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SUMMARY

The relevance of the research: Today there is no contemporary country, which would not be
divided into smaller and subordinated to central government administration units. Lithuania country is
divided to municipalities, to which particular state functions are delegated. One of the municipal
functions is financial management and budget formation. Each municipality of the Republic of
Lithuania has its own budget, in which all financials are included. Budget is one of the most important
activity documents, which helps to order, control and forecast future finance. Nowadays in
municipalities the programming budget method is applied. The problem of the research: In municipal
budgets the foreseeing finance is constituted to municipalities’ functions implementation, so the
budgeting process, affirmation and implementation is one of the most important rights and duties of
municipalities. The aim of budget helps better to supply citizens, also business enterprises, which are
located in municipalities managed territories, public needs. The income of municipal budget reflects
the local economy development and local inhabitants, also the general area welfare. The aim of
municipality is to form such budget which would allow implementing all the delegated functions.
Since budget formation and implementation is regulated by law, it is necessary to analyze which
factors disturb municipalities to form the budget according to the needs of municipality and which
make influence on budget’s implementation. Research object: Pagégiai municipality budget, municipal
budget formation and implementation process. The aim of the research: to investigate the problems
which occur while forming the municipal budget and during implementations process. Objectives of
the research: to analyze the local budget frames, it’s forming principles, methods and identify the
problems of budget formation; to analyze the local government budgeting implementation and control,
and to identify the problems; to identify the main problems of Pagégiai municipality programming
budget formation and implementation.Research methods: the analysis of foreign and Lithuanian
scientific literature, the analysis of law documents, comparison analysis, statistical data analysis,

structural functional analysis, graphical figure and quantitative methods, the level collation methods.
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Using the analysis of foreign and Lithuanian scientific literature the conception of local government
and it‘s functions was analyzed. Using the analysis of law documents the budget formation,
implementation and control was investigated. Using these methods, also law documents analysis and
comparison analysis statistical data analysis, financial analysis was conducted. Comparison analysis
showed the dynamics and percentage changes of 2012-2016 Pagégiai municipality budgets. Using
SWOT analysis method the attributions and circumstances research was conducted. The project
contains the introduction, 3 sections, the literature and sources list and supplements. In the first section
the dispute of local government and it’s budget is showed. The budget forming principals and methods
are analyzed. The dispute of implementation and control, so as problems with which municipalities
face while forming and implementing budgets is conducted. In the second section the methodology is
disputed. In the third section the Pagégiai municipality budgeting formation, affirmation,
implementation and control are generalized. The analysis of Pagégiai municipality budget is presented.
There were identified the main problems which Pagégiai municipality faces while forming and

implementing the budget.
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IVADAS

Tyrimo temos aktualumas. Siai dienai néra né vienos Siuolaikinés valstybés, kuri nebity
suskirstyta ] smulkesnius ir pavaldzius centrinei valdziai administracinius vienetus. Lietuvos valstybé
yra suskirstyta i savivaldybes. Kiekvienos savivaldybés funkcija - kurti, tobulinti ir tvarkyti
ekonoming, socialing, kultiring ir ekologing vieting teritorijg, derinant vietos bendruomenés ir
valstybés interesus. Savivaldybéms yra perduota dalis valstybiniy funkcijy. Viena i§ jy savivaldybiy
finansy tvarkymas ir biudzeto rengimas. Kiekviena Lietuvos Respublikos savivaldybé turi savo
savivaldybés biudzeta, kuriame yra sudélioti visi savivaldybiy finansai. Nors ir §i funkcija perduota
savivaldybéms, taciau valstybé pasilieka teis¢ tai kontroliuoti. Savivaldybés ir jos jstaigy gyvavimui
reikalingos 1€Sos. Pajamos reikalingos savivaldybiy ir jos jstaigy programoms finansuoti. Biudzetas —
vienas svarbiausiy savivaldybiy veiklos dokumentas, kuris padeda sutvarkyti, sukontroliuoti ir
numatyti ateities finansus. Visos savivaldybés veiklos jgyvendinimui reikalingos pajamos, taip pat ir
iSlaidos yra fiksuojamos savivaldybés biudzete. Tai pajamy ir iSlaidy planas numatytas tam tikram
laikotarpiui, kuris privalo biiti subalansuotas.

Lietuvos savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, Vyriausybés patvirtintos
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés, atitinkamy mety
Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, Savivaldybiy
biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, bei atitinkamy savivaldybiy taryby priimti
sprendimai dél atitinkamy biudZetiniy mety savivaldybiy biudZety patvirtinimo. Biudzetas turi biti
teisingai suplanuotas, turi buti vykdomos visos savivaldybés uzduotys ir funkcijos. BiudZeto pajamos
turi biti lygios biudzeto asignavimams. Asignavimai turi biiti panaudoti ko efektyviau ir
ekonomiskiau. Siuo metu savivaldybése taikomas programinio biudZzeto sudarymo metodas.
Savivaldybiy programiniy biudzety rengimas apibréziamas Lietuvos Vyriausybés ir Finansy
ministerijos norminiais ir pojstatyminiais teisés aktais. Sio metodo déka savivaldybiy finansai
paskirstomi efektyviai. Savivaldybiy programinis biudZetas yra neatsiejamas su strateginiais
savivaldybiy veiklos planais.

Vietos savivaldos pradmenis Lietuvoje tyrin¢jo autorius N. BaSinskas, jos sampratg, sistemg ir
finansus analizavo, nagrin¢jo autoriai: R. Lazdynas (2005), A. Astrauskas (2003), A. Krupavicius ir A.
Luogaitis (2004), Remigijus Simagius (2007), G. Davulis (2006), A. Novikas (2005), V.
Naraskeviciaite (2007), A. Lakstutiené (2007), E. Buskeviciate (2006), 1. Skackauskiené (2012), R.
Civinskas (2006), L. Tolvaisis (2006), J. Bivainis (2003), A. Butkevicius (2003) ir kiti autoriai.

Tyrimo problema — Savivaldybiy biudzetuose numatyti finansai yra skirti savivaldybiy funkcijy

vykdymui. Tod¢l biudzeto sudarymas, patvirtinimas ir vykdymas yra viena i§ svarbiausiy savivaldybiy
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teisiy ir pareigy. Jy tikslas — geriau patenkinti gyventojy, taip pat verslo jmoniy, esanciy savivaldybiy
valdomosiose teritorijose, vieSuosius poreikius. Savivaldybés biudzeto pajamos atspindi vietinés
ekonomikos i$sivystyma ir vietos gyventojy, o taip pat bendrg vietovés gerove. Jis paliecia kiekvieng
savivaldybés gyventoja. Savivaldybés tikslas, sudélioti biudzetg taip, kad biity jvykdytos visos jai
pavestos funkcijos. Kadangi biudzeto sudarymas ir vykdymas yra reglamentuotas teisé€s aktais, biitina
iSanalizuoti kokie veiksniai trukdo savivaldybéms sudélioti biudzetus pagal jy poreikius ir kas gali
daryti jtaka jy vykdymui.

Tyrimo objektas — savivaldybés biudzeto sudarymo ir jo vykdymo procesas.

Projekto tikslas — istirti su kokiomis problemomis susiduria savivaldybé biudZeto sudarymo ir
vykdymo eigoje.

Projekto uzdaviniai:

1. ISanalizuoti vietos savivaldos biudZzety sandarg, jy formavimo pricipus, metodus bei

identifikuoti biudzeto formavimo problemas.

2. I8analizuoti vietos savivaldos biudzety vykdyma, identifikuojant jo problemas.

3. Identifikuoti Pagégiy savivaldybés programinio biudzeto formavimo ir vykdymo pagrindines

problemas.

Tyrimo metodai — uzsienio ir Lietuvos mokslinés literatiros analizé, teisiniy dokumenty
analizé, lyginamoji analizeé, statistiniy duomeny analizeé, struktiiriné funkciné analizé, grafinio
vaizdavimo ir kiekybiniai metodai, lygiy sugretinimo metodai.

Projekta sudaro 75 puslapiai, 2 lentelés, 18 paveiksly, 9 priedai. Panaudota 25 moksliné

literatiiros Saltiniai ir 22 teisés akty ir duomeny $altiniai.



1. VIETOS SAVIVALDA IR JOS BIUDZETAS

Vietos savivalda turi istorines Saknis siekiancias pirmykste bendruomeng ir viduramzius. Ji
gyvavo ir okupaciniu laikotarpiu ir laisvoje Lietuvoje, veikiama tiek vietos savivaldos jstatymy, tiek
Kity tarptautiniy dokumenty. Savivaldos atsiradimas Lietuvoje yra senas reiSkinys kuris gyvavo jau
XVI-XIX amziuje. Autorius N. Babinskas savo straipsnyje yra paminéjes, kad tarpukario Lietuvoje
veiké savivaldybiy jstatymas. Pagal minétg jstatyma Lietuvoje egzistavo trijy tipy savivaldybés, t. V.
miesty, valsciy ir apskriciy (Babinskas N. http://www.Saltiniai. info/index/details/61).

A. Novikovas (2005, p.63) savo straipsnyje atskleidé termino vietos savivalda prigimtj.
,Pirmieji vietos savivaldos apibtidinimai, kuriuos vartojo britai XIX a. pradzioje, nedaug skiriasi nuo
dabartiniu metu vartojamo termino vietos savivalda definicijy. Sio termino vartojimo pradzig lemé
didelis decentralizacijos lygis Didziojoje Britanijoje. “ Vietos savivaldg autoriaus nuomone biity
galima vadinti demokratinés visuomenés atributika. Tai tautai priklausiancios valdzios jgyvendinimo
forma.

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme nurodoma, kad ,vietos savivalda — tai
valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés — teisé laisvai ir savarankiskai tvarkytis
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés tarybg bei jos sudarytas vykdomasias institucijas (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 2008). Savivalda suprantame kaip vietos valdzios galimybe

valdyti vieSuosius reikalus ir ginti gyventojy interesus.

1.1. Vietos savivaldos ir savivaldybés samprata bei funkcijos

Vietos savivalda turi kelias reikSmes. Net jvairiuose Siuo metu galiojanciuose teisés aktuose jos
apibrézimas apraSomas skirtinai. Autorius A. Astrauskas (2003, p.22) isskyré dvi dazniausiai
naudojamas jos reikSmes:

- savivaldybei suteikta teisé tvarkyti visuomenés bendruosius reikalus;

- savivaldybei suteikta teisé tvarkyti visuomenés bendruosius reikalus, jy realizavimas, kuris
pasireiskia vietos savivaldos veikla.

Vietos savivaldos sampratg detalizuojantis Vietos savivaldos jstatymas (Nr. X-1722, 2008-09-15,
Zin., 2008, Nr. 113-4290 (2008-10-01) nurodo pagrindinius principus, grindzianéius vietos savivalda:

» atstovaujamosios demokratijos;

» savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta
kompetencija,

» savivaldybés tarybos virSenybés pries jai atskaitingas savivaldybés vykdomasias institucijas;

» savivaldybés vykdomyjy institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai;
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» atsakingumo savivaldybés bendruomenei. Savivaldybés tarybos nariai (toliau — tarybos
nariai) uz savo veiklg yra atsakingi ir atskaitingi rinkéjams ir visai savivaldybés bendruomenei;

» savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo principas;
savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo tvarkant vieSuosius savivaldybiy reikalus;

» bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo. Savivaldybés institucijy
priimti sprendimai bendruomenés interesais neturi pazeisti jstatymy garantuoty atskiry gyventojy
teisiy;
savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus;
veiklos skaidrumo;
plétros ir veiklos planingumo;
reagavimo ] savivaldybés gyventojy nuomong;

Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo;

subsidiarumo;

YV V.V V V V V

vieSumo.

Visuomenés pagrindas yra efektyvi ir atvira savivalda. Demokratijg jgyvendinant svarbu
pilieius tiesiogiai jtraukti | vietos valdymo procesa bendruomenei aktualiais klausimais. Pilieciai
gyvenantys demokratinéje visuomenéje turi biiti ne stebétojai, o aktyvis dalyviai. Pasak A. Novikovo
visi pilie€iai turi lygias teises ir galimybes dalyvauti vietos bendruomenés valdyme (2005, p.63).
Iprastai valstybés pilieciai apie tai kas vyksta Salyje susidaro nuomong¢ i§ to kg mato kg mato
savivaldybéje.

Pasak autoriaus R. Lazdyno (2005, p.140) vietos savivalda — tai savivaldybés bendruomenés ir
jos iSrinkty atstovy bei jy suformuoty ir kontroliuojamy vie$ojo administravimo institucijy teise ir galia
savarankiSkai tvarkyti ir valdyti bendruomenés vieSuosius reikalus.

Savivaldybé - tai administraciniame teritoriniame vienete gyventojy visuma su ja valdancia
vietine valdzia.

A. Astrausko (2013, p. 35) pastebéjimu savivaldybés apibrézimas teisés aktuose yra skirtingas (1

lentelé). Tai rodo, kad néra vieno poziiirio | §j politinj socialin] fenomeng.

1 lentelé. Savivaldybés sampratos apibrézimai teisés aktuose

Teisés aktas Savivaldybés sampratos apibrézimas

Lietuvos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby

jstatymas (1994-07-12)

Savivaldybé — tai Lietuvos Respublikos teritorijos

administracinis  vienetas, kurj valdo jo gyventojy

institucijos pagal

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir kitus jstatymus.

bendruomenés iSrinktos savivaldos

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m.

gruodzio 24 d. nutarimas

Savivaldybé — tai jstatymu numatyto valstybés

teritorijos administracinio vieneto bendruomené, turinti
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Konstitucijos laiduotg savivaldos teise.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Savivaldybé — tai jstatymo numatytas valstybés
(2008 m. rugséjo 15 d. redakcija) teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi
Konstitucijos laiduota savivaldos teise, igyvendinama per to
valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy iSrinkta savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai
atskaitingas savivaldybés institucijas bei kitas jstaigas.

Savivaldybé yra viesas juridinis asmuo.

(Sudaryta, remiantis A. Astrausko (2013, p.35) pateikta savivaldybés apibrézimy analize)

Pacig savivaldybés institucijg A. Astrauskas (2003, p.22) apibrézia, kaip institucijg, kuri atlicka
politinés valdzios ir vieSojo administravimo funkcijas.

Savivaldybés funkcijos — tai savivaldybiy konkreCios veiklos poreikis nuolat jy valdomose
teritorijose vykstantiems socialiniams — ekonominiams procesams. Biitent funkcijy sistema turi

Savivaldybe yra valdzios organas, jgyvendinantis vietos bendruomenés socialines ir ekonomines
programas.

Vietos savivaldos jstatyme nurodyti du kriterijai, pagal kuriuos skirstomos savivaldybiy
funkcijos. (1 pav.)

» sprendimy priémimo laisve,;
» veiklos pobudis.

Savivaldybiy funkcijy paskirstymo kriterijai

Sprendimy priémimo laisve Veiklos pobudis

SavarankiSkos Priskirtosios Valstybés Sutartinés Viesojo Viesyjy
administravimo paslaugy

1 pav. Lietuvos savivaldybiu funkcijy pasiskirstymas pagal Kkriterijus
(Sudaryta remiantis Buskevicittés (2006, p.126) pateiktu savivaldybiy funkcijy modeliu)

Visoms minétoms funkcijoms atlikti reikalingi finansiniai iStekliai, kuriy visuma sudaro
savivaldybiy biudzetus.

A. Astrauskas (2003, p. 21) teigia, kad Lictuvos pilie¢iams yra kur kas patogiau ir priimtiniau,
kad valstybés deleguotas funkcijas vykdyty biitent savivaldybés. Be to, perduoti Sias funkcijas vykdyti

savivaldybéms, skiriant tam reikiamy léSy, yra racionaliau, negu steigti valstybinio administravimo

12




Jstaigas Zemiausiuose valstybés teritorijos administraciniuose vienetuose. Vykdydamos Sias funkcijas
savivaldybés yra suvarzytos. Vis délto savivaldybéms, nors ir esant grieztiems ribojimams, paliekama
Siokia tokia veikimo laisvé.

Remigijus Simagius (2007) kritikuoja savivaldybiy politika. Jis teigia, kad savivaldybiy
politikoje idéjos nesvarbios ir dél to, kad savivalda né kiek neatspindi prasmés, kuri turéty gladéti
savokoje, teigiancioje, kad valdome save. Savivalda Lietuvoje — ne saves, o kity valdymo inagis. Jei
biity ne taip, bet kuri bendruomené, nepatenkinta savivaldybe, galéty atsiskirti ir valdytis
savarankiskai. Taciau autoriai A. Krupavicius ir A. LuoSaitis ( 2004, p.505) teigia, kad savivaldybé
negali nustatyti savo kompetencijos, jy kompetencijg nurodo valstybés valdzios institucijos.

Atlikus literatiiros Saltiniy analize ir apZvelgus vietos savivaldos reiksme, kompetencijg ir
funkcijas, galima teigti, kad finansiniai istekliai reikalingi vykdyti savivaldybei savo funkcijas.
Atsizvelgiant | Siuos poreikius, formuojamas savivaldybés biudzetas kuris vykdomas nustatytiems
tikslams. Galima teigti, kad savivaldybés yra jspraustos j tam tikrus rémus, nes juose jos turi
jgyvendinti visas funkcijas, taciau vietos valdziai tai néra lengvas uzdavinys. Uztikrindamos vietos
savivaldybiy funkcijy jgyvendinimq vietos valdzia turi stengtis kuo labiau gerinti vietos gyventojy

gerbiivj.

1.2 Savivaldybiy biudZety formavimo principai ir metodai

Biudzetas — tai i§ pranciizy kalbos kiles zodis (pranc. budget), reiSkiantis materialiniy iStekliy
visuma, skirtg disponavimui.

Tarptautiniy zodziy zodyne (2005, p. 106) biudZetas apraSomas kaip laukiamy valstybés,
Jstaigos, jmonés arba asmens tam tikro laikotarpio pajamy ir i$laidy apskaiciavimas.

Savivaldybés biudzetas — savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudZeto pajamy ir

Savivaldybés biudzeto sudarymas numatytas jvairiuose teisés aktuose. ReikSmingiausi teisés
aktai yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos savivaldos jstatymas, BiudZzeto sandaros jstatymas,
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas ir kiti.

Biudzetas yra pagrindini savivaldybés finansinis dokumentas, kuriame paskirstomos pajamos ir
i1Slaidos. Savivaldybés biudzetuose kaupiamos 1¢Sos, reikalingos atlikti valstybés deleguotas ir
pagrindiné savivaldybés biudzeto paskirtis.

Autoriai pateikia tokius biudzeto sgvokos apibiidinimus:
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Biudzetas — gaunamy pajamy ir daromy iSlaidy samata. Biudzetas — vienas svarbiausiy
administravimo, apskaitos ir perspektyvos kontrolés bei atskaitomybés elementy (Staciokas, Rimas
,2002, p. 59.)

Savivaldybés biudzetas — savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir

Pasak autoriy R. Stacioko, A. Mazeikos ir R. Rupsio (2003, p.67) biudzetas yra finansinio
valdymo priemoné.

Mokslin¢je literatiroje iskirkiami jvairtis biudzeto formavimo principai, taciau Siy laiky
praktikoje yra nustovéje keli pagrindiniai principai. Autorius G. Davulis (2007, p.33) jvardija aStuonis
svarbiausius biudzeto sudarymo principus:

1. Nuolatinio funkcijy vykdymo principas reikalauja, kad bty garantuotas finansavimas
priskiriamoms funkcijoms atlikti. Sis principas labai aktualus savivaldybéms prisiimant naujas
funkcijas, kadangi reikalingas funkcijy finansavimas ne tik einamiems, bet ir keleriems metams.

2. Taupumo ir ekonomiskumo principas. Sudarant biudzeto projekta ir ji vykdant, savivaldybé
turi siekti maksimaliy gaunamy paslaugy santykio pozitriu.

3. Biudzeto balanso principas. Metinis biudzeto projektas ir biudZeto jvykdymo apyskaita turi
biiti subalansuoti.

4. Realus kasos darbo principas. Biudzetg sudaro tik realios pajamos ir i§laidos.

5. Biudzeto pilnumo principas. Biudzete privalo biiti visos gaunamos pajamos ir numatomos
i$laidos.

6. Bendryjy islaidy padengimo principas. Visos numatytos pajamos skiriamos tik numatytoms
18laidoms ir kiek galima sumaZintas tikslinis pajamy panaudojimas padengti konkrecias iSlaidas.

7. Individualaus jvertinimo arba ,,permatomos piniginés“ principas. Reikalaujama, kad
savivaldybiy pajamos ir i$laidos biudZeto projekte biity isSifruotos pagal pajamy kilme bei iSlaidy
paskirt].

8. Viesumo principas. Privalu sudaryti saglygas valdan¢iosios daugumos ir opozicijos atstovams,
bei aktyviesiems bendruomenés nariams suzinoti visg reikalingg informacijg apie biudzZeto projekts.
Pareiksti savo pastabas bei pasitilymus, kurie biity vieSai jvertinti ir motyvuotai atmesti ar priimti.
principy. Be jau minéty aStuoniy dar pateikia:

9. Bruto jvertinimo principas.

10. BiudZeto teisingumo ir aiSkumo principas.
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Vietos savivaldybiy biudzety formavimo principy taikymo praktika apsprendzia ir biudzety
sudarymo metody taikyma. Autoriai G. Davulis (2007, p.34), E. Buskeviciaté (2006, p.124) ir kiti

nurodo tuos pacius penkis savivaldybiy biudzety formavimo metodus:

1. ,,Augancio biudZeto sudarymo.

2. Nustatyty riby arba fiksuoty limity.

3. Siekiamy rezultaty ir jo pagrindu iSpléstojo programinio biudzeto sudarymo.

4. Kritiniy dydziy arba poky¢iy planavimo.

5. ,,Nulinio pagrindo® biudzeto formavimo metodas bei jo pagrindu iSpléstojo biudzeto

sudarymo blokais.

Lietuvos savivaldybése yra taikomas programinio biudZeto sudarymo metodas. Daugelio
valstybiy praktikoje naudojami ne atskiri biudzeto formavimo metodai, bet jy deriniai, nes tokiu badu
uztikrinamas didesnis efektyvumas, atsirenkami ir pritaikomi geriausi metody bruozai. G. Davulio
(2007, p. 34) teigimu programinis biudzety formavimo principas, leido atlikti savivaldos finansy
reforma.

Pasak autorés V. Naraskevicittés (2008, p. 150 ) biudzeto formavimo principai turi didele jtaka
ekonominiams procesams, o S$iy principy ignoravimas — lengviausias ir ekonominiu pozitiriu
mechanizmg, remiantis kity Saliy patirtimi, suskirstyti savivaldybes j grupes ir pereiti prie tam tikro
nustatyto normatyvinio pajamy lygio gyventojui. Tuomet biity jgyvendintas teisingumo principas.

Apibendrinus galima teigti, kad savivaldybiy biudZety sudarymo principai ir metodai daro jtakg
savivaldybiy biudzetams. Vadovaujantis nustatytais reikalavimai, savivaldybés veikla tampa
kryptingesné ir racionalesné. Formuojant biudzetq principai nustato rémus ir riboja laisve. Todél jy
realizavimas priklauso nuo savivaldybéje dirbanciy darbuotojy kvalifikacijos ir patirties bei nuo
vadovy reiklumo ir kompetencijos.

Galima teigti, kad bity tinkamai jgyvendinami nustatyti principai, ateinanciy mety savivaldybés
biudzetas turéty biti tvirtinamas iki prasidedant kitiems metams, todél valstybés biudzeto ir
savivaldybés biudzeto finansiniy rodikliy jstatymas turéty biiti tvirtinamas anksciau. Savivaldybiy
biudzety sudarymo metodus rekomenduoja ir rengimo bei jgyvendinimo tvarkas rengia ir tvirtina LR
finansy ministerija. Todél savivaldybés neturi laisvés pasirinkti biudzeto planavimo ir sudarymo
metodo. Reikalavimai biudzety sudarymui neretai kinta kelis kartus per metus, ypac kas liecia Europos
sqjungos paramos lésy apskaitymq.

Kadangi teisés aktai yra nuolat keiciami, tai parodo, kad teisés aktai néra tobuli ir atsizvelgiant

| praktikq galima daryti isvadas, pagal kurias remiantis formuojami nauji teisés akty pakeitimai.
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1.3. Programinio biudZeto sudarymo metodas

Programinis biudzetas — biudzeto modelis, parySkinantis susijusias veiklos sritis ir rysj tarp
iStekliy ir i$laidy efektyvumo.

Autoriai A. Astrauskas ir G. Cesonis (2008, p. 29) aptardami strateginio planavimo principy
diegimg Lietuvos savivaldybése, iSskyré juos j 4 skirtingus etapus. Trecigjj etapa, kuris vyravo 2001 —
2007 mety laikotarpyje, priskyré savivaldybiy strateginiy plétros plany jsitvirtinimo ir mokymosi
rengti strateginius veiklos planus bei programinius biudzetus. Sis metodas pasaulio mastu skai¢iuoja
ne vieng deSimtmetj, taciau galima teigti, kad Lietuvoje jau jsitvirtings gerg deSimtmet] ir §iuo metu
jau yra taikomas visose savivaldybése.

BiudZeto rengimas programiniu principu Siuo metu pasaulyje yra gera praktika, kurig taikant
siekiama:

- efektyviau ir tikslingiau planuoti ir naudoti mokes¢iy mokétojy pinigus svarbiausioms

problemoms spresti;

- aiSkiau susieti vieSyjy finansy politika su valstybés strateginiais tikslais;

- didinti pilie¢iy informuotumg ir atskaitomybe jiems uz biudzeto 1éSy panaudojima.

Programinio biudzeto pagrindinis aspektas yra tai, kad 1éSos skiriamos vykdyti programoms o ne
tam tikroms sritims. Esant ribotiems iStekliams, reikalinga teisingas sprendimy priémimas, dél jy
paskirstymo. Apsispresti, del konkre€ios programos finansavimo, padeda jy suformuoti tikslai ir
veiksmai jiems pasiekti.

Programinis biudzetas yra neatsiejamas nuo Strateginio planavimo dokumentais. Programinis
savivaldybés biudzetas yra strateginio veiklos plano (SVP), kuris paprastai rengiamas trijy mety
(vidutinés trukmés) laikotarpiui — vieny mety programy jgyvendinimo su numatytais finansiniais
resursais dalis. Strateginis veiklos planas siejamas su Strateginiu savivaldybés plétros (ilgalaikiu)
planu, nes Strateginio veiklos plano paskirtis - jgyvendinti Strateginiy plétros plany tikslus ir
uzdavinius. Tuo tarpu programinio savivaldybés biudZeto paskirtis — jgyvendinti Strateginio veiklos
plano priemones ir veiklas, kad jgyvendinti SVP numatytus atskiry programy uzdavinius ir jy tikslus
bei pasiekti planuojamus einamyjy mety rezultatus. Pastaruoju laikotarpiu Salyje isitvirtinus ilgalaikio
ir vidutinés trukmeés planavimo bei programinio biudzeto valdymui, daugelyje savivaldybiy diegiamos
informacinés planavimo ir biudzeto valdymo sistemos, kas sudaro galimybes pastoviai ir lengvai,
nereikalaujant dideliy zmogiskyjy iStekliy rengti ir stebéti planavimo dokumentus, biudzeto vykdyma.
Savivaldybés rengia, jgyvendina SVP priemones bei atliecka stebéseng ir vertinimg vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827, patvirtintoje strateginio
planavimo metodikoje siiilomomis SVP programy ir metiniy veiklos plany rengimo, asignavimy

suvestiniy, bei vertinimy kriterijy formomis bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio
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15 d. nutarimu Nr. 1435 patvirtintomis Strateginio planavimo rekomendacijomis (2 pav.). Taip pat

kiekviena savivaldybé rengia savo SVP planavimo cikla, atsizvelgdama j Sioje metodikoje pateiktg

Valstybés biudzeto projekto (jskaitant strateginiy veiklos plany projektus) rengimo ir svarstymo

schemg (3 pav.).

Valstybeés paiangos strategija

. - & Torijos
[ Walsty linis lygmu o ] Macionalings paiangos programa LR teritorijo
[ Regioninis lygmuo ] Fegiono plétros planas

l Savival dybés strateginis plétros planas -l-—l
Savivaldybeés Dkio faku Savivaldybés reritorijos
{sektoriu) plétros lre ndrasis planas

programos
Specialieji teritoriju
planavimo dokumentai

L 4

Savivaldylés strateginis veiklos planas

[ Sav v a do s lygmue ] Savivaldybés finansiniai planai

s v

Savivaldybés bivdietinés
jstaigos metinis veiklos
planas

Savivaldybés administracijos Senilinijos metinis veiklos
metinis veiklos planas planas

bendrasis planas

LR teritorijos dalies
bendrasis planas

2 pav. Savivaldybés strateginio planavimo dokumenty schema
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 1435, 1 priedas)

17




10 Sawvivaldyieés sirateginio veildes plamo I
bindZeto trirtinimas savivaldybés taryboje

9. Savivaldyhés strategimio veildos plane
projeldo ir bindZeto projeldo svarstymas
(zavivaldyhés adminisracijoje, strateginio
panavime grapéje, savivaldybes tarvbos
Immitetnose, kolesijoje ir litor)

11 Metinig veilda: plang fvirtimimas

1. Savivaldybeés administracijos,

mm_m_l]q:rhuim_qm
mefimin veildos ataslmiiy
parengimas ir pateildmas

8. Paremgiamas savivaldybés

bindzets projelotas

7. Parenziamas savivaldvies
strateginio veildos plamo " 1. Savivaldybeés metines
projeltas Geguii veildos ataskaitos
svarstymas ir sprendimm
K\‘- priémimas savivaldybés
tarvbos posedyje
fi. Parensiama pafil=linta sy
proguoze pagal visus
fimansavimo salimos
4. Veildos prioritefy, svarbisusiy
darby. plannejamy pasielti
rezultaty paremgimas ir pagrindinig
5. Savivaldybés administracijos straktiiriniai padalimiai, asignavimmg planavimo princpg
seniinijos ir hindZetinés jstaizes pateilds dilymos dél mostatymas
strategimio velldos plana projeldo rengimo

3 pav. Savivaldybés strateginio veiklos plano rengimo, svarstymo, tvirtinimo ir atsiskaitymo uz
igyvendinimo rezultatus rekomenduojama ciklo schema.
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 1435, 3 priedas)

Galima teigti, kad planavimo ciklui, tame tarpe ir metinio programinio biudzeto projekto
rengimui didele jtakq turi, kas 4 metai vykstantys vietos savivaldos rinkimai, kurie nulemia ankstesnj
ar vélesnj programinio biudzeto rengimo laikq.

Darytina isvada teigti, kad programinio biudzeto déka savivaldybiy finansai paskirstomi
efektyviau, taciau tai labai sunkus ir painus procesas, kurio pagrindinis tikslas strategijos derinimas
su programomis. Programinio biudzeto rengimo metodas néra laikomas idealiausiu, taciau Siai dienai

tai pats veiksmingiausias ir daugiausiai teigiamy rezultaty daves metodas.

1.3. Savivaldybiy biudZety sandara

Savivaldybés biudzetas susidaro i§ dviejy pagrindiniy daliy: pajamy ir iSlaidy. Skirtumas tarp
pajamy ir islaidy vadinamas biudZeto balanso. Sios dalys negali bati atsicjamos. Pagal biudZety

reikalavimus Sios dalys turi bati lygios, tokiu atveju biudzetas yra subalansuotas. Savivaldybei
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nepavykus subalansuoti biudzeto, galima imti trumpalaikes ir ilgalaikes vidaus ar uzsienio paskolas
(Davulis, 2006, p.41). Svarbi savivaldybiy biudzety rengimo taisyklé yra tai, kad jis turi buti
patvirtintas be deficito.

1.3.1. Savivaldybiy biudZety pajamos

Savivaldybés biudzeto pajamas sudaro surenkami mokesciai, dotacijos, gaunamo i§ valstybés
biudzeto, pajamos, gaunamos i$ materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo ir kitos pajamos.
Savivaldybés pajamy sistema detalizuojama Savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos
jstatymo Pagal §j jstatyma savivaldybiy biudzety pajamy Saltiniai suskirstomi j grupes:

1. Mokestinés pajamos — tai biudZeto pajamy dalis, kurig sudaro mokesciai. Jos formuojamos i§
savivaldybéms priskirty mokesciy ir jstatymy nustatytos bendryjy mokesc¢iy dalies:
fiziniy asmeny pajamy mokestis;

> Zemeés mokestis;
valstybinés Zemés nuomos mokestis;
nekilnojamo turto mokestis;
zyminis mokestis;

prekyvieciy mokestis;

vV V VYV V V

turto mokestis;
» kitos jstatymy numatytos mokestinés pajamos.
2. Nemokestinés pajamos — tai biudZzeto pajamy dalis, gaunama i§ nemokestiniy Saltiniy i§
savivaldybiy turto gaunamos pajamos:
» baudos ir konfiskacijos;
» vietinés rinkliavos;
» biudzetiniy jstaigy teikiamos paslaugos;
» kitos jstatymy numatytos nemokestinés pajamos.
Mokestinés ir nemokestinés pajamos — tai savivaldybés pajamos. G. Davulio teigimu (2006, p.
40) Sias pajamas galima vadinti tik salyginai, nes Lietuvos savivaldybiy nuosavos 1éSos nevisiskai
atitinka jy sampratag. Nuosavomis léSomis galima vadinti tokias pajamas kurios priklauso nuo
savivaldybiy valdzios sprendimy. Savivaldybé savi sprendimais laisvai gali reguliuoti tik nemokestines
pajams. Nemokestinés pajamos savivaldybés biudzete sudaro tik maza dalj.
Pasak G. Davulio (2006, p.40) mokestines pajamas, galima vadinti nuosavomis savivaldybés
pajamomis, o valstybés biudzeto dotacijas — valstybés paskirtomis 1¢Somis.
Autorius R. Lazdynas (2001, p.21) konstatavo, kad nedidelis skaicius savivaldybiy, sugeba
vykdyti joms priskirtas funkcijas. Autoriai J. Bivainis ir A. Butkevicius ( 2003, p.35-47), mano, kad
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tai lemia skirtingas savivaldybiy socialinis ir ekonominis potencialas. Nevienodos galimybés teikti
jvairias paslaugas gyventojams ir gauti pajamas. Sioms problemoms spresti daugumoje valstybiy
taikomas tarpbiudzetinis 1éSy perskirstymas. Lésy perskirstyma numato ir Europos vietos savivaldos
chartijos 9 straipsnio 5 dalis, kurioje nurodyta, kad finansi$kai silpnesniy vietiniy valdzios organy
apsauga reikalauja, kad biity jvestos finansinio sulyginimo procediiros ar lygiavertés priemonés, kurios
pakoreguoty nelygy potencialiy finansiniy istekliy paskirstyma.

3. Dotacijos — tai finansai skiriami konkreciai veiklai. Valstybés biudzeto dotacijos skiriamos
pajamy bei iSlaidy skirtumams tarp savivaldybiy i$lyginti ir valstybés perduotoms funkcijom atlikti
(Davulis, 2006, p. 40) . Dotacijos vadovaujantis Lictuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatymy (1997) skirstomos j dvi grupes:

» valstybés biudzeto bendroji.
» valstybés biudzeto specialiosios tikslinés.

Visy savivaldybiy pajamos yra skirtingos, nes jas jtakoja savivaldybes teritorijos dydis,
savivaldybés gyventojy skaifius, vietinis verslas ir kiti veiksniai. Atsizvelgiant | minétus rodiklius
apskai¢iuojamos dotacijy sumos.

LR Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimo jstatyme pateikta
formule, pagal kurig apskaic¢iuojama savivaldybei skiriama 1¢Sy dalis savivaldybiy iSlaidy struktiiroms
1Slyginti;

Lo=L-L;,

Cia Lo- suma 1é8y skirty savivaldybiy islaidy skirtumams i§lyginti;

L- septyniy savivaldybiy — donoriy gyventojy pajamy mokes¢io procentiniy daliy suma,
pervesta | Valstybés izdo saskaitg;

L:- gyventojy pajamy mokescio dalis, skirta savivaldybiy gyventojy pajamy mokesc¢iui i$lyginti.

LéSos savivaldybiy islaidy struktiry skirtumams islyginti (L2) skiriamos savivaldybei,

atsizvelgiant ] jai tenkancia visy aukS§¢iau paminéty rodikliy svarba.

Speciali tiksliné valstybés biudzeto dotacija skiriama valstybés funkcijoms vykdyti. Specialioji
tiksliné dotacija skiriama jvairiems tikslams, tadiau didzioji dalis tenka Svietimui. Autoriai R.
Civinskas ir L. Tolvaisis ( 2006, p. 92) apzvelgeé, kad artimiausioje ateityje tikétinus savivaldybiy
finansinio savarankiSkumo didinimo scenarijus iskirtinai Svietimo ,,mokinio krepSelio* funkcija
paversti bendrgja dotacija, taCiau Siuo metu tai sukelty labai daug problemy ir tai padaryti biity
pavojinga, nes kilty grésme tinkamam $ios funkcijos finansavimui.

R. Civinskas ir L. Tolvaisis ( 2006, p. 92) analizuodami savivaldybiy finansus konstatavo, kad
Savivaldybiy biudZety pajamy metodikos jstatymas neskatina savivaldybéms surinkti j savo biudZetus

daugiau 1éSy negu jie yra nusimate, nes surinktas biudZetinis virSplanis yra perskirstomas kitoms
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savivaldybés paremti. Taip stabdomas sékmingesniy savivaldybiy vystimasis. Ta¢iau autoriai nemano,
kad Siuo metu nereikéty atsisakyti léSy perskirstymo tarp savivaldybiy, nes tokiu atveju daliai
savivaldybiy grésty bankrotas. Tai paskatinty masine emigracija i skirstanciy savivaldybiy.

Galima teigti, kad savivaldybiy biudzety formavime didziule reiksSme turi valstybés biudzeto
dotacijos. Dotacijy dominavimas savivaldybés biudzetuose yra labai didelis, todél tai gali varzyti
savivaldybiy finansinj savarankiskumq ir lankstumg pajamas skirstyti pagal tikruosius poreikius. Visos

surenkamos pajamos paskirstomos pagal nustatytus rodiklius.

1.3.2. Savivaldybiu biudZety iSlaidos

Savivaldybiy iSlaidos — tai asignavimy planas einamiems metams. Savivaldybiy biudzety
asignavimai yra naudojami Vietos savivaldos jstatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti vykdant
savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy patvirtintas programas (Buckitiniené, 2005, p.40)

Savivaldybés biudzeto asignavimai — tai Savivaldybés biudzete numatyty jstaigy ir kity jai
pavaldziy organy islaidoms skiriama 1éSy suma. Asignavimy valdytojai, i§ savivaldybés biudzeto
gauna lésy patvirtintoms programos jgyvendinti, kurias privalo naudoti pagal numatytg paskirtj.

Asignavimai 1§ Savivaldybés biudzeto klasifikuojami pagal Finansy ministro patvirtintg

valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija.

2 lentelé. Savivaldybiy biudzety asignavimy klasifikacija

Funkciné klasifikacija Ekonominé klasifikacija

Bendros valstybés paslaugos, gynyba, vieSoji tvarka
ir visuomenés apsauga, ekonomika, aplinkos apsauga,

biistas ir komunalinis dkis, sveikatos apsauga, poilsis,

Darbo uzmokestis ir socialinio draudimo jmokos,
prekiy ir paslaugy naudojimas, turto iSlaidos, subsidijos,

dotacijos, socialinés iSmokos, materialiojo ir nematerialiojo

kultiira ir religija, Svietimas, Socialiné apsauga turto jsigijimo islaidos, finansiniy jsipareigojimy iSlaidos,

kitos islaidos

v —

Galima teigti, kad savivaldybés vykdydamos biudzetq, formaliai dalinai gali savo nuoziiira
skirstyti savo islaidas, taciau kitas islaidas, kurios sudaro didZigjg dalj reguliuoja valstybé.

Atsizvelgiant j tai matoma, kad biudzeto vykdymas néra savarankiskas.

1.4. Savivaldybiy biudzety vykdymas ir kontrolé

Savivaldybiy biudZety vykdymag organizuoja savivaldybiy administracijy direktoriai.
Savivaldybés vykdydamos biudzetus vadovaujasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
nutarimu Nr. 543 D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir

vykdymo tvarkos patvirtinimo® (Zin., 2001, Nr. 42-1455).
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Autoriai V. Meiliinas ir P. Puzinauskas (2003, p.79) teigia, kad savivaldybiy biudzety vykdyma
Lietuvos Respublikos Vyriausybés organizuoja per jy suformuotus valdymo organus, kitas jstaigas ir
jmones.

Savivaldybiy biudzetus kontroliuoja ir tikrina savivaldybiy tarybos sudaryti Kontrolés komitetai.
Biudzeto kontroliavimo pagrindinis uzdavinys uztikrinti, kad biudZetas biity vykdomas teisingai.

Autoriai V. Meiltinas ir P. Puzinauskas nurodo, kad kontrolés institucijos vykdo zinybing
finansing kontrole ir jstatymy nustatytu laiku daro dokumenty revizijas pavaldziose jmonése, jstaigose
ir organizacijose.

Pasak R. StaCioko, A. Mazeikos ir R. Rupsio (2003, p.85), kad tik parengus realy biudzeto
projekta ir jstatymy nustatyty reikalavimy bei procediry tvarka ji priémus vykdymui galima tikétis
zenkliy savivaldybés veiklos finansiniy rezultaty.

Atsizvelgiant | atliktq literatiros Saltiniy analize galima teigti, kad savivaldybés biudzeto
vykdymas yra labai svarbus kiekvienai savivaldybei. Vykdant savivaldybés biudzetq svarbiausia
tikslingai jgyvendinti visas pagal plang numatytas programas.

Biudzeto kontroliavimas gali padéti uztikrinti jo efektingg vykdymq. Galima abejoti ar biudzeto
kontrolés pavedimas savivaldybiy Kontrolés komitetams yra teisingas sprendimas. Kontrolés komitetq
sudaro tarybos nariai, kurie ne visada gali turéti tinkamgq issilavinimg ir gebéti kontroliuoti
savivaldybés finansinius isteklius. Dazniausiai jie remiasi pateiktomis savivaldybés Kontrolieriaus

iSvadomis, kas labai palengvina jy kontroliavimo funkcijqg.

1. 5. Savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo problemos

Savivaldybés formuodamos biudZetus susiduria su jvairiomis problemomis. Viena jy - tai
principy laikymasis, kurie apriboja jy laisve paskirstyti biudzeta pagal jy aktualius poreikius.
Savivaldybés sudarant biudzeta sudétinga nustatyti tiksliai kiek reikalinga 1¢8y ir kiek jy bus panaudota
tam tikrai sri¢iai. Nuolat iSkyla klausimas, kaip nustatyti tiksly 1ésy reikalingumo poreikj, nes kasmet ji
gali lemti skirtingi poreikiai, kuriy kitais metais gali jau nebuti arba atsirasti naujy. Sudétinga ir
nustatyti jy isisavinimo galimybes.

Savivaldybiy biudZety formavimo jstatyme numatytas biudZeto augimo ribojimas ir bendrosios
dotacijos kompensacijos grazinimas jtakoja ir Savivaldybiy biudzety planavimg. Tai daro neigiama
jtakg verslui ir bendrai savivaldybés plétrai. Tokia praktika neskatina savivaldybiy remti verslo, ar
priimti palankius sprendimus, dél naujy darbo viety kiirimo, plétoti gamyba ar gerinti mokesciy
administravimg, Nes nuo to iSaugus gaunamoms pajamos. Padidéjus gaunamoms pajamoms, didéja ir

1éSos, kurios turi biiti gragzinamos ] valstybés biudzeta.
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Savivaldybés yra priverstos ieSkoti budy, kaip subalansuoti biudzeta ir kuo racionaliau
panaudoti turimas léSas.

Savivaldybéms gerinat socialing gerové ir mazéjant socialiniy iSmoky poreikiui, daugiau
suplanuoty lésy reikia grazinti valstybei. Biitina paminéti, kad ne visos savivaldybés surenka daugiau
nei biina suplanavusios. ISlaidoms virSijant jy gaunamas pajamas jas gelbsti 1éSy perskirstymas, kuris
joms tokiu atveju yra labai naudingas. Tad darytina iSvada, kad pertekliaus grazinimas j valstybés
biudzetg vienoms savivaldybéms yra labai nenaudingas ir neskatina jy plétotis, o kitoms naudingas.

Savivaldybiy finansinj savarankiSkumg riboja i§ valstybés biudZeto skiriamos specialiosios
tikslinés dotacijos. Jos yra skiriamos tik tam tikroms sritims, savivaldybéms pavestoms funkcijoms
vykdyti. Toks skirstymas daro ir neigiamg jtaka: Savivaldybés neskatinamos skiriamy 1éSy naudoti
taupiai ir efektyviai. Savivaldybei sumazinus 1Sy poreikj dotuojamos sritims, kitais metais atitinkamai

sumazinama ir skiriama dotacija.

1.6.Inovaciniy veiklos valdymo metody taikymas savivaldybése

Programinio biudzeto fomavimas, vykdymas ir stebésena — viena i§ pagrindiniy savivaldybiy
veiklos procesy daliy, turinti nemazg jtaka tos savivaldybés socialiniams — ekonominiams veiksniams,
gyventojy pasitenkinimui, bei teritorijos vystymosi raidai. Gera valdymo sistema, taikomi visuotinés
kokybés vadybos (angl.- Total Quality Management) metodai, kaip nenutriikstamas tobulinimo
procesas, uZztikrina savivaldybei kokybiska vadyba, darbuotojy motyvacijg ir pasitenkinima, tuo
i1Ssprendziant nemazg dal; veiklos problemy, tame tarpe ir biudzeto formavimo bei stebésenos
procesuose.

Bendrasis vertinimo modelis — tai struktiiruota jZvalga apie darbo vieta, kurios pagalba randamos
tobulintinos organizacijos veiklos vietos bei stipriosios pusés. Bendrojo vertinimo modelis parengtas
vadovaujantis Europos kokybés vadybos fondo tobulumo modeliu. Sis modelis pritaikytas viesajam
sektoriui. Tai saves vertinimo priemoné (metodika), padedanti vieSojo sektoriaus organizacijoms
naudoti kokybés vadybos metodus veiklai tobulinti. Devyniy bloky struktiira apima svarbiausius
organizacijos aspektus. Kiekviename i bloky yra nurodyti pagrindiniai kriterijai, kuriuos biitina
apsvarstyti vertinant savivaldybés veiklos procesus. Galimybés — savivaldybés veiklos ypatybés, t.y.
kriterijai, nusakantys, kaip savivaldybé Siuo metu dirba. Rezultatai — savivaldybés pasiekimai, t.y.
kriterijai, nusakantys rezultatus, kuriy pasieké savivaldybé turédama atitinkamas galimybes.
Vadovaujantis Bendrojo vertinimo modelio metodika, vertinimas atliekamas lyginant savivaldybés

veikla su gergja vieSojo sektoriaus organizacijy veiklos praktika.
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Kokybés vadybos principas yra esminé taisyklé ar nuomong, susijusi su vadovavimu organizacijai ir
jos veikla, nukreipta nuolatiniam ilgalaikiam gerinimui, orientuojantis j vartotojus ir atsizvelgiant j kity
suinteresuotyjy Saliy poreikius.

Lyginant su Vakary Europos valstybémis Visuotinés kokybés vadybos metodas Lietuvos
savivaldybése pradéti taikyti neseniai. Vie$Sojo administravimo plétros strategijoje nurodomas
strateginis tikslas - gerinti vieSyjy paslaugy kokybg ir strategijos jgyvendinimo priemonése numatomos
priemonés, kurios apima kokybés vadybos metody diegimo vieSojo administravimo institucijose
stebéseng, bendrojo vertinimo modelio taikymg, gerosios patirties vieSajame sektoriuje pavyzdziy
atrankg, kompleksinio mokymo programos parengimg. Taciau pazymeétina, kad Siuo metu
savivaldybéms yra palikta pasirinkimo laisvé, dél Sio metodo taikymo. Lietuvoje teisés aktai tik
rekomenduoja savivaldybéms jsidiegti Bendrojo vertinimo modelj. Todél siekiant uztikrinti
kompleksinj vieSyjy paslaugy teikimo ir vieSojo administravimo jstaigy veiklos kokybés gerinimg ir
atitinkamg investicijy strategija, buvo atliktas, tyrimas, kad buty iSsiaiSkinta, kokios kokybés
uztikrinimo iniciatyvos ir atitinkami metodai Siuo metu yra diegiami Lietuvos vieSojo administravimo
institucijose ir jstaigose. Siam tikslui pasickti buvo atlikta vie$ojo administravimo jstaigy apklausa,
kurios déka buvo nustatyti, kiek Lietuvoje yra paplites kokybés vadybos modeliy ir metody taikymas,
kokie yra jy diegimo sunkumai, apribojimai, rezultatai ir kas skatina institucijas juos diegti. Visuotinés
kokybés vadyba (toliau - VKV) galima jvardinti kaip Siuolaiking j vartotojo patenkinimg orientuotg
kokybés uZtikrinimo modelj, kuris iSskiria nuolatinj veiklos tobulinimg, vadovy jsipareigojimg ir
darbuotojy dalyvavima, kuriant jstaigos kokybeg. VKV taikymas vieSojo administravimo institucijose
arba jstaigoje padeda suprasti jstaigos paslaugy vartotojus ir kitas su ja susijusias $alis, mazinti klaidas,
uztikrinti teikiamy paslaugy kokybe, motyvuoti jstaigy darbuotojus, kurti teigiamg institucijos jvaizdj,
taupyti 1éSas ir pasiekti kity naudingy rezultaty.

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai*“ (EKT) Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu 2012

m. pabaigoje atliko kartotinj kokybés vadybos metody (toliau — KVM) taikymo Lietuvos vieSojo
administravimo institucijose ir jstaigose tyrimg, kurio tikslas nustatyti kokius kokybés vadybos
metodus ir priemones taiko vieSojo administravimo institucijos ir jstaigos ir su kokiomis problemomis
susiduria diegiant tam tikrus metodus.

Tuo pat metu buvo atliktas ir kitas tyrimas — bendryjy veiklos rodikliy tyrimas savivaldybiy
administracijose, kurio metu buvo tiriama, kokj poveikj turi KVM taikymas savivaldybés
administracijos veiklai.

Ivykdytas bendryjy veiklos rodikliy tyrimas atskleid¢, kad KVM taikymas savivaldybése daro
teigiamg poveikj savivaldybés administracijos veiklai. KVM taikanciose savivaldybiy administracijose

institucijos iSlaikymui skiriama mazesné biudzeto iSlaidy dalis, didesné biudZeto iSlaidy dalis yra
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finansuojama i§ alternatyviy (kity nei valstybés ar savivaldybés biudZetas) finansavimo Saltiniy — ES,
uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy. Savivaldybiy administracijos, savo veikoje taikancios
KVM savivaldybéms padéjo apsiekti aukstesnj pilieCiy aptarnavimo lygi, t. y. tikstan¢iui gyventojy
aptarnauti reikia maziau darbuotojy. Vertinant pagal brandos lyg] nustatytas aukstesnis elektroniniy
paslaugy prieinamumas. KVM taikanciose jstaigose asmeny aptarnavimo skaidrumas yra Zymiai
didesnis, negu jstaigose, kurios §io metodo netaiko. Seimo kontrolieriy jstaigoje uzregistruota maziau
pagristy skundy, bei priimta maziau sprendimy, prieStaraujanciy ar pazeidzian¢iy norminius teisés
aktus.

Salies savivaldybés pagal savo administruojamas teritorijas yra skirtingy dydziy, skirtingy
dydziy ir administracijy struktiiros. Todél valdymo procesy sudétingumas juose yra skirtingo laipsnio.
Nuo 2010 mety savivaldybése plintanti visuotinés kokybés vadybos sistema, didziosiose savivaldybése
taikoma, kaip Tarptautinés standartizacijos organizacijos (ISO — International Organization for
Standardization), LST EN ISO 9000:2000; LST EN ISO 9000:2008; Lean sistemos standartai,
mazosiose — Bendrasis vertinimo modelis(BVM).

Siy inovatyviy ir pazangiy vadybos metody diegimui ir tobulinimui yra pastovus démesys,
numatomos finansavo galimybés per Vidaus reikaly ministerijos administruojama 2014-2020 mety
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 10 prioriteto ,,Visuomenés poreikius
atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas“. Siomis priemonémis gali naudotis ir naudojasi
savivaldybés, siekdamos veiklos tobulinimo.

I§ atliktos teisés akty analizés galima jZvelgti, kad savivaldybiy biudzety sudarymo principai ir
metodai daro jtakg savivaldybiy biudzetams. Savivaldybiy biudzety sudarymo metodus rekomenduoja
ir rengimo bei jgyvendinimo tvarkas rengia ir tvirtina LR finansy ministerija. Todél savivaldybés
neturi laisvés pasirinkti biudzeto planavimo ir sudarymo metodo.

Savivaldybés biudzeto sudarymas yra labai sunkus ir painus procesas. Savivaldybés biudzeto
sudarymui didZiausiq jtakq turi savivaldybiy taryby patvirtinti strateginiai veiklos planai, kuriy
pagrindu formuojamas programinis savivaldybés biudzetas. Savivaldybés sudarinédamos programinj
biudzetg, strategijas derina su programomis. Siam procesui jtakg daro vietos savivaldos rinkimai,
kurie vykdomi kad 4 metus. Didele jtakq daro ir tai, kad savivaldybiy parengti strateginiai planai lieka
tik vidiniai planavimo dokumentai ir néra derinami su Lietuvos Respublikos Finansy ministerija.

Savivaldybés biudzeto vykdymas yra labai svarbus kiekvienai savivaldybei. Vykdant savivaldybés
biudzetq svarbiausia tikslingai jgyvendinti visas pagal plang numatytas programas. Savivaldybés néra
pajégios savarankiskai vykdyti jai deleguotas funkcijas. Savivaldybés yra priklausomos nuo is
valstybés perskirstomy pajamy ir yra jspraustos j tam tikrus rémus. BiudzZeto vykdymas néra visiskai

savarankiskas. Savivaldybé vykdydama biudzetq, formaliai ir dalinai gali savo nuoZiira skirstyti savo
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asignavimus, taciau kitus asignavimus, kurie sudaro didZigjq dalj biudzeto ir nukreipti j deleguoty
Sfunkcijy jgyvendinimgq, regulivoja valstybé. Dotacijy dominavimas savivaldybiy biudzetuose yra labai

didelis ir tai varzo savivaldybiy finansinj savarankiskumq.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

Apzvelgus teorijg apie savivaldg, jos sampratg bei jos biudZetus, bei apzvelgus teorinius
savivaldybiy biudZzety formavimo principus ir metodus, savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy
struktlira, pagrindinius savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo teisinius dokumentus.
Apibendrinus savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemas, bei biudzeto formavimo ir vykdymo
teorines problemas pereinama prie tiriamosios dalies. Sioje dalyje bus atlickama savivaldybiy biudZeto
sudarymo ir vykdymo problemy tyrimas ir Pagégiy savivaldybés finansiniy duomeny lyginamoji
analizé.

Tyrime naudojama finansiniy duomeny lyginimo metodas, statistiniy duomeny lyginimo
metodas, grafinio vaizdavimo ir kiekybiniai metodai, lygiy sugretinimo metodai. Taip pat naudojamas
truktiirinés analizés metodas, kuris leidzia pazvelgti, kokig procenting dalj savivaldybés biudZeto
iplaukose sudaro mokestinés pajamos, dotacijos, kitos pajamos, kaip pasiskirsto asignavimai, kokig
dalj sudaro visose savivaldybés iSlaidose. Struktiiriné analizé yra vaizduojama procentine iSraiska.
Schematiskai pavaizduojama Pagégiy savivaldybés 2012-2016 mety pajamy ir asignavimy sudétis
procentais.

Analizuojant Pagégiy savivaldybés pajamas ir i§laidas atliekama vertikali ir horizontali biudzeto
analize. IS atliktos vertikalios analizés, iStirti biudZeto rodikliy struktiiriniai pokyciai. Pateikta kaip ir
identifikuota kod¢l, kito biudzeto struktiira. Horizontalios analizés metu buvo istirti savivaldybés
biudZeto pajamy ir iSlaidy pokyciai. su kokiomis problemomis susiduria savivaldybé biudZeto
sudarymo ir vykdymo eigoje.

Analizuojant ekonominiy reiSkiniy pasikeitimg laiko atzvilgiu paprasto lygiy sugretinimo
nepakanka. ApskaiCiavus analitinius rodiklius: absoliutaus lygio padidéjima ar sumaZzéjima,
padid¢jimo/sumazejimo tempus pateikta kokiu tempu ir identifikuota, dél kokiy priezas¢iy kito
savivaldybés biudZeto rodikliais. Tyrimo metu apskaiciuoti dinamikos eiluciy kity rodikliai, kuriy déka
matomas pokyc¢io greitis ir intensyvumas.

Atlikty analiziy déka istirta su kokiomis problemomis susiduria savivaldybé biudzeto sudarymo
ir vykdymo eigoje. ldentifikuotos Pagégiy savivaldybés programinio biudzeto formavimo ir vykdymo
pagrindinés problemos.

Atlikta SSGG analizé. SSGG analizés rezultatas yra pateikiamas kaip veiksniy sgrasas pagal
minétas keturias dalis: stiprybés, silpnybés, galimybeés, grésmeés. Analizés esmé apzvelgti faktus,
vertinant juos tam tikry tiksly atzvilgiu. Analizés metu iSnagrinéti savivaldybiy biudzety sudarymus ir
ju vykdymus lemiantys veiksniai, i$skirtos stiprybés, silpnybés, grésmé ir galimybés. ISnagrinéjus

matoma, kokie veiksniai veikiantys daugiau teigiamai negu neigiamai.



Minéty metody pagalba buvo issamiai istirtas Pagégiy savivaldybés biudzeto pajamos ir
islaidos. Analizés pagalba Uzfiksuoti probleminiai aspektai ir identifikuotos pagrindinés problemos su

kuriomis susiduria savivaldybé sudarydama ir vykdydama biudzetq.



3. PAGEGIU SAVIVALDYBES BIUDZETO SUDARYMO IR VYKDYMO PROBLEMU
TYRIMAS

ISanalizavus savivaldybiy biudzety sudarymo principus, metodus bei jo struktiirg Sioje dalyje bus
apzvelgtas Pagégiy savivaldybés biudzeto projekto parengimas svarstymas, tvirtinimas ir vykdymas.
Kiekviena savivaldybé turi tikslg kiek jmanoma labiau gerinti finansing vietos padétj. Savivaldybé
norédama jgyvendinti savo tiksla, turi kuo tiksliau parengti ir kuo racionaliau jgyvendinti biudZetg.

G. Davulio (2007, p.36) teigimu Savivaldybiy biudzety rengimo procesas gana sudétingas, nes
Jji reglamentuoja nemazai teisés akty.

Administracija yra vieSojo administravimo funkcijas atliekanti Savivaldybés jstaiga, kurios
tikslas — jstatymy numatyta tvarka organizuoti savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy bei kity
piniginiy iStekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma, organizuoti ir kontroliuoti savivaldybés turto
valdyma ir naudojima.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, biudzeto sandoros jstatymy reikalavimus,

Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio pateikimg atsakinga Administracija.

3.1. Savivaldybés biudZeto projekto rengimas

Savivaldybés biudzeto projektas rengiamas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymu (Zin., 2008, Nr. 113-4290), Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymu
reglamentuojanciu savivaldybiy biudZzety rengimg ir tvirtinimg, Lietuvos Respublikos valstybés
biudZzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymais, nustatanciais
savivaldybéms finansinius rodiklius, Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymu,
kity ministerijy jstatymais, patvirtintais savivaldybés strateginiais veiklos planais. Savivaldybés
patvirtintomis veiklos programomis, asignavimy valdytojy pateiktais iSlaidy sgmaty projektais ir
biudzetiniy jstaigy pajamy uz teikiamas paslaugas prognozémis.

Pageégiy savivaldybés taryba yra nustaCiusi tvarka, kurioje nustatyta, kad biudZeto sudaryma
organizuoja administracijos direktorius. Jis atsako uz savivaldybés biudZeto sudarymo teisinguma.

Pagégiy savivaldybés administracijos direktorius jsakymu patvirtina biudzeto projekto rengimo
tvarkos aprasg, planuojamy mety biudzeto projekto rengimo darbo grupés (toliau — darbo grupé) sudétj
ir i§laidy poreikio skai¢iavimo formas.

Pagal patvirtintg Pagegiy savivaldybés tarybos tvarka, asignavimy valdytojai iki einamyjy mety
lapkri¢io 1 d. privalo pateikia Finansy skyriui vadovaujamos jstaigos ir jai pavaldziy jstaigy vykdomy
programy islaidy poreikio skai¢iavimus, pagal Administracijos direktoriaus patvirtintas formas.
Asignavimy valdytojai teikdami planuojamy mety iSlaidy projekta privalo nusimatyti léSas praéjusiy

mety jsiskolinimams padengti. Nuo 2012 m. Pagégiy savivaldybés strateginis veiklos planas
3



sudaromas pagal 7 analogiSkos srities sugrupuotas programas, kuriomis siekiama jgyvendinti
konkrecius Strateginio plétros plano tikslus ir uzdavinius. Biudzeto programy samatos rengiamos
atsizvelgiant ty mety strateginiame plane konkreCiose programose jy uzdaviniy ir priemoniy
jgyvendinimui numatytas 1é8as, pagal finansavimo Saltinius. Beveik visos SVP programos sudarytos i$
keleto savarankisky programy, kurios bendroje SVP programoje virsta uzdaviniais su savarankiskais
asignavimy valdytojais. Tod¢l, asignavimy valdytojai rengdami metinio programinio biudzeto, savo
programos biudzeto projektus, derina juos su programy koordinatoriais, kad nebiity virSijamos SVP
suplanuotos 1€sos.

Savivaldybés tarybos sprendimais buvo patvirtintos 2012-2016 mety Savivaldybés biudzeto
pajamos ir asignavimai. Analizuojamu laikotarpiu biudzetas sudarytas programiniu principu: iki 2014
mety asignavimai buvo skirti penkiolikai Pagégiy savivaldybés tarybos patvirtinty programy, o nuo
2015 mety tik septynioms programoms vykdyti. Taip nutiko, nes vykdant savivaldybés biudZetg buvo
pastebéta, kad biudZetas néra labai didelis, kad reikéty tiek programy jo vykdymui, todél buvo
nuspresta sumazinti programy skaiciy, sugretinant asignavimus pagal vykdomas valstybines funkcijas.

Pagégiy savivaldybés administracijoje uz programinio biudzeto rengima, tikslinima, prieziiirg ir
atsiskaityma — atsakingas Finansy skyrius. Skyriuje dirba 4 darbuotojai. Taip pat skyriaus funkcijose ir
licencijy bei zemés mokesc¢iy surinkimas. Rengiant einamyjy mety biudZeto projekta, finansy skyriaus
specialistai analizuoja, tikrina, atskiry asignavimy valdytojy rengiamy programy samaty projekty
skaiCiavimus: jy teisinguma, tikslumg ar laikomasi taupumo principo.

Pagal prognozuojamas ateinantiems metams pajamas ir pateiktus asignavimy valdytojy poreikius
vykdomoms funkcijoms atlikti yra sudaromas bendras planuojamy mety Pagégiy savivaldybés
programinio biudzeto projektas pagal islaidy valstybines funkcijas ir ekonoming klasifikacijg. Pagégiy
savivaldybés administracija nuo 2010 m. pasinaudojusi ES parama jsidiegé buhalterinés apskaitos ir
finansy valdymo sistemas, tuo pagerindama finansy valdyma bei sudarydama geresnes galimybes
darbuotojy darbo kokybei ir sumazindama darbo laiko sanaudas. Siuo metu Pagégiy savivaldybés
administracija tobulina Strateginio planavimo sistema, susiejant jg su buhalterinés apskaitos ir finansy
valdymu. Pilnai jdiegus $ig sistemg bus Zymiai pagerintas biudzeto planavimo, stebésenos ir
atsiskaitymy procesas, pagerés valdymo kokybe¢, vieSumas.

Atsizvelgiant | bendrag savivaldybés finansing padétj, Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintus
Pagégiy savivaldybés ateinanCiy mety finansinius rodiklius, nustatytas asignavimy valdytojy
pateiktuose projektuose klaidas ir netikslumus, biudZeto projekto rengimo darbo grupé perzidri ir

reikalui esant pakoreguoja asignavimy poreikius pagal jy biitinuma funkcijy vykdymui.



Atsizvelgiant | demografiniu pokycius Pagégiy savivaldybé sudarydama biudzeta laikosi ir
tvarumo principo, kuris Lietuvoje dar néra reglamentuotas, ta¢iau autorius Bronius Sudavicius (2013,
p. 13) savo straipsnyje mini, kad $is principas nurodytas Europos Sajungos programose.

Parengtas Pagégiy savivaldybés biudzetas skelbiamas vietinéje Pagégiy savivaldybés interneto
svetaingje ir Teisés akty informacingje sistemoje. Fiziniai ir juridiniai asmenys susipazing su projektu
gali teigti pasitilymus, kurie biudZeto projekto svarstymo metu yra aptariami ir priimami sprendimai.

Pagégiy savivaldybés biudzeto projekto rengimo organizavimas pavaizduotas 1 priede.

Biudzeto teisinis reglamentavimas yra daugiapakopis. Teisés aktuose reglamentuotos formalios
procediiros, taciau yra palikta laisvés valdytojams, sprendimy priémimui, kad biity pasiektas geriausias
rezultatas, kas labai priklauso nuo savivaldybés finansy skyriaus darbuotojy.

Svarbi savivaldybés biudzeto rengimo ypatybé yra ta, kad Pagégiy savivaldybés biudzetas

tvirtinamas nedeficitinis.

3.1.1. Pagégiu savivaldybés biudZeto pajamy dinamikos ir struktiiros analizé 2012-2016 m.

2012-2016 m. Pagégiy savivaldybés metinés biudzeto pajamos vidutiniSkai sudaré apie 8559,8
tikst. eury. 2 paveiksle matoma, kad 2013 m. savivaldybés biudzeto pajamos buvo maziausios beveik
7693 tiikst. eury, 2016 m. — didziausios ir sieké beveik 9216 tukst. eury. 2013 metus galima laikyti

kaip Lietuvos ekonomikos nuosmukio metais, tod¢l ir biudzeto pajamos buvo zenkliai sumazéjusios.
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4 pav. Pagégiy savivaldybés biudZeto pajamuy kitimas 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitomis)
Savivaldybés biudzeto pajamas sudar¢ surenkami mokesciai, dotacijos, gaunamos i§ valstybés
biudzeto, pajamos, gaunamos i§ materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo ir kitos pajamos, kuriy
didziausig dalj sudaré nuomos mokestis uz valstybing Zzeme ir biudzetiniy jstaigy imokos uz teikiamas

paslaugas bei patalpy nuoma.



Pagégiy savivaldybés biudzeto sudedamyjy daliy lyginamasis svoris pavaizduotas 5 paveiksle.
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5 pav. Pagégiy savivaldybés biudZeto pajamuy rodikliy lyginamasis svoris 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybeés biudzeto vykdymo ataskaitomis)

Kaip matoma 5 paveiksle pajamy sudedamyjy lygiy lyginamasis svoris néra vienodas. Pajamos
1§ mokesciy sudaro trec¢dalj visy savivaldybés pajamy nuo 31,6 iki 42,7 proc., o valstybés biudzeto
dotacijos - nuo 46,4 iki 58,2 proc., kitoms pajamoms savivaldybés biudZete tenka maziausia dalis nuo
3.4 iki 5,1 proc. Kadangi Pagégiy savivaldybé yra viena i§ maziausiy Lietuvos savivaldybiy, joje néra
iSvystyta pramoné, mazi ekonomikos rodikliai, tod¢él savivaldybés teritorijoje mazai surenkama
mokesCiy. Dotacijos sudaro didziausig savivaldybés biudzeto pajamy dalj, kurios ir apriboja
savivaldybés savarankiskuma.

Pagegiy savivaldybes biudzeto dotacijas sudaré specialios tikslinés dotacijos, skiriamos mokinio
krepseliui finansuoti, valstybinéms funkcijoms vykdyti, bendrosios dotacijos ir Europos Sajungos
finansinés paramos léSos. IS valstybés biudzeto skiriamos dotacijos sudaro didele dalj Pagégiy
savivaldybés biudzeto pajamy. 2012-2016 m. vidutiniskai buvo skirta 4625 tikst. eury Skiriamy

dotacijy kitimas pavaizduotas 6 paveiksle.
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6 pav. Pagégiuy savivaldybés biudZetui skirty dotacijy kitimas 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitomis)

2012 m. Pagégiy savivaldybei buvo skirta vir§ 4677 tiukst. eury dotacijy, 2013 m. skiriamy
dotacijy sumazéjo 8,7 proc. ir skirta vir§ 4270 tikst. eury 2014 m. uzfiksuota didZiausia skiriamos
dotacijos suma vir§ 5192 tiikst. eury, kuri pra¢jusiais metais iSaugo 19,7 proc. Zymy pokytj lémé
Europos Sgjungos finansinés paramos 1éSy skyrimas. Nuo 2014 m. skiriamos dotacijos turéjo
tendencijg mazéti ir kasmet mazéjo vidutiniskai po 9-10 proc. Nuo 2012 m. iki 2016 m. dotacijy suma
sumazejo 8,6 proc. t. y. beveik 404 tikst. eury. Valstybés biudzeto dotacijos savivaldybés biudzetui
skiriamos atsizvelgiant | daug faktoriy, tod¢l ir jy dalis biudZete labai svyruoja. PavyzdZiui
analizuojant dotacijg skirta Mokinio krepSelio finansavimui, matome jos maz¢jimg, kadangi Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy jstatyme kiekvienais metais yra patvirtinamas
mokinio krepSelio dydis, kuris skirtas kiekvienam mokiniui. Pagégiy savivaldyb¢je mazéja mokyklinio
amziaus mokiniy skaicius, todél mazéja ir dotacija skiriama savivaldybei.

Didelé¢ jtaka dotacijos kitimui daro ir 1€Sos gaunamos valstybés investicijy programai vykdyti.
Ziarima kokie projektai vykdomi savivaldybés teritorijoje ir ar jie patenka j Valstybés biudzeto
vykdomy programy sarasus. Taip pat yra ir su projektais vykdomais i§ Europos Sajungos 1ésy.
Siekiant geresniy savivaldybés ekonominiy rezultaty Pagégiy savivaldybé stengiasi vykdyti

investicinius projektus, kurie yra finansuojami kartu ir Europos Sajungos 1€Somis.
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7 pav. Pagégiy savivaldybés dotaciju rodikliy lyginamasis svoris 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitomis)

2013 — 2014 m. dotacijos buvo skiriamos tik i§ kity valdymo lygiy, nes savivaldybéje nebuvo
vykdomi projektai, kuriems bty skiriamos Europos Sajungos finansinés paramos 1é30s. Kitu
laikotarpiu tiek 2012 m. tiek 2015-2016 m. Europos Sajungos finansinés paramos léSos uzémé
nezymig dalj Pagégiy savivaldybés gaunamy dotacijy strukttiroje nuo 2 iki 5,6 procenty.

Pagégiy savivaldybés biudzeto pajamy struktiiroje pagal lyginamajj svorj antroje vietoje yra

mokesciai. Jie vidutiniSkai sudaro 36 proc. visy biudzeto pajamy.
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8 pav. Pagégiy savivaldybés mokesciy kitimas 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitomis)

Kaip matoma 8 paveiksle maziausiai mokesc¢iy surinkta 2013 m. beveik 2533 tikst. eury nuo
2013 m., matomas rySkus $iy pajamy didéjimas. 2016 m. mokes¢iy suma pakilo iki beveik 3937 tukst.
8



eury DidZiausia pajamy ir pelno mokescio dalis gaunama i§ Valstybés izdo. Pagal pajamy nustatymo

metodika, $io mokescio dalis jskaitoma j valstybés biudZzeta, o dalis | savivaldybés biudzeta.
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9 pav. Pagégiu savivaldybés mokesc¢iy rodikliy lyginamasis svoris 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybeés biudzeto vykdymo ataskaitomis)

Pajamy ir pelno mokesciai visu analizuojamu laikotarpiu uzémé didziausig dalj nuo 87,4 iki 90,1
proc. Nuo 2012 m. iki 2015 m. pajamy ir pelno mokes¢iai mokestiniy pajamy rodikliuose turéjo
tendencijag mazéti. Nors ir nezymiai taciau nuo 2012 m. iki 2015 m. jos sumazgjo 2,7 proc., taciau
2016 m. jie iSaugo ir sudaré 88,4 proc. pasickdami mokestiniy pajamy 2012-2016 m. vidutinj lygj.

Turto mokestis susideda i§ Zemés, nekilnojamo turto ir paveldimo turto surinkty mokesciy i$
juridiniy ir fiziniy asmeny. Analizuojamu laikotarpiu jis sudaré nezymig dalj 5,4 proc. Prekiy ir
paslaugy mokesciai taip pat uzémé nezymia mokestiniy pajamy dalj vidutiniSkai sudarydami 6,2 proc.
visy mokestiniy pajamy.

Maziausig dal} Pagégiy savivaldybés biudzete uzima kitos pajamos. Kitos pajamos Pagégiy
savivaldybés biudZete skirstomos j turo pajamas, pajamas uz prekes ir paslaugas, pajamas i§ baudy i$

konfiskacijos ir kitos nei§vardintos pajamos. 2012 — 2016 m. vidutiniskai jos sudarydavo 4,5 proc.

pajamy.
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10 pav. Pagégiu savivaldybés biudZeto kity pajamy kitimas 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybeés biudzeto vykdymo ataskaitomis)

Analizuojamu laikotarpiu matomas kity pajamy kasmetinis kitimas. 2012 m. jos sieké netoli 275
tukst. eury. 2013 m. pajamos iSaugo 42 proc. virs 391 tukst. eury. 2014 m. pajamos vél nukrito iKi
360 tikst. eury. 2015 — 2016 m. matomas pajamy kasmetinis padidéjimas. 2016 m. kitos pajamos sieké
vir§ 452 tikst. eury. Nuo 2012 m. iki 2016 m. kitos pajamos iSaugo 64 proc.
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11 pav. Pagégiy savivaldybés kity pajamy rodikliy lyginamasis svoris 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitomis)



Visu analizuojamu laikotarpiu pajamos uz prekes ir paslaugas uzémé didziausig dalj kity
gaunamy pajamy nuo 47,2 — 79,6 proc. 2013 m. pajamos uz prekes ir paslaugas sudaré maziausia
procentg 47,2 pro. tac¢iau nuo 2014 m. matoma augimo tendencija ir iSaugo 59,3 proc. sudarydamos
79,6 proc. kity gaunamy pajamy. Turto pajamos vidutiniSkai sudaré 23 proc. Didziausig dalj uzémé
2012 m. 34,6 proc. véliau iki 2015 m. sumazéjo iki 15,7 proc. ir 2016 m. padid¢jo iki 19,2 proc.
Pajamos 1§ baudy ir konfiskacijy sudaré nezymia dalj vidutiniskai 2,5 proc. Kitos neiSvardintos
pajamos nurodytos tik 2013-2015 m. ir vidutiniskai uzémé 6,5 proc. 2013 m. jos sudaré 27,2 proc. o
2014 m. sudaré tik 0,8 proc.

Is atliktos analizés galima daryti isvadq, kad savivaldybés savarankiskumas padidéjo, nes
analizuojamu laikotarpiu skiriamy dotacijy suma sumazéjo 8,6 proc. ir vis didesne dalj visy pajamy
kasmet sudarydavo mokesciai, kuriy lyginamasis svoris nuo 2012 mety isaugo 11 proc. Dotacijy
sumazéjimas savivaldybe privercia galvoti, kaip ekonomiskiau ir racionaliau skirstyti biudzeto

pajamas.

3.1.2. Pagégiy savivaldybés biudZeto iSlaidy dinamikos ir struktiiros analizé 2012-2016 m.

Analizuojamu laikotarpiu Pagégiy savivaldybés biudzeto islaidy vidurkis sieké apie 8352 tukst.
eury. 2013 m. buvo uzfiksuota maziausia iSlaidy suma vir§ 7499 tiikst. eury. 2014 m. islaidos iSaugo

16 proc. ir buvo iSleista vir§ 8843 tukst. Eury.
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12 pav. Pagégiy savivaldybés biudZeto iSlaidy kitimas 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitomis)

Pagégiy savivaldybés iSlaidos skirstomos pagal valstybines funkcijas socialinei sriciai,
ekonomikai ir kitoms savivaldybés i§laidoms. Analizuojamu laikotarpiu didziausias finansavimas buvo

skirtas socialinei sferai.

11
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13 pav. Pagégiu savivaldybés biudzZeto iSlaidy struktira 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybeés biudzeto vykdymo ataskaitomis)

Islaidos socialinei sferai analizuojamu laikotarpiu vidutiniskai sudaré 64,26 proc. visy islaidy.
Visu analizuojamu laikotarpiu iSlaidos socialinei sferai sudaré panaSy procenta, didZiausias procentas
sieké 2013 m. 66,4 proc., maziausias procentas sieké 2016 m., kuomet i$laidos socialinei sferai sudaré
61 proc. Nuo 2012 m. iki 2016 m. i§laidos socialinei sferai sumazé&jo 3 proc. Zenkliai maZesnes dalis
biudzeto islaidose sudaro iSlaidos ekonominei sferai ir kitoms iSlaidoms. ISlaidy ekonomini sferai

vidurkis sudaré 16,3 proc., kitos savivaldybés iSlaidos vidutiniskai sudare 19,5 proc. visy iSlaidy.
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14 pav. Pagégiy savivaldybés biudzZeto iSlaidy socialinei sferai kitimas 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitomis)
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Analizuojamu laikotarpiu iSlaidy socialinei maziausiai sferai maziausiai iSleista 2013 m. vir$
4983 tikst. eury. 2014 m. iSlaidos Zymiai iSaugo net 19 proc. ir sieké beveik 5973 tiikst. eury. Lyginat
2012 m. ir 2016 m. i8laidy pokytis nezymus ir padidéjo tik 1,8 proc.
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15 pav. Pagégiy savivaldybés biudzZeto iSlaidy ekonominei sferai kitimas 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitomis)

Maziausig dalj Pagégiy savivaldybés biudzeto iSlaidose sudaro iSlaidos ekonominei sferai t.y.
vidutiniSkai 16 proc. Ekonominés iSlaidos sferas sudaro iSlaidos ekonomikai, bustui ir komunaliniam
tkiui. Analizuojamu laikotarpiu maziausiai iSlaidy patirta 2013 m. vir§ 942 tikst. eury. Véliau
matomas tendencingas iSlaidy padidéjimas kasmet, kurios vidutiniSkai iSaugo 18,7 proc. ir pasieke
1734 tukst. eury. Nuo 2012 m. iki 2016 m. i§laidos ekonominei sferai iSaugo 26 proc.

Kitas islaidas sudaré bendryjy valstybés paslaugy, savivaldybés aplinkos, apsaugos, gynybos,
vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos reikméms patirtos iSlaidos. Vidutiniskai jos sudaré 19,5

proc. visy savivaldybés iSlaidy.
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16 pav. Pagégiy savivaldybés biudzZeto iSlaidy kitoms i§laidoms kitimas 2012-2016 m.

(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitomis)
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Analizuojant 2012 -2016 m. islaidy pokytj nuo 2012 m. iki 2015 m. matomas i$laidy augimas.
Vidutiniskai iSlaidos pakito 5 proc. kasmet ir 2015 m. pasieké didziausig iSlaidy suma, kuri sieké vir$
1744 tukst. eury. 2016 m. iSlaidos sumazéjo 9 proc. Lyginant 2012 m. iki 2016 m. iSlaidos iSaugo 6
proc.

Remiantis atlikta analize matoma, kad analizuojamu laikotarpiu islaidos Ekonominei sferai
nezymiai sumazéjo, kitos islaidos nors ir netolygiai bet kai kuriais laikotarpiais turéjo tendencijg
dideti. Ekonominei sferai turéty biiti skiriamas didesnis finansavimas, nes tai yra probleminé sritis.
Kadangi savivaldybé yra ne pelno siekianti organizacija, todél savivaldybés biudzeto islaidos negali
virsyti pajamas ir skirti didesnj finansavimg ekonominei sferai.

Atsizvelgiant | atliktq Pagégiy savivaldybés vidaus teisés akty analize Skirstant biudzeto léSas
reikalinga atsizvelgti ne tik j asignavimy valdytojy pateiktas projektines sqmatas, bet ir j jy galimybes
jsisavinant paskirtus asignavimus. Tai viena is daugelio problemy kylanciy sudarant biudzetq, kaip
nustatysi kuo tiksliau kiek reikalinga lésy ir kiek jy bus panaudota. Atsizvelgiant j tai reikalinga
UzZtikrinti, kad teisés akty nustatytais atvejais skiriant Pagégiy savivaldybés biudzeto lésas ne
Savivaldybés biudzZetinéms jstaigoms, su jomis biity sudaromos teisés akty nuostatas atitinkancios
biudzeto lésy naudojimo sutartys. Sutartyse numatyti nuostatas, jpareigojancias ekonomiskai naudoti
skirtas lésas, susiejant lésy panaudojimq su sutarciy jgyvendinimo kriterijais.

Galima teigti, kad kreditoriniai jsiskolinimai atlicka didelj vaidmenj savivaldybés biudzeto
planuose, nes niekada néra jokiy garantijy kad jos bus gautos. Patartina planuojant prisiimti naujus
skolinius jsipareigojimus is kredito jstaigy, jvertinti savivaldybés rizikq, susijusia su jau esamy
finansiniy jsipareigojimy dydzZiu, terminais ir rizika virsyti skolinimosi limitus bei negauti biudZeto
pajamy.

Rengiant savivaldybés biudzeto projektq, su biudzeto procesu susijusi informacija privalo biiti

skelbiama vietinei bendruomenei jiems patogiausiai ir lengviausiai prieina forma.

3.2. Savivaldybés biudZeto projekto sudarymo proceso problemos ir rizikos

Savivaldybés parengtus biudzety projektus svarstyti ir tvirtinti pateikia savivaldybiy taryboms.

Pagégiy savivaldybés biudZeto projekto rengimo darbo grupés parengtas biudzeto projektas
pateikiamas merui ir Savivaldybés tarybos komitetams. BiudZeto rengimo, derinimo procesas
pavaizduotas 2 priede.

Pagégiy Savivaldybés tarybos komitetai svarsto savivaldybés biudzeto projekta, esant poreikiui
teikia pasitlymus, dél jo pakeitimo. Biudzeto projektas viesai skelbiamas savivaldybés internetiniame

puslapyje www.pagegiai.lt, taip sudarant galimybe vietos bendruomenei susipazinti ir pateikti savo

konkrecius ir pamatuotus pasiilymus ar pastabas. Pateiktus pasitilymus administracijos direktorius
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vizuoja finansy skyriui, kuris koreguoja biudZeto projekta, pagal gautus komitety pasitlymus ir
parengia sprendimo projekta, dél biudzeto tvirtinimo.

Pagégiy savivaldybés biudzetas tvirtinamas tarybos posédzio metu, dalyvaujant daugiau kaip
puse tarybos nariy. Pagégiy savivaldybés tarybai priémus sprendimg, dél biudZzeto patvirtinimo, jis
skelbiamas Pagégiy savivaldybé internetiné svetain€j] ww.pagegiai.lt, teisés akty registre bei vietinéje
spaudoje. Asignavimy valdytojai vadovaudamiesi patvirtintu Pagégiy savivaldybés biudzetu
pasitvirtina savo ir jiems pavaldziy biudZetiniy jstaigy bei kity subjekty programas, iSlaidy samatas su
paskaiCiavimais. Patvirtintas programy iSlaidy sgmatas ketvirCiais per 15 darbo dieny pateikia
savivaldybés Finansy skyriui. Uz sgmaty sudaryma yra atsakingi patys asignavimy valdytojai.

Administracijos direktorius, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai pateikia savivaldybés
biudzeta, pagal patvirtintas finansy ministro formas.

Biudzeto sudaryme didele jtakq lemia politiniai veiksniai. Kas 4 metus renkama nauja vietos
savivaldos taryba. Isrinktos tarybos valdanciosios daugumo kitimas gali turéti tiek teigiamos tiek
neigiamos jtakos biudzeto rengimo procesui. Pastovi valdancioji dauguma uztikrina numatytu darby ir
priemoniy testinumg, o valdanciosios daugumo pokytis kelia didele rizika pries tai buvusios tarybos
priimtiems projektams ir numatytoms priemonéms jgyvendinti, juos pakeiciant naujais planais.
Atsizvelgiant | tai pazymétina, kad Pagégiy savivaldybéje pastaruosius 10 mety valdancioji dauguma
taryboje nekito, todél buvo vykdomas pradéty darby testinumas ir programinio biudzeto sudarymui
grésmes buvo tik minimalios.

Kitas rizikos veiksnys — savivaldybés dydis ir demografiné padeétis. Lietuvoje yra 60
savivaldybiy. Savivaldybés yra skirtingy dydziy, kad taip pat lemia biudzeto sudarymo proceso
sudétingumq. DidzZiosiose savivaldybése biudzeto rengimo procesas daug sudétingesnis lyginant su
mazosiomis savivaldybémis. Jose yra jsikiire daug jstaigy, kas jtakoja didesnes dokumenty apimtis.
Mazosioms savivaldybéms, kuriy grupei yra priskiriama ir Pagégiy savivaldybé, turi maziau jstaigy,
kurioms reikalinga atlikti maziau planavimo dokumenty, rengiamas mazesnis skaicius programy.
maziau laiko uzimantys procesai. Mazosiose savivaldybése teigiamas veiksnys yra ir tai, kad finansy
skyriui yra labiau Zinoma kity jstaigy finansiné aplinka. Kuo aplinka yra labiau Zinoma, tuo ji
lengviau valdoma. Lengviau jvertinamos rizikos, matomos galimybés ir grésmés.

Galima teigti, kad biudzeto projekto svarstymas ir jo patvirtinimas taryboje yra vienas
svarbiausiy projekty, kuris nulemia finansine savivaldybés padéti biudzetiniams metams. Patvirtintas
biudzetas galéty biiti skelbiamas ir pateikiamas ne tik einamyjy biudzetiniy su praéjusiy keliy mety
palyginimais, kuriuose biity matomi tam tikri pokyciai, kuriose srityse matomi finansiniai

pageréjimai, o kuriuose ne. Pagal tai gyventojoms savivaldybés biudzetas bity aiskesnis, nes Siuo
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metu eiliniam gyventojui pateiktos biudzeto eilutés yra sunkiai suprantamos ir sunku susidaryti

nuomone, kuomet néra matomi palyginimai.

3.3. Savivaldybés biudZeto vykdymas ir atskaitomybé

Biudzeto vykdymas apima atitinkamy finansiniy institucijy darba, susijusj su patvirtinto biudzeto
pajamomis ir iSlaidomis. Pagégiy savivaldybés administracijos direktorius sudaro pajamy ir islaidy
sarasa. Pagégiy savivaldybé administracija ir biudzetinés jstaigos asignavimus naudoja vadovaujantis
patvirtintomis savivaldybés biudzeto sudarymo ir jo vykdymo taisyklémis, bei kitais norminiais teisés
aktais.

Biudzeto vykdymo ataskaitos apima Savivaldybés asignavimy valdytojy veikla ir izde tvarkomus
duomenis.

Istaigy turtas naudojamas pagal savivaldybés nuosavybés teise priklausancio turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprasus.

Pagégiy savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo tvarka jpareigoja asignavimy valdytojus
vykdyti patvirtintas programas nevirSijant patvirtinty asignavimy sumy.

Asignavimai i§ savivaldybés biudzeto iSduodami dengti tik toms iSlaidoms, kurios numatytos
savivaldybés biudZeto nurodytose programose.

Asignavimy valdytojai patys tvarko finansinius dokumentus ir yra atsakingi uz jy teisinguma ir
teis€tuma.

Savivaldybés administracija ir kitos finansinés jstaigos turi iSanalizuoti jvykdyma ir pateikti
duomenis apie asignavimus netekusius paskirties. Informuodami administracija privalo pateikti
prasyma, dél bendros asignavimy sumos pakeitimo. Perzitir¢jus samatas yra organizuojami biudzeto
tikslinimai. Pasikeitus iSlaidoms Finansy skyrius, iSduoda pazyma-praneSimg apie biudzeto
pakeitimus. Asignavimy valdytojai atsizvelgdami | gauta pazyma-pranesima, atitinkamai pakoreguoja
ir programy samatas kurias véliau pateikia Finansy skyriui. Asignavimy valdytojai vykdant
patvirtintas programas, 1§ sutaupyty asignavimy iSlaidoms pirmiausia dengia susidariusius
isiskolinimu. Esant sunkiai savivaldybés finansinei padéciai, asignavimy valdytojams primenama, kad
léSos turi biiti naudojamos taupiai, ribojant priedy, vienkartiniy iSmoky mokéjima, prekiy ir paslaugy
pirkimus ir kt.

Pageégiy savivaldybeéje per metus parengiami nuo 7 iki 12 biudZeto tikslinimy sprendimy.
Pagrindinés tikslinimo priezastys: papildomai gauti asignavimai i§ finansy ministerijos funkcijy
vykdymui, neplaniniai (virSplaniniai) surinkti mokesciai, jy paskirstymas, sutaupyty 1ésSy
perskirstymas.

Asignavimy valdytojai privalo sudé¢lioti iSlaidas taip, kad nebiity virSijami numatyti asignavimai.
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Administracija savivaldybés biudZetiniy mety biudzeto vykdymo finansiniy ataskaity rinkinj
parengia remdamasi savivaldybés biudzeto duomenimis — savivaldybés biudzeto gautomis pajamomis
ir savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy pateiktomis biudZeto programy jvykdymo ataskaitomis.
Uz ataskaity rengima atsakinga administracija, uz 1éSy panaudojimus atsakingi asignavimy valdytojai.

Uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny parengimg ir pateikimg yra atsakingi
administracijos direktorius ir finansy skyriaus vedéjas. Savivaldybiy biudzetiniy jstaigy apskaitg vedé
ir uz tai atsakingas buhalterijos skyrius. Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojai yra atsakingi uz
zemesnio lygio ataskaity rinkiniy parengimg ir pateikima.

Pagégiy savivaldybés administracijoje vykdoma centralizuota buhalteriné apskaita. Savivaldybés
biudzetiniy jstaigy, ugdymo jstaigy buhalteriné apskaita vykdoma savivaldybés Buhalterinés apskaitos
skyriuje. Kaip buvo minéta anksCiau skyrius dirba su integruota buhalterinés apskaitos NEVDA
sistema, kuri yra sujungta (integruota) su finansy valdymo o nuo 2017 m. bus susieta ir su Strateginio
planavimo sistema. Skyriuje dirba 11 darbuotojy. Esant jdiegtoms kompiuteriném programom
biudzeto vykdymo kontrolé, jo 1éSy panaudojimo apskaitymo darbo kokybé yra Zymiai geresné. Tai
leidzia efektyviau, savalaikiai stebéti 1éSy panaudojima, sekti jsiskolinimy bikle, daryti savalaikius

biudzeto valdymui reikalingus sprendimus.

3.3.1. Pagégiy savivaldybés biudZeto pajamy plano vykdymo analizé 2012-2016 m.

IS paveikslo matomas koks buvo 2012-2016 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto planas ir kiek jis

buvo jvykdytas.
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17 pav. Pagégiy savivaldybés biudZeto pajamy plano jvykdymas 2012-2016 m.

(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitomis)
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2012 metais buvo patvirtintas biudzetas — vir§ 7767 tiikst. eury biudzeto pajamy ir asignavimy.
Per 2012 metus patikslinti pajamy planai (visi mokesciai, dotacijos, pajamos, sandoriai ir gautos
paskolos) virs 8343 tukst. eury, jvykdyta (faktiskai gauta) virs 8176 tukst. eury.

2012 metais savivaldybé gavo daugiau kaip 8176 tikst. eury jplauky, 2012 metais savivaldybé
biudzeto pajamy plang jvykdé 98 proc., biudzetas nebuvo jvykdytas nors gautos paskolos 443 tiikst.
eury patvirtintos kaip biudzeto pajamos. Pajamy gauta beveik 167 tikst. eury maziau nei buvo
suplanuota. Palyginus su prag¢jusiais 2011 m., pajamy gauta 18 tiikst. eury daugiau, augimas 0,2 proc.
Gauty paskoly uzskaitymas ] biudzeto pajamas jtakoji pajamy plano vykdyma. Gavus mazesnes nei
buvo prognozuota jplaukas, nejvykdytos Sios biudzeto pajamy planinés uzduotys:

- maziau gauta prekiy ir pajamy mokesciy (uz aplinkos tar$a, rinkliavy) — 12,39 tikst. eury;

- maziau gauta dotacijy i$ valstybés biudzeto — 128,9 tukst. eury.

- maziau gauta kity pajamy —18,2 tiikst. eury

Maziau surinkta: nuomos mokesciy uz valstybing zeme ir vandens telkinius —26,1 tikst. eury,
pajamy uz prekes ir paslaugas —2,9 tiikst. eury, pajamy uz atsitiktines paslaugas —21,7 tikst. eury.

Negautas $iy pozicijy pajamas dalinai kompensavo daugiau gauty jmoky uz islaikyma $vietimo,
socialinés apsaugos ir kitose jstaigose 21,3 tiikst. eury, bei pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 9,7 tiikst.
eury. (nors baudy, lyginant su praéjusiais 2011 metais surinkta 20,8 tukst. eury. MaZiau).

Biudzeto sandaros jstatymas asignavimy valdytojus jpareigoja biudZeto 1€Sas naudoti pagal
paskirt], o nepanaudotas 1éSas grazinti j savivaldybés biudZeta, nepanaudotas dotacijas —  valstybés
biudZeta. Pagal patikslinta ataskaitinio laikotarpio plang valstybés funkcijoms (perduotoms
savivaldybéms) atlikti buvo patvirtinta 1742,2 tiikst. eury. Ivykdyta — 1730,5 tukst. eury. 2012 mety
pabaigoje liko nepanaudota ir | valstybés biudZeta buvo grazinta 11,7 tiikst. eury specialios tikslinés
dotacijos (parama, kompensacijos) 1Sy valstybiniy perduoty savivaldybéms funkcijy atlikimui, $ia
suma buvo sumazintos biudzeto pajamy jplaukos.

Nuo 2012 m. iki 2013 m. buvo uzfiksuotas biudzeto pajamy sumaz¢jimas 5,9 proc.(-484 tikst.
eury). 2013 m. pajamy planas buvo zenkliai mazesnis nei pra¢jusiais metais, tod¢l ir jvykdymas buvo
mazesnis.

2013 metais buvo patvirtintas biudzetas — 7274 tukst. eury biudZeto pajamy ir asignavimy. Per
2013 metus patikslinti pajamy planai (visi mokesciai, dotacijos, pajamos, sandoriai ir gautos paskolos)
vir§ 7590 tikst. eury, jvykdyta (faktiSkai gauta) vir§ 7692 tukst. eury 2013 metais Savivaldybés
biudZeto pajamy planas jvykdytas 101,1 proc., per finansinius metus Savivaldybé gavo 7692 tukst.
eury jplauky, biudZetas jvykdytas gautas paskolas prisiémus kaip finansiniy jsipareigojimy

(skolinimosi) pajamas; pajamy gauta 84,1 tukst. eury daugiau nei planuota. Lyginant su praéjusiais
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2012 m., pajamy gauta 483,7 tiikst. eury maziau, santykinai jplaukos sumazejo 5,9 procentinio punkto.
Gautos mazesnes nei planuota plaukos:

- maziau surinkta mokesciy — 26,3 tukst. eury (ivykdytas tik pajamy ir pelno mokesciy planas,
nesurinktas planuotas gyventojy pajamy mokestis — 49,4 tukst. eury, ir gyventojy pajamy mokestis
savivaldybiy iSlaidy strukttiros skirtumams iSlyginti — 24,1 tiikst. eury;

- maziau gauta turto mokescio — 21,4 tiukst. eury;

- maziau gauta prekiy ir paslaugy mokesciy (uz aplinkos tarsa, rinkliavy) — 8,6 tiikst. eury;

- maziau gauta kity pajamy (turto bei pajamy uz prekes ir paslaugas) — 38,9 tukst. eury;

- nuomos mokesciy uz valstybine zemg ir vandens telkinius -38,2 tukst. eury.,

- pajamy uz patalpy nuomg -5,2 tiukst. eury,

- pajamy uz atsitiktines paslaugas -85,9 tukst. eury.

- imoky uz i8laikymg Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose -16,9 tukst. eury,

- pajamy 18§ baudy ir konfiskacijos -1,7 tukst. eury.

Negautas $iy pozicijy pajamas dalinai kompensavo surinkti didesni nei planuota: gyventojy
pajamy mokestis pajamy skirtumams iSlyginti — 77,0 tukst. eury, Zemés mokestis — 4,2 tukst. eury,
mokestis uz gamtos iSteklius — 3,3 tiikst. eury.

Iplaukos i§ finansinio turto ir prisiimty jsipareigojimy gauta 489,5 tukst. eury turéjo reikSmingos
jtakos pajamy planinés uzduoties jvykdymui. Paskolos uzskaitymas j biudZzeto pajamas. Savivaldybés i$
LR Finansy ministerijos gautos trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trikumui dengti 258,3 tukst.
eury bei gautos ilgalaikés paskolos investiciniams projektams finansuoti 231,2 tukst. eury. Be paskoly
2013 m. Savivaldybés biudzetas jvykdytas 99,1 proc.

2013 mety pabaigoje nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos liko 2,2 tukst. eury 18y, kurios
buvo skirtos valstybiniy perduoty savivaldybéms funkcijy atlikimui. Nepanaudotos 1éSos buvo
grazintos ] valstybés biudzeta.

Nors ir 2013 m,. sausio 1 d. buvo padidinta minimali ménesiné aga ir vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis. Zenkly pamazéjima galéjo jtakoti ir tai, kad 2013 metais Pagégiy savivaldybéje nebuvo
vykdomi projektai, kuriems biity skiriamos Europos Sajungos finansinés paramos léSos.

2014 metais buvo patvirtintas biudZzetas — vir§ 8621 tiikst. eury biudZeto pajamy ir asignavimy.
Per 2014 metus patikslinti pajamy planai (visi mokesciai, dotacijos, pajamos, sandoriai ir gautos
paskolos) vir§ 9041 tikst. eury, jvykdyta (faktiSkai gauta) vir§ 8927 tukst. eury. 2014 metais
Savivaldybé biudzeto pajamy plang jvykdé 98,7 proc., patikslintas metinis asignavimy planas
nejvykdytas. 2014 metais savivaldybé gavo 8927 tikst. eury jplauky, 113,7 tokst. eury maziau, nei
buvo suplanuota. Palyginus su 2013 metais, pajamy buvo gauta 1234,9 tukst. eury daugiau, jplaukos

padidéjo 16,1 procento.
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Paskoly uzskaitymas j biudzeto pajamas tur¢jo jtakos pajamy planinés uzduoties vykdymui.

Maziau surinkta mokesCiy — 4,4 tikst. eury. Ivykdytas tik turto mokestis — 6,1 tiukst. eury.
Nesurinkti planuoti pajamy ir pelno mokesciai -25,3 tukst. eury bei gyventojy pajamy mokestis -169,4
tiikst. eury. Nejvykdyti planai:

- maziau gauta kity pajamy (turto bei pajamy uz prekes ir paslaugas) -43.4 takst. eury;

- maziau gauta prekiy ir paslaugy mokesciy (uz aplinkos tarsa, rinkliavy) -8,6 tiikst. eury.;

- maziau gauta kity pajamy (turto bei pajamy uz prekes ir paslaugas) -38,9 tiikst. eury tame sk.:

- nuomos mokesc¢iy uz valstybing Zzeme ir vandens telkinius -11 tikst. eury,

- pajamy uz patalpy nuoma -18,6 tiikst. eury,

- imoky uz iSlaikymg Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose -11,6 tikst. eury,

- pajamy 1§ baudy ir konfiskacijos -0,1 tukst. eury.

- maZiau gauta dotacijy i§ valstybés biudzeto 19,1 tiikst. eury. Specialiosios tikslinés dotacijos
valstybés perduoty savivaldybei funkcijoms vykdyti negauta 13,8 tiikst. eury kity dotacijy ir 1ésy i$ kity
valdymo lygiy 5,3 tukst. eury.

Negautas Siy pozicijy pajamas dalinai kompensavo surinkti didesni nei planuota: prekiy ir
paslaugy uz aplinkos tar$a, rinkliavy - 4,8 tukst. eury., gyventojy pajamy mokestis — 0,9 tiikst. eury.
Gyventojy pajamy mokestis i$laidy skirtumams iSlyginti — 145,2 tokst. eury., zemés mokestis — 15,78
tiikst. eury, mokestis uz gamtos iSteklius 4,3 tiikst. eury.

ReikSminga jtaka pajamy planinés uzduoties vykdymui turéjo jplaukos i§ finansinio turto ir
prisiimty jsipareigojimy gauty 389,9 tikst. eury. Paskoly uzskaitymas ] biudZzeto pajamas —
Savivaldybés gautos ilgalaikés paskolos investiciniams projektams finansuoti. Be paskoly 2014 m.
Savivaldybés biudZetas jvykdytas 99,1 proc.

2014 mety pabaigoje liko nepanaudota specialios tikslinés dotacijos 18,7 tiikst. eury (parama,
kompensacijos) 1ésy valstybiniy perduoty savivaldybéms funkcijy atlikimui. | valstybés biudzeta buvo
grazinta 18,7 tukst. eury nepanaudotos §iy pozicijy 1€Sos.

Taciau 2015 m. pajamos vél sumazéjo 1,6 proc. -140 tikst. eury.

2015 metais buvo patvirtintas biudzetas — 7 689 tikst. eury biudzeto pajamy ir asignavimy. Per
2015 metus patikslinti pajamy planai (visi mokesciai, dotacijos, pajamos, sandoriai ir gautos paskolos)
vir§ 8894 tiikst. eury, jvykdyta (faktiSkai gauta) daugiau nei 8787 tukst. eury.

2015 metais Savivaldybés biudzeto pajamy planas jvykdytas 98,8 proc., patikslintas metinis
asignavimy planas nejvykdytas. Per finansinius metus Savivaldybé gavo 8787,8 tiikst. eury jplauky,
pajamy gauta 106,6 tiikst. eury maziau, nei planuota. Lyginant su praé¢jusiais 2014 metais, pajamy gauta

139,5 tiikst. eury maziau, santykinai jplaukos sumazéjo 1,2 procentiniu punktu.
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Maziau nei planuota surinkta mokes¢iy — 48,8 tiikst. eury. Nesurinkti planuoti pajamy ir pelno
mokesciai 21,2 tiukst. eury, bei prekiy ir paslaugy mokesciai 47,0 tikst. eury, jvykdytas tik turto
mokescio surinkimo planas 19,4 tukst. eury.

Maziau gauta kity pajamy (turto bei pajamy uz prekes ir paslaugas) -43,5 tiikst. eury:

- turto pajamy -29.4 tiikst. eury,

- nuomos mokes¢iy uz valstybing zemg ir vandens telkinius -31,2 tiikst. eury,

- pajamy uz prekes ir paslaugas -18,6 tikst. eury,

- pajamy uz patalpy nuoma -2,6 tiikst. eury,

- pajamy uz atsitiktines paslaugas -0,8 tukst. eury,

- 1moky uz iSlaikyma Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose -15,2 tiikst. eury.

Negautas $iy pozicijy pajamas dalinai kompensavo surinkti didesni nei planuota pajamy i§ baudy
ir konfiskacijos — 4,6 tikst. eury, gamtos istekliy — 1,7 tukst. eury mokesciai. Taip pat kito ilgalaikio
materialiojo turto realizavimo pajamos -14,9 tukst. eury.

Paskoly uzskaitymas j biudzeto pajamas turéjo jtakos vykdymui. I§ finansinio turto ir prisiimty
isipareigojimy gauty 143,9 tikst. eury. Nejskaitant paskoly 2015 m. savivaldybé biudzeta jvykdé 98,9
proc.

2015 mety pabaigoje liko nepanaudota specialios tikslinés dotacijos 18,2 tikst. eury 1éSy
valstybiniy perduoty savivaldybéms funkcijy atlikimui. | valstybés biudzeta buvo grazinta 18,2 tukst.
Eury nepanaudotos Siy pozicijy l1éSos.

2016 metais savivaldybés biudZeto pajamos buvo didziausios. Lyginant analizuojama laikotarpj
nuo 2012 m. iki 2016 m. biudzetas isaugo 12,7 proc. — 1039 tukst. eury.

2016 metais buvo patvirtintas biudzetas — 7482 tukst. eury biudZeto pajamy ir asignavimy. Per
2016 metus patikslinti pajamy planai (visi mokesciai, dotacijos, pajamos, sandoriai ir gautos paskolos)
8983 tiikst. eury, jvykdyta (faktiSkai gauta) 9215 tukst. eury.

2016 metais Savivaldybés biudzeto pajamy planas jvykdytas 102,6 proc. Per finansinius metus
Savivaldybé gavo 9215 tiikst. eury jplauky, pajamy gauta 232,6 tiikst. eury daugiau nei planuota.
Lyginant su pragjusiais 2016 m., pajamy gauta 428,9 tiikst. eury daugiau.

Daugiau nei planuota surinkta mokesciy — 29,2 tukst. eury. Didziausia plano jvykdymo suma
matoma Gyventojy pajamy mokescio savivaldybiy islaidy struktiiros skirtumams iSlyginti gauta -54,4
tiikst. eury.

Daugiau mokesciy surinkta uz valstybinius gamtos iSteklius - 1100 tukst. eury.
Nesurinkti planuoti turto mokesciai — 5,5 tukst. eury., bei Zemés mokeséiai — 16,7 tikst. eury
Maziau gauta kity pajamy (turto bei pajamy uz prekes ir paslaugas) — 46,6 tiikst. eury:

- pajamy uz prekes ir paslaugas -18,6 tukst. eury,
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- pajamy uz patalpy nuoma -7,0 tikst. eury,

- 1moky uz iSlaikyma Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose -40,0 tiikst. eury,
Negautas siy funkcijy pajamas dalinai kompensavo surinktos didesnés pajamy sumos is:

- turto pajamy -1,6 tukst. eury,

- nuomos mokesCiy uz valstybine zeme ir vandens telkinius — 1,1 tiikst. eury,

- pajamy uz atsitiktines paslaugas + 0,1 tukst. eury,

Taip pat kito ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos, daugiau gauta — 20,4 ttkst. eury.
2016 metais savivaldybé nepanaudojo 19,6 tiikst. eury 1€Sy specialiosios tikslinés dotacijos skirtos

valstybiniy perduoty savivaldybéms funkcijy atlikimui, todél 18,2 tukst. grazino j valstybés biudzeta.

3.3.2. Pagégiuy savivaldybés biudZeto iSlaidy plano vykdymo analizé 2012-2016 m.
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18 pav. Pagégiuy savivaldybés biudZeto iSlaidy plano jvykdymas 2012-2016 m.
(Sudaryta remiantis Pagégiy savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitomis)

Kai matoma 18 pav. visu analizuojamu laikotarpiu iSlaidy planas buvo didesnis nei jis buvo
1vykdytas.

Savivaldybés asignavimy valdytojai 2012 m. panaudojo beveik 8033,7 tiikst. eury asignavimy.
2012 metais planuoty biudZeto asignavimy panaudojimas buvo maZzesnis pagal visus valstybés

funkcinés klasifikacijos kodus (iSskyrus sveikatos apsaugai). Planas kasinémis iSlaidomis jvykdytas
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96,3 proc., per finansinius 2012 metus asignavimy planas vir§ 8343,6 tiikst. eury. nejvykdytas apie 310
tukst. eury 18 jy:

- valstybés funkcijai ,,Bendros valstybés paslaugos™ — 56,7 tiikst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Ekonomika“ —95,7 tikst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Aplinkos apsauga* —33,1 tiikst. eury;

- valstybés funkcijai ,Svietimas* —64,7 tiikst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Socialiné apsauga“ —30,3 tukst. eury.

Savivaldybés biudzeto islaidos 142,5 tukst. eury virSijo pajamas, tai sudaro 1,74 proc. gauty
Iplauky.

2012 mety Savivaldybés biudzeto deficitas — 300,7 tukst. eury, kurj sudaro skirtumas tarp
biudZeto pajamy ir biudZeto islaidy bei kity i$moky. Sis rezultatas parodo, kad Savivaldybés
funkcijoms vykdyti pritriko 300,7 ttukst. eury, ir $ia suma padidéjo Savivaldybés finansiniai
Isipareigojimai.

Savivaldybé 2012 metais gavo 443 tikst. eury paskoly, grazino 185 tikst. eury paskoly,
negrazinty paskoly likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buvo 1753 tukst. eury.

2012 mety finansiniy rodikliy jstatyme nustatyta, kad savivaldybés skola negali virSyti 70
procenty patvirtinty 2012 mety savivaldybés biudzeto pajamy. Savivaldybés jsiskolinimas sudare
daugiau kaip 45 procentus visy patvirtinty 2012 mety savivaldybés biudZzeto pajamy, todél 2012 metais
savivaldyb¢ galéjo imto paskolas tik projektams, finansuojamiems i§ ES ir kitos tarptautinés finansinés
paramos.

Savivaldybéje darbo uzmokescio 1€Sos buvo planuojamos ir naudojamos nesivadovaujant teisés
akty reikalavimais. D¢l to dalis 2012 metams skirty 1éSy buvo panaudota darbo uzmokesciui uz 2011
mety gruodzio meénesj, o 2012 m. gruodzio 31 d. buvo 292 tiikst. eury darbo uzmokescio ir 101 tiikst
eury socialinio draudimo jmoky moketiny sumy (kreditinis) jsiskolinimas. Tuo biidu nesivadovaujant
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir
metodika, Savivaldybés administracijos ir jstaigy darbuotojams 2012 metais dalis darbo uZmokescio
buvo mokama uz 2011 mety gruodzio ménes;.

Vadovaujantis jstatymais, programy samatose turi blti numatyti asignavimai eSamiems
jsiskolinimams padengti. Pastebétina, kad ankstesniais metais susidaré neapmokéty jsiskolinimy suma,
nepaisant to, kad aiSkinamajame raste buvo nurodyti jsiskolinimy mazinimo bei padengimo terminai.

2013 m. patikslintg savivaldybés biudzeto islaidy plang jvykdé 98,8 proc., per finansinius metus
savivaldybé planavo 7590,1 tukst. eury islaidy, faktiskai Savivaldybés asignavimy valdytojai 2013
metais panaudojo vir§ 7499 tukst. eury asignavimy arba apie 90,6 tukst. eury maziau nei planuota.

ISales apyvartiniy LéSy likutis bankrutuojancios kredito jstaigos saskaitoje tur¢jo jtakos vykdymui.

23



Lyginant su pra¢jusiais 2012 metais, iSlaidy padaryta 534,2 tikst. eury maziau, santykinai
iSmokos sumazgjo 6,6 proc. Planas nejvykdytas 90,6 tukst. eury is jy:

- valstybés funkcijai ,,Ekonomika® -122 tiikst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Aplinkos apsauga* —16,7 tiikst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Bustas ir komunalinis tikis*“-10,3 tiikst. eury;

Asignavimy plano nevykdymas reikSmingiausias ekonomikos funkcijoje.

Savivaldybé 2013 metais gavo 489,5 tukst. eury paskoly, i§ jy 231 tikst. eury investiciniams
projektams finansuoti. Savivaldybés biudzeto jplaukos, jvertinus gautas paskolas, 193 tiikst. eury
virSijo i§laidas, tai sudaro 2,51 proc. gauty jplauky.

Savivaldybés biudzeto deficitas (be paskoly, iSmokos minus pajamos), 2013 metais sudaré 296
tukst. eury.

Savivaldybés negrazinty paskoly likutis 2013-12-31 buvo 2031 tukst. eury — ty. 27,9 proc.
patvirtinty Savivaldybés biudZeto pajamy. Tai reiskia, kad skolinimosi limitas kitoms nei i§ ES ir kitos
tarptautinés finansinés paramos 1éSoms yra iSnaudotas, ir Savivaldybé LR Vyriausybés nustatyta tvarka
per Finansy ministerija gali kreiptis | valstybés biudzeta tik dél trumpalaikiy paskoly, kurios néra
jskaitomos j skolinimosi limitus.

Savivaldybeés skoliniai jsipareigojimai — savivaldybés skola (paskolos) 2013 m. gruodzio 31d.
sudaré 2031 tukst.Eur. Tai reiSkia, kad skolinimosi limitas kitoms nei 1§ ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos léSoms yra iSnaudotas, ir Savivaldybé LR Vyriausybés nustatyta tvarka per
Finansy ministerija gali kreiptis ] valstybés biudZeta tik dél trumpalaikiy paskoly, kurios néra
iskaitomos j skolinimosi limitus.

2014 metais patikslintas Savivaldybés biudzeto iSlaidy planas jvykdytas 97,4 proc., per
finansinius metus Savivaldybé planavo vir§ 9083,5 tikst. eury iSlaidy, faktiSkai ReikSmingg jtaka
i8laidy planinés uzduoties vykdymui tur¢jo jSalgs apyvartiniy léSy likutis bankrutuojancios kredito
istaigos saskaitose.

Lyginant su praéjusiais 2013 metais, iSlaidy padaryta 1343,9 tikst. eury daugiau, santykinai
18Smokos padidéjo 17,9 proc.

Savivaldybés asignavimy valdytojai 2014 metais panaudojo 8843,4 tiikst. eury, asignavimy arba
240 tukst. eury maziau nei planuota. Asignavimy planas nejvykdytas:

- valstybés funkcijai ,,Bendros valstybés paslaugos‘ -34,3 tukst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Ekonomika*“ —76,9 tikst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Aplinkos apsauga“ —27,3 tiikst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Svietimas® — 40 tikst. eury;
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Savivaldybés biudzeto iSlaidos 83,9 tukst. eury virSijo jplaukas, tai sudaro 0,94 proc. gauty
iplauky.

Savivaldybé 2014 metais gavo 389,9 tukst. eury paskoly investiciniams projektams finansuoti.

Savivaldybés biudzeto deficitas (iSmokos minus pajamos), jvertinus gautas paskolas, 2014 metais
sudaré 306 tukst. eury.

Savivaldybé, jgyvendindama Strateginio plano tikslus, 2014 metais vykdé investicinius
projektus, kuriy finansavimui neuzteko biudzeto skiriamy 1ésy, tod¢l buvo naudojamos skolintos 1¢Sos.
Savivaldybés negrazinty paskoly likutis 2014-12-31 buvo vir§ 2193 tikst. eury — t.y. 28,5 proc.
patvirtinty 2015 m. Savivaldybés biudzeto pajamy.
sudaré¢ 2193 tukst.Eur. Tai reiskia, kad skolinimosi limitas kitoms nei i§ ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos 1éSoms yra iSnaudotas, ir Savivaldybé LR Vyriausybés nustatyta tvarka per Finansy
ministerijg gali kreiptis | valstybés biudzeta tik del trumpalaikiy paskoly, kurios néra jskaitomos i
skolinimosi limitus.

2015 metais patikslintas Savivaldybés biudzeto iSlaidy planas jvykdytas 97,6 proc., per
finansinius metus Savivaldybé planavo 9020,8 tiikst. eury islaidy, faktiskai jvykdytas 8804,4 tiikst.
eury, tame skaiCiuje 143,9 tikst. eury ilgalaikiy finansiniy isipareigojimy (paskoly). ReikSmingg jtaka
18laidy planinés uzduoties vykdymui turéjo negalé¢jimas naudotis apyvartiniy 1€y likuciu (322,1 tiikst.
eury) bankrutuojancios kredito jstaigos sgskaitose.

Lyginant su praé¢jusiais 2014 metais, iSlaidy padaryta 39,0 tukst. eury maZiau, santykinai iSmokos
sumazéjo 0,4 procentinio punkto.

Savivaldybés asignavimy valdytojai 2015 metais panaudojo 8804,4 tikst. eury, asignavimy arba
216,4 tikst. eury maZziau nei planuota, i$ jy nejvykdyta:

- valstybés funkcijai ,,Aplinkos apsauga“-71,4 tiikst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Bendros valstybés paslaugos‘-42,4 tiikst. eury;

- valstybés funkcijai ,Svietimas® -34,4 tiikst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Ekonomika‘ -25,3 tiikst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Socialiné apsauga“ -20,8 tukst. eury.

Savivaldybés biudzeto iSlaidos 16,6 tikst. eury virSijo jplaukas tai sudaro 0,2 proc. gauty
Iplauky. Savivaldybé 2015 metais gavo 143,9 tikst. eury paskoly investiciniams projektams
finansuoti. Savivaldybés biudzeto deficitas (iSmokos minus pajamos), jvertinus gautas paskolas, 2015
metais sudaré 160,5 tikst. eury.

2016 metais patikslintas Savivaldybés biudzeto islaidy planas jvykdytas 98,1 proc., per
finansinius metus Savivaldybé planavo 8983 tiikst. eury iSlaidy, faktiskai jvykdytas 8808 tiikst. eury,
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tame skaicCiuje 87 tiikst. eury ilgalaikiy finansiniy jsipareigojimy (paskoly). Lyginant su prag¢jusiais
2015 metais, iSlaidy padaryta 4 tokst. eury daugiau.

Savivaldybés asignavimy valdytojai 2016 metais panaudojo 8808,8 tiikst. eury, asignavimy arba
175 tukst. eury maziau nei planuota, i$ jy nejvykdyta:

- valstybés funkcijai ,,Ekonomika® -63 tikst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Bendros valstybés paslaugos™-12 tiikst. eury;

- valstybés funkcijai ,,Svietimas® -38 tiikst. eury;

Savivaldybé 2016 metais gavo 150 tikst. eury paskoly investiciniams projektams finansuoti.
Savivaldybés biudzeto deficitas (iSmokos minus pajamos), jvertinus gautas paskolas, 2016 metais
sudaré 160,5 tikst. eury

2016 m. gruodzio 31 d. savivaldybés negrazintas paskoly likutis buvo 2086 tukst. eury
Prognozuojamos biudZeto pajamos 4075 tukst. eury, jvertinus procentais, savivaldybés skola 2016 m.
sausio 1 d. sudaro 52,7 proc. jstatyme patvirtinty pajamy.

Pagal sutartyse numatytg skoly grazinimo grafika 2016 m. buvo numatyta grazinti 193 tikst.
eury, sausio meén. grazino 15,5 tiukst. eury, naujy jsipareigojimy nebuvo prisiimta. Savivaldybés
skoliniai jsipareigojimai - Savivaldybés skola sudaré 2088,8 tiikst. eury. Ivertinus procentais,
savivaldybés skola 51,3 proc. jstatyme patvirtinty 2016 mety prognozuojamy Savivaldybés biudzeto
pajamy ir jstatyme nurodyty valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijy Savivaldybés
biudzetui sumos; kas reiSkia, kad skolinimosi limitas kitoms nei jstatyme nustatyta reikméms yra
iSnaudotas, ir tai nustato savivaldybei apribojima planuojant 2016 m. naujai prisiimamus finansinius
Jsipareigojimus. Savivaldybés skolos aptarnavimo ir valdymo funkcijas bei Tarybos finansy srities
politika Sioje srityje vykdo ir jgyvendina Administracija jstatymy savo veiklos nuostaty ir kity teisés
akty nustatyta tvarka.

Skolinimosi limitai ir jy skai¢iavimo metodika nustato, kad savivaldybés, kuriy skola sudaro
daugiau kaip 40 proc. jstatyme nurodyty prognozuojamy mety Savivaldybés biudzeto pajamy ir
jstatyme nurodyty valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijy Savivaldybés biudzetui
sumos gali skolintis:

- projektams, finansuojamiems ir ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos jgyvendinti.

- Energijos vartojimo efektyvumo didinimo projektams, savivaldybiy jgyvendinamiems pagal
Vyriausybés patvirtintas programas;

- Valstybés investicijy programose numatytiems investicijy projektams jgyvendinti;

- paimtoms paskoloms grazinti.

Savivaldybés administracijos pateiktais duomenimis, yra parengtas sprendimo projektas,

kuriame numatyta pasiimti ilgalaike paskolg ankstesnéms paskoloms grazinti. Perzitiréjus sudarytas
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sutartis nustatyta, kad pagal jas Siuo metu yra mokamos santykinai didelés metinés paliikanos — su
finansy ministerija pasiraSytomis sutartimis 3,34 — 4,113 proc., 2011-2013 m. sudarytose sutartyse
nustatyta paliikany norma yra reikSminai didesné lyginant su pastaruoju metu banky suteikiamy
paskoly palukany normomis. Imant naujg paskolg 2017 m. tikétina gauti palankesn¢ paliikany norma
(2017 m. sausio 1 d,. EURIBOR apskai¢iavimui naudojamos banky paliikany normos -0,144 proc.,
Ivertinus tai, galima tikétis, kad savivaldybé mokés 2,0 -2,5 procentiniais punktais mazesnes
paliikanas, nei mokamos Siuo metu bei grazins paskolas greiciau, nei nustatyta dabar galiojanciose
sutartyse. Pazymétina, kad Administracijos ir Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos sudarytose
sutartyse nustatyta, kad Savivaldybé turi teis¢ grazinti paskolg ar jos dalj bet kurig pasliky mokéjimo
dieng, jei ne véliau kaip pries 30 dieny informuoja ministerijg apie numatytg grazinti paskolg ar jos
dalj, nurodydama tikslig grazinimo datg ir grazinamg paskolos suma.

IS atliktos analizés matoma, kad nuo 2012 m. iki 2016 m. biudzeto pajamos iSaugo 12,7 proc. —
apie 1039 tukst. eury. ISlaidos iSaugo 9,5 proc. Atsizvelgiant | biudzety jvykdymus analizuojamu
laikotarpiu galima daryti iSvadas, kad Pagégiy savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo tvarka
Jpareigoja asignavimy valdytojus vykdyti patvirtintas programas nevirSijant patvirtinty asignavimy
sumy, taciau del biudZeto pajamy plano nevykdymo 2012, 2014-2015 m. susidaro jsiskolinimai, kurie
persikelia | sekanc¢ius finansinius metus. Pazymétina, kad savivaldybéje néra patvirtinusi priemoniy,
kurios uztikrinty, kad jsiskolinimai uz suteiktas prekes ir paslaugas mazéty. Lietuvos Respublikos
2016 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinto jstatymo 11
straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad 2017 mety sausio 1 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos,
i1§skyrus sumas paskoloms grazinti) turi biiti ne didesnis uz 2016 m. sausio 1 d. jsiskolinimg. Kadangi
1siskolinimai uz prekes ir paslaugas 2016 metais iSaugo, galima rizika, kad savivaldybé nejgyvendins
ijstatymo reikalavimo ir neuZztikrins, kad jsiskolinimas bus ne didesnis uz 2016 m. sausio 1 d.
isiskolinimg. Rekomenduotina sudarant 2017 mety savivaldybés biudzeta atsizvelgti | susidariusius
darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imoky kreditinius jsiskolinimus ir skirtas finansavimus. Jei
Pagégiy savivaldybé nuspresty refinansuoti paskolas, dalis savivaldybés skoly gali biiti graZintos
greiciau ir su mazesnémis paskoly aptarnavimo sgnaudomis.

Patartina savivaldybés administracijai, biudzeto asignavimy valdytojams ir biudZetiniy jstaigy
vadovams iSanalizuoti jsiskolinimy prieZastis, numatyti priemones tolimesniam jsiskolinimy
mazinimui, nustatyti stebéjimo procediiras atsakingiems asmenims, terminus likviduojant kreditinius
jsiskolinimus darbuotojams darbo uzZmokescio ir socialinio draudimo srityje. Stiprinti savivaldybés
administracijos ir pavaldziy jstaigy jsipareigojimy kontrole bei teisingq finansiniy ir kity ataskaity

sudarymg bei pateikimgq.
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Darytina isvada, kad ne visuomet visos numatytos programos biuna jgyvendintos tiksliai pagal
plang. Atsizvelgiant j tai autoriaus nuomone reikalinga, uztikrinti, kad savivaldybé laikytysi teisés akty
Ir numatytas pajamas panaudoty numatytoms programoms jgyvendinti.

Kadangi vykdant savivaldybés biudzetq pasitaiko atvejy, kai dél lésy tritkumo mety pabaigoje
néra iSmokami visi numatyti atsiskaitymai, juos perkeliant j ateinancius metus. Reikalinga uzzikrinti,
kad savivaldybés jstaigose, joms skirtos lésos bity naudojamos tik einamyjy biudzetiniy mety
islaidoms padengti. Biitina numatyti priemoniy eiliSkumq ir terminus likviduojant kreditinius
jsiskolinimus.

Savivaldybéms vykdant biudzetus, esant lésy trukumui imamos paskolos. Rekomenduotina
planuoti ilgalaikius finansinius jsipareigojimus ir prisiimti tik projekty, finansuojamy is ES ir kitos
tarptautinés finansinés paramos jgyvendinimui, paimty paskoly grqzZinimui, kitoms tik jstatyme
nustatytoms reikmems. Esantis jsiskolinimas turéty biiti ne didesnis nei praéjusiais metais. IS sutaupyty
asignavimy islaidoms pirmoje eiléje padengti jsiskolinimus, ribojant priedy, vienkartiniy ismoky
mokéjimgq, prekiy ir paslaugy pirkimus. Rekomenduotina neprisiimti jsipareigojimy, nesudarinéti
sutarciy darbams atlikti ir paslaugoms pirkti neturint patvirtinty finansavimo Saltiniy, ar kol néra

gautas tam skirtas finansavimas.

3.4. Savivaldybés biudZeto kontrolé
Pagegiy savivaldybés taryba yra pagrindinis organas, kuris koordinuoja savivaldybés biudzZetg.

v —

vykdyma bei vidaus kontrol¢ organizuoja ir uZ tai atsakingas administracijos direktorius.
Kontrolés ir audito tarnyba vykdo Pagégiy savivaldybés biudzeto ataskaity rinkiniy ir biudzeto
vykdymo finansinio ir teisétumo ataskaitg ir karta metuose pateikia iSvadas Pagégiy savivaldybés

tarybai. Atlikimo pagrindas yra Pagégiy savivaldybés kontrolés ir audito veiklos planas. Tarnyba

v —

ataskaitose néra reik§mingy nukrypimy.

Siekiant nustatyti savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy ataskaity rinkiniy duomeny
teisingumg yra lyginami jy parengty ataskaity rinkiniy duomenys su ] metines finansinés
atskaitomybés formas jtrauktais atitinkamo laikotarpio biudZeto pajamy ir iSlaidy bei jsipareigojimy
ataskaity duomenimis. Tikrinamas Savivaldybés finansinis ir veiklos auditas, pagal kurj suformuojama
nuomon¢ kuri pareiSkiama audito iSvadose. Atliktos audito iSvados teikiama Pagégiy savivaldybés

tarybai. Audito ataskaitoje yra pateikiami tik reikSmingi audituojamo subjekto valdymui ir priezitirai
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svarbiis dalykai, nustatyti, pastebéti ir aptarti audito metu, darant prielaidg, kad vertinimui buvo
pateikti pilni ir galutiniai dokumentai. Atlicka vertinimg, dél Savivaldybés galimybes prisiimti
ilgalaikius jsipareigojimus bei savivaldybés biudzeto 1¢8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo teisétuma. [vertinusi nustato savivaldybés skolos biiklg, skolinimosi limitus ir jvertina paskolos
1éSy naudojimo tikslus. Vertinimo tikslas — nustatyti Savivaldybés jau prisiimty, bet dar nejvykdyty
isipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSy dydj ir pateikti iSvada tarybai. Atliekant Siuos vertinimus
Kontrol¢ ir audito tarnyba naudojasi atlikty audity medziagomis, administracijos pateiktais
dokumentais, finansinés nuomos sutartimis bei kitais jsipareigojimy skoly dokumentais.

Apibendrinus galima, teigti, kad biudzeto projekto rengimas ir vykdymas yra vienas
pagrindiniy finansy skyriaus uzdavinys. Tinkamai sudéliojus Sj uzdavinj savivaldybé gali tinkamai ir
tiksliai sudeliot pajamas ir islaidas. Biudzeto jvykdymas be deficito parodo, kad islaidos buvo
paskirstytos teisingai.

Pagégiy savivaldybés vadovy poZiiris yra atitinkantis Sio laikotarpio reikalavimus, jdiegtos ir
atnaujinamos valdymo sistemos, analizuojama administracijos veikla, rengiamo tobulinimo planai.
Taciau triksta darbuotojams mokymy planavimo ir biudzeto valdymo srityse.

Pastebétina, kad norint pagerinti biudzeto priezZiiirq, kad nuolatos biity stebimas biudzeto
vykdymas siiloma nustatyti papildomas kontrolés priemones. Kuriomis biity siekiama sustiprinti
Savivaldybés administracijos ir pavaldziy jstaigy jsipareigojimy kontrole bei teisingq finansiniy ir kity
dokumenty sudarymq, jy vykdymgq bei jy ataskaity pateikimq. Reikalinga uztikrinti, kad savivaldybés
administracija ir pavaldzios biudzetinés jstaigos biudzeto asignavimus ir turtq naudoty teisés akty
nustatyta tvarka.

Tobulinti vidaus kontrolés sistemas, kurios padeéty efektyviau jgyvendinti institucijos ir jstaigy
strateginius ir kitus veiklos planus, uztikrinty turto apsaugq, informacijos ir ataskaity iSsamumgq ir su

visu tuo susijusios rizikos veiksniy valdymgq

3.5. Inovaciniy vertinimo metoduy taikymo apzZvalga, Pagégiu savivaldybés programinio
biudZeto formavimo ir vykdymo procese.

Pagégiy savivaldybé jau 2010 - 2012 m. pasinaudojusi Europos Sgjungos parama, jsidiegé vieng
1§ visuotinos kokybés vadybos metody — bendrojo vertinimo modelj (BVM).
Vienas i§ tiksly buvo — sukurti standartizuotg jrankj, siekiant tobulinti Pagégiy savivaldybés, kaip
dalies vieSojo administravimo sistemos sandarg, savo pavaldumo vieSojo administravimo subjekty
vidaus administravimg ir veiklos valdyma, kad optimizuoti procesus, uZztikrinti jy nuosekluma,
apibréztuma, tiksly jgyvendinima.

Bendrojo vertinimo modelio pagalba atlikta strukttiruota jzvalga apie darbo vietas, kuriy pagalba

randamos tobulintinos organizacijos veiklos vietos bei stipriosios pusés. Bendrojo vertinimo modelio
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devyniy bloky struktira leido apimti ir iSanalizuoti svarbiausius aspektus Pagégiy savivaldybés
administracijoje. Pagal nustatytus kiekvieno bloko kriterijus, buvo apsvarstyta ir jvertinta organizacija.
Pagal procesinj poziiirj — jvertintas supratimas, apie galimybes lengviau pasiekti efektyvy rezultata,
kaip organizacijos veikla ir susij¢ iStekliai valdomi kaip procesas. Procesy sistemos taikymas
organizacijoje apéme: sistemingg procesy identifikavima, valdyma, stebéjima, gerinimg, matavimus
bei jy tarpusavio sgveikos analiz¢. Darbo metu buvo identifikuoti ir apibrézti procesus, reikalingus
pasiekti organizacijos tikslus, apibrézta Siy procesy seka ir sgveika, apibréztas rezultatyvy procesy
veikimas bei valdymas, apimant vertinimo Kkriterijus ir metodus. Buvo skirti batini istekliai ir
informacija, uztikrinantys gaunamy procesy veikimg ir stebéseng. Numatyta, kaip toliau stebéti,
matuoti ir analizuoti §iuos procesus;
Pagal sisteminj pozilirj ] savivaldybés vadyba, jos rezultatyvumo ir efektyvumo gerinimui buvo
svarbu ne tik identifikuoti atskirus organizacijos procesus, bet ir suvokti juos kaip sistemg, suprasti,
kad visi jie reikalingi vienam bendram rezultatui pasiekti. Biitent todél, kad biity tenkinami vartotojy
kokybés lukeséiai ir organizacijos kokybés standarty reikalavimai. Kiekvienas padalinys privalo veikti
kaip visos bendros sistemos dalis ir aktyviai bendradarbiauti su kitais padaliniais, o ne atsiriboti nuo jy,
sickdamas savo tiksly, kaip daznai pasitaiko savivaldoje. Taigi visus organizacijoje vykstancius
procesus bandyta integruoti ir vertinti kaip tarpusavyje susijusius ir vienus nuo kity priklausancius.
Naudojant BVM valdymas ir planavimas savivaldybe¢je igijo tokius pranaSumus:

» gaunamas jrodymais pagrjstas vertinimas;

» juo pasinaudojus, nustatoma veiklos kryptis ir susitariama, kas turi biti daroma, kad bity

patobulinta organizacijos veikla;
» vertinama pagal kriterijus, kurie yra pripazinti visoje Europoje;
Pagégiy savivaldybéje idiegus BVM ir atlikus veiklos ir jos procesy vertinimg, naudojantis VRM

2005 m. patvirtinta metodika ,,Bendrasis vertinimo modelis (BVM), organizacijos tobulinimas, taikant
jsivertinima®, parengta Procediira — Veiklos tobulinimo plano stebésena, kuri tvirtinama Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu. Si procediira yra Pagégiy savivaldybés organizacinis
dokumentas, skirtas aprasyti tvarkai, pagal kurig stebimas veiklos tobulinimo plano vykdymas ir
atskaitingumas uz plano jgyvendinimo rezultatus. Teigiami $io plano jgyvendinimo rezultatai yra
savivaldybés veiklos tobulinimo (atsizvelgiant | saves vertinimo iSvadas) pagrindas. Taip pat kas 2-3
metai yra rengiamas veiklos tobulinimo planas pagal atlikta veiklos jsivertinimg. Pakartotinai
jsivertinimas atlieckamas ne pagal visus devynis blokus, o pasirinktinai, pagal aktualiausias ir
problematiskiausias tuo laikotarpiu sritis. Paskutinis veiklos vertinimas ir priemoniy planas buvo
rengiami 2017 m. Naujame plane numatytos ir priemonés, skirtos sustiprinti finansy skyriy, dél

galimybés kokybiskesnio ir efektyvesnio savivaldybés programinio biudzeto formavimo ir vykdymo
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valdymo. Viena i$ tokiy priemoniy darbuotojy darbo viety kompiuterizavimas, aukstesnio lygio darbo
jranga, kita — biudzeto planavimo, vykdymo ir stebésenos sistemos modernizavimas.
Is atliktos analizés galima teigti, kad jdiegtas bendrojo vertinimo modelio taikymas suteikia

savivaldybei galimybe nuolat stebéti veiklos tobulinimo procesq, gerinti valdymo kokybe.
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SSGG ANALIZE

Analizés pavadinimo santrumpa sudaryta 1§ lietuviy (angly) kalbos Zodziy: stiprybés (Strengths),

silpnybés (Weaknesses), galimybés (Opportunities), grésmés (Threats). Stiprybés ir silpnybés apima

pagrindinius strategijos kiirimo veiksnius, kurie iSrySk¢ja kaip iStekliy analizés rezultatas. Galimybés ir

grésmés apima pagrindinius strategijos kiirimo veiksnius, kurie iSrySkéja kaip organizacijos iSorinés

aplinkos analizés rezultatas. SSGG analizés rezultatas yra pateikiamas kaip veiksniy sgrasas pagal

minétas keturias dalis. Analizés esmé apzvelgti faktus, vertinant juos tam tikry tiksly atzvilgiu.

Analizés metu iSnagrinéti savivaldybiy biudZety

i§skirtos stiprybés, silpnybés, grésmé ir galimybés.

daugiau teigiamai negu neigiamai.

sudarymus ir jy vykdymus lemiantys veiksniai,

[Snagrin¢jus matoma, kokie veiksniai veikiantys

Stiprybés

Silpnybés

Reglamentuoti ir norminiais aktais jtvirtinti savivaldybiy
biudzety sudarymo principai ir metodai sudaro geras
prielaidas kryptingam ir racionaliam savivaldybiy biudzety

formavimui.

Savivaldybés savalaikiai negauna joms numatyto

asignavimy plano i§ Finansy ministerijos, todél uZzsitesia

biudZeto rengimo procesai.

Rengdamos Strateginius veiklos planus, savivaldybés

susiplanuoja reikalingus asignavimus ir i§laidas remiantis

pragjusiy mety faktinémis iSlaidomis, planuojamomis

kainomis, atsizvelgiant j jy galimus pokycius ir

planuojamoms veiklomis 3 mety laikotarpiui.

Programinio biudzeto formavimas sunkus ir painus
procesas, kurio pagrindinis tikslas planuojamy asignavimy

derinimas su esanciais strateginiais planais ir programomis.

Programinis biudZetas $iai dienai pats veiksmingiausias ir

daugiausiai teigiamy rezultaty daves metodas.

Didziausia problema Siame planavimo procese tai, kad
savivaldybiy parengti strateginiai planai licka tik vidiniai

planavimo dokumentai, jie nederinami su finansy

ministerija ir jy pagrindu nesudaromi nacionaliniai
biudzetai, kurie duoty galimybe savivaldybéms zinoti,
kokius asignavimus i

valstybés biudzeto gaus per

ateinancius trejus metus.

Daugelyje savivaldybiy diegiamos biudzeto valdymo,
apskaitos ir strateginio planavimo sistemos uztikrina ir

palengvina finansy valdymo ir kontrolés procesus.

Savivaldybiy darbuotojams triiksta Ziniy ir kompetencijos
tiek strateginio planavimo, tiek ir programinio biudZeto
bei

metodikos ne visai aiSkios ir ne visose savivaldybése

rengimo, sisteminio valdymo srityje. Rengimo

vienodai taikomos.

Daugelyje savivaldybiy taikomi visuotinos kokybés

vadybos metodai, kurie teigiamai jtakoja biudZeto

formavimo, vykdymo ir kontrolés procesus

Formuojant biudzeta, jo sudarymo principai nustato rémus

ir riboja laisve.

Galimybés

Greésmés

Per Lietuvos savivaldybiy asociacija, jtakoti ministerijas dél

biudzeto skirstymo principy, dél netinkamy tvarky,

Programinio biudzeto sudarymui kylanti grésmé - daznai

kei¢iasi Finansy ministerijos priimami sprendimai dél
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nutarimy keitimo

biudzeto formavimo, jo sudéties kas lie¢ia Europos sajungos

1é8y apskaita.

Skirstant biudZeto 1éSas atsizvelgiama ne tik j asignavimy
valdytojy pateiktas projektines samatas, bet ir j jy galimybes

jsisavinti paskirtus asignavimus

Programinio biudzeto projekto rengimui didele jtaka turi,
kas 4 metai vykstantys vietos savivaldos rinkimai, kurie
nulemia ankstesnj ar vélesnj programinio biudzeto rengimo

laika, bei numatyty darby finansinj testinuma.

Savivaldybés biudzeto programy jgyvendinimas  pagal
numatytas programas, duoda jo vykdytojams ir politikams
aiSky ir konkrety biudzeto asignavimy panaudojimo

supratima, sustiprina finansin¢ drausmg ir atsakomybe.

Pasitaiko, kad savivaldybé vykdydama einamyjy mety
biudZeto programas, nesilaiko numatyto programose
asignavimy plano, mety eigoje daznai keicia ir tikslina

programinj biudzeta.

Prisiimti ilgalaikius finansinius jsipareigojimus tiek i§
Europos Sajungos paramos fondy, tiek i kity valstybés bei
banky paramos fondy, siekiant uztikrinti programinio

biudZeto subalansavimg, panaikinti biudzeto deficita.

Netiksliai ar nekompetetingai parengus veiklos planus ar

programinj biudzeta ne visuomet visos numatytos

programos biina jgyvendintos tiksliai pagal plana, reikalingi

tikslinimai, kas sukelia rizika planuoty rodikliy pasiekimui.

Suaktyvinus mokeséiy surinkimo prieziiirg, padidéja

neplaniniy 1éSy, kurias galima nukreipti kitoms

problemoms spresti.

Jgyvendinant savivaldybés biudzeto programas, dél

negaléjimo pilnai subalansuoti poreikj ir fakta, pasitaiko
atvejy, kai dél 1éSy trikumo iki mety pabaigos néra
iSmokami visi numatyti atsiskaitymai, juos perkeliant ]
ateinanCius  metus,

kaip kreditorinius jsiskolinimus.

Nustatyti skolinimosi limitai daznai yra per mazi.
Planuojant prisiimti naujus skolinius jsipareigojimus i$
kredito jstaigy ar valstybés, jvertinta savivaldybés rizika,
susijusi su jau esamy finansiniy jsipareigojimy dydziu,
terminais ir rizika vir§yti skolinimosi limitus, neleidzia gauti

reikalingy paskoly.

Norminiais aktais jtvirtinta biudzeto  kontrol¢ padeda
uztikrinti jo efektyvesné vykdyma. Savivaldybéms vykdant
biudzetus,

esant 1éSy trikumui imamos trumpalaikés

paskolos.

Pastovus gyventojy skaiiaus mazéjimas, smulkaus ir
vidutinio verslo skatinimo nebuvimas, silpnas uZsienio
investicijy pritraukimas sukelia rizika mokesciy surinkimui

ir jy planavimui.

Kontrolés pavedimas savivaldybiy Kontrolés komitetams.

Augantis paskoly portfelis, didelés susikaupusios palikany
sumos sudaro rizika visam planuojamam biudzetui, bei jo

jgyvendinimui.

I planavimo procesus jtraukti kuo daugiau savivaldybiy

teritorijy bendruomeniy

Uzdaras programinio biudZeto rengimas, atsizvelgiant tik j

politinius  motyvus, daro neigiamg jtaka  vietos

bendruomeniy interesuotumui, jy aktyvumui.




ISVADOS

Programinio biudZeto formavimas sudétingas procesas. Formuojant biudZetg, jo formavimo
principai nustato rémus ir riboja laisve. Planavimo procesai, planavimo dokumenty rengimas,
tame tarpe ir programinio biudzeto, jgyvendinimo stebésena, atskaitomybé¢, gauty asignavimy
realizavimas priklauso nuo konkrecioje savivaldybéje dirbanciy darbuotojy kvalifikacijos ir
patirties bei nuo vadovy reiklumo ir kompetencijos. Nemazg vaidmen;j ¢ia vaidina savivaldybeés
valdymo modernizavimas, savivaldybés vadovy ir politiky pozitris ] Siuolaikiniy valdymo
sistemy, inovatyviy veiklos valdymo vertinimo metody panaudojimo galimybes ir jy pritaikyma
savivaldybése. Biudzeto rengimo procesas uzsitgsia ir dél laiku negaunamy planuoty asignavimy
i§ finansy ministerijos. DidzZiausia problema programinio biudZeto rengimo procese tai, kad
savivaldybiy parengti strateginiai planai lieka tik vidiniai planavimo dokumentai, jie nederinami
su finansy ministerija ir jy pagrindu nesudaromi nacionaliniai biudzetai, kurie duoty galimybe
savivaldybéms zinoti, kokius asignavimus i§ valstybés biudZzeto gaus per ateinancius trejus
metus. Savivaldybés biudZeto sudarymui didziausig itaka turi savivaldybiy taryby patvirtinti
strateginiai veiklos planai, strateginiai plétros planai, socialinés ir ekonominés teritorijos
aplinkybés. Tik turint patvirtintus strateginius veiklos planus, jy pagrindu formuojamas
programinis biudZetas, nevirsijant numatyty veiklos planuose asignavimy dydziy ir numatytoms
Siuose planuose priemonéms jgyvendinti. Savivaldybiy programiniy biudzety sudaryma jtakoja ir
politiniai veiksniai. Kas keturi metai vykstantys savivaldos rinkimai arba pristabdo planavimo ir
tvirtinimo procesus arba juos pagreitina. Taip pat rinkimai turi tiesioginés jtakos jau patvirtinty
plany programy ir priemoniy jgyvendinimui. Keiciantis valdanCiosioms daugumoms neretai
keiiamos programos, tikslinimai biudZetai. Daznai besikei¢iantys Finansy ministerijos priimami
sprendimai taip pat turi neigiamos jtakos biudZeto formavimo procesui.

Savivaldybés, yra priklausomos nuo valstybés perskirstomy pajamy. Jos néra pajégios
savarankiskai surinkti reikalingus biudzeto programoms ir valstybés deleguotoms funkcijoms
vykdyti. Biudzeto vykdymas néra visiSkai savarankiskas. Savivaldybé vykdydama biudzeta,
formaliai ir dalinai gali savo nuoziiira skirstyti savo asignavimus, tafiau valstybés skirtus
asignavimus, kurie sudaro didZigja dalj biudZeto ir nukreipti | deleguoty funkcijy jgyvendinima,
reguliuoja valstybé.

Pagégiy savivaldybés biudzeto sudarymui didziausig jtaka turi savivaldybés tarybos patvirtinti
strateginiai veiklos planai, socialinés ir ekonominés programos, kity subjekty programos ir jy
samaty projektai. Remiantis jais yra sudaromos prioritetinés grupés priemoniy , pagal kurias yra
skirstomos 1¢Sos. Biudzeto rengimas atsizvelgiant j politinius motyvus, daro neigiamg jtaka

vietos gyventojy pasitikéjimui. Neigiama jtaka gali turéti ir bendruomeniy nejtraukimas i
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biudZeto planavimo procesus. Siuo metu ypaé mazoms savivaldybéms, tuo tarpu ir Pagégiy
savivaldybés programinio biudzeto Sudarymui neigiamg jtaka daro ir pastovus gyventojy
skai¢iaus maz¢jimas. Sudarant Pagégiy savivaldybés biudzeta ne visuomet atsizvelgiama i
asignavimy valdytojy pateiktas projektines sgmatas, dél 1éSy poreikiy ateinantiems metam ir ne
visuomet jvertinamos jy galimybes jsisavinant paskirtus asignavimus. Tai viena i§ daugelio
problemy kylanciy sudarant biudzeta. Ne visuomet asignavimy valdytojai 1éSas panaudoja pagal
poreikj. Planuojant biudzeta taip pat reikalinga atsizvelgti j esancius jsiskolinimus ir objektyviai
apsvarstyti naujus planuojamus jsiskolinimus.

Pagégiy savivaldybé tiesiogiai priklauso nuo valstybés skiriamy tiksliniy dotacijy. Aukstas
dotacijy lygis bendroje pajamy struktiroje reiSkia santykinai mazesnj savivaldybés finansinj
savarankiSkumg. Kadangi Pagégiy savivaldybés biudzeto pajamose dotacijos sudaro vidutiniskai
apie 50 proc. visy pajamy, tai rodo, kad savivaldybés finansinis savarankiSkumas néra aukstas.
Savivaldybeé negali laisvai skirstyti savo finansy.

Savivaldybé vykdydama biudzeto programas, nesilaiko numatyto programose asignavimy plano
ir mety eigoje nuolat tikslina biudzeta. Savivaldybéje néra aktyvinama mokesCiy surinkimo

prieziiira, kas galéty pagerinti pajamy surinkima.
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PAGEGIU SAVIVALDYBES BIUDZETO PROJEKTO RENGIMO ORGANIZAVIMAS

ADMINISTRACIOS DIREKTORIUS

(jsakymas dél programy sqmaty projekto sudarymo ir

Jjy pateikimo termino)

Turizmo informacijos

Administracija

.

Pagégiy pradiné mokykla

Piktupény pagrindine
mokykla

Stoniskiy pagrindiné
mokykla

ASIGNAVIMU VALDYTOJAI
(parengia programy projektus)

Natkiskiy Z.Petraitienés
pagrindiné mokykla

Pagegiy Algimanto
Mackaus gimnazija

Vilkyskiy Johaneso
Borovskio gimnazija

Pagegiy savivaldybés meno
ir sporto mokykla

N\

FINANSU SKYRIUS
(parengia biudzeto projektq)

Lumpény Enzio Jagomasto
pagrindiné mokykla

Pagégiy vaiky lopselis —
darzelis

I

] centras

— Kulturos centras

Martyno Jankaus
muziejus

- Viesoji biblioteka

Pagégiy palaikomojo
- gydymo, slaugos ir

— <: seneliy globos namai

Socialiniy paslaugy
centras

- Pagégiy seniiinija

Stoniskiy senitinija

Vilkyskiy senitinija
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— Natkiskiy senitinija

Vsl ,,Sporto ir turizmo
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Finansy ministerija




PAGEGIU SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMOS

3 PRIEDAS

2012 2013 2014 2015 2016

Pajamy pavadinimas Planas Jvykdyta | Planas | Jvykdyta | Planas | Jvykdyta | Planas | Jvykdyta | Planas Jvykdyta
Mokestiai 24748610 | 2584.163,6 | 2.558.792,9 | 2.532.466,4 | 2.996.206,0 | 2.981.811,9 | 3.520.744,0 | 3.471.953,0 | 3932000,0 3936800,0
Pajamy ir pelno mokesciai 2.250.347,5 | 2.327.560,2 | 2.241.658,9 | 2.245.308,2 | 2.634.673,3 | 2.609.331,6 | 3.057.390,0 | 3.036.180,0 | 3450000,0 34792000
Gyventojy pajamy mokestis, i3 viso 2.250.347,5 | 2.327.560,2 | 2.241.658,9 | 2.245.308,2 | 2.634.673,3 | 2.609.331,6 | 3.057.390,0 | 3.036.180,0 | 3450000,0 34792000
Gyventojy pajamy mokestis (gautas i§ VMI) 779.077,8 922.034,3 946.767,8 897.416,6 1.069.277,1 | 1.168.182,3 | 1.309.662,0 | 1.265.791,8 | 1293000,0 1356800,0
ftryuvlft‘;‘r‘g;lSﬁﬁaﬁ‘s’kglsyﬁgsisi‘ivwaldybi“ ey 647.011,1 6210349 | 6073332 | 5832947 | 5847428 | 6299235 | 7099320 | 7759563 | BIN000 | o
g{gvyi“;ﬁiéﬁS?Zjiiﬁllfé’sifﬁ;v;;ﬁ‘“ pajamoms | g4 o586 7842910 | 6875579 | 7645968 | 9806534 | 8112257 | 10377960 | 9944320 | 13240000 | o
Turto mokesGiai 61.978,7 106.464,3 112.140,9 90.766,9 161.028,7 | 167.139,7 | 222.399,0 | 241.818,2 | 280800,0 265300,0
Zemés mokestis 43.443,0 76.836,2 92.157,1 96.327,6 92.678,4 108.462,7 | 107.597,0 | 113.899,4 | 100000,0 83300,0
Paveldimo turto mokestis 1.158,5 289,6 1.158,5 3186 289,6 289,6 412,0 412,0 300,0 300,0
Nekilnojamojo turto mokestis 1.737,7 29.338,5 18.825,3 -5.879,3 68.060,7 58.387,4 114.390,0 127.506,9 180500,0 181700,0
Prekiy ir paslaugy mokeséiai 162.534,8 150.139,0 204.993,0 196.391,3 200.503,9 205.340,6 240.955,0 193.954,7 201200,0 192300,0
Mokesciai uz aplinkos tersima 1.303;3 8.312,1 13.322,5 9.644,3 10.715,9 10.744,9 13.033,0 9.711,2 10000,0 8100,0
Valstybés rinkliavos 1.882,5 20.620,9 23.690,9 25.457,6 17.377,2 18.304,0 17.377,0 17.434,4 14000,0 12400,0
Vietinés rinkliavos 130.676,6 121.206,0 167.979,6 | 161.2894 | 172.410,8 | 176.291,7 | 2105450 | 166.809,2 | 177200,0 171800,0
Dotacijos 4.806.099,4 | 4.677.160,6 | 4.272.4456 | 4.270.273,4 | 5.211.190,9 | 5.192.076,0 | 4.728.847,0 | 4.710.436,2 | 4300600,0 4272900,0
Europos Sajungos finansinés paramos léSos 378.012,0 260.744,9 1.969,4 1.969,4 169.673,0 169.674,7 91900,0 84400,0
Einamiesiems tikslams 378.012,0 260.744,9 1.969,4 1.969,4 169.673,0 | 169.674,7 | 91900,0 84400,0
Dotacijos i3 kity valdymo lygiy 44280873 | 44164157 | 4.272.4456 | 4.270.273,4 | 5.209.221,5 | 5.190.106,6 | 4.559.174,0 | 4.540.761,5 | 4208700,0 4188500,0
Einamiesiems tikslams 44280873 | 4.416.4157 | 4.218.286,6 | 4.216.114,5 | 4.098.239,1 | 4.079.124,2 | 3.783.053,0 | 3.764.852,3 | 3412700,0 34121000
Speciali tiksliné dotacija, i3 viso 41349919 | 41233202 | 3.824.113,8 | 3.821.941,6 | 3.084.395,3 | 3.070.609,4 | 3.132.375,0 | 3.119.073,3 | 2997100,0 2996500,0
m‘litcyi}’;gi“;ili(l‘(’f‘ybés perduotoms savivaldybems) | 4 745 1803 | 17305086 | 1.637.4247 | 16352815 | 937.73L,7 | 923.9458 | 859.1140 | 850.770,8 | 907000,0 0055000
Mokinio krepSeliui finansuoti 20252838 | 2.025.283,8 | 1.928.348,0 | 1.928.319,0 | 1.948.563,5 | 1.948.563,5 | 1.914.667,0 | 1.909.722,0 | 1820600,0 1820600,0
Kita tiksliné dotacija 367.527,8 367.527,8 258.341,1 | 258.341,1 | 198.100,1 | 198.100,1 | 3585940 | 358.580,6 | 269500,0 269400,0
Bendrosios dotacijos kompensacija 980.653,4 980.653,4 605.364,0 605.364,0 391000,0 391000,0
Kitos dotacijos ir 1é3os i$ kity valdymo lygiy 33.190,5 27.861,4 45.314,0 40.415,0 24600,0 24600,0
Kapitalui formuoti 54.158,9 54.158,9 | 1.110.982,4 | 1.110.982,4 | 776.121,0 | 775.909,1 | 796000,0 7764000
Speciali tiksliné dotacija, i§ viso 54.158,9 54.158,9 1.110.982,4 | 1.110.982,4 | 776.121,0 775.909,1 796000,0 776400,0




Valstybés investicijy programoje numatytiems

. . . 54.158,9 54.158,9 1.110.982,4 | 1.110.982,4 776.121,0 775.909,1 796000,0
projektams finansuoti 776400,0
Kitos pajamos 293.240,3 274.994,2 429.390,6 390.523,6 403.556,5 360.142,5 481.380,0 437.938,1 498900,0 452300,0
Turto pajamos 120.192,3 95.140,2 106.580,2 98.789,4 91.809,5 76.401,8 98.208,0 68.762,7 85200,0 86800,0
Paliikanos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 146,2 200,0 200,0
Palukanos uz paskolas 146,2 200,0 200.0
Nuoma 120.192,3 95.140,2 106.580,2 98.789,4 91.809,5 76.401,8 98.208,0 68.616,5 85000,0 86600,0
Nuomos mokestis uZ valstybing Zeme ir valstybinio 115.848,0 897532 | 1013670 | 90.3035 | 86.8860 | 67.1629 | 86.8860 | 556485 | 741000
vidaus vandeny fondo vandens telkinius
74600,0
Mokesciai uz valstybinius gamtos isteklius 43443 5.386,9 5.213,2 8.485,9 4.923,5 9.238,9 11.322,0 12.968,0 10900,0 19000.0
Mokestis uz medziojamyjy gyviny isteklius 2.027,3 2.143.2 2.896,2 4.605,0 2.027,3 3.794,0 5.027,0 5.008,4 3800,0 3800,0
Kiti mokesciai uz valstybinius gamtos isteklius 2.317,0 3.243,7 2.317,0 3.880,9 2.896,2 5.4449 6.295,0 7.959,6 7100,0 8200,0
Pajamos uz prekes ir paslaugas 157.698,1 154.830,9 213.594,8 184.285,2 307.808,2 279.657,1 362.108,0 343.488,2 409000,0 360100,0
Pajamos uz prekes ir paslaugas
Pajamos uz patalpy nuoma 9.586,4 9.267,8 11.237,3 6.082,0 22.474,5 3.880,9 6.287,0 3.693,0 14300,0 7300,0
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 2.059.003,5 37.969,2 54.216,9 47.005,3 33.885,5 35.941,8 46.372,0 45.628,6 35700,0 33800,0
l{‘?“’k"? uZ iSlaikyma Svietimo, socialinés apsaugos ir 85.582,7 106.869,8 | 1481406 | 1311979 | 2514481 | 239.834,3 | 309.4490 | 294.166,6 | 359000,0
itose jstaigose 319000,0
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 15.349,9 25.023,2 2.896,2 1.100,6 1.448,1 1.332,3 1.158,0 5.783,1 4700,0 5400,0
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 15.349,9 25.023,2 2.896,2 1.100,6 1.448,1 1.332,3 1.158,0 5.783,1 4700,0 5400,0
Kitos neiSvardytos pajamos 0,0 0,0 106.319,5 106.348,5 2.751,3 19.906,0 19.904,2
Kitos neiSvardytos pajamos 19.906,0 19.904,2
SANDORIAI DEL MATERIALIOJO IR
14.481 717 7924 457 2.027 .301,7 .64 23. 421
NEMATERIALIOJO TURTO 81,0 8 ,6 5.792, 576,0 027,3 3.301, 8.648,0 3.589,9 00,0
22100,0
Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo
. 14.481,0 8.717,6 5.792,4 4.576,0 2.027,3 3.301,7 8.648,0 23.589,9 42100,0
pajamos 21700,0
llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 14.481,0 8.717,6 5.792,4 4.576,0 2.027,3 3.301,7 8.648,0 23.589,9 41700,0 21700.0
Zemé 550,3 3.243,7 8.127,0 6.359,6 9400,0 9500,0
D E e D B e 14.4810 8.717,6 5.792,4 45760 14774 57,9 5210 17.2303 | 323000
pajamos 12200,0
Atsargy realizavimo pajamos 400,0 400,0
}:ﬁl;istq savivaldybiy gautos mokinio krepselio 13323 13323 5.007.3 5.097.3
VISI MOKESCIAL DOTACIIOS, PAJAMOS IR | 75600139 | 75463682 | 7.2715188 | 7.202.936,7 | 8.612.980,8 | 8.537.332,0 | 8.730.619,0 | 8.643.917,2 | 8773600,0

SANDORIALI

8684100,0




Iplaukos i finansinio turto ir jsipareigojimy 566.989,1 4431766 | 3185820 | 4895158 | 4280584 | 380.9734 | 154.842,0 | 143.8855 | 100000,0 1000000
Fin_ansjnio turto pardavimo pajamos (paskoly 00 00 00 00 00 00 00 00 00

surinkimas) ’ ' ' ’ ' ' ' ' ' 0,0
Laisvi likudiai 186.631,2

LOVSF O T [ O BT RS 566.989,1 4431766 | 3185820 | 4895158 | 4280584 | 389.9734 | 154.842,0 | 143.8855 | 100000,0

(skolinimosi) pajamos 100000,0
Paskolos (gautos) 566.989,1 4431766 | 3185820 | 4895158 | 4280584 | 389.9734 | 154.842,0 | 143.8855 | 100000,0 1000000
Trumpalaikés 0,0 00 00 258.312,1 X

Tigalaikés 566.989,1 4431766 | 3185820 | 2312037 | 4280584 | 389.973.4 | 154.842,0 | 143.8855 | 100000,0 100000,0
18 VISO 8.343.634,2 8983300,0




PAGEGIU SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMU KITIMAS

4 PRIEDAS

Metai T Didéjimo tempas Padidéjimo tempas Absoliutus pokytis
Bazinis Grandininis Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2012 8.176.175,9 100,0% - 0,0% - 0,0 -
2013 7.692.452,5 94,1% 94,1% -5,9% -5,9% -483.723,4 | -483.723,4
2014 8.927.305,4 109,2% 116,1% 9,2% 15,1% 751.129,5 | 1.234.852,9
2015 8.787.802,7 107,5% 98,4% 7,5% -1,7% 611.626,9 -139.502,7
2016 9.215.900,0 112,7% 104,9% 12,7% 5,2% 1.039.724,1 | 428.097,3
. v . Didéjimo tempas Padidéjimo tempas Absoliutus pokytis
Metal Mokesciai Bazinis Grandininis Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2012 2.584.163,6 100,0% - 0,0% - 0,0 -
2013 2.532.466,4 98,0% 98,0% -2,0% -2,0% -51.697,2 -51.697,2
2014 2.981.811,9 115,4% 117,7% 15,4% 17,4% 397.648,3 449.345,5
2015 3.471.953,0 134,4% 116,4% 34,4% 19,0% 887.789,4 490.141,1
2016 3.936.800,0 152,3% 113,4% 52,3% 18,0% 1.352.636,4 | 464.847,0
. .. Didéjimo tempas Padidéjimo tempas Absoliutus pokytis
Metal Dotacijos Bazinis J Grangininis Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2012 4.677.160,6 100,0% - 0,0% - 0,0 -
2013 4.270.273,4 91,3% 91,3% -8,7% -8,7% -406.887,2 | -406.887,2
2014 5.192.076,0 111,0% 121,6% 11,0% 19,7% 514.915,4 921.802,6
2015 4.710.436,2 100,7% 90,7% 0,7% -10,3% 33.275,6 -481.639,8
2016 4.272.900,0 91,4% 90,7% -8,6% -9,4% -404.260,6 | -437.536,2
23.122.846,1
Metai K_itos Didéjimo tempas Padidéjimo tempas Absoliutus pokytis
pajamos Bazinis Grandininis Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2012 274.994,2 100,0% - 0,0% - 0,0 -
2013 390.523,6 142,0% 142,0% 42,0% 42,0% 115.529,4 115.529,4
2014 360.142,5 131,0% 92,2% 31,0% -11,0% 85.148,3 -30.381,1
2015 437.938,1 159,3% 121,6% 59,3% 28,3% 162.943,9 77.795,6
2016 452.300,0 164,5% 103,3% 64,5% 5,2% 177.305,8 14.361,9




5 PRIEDAS
PAGEGIU SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMU LYGINAMASIS SVORIS

PRI GCTLA, [E Rty | g g 2013 2014 2015 2016
svoris
Mokeséiai 31,6% 32,9% 33,4% 39,5% 42, 7%
Dotacijos 57,2% 55,5% 58,2% 53,6% 46,4%
Kitos pajamos 3,4% 5,1% 4,0% 5,0% 4,9%
i“".keSé"* RCiL L 2012 2013 2014 2015 2016
yginamasis svoris

Pajamy ir pelno mokesciai 90,1% 88,7% 87,5% 87,4% 88,4%
Turto mokesciai 4,1% 3,6% 5,6% 7,0% 6,7%
Prekiy ir paslaugy mokesciai 5,8% 7,8% 6,9% 5,6% 4,9%

100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%

Dotacijy rodikliy

. . . 2012 2013 2014 2015 2016
lyginamasis svoris
Europos Sajungos finansinés
paramos 1¢Sos 5,6% 0,0% 0,0% 3,6% 2,0%
Dotacijos i$ kity valdymo
lygiy 94,4% | 100,0% | 100,0% | 96,4% | 98,0%
100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%
UL DL e 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
yginamasis svoris
Turto pajamos 34,6% 25,3% 21,2% 15,7% 19,2%

Paj g s
AJAMOS Uz PICKES WPASIANEAS | oo 50 | 47206 | 77.7% | 78.4% | 79.6%

Pajamos i baudy ir
konfiskacijos 9,1% 0,3% 0,4% 1,3% 1,2%
Kitos neisvardytos pajamos 0,0% 27,2% 0,8% 4,5% 0,0%
100,0% 100,06 100,0%  100,0%  100,0%




PAGEGIU SAVIVALDYBES BIUDZETO ISLAIDOS

6 PRIEDAS

Rkt i 2012 2013 2014 2015 2016
Planas Ivykdyta Planas Ivykdyta Planas Ivykdyta Planas Ivykdyta Planas Ivykdyta
Bendros valstybés paslaugos 1.440.859,6 | 1.384.152,0 | 1.396.026,4 | 1.434.430,0 | 1.473.152,2 | 1.438.890,2 | 1.633.024,0 | 1.590.639,5 | 1.439.700,0 | 1.427.200,0
18 jy: valstybés biudzetui
zintinos ankstesniais

zrgnr:;ltais gautos trumpalaikés 33.306,3 33.306,3
ir/ar ilgalaikés paskolos
Gynyba 30.873,5 30.525,9 27.166,4 27.166,4 31.163,1 31.134,2 31.343,0 31.343,0 26.500,0 26.500,0
;G:;Sgawarka [EVISHOMENES 101 627,7 | 101.569,7 | 1124305 | 112.4305 | 199.3165 | 199.316,5 | 125.361,0 | 1224220 | 154.7000 | 154.700,0
Ekonomika 1.173.453,4 | 1.077.791,9 | 737.111,9 615.210,8 946.796,8 869.931,6 1.147.387,0 | 1.122.120,3 | 1.384.600,0 | 1.321.500,0
Aplinkos apsauga 182.779,2 149.733,5 191.351,9 174.640,9 203.573,9 176.320,7 328.486,0 257.091,8 206.100,0 199.600,0
Bistas ir komunalinis tkis 170.470,3 148.053,8 162.766,5 152.456,0 170.644,1 155.120,5 196.735,0 185.220,8 217.000,0 212.900,0
Sveikatos apsauga 15.581,6 15.581,6 15.349,9 15.349,9 33.074,6 31.076,2 39.598,0 39.598,0 34.000,0 33.900,0
Poilsis, kultiira ir religija 313.455,7 306.707,6 311.833,9 306.446,9 420.325,5 401.674,0 594.975,0 587.302,0 401.900,0 395.000,0
Svietimas 2.920.817,9 | 2.856.116,8 | 2.806.562,8 | 2.834.366,3 | 3.109.360,5 | 3.069.103,3 | 3.176.915,0 | 3.142.517,2 | 3.110.300,0 | 3.072.800,0
Socialiné apsauga 1.993.715,2 | 1.963.421,0 | 1.829.500,7 | 1.826.952,0 | 2.496.061,2 | 2.470.864,2 | 1.746.954,0 | 1.726.159,3 | 1.778.300,0 | 1.734.200,0
1§ VISO ISLAIDY 8.343.634,2 | 8.033.653,8 | 7.590.100,8 | 7.499.449,7 | 9.083.468,5 | 8.843.431,4 | 9.020.778,0 | 8.804.413,9 | 8.753.100,0 | 8.578.300,0
IS VISO ISMOKU (13+14) 8.343.634,2 | 8.033.653,8 | 7.590.100,8 | 7.499.449,7 | 9.083.468,5 | 8.843.431,4 | 9.020.778,0 | 8.804.413,9 | 8.983.300,0 | 8.808.400,0
LESU LIKUTIS
ATASKAITINIO
LAIKOTARPIO 28.962,0 171.484,0 0,0 364.486,8 0,0 448.360,8 0,0 431.763,3 0,0 407.500,0
PABAIGOJE (17+18+19)

i$ jy: apyvartiniy &Sy likutis 33.798,7 126.303,3 109.705,9 85.400,0
skolinty lesy likutis 3.098,9 8.630,7

kitos apyvartos 1éSos dél
kredito istaigy veiklos 28.962,0 168.385,1 322.057,5 322.057,5 322.057,5 322.100,0
apribijimo




7 PRIEDAS
PAGEGIU SAVIVALDYBES BIUDZETO ISLAIDU KITIMAS

I¥laidos Didéjimo tempas Padidéjimo tempas Absoliutus pokytis
Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
8.033.653,8 | 100,0% - 0,0% - 0,0 -
Metai 7.499.449,7 93,4% 93,4% -6,6% -6,6% -534.204,1 -534.204,1
8.843.431,4 | 110,1% 117,9% 10,1% 16,7% 809.777,6 | 1.343.981,7
2012 8.804.413,9 | 109,6% 99,6% 9,6% -0,5% 770.760,0 -39.017,6
2016 8.578.300,0 | 106,8% 97,4% 6,8% -2,8% 544.646,2 -226.113,9
Metai Socialir_1ei Didéjimo tempas Padidéjimo tempas Absoliutus pokytis
sferai Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2012 5.141.826,9 | 100,0% - 0,0% - 0,0 -
2013 4.983.115,2 96,9% 96,9% -3,1% -3,1% -158.711,8 -158.711,8
2014 5.972.717,8 | 116,2% 119,9% 16,2% 19,2% 830.890,9 989.602,6
2015 5.495,576,5 | 106,9% 92,0% 6,9% -9,3% 353.749,6 -477.141,3
2016 5.235.900,0 | 101,8% 95,3% 1,8% -5,1% 94.073,1 -259.676,5
Metai I§laid(_)s _ Didéjimo tempas Padidéjimo tempas Absoliutus pokytis
ekonomikai | Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2012 1.375.579,2 | 100,0% - 0,0% - 0,0 -
2013 942.307,7 68,5% 68,5% -31,5% -31,5% -433.271,5 -433.271,5
2014 1.201.372,8 87,3% 127,5% -12,7% 18,8% -174.206,4 259.065,1
2015 1.564.432,8 | 113,7% 130,2% 13,7% 26,4% 188.853,5 363.060,0
2016 1.734.000,0 | 126,1% 110,8% 26,1% 12,3% 358.420,8 169.567,2
Metai Kitos Didéjimo tempas Padidéjimo tempas Absoliutus pokytis
iSlaidos Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2012 1.516.247,7 | 100,0% - 0,0% - 0,0 -
2013 1.574.026,9 | 103,8% 103,8% 3,8% 3,8% 57.779,2 57.779,2
2014 1.669.340,8 | 110,1% 106,1% 10,1% 6,3% 153.093,1 95.313,9
2015 1.744.4045 | 115,0% 104,5% 15,0% 5,0% 228.156,9 75.063,7
2016 1.608.400,0 | 106,1% 92,2% 6,1% -9,0% 92.152,3 -136.004,5

10



8 PRIEDAS
PAGEGIU SAVIVALDYBES BIUDZETO ISLAIDU LYGINAMASIS SVORIS

Islaidos 2012 2013 2014 2015 2016
Socialinei sferai 64,0% 66,4% 67,5% 62,4% 61,0%
Ekonomikai 17,1% 12,6% 13,6% 17,8% 20,2%
Kitos savivaldybés

iSlaidos 18,9% 21,0% 18,9% 19,8% 18,7%

100,096  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%
ISLAIDOS 2012 2013 2014 2015 2016
Socialinei sferai: 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Socialiné apsauga 38,2% 36,7% 41,4% 31,4% 33,1%
Svietimas 55,5% 56,9% 51,4% 57,2% 58,7%
poilsis, kultiira ir religija 6,0% 6,1% 6,7% 10,7% 7,5%
sveikatos apsauga 0,3% 0,3% 0,5% 0,7% 0,6%
Ekonomikai: 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
bustas ir komunalinis iukis 10,8% 16,2% 12,9% 11,8% 12,3%
aplinkos apsauga 10,9% 18,5% 14,7% 16,4% 11,5%
ekonomika 78,4% 65,3% 72,4% 71,7% 76,2%
Kitos savivaldybés iSlaidos: 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga 6,7% 7.1% 11,9% 7.0% 9,6%
gynyba 2,0% 1,7% 1,9% 1,8% 1,6%
bendros valstybés paslaugos 91,3% 91,1% 86,2% 91,2% 88,7%
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Pajamos
Patikslintas
planas

Ivykdytas planas

I8laidos
Patikslintas
planas

Ivykdytas planas

2012

2013

2014

2015

2016

8.343.634,2

7.590.100,8

9.041.039,2

8.894.461,0

8983300,0

8.176.175,9

7.692.452,5

8.927.305,4

8.787.802,7

9215900,0

2012

2013

2014

2015

2016

8.343.634,2

7.590.100,8

9.083.468,5

9.020.778,0

8.983.300,0

8.033.653,8

7.499.449,7

8.843.431,4

8.804.413,9

8.808.400,0

9 PRIEDAS

PAGEGIU SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU VYKDYMAS
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