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SUMMARY

Subject, which is analyzed in this project, is called ,,Implementation of Integration Policy in
Lithuania of Asylum Granted Foreigners: Case Study of Klaipéda City Municipality“. Novelty of the
topic. The integration of asylum granted foreigners is problematic not only in various world countries,
but also in Lithuania, that is why this process is permananet object of discourse, which motivates to
analyze country‘s policy from the aspect of refugees, in pursuance to value difficulties, which arise
during period of integration. Lithuania started to implement integration processes for asylum granted
foreigners, however did not become country of priority. On the basis, that refugees did not remain in
Lithuania, in this final thesis will be attempted to answer, what field of integration policy is not working,
that Lithuania is not country of priority for asylum seekers. There is no information about made/done
researches or analysis about this problem in the field of Klaipeda‘s municipality. Relevance of the topic.
It is challenge for Lithuania, to integrate 1105 people into country‘s life during year 2016 — 2017, that
Is why integration policy of foreigners has to be acceptable and effective, and the process of integration
has to be implemented in such way, which do not cause social discomfort and racial intolerance. Only
proper implementation of giving help and chance to integrate for asylum granted foreigners, can achieve
that people, displaced in Lithuania, would like to stay and not to consider Lithuania as a transit country.
Aim of the work. Evaluate implementation of asylum granted foreigners integration policy in Klaipeda‘s
municipality. Object of the work. Evaluation of asylum granted seekers integration policy in Klaipeda‘s
municipality. Tasks of the work. 1. Analyze theoretical aspects of migration, asylum and integration; 2.
Analyze documents, which regulate integration in European Union and Lithuania; 3. Review process of
foreigners® integration at national and regional level. 4. To do empirical research and to evaluate asylum
granted foreigners® integration policy and problems of implementation in Klaipeda‘s municipality.
Theoretical and practical value is related to role of municipalities in implementation of asylum granted
foreigners integration policy. In this work, scientific literature, articles, statistical data are used. By
analyzing literature, it is found, that there is no unity in migration theory, which would explain factors,
which determine process of this phenomenon. In scientific literature, the process of migration is
inseperable from emigration and immigration. Integration — process, which merges various subjects into
social system, into community or other formation. Institutions of European Union and it‘s members,
create common strategies, to control flow of imigrants and to improve conditions of integration. On the
basis of practice of member countries, a lot of measures of integration were created and implemented.
Education, employment, accomodation, financial support — these aspects give assumptions for
foreigners, to consider himself equal to citizens and to sequentally integrate into society, that is why
foreigners have to participate in country*s integration program and to seek of becoming part of society.
The research of this work found that the process of integration in Klaipeda is coordinated by Social
Support Centre. Research revealed that there is insufficient number of working specialists, which work
wth asylum granted foreigners. Ukrainian foreigners are most frequent asylum granted foreigners, which
integrate in Klaipeda. Lithuania is not attractive country, because of economic and social situation.
Asylum seekers usually choose other wealthy European Union countries. Structure of this work. This
project is made of introduction, 4 parts, conclusions, recommendations and references. First and second
parts of the work is dedicated to migration process, analysis of subjects, asylum granted foreigners
integration policy and social policy. In the second part of the work, documents, which regulate
integration in European Union and Lithuania are analysed. In the third part of the work, integration
process is examined at national and regional level. The fourth part is dedicated to substantiation of
research methodology and results® analysis of research ,,Implementation of Integration Policy in
Lithuania of Asylum Granted Foreigners: Case Study of Klaipéda City Municipality*.



IVADAS

Temos aktualumas. Viena i$ aktualiausiy problemy, su kuria pastaruoju metu susiduria Europa,
yra pabégeliy klausimas. Keleta mety Artimuosiuose Rytuose vykstantis karas, skurdas, rasiniai bei
nacionaliniai konfliktai tapo pagrindinémis priezastimis, kurios pastiméjo zmones masiskai emigruoti
1§ savo gimtinés ir ieSkoti prieglobsCio bei saugesnés vietos Europoje. Tokie sunkiai suvaldomi
antplidziu. Lietuva prieglobs¢io Salimi tapo 1997 metais, 0 nuo 1998 — yjy, prasidéjo pirmyjy
uzsienie¢iy socialiné integracija (Grazulis, 2007, p. 269).

Lietuvos Respublikoje 2016 m. sausio 1 d. gyveno 41 tikst. uzsienieciy, i$ jy — 5,5 tikst. Europos
Sajungos ir Europos Laisvosios Prekybos Asociacijos valstybiy nariy pilie¢iy. Per vienerius metus
Lietuvos Respublikoje gyvenanciy uzsienie€iy skaicius padid¢jo tik 0,3 tiikst. Didzioji dalis uzsienieCiy
yra nuolatiniai Lietuvos gyventojai. Jie yra dar nuo Soviety Sgjungos laiky Lietuvoje gyvenantys rusai,
baltarusiai ir ukrainieciai. Kita dalis uZsienieCiy Lietuvoje gyvena Seimos susijungimo, teisétos veiklos,
darbo ar mokslo pagrindais.

Pirmga kartg Europos migracijos politikos istorijoje Europos Komisija pasitilé i§ Europos Sgjungos
valstybiy nariy, patirian¢iy didziausig pabégéliy antpliidj, perkelti | kitas valstybes nares asmenis,
kuriems reikia tarptautinés apsaugos, taip pademonstruojant valstybiy nariy solidaruma, nes per pastaraji
deSimtmet] tarptautiniy imigranty skaicius pasaulyje émé sparciai augti: 2015 metais fiksuoti 244 min.
migranty, 2010 — 222 min., 2000 — 173 mln., tai yra apie 3 proc. pasaulio gyventojy gyveno ne savo
kilmés $alyse (Zibas, 2016, p. 2—4). Lietuva taip pat kaip kitos ES 3alys ratifikavo Zenevos konvencija
ir jsipareigojo teikti prieglobsti uzsienie¢iams, kurie turéjo palikti savo Salj, dél neigiamy aplinkybiy,
tokiy kaip: karas, persekiojimas, SiurkStlis Zzmogaus teisiy pazeidimai. Lietuvoje kasmet prieglobsc¢io
praso nuo 500 iki 600 asmeny. Tuo tarpu Europos Sajunga pra¢jusiais metais patyré didziausig migranty
antplidj. Lietuvoje 2015 metais imigranty sumazéjo. Prieglobs¢io praSymus pateiké 291 asmuo i
treCiyjy Saliy ir tai yra 40 proc. maziau nei 2014 metais. Daugiausia praSymy pateiké Ukrainos, Gruzijos
ir Rusijos pilieciai (Europos migracijos tinklas, 2017).

Lietuva, solidarizuodamasi su kitomis ES valstybémis, susitaré¢ dél pabégéliy paskirstymo bei
Isipareigojo priimti 1105 imigrantus apsistojusius laikinose pabégéliy stovyklose Graikijoje, Italijoje ir
Turkijoje. Palyginus su kitomis valstybémis, Lietuvai teks integruoti j Salies gyvenima salyginai nedidelj
atvykstanciyjy pabégéliy skaiciy, tac¢iau netylant jvairaus turinio diskusijoms tarptautinéje ir regioningje
ziniasklaidoje, bei socialiniuose tinkluose, prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy (toliau — PGU) integracija
tampa sudétingesné, dél visuomenéje esancios baimés ir nepasitikéjimo atvykstanciais pabégéliais.

Problema. Integruoti 1105 asmenis j $alies gyvenimag per 2016 — 2017 metus Lietuvai tampa tikru

v W —

0 integracijos procesas vykdomas taip, kad nesukelty socialinio nepatogumo diskomforto ir rasinés
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netolerancijos. Tik tinkamai vykdant bei suteikiant prieglobst] gavusiems uzsienie¢iams pagalbg ir
galimybg integruotis (jsikurti, pritapti bei gyventi kokybiskai naujoje visuomenéje), galime pasiekti, kad
perkelti asmenys noréty likti, 0 ne laikyti Lietuva tik tranzitine Salimi.

iSsaké savo nuomone¢ apie sékmingg prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracija miestuose ir
miesteliuose. Autoré teigia, kad savivaldybés néra pasiruosusios ir neturi pakankamai 1ésy, kad galéty
iSspresti visas integracijos problemas bendruomengje. Direktorés nuomone, savivaldybés turéty imtis
lyderio vaidmens ir skatinti vietos gyventojy savanoryste pabégéeliy atzvilgiu ir tik tokiu atveju galima
bty tikétis sekmingos kitatauciy integracijos (Vaicitiniené, 2017).

Mokslinis naujumas. Prieglobst] gavusiy uZsienieCiy integracija yra problematiska ne tik
jvairiose pasaulio Salyse, bet ir Lietuvoje, todél $is procesas yra nuolatinis diskurso objektas, skatinantis
analizuoti valstybés politika pabégéliy atzvilgiu, siekiant jsivertinti integracijos metu kylancius
sunkumus. Lietuvos pazangos ataskaitoje ,,Sumani visuomené* teigiama, kad remiantis Tarptautinio
tyrimo ,,Migranty integracijos politikos indeksas* (toliau — MIPEX), 2015 mety duomenimis, Lietuvoje
vykdoma integracijos politika pagal saglygy palankumg migrantams, uzima 34 vietg i§ 38 valstybiy (2011
— 27 vieta i§ 31). Blogesnes salygas migrantams gali pasitlyti Latvija, Malta ir Kroatija (Sumani
visuomené, p. 31-32).

Lietuva pradéjo jgyvendinti prieglobstj gavusiy uzsienieCiy integracijos procesus, taciau netapo
tikslo Salimi uZsienieCiams. Remiantis tuo, kad pabégéliai nelieka Lietuvoje, baigiamajame darbe bus
méginama atsakyti, kokios integracijos politikos sritys neveikia, jog Lietuva néra prioritetine ar tikslo
Salimi prieglobs¢io praSantiems uzsienieCiams. Apie tai, kad problema buvo analizuota Klaipédos miesto
savivaldybés lygmeniu, duomeny nerasta.

Pabeégeliy integracijos klausimus jvairiais aspektais nagring¢jo Lietuvos ir uzsienio mokslininkai.
K. Zibo (2009) manymu, svarbu siekti imigracijos ir integracijos politikos integralumo, nes jo teigimu,
tai néra skirtingos politikos sritys, nes jos vieng kita papildo. L. Jakulevi¢iené, L. BiekSa (2009)
analizavo ES teisés dokumentus bei jy pritaikyma ir jgyvendinimg Lietuvos teisinéje sistemoje, taip pat
pateike analize. 1. Zaleskieng, J. Banevic¢iené (2004), remiantis tarptautiniy ir nacionaliniy dokumenty
analize, aptaré pabégeliy socioedukaciniy poreikiy tenkinimo galimybes. A. Bartkeviciené, R. Bubnys
(2012) nagrinéjo prieglobst] gavusiy uZsienieCiy integracijos samprata, tipologija, integracijos
organizavimo tvarka Lietuvoje. V. Zydziinaité (2012) nagrinéja prieglobstj gavusiy uZsienieéiy
integracijos problemas jvairiose dimensijose. J. Aleknavi¢iené (2013) pristato PGU patirtj Lietuvoje ir
kaip §i patirtis lemia jy integracija. A. BartkeviGiené, V. Zydzitnaite (2013) analizavo imigranty
savivaldos mokymosi bendruomeninése organizacijose sgsajas su jy integracijos procesu. E. Leveckyte,
A. Junevicius (2014) analizuoja migracijos politikos sampratg ir identifikuoja pagrindines Lietuvos

migracijos politikos priemones. M. Martiniello ir J. Rath (2010) teigia, kad migracijos tyrimai yra
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analizuojami ne kaip visuma, o nekompleksiskai, t.y. iSskaidant juos j atskiras tyrimy sritis (pvz.
socialiné migranty atskirtis, blisto problema, Svietimas, darbo rinka ir t.t.). PGU integracija yra
kompleksinis procesas, todél, sprendziant iSkylancias problemas, reikia visuomenés, politiky,
savivaldybiy, valstybiniy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir paciy PGU jsipareigojimy
vieningai ir atsakingai bendradarbiauti, todé¢l, raSant baigiamajj darbg, naudojamasi ir jvairiais
duomenimis empiriniais duomenimis ir ataskaitomis.

Teorinis ir praktinis reik§mingumas yra susijes su savivaldybiy vaidmeniu prieglobstj gavusiy
uzsienieCiy integracijos politikos jgyvendinime. Darbe naudojama moksliné literatiira, straipsniai,
statistiniai duomenys. Teisés $altiniais, apibendrinimais, atlikto tyrimo i§vadomis ir rekomendacijomis
siiloma pasinaudoti jstaigoms, organizacijoms, su pabégéliais dirbantiems specialistams, kuriems
analizuojama tema yra aktuali siekiant bendro tikslo — ieSkant geriausiy sprendimy integracijos
problemy sumazinimui.

Darbo tikslas: Jvertinti prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy integracijos politikos jgyvendinimag
Klaipédos miesto savivaldybéje.

Darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti migracijos, prieglobscio bei integracijos teorinius aspektus.

2. Atlikti integracija reguliuojanciy dokumenty Europos Sajungoje ir Lietuvoje analizg.

3. Apzvelgti uzsienieCiy integracijos procesa nacionaliniu bei regioniniu lygmeniu.

4. Atlikti empirinj tyrimg ir jvertinti prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracijos politikos
igyvendinimo problemas Klaipédos miesto savivaldybéje.

Tyrimo objektas. Prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracijos politikos vertinimas Klaipédos
miesto savivaldybeje.

Tyrimo dalykas. Prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy integracijos politikos jgyvendinimas Lietuvoje:
Klaipédos miesto savivaldybés atvejis.

Tyrimo metodai. Baigiamajam darbui atlikti naudojami Sie tyrimo metodai: mokslinés
literattiros, pagrindiniy teisiniy dokumenty, tarptautiniy dokumenty, reglamentuojanciy pabégéliy
statusg, analizé, antriniy Saltiniy (strateginiy plany, tyrimy, studijy, ataskaity), empiriniy duomeny
analizé, interviu.

Darbo struktiira: Projekta sudaro jvadas, 4 dalys, iSvados, rekomendacijos ir literatiros sarasas.

Pirmoji ir antroji darbo dalys skirtos migracijos proceso, subjekty, prieglobstj gavusiy uzsienieciy
integracijos politikos ir socialinés politikos analizei. Antrojoje dalyje analizuojami integracija
reguliuojantys Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos dokumentai. Treciojoje dalyje nagringjamas
integracijos procesas nacionaliniu ir savivaldos lygmeniu. Ketvirtoji dalis skirta tyrimo metodikos
pagrindimui ir tyrimo ,,Prieglobst] gavusiy uZsienie¢iy integracijos politikos jgyvendinimas Lietuvoje:

Klaipédos miesto savivaldybés atvejis“ rezultaty analizei.
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1. PRIEGLOBST] GAVUSIU UZSIENIECIU MIGRACIJOS IR INTEGRACIJOS
PROCESO TEORINIAI ASPEKTAI

Migracija, ypa¢ ekonoming, néra naujas reiskinys visuomenéje, Sis procesas turéjo didele jtaka
Zmonijos istorijai ir tauty formavimuisi. Damuliené¢ (2013, p. 108-109) apibendrino mokslininky
nuomones ir pateiké tarptautinés migracijos apibrézima: ,,Tai gyventojy persikélimas is vienos valstybés
ilgam laikui j kitq valstybe** (Damulien¢, 2013, p. 108).

Ne vieng deSimtmet] pasauliné migracija auga spar¢iau nei gyventojy skaicius. Jungtiniy Tauty
duomenimis, 2015 metais, pasaulyje buvo 244 mln. imigranty, zmoniy gyvenanc¢iy ne gimtojoje Salyje.
Pabégéliy, priversty palikti tévyne skaicius sieké — 21 min. (Kunzig, 2016, p. 48-49).

Tarptauting migracija dazniausiai lemia keletas priezasCiy. Pasaulyje vyksta karai, kariniai,
religiniai bei etniniai konfliktai, nulemiantys Zmoniy likimus ir priveréiantys palikti gimtuosius namus.
Migrantai i§ Azijos ir Afrikos neslepia, kad pagrindinis jy tikslas labiau ekonomiSkai i$sivys¢iusios
Vakary ir Siaurés Europos valstybés, o Lietuva tik laikina tranzito stotis. Vokietija migranty akimis
atrodo patraukliausia valstybé. Lietuva kaip emigracijos prieglobst] daZniausiai renkasi postsovietinés

Salys, tokios kaip Rusija, Baltarusija, Ukraina (Sipavic¢iené & Tureikyté, 2000, p. 68).

1.1. Migracijos sampratos, subjekty ir proceso teoriniai aspektai

Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, o véliau jstojus ] Europos Sajunga ir tapus visaverte jos nare,
Siuolaikinés migracijos pokyciai émé rysketi ir Lietuvoje. Tarptautiné migracija tapo intensyvesné
visame pasaulyje, nes sparciai besivystantys tarptautiniai ry$iai politinéje, ekonominéje, socialin¢je bei
kultiiros sferoje, pokyciai valstybés sienos apsaugos srityje, tarptautinés darbo jégos paklausa, spartus
informaciniy technologijy, komunikacijos ir transporto vystymas salygojo migracijos srauty judéjima
(Kazlauskiene, 2006, p. 36).

Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro koordinatoré Lietuvoje Renata Kules (2009),
teige, kad Siuolaikiné migracijos sistema yra itin sudétinga, nes ja sudaro ne tik pabégéliai, bet ir
ekonominiai migrantai, galimai ir prekiautojai zmonémis. Pasak specialistés, pabégéliai ir migrantai
labai skiriasi — migrantai keliauja ieSkodami geresnio gyvenimo ir siekia uzsidirbti, o pabégéliai Salj
palieka tam, kad galéty iSsaugoti savo gyvybe arba laisve. Net nukentéjusiy nuo stichijy padétis yra
geresné, nes vietos valdzia daZniausiai nusiteikusi geranoridkai padéti (Ceponyté, Tamosifinas,
Vinokuras, & Ziobiené, 2009, p. 23).

Damuliené (2013), iSanalizavo mokslininky nuomones, jas apibendrino ir pateiké tarptautinés
migracijos apibrézimg. Autor¢ teigia, kad tarptautiné migracija yra persikélimas i§ vienos valstybés |
kita. Pasak autorés, pagal pateiktas Jungtiniy Tauty Organizacijos rekomendacijas, tarptautiné migracija

gali buti ilgalaike ir trumpalaike. Ilgalaiké migracija trunka bent vienerius metus (trunka nuo 3 ménesiy
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iki 1 mety), o ilgalaiké migracija yra registruojama ir yra zalingesne, nes dalis iSvykusiy asmeny
nebegrizta j tévyne (Damulieng, 2013, p. 108).

Autoriai Ceponyté ir kt. (2009) pateiké tokius su judéjimu tarp valstybiy susijusius apibrézimus:
emigracija — jvardinama, kaip Zzmoniy persikélimas ar i$sikélimas i§ vienos $alies j kitg nuolatiniam
gyvenimui, tuo tarpu imigracija — tai kélimasis ar jsikélimas j kitg krasta ar i$ kito krasto Kitur, kitaip
tariant, tai — ateivysté, o migracija — sociologijoje placigja prasme ilgalaiké gyvenamosios vietos kaita
(Ceponyté, Tamogitnas, Vinokuras, & Ziobiené, 2009, p. 124).

Autorius Giddens (2001), taip pat pateiké imigracijos ir emigracijos apibrézimus. Jo teigimu,
imigracija — tai zmoniy atvykimas j $alj siekiant Cia jsikurti, o emigracija — Zmoniy i§vykimas i§ vienos
Salies su tikslu jsikurti kitoje (Giddens, 2005, p. 249).

Klinthall (2006), identifikavo migranty grupes, priklausomai nuo jvaziavimo budo ir statuso
Salyje:

» ckonominiai migrantai turintys nuolatinj leidimg gyventi (Klinthall, 2006, p. 153);

» ckonominiai migrantai turintys laiking leidimg gyventi (Klinthall, 2006, p. 154);

= pabégeéliai su neribotomis gyvenimo teisémis (Klinthall, 2006, p. 155);

* migrantai, kuriems suteikiama laikinoji apsauga dél humanitariniy priezas¢iy (Klinthall,
2006, p. 153-158).

Europos parlamento informacingje suvestingje (2015) pateikiamos §ios emigranty rasys:

Ekonominiai emigrantai, persikelia dél ekonominés naudos, siekiant pasigerinti ateities
perspektyvas sau ir savo Seimoms (Bakowski, lvanov, & Poptcheva, 2017);

Nelegaliis imigrantai — tai treCiyjy Saliy pilieciai, kurie neatitinka atvykimo ar kity atvykimo,
buvimo ir gyvenimo salygy (Bakowski, Ivanov, & Poptcheva, 2017);

Pabégéliai — tai zmones bégantys nuo konflikto ir persekiojimy. Jie turi iSsikelti, kad iSsaugoty
gyvybe ir laisve, nes jy Salis negali to garantuoti (Bakowski, lvanov, & Poptcheva, 2017);

Prieglobsc¢io praSytojai — tai uzsienieCiai, kurie kreipiasi praSydami tarptautinés apsaugos dél
pavojy bei persekiojimo gimtoje Salyje (Bakowski, Ivanov, & Poptcheva, 2017).

Dahrendorfas (1996), analizuodamas pilietybés formavimasi, atkreipé démesj | tai, kad Siam
Simtmeciui aktualus ieSkancio geresniy salygy ir pabégélio bégancio nuo netikusiy salygy socialinis
vaidmuo (Dahrendorfas, 1996, p. 62).

Autoriai Naulickaité ir Melnikas (2015), pateiké analizuoty autoriy teorijas apie migracijg. Pasak
mokslininky Gusc¢inskiené (2001) metais migracijg jvardino kaip individy ar jy grupiy pastovios
gyvenimo vietos keitimo procesa, kuris pasireiskia persikelimu j kita regiong. Vaitiekiinas (2006) teige,
kad migracija — tai Zzmoniy persikélimas i§ vienos vietos ] kitg nuolatiniam gyvenimui, Kripaitis ir
Romikaityté (2005) migracijg jvardino kaip Zmoniy judéjimg i§ vienos gyvenamosios vietos ] kitg.

Uzsienio autoriai, kaip teigia mokslininkai, migracijg apibtidino panaSiai: Manser (1991) teigia, kad
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migracija — tai judéjimas i§ vienos vietos | kitg siekiant apsigyventi, Held ir kt. (2002) migracija
apibiidino kaip zmoniy jud¢jimg ir laiking arba nuolatinj gyvenamosios vietos keitimg, Adegboyega
(2010) pakankamai placiai pateiké migracijos apibrézima, kuriame teigiama, kad: ,,Migracija reiskia
asmeny arba Zmoniy grupés judéjimq is vienos vietos j kitq, dél priezasciy svyruojanciy nuo socialiniy,
politiniy ir ekonominiy iki tokiy kaip turizmas ir poilsis®. Taciau mokslinéje literatiiroje pateikti
migracijos apibrézimai neturi vienos universalios migracijos teorijos, nes mokslingje literatiiroje §is
procesas yra nagrin¢jamas bendrai. Migracijos teorijos, gali buti klasifikuojamos pagal jvairius
kriterijus: tipus, kilme, lygmen;j ir kt. (Naulickaité & Melnikas, 2015, p. 223).

Damuliené (2013), iSanalizavusi migracijos teorijas pateiké iSvadas, kuriose teigiama, kad vieno
modelio aiSkinant migracijos reiSkinj néra, nes tai kompleksiskas procesas, kuriam daro jtakg
subjektyvis ir objektyviis veiksniai, priklausantys nuo globaliy procesy. Autorés nuomone, migracijos
procesa reikéty vertinti ne kaip alternatyvas, bet kaip vienas kitg papildancius modelius (Damulieng,
2013, p. 116).

Kasnauskien¢ (2006) teigia, kad migracija, kaip procesa jvertinti yra pakankamai sunku, nes,
pasak autorés: ,,Bitina zinoti ne tik jos apimtj ir intensyvumg, bet ir poveikj kitiems socialiniams,
ekonominiams ir net politiniams procesams*, todél vyriausybés veiksmai, kuriais siekiama sureguliuoti
gyventojy migracija sukelianéias ir skatinanc¢ias priemones, procesus ir padarinius, vadinama migracijos
politika. Tarptautiné migracijos politika reikalinga tam, kad Salies tikio plétra 1Slikty stabili, uztikrinanti
socialin] saugumg, darbo rinkos balansg ir nepazeisty etnokultiiros interesy (Kasnauskiene, 2006, p.
258).

Autorés Stulgiené ir Daunoriené (2009) jvertino migracijos pasekmes ir patvirtino, kad migracija
gali biti teigiamas ir neigiamas reiSkinys. Viena vertus uZsienyje jgyjamos Zinios, patirtis, i§silavinimas,
kita vertus Lietuva yra pakankamai maza valstybé, kad leisti nutekéti intelektiniam potencialui
(Stulgiené & Daunorien¢, 2009, p. 986). Remdamasis Ruzevskiu, B. (2006), autorés susistemino ir
pateiké migracijos teigiamas ir neigiamas pasekmes.

Teigiamos migracijos pasekmés turi jtaka — darbo rinkai, ekonomikai, eurointegracijai,
socialiniam dialogui, gyvenimo lygiui ir vieSajam valdymui.

Neigiamos migracijos pasekmés turi jtakg — darbo rinkai, ekonomikai, demografijai, socialiniam
saugumui, tautiniam identitetui, politiniams pokyc¢iams ir nacionaliniam saugumui (Stulgiené &
Daunoriene, 2009, p. 987).

Maslauskaité ir Stankiiniené (2007), Tarptautinés migracijos organizacijos uzsakymu, Socialiniy
tyrimy institute, atliko tyrimg ,,Migracija ir iSskirta Seima: Lietuvos darbo migranty tyrimas* ir pateiké

migracijos tipus (Zidiréti 1 paveikslg) plac¢iaja prasme (Maslauskaité & Stankiinien¢, 2007, p. 15).
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GYVENTOJU MIGRACIJOS TIPAI PLACIAJA PRASME
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1 pav. Gyventojy migracijos tipai pagal A. Maslauskaite ir V. Stanktinieng (2007, p. 15)
Kaip teigia autorés, migracijos tipy sgrasas néra baigtinis, nes keiciantis aplinkybéms ir laikmeciui,
migracijos tipai nuolat keiCiasi ir pasipildo naujais tipais (Maslauskaité & Stankiiniené, 2007, p. 15).
Imigracija — néra pasaulyje naujas reiskinys, taciau ji tapo sudedamaja globalinés integracijos
proceso dalimi. Pasaulyje kasmet dauge¢ja pabégéliy, todél mokslininkai iSskyré keturis migracijos
modelius apibiidinancius pagrindinius po 1945 mety vykusius globalinius gyventojy persikélimus.

Giddens (2001) pateiké visuomenei pagrindinius migracijos modelius:
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MIGRACIJOS
MODELIAI

IMIGRANTU

2 pav. Migracijos modeliai pagal A. Giddens (2001, p. 249)

Klasikinis migracijos modelis taikytinas stiprioms valstybéms tokioms kaip Kanada, JAV,
Australija, kurios susiformavo kaip ,,imigranty tautos* ir migracija j Sias $alis buvo skatinama, o
atvykéliams zadama pilietybé (Giddens, 2005, p. 249).

Kolonijinis imigracijos modelis buvo diegiamas Pranciizijoje ir DidZiojoje Britanijoje, nes $ios
Salys savo buvusiy kolonijy imigrantus linkusios vertinti palankiau, negu atvykélius i§ kity Saliy
(Giddens, 2005, p. 249).

Imigranty darbininky modelis buvo taikomas Vokietijoje, Sveicarijoje, Belgijoje ir kitose
valstybése. Vadovaujantis S$iuo modeliu Salis priimdavo imigrantus laikinai, dazniausiai siekiant
papildyti ZmogiSkuosius iSteklius darbo rinkoje. Ypatybé yra ta kad Siose Salyse iSgyvenus net ilgg laiko
tarpa, nebuidavo suteikiama pilietybé (Giddens, 2005, p. 250).

Nelegalios imigracijos modelis jvardinamas tada, kai imigrantai j $alj patenka slapta ir sugeba
gyventi nelegaliai — uz oficialiosios visuomenés riby. Toks modelis — labai palanki terpé plétoti neteiséta
versla, tokj kaip Zzmoniy kontrabanda ir gabenimas per valstybiy sienas (Giddens, 2005, p. 250).

Kasnauskiené¢ (2006), pateiké pagrindines migracijos politikos jgyvendinimo sritis:

= Emigranty apsauga (informacijos emigrantams suteikimas, konsulinés paslaugos, parama
emigrantams, mokymai ir socialiné pagalba, sutartys ir dviSaliai susitarimai ginantys Zmogaus teises,
siekiant iSvengti diskriminacijos ir i§naudojimo).

= Legaliy emigracijos ir grizimo | gimting bidy uztikrinimas (prieinami i§vykimo
dokumentai, liberalus vizy rézimas, ir kad migrantai bity saugis, jskaitant kova su organizuotu
nusikalstamumu, pasiraSomi dvisaliai ir daugiasaliai jvaziavimo, gyvenimo ir sugrjZimo susitarimai).

= UzZsienieCiy ir tautiniy mazumy emigracijos prevencija (ilga laikg Salyje gyvenantiems
Zmonéms turi biiti suteikiama Salies arba dvigubg pilietybé, Salies jstatymai turi garantuoti lygybe ir

neleisti diskriminacijos, o politinés priemonés turi palaikyti kulttring, kalbing ir religing jvairove).
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=  TautieCiy susigrazinimas (turi biiti garantuojama turéti Salies i§ kurios iSvykstama
pilietybe, finansinj, ekonominj ir Seimyninj skatinimg sugrijzti, reintegracijos ir laikinos emigracijos
programas) (Kasnauskiené, 2006, p. 259).

Griezta imigracijos politika ir nepatraukli Lietuvos ekonomin¢ ir socialin¢ biklé, apsprendé tai,
kad Salis néra patraukliausia imigracijai. Lietuvai jstojus } ES buvo baiminamasi imigranty antplidzio,
taciau tokios tendencijos nebuvo pastebéta, o imigranty skaicius augo palengva ir nezymiai (Sipaviciené
, Gaidys, & Drobynina, 2009, p. 15-16).

Tarptautiné Migracijos Organizacija kartu su Socialiniy tyrimy centru, atliko tyrima, kuriuo tyré
gyventojy nuomong¢ apie imigracijg ir imigrantus. Lietuviy pozitris j imigrantus yra perdétas ir
imigrantams dazniausiai nepalankus, todél dauguma gyventojy imigracija vertina neigiamai
(Sipaviciené, Gaidys, & JerSovas, 2010, p. 37).

Kad Lietuvos gyventojy poziiiris | imigrantus ir imigracija gana neigiamas, sutinka Leveckyte ir
Junevicius (2014). Autoriai teigia, kad migracijos politikg jgyvendinancios institucijos galéty aktyviau
prisidéti prie teigiamo pozilirio apie imigrantus formavimo. Tokia pasyvi integracija lieia ir treciyjy
Saliy pilieCius, nes jei biity sukurta ir jgyvendinta tinkama treciyjy Saliy integracijos politika Lietuvoje
— prieglobsti gave uZsienie€iai sulaukty palankesnio Lietuvos visuomenes vertinimo (Leveckyté &
Junevicius , 2014, p. 158).

Kaip teigiama Europos Migracijos Tinklo 2015 metais atliktoje apklausoje, 51 proc. Lietuvos
gyventojy sutinka, kad Lietuvai, kaip ir kitoms ES valstybéms, reikia dalyvauti pagalbos programoje,
skirtoje perkelti i Lietuva, i§ savo Salies dél neigiamy priezasCiy pabégusiems zmonéms, o 23 proc.
mano, kad nereikia jiems padéti. 26 proc. respondenty neturi nuomonés $iuo klausimu (Europos

migracijos tinklas, 2017).

1.2. Prieglobscio ir integracijos sampratos sociologiniu ir politini poZiiiriu
Norint suprasti kaip imigracija veikia asmenj, pirmiausia reikia jvertinti Zmogaus poreikius.
Zaleckien¢ ir Baneviciené (2004) perteiké autoriy Gage ir Berliner (1994) aprasyta poreikiy hierarchija:
1) gyvybiniai poreikiai — ripinimasis Sios dienos egzistencija, valgymas, kvépavimas, gyvenimas
Sig akimirkg (Zaleckiené & Baneviciené, 2004, p. 96).
2) saugumo poreikiai — ripinimasis rytojumi, siekimas, kad Seima ar grupé, gyventy pastovy, j
priekj numatyta gyvenimg (Zaleckien¢ & Banevicien¢, 2004, p. 96).
3) poreikis priklausyti kokia nors grupei — noras biiti priimtam j grupe, laiko nariu, pripazjsta ir
nori laikg leisti kartu (Zaleckiené & Banevicieng, 2004, p. 96).
4) poreikis biiti gerbiamam — noras buti pripazintam kity tarpe, kaip savita, turinti unikaliy

sugebéjimy asmenybé (Zaleckiené & Baneviéiené, 2004, p. 96).
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5) ziniy poreikis — noras gauti informacijos i§ mokslo, Zinoti zodZiy, zenkly, simboliy reikSmes bei
orientuotis kg daryti susiklosciusioje situacijoje (Zaleckiené & Baneviciené, 2004, p. 96).

6) poreikis suprasti — neuztenka abstrakciy teorijy, ziniy ir mokslo teiginiy sujungimas j sistemas
ir procesus (Zaleckiené & Baneviciené, 2004, p. 96).

7) estetiniai poreikiai — visy dalyky, su kuriais gyvenime susiduriama, tvarka ir pusiausvyra, taip
pat jau¢iamas grozis ir meilé viskam (Zaleckiené¢ & Banevic¢iené, 2004, p. 96).

Pabégeéliai yra zmonés, kurie nutrauké visus tradicinius rysius su savo aplinka, neteko socialinés
paramos ir neturi galimybés tenkinti socioedukaciniy poreikiy (Zaleckien¢ & Banevicien¢, 2004, p. 96).

Autoriai Kasatkina ir Leoncikas (2003), pateiké apibrézima, kad integracija — tai vyksmas, turintis
jtakos jvairiy subjekty susijungimui j socialine sistema, kitaip tariant j bendruomene, bendrijg ar kita
darinj (Kasatkina & Leoncikas, 2003, p. 129).

Autoriai teigia, kad socialiné integracija atspindi principus, pagal, kuriuos individai susije
tarpusavyje socialinéje erdvéje ir iSreiske veikéjy santykius bei suformulavo ir pateiké pagrindines
prielaidas, palankias etniniy grupiy integracijai Lietuvos visuomen¢je:

o struktiiriné asimiliacija — tai lygiateisis dalyvavimas visuomenés struktiirose nepriklausomai
nuo amziaus, rasés, etniSkumo, lyties ir t.t. Mazosios pilieiy grupés turi buti lygiateisés su
daugumos grupe teisiskai ir praktiskai (Kasatkina & Leoncikas, 2003, p. 129);

* visuomenés pakantumas ir pritarimas — dauguma turi puoseléti etninj pakantumg ir prisiimti
atsakomybe (Kasatkina & Leoncikas, 2003, p. 129);

» etnokultiirinio tapatumo iSlaikymas — maZuma nori iSreikSti savo etnokulttirin] savituma ir turi
turéti tam valstybés, visuomenés ir visuomeniniy organizacijy paramg (Kasatkina & Leoncikas,
2003, p. 129).

Migracijos politikos procesa sudaro 2 dalys: imigracijos teisinis reglamentavimas ir integracijos
vykdymas. Imigracijos ir integracijos politika yra dvi giminingos politikos sritys, jos viena kita papildo,
todel turéty bati analizuojamos kartu (Zibas & Plata¢iate, 2009, p. 42-43).

Pabégéliy integracijos programos yra skirtos pabégéliy socialinei ir kulttirinei integracijai j misy
visuomeng palengvinti (Ceponyté, Tamosiiinas, Vinokuras, & Ziobiené, 2009, p. 125).

Prieglobscio prasytojas — asmuo, kurs praso suteikti prieglobst] uzsienio valstyb¢je, bijodamas
persekiojimo savo Salyje (Kunzig, 2016, p. 263).

Prieglobstis — tarptautinés apsaugos suteikiamos zmonéms, kuriems tenka bégti i§ gimtosios Salies
ir kurie negali | jg grizti dél pagristos baimés, kad bus persekiojami, forma (Europos Komisija, 2016).

Integracija, galima jvardinti kaip procesa, vykstantj visuomengje, tuo tarpu socialing integracija —
apibrézia praktinj integracijos procesa, igyvendinimo formas, mechanizmg ir nurodo asmeny jtraukimag

1 sistema, santykiy su jais kirimg ir pozicija visuomeng¢je. Galima teigti, kad socialiné integracija — tai
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sagmoningas ir motyvuotas bendradarbiavimo asmeny ir grupiy sgveikos rezultatas (Socialiniy paslaugy
prieglobsc¢io departamentas, 2017, p. 21).

Autoriai Martiniello ir Rath (2010), teigia, kad imigracijos politika gali buti tiesioginé ir
netiesioginé. Imigrantams atvykus j svetimg Salj atsiranda specialieji poreikiai. Autoriy nuomone,
atvykéliams labai sunku integruotis, jie nezino kalbos, juos reikia atstovauti, gerbti kultiirg, paprocius,
pomégius, ambicijas, todél teisingai numatytos integracijos priemonés gali palengvinti procesg. Pagalba
pabégéliams priemonémis vadinama — tiesiogine imigracijos politika, o iStekliy ir galimybiy bei
visuomenés bendra politika veikianti imigrantus, vadinama — netiesiogine imigracijos politika. Labai
svarbu visiems imigrantams teikti vienodg paramg. Siekiant gerinti integracijos politikg, biitina
iSanalizuoti Salies istorija, ckonomikg, geografija, gyventojy tarptautinius santykius (Martiniello &
Rath, 2010, p. 53-58).

Europos Pabégéliy ir Tremtiniy Taryba (angl. European Council on Refuges and Exiles), apibrézia
integracijg kaip kaitos procesa, kuris gali biiti:

Dvipusis procesas. Pateikia reikalavimus visuomenéms, bendruomenéms ir asmenims, konkreciu,
aktualiu klausimu. Siekiant padéti pabégéliui, reikalingas kruopstus pasirengimas adaptacijos periodui,
laikantis konkrecios $alies jstatymy prieglobsCio prasytojy ir pabégéliy atzvilgiu. Labai svarbu gerbti
Zmogaus teises ir demokratines vertybes. Tai jpareigoja valstybés institucijas priimti pokyc¢ius ir laikyti
pabégelius nacionalinés visuomenés dalimi, dalyvauti priimant sprendimus, jgyvendinti gerus visy
etniniy grupiy rasiy santykius (Zydzianaite, 2012, p. 31).

Dinamiskas ir ilgalaikis procesas. Remiasi individualia psichologine perspektyva, o integracija
prasideda atvykus ] Salj paskutingje paskyrimo vietoje ir tesiasi net tada, kai pabégelis tampa aktyviu
nariu, ji priglaudusios Salies visuomenéje teisine, socialine, ekonomine, ugdymo ir kultirine prasmémis.
Pabégeliams tai ne vien integracijos programy naujai atvykusiems pristatymas ir jgyvendinimas, bet ir
susikoncentravimas j pabégéliy vaikus (Zydzinaite, 2012, p. 31).

Daugiadimensis procesas. Integracija suteikia galimybg¢ dalyvauti visuose ekonominio,
socialinio, kulttirinio, teisinio ir politinio gyvenimo aspektuose svetimoje Salyje. Tuo paciu kei¢iama
visuomenés samprata apie pabégéliy priémima ir naryste visuomenéje (Zydzitnaite, 2012, p. 31).

Remiantis Prieglobsti gavusiy uZsienie¢iy integracijos politikos strateginiu dokumentu, parengtu
remiantis PMIF 2014-2020 mety nacionaline programa, buvo parengtas integracijos politikos
jgyvendinimo projektas. Dokumente pateikiami integracijos politikos tikslai, principai, uzdaviniai ir
priemonés. Prieglobst] gavusiy uZsienieciy integracijos politikos tikslas —uZztikrinti nuolatinj ir nuosekly,
biitinai testinj integracijos priemoniy jgyvendinimg, vykdyti stebésena, uztikrinti ES dokumenty
laikymasi ir jgyvendinimag (PMIF, 2015, p. 7).

Dokumente iSvardinti pagrindiniai integracijos politikos uzdaviniai:
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1)  Formuojant ir jgyvendinant prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracija ir priemones, taikyti
pagrindinius ES integracijos principus bei taikyti ES direktyvas praktikoje ir jstatymy leidyboje (PMIF,
2015, p. 7).

2)  Nacionaliniu ir vietos lygmeniu sukurti PGU integracijos infrastruktiirg, savivaldybes ir
NVO jpareigoti teikti integracijos priemones, siekti, kad integracijos priemones atitikty tikslus ir
uzdavinius. Labai svarbus aspektas — nuolat atlickami tyrimai. Remiantis iSvadomis galima tobulinti
integracijos procesg bei dalintis su Salimis dirban¢iomis su pabégéliais, geraja praktika (PMIF, 2015, p.
7).

3) Formuojant ir jgyvendinant integracijos politikg, skatinti bendradarbiavimg tarp NVO,
darbdaviy priva¢iame sektoriuje, valstybiniy institucijy ir jvairiy organizacijy PGU integracijos
klausimais (PMIF, 2015, p. 7).

4)  Mazinti socialing atskirtj tarp vietiniy gyventojy ir PGU. Savalaikiai ir iSsamiai informuoti
visuomene apie ] Lietuvg atvykstancius ir Salyje jau gyvenancius uZsieniecius, mazinti iSankstinj
visuomenés nusistatymg (PMIF, 2015, p. 7).

5)  Uztikrinti nuolatinj integracijos procesy steb¢jima ir vertinimg (PMIF, 2015, p. 7).

Prieglobst] gavusiy uZsienie€iy integracijos politikos principai:

* Integruotumas. PGU integracija yra ilgalaikis ir tgstinis procesas, kuriame dalyvauja PGU ir
visuomenés nariai. Svarbiausiai tai, kad asmenims suteikiama galimybé naudotis individualiai
parengtomis integracijos priemonémis ir galimyb¢ palengvintomis sglygomis tapti Lietuvos pilieciais
(PMIF, 2015, p. 7).

= Lygios galimybés ir nediskriminavimas. Kuriant ir jgyvendinant integracijos politika, svarbu
vadovautis nuostatomis, kurios leidzia uztikrinti Zmogaus teises ir lygias galimybes (PMIF, 2015, p. 8).

» Pagarba jvairovei. Bitina skatinti visuomen¢s tolerancija kitatau¢iams, mazinti ksenofobijos ir
diskriminacijos apraiSkas (PMIF, 2015, p. 8).

» Socialiné lygybe. Integracija siejama su socialinio teisingumo principais, Zmoniy galimybémis
siekti uzsibrézto tikslo bei realizuoti savo potencialg (PMIF, 2015, p. 8).

» Visapusiskas dalyvavimas ir atstovavimas. Sprendziant su integracija susijusius klausimus, biitina
jtraukti PGU ir PGU organizacijas | politikos formavimo ir jgyvendinimo procesus, uZztikrinant
pabégéliy interesy atstovavima (PMIF, 2015, p. 9).

= Perspektyvumas. Numatytus reikalavimus vykde PGU, turi teis¢ likti Lietuvos Respublikoje ir
gauti jos pilietybe (PMIF, 2015, p. 9).

» Skirtingy poreikiy tenkinimas. Atsizvelgiant j skirtingus poreikius, teisinj statusa, pazeidziamuma,
amziy, lyti, Seimynine padéti, socialing ir demografing charakteristikas, biitina pritaikyti integracijos

priemones (PMIF, 2015, p. 9).
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Integracijos priemonés skirstomos j ilgalaikes ir trumpalaikes. Siy priemoniy tikslas — tobulinti
integracijos instrumentus, uztikrinant skirtingy poreikiy tenkinimo principy igyvendinima.

Trumpalaikés integracijos priemonés — tai individualaus integracijos plano paruoSimas jtraukiant
pacius PGU | darbo, kalbos, socialiniy, psichologiniy konsultacijy, kvalifikacijos jgijima, verslumo
ugdyma ir kitas sritis. Sias priemones PGU padeda jgyvendinti NVO, o $ios priemonés turi biti
prieinamos visiems pabégéliams ir jy Seimos nariams (PMIF, 2015, p. 10).

llgalaikés integracijos priemonés — tal visuomenés informavimas, kalbos barjero sprendimas,
konsultacijy aktualiais integracijos klausimais, mokymy organizavimas, darbuotojy dirbanciy su PGU
profesinés ir daugiakultiirés kompetencijos tobulinimas ir plétra. Sios priemonés taikomos visiems j
Lietuva teisétai atvykusiems PGU ir jy Seimos nariams, taip pat jgyvendinant $ig integracijos priemong,
butina atsizvelgti j nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principus (PMIF, 2015, p. 7-10).

Ager ir Strang (2008), pateike integracijos struktiiros pagrindinius lygmenis:

» integracijos priemonés (darbas, Svietimas, biistas, sveikatos apsauga), (Ager & Strang, 2008, p.
101);

» socialiniai rySiai (rySiai bendruomenéje, bendravimas su kitomis bendruomenémis, socialiniai
rySiai su institucijomis teikian¢iomis PGU paslaugas), (Ager & Strang, 2008, p. 101);

* integracijg lengvinantys veiksniai (kalba, kultiira, stabilumas ir saugumas), (Ager & Strang,
2008, p. 101);

= pamatinis lygmuo (PGU teisés ir pilietybé) (Ager & Strang, 2008, p. 101).

Imigrantams atvykus j $alj, prasideda jy integracija. Autorés Bartkeviciené ir Zydzitinaité (2013),
teigia, kad: ,, Integracija — tai sqveikos procesas, kurio metu imigrantas tampa visateisiu priimancios
visuomenés nariu ir jgyja teise naudotis valstybés siitllomais istekliais bei sugeba puoseléti savo
prigimtinei bendruomenei biidingq tautinj ir kultirinj identitetq (Bartkevitien¢ & Zydziunaité, 2013,
p. 35). Imigranto ir jj priimancios visuomenés tarpusavio bendravimui bei sékmingam PGU integracijos
lgyvendinimui jtaka daro tarpusavio pastangos, jgiidZiai bei gebéjimas bendrauti. Autorés pateiké Quell
(2002), nuomong, apie tai, kad imigranty integracijos procesga sudaro keturios fazés: pasirinkimas,
jsikiirimas, adaptacija ir bendradarbiavimas. Salis, j kuria norima imigruoti, paprastai pasirenkama
gimtojoje Salyje, atvykus j Salj butinas jsikiirimas — biisto, darbo, mokyklos paieskos. Adaptacija vyksta
tada, kai atvykeéliai jsikuria, patenkina savo bazinius poreikius ir tada numato ilgalaike savo gyvenimo
Salyje strategija. Kada imigrantai pasiekia visus uzsibréztus tikslus, socialiai tampa nepriklausomi, turi
nuolatines pajamas ir saugiai jauciasi Salyje — jvyksta bendradarbiavimo fazé (BartkeviCiené &
Zydzitinaite, 2013, p. 35-36).

Autorius Grazulis V. (2007) teigia, kad socialiné integracija placigja prasme — tai procesas, kurio
metu valstybé suteikia garantijas ir priemones prieglobst] gavusiems uzsienieCiams ir garantuoja tokias

pat galimybes ateityje, kad asmuo galéty pilnavertiSkai integruotis ir dalyvauti visuomenés gyvenime
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kaip ir kiti jos nariai. Kaip teigia autorius, per kelis deSimtmecius Europos valstybés sukaupé patirtj ir

jvardino pagrindines socialinés integracijos kryptis (zitiréti 1 lentele).

1 lentelé. Pagrindinés socialinés integracijos kryptys

Kryptis

Kas daroma

Isikiirimas nuolatinéje gyvenamojoje vietoje

UzsieniecCiui dalyvaujan¢iam integracijos programoje
skiriama vienkartiné jsikiirimo pasalpa, biitiniausiems
baldams ir reikmenims. Suaugusiam — 10 , o vaikui iki
18 mety 7 MGL. Galintiems savimi pasiriipinti
iSnuomojamas gyvenamas plotas, o negalintys saves
apsitarnauti asmenys gali gyventi globos istaigose.
Biistas ir komunalinés paslaugos apmokamos i
integracijos programai skirty 1&sy.

Socialiné ir sveikatos apsauga

Negalintys apsirtipinti ir neturintys darbo bei kitokiy
pajamy uZzsienieciai turi teis¢ socialinés integracijos
periodu gauti kas ménesj pinigines pasalpas
biitiniausioms reikméms ir socialinei integracijai
skirty 1é8y apdraudziami privalomuoju sveikatos
draudimu.

Svietimas

Tai bene sunkiausias socialinés integracijos zingsnis.
Organizuojant  Svietima, siekiama uZsienieCius
iSmokyti valstybinés kalbos, suteikti Zziniy apie
valstybés kultiira, istorija, integruoti vaikus j bendrojo
lavinimo mokyklas, taip pat ikimokyklinio ugdymo
jstaigas.

Uzimtumas

Uzsienietis turi siekti pagrindinio tikslo — iSlaikyti
save ir dalyvauti visuomenés gyvenime kaip ir kiti
nariai, pradéti gyventi savarankiskai i§ legaliai
uzdirbamy pinigy. Tuo tikslu organizuojamos
papildomos uZimtumo organizavimo priemongs:
pazintis su Lietuvos darbo rinka, kvalifikacijos
kélimas ar profesijos keitimas, salygos jgyti soc.
draudimo staza bedarbio paSalpai gauti, pagalba

organizuojant  savarankiSkg  versla,  pagalba
jsidarbinant.
Valstybés paramos mazinimas, sustabdymas ir | Integruojant prieglobstj gavusj uzsienietj butinas
nutraukimas kontrolés  mechanizmas, nes  nepakankamas
dalyvavimas arba pasiSalinimas 1§ integracijos

programos, parama socialinei integracijai gali biiti
mazinama  arba  visai  nutraukiama  jeigu:
nedalyvaujama lietuviy kalbos pamokose, be
pateisinimo atsisako darbo ar profesijos keitimo,
nesilaiko individualios integracijos programos,
neinformuoja apie gyvenimo pokycius, 3 ménesius
iSvyksta ir negrjzta, yra jkalintas.

Visuomenés informavimas
gavusius uZsieniecius

apie prieglobstj

Vykdant uZsienieCiy integracija, neiSvengiamai
susiduriama su neigiamu ir teigiamu visuomeneés
pozitriu j naujus bendruomenés narius. Visuomené
dazniausiai informuojama per ziniasklaidg, todél
siekiant iSvengti spaudos SaliSkumo, siiloma rengti
susitikimus su gyventojais, rengti informacinius
lankstinukus, susitikti su visuomeninémis
organizacijomis ir suteikti kuo visuomenei kuo
daugiau informacijos apie uzsienie¢iy integracija.

Sudaryta autorés pagal Grazulj V. (2007, p. 274-280)
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Socialiné integracija — tai viena i§ atskirt] ir nelygybe mazinanciy priemoniy taikomy
paZeidziamiems asmenims arba grupéms (Zibas, 2013, p. 21). Atlikus daugelj tyrimy Zibas (2013)
pateiké iSvada, kad prieglobst] gavusiems uzsienieCiams Lietuvoje bitina taikyti socialing atskirtj
mazinancias priemones. Pabégéliai svetimoje Salyje yra silpnesni uz vietos gyventojus dél gyvenamo
ploto, uzimtumo, kalbos barjero ir kity socialiai svarbiy sektoriy. Bene labiausiai socialinei nelygybei
jtaka daro pasyvi integracija j darbo rinka, tod¢l uzimtumo didinimas yra labai svarbus integracijos
proceso elementas (Zibas, 2013, p. 21).

Bieksa ir kiti (2017) pateiké Penninx, R. (2006) iSskirtas integracijos dimensijas. Skiriamos §ios —
teisiné ir politing, socioekonominé ir kultiiriné bei religiné, integracijos dimensijos. Teisiné ir politiné
dimensija praktikuojama tada, kai siekiama nustatyti ar prieglobstj gave asmenys teisiskai ir politiskai
yra visaverciai priimanc¢ios visuomengés nariais, taip pat analizuojama kokias teises ir pareigas turi PGU
ir kaip jos skiriasi nuo daugumos visuomenés nariy teisiy. Socioekonominé dimensija — siejama su PGU
integracija j darbo rinka, kvalifikacijos jgijimu, tobulinimu, keitimu, su $ia dimensija siejama ir socialiné
pagalba. Kulturiné ir religiné dimensija vyksta tada, kai PGU suteikiama galimyb¢ ir sudaromos salygos
organizuoti kultiirinius renginius, Sventes, puoseléti savo kultiirg ir religija (Bieksa, Racius, Skuodiené,
& Zibas, 2017, p. 17).

Viena 1§ didZiausiy imigranty problemy, gali biiti socialiné atskirtis svetimoje visuomenéje.
Mokslininkai i$skiria pagrindines priezastis, kurios daro jtakg asmeny integracijg ir nustate, kodél
migrantai kartais nesijaucia visuomenes, kurioje gyvena dalimi. Tai gali jtakoti Sios priezastys:

= Politinés, teisinés;

=  Ekonominés;

= Socialinés;

» Kultiirinés psichologinés (Socialiniy tyrimy institutas, 2007, p. 7).

Imigranty integracijos politika — tai tik viena migracijos politikos kiirimo ir proceso jgyvendinimo
dalis. Siuo metu ES migracijos politika, visu pajégumu orientuota j teisingg politikos priemoniy
pasirinkimg ir jgyvendinimg, taCiau integracija priskirta kiekvienos valstybés narés nacionalinei
kompetencijai ir jgyvendinama vietos lygmeniu. Autoriai Leveckyté ir Junevi€ius (2014), iSsake
nuomong, kad biitent integracijos politikos jgyvendinimas nacionaliniu lygiu, galimai lemia, kad Lietuva
migracijos politikai skiria pakankamai mazai démesio (Leveckyté & Junevicius , 2014, p. 152).

PGU integracijos politikos nuoseklus vystymas ir integracija, susijusi su teigiamais pokyciais
pabégéelio gyvenime: jdarbinimu, Svietimu, biisto gavimu, i$silavinimu, sveikata yra pamatas s€¢kmingai
uzsienieéiy integracijai j visuomene (Zydzianaite, 2012, p. 6).

Integracija individo lygmenyje galima matyti tada, kai asmuo iSlaiko savo etninj tapatuma ir turi

pakankamai jgudziy, kad galéty dalyvauti daugumos kultiroje, visuomeniniame bei vieSajame
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gyvenime. Integracija lengvai vyksta tada, kai aplinkai individo tautybé néra svarbi (Kasatkina &
Leoncikas, 2003, p. 73).

Europos Migracijos Tinklas, pateiké trys prieglobs¢io formos, kurios naudojamos Lietuvoje:

Pabégélio statusas — suteikiamas prieglobscio prasytojui visam laikui. Jeigu Zzmogus turi pagrjstos
baimés dél savo rasés, kilmés, religijos ir negali ar bijo naudotis savo Salies gynyba, tokiam uzsienieciui
suteikiama teisé nuolat gyventi Lietuvoje (Prieglobscio prasanciy asmeny, 2017).

Papildoma apsauga — suteikiama dvejiems metams ir jeigu situacija ir prieZastys nepasikeité, gali
biti tesiama. Suteikiama uzsienieCiams, kurie neatitinka pabégélio apibrézimo, bet dél pagrjstos baimés,
negali grjzti | savo kilmés $alj. Dingus priezaséiai uzsienietis privalo iSvykti (Prieglobséio prasanciy
asmeny, 2017).

Laikinoji apsauga — gali bati suteikiama Vyriausybés sprendimu, esant dideliam prieglobsc¢io
prasytojy antpliidziui, pats uzsienietis kreiptis dél Sios apsaugos neturi teisés.

Lietuvoje dazniausiai taikoma papildoma apsauga (Prieglobsc¢io prasan¢iy asmeny, 2017).

2 lentelé. Prieglobséio formy suteikimo statistika

Metai Pateikta prieglobs¢io | Suteikta papildoma | Suteiktas pabégélio
praSymy apsauga statusas
2001 425 266 3
2002 546 287 1
2003 644 485 3
2004 458 407 12
2005 410 328 15
2006 459 385 12
2007 480 393 9
2008 540 350 14
2009 449 221 11
2010 503 110 1
2011 527 88 7
2012 628 111 13
2013 399 123 15
2014 496 153 24
2015 291 69 17

Sudaryta autorés. Saltinis: Europos migracijos tinklo interneto svetainé (2017)

Lentel¢je pateikta informacija, parodo kiek ir kokiy prieglobsc¢io formy buvo suteikta Lietuvoje
nuo 2001 mety. 2015 metais atvykusiy pabégéliy skaicius zenkliai sumazejo. Kaip minéta baigiamajame
darbe, Lietuva néra patraukli prieglobs&io prasytojams, populiariausios lieka Siaurés ir Vakary Europos

Salys.
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Migracijos integracijos politikos indeksas (angl. Migrant Integration Policy Index — MIPEX) yra
unikalus tyrimas, kuris matuoja migranty integracijos politika visose ES valstybése narése, taip pat
Australijoje, Kanadoje, Islandijoje, Japonijoje, Piety Kor¢joje, Naujojoje Zelandijoje, Norvegijoje,
Sveicarijoje, Turkijoje ir JAV. Sis indekso tyrimas naudingas tuo, kad jj atliekant matomi vyriausybés
ir valstybés pasickimai integracijos srityje. Projektas tapo pagalbine priemone politikams, sprendZiant,
kaip pagerinti integracijos politikos valdyma ir veiksminguma. Jis identifikuoja integracijos metu
iSkylancias problemas, kurios gali turéti jtakos integracijos politikos veiksmingumui bei teikia iSvadas
apie integracijos politikos poveikij. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, sukiré suinteresuoty Saliy
darbo grupe, o véliau bendrg integracijos veiksmy plang. Buvo prognozuojama, kad po $io plano atsiras
naujy paramos priemoniy ir konkreciy politikos poky¢iy po 2015 mety. 2015 metais atliktame tyrime
nustatyta, kad pagal integracijos j darbo rinkg rodiklius Lietuva yra 31 i§ 38 valstybiy. Apjungiant Seimas
Lietuva yra 22 i§ 38, kalbant apie Svietimo politika — 33 i§ 38, sveikatos apsaugos priezitiros klausimu,
Lietuva yra 34 i§ 38, pagal dalyvavima politikoje, valstyb¢ yra 31 i§ 38. Kalbant apie biisto politikg —
Lietuva 20 1§ 38, kultiiros srityje 26 i§ 38, o tautinés diskriminacijos politikoje Lietuva yra 32 i§ 38
(MIPEX, 2015).

Apibendrinant skyriy galima teigti, kad analizuotose Saltiniuose nepavyko rasti vieningos
migracijos sqvokos. Galimai taip yra todél, kad Sis reiskinys nuolat kinta ir susijes su besikeic¢ianciomis
aplinkybémis. Taip pat isanalizavus medziagg nustatyta, kad néra vieningos migracijos teorijos,
visapusiskai aiskinancios Sio reiskinio procesq ir lemiancius veiksnius. Kalbant apie moksline literatiirg,
migracijos procesas joje nagrinéjamas kartu su emigracijos ir imigracijos terminais, neisskiriant
teorijy. ISanalizavus mokslinius Saltinius, darytina isvada, kad mokslininkai pakankamai issamiai
analizavo prieglobsti gavusiy uzsieniecCiy integracijq ir jos metu kylancias problemas. Apibrézé
prieglobscio formas, jvardino problemines socialinés integracijos sritis, atliko tyrimus analizuojancius
integracijos procesq ir politines priemones, nuolat skelbiami Migracijos integracijos politikos indekso

rezultatai.
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2. PRIEGLOBST]
GAVUSIU UZSIENIECIU INTEGRACIJA REGULIUOJANTYS DOKUMENTAI

2.1. Europos Sgjungos dokumentai reguliuojantys migracijos procesus Europoje

Europos Komisijos parengtame leidinyje ,,ES ir pabégéliy krizé“ teigiama, kad bendra
prieglobscio politika ES pradéjo vykdyti dar 1999 metais ir jos teisés aktai nebuvo pritaikyti masinei
imigracijai, todél pabégeliy kriz¢ reguliuojanti politika, tapo viena aktualiausiy problemy Europos
Komisijos darbotvarkéje. EK nuolat teikia sitlymus teisés akty atnaujinimui, sickia tobulinti teising
baze. Pagal ES principus, prieglobsCio praSymas teikiamas toje Salyje j kurig pirmiausia papuolama
i$skyrus Seimos sujungimo atvejus.

ES nuolat teikia humanitaring pagalba, 2015 ir 2016 metais, pabégéliy krizés problemoms spresti
skyr¢ daugiau kaip 10 mlrd. eury. ES taip pat teikia humanitaring pagalbg pabégéliams ir migrantams
Sajungai nepriklausanciose Salyse: Turkijoje, Libane, Jordanijoje ir Irake. Prieglobs¢io ES iesko daug
nepalankioje gyvenimo situacijoje atsidiirusiy zmoniy. Prieglobstis suteikiamas zmonéms, kuriems
tenka bégti i§ gimtosios Salies ir negali ten grjzti dél pagrjstos baimés (Europos Komisija, 2016).

Migracija 1 ES i$ jai nepriklausanciy Saliy, tapo viena opiausiy $iy dieny problema daugelyje
valstybiy nariy, nes, atsisakius sienos kontrolés padidéjo migracija, véliau, kai kurios Salys narés
apribojo teisétg imigracija, todel daugéja nelegaliy imigranty ir tokia politika sudaro sglygas nelegaliam
Zmoniy gabenimui per sieng. Vis délto ES sienos vis labiau uZsisklendzia, todél prieglobscio prasymas
tampa vienu pagrindiniy biidy, kuriuo gali pasinaudoti asmenys neturintys ES pilietybés, taciau norintys
gyventi ES. Taigi, ES ribojant legalios migracijos galimybes, didéja nelegali imigracija (Kunzig, 2016,
p. 266).

Europos Sajungg — tai viena didelé organizacija, kurig sudaro 28 valstybés narés ir yra suverenios
viena kitai. Visos Salys narés, savanoriskai ir demokratiSkai sprendzia klausimus susijusius su Europos
Sajungos politika ir sutartimis.

Europos Sajungos sutartis, kitaip dar vadinama Mastrichto sutartis, buvo pasirasyta 1992 metais ir
jsigaliojo 1993 m. lapkri¢io 1d., tuo jsteigdama ES pilietybe. Sioje sutartyje yra jteisintos pilietinés ir
politinés teisés, bei nuspresta laikytis bendry interesy Siose srityse:

= prieglobscio politikoje;
= asmeny vykstanciy per iSorines ES sienas, atzvilgiu;
= atvykimo ir jud€jimo sglygos treciyjy valstybiy pilieciy atzvilgiu;
* nuolatinio gyvenimo salygos;
= kova su nelegaliu darbu, imigracija ir gyvenimu (Taljunaité, 2005, p. 47, 48).
Europos Komisija Strasblire parengé Komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui: dél ,,Tre€iyjy Saliy pilie€iy integravimo
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veiksmy plano®. Dokumente teigiama, kad Siuo metu ES gyvena 20 min. ne ES pilieciy ir sudaro 4 proc.
visy ES gyventojy. ES jau keletg mety remia valstybiy nariy imigranty integracijos politika bei laikosi
nuostaty, kad treciyjy Saliy pilieciy uzimtumui, socialinei ir Svietimo sritims skiriamas nepakankamas
démesys ir daroma prielaida, kad ne su ES pilieciais elgiamasi blogiau. Komunikate teigiama, kad
Europos visuomenés gerove, klestéjimas ir sanglauda ateityje priklauso nuo to, kaip lengvai teisétai ES
gyvenantys asmenys integruosis i visuomeng, o integracijos procesas laikomas bendru visy valstybiy
nariy ripesciu. ES migracijos darbotvarkéje, nuolat analizuojami su treCiyjy Saliy integracija susije
klausimai ir manoma, kad atéjo laikas sustiprinti visy valdzios ir ne tik institucijy poziiirj jgyvendinant
migracijos politikg. Tuo tikslu sudarytas planas, kuriame numatyta politiné programa. Pagrindinis
treciyjy Saliy integracijos aspektas yra sudaryti visiems lygias ir prasmingas galimybes dalyvauti
visuomenés ir ekonominiame gyvenime.

Stebint uZsienieCiy integracija ES nuolat atliekami jvairlis tyrimai, siekiantys nustatyti ar
integracija vyksta sklandZziai ir kokios galimos kliiitys. Pagrindinémis probleminémis sritimis ES tyr¢jai
jvardina §vietimg, darbo rinkg ir deramo biisto jsigijima.

Kuriant veiksmingg integracijos politikg biitina atkreipti démes;j j tai, kad treCiyjy Saliy gyventojai,
kurie atitinka buvimo salygas, reikalauja ilgalaikés investicijos, kurioms reikia pakankamai socialiniy,
finansiniy, veiksmingy ir saZiningy integracijos priemoniy. Tik tada, ilgainiui $i investicija bus naudinga
visoms visuomenéms. Komunikate teigiama, kad integracijos procesas veikty, reikia uztikrinti
nuoseklias ir tgstines sistemas.

ES Treciyjy Saliy pilieciy integracijos plane numatyti pagrindiniai politiniai prioritetais ir
priemonés, kuriomis remiama integracija Europos Sgjungoje. Formuojant uZzsienieCiy integracijos
praktika, buvo pastebéta, kad kuo greiiau asmuo integruojamas, tuo s¢kmingiau vyksta integracija,
todel dokumente teigiama, kad integracija turi biiti pradéta jau pries atvykima ir prie§ iSvykima/atvykima
turi buti pradétos taikyti priemongés, padésiancios perkelti pabégélius. Labai reikalingas kalbos arba
profesijos mokymas pries atvykstant, nes tai labai paspartinty integracija. Taciau toks
bendradarbiavimas tarp gimtosios ir tranzito Salies néra iSvystytas. EK teigimu, pabégélius reikéty
informuoti apie Salj, j kurig jie bus perkelti, kad jie galéty jvertinti savo likes¢ius. Komisija planuoja
pradéti projektus, kuriais vietos bendruomenéms, jskaitant perkélimo programose dalyvaujancias
bendruomenes, kurti pries atvykima/iSvykimg taikomas priemones sutelkiant démesj j trecigsias Salis i
1§ anksto bendradarbiaujant su jomis.

Valstybéms naréms, stiprinant integracijos politikg, rekomenduojama pritraukti privataus
sektoriaus atstovus jgyvendinant integracijos projektus, dalyvauti daugiasaliuose suinteresuoty subjekty
igyvendinamuose pabégeliy perkélimo projektuose bei teikti informacija apie iSvykima, kad asmenys 1§

treCiyjy Saliy biity pasirenge atvykti j ES.
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Svietimas ir mokymas yra laikomos svarbiausiomis integracijos priemonémis ir rekomenduojama
jas pradéti naudoti kuo anksciau, nes jgyti gebéjimai laikomi stipriu tolimesnés integracijos pagrindu
(EK Komunikatas, 2016) . Kalbos integracija turi biiti pradedama kuo anksciau ir suderintos su kitomis
integracijos priemonémis bei pricinamos vienodai vyrams ir moterims. Visi ] visuomene integruojami
uzsienieCiai vaikai turi teise j mokslg, kad bity uZztikrintas tinkamas jy Svietimas, 0 pedagogams
atitinkamai reikia specialiy jgiidZiy mokyti vaikus, kurie galimai jau kurj laikg nelanké mokymo jstaigy.
Tam, kad pabégéliai grei¢iau integruotysi | visuomeng, jie turi biti supazindinami su priimancios
visuomenes jstatymais, kultiira ir vertybémis. Ugdymas atlieka svarby vaidmen;] vaiky socializacijos
procese ir didina sanglaudg bei tarpusavio supratimg.

Remiantis Komunikatu, Europos Komisija pasirengusi sitilyti priemones, tre¢iyjy Saliy pilieiams,
kuriomis skatins zemos kvalifikacijos zmonéms, kelti ja. Tai padaryti komisija bandys internetinés
kalbos mokymo priemones ,,Erasmus+Online Linguistic Support“(bus i$pirkta 100000 internetinés
kalbos mokymui skirty licencijy), rems tarpusavio mokymo renginius susijusius su politikos
priemonémis, spres konkrecius besimokanciy migranty poreikius, pasitelkiant Komisijos interneting
platformg ,,School Education Gateway®, suteiks galimybe vaikams dalyvauti ankstyvojo ugdymo
sistemoje ir plétos Europos vaiky ankstyvos priezitiros ir mokymo kokybés sistema bei rengs Zemos
kvalifikacijos asmeny profesinés kvalifikacijos kélimg. Tam bitina tinkamai parengti pedagogus, arba
stengtis jdarbinti i§ migranty kilusius mokytojus.

Dar viena svarbi politiné priemoné — integracija ] darbo rinkg ir profesinio mokymo prieinamumas.
Norint tapti priimancios Salies ekonominio ir socialinio gyvenimo dalyviu, bitina integruotis j darbo
rinkg. Siekiant, kad uzsienieCiai iSnaudoty savo potencialg, svarbu sudaryti lengvesnes salygas
1giidziams patvirtinti ir kvalifikacijai pripazinti, tai ypa¢ svarbu pabégéliams neturintiems kvalifikacija
jrodan¢iy dokumenty. Siekiant skatinti integracijg 1 darbo rinkg, EK numaté sukurti interneting
perspektyvios praktikos saugykla, kuria galéty naudotis Saliy nariy atstovai formuojantys integracijos
politikg. Komitetas numaté sukurti atvykstanciyjy kvalifikacijg vertinancia sistema, kuri rinks ir kaups
informacijg apie kvalifikacijg kitose Salyse , Europass® internetiniame tinklapyje, perzitres
kvalifikacijos vertinimo sistemg treciose Salyse. Komunikate, taip pat numatyta, kad finansuojant i$
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 1éSy, bus pradéti rengti projektai padedantys kuo greiciau
uzsienieCiams integruotis ir asimiliuotis j darbo rinkg. Didelis démesys bus skiriamas motery
profesiniam mokymui bei integracijai j darbo rinkg ir skatinamas imigranty verslumas. Siekiant
1gyvendinti §j tikslg, EK rekomenduoja valstybéms naréms, kuo anksc¢iau pradéti treciyjy Saliy pabégéliy
integracija | darbo rinka, jeigu tikétina, kad asmenims bus suteiktas prieglobstis, nedelsiant gauti
profesinj mokyma, jvertinti ir pripaZinti treciyjy Saliy kvalifikacija ir skatinti uZsienieciy versluma.

Dar viena Komunikate numatyta priemon¢ yra gauti pagrindines paslaugas, taigi galimybé gauti

tinkamg ir jperkamg biista yra viena pagrindiniy salygy, kad treCiyjy Saliy pilie¢iai pradéty gyvenimag
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naujoje visuomenéje. Taciau dél pabégéliy srauto ir jy ekonominés padéties, biisto jsigijimo klausimas
yra pakankamai probleminis, todél valstybés narés, nacionaliniu lygiu, turi spresti skubaus
apgyvendinimo klausimus, kurie kyla dél pabégéliy krizés. Klabant apie paslaugas, komunikate
pakankamai didelis démesys skiriamas sveikatos apsaugai. Jau pirmojo integracijos etapo metu, biitina
uztikrinti pabégéliams kokybiskas sveikatos priezitiros paslaugas, todél labai svarbu treciyjy Saliy
pilieCius supazindinti su Salies, kurioje jie yra sveikatos apsaugos sistema. Komisija jsipareigojo
finansuoti projektus, kuriais bus skatinama laikytis geriausios patirties, susijusios su sveikatos prieziiiros
paslaugy teikimu, pazeidziamiems asmenims. Komisija kartu su Europos ligy ir prevencijos kontrolés
centru (ECDC) ir Tarptautine migracijos organizacija (TMO) sukiiré asmens sveikatos kortele, kuri
pagerina treciyjy Saliy pilieciy sveikatos poreikius ir prieziiirg.

Komisija, kad padéti treciyjy Saliy pilieiams, priemoniy plane numato naudoti ES fondus
Svietimo, apgyvendinimo ir socialiniais tikslais, stiprinti bendradarbiavimg su Europos investicijy
banku, kad biity uztikrintas reikiamy paslaugy finansavimas, skatins tarpusavio $aliy ir miesty keitimasi
gergja informacija sprendziant apgyvendinimo uzdavinius, rems geriausig patirt] sveikatos apsaugos
sistemoje, sukurs specialius mokymo modulius sveikatos priezitiros specialistams, kad pastarieji skatintu
treciyjy Saliy pilie€ius riipintis savo sveikata.

Valstybéms naréms Komisija rekomenduoja apriipinimo gyvenamu bistu srityje laikytis
integruoto poziiirio ir uztikrinti koordinuotg politikg sudarant galimybes jsidarbinti, gauti sveikatos
priezitiros ir socialines paslaugas ir bendradarbiauti nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis.
Valstybéms naréms rekomenduojama kurti sveikatos priezitiros eksperty tinklus, kuriuose dalyvauty
ivairiy sri¢iy medicinos specialistai, psichinés sveikatos specialistai, | pagalba bity jtrauktos NVO,
nuolat bty stiprinama sveikatos priezitiros prevencija ir ankstyvas sveikatos problemy identifikavimas.

Kaip priemon¢ Komisija pateiké aktyvy dalyvavimg ir socialing jtrauktj. Treciyjy Saliy pilieciy
dalyvavimas kuriant ir jgyvendinant integracijos politika gristas geresniy rezultaty siekimu, o tai galima
padaryti dirbant kartu su specialistais. Integracija — tai ne vien §vietimas, sveikata bustas, — tai taip pat
reiSkia aktyvy dalyvavimag vietos, regioniniame ir net nacionaliniame bendruomenés gyvenime,
uzmezgant ir palaikant rySius su vietos gyventojais. Komunikate teigiama, kad siekiant sklandzios
integracijos bitina skirti démesj ly€iy, potencialiai pazeidziamy asmeny, skirtingy religijy, tautiniy
mazumy padéciai visuomenéje, kovai su diskriminacija ir teigiamo pozitirio skatinimui, taip pat kovai
su rasizmu ir ksenofobija (pastaroji jgyvendinant tam tikras ES taisykles, turéty biuti sudedamoji
veiksmingos integracijos dalis). Gerindama padétj Europoje, Komisija pradés jgyvendinti kultdros,
filmy ir meno programas, tokias kaip ,,Kiirybiska Europa‘ , kad skatinty skirtingy kulttiry dialoga, padés
jgyvendinti jaunimo sporto ir laisvalaikio projektus (Erasmus+), skatins Europos savanoriy projektus
labiau orientuoti j darbg su pabégélius priimanciomis bendruomenémis, rengs mokomaja medziaga

specialistams apie teisingg integracija, pradés jgyvendinti jvairias ES 1éSomis remiamas integracijos
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programas ir projektus, toliau bendraus su Europos Parlamentu ir Taryba, sieks priimti kovos su
diskriminacija direktyva.

Siuo klausimu alims naréms Komisija rekomenduoja pasitelkti savanoryste, sporto ir kultiros
renginius ir skatinti mainus su priimancia visuomene, didinti treCiyjy Saliy pilieciy dalyvavimg vietos
demokratinése struktiirose, investuoti j projektus, kuriy paskirtis — kovoti su iSankstiniu nusistatymu,
kurti teisés aktus, kovoti su rasizmu ir ksenofobija, kovoti uz uzsienieciy teises, igyvendinti treciyjy Saliy
pilie¢iams skirtas pilietinio ugdymo programas, skatinancias integracija j visuomeng ir formuojancias
teigiamg supratimg apie tautos, kuri suteiké prieglobstj kulttirg ir vertybes.

Europos komisija numaté integracijos rémimo priemones:

e politikos koordinavimas — imigranty integracija yra politinis prioritetas, kuris turi buti
igyvendinamas jvairiuose srityse ir lygiuose (ES, nacionaliniu, regioniniu, vietos), butinai jtraukiant j
igyvendinimg nevyriausybines, pilietines organizacijas, migranty bendruomenes. Norint jgyvendinti
anksciau iSvardintus uzdavinius, ES turi aktyviai koordinuoti visy integracijoje dalyvaujanciy vykdytojy
veikla, nauda integracijai, nuolat palaikyti rysj su jais, bendradarbiauti sporto, kulttiros, jaunimo,
uzimtumo ir socialinio jtraukimo i visuomeng srityse. Komisija atsizvelgdama j ES miesty darbotvarke
uzmezgé partneryste, kurioje daugiausia démesio skiriama tre¢iyjy Saliy pilieciy integracijai. Bendras
ES valstybiy nariy politinis tikslas — reguliariai rengti susitikimus, kuriy metu buty aptariami integracijos
politikos ir finansavimo klausimai ir taip stiprinti bendradarbiavima su valdzios jstaigomis ir vietos
pilietine visuomene;

e finansavimas — integracijos politikos jgyvendinimas ir jo sékmé priklauso nuo strategijos,
koordinuotumo, politinés sistemos ir tinkamos finansinés paramos. ES aktyviai finansavo integracija,
jgyvendino priemones, skatino ekonomine ir socialing sanglaudg valstybése narése. Siuo metu
jgyvendinama 2014-2020 mety daugiameté finansiné programa, o valstybéms naréms pagal PMIF,
nacionaliniy programy jgyvendinimui, buvo skirta 765 mln. eury. Kaip teigiama komunikate, §i suma
mazesn¢ uz praeitam laikotarpyje (2007-2013 buvo iSleista 825 mlin. eury) ir akivaizdu, kad
nepakankama. Valstybéms naréms sitiloma integracijai pasinaudoti Europos struktiiriniy ir investicijy
fondy pinigais, nes tokia galimyb¢ yra numatyta. Komisija 2017 mety biudZete numaté PMIF ir siekia
stiprinti finansing parama valstybéms naréms, s€¢kmingam tre¢iyjy Saliy pilieciy integravimui.

Komisija jsipareigojo reguliariai prizitréti, kad valstybés narés jgyvendintu plane numatytus
veiksmus, vertins pazanga, jeigu reikés nustatys papildomus veiksmus, teiks ataskaitas Europos
Parlamentui ir Tarybai.

Europos Sajunga, Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos Taryba 2014 mety balandzio 16
dieng, pasirasé reglamentg, kuriuo buvo jsteigtas Prieglobs¢io migracijos ir integracijos fondas (PMIF).
Fondo paskirtis — paskatinti Europos Sgjungos nares prisidéti prie tre¢iyjy Saliy pilie¢iy integracijos bei
gauti finansavima integracijos projektams vykdyti. Siomis léSomis, sickiama suteikti tarptautine
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apsauga, skatinti integracijg, tobulinti integracijos procesa Europos visuomenéje, derinti integracijos ir
priémimo priemones, stebéti ir vertinti visas treiyjy Saliy pilieCiams skirtas imigracijos ir integracijos
strategijas, politika ir priemones. Dokumentas jgaliojo nuo 2014 m. sausio 1 d., ir galios iki 2020 m.
gruodzio 31 d. Siuo reglamentu nustatomi finansinés paramos tikslai ir tinkami finansuoti veiksmai,
tinkamy finansuoti veiksmy sistemos jgyvendinimas, analizuojami turimi finansiniai istekliai ir jy
paskirstymas, perkélimo i ES nustatymo principai ir mechanizmas, Europos migracijos tinklo
finansavimas. Bendrasis fondo tikslas — prisidéti prie veiksmingos migracijos srauto kontrolés ir
bendrosios politikos prieglobscio, papildomos apsaugos, laikinosios apsaugos klausimais, laikantis
pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinty teisiy ir principy.

Kalbant apie prieglobsc¢io procediirg ir prié¢mimo sglygas, daugiausia démesio skiriama treciyjy
Saliy asmenims. Pirmiausia fondo 1éSomis remiami §ie veiksmai: visapusiS$ka materialiné pagalba,
iskaitant Svietima, mokymas, pagalba pasienyje, sveikatos prieziiiros ir psichologinés pagalbos teikimas,
kalbos mokymas, vertéjavimas, Svietimas, administraciniy struktiry, sistemy kirimas ir tobulinimas,
personalo, specialisty mokymas ir ruoSimas, kad prieglobsCio prasytojai galéty naudotis kuo
kokybiskesnémis paslaugomis, socialinés pagalbos, informacijos arba administracinés pagalbos
teikimas, teisinés bei specifinés pagalbos teikimas.

Su apgyvendinimo infrastruktiira ir priémimo sistemomis, fondo 1éSomis remiami Sie veiksmai:
esamo apgyvendinimo ir paslaugy tobulinimas bei iSlaikymas, administraciniy struktiry ir sistemy
tobulinimas, kontaktavimas su vietos bendruomenémis, tinkamas ir savalaikis informacijos teikimas
visuomenei, valdZios atstovy konsultacijos ir pagalba, naujy sistemy kiirimas.

Finansavimas taip pat skiriamas treciyjy $aliy pilie¢iy informuotumui didinti, kulttirinio dialogo
skatinimui, geb¢jimy bei kvalifikacijos vertinimui ir kvalifikacijos gavimui, jdarbinimo valstybéje
galimybiy didinimas, i§samiis kursai apie pilieiy teises ir pareigas bei kalby mokymas, praSymy dél
Seimos sujungimo tenkinimui.

Dokumente teigiama, kad fondo 1éSomis remiami veiksmai, kurie vykdomi laikantis strategijos,
atsizvelgiant j tre¢iyjy Saliy pilie€iy integracijos poreikius vietos ir regiono lygiu, o tre€iyjy Saliy pilieciai
gyvena Salyje nar¢je teisétai arba jau pardétas apgyvendinimo procesas. Tokiais veiksmais jvardinami:

* integracijos strategijy paieSka, analiz¢, rengimas ir plétojimas, ypac kai tinka vietos ir regiono
lygmeniu, integracijos rodikliy gerinimas ir vertinimas bei keitimasis informacija apie geraja praktika;

» patarimai ir pagalba bisto jsigijimo klausimais, socialiniai, administraciniai ir teisiniai
patarimai, pragyvenimo 1€Sos, taip pat socialiné ir sveikatos apsauga, socialiné ripyba, vaiky prieziiira
bei §eimos sujungimas;

= veiksmai, kuriais naujieji valstybés gyventojai supazindinami su juos priimancia visuomene,
adaptacija, dalyvavimas pilietinime ir kultiiriniame gyvenime, informacijos apie teises ir pareigas

suteikimas;
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= Svietimo ir mokymo priemongs, kalbos mokymas, pasirengimo veiksmai jsidarbinimui;

= veiksmai, kuriais siekiama jgalinti uzsienie¢ius gauti pajamas ir i$silaikyti patiems;

» veiksmai, kurie skatina dialogg tarp vietos gyventojy ir treciyjy Saliy pilieciy, bei imigranty
pripazinimo bendruomeng¢je siekimas j procesg jtraukiant ziniasklaida;

» galimybé gauti visas reikalingas paslaugas ir jsidarbinimo galimybes, nediskriminuojant
atvykeliy;

* nuolatinis paramos gavéjy gebéjimy stiprinimas, tinkly kiirimas, keitimasis patirtimi ir gergja
praktika;

Siuo metu veikia informatyvus fondo 1éSomis sukurtas ir remiamas Europos migracijos tinklas (
toliau — EMT). EMT —tai ES valstybiy nariy, Norvegijos ir Europos Komisijos tinklas, skirtas kaupti ir
dalintis informacija susijusia su migracijos bei prieglobsCio sritimis. Lietuvoje LR Vyriausybés
nutarimu, EMT veiklg vykdo Tarptautiné migracijos organizacijos Vilniaus biuras. Siam projektui
biitinas tolimesnis plétojimas ir finansiné parama. Suma EMT skiriama pagal metinius fondo
asignavimus ir darbo programa, kurioje nustatomi tinklo veiklos prioritetai. Finansiné parama Siam
tinklui teikiama kaip dotacijos nacionaliniams informacijos centrams, o pastarieji turi uztikrinti tinkama
EMT veikima. Komisija jsipareigoja stebéti, kaip vykdomos veiklos programos ir reguliariai teikti EMT
plétojimo ataskaitas valdybai. Lietuvai 2014-2020 metais i§ PMIF bus skirta nemaziau 5 min. euru.

Dokumente pateikiamas perkeélimo j ES prioritetiniy Saliy sgraSas:

Ryty Europa: Baltarusija, Moldova, Ukraina;
Somalio pusiasalis: Dzibutis; Kenija; Jemenas;

Siaurés Afrika: Egiptas, Libija, Tunisas;

1
2
3
4. Ryty Afrikos ir DidZiyjy eZery regiono pabégeéliai;

5. Irako pabégeliai Sirijoje, Libane, Jordanijoje;

6. Irako pabégeliai Turkijoje;

7. Sirijos pabégeliai regione.

Europos Komisija (2016), parengé Komunikata Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai
ir Tarybai. Tai pirmoji perkélimo Europos Sajungoje ir | Europos Sgjungg ataskaita. Dokumente
teigiama, kad 2016 metais migracijos srautas, taciau i$ Italijos ir Graikijos perkeliama pakankamai mazai
zmoniy. Italija savo veiksmy plane jsipareigojo jkurti SeSis migranty valdymo centrus (keturi jau veikia),
o Graikija penkis (veikia 4). Sie centrai veikia labai efektyviai ir veiksmingai — kasdien registruojamas
didelis treCiyjy Saliy pilieciy skaicius. Jgyvendinant perkélimo programas stebima tendencija: nors
tempas ir létas, jau matomi teigiami poZymiai, uZsienieciai perkeliami grei¢iau. Jgyvendinant perkélimo
programa pradZioje praSymy prieglobs¢iui skaiCius buvo nedidelis, taciau nuo kovo meénesio,

prieglobscio prasytojy skaicius gerokai padidéjo (nuo 20 iki 300 asmeny per dieng).
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Kaip teigiama ataskaitoje, didele problema laikoma paZzeidziamy tarptautinés apsaugos prasytojy,
jskaitant ir nelydimus nepilnamecius, perkélimas. Nors jiems numatyta pirmumo teisé, specialiy
perkélimo procediiry trukumas labai rySkus. Reikalingi ekspertai nepilnameciy amziui jvertinti, nes
daznai nepilnameciai meluoja savo amziy, kad nebiity atskirti nuo grupés.

Kaip didélé problema perkeliant pabégélius ataskaitoje jvardintos Sios priezastys, klittys ir
problemos: nepakankamas oficialiy jsipareigojimy priimti migranty skaicius; neteisingas valstybiy nariy
pageidavimy dél prieglobs¢io prasytojy naudojimas; per ilgai ruoSiami atsakymai dél prasymo
prieglobsciui; saugumo patikros terminai; nepateisinti praSymy atmetimai; pries perkeliant pabégélius |
valstybes nares, triikksta informacijos apie $alj; nepakankamas kvietimy skirti ekspertus tenkinimas.

Ataskaitoje numatytos rekomendacijos trutkumy Salinimui. Pagrindinis rekomendacijos
reikalavimas greitinti dokumenty ir patikrinimy jgyvendinimg ir labiau koordinuoti veiksmus su $alimis
narémis, bendradarbiaujant perkélimo klausimais.

Kaip teigiama ataskaitos prieduose, Lietuva 1§ Graikijos iki 2016 m. kovo 15 d., jsipareigojo 80
pabégeliy, bet perkélé tik 6, taciau Tarybos sprendimuose teisiSkai numatyta perkelti 420 asmeny. 1§
Italijos iki 2016 m. kovo 15 d., Lietuva nebuvo jsipareigojusi perkelti nei vieno pabégélio ir neperkélé.
Taciau Taryba nusprend¢, kad teisiSkai i Lietuva turéty buti perkeltas — 251 pabégélis.

Europos Sajungos valstybés narés ir jy gyventojai, nuolat susiduria su neteisétos migracijos
18Sukiais ir ne ES Saliy gyventojy prieglobsciu, integracija bei jos jgyvendinimo politika. Pastaroji
problema yra vienas svarbiausiy ES politinés darbotvarkés daliy, formuojant migranty integracijos

politika (Blazyte, 2015, p. 108).

2.2. Lietuvos Respublikos dokumentai reguliuojantys prieglobscio suteikima Lietuvoje

Svarbiausias pabégéliy teisés Saltinis yra tarptautinés sutartys. Pagrindine tarptautine sutartimi
laikoma 1951 m. Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso ir 1967 m. Niujorko protokolas. Siy teisés
akty pagrindu, uzsienieciai patiriantys smurtg nuolatinio gyvenimo valstyb¢je, arba jeigu jy gyvybei
gresia pavojus, dél religijos, jsitikinimy, kultiiros ar rasés, gali kreiptis dél pabégelio statuso Lietuvoje
bei gauti joje prieglobstj. Remiantis Siais dokumentais Lietuva tapo prieglobs¢io prasytojus priimancia
Salimi ir pagal konvencijos nuostatas jsipareigojo ginti savo Salies teritorijoje esancius pabégelius,
sudaryti salygas jiems integruotis, taikant prieglobscio sistemg (Vysockiené, 2005, p. 27).

Lietuvos Respublikos Seimas 1995 m. liepos 4 d. priémé jstatymag ,,Dél pabégéliy Lietuvos
Respublikoje statuso®, kuris jsigaliojo 1997 m. liepos 27 d. Véliau 1999 m. liepos 1 d. Lietuvos
Respublikoje jsigaliojo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties jgyvendinimo jstatymas, kurj keit¢ 2000 m.
rugsejo 1 d., Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél pabégélio statuso®. Pastarasis pakeité 1997 metais

1sigaliojusj ,,Dél pabégeliy Lietuvos Respublikoje statuso* jstatyma.
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Visus projekte paminétus teisés aktus 2004 m. balandzio 29 d., pakeité jsigaliojes Lietuvos
Respublikos jstatymas Nr. 1X—2206 , D¢l uZsienieliy teisinés padéties”. Sis jstatymas numato
uzsieniec¢iy atvykimo, iSvykimo, buvimo, gyvenimo, prieglobsCio, integracijos natiiralizacijos,
apskundimo tvarkg bei reglamentuoja kitus su uzsienieCiais susijusius teisinés padéties Lietuvos
Respublikoje klausimus. Kalbant apie uZsienieCiy gavusiy leidimg gyventi Lietuvoje integracija,
jstatyme numatyta, kad Lietuvos Respublika turi sudaryti saglygas dalyvauti politiniame, socialiniame,
ekonominiame ir kultiiriniame valstybés gyvenime. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nustatyta
tvarka uzsienieCiai turi teis¢ gauti valstybés paramg, ministras gali jgalioti institucijas, jstaigas,
savivaldybes, o kartu ir nevyriausybines organizacijas jgyvendinti Lietuvos valstybés paramos teikimag
uzsienieCiy integracijai, 0 savivaldybés sudariusios sutartis su socialinés apsaugos ir darbo ministro
jgaliota jstaiga, atsako uz teikiamos paramos administravimg. Istatyme aiskiai apibréztos prieglobstj
gavusiy uzsienieiy integracijos sritys: valstybinés kalbos mokymas, §vietimas, uzimtumas, apriipinimas
biistu, socialin¢ ir sveikatos apsauga, visuomengés informavimas apie uzsienie¢iy integracijg.

Kitas aktualus teisés aktas yra LR Vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jstatymas Nr. 1V-
131 ,,Dél prieglobsc¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
Isakyme teigiama, kad apraSas reglamentuoja uZsienieCiy praSymy suteikti prieglobstj Lietuvos
Respublikoje pateikimo, nagrinéjimo, nustatymo, valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo bei
su tuo susijusiy valstybés iSlaidy kompensavimo, medicininés apzitiros, perkélimo j Lietuvos
Respublikos teritorija, kelionés dokumenty iSdavimo, pabégélio statuso suteikimu ir panaikinimu
Lietuvos Respublikoje priémimo ir vykdymo tvarkg, bei institucijy jgyvendinanéiy nuostatas
kompetencija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birZelio 22 d. nutarimu Nr. 628 ,,Dél uZsienieCiy,
kuriems reikia prieglobscio, perkélimo j Lietuvos Respublikos teritorija™, siekdama solidariai prisidéti
prie teisingo atsakomybés pasidalijimo pasiskirstant ES naréms uzsienie¢iy kuriems reikia prieglobscio
srautg ir pritariama, kad iki 2017 m. gruodzio 31 d., i§ treciyjy Saliy i Lietuva bus perkelti — 1105
uzsienieCiai. Vyriausybé pavedé¢ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai koordinuoti
uzsienieciy perkelimg j LR teritorijg, parengti perkélimo tvarkos aprasa. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai pavesta organizuoti integracijai skirty papildomy 1éSy gavima ir administravima, LR teisés
akty nustatyta tvarka organizuoti ir koordinuoti uZsienieCiy integracija i valstybés gyvenimg. Finansy
ministerija jpareigota pariipinti 1€Sas i§ valstybés biudzeto 2016 ir 2017 mety integracijos projekty
1gyvendinimui, LR sveikatos apsaugos ir Svietimo ir mokslo ministerijai, pagal kompetencija dalyvauti
uztikrinant reikiamy paslaugy teikima, uzsienieciy perkélimo ir integracijos procese.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministras, 2014 m. gruodzio 31 d., jsakymu Nr.
A1-683, patvirtino 2015-2017 mety ,,UZsienieCiy integracijos politikos jgyvendinimo veiksmy plang® ir

pasitlé savivaldybéms pagal kompetencija dalyvauti vykdant plane numatytas priemones. Sio plano
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tikslas — integruoti uzsienieCius j Lietuvos visuomenés gyvenimg ir skatinti visuomenés tolerancijg
pabégéeliy uzsienieCiy atzvilgiu, bei stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavima uzsienie¢iy integracijos
srityje, tuo paciu vykdant stebésena.

Kaip teigiama bendruose nuostatose, uzsienieciy integracija yra abipusis uzsienieciy ir priitmancios
visuomeneés adaptacijos procesas, kurio metu, ne tik PGU ruoSiami adaptacijai Lietuvoje, bet ir
bendruomenés ruos$iamos uzsieniecius priimti | savo gyvenima.

Planas jgyvendinamas i§ LR valstybés biudzeto ir i§ Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo
(toliau — PMIF) 2014-2020 mety nacionalinés programos, EK patvirtinty 1é8y. Uz plano jgyvendinimag
atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Ministerija i$sikélé sau tokius uzdavinius:

" teikti uZsienieCiams integracines priemones ir informacijqg, bei gerinti gebéjimus
integruotis j darbo rinkg (organizuoti kalbos, tautos kultiiros mokymus, teikti socialing, psichologing
teising pagalba, vieSinti informacijg apie paslaugy prieinamumg uzsienieCiams Migracijos departamente
prie Vidaus reikaly ministerijos, vyriausiyjy policijos komisariaty Migracijos tarnybose, Lietuvos bei
teritorinése darbo birZose, uzsienieiy integracijos bei konsultavimo centruose ir savivaldybése);

* tobulinti uZsienieciy Svietimo priemones (teikti kuo daugiau pagalbos i§ uZsienio
atvykusiems mokiniams, uztikrinti atvykéliy lygias galimybes ugdymo procese, uztikrinti valstybinés
kalbos mokéjima, bei LR Konstitucijos pagrindy Zinojima, egzaminy organizavimg ir vykdyma);

»  skatinti uzsienieciy dalyvavimg visuomenés gyvenime ir veikloje (tobulinti teisés aktus,
reglamentuojancius, uzsienieciy profesinés kvalifikacijos pripaZinima);

* informuoti uZzsieniecius apie pozityvius migracijos aspektus (teikti visapusiska informacija
apie uzsienie€iy integracija ] visuomen¢ masinése informavimo priemonése, organizuoti SvietéjisSkus
renginius, teikti informacijg apie uzsienieciy integracijg darbdaviams);

= stiprinti specialisty, dirbanciy uZsienieciy integracijos ir teisétos migracijos srityse,
bendradarbiavimg ir gebéjimus (organizuoti mokymus specialistams dirbantiems migracijos ir
integracijos srityse, sveikatos ir socialinés paslaugas teikiantiems darbuotojams, stiprinti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg, pvz. mokymus, renginius ir kt., taip pat sukurti interneting svetaing, kurioje galima
biity rasti informacijg apie uzsienieciy integracijos Lietuvoje ir uzsienyje klausimus, taip pat numatyta
isteigti konsulinj integracijos foruma, kuriame aktyviai dalyvauty uZsienio atstovai, migracijos ir
nevyriausybiniy organizacijy ekspertai, aptariami uzsienieciy integracijos klausimai);

= formuoti uZsieniecCiy integracijos politikg (parengti nacionalin] strategijos dokuments,
parengti integracijos veiksmy plana, vykdyti integracijos procesy stebéseng ir tyrimus).

Visiems Siems uzdaviniams jgyvendinti SADM yra numaciusi 547 000 eury. UZsienieCiy

integracijos politikos jgyvendinimo 2015-2017 mety plane numatytos priemonés, daugumoje
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finansuojamos i§ PrieglobsCio, migracijos ir integracijos fondo. Europos Komisija 2015 metais
patvirtino 2014-2020 mety PMIF nacionaling programa.

Europos Komisija 2015 m. kovo 20 d., pasirasé sprendimg C(2015) 1731, kuriuo patvirtinama
Lietuvos nacionaliné programa dél paramos i8 Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020
mety laikotarpiu. Siuo sprendimu patvirtinta Lietuvos nacionaliné programa ir nustatyta, kad
Prieglobscio migracijos ir integracijos fondas Lietuvos nacionalinei programai skiria 9 632 277 eury.

Lietuvos PMIF 2014-2020 mety nacionaliné programa (toliau — NP) parengta remiantis ES ir
nacionaliniais teisés aktais, ypatingai atsizvelgiant Lietuvos migracijos politikos gairése numatytus
tikslus ir laikantis partnerystés principo. Programai skirtu finansavimu siekiama gerinti gyvenimo
salygas uzsienieciy registracijos centre (toliau — URC), tobulinti procediiras URC ir pasienio kontrolés
punktuose, prieglobscio prasanciy ziniy apie teises ir pareigas gilinimui, adaptacijai, pagerinti treéiyjy
Saliy pilie¢iy (toliau — TSP) integracijos politika, gerinami kalbos jgiidziai, kitos ekonominés ir
socialinés kompetencijos, gerinami santykiai su vietos bendruomenémis.

Dokumente i$vardinti pagrindiniai  prieglobs¢io sistemos trikumai: nepakankamos
apgyvendinimo ir priémimo salygos, ypac atsizvelgiant j pazeidziamy asmeny poreikius, nepakankama
PP apklausy kokybé¢, nepakankamas PP paslaugy teikimo finansavimas, nepakankama specialisty
dirbanciy su uzsienio imigrantais kompetencija, taip pat nesuformuluota integracijos politika, triiksta
dialogo tarp politikg formuojanciy suinteresuoty grupiy, neigiamas pozitiris j migracija.

Sprendime numatyti pagrindiniai tikslai skirti uzsienieCiy integracijai ir grazinimui j tévyne.
Kalbant apie integracija, pateikti pagrindiniai tikslai nacionaliniam tikslui pasiekti:

* prieglobscio praSanciyjy apgyvendinimo salygy gerinimas (URC esamo pastato remontas
ir naujo URC statybos;

» salygy apklausoms atlikti ir procediroms vykdyti sukiirimas (pagerinti prieglobscio
procediiry kokybe ir greit], jsigyjant visg reikalingg jranga ir patalpas);

= EURODAC (centralizuota sistema Europoje, kurioje pateikiami tre€iyjy valstybiy pilieciy,
teikian¢iy praSymus d¢l prieglobsCio vienoje 1§ Europos Sgjungos valstybiy nariy, pirSty atspaudai)
sistemos jsigijimas ir priezitra (siekiant uztikrinti tinkamg, savalaikj ir kokybiska procediiry sienos
apsaugos ir migracijos tarnybos punktuose atlikima, reikalinga speciali sistema, reikalinga PP paraSymy
priémimo procediroms atlikti, taip pat nacionaliniu lygiu, nuolat reikalingas $ios sistemos atnaujinimas);

= paslaugy teikimas prieglobscio prasantiems (visg praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo
laikotarpj suteikti ne tik maistg ir gyvenamasias patalpas, bet ir riipintis teisiniais, vertéjavimo, sveikatos,
socialiniais, psichologiniais, transporto ir kitais klausimais);

» gpecialisty, dirbanc¢iy prieglobsCio srityje gebéjimy stiprinimas (mokymai, darbas su
jvairiy kulttry atstovais, keitimasis gerosios praktikos patirtimi, naudojimasis Europos prieglobs¢io

paramos biuro (EPPB) priemonémis);
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= sistemos apie kilmés Salis ir statistiniy duomeny apie prieglobstj rinkimo tobulinimas
(butina tobulinti statistiniy duomeny rinkimo ir analizés sistemas jgyvendinant jsipareigojimus ES.
Tokia programa laikoma — IIPS, iSankstinio jspéjimo ir pasirengimo programa);

» priémimo sglygy stebésena (Siekiant nuolat gauti kuo daugiau informacijos apie
i8kylancias problemas, biitina parengti nuolating¢ stebésenos ir kontrolés sistemg PP priémimo sglygoms
pasienyje ir URC;

= Lietuvos nacionalinés uzsienieciy integracijos strategijos parengimas (PMIF 1¢Sos turi biti
skiriamos integracijos strategijai parengti);

= paslaugy TSP teikimas (jei TSP tam tikrose vietose bus apgyvendinti gausiau, batina
tokiuose vietovése finansuoti integracijos centrus teikiancius jvairias paslaugas, o ypatingas démesys
turi bti skiriamas valstybinés kalbos mokymui ir siekiui palengvinti asmenims integruotis j darbo rinka,
beje visa tai remiama PMIF léSomis);

» tolerancijos skatinimas (laikoma viena didziausiy problemy kalbant apie pabégélius, nes
tai laikoma veiksniu trukdan¢iu TSP sékmingai integruotis kitoje Salyje, dél vietiniy gyventojy neigiamo
pozitirio, todél labai svarbu pasitelkiant Ziniasklaidg informuoti visuomene apie pabégelius, rengti
bendrus renginius vietos bendruomenése ir skatinti abipusj supratima bei tolerancija);

* integracijos politikos stebésena (siekiant uztikrinti sékmingg integracijos procesa, biitina
vykdyti jgyvendinimo stebéseng);

* migracijos ir integracijos informaciné platforma (biitina suskurti visiems prieinamag
interneto svetaing, kurioje bity galima susipazinti su informacija apie TSP integracijos problemas,
PMIF, straipsniai apie prieglobst] gavusius uZsienieius);

» praktinis bendradarbiavimas ir gebéjimy stiprinimo priemonés (siekiant didinti integracijos
priemoniy veiksminguma, bitina taikyti jvairius mokymus ir priemones specialisty kvalifikacijai ir
kompetencijai kelti).

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija siekdama tinkamai administruoti
PMIF 1éSas ir pasiruosti numatytam laikotarpiui, sudaré programos rengimo darbo grupe, kuria sudaro
valstybiniy institucijy, NVO ir tarptautiniy organizacijy atstovai. Si darbo grupé atsakinga uz
bendradarbiavimg su Europos Komisija ir PMIF lésy jsisavinimg nacionaliniy lygiu.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2014 m. sausio 22 d., patvirtino nutarimg Nr. 29 ,, Dél migracijos
politikos gairiy patvirtinimo®, kuriuo turi vadovautis ministerijos, Vyriausybés jstaigos, valstybinés
institucijos, pagal kompetencija priimdamos sprendimus, ruosdamos teisés aktus ir svarstydamos ES
siilomus teisés aktus bei rengdamos LR pozicija dél pasitlymy.

Migracijos politikos gairése (2014), teigiama, kad Lietuvos migracijos politika — tai visuma
visuomenés veiksmy migracijos srityje, vykdomy atsiZvelgiant j nacionalinius ypatumus ir bendrus

migracijos politikos aspektus. Migracijos politikos gairémis (toliau — Gairés), rekomenduojama
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vadovautis savivaldybéms ir kitoms Vyriausybei neatskaitingoms valstybinéms institucijoms. Gairiy
tikslas — nustatyti svarbiausius migracijos politikos tikslus ir principus, jvardinti pagrindines migracijos
politikos kryptis, kurios uztikrinty migracijos srauty valdyma. Gairése nagriné¢jami Sie migracijos
politikos klausimai: emigracija ir grjztamoji migracija, imigracija, uzsienie¢iy integracija, prieglobstis,
neteiséta imigracija. Lietuva, savo ruoztu jsipareigoja formuoti bendra ES migracijos politikg ir
uztikrinti nacionalinius ir bendrus ES interesus.

Gairése iSsamiai iSdéstyta bendra su emigracijos srautais susijusi informacija, demografiné padétis
bei globalizacija ir tkio integracija. Kaip teigiama dokumente, Statistikos departamento duomenimis
2004-2012 metais, uzsienieCiy integracija buvo nedidelé — apie 3 tukstancius asmeny per metus, o po
krizés 2009-2010 metais, Sis skai¢ius dar sumazéjo. Apie tre¢dalj visy imigruojanéiy j Lietuva, sudaro
ES pilieciai (lenkai, latviai), taciau kalbant apie tre¢igsias $alis, apie 70 proc. visy imigruojanciyjy sudaro
Rusijos, Baltarusijos ir Ukrainos pilie€iai.

Gairése teigiama, kad Lietuva neturi ilgalaikés integracijos politikos ir institucijos atsakingos uz
jos formavima, truksta institucinio integracija jgyvendinanciy institucijy darbo. Uzsienieciy integracija
Lietuvoje dazniausiai vykdoma i§ ES pabégéliy ir treCiyjy Saliy integracijai skirty fondy 1ésy, o
nevyriausybinés organizacijos tapo bene svarbiausiu uzsienie¢iy integracijos infrastruktiiros elementu.

Gairése numatyti Sie tikslai: siekti emigracijos mazéjimo, o griZtamosios emigracijos did¢jimo,
uztikrinti darbo jégos pritraukimo politika, sudaryti uzsienieiams salygas efektyviai integruotis j
visuomeng, tobulinti migracijos procesy valdyma siekiant iSvengti nelegalios migracijos, aktyviai ir
savalaikiai dalyvauti ES integracijos politikos formavimo procese, plésti politinj dialogg su treciosiomis
salimis.

Gairése numatyti pagrindiniai migracijos politikos principai:

= atrankos principas (Lietuvos tkio plétros ir darbo rinkos poreikius reguliuojanti migracijos
politika, kuri vykdoma taip, kad valstybéje buty uztikrinta darbo rinkos poreikiy atitiktis);

= darbo jégos kompensavimo principas (darbo jéga i treciyjy Saliy kompensuojama tik tada,
kai darbuotojy trikumo negali kompensuoti vietiniai gyventojai);

* integravimo principas (uZsienieCiai gave prieglobst] Lietuvoje, dalyvauja integracijos
programose, o Lietuvos gyventojams ugdomas pakantumas ir tolerancija kitatauciams);

» perspektyvumo principas (uZsienieciai sekmingai jvykde integracija | visuomeng, jgyja
teis¢ siekti nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje);

= patrauklumo principas (lengvinti nastg uZsienieCiams ir institucijoms diegiant elektroniniy
migracijos byly sistemg);

= atsparumo principas (migracijos sistema turi biiti atspari suk¢iavimui ir piktnaudziavimui);

= darnos principas (migracijos politikos nuostatos derinamos su Lietuvos narystés ES

Jsipareigojimais ir kity sri¢iy Lietuvos valstybés politika).
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Kalbant apie pagrindines integracijos Kryptis, gairése teigiama, kad LR teisés aktuose biitina aiSkiai
apibrézti uzsienie€iy integracijos sagvoka. Dokumente teigiama, kad sékmingas imigracijos politikos
jgyvendinimas priklauso nuo efektyvaus integracijos politikos jgyvendinimo, nes iSsami ir ilgalaike
integracijos politika yra uzsienieCiy integracijos politikos pagrindas. Tam reikalinga paskirti atsakingg
institucijg, kuri formuoty uzsienie€iy integracijos politika. Gairése teigiama, kad biitina j integracijos
procesg jtraukti NVO, kurios finansuojamos ES 1éSomis skirtomis pabégeliy integracijai ir integracija
vykdyti valstybés bei vietos lygmenimis, atsizvelgiant j kylancias integracijos problemas. Integracijos
procesas turi biiti nuolat analizuojamas, o kad integracija bty efektyvi biitina skatinti visuomeneés
tolerancijg ir pakantumg. Pagrindines integracijos priemones tikslinga perkelti j strateginius dokumentus.

Kuriant ir jgyvendinant uzsienieCiy integracijos politika, biitina vadovautis §iais principais:

* Zmogaus teisiy ir lygiy galimybiy visose gyvenimo srityse uztikrinimo;
* nuolatinio gyvenimo statuso arba pilietybés suteikimo;

» socialinés nelygybés, pazeidziamumo ir iSnaudojimo mazinimo;

» darbo ir gyvenimo salygy stebésenos atlikimo;

= atstovavimo stiprinimo (Migracijos politikos gairés, 2014).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2017 m. kovo 8 d., pasirasé nutarimg Nr. 171 ,,Dél prieglobs¢io
prasytojy apgyvendinimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, kurio paskirtis pasiiilyti savivaldybéms
dalyvauti jgyvendinant §] nutarimg ir savivaldybiy administratorius ar jy jgaliotus asmenis jpareigoti
teikti ataskaitas Migracijos departamentui prie LR VRM iki kiekvieny mety liepos 1 d., apie
savivaldybés teritorijoje esancias savivaldybés nuosavybés teise priklausancias apgyvendinimo patalpas
arba laiking biistg, kuriuos biity galima panaudoti prieglobs¢io prasantiems apgyvendinti. Sj nutarimg
vykdyti taip pat pavesta centralizuotam valdomo valstybés turto valdytojui, ministerijoms, Vyriausybés
Istaigoms, valstybinéms jstaigoms ir institucijoms.

ApraSas reglamentuoja prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo patalpy, laikino biisto ir vietos
laikinam bustui jrengti saraso sudaryma, reikalavimus vietoms, salygoms, materialinéms salygoms ir
procediiroms bei skiriamy 1Sy dydZius uzsienieciams. Aprasas netaikomas nepilnameciams be palydovo
ir asmenims apgyvendintiems VSAT prie LR VRM.

Pagrindiniai prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo reikalavimais laikomi  Sie: vyrai
apgyvendinami atskirai nuo motery i$skyrus Seimas; jei néra objektyviy priezasciy, dél kuriy turéty biiti
apgyvendinami atskirai, vienos Seimos nariai apgyvendinami kartu ar gretimuose neizoliuotose
patalpose uztikrinant jiems privatumg; nepilnameciai apgyvendinami su teis€tais jy atstovais;
prieglobsCio praSytojai gali biiti apgyvendinti pagal kilme, valstybe, religija ir kitas aplinkybes;
parenkant patalpas atsizvelgiama | asmeny pazeidziamuma, su tokiais asmenimis apgyvendinami §eimos

nariai.
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Pabégélis teise j laiking prieglobstj praranda, kai priimamas galutinis sprendimas dél prieglobsc¢io
suteikimo arba ne, perkélimo gyventi | VSAT arba ] kita biista (patalpas), jei praSymas nagrinéti
perduodamas kitai ES Saliai narei. ISvykimg i§ Laikinyjy patalpy organizuoja VSAT arba teritorinés
policijos jstaigos pareigiinai.

2.3. Pagrindinés prieglobsc¢io prasytojy teisés ir institucijos igyvendinancios migracijos
politika Lietuvoje

Situacijos, kada vyksta masiniai pabégéliy antpludziai i$ krizés istikty Saliy, griauna tam tikrus
stereotipus, pabégélio statuso nustatymas ir reikalingy procediiry atlikimas paprastai yra individualus.
Ta¢iau antplidzio metu, esant dideliam Zzmoniy srautui, dirbti individualiai nepavyksta. Nesant
galimybei pasilikti valstybéje ilgam laikui, valstybé j kurig atvykstama, privalo leisti pasilikti
pabégéliams laikinai. (Vysockieng, 2005, p. 227). Prieglobs¢io prasytojams turi biiti garantuojamos
pagrindinés Zmogaus teisés:

* nebaudziamumas jei atvyko neteisétai, judesio laisvés ne ribojimas iSskyrus vieSosios
tvarkos ir sveikatos palaikymo klausimais;

* turi biti suteikiamos pagrindinés pilietinés teisés;

= turi biiti patenkinti butinieji poreikiai (maistas, pastoge, higienos reikmenys);

* negalima elgtis su Siais asmenimis nezmoniskai ar ziauriai;

* jie neturi buti diskriminuojami;

= jie turi biiti pripaZinti teisiniy santykiy subjektais, turéti teis¢ gauti teisines ir
administracines paslaugas;

» apgyvendinant biitina atsizvelgti j sauguma ir prieglobstj suteikusios valstybés interesus;

= turi buti gerbiama ir saugoma Seimos vienybeé, ir teikiama visokeriopa pagalba ieSkant
Seimos nariy;

* turi buti tinkamai apsaugoti nepilnameciai ir nelydimi vaikai;

= turi buti leista siysti ir gauti laiskus;

= turi biiti leista gauti artimyjy materialing parama;

= turi biiti sudarytos galimybés registruoti civilinés biiklés aktus;

» savalaikiai priimti ilgalaikj pabégélio padéties sprendima;

» sudaryta galimybé pergabenti turtg i Salj, kurioje bus suteikta ilgalaike apsauga;

= turi biiti imamasi visy priemoniy, kad palengvinti savanoriska grjzimg (Vysockieng¢, 2005,
p. 227-228).

Pagrindinés Lietuvos institucijos formuojancios bei jgyvendinancios migracijos ir integracijos
politika:

»  Vidaus reikaly ministerija yra pagrindiné institucija formuojanti migracijos (iSskyrus

ekonominés) politikg (Europos migracijos tinklas, 2017).
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= Migracijos departamentas yra centriné jstaiga, kuri jgyvendina valstybés politikg (netaikoma
ekonominei emigracijai) (Europos migracijos tinklas, 2017).

»  Migracinés tarnybos yra pagrindinés teritorinés jstaigos, kurios iSduoda leidimus uzsienieciams
gyventi Lietuvoje. Jos pavaldzios Policijos departamentui (Europos migracijos tinklas, 2017).

»  Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT), saugo valstybés sieng ir uzsiima neteisétos
imigracijos kontrole (Europos migracijos tinklas, 2017).

»  Uzsienieciy registracijos centre (URC), laikomi sulaikyti uzsienieiai ir apgyvendinami
prieglobscio prasytojai (Europos migracijos tinklas, 2017).

= Pabégéliy priemimo centras (PPC), jstaiga, kurioje apgyvendinami prieglobstj gave uzsienieciai
ir nelydimi nepilnameciai uzsienieciai (Europos migracijos tinklas, 2017).

»  Uzsienio reikaly ministerija (URM), dalyvauja jgyvendinant vizy politikg, diplomatinés
atstovybés ir konsulinés jstaigos iSduoda vizas, priima dokumentus, juos legalizuoja (Europos
migracijos tinklas, 2017).

»  Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) formuoja, o darbo birza jgyvendina valstybés
politika ekonominés migracijos srityje, iSduoda leidimus dirbti (Europos migracijos tinklas,
2017).

» Tarptautiné migracijos organizacija Vilniaus biuras vykdo pagalba susijusig su savanorisku
uzsienie¢iy grizimg i tévyne, vykdo projektus susijusius su uzsienieCiy integracija Lietuvoje,
moko pareigiinus ir valstybés tarnautojus, dirba prekybos Zzmonémis prevencijos srityje (EUropos
migracijos tinklas, 2017).

» Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro regioninis biuras turi atstova Lietuvoje, kurio
pagalba vykdo mokymus ir teikia informacijg susijusig su pabégéliy teisémis (Europos
migracijos tinklas, 2017).

» Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy ir Demografiniy tyrimy institutai atlieka tyrimus
migracijos srityje (Europos migracijos tinklas, 2017).

» Tolerantisko jaunimo asociacija vykdo imigranty integracijos projektus (Europos migracijos
tinklas, 2017).

Gerinant pabégéliy situacija Lietuvoje, ES finansuojamus projektus aktyviai jgyvendina
pagrindinés nevyriausybinés organizacijos: Raudonojo Kryziaus draugija ir Caritas. Sios
nevyriausybinés organizacijos vykdo projektus i§ Europos pabégeéliy fondo 1ésy.

Lietuvos Caritas - tarptautiné katalikiSka organizacija, kuri vykdo humanitaring veiklg visame
pasaulyje, teikiant socialines paslaugas. NVO Caritas tikslas padéti vargstantiems, o vertybe laikomas
Zmogaus orumas. Viena i§ daugelio labdaros organizacijos veiky, socialin¢ pagalba pabégéliams ir
prieglobscio praSytojams. Caritas siekia sumazinti socialing atskirt]j ir skurda, vykdo prekybos Zzmonémis

prevencijg ir teikia pagalbg prekybos zmonémis aukoms.
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Lietuvos Raudonojo KryzZiaus Draugija vykdo prieglobsCio prasytojy ir pabégéliy paramos
projektus, finansuojamus i§ ES 1éSy: ,,Pabégéliy integracijos centras®, skirtas skatinti pabégéliy
integracijg | visuomeng; ,Tiltas | sékmingg integracija“, skirtas kurti dialogg tarp apgyvendinty
pabégeliy ir vietos gyventojy, siekiant skatinti atvykéliy savarankiSkumg ir ekonoming
nepriklausomybe; ,,Klaipédos migranty centras® — tai testinis projektas, kurio pagrindinis tikslas —
galimybiy naudotis vieSomis ir privaciomis paslaugomis pabégéliams mokymas ir konsultavimas.

Integracija gali vykdyti ir kitos PPC paskelbtuose konkursuose dalyvaujancios jstaigos ir
organizacijos galinCios teikti socialing pagalbg ir padéti jgyvendinti PGU integracija.

Prieglobstj gavusiy uZsienie€iy patogumui, sukurta internetiné svetainé — mokomoji priemone,
kurioje i$samiai aiSkinama, kokiomis elektroninémis paslaugomis ir kaip gali naudotis uZzsienieciai.
Svetain¢ vadinasi ,,Kasdieninés e. paslaugos PGU*.

Apibendrinant galima teigti, kad Europos Sgjunga kuria strategijas, kaip suvaldyti imigranty
srautus, pagreitinti ir pagerinti integracijos sqlygas. Remiantis valstybiy praktika, prieglobscio
suteikimo tvarka ir dokumenty rengimas, nuolat papildomi ir tobulinami. Lietuva remdamasi Europos
Sqjungos teisine baze, parengé savo uzsieniecCiy integracijos strategijq ir jq pagal poreikj jgyvendina.
Vienas is pagrindiniy veiksmy siekiant tobulinti teising prieglobscio suteikimo ir integracijos politikos
— ankstesniy strategijy ataskaity analizé, kuri atspindi proceso stiprigjq ir silpngjq praktikg. Remiantis
iSanalizuota patirtimi, Europos, nacionaliniu, regioniniu bei savivaldos lygmenimis valstybinéms
istaigoms buvo parengtos pabégéliy integracijos koordinavimo gairés. Lietuvoje yra pakankamai
valstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy vykdanciy migracijos politikg, todél darbo pasiskirstymas

vyksta Zeméjancia tvarka — nuo Valstybés valdymo aparato, palaipsniui prieinama prie savivaldybiy.
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3.PRIEGLOBST] GAVUSIU UZSIENIECIU INTEGRACIJOS PROCESAS VALSTYBES IR
VIETOS SAVIVALDOS LYGMENIU

Europos Migracijos tinklas kartu su LR Nacionaliniu informacijos centru, 2016 metais parengé
metine politikos ataskaita uz 2015 metus. Ataskaitos tikslas — jvertinti migracijos ir prieglobscio
politikos jgyvendinimo Lietuvoje rezultatus ir aktualias problemas, jtakojancias s¢kmingg grjztamosios
emigracijos bei pabégéliy integracijos jgyvendinimg. Ataskaitoje pateikiama iSsami politiniy priemoniy
statistika. Kaip teigiama ataskaitoje, Lietuvoje 2015 metais prieglobstj gavusiems 178 uzsienieCiams,
buvo suteikta valstybés parama integracijai.

Ataskaitoje teigiama, kad 2015 metais fiksuota maziau atvykéliy, kertanciy valstybés sieng
nelegaliai, taciau padaugéjo neteiséty Zmoniy gabenimo atvejy. Pastaraisiais metais, gerokai iSaugo
nelegali imigracija i§ Vietnamo. I§ visy UzZsienieiy registracijos centre apgyvendinty uzsienie¢iy — 51
proc. sudaro Sios Salies pilie¢iai, todél inicijuotas susitarimo su Vietnamo Socialistine Respublika dél
asmeny readmisijos sudarymas.

Prieglobstis Lietuvoje 2015 metais suteiktas 86 uzsienieCiams i§ 291 praSymo pateikusiy (2014
metais 177 i§ 496 prasymus pateikusiy). Lietuva solidariai su kitomis ES Salimis narémis solidariai
prisidéjo prie migracijos krizés valdymo priemoniy, dalyvavo Frontex (agentira padedanti ES ir
asocijuotosioms Sengeno $alims valdyti savo iorés sienas, visoje ES suderina sieny kontrole, taip pat
padeda bendradarbiauti pasienio institucijoms, teikia techning paramg ir Zinias) operacijose, teiké
paramg specialistais ir technika.

Ataskaitoje teigiama, kad daugiausia uzsienie€iy gyvena Vilniaus apskrityje (vir§ 20 tukstanciy, 18
kuriy 16 tiikst. Vilniaus mieste), Klaipedoje — 4 tikst., Kaune — 2,6 tiukst., Visagine — 2,2 tiikst.,
Siauliuose — 1,7 tiikst. 45 proc. Lietuvoje gyvenanéiy uZsienie¢iy turi leidima nuolat gyventi, 0 41 proc.
gyvena laikinai. ES valstybiy pilieciai sudaro 13,6 proc. Lietuvoje gyvenanciy uzsienieciy. UZsienieciy
registracijos centre 2015 metais apgyvendintas 631 uzsienietis, o savavaliSkai pasiSalino 91 uZsienietis.

Pabegelio statusas 2015 metais Lietuvoje suteiktas 9 Rusijos, 3 TadZikistano, 2 Baltarusijos, 1
Eritréjos, 1 Sirijos pilieCiams ir 1 asmeniui be pilietybés. Papildoma apsauga suteikta 26 Ukrainos, 20
Irako, 13 Afganistano, 5 Rusijos, 2 Sirijos, 2 Sri lankos ir 1 Pakistano pilie¢iams.

Prieglobscio prasymy 2015 metais daugiausia pateiké Ukrainos pilieciai - 65, Gruzijos — 48,
Rusijos — 42, Afganistano — 31 pilietis (EMT, 2016).

3.1. Prieglobscio suteikimo tvarka Lietuvoje

Bégti nuo persekiojimo ir naudotis prieglobs¢iu — tai viena prigimtiniy zmogaus teisiy. Lietuvos
Respublika, gerbia ir saugo §ig Zmogaus teis¢. Lietuvoje prieglobsciu laikoma:

= pabegelio statusas;

= papildoma apsauga.
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Pabégelio statusas gali biti suteikiamas uZsienie¢iui, kuris pagal Zenevos konvencijos nuostatas,
pripazjstamas pabégéliu. Kaip teigiama Migracijos departamento svetainéje: ,,Pabégélis — tai uzsienietis
(pilietis arba asmuo be pilietybés), kuris dél patirto persekiojimo savo kilmés valstybéje arba dél baimés
patirti tokj persekiojimq, negali naudotis savo Salies gynyba*. Persekiojimas turi buti susijes su rase,
religija, socialine grupe, tautybe ar politiniais jsitikinimais (Migracijos departamentas, 2017).

Ta pati svetainé skelbia kas yra papildoma apsauga: ,,Papildoma apsauga Lietuvoje suteikiama
uzsienieciui, kuris neatitinka pabégélio apibrézimo, taciau negali grjzti j Salj dél pagristos baimés*. Tai
situacija, kada zmogus gali buti kankinamas, su juo gali buti ziauriai elgiamasi, zeminama garbé ir
orumas, bus baudziamas, yra tikimybé, kad bus jvykdyta mirties bausmé, egzekucija, grésmé sveikatai
ir gyvybei tarptautinio ar vidaus konflikto metu.

Prieglobséio suteikimas Lietuvos Respublikoje — tai nuolatinis arba laikinas leidimas gyventi
valstybés teritorijoje bei socialinés pagalbos teikimas uZsienie¢iams, kuriems suteiktas prieglobstis.
Jeigu uzsienieCiui suteiktas pabégélio statusas, jam iSduodamas leidimas nuolat gyventi, o suteikus
papildomg apsauga, iSduodamas leidimas gyventi laikinai, bet islikus pagrindams po 2 mety, gali biti
pakeistas. UzsienieCiams, kuriems suteiktas prieglobstis, nustatyta teisés akty tvarka taikoma socialiné
integracija.

Prasyma suteikti prieglobstj uZsienietis gali pateikti LR pasienio kontrolés punktuose arba
valstybeés teritorijoje, kurioje galioja pasienio teisinis rézimas — Valstybinés sienos apsaugos tarnyboje
prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos, Teritorinése policijos jstaigose, arba Uzsienieciy
registracijos centre Pabradéje.

Jeigu uZsienietis ] Salj atvyko neteisétai ir joje ieSko prieglobscio, biitina nedelsiant kreiptis |
anksCiau minétas institucijas asmeniskai, taip pat jis gali praSyma pateikti nepilnameciy Seimos nariy
vardu. Nepilnameciy ar nejgaliy uZsienieiy vardu praSyma gali pateikti jy atstovas. PraSymas
prieglobsciui turi biiti motyvuotas, pareiSkéjas turi i8deéstyti faktus ir nurodyti priezastis dél kuriy jam
biitina suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje.

Pateikus praSyma, uZzsienieCiui atliekama pirminé apklausa, kurig atlieka atsakingas valstybés
tarnautojas ir visa procediira btina uzprotokoluojama. Prieglobs¢io prasytojas turi pateikti visus turimus
dokumentus. Taip pat nuimami visy asmeny (nuo 14 mety amziaus) pirSty antspaudai bei atliekamas
pirminio pazeidziamumo jvertinimas. Atkreiptinas démesys | tai, kad pirminé apklausa atliekama
gimtaja uzsienieCio kalba arba kalba, kurig geriausiai jis supranta. Uzsieniecio pageidavimu gali
dalyvauti vertéjas ir teisininkas. Jei prieglobs¢io prasytojas nepilnametis, pirminiai veiksmai atlieckami
dalyvaujant artimiesiems arba atstovams. Jeigu nepilnametis nelydimas, ji atstovauja jgaliotas atstovas
arba vaiky teisiy apsaugos specialistas. Surinkus visus reikiamus duomenis, prieglobs¢io prasytojo
asmens byla perduodama Migracijos departamentui (Migracijos departamentas, 2017).

Migracijos departamentas gaves suformuotg pabégeélio bylg, ne véliau kaip per 48 val., privalo:
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e Nagrinéti praSymg suteikti prieglobstj. Sprendimas priimamas, jei Migracijos departamentas
1Snagrinéje pateiktu dokumentus ir jrodymus nustato, kad jokia kita ES valstybé néra atsakinga uz
prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimg ir uZsienietis néra atvykes i§ saugios valstybés. Jeigu
uzsieniecio prasymas ir kiti pateikti dokumentai néra perduodami kitai ES valstybei narei, praSymas i8
esmes nagrin¢jamas Lietuvoje.

= Nagrinéti praSyma suteikti prieglobstj skubos tvarka. Sprendimas priimamas kai Migracijos
departamentas iSnagrinéj¢s jam pateiktg bylg bei jrodymus nustato, kad jokia kita ES valstybé néra
atsakinga uz praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjima, taciau yra nustatoma, kad uzsienietis yra atvykes
1§ saugios kilmeés valstybés ir akivaizdziai klaidina pareigiinus teikdamas klaidingg informacija, bei
nepakliista teisétiems reikalavimams, pavyzdziui, pateikti pirSty antspaudus. Toks nagringjimo budas
netaikomas nelydimiems nepilnamec¢iams uzsienieCiams, kankiniams, prievartos aukoms ir asmenims
patyrusiems kitokj smurta.

» Nenagrinéti praSymo suteikti prieglobstj ir nustatyti atsakingg ES $alj nar¢ uz prieglobstj, suteikti
praSymo nagrinéjima. Sprendimas priimamas, kai Migracijos departamentas iSnagringj¢s jam pateiktus
dokumentus bei jrodymus nustato, kad kita ES valstybé naré gali biiti atsakinga uz pateikto praSymo
nagrin¢jima. Jei praSytojas dél susiklosCiusiy priezas¢iy neperduodamas kitai ES valstybei, laikinas
teritorinis prieglobstis tokiam uzsienie¢iui pratgsiamas ir jo pra§ymas lieka nagrinéti Lietuvoje.

= Nenagrinéti praSymo suteikti prieglobstj. Sprendimas priimamas jei Migracijos departamentas
iSnagrinéjo jam pateiktus dokumentus ir jrodymus nustato, kad uZsienieciui prieglobstj yra suteikusi kita
ES valstybé nar¢ arba saugia laikoma trecioji valstybe, todel uzsienietis gali grizti i valstybe ir naudotis
toliau jos suteikiamu prieglobsCiu, taip pat praSymas nenagrinéjamas, jei asmuo atvyko i§ saugios
treciosios valstybés arba pateiké praSymo papildyma, kuriame néra naujy esminiy motyvy. Toks
sprendimas nepriimamas pazeidziamy asmeny atzvilgiu, taip pat nustacius, kita ES nare, atsakingg uz
prasymo nagrinéjimg (Migracijos departamentas, 2017).

Prasyma suteikti prieglobstj skubos tvarka, Migracijos departamentas turi iSnagrinéti per 7 darbo
dienas nuo departamento sprendimo nagrinéti praSyma skubos tvarka priémimo dienos. Migracijos
departamento sprendimu, Sis terminas gali buti pratestas ne ilgiau kaip 3 darbo dienoms, jeigu tai biitina,
norint patikslinti teisines ar faktines aplinkybes.

Prasymga suteikti prieglobstj, Migracijos departamentas turi iSnagrinéti kuo greiciau ir ne véliau
kaip per 3 ménesius nuo departamento sprendimo nagrinéti praSyma, priémimo dienos. Migracijos
departamento sprendimu, Sis terminas gali bti pratgstas ne ilgiau kaip 3 ménesiams, jeigu iSnagrinéti
praSymo nejmanoma dél objektyviy priezasciy.

Sprendimg dél prieglobs¢io suteikimo Lietuvoje priima Migracijos departamentas:

. suteikti pabégelio statusg ir iSduoti 5 metus galiojant] leidimg nuolat gyventi Lietuvos

Respublikoje (ilgalaikis gyventojo leidimas gyventi ES);
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= nesuteikti pabégélio statuso, bet suteikti papildoma apsaugg ir iSduoti leidimg 2 metus
gyventi Lietuvos Respublikoje;
. nesuteikti prieglobscio, bet suteikti leidima laikinal gyventi;
. nesuteikti prieglobscio, o prieglobscio prasytoja iSsiysti 1§ Lietuvos arba grazinti j tévyne.
Migracijos departamento priimti sprendimai gali baiti apskundziami per 14 kalendoriniy dieny,
nuo sprendimo jteikimo dienos Vilniaus apygardos administraciniam teismui. Teismas gali skunda
tenkinti ir jpareigoti Migracijos departamentg iSnagrinéti uzsienieCio praSyma i§ naujo. Jei teismas
atmeta skunda, uzsienietis gali kreiptis j Lietuvos vyriausiajj; administracinj teisma, kuris skundg gali
tenkinti ir bylg grazinti zemesnés instancijos teismui arba Migracijos departamentqg jpareigoti nagrinéti
i§ naujo arba atmesti skunda. Jei skundas atmestas, jsigalioja Migracijos departamento sprendimas

(Migracijos departamentas, 2017).

3.1.1.Prieglobscio prasytojo teisés ir pareigos prieglobscio procediiros metu

Prieglobs¢io papraS¢ uzsienieCiai turi teisiy ir pareigy, kuriy privalu laikytis Lietuvos
Respublikoje. PraSymo nagrinéjimo metu, prieglobsCio prasytojas turi Sias pagrindines teises:
gyvendamas LR institucijy paskirtose apgyvendinimo vietose naudotis materialinémis priémimo
salygomis, nemokamai gauti informacija apie savo teises ir pareigas bei informacijg, susijusia su
prieglobscio nagrinéjimu, tvarkyti ir notarine tvarka patvirtinti dokumentus nagrinéjancius prieglobscio
suteikimg, Vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka gauti teising pagalbg, su prieglobs¢io klausimais
susijusios kelionés turi biiti kompensuojamos. Toks praSytojas turi teis¢ | nemokamas vertéjo,
medicinines, psichologines ir socialines paslaugas uzsienieCiy registracijos arba pabégéliy centre,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nustatyta tvarka gauti kas ménesj 10 procenty valstybés
remiamy pajamy dydzio piniging pasalpg. Prieglobs¢io prasytojas turi teis¢ kreiptis i JT vyriausiojo
pabégeliy komisaro valdybos bei kity organizacijy, teikianCiy teising pagalbag atstovus ir susitikti su jais
privaciai. Pazeidziami asmenys gali naudotis specialiuosius poreikius atitinkanc¢iomis salygomis ir
kitomis sglygomis numatytomis LR tarptautinése sutartyse, jstatymuose ir teisés aktuose.

PrieglobsCio papraS¢ uzsienieCiai taip pat turi pareigas Valstybei, kurioje praSo prieglobscio.
Lietuvoje tokiomis pareigomis laikoma: laikytis LR Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty, vykdyti
teismo ir Migracijos departamento sprendimuose prieglobsCio prasytojui nustatytas pareigas, leisti
gydytojui patikrinti sveikatos biikle, pateikti visus turimus dokumentus ir iSsamius paaiSkinimus dél
praSymo suteikti prieglobst] motyvy ir atvykimo j Salj, apklausos metu deklaruoti turimas 1éSas ir LR
turimg turta, per tris darbo dienas, pranesti Migracijos departamentui apie pasikeitusia gyvenamaja vieta,

jeigu Migracijos departamentas davé leidimg gyvenamaja vieta rinktis patiems.
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3.1.2. Prieglobscio paraSytojo apgyvendinimo reikalavimai

Pagrindiné jstaiga priimanti sprendima dél prieglobsc¢io prasytojo apgyvendinimo Lietuvoje yra
Migracijos departamentas. Atskirais atvejais, kada prieglobscio prasytojas yra sulaikytas arba jam
skirtas sulaikymui prilyginamas rézimas, vadovaujamasi LR jstatymy nustatyta tvarka.

Prieglobs¢io papras¢s asmuo gali buti apgyvendintas UZsienieciy registracijos centre, Kaip jau
minéta, Migracijos departamento leidimu, pasirinktoje gyvenamoje vietoje bei kitose vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka numatytose apgyvendinimo punktuose. Nepilnametis
apgyvendinamas kartu su pilnameciais artimaisiais, atstovu arba pabégéliy priémimo centre, jeigu jo
atstovas tam neprieStarauja. Pazeidziami asmenys gali biiti apgyvendinti ir kituose poreikius
atitinkanciuose, taip pat nevyriausybiniy organizacijy pasitlytose gyvenamosiose vietose. Tokiam

nepilnameciui leidziama gyventi su artimuoju.

3.2. Prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy integracijos procesas Lietuvoje

Uzsienie¢iy integracija Lietuvos Respublikoje prasideda tada, kai uZsienieiui yra suteikiama
viena i§ jau minéty darbe prieglobs¢io formy: pabégélio statusas, papildoma arba laikinoji apsauga.
Visas integracijos procesas prasideda Rukloje (Pabégéliy priémimo centre) ir toliau tesiamas
savivaldybiy teritorijoje. Pagrindinémis valstybés teikiamomis integracijos priemonémis PGU yra
laikomos Sios sritys: valstybinés kalbos mokymas, Svietimas, uzimtumas, apgyvendinimas, socialing ir
sveikatos apsauga, visuomenes informavimas apie integruojamus uzsieniecius.

Autorés Vaitkeviciiité ir Snieskiené (2016), pateiké PGU integracijos etapus:

| etapas — pirming¢ integracija, kurig vykdo ir paslaugas organizuoja Pabégéeliy priémimo centras
Rukloje. Pirminé integracija paprastai vykdoma tris ménesius, taciau esant objektyvioms priezastims,
jeigu uzsienietis dar nepasiruo$é antrajam integracijos etapui, pirmas etapas gali biiti pratestas. Per §j
laikotarpj socialiniai darbuotojai kartu su darbo birZos darbuotojais jvertina uZsieniecio iSsilavinima,
kvalifikacija, gebéjimus, tikrinama ir jvertinama pabégélio sveikatos buiklé, intensyviai mokoma lietuviy
kalbos, kad PGU biity pasiruoses gyventi visuomengje ir dirbti. Visg §j laikotarpj uzsieniec¢iui mokama
pasalpa maitinimui ir kitoms iSlaidoms (Vaitkeviciuté & Snieskiené, 2016, p. 31-32.

Il etapas — vykdomas savivaldybés teritorijoje ir gali testis iki 12 ménesiy. Jeigu asmuo
pazeidziamas, Sis terminas jo atzvilgiu gali bti pratgstas. Atvykus j savivaldybes, integracija pradeda
ripintis Nevyriausybinés organizacijos, paskiriami kuratoriai (socialiniai darbuotojai), kuriy pagalba
integracija j Lietuvos Svietimo jstaigas, konsultuoja teisés ir socialiniais klausimais, Kitaip tariant
tarpininkauja visur, kur pabégeliai patys negali saves atstovauti. Pasibaigus Siam etapui, pabégéliai turi

pradéti Lietuvoje gyventi savarankiskai. PGU kas ménes] mokama piniginé paSalpa biistui, transportui,

v —
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Aleknaviciené (2013), prieglobsCio sistemg dalina ] tris etapus: pirmasis vyksta Pabradéje
UzsienieCiy registravimo centre, kuriame suteikiamas arba nesuteikiamas prieglobstis jo prasantiems
zmonéms, antrojo etapo metu asmenys, kuriems suteikiamas statusas, yra perkeliami gyventi j Ruklos
Pabégéliy priémimo centrg. Autoré iSskiria $iuos du etapus, bet kartu juos sieja, kaip viena nuo kito
priklausanciy veiksmy visumg. Tre€iuoju etapu jvardinama integracija i savivaldybiy teritorijas, taciau

ivardina tai, antruoju socialinés integracijos etapu (Aleknaviciené, 2013, p. 88).

| pABEGELS |
LIETUVOS s | KURATORIAI SAVIVALDYBES TERITORIJOJE

DARBO BIRZA VISAPUSISKAI PADEDA UZSIENIECTUI
INTEGRACIJOS KLAUSIMAIS

NVO G—

l l l

SAVIVALDYBES TERITORIJOJE
CAR ITAS RAUDONOJO GYVENANCIOS ETNINIU
KRYZIAUS MAZUMU GRUPES IR KT.
DRAUGIJA ORGANIZACIJOS

3 pav. Prieglobst] gavusiy uzsienie¢iy integracijos planas (Aleknaviciené, 2013, p. 88)

Nors diskusijos apie uZsienieCiy integracija netyla ir mokslininkai nuolat diskutuoja apie
integracijos procesa, mégindami nustatyti ar jis efektyvus ir patenkina prieglobst] gavusiy uzsienieCiy
lukescius, Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ruosiasi per 2016 —2017 metus
priimti ir integruoti 1105 prieglobstj gavusius uZsieniecius ir tikina Lietuvos gyventojus, kad valstybé
jau turi integracijos patirt] ir per metus 1 visuomeng¢ sékmingai integruoja apie Simtg uZsienieCiy
(Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2017).

Prieglobst] gavusio asmens integracija gali biiti pradedama iSkarto, kada atsiranda jo pageidavimas
ir komisijai nusprendus pradéti teikti parama savivaldybés teritorijoje, iSkarto kai uZzsienieCiui
suteikiamas prieglobstis ir kai PGU jgyvendina vieng i§ Siy salygy: turi darbg ir biista, nepilnameciai
vaikai lanko mokyklg, ne Zemesniu kaip Al lygiu moka lictuviy kalbg, ir kai vykdomas Seimos
susijungimas (Socialiniy paslaugy prieglobs¢io departamentas, 2017, p. 22).

Vaitkevic¢iaté ir Snieskiené (2016), mano, kad dabartiné integracijos sistema susilaukia daug
kritikos, nes yra pakankamai trumpa. Autorés mano, kad per tokj trumpg laikotarpj sunku perprasti

svetimg kultiirg ir iSmokti kalbg. Dar viena, galimai neigiama, sékmingos integracijos spraga,
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integracijos pradzioje apgyvendinimas vykdomas ne savivaldybése, o institucijose. Per laikotarpj
praleistg institucijose zmonés tampa pasyvis ir nenoriai mokosi ir siekia tiksly. Kaip blogybé¢ jvardijama
pasalpy mokéjimo ir mazinimo tvarka, PGU uzsienie¢iy nuomone, integracijos programa yra sunkiai
jgyvendinama realybéje nes truksta tam tikry priemoniy ir paramos, kad zmogus biity visiSkai

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tinklalapyje teigiama, kad norint, kad integracija biity
efektyvi, prieglobstj gavusieji uzsienieciai turi save islaikyti, dalyvauti visuomenés gyvenime ir pamazu
tapti savarankiSkais, kaip kiti visuomeneés nariai. Lietuva pabégélius laikinai apgyvendina, organizuoja
Svietimg ir uzimtuma, uztikrina socialing bei sveikatos apsauga, skatina tolerancijg uzsienieciy atzvilgiu,
teikia informacijg visuomenei apie pabégéliy problemas, kad visuomené buty informuota, apie
uzsienieCiy integracija ir taip buty iSvengta nereikalingo fobiskumo (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2017).

Pradedant integracija savivaldybéje galimos Sios paramos formos. Vienas valstybés remiamy
pajamy dydis — 102 eurai:

3 lentelé. Integracijai savivaldybéje skiriamos paramos formos

Skiriama parama Suma eurais

Vienkartiné jsiktirimo iSmoka skirta |» Nelydimiems asmenims sulaukus pilnametystés

butiniausiems daiktams, baldams, buities | — 11 valstybés remiamy pajamy dydis, t.y., 1122

reikmenims  jsigyti, pervezimo iSlaidoms | eurai;

padengti. ISmokama pirmgjj integracijos |=suaugusiems asmenims — 2 valstybés remiamy

pradzios savivaldybéje ménesj. pajamy dydziai;

» nepilnameciams asmenims — 1 valstybés
remiamy pajamy dydis — 102 eurai;

= Seimai skirta vienkartiné jsikiirimo iSmoka
neturi virSyti 6 valstybés remiamy pajamy
dydzio, — 612 eury.

Piniginé parama pervedama kartg per ménesj, ji |®iki 6 gyvenimo savivaldybéje ménesiy, 2

skiriama  btsto nuomai, komunaliniams | valstybés remiamy pajamy dydziai — 204 eurai,

mokes¢iams, medikamentams, transportui, | NUO 7 ménesio — 102 eurai 1 asmeniui;

aprangai ir t.t. »2 asmeny Seima, iki 6 ménesiy integracijos
savivaldybéje, gauna 3 valstybés remiamy
pajamy dydzio i8mokas — 306 eurai, 0 nuo 7
ménesio — 153 eurai;

® iki 6 ménesiy 3 asmeny $eima gauna 4 valstybés
remiamy pajamy dydzio iSmokas, 0 nuo 7
ménesiy — 2 valstybés remiamy pajamy dydzio
iSmoka — 204 eurus;

mjeigu Seima didesné kaip 3 asmenys,
kiekvienam jy kas ménesj iki 6 ménesiy
skiriama 0,5 valstybés remiamy pajamy dydzio
— 51 eurai, o nuo 7 ménesiy po 0,25, t.y., po
25,50 euro.

Sudaryta autorés. Saltinis: Biek3a, Rac¢ius, Skuodiené ir Zibas, (2017, p. 27-29)

Jstatymy nustatyta tvarka, skiriamos Sios valstybés iSmokos: vienkartiné vaiko gimimo iSmoka,

laidojimo parama, iSmoka vaikui pagal Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatyma, paSalpa

49



mokyklinio amZiaus vaikams, reikméms jsigyti — 1,5 bazinés socialinés iSmokos dydzio — 38 eurai, 1,6
bazinés i8mokos — 60,10 eury, skiriama vaiky ugdymo programy iSlaidoms apmokéti bei komisijos
sprendimu gauti iSmokg uz kitas integracijos priemonés ir paslaugas. Pazymétina tai, kad ménesiné
pasalpa neskiriama pensininkams ir nejgaliesiems, kurie negali gyventi savarankiskai ir jiems teikiama
globa, nelydimiems nepilnameciams, apgyvendintiems pas globéjus (Bieksa, Racius, Skuodiené, &
Zibas, 2017, p. 28)

Zibas (2010) pateiké nuomong, apie visuomenés pozitrj j emigrantus. Autorius teigé, kad
visuomenei svarbiis socioekonominiai ir kultiriniai asmens interesai, todél aiskinantis visuomenés
baimés ir grésmeés imigranty atzvilgiu atsiradimo priezastis, galima skirstyti | ekonomines ir kultiirines.
Jo manymu, prieSiSkumas, imigranty atzvilgiu, ekonominiu poziliriu susijes, su konkurencija dél
iStekliy, o kultiirinis prieSiSkumas atsiranda dél vietiniy gyventojy visuomeniniy ir kultiiriniy vertybiy
svarbos (Zibas, 2010, p. 12).

Kuzmickas (2013), pateiké nuomone apie plataus masto imigracijg j Lietuva. Autoriaus teigimu,
suaktyvéjus kitatauciy imigracijai j miestus ir miestelius, uzsienie€iai atsine$ j visuomene savo kultiira,
paprocius, tikéjima, gyvenimo biidg. Pamazu Lietuva taps daugiakultire visuomene. Mokslininko
nuomone, tai neiSvengiama realybé, nes po aktyvios Lietuviy emigracijos i kitas turtingesnes, labiau
i$sivysciusias $alis, Lietuva naturaliai netenka specialisty ir darbo jégos, tod¢l tai gali pakenkti pamazu
atsigaunan¢iam Lietuvos iikiui. Pasak autoriaus, Lietuvai imigrantai biity naudingi d¢l darbo jégos
(Kuzmickas, 2013, p. 122).

Imigranty, kaip darbo jégos poreikj Vokietijai taip pat jvardino Kunzig (2016). Autoriaus
manymu, reikia atkreipti démesj 1 Vokietijos geraja praktika, nes valstybé per pastaruosius 16 mety
supaprastino pilietybe suteikiancius jstatymus. Iki 2000 mety norint tapti Vokietijos pilieciu, nors vienas
1§ tévy turéjo biiti vokietis. Dabar pilietybé suteikiama Salyje legaliai nugyvenus 8 metus arba gimus
Seimoje, kurioje salygos jau iSpildytos. Kaip teigia autorius, Vokietijos politikos centre prieita i§vados,
kad $aliai reikia imigranty, nes ¢ia kasmet mirsta 200 tikst. daugiau zmoniy nei gimsta, taciau pabégéliy
priémimas vis délto grindziamas ne ekonominiais, o humanitariniais argumentais (Kunzig, 2016, p. 58-
59).

Formuojant prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracija j Lietuvos visuomene, specialistai remiasi
Siaurés valstybiy (Suomijos, Svedijos, Danijos ir Norvegijos), Vokietijos ir kity Europos $aliy patirtimi.
Taip pat atsizvelgiama ] Lietuvai socialinémis ir ekonominémis galimybémis artimy valstybiy patirtj
(Cekija, Lenkija). Prieglobstj gavusiy uZsieniediy socialinés integracijos jgyvendinima organizuoja ir
koordinuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, dalyvaujant Svietimo ir mokslo bei Sveikatos
apsaugos ministerijoms.

UzsienieCiy integracija yra ganétinai ilgas procesas. Lietuvoje valstybés rémimas individualiai

integracijai tgsiasi 12 ménesiy ir nepavykus integruotis ne dél imigranto kaltés, galima testi terming iki
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12 ménesiy. Daugelyje ES Saliy prieglobstj gavusiems asmenis integracija taikoma 2—3 metus. Realiali
integracija vyksta savivaldybiy teritorijose, todél vietos valdzios aktyvus dalyvavimas integracijos
politikos igyvendinime gali labai prisidéti prie s€kmingos proceso baigties (Grazulis, 2007, p. 274).

Tarptautiné migracijos organizacija kartu su Europos migracijos tinklu, parengé tyrimg pagal EMT
2015 — 2016 mety, integracijos programos ataskaita. Tyrimo mety buvo siekiama ] prieglobscio
prasytojy perkélimo problematika pazvelgti kompleksiskai: perkelty uzsienieciy prasanciy prieglobscio
patirtys, nuostatos ir perspektyvy vertinimas, tiesiogiai su pabégéliais dirbanciy eksperty apklausa bei
Ldprinter tyrimy atliktos visuomenés nuomonés apie pabégélius apklausos rezultatai. Kompleksiné
formuoti tolimesn¢ integracijos politikg, tobulinti perkélimo sklanduma, gerinti santykius
bendruomenése integruojant kitataucius..

Tyrimas parod¢, kad absoliuti dauguma atvykusiy migranty karo pabégéliai, i Lietuva visi atvyko
ne savo noru, nes galutinis tikslas buvo Vakary ir Ryty Europa. Atvykéliai pripazino, kad atvyke patyré
kultairinj ir psichologinj Soka (pir$ty antspaudy nuémimas, Saltas, minimalus bendravimas), o Rukla ir
aplink skurstantys kaimai sukélé nusivylima, nes tai net nepanaSu j iSsvajota Vakary Europos $alj.
Pabegeliai Graikijoje ir Turkijoje teige, kad buvo priimti Sil¢iau ir jautési geriau. SusipaZing su aplinka
ir ekonomine situacija, pabégeliai supranta, kad sunku bus gyventi Salyje, 1§ kuriuos dél sunkios
ekonominés padéties emigruoja patys vietiniai gyventojai. Dar viena problema — kalbos barjeras, vertéjy
triikumas ir Ziniy stoka. Zmones ypa¢ baugina integracijos etapas, kurio metu jie turés susirasti biista ir
iSsikelti i§ Ruklos. Tokiu atveju atvykéliai geriau renkasi grjzti j Graikijg ir Turkija (Europos migracijos
tinklas, 2017).

3.3. Prieglobstj gavusiuy uzZsienieciy integracija Klaipédos savivaldybéje

Pasibaigus integracijos laikui PPC, integracija toliau vykdoma savivaldybés teritorijoje. Ji vyksta
iki 12 ménesiy nuo i§vykimo i§ PPC dienos. Prieglobstj gaves asmuo, finansing parama integracijai gali
gauti tik vieng kartg. PaZeidZiamiems asmenims teikiamos iSimtys — laikotarpj galima pratesti, jei
nepavyko pasirengti integracijai. Bendras gyvenimo laikotarpis pabégéliy ir savivaldybés teritorijoje
negali buti ilgesnis, negu 36 ménesiai. Sprendima dé¢l integracijos savivaldybés teritorijoje, komisija
priima per ménesj, nuo praSymo integracija jgyvendinandiai jstaigai, jteikimo datos. Siuo metu
integracija savivaldybése vykdoma per savivaldybiy institucijas. Tai gali biiti socialiniai centrai, NVO
ar kitos PPC surengtame konkurse laiméjusios organizacijos. Uzsienietis padedamas socialinio
darbuotojo, turi teis¢ apsispresti | kurig savivaldybe kelsis gyventi. Apsisprendimo kriterijai gali biiti
tokie, kaip galimybé jsitraukti j darbo rinkg ir apgyvendinimas. Bitina paminéti, kad apgyvendinti

galima tik deklaravus gyvenamgjg vieta, nes nedeklaraves gyvenamosios vietos, uZsienietis negali
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pasinaudoti savivaldybés teikiamomis paslaugomis (Socialiniy paslaugy prieglobscio departamentas,
2017, p. 25-26).

Kalbant apie savivaldos lygmenj, Zibas (2016), teigia, kad vietos valdZiai biitina bendradarbiauti
su NVO siekiant geresniy integracijos rezultaty. Vietos lygiu turéty buti atlickama stebésena ir
vertinimas, kuris jmanomas tik po ilgalaikio steb&jimo ir rezultaty pateikimo, taip pat biitinas iSorés
vertinimas, kuris turi buti atlickamas apklausus visus integracijos proceso dalyvius. Bet kurie veiksniai
plétojami Europos Sajungos, nacionaliniu ir regioniniu lygiu, néra efektyviis be tinkamo specialisty
paruosimo bei liikkesCiy ir poreikiy tenkinimo prieglobst] gavusiy uZzsienieciy atzvilgiu. Klabant apie
imigranty Svietima, galima teigti, kad NVO kartu specialistais ir profesinio mokymo centrais, turi sukurti
tinkamg mokymo modelj imigrantams ir pasitardami su jais, nuolat gerinti mokslo ir kity poreikiy
kokybe (Zibas, 2016, psl. 11).

Klaipédoje pagrindine jstaiga aktyviai dalyvaujancia integracijos procese laikomas Klaipédos
miesto Socialinés paramos centras. Klaipédos miesto savivaldybés taryba dar 2002 metais priémé
sprendimg dél prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracijos Klaipédos mieste ir jgyvendinti integracija
itraukiant j funkcijy sarasa nurodé Siam centrui. Klaipédoje pabégéliy integracija vykdoma nuo 1997
mety. Kaip teigiama Klaipédos savivaldybés interneto svetainéje, pastaruosius 5 metus Klaipédos
savivaldybé integracijos nevykdé, nes nebuvo patvirtinty kvoty. Mero pavaduotoja J. Simonavicitteé
teigé, kad: ,, Kad kvoty nustatymas yra reikalingas. Miestas turi apibrézti savo galimybiy ribas . Mero
pavaduotoja mano, kad Lietuvoje maZai diskutuojama apie imigracija ir integracija. Siuo metu
Klaipédoje gyvena 4990 prieglobst] gave uZsienieciai.

Klaipédos miesto savivaldybés taryba pakeit¢ 2015 m. sausio 29 d. tarybos sprendima ,,Dél
piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo®. 2016 m. sausio 28 d. sprendime Nr.
T2-5, patvirtintas socialinés paramos suteikimo apraSas. Kalbant apie uZzsienieCiy teis¢ kreiptis dél
socialinés paramos, teigiama, kad, iSimtine tvarka, parama gali gauti uzsienietis neturintis ilgalaikio
Lietuvos Respublikos leidimo gyventi ES. Parama gali buti suteikta uzsienieCiams, kuriems néra suteikta
papildoma arba laikinoji apsauga Lietuvoje, 0 duomenys apie gyvenamaja vieta, arba neturinéiy
gyvenamosios vietos — apie savivaldybe, kurios teritorijoje gyvena, néra jrasyti j Lietuvos Respublikos
gyventojy registra.

Klaipédos miesto savivaldybés taryba 2016 m. lapkric¢io 24 d., sprendimu Nr. T2-271, patvirtino
Klaipédos miesto savivaldybés socialiniy paslaugy 2017 mety plang. Planas parengtas remiantis
Klaipédos miesto savivaldybés 2013-2020 mety strateginiu plétros planu ir Klaipédos miesto
savivaldybés 2017-2019 mety programomis. Programoje numatyta, kad biudZetin¢ jstaiga Klaipédos
miesto socialinés paramos centras, pavaldus Klaipédos miesto savivaldybei, prieglobst] gavusiy
uzsienie¢iy integracijai numaté 6 paslaugos gaveéjus, taciau finansuoti juos i$ savivaldybés 1éSy numatyta

nebuvo.
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Kaip teigiama Klaipédos miesto savivaldybés internetinéje svetain¢je, Klaipédos meras V.
Grubliauskas, 2015 mety pabaigoje, gavo praSyma i§ Ruklos priimti j Klaipédg 20 pabégéliy, tuo metu
buvusiy Pabégéliy priémimo centre. Sio radto pagrindu, parengtas ir Klaipédos miesto interneto
svetaingje skelbiamas Klaipédos miesto savivaldybés 2016 m. lapkri¢io 24 d., sprendimas Nr. T2—-270
,Del prieglobst] gavusiy uzsienieCiy socialinés integracijos Klaipédos mieste kvoty patvirtinimo*.
Dokumentu miesto meras nusprendé patvirtinti biudzetinei jstaigai Klaipédos socialinés paramos centrui
2017 metais 20 kvoty, prieglobstj gavusiy uZsieniediy socialinei integracijai. Siuo sprendimu miestas
jsipareigojo priimti 20 PGU, kuriy negalés pasirinkti — uzsienieéiai gyvenantys Ruklos pabégéliy centre
patys turi pareiksti norg integruotis Klaipédoje.

Pirma kartg Klaipédoje PGU buvo apgyvendinti 2003 metais: | Klaipéda atvyko 5 asmeny Seima.
Kaip teigiama Klaipédos miesto savivaldybés internetinéje svetaingje, 2003—2010 metais | Lietuva
atvyko ir Klaipédoje apsigyveno 85 asmenys gave prieglobst] ir pradéje dalyvauti integracijos
programoje, finansuojamoje i§ ES 1é8y. Minétu laikotarpiu Klaipédoje integravosi 1 Arménijos ir 84
Ceéénijos pilie¢iai. Daugiau negu pusé i§ jy mazamediai ir nepilname¢iai vaikai, kurie lanké darZelius
ir mokyklas, o iki 3 mety augo namuose su tévais. PGU gyveno nuomojamuose butuose, patys mokéjo
mokesc¢ius uZ nuomg ir komunalines paslaugas. Suaugusieji mokési lietuviy kalbos, laiké egzamina, o
keletas asmeny iSlaiké Lietuvos Respublikos Konstitucijos egzaming, kaip to reikalavo Lietuvos
Respublikoje galiojantys teisés aktai. Daugelis PGU neturin¢iy vaiky dirbo. Populiariausi darbai, buvo
neaukStos kvalifikacijos: virtuvés darbininkai, valytojai, pagalbiniai darbininkai.

Klaipédos miesto socialinés paramos centras jau yra parenggs 4 projektus, kurie yra finansuojami
i§ Europos PMIF. Socialiné parama: pragyvenimas, blisto nuoma, norintiems jsikurti PGU teikiama nuo
1 iki 5 mety (1 metus integruojasi vieni§i asmenys, iki 5 mety — Seimos su mazais vaikais). Kaip jau
minéta, centras vykdo Klaipédos miesto tarybos su Pabégéliu priémimo centru pasiraSytas
bendradarbiavimo ir jungtinés veiklos sutartis. Valstybé i§ biudzeto 2016 metais finansavo $e$iy j
Klaipéda perkelty PGU integracija, 0 nuo 2017 mety papildomai finansuoja dar dviejy perkelty Zmoniy
integracija.

Klaipédos miesto socialinés paramos centras su Pabégéliy priémimo centru kartu jgyvendina ir yra
pasiras¢ jungtinés veiklos sutartis dél projekty: ,Lietuva — kitatauciy uzuovéja™ ir ,,Atrask save
Lietuvoje®.

Projekto ,,Lietuva — kitatauc¢iy uzuovéja“ tikslas — prisidéti prie atsakomybés tarp ES ir valstybiy
nariy, siekiant padéti paskirstyti treciy Saliy pilieciy antplid] ; Europg bei uZtikrinti kompleksinj
paslaugy pabégéliams teikimg ir pagerinti integracijos salygas Lietuvos Respublikoje. Projekto
pareiSkéjas — Pabégéeliy priemimo centras, partneriai — Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugija, Vilniaus

arkivyskupijos Caritas, BiudZetiné jstaiga Klaipédos miesto socialinés paramos centras.
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Projektas ,,Atrask save Lietuvoje* yra skirtas ypatingiems atvejams, kai uzsieniec¢iy perkélimas j
LR teritorija vyksta i$ treCiyjy Saliy ir tikslas yra palengvinti integracijos procesa Lietuvoje. Projekto
tikslas — prisidéti prie atsakomybés tarp ES ir valstybiy nariy, siekiant padéti paskirstyti treciy Saliy
pilieciy antpliidj ; Europa bei uztikrinti kompleksinj paslaugy PGU teikimg ir pagerinti integracijos
salygas Lietuvos Respublikoje. Projekte numatyta taikyti aktyvias integracijos priemones ir informuoti
apie uzsienieciy integracija visuomeng. Projekto pareiskéjas — Pabégéliy priémimo centras, partneriai —
Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija, Vilniaus arkivyskupijos Caritas, Biudzetiné jstaiga Klaipédos
miesto socialinés paramos centras. Siuo metu abu projektai nejgyvendinami, nes j Klaipéda nebuvo
atsiystas nei vienas asmuo i§ Turkijos arba Graikijos pabégéliy stovykly.

IS Ukrainos Krymo Autonominés Respublikos 2016 metais buvo perkelta 3 asmeny Seima,
besilaukianti dar vieno vaiko. Jy atzvilgiu buvo pradétos taikyti integracijos paslaugos. Seima
integruojasi 1§ Valstybés biudzeto 1éSy: Seima nuomoja buta, Seimos tévas dirba, mama augina kadikj,
kitas mazametis vaikas lanko darzelj. Integracija 2017 metais i§ Ukrainos pradéjo prieSpensijinio
amziaus Seima, integruojamos moters tévai, kuriy vienas nejgalus. Jie apsigyveno pas dukra, kurios
Seimai integracija vykdoma nuo 2016 mety.

Tais paciais metais integracijos paslaugos buvo suteiktos vieniSam, jaunam vyrui 1§ Ukrainos.
Vyras gyvena Klaipédoje nuomojame bute, dirba statybos jmonéje. Integracijos laikotarpis Siam
uzsienieCiui pasibaiggs, bet dél integracijos pratgsimo reikalingi dokumentai pateikti Socialiniy
paslaugy prieziiros departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, komisijai dél
sprendimo taikyti integracija toliau. Integracija pradéta vykdyti ukrainie¢io mamai. Moteris gyvena
kartu su stinumi. Remiantis Siais pavyzdziais, galima teigti, kad prieglobst] gave uZsienieciai stengiasi
sujungti Seimg ir perkelti artimuosius | saugesn¢ Salj.

Klaipédos miesto socialinés paramos centras savo internetinéje svetain¢je pateikia Sias centro
specialisty suteiktas ir jgyvendintas paslaugas: informavimas, konsultavimas, tarpininkavimas ir asmeny
atstovavimas, lydéjimo bei transporto organizavimo paslaugos. Sprendziant integracijos klausimus,
buvo lankomasi darbo birzoje, Klaipédos miesto savivaldybés administracijos departamento Socialinés
paramos skyriuje, Migracijos departamente, sveikatos centruose ir ambulatorinése klinikose. Kaip
teigiama svetainéje, PGU Klaipédoje buvo surastas darbas, biistas, organizuota parama butiniausioms
buities reikméms: baldams, aprangai, maistui. Skirtos vienkartinés iSmokos, organizuoti 50 valandy
trukmes A2 lygio kalbos kursai kitatau¢iams.

Kaip teigia centro darbuotojai, pagrindiné problema yra gyvenamosios vietos deklaravimas. Siuo
metu persikelusiems asmenims néra numatyta iSimtis Savivaldybéje deklaruoti gyvenamajg vieta, o
biista nuomojantys asmenys nesutinka registruoti sutartj registry centre. Radus biista, kurj savininkai
sutinka nuomoti PGU, centro darbuotojai privalo apie jj pranesti Ruklos Pabégéliui centrui, nurodant

detales: plotg, kambariy skai¢iy, kiek asmeny galima apgyvendinti. Klaipédoje socialinio busto laukia
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per puse tikstan¢io gyventojy, todél uzsienie€iai neturi galimybés jo gauti, taip pat néra galimybés PGU
apgyvendinti globos namuose, kriziy centruose ar nakvynés namuose. Pabégéliy priémimo centras
nuolat ir betarpiskai bendrauja su Klaipédos socialinés paramos centro specialistais apgyvendinimo ir
kitais integracijos klausimais. Specialistés i§ Klaipédos vyko j Rukloje esantj pabégéliy centrg ir pristaté
Klaipédos miestg bei integracijos galimybes jame.

Analizuojant Klaipédos miesto socialinés paramos centro interneto svetaing nustatyta, kad
nuorodoje ,,paslaugos” nepakankamai iSsamiai apraSytos paslaugos, kurios teikiamos prieglobstj
gavusiems uzsienieCiams. IS visy siiilomy paslaugy, uzsieniec¢iai minimi tik informacijoje norintiems
gauti paramg biitiniausiems drabuziams, avalynei ir kitiems daiktams. Apie lydé¢jimg, tarpininkavima,
atstovavima, transporto gavimo galimybes, tinklalapyje neuzsimenama. Visos Sios paslaugos sitilomos
tik nejgaliesiems, asocialiems asmenims, rizikos Seimoms ir t.t. Kalbant apie individualig socialing
integracija Klaipédos mieste prieglobstj gavusiems uZsienieCiams, §is tinklalapis nepristato centro
galimybiy ir visuomenei teikia neiSsamig informacija apie paslaugy teikima pabégéliams. Interneto
svetaingje skelbiamos socialinés paramos centro ataskaitos. Ataskaitos uz 2016 metus néra, o ataskaitoje
uz 2015 metus teigiama, kad ataskaitiniais metais centre dél integracijos buvo konsultuojama 4 asmeny
Seima i§ Ukrainos, taciau integracija nebuvo pradéta, o priezZastys ataskaitoje nejvardintos. Kaip teigiama
ataskaitoje, valstybés remiamoje socialinés integracijos programoje per 2015 metus, nedalyvavo nei
vienas asmuo, turintis pabégelio arba prieglobs¢io gavusio uZsienie€io Lietuvoje statusg (Socialines
paramos centras, 2016).

Klaipédos savivaldybé 2016 metais patvirtino 20 kvoty pabégéliams, tai galéty biiti 4-5 Seimos,
taigi atitinkamai reikalingi 4—5 biistai apgyvendinimui. Siuo metu i§ patvirtintos kvotos yra uzimtos tik
6 vietos, o dar 2 asmeny laukiama. 2016 metais kvota nebuvo i$naudota, taciau tai neturi jtakos 2017
metais gauty kvoty skaiCiui — jis lieka toks pat. Atvykeéliai turi galimybe patys iSsirinkti biistag nuomai,
taciau jo nuomos kaina neturi biiti itin didelé, nes gaudami apie 200 eury iSmoka, brangaus btisto PGU
negaléty iSlaikyti. Netvarkingi, avariniai, etiSky gyvenimo salygy neatitinkantys biistai nenuomojami.

Statistikos departamentas 2011 metais atliko Lietuvos gyventojy ir biisty suraSyma. Kaip teigiama,
ataskaitoje pateiktoje 2013 metais, Klaipédos apskrityje 2011 metais gyveno 35 265 rusai, 2982
baltarusiai ir 3542 ukrainieciai. Taigi galima teigti, kad postsovietiniy valstybiy uzsienieciai, gali daug
lengviau susikalbéti ir jveikti kalbos barjerg bei integruotis Klaipédos visuomenéje nejausdami didelés
socialinés atskirties (Statistikos departamentas, 2013).

Apibendrinant galima teigti, kad prieglobsti gave uzsienieciai, valstybés lésomis laikinai yra
apsaugomi nuo integracijos proceso metu patiriamy nepatogumy, taciau ilgq laikq gaunamos valstybés
ismokos neskatina asmens aktyviai integruotis j visuomene. Svietimas, darbas, bistas, finansiné parama
— suteikia prielaidas uzZsienieciams laikyti save tokiais pat gyventojais bei nuosekliai integruotis j

visuomene, todél patys uzZsienieciai turi geranoriskai dalyvauti valstybés remiamoje integracijos
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programoje ir siekti tapti valstybés, kurioje gavo prieglobstj, visuomenés dalimi. Kalbant apie
prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijq j Klaipédos savivaldybe, galima teigti, kad patvirtinus kvotas
miestas galéty priimti 20 pabégéliy, taciau Lietuva néra patraukli uzsienieciams dél jy netenkinancios
ekonominés ir socialinés situacijos. Klaipédoje gyvena daug rusakalbiy, todél ryty slavy kalbos grupés

valstybiy (Rusija, Baltarusija, Ukraina) PGU, gali lengviau integruotis visuomenéje, nes nelieka didelés

socialinés atskirties ir kalbos barjero.
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4. TYRIMAS ,,PRIEGLOBST] GAVUSIU UZSIENIECIU INTEGRACIJOS POLITIKOS
IGYVENDINIMAS LIETUVOJE: KLAIPEDOS MIESTO SAVIVALDYBES ATVEJIS“

Siame skyriuje pagrista tyrimo metodika, nagrinéjami pusiau struktiirizuoto interviu tyrimo
rezultatai. ISnagrinéti ir pateikti Klaipédos mieste pagalbg prieglobst] gavusiems uzsienieCiams
teikianciy specialisty apklausos rezultaty analize.

4.1. Tyrimo metodikos pagrindimas

Kokybinis tyrimas ,Prieglobstj gavusiy uzsienieCiy integracijos politikos jgyvendinimas
Lietuvoje: Klaipédos miesto savivaldybés atvejis“ buvo atlickamas Klaipédos mieste 2017 mety,
geguzés 3-11 dienomis. Atliekant tyrimg buvo issiysta 20 ankety j Klaipédos miesto savivaldybés
Socialinés paramos skyriy — 3 anketos, Klaipédos Raudonojo Kryziaus draugijos filiala — 3 anketos,
Klaipédos apskrities vyriausiajj policijos komisariatg — 5 anketos, Klaipédos socialiniy paslaugy centra
— 3 anketos, Caritas Klaipédos filialas — 4, savanoriai — 2.

Pusiau struktirizuoto interviu tyrime dalyvavo: Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos
komisariato Migracijos skyriaus UZsienio reikaly poskyrio 5 specialistai, 2 Socialiniy paslaugy centro
darbuotojos — vedéja ir specialisté, Caritas Klaipédos skyrius nevykdo prieglobstj gavusiy uzsienieciy
integracijos, tac¢iau savo nuomong isreiksti integracijos Klaipédoje klausimu, sutiko specialisté dirbanti
su prekybos Zmonémis aukomis. Raudonojo Kryziaus filialas Klaipédoje nevykdo prieglobstj gavusiy
uzsienie¢iy integracijos, todé¢l | anketas neatsaké. Klaipédos miesto savivaldybés Socialiniy paslaugy
skyriaus specialistés neatsaké j praSymg dalyvauti interviu. Pasitelkiant kolegas pavyko rasti 2
savanorius dalyvavusius jgyvendinant integracija. Atsakyta j 10 ankety, todél griztamumas — 50 proc.

Siekiant kuo iSsamiau iSanalizuoti problema ir pateikti iSvadas bei rekomendacijas, buvo
atliekamas kokybinis tyrimas - pasirinktas pusiau struktiirizuotas interviu. Anketos buvo isdalintos
internetiniu bidu, véliau iSkilus neaiSkumams atsakymai buvo tikslinami telefonu. Su apklausiamaisiais,
papildomai patikslinti atsakymus, buvo susisiekta telefonu — 7 kartus.

Pusiau struktiirizuoto interviu metodu, buvo apklausiami migracijos specialistai socialiniai
darbuotojai ir savanoriai, dirbantys su prieglobst] gavusiais uzsienieCiais bei turintys patirties
1gyvendinant tokiy asmeny integracijag. Remiantis baigiamajame darbe iSanalizuota medZiaga, Europos
Sajungos ataskaita, moksliniais straipsniais, kuriuose buvo analizuojamos probleminés pabégéliy
integracijos jgyvendinimo sritys, Klaipédos savivaldybés mero ir tarybos isleistais dokumentais,
Socialiniy paslaugy centro 2015 mety ataskaita, buvo sudaryta anketa, j kurig atsaké minéti specialistai.

Analizuojant medziagg nustatyta, kad Klaipédos miestas esantis puikioje strateginéje vietoje,
turintis uostg ir darbo viety bei kity versliy jmoniy, kuriose biity galima jdarbinti uzsienie¢ius, nepriima
daug pabégéliy apsigyventi tiriamoje teritorijoje. Kiek Siuo metu specialisty dirba su prieglobstj
gavusiais uzsienieCiais atsakyti negalima, nes tokia informacija neskelbiama. Klaipédoje esancios

nevyriausybinés organizacijos nenoriai bendrauja su tyrimo vykdytojais.
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Tyrimo tikslas — jvertinti prieglobstj gavusiy uzsienieCiy integracijos politikos jgyvendinima
Klaipédos miesto savivaldybéje.

Kalbant apie interviu metoda, ji galima skirstyti j:

= grieztai struktiiruotus;
= pusiau struktiiruotus;
* nestruktiruotus.

Baigiamajame darbe pasirinktas asmeninis interviu. Pusiau struktiiruotas interviu, remiasi planu.
Plane i§ anksto numatyti ir pateikti klausimai, bet eigoje tyréjas gali uzduoti papildomy, anketoje
nenumatyty klausimy. Papildomi klausimai gali biiti uzduodami, jeigu matoma, kad numatytieji
klausimai pilnai neatsako j tyrimui svarbig tema, siekiant gauti kuo daugiau ir gilesnés informacijos, kai
klausimas respondentui yra nepatogus ar nepriimtinas.

Pusiau struktiirizuotose klausimynuose beveik nenaudojami uzdari klausimai su paruoStomis
atsakymy formuluotémis. Atliekant interviu, gali biiti naudojamos Siuolaikinés technologijos (LIDA,
2015).

Tidikis (2003) jvardino pusiau struktiirizuoto interviu poZymius:

* i§ anksto numatomi Klausimai;
» klausimai standartizuojami tik i§ dalies;
= paSnekesys su respondentu vyksta laisvesne forma (LIDA, 2015).

Zukauskiené (2008), teigé, kad: ,,Kokybinis tyrimas — sistemingas situacijos, jvykio, atvejo,
individo ar grupés tyrimas natiralioje aplinkoje“. Tokiu tyrimu, pasak autorés, siekiama suprasti
tiriamuosius reiskinius. Kokybiniai tyrimai apibidinami kaip natiralistiniai, lauko tyrimai, etnografiniai
tyrimai, atvejo tyrimai, interpretaciniai tyrimai.

Kokybinio tyrimo biidai svarbis tuo, kad duomenys gali biti struktiiriniai ir nestruktiiriniai,
duomenys gali biiti surinkti tyrimo tikslais arba gali egzistuoti nepriklausomai nuo tyrimo bei pats tyréjas
gali biiti pavirutiniskas arba jsigilines j duomenis (Zukauskiené, 2008).

Tyrime dalyvave apklausiamieji buvo atrinkti kriterinés atrankos metodu. Visi atrinkti
respondentai atitinka vieng kriterijy — dalyvauja prieglobst] gavusiy uZsienieCiy integracijos procese
(LiDA, 2015).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad migracijos tarnybos specialisty pirmame anketos klausime
paprasyta jvardinti darbo stazg su prieglobst] gavusiais uzsienieciais, o kitiems tyrime dalyvavusiems
socialiniams darbuotojams bei savanoriams, buvo praSoma jraSyti socialinio darbo stazg.

Migracijos tarnybos specialistés, dirbancios su prieglobstj gavusiais uzsienieciais bei tikrinanc¢ios
ir prizitrin¢ios PGU buvimo teisétuma Valstyb¢je bus jvardintos raide — M. Asmenys dirbantys socialinj
darbg arba savanoriai raide — S. Zemiau pateiktoje lenteléje susisteminta apklausiamuosius apibaidinanti

informacija.
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4 lentelé. Informacija apie kokybinio tyrimo dalyvius

Kodas Pareigos Lytis | Amziaus | ISsilavinimas Darbo patirtis
grupé su PGU (metai)
M1 Migracijos tarnybos moteris | 46-59 aukstasis 17
virSininkas
M2 Migracijos tarnybos vyras 46-59 aukstasis 18
specialistas
M3 Migracijos tarnybos moteris | 46-59 aukstasis 15
specialistas
M4 Migracijos tarnybos moteris | 46-59 aukstasis 5
specialistas
M5 Migracijos tarnybos moteris | 46-59 aukstasis 16
specialistas
Sl Socialinés paramos centras | moteris | 46-59 aukstasis 0
S2 Socialinés paramos centras | moteris | 18-25 aukstasis 15
S3 ,,Caritas* prekybos zmonémis | moteris 26-34 aukstasis 0
pagalbos specialistas
S4 Savanoris vyras 46-59 aukstasis 10
S5 Savanoris moteris | 35-45 aukstasis 5

Sudaryta autorés
Tyrime dalyvavo 8 moterys ir 2 vyrai. 2 respondentai susij¢ su socialinémis paslaugomis, bet
tiesiogiai jy nevykdo, todél darbo patirtis vertinama nuliu. Visi respondentai turi aukstajj iSsilavinima,

7 patenka j 4659 mety amziaus grupe. Interviu dalyvavusiems asmenims pateikta 16 klausimy.
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5 lentelé. Pusiau strukturizuoto interviu klausimai

Klausimas

Siekiama iStirti

Trumpai apibudinkite save.

Norima istirti apklausiamyjy asmens duomenis (lytis, amziaus
grupé, iSsilavinimas bei socialinio arba darbo su uZsienieciais
patirtis).

Prasome jvertinti savo darbo efektyvumg ir reikalinguma su
prieglobstj gavusiais uZsienieciais, skaléje nuo 1 iki 10 paZymint
Jums tinkama stulpelj (1-visiskai neefektyvu ir nereikalinga, 10 —
labai efektyvu ir reikalinga)

Analizuotose politinése priemonése, labai akcentuojamas
specialisty dirbanéiy su PGU tinkamas ruosimas ir mokymas bei
atitinkama kompetencija. Klausimu siekiama suZinoti kaip savo
atlickamg darbg vertina patys specialistai.

Uzsienieciy integracija — ilgas ir atsakingas procesas. Pabégeéliai
atvyksta | svetimg S$alj, netek¢ namy, pinigy, Seimos nariy.
Ivardinkite, su kokiais sunkumais susiduria prieglobstj gave
uZzsieniediai integracijos pradzioje.

Specialisty pagalba siekiama jvardinti, kokios aktualiausios
problemos atsiranda prieglobst] gavusiems uZsienie¢iams
integracijos metu.

Isvardinkite, kokios pagalbos prieglobstj gave uZsienieciai,
dazniausiai kreipiasi j socialinius darbuotojus ir nevyriausybiniy
organizacijy savanorius?

Norima atskleisti kokiy su integracija susijusiy problemy PGU
negali i§spresti patys ir jiems reikalinga kuratoriy pagalba.

PraSome jvertinti politiniy priemoniy reikSmingumg PGU
gyvenantiems Klaipédos miesto savivaldybés teritorijoje, skaléje
nuo 1 iki 10, pazymint Jums tinkamga atsakymo varianta (1-visiskai
nereikSminga, 10 — labai reikSminga).

Siekiama iSsiaiskinti kokios politinés priemonés labai svarbios ir
kurios i§ jy specialisty nuomone, svarbios, bet maziau.

Kaip manote, ar prieglobstj gavusiems uzsienie¢iams pakanka
valstybés teikiamos finansinés paramos? Gal teko girdéti i§
prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy nuomon¢ apie jiems skiriamas
socialines i$mokas? Trumpai apibudinkite.

Mokslininkai atliko pakankamai daug tyrimy ir nustaté, kad
Lietuva ekonomiSkai nepatraukli uzsienieCiams, nes patys
lietuviai ieSko geresnio gyvenimo visame pasaulyje. Klausimu
sickiama istirti, remiantis specialisty nuomone, ar dabartinés
socialinés i$mokos integracijos metu, tenkina PGU liikescius.

Irasykite paramos sumg, kokios, Jisy nuomone, reikia oriai
gyvenimo ir integracijos pradziai uzsienieCiui pabégéliui
Lietuvoje ir atitinkamai Klaipédoje.

Siekiama istirti, kokia iSmoka integracijos pradZioje bty
reikalinga, kad oriai pradéti integracija svetimoje Salyje.

Lietuvos mokslininkai jvardino pagrindines socialinés integracijos
kryptis. ISreitinguokite jas pagal svarbuma (1 — labiausiai svarbi,
6 — maziausiai svarbi), atsizvelgdami j tai, kad vertinama turi biiti
Klaipédoje gyvenanciy uzsienieciy integracija.

Siekiama istirti, kurios socialinés integracijos kryptys specialisty
nuomone yra svarbiausios, ir kurios svarbios maZiau.

Kaip teigiama informaciniuose Saltiniuose, j Klaipéda dar néra
atvykes nei vienas pabégélis i§ Turkijos arba Graikijos stovykly.
Kaip manote kodel? (Ivardinkite, Jisy nuomone, galimas
priezastis).

I Klaipéda neatvyko nei viena pabégéliy Seima i§ Graikijos ir
Turkijos. Specialisty buvo praSoma iSvardinti priezastis, kodél
Klaipéda nepatraukli PGU perkeltiems i$ $iy valstybiy.

I$vardinkite, kokiy tautybiy integruojamy uzsienie¢iy, su kuriais
Jums teko dirbti, Klaipédoje daugiausia?

Siekiama nustatyti, kokiy tautybiy pabégéliy, Klaipédoje

integruojasi j visuomene daugiausiai.

Kaip manote, ar pabégéliai su kuriais Jums teko dirbti, ketina
pasilikti Lietuvoje, o konkrediai Klaipédoje ilgesniam laikui?
Argumentuokite atsakyma.

Atliekant dokumenty analiz¢ nustatyta, kad Lietuva néra patraukli
PGU, todél tyrimu siekiama nustatyti, ar specialisty nuomone,
uzsienieCiai planuoja likti Lietuvoje, o konkreciai Klaipédoje,
pasibaigus integracijos procesui.

Skaléje nuo 1 iki 5, jvertinkite pabégéliy integracijos politikos
veiksmingumg ir jgyvendinimg Lietuvoje? (1 visiSkai
neveiksminga, 5 - labai veiksminga). Pateikite argumenty savo
atsakymui. Kas gerai ir veiksminga? Kas turéty biiti tobulinama?

Klausimu norima nustatyti, kaip specialistai vertina integracijos
politikos efektyvumg Lietuvoje.

Skaléje nuo 1 iki 5, jvertinkite pabégéliy integracijos politikos
veiksmingumg ir jgyvendinimg Klaipédoje? (1 — visiskai
neveiksminga, 5 - labai veiksminga). Pateikite argumenty savo
atsakymui. Kas gerai ir veiksminga? Kas turéty biiti tobulinama?

Klausimu norima nustatyti, kaip specialistai vertina integracijos
politikos efektyvuma Klaipédoje.

Masinése informavimo priemonése pasirodo informacija, kad
KlaipédieCiai  prieSinasi  prieglobstj gavusiy uzsienieCiy
integracijai ir nepageidauja savo gimtaja Saly turéjusiy palikti
pabégeliy kaimynystés. Kaip manote, ar KlaipédieCiai yra
tolerantiski prieglobstj gavusiy uzsienieciy atzvilgiu?

Vienas svarbiausiy integracijos politikos uzdaviniy — integruoti
uZsieniedius j visuomene. Ziniasklaidoje nustatyta informacija,
kad Lietuviai nenoriai priima Kkitatau¢ius. Klausimu siekiama
iStirti specialisty nuomong, ar Klaipédos gyventojai svetingi PGU
Savo mieste.

Klaipéda, 2016 metais priémé integracijos igyvendinimui 6
Ukrainos piliecius. Trefias miestas pagal dydj Lietuvoje,
uostamiestis, galéty ,priglausti daugiau tévynés netekusiy
uzsienieCiy. ISvardinkite ir trumpai apraSykite, Jisy nuomone
pagrindines priezastis, kodél uzsienieciai nenoriai vyksta gyventi
i Klaipéda, o gal but Klaipédos miesto savivaldybé pasyviai
dalyvauja uZsienieCiy paieskos ir priémimo integruotis j Klaipéda
procese?

Tiriant susidariusig situacija, reikalinga specialisty nuomoné,
kodél prieglobs¢io mechanizmas veikia tik dalinai arba visai
neveikia Klaipédoje. Klausimu méginama atsakyti ar tai tik
Klaipédos ar visos Lietuvos problema ir kokios priezastys, kad
uzsienieCiai nenoriai renkasi uostamiestj.

Kas vyksta su prieglobstj gavusiais uzsienieciais, kai integracija
savivaldybg¢je pasibaigia?

Siekiam istirti, koks tolimesnis PGU kelias pasibaigus integracijos
laikui.

Sudaryta autorés
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4.2. Tyrimo rezultaty analizé
Apklausiamyjy buvo papraSyta skalé¢je nuo 1 iki 10 jvertinti savo darbo reikalinguma ir
efektyvuma (1 maziausiai efektyvu, 10 — labai efektyvu). Balai pasiskirsté taip:
6 lentelé. Darbo efektyvumo ir reikalingumo vertinimas balais
M1 M2 M3 M4 M5 S1 S2 S3 S4 S5
4 7 1 3 5 10 10 1 4 8

Sudaryta autorés

Auksc¢iausiu balu 10, savo darbg jvertino respondentai S1 ir S2, o maziausiai, 1 balu — S3, M3.
Kiti atsakymai pasiskirsté taip: S5 — 8 balai, M2 — 7 balai, M5 — 5 balai, M1 ir S4 po 4 balus, M4 — 3
balai. Auksciausiu balu savo darbo reikalingumg ir efektyvuma jvertino Socialiniy paslaugy centro,
atsakingo uz prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracija Klaipédoje, darbuotojai.

Respondenty papraSyta jvardinti, su kokiais pagrindiniais sunkumais susiduria prieglobst] gave
uzsienieCiai integracijos pradzioje. M1 atsake, kad: ,, Leidimo Salyje gavimas, biisto ir darbo paieska,
kalbos nemokéjimas *“. M2 mano, kad sunkumai kyla dél kalbos barjero ir skirtingo mentaliteto. M3 taip
pat sutiko, kad didziausias problemas kelia: kalbos barjeras, kulttiry skirtumas, darbo pasiiila ir religija.
M4 teigé: ,, Kalbant apie migracijos tarnybg, svarbu laikytis Lietuvos Respublikos jstatymy ir nedaryti
akivaizdziy pazeidimy, tokiy kaip gyvenamosios vietos keitimas, be migracijos specialisty Zinios *“. M5
teigia, ,, Atvyke uzsienieciai jauciasi svetimi, nes nemoka kalbos, negali be atitinkamy tarnyby pagalbos
leisti vaiky j mokyklg, susirasti darbqg, gauti sveikatos prieziiiros paslaugas, dar tenka pajausti
visuomenés neigiamqg poziurj j juos “. S1 teigeé, kad uzsienieCiams daugiausia problemy kyla dél kalbos
barjero, darbo paieskos bei gyvenamos vietos deklaravimo. S2 mano, kad PGU susiduria su tokiomis
problemomis kaip: ,, Kalbos nemokéjimu, gyvenamosios vietos neturéjimu, darbo paieska bei
kvalifikacijos stoka jsidarbinant”. S3 | pateikta klausimg atsaké taip: , Manau, kad pirmiausia
susiduriama su kalbos barjeru. Taip pat didelé kliiitis yra tai, kad prieglobsti suteikusios Salies
gyventojai yra priesiskai nusiteike pabégéliu atzvilgiu ir net nesigilina, kodél sie Zmonés turéjo palikti
savo Salj“. S4 mano, kad pagrindinés problemos integracijos mety, PGU kyla dé¢l pajamy trikumo,
kalbos barjero ir patiriamo streso netekus artimyjy ar dél jy nebuvimo $alia. S5 mano, kad pagrindinés
problemos integracijos metu yra de¢l adaptacijos svetimoje Salyje, finansy trukumo, kalbos barjero ir
kartais del prastos psichologinés namy netekusiy uzsienie¢iy buisenos.

Beveik visi apklaustieji teige, kad didziausiy nepatogumy prieglobst] gave uzsienieciai turi dél
kalbos barjero, o tai reiskia, jog juos reikia nuolat lydéti ir tarpininkauti gaunant viesgsias ir kitas
paslaugas. Taip pat, respondentai probleminémis integracijos sritimis laiko biisto darbo paieska, pinigy
trukuma ir kulttirinius skirtumus bei religija.

Apklausos dalyviy buvo klausiama, kokios pagalbos prieglobst] gave uzsienieciai dazniausiai

kreipiasi ] socialinius darbuotojus ir savanorius. Respondentas M1 teigé, kad prieglobst] gave
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uzsienieciai j specialistus kreipiasi dél tokiy priezasciy: ,,Dél darbo ir biisto paieskos, taip pat aktualiais
vaiky ugdymo ir Kitais klausimais “. M2 teigé¢, kad: ,, Tiksliai negaliu pasakyti, bet integracijos pradzioje,
tvarkant reikiamus dokumentus, juos visada kazkas palydi*, tai reiSkia kad reikalingas atstovavimas
tvarkant integracijai ir gyvenimui savivaldybéje reikalingus dokumentus. M3 pateiké informacija, kad
dazniausiai prieglobstj gave uzsienie€iai j specialistus Kreipiasi dél konsultacijos teisiniais ir socialiniais
klausimais. M4 teigeé, kad: ,, Visi prieglobstj gave uzsienieciai atvyke i savivaldybe integracijai,
pirmiausia susiduria su kalbos barjeru, taciau postsovietiniy Saliy gyventojai su Sia problema susiduria
maziau, nes Klaipéda daugiakultirinis miestas, jame daug rusakalbiy‘ ir teigé, kad rusakalbiai PGU j
specialistus kreipiasi dél palydéjimo j jstaigas. M5 mano, kad atvykus gyventi j svetima $alj, labai svarbu
susirasti darba, mokeéti mokescius, bendrauti su Svietimo jstaiga, kurig lanko uZzsienieCiy vaikai bei
naudotis sveikatos jstaigy paslaugomis. Todél integracijos pradzioje labai reikalinga specialisty
dirbanciy su prieglobstj gavusiais uZsienieCiais pagalba ir atstovavimas. S1 pateiké nuomon¢ apie
pagalba uzsienieCiams: ,, Kai prieglobstj gavusiems uzsienieciams sunku, jie kreipiasi j mus pagalbos.
Dazniausiai tai buna, kalbos barjeras, kai reikia atstovauti Svietimo jstaigose arba darbo paieSkos
klausimais “. S2 taip pat mano, kad integruojamy uZzsienie¢iy problemos visada panasios ir teigé, kad:
,, Prieglobstj gave asmenys j specialistus dazniausiai kreipiasi dél gyvenamosios vietos, darbo paieskos,
socialiniy pasalpy, vaiky integracijos j darzelj ir mokymo jstaigas, paramos riibais ir maistu “. S3 mano,
kad pagalbos uzsienie¢iams reikia gaunant vie$asias paslaugas ir dél kalbos barjero. S4 teigia, kad PGU
dazniausiai reikalinga pagalba — reikalingy dokumenty tvarkymas ir lydéjimas j reikalingas jstaigas. S5
teige: ,, Dazniausiai j Klaipédq integruojasi postsovietiniy Saliy imigrantai, tai dideliy problemy deél
kalbos barjero néra, ypac¢ Klaipédoje, kur gausu rusakalbiy. Taciau pazZintis su miestu, jstaigomis ir
lydéjimas | organizacijas, yra labai svarbis aspektai integracijos pradzioje®. Visi apklausti
respondentai teigia, kad PGU dazniausiai j specialistus kreipiasi dél atstovavimo jstaigose tvarkant
reikalingus dokumentus ir gaunant viesasias paslaugas, dar labai svarbi, pagalba ieSkant gyvenamo biisto

ir darbo.

62



Apklausiamyjy buvo prasoma jvertinti skal¢je nuo 1 iki 10 politiniy priemoniy reikSminguma
Klaipédos mieste. Duomenys pateikiami 7 lenteléje.

7 lentelé. Politiniy priemoniy Klaipédoje vertinimas

Politiné 5 7 8 9 10

priemoné

Biisto politika M1 M4, 54 M2, M3, M5, S1, S2, S5, S3
Sveikatos M1 M3 M2, S5 S3, S4 M3, M5, S1, S2

apsauga

Finansiné M1 S4 M2, M3, M4, M5, S1, S2, S3, S5
parama

Psichologiné M1, M2, M4, M5 S3, S4 M3, S1, S2

pagalba S5

Svietimas M1,M2 M5 M4, S4, S5 M3, S1, S2, S3

vaikams

Profesinis M1, S4 M5 S5 M2, M3, M4, S1, S2, S3
mokymas ir

perkvalifikavim

as

Integracija i| M1 M5, S4 M2, M3, M4, S1, S2, S3, S5
darbo rinka

Sudaryta autorés

Sudarytoje lenteléje paliktos vertinimo grafos, j kurias buvo gauti atsakymai. Visas priemones 10
baly jvertino 3 respondentai — M3, S1, S2. Zemiausias vertinimo taskas - 5 taskai. Biisto politikq 5
taSkais jvertino apklausiamasis M1, 9 taSkais jvertino M4 ir S4. 10 taSky busto politikai skyré
respondentai M2, M3, M5, S1, S2, S5, S3. Sveikatos apsaugos politinés priemonés reik§minguma,
apklausiamieji jvertino atitinkamai: M1 jvertino 5 taSkais, M3 — 7 taskais, M2 ir S5 sveikatos apsaugg
jvertino 8 taskais, S3, S4 — 9 taskais ir M3, M5, S1 ir S2 jvertinti 10 tasky. Finansing parama specialistai
pvertino taip: M1 skyre 5 taskus, S4 — 9 taskus ir 10 taSky priemonés svarbumg jvertino respondentai
M2, M3, M4, M5, S1, S2, S3, S5. Tai, kad prieglobstj gavusiems uzsienie¢iams vidutini$kai reikalinga
psichologiné pagalba, galvoja 5 taskus Siai politinei priemonei skyre specialistai — M1, M2, M4, S5.
MS ja jvertino 8, S3 ir S4 — 9 taskais, o apklausos dalyviai M3, S1, S2, skyré §iai politinei priemonei 10
tasky. Svietimg vaikams 5 balais jvertino apklausiamieji M1 ir M2. M5 priemone jvertino 7 taskais, M4,
S4, S5 — 9 taskais, o 10 tasSky priemonei skyré — M3, S1, S2, S3. Profesinis mokymas ir
perkvalifikavimas respondenty buvo jvertintas sekanciai: 5 taskais jvertino M1 ir S4, 7 taskais — M5, 9
taskais — S5, 10 tasky — M2, M3, M4, S1, S2, S3. Integracija § darbo rinkgq, kaip politing integracijos
priemong apklausiamieji vertina taip: 5 taskais jvertino respondentas M1, 9 taskais — M5 ir S4, o
maksimaliai 10 tasky jvertino apklausos dalyviai M2, M3, M4, S1, S2, S3, S5.

Atkreiptinas démesys | tai, kad susumavus respondenty skirtus balus galima jvertinti, kokias
prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracijos priemones respondentai jvertino kaip svarbiausias.
Susumavus apklausiamyjy atsakymus jvertintus 10 taSky nustatyta, kad 8 respondentai pirmenybg teikia
finansinei paramai, kieck maziau — 7 specialistai skiria btsto politikos jgyvendinimui ir integracijai j
darbo rinka. 6 apklausiamieji pagal svarbg jvertino profesinj mokymga ir perkvalifikavima, po 4

respondentus pasisake, kad labai svarbi sveikatos apsaugos politika ir vaiky Svietimas ir mokymas. Ir
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maziausiai reikalinga, uz jg pasisako tik 3 respondentai — psichologiné pagalba. Taigi specialistai mano,
kad finansiné parama integracijos periodu PGU yra svarbiausia.

Finansinj prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy padétis — labai aktualus klausimas, susilaukiantis bene
daugiausia jvairiy vertinimy. Apklausos dalyviy buvo klausiama, kaip jie galvoja, ar imigrantams
atvykusiems ] Lietuva uztenka valstybés teikiamos finansinés paramos. M1 teigé, kad finansinés
paramos PGU nepakanka ir ismokos turéty buti didesnés. M2 mano, kad socialinémis iSmokomis
nepatenkinti patys Lietuvos gyventojai ir teigia, kad: ,,Jeigu skiriama socialiné parama turi tenkinti
Lietuvos Respublikos piliecius, tai atitinkamai turéty tenkinti ir prieglobstj gavusius uzsieniecius .
Specialistas mano, kad pirmiausia turétume pasirtipinti skurstanciais Lietuvos gyventojai, o tada didinti
iSmokas uzsienieCiams. Respondentas M3 galvoja, kad piniginés iSmokos uztenka ir teigia, kad:
,, Prieglobstj gave uzsienieciai gauna pakankamai labdaros: maisto produkty, drabuziy, taip pat namy
apyvokos daikty, kurie pagerina jy buitj ir kasdieninj gyvenimq*“. Apklausos dalyvis M4, niekada
nesidomé¢jo i8Smoky dydziu, taciau mano, kad jos turéty biiti nemazesnés negu gauna Lietuvos
gyventojai. M5 teigé, kad $iuo klausimu neturi nuomonés, nes niekada apie tai nekalbéjo su PGU, taciau
jvardinus integracijai skiriamas valstybés iSmokas, respondentas teigé, kad jos tikrai mazos lyginant su
pragyvenimo lygiu Lietuvoje. Apklausos dalyvis S1 teigé, kad finansavimas tikrai mazas ir pateiké
nuomone: ,Finansavimas tikrai nepakankamas, lésy neuztenka net minimaliausiems poreikiams.
Manau, kad ismokos turéty buti didesnés tol, kol jsidarbina nors vienas Seimos narys . Specialistas S2,
kasdien susiduria su PGU finansavimu ir mano, kad: ,, Finansinés paramos neuztenka, pirmiausia kai
kalbama apie biisto nuomgq, o kur dar, maistas, apranga, mokymo jstaigos, vaistai, buities ir higienos
reikmenys “. Kalbant apie finansing parama, S3 teige, kad: ,,Apie iSmokamas sumas ir iSmoky risys
pasakyti daug negaliu, nes nesidoméjau, bet kiek teko girdeéti is nuogirdy ir informacijos skelbiamos
Ziniasklaidoje — akivaizdu, kad sumos prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijai yra labai mazos*.
Respondentas S4 jsitikings, kad Lietuvoje socialinés iSmokos per mazos, kad asmuo galéty oriai gyventi
ir iSreiSké nuomone, kad: ,,Kaip ir visiems socialiai remtiniems Zmonéms ir asmenims dirbantiems uz
minimumg, socialinés iSmokos per mazos . S5 jvertino bendrag Lietuvos ekonoming situacijg ir Siuo
klausimu teige: ,,Jeigu vietiniams gyventojams turintiems namus ir susikiurusiems buitj, darbg — lésy
neuztenka, tai uzsienieciams parama akivaizdziai per maza *.

Apibendrinant apklausiamyjy nuomong¢ galima teigti, kad 8 i§ 10 respondenty mano, kad
dabartinés socialinés iSmokos negali garantuoti asmenims oraus gyvenimo. Du apklausos dalyviai teigé,
kad pirma reikia pasiriipinti skurstanciais lietuviais ir tik tada skirti pakankamas iSmokas prieglobstj
gavusiems uZzsienieCiams. Lietuva néra ekonomiskai stipri Salis savo gyventojams, todél negali pasitlyti
imigrantams patraukliy gyvenimo salygy.

Apklausos dalyviy buvo paprasyta jvardinti suma, kurig gaudami integracijos pradzioje prieglobst]

gave uzsienieCiai verstysi lengviau (zitiréti 8 lentele).
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8 lentelé. Paramos suma reikalinga integracijos pradziai
M1 M2 M3 M4 M5 S1 S2 S3 S4 S5
1000 380 400 700 500 1000 1200 1200 1000 | 1300

Sudaryta autorés

Kaip matoma lenteléje, specialisty jvardintos sumos labai jvairios. Susumavus gautg rezultatg ir
apskaiciavus vidutinj iSmokos dydj gauta suma 868 eurai. Kaip teigiama baigiamajame darbe, $Siuo metu
Lietuvoje PGU Seimai iSmokamas socialinés paramos dydis integracijos pradziai, negali virSyti 612
eury. DidZiausia iSmoka skiriama nelydimiems asmenims sulaukusiems pilnametystés — 1122 eury.

ISanalizavus darbe surinktg teoring medziaga nustatyta, kad mokslininkai jvardino pagrindines
socialinés integracijos kryptis. Apklausos dalyviy buvo praSoma jvertinti kurios jy svarbios labiau, o
kurios néra aktualios. Vertinama buvo nuo 1 iki 6 (1 — labiausiai svarbi, 6 — maziausiai svarbi).
Susumavus taskus, rezultatai pateikiami lenteléje (zitiréti 9 lentele).

9 lentelé. Pagrindiniy socialinés integracijos krypciy vertinimas

Socialinés integracijos Kryptis Taskai
Isikiirimas nuolatinéje gyvenamojoje 23
vietoje
Socialiné ir sveikatos apsauga 33
Svietimas 41
UZimtumas ir darbas 20
Valstybés paramos maZinimas, 47
sustabdymas ir nutraukimas
Visuomenés informavimas apie prieglobstj | 46
gavusius uZsieniecius

Sudaryta autorés

Kaip matoma pateiktoje lenteléje, svarbiausia socialinés integracijos kryptimi, apklausos dalyviai
jvardino uzimtumg ir darba, Siai krypciai respondentai skyré 20 tasky. Sekanti pagal svarbg kryptis —
isikiirimas nuolatingje gyvenamojoje vietoje, jai apklausos dalyviai skyré 23 taSkus. | tris maziausiai
tasky surinkusias, bet geriausiai jvertintas socialiné€s integracijos kryptys pateko socialin¢ ir sveikatos
apsauga, kuri buvo jvertinta — 33 taskais. Daugiausia tasky surinko ir ne tokiomis reikSmingomis
integracijos sritimis jvardintos: Svietimas — 41 taSkas, visuomenés informavimas apie prieglobstj
gavusius uzsienieCius — 46 ir valstybinés paramos mazinimas, sustabdymas ir nutraukimas vertinamas
47 taskais.

Apibendrinant galima teigti, kad atliekant tyrima, respondentai tendencingai laikosi nuomongs,
kad gyvenamoji vieta, uZimtumas ir darbas, socialinés garantijos ir sveikatos apsauga yra laikomi
pamatinémis integracijos priemonémis, kuriy pagrindu PGU gali adaptuotis, jsikurti ir gyventi

Lietuvoje.
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[Sanalizavus baigiamajame darbe naudotus informacinius Saltinius nustatyta, kad j Klaipéda
integracijai, néra perkeltas nei vienas pabégelis 1§ Graikijos ir Turkijos stovykly, nors Klaipédos
savivaldybés taryba patvirtino 20 kvoty, o tai reiSkia, kad mieste gali biiti apgyvendintos 4 — 5 pabégeliy
Seimos. Apklausos dalyviy paprasyta jvardinti, dél kokiy priezas¢iy j Klaipéda integracijai neatvyksta
ar néra perkeliami uZsienieciai i$ $iy stovykly. Respondentas M1 teigia, kad: ,, Patys pabégéliai nerodo
didelio noro atvykti j Lietuvq, o Klaipédos rajono ir miesto savivaldybés — nerodo didelés iniciatyvos
Jjiems padeéti“. Jo nuomone Lietuva ekonomiskai silpna Salis, todél neatrodo patraukli uzsienieciams,
kuriy siekis integruotis daug stipresnése ES valstybése. Apklausos dalyvis M2, taip pat teigeé, kad
uzsienieC¢iy nedomina tokia Salis kaip Lietuva, jy siekis — labiau turtingos Vakary Europos Salys.
Specialistas M3 sutinka, kad pabégeéliai nenori biti perkelti j Lietuvg dél prastos Lietuvos ekonominés
padéties. M4 teigia, kad pabégéliams Lietuva visiSkai nepatraukli. Respondentas M5 teigia, kad negali
pateikti informacijos apie perkélimg i§ Graikijos ir Turkijos, bet sutinka su tuo, kad Lietuva ekonomiskai
nepatraukli geresnio gyvenimo ieskantiems uZsienie¢iams. S1 taip pat teige, kad: ,, Siy pabégéliy tikslas
— Vakary ir Ryty Europos sSalys, tuo tarpu Lietuva pasinaudojama, kaip tranzito Salimi“. Apklausos
dalyvis S2 taip pat mano, kad kaltinti reikia Lietuvos ekonoming situacijg ir teigia, kad: ,, Pabégéliy is
Siy Saliy nesulaukéme, nes visiems seniai aisku, kad Lietuva, taip pat ir visi jos miestai, ekonomiskai
nepatraukliis imigrantams. Tokia informacija, plintanti pabégéliy tarpe \vr mazina norinciy integruotis
Lietuvoje skaiciy. Maza finansiné parama ir brangiis bistai bei jy nuomgq, tiesiogiai daro jtakg
pabégéliams ir jie nesirenka Lietuvos dél menky perspektyvy . S3 sutinka su tuo, kad Lietuva
nepatraukli dél blogos ekonominés padéties ir pateiké nuomong: ,, Kiek doméjausi spaudoje, retas
pabégélis aplamai nori vykti | Lietuvq, o atvykes iesko progos persikelti j stabilesnés ekonomikos Salis,
kur jiems taikomos didesnés socialinés garantijos. Tai turbiit ir yra pagrindiné prieZastis. Klaipéda tai
tik Lietuvos dalis . Apklausos dalyvis S4 mano, kad j Lietuva ir j Klaipéda pabégéliai i§ Turkijos ir
Graikijos neatvyksta todél, Vokietijos, Didziosios Britanijos ar Svedijos uostamieséiai didesni ir ten
daug geresnés integracijos galimybés. Respondentas S5 taip pat mano, kad pabégéliai siekia kuo
geresnio gyvenimo su oriomis iSmokomis, kurias gali suteikti tik ekonomiskai turtingos Salys ir teigé:
., Pabégélius domina tik Vakary Europos ir kitos turtingos salys, o Vokietija yra populiariausia Salis,
kurioje integruotis noréty beveik visi pabégéliai, ypac¢ araby kilmés .

Apibendrinant respondenty atsakymus galima teigti, kad pagrindiné problema, dél kurios
imigrantai nesirenka Lietuvos — silpna valstybés ekonominé situacija.

Kadangi apklausoje dalyvavo specialistai, kuriems teko dirbti su prieglobst] gavusiais
uzsienieciais, buvo papraSyta jvardinti, su kokiy tautybiy emigrantais jiems teko dirbti ir suteikti su

integracijos procesu susijusig pagalba (zidiréti 10 lentelg).
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10 lentelé. Prieglobsti gavusiy uzsienieciy pasiskirstymas pagal tautybes

RESPONDENTAS PGU KILMES SALIS

M1 Uzbekistanas, Rusija,
Ukraina

M2 Ceéénija, Ukraina,
Baltarusija

M3 Ukraina

M4 Ukraina

M5 Rusija, Ceé¢énija, Ukraina

S1 Ukraina

S2 Ukraina

S3 Ukraina

S4 Ukraina

S5 Ceéénija, Ukraina

Sudaryta autorés

Kaip matoma 10 lentel¢je, visiems apklausos dalyviams teko dalyvauti Ukrainos pilie¢iy
integracijos procese, 3 respondentai padéjo integracijos metu ¢e¢énams, 2 specialistai padéjo Rusijos
pilieciams ir po vieng Uzbekistano bei Baltarusijos pilie¢iams. Baigiamajame darbe, analizuojant
informacija apie prieglobsti gavusius uzsienieCius Klaipédoje, buvo nustatyta, kad integruotis
Klaipédoje, dazniausiai renkasi postsovietiniy valstybiy pilieciai. Atlikus tyrimg, specialistai atsakydami
1 klausima, patvirtino informacijg, kad Klaipéda mieliau renkasi buvusios Soviety Sgjungos valstybés.

Apklausiamyjy buvo klausiama, kaip jie mano, ar prieglobstj gave asmenys, Zada pasilikti
Klaipédoje ilgesniam laikui. Respondentas M1 mano, kad ne visi prieglobstj gave uZsienieciai ketina
pasilikti Klaipédoje, nes jy netenkina ekonominé Lietuvos padétis. Tyrimo metu respondentas M2 teigeé,
kad niekada neklausé, kokie PGU planai ateityje, bet mano kad: ,,Pasikeitus politinei situacijai Zmonés
gris namo “. Apklausos dalyvis M3 teigé, kad daugiausia teko bendrauti su Ukrainos pilieciais, kurie
planuoja likti ir gyventi Lietuvoje, tuo tarpu M4 teigia: ,, Manau, kad neketina, nes Lietuva aplamai
ekonomiskai nepatraukli”. Respondentas M5 pasakojo, kad teko dirbti su Ceéénais ir ji teigé: ,,Kai
dirbome su Cecény kilmés prieglobstj gavusiais uzsienieciais, jie teigé, kad liks Lietuvoje, bet rezultate
nepasiliko. Siuo metu Ukrainieciai ketina likti, bet galimai, praéjus tam tikram laikui — Keisis jy
statusas* . Specialistas S1 mano, kad §iuo metu integruojami asmenys dar néra apsisprend¢ dél
tolimesniy veiksmy. Manoma, kad visi kuruojami PGU Klaipédoje ukrainie€iai pasibaigus karui, grjs j
savo tévyne. S1 teigé: ,, Kadangi neramumai Ukrainoje nesibaigia, Zmonés taip pat neapsisprendzia, ar
gali grizti j savo salj*. Apklausiamasis S2 mano, kad Klaipédoje gyvenantys kuruojami PGU, dar
neapsisprendé ar gris i tévyne, tuo tarpu S3, isitikines, kad PGU po integracijos neliks Lietuvoje, nes jy
tikslas — turtingos Europos Salys. Respondentas S4 teigé: ,, Manau, kad PGU ketina likti Klaipédoje.
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Klaipédoje yra nemaza ukrainieciy diaspora nuo seno. Galimybé susikalbéti rusiskai yra pakankamai

prieinama, o jaunimas jau susisneka angliskai. Specialistas S5 mano, kad besiintegruojantys

ukrainieciai gerai jauciasi Lietuvoje ir galimai liks Klaipédoje, taciau sarkastiskai jvardino, kad liks tik

tokiu atveju: ,jeigu kartu su Lietuviais neisvyks ieskoti geresnio gyvenimo *.

Apklausos dalyviy, skaléje nuo 1 iki 5 buvo paprasyta jvertinti pabégéliy integracijos politikos

veiksmingumg ir jgyvendinimg Lietuvoje (1 — wvisiSkai neveiksminga, 5 — labai veiksminga).

Respondentai turi argumentuoti savo atsakymus i§sakydami nuomong, kas veiksminga ir kas turi buti

tobulinama (Ziaréti 11 lentele).

11 lentelé. Integracijos politikos vertinimas Lietuvoje

Kodas

Taskai

Vertinimo paaiSkinimas

M1

3

»Gerai, kad pabégéliams suteikiama pirminé pagalba sveikatos prieziiiros srityje, taip pat
iSduodant dokumentus. O pakankamai mazai padedama toliau integruojantis: ieskant
darbo ir biisto *.

M2

., DidZiausia problema, kad néra sukurtas vientisas specialisty, padedanciy integruotis
uzsienieciams, veiklos mechanizmas “.

M3

»Manau, kad pabégéliy integracijos sistema nefunkcionuoja taip efektyviai kaip norétysi,
kadangi Lietuva anksciau nebuvo susidiirusi su Sia problema. Mano nuomone, pagrindinis
tikslas turety biti integracijos galimybiy didinimas ir maZinama socialiné atskirtis *

M4

., Politinés integracijos priemonés lyg ir numatytos, taciau neistobulinta gyvenamosios
vietos deklaravimo sistema, menka finansiné parama, dél kalbos barjero sudétinga rasti
darbg .

M5

., Lietuva tik vykdo savo jsipareigojimus, o noro padéti — néra. Kai institucija netiki tuo kg
daro, jos veiksmai néra veiksmingi. Reikia is esmés keisti gyventojy poziirj j prieglobstj
gavusius uzsieniecius .

S1

., Lésy stygius mazina integracijos efektyvumaq .

S2

., Norint, kad sistema funkcionuoty, reikia jq tinkamai finansuoti ir skirti daugiau lésy “.

S3

,Su Siomis problemomis darbe nesusiduriu, taciau remiantis Ziniasklaida ir kitais
informaciniais Saltiniais, galima teigti, kad Lietuva remiantis ES dokumentais sukiiré
integracijos mechanizmg Lietuvoje, taciau jis negali biiti efektyvus, nes néra skiriama
pakankamai lésy bei mazos iSmokos nepritraukia pabégéliy, kuriy  integracijos
jgyvendinimo analizé ir formuoja praktikg *.

S4

., Geras Lietuvos pasiryzimas, bet bloga ekonominé ir socialiné situacija. Zmogui
pabégusiam nuo karo ir turinciam nuo nulio pradéti i§ naujo kurti savo gyvenimg,
netikslinga jj kurti Salyje, kurios pilieciai masiskai ieSko geresnio gyvenimo kitose salyse.
Lietuvoje veikia laukinio anarchinio kapitalizmo sistema. keletas asmeny net nebezino kur
deéti pinigus, o milijonas , ISbalsavo kojomis* j kitas Salis. Mokesciai sukrauti ant
dirbancio zmogaus, o kapitalas praktisSkai neapmokestintas. Néra turto ir progresiniy
pajamy mokesciy, kurie leisty nors truputj sumazinti atskirtj tarp turtingyjy ir visy kity.
Lietuvoje greit neliks vidurinés klasés. Taigi, mano nuomone reikia tobulinti mokesciy
sistemgq, tada ir Lietuva taps patrauklesné imigrantams *.

S5

., Pagrindiné problema Lietuvoje — mazas politiniy priemoniy finansavimas ir dar
blogesné situacija su socialinémis iSmokomis. Taigi siulyCiau tobulinti finansavimg ir
didinti ismokas “.

Sudaryta autorés

Apibendrinant respondenty nuomong galima teigti, kad dauguma apklausiamyjy integracijos

politikos veiksmingumag ir jgyvendinimo sékmg vertina vidutiniskai, tik respondentas M3 S§ias politines

priemones jvardino kaip visiSkai neveiksmingas. Respondentai teigé¢, kad pagirtina, kad Lietuvoje
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jvardino trukumus, tokius kaip — specialisty nebuvimas, menkas finansavimas, nei§sprestos biisto ir

gyvenamosios vietos deklaravimo problemos. Respondentai taip pat iSsaké kritikg savivaldybés vadovy

atzvilgiu ir teigé, kad savivaldybei ir visuomenei reikia keisti poziiirj j prieglobstj gavusius uzsieniecius,

o specialistas S4 1§ esmés pasisaké uz mokesciy sistemos keitimg Lietuvoje.

Apklausos dalyviy, skaléje nuo 1 iki 5 buvo paprasSyta jvertinti pabégéliy integracijos politikos

veiksmingumg ir jgyvendinimg Klaipédoje (1 — visiSkai neveiksminga, 5 — labai veiksminga).

Respondentai turi argumentuoti savo atsakymus iS§sakydami nuomong, kas veiksminga ir kas turi biiti

tobulinama (ziaréti 12 lentele).

12 lentelé. Integracijos politikos vertinimas Klaipédoje

Kodas

Taskai

Vertinimo paaiSkinimas

M1

2

»~Mano manymu, niekas néra tobulinama. Visose srityse turéty buti priimami
bendri organizacijy vykdanciy integracijq sprendimai, kurie turéty biiti

¢

jegyvendinami*.

M2

., Klaipédoje integruojasi labai mazai prieglobstj gavusiy uzsienieciy, tai
reiskia, kad integracijos politika — néra veiksminga. Reikéty populiarinti
Klaipédos miestq ir kurti sistemgq, kuri galéty pritraukti PGU. Tai galéty biiti
biisto politikos sistemos tobulinimas, pvz. numatyti ir paruosti bistai
apgyvendinimui miesto savivaldybés teritorijoje. Kalbant apie finansy
politikg, ji nuleidZiama is valstybés valdymo aparato, todél Klaipéda negali
priimti  tobulesniy finansiniy sprendimy, iSskyrus labdaros teikimas
asmenims “.

M3

, Turéty buti  uztikrintas intensyvus ir tinkamas kalbos mokymas,
apriupinimas biistu, profesionali pagalba ieskant darbo, tolerancijos principy
diegimas visuomenei ir kultirinis $vietimas *'.

M4

., IS visy isvardinty politiniy integracijos priemoniy, iSskirciau bisto politikg
ir integracijq j darbo rinkq. Juk kiekvienam is miisy tai svarbu, tai PGU taip
pat svarbu turéti namus ir darbg *'.

M5

., Kai savivaldybés vadovai netiki pagalbos pabégéliams veiksmingumu, jie ir
neprisiima  jsipareigojimy apgyvendinti bei integruoti juos savo
vadovaujamoje savivaldybéje. Kaip jau minéjau, savivaldybés vadovai kartu
su integracijq atliekanciomis organizacijomis turi turéti vieningq veiksmy
plang, kurj butina taikyti ir nuolat tobulinti, atsizvelgiant j aplinkybes,
tautybes, religijos ir kitus prieglobstj gavusiy uzsieniecCiy kultirinius
skirtumus “.

S1

, Kaip Lietuvoje, taip ir Klaipédoje, viskas remiasi j finansavimqg. Viena
vertus sukurty priemoniy turime nemazai, taciau kita vertus — triksta

“«

specialisty padedanciy integruotis uzsienieciams *'.

S2

,, Norint, kad sistema funkcionuoty, reikia jq tinkamai finansuoti *".

S3

~Jeigu apie integracijq Lietuvoje dar esu skaiciusi, tai apie integracijg
Klaipédoje net neteko girdéti, tai galima manyti, kad integracija jei ir vyksta,
tai néra pakankamai informatyvu. Mano subjektyvia nuomone, reikia gerinti
biisto politikq bei finansavimg *.

S4

., Pagrinding problemq — blogg Lietuvos socialing ir ekonoming situacijg,
jvardinau  prieglobstj  gavusiy  uzsienieCiy integracijos  politikos
veiksmingumo Lietuvoje vertinime. Tos pacios problemos aktualios ir
Klaipédos atveju*".

S5

»Mazos ismokos, gyvenamosios vietos radimas ir deklaravimas, PGU
turimo iSsilavinimo pripaZinimo nebuvimas, nepakankamas specialisty
dirbanciy su prieglobstj gavusiais asmenimis — yra pagrindinés priezastys,
dél kuriy integracijos politika negali buti pakankamai veiksminga “.
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Blogiau negu vidutiniskai — 2 taSkais, integracijos politikos priemoniy veiksminguma Klaipédoje
jvertino 7 i$ 10 apklausoje dalyvavusiy specialisty. Likusieji integracijos politikos efektyvumga jvertino
vidutiniskai — 3 taskais. Klaipédos atveju, respondentai probleminémis sritimis taip pat jvardino
finansing paramg, biisto politikg, kalbos mokymas ir integracija j darbo rinka bei blogg Lietuvos
socialing ir ekonoming situacijag. M5 teigé, kad triksta savivaldybés atstovy iniciatyvos ir mano, kad
savivaldos darbuotojai su organizacijomis atsakingomis uz PGU integracija, turi sudaryti vieninga
veiksmy plang, kurj atsizvelgiant j aplinkybes reikia nuolat tobulinti. Analizuojant Saltinius, rengiant
baigiamgjj darba, pasigesta informacijos apie uzsienieCiy integracijg Klaipédoje. Kaip minéta darbe,
Klaipédos miesto savivaldybéje uz prieglobst] gavusiy uZzsienieCiy integracijg atsakingas Socialinés
paramos centras.

Masinése informavimo priemonése pasirodo informacija, kad klaipédieciai néra svetingi PGU
atzvilgiu ir nenoriai jsileidZia juos i vietos bendruomenes. Apklausiamyjy paprasyta jvertinti, kaip jie
mano, ar Klaipédos miesto gyventojai tikrai néra svetingi | visuomeng integruojamy asmeny atzvilgiu.
Respondentas M1 mano, kad Klaipédos gyventojai néra pakankamai tolerantiski prieglobstj gavusiy
uzsienieciy atzvilgiu. M2 teigé, kad neturi nuomonés, nes asmeniSkai neteko girdéti apie tokius
pasiprieSinimus. Respondentai M3, M4, M5 teigia, kad Klaipédos gyventojai netolerantiski prieglobstj
gavusiy uzsienie¢iy atzvilgiu. S1 nesutiko su nuomone, kad klaipédieciai néra geranoriski PGU ir teige,
kad: ,,Klaipédoje zZmonés geranoriski atvykéliy atzvilgiu®“. Apklausos dalyvis S2 i$saké nuomong:
,, Nesutinku su Siuo teiginiu, nes kol kas nesusidiiréme su priesiskai nusiteikusiais vietos gyventojais, Visi
yra tolerantiski ir Siltai priima perkeltus asmenis“. Respondentas S3 negaléjo pasakyti tiksliai, ar
Klaipédieciai pakantiis imigrantams, ta¢iau mano, kad miestieciai tolerantiski tévynés netekusiy Zzmoniy
atzvilgiu. S4 teigé, kad: ,, Lietuviai nelabai tolerantiski, taciau pabendravus glausciau, greitai pakeicia
nuomong prieglobsti gavusiy asmeny atzvilgiu“. Specialistas S5, asmeniSkai su neigiamu pozitriu j
prieglobstj gavusius uzsieniecius nesusidiiré, apie integracijos j visuomene problemas jam teko skaityti
masinése informavimo priemonése: , Klaipédoje gyvena daug skirtingy tautybiy gyventojy ir
tolerancijos vieni kitiems iki Siol lyg ir pakako. Manau, kad visi bijo terorizmo ir natiraliai araby,
ukrainieciams mano manymu, problemy neturéty kilti “.

Klaipéda, trecias miestas pagal dydj Lietuvoje 2016 metais priémé integracijos jgyvendinimui tik
6 Ukrainos piliecius. Respondenty paprasyta ivardinti, dél kokiy priezas¢iy, jy manymu uzsienieciai
nenoriai atvyksta | Klaipéda. Taip pat respondentai paprasyti jvertinti Klaipédos miesto savivaldybés
indélj asmeny integracijos proceso metu. Respondentas M1 teigé, kad: ,, Uzsienieciai nenoriai vyksta j
Lietuvq, jie bando isvykti j kitas Salis, kuriy ekonominé situacija yra geresné ir stabilesné, geresnis
pragyvenimo lygis. Manau, kad savivaldybés neturi galimybiy skirti papildomai lésy ir jdarbinti
papildomy darbuotojy padedanciy vykdyti prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijg*. M2 teige, kad

negali jvardinti ar uZsienieciai nori vykti j Lietuva, nes neturi duomeny apie tai. Patikslinus klausimg ir
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paprasius jvertinti Klaipédos savivaldybés indélj uzsienieéiy integracijos procese, apklausiamasis teige,
kad: , Nemanau, kad Klaipéda issiskiria is Lietuvos, ji tame paciame blogos ekonominés situacijos
kontekste. Ir mano manymu, savivaldybés veiksmai maziausiai tam turi jtakos . M3 teigé, kad apie
integruojamus asmenis informacijos neturi, taciau specialisto nuomone, Klaipédoje ateityje, prieglobstj
gauti galéty daugiau uzsienieCiy: ,, Socialiniy paslaugy centras Klaipédoje yra atsakingas uz pagalbg
PGU integracijos metu. Zinoma savivaldybé turéty pareikalauti centro atskaitymo, apie susitikimq su
uzsienieciais Pabégéliy centre ir kitose jstaigose, kuriuose glaudziasi namy ir tévynés neteke asmenys.
Norint sulaukti PGU Klaipédoje, reikia reklamuoti savo miestq ir galimybes jame*. M4 manymu,
uzsienieCiy integracijos procesui Klaipéda, kaip ir visa Lietuva, yra ekonomiskai nepatraukli.
Respondentas M5 pasyvumu kaltino Klaipédos miesto savivaldybe ir teigé, kad: ,, Klaipéda tikrai
patrauklus miestas, ypac rusiskai kalbantiems asmenims. Tai jrodo didelis dirbti atvaZiuojanciy
Ukrainos ir Baltarusijos pilieciy skaicius. Reiskia j integracijq Klaipédos mieste Zitirima tik formaliai “.
S1 mano, kad Klaipéda neturi pakankamai daug specialisty ir teige: ,, PGU Klaipédoje yra tikrai
laukiami, galime jiems pasiilyti pagalbq, taciau Zmonés nenori vykti j Lietuvg jau vien dél ekonominés
situacijos, nes cia labai brangus pragyvenimo lygis*“. S2 taip pat teigé, kad: ,,Imigrantai nenori likti
Klaipédoje dél brangaus pragyvenimo lygio. Pati Klaipéda noriai priima pabégélius “. S3 mano, kad
Klaipédos savivaldybé niekuo déta ir teigé: ,, Manau kalta ne Klaipéda, o mazos Lietuvos socialinés
garantijos prieglobscio ieSkantiems asmenims ““. S4 mano, kad: ,, Savivaldybés, tame tarpe ir Klaipédos,
néra niekaip suinteresuotos dél uzsienieciy integracijos. Tai tik dar viena ,,is virSaus *“ nuleista funkcija,
be realios valstybés paramos*“. Respondentas S5 mano, kad postsovietiniy respubliky imigrantai
pakankamai gerai jauciasi Lietuvos Respublikos teritorijoje, tuo tarpu araby kilmés pabégéliai
akivaizdziai ieSko geresnio gyvenimo ir jiems labiau priimtinos turtingos Europos Salys.

Apibendrinant galima teigti, kad dauguma nuomong iSreiSkusiy respondenty mano, kad Klaipeda
gali biiti integracijai patrauklus miestas, taciau tokig pasyvia integracija lemia ne uostamiescio, o visos
Lietuvos ekonomin¢ ir socialin¢ padétis. Respondenty nuomone, Klaipédoje triiksta apmokyty dirbti su
prieglobst] gavusiais uZzsienieciais, specialisty. Apklausos dalyviai mano, kad aktyviau uzsieniecius
skatinti rinktis Klaipéda, turéty Socialiniy paslaugy centras. Specialistai turéty reklamuoti savo miestg
ir galimybe gyventi, dirbti bei mokytis jame. Atlikus tyrimg pastebima tendencija, kad Klaipédoje
dazniausiai integruojasi ryty slavy kalba kalbantys asmenys: rusai, baltarusiai ir ukrainieciai
(Indoeuropieciy kalby Seima, 2017). Vienas respondentas galvoja, kad uZsienieCiy integracija — tai tik
dar viena savivaldybéms primesta nepageidaujama funkcija, o araby kilmés PGU greiéiausiai
nesulauksime, nes juos domina integracija turtingose Europos valstybése.

Paskutiniu apklausos klausimu, respondenty buvo klausiama, kaip jie mano, kas vyksta su
prieglobstj gavusiais uZsienie€iais po integracijos savivaldybéje. Apklausos dalyviai atsaké taip: M1

teigia, kad kai kurie PGU jsidarbina, mokosi kalbos, kuria savo ateitj Lictuvoje, ta¢iau dauguma asmeny
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pasibaigus integracijos laikotarpiui iSvyksta i§ Lietuvos. M2 teigé, kad tokie uzsienie€iai véliau i§vyksta
1 vakarus, tai tik laiko klausimas, kada pasitaikys galimybé. M3 teigia, kad niekad nesidoméjo, kas
vyksta su prieglobstj gavusiais uzsienieciais po integracijos pabaigos, taciau daro prielaida, kad dalis
pasilicka Klaipédoje, o Kita dalis galimai grjzta j tévyne. M4 mano, kad integracijos laikg galima ir reikia
pratesti. Respondentas M5 teigé: ,, Mano Ziniomis, integracijos laikotarpis susijes su PGU teisine
padétimi Lietuvoje. Jeigu toks uzsienietis netenka prieglobstj gavusio asmens statuso, netenka ir
integracijos galimybés . S1 teigé, kad integracija paprastai yra pratgsiama, todél PGU gali toliau gerinti
gyvenimo salygas Lietuvoje. S2 mano, kad teigiamas dalykas, jog integracija galima pratesti ir teige:
. Jeigu prieglobstj gave uzZsienieciai nespéjo pakankamai jsitvirtinti mieste — integracija jiems
pratesiama ir pagalba teikiama toliau“. S3 teigia, kad greiCiausiai pasiliks tie, kuriems pavyko
jsitvirtinti Lietuvoje, ta¢iau neatmetama galimybé, kad pasikeitus politinei situacijai $alyje, PGU gris§
namo ] tévyne. S4 pateiké nuomong apie tai, kad ar liks Salyje PGU, labai priklauso nuo to, kaip sekasi
pritapti naujoje Salyje ir kultiroje: ,, Jei uzsienieciams pavyksta integruotis, jie susiranda biistq, darbg,
susikuria tinkamgq kultiring aplinkg ir pasilieka ilgam“. S5 galvoja, kad po integracijos, tiems, kurie
nenori ar negali dél neigiamy aplinkybiy grjzti  Salj, suteikiamas leidimas toliau gyventi Lietuvoje.

Apibendrinant galima teigti, kad visi respondentai mano, kad po integracijos, prieglobstj gaves
asmuo gali likti Salyje arba iSvykti. Apklausos dalyviy nuomone, Lietuvoje ir Klaipédoje lieka tik tie
imigrantai, kuriems gerai sekési integruotis ] visuomene, darbo rinkg bei jgyti reikiamg kvalifikacija.
Tie, PGU, kuriy $alyje neramumai tesiasi, pasilieka Salyje ir gyvena, laukdami kada grésmé saugumui
pasibaigs. Respondentai teigiamai vertina galimybe pratesti integracijos laika ir mano, kad labai gerai,
kad uzsienieCiams, kuriems sunkiau sekasi adaptuotis svetimoje Salyje, suteikiama teisé gauti pagalba
toliau.

Apibendrinant tyrimg galima teigti, kad pusiau struktirizuotame interviu dalyvavo 10
apklausiamyjy (8 moterys ir 2 vyrai). Visi apklausos dalyviai susije su prieglobstj gavusiais
uzsienieciais: migracijos tarnybos specialistai dirba UZsienio reikaly poskyrio specialistais, kiti
respondentai socialiniai darbuotojai bei savanoriai dirbantys su uzsienieciais ir visi respondentai turi
aukstqjj issilavinimq. Tyrimu siekiama jvertinti prieglobstj gavusiy uZsienieciy integracijos politikq
Klaipédos miesto savivaldybéje. Klausimai tyrimui buvo parengti remiantis baigiamajame darbe
iSanalizuota informacija.

Beveik visi tyrime dalyvave apklausos dalyviai teigé, kad dazniausiai prieglobstj gave uZsienieciai
nepatogumgq patiria dél kalbos barjero ir dokumenty pildymo lietuviy kalba, todél specialistai dirbantys
su prieglobstj gavusiais asmenimis turi atstovauti juos viesojo valdymo ir kitose organizacijose. Kitomis
probleminémis sritimis jvardinamos — biisto paieska bei gyvenamosios vietos deklaravimas, pinigy

stygius ir kultiriniai — religiniai skirtumai.
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Kalbant apie politines integracijos priemones, apklausos dalyviai teige, kad svarbiausia politiné
priemoné yra — finansiné parama. Vienu balu pagal svarbg maziau vertinamas bisto politikos
jgyvendinimas ir integracija j darbo rinkq. Toliau seké profesinis mokymas ir perkvalifikavimas,
sveikatos apsauga ir Svietimas, o maziausiai reikalinga politine integracijos priemone specialistai
jvardino — psichologine pagalbg. Dauguma tyrime dalyvavusiy specialisty (8) teigia, kad dabartinés
socialinés ismokos negali garantuoti oraus pragyvenimo integruojantis Lietuvoje, taciau likusieji
respondentai negaléjo sutikti su tokiu teiginiu ir mano, kad lietuviams orios ismokos reikalingos taip
pat. Didinti iSmokas, specialisty teigimu, biity nesqzininga vietiniy socialiai remtiny gyventojy atzvilgiu.
Lietuva néra ekonomiskai stipri Salis ir negali suteikti imigrantams patraukliy gyvenimo sqlygy.
Apklausos dalyviai jvardino sumgq, kuri jy nuomone biity ori integracijos Lietuvoje pradziai. Vidutiniskai
tai — 868 eurai. Svarbiausiomis socialinés integracijos kryptimis respondentai jvardino jsikirimg
nuolatinéje gyvenamojoje vietoje, uzimtumq ir darbg, sveikatos apsaugq. Pasak specialisty tai
pamatinés integracijos priemonés, kuriy pagrindu prieglobsti gave asmenys gali adaptuotis, jsikurti ir
gyventi Klaipédoje.

Atlikus tyrimg nustatyta, kad pagrindine problema, kodél pabégéliai is Graikijos ir Turkijos
stovykly nesirenka Lietuvos, o konkreciai Klaipédos, respondentai jvardija silpng Lietuvos socialing ir
ekonoming situacijq, nes Siy pabégéliy tikslas — turtingos Vakary ir Ryty Europos Salys. Apklausos
dalyviai jvardino su kokios tautybés prieglobstj gavusiais asmenimis teko dirbti, tai - cecénai, rusai,
uzbekai, ukrainieciai ir baltarusiai. Araby kilmeés, prieglobstj gave asmenys, Klaipédos miesto
savivaldybéje niekada nebuvo jsikiire. Apklausoje dalyvave specialistai mano, kad sékmingai jsikiirusios
integracijos metu, Seimos, galimai dar kurj laikq liks Lietuvoje, taciau pasak respondenty, pasibaigus
kariniams konfliktams ar kitoms problemoms, uZsienieciai dazniausiai grjzta namo arba emigruoja j
kitas labiau ekonomiskai issivysciusias Salis.

Apklausos dalyviai integracijos politikos jgyvendinimg Lietuvoje vertina vidutiniskai ir teigé, kad
pagirtina, jog ripinamasi prieglobstj gavusiy uzsienieciy sveikata, lydimq j jstaigas dokumenty
tvarkymui, taciau kritikavo menkq finansavimgq, specialisty tritkumg, biisto problemas bei rekomendavo
visy savivaldybiy vadovams keisti poZiiirj j prieglobstj gavusius uZsieniecius ir jy integracijq. Kalbant
apie Klaipédos atvejj, politiniy priemoniy veiksmingumgq ir jgyvendinimq, 7 respondentai jvertino
Zemiau bei vidutiniu ir iSvardino tas pacias priezastis kaip ir Lietuvos atveju. Specialistai atkreipé
démesj | tai, kad savivaldybé kartu su kitomis jstaigomis ir organizacijomis galéty parengti vieningq
prieglobstj gavusiy uZsienieCiy integracijos plang ir vadovautis juo. Taciau Klaipédai labai triiksta
socialiniy darbuotojy dirbanciy su integruojamais asmenimis, todél Siuo metu sukurti vieningq
integracijos procesq vykdanciq komandq — néra galimybiy. Kaip minéta baigiamajame darbe,

analizuojant surinktg medziagq pasigesta viesos informacijos apie uZsienieciy integracijqg Klaipédoje.
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DidzZioji dauguma apklausoje dalyvavusiy respondenty galvoja, kad klaipédieciai néra svetingi
imigrantams ir nenori jy priimti j bendruomenes.

Nuomone isreiske respondentai mano, kad Klaipéda gali biiti patrauklus integracijai miestas,
taciau pasyvig integracijq lemia ne uostamiescio, o visos Lietuvos ekonominé ir socialiné padeétis.
Specialisty nuomone, reklamuoti integracijos galimybes Klaipédoje, turéty Socialinés paramos centras
— jstaiga, tiesiogiai atsakinga uz prieglobsti gavusiy uzsienieciy integracijq. Tyrimo metu pateikta
nuomoné, kad uzsienieciy integracija, tik dar viena savivaldybéms primesta nepageidaujama funkcija,
o dél ekonominés ir socialinés valstybés padéties, Klaipédos miesto savivaldybé integracijos
jgyvendinimui araby kilmés pabégéliy galimai nesulauks, nes jy tikslas — turtingos Europos valstybés.

Visi pusiau struktiurizuotame interviu dalyvave specialistai mano, kad po integracijos patys
prieglobstj gave uzsienieciai gali nuspresti likti Salyje ar ne. Interviu dalyviai mano, kad paprastai
pasibaigus integracijai, prieglobscio gavéjai grizta namo arba persikelia j ekonomiskai stabilesnes ir
turtingesnes Salis. Svarbu pabréztitai, kad integracija gali biti pratgsiama, jog asmenys galéty tinkamai

adaptuotis svetimoje salyje.
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ISVADOS

1. Mokslin¢je literatiiroje (Martinello ir Rath (2010), Giddens (2005), Klinthall (2006),
Kunzig (2016), Zibas (2009, 2010, 2013, 2016), Aleknavi¢iené (2013), Jakulevigiené ir Bieksa (2009)
Zydzanaité (2012)) gana pladiai nagrinéjo migracijos ir integracijos reiskinj bei procesa. Migracija —
nuolat kintantis rei$kinys turintis daug tipy, formy, modeliy, todél analizuotose Saltiniuose vieningos
migracijos sgvokos rasti nepavyko. ISanalizavus literatrg nustatyta, kad vieningos migracijos teorijos,
aiSkinancios $io reiskinio procesa ir lemiancius veiksnius néra. Mokslinéje literatiiroje migracijos
procesas neatsiejamas nuo emigracijos ir imigracijos. Integracija — tai vyksmas, turintis jtakos jvairiy
subjekty susijungimui ] socialing sistema, kitaip tariant | bendruomene, bendrija ar kita darinj.
ISanalizavus mokslinius Saltinius, galima teigti, kad mokslininkai i§samiai analizavo prieglobstj gavusiy
uzsienieCiy integracijg, procesg ir jo metu kylancias problemas, o véliau teiké sitilymus integracijos
sistemos tobulinimui. Literatiiroje iSsamiai pateikiama informacija apie prieglobs¢io formas, jvardintos
probleminés integracijos sritys. Lietuvos integracijos proceso efektyvumas ir paslaugy prieinamumas
vertinamas Migracijos integracijos politikos indeksu.

2. Europos Sajungos institucijos ir valstybés narés, kuria bendras strategijas, kad suvaldyty
imigranty srautus ir pagerinty integracijos sglygas. Remiantis sukaupta valstybiy nariy praktika, sukurta
ir jgyvendinta daug jvairiy integracijos priemoniy. Prieglobs¢io suteikimo tvarka ir dokumenty rengimas
nuolat pildomi ir tobulinami. Lietuva remdamasi Europos Sajungos teisine baze, sukurtomis
prieglobs¢io ir integracijos strategijomis, parengé savo uzsienieCiy integracijos strategija ir ja
jgyvendina. Vienas i$ pagrindiniy veiksmy, tobulinant teising prieglobsCio suteikimo ir integracijos
proceso stiprigja bei silpngja puses — rémimasis ankstesniy strategijy ataskaity analize. Lietuvoje yra
pakankamai valstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy vykdanciy migracijos politika, todel darbo
pasiskirstymas vyksta nacionaliniu, regioniniu bei savivaldos lygmeniu.

3. Bégti nuo persekiojimo ir naudotis prieglobs¢iu — tai viena i$ prigimtiniy Zmogaus teisiy.
Prieglobscio suteikimas Lietuvoje, tai nuolatinis arba laikinas leidimas gyventi valstybés teritorijoje bei
socialinés paramos teikimas. Prieglobst] gave uzsienie€iai gyvendami valstyb¢je turi teises ir pareigas,
kuriy privaloma laikytis. Pagrindiné jstaiga priimanti sprendimg dél prieglobsCio prasytojo
apgyvendinimo Lietuvoje yra Migracijos departamentas. Prieglobstj gave uzsienieiai, valstybés
léSomis laikinai yra apsaugomi nuo integracijos proceso metu patiriamy nepatogumy, taciau ilgg laikg
gaunamos i§mokos neskatina asmeny aktyviau integruotis j visuomene. Svietimas, darbas, biistas,
finansiné parama — suteikia galimybe uZsienieCiams laikyti save tokiais pat gyventojais ir siekti tapti
valstybeés, kurioje gavo prieglobst], visuomenés dalimi. Klaipédos savivaldybé 2016 metais patvirtino

20 kvoty uZzsienieCiy integracijai, taciau trecias pagal dydj Lietuvos miestas nesulaukia prieglobstj
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gavusiy uzsienieCiy. Klaipédoje integruojasi Ukrainos, Rusijos ir Baltarusijos pilieciai, kalbantys ryty
slavy kalbos grupés kalbomis.

4.  Remiantis atlikto kokybinio tyrimo duomenimis visi specialistai teigé, kad daugiausiai
nepatogumo, prieglobstj gave uzsienieiai patiria dél kalbos barjero, dokumenty pildymo valstybine
kalba bei atstovavimo valstybinése jstaigose. Probleminémis sritimis taip pat jvardijama biusto paieSka
ir finansinis nepriteklius. Svarbiausia politine priemone specialistai jvardino finansing parama, kiek
maziau tasky surinko biisto politika ir integracija j darbo rinka. Tyrimo dalyviai teigé, kad dabartinés
socialinés iSmokos negali garantuoti oraus gyvenimo integruojantis Lietuvoje, o svarbiausiomis
socialinés integracijos kryptimis respondentai jvardino jsikiirimg nuolatinéje gyvenamojoje vietoje,
uzimtumg ir darbg bei sveikatos apsauga. Lietuva, taip pat ir Klaipéda, nepatrauklios pabégéliams i§
Turkijos ir Graikijos pabégéliy stovykly, nes araby kilmés pabégéliy tikslas — turtingos Vakary ir Ryty
Europos Salys. Interviu dalyviams daugiausia teko dirbti su ¢ec¢énais, rusais, uzbekais, ukrainieciais,
baltarusiais. Apklausiamieji galvoja, kad po integracijos proceso prieglobscio praS¢ asmenys nepasiliks
Lietuvoje. Specialistai integracijos politikos efektyvuma Lietuvoje vertina vidutiniskai, o Klaipédoje —
Zzemiau nei vidutiniS$kai. Abiem atvejais interviu dalyvave asmenys teigia, jy nuomonei padaré jtaka
mazas integracijos proceso ir dalyviy finansavimas, specialisty dirbanciy su prieglobs¢io prasytojais
trukumas, nesutvarkyta gyvenamosios vietos deklaravimo sistema, o savivaldybiy vadovams specialistai
rekomendavo keisti poziiir] | prieglobsti gavusius uzsienieCius ir aktyviau dirbti jy labui. Apklausos
dalyviai rekomendavo parengti vieningg uZzsienieCiy integracijos plang ir vadovautis juo. Klaipédoje
triksta specialisty dirbanciy su integruojamais asmenimis, todél suburti vieningai dirbanc¢iag komanda
yra pakankamai sudétinga. Dauguma apklausiamyjy galvoja, kad klaipédie€iai néra tolerantiski
prieglobst] gavusiems uzsienie€iams ir nenoriai juos priima j visuomene. Klaipéda gali biiti patrauklus
integracijai miestas, taciau pasyvig integracijg lemia ne uostamiescio, o visos Lietuvos ekonomin¢ ir
socialiné padétis. Reklamuoti integracijos galimybes Klaipédoje, turéty Socialinés paramos centras —
Jstaiga, tiesiogiai atsakinga uZ prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy integracija. Klaipédos miesto savivaldybé
integracijos jgyvendinimui araby kilmeés pabégeliy gali ir nesulaukti, nes tyrimo metu interviu
dalyvavusiy specialisty nuomone, pagrindinis $iy pabégéliy tikslas — turtingos Europos valstybés.

5.  ISanalizavus mokslinius S$altinius, teisés aktus, prieglobsCio gavimo tvarka ir procesa
Europos Sajungos, nacionaliniu, regioniniu ir vietos savivaldos lygmeniu, apibendrinus pusiau
strukturizuoto interviu tyrimo duomenis, galima teigti, kad Klaipédos miesto savivaldybé gali priimti
integruotis prieglobst] gavusius uZsienie€ius, taciau norint pasiekti geresniy rezultaty, reikia didinti
savanoriy ir specializuoty darbuotojy skaiciy, gerinti apgyvendinimo ir gyvenamosios Vietos

deklaravimo salygas bei tinkamai reprezentuoti Klaipédos miesta prieglobstj gavusiems uZsienieciams.
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REKOMENDACIJOS

. Prieglobsti gavusiy uzsienie¢iy integracijos politiniy ir socialiniy priemoniy jgyvendinimas
turi biiti suvokiamas kaip testinis daugiaplanis veiksmas. Norint tobulinti integracijos procesa, tikslinga
jtraukti j jj kuo daugiau savanoriy, kuriy Klaipédoje labai triiksta.

. Rekomenduojama Klaipédos miesto savivaldybés vadovybei, kartu Socialinés paramos
centru, nevyriausybinémis, etninémis ir kitomis organizacijomis parengti bendrg integracijos veiksmy
plang, kuris biity grindziamas savanorisSka pagalba prieglobst] gavusiems uzsienieCiams. | savanoryste
galima jtraukti Klaipédos Universitetg ir ten besimokancius studentus.

o Remiantis socialinémis kryptimis, Klaipédos miesto savivaldybé¢je rekomenduojama sukurti
nuolating prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy priémimo ir integravimo grupe. Grupe turi sudaryti socialinis
darbuotojas, galintis pasirtipinti gyvenamagjg vieta ir kitomis socialinémis paslaugomis, gydytojas,
jvertinantis integruojamy asmeny sveikatos biikle, pedagogas — ekspertas, galintis jvertinti vaiky
i§silavinima, darbo birzos specialistas, padedantis ieSkoti tinkamo darbo, vertéjas, psichologas ir viesyjy
ry$iy specialistas, informuojantis visuomene apie prieglobsti gavusiy uzsienie€iy integracija. Prarade
namus uzsienieciai turéty gauti transporto paslaugas, kad galéty pasiekti jstaigas ir vengti neigiamy
emocijy. Tikslinga Klaipédos miesto socialinés paramos centre jrengti Prieglobst] gavusiy uzsienieciy
integracijos kabinetus, kuriuose esant bitinybei bus suteikiama socialiné ir medicininé pagalba.

Atlyginimas specialistams turéty biiti mokamas uz i§dirbtg laika.
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1 PRIEDAS
GERBIAMAS TYRIMO DALYVI,

Esu Kauno technologijos universiteto Viesosios politikos magistro studijy programos studenté ir
atlieku darbuotojy dirbanciy su prieglobstj gavusiais uzsienieciais Klaipédoje apklausq, kuria siekiama
issiaiskinti ar sékmingai jgyvendinama uzsieniecCiy integracijos politika Lietuvoje ir Klaipédoje.
Prasome Jusy atidziai perskaityti pateiktus klausimus ir pasirinkti Jissy nuomone labiausiai atspindintj
atsakymo variantg bei papildyti ji savo nuomone. Apklausa yra anoniminé, gauti rezultatai bus
apibendrinti ir panaudoti magistro baigiamajame darbe. Jisy nuomoné yra ypac svarbi siekiant
patobulinti uzsienieciy integracijos procesq Klaipédos miesto savivaldybéje.

Jums labiausiai tinkantj atsakymo variantq pazymékite X.

1. Trumpai apibudinkite save.

Lytis:

O Vyras O Moteris

AmzZius:

018-25 035-45 O 60 ir daugiau.

O 26— 34 046 -59

ISsilavinimas:

O Pagrindinis O Aukstasis

O Vidurinis O Kita (JraSYKILE) ...veiveevieirieiiiiiesieeie et

Jiusy stazas socialinio darbo srityje su prieglobstj gavusiais uZsienieciais (jrasykite skaiciy):

2. PraSome jvertinti savo darbo efektyvuma ir reikalinguma su prieglobsti gavusiais
uZsienieciais, skaléje nuo 1 iki 10 paZzymint Jums tinkama stulpelj (1-visiSkai neefektyvu ir
nereikalinga, 10 — labai efektyvu ir reikalinga).

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

3.Uzsieniefiy integracija — ilgas ir atsakingas procesas. Pabégéliai atvyksta j svetimg Salj,
neteke namy, pinigy, Seimos nariy. Ivardinkite, su kokiais sunkumais susiduria prieglobstj gave
uZsienieciai integracijos pradZioje.

4.ISvardinkite, kokios pagalbos prieglobsti gave uZsienieCiai, daZniausiai kreipiasi i
socialinius darbuotojus ir nevyriausybiniy organizacijuy savanorius?
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5. PraSome jvertinti politiniy priemoniy reik§minguma PGU gyvenantiems Klaipédos miesto
savivaldybés teritorijoje, skaléje nuo 1 iki 10, paZymint Jums tinkamg atsakymo variantg (1-
visiSkai nereikSminga, 10 — labai reikSminga).

Politiné priemoné 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Biisto politika

Sveikatos apsauga
Finansiné parama

Psichologiné pagalba

Svietimas vaikams
Profesinis mokymas
ir perkvalifikavimas
Integracija i darbo
rinka

Jeigu manote, kad politiniy priemoniy gali biiti daugiau, jvardinkite jas

6. Kaip manote, ar prieglobsti gavusiems uZsienieCiams pakanka valstybés teikiamos
finansinés paramos? Gal teko girdéti iS prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy nuomone¢ apie jiems
skiriamas socialines iSmokas? Trumpai apibudinkite.

7. IraSykite paramos sumg, kokios, Jisy nuomone, reikia oriai gyvenimo ir integracijos
pradzZiai uZsienieciui pabégéliui Lietuvoje ir atitinkamai Klaipédoje.

8. Lietuvos mokslininkai jvardino pagrindines socialinés integracijos kryptis. ISreitinguokite
jas pagal svarbuma (1 — labiausiai svarbi, 6 — maZiausiai svarbi), atsiZvelgdami i tai, kad vertinama
turi buti Klaipédoje gyvenanciy uzsieniefiy integracija.

Isikiirimas nuolatinéje
gyvenamojoje vietoje
Socialiné ir sveikatos apsauga

Svietimas

Uzimtumas ir darbas
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Valstybés paramos maZinimas,
sustabdymas ir nutraukimas
Visuomenés informavimas apie
prieglobsti gavusius uZsieniecius

9. Kaip teigiama informaciniuose Saltiniuose, j Klaipéda dar néra atvykes nei vienas
pabégélis iS Turkijos arba Graikijos stovykly. Kaip manote kodél? (Ivardinkite, Jiisy nuomone,
galimas priezastis).

10. ISvardinkite, kokiy tautybiy integruojamy uZsieniefiy, su kuriais Jums teko dirbti,
Klaipédoje daugiausia?

11. Kaip manote, ar pabégéliai su kuriais Jums teko dirbti, ketina pasilikti Lietuvoje, o
konkreciai Klaipédoje ilgesniam laikui? Argumentuokite atsakyma.

12. Skaléje nuo 1 iki S, jvertinkite pabégéliy integracijos politikos veiksminguma ir
igyvendinima Lietuvoje? (1 — visiS§kai neveiksminga, 5 - labai veiksminga)
1 2 3 4 5

Pateikite argumenty savo atsakymui. Kas gerai ir veiksminga? Kas turéty biiti
tobulinama?

13. Skalé¢je nuo 1 iki 5, jvertinkite pabégéliu integracijos politikos veiksminguma ir
igyvendinima Klaipédoje? (1 — visiSkai neveiksminga, 5 - labai veiksminga)
1 2 3 4 5

Pateikite argumenty savo atsakymui. Kas gerai ir veiksminga? Kas turéty buti
tobulinama?
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14. Masinése informavimo priemonése pasirodo informacija, kad Klaipédieciai prieSinasi
prieglobstj gavusiy uZsieniefiy integracijai ir nepageidauja savo gimtaja Saly turéjusiy palikti
pabégéliy kaimynystés. Kaip manote, ar Klaipédieciai yra tolerantiski prieglobstj gavusiu
uZsienieciy atzvilgiu?

15. Klaipéda, 2016 metais priémé integracijos igyvendinimui 6 Ukrainos pilieCius. Trecias
miestas pagal dydj Lietuvoje, uostamiestis, galéty ,priglausti“ daugiau tévynés netekusiy
uzsienie¢iy. ISvardinkite ir trumpai apraSykite, Jisy nuomone pagrindines prieZastis, kodél
uZsienie€iai nenoriai vyksta gyventi i Klaipéda, o gal biit Klaipédos miesto savivaldybé pasyviai
dalyvauja uZsienieCiy paieskos ir priémimo integruotis j Klaipéda procese?

16. Kas vyksta su prieglobstj gavusiais uZsienieciais, kai integracija savivaldybéje
pasibaigia?

Dékojame uz bendradarbiavima.
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