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SUMMARY

This Master’s thesis analyzes public investment management in Lithuania and offers
recommendations for its improvement. Public investment management knowledge and understanding is
very important because public investments are crucial for the prosperity, growth and development of
nation. Public investment may be considered a key aspect to higher and better standards of living,
however it all depends on the quality of public investment management, and the decisions taken in the
process. For several decades, scientists observe the prevailing fundamental problems of public
investment management. Often there are cases when states fails to adequately assess their capabilities
and manages public investment inefficiently. The inefficient public investment management arises from
weak investment planning, an inefficient project evaluation and selection system, delays in the
preparation and completion of projects, unreliable procurement practices, low primary and final project
evaluation analysis, and similar problems. The novelty of the research: foreign authors began analyzing
public investment only in the second half of the XX century. Research on the process and management
of public investment dates even later, promted by the previously mentioned issues, which had existed
for decades. International organizations such as the World Bank, the Organisation for Economic Co-
operation and Development and the International Monetary Fund have conducted extensive research in
public investment management, as well as developed recommendations and guidelines for improvement
of public investment management systems. However, research revealing the characteristics of the public
investment management practices of Lithuania is rare. For several years, the National Audit Office of
the Republic of Lithuania has been providing insights and reports on the national public investment
program, its management and implementation. According to the Supreme Audit Institution’s assessment,
Lithuania’s public investment management requires urgent and systematic changes to become more
efficient. The problem of the research — unstudied public investment management process in Lithuania.
The object of the research is public investment. The subject of the research — public investment
management in Lithuania. The aim of the research — to investigate public investment management and
its development in Lithuania. Objectives of the research: 1) Identify the concept of public investment
and public investment management from the theoretical point of view. 2) Investigate public investment
management practices in foreign countries. 3) Analyze Lithuanian public investment management,
trends and methods of financing. 4) Determine the main problems of public investment management in
Lithuania and make recommendations for its improvement. In order to achieve these objectives, the first
part of the work analyses the concept of public investment and the public investment management
system, and its main stages, as well as the experience of foreign countries. The second part of the work
contains an analysis of public investment management in Lithuania, as well as a discussion of the main
issues and the subsequent recommendations for improving public investment management. Research
results and their applications: Lithuania are applied to all stages of the public investment management,
but here is some fundamental problems in this process, which requires urgent and systematic changes.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Asignavimai — valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete patvirtinta 1éSy i§laidoms ir ilgalaikiam
materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti suma, kurig asignavimy valdytojas turi teis¢ biudzetiniais
metais gauti 1§ valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete sukaupty 1€y, pateikes paraiska valstybés
izdg valdanciai institucijai arba savivaldybés administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti (LR
Finansy ministerija)

Investicijy projektas — tai detalus ir unikalus btsimos veiklos planas, kuriame finansiniams,
ekonominiams ir socialiniams tikslams jgyvendinti numatomi istekliai ir priemonés bei prognozuojami
laukiami rezultatai (Baranauskiené, 2015).

Investiciju projekto stebésena — sistemingas duomeny apie investicijy projekto jgyvendinima
rinkimas, kaupimas ir apibendrinimas siekiant jvertinti investicijy projekto jgyvendinimg tam tikru
laikotarpiu.

Investiciju projekto vertinimas — sistemingas ir objektyvus planuojamo jgyvendinti, jgyvendinamo ar
baigto jgyvendinti investicijy projekto tinkamumo, rezultatyvumo, efektyvumo, naudingumo
nustatymas (LR Finansy ministro jsakymas D¢l valstybés investicijy vertinimo kriterijy nustatymo ir
pasiekty rezultaty vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo, 2010).

Valstybés investicijos — valstybés ir valdymo institucijy vykdomas ilgalaikio turto jsigijimas ar
suktrimas (Vainiene, 2005).

Valstybés investicijy programa — valstybés investavimo strategija, investavimo kryptis nustatantis
dokumentas (LR investicijy jstatymas, 1999).

Valstybés investiciju valdymas — suvokiamas, kaip vieninga sistema, apimanti visg valstybés
investicijy valdymo ciklg ir skirtingus jo proceso etapus, t.y. valstybés investicijy planavimg ir
nukreipima, investiciniy projekty vertinima, atranka, jgyvendinima, sukurto turto iSlaikyma ir prieZiiirg

bei galutinj pasiekty rezultaty vertinima.



IVADAS

Temos aktualumas. Investicijos neabejotinai yra reik§mingos valstybés klestéjimui, augimui ir
vystymuisi. Valstybés investicijos gali buti laikomos pagrindiniu aspektu, siekiant aukstesniy ir geresniy
gyvenimo standarty. Viskas priklauso nuo valstybés investicijy valdymo, jo proceso metu priimamy
sprendimy bei kokybés. Kelis deSimtmecius mokslininkai pastebi vyraujancias esmines problemas
valstybés investicijy valdyme. Daznai pasitaiko atvejy, kai valstybés nesugeba tinkamai jvertinti savo
galimybiy ir valstybés investicijas valdo neefektyviai. Neefektyvy valstybés investicijy valdyma lemia
silpnas investicijy planavimas ir nukreipimas, neveiksminga projekty vertinimo ir atrankos sistema,
vélavimas parengti ir uzbaigti projektus, nepatikima pirkimy praktika, virSytos investiciniy projekty
iSlaidos, prastas iStekliy paskirstymas ir projekty valdymas, silpnos pirminés ir galutinés projekty
vertinimo analizés arba jy nevykdymas (Rajaram et al. 2010; Klakegg, Haavaldsen, 2011; Miller,
Mustapha, 2016). Tiek i$sivyséiusiy, tiek besivystanciy Saliy patirtis rodo, kad daznai sprendimai susije¢
su valstybés investicijomis yra prastai valdomi, kas lemia visuomenés nusivylima ir nepasitikéjima.

Uzsienio autoriy darbuose valstybés investicijos pradétos analizuoti tik XX a. antrojoje puséje.
Daugiausia moksliniy studijy atlikta, tiriant valstybés investicijy indélj | gamybos efektyvumg ir augima
bei analizuojant valstybés investicijy jtaka Salies ekonomikai. Valstybés investicijy valdymas ir jo
procesas pradétas tyrinéti dar véliau. Valstybés valdymo analiz¢ paskatino prie§ tai minétos kelis
desimtmecius egzistuojancios problemos. Tokios tarptautinés organizacijos, kaip Pasaulio bankas,
Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Tarptautinis valiutos fondas atliko
iSsamius tyrimus valstybiy investicijy valdyme, parengé rekomendacijas ir gaires valstybés investicijy
valdymo sistemy gerinimui. Anot mokslininky, valstybés investicijy valdymas yra vieninga sistema,
apimanti valstybés investicijy valdymo cikla ir tokius jo etapus: investicijy nukreipima, formaly projekty
jvertinima, nepriklausomag perzitira, atranka, jgyvendinima, reguliavima, valdyma, galutin] vertinimg
(Rajaram et al. 2010; Miller, Mustapha, 2016). Sia sistema yra siekiama nustatyti pagrindines
institucines gaires, kuriy pagalba biity galima sumazinti rizikg ir suteikti efektyvy bei sisteminga
valstybés investicijy valdyma. Valstybés, turinCios efektyvy valstybés investicijy valdymo procesa,
pasiZymi labiau stabiliomis, efektyvesnémis ir produktyvesnémis valstybés investicijomis ir Zemu
korupcijos lygiu (IMF, 2015).

Valstybés investicijy valdymas placiai analizuojamas tik uzsienio autoriy darbuose. Tyrimuy,
atskleidzian¢iy Lietuvos valstybés investicijy valdymg ir jo ypatumus, atlikta nedaug. Lietuvos
Respublikos Valstybés kontrolé ne vienerius metus teikia jzvalgas ir ataskaitas apie Valstybés investicijy
programos valdyma ir jos jgyvendinimg. Auksc¢iausiosios audito institucijos vertinimu Lietuvoje
investicijy valdymo srityje bitini sisteminiai ir neatidéliotini poky¢iai, siekiant efektyvesnio valstybés

investicijy valdymo. Remiantis tarptautiniy organizacijy duomenimis ir tyrimais, uzsienio valstybiy



patirtimis reikSminga yra atlikti iSsamig Lietuvos valstybés investicijy valdymo analize, kuri padéty
identifikuoti sprestinas investicijy valdymo sistemos problemas ir jos tobulinimo galimybes. Sio tyrimo

rezultatai gali buti reikSmingi visiems valstybés investicijy valdymo proceso dalyviams.

Darbo problema — neistirtas valstybés investicijy valdymo procesas Lietuvoje.
Darbo objektas — valstybés investicijos.
Darbo dalykas — valstybés investicijy valdymas Lietuvoje.

Darbo tikslas — istirti valstybés investicijy valdyma ir jo tobulinimg Lietuvoje.

Darbo uzdaviniai:
Identifikuoti valstybés investicijy sgvoka ir valstybés investicijy valdyma teoriniu aspektu.
Istirti valstybés investicijy valdymo praktika uzsienio valstybése.

ISanalizuoti Lietuvos valstybés investicijy valdyma, jy tendencijas ir finansavimo biidus.

A wnp e

Nustatyti pagrindines valstybés investicijy valdymo problemas Lietuvoje ir pateikti

rekomendacijas jo tobulinimui.

Darbo metodai. Rengiant magistro baigiamajj projekta naudoti $ie metodai: mokslinés literatiiros
analizé, teisiniy dokumenty analizé, antriné duomeny analizé, statistiné analizé ir interviu. Taikant
mokslinés literatiiros analizés metoda, identifikuota valstybés investicijy sgvoka ir jos samprata,
iSanalizuotas valstybés investicijy valdymas. Pasitelkus mokslinés literatiiros analize¢ ir oficialiy
tarptautiniy organizacijy publikacijas istirta uzsienio valstybiy patirtis. Remiantis teisiniy dokumenty,
vyriausybiniy publikacijy analize buvo identifikuota valstybés investicijy savoka, reguliavimas ir
valdymas Lietuvoje. Naudojant teisés akty ir statisting analizg istirtos valstybés investicijy tendencijos,
ju paskirstymas, finansavimo biidai ir apimtys. Antrinés duomeny analizés ir pusiau struktiirizuoto

interviu pagalba atskleistos Lietuvos valstybés investicijy valdymo problemos ir tobulinimo galimybés.

Projekta sudaro 63 puslapiai, 3 lentelés, 12 paveiksly. Panaudota 51 mokslinés literatiiros ir

duomeny $altinis bei 11 teisés akty Saltiniy.



1. VALSTYBES INVESTICIJU VALDYMO TEORINIAI IR
TAIKOMIEJI ASPEKTAI

Pirmoje darbo dalyje bendrais bruozais aptariama investicijy sgvoka ir i$skiriamas valstybés
investicijy apibrézimas. Sistemingai pateikiama valstybés investicijy reikSmé ir nauda, aptariamos
dazniausiai pasitaikancios SU valstybés investicijy valdymu susijusios problemos ir spragos. Taip pat,
Sioje darbo dalyje jvardijama valstybés investicijy valdymo sgvoka, detalizuojama valstybés investicijy
valdymo sistema, pagrindiniai proceso etapai, sasaja su biudzeto ciklu bei valdzios lygiy jtaka valdymo
procesui. Ypatingas démesys yra skiriamas praktiniams pavyzdziams uzsienio $alyse. Remiamasi kity
uzsienio $aliy patirtimi, pateikiamos skirtingy Saliy valstybés investicijy paskirstymo tendencijos,
identifikuojami efektyviausi valstybés investicijy valdymo etapai bei sékmingiausi ir geriausiai

vertinami praktiniai pavyzdziai.

1.1 Valstybés investiciju samprata

Visy pirma, analizuojant valstybés investicijas, svarbu nustatyti investavimo sgvokos apibrézima.
Pats terminas investavimas turi ne viena reik§me, ir mokslininkai jas jvardija skirtingai. ,,Investavimas
— tikslingas pinigy panaudojimas jsigyjant turtg ar formuojant (tobulinant) tam tikrus jgtidzius, siekiant
ateityje gauti naudos® (Baranauskiené, 2015, p. 18). Investavimas yra kapitalo valdymo biidas, kuris turi
uztikrinti kapitalo saugumg ir vertés augimg. Anot autoriy, siaurgja prasme investavimas yra: akcijy,
obligacijy pirkimas, tikintis tam tikry finansiniy rezultaty, bei realiy aktyvy jsigijimas (Rutkauskas,
Stankevicius, 2006, p. 25). Pavyzdziui maSiny jsigijimas, kurios reikalingos tam tikroms prekéms
gaminti ir parduoti. ,,Plaigja prasme, terminas investavimas reiskia 1éSy, butiny Salies ekonomikos
finansavimui didinti ir jai plésti, paskirstymo mechanizma“ (Rutkauskas, Stankevicius, 2006, p. 25).
Anot Gudelytés, Valuzio (2012) investicijos apima kompleksa sudétingy reiskiniy, kurie pasireiskia
jvairiomis formomis. Investicijos yra reikSmingos ir vaidina gana svarby vaidmenj ekonomikos
vystymuisi ir efektyviam jos funkcionavimui. Visame Siame procese investuotojais gali biiti i§ esmés
bet kokie tkio subjektai, tokie kaip vyriausybe, verslas, fiziniai asmenys ar finansings institucijos.

Analizuojant investicijy terming, jis kildinamas i§ lotynisko Zodzio ,,investire*, kuris tiesiogiai
reiSkia ,,aprengti, jvilkti“ (Valentinavicius, 2010, p. 13 ). Kaip ir daugelis kity terminy, taip ir investicijos
sgvoka nuolat kinta, priklausomai nuo besikeicianciy aplinkybiy ar konteksto, kuriame §is terminas
vartojamas. Investicijy sgvoka yra plati ir nevienareik§mé, kuri apibréziama naudojant skirtingus
kriterijus (LR Valstybés kontrolé, 2009). ,Investicijos — 1éSy jnaSas ] realyjj turta (tiesioginés
investicijos) arba ] vertybinius popierius (portfelinés investicijos), siekiant gauti pelno arba bet kokio
norimo rezultato* (Gudelyté, Valuzis, 2012). Baranauskienés (2015) teigimu, investicijos tapatinamos

su tkine veikla, kurios metu istekliai panaudojami kuriant naujg realyjj kapitalg. Vis tik mokslininkai ir
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tyréjai bendrai sutaria, jog investicijos yra priemonés, kuriomis yra perduodamos piniginés 1ésos,
Ivairaus pobudzio turtas, viliantis, kad jos duos teigiamas pajamas, socialinj rezultata ir uztikrins
valstybés funkcijy jgyvendinimg (Rutkauskas, Stankevicius, 2006; LR Valstybés kontrole, 2009;
Valentinavi€ius, 2010; Gudelyté, Valuzis, 2012). Investicijos yra finansy politikos priemoné planuojant
ir vykdant konkrecig veiklg (Klakegg, Haavaldsen, 2011). Anot autoriy, tai reiSkia turto (kapitalo ar
finansinio turto) jsigijima.

Literattroje yra iSskiriami investicijoms buidingi bruozai (Gudelyté, Valuzis, 2012):

e investavimo metu atsisakoma kity poreikiy tenkinimo;

e investuojant tikimasi tam tikros naudos ateityje;

e investuojant visuomet egzistuoja rizika.

Investicijy sagvoka neretai suprantama klaidingai, todél galima isskirti dazniausiai pasitaikancias
klaidas (Gudelyté, Valuzis, 2012):

e investicijomis laikomas bet koks lésy jnasas, kuris nei kapitalo prieaugio, nei kitokio rezultato

gali neatnesti. Toks 1éSy jnaSas priskiriamas i§laidoms;

e terminas ,investicijos sutapatinamas su terminu ,kapitaliniai jnaSai*, nors §i sgvoka

apibréziama placiau;

e daugelyje apibrézimy nurodoma, kad investicijoms priskiriamas tik 1€Sy jnasas, nors i$ tiesy

investicijoms gali biiti priskirtinas bet kokiy turtiniy objekty jnasas;

e daznai investicijomis identifikuojamas tik ilgalaikis 1éSy jnaSas.

»Investicijos yra iSlaidos turtui, kuris bus naudojamas pajamoms gauti, arba i$laidos finansuoti
veiksmus, kurie ilgalaikéje perspektyvoje turéty uZtikrinti numatyty tiksly jgyvendinima“
(Valentinaviciaus, 2010). Autorius investicijas sitilo skirstyti j tokias grupes: apyvartiniai aktyvai ir
jvairsis finansiniai instrumentai (akcijos, obligacijos), nematerialiniai aktyvai (patentai, licencijos ir
pan.) bei kapitaliniai jd¢jimai. Paskutiniu aspektu investicijos tapatinamos su 1€y jdéjimu j tokias
pagrindines priemones, kaip pastatai, jrengimai, transporto priemoneés ir pan.

Kiti mokslininkai ir tyréjai investicijas siiilo skirstyti pagal kitus esminius poZymius. PavyzdZziui,
Baranauskiené (2015) investicijas klasifikuoja pagal finansavimo Saltinius ir esminius investavimo
tikslus i:

o verslo (angl. Private), kurios finansuojamos privataus kapitalo ir siekia finansinio rezultato;

e vieSosios (angl. Public), finansuojamos vieSyjy fondy, kuriy paskirtis — socialiné nauda

visuomenei;

e miSrios (angl. Public Private Partnership (PPP)), kurios finansuojamos vieSyjy ir privaciy

fondy bei siekia socialinés naudos visuomenei ir / arba pelno.

Gudelyte, Valuzis (2012) investicijas klasifikuoja pagal tokius pozymius: investicijy rusis,

investicijy objekta, dalyvavimo investavimo procese charakterj, teritorinj pozymj, investavimo trukme,
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nuosavybés forma, investuotojo dalyvavimo forma, rizikos laipsnj, atkiirimo formg. Autoriai pagal
nuosavybés formga iSskiria dviejy risiy investicijas: privacias ir valstybés. Privaiomis investicijomis
jvardija 1éSy jnasg | atitinkamus fiziniy asmeny, jmoniy ar organizacijy, kity fiziniy ir juridiniy asmeny,
kuriy jstatiniame kapitale néra valstybinio kapitalo, veiklg. Valstybés investicijomis jvardijamos
centrinés ir vietinés valdzios organy 1€Sy jnasas j investicinius objektus, atlickamas i$ biudZetiniy ir
nebiudzetiniy fondy bei skolinty 1ésy ir pan.

Tolimesnéje analizéje svarbu identifikuoti investicijy sgvoka, kuri susijusi su valstybés, kaip
investuotojo statusu. Mokslinéje literatiiroje investicijos, kurios skirtos valstybés poreikiams tenkinti yra
jvardijamos kaip ,valstybés investicijos, ,valstybinés investicijos®, ,,vieSosios investicijos®.
,» Valstybinés investiCijos — kai investavima vykdo centrinés ir vietinés valdzios organizacijos, taip pat
valstybinés imonés ir jstaigos i§ biudZetiniy bei kity 1éSy (paskoly ir kt.)* (Valentinavicius, 2010, p. 29).
Pagal TomaSevi¢, Mackevi¢iy (2010) valstybés investicijos yra valstybés ir savivaldybiy lésy
investavimas ] tam tikrus objektus siekiant visuomenés gerovés. Baranauskiené (2015) tokias
investicijas jvardija vieSosiomis. Liesionis, Rackauskas (2012) vieSosiomis investicijomis jvardina
produktyvias i$laidas, kurios skiriamos tam, kad duoty tam tikrg nauda.

Uzsienio autoriy mokslin¢je literatliroje valstybés valdomos investicijos yra jvardijamos kaip
,»vieSosios investicijos“ (angl. Public Investment), ,,valdZios sektoriaus investicijos* (angl. Government
Investment), ,,vieSosios kapitalo investicijos* (angl. Public Capital Investment). Vis tik dazniausiai
sutinkama savoka uZzsienio literatiiroje ir daugiausiai empiriniy tyrimy atlikta remiantis ,,vieSyjy
investicijy* sagvoka. IGI Global organizacijos duomenimis, viesosios investicijos — tai valdzios iStekliai,
skiriami produktyviems tikslams, tokiems kaip vie$oji infrastruktiira, ligoninés, mokyklos ir pan. Ne
retai viesosios investiCijos yra apibréZiamos kaip iSlaidos ilgalaikiam turtui, skirtam naudoti ilgiau nei
vienerius metus. Placiausia sgvoka — vieSosios investicijos yra fiksuotas valdzios kapitalo formavimas
(Turrini, 2004). Kity mokslininky teigimu, vieSosios investicijos yra speciali kapitalo valdymo forma, o
dar tiksliau — viesyjy &8y valdymo forma (Czempas, Tworek, 2008).

Savoka ,,vieSosios investicijos* placigja prasme reiSkia valdzios islaidas skirtas zmogiskajam
kapitalui, pavyzdziui Svietimo ir sveikatos iSlaidos, arba valdZios institucijy finansinés investicijos
(Miller, Mustapha, 2016). Siauresnigja prasme vieSosios investicijos, anot autoriy, jvardijamos kaip
valdzios iSlaidos, skiriamos ekonomikai ir infrastruktiirai, pavyzdziui, oro uostams, keliams,
geleZinkeliams, vandens ir kanalizacijos sistemoms, komunalinéms paslaugoms, telekomunikacijai ir
socialinei infrastruktarai: mokykloms, ligoninéms ir kitoms vieSosioms jstaigoms. Vyrauja nuomong,
jog per valstybés investicijas viesasis sektorius didina ir gerina kapitala, kuriame teikiamos viesosios
paslaugos (Turrini, 2004). Viesosios infrastruktiiros plétojimas (gatvés, tiltai, gelezinkeliai), gamybos
priemoniy pirkimas vieSajam administravimui (sveikatos prieziiiros jranga ligoninése, jstaigy masinos),

18laidos, skirtos pagrindinio vieSojo sektoriaus kapitalo gerinimui yra valstybés investicijy pavyzdZiai.
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Uzsienio literatiiroje yra iSskiriama ir vieSyjy investicijy iniciatyvos sgvoka. VieSyjy investicijy
iniciatyva yra apibréziama kaip investiciné veikla, kurig vykdo valdzios subjektai ir kuri siejama su
vykdoma nacionaline, sektorine politika bei strategijomis, siekiant pagerinti valdoma vie$ajj turtg ir
viesgsias paslaugas per 1éSy paskirstymg (Finance Ministry of Ghana Republic, 2015).

Apibendrinant galima teigti, kad mokslinéje literatiiroje pateiktos valstybés investicijy sqvokos yra
sinonimai, kuriy reikSmé ir pobiidis islieka tie patys. Naudojant tiek sqvokq ,, valstybés investicijos “, tiek
., viesosios investicijos ", ,,valdzZios sektoriaus investicijos* ar , valstybés kapitalo investicijos* yra
kalbama apie tq patj — tai investicijos i§ vieSyjy biudzety lésy, kuriy paskirtis tenkinti bendruosius
visuomenés nariy poreikius ir atnesti tam tikrq socialing naudq. Tai valdZios sektoriaus istekliai,
skiriami ne tik Salies ekonomikai ir infrastruktirai gerinti, bet zmogiskajam kapitalui didinti, siekiant

uztikrinti valstybés funkcijas. Tolimesnéje darbo analizéje naudojama sqvoka ,, valstybés investicijos “.

1.2 Valstybés investicijuy reik§mé ir valdymo problemos

Valstybés investicijy tema sulauké gana riboto mokslininky ir tyréjy démesio. Si sritis i§samiau
pradéta tyrinéti tik XX a. antrojoje puséje. Pasauliné praktika rodo, jog vieSojo sektoriaus finansiniai
iStekliai yra riboti, ir jiems priklauso nemazai socialiniy veiklos sri¢iy ir objekty, kurie yra imliis jvairaus
pobudzio investicijoms (Jakaitis et al. 2011). Be to, remiamasi pozitriu, jog valstybés investicijos yra
teigiamas indélis ir potencialas valstybés produktyvumui didinti (Turrini, 2004).

Ne vienas mokslininkas istyré, jog egzistuoja priklausomybé tarp valstybés investicijy ir
efektyvaus ekonominio vystymosi. ,,Valstybés investicijos turi reik§mingg jtakg daugumos pasaulio
valstybiy ekonomikai. Jos yra ypac svarbios besivystancioms Salims, svariai prisidédamos siekiant
numatyty ekonominiy, socialiniy ir politiniy tiksly* (Ramanauskas, 1996). Tokiai nuomonei pritaria ir
kiti mokslininkali, patikslindami, jog bitent produktyvios valstybés investicijos yra biitinos ekonominei
plétrai (Keefer, Knack, 2007). Per socialinés ir ekonominés infrastruktiiros teikima, valstybés
investicijos gali tarnauti kaip svarbus katalizatorius, siekiant ekonomikos augimo. Didelé dalis teoriniy
ir empiriniy i$tekliy pabrézia teigiama rysj tarp investicijy j aukstos kokybés viesaja infrastruktirg ir
ekonomikos produktyvumo (International Monetary Fund). Salies konkurencingumas yra siejamas su
tinkama investicine veikla, todél labai svarbu efektyviai planuoti ir valdyti investicing aplinka.

Vilimienés (2004) teigimu, valstybés investicijos lemia ilgalaikés plétros potencialg ir iSlaidy
struktiirg. Paprastai besivystanCiose valstybése yra iSskiriami skirtingo tipo biudZzetai, vieni skirti
valstybés investicijoms ar investiciniy projekty islaidoms, kiti — einamosioms vyriausybés islaidoms.
Valstybés investicijoms skirti biudzetai yra jvardijami kaip kapitaliniai biudzetai arba kitaip investicijy
programos (Shah, 2007). Toks skirstymas atliekamas, siekiant tikslinés orientacijos, strateginio ir

operatyvinio efektyvumo.
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Valstybés investicijy programa (angl. Public Investment Program) yra strategiS$ka ir iSsami
investicijy planavimo priemoné, kuri vidutiniu laikotarpiu pateikia visus valstybés investicijy projektus,
sudarytus pagal nacionalines ir sektoriy plétros strategijas (Finance Ministry of Ghana Republic, 2015).
Valstybés investicijy programomis yra siekiama teikti investicinio programavimo ir projekty atrankos
sistema, taip pat pagerinti jy koordinavima ir iSorés iStekliy nukreipimg prioritetinéms sritims. Valstybés
investicijy programa paprastai apima trejy mety laikotarpj, per kurj parodomos kiekvieny mety projekty
iSlaidos kartu su 1éSomis, reikalingomis uzbaigti projekta (Allen, Tommasi 2001).

Visai nesenai pripazinta, kad kapitalui skirtos iSlaidos techniSkai skiriasi nuo Kkity rasiy
vyriausybés iSlaidy (Miller, Mustapha, 2016). Anot autoriy, egzistuoja tam tikri isStkiai su kuriais
susiduria valstybés, reguliuojancios valstybés investicijas ir koordinuojancios valstybés investicijy
programas:

e iSlaidos valstybés investicijy projektams daznai susijusios su didelés apimties iSlaidomis ir
gali apimti ne vieny mety laikotarpj, todél susiduriama su tikslaus biudZeto priémimo ir 1éSy
paskirstymo issukiais;

e sunku tiksliai jvertinti kapitalui skirtas islaidas, nes investavimas j kapitalg daznai yra
vienkartinis ir techniSkai sudétingas. Tai reiSkia, kad projektams daznai taikomas yra iSlaidy
pervirsis, kuris gali daryti jtakg valstybés fiskalinés rizikos valdymui;

e iSlaidos investicijoms paprastai yra vienkartinés, o tai reiSkia, kad valdzios mokéjimai ne
visada reguliariis ir/arba nuspé&jami;

e cgzistuoja laiko disbalansas tarp iSlaidy ir naudos, kadangi projektai paprastai pareikalauja
iSankstinio finansavimo, nors nauda jgyjama ne per vienerius metus ir visiskai pasiekta gali
biti tik po deSimtmecio, kai turtas buvo sukurtas;

e investicijy iSlaidos sukuria ilgalaikj turta, kurj; nuolatos reikia iSlaikyti. Tai reiSkia, kad
nusprendus Siandien investuoti i projekta, turi buti aiskiai suvokiama, jog ateityje egzistuos
finansiniai jsipareigojimai turto eksploatavimui ir techninei priezitirai.

Daznai valstybés investicijy valdymo praktikoje pasitaiko atvejy, kai valstybés nesugeba tinkamai
jvertinti savo galimybiy ir valstybés investicijas valdyti efektyviai. Mokslinéje literatiroje yra
i§skiriamos pagrindinés valstybés investicijy valdymo problemos. Valstybés investicijy mazg
efektyvuma lemia Sios problemos: prasta projekty atranka, vélavimas parengti ir uzbaigti projektus,
nepatikima bei korumpuota pirkimy praktika, virSytos iSlaidos, projekty nebaigtumas, nesugebéjimas
veikti ir efektyviai i$laikyti turtg (Rajaram et al. 2010). Daznai projekty neuzbaigtumg lemia tai, kad
investiciniy projekty atranka néra veiksmingai jgyvendinama, egzistuoja prastas iStekliy paskirstymas,
projekty planavimas, valdymas, pirkimy vélavimas (Rajaram et al. 2010). Valstybés investicijos yra
priklausomos nuo politinés jtakos (Miller, Mustapha, 2016). Mokslininky teigimu, investiciniuose

projektuose vyrauja didelés apimties 1éSos, uz kuriy koordinavimg ir paskirstyma atsakingi politiniai
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veikéjai. Todél, valstybés investicijy valdyme daznai pasireiSkia korupciniai atvejai. Be Kkita ko,
korupcija pasireiSkia dél investiciniy projekty sudétingumo ir silpnos valdymo bei atskaitomybés
sistemos.

Galima identifikuoti bendras problemas valstybés investicijy planavimo ir sprendimo priémimo
procese (Klakegg, Haavaldsen, 2011) :

e nevieSinami, neargumentuojami priimami sprendimai;

e triuksta bendradarbiavimo tarp planuotojy ir sprendimo priémejy;

e prastas, neiSsamus planavimas ir analizé dél ziniy, informacijos, iStekliy, laiko stokos;

e prognoziy, analiziy, planavimo nenuoseklumas ir prastos prielaidos dél jy;

e triikksta gery planavimo duomeny;

e nepakankamas gebéjimas nutraukti nepasiteisinancius valstybés investicijy projektus, siekiant

sumazinti nuostolius;

e projekty apimtys daznai iSauga, kas lemia sgnaudy padidéjima;

e per mazai alternatyvy pasiiiloma sprendimo priémimo procese;

e tritksta valstybés investicijy naudos jvertinimo, arba vertinimas prastos kokybeés;

e kai kuriuose sektoriuose dazna vadovy kaita mazina gebéjima kaupti patirtj ir kompetencija.

Pasauliné praktika rodo, jog esminés problemos ir trikumai valstybiy investicijy veikloje
egzistuoja jau ne vieng deSimtmetj. Si vyraujanti problematika paskatino tokias tarptautines
organizacijas kaip Pasaulio bankg, Tarptauting ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijq
(toliau — EBPO), Tarptautinj valiutos fondq (toliau — TVF, angl. IMF) ir kt. atlikti esminius tyrimus
valstybiy investicijy valdyme, parengti rekomendacijas ir gaires Siy investicijy sistemy gerinimui.
Remiantis gerosios praktikos pavyzdziais Lotyny Amerikoje, bei siekiant didesnio efektyvumo ir naudos
is valstybés investicijy kitose valstybése, buvo identifikuota investicijy valdymo sistema ir pagrindiniai

jq sudarantys procesai.

1.3 Valstybés investicijuy efektyvus valdymas ir pagrindiniai jo elementai

Valstybés investicijy valdymas (angl. Public Investment Management) siejamas su valstybés
investicijy ir jy finansavimo valdymo budais, t.y. Kaip vyriausybé sugeba planuoti, vertinti, sukurti ir
iSlaikyti savo viesgjj turta (Miller, Mustapha, 2016). Mokslininky nuomone, valstybés investicijy
valdymas turi biiti suvokiamas kaip vieninga sistema, apimanti visa valstybés investicijy valdymo cikla
bei jvairiy procesy grupes. Valstybés investicijy valdyma sudaro teisiné ir reguliuojamoji sistema, kuria
siekiama daryti jtaka instituciniams susitarimams, formalizuoti procesus ir procediiras (jskaitant
planavimg, formulavima, jvertinima, atranka, biudzeto sudaryma, vykdyma, stebéseng, vertinimg bei

atskaitomybe), pasitelkiant kompiutering programineg jranga ir efektyvia duomeny baze (Finance
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Ministry of Ghana Republic, 2015). Sios sistemos tikslas yra nustatyti pagrindines institucines gaires,
kuriy pagalba bty galima sumazinti rizikg ir suteikti efektyvy bei sistemingg valstybés investicijy
valdymo procesa (Rajaram et al. 2010). Apskritai valstybés investicijy valdymas remiasi kiek kitomis
taisyklémis nei komerciniy projekty valdymas. Skirtumas toks, jog valstybés investicijas administruoja
valstybés (vietos valdzios) institucijos ir skiriasi Siy investicijy efektyvumo matavimo biidai (Czempas,
Tworek, 2008). Be to, visiskai skirtingi vertinimo metodai ir kriterijai padaro vieSuosius investicinius
projektus specifiniais. Salys, turin¢ios stiprias valstybés investicijy valdymo institucijas, turi labiau
stabilias, patikimas, efektyvias ir produktyvias valstybés investicijas ir zemg korupcijos lygj (IMF,
2015).

Visy pirma svarbu iSskirti esminius aspektus valstybés investicijy valdyme. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO, angl. OECD) pazymi, kad prastas investavimo
pasirinkimas ir investicijy panaudojimas ne tik eikvoja ribotus valstybés iSteklius ir griauna visuomenés
pasitikéjima, bet netgi gali stabdyti ateities augimo galimybes. Todé¢l, priimant sprendimus pradéti
naujus investicijy projektus, turi biiti jvertinamas jy tikslingumas, nauda visuomenei ir jgyvendinimo
galimybés (OECD, 2014a,). Idealiausiu atveju valstybés investicijos turéty buti sutelktos ties
produktyvumo ir konkurencingumo didinimu, pasirenkant sritis, kur socialiné nauda yra didziausia bei
iSorinis jy poveikis reikSmingiausias (Cavallo, Daude, 2008). Valstybés investicijos yra ilgalaikés
investicijos, skirstomos jvairiems valstybés poreikiams, pavyzdziui, naujy pastaty statybai, seny —
renovavimui, keliy tiesimui ar gerinimui ir panasioms sritims. Verslo subjektai, investuodami pinigus }
tam tikrus projektus, aiSkiai apskaiciuoja jy ekonoming graza. VieSuosiuose projektuose ji sunkiai
apskai¢iuojama, todél ¢ia svarbus socialiniy poreikiy tenkinimas.

Valstybés investicijy naudos nustatymo svarbg akcentavo ir kiti mokslininkai. Prie§ priimant bet
kokj sprendimg investuoti, svarbu i$siaiSkinti, koks bus ty valstybés investicijy poveikis ir nauda. Gali
bati iSskiriamos trys prielaidos, lemiancios valstybés investicijy projekty poveikio dyd; ir naudg (Marius,
Gabriela, Cristian, 2010, cit. Baranauskiené, 2015):

e vyriausybe, planuodama investicijas, turi buti tikra, kad galés skirti pakankamai 1Sy uztikrinti

investicijy projekto vykdyma;

e vietin¢ valdzia, pries§ jgyvendindama vietinés reikSmeés projekta, turi numatyti, ar ji sugebés

gauti 1esy 18 vyriausybés, jei jy vykdomam projektui pritriks jy suteikty investicijy;

e Vvalstybés investicijy projektai turi biiti vykdomi skaidriai, be korupcijos.

Ramanausko (1996) manymu, nustatant nauda, svarbu aiSkiai atskirti ir identifikuoti tiktai tuos
poveikius, kurie yra investicijy projekto jgyvendinimo pasekmé, ir kuriy nebiity, jei projektas nebiity
jgyvendintas. Autorius mano, jog svarbu numatyti bei jvertinti ir tai, kokia biity padétis, jei
analizuojamas investicijy projektas nebuty jgyvendintas visai. Kiti mokslininkai teigia, jog valstybés

investicijy valdyme démesys turéty biiti skiriamas pagrindiniams valdymo procesams ir kontrolei, kurie
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valstybés investicijoms gali duoti didZiausig naudg ir efektyviausius sprendimus (Rajaram et al. 2010).

Biitina, jog Salys steigty institucijas, galincias atlikti valstybés investicijy tinkama planavima, sagnaudy-

naudos analizg, nuolating stebéseng ir vertinimg (Dabla-Norris et al. 2011). Tokiai nuomonei pritaria ir

Ramanauskas (1996) teigdamas, jog itin svarbus investicijy programos planavimo elementas yra

jtakinga ir kKompetentinga uz $j planavimg atsakinga institucija. ,,Ji turéty kontroliuoti ir koordinuoti visg

planavimo procesa bei, panaudodama sanaudy-naudos analize ir kitus metodus, jvertinti ir palyginti

jvairius, neretai labai skirtingo pobiidzio ir apimties investicijy projektus. Atsakingos institucijos tikslas

yra uztikrinti valstybés investicinés politikos jgyvendinimg“ (Ramanauskas, 1996).

Tikslinga nustatyti efektyvios valstybés investicijy valdymo sistemos tikslus, kurie yra (Finance
Ministry of Ghana Republic, 2015):

aiSkiy procesy ir procediiry, teikiant valstybés investicijas, nustatymas;

rySio tarp nacionaliniy plétros strategijy ir valstybés investicijy paskirstymo biudzete
stiprinimas;

ministerijy, departamenty ir kity subjekty atsakomybiy valstybés investicijy valdyme
racionalizavimas;

nacionaliniy plétros strategijy, valstybés investicijy planavimo, biudZeto vykdymo ir kity
procesy suderinimas;

sarysio tarp projekto ciklo, nustatyty priemoniy ir metody, skirty rengti, jvertinti, atrinkti,
atlikti stebéseng ir projekty vertinima, apibrézimas ir sustiprinimas;

stiprios valstybés investicijy valdymo sistemos projektavimas ir islaikymas, laikantis
tarptautiniy standarty ir geriausiy praktiniy pavyzdziy, siekiant veiksmingai valdyti

investicijas.

Valstybeés investicijy valdymo sistema susideda i3 8 pagrindiniy proceso etapy (zr. 1 pav.). Siuos

investicijy valdymo etapus identifikavo Pasaulio Banko atstovai. Mokslininky teigimu, visy 8 etapy

sistemingas naudojimas gali padéti pasiekti didesnio valstybés investicijy valdymo efektyvumo.

Investicijy
nukreipimas

I .|
Mepriklausoma

| Jvertinimas { szt ‘ Atranka ‘ lgyvendinimas Reguliavimas Valdymas Vertinimas

I | |

1 pav. Pagrindiniai valstybés investicijy valdymo sistemos bruozai

Saltinis: Rajaram et al. 2014

Pirmasis valstybés investicijy etapas jvardijamas, kaip investicijy nukreipimas, projekty kiirimas

ir pirminé analizé. Platus strateginis valdymas valstybés investicijoje yra reik§mingas biidas jtvirtinti

valdZios sprendimams. Visy pirma, valstybés investicijy valdyme turéty biiti nustatomos strateginés

gairés ir kryptys, kurios padéty jtvirtinti tuos sprendimus. Tokios gairés gali biiti nustatomos i$
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nacionalinio plano ir kito vidutinio ar ilgojo laikotarpio strateginio dokumento, kuris nurodyty
ekonomikos plétros prioritetus auks$ciausiy sprendimy priémimo lygiuose (Rajaram et al. 2010). Anot
mokslininky, $akinés ministerijos ir projektus inicijuojancios investicijy agentliros turéty parengti
i§samy investicinio projekto apraSymg su pagrindine projekto informacija, jtraukiant atitinkamus
strateginius prioritetus ar programas, nurodyti konkrecias sprendziamas problemas, projekto tiksla,
pagrindines veiklas, laukiamus rezultatus ir numatoma biudZetg. Pabréziama, jog turéty egzistuoti
standartizuotos projekty teikimo paraisky formos, kurios tarnauty kaip projekty centralizuotas registras
(Miller, Mustapha, 2016). Informacija Siuose registruose gali buti naudojama projekty vykdymo
perzitirai per visa jy gyvavimo ciklg ar atliekant vertinimag projektui pasibaigus. Anot mokslininky, taip
pat turéty buti atlikta pirmojo lygio projekto paraisky atranka, siekiant uztikrinti, kad jie atitinka bent
minimalius valdzios strateginiy tiksly kriterijus ir jsitikinti, ar pagal biudzeto klasifikacija tai yra
investicinis projektas ar tiesiog islaidy elementas. Projektas, neatitinkantis Sio atitikties testo, turi bati
atmestas ir nebepateikiamas tolimesniam vertinimui. Tokiu biidu nebiity Svaistomi iStekliai detalesniam
projekty vertinimui.

Antrasis etapas — formalus projekty jvertinimas. Mokslininky nuomone, projektai ar programos,
pragjusios pirmo lygio atranka, galimybiy analizés metodu turéty biiti jvertinamas jy tolimesnis
egzistavimas (Rajaram et al. 2010). Galimybiy analizé padeda i§ anksto nustatyti visas galimas
alternatyvas ir iSsiaisSkinti, ar sifilomas projektas bus jgyvendintas. Vienas i§ svarbesniy galimybiy
analizés etapy — sagnaudy-naudos arba sgnaudy efektyvumo tyrimai, kurie turéty biiti grieztai atliekami
(Rajaram et al. 2010). Vyriausybé turéty paruosti oficialias publikuojamas technines gaires projekty
rengimui. Siose metodikose turéty biiti aprasyti ekonominio vertinimo metodai — didesnés apimties
projektams turéty biiti atliekami finansinio ir ekonominio jgyvendinamumo bei tvarumo bandymai.
Projekto vertinimo proceso metu turi biti atsizvelgiama } makroekonominius, sektorinius bei
projektinius aspektus, kaip infliacija, i§laidy virsijimas, gamybos apim¢iy, sanaudy kainy pasikeitimai.
Be $iy aspekty formalus projekto vertinimas turéty pasizymeéti $iais svarbiausiais aspektais (Rajaram et
al. 2010):

e projekto poreikis pagrjstas;

e projekto tikslai aiSkiai nurodyti;

e perspektyviausiam projektui yra taikomos i§samios analizés;

e projekto iSlaidos visiSkai ir tiksliai apskaiciuotos;

e projekto nauda yra vertinama kokybiSkai, kad biity pateisinamos visos iSlaidos.

Akcentuojama, jog Siame etape turi bati nustatyta privaloma iSankstiné patikra dideliems
projektams, siekiant anksti paSalinti projektus ,,baltuosius dramblius® (angl. white elephants) (Miller,
Mustapha, 2016). Tai dideliy kapitalo sanaudy reikalaujantys projektai, pasizymintys neigiama socialine

investicijy graza.
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Kitas svarbus valstybés investicijy valdymo aspektas — nepriklausoma vertinimo perzitira. PO
ministerijy ar uz tai atsakingo departamento atlikto investiciniy projekty vertinimo, labai svarbu atlikti
ju nepriklausoma perziiira. Sia funkcija turéty atlikti Finansy ministerija arba jos paskirta specializuota
institucija (Rajaram et al. 2010). Vertinimo sistemg apsunkinti gali investiciniy projekty gausa, todél
svarbus yra aiSkiy pareigybiy pasidalinimas, siekiant i§vengti darby dubliavimosi. Sprendimai priimti
vertinimo etape daro jtaka naujos politikos, programos ir projekty gyvavimo ciklui.

Dar vienas valstybés investicijy valdymo sistemos elementas — projekty atranka. Labai svarbu, jog
vertinamy ir atrinkty valstybés investicijy projekty procesas biity susijes su biudzeto ciklu. ISlaidos
investiciniams projektams ir jy finansavimas turéty biiti sistemingai perziiirimas tiek Sakiniy ministerijy,
tiek Finansy ministerijos biudzeto rengimo proceso etape. Projekty atranka yra bene svarbiausias
investicijy valdymo proceso ectapas, kadangi jo metu jvairGis politiniai veikéjai, interesy grupés,
ministerijos ir departamentai siekia savo interesy ir tiksly dél projekto pasirinkimo ir jgyvendinimo
(Rajaram et al. 2014). Todél valstybéms Siame valdymo sistemos etape yra sudétinga palaikyti teisinga
techninj procesg. Itin svarbu Siame proceso etape yra uztikrinti skaidruma, projekty atrankos vieSinima,
kas apriboty daromg jtaka projekty atrankai. Projekty atranka, kaip vieng i§ svarbiausiy valstybés
investicijy valdymo etapy, akcentavo ir kiti mokslininkai., Jy nuomone, kalbant apie valstybés
investicijas, svarbiausias riipestis turéty buti valstybés investiciniy projekty atranka. Mokslininkai teigia,
jog projekty atrankos, valdymo ir jgyvendinimo kontrolés vertinimas gali padéti valstybei nustatyti
esminius trikumus dél egzistuojanciy neefektyviy rezultaty. Itin svarbu pasirinkti projektus, lemiancius
didziausig poveikj (Cavallo, Daude, 2008; Dabla-Norris et al. 2011).

Projekty jgyvendinimo etape investiciniai projektai turéty apimti organizacines priemones. Svarbu
sukurti ir plétoti efektyvias priemones, tokias kaip efektyvis pirkimy planai, projekty islaidy valdymo
sistema, keliy mety biudzetai bei gairés ir instituciniai gebéjimai, siekiant valdyti ir kontroliuoti projekto
jgyvendinimg (Rajaram et al. 2010). Anot autoriy, vienas i$ svarbiausiy projekty jgyvendinimo aspekty
yra pirkimai, o keliy mety biudzeto sudarymas palengvina 1¢8y skyrimg projektams jy gyvavimo cikle.

Dar vienas valstybés investicijy valdymo sistemos elementas — projekty reguliavimas.
Finansavimo perziiiros procesas turéty pasizyméti tam tikrais lankstumo poZzymiais, kad bty galima
vykdyti tam tikrus pokycius iSmokéjime, jei koreguojasi projekto salygos. Pavyzdziui, jei
konstatuojama, jog projektas nebéra naudingas, turéty egzistuoti priemoné finansavimo patvirtinimo ar
kontrolés procese dél praSymo pakeisti projekta ar sustabdyti iSmokas (Rajaram et al. 2010).
Mokslininky nuomone, finansavimas turéty bati vykdomas dalimis, remiantis atskirais projekto etapais.
Kiekvienas finansavimo prasymas turi biti pateiktas su atnaujinta sanaudy-naudos analize. Taip pat
Siame valdymo etape valdzios institucijos turéty vykdyti nuolating stebéseng, siekiant laiku identifikuoti

problemas ir jas spresti. IS stebéseng atlikusios institucijos turi biti reikalaujamos pazangos ataskaitos,
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kurios pateikty projekto plano ir projekto esamos situacijos palyginimg ir/arba pazangg (Rajaram et al.
2010).

Valdymo etape, kai projektas uzbaigtas, turi buti uztikrintas tolimesnis sukurto turto
eksploatavimo ir priezitros procesas. Tai turéty biuti efektyvus mechanizmas, kurio metu buty
perduodamos atsakomybés dél basimo turto eksploatavimo ir uztikrinamas finansavimas turto valdymui
ir priezitrai (Rajaram et al. 2010).

Pagrindiné apzvalga ir vertinimas yra paskutinis valstybés investicijy valdymo sistemos
elementas. Pageidautinas, bet daZnai trukstamas valdZios sistemos bruozas yra galutiné investiciniy
projekty perzidra ir ex-post vertinimo analizé (Rajaram et al. 2014). Autoriy teigimu, pagrindiné
uzbaigimo perzitira turéty biiti sistemingai taikoma visiems projektams, kurig atlikti turéty uz tai
atsakinga institucija ar akiné ministerija. Sios institucijos turéty jvertinti, ar investicinis projektas buvo
baigtas laiku, su reikiamu finansavimu ir pasiekti uzsibrézti rezultatai.

Viesieji investiciniai projektai reikalauja vieSyjy 1éSy ir/arba vyriausybés garantijy naudojimo,
todél valstybés investicijy valdymo procesai turi biiti glaudziai siejami su nacionalinio biudzeto
procesais (Finance Ministry of Ghana Republic, 2015). Mokslininkai, anks¢iau analizuotus valstybés
investicijy valdymo etapus, apjungia j bendrg valstybés investicijy sistemg ir nurodo jy sasajg su metiniu

biudZeto ciklu (Zr. 2 pav.).

Investicinio et Investiol proickio Eeoloatavs
: vesticijy nvesticijy roje sploatavimas -
p I'(_)_] ekto {vertinimas atranka igyvendinimas ir priezitra v 1mas
ciklas ‘ ' ' '
Prioritety Naujy projekty Vykdomy Eksploatavimo IE;;EZ?E:
ftraukimas | patvirtinimas projekty ir prieziGros finansiniams
biudzeta biudzete finansavimas finansavimas :
sprendimams

2 pav. Investicinio projekto ciklo sgsaja su metinio biudZeto ciklu
Saltinis: Miller, Mustapha 2016

Konkretus valstybés investicijy valdymo procesas turi biti susijes su Finansy ministerijos teikiamu
biudZeto ciklu. Biudzeto pasitilymy rengimas turéty uZztikrinti integracija ir nuoseklumg tarp vidutinés
trukmes fiskalinés sistemos, vidutinés trukmes iSlaidy sistemos, biudzeto, i$laidy luby, kapitalo iSlaidy,
valstybés investicijy programos ir kt. (Finance Ministry of Ghana Republic, 2015). Valstybés investicijy
finansavimas turi buti uztikrinamas investicijas planuojant, atrenkant ir jgyvendinant projektus. Be to,
labai svarbu jvertinti ir uztikrinti, kad finansavimas bty skiriamas investicijomis sukurto turto
eksploatavimui ir priezitrai. Pripazjstama, jog siekiant efektyvaus valstybés investicijy panaudojimo,
neuztenka turéti gerg vertinimo ar biudzeto sistemg (Miller, Mustapha, 2016). Labai svarbu priimti
teisingus sprendimus pasirenkant, rengiant ir jgyvendinant investicinius projektus, atsizvelgiant j jy

i8laikyma ir priezitira.
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Strateginis planavimas turi jtakos sprendimy priémimui jvairiuose valdzios lygiuose. Tai yra
politinis procesas, kuris turi jtraukti visas institucijas, siekiant paskirstyti iSteklius jvairiuose sektoriuose
viesyjy paslaugy teikimui (Jenkins, Mimica 2010). Anot mokslininky, svarbu sukurti sistema, pagal
kurig projektai bty tikrinami taip, kad jie kurty norimg ekonominj poveikj visose strateginése srityse.
Investiciniai projektai turi atitikti du esminius kriterijus. Visy pirma, jie turi bati sicjami su iStekliy
ribotumu, antra — turi patenkinti valdzios strateginio planavimo tikslus (Jenkins, Mimica 2010).
Atsizvelgiant j strateginius prioritetus, veiksmingi sprendimai susij¢ su valstybés investicijomis leidzia
pasiekti zymiai efektyvesniy rezultaty.

Valstybés investicijy valdyme atsakomybe dalijamasi skirtinguose valdzios lygiuose —
nacionaliniame, regioniniame ir vietos, kas lemia sudétingg valdymo kompleksiskumg (OECD, 2016a).
Efektyvios valstybés investicijos visose valdzios lygiuose reikalauja koordinacijos, siekiant jveikti
informacijos, politikos ir fiskalines problemas. Tod¢l, vieSojo investavimo bendradarbiavimas visose
jurisdikcijose ir valdzios lygmenyse yra sudétingas procesas (OECD, 2014a). EBPO pateikia
rekomendacijas valstybés investicijy efektyvumo stiprinimui tarp visy valdzios lygiy ir nurodo tris
pagrindinius siektinus tikslus: 1) valstybés investicijy koordinavimas tarp vykdomos politikos ir valdzios
lygiy; 2) valstybés investicijy pajégumy stiprinimas ir valdzios mokymosi politikos skatinimas; 3)
tinkamy valstybés investicijy salygy uZtikrinimas visuose valdZios lygiuose.

Visy pirma svarbu parengti ir jgyvendinti investavimo strategijas, pritaikytas konkreciai vietovei
(OECD, 2014a). Valstybés investicijy pasirinkimas turéty buti grindZiamas plétros strategija, kuri
charakterizuojama regiono (vietos) vertinimu, konkurenciniais bruozais, augimu, inovacijomis,
potencialiy darbo viety kiirimu, teisingumo bei aplinkos tvarumo principais. Investavimo strategija turi
buti nukreipta ] rezultatus (su aiSkiai apibréztais politikos tikslais), teikianti aiSkig ir realistiSka
informacijg, orientuota j ateitj (investicijos turi skatinti regiony ir vietoviy konkurencinguma ir tvary
vystymasi pasauliniy tendencijy kontekste). EBPO teigimu, valdzios lygiy koordinavimas yra bitinas
nustatant investavimo galimybes ir klititis, siekiant valdyti jungting politikos kompetencija, investicijose
sumazinti kryZminiy pasiilymy potencialg, uZtikrinti pakankamus iSteklius ir gebéjimus jgyvendinant
planuojamas investicijas bei sukuriant pasitikéjimas tarp skirtingy valdzios lygiy. Todél, turéty
egzistuoti bendri finansavimo susitarimai, tam tikros sutartys tarp valdzios lygiy, formaliis konsultacijy
procesai, nuolatinis dialogas tarp nacionaliniy agentiiry ar jo atstovy ir Subnacionalinio lygio sri¢iy.

Visy antra, investicijy pasirinkimui turi biiti naudojami kompleksiniai ir ilgalaikiai vertinimai. Ex-
ante jvertinimas turi biiti naudojamas tiek nustatant investavimo tikslus, tiek atskleidziant informacija.
Vertinimai turi padéti identifikuoti socialinj, aplinkos ir ekonominj poveikj, ir iStirti, kuris investicinis
metodas gali atnesti didZiausig nauda (OECD, 2014a). Ilgalaikés veiklos ir priezitiros sgnaudos turéty
buti aiskiai jvertintos dar ankstyvojoje investicinio sprendimo stadijoje. Be to, labai svarbu jvertinti

jvairiy tipy rizikg ir neapibréztuma, susijusj su valstybés investicijy valdymu. EBPO duomenimis,
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valdzia turéty bendradarbiauti su vieSojo, privataus sektoriaus, pilietinés visuomenés suinteresuotomis
Salimis rengiant ir jgyvendinant vieSojo investavimo strategijas, siekdami pagerinti socialing ir
ekonoming verte bei uztikrinant atskaitomybe ir skaidrumg. Visi valdzios lygmenys turi apimti
suinteresuoty Saliy poreikiy jvertinima, o vélesniuose etapuose, ir grjztamojo rysio jvertinima. Privaéiy
subjekty ir finansavimo institucijy jtraukimas gali stiprinti jvairius valdzios lygiy gebéjimus, gerinti
rinkos analize, padéti nustatyti rizika, atlikti geresng ex-ante jvertinima, taip siekiant masto ekonomijos
ir efektyvumo. Anot tarptautiniy organizacijy, vyriausybés turéty susitelkti ties naujoviskomis
finansavimo priemonémis. Taip pat deramas démesys turéty biiti skiriamas veiksmingam Zzmogiskyjy
iStekliy valdymui, gilinant Zinias ir stiprinant santykius (bendradarbiavima tarp jvairiy valdzios lygiy)
(OECD, 2014a).

Trec¢ia, pagal EBPO rekomendacijas valdzia turéty taikyti gergjg biudzeto ir finansinés
atskaitomybeés praktika, sudaryti tikslius valstybés investicijy planus, atsizvelgiant | strategijas ir
paskirstymo procesus, ilgalaikés veiklos ir techninés priezitiros i§laidas. Turéty buti siekiama padidinti
skaidrumg visuose pirkimy ectapuose, skatinti vieSyjy pirkimy profesionalumg, nustatyti aiskius
atsakomybés ir kontrolés mechanizmus. Viesyjy pirkimy sistemos turéty biiti skaidrios, konkurencingos,
ir stebimos, siekiant uztikrinti 1€8y naudojima pagal paskirt], ir veiksmingai registruojant ir sprendziant
nukrypimus.

Apibendrinant galima teigti, valstybés investicijy valdymas yra suvokiamas, kaip vieninga sistema,
apimanti valstybés investicijy valdymo ciklg ir skirtingus jo proceso etapus, t.y. valstybés investicijy
planavimg ir nukreipimgq, investiciniy projekty vertinimq, atrankgq, jgyvendinimq, sukurto turto
iSlaikymq ir prieziirq bei galutinj pasiekty rezultaty vertinimq. Valstybei pries priimant bet kokj
sprendimg investuoti, itin svarbu pamatuoti laukiamgq investicinio projekto socialing naudg, kur ji biity
didzZiausia bei poveikis reiksmingiausias. Siekiant efektyvaus valstybés investicijy valdymo biitina steigti
jtakingas ir kompetentingas institucijas, galincias atlikti tinkamq investicijy planavimg, issamias
analizes, nuolating stebéseng ir vertinimq. Be to, turi biiti uZtikrinamas nenutritkstamas investiciniy

projekty finansavimas visame jy jgyvendinimo Cikle.

1.4 Valstybés investicijy valdymo praktika uZsienio valstybése

Pastaruoju metu valstybés investicijy klausimai tapo vienais aktualiausiy ekonominés politikos
klausimy, sprendziamy daugelyje uzsienio valstybiy. Valstybés investicijy efektyvumas priklauso nuo
efektyvaus valstybés investicijy valdymo, kuris daznu atveju yra silpnas (World Bank, 2014). Saliy
patirtys rodo, jog egzistuoja pasikartojancios esminé€s problemos susijusios su investicijy valdymu,
tokios kaip prastos kokybés strateginiai dokumentai arba jy nebuvimas, neefektyvis projekty vertinimai,

nejvertinti investicijy prioritetai ir silpnomis savybémis pasizymincios projekty atrankos. Daugelyje
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Saliy Finansy ministerijos ar centrinés agentiros neatlicka savo pareigy, o Sakinés ministerijos ir
agentlros veikia atskirai, pasizymi silpna koordinacija. Egzistuoja pirkimy problemos, skaidrumo
trakumas. BiudZeto procese daugiausia démesio skiriama metinei i§laidy kontrolei, o ne bendrai iSlaidy
prieziiirai. Sios ir kitos investicijy valdymo problemos, pasaulio ekonomikos sulétéjimas lémé valstybés
investicijy valdymo sistemos atsiradimg, remiantis gerosiomis uzsienio Saliy valdymo patirtimis, kaip
priemong gerinti ekonoming veiklg.

Europos Sajungos Salyse daugiau nei pusé valstybés investicijy yra kontroliuojamos vietos
administracijos (ypatingai transporto infrastruktiira, bustas ir komunaliniai patogumai). Analizuojant
valstybés investicijy situacija 1970-2002 m. periodu Europos Sajungoje, Sios investicijos sudaré
vidutiniskai daugiau kaip 3 proc. bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) (Turrini, 2004). Svarbiausia
valstybés investicijy kategorija Europos Sajungoje buvo transporto infrastruktiira (keliai, tiltai ir pan.),
kuri sudaro beveik treé¢dalj pagrindinio valdzios sektoriaus kapitalo formavimo. Apie 10-15 proc.
valstybés investicijy buvo skiriama Svietimui ir sveikatai (mokymo ir gydymo pastaty statyba bei
priezitira), bustui ir komunaliniams patogumams — 10 proc. investicijy. Likusi dalis buvo skirta
pagrindinéms vieSosioms paslaugoms, gynybos ir saugumo sritims.

Analizuojant EBPO 3aliy patirtj valstybés investicijy valdyme, 2013 m. duomenimis EBPO salys
iSleido apie 1,4 trilijono JAV doleriy valstybés investicijy, o tai sudaré beveik 3 proc. BVP ir 15 proc.
visy investicijy EBPO Salyse. Didelé dalis valstybés investicijy skiriama sritims, kurios yra ypatingos

svarbos ekonomikos augimui, tvariam vystymuisi ir pilieciy gerovei ) (Zr. 3 pav.).

Soacialiné apsauga Kita veikla
2% 3%
Sveikata
4%
Poilsis. kultara ir
religija
6%
Bendrosios vieSosios
paslaugos
9%
Bistas ir komunaliniai
patogumai

12%

Aplinkos apsauga
4%

3 pav. EBPO nariy valstybiy investicijuy paskirstymas pagal funkcijas 2011 m., proc.
Saltinis: OECD, 2014a

Nagrinéjant bendra valstybés investicijy lyg] visoje EBPO, 37 proc. investicijy skiriama

ekonominiams reikalams (transportui, komunikacijai, energijai, statybai, ekonominiam vystymuisi.
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Mazdaug 23 proc. valstybés investicijy skiriama Svietimui, kuris padeda nustatyti biisimo darbo jégos
kokybe. Dar 11 proc. yra skirta biistui ir komunaliniams patogumams, apie 9 proc. bendrosioms
vieSosioms paslaugoms, 6 proc. — poilsiui, kulttirai ir religijai. Lyginant jvairiy Saliy patirt] ir laikotarpj,
sritys, kurioms skiriamos valstybés investicijos, iSlieka ir figiruoja tos pacios.

Valstybés investicijoms yra biidingas aiskus atsakomybés pasidalijimas tarp valdzios lygiy. EBPO
(2014b) duomenimis, subnacionalis valdzios lygis valstybése (provincijos, regionai, savivaldybés)
generavo 72 proc. valstybés investicijy 2012 m. ir jis turi svarios jtakos Sioms investicijoms.
Analizuojant Tarptautinio valiutos fondo pateiktus statistinius duomenis, aiskéja, jog didZiausig jtaka
valstybés investicijoms turi subnacionalinio lygmens valdzios institucijos ir vieSosios korporacijos (tai
valstybei priklausancios ir jos reguliuojamos institucijos) (Zr. 4 pav.). Jungtinéje Karalystéje, Meksikoje,
Peru regioninés ir vietos valdzia apima ir valdo didziaja dalj valstybés investicijy. Meksikoje ir
Jungtingje Karalystéje svarbiausig vaidmen; atlieka centriné valdZia, kuri generuoja daugiau kaip puse
visy valstybés investicijy. Tuo tarpu Peru didesne jtaka daro vietos valdzia, kuri sugeneruoja 3,9 proc.
valstybés investicijy nuo BVP. Mazesné centrinés valdzios jtaka pastebima Australijoje, Danijoje,
Pranciizijoje, Senegale. Siy valstybiy investicijy valdyme labiau figiruoja vietos valdzia, vieSosios
korporacijos ir kiti subjektai. Australijoje ir Pranctizijoje didesn¢ dalj valstybés investicijy generuoja
vietos valdzia, t.y. tarp 2,6 proc. ir 2,8 proc. valstybés investicijy nuo BVP. Senegale net 9,4 proc.

valstybés investicijy nuo BVP apima vieSosios korporacijos.

Institucija Australija Danija Prancizija Peru Meksika  Senegalas Jungtmel
Karalysté

Centriné vald#ia 0.5 0.9 1.3 23 34 16 1.7
Vietos vald#ia 26 1.4 28 39 0.8 na. 0.9
WViegosios korporacijos 16 17 17 0.4 20 94 03
ir kdti subjektai ’ ’ ’ ) - ) )
VieZasis sektorius

7 3 2 2
(onsoliduotas) 4.7 4.0 5.8 6.6 6.2 11.0 2.0

4 pav. VieSojo sektoriaus investavimo struktiira nuo BVP 2013 m., proc.
Saltinis: IMF, 2015

Pagal EBPO (2016b) duomenis, unitarinése valstybése vietos valdzios vaidmuo valstybés
investicijy valdyme yra Siek tiek maZzesnis lyginant su federacinémis valstybémis, ypac tokiose Salyse
kaip Cile, Graikija, Estija ar Slovakija. Daugelyje EBPO unitariniy valstybiy, paprastai maZiausiai
decentralizuotose $alyse, investavimas yra pagrindiné vietos valdzios funkcija. Sis valdzios lygis yra
linkes jgyvendinti pagrindinius nacionalinius investicijy projektus.

Remiantis EBPO (2007) duomenimis, jvairiose pasaulio valstybése skiriasi institucijos, atsakingos

uz centrinio biudzeto valdyma. Daugelyje valstybiy §ig funkcijg atliecka Finansy ministerija, pavyzdziui
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Cekijoje, Ciléje, Austrijoje, Danijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Airijoje, Svedijoje ir kt. Jungtinése
Amerikos Valstijose (toliau — JAV) centrinio biudzeto valdymas suteiktas vyriausiajai vykdomajai
valdziai, Australijoje, Kanadoje — atsakomybé padalinama dviem ar daugiau institucijy. Ne Vvisos
uzsienio valstybés rengia atskirus biudZetus investicijoms — tick einamyjy iSlaidy, tiek investicijoms
skirty iSlaidy biudzetai i$ esmés néra atskirti, bet dél investicijoms skiriamy 1€y dalies vyksta atskiros
diskusijos lésy paskirstymo ir panaudojimo klausimais. Pasitaiko atvejy, kai kapitalo ir einamyjy iSlaidy
biudZetus sudaro ir rengia skirtingos institucijos, pavyzdziui Finansy ministerija — einamyjy iSlaidy, o
Ukio ministerija — kapitalo investicijy biudZeta (Spackman, 2002). Ypatingai besivystanciose valstybése
Siy i8laidy atskyrimg lemia finansavimas investiciniams projektams. Egzistuoja ir skirtingas laikotarpis,
kuriam ruo$iami investicijy planai — JAV investicijos planuojamos 5 metams, Jungtinéje Karalystéje
tam tikroms sritims sudaromi iki 10 mety j priekj siekiantys investavimo planai (LR Valstybés kontrolé,
2009). JAV patirtis rodo, kad tiek ilgalaikiy, tiek einamojo laikotarpio biudzeto planavimui, taip pat ir
kapitalo investicijoms, aiSkiy prioritety nustatymas pagerina biudZeto vykdymo procesus. JAV
finansavima valstybés investicijy programai skiria tik tada, kai yra galimybé finansuoti iSkart visos
programos jgyvendinimg. ISimtys yra taikomos ypatingos svarbos programoms arba itin ilgalaikéms
programoms (LR Valstybés kontrolé, 2009).

Remiantis EBPO S$aliy patirtimi, dazniausiai visus ministerijy sitilomus valstybés investicijy

projektus tvirtina centriné biudZeto institucija, pavyzdziui Ciléje, Airijoje, Meksikoje (Zr. 1 lentelg).

1 Lentelé. EBPO nariy valstybés investicijy valdymo aspektai
(sudaryta autorés, pagal OECD)

Pagrindiniai aspektai | Belgija Kanada Cila Estija Vokietija Vengrija Airija Meksika [ Norvegija I‘;ugl.ml: JAV
aralysté
Centriné bindfeto
institucija tvirtina . . . . . - . . ) . -

It It It It It N It It It It N
mitnisteriju investicinius @ o a@p @ @ . @ @ @ @ “
projektus
WValdfia taiko analizes
projeltu vertimimui
(sanaudu-naudos; Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip Taip Taip
sanaudu-efektyvumo ir
kt)

Sqnandy- —

Tailomas analizés néra Sgnandy- | Sgnaudy- néra duomen naudos; Senaudy- ;Ing'vu;r Sgnaudy- Sgnaudy- | Sgraudy-
metodas/ai duomeny nauddos Haudos Y| sgroudy- ) Raucdos ) ; naudos naudos naudos
efektyvumo

Nurodomi
Daugiametin Fin visam | metai, per | Fin visam | Fin kasmet, | Fin kasmet | Fin kasmet, | Fin kasmet, |Fin visam | Fin kasmet |Fin skiriasi | Fin visam
investiciniu projektu projekiui | kuriuos bus |projektui if | kol projekias | kol projekias | kel profekias | kol projekias | projekiui | kol projekias | konkrecin | projekiui if
finansavimas if anksio patirios anksio bus pabaigias | bus pabaigias | bus pabaigias | bus pabaigias | if anksto | bus pabaigias arveju anisto
Elaidos

Kitos salyse, kaip Belgija, Kanada, Estija, Jungtiné Karalysté, Norvegija, $ig funkcijg taip pat
atlieka centriné biudZeto institucija, taciau tik projektams virSijusiems tam tikra nustatyta riba.

Pavyzdziui, Belgijoje §i riba yra 5500 eury, Vokietijoje taikoma 2 min. eury riba statybinéms
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konstrukcijoms. Tuo tarpu JAV, Vengrijoje centriné biudZeto institucija netvirtina investiciniy projekty.
Remiantis JAV patirtimi, néra jokiy specialiy reikalavimy tvirtinant investicinius projektus. Kai kurie
projektai reikalauja Kongreso patvirtinimo ir taikoma tik centrinés biudzeto institucijos perziiira.
Finansavimas investiciniams projektams taip pat skiriasi EBPO 3alyse. Belgijoje, Ciléje, Meksikoje,
JAV biudzeto finansavimas skiriamas iSkart visam projektui. Estijoje, Vokietijoje, Vengrijoje, Airijoje,
Norvegijoje finansavimas skirstomas kasmet, kol projektas yra pabaigiamas. Kanadoje ministerijos
centrinei biudzeto institucijai turi nurodyti metus, per kuriuos bus patirtos iSlaidos, o Jungtingje
Karalystéje — finansavimas skiriasi konkreciu atveju.

Analizuojant valstybiy patirt] projekty vertinime, beveik visos Salys nurodo taikancios iSsamias
analizes ir metodikas. Vengrija $iy analiziy netaiko, nurodydama jog néra uztektinai duomeny atlikti
tokj vertinima. Remiantis EBPO duomenimis, Kanada, Cilé, Airija, Norvegija, Jungtiné Karalysté, JAV
investiciniy projekty vertinimui atlicka sgnaudy-naudos analizes, tuo tarpu Meksika, Vokietija —
sgnaudy-efektyvumo analizes. Tokios Salys, kaip Belgija ir Estija teigia taikan¢ios projekty vertinimo
analizes, taciau nenurodo kokias.

Analizuojant gergsias uzsienio S$aliy patirtis valstybés investicijy valdyme, efektyviausiai
vykdoma valstybés investicijy valdymo sistema yra tokiose $alyse, kaip Airija, Piety Kor¢ja, Jungtiné
Karalysté, JAV, Cil¢ (Rajaram et al. 2014). Pasaulio bankas yra detaliau susistemings informacija apie

Saliy valstybés investicijy valdymo bruozus (zr. 5 pav.)

Valdymo bruoZai
Investiciju
nukreipimas
Formalus projektu
ivertinimas

Nepriklausoma
perZiiira

Projektu atranka ir
finansavimas

Ioyvvendinimas

Reguliavimas

Valdymas

Vertinimas

Pastahos:

5 pav. UZsienio $aliy atvejai, taikant valstybés investicijy valdymo etapus
Saltinis: World Bank, 2014

Pasaulio banko duomenimis, geriausiu valstybés investiciju valdymu pasizymi Cilé, Airija, Koréja

(World Bank, 2014). Siose 3alyse yra vykdomi visi 8 valstybés investicijy valdymo etapai, o jo visi
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proceso etapai vertinami labai gerai. IS paveikslo, matyti, jog Airijai biidingas gana silpnokas projekty
vertinimas. Kaip paaiskéja, daugelyje Saliy projekty atranka, valdymas ir galutinis projekty vertinimas
laikomi labai silpnais, pavyzdziui Brazilijoje, Kinijoje, Vietname, Nigerijoje. Su S$iais valstybés
investicijy valdymo sistemos etapais kyla daugiausia problemy, daznu atveju Salys jy nevykdo arba
neskiria jiems didelés reikSmés. Daugelis valstybiy bando centralizuoti formaly projekty jvertinima,
taciau dazniausiai to nepavyksta padaryti (Jenkins, Mimica 2010). Arba néra centrinés institucijos, kuri
sugebéty valdyti §ig techning informacija, arba trikksta zmogiskujy istekliy. Tadiau ideitj atrado Cilé ir
Kanada. Ciléje esanti Planavimo ministerija, 0 Kanadoje — Izdo valdyba teikia nurodymas ir
rekomendacijas, kaip projekty jvertinimai turi bati atlikti.

Viena i§ efektyviausiai valstybés investicijas valdanéiy valstybiy pripaZjstama Cilé. Koréja,
Jungtiné Karalyste, Airija yra ekonomiskai labiau i§sivys¢iusios valstybés nei Cilé, tadiau §i valstybé
pasizymi paZzangiais valstybés investicijy valdymo metodais. 1975 m. Cilé jsteigé Nacionaline
investicijy sistema (Ley, 2006). Si sistema nurodo normy, metody ir procediry rinkinj, kuris
reglamentuoja valstybés investicijy procesa (Ley, 2006). Nacionaling investicijy sistemg administruoja
kartu Planavimo ministerija ir Finansy ministerija. Pagrindinis $ios sistemos politikos tikslas yra gerinti
valstybés investicijy kokybe, pasirenkant projektus su didziausia socialine nauda, tokiu biidu didinant
Salies grynajg verte, ekonomikos augimg, mazinant teritoring nelygybe (Ahmad, Viscarra 2016).
Nacionaliné investicijy sistema standartizuoja projekto rengimo formatus ir nustato aiskius valstybés
investicijy taikymo ir vertinimo procesus (Albino-War et al. 2014). Remiantis Cilés jstatymais, visi
vieSieji subjektai, jskaitant ministerijas, vietos valdZias ir valstybines jmones privalo dalyvauti
Nacionalingje investicijy sistemoje, norédami imtis investiciniy projekty ar programy. Si sistema yra
mechanizmas, kuris paskirsto investicinius iSteklius ir neleidzia jais piktnaudziauti.

Mokslininkai i$skiria du svarbius Cilés Nacionalinés investicijy sistemos bruozus (Jenkins,
Mimica 2010):

1) sistema apima $iuos valdZios lygmenis: nacionalinj lygj, regionus, provincijas ir savivaldybes;

2) sistemoje aiSkiai atskiriamos trys funkcijos: patariamoji funkcija, valdZzios sprendimy funkcija
bei administravimo ir valdymo funkcija. Administravimo ir valdymo funkcija vykdoma regioniniu
lygmeniu, tuo tarpu patariamoji ir valdzios sprendimy funkcija yra Finansy ministerijos ir Planavimo
ministerijos atsakomybé. Politiskai Cilé yra suskirstyta j 13 regiony, $ie savo ruoztu — j provincijas (jy
yra 51), o provincijos padalintos j savivaldybes (jy 345)( Jenkins, Mimica 2010). EBPO (2007)
duomenimis, Finansy ministerija yra atsakinga uz centrinio biudZeto valdyma. Ciléje visos ministerijos,
provincijos, regionai ir vietos valdzia turi suformuluoti ir jvertinti savo teikiamus projektus,
vadovaudamiesi Planavimo ministerijos nuostatomis (Jenkins, Mimica 2010). Planavimo ministerijos
atsakomybé yra perziliréti ir stebéti valstybés investicijy projekty formulavima ir jvertinima. Si

institucija yra iSleidus daugiau kaip 30 specifiniy metodologijy projekty formulavimui ir jvertinimui.
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Cilés Nacionaling investicijy sistemg sudaro 4 posistemés (zr. 6 pav.). Pirmoji posisteme yra
technin¢ ir ekonominé analize¢, kuri yra susijusi su prie$-investiciniu projekty etapu ir kuri apima

integruota projekty banko duomeny baze. Sig analize vykdo Planavimo ministerija.

1. Posistemé: Techniné ir
ekonominé analizé (Pagrindiné 2. Posistemé: BindZeto formavimas
investiciju statistikos sistema)

N
]

4. Posistemé: Ex-post ivertinimas 3. Posistemé: BiudZeto vyldymas

sistema

MNacionaling investiciu @

6 pav. Cilés Nacionalinés investicijy sistemos posistemés
(sudaryta autorés, remiantis Jenkins, Mimica 2010)

Pries-investiciné fazé pasibaigia, kai Planavimo ministerija pareiskia savo galutinj sprendima dél
investicijy iniciatyvos (Jenkins, Mimica 2010). Tai reiskia, jog ministerija arba atmeta projekta, arba jj
patvirtina. Jei investicinis projektas atmetamas, jo iniciatorius gali nuspresti, ar pertvarkyti esamajj
projekta, siekiant ministerijos patvirtinimo, ar ji nutraukti ir galbiit pradéti nauja. Jei projektas yra
patvirtinamas, vadinasi jis gali konkuruoti tarp kity projekty dél finansavimo. Sios posistemés tikslas
yra produktyvus efektyvumas: investavimas j projektus turi biiti atlieckamas taip, kad biity uztikrinama
geriausia jy verté uz pinigus (Jenkins, Mimica 2010).

Kitos dvi posistemés priklauso Finansy ministerijos atsakomybei, kurios susijusios su kapitalo
biudZeto procesu. BiudZzeto formavimo procese yra paruoSiamas struktiirizuotas metinis biudZetas
vyriausybés deryboms ir diskusijoms su kongresu. Ciléje yra atskirai formuojamas biudzetas kapitalo
investicijoms ir einamosioms i§laidoms (Jenkins, Mimica 2010). Pagrindinis biudzeto formavimo
posistemés tikslas — pasiekti paskirstymo efektyvumg. VieSosios iSlaidos turi remti strateginius
prioritetus, o léSos turéty buti skiriamos toms sritims, kurios turi didziausios jtakos valdzios
uzdaviniams.

BiudZeto vykdymo posistemé i§ esmés kontroliuoja pinigy srautus ir projekty igyvendinima.
Vienas pagrindiniy Sios posistemés tiksly yra dar ankstyvoje stadijoje aptikti iSlaidy pervirsj, taip pat
nukrypimus nuo tvarkarascio ir imtis atitinkamy koreguojanciy veiksmy (Jenkins, Mimica 2010). Anot
mokslininky, §i posistemé tapo sudétingesné, kai 1994 m. Cilés Finansy ministerija pradéjo pristatinéti
savo veiklos biudzeta, naudojant jvairiy rasiy valdymo kontrolés programas ir veiklos rodiklius. Uz

ketvirtos posistemés koordinavimg yra atsakinga Planavimo ministerija. Si posistemé yra naujausia, kuri
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atlieka ex-post jvertinimg. Kadangi ta pati institucija atlicka tiek pirmosios posistemés (techning ir
ekonomine¢ analiz¢) funkcijas, tiek paskutiniosios (ex-post analizg), jai suteikiama galimybé gauti
griztamajj rysi.

Uzsienio autoriy literatiroje Cilés Nacionaliné investicijy sistema yra giriama dél keleriy jos
teigiamy bruozy. Visy pirma, §i sistema jau gana ilgg laikg yra teigiamai vertinama tokiy tarptautiniy
organizacijy, kaip Pasaulio Bankas, ir jvardijama kaip valstybés investicijy sistema, kuri sugebéjo
skatinti investicijy augimg ir iSlaikyti discipling, pasitelkiant standartinius ir vienodus vertinimo
metodus. Be to, Nacionaliné investicijy sistema uzkirto kelig investiciniy projekty atrankos kriterijy
manipuliavimui, pirmenybe teikiant konkretiems regionams (Ahmad, Viscarra 2016). Investiciniai
projektai daugiausia vertinami remiantis sagnaudy-naudos analize, taip pat jiems taikomas efektyvumo
metodas. Vertinant anks¢iau minétus valstybés investicijy valdymo sistemos elementus, tai Cilé viena i§
ty valstybiy, kuri efektyviai vykdo visus proceso etapus. Valstybés sektoriy nustatytos strategijos yra
glaudZiai integruotos ir suderintos su vidutinés trukmés biudzetu. Nacionaliniai ir sektoriniai strateginiai
dokumentai yra pakankamai konkretts, reik§mingi ir nuoseklis, pasizymintys sisteminga naujy projekty
atranka. Pavyzdziui, Ciléje iSankstiniame projekty atrankos etape pirminio patikrinimo metu yra
atmetami 5-8 proc. projekto paraisky (Rajaram et al. 2014). Analizuojant Sios Salies valstybés investicijy
vertinimo procediiras, daugelio dalyky galima pasimokyti i§ Cilés. Sioje valstybéje vienas is
pageidautiny aspekty — projekty pasitilymy skatinimas (Misch, Wolff, 2008). Siuo aspektu Ciléje
sudaroma didesné ir efektyvesné projekty pasirinkimo galimybé. Net jei metodai ir biidai skirti
apskaiciuoti investiciniy projekty naudg ir graza yra palyginti prasti, taciau dél projekty gausos
greidiausiai pastebimi neveiksmingi ir maziausiai naudingi projektai lyginant su Kitais.

Ciléje valstybés investicijy projekty vystymas yra apibréZtas procediromis, reikalaujandiomis
pazangos tam tikruose projekty etapuose. Remiantis skirtingo pobiidZio metodais, technikomis,
iSsamiomis projekty vertinimo gairémis yra atlickamas formalus projekty jvertinimas. Visiems valstybés
investicijy projektams jvertinimas atliekamas, remiantis sanaudy-naudos analize su aiSkiai nurodyta
metodika. Vienas i§ svarbiausiy etapy valstybés investicijy valdyme — nepriklausoma jvertinimo
perzitira (Rajaram et al. 2014). Ciléje projekty jvertinimas atliekamas planavimo ministerijos, o ne
ministerijos, kuri rengia projekta. Todél planavimo ministerijoje buvo sukurtas atskiras padalinys, kuris
atlieka nepriklausoma projekty jvertinimo perzitirg. Planavimo ministerija yra iSleidusi 30 specifiniy
metodiky skirtingy projekty formulavimui ir jvertinimui (Jenkins, Mimica 2010).

Cilé yra sékmingai sukirusi projekty rezervuara Nacionalingje investicijy sistemoje. Integruota
projekty banko duomeny bazé gali valdyti daugiau kaip 15000 naujy projekty (Jenkins, Mimica 2010).
Si duomeny bazé valdo visy projekty informacija, techninius terminus, renka duomenis apie visa
projekto gyvavimo ciklg. Su duomeny baze dirba 3000 valstybés tarnautojy, konsultanty, eksperty, kurie

dalyvauja visy projekty lygiy rengime ir vertinime bei teikia konsultacijas. Cilés Nacionaline investicijy
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sistemg galima prilyginti filtrui, kuris atskiria gerus projektus nuo blogy, ir leidzia jiems konkuruoti
tarpusavyje dél vieSojo finansavimo. 7 paveiksle, valstybés investicijy vertinimo sistemos Santrauka
vaizduoja situacija, kokiu badu ir kokiam investiciniy projekty kiekiui skiriamas finansavimas Ciléje.
Visy pirma potencialiis investiciniai projektai patenka j projekty banka. Jame yra atlickamas pirminis
projekty jvertinimas, kurio metu dalis projekty atmetami, dalis — patenka j Nacionaling investicijy
sistemg. 2005 m. duomenimis projekty bankui paraiskas pateiké vir§ 19 tukst. projekty, i$ kuriy 61 proc.
pateko i Nacionaling investicijy sistema, kita dalis 39 proc. — buvo atmesti. I$ atranka praéjusiy projekty
didesné dalis (apie 76 proc.) yra nauji projektai, apie 24 proc. — testiniai. Remiantis paveikslo
duomenimis, matyti, kad Ciléje yra vykdoma grieZta projekty atranka, o finansavimo sulaukia vos 28
proc. visy investiciniy projekty pareiskéjy. Siek tiek didesnio finansavimo sulaukia nauji investiciniai
projektai (3,103 tukst. /56,91 proc.) lyginant su testiniais (2,350 tikst. /43,09 proc.).

Fre-Assessment Assessment Budger
Entered in
Mew 2004
1Ds 1Ds B, 166 [ Positive
entered 8,954 69 2851 Budget
intor the SNI: 76% 46% 1,695, 59%
11,821 Entered m Fositive Budget
IDs B1% 2005 1,896, 68% LADR, 74%
entered 2,788, 31%
into the BIP- 1D from Proj Positive Budzet
19,262 in Execution - 2,578 2,350, 91%
2867, 24% S%a
1=
not entered
into the SMI:
7441
3905
Total number of projecis in the Budger: 5433
%o af Totad BIP: 28%

7 pav. Cilés valstybés investicijy vertinimo sistemos santrauka 2005 m.
Saltinis: Ley, 2006

Projekty atrankos etapa praeina tik tie investiciniai projektai, kurie buvo nuodugniai jvertinti,
atlikta nepriklausoma jvertinimo perzitra, tik tuomet tokiems projektams skiriamas finansavimas.
Formuojamas daugiametis biudZetas palaiko veiksminga projekty jgyvendinimg. Ypatingai didelis
démesys yra skiriamas projekty islaidoms kiekvieno investicinio projekto valdymo laikotarpiu. Projekty
jgyvendinimo etape Ciléje yra aiskus pareigy ir atsakomybiy pasidalijimas, egzistuoja projekty islaidy
ir apskaitos sistemos, reguliariai teikiamos finansiniy ir nefinansiniy rezultaty ataskaitos, kurias atidziai
kontroliuoja atsakingos ir ministerijoms pavaldzios institucijos ir/arba centrinés valdzios institucijos
(Rajaram et al. 2014).

Per daugiau nei keturis deSimtme¢ius Cilé sukaupé sékmingg ir sistemingg valstybés investicijy

vertinimo patirt]. S€kmingg valstybés investicijy vertinimg Sioje Salyje 1émé stipri politiné valia, kuri
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palaiko sistemos testinumg visais deSimtmeciais, mokymy ir geb&jimy stiprinimas visuose valdymo
lygiuose, nuolatinis Finansy Ministerijos metodiniy reikalavimy skelbimas ir kt. (Ley, 2006). Valstybés
investicijy vertinimo ir stebésenos etape pagrindinis aspektas yra ex-post analizé. Taip pat investiciniams
projektams yra atlickamas auditas auk$¢iausios audito institucijos (Rajaram et al. 2014).
Apibendrinant, galima teigti, jog wuZsienio valstybése egzistuoja gana skirtingos valstybés
investicijy valdymo sistemos. Vienos is jy pasizymi efektyviu investicijy valdymu, kitose vyrauja
problemos, tokios, kaip prastos kokybés strateginiai dokumentai, neefektyviis projekty vertinimai,
silpnomis savybémis pasizymincios projekty atrankos, netikslingas finansavimo paskirstymas,
skaidrumo ir atskaitomybés tritkumas bei Kt. Vienu geriausiu valstybés investicijy valdymu pasizymi
Cile. Si valstybé naudoja pazangius valdymo metodus. Cilés valstybés investicijy valdymo tikslas gerinti
valstybés investicijy kokybe, pasirenkant projektus su didziausia socialine nauda. Finansy ministerija ir
Planavimo ministerija yra kompetentingos ir stiprios institucijos Ciléje, kuriy atsakomybé stebéti ir
kontroliuoti visq valdymo procesq, teikti rekomendacijas, skirstyti finansavimg, atlikti galutiniy
rezultaty vertinimq. Si valstybés taiko naujausius ir efektyviausius investicijy vertinimo metodus, t.y. ex-

ante ir ex-post, vwkdo grieztg projekty atrankg.

2.VALSTYBES INVESTICIJU VALDYMO LIETUVOJE ANALIZE

Antroje darbo dalyje aptariama valstybés investicijy tyrimo metodika, kuria remiantis atliekamas
valstybés investicijy valdymo tyrimas Lietuvoje. Tyrimo metodikoje pateikiamas tyrimo objektas,
tikslas, uzdaviniai bei konstruojamas tyrimo instrumentas, remiantis parengta mokslinés literattros ir
uzsienio valstybiy patirties analize. Tyrimo dalyje identifikuojama valstybés investicijy samprata
Lietuvoje, tiriamas valstybés investicijy reguliavimas ir jo poky¢iai, analizuojamas valstybés investicijy
valdymo procesas, apzvelgiamas investicijy pasiskirstymas, tendencijos, finansavimo biidai bei
nustatomos pagrindinés valdymo problemos Lietuvoje, galiausiai pateikiamos rekomendacijos valdymo

tobulinimui.

2.1 Tyrimo metodika

Siame poskyryje konstruojama tyrimo metodika, remiantis atlikta mokslinés literatiiros ir uZsienio
Saliy patirties valstybés investicijy valdyme analize. Siekiant iS§samiai iSanalizuoti baigiamojo darbo
temg ir atskleisti jo problemg buvo parengtas tyrimas, kurio pagrindinis tikslas — atlikti Lietuvos
valstybés investicijy valdymo analiz¢ ir pateikti rekomendacijas valdymo tobulinimui.

Tyrimo objektas — valstybés investicijy valdymas Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. iSanalizuoti valstybés investicijy sgvokos apibrézimg Lietuvoje;

2. istirti Lietuvos valstybés investicijy valdymo reguliavimg ir jo poky¢ius;
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3. iSanalizuoti Lietuvos valstybés investicijy valdymo sistema, remiantis Pasaulio banko

pateiktu valstybés investicijy valdymo modeliu;

4. apzvelgti valstybés investicijy finansavimo biidus ir apimtis bei paskirstymg investavimo

sritims;

5. identifikuoti valstybés investicijy valdymo problemas ir pateikti rekomendacijas valstybés

investicijy valdymo tobulinimui Lietuvoje.

Baigiamojo darbo antroje dalyje analizuojamas valstybés investicijy valdymo atvejis Lietuvoje.

Pagal Cibulska (2015), atvejo studija yra tyrimo tipas, kuris nukreiptas j konkretaus atvejo ypatumy

suvokimg. Anot autoriaus, §io empirinio tyrimo metu giliai tiriamas tikrai jvykes ar vykstantis jvykis, ir

remiasi ne vienu informacijos Saltiniu. Tyrimui atlikti buvo pasirinkti Sie duomeny Saltiniai:

nacionaliniai teisés aktai, Lietuvos ir uZsienio autoriy moksliniai zurnalai, straipsniai, oficialios

vyriausybinés publikacijos ir dokumentai. Tyrimas atliktas, remiantis dokumenty analize, antriniy

duomeny analize, struktiirine ir dinamine analize, lyginamaja analize, grafiniu duomeny vaizdavimu,

interviu. Antrojoje lenteléje yra pateikiama iSsami tyrimo eiga, nustatomi tyrimo kriterijai ir reikSmés,

aprasSomi tyrimo eigos etapams naudoti informacijos Saltiniai ir duomeny analizés metodai.

2 lentelé. Tyrimo eiga, informacijos $altiniai ir duomeny analizés metodai

(sudaryta autores)

Kriterijus Rodiklis Reiksmé/aprasymas Informacijos | Duomeny analizés
$altinis metodas
Valstybés Valstvbés Istatymais ir kitais teisés aktais nustatytos | LR nacionaliniai
investicijy . y . 1é30s ir jvertintas teisés aktai; .
investicijy L L . . Dokumenty analizé
sagvokos savoka materialusis/nematerialusis/finansinis moksliné
apibrézimas 2 turtas. literatiira.
Valstybes LR nacionaliniai
) y .. Valstybés L S . :
investicijy . . Istatymais ir kitais teisés aktais apibréZtas | teisés aktai; ..
o investicijy .. . .. : . Dokumenty analizé
reguliavimo . valstybés investicijy politikos formavimas. | moksliné
. reguliavimas . _
poky¢iai literatiira.
Pasaulio Valstybés investicijy valdymas - vieninga
banko sistema, apimanti visg valstybés investicijy | LR nacionaliniai
Valstybés nustatytas valdymo ciklg: investicijy nukreipima, teisés aktai;
investicijy valstybés formaly projekty jvertinima, oficialios Dokumenty analizé
valdymas investicijy 8 nepriklausomg perziiira, atranka, vyriausybinés
etapy valdymo | jgyvendinima, reguliavima, valdyma, publikacijos
modelis. galutinj vertinima.
ApraSomoji
Valstybés prasomio]
Valstybés investicij statistika;
. y .. - M Statistiniai rodikliai, dydziai apibtudina ir . ... | Strukttiring ir
investicijy apimtys e . LR nacionaliniai | . . .
e D e parodo socialiniy ekonominiy reiskiniy . . dinaminé analize;
tendencijos, absoliuciais ir e . . teisés aktai . .. ..
. L apimtis ir tarpusavio santykius. Lyginamoji analizg;
paskirstymas santykiniais ..
S Grafinis
rodikliais.

vaizdavimas.
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— ‘Ul R “ Informacijos | Duomeny analizés
Kriterijus Rodiklis Reik§mé/aprasymas ormaciy "
$altinis metodas
) ) . . e . LR nacionaliniai
Valstybés Valstybés Finansavimas valstybés 1éSomis, ES ir teises aktai
. . . . o v ) eisés aktai;
investicijy investicijy kitomis paramos 1éSomis, valstybés - .
. . . . . . L .| oficialios Dokumenty analizé
finansavimo finansavimas | garantuojamomis paskolomis bei valstybés . .
L . . e . vyriausybinés
budai vardu pasiskolintomis 1éSomis. o
publikacijos.
Finansavimo LR nacionaliniai S
Valstybés . e e G g . . . Struktiiring ir
. . apimtys Statistiniai rodikliai, dydziai apibudina ir teisés aktai; ) . .
investicijy A s . - dinaminé analiz¢;
. . absoliuciais ir | parodo socialiniy ekonominiy reiSkiniy oficialios .
finansavimo L L . . . . Grafinis
. santykiniais apimtis ir tarpusavio santykius. vyriausybinés . .
apimtys o T vaizdavimas.
rodikliais. publikacijos.
) Pagrindinés LR nacionaliniai
Valstybés ; e T .. . .
< vesticii valstybés Identifikuojamos problemos susijusios su | teisés aktai; Antriniy duomeny
investici . . . . - _
valdvm OJ 4 investicijy investicijy nukreipimu, projekty vertinimu, | oficialios analize;
ymo valdymo atrankos procediromis ir kt. vyriausybinés Interviu.
problematika Lo
problemos publikacijos.

Visy pirma tyrime identifikuojamas ,,valstybés investicijy*“ sgvokos apibrézimas. Valstybés
investicijomis yra laikomos léSos, nustatytos jstatymais ir kitais teisés aktais, bei jvertintas materialusis,
nematerialusis ir finansinis turtas. Sgvokos apibréZzimas nustatytas, remiantis mokslinés literatiiros ir
teisés akty analize. Toliau tiriamas valstybés investicijy reguliavimas ir jo poky¢iai Lietuvoje, remiamasi
mokslinés literatiros ir teisés akty analize. Valstybés investicijy reguliavimas yra jstatymais ir kitais
teisés aktais apibréztas valstybés investicijy politikos formavimas.

Valstybés investicijy valdymo Lietuvoje analizei atlikti naudojama oficialiy vyriausybiniy
publikacijy, teisés akty analizé. Tyrimui pasirinkti tik tie vyriausybiniy dokumenty ir teisés akty Saltiniai,
kurie geriausiai padeda atskleisti pasirinktg temg. Tyrime nagrin¢jami teisés aktai, reglamentuojantys
Valstybés investicijy programos sudaryma, investicijy planavimg, investiciniy projekty rengima,
vertinima, jy atranka, galutinj atsiskaityma ir kt. Siame tyrimo etape analizuojamas Lietuvos valstybés
investicijy valdymo procesas, identifikuojami pagrindiniai valdymo etapai, remiantis Pasaulio banko
pateiktu valstybés investicijy valdymo modeliu. Valstybés investicijy valdymas yra suvokiamas kaip
vieninga sistema, apimanti skirtingus proceso etapus: investicijy nukreipima, projekty jvertinima,
projekty nepriklausoma perziiira, atranka, projekty igyvendinimg ir reguliavima, valdyma ir vertinima.

Siekiant atlikti i§samy tyrima, orientuojamasi j dabartinio laikotarpio valstybés investicijy
dydzius, tendencijas, finansavimo apimtis ir biidus Lictuvoje. Valstybés investicijy bei jy finansavimo
paskirstymui ir tendencijoms nustatyti pasirinkti struktiirinés ir dinaminés analizés metodai, kuriuose
duomenys pateikiami absoliugiais ir santykiniais dydziais. Sie dydziai yra statistinio stebéjimo metu
gaunami duomenys, kurie apibiidina ir parodo socialiniy ekonominiy reiskiniy apimtj ir jy tarpusavio
santykius. ,,Absoliutiniai statistiniai dydziai yra ekstensyvis rodikliai, iSreiSkiantys ekonominiy

socialiniy reiSkiniy apimtj jy visumos vienety skai¢iumi arba reiskinius apibiidinanciy pozymiy suma“
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(Gabrevicien¢, 2012). Tuo tarpu santykiniai dydziai — tai socialiniy ekonominiy reiskiniy kiekybiniy
santykiy rodikliai, kurie gali buti iSreiSkiami koeficientais, procentais ir kt. (Gabreviciené, 2012).
Statistiniai duomenys ir rodikliai tyrime analizuojami ir pateikiami grafiniu duomeny vaizdavimo
metodu. Remiantis lyginamaja analize, vertinamos Lietuvos valstybés investicijy apimtys kity uzsienio
Saliy kontekste.

Valstybés investicijy valdymo problemos Lietuvoje identifikuotos naudojant antriniy duomeny
analize ir interviu. Antriniy duomeny analizei atlikti pasirinktos 2009 m. ir 2016 m. LR Valstybés
kontrolés valstybinio audito ataskaitos. 2016 mety ataskaitoje LR Valstybés kontrolé atliko valstybés
investicijy 2015 m. programos valdymo vertinimg, pateiké¢ iSvadas ir rekomendacijas. 2009 m.
valstybinio audito ataskaitoje buvo nagrinéjamas Valstybés investicijy programos procesas, jo
vykdymas ir reglamentavimas.

Kadangi ne visus duomenis magistro baigiamajam darbui galima gauti i§ vieSai prieinamy teisés
akty ar kity Saltiniy, pusiau struktiiruotas interviu leidzia gauti iSsamesne informacija ir papildyti tyrima.
Pusiau struktiirizuoto ekspertinio interviu taikymo tikslas — gauti svarbiy ir detaliy duomeny, kuriuos
biity galima analizuoti. Siuo interviu sickiama i3siaiskinti nuomone jvairiais valstybés investicijy
valdymo aspektais. Atliekamo tyrimo atveju potencialtis informantai — valstybés investicijy valdymo
procese dalyvaujancios institucijos ir jy atstovai. Pusiau struktiirizuoto ekspertinio interviu metu
dalyvavo: Finansy ministerijos investicijy skyriaus vyriausieji specialistai, Anyk$¢iy miesto
savivaldybés investicijy skyriaus vedéjas, VS] Nacionalinio kraujo centro ekonomikos skyriaus vyr.
ekonomistas, VSDF Vilniaus skyriaus atstovas, Vs] Respublikinés Vilniaus universitetinés ligoninés
programy ir projekty skyriaus vedéja, VS] Kauno klinikinés ligoninés informacijos ir dokumenty
valdymo skyriaus vadybininkas, MGI In salvo kompanijos auditoré, atlieckanti vieSyjy jstaigy auditg.
Siekiant i$siaiSkinti informanty nuomong apie valstybés investicijy valdymo procesa ir egzistuojancias
valdymo problemas jiems buvo uzduoti Sie klausimai: 1) Kaip vertinate Lietuvoje vykdoma valstybés
investicijy valdymo procesa? 2) Kokiais, Jisy nuomone, privalumais/triikumais pasizymi valstybés
investicijy valdymo procesas Lietuvoje? 3) Atsizvelgiant  jvardintus privalumus/tritkumus, kaip, Jiisy

nuomone, reikty tobulinti § procesa?
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2.2 Valstybés investiciju savokos apibrézimas Lietuvoje

Bendrai investicijy sgvoka yra apibrézta Lictuvos Respublikos Investicijy jstatyme (toliau LR
Investicijy jstatymas). Remiantis LR Investicijy jstatymu, investicijos yra piniginés 1éSos ir jstatymais
bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertintas materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas. Sis
turtas yra investuojamas siekiant i§ investavimo objekto gauti pelno (pajamy), socialinj rezultaty
(Svietimo, kultiiros, mokslo, sveikatos ir socialinés apsaugos bei kitose panasiose srityse) arba uztikrinti
valstybés funkcijy jgyvendinimg. LR Investicijy jstatyme nurodyta, jog formuojant ir jgyvendinant
investicijy politika pagrindinis tikslas yra gerinti valstybés, regiono investicing aplinkg ir kurti efektyvia
tiesioginiy vidaus ir uzsienio investicijy skatinimo sistema, visy pirma orientuotg j ilgalaike¢ Salies tikio
plétra, ekonomikos augima ir visuomenés gerovés didinima.

Lietuvoje investicijos gali biiti skirstomos pagal tokius skirtingus pozymius: pagal investuotojo
itakg tikio subjektui, pagal investuotojo nuolating buveing (rezidavimg), pagal investuotojo statusg ar
investavimo objekta. Pagal investavimo objekta investicijos skirstomos i (LR Investicijy jstatymas,
1999):

1) kapitalo investicijas — investicijos ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti,
Isigyti arba jo vertei padidinti;

2) finansinés investicijas — vis0S investicijos.

Isskiriamos tokios investicijy rasys pagal investuotojo statusa (LR Investicijy jstatymas, 1999):

1) valstybés investicijos — investicijos valstybés poreikiams tenkinti nacionalinio biudzeto,
valstybés (savivaldybiy) fondy 1éSomis, Lietuvos valstybés (savivaldybiy) vardu gautomis paskolomis,
valstybés (savivaldybiy) jmoniy IléSomis ir kitu valstybés (savivaldybiy) turtu bei valstybés
(savivaldybiy) suteikiamomis paskoly garantijomis;

2) privacios investicijoS — Lietuvos Respublikos ir uzsienio privacios nuosavybés teisé€s subjekty
investicijos;

3) uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy investicijos.

Vainienés (2005) teigimu, valstybés investicijos yra valstybés ir valdymo institucijy vykdomas
ilgalaikio turto jsigijimas ar sukiirimas. Daznai Lietuvoje valstybés investicijos yra jvardijamos ir kitaip.
Lietuvos Respublikos Finansy ministerija (toliau — LR Finansy ministerija) ir Griskevicius (2009)
i8skiria dar vieng konkretesne investicijy savoka — valstybés kapitalo investicijos. TokiomiS
investicijomis yra jvardijamos valstybés 1éSos, skirtos ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui
sukurti, jsigyti arba jo vertei didinti valstybés institucijoms, jstaigoms ir jmonéms, savivaldybiy
istaigoms ir jmonéms, taip pat kitiems tikio subjektams.

Lyginant su pries tai atlikta mokslinés literatiros analize, galima teigti, jog Lietuvoje valstybés

investicijy sqvoka identifikuojama labai panasiai, kaip ir uZsienio literatiiroje. Apibendrinant valstybés
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investicijy sqvokos analize, galima daryti isvadg, jog tai — lésos, skirtos tenkinti bendruosius valstybés

poreikius, siekianz visuomenés geroves.

2.3 Valstybés investicijuy reguliavimas ir jo pokyciai

Valstybés investicijy valdymas Lietuvoje prasidéjo 1991 m., kai tuometiné Vyriausybé patvirtino
investicijy kapitalinei statybai planavimo laikingja tvarka. Pagal Sig tvarka 1éSy buvo skiriama mokymo
jstaigy, studenty bendrabuciy, vaiky, seneliy pensiony statyboms, teis€jy ir prokurory tarnybinéms
gyvenamosioms patalpoms jsigyti ir pan. (LR Valstybés kontrolé, 2016). Si planavimo tvarka buvo
panaikinta 1997 m. ir patvirtinta Valstybés investicijy planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés
tvarka. Lietuvos Respublikos vyriausybés 1997 m. lapkri¢io 13 d. nutarimu Nr. 1251 ,, D¢l Valstybés
investicijy planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo* priimtoje Valstybés
investicijy planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkoje buvo isskirti svarbiausieji tikslai:

e reglamentuoti ekonomiSkai pagristg ir kryptinga valstybés investicijy planavimg ir naudojima,

socialines, visuomenines reikmes;

e mazinti nebaigta statyba;

e kontroliuoti, kaip naudojami valstybés asignavimai investicijoms, atlikti panaudoty valstybés

€Sy apskaita.

Valstybés investicijy naudojimo tvarkoje buvo numatyta, kad Valstybés investicijy programai
igyvendinti 1éSos gali biti skiriamos statyboms, rekonstrukcijai, remontui, melioracijos darbams atlikti
ir kt. Tvarkoje buvo pabréZta, kad | programg jtraukiami projektai, j kuriuos investuojama 3 min. lity (j
gamtos apsaugos objektus — 1,5 mln. lity) ir daugiau. Mazesnés investicijos buvo numatomos jtraukiant
jas 1 mety valstybés biudzeto nepaprastyjy iSlaidy paskirstyma, pridedamg prie Valstybés investicijy
trimetés programos. 1998 m. Lietuvos Respublikos Seimas priémé rezoliucijg dél biudZeto sandaros
koncepcijos ir inicijavo biudZeto sandaros reforma, kurios vienas i§ vykdomy principy — atskirai sudaryti
einamuosius (paprastyjy islaidy) ir kapitalo (investicijy) biudZetus. Rezoliucijoje buvo nurodyta
investicijy biudzetus sudaryti penkeriems metams (LR Valstybés kontrol¢, 2009). 1999 m. pasikeitus
valstybés biudzeto formavimo principams, asignavimy valdytojams biudzeto 1€Sos pradétos tvirtinti
pagal programas. Siy programy 1ésy dalis, skirta investicijy projektams, Kuriy verté didesné kaip 3 min.
lity, buvo numatoma atskiroje Valstybés investicijy programoje (LR Valstybés kontrole, 2016).

Pagal LR investicijy jstatymo 14 straipsnj valstybés investiciné politika yra jgyvendinama per
investicijy programas. Tai vienas i§ jrankiy Vyriausybés veiklos programai ir jos veiklos prioritetams
jgyvendinti. 1999 m. pirmg kartg buvo parengta Valstybés investicijy 2000-2002 m. programa (LR
Valstybés kontrolé, 2016). Nors valstybés investicijy programa teisés aktuose apibréziama kaip

investavimo strategija nustatantis dokumentas, taciau ji néra rengiama kaip programa, atitinkanti
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strateginio planavimo principus. Tai dalies valstybés biudzeto asignavimy papildoma kontrolés
priemoné ir informacijos sprendimams priimti Saltinis (LR Valstybés kontrole, 2009). Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimu Nr. 478 ,,Dél valstybés 1&Sy, skirty valstybés
kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo*
priimtoje Valstybés 1€Sy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés tvarkoje nurodyta, jog valstybés investicijy programa rengiama atsizvelgiant j:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — LR Vyriausybé) programa, LR Vyriausybés veiklos
prioritety projekta, vidutinés trukmés planavimo dokumenty tikslus, aplinkos analizés iSvadas ir
planuojamus pasiekti rezultatus; Europos Sgjungos finansinés paramos ir kitos gaunamos tarptautinés
finansinés paramos dokumentus ir Lietuvos Respublikos jsipareigojimus Siaurés Atlanto sutarties
organizacijai; valstybés jsipareigojimus valstybeés 1éSomis i§ dalies finansuoti investicijy projektus,
kuriems jgyvendinti naudojama negrazintina tarptauting finansiné parama, valstybés vardu pasiskolintas
1¢Sas arba valstybés garantuotas paskolas. Valstybés investicijy programoje yra numatomi investicijy
projektams jgyvendinti reikalingos 1é30s, jgyvendinimo 3altiniai ir terminai. Siuo metu §i programa
sudaroma ne maziau kaip trejiems metams, o asignavimai joms jgyvendinti tvirtinami vieneriems
metams.

2004 m. Lietuva jstojo i Europos Sajunga. Remiantis TVF duomenimis, valstybés islaidy
efektyvumas ir valdzios institucijy kokybé Lietuvoje buvo auksto lygio dar iki jstojimo j Europos
Sajunga. Nepaisant to, 2004 m. prisijungus prie $ios sgjungos, Lietuva émési tolimesniy veiksmy
gerinant valstybés investiciniy projekty planavimg ir jgyvendinima, ypatingai Europos Sajungos
léSomis finansuojamiems projektams (IMF, 2016). Istojus ; Europos Sajunga paaiskéjo, jog esamas
valstybés investicijy valdymo mechanizmas buvo nepakankamas ir atsirado poreikis investicijas
planuoti remiantis nacionaliniais strateginiais dokumentais ir veiklos planais. Siekiant kontroliuoti
potencialy paraisky kiekj ES finansuojamiems projektams, konkurso pagrindu buvo jvesta projekty
atrankos procedira, kuri reiSke, kad vieSieji subjektai ir vieSyjy paslaugy teikéjai lygiomis teisémis turi
kreiptis d¢l finansavimo bei privalo laikytis grieztai apibrézty kriterijy ir taisykliy. Bitent Sie valstybés
investicijy valdymo patobulinimai Lietuvoje buvo itin gerai jvertinti tarptautiniy organizacijy. Nepaisant
1Saugusiy administravimo islaidy, tai turé¢jo teigiamos jtakos skaidrumo did¢jimui ir projekty atrankos
bei vertinimo administraciniy pajégumy stiprinimui (IMF, 2016). Istojimas i ES ir noras pasinaudoti ES
struktiiriniais fondais veike kaip pagrindinis katalizatorius valstybés investicijy valdymo institucijy
atnaujinimui ir stiprinimui Lietuvoje.

Kintant valstybés investicijy reguliavimui Lietuvoje, daugéjo ir investavimo sri¢iy, kurioms
valstybé skyré finansavimo lé3as. Siuo metu Lietuvoje valstybés investicijos nukreipiamos j valstybés
valdyma, krasto, sveikatos, socialing, aplinkos ir visuomenés apsauga, viesaja tvarka, Svietima, kultiira,

zemés ukj, transportg, rySius ir kitg veiklg. Remiantis LR Investicijy jstatymu Lietuvoje valstybés
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investicijy politika formuojama Vyriausybés veiklos programoje, valstybés remiamose programose,
Valstybés investicijy bei Valstybés skolinimosi programose.

LR Finansy ministerijos duomenimis, §Siuo metu su valstybés investicijomis yra susij¢ tokie teisés
aktai, dokumentai ir tvarkos: LR Investicijy jstatymas, Strateginio planavimo metodika, Valstybés 1¢8y,
skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka,
Investicijy projekty, kuriems siekiama gauti finansavimg i§ Europos Sajungos struktiirinés paramos
ir/ar valstybés biudzeto 1¢éSy, rengimo metodika ir skaiciuoklé, Investicijy projekty rengimui taikomy
reikalavimy apraSas, Valstybés investicijy vertinimo kriterijy nustatymo ir pasiekty rezultaty vertinimo
tvarkos aprasas, Informacijos apie valstybés kapitalo investicijy panaudojimg pateikimo tvarkos aprasas,
Biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty informacijos apie programy samaty vykdyma formos, Instituciniai

sektoriai ir subsektoriai (planuojant Europos Sajungos 1é3as).

2.4 Valstybés investicijy valdymo procesas

Valstybés investicijas jgyvendinancios programos yra ilgas, keliy etapy ir lygmeny sudarymo
procesas, kuriame egzistuoja daugybé j §j procesa jtraukty dalyviy. Remiantis LR Valstybés kontrolés
(2009) duomenimis, Valstybés investicijy programos sudarymas skirstomas j tris pagrindinius etapus
(zr. 8 pav.):

e valstybés investavimo sri¢iy prioritety nustatymo ir suderinimo etapas;
¢ investavimo pasiiilymy sudarymo, t. y. investicijy projekty vertinimo ir atrankos j investicijy
planus, etapas;

e Valstybés investicijy programos tvirtinimo etapas.

Pagal LR Investicijy jstatyma Lietuvoje valstybés investicijy politika formuojama ir investicijos
planuojamos atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos iikio ir ekonominés-socialinés raidos prognozes.
Investicijy poreikio formavimo lygmenyje valstybés institucijos ir jstaigos, jgyvendinancios tam tikros
srities valstybés valdymo funkcijas, kasmet LR Finansy ministerijai teikia pasitilymus dél ateinanciy
trejy mety investavimo prioritety nustatymo (8 pav. 1-2 zingsniai). LR Finansy ministerija surenka ir
kaupia §ig informacijg i§ jai pavaldziy ministerijy ir kity institucijy apie finansavimo 1éSy poreikij
investiciniams projektams, ja apibendrina ir Vyriausybei pateikia trejy mety Valstybés investicijy
programai skiriamy preliminariy sumy ir planuojamy prioritety projekta (8 pav. 2-3 Zingsniai).
Sprendimy priémimo lygmenyje Vyriausybei ji patvirtinus, LR Finansy ministerija nustato valstybés
investicijy preliminarius limitus pagal kiekvieng sritj ir informuoja apie tai valstybés institucijas,

igyvendinancias valstybés valdymo funkcijas (8 pav. 3—4—6 Zingsniai)(LR Valstybés kontrol¢, 2009).
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valstybés valdymo « IVPK
funkcijas
5

8 pav. Valstybés investicijy programos sudarymo procesas ir jo dalyviai
Saltinis: LR Valstybés kontrol¢, 2009

Investicijy projekty vertinimo ir atrankos etape institucijose sudarytos komisijos ar struktiiriniai
padaliniai savo ruoztu vykdo joms pateikty investicijy projekty vertinimg (8 pav. 5-6 Zingsniai).
Atsizvelgdamos j nustatytus valstybés investicijy preliminarius limitus bei investavimo j atitinkamg sritj
prioritetus, komisijos nustato projekty prioritetiSkumg vieno kito atzvilgiu ir teikia pasitlymus dél
projekty jtraukimo j Valstybés investicijy programa (8 pav. 6—7; 6—8 zingsniai). Esant poreikiui LR
Finansy ministerija ir Ministro pirmininko taryba teikia pastabas ir pasitilymus Vyriausybés strateginiam
komitetui ir institucijoms, atlikusioms atrankg (8 pav. 7-9; 8-9 zingsniai). Jei pateikiamos pastabos,
vertinancios institucijos tikslina investicijy preliminariy limity paskirstyma pagal asignavimy valdytojus
ir investicijy projektus ir teikia juos LR Finansy ministerijai (8 pav. 9-10 zingsniai) (LR Valstybés
kontrolé, 2009). Valstybés investicijy programos tvirtinimo etape LR Finansy ministerija kartu su
vertinan¢iomis institucijomis parengia Valstybés investicijy programos projekta, kuris pateikiamas
Vyriausybés svarstymui (8 pav. 10-11 Zingsniai). Be to, LR Finansy ministerija yra atsakinga uz
atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekto parengima. Tuo tarpu Vyriausyb¢ kartu su $iuo jstatymo projektu, LR Seimui teikia svarstyti ir
asignavimus, planuojamus Valstybés investicijy programai. Kartu yra teikiama informacija apie testinius
investicijy projektus, kuriems nesitiloma skirti finansavimo ty biudzetiniy mety Valstybés investicijy
programos projekte. Pateikiamoje informacijoje yra nurodomos neskyrimo priezastys ir ekonominis

pagrindimas. Remiantis LR Valstybés kontrolés (2009) duomenimis, LR Seimui priémus jstatyma
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Vyriausybé¢ tvirtina projekty, kuriy kaina didesné kaip 10 miln. eury, ir naujy projekty, kuriy verté
didesn¢ kaip 1,5 mln. eury, sarasa.

Investicijy prioritety nustatymo ir suderinimo etape iSryskéja pirmas Lietuvos valstybés investicijy
valdymo etapas, remiantis Pasaulio banko identifikuotu valdymo modeliu — investicijy planavimas ir
nukreipimas. Pagal LR teisés aktus, Lietuvoje valstybés investicijos planuojamos atsizvelgiant j aplinkos
analizés iSvadas, Lietuvos Respublikos tikio ir ekonominés-socialinés raidos prognozes, siejamos su LR
Vyriausybés programa, veiklos prioritetais, vidutinés trukmés planavimo dokumentais, Europos
Sajungos finansinés paramos ir kity tarptautiniy organizacijy dokumentais. Siame etape LR Finansy
ministerija renka ir kaupia informacijg 1§ jai pavaldziy institucijy apie finansavimo 1€Sy poreikj
investiciniams projektams bei nustato valstybés investicijy limitus pagal kiekvieng sritj. Taip pat
investicijy planavimo etape turi buti atlickamas iSankstinis projekty vertinimas. Pagal Lietuvos
Respublikos Finansy ministro 2010 rugpjucio 13 d. jsakymas Nr. 1K-256 ,,Dél valstybés investicijy
vertinimo kriterijy nustatymo ir pasiekty rezultaty vertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtintg
Valstybés investicijy vertinimo kriterijy nustatymo ir pasiekty rezultaty vertinimo tvarkos aprasa,
iSankstinio investicijy projekto vertinimo metu nustatoma, ar tikslinga pradéti nauja investicijy projekta,
ir turi buti atliekamas geriausios investicijos parinkimas, remiantis rinkos tyrimais, sgnaudy-naudos
analize ir kitais investicijy pagrindimo btidais.

Atitinkamai pagal nustatytas investavimo sritis ir prioritetus tikio subjektai, valstybés institucijos
ir jstaigos, jgyvendinancios tam tikros srities valstybés valdymo funkcijas, nustatyta tvarka rengia
investicijy projektus. Lietuvos laisvosios rinkos instituto (2008) duomenimis, institucijy ir jstaigy
siilomi investicijy projektai ir programos numatyti kaip sudétiné jy strateginiy veiklos plany dalis.
Investicijy projektas Valstybés investicijy programos finansavimui gauti turi buti rengiamas pagal
Lietuvos Respublikos Finansy ministro patvirtintg Investicijy projekty rengimui taikomy reikalavimy
aprasa. Siuo apradu privalo vadovautis visos biudZetinés jstaigos, teikiandios investicijy projektus
valstybés kapitalo investicijoms gauti. Pagal jtvirtintus reikalavimus didelés apimties investiciniams
projektams, pretenduojantiems j Valstybés investicijy programos finansavimg, privalo buti taikoma
Centrinés projekty valdymo agentiiros (toliau — CPVA) patvirtinta Investiciniy projekty, kuriems
siekiama gauti finansavima i§ Europos Sajungos struktiirinés paramos ir/ar valstybés biudZeto léSy,
rengimo metodika.

Pagal Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2001 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. 201 ,,Dél
investiciniy projekty rengimui taikomy reikalavimy apraSo patvirtinimo* patvirtintg Investicijy projekty
rengimui taikomy reikalavimy apra$a, Lietuvoje rengiami valstybés investicijy projektai turi nurodyti
ry$] su numatomais jgyvendinti programos uzdaviniais; nustatyti kiekvieno investicijy projekto
vertinimo kriterijus; palyginti numatomus pasiekti, jgyvendinus investicijy projekta, rezultatus su tam

paciam laikotarpiui nustatytais uZzdavinio jgyvendinimo rezultatais; parodyti, kokj poveikj asignavimy
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valdytojo veiklai turés kickvienas jgyvendintas investicijy projektas arba jeigu bus atsisakyta jj
igyvendinti. Pagal $j aprasa turi buti numatomos valstybés investicijy projekty analizés ir alternatyvos,
atsakant j tokius klausimus:

e ar investicija uztikrina tokios paslaugos, kurig privalo teikti valstybé (savivaldyb¢), teikima;

e ar negalima pageidaujamy tiksly pasiekti tobulinant teikiamos paslaugos teisinj reguliavima

(pvz., apmokestinti vartotojus uz teikiamas paslaugas, kai kurias paslaugas perduoti priva¢iam
sektoriui);

e ar negalima pirkti paslaugy uzuot kiirus (jsigijus) ilgalaikj materialyjj ir nematerialyjj turta;

e ar vietoj investicijy negalima taikyti kity priemoniy, t. y. dotacijy, pasalpy ir kt.

Valstybés 1é8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés tvarkoje nurodyta, kad valstybés investicijy projektams, siillomiems jtraukti j tam
tikry mety Valstybés investicijy programa, pagristi turi buiti taikomi grynosios dabartinés vertés, sagnaudy
ir naudos (rezultaty), sanaudy efektyvumo, taip pat kiti finansiniai (ekonominiai) ir socialiniai investicijy
projekty pagrindimo budai. Pagal Lietuvos laisvosios rinkos instituto (2008) duomenis, sanaudy ir
naudos analizéje pateikiamas 1€8y, reikalingy investicijy projektui jgyvendinti, poreikis bei skai¢iavimai
apie numatomus nacionalinio biudzeto paprastyjy islaidy pokyc€ius visam planuojamam investicijos
tarnavimo laikotarpiui, kurie gali atsirasti jgyvendinus investicijy projekta, taip pat nurodomi planuojami
Siy iSlaidy padengimo Saltiniai. Tuo tarpu Investicijy projekty rengimui taikomy reikalavimy aprase
labiau sitloma ir patariama nei reikalaujama remtis Siais metodais, vertinant investicinius projektus.
Kiekvienam Valstybés investicijy programos projektui yra nustatomi vertinimo kriterijai, remiantis prie$
tai minétu apraSu. Siekiant projekty finansavimo i§ Valstybés investicijy programos biitina nurodyti kada
ir kokiu biidu bus matuojami vertinimo kriterijy pasiekimai (IDUS).

Valstybés investicijy projektus rengia valstybés institucijos ir jstaigos (investiciniy projekty
rengeéjai) pagal nustatytus kriterijus ir pagal valdymo sritis teikia valstybés institucijoms,
jgyvendinanc¢ioms tam tikros srities valstybés valdymo funkcijas, kurios vykdo ty projekty vertinima,
atitikt] metodiky reikalavimams ir atrankg pagal nustatytus kriterijus. Pagal Valstybés 1€Sy, skirty
valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka $i0S
institucijos yra valstybés institucijos (ministerijos, teisminés valdZios, kontrolés (priezitiros), teisésaugos
institucijos, kuriy vadovai yra valstybés biudzeto asignavimy valdytojai) ir valstybés jstaigos. Pagal
Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2010 rugpjicio 13 d. jsakymas Nr. 1K-256 ,, D¢l valstybés
investicijy vertinimo kriterijy nustatymo ir pasiekty rezultaty vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo*
patvirtintg Valstybés investicijy vertinimo kriterijy nustatymo ir pasiekty rezultaty vertinimo tvarkos
aprasg, investicinio projekto vertinimas yra sistemingas ir objektyvus planuojamo jgyvendinti,
jgyvendinamo ar baigto jgyvendinti investicijy projekto tinkamumo, rezultatyvumo, efektyvumo,

naudingumo nustatymas. LR teisés aktai nurodo, jog investiciniy projekty vertinimas gali biiti miSrus
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(kai uz vertinimg atsakingas subjektas pasitelkia iSorés nepriklausomus ekspertus) ir vidinis (kai
vertinimg atlieka projekta jgyvendinanciy subjekty darbuotojai). Pastebima, jog valstybés institucijos,
igyvendinancios tam tikros srities valdymo funkcijas, projekty vertinima atlieka ne vienodai. Istaigos,
kuriose investicijy projekty vertinimas yra reglamentuotas vidaus tvarka, aiSkiai nurodo, jog jy veikloje
sudaromos vertinimo komisijos arba vertinimas pavedamas konkrefiam institucijos struktiiriniam
padaliniui. Institucijose, kur projekty vertinimas nereglamentuotas — atsizvelgiant j investicijy projekty
pobiidj, vertinimg atlieka strukttiriniy padaliniy specialistai.

Po investiciniy projekty jvertinimo visos ministerijos atlieka valstybés investicijy projekty atranka.
Investicijy projekty atrankos etape yra sudaromo komisijos, kurios nevirS§ydamos valstybés kapitalo
investicijy preliminariy limity, atrenka tam tikrais metais sitilomus jgyvendinti investicijy projektus.
Verta pabrézti, kad komisijos sudaromos i§ atitinkamos valstybés institucijos ar jstaigos specialisty,
prireikus pasitelkiant suinteresuoty institucijy ir jstaigy, kity socialiniy ir ekonominiy partneriy atstovus.
Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimu Nr. 478 ,,Dél valstybés 1ésy,
skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés
taisykliy patvirtinimo® patvirtintg Valstybés 1&8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka, atitinkamos srities investicijy projekty atrankos
Kriterijus ir jy reikSmes patvirtina valstybés politikag formuojancios valstybés institucijos ir jstaigos.
Analizuojant teisés aktus paaiskéja, jog nustatant atrankos kriterijus ir jy reikSmes, néra privaloma taikyti
baly sistema, kuri leisty palyginti planuojamus jgyvendinti investicijy projektus ir nustatyti vieny
investicijy projekty pirmenybe pries kitus investicijy projektus. Sis atrankos vykdymo metodas yra tik
rekomendacinio pobtidzio. Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d.
nutarimu Nr. 478 ,,Dé¢l valstybés lésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo* jvirtinta Valstybés 1éSy, skirty valstybés
kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka, rengiant
Valstybés investicijy programa pirmenybé skiriama tiems savivaldybiy investicijy projektams, kuriems
jgyvendinti ne maZiau nei 15 procenty numatyty 1é$y planuojama skirti i§ savivaldybés biudzeto. Si
nuostata taikoma rengiant Valstybés investicijy 20162018 ir vélesniy mety programy projektus.
Remiantis LR Valstybés kontrolés (2009) duomenimis, informacinés visuomenés plétros investicijy
projektai papildomai turi biiti suderinti su Informacinés visuomenés plétros komitetu.

Pagal LR Investicijy jstatymg ir Vyriausybes strategijg valstybé siekia (Griskevicius, 2009, p. 22):

e didinti bendraja valstybés investicijy finansavimo apimt], racionaliai pertvarkyti investicijy

finansavimo struktiirg ir nuosavas jmoniy 1¢Sas;

¢ atrinkti finansavimo projektus, kurie atitinka nacionalinius ir visy sektoriy prioritetus bei duoda

didziausig socialinj ir ekonomin;j efekta.
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Po investiciniy projekty vertinimo ir atrankos, esant poreikiui, projekty perziiirg atlieka Finansy
ministerija ir Ministro pirmininko taryba bei atranka atlikusioms institucijoms teikia pastabas ir
pasitlymus dél projekty taisymo ar tobulinimo. Galima teigti, jog Lietuvoje egzistuoja dar vienas
valstybés investicijy valdymo etapas — nepriklausoma projekty perzitra.

Uz valstybés investicijy naudojimg atsako viesieji subjektai, kurie yra faktiniai darby uzsakovai.
Projekty jgyvendinimo etape atsakingos valstybés institucijos, jstaigos ir jmonés, savivaldybiy
institucijos ir kiti subjektai atsako uz valstybés investicijy naudojimg pagal paskirti, jy apskaitos
tvarkymg ir kontrole. Pagal LR teisés aktus Sios institucijos valstybés investicijoms numatytas 1éSas
naudoja atsiskaityti uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas ar jsigytas prekes, nevirSijant investicijy
projekty igyvendinimo programai numatyto 1éSy limito. Pasibaigus pirmajam pusmeciui ir
biudzetiniams metams valstybés institucijos, jgyvendinancios investicijy projektus, pagal valdymo sritis
teikia iSsamig informacija apie projekty igyvendinimg valstybés politikag formuojanc¢ioms valstybés
institucijoms ir jstaigoms. Remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis, ministerijos ir Kkiti
asignavimy valdytojai jgyvendina investicijy projektus ir nustatyta tvarka LR Finansy ministerijai teikia
pusmetines ir metines ataskaitas:

e apie tai, kaip naudojamos (ar nepazeidziamos sutarties salygos, ar 1éSos naudojamos taupiai)
valstybés kapitalo investicijos;

e apie investicijy projekto vertinimo kriterijy jvykdyma jgyvendinus investicijy projekta;

e apie 1éSy naudojima pagal kiekvieng investavimo prioritetg.

Tolimesniame valstybés investicijy valdymo etape atlickama investicijy projekty stebésena, kuri
vykdoma visg investicijy projekto jgyvendinimo laikotarpj. Pagal Lietuvos Respublikos Finansy
ministro 2010 rugpjicio 13 d. jsakymas Nr. 1K-256 ,,D¢l valstybés investicijy vertinimo Kriterijy
nustatymo ir pasiekty rezultaty vertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtintg Valstybés investicijy
vertinimo kriterijy nustatymo ir pasiekty rezultaty vertinimo tvarkos aprasa projekty stebéseng vykdo
ukio subjektai, Valstybés investicijy programos lygmeniu ja atlieka Finansy ministerija, kuri renka ir
analizuoja informacija apie optimaly valstybés investicijy panaudojimag, kitoms institucijoms teikia
paaiskinimus dél stebésenos atlikimo.

Galutinis projekty vertinimas atlickamas jgyvendinus investicijy projektus. Pagal Lietuvos
Respublikos Finansy ministro 2010 rugpjicio 13 d. jsakymas Nr. 1K-256 ,,D¢l valstybés investicijy
vertinimo kriterijy nustatymo ir pasiekty rezultaty vertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtintg
Valstybés investicijy vertinimo kriterijy nustatymo ir pasiekty rezultaty vertinimo tvarkos aprasg Siuo
vertinimu siekiama nustatyti, ar buvo pasiekti numatyti rezultatai, jvertinti gautg naudg ir galima ilgalaikj
investicijy projekty poveikj. Atliekant galutinj vertinima turi biiti nagrinéjamos projekty jgyvendinimui
panaudotos 1¢Sos, analizuojama, ar gauti rezultatai buvo pasiekti maZziausiomis sagnaudomis, kokig jtaka

investicijos turéjo tikslams pasiekti, ar planuotas ir gautas efektas yra naudingas tiesioginiams ir
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netiesioginiams naudos gavéjams. LR teisés aktai nurodo, jog galutinis investicijy projekto vertinimas
gali buti atlieckamas investicijy projekto rengéjy, tikio subjekty atitinkamy programy arba investicijy
projekty koordinatoriy, strateginio planavimo darbo grupés ar pasitelkus nepriklausomus iSorés
ekspertus. Rengiant galutinio vertinimo iSvadas vieSieji subjektai teikia blisimyjy investicijy projekty
atrankos, jy jgyvendinimo gerinimo pasitlymus valstybés institucijoms ir jstaigoms pagal valdymo
sritis. Sios valstybés politika formuojangios institucijos pasiilymus jvertina, apibendrina ir kartu su savo
iSvadomis ir pasitilymais prireikus teikia Finansy ministerijai. Savo ruoztu Finansy ministerija
i1Sanalizuoja i$ institucijy gautg informacijg ir prireikus pasitlymus dél valstybés investicijy planavimo
ir jgyvendinimo tvarkos tobulinimo teikia Ministro Pirmininko tarnybai.

Remiantis atlikta analize, galima teigti, jog Lietuvos valstybés investicijy valdymo procesas
susideda i$ 8 etapy, kaip ir prie$ tai nurodytame Pasaulio banko modelyje (zr. 9 pav.), t.y. investicijy

planavimo, projekty vertinimo, projekty atrankos, nepriklausomos perziiiros, projekty jgyvendinimo,

Galufini
vartmimag

stebésenos, tarpinio projekty vertinimo ir galutinio vertinimo.

9 pav. Valstybés investicijy valdymo procesas Lietuvoje

(sudaryta autorés, remiantis LR teisés aktais)

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés investicijy valdymas Lietuvoje yra sudétingas procesas,
kuriame dalyvauja tiek valstybés investicijy politikqg formuojancios, tiek jgyvendinancios institucijos.
Investicijy planavimo etape LR Finansy ministerija surenka informacijq is jai pavaldziy institucijy,
jgyvendinanciy tam tikros srities valstybés valdymo funkcijas, apie finansavimo lésy poreikj ir nustato
valstybés investicijy limitus pagal kiekvieng sriti. Remiantis nustatytais teisés akrais Lietuvoje
investicijos planuojamos atsizvelgiant j aplinkos pokycius, nacionalinius strateginius, veiklos ir
tarptautiniy organizacijy dokumentus. Kitas Zingsnis — investiciniy projekty vertinimas, kurio metu
tikrinama projekty atitiktis nustatytiems reikalavimams. Investicijy projekty atrankos etape yra
sudaromos komisijos, kurios nevirsydamos nustatyty preliminariy limity, atrenka siiillomus jgyvendinti
investicijy projektus. Verta paminéti, jog tiek projekty vertinimas, tiek atranka valstybés politikq
jgyvendinanciose institucijose atliekamas skirtingai, néra vieningos bendros sistemos, kuria
vadovautysi visos institucijos. Nepriklausomq perzZiiirg atlieka LR Finansy ministerija ir Ministro
pirmininko taryba ir, esant poreikiui, feikia pastabas projekty taisymui ar koregavimui. Projekty
jgyvendinimo etape pagal nustatytqg tvarkq darby uZsakovai atsako uz investicijy naudojimg pagal
paskirtj, nevirsijant nustatyty limity. Jie taip pat teikia ataskaitas apie projekto jgyvendinimg.
Stebésenos etape pagrindiné institucija taip pat yra LR Finansy ministerija, Kuri renka ir analizuoja

informacijq apie optimaly valstybés investicijy panaudojimg ir Kitoms institucijoms teikia paaiskinimus
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dél stebésenos atlikimo. Galutinis Vertinimas atliekamas jgyvendinus investicijy projektus. Sio proceso

etapu analizuojami gauti rezultatai.

2.4 Valstybés investicijuy paskirstymas ir tendencijos

Lietuvoje valstybés investicijos nukreipiamos ] tokias sritis, kaip valstybés valdyma, krasto,
sveikatos, socialing, aplinkos ir visuomenés apsauga, viesSaja tvarka, Svietima, kultira, zemés ki,
transportg ir rySius bei kita veikla. Analizuojant Lietuvos valstybés investicijy struktiirg pagal
investavimo sritis 2012—-2016 m. laikotarpiu, Lietuva daugiausia valstybés investicijy skiria transportui
ir rySiams (apie 40 proc. visy investicijy), Svietimui (daugiau kaip 10 proc.), aplinkos apsaugai (iki 20
proc.), visuomenés (iki 10 proc.) bei sveikatos apsaugai (iki 10 proc.), kitai veiklai (apie 10 proc.) (zr.
10 pav.). Kitai veiklai priskiriamos investicijos strateginiy energetikos projekty jgyvendinimui,
energijos vartojimo efektyvumo didinimui, kiino kulttiros ir sporto infrastrukttiros tobulinimui, Europos
Sajungos struktirinés paramos jgyvendinimui, saugaus Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo uztikrinimui. IS esmés metai i§ mety vyriausybé savo prioritety nekeicia, §ios investavimo

sritys Lietuvoje nesikeicia, kinta tik joms skiriamos finansavimo 1&Sy apimtys.

2012 2013 2014 2015 2016
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u Valstybés valdymas
90%
u Kragto apsauga
80%
Viedojl tvarka
0% w Svietimas

a0% u Sveikatos apsauga

50% Socialing apsauza

40% m Aplinkos apsauga

m Kultira

B Femes dkis
20%
B Visnomends apsauga
10%
® Transportas ir rySial

Lid
[ ]
w2
&

0% ® Kita veikla

10 pav. Valstybés investicijos pagal investavimo sritis, proc.

(sudaryta autorés pagal LR teisés aktus)

Lyginant su pries tai analizuoty EBPO ir Europos Sgjungos valstybiy nariy patirtimi, galima teigti,

kad Lietuvoje egzistuoja panaSios investavimo sritys. Vyrauja tendencija daugiausia valstybés

45



investicijy skirti transporto infrastruktirai (keliams, tiltams ir pan.) ir sritims, kurios yra svarbios
ekonomikos augimui bei vystymuisi. 2014 m. Lietuvoje valstybés investicijos sudaré apie 3,4 proc. BVP
(zr. 11 pav.). Europos Sajungoje didZiausia procentiné valstybés investicijy dalis nuo BVP egzistavo
Slovénijoje, Estijoje, Bulgarijoje (apie 5 proc. BVP), maziausia — Kipre, Airijoje, Ispanijoje (iki 2 proc.
BVP). Verta atkreipti démesj, jog Airijoje ir Jungtinéje Karalystéje, kurios vykdo efektyvig valstybés
investicijy valdymo politika, generuoja maziausig procentine valstybés investicijy dali nuo BVP. Tuo
tarpu Lietuvoje $iy investicijy skiriama kiek daugiau nei Europos Sgjungos 28 valstybiy vidurkis, kuris

siekia maziau nei 3 proc. BVP.
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11 pav. Europos Sajungos nariy valstybés investicijuy dalis nuo BVP 2014 m., proc.
Saltinis: Dormer, lvory, 2015

Kaip jau buvo minéta anksCiau, Lietuvoje Finansy ministerija yra atsakinga uz Valstybés
investicijy programos projekto rengima. Sios institucijos vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy yra jgyvendinti
valstybés finansy srities, kuri apima ir valstybés investicijas, politikg. Lietuvos Valstybés investicijy
programoje yra numatomi investicijy projektams jgyvendinti reikalingos 1éSos, igyvendinimo $altiniai ir
terminai. Programai skiriamus asignavimus pagal sritis tvirtina LR Seimas. LR Finansy ministerijos
duomenimis, asignavimai yra valstybés biudZete arba savivaldybés biudzete patvirtinta 1Sy iSlaidoms ir

ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti suma, kurig asignavimy valdytojas turi teise
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biudZzetiniais metais gauti i§ valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete sukaupty lésy, pateikes
paraiSka valstybés izda valdanciai institucijai arba savivaldybés administracijai, patvirtintoms
programoms finansuoti. Kasmet Valstybés investicijy programai vidutiniskai yra skiriama apie 14-16
proc. valstybés biudzeto 1¢Sy (LR Valstybés kontrolé, 2016).

Lietuvoje teisés aktai apibrézia, jog valstybés investicijos yra planuojamos atsizvelgiant j aplinkos
analizés iSvadas, Salies Gikio ir ekonominés-socialinés raidos prognozes, Lietuvos, Europos Sajungos ir
kity tarptautiniy organizacijy dokumentus. Valstybés investicijy programoje yra planuojamos valstybés
lésos, kurios naudojamos finansuoti valstybés ir savivaldybiy investicijy projektams, kuriuos
jgyvendinant jsigyjamas ar sukuriamas ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas. 2012-2016 m.
laikotarpiu valstybés investicijoms planuotos finansavimo 1éSos tendencingai keitési (zr. 3 lentele). 2012
m. buvo planuota skirti 1 mlrd. 246,47 mln. eury, o 2014 m. valstybés investicijoms planuojamos 1ésos
1Saugo iki 1 mlrd. 492,35 mln. eury. Nuo 2015 m. pastebima valstybés investicijoms planuojamy 1ésy
mazéjimo tendencija. Daznai planuoty 1éSy dydi pakoreguodavo tam tikri pokyciai. Pavyzdziui, 2016
metais valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme suteiktomis
teisémis buvo patikslintas valstybés 1éSy planas, t.y. valstybés investicijoms skirtos 1éSos buvo
sumazintos 18,3 mln. eury d¢l Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos finansavimo
¢Sy ir Krasto apsaugos ministerijos asignavimy turtui jsigyti sumy perskirstymo. 2012-2015 m.
laikotarpiu valstybés investicijoms buvo panaudota apie 80—90 proc. planuoty 1¢8y. Ypatingai 2016 m.
pastebimas mazas ¢Sy panaudojimas. Valstybés investicijoms planuota skirti 1 mlrd. 258,30 mln. eury,
ta¢iau panaudota tik 836,70 mln. eury. Daugiausia nepanaudoty 1é8y (254,1 min. Eury) buvo skirta
2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programai jgyvendinti. LR Finansy
ministerijos duomenimis, tokius rezultatus lémé tai, jog uztruko dalies investicijy projektams pradéti

1gyvendinti biitiny nacionaliniy strateginiy dokumenty ir finansavimo salygy parengimas.

3 lentelé. Valstybés investicijoms planuotos, panaudotos 1éSos ir jy santykis

(sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis)

2012 2013 2014 2015 2016
Valstybés investicijoms planuotos 1éSos, min. Eur 124647 1373,00 1492,35 1444,60 1258,30)
Panaudotos 1éSos, min. Eur 1151,67 1197,61 122831 1 246,20 836,70
Panaudoty lésy dalis, proc. 92,40 87,23 82,31 86,27 66,49

Lietuvoje valstybés investicijos yra finansuojamos valstybés 1éSomis, ES ir kitomis tarptautinémis

finansinés paramos 1éSomis, valstybés garantuojamomis paskolomis bei valstybés vardu pasiskolintomis
l1éSomis. Vertinant pastaryjy penkeriy mety Valstybés investicijy programos finansavimo saltinius,

galima teigti, kad didzigja dalimi investicijy projektai finansuojami ES ir kitomis finansinémis paramos
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1éSomis (zr. 12 pav.). Nuo 2011 m. ES ir kitos finansinés paramos 18y panaudojimas augo iki 2013 m.
ir sieké 783,2 min. eury. 2014-2015 m. laikotarpiu $iy 1é8y panaudojimas sumazéjo iki 695,7 min. eury.
Nagrin¢jant kity 1éSy panaudojimg investicijoms, matyti, jog valstybés biudzeto ir kitos 1éSos
nagrin¢jamu laikotarpiu augo nuo 391,7 min. eury 2011 m. iki 547,6 min. eury 2015 m. Europos

Sgjungos finansuojamy 1éSy sumazéjimas lémé iSaugusj valstybés biudzeto 1¢Sy panaudojima.

L4765 4640 4144 410,0

iy

2015 m. 2014 m. 2013 m 2012 m. 20011 m

B ES ir kita finansing parama Kitos lésos (valstybes biudieto ir ki)

12 pav. Valstybés investicijy programos panaudoty 1éSy santykis, mln. Eur

Saltinis: LR Valstybés kontrolé, 2016

Lietuvoje egzistuoja tendencija, rengiant Valstybés investicijy programa, pirmenybe teikti bendrai
su Europos Sgjunga finansuojamiems ir Europos Sajungos reikalavimus atitinkamiems investicijy
projektams (Griskevicius, 2009). Vis tik vyrauja nuomoné, jog Lietuvoje institucijoms svarbu kuo
daugiau Europos Sajungos 1ésy panaudoti, bet ne kuo efektyviau. Taip pat liecka neai$ku, kokia nauda ir
kiek atsiperka projektai, remiami i§ Europos Sajungos 1éSy. Ekonomistai prognozuoja, kad po 2020 m.
ES finansin¢é parama Lietuvai gali sumazéti, atitinkamai gali mazéti ir Valstybés investicijy programai
1gyvendinti skiriamy léSy suma. Todél turéty biiti priimami racionaliis sprendimai dél 1éSy paskirstymo
Salies mastu, o ministerijy veiksmai tarpusavyje koordinuojami, siekiant efektyviausiy rezultaty ir kuo

didesnés socialinés naudos 1§ investiciniy projekty.

2.5 Valstybés investiciju valdymo problemos ir jo tobulinimas

Siekiant i$samiau jvertinti valstybés investicijy valdyma Lietuvoje, buvo atliktas interviu ir
uzduodami esminiai klausimai §io proceso dalyviams. Pusiau struktiirizuoto interviu metu didzioji dalis
eksperty 1 klausima ,.kaip vertinate Lietuvoje vykdoma valstybeés investicijy valdymo procesg?* atsakeé,
jog 8] procesg vertina labiau teigiamai nei neigiamai, taciau jam budingi tam tikri trakumai. Analizuojant
pagrindines valstybés investicijy valdymo problemas, eksperty buvo paprasSyta pasidalinti nuomone apie
valstybés investicijy valdymo proceso privalumus ir trikumus. Vis tik teigiamy bruozy buvo jvardinta

nedaug. Vienas i$ jy: ,,<...> privalumas valstybés mastu yra tai, kad investicijos yra planuojamos visuose
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ekonominés veiklos sektoriuose, kuriuose dalyvauja valstybé*. Eksperto nuomone yra teisinga, kad
valstybés investicijos yra paskirstomos visoms valstybés funkcijas uztikrinanCioms sritims, t.y.
transportui, Svietimui, sveikatos, aplinkos apsaugai ir kt. Taip pat dauguma valstybés institucijy ar
jstaigy neturi galimybiy nuosavomis lIéSomis jgyvendinti savo strateginius tikslus, jsigyti reikiamos
jrangos, atlikti remonto ar infrastruktiiros gerinimo darbus. Valstybés investicijy programa sudaro
salygas Siuos tikslus pasiekti. Atitinkant kriterijus ir keliamus valstybés investicijy programos
reikalavimus institucija gali pretenduoti j Sios programos finansavimg. Ekspertai taip pat teigiamai
jvertino Europos Sajungos ir kitos tarptautinés paramos 1éSomis finansuojamus projektus ir jy valdyma
Lietuvoje. Eksperty nuomone, $iomis 1éSomis finansuojamy projekty vertinimas Lietuvoje yra iSsamus,
aiSkus, jam nustatyta metodika ir reikalavimai yra stipriis, projektai rengiami pagal taisykles, o
investicijomis sukurto turto priezitira atlieka ne vienerius metus.

Analizuojant trukumus, eksperty nuomone: ,<..> Lietuvoje ypatingai tritksta strateginio
planavimo, néra nustatomi prioritetai, kuriais remiantis biity planuojamos investicijos, néra atliekama
investiciniy projekty poreikiy analizés*. EKspertai mano, jog vykdant valstybés investicijy politika
Lietuvoje nevertinamas investicijy poreikis ir neanalizuojama, kur bty tikslinga investuoti. Taciau
pripazjsta, kad vieSajame sektoriuje yra sunku jvertinti investicijy ekonoming graza.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé ne vienerius metus vertina Lietuvoje vykdoma valstybés
investicijy politikg ir Valstybés investicijy programos procesa. Auksciausioji audito institucija yra
pateikusi keletg iSsamiy audito ataskaity 2009 ir 2016 m. su iSvadomis apie tai, ar tinkamai ir
rezultatyviai valdomos valstybés investicijos. LR Valstybés kontrolés duomenimis, valstybés investicijy
valdymo srityje butini sisteminiai ir neatidéliotini pokyciai, kad bty veiksmingai ir lanksciai
gerinti ir efektyvinti ne vieng valstybés investicijy valdymo etapa. LR Valstybés kontrolé¢ audito
ataskaitoje teigia, jog 1éSos investicijy projektams Lietuvoje jgyvendinti yra planuojamos neatsizvelgiant
1 ju poreikj. Kontrolieriy nuomone, Siam procesui pakankamai démesio neskiria tiek valstybes politika
formuojancios, tiek ja jgyvendinancios valstybés institucijos ir jstaigos. Be to, $i institucija nustaté, kad
esamas valstybés investicijy reglamentavimas nesuteikia galimybiy suzinoti ir jvertinti tikrgjj Valstybés
investicijy programos 1éSy poreikj. Daznai asignavimy valdytojy atsakomybé yra léSas investicijy
projektams planuoti nevir§ijant pra¢jusiais metais patvirtinty dydziy. Sioje vietoje galima jzvelgti
problema, nes kuomet 1¢Sos planuojamos neatsizvelgiant j jy poreikj numatytam tikslui pasiekti, jos gali
bati nukreipiamos ne ten, kur jos atnesty didziausig naudg ir rezultata. EKsperto nuomone: ,, kai kurios
investicijos yra diskutuotinos (pavyzdziui pries keletq mety finansuotas baznycios patalpy jrengimas
Siauliy ligoninéje), investicijos skiriamos pavieniams jstaigy prasymams, neatsizvelgiant j strateginius
staigy tikslus ““. Jog neefektyviai yra planuojamos ir skirstomos valstybés investicijos, rodo ir $vietimo

Jstaigy modernizavimy pavyzdziai. DaZnai renovuojamos ir atnaujinamos yra mokymo jstaigos,
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neatsizvelgiant j tos vietovés demografing padétj, mokiniy skaiciy ir pan. rodiklius. Investuojamos
didelés sumos 1¢8y, o galiausiai jstaigos yra uzdaromos ir nenaudojamos. Pagal patvirtinta LR Svietimo
ir mokslo ministro 2017 kovo 3 d. jsakyma Nr. V-139 , Dél mokslo ir studijy jstaigy infrastruktiiros
plétros programai 2017 metams numatyty kapitalo investicijy paskirstymo pagal investicijy projektus
patvirtinimo* numatyta 2017 m. Lietuvos edukologijos universiteto 500 viety valgykla Vilniuje
rekonstruoti | biblioteka-valgykla. Tokiam projektui $vietimo ministerija skyré 500 tikst. eury. Kitas
neefektyvaus valstybés investicijy paskirstymo pavyzdys, susijes su daugiafunkciniais sporto centrais.
Remiantis LR Valstybés kontrolés duomenimis, 2016 m. Lietuvoje egzistavo 81 daugiafunkcinis sporto
centras (baseinas, sporto arena ir pan.), i§ kuriy 9 buvo rekonstruojami, 11 planuota rekonstruoti, 9
pradéti statyti, 0 dar 19 planuojama statyti. Sie statiniai vienas nuo kito nutole 6-15 km atstumu,
nepagristai mazai. Tokia infrastruktira ministerijy planuojama 3 mln. gyventojams. Taciau sparciai
mazéjant gyventojams $alyje, mazéja ir paklausa tokiems objektams. Daznu atveju tokios investicijos
pareikalauja papildomai 1¢3y i§ savivaldybiy, kurios ne visuomet pajégios jas skirti. Sie pavyzdziai
aiskiai parodo, jog pradedant investicijy projektus néra analizuojamas poreikis ir nauda, nejvertinama,
ar vieSasis sektorius yra finansiskai pajégus ne tik sukurti turtg, bet ir, ar turi finansines galimybes §j
turtg iSlaikyti.

Pagal LR Valstybés kontrolés audito iSvadas, Lietuvoje valstybés investicijy projekty vertinime
taikytinos sgnaudy-naudos analizés yra atlickamos formaliai, daznai §$ios analizés neatitinka joms
keliamy reikalavimy. VisiSkai priesingai yra su ES ir kitos finansinés paramos 1éSomis finansuojamais
projektais. Auditoriy nuomone, jiems yra taikomas i§samios analizés ir numatomy rezultaty pagrindimo
ataskaitos. Galima identifikuoti pagrindines problemas, iskylan¢ias projekto vertinimo etape
atlickamosiose analizése (LR Valstybés kontrole, 2016):

e néra nustatomos prielaidos, kuriomis remiantis bus atliekama sgnaudy-naudos analiz¢;

e nepateikiami apribojimai, susij¢ su kuriamo ilgalaikio turto naSumu;

e neanalizuojami iSlaidy poky¢iai, jgyvendinus investicijy projekta.

Analizuojant valstybés investicijy projekty atranka Lietuvoje, teisés aktuose nurodoma, kad
valstybeés politikg vykdancios institucijos patvirtina savo srities investicijy projektams taikomus atrankos
kriterijus ir jy reikSmes. Taip pat rekomenduojama taikyti atrankos baly sistema, kurios pagalba galima
teisingiau nustatyti projekty prioritetiSkuma viena kito atzvilgiu. Lietuvoje atrankos sistemos praktika
taitkoma gana skirtingai visose valstybés politikg vykdanciose institucijose. Vienos ministerijos taiko
baly sistema, kity ministerijy valstybés investicijy veikla reguliuojanciose taisyklése i§ vis néra nustatyta
baly sistema ir nenurodyta, pagal kokius kriterijus atrenka vienus ar kitus projektus. Nesant nustatyty
aisSkiy atrankos kriterijy, sudaromos salygos atrankos komisijai elgtis neobjektyviai. Remiantis LR
Valstybés kontrolés duomenimis, neretai institucijy taikoma baly sistemos praktika yra ydinga.

Pavyzdziui, j Valstybés investicijy programg yra jtraukiami projektai, kuriems skirta 0 baly, kai tuo tarpu
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nuo 3 iki 18 baly gave projektai i$ vis ] jg nepatenka. Pasitaiko atvejy, kai atrankos komisija projektams
skiria 0 baly, nors jie atitinka patvirtintus projekty atrankos kriterijus (LR Valstybés kontrol¢). Tokiomis
ir panaSiomis situacijomis yra sudaromos prielaidos korupcijai.

Projektus rengianciy institucijy atstovy nuomone, jstaigos teikdamos projektus nezino, ar jy
investiciniai projektai bus patvirtinti ar nebus, ir dél kokiy priezasCiy jy investicinis projektas j
patvirtinty projekty sarasus nepateko. Anot eksperty, priezas¢iy gali buti jvairiy ,,<...> pavyzdziui, kity
svarbesniy ar neatidéliotiny projekty finansavimas, sprendimai riboti projekty biudzetus, projekto
neatitikimas investicijy projekty atrankos kriterijams, netinkamai paruostas projektas ar pan.*.
Eksperty nuomone, turéty buti skelbiami ne tik investiciniai projektai, kuriems skiriamas finansavimas,
bet ir detali informacija su balais bei priezastimis, kodél finansavimas skiriamas vienam ar kitam
projektui. Jstaigos, kuriy investiciniai projektai nefinansuojami, turéty taip pat gauti iSsamia informacija,
kad jas buity galima taisyti ir projekto pasitilyma teikti kitais metais.

Interviu metu iSsiaiSkinta, jog Lietuvoje yra neaiSkiis skiriamo finansavimo Kriterijai,
neuztikrinamas tolygus projekty finansavimo testinumas. Pradéjus finansuoti stamby projekts, jo
testinumas labai uzsitgsia, o per tg laikotarpj uzbrangsta tiek technologijos, tiek patys darbai. Kad
valstybés politikg igyvendinancios institucijos ir jstaigos nenuosekliai siekia savo uzsibrézty tiksly, rodo
ir tai, kad finansavimo 1€Sos yra skiriamos naujiems investiciniams projektams, o jau jgyvendinamiems
1é8y 18 vis neskiriama. Eksperty teigimu, kalbant apie investicijas j kelius ir LR Susisiekimo ministerijos
Keliy direkcija, projekty finansavimas vyksta chaotiskai: ,,<...> taisyklés keiciamos, nefinansuojami
testiniai projektai. Vienais metais atlikus dalj kelio darby jstaiga sekancius tris metus negauna
investicijy*.

Lietuvoje investiciniy projekty jgyvendinimas ne tik uztrunka, taciau neretai Sie projektai blina
stabdomi. Valstybés investicijy programg jgyvendinancios institucijos ir kitos jstaigos 2015 m. pradéjo
vykdyti 393 naujus investicijy projektus. Siems projektams buvo panaudota 149,8 mln. eury, o tai yra
12 proc. visy 2015 m. panaudoty 1é8y. 2016 m. pradéti jgyvendinti 235 nauji projektai, jiems buvo
planuojama skirti 567,4 mln. eury (47 proc. visy 2016 m. planuoty skirti 1¢8y) (LR Valstybés kontrolé,
2016). Maza to, 2015 m. buvo sustabdyta 80 jau jgyvendinamy investicijy projekty (i§ jy 61 — pastaty
renovavimo, remonto) ir finansavimo tais metais jiems nebuvo skirta. Vietoje jy buvo pradéti jgyvendinti
nauji projektai. Visiems sustabdytiems projektams jgyvendinti buvo panaudota 225,6 mln. eury. I$ visy
2015 m. sustabdyty projekty net 28 (35 proc.) buvo pradéti jgyvendinti daugiau kaip prie§ deSimt mety.
Valstybés kontrolé savo audito ataskaitoje pateiké priezastis, kurias nurodo ministerijos ir dél kuriy biina
stabdomi jau jgyvendinami investicijy projektai:

e finansavimas mazomis sumomis savivaldybés netenkina, skirti didesne¢ sumg néra galimybiy;
e savivaldybé ar pavaldi jstaiga neteike paraiSkos dél 1éSy poreikio finansavimui gauti;

o atlikta didzioji dalis remonto darby, kitus darbus sitiloma atidéti.
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Kaip matyti, priezastys sustabdyti jau jgyvendinamus investicijy projektus néra pakankamai
pagristos, o projekty reikalingumas pakankamai nejvertintas pradedant juos jgyvendinti. Kai jau
vykdomi investicijy projektai yra sustabdomi, o jy saskaita pradedami jgyvendinti nauji, ilgéja
investicijy projekty jgyvendinimo laikas. Tai dar kartg patvirtina koordinavimo ir racionalaus poziiirio |
valstybés 1Sy investavima stoka.

Finansy ministerijos atstovai interviu metu iSskyré vieng i$ pagrindiniy problemy tai, kad uz
projekty jgyvendinima atsakingos institucijos ne visada atsizvelgia j projektams taikomus reikalavimus.
Todél, daznai Finansy ministerijai tenka teikti rekomendacijas Siy institucijy projekty tobulinimui. Kas,
eksperto nuomone, lemia didesnes laiko sgnaudas, ilgiau sugaiStama atliekant projekty stebéseng ir
kontrole. Be to, interviu metu projektus rengiancios institucijos jvardino tai, jog valstybés investicijy
valdyme egzistuoja zmogiskyjy istekliy trikumas, pavyzdziui, daugiau kaip 8 mén. trunka paraisky
tikrinimas, véluojama parengti norminius dokumentus, susijusius su investicinés programos
igyvendinimu.

LR Valstybés kontrolé taip pat yra nustaciusi, jog LR Finansy ministerija renka informacijg i$
ministerijy ir kity asignavimy valdytojy apie investicijy projektus ir programas, taciau neturi
informacijos apie tai, kokie investicijy projektai j Sias programas jtraukti. Salies mastu néra
susistemintos informacijos apie ] tam tikras programas itrauktus investicijy projektus, jy skaiCiy,
planuotas ir panaudotas 1¢Sas, projekty jgyvendinimo intensyvuma, jgyvendinimo terminus neturi né
viena institucija. Finansy ministerijos skelbiamose ataskaitose pateikiamos bendras projekty skaicius ir
finansavimo 1éSy dydis. Galima teigti, jog nekaupiant tokios reik§Smingos informacijos, valstybés
investicijy valdymas tampa tik sudétingesnis. Sunku numatyti rizikas ir priemones joms valdyti,
lanksciai spresti problemas, jvertinti investiciniy projekty rezultatus ir panaudotas 1éSas. Neigiamai LR
Valstybés kontrolé vertina ir institucijy atsiskaitymg valstybés investicijy valdyme. Ministerijos
atsiskaitydamos Finansy ministerijai neteikia informacijos pagal teisés aktuose nustatytus reikalavimus.
Teikiamose ataskaitose yra nurodoma projekto trukmé, kiek turto vienety jsigyta, kiek kelio nutiesta ar
ploto suremontuota, kiek 1¢éSy panaudota. Taciau néra detalizuojama gauta nauda ar poveikis po projekto
igyvendinimo. Jgyvendinus valstybés biudzeto 1éSomis finansuotus projektus, néra atliekamos
tolimesnés priezitiros. Taciau, prieSingai yra su Europos Sajungos 1éSomis finansuojamais projektais,
kuriy prieziiira yra Zymiai grieztesné. UZ projekte numatyty stebésenos rodikliy pasiekimg atsiskaitoma
penkerius metus.

Interviu metu eksperty buvo paprasyta pateikti rekomendacijas Lietuvos valstybés investicijy
valdymo tobulinimui. Eksperty vertinimu, Lietuvoje turi egzistuoti savalaikis norminiy dokumenty
parengimas. Lietuva turéty vadovautis gerosiomis uzsienio patirtimis, kurios jgyvendina analogiskas
investicijy programas. [staigos, teikiancios investiciniy projekty sitilymus Valstybés investicijy

programos finansavimo léSoms gauti, turéty sulaukti atgalinio rySio apie jy sitlomus investicinius
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projektus bei priezastis, kodél investicinis projektas nebuvo pasirinktas finansuoti. Eksperty nuomone,
butina sukurti programas, kurios leisty teikti ataskaitas elektroniniu biidu, siekiant sumazinti biurokratinj
mechanizmg. Taip pat investicijy projektai turéty biiti vieSinami ministerijy puslapiuose, kad informacija
biity prieinama Lietuvos gyventojams. Tais atvejais, Kai pasirenkama valstybés investicijas nukreipti j
didelius ir reikSmingus projektus turéty biiti reikalavimas, uztikrinantis pakankamo dydzio finansavima,
siekiant iSvengti projekty stabdymo ir neuzbaigimo.

Remiantis atlikta analize, galima pritarti LR Valstybés kontrolés audito iSvadoms, jog Lietuvos
valstybés investicijy valdymo procese egzistuoja nemazai trilkkumy ir problemy, todél bitini Sios
sistemos pokyc¢iai ir jos procesy etapy tobulinimas. Lietuva, rengdama nacionalinius ir strateginius
plétros planus, labiau démesj kreipia j ES 1éSomis finansuojamus projektus, ir maziau j valstybés 1éSomis
remiamus projektus. Todél, daznai pritriiksta integruotos ir bendros strategijos investicijy valdyme,
kurios biity nukreiptos bendrai ; ES finansuojamas ir vidaus investicijas. Labai svarbu valstybés
investicijy poreikj planuoti sistemiskai $alies mastu. Esama sistema turéty biti kei¢iama, tam, kad Sios
sistemos 1éSos bty skiriamos toms sritims, kur jy labiausiai reikia, ir prisidéty prie nuoseklaus
strateginiy tiksly jgyvendinimo. Pradedant jgyvendinti naujus investicijy projektus butina iSanalizuoti jy
poreikj ir naudg. Valdzia turi buti tikra, kad galés skirti pakankamai léSy investicijy projekto
igyvendinimui. Tai reiskia, kad nusprendus Siandien investuoti j projekta, turi biiti aiSkiai suvokiama,
jog ateityje egzistuos finansiniai jsipareigojimai turto eksploatavimui ir techninei priezidrai. Siame etape
vietiné valdzia, pries jgyvendindama vietinés reikSmés projekta, turi numatyti, ar ji sugebés gauti 1ésy i$
vyriausybes, jei jy vykdomam projektui pritriiks jy suteikty investicijy. Zinodamos tiksly lésy poreikj,
valstybés investicijy politika jgyvendinancios institucijos, formuodamos savo srities politika, galéty
svarstyti ir kitas finansavimo alternatyvas, pavyzdZziui, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
pagrindu ar kt.

Remiantis tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis ir uZsienio Saliy patirtimi, Lietuvoje
projektams ir programoms turi biiti atlickamos galimybiy analizés, kurios vienas i$ efektyviausiy metody
yra sgnaudy-naudos analizé. ISsami analizé padeda i§ anksto nustatyti visas galimas alternatyvas ir
i§siaiskinti, ar sitilomas projektas bus jgyvendintas. Labai svarbu investicinius projektus jgyvendinti tik
atlikus iSsamias sgnaudy-naudos analizes ar kitus efektyvius analizés metodus. Siekiant didinti valstybés
investicijy naudojimo efektyvuma, §i sritis turéty biti stiprinama, tuos pacius reikalavimus taikant ne tik
ES léSomis finansuojamiems projektams, bet ir valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamiems projektams.
Analizé parodyty, ar projektas socialiniu ir ekonominiu poziiriu atsiperka. Butina uztikrinti, kad jokie
projektai, kuriy sanaudos virsija nauda, nebiity realizuojami i§ vis. Si priemoné gali padéti efektyviai
atskirti tikrasias valstybés investicijas nuo nereikalingy ir socialiniu bei ekonominiu pozidriu
nenaudingy investicijy, kurios yra tik paprasCiausias pinigy Svaistymas. Rekomenduotina valstybés

investicijy politikg formuojancioms institucijoms parengti oficialias publikuojamas technines gaires
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projekty rengimui, kuriose biity aprasSyti ekonominio vertinimo metodai skirti didesnés apimties
projektams. Lietuvoje turéty buti tobulinimas projekty vertinimas, nurodant projekty pagristuma, jo
tikslus, tiksly projekty islaidy apskaiciavimg. Perspektyviausiam investiciniam projektui turi biiti
taikomos iSsamios analizés, o nauda vertinama kokybiskai, siekiant pateisinti visas patirtas iSlaidas.

Vertinimo ir atrankos procesai valstybés investicijy valdyme turi biiti vykdomi skaidriau. Turi buti
nustatyti griezti ir vienodi reikalavimai visoms valstybés investicijy politika igyvendinanc¢ioms
institucijoms bei numatyta, kad investicijy projektams vertinti butina taikyti balais paremtg atrankos
sistemg arba kitas lygiavertes priemones. Visi valdzios lygmenys turi apimti suinteresuoty Saliy poreikiy
jvertinima, o vélesniuose etapuose, ir grjztamojo rysio jvertinimg. Investicijy projekty rengéjy atzvilgiu,
vertinancios institucijos turéty aiskiai ir vieSai jvardyti priezastis, kodél tam tikri investicijy projektai
nesitilomi finansuoti. Taip pat turéty biiti didinama vertintojy atsakomybé uz jy priimamus sprendimus
ir uztikrinamas visuomenés informavimas.

Gerosios uZsienio valstybiy patirties Lietuva galéty pasisemti i§ Cilés, kuri yra sukiirusi integruota
projekty duomeny bazg valstybés investicijy sistemoje. Tokia duomeny bazé Lietuvoje padéty valdyti
visy projekty informacija jy planavimo, jgyvendinimo ar galutinio vertinimo metu. Sumazinty
biurokratinj mechanizmg, vieSojo sektoriaus darbuotojy administracing nasta. Remiantis Sios Salies
patirtimi, rekomenduotina Lietuvai taikyti ex-ante ir ex-post vertinimus valstybés investicijy valdymo
procese bei grieztinti ir efektyvinti projekty atrankos procesa.

Interviu metu LR Finansy ministerijos atstovai nurodé, jog siekiant tobulinti valstybés investicijy
planavimo, 1éSy naudojimo ir kontrolés sistema 2017 m. bus vykdomi valstybés investicijy planavimo ir
koordinavimo sistemos pertvarkos darbai. Planuojama atlikti valstybés investicijy planavimo procesus
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus, kurivos numatoma taikyti rengiant Valstybés investicijy
2018-2020 m. programa. Pagal pateiktas Valstybés kontrolés pastabas Siuo metu yra ruosiamas 2001 m.
balandZio 26 d. nutarimo Nr. 478 , D¢l Valstybés léSy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo" pakeitimo projektas.
Projektas $iuo metu yra derinamas su valstybés institucijomis. Teisés akty pakeitimais bus nustatyta,
kokius kriterijus atitinkan¢ios valstybés investicijos turi biiti jtraukiamos j Valstybés investicijy
programa, taip pat nustatyti reikalavimai valstybés investicijy projektams pagristi taikyti sanaudy ir
naudos analizés buda, valstybés kapitalo investicijy projektams vertinti taikyti balais paremtg atrankos
sistema, nustatyti valstybés investicijy projekty atrankos komisijy priimty sprendimy viesinimo tvarka,
numatyti valstybés investicijy projektus stebéti 5 metus po jy jgyvendinimo; jtrauktos kitos nuostatos,
uztikrinancios skaidresn; ir efektyvesnj valstybés investicijy valdyma. Numatomi valstybés investicijy
valdymo poky¢iai tikrai gali padéti pagerinti esama situacija.

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvoje tritksta strateginio planavimo, rengiant valstybés

investicijy programas ir projektuS néra atsizvelgiama j valstybés investicijy poreikj ir naudg Salies
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mastu. Valstybés investicijy valdymo procesas neuztikrina, kad Sioje sistemoje numatytomis lésomis biity
finansuojami tik prioritetus atitinkantys, kokybiskai parengti ir ekonoming bei socialing naudg
atnesiantys investicijy projektai. Investicijy projektuose sqnaudy-naudos analizés yra atliekamos
formaliai. Projekty vertinimas yra atranka laikytini abejotinais. Lésos investicijy projektams jgyvendinti
planuojamos neatsizvelgiant j jy poreikj. Kasmet pradedami jgyvendinti nauji projektai, o vykdomy
terminai nukeliami ar visai stabdomi. Galim daryti isvadg, jog Lietuvai reikalingi pokyciai valstybés

investicijy valdyme bei Sio proceso etapy gerinimas, siekiant efektyvesnio valdymo.
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ISVADOS

1. Valstybés investicijos yra vieSyjy biudzety léSos, kuriy paskirtis tenkinti bendruosius
visuomeneés nariy poreikius ir atneSti tam tikrg socialing naudg. Konkreciau detalizuojant,
valstybés investicijos yra skirtos valstybés ir valdymo institucijy ilgalaikio turtui jsigijimo ir
suktirimo vykdymui. Apibendrinant galima daryti iSvada, kad valstybés investicijy valdymas yra
suvokiamas, kaip vieninga sistema, apimanti valstybés investicijy valdymo ciklg ir skirtingus jo
proceso etapus, t.y. valstybés investicijy planavimg ir nukreipimg, investiciniy projekty
vertinima, atranka, nepriklausoma jy perziiira, jgyvendinima, sukurto turto i§laikyma ir prieziiira
bei galutinj pasiekty rezultaty vertinimg. Vykdomas valstybés investicijy valdymas yra efektyvus
tuo atveju, jei valstybéje yra taikomi visi $ie proceso etapai. Ta¢iau, negalima pamirsti, jog Visi
etapai taip pat turi biti vykdomi efektyviali, t.y. turi egzistuoti visy procesy ir procediiry, teikiant
valstybés investicijas, sistemingas nustatymas ir suderinimas; nacionaliniy plétros strategijy,
valstybés investicijy planavimo, biudzeto vykdymo ir kity procesy suderinimas, sarysio tarp
projekto ciklo, nustatyty priemoniy ir metody, skirty rengti, jvertinti, atrinkti, atlikti stebéseng ir
projekty vertinima, apibrézimas, taikymas ir stiprinimas; ministerijy, departamenty ir kity
subjekty atsakomybiy valstybés investicijy valdyme racionalizavimas; stiprios valstybés
investicijy valdymo sistemos projektavimas ir iSlaikymas, laikantis tarptautiniy standarty ir
geriausiy praktiniy pavyzdziy.

2. Daugiausia valstybés investicijy uzsienio valstybése yra skiriama ypatingos svarbos ekonomikos
augimui, tvariam vystymuisi ir pilieciy gerovei. Beveik 40 proc. valstybés investicijy skiriama
ekonominiams reikalams, t.y. transportui, komunikacijai, statybai ir panasioms sritims, apie 23
proc. Svietimui, o 11 proc. — biistui ir komunaliniams patogumams. UzZsienio valstybése
egzistuoja gana skirtingos valstybés investicijy valdymo sistemos. Vienos i§ jy pasiZymi
efektyviu investicijy valdymu, kitose vyrauja problemos, tokios, kaip prastos kokybés
strateginiai dokumentai, neefektyvis projekty vertinimai, silpnomis savybémis pasizymincios
projekty atrankos, netikslingas finansavimo paskirstymas, skaidrumo ir atskaitomybés trilkumas
bei kt. Taip pat uzsienio valstybése skiriasi institucijos, atsakingos uz centrinio biudzeto
valdyma. Vienose i§ jy $ig funkcija atlieka Finansy ministerija, kitose — centrinio biudZeto
valdymas suteiktas vyriausiajai vykdomajai valdziai arba atsakomybé padalinama dviem ar
daugiau institucijy. Ne visos uZsienio valstybés rengia atskirus biudzetus investicijoms — tiek
einamyjy iSlaidy, tiek investicijoms skirty iSlaidy biudzetai i§ esmés néra atskirti, bet dél
investicijoms skiriamy 1éSy dalies vyksta atskiros diskusijos 1éSy paskirstymo ir panaudojimo
klausimais. Egzistuoja ir skirtingas laikotarpis, kuriam ruo$iami investicijy planai. Dazniausiai
investicijos planuojamos ir investicijy programos sudaromos 3 metams, tuo tarpu JAV

investicijos planuojamos 5 metams, o Jungtingje Karalystéje — 10 mety. Finansavimas
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investiciniams projektams taip pat skiriasi EBPO 3alyse. Belgijoje, Ciléje, Meksikoje, JAV
biudzeto finansavimas skiriamas iSkart visam projektui. Estijoje, Vokietijoje, Vengrijoje,
Airijoje, Norvegijoje finansavimas skirstomas kasmet, kol projektas yra pabaigiamas.
Apibendrinant galima teigti, jog valstybés investicijy valdyme, efektyviausiai vykdoma
valstybés investicijy valdymo sistema yra tokiose Salyse, kaip Airija, Piety Koré¢ja, Jungtiné
Karalysté, JAV, Cilé. Vienu geriausiu valstybés investicijy valdymu pasizymi Cilé. Si valstybé
naudoja pazangius valdymo metodus. Cilés valstybés investicijy valdymo tikslas gerinti
valstybés investicijy kokybe, pasirenkant projektus su didziausia socialine nauda. Finansy
ministerija ir Planavimo ministerija yra kompetentingos ir stiprios institucijos Ciléje, kuriy
atsakomybé¢ stebéti ir kontroliuoti visg valdymo procesa, teikti rekomendacijas, skirstyti
finansavima, atlikti galutiniy rezultaty vertinima. Si valstybés taiko naujausius ir efektyviausius
investicijy vertinimo metodus bei turi integruotg ir labai gerai vertinimg Nacionaling investicijy
sistema.

Apibendrinant Lietuvos atvejj, galima daryti iSvada, jog valstybés investicijy valdymas Lietuvoje
yra sudétingas procesas, kuriame dalyvauja tiek valstybés investicijy politikg formuojancios, tiek
igyvendinancios institucijos. Investicijy planavimo etape LR Finansy ministerija surenka
informacijg 1§ jai pavaldziy institucijy, jgyvendinanciy tam tikros srities valstybés valdymo
funkecijas, apie finansavimo 1éSy poreikj ir nustato valstybés investicijy limitus pagal kiekvieng
sritj. Remiantis nustatytais teisés aktais Lietuvoje investicijos planuojamos atsizvelgiant |
aplinkos pokyc¢ius, nacionalinius strateginius, veiklos ir tarptautiniy organizacijy dokumentus.
Kitas zingsnis — investiciniy projekty vertinimas, kurio metu tikrinama projekty atitiktis
nustatytiems reikalavimams. Investicijy projekty atrankos etape yra sudaromos komisijos, kurios
nevir§ydamos nustatyty preliminariy limity, atrenka sitilomus jgyvendinti investicijy projektus.
Verta paminéti, jog tiek projekty vertinimas, tiek atranka valstybés politika jgyvendinanciose
institucijose atliekamas skirtingai, néra vieningos bendros sistemos, kuria vadovautysi visos
institucijos. Nepriklausoma perZziiirg atliecka LR Finansy ministerija ir Ministro pirmininko taryba
ir esant poreikiui teikia pastabas projekty taisymui ar koregavimui. Projekty jgyvendinimo etape
pagal nustatyta tvarka darby uzsakovai atsako uz investicijy naudojima pagal paskirtj, nevirSijant
nustatyty limity. Jie taip pat teikia iSsamias ataskaitas apie projekto jgyvendinimg. Stebésenos
etape pagrindiné institucija taip pat yra LR Finansy ministerija, kuri renka ir analizuoja
informacijg apie optimaly valstybés investicijy panaudojimg ir kitoms institucijoms teikia
paaiskinimus dél stebésenos atlikimo. Galutinis vertinimas atliekamas jgyvendinus investicijy
projektus. Sio proceso etapu analizuojamos projekto jgyvendinime panaudotos 1é8os, ar gauti
rezultatai buvo pasiekti maziausiomis sgnaudomis ir atne$é naudos. Lietuvoje, kaip ir uZsienio

valstybése, daugiausia valstybés investicijy yra skiriama transportui ir rySiams, Svietimui bei
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aplinkos apsaugai. Kasmet Valstybés investicijy programai vidutiniskai yra skiriama apie 14-16
proc. valstybés biudzeto 1éSy. Lietuvoje valstybés investicijos yra finansuojamos valstybés
1éSomis, ES ir kitomis tarptautinémis finansinés paramos léSomis, valstybés garantuojamomis
paskolomis bei valstybés vardu pasiskolintomis 1€Somis.

Antriniy duomeny analiz¢ ir interviu padéjo atskleisti pagrindines Lietuvos valstybés investicijy
valdymo problemas. Apibendrinant galima daryti i§vadg, jog vykdant valstybés investicijy
politika Lietuvoje nevertinamas investicijy poreikis ir neanalizuojama, kur buty tikslinga
investuoti, ar vieSasis sektorius yra finansiSkai pajégus ne tik sukurti turtg, bet ir, ar turi finansines
galimybes §j turta i§laikyti. Siam procesui pakankamai démesio neskiria tiek valstybés politika
formuojancios, tiek jg jgyvendinancios valstybés institucijos ir jstaigos. Be t0, esamas valstybés
investicijy reglamentavimas nesuteikia galimybiy suzinoti ir jvertinti tikrajj Valstybés investicijy
programos lésy poreikj. Lietuvoje valstybés investicijy projekty vertinime taikytinos sgnaudy-
naudos analizés yra atlickamos formaliai, daznai Sios analizés neatitinka joms keliamy
reikalavimy. Lietuvoje taikomas projekty vertinimo ir atrankos sistemos yra ydingos, sudaromos
salygos investicijy projektus vertinti ir atrinkti neobjektyviai. Truksta skaidresnés ir labiau
vieSinamos valstybés investicijy politika formuojanéiy ir ja jgyvendinanCiy institucijy
atskaitomybés. Lietuvoje egzistuoja neaiskis skiriamo finansavimo kriterijai, neuztikrinamas
tolygus projekty finansavimo testinumas, daznai projektai yra nebaigiami ir stabdomi, o

priezastys sustabdyti jau jgyvendinamus investicijy projektus néra pakankamai pagristos.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant sistemiSko visy valstybés investicijy planavimo, panaudojimo, aiskaus jy poveikio
Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimui, Lietuva turéty gerinti valstybés investicijy valdymo
sistema ir visus JOS proceso etapus. Pirmiausia Lietuva turéty vadovautis gerosiomis uzsienio patirtimis,
kurios jgyvendina analogiSkas investicijy programas ar projektus. Gerosios uzsienio valstybiy patirties
Lietuva galéty pasisemti i§ Cilés, kuri yra sukiirusi integruota valstybés investiciju valdymo sistema ir
projekty duomeny bazg. Tokia duomeny baze Lietuvoje padéty valdyti projekty informacija jy planavimo,
jgyvendinimo ar galutinio vertinimo metu. Remiantis Cilés patirtimi, rekomenduotina Lietuvoje taikyti
ex-ante ir ex-post vertinimo analizes bei efektyvinti investiciniy projekty atrankos procesa.

Lietuvoje valstybés investicijy poreikis turi biiti planuojamas strategisSkai, atsizvelgiant tiek
ekonominius, tiek j socialinius aspektus. Esama sistema turéty bti kei¢iama, tam, kad Sios sistemos 1ésos
bty skiriamos toms sritims, kur jy labiausiai reikia, ir prisidéty prie nuoseklaus strateginiy tiksly
lgyvendinimo. ValdZia turi buti tikra, kad galés skirti pakankamai 1€8y investicijy projekto jgyvendinimui,
todél pradedant jgyvendinti naujus investicijy projektus bitina i§analizuoti jy poreikj ir nauda. Zinodamos
tiksly 1ésy poreikj, valstybés investicijy politika jgyvendinancios institucijos, formuodamos savo srities
politika, galéty svarstyti ir kitas finansavimo alternatyvas, pavyzdziui, vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés pagrindu ar kt.

Remiantis tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis ir uzsienio Saliy patirtimi, Lietuvoje
projektams ir programoms turi biiti atlickamos galimybiy analizés, kurios vienas i§ efektyviausiy metody
yra sanaudy-naudos analizé. Sios analizés Lietuvoje yra atlickamos, ta¢iau labai formaliai. Siekiant didinti
valstybés investicijy naudojimo efektyvuma, §i sritis turéty biiti stiprinama, tuos pacius reikalavimus
taikant ne tik ES 1éSomis finansuojamiems projektams, bet ir valstybés biudZeto léSomis finansuojamiems
projektams. Vertinimo ir atrankos procesai valstybés investicijy valdyme turi buti vykdomi skaidriau. Turi
biti nustatyti griezti ir vienodi reikalavimai visoms valstybés investicijy politika jgyvendinancioms
institucijoms bei numatyta, kad investicijy projektams vertinti batina taikyti balais paremta atrankos
sistemg arba kitas lygiavertes priemones. Rekomenduotina valstybés investicijy politika formuojan¢ioms
institucijoms parengti oficialias publikuojamas technines gaires projekty rengimui.

Visi valdZios lygmenys turi apimti suinteresuoty Saliy poreikiy jvertinimg, o vélesniuose etapuose,
ir griztamojo rysio jvertinimg. Investicijy projekty rengéjy atzvilgiu, vertinancios institucijos turéty aiskiai
ir vieSai jvardyti priezastis, kodel tam tikri investicijy projektai nesitilomi finansuoti. Taip pat turéty biti

didinama vertintojy atsakomybé uz jy priimamus sprendimus ir uZtikrinamas visuomenés informavimas.
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