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Kaunas

Patvirtinu, kad mano, Jiratés Liepaités, baigiamasis projektas tema ,,Atviry duomeny sistemos
vieSajame administravime: Lietuvos atvejis® yra paraSytas visiSkai savarankiskai ir visi pateikti
duomenys ar tyrimy rezultatai yra teisingi ir gauti s3Ziningai. Siame darbe nei viena dalis néra
plagijuota nuo jokiy spausdintiniy ar internetiniy Saltiniy, visos kity Saltiniy tiesioginés ir netiesioginés
citatos nurodytos literatiiros nuorodose. [statymy nenumatyty piniginiy sumy uz §j darbg niekam nesu
mokejes.

AS suprantu, kad iSaiSkéjus nesaziningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis

Kauno technologijos universitete galiojancia tvarka.




Liepaite, Jurate. Open Data Systems in Public Administration: Case Study of Lithuania: Masters’
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Sciences, Arts and Humanities, Kaunas University of Technology.
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SUMMARY

Master’s thesis analyzes prospects of open data system in Lithuania. Open data has recently
become one of the high-priority issues in many countries. Globally to this day there are made a lot of
different studies and analyzes related to various aspects of open data. Meanwhile, about open data in
Lithuania little has been written and analyzed. In the first chapter we discuss the concept and
importance of open data. An overview of the potential failures and challenges of open data, also
analyze system trends of open data. In the second section we analyze legal and political environment
of open data, as well as open data systems main criteria’s. The third chapter analyzes the legal
environment in Lithuania. The relevance of the topic is to evaluate the open data system in the public
sector in Lithuania. The objectives of the topic are to analyze the concept of open data and determine
the importance of public administration, to examine the data for open systems development trends, to
set the main criteria of open data system and to analyze the Lithuanian open information system in the
public administration and to identify weaknesses in the system. The aim of the research analysis of
open data system of Lithuanian public sector based on established criteria and compared with the EU
open data and Estonian open data systems, that we could make recommendations for a Lithuanian
open data system development. Research methods: analysis of scientific literature, comparative
analysis and expert evaluation, Legislation and other documents concerning the open data policy
analysis in Lithuania. Conclusions where made that open data system in Lithuania is not working
properly. There is no developed strategy, strategic provisions, a clear vision for the implementation of
open data. The recommendations are to set an open data system development vision and
implementation plan, to improve the open data system according to criteria’s, to create openness data
management structure, indicate the responsible persons, and prepare the necessary legislation, as well

as methodologies recommendations for the authorities.
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JT — Jungtinés Tautos

IVPK — Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos

IRS — Informaciniy rinkmeny sgrasas

LD — susieti duomenys (angl. Linked Data)
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RDF — sintaksé skirta duomeny ir iStekliy apibtdinimui Ziniatinklyje (angl. Resource Description
Framework)

RE — pakartotinis naudojimas (angl. Reused)

SM — Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerija

URI — bendras istekliy identifikatorius (angl. Uniform Resource Identifier)



IVADAS

Dé¢l vykstanciy globalizacijos poky€iy, visuomené tampa vis didesnés tinklinés visuomenés
dalis. Dalinimasis informacija ar duomenimis tampa neatskiriama miisy gyvenimo dalimi. Pokyc¢iai
visuomeng¢je, dazniausiai nulemti globalizacijos (Raipa, 2013) skatina keistis ir viesgjj valdyma, lemia
pokycius, iSkelia naujus uzdavinius vie$ojo valdymo tobuléjimui. Apie atvirus duomenis pradéta
kalbéti pakankamai neseniai — mazdaug prie§ deSimtmetj, kuomet tokios valstybés kaip JAV, Didzioji
Britanija, Kanada, Australija, Naujoji Zeclandija bei ES parodé iniciatyvg atverdamos vieSojo
sektoriaus renkamg informacijg (Wang, Lo, 2016). VieSojo sektoriaus informacijos klodai nuolatos
auga, kiekvieng dieng yra kuriama nauja informacija, kuri iki Siol mazai naudojama. Valstybés
institucijy darbuotojai atlikdami savo kasdieninius darbus sukaupia didziulj kiekj jvairiausiy duomeny
ir tai yra svarbu ne tik dél duomeny kiekio ir jy svarbos, bet ir todél, kad jie galéty biti laisvai
pricinami placiajai visuomenei (http://opendatahandbook.org/guide/lt/), kuri §ig informacija galéty
naudoti ir i$ §iy duomeny sukurti naujus duomenis, naujg informacija, naujg produkta. Duomeny
atvérimas turi pasitarnauti ir pacioms valdzios institucijoms, nes atsiranda galimybé dalintis ir
panaudoti Siuos duomenis savo kasdieningje veikloje ir tai daryti neatlygintinai, kas leidzia taupyti
mokesciy moketojy pinigus.

Siai dienai yra atlikta ir atliekama daug jvairiy tyrimy, analiziy, susijusiy su atvirais duomenimis
vieSajame administravime. Atvirus duomenis ir jy jgyvendinimo politikg nagrin¢jo Maxat Kassenas
(atviry duomeny projektas Cikagoje) (Kassen, 2013), Anneke Zuiderwijk ir Marijan Janssen (atviry
duomeny politikos jtaka Nyderlandy karalystés vieSajam valdymui) (Zuiderwijk, Janssen, 2013),
Gianluigi Viscusi, Blerina Spahiu, Andrea Maurino ir Carlo Batini (Italijos vietos vieSojo
administravimo atviry duomeny politika) (Viscusi, Spahiu, Maurino ir Batini, 2014) kiti. Rizikas
susijusias su atvirais duomenimis nagrinéjo Jan Kucera ir Dusan Chaplekas. Atviry duomeny portaly
analiz¢ ir kokia yra skaidrumo ir atskaitomybés perspektyva atliko Rui Pedro Lourenco. Atviry
duomeny naudojimg vie$ojo valdymo institucijose nagriné¢jo Hui-Ju Wangas ir Jin Lo. Ekonoming
atviryjy duomeny verte nagrin¢jo Fatemeh Ahmadi Zeleti, Adegboyega Ojo ir Edward Curry.

Atviry duomeny tema Lietuvoje analizuota nepakankamai. Vainius Smalskys ir Ausra Silinksyté
nagrinéjo visuomengs jtraukimo ] vietos savivaldos institucijy veiklg Lietuvoje ir iSskirtinj démes;j
skyré duomeny atvirumui. Buvo atliktas galimybiy tyrimas, skirtas apibrézti atviry duomeny
iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje architektiiros model}, kur; parengé Informacinés visuomenés
plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos (IVPK).

Jvairiy mokslininky nuomone (Maxat Kassen, Patrice McDermott, Rui Pedro Lourenco, Marijn
Janssen, Anneke Zuiderwijk) atviri valdzios ir valstybés institucijy duomenys gali pasitarnauti paciai
valstybés valdziai bei jos institucijoms, nes atviri duomenys skatina skaidrumg ir demokrating

kontrole, pilieciy dalyvavima, saves igalinima, kuria geresnius arba naujus produktus bei paslaugas,
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gerina valdZzios paslaugy efektyvuma, veiksminguma, taip pat veikia kaip politikos poveikio matavimo
jrankis. Taigi, atvirumas stiprina demokratija, (Yannoukakoua, Araka, 2014), demokratineg
atskaitomybe (Birchall, 2015) skatina valdzios veiksminguma, nasumg ir efektyvuma (Susha,
Zuiderwijk, Jannsen ir Gronlund, 2014), teigiamai veikia ekonomikos augimag (Zeleti, Ojo ir Curry,
2016), (Birchall, 2015).

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO, angl. OECD) skelbia, kad valdzios
skaidrumo didinimas suteikiant pri¢jimg prie valdzios institucijy duomeny, o taip pat ir sudarant
galimybe Siuos duomenis efektyviai naudotis yra atviros valdzios pagrindas. EBPO tyrimo rezultatai
atskleide, kad 88 procentai visy apklaustyjy ir 86 procentai EBPO $aliy, dalyvavusiy EBPO atviros
valdzios tyrime (apklausoje) teigé, kad viena pagrindiniy siekiamybiy jgyvendinant atviros valdzios
politikg yra padidinti vieSojo sektoriaus skaidrumg (OECD, 2017).

Lietuva savo strateginiuose dokumentuose aiskiai deklaruoja atviros ir skaidrios Vyriausybés
siekj. Atviry duomeny siekis kaip prioritetinis iSskirtas svarbiausiuose strateginiuose dokumentuose,
tokiuose kaip — Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030 (Lietuvos Respublikos Seimas, 2012) ir
Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2012).
Be to, Lietuva siekdama prisijungti prie Atviros Vyriausybés Partnerystés (AVP, angl. Open
Government Partnership) jsipareigojo jgyvendinti e-valdzios ir atviry duomeny priemones.

Kaip minéta, Lietuvoje vieSojo sektoriaus duomeny atvérimas yra jvardintas Svarbiausiuose
strateginiuose dokumentuose, ta¢iau §io prioriteto jgyvendinimas dar pradinéje stadijoje. Nors ir
deklaruojamas siekis atverti vieSojo sektoriaus duomenis, tac¢iau kol kas nepavyko pasiekti aiskios
pazangos ir planuoty rezultaty (Valstybés kontrolé, 2016). Lietuva pagal Global open data index
(http://index.okfn.org) 2013 metais i§ 60 valstybiy buvo 49, o 2014 metais i§ 97 buvo 70
(http://index.okfn.org/place/) (Lietuvos rezultatai 2015 ir 2016 metais nebuvo skelbiami). Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés parengtoje 2016 mety ataskaitoje teigiama, kad Lietuvoje vieSojo
sektoriaus atviry duomeny branda yra pirmojo lygio i§ penkiy galimy. 2013 ir 2015 mety duomeny
palyginimas rodo, kad per pastaruosius metus situacija atviry duomeny srityje negeréja (Valstybinio
audito ataskaita, 2016). ES 2015 m. atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad Lietuva pagal atviry duomeny
rodiklius uzima 24 vietg i§ ES28 ir yra priskiriama prie pradedanciyjy Saliy (IVPK, 2015). Taigi, yra
svarbu plésti atviry duomeny panaudojimag Lietuvos valstybés sektoriuje taip uztikrinant skaidrumg ir
atviruma.

Darbo tikslas: Ivertinti atviry duomeny sistemg Lietuvos vieSajame sektoriuje ir pasitlyti
rekomendacijas tobulinimui.

Uzdaviniai:

1. ISanalizuoti atviry duomeny sampratg ir nustatyti svarbg viesajam administravimui;

2. ISnagrinéti atviry duomeny sistemy plétros tendencijas;
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3. Nustatyti pagrindinius atviry duomeny sistemos kriterijus;
4. ISanalizuoti Lietuvos atviry duomeny sistemg vieSajame administravime ir nustatyti
sistemos trikumus.

Tyrimo metodai:

1. Mokslings literattiros analizeé.

2. Lyginamoji analizé ir ekspertinis vertinimas.

3. Teisés akty ir kity dokumenty, reglamentuojanciy atviry duomeny politika Lietuvoje
analize.

Darbg sudaro jvadas, trys dalys, iSvados ir rekomendacijos. Pirmame skyriuje aptariama atviry
duomeny samprata ir svarba. Siame skyriuje taip pat apzvelgiami galimi atviry duomeny taikymo
trikdziai ir i$Stkiai, iSanalizuotos atviry duomeny sistemy plétros tendencijos. Antrame skyriuje
nustatyti pagrindiniai atviry duomeny sistemy kriterijai. Tre¢iajame skyriuje atlikta Lietuvos atviry
duomeny sistemos vieSajame administravimo analizé ir pateikti pasitilymai tobulinimui. Darbas

baigiamas iSvadomis ir rekomendacijomis.

1. Atviry duomeny svarba Siuolaikiniame vieSajame administravime

Siame skyriuje analizuojama jvairiy autoriy pateikiama atviry duomeny samprata. Pristatomi
jvairiy mokslininky iSskiriami atviry duomeny bruozai ir pateikiami atviry duomeny apibrézimai.
[Sanalizavus atviry duomeny samprata, bus nagrin¢jama kuo svarbiis atviri duomenys vieSajam
administravimui. Taip pat aptarsime atviry duomeny plétros tendencijas. Bus nagrinéjama ar atviri
duomenys yra buidingi tik valdZziai ir jos institucijoms ar atvirus duomenis teikia ir Kitos organizacijos.

Bus aptarti ir i$8ukiai su kuriais susiduriama atveriant duomenis.

1.1. Atviry duomeny samprata ir svarba

Pasauliniu mastu néra prieita prie bendros atviryjy duomeny sampratos. Tiek teisiniai $altiniai,
tieck moksliné literatlira nepateikia bendro atviryjy duomeny apibrézimo. Vieni autoriai teigia, kad
atviri duomenys tai vyriausybiniai duomenys, kurie turi bati prieinami visiems, su galimybe
perskirstyti (adaptuoti) juos bet kokia forma, be atskiro autoriy sutikimo (Kassen, 2013). Kiti teigia,
kad atviri duomenys, tai duomenys kurie susideda i§ duomeny ir néra susieti su asmeniu (nuasmeninti),
kurie gali bati panaudoti daugelj karty, kuriuos gali perskirstyti bet kuris asmuo, nedraudziant juos
kopijuoti (Meijer, Conradie ir Choenni, 2014). Dar kiti atvirus duomenis apibtidina kaip duomenis,
kurie yra viesSi, nepazeidzia autoriniy teisiy ir intelektinés nuosavybés, yra finansuojami vieSosios

valdzios ir skaitomi kompiuterio (Picker, 2014). Atviri duomenys sukuria jvairias galimybes
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asmenims, privataus sektoriaus ir ne pelno siekianioms organizacijoms rasti naujy jzvalgy ir kurti
naujy produkty ir paslaugy is rasty duomeny (Bertot, Gorham, Jaeger, Sarin, Choi, 2014).

Placiausiai naudojamas organizacijos Open Knowledge Foundation pateiktas atviry duomeny
apibrézimas: Atviri duomenys — tai duomenys, kuriuos bet kas gali laisvai naudoti, pakartotinai
naudoti ir platinti, dazniausiai tenkinant reikalavimg nurodyti duomeny Saltinj ir reikalavimg
pakartotinai naudoti duomenis tik tomis paciomis sqlygomis (,,Kurk Lietuvai®, 2014). Lietuvoje atviry
duomeny apibrézima pateikia viesojo sektoriaus duomeny atvérimo rekomendacijos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2016 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 3-245(1.5E) ,,Dél vieSojo
sektoriaus duomeny atvérimo rekomendacijy patvirtinimo® (toliau — Rekomendacijos): atviri
duomenys — laisvai prieinami institucijos veikloje ar dokumentuose uzfiksuoti duomenys, informacija
ar jos dalis, nepaisant jy pateikimo biido, formos ir laikmenos, jskaitant registro duomenis, registro
informacijq, registrui pateikty dokumenty ir (arba) jy kopijy duomenis, valstybés informacinés
sistemos duomenis, kuriuos visi asmenys gali pakartotinai naudoti ir platinti bet kokiu tikslu,
nurodydami jy Saltinj ir tik tomis paciomis sqlygomis, kuriomis buvo gauti.

Dazniausiai mokslinéje literatiiroje yra isskiriami trys pagrindiniai atvirumo elementai:
skaidrumas, dalyvavimas, bendradarbiavimas (de Rosnay, Janssen, 2014), (Kassen, 2013),
(McDermot, 2010), ta¢iau taip pat labai svarbis elementai — technologijos ir inovacijos (Susha et al,
2015).

Atviri duomenys reiskia ne tik tai kad pilie¢iai turi laisva priéjima prie informacijos, dokumenty
ir procesiniy veiksmy, taciau pilieCiai tampa svarbiais dalyviais vieSajame valdyme, kai pilieciy
isipareigojimas, kaip aukstesnio atviry vieSojo sektoriaus institucijy duomeny lygis, nuo duomeny
skaidrumo iki atviro dalyvavimo iki atviro bendradarbiavimo iki visisSko jsitraukimo (Nam, 2015).

Galima daryti i§vada, kad atviri duomenys — tai visiems laisvai prieinami institucijos veikloje ar
dokumentuose uzfiksuoti duomenys, kuriuos bet kas gali laisvai naudoti, pakartotinai naudoti ir
platinti, kurie visiems laisvai prieinami, laisvai naudojami, patogiais formatais, i§ kuriy galima
sukurti naujg informacijg, naujg produkta, ir $i informacija teikiama nemokamai arba uz nedidelj
uzmokestj, nes uz Sios informacijos sukiirimg jau sumokéta mokesciy mokétojy pinigais. Atviros
duomeny sistemos — valdZios skaidrumo, atskaitomybés, pilieciy dalyvavimo ir bendradarbiavimo
bitinas elementas.

Vyriausybé ir vieSojo adminiStravimo jstaigos savo veikloje sukuria be galo didelj duomeny
kiekj, kuris kiekvieng dieng didéja. VieSasis sektorius yra vienas didziausiy informacijos kuréjy,
gamintojy ir turétojy (Vetro, Canova, Torchiano, Minotas, lemma ir Morando, 2016). Renkami,
kaupiami duomenys susije¢ su tokiomis sritimis kaip finansai, mokesciai, socialinés paslaugos,
sveikatos, Svietimo (Yannoukakoua, Arakab, 2014), medicina, vieSyjy paslaugy duomenys, kultira,

statistika, hidrometeorologiniai duomenys, svyruoja nuo archyviniy dokumenty, zemélapiy iki jvairiy
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registry (Vetro et al, 2016), pvz.: jmoniy registras, teisés akty registras. Atviry duomeny vartotojy

daug: nuo pavieniy asmeny iki dideliy jmoniy, jskaitant ir pacias vieSojo administravimo jstaigas.

1 lentelé. Atviry duomeny jvairové

Geografiné informacija

kartografiné informacija

zemes naudojimo informacija (kadastro duomenys)

erdviniai duomenys/geografinés koordinatés

administracinés ir politinés sienos

topografiniy informacija

auks¢io duomenys

Meteorologiné ir aplinkosaugos informacija

okeanografijos duomenys

hidrografijos duomenys

aplinkos (kokybés) duomenys

atmosferos duomenys

meteorologiniai (oras) duomenys

Ekonomikos ir verslo informacija

finansiné informacija

informacija apie jmones

ekonomikos ir statistiniai duomenys

pramonés ir prekybos informacija

Socialiné informacija

demografiné informacija

apklausy duomenys

informacija apie sveikata / ligas

Svietimo ir darbo statistika

Eismo ir transporto informacija

transporto tinklo informacija

eismo informacija

transporto statistika

automobiliy registracijos duomenys

Informacija apie turizmg ir laisvalaikj

informacija apie apgyvendinimag

turizmo statistika

informacija apie pramogas

miskininkyste ir Zuvininkyste

duomenys apie paséli / Zeménauda

tkio pajamos / i$tekliy naudojimas

duomenys apie zuvininkyste

duomenys apie galvijus

Gamtos istekliy informacija

biologiné ir ekologiné informacija

energijos istekliy / sagnaudy informacija

geologiniy ir geofiziniy informacija

Teisinés sistemos informacija

duomenys apie nusikaltimus

istatymai

informacija apie teises ir pareigas

informacija apie teisés aktus

informacija apie teismo sprendimus

patenty ir prekiy Zenkly informacija

Moksliné informacija ir tyrimy duomenys

duomenys apie universitetuose vykdomus tyrimus

duomenys apie valstybés finansuojamus mokslinius tyrimus

duomenys apie vyriausybinius tyrimus

Informacija apie ugdyma

akademiniai dokumentai ir tyrimai

paskaity medziaga

Politinio turinio informacija

vyriausybiniai praneSimai spaudai

duomenys apie vietinius ir nacionalinius procesus

vyriausybiy zaliosios knygos (angl. green paper)

Kulttirinio turinio informacija

muziejy medziagos

galerijy medziagos

archeologiniai objektai

biblioteky iStekliai

archyvy istekliai

Sudaryta autorés. Saltinis. OECD, 2006.
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Paskutinj deSimtmet] tiek valdZios institucijos, tiek verslo jmonés visame pasaulyje stengiasi
suprasti ir prisitaikyti prie pokyc¢iy, kuriuos jnes¢ interneto ir informaciniy technologijy atsiradimas bei
plétra (Zeleti, Ojo, Curry, 2016). Apie technologijy evoliucijos daromg poveikj viesajam sektoriui rodo
ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/37/ES, kurioje nurodoma, kad nuo 2003 mety, kai
buvo patvirtina Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB dél vieSojo sektoriaus
informacijos pakartotinio naudojimo, praéjus deSimciai mety, ,,dél sparcios technologijy raidos tapo
jmanoma kurti naujas paslaugas ir naujus pritaikymo biidus, paremtus duomeny naudojimu, kaupimu ir
derinimu. Atsizvelgiant j spar¢ias permainas, 2003 metais patvirtintos taisyklés nebetinka, todél
prarandamos ekonominés ir socialinés galimybés, kurias atverty vieSyjy duomeny pakartotinis
naudojimas” (2013/37/ES, 5 punktas).

Skirtingos Salys pasirenka skirtingus duomeny atvirumo principus, jdeda daug pastangy tam, kad
sukurty ir jgyvendinty atvirumo politikg. Pavyzdziui, JAV vyriausybé¢ sitlo tris atvirumo principus:
skaidrumas, dalyvavimas ir bendradarbiavimas. EK sitilo penkis duomeny atvirumo principus:
atvirumas, dalyvavimas, atskaitomybé, efektyvumas ir darnumas (Viscusi, Spahiu, Maurino ir Batini,
2014).

Taciau neuztenka tik atvirumo siekio, svarbu yra pateikti tinkamus mechanizmus, per kuriuos
Sis siekis ir bus jgyvendinimas (Bertot, McDermott, Smith, 2012). Autoriai (Kucera, Chaplek, 2014)
i§skiria deSimt principy, kurie yra biitini atviry duomeny koncepcijai: atviri duomenys turi bati: pilni
(baigtiniai),  pagrindiniai,  savalaikiai, lengvai  prieinami,  kompiuteriu  nuskaitomi,
nediskriminuojantys, naudojami, paprastai atviru standartu, turinys pateikiamas pagal aiskiai
nurodytas naudojimo salygas, kurios leidzia pakartoting naudojimg su minimaliais apribojimais,
pastoviis ir ilgalaikiai, prieinami potencialiems naudotojams nemokamai arba uz nedidelj uzmokestj.

Remiantis atlikty tyrimy duomenimis galima jvardinti SeSias pagrindines priezastis atviry
duomeny atvérimui, kurios taip pat parodo atviry duomeny galimas naudas (Kucera, Chlapek, 2014),
(Kucera, 2015). Atviri duomenys didina valdzios, vie$ojo sektoriaus institucijy skaidruma, skatina
ekonominj augima, gerina viesgsias paslaugas ir reagavima, skatina pakartoting duomeny naudojima,
gerina pilie¢iy santykj ir pozitrj j valdzia, jos institucijas, didina pilie¢iy dalyvavimg valdyme, gerina
vieSojo sektoriaus duomenis bei procesus, gerina viesojo sektoriaus reputacija.

Mokslininky (Janssen, Charalabidis ir Zuiderwijk, 2012) atlikto tyrimo rezultatai rodo kad,
atviry duomeny naudg galima suskirstyti j tris stambias grupes: politiné ir socialiné, ekonominé,
veiklos ir techniné nauda. Kaip pati svarbiausia nauda buvo iSskirta politiné ir socialiné, taciau
respondentai nurodé, kad ekonominé nauda taip pat yra labai svarbi, nes inovacijy plétra didins
ekonomikos augimg. Dauguma S$io tyrimo respondenty tikisi, kad atviri duomenys gali sustiprinti

atskaitomybe, pasitikéjimg ir padidinti pilieCiy pasitikéjima valdzia ir institucijomis. Pagrindiné atviry
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duomeny idéja ta, kad esant palankioms aplinkybéms grupés, bendruomenés gali sugeneruoti daug

geresniy alternatyvy ir geresniy sprendimo biidy nei vienas protingiausias, sumaniausias Zmogus.

2 lentelé. Atviry duomeny nauda

Politiné ir socialiné nauda Daugiau skaidrumo

Demokratiné atskaitomybé

Daugiau pilie¢iy dalyvavimo valdyme
Pasitikéjimo valdzia kiirimas

Lygiateisis pri¢jimas prie duomeny

Viesyjy paslaugy kokybés geréjimas

Didesnis pilieciy pasitenkinimas

Duomeny teikéjo matomumo didéjimas

Pazinimo skatinimas (angl. stimulation of knowledge developments)
Naujy jzvalgy atsiradimas vieSajame sektoriuje
Naujy, inovatyviy socialiniy paslaugy atsiradimas

Ekonominé nauda Ekonomikos augimas ir konkurencingumo skatinimas

Inovacijy skatinimas

Naujy produkty ir paslaugy atsiradimas

Paslaugy, produkty ir procesy geréjimas

Naujy sektoriy atsiradimas, kuris teigiamai veiks ekonomikos augima
Informacijos prieinamumas investuotojams ir kompanijoms

Veiklos ir techniné nauda Administraciniy procesy optimizavimas

Viesojo sektoriaus politikos (angl. policy) geréjimas

Lengvesnis pri¢jimas prie duomeny ir patogesnis duomeny suradimas
Naujy duomeny baziy sukiirimas, duomeny derinimo pagrindu
Galimybé sujungti, integruoti, suderinti vieSuosius ir privac¢ius duomenis

Sudaryta autorés. Saltinis. Janssen, Charalabidis ir Zuiderwijk, 2012.

Galima teigti kad, pagrindiné atviry duomeny koncepcijos vertybé yra ta, kad teikiant vieSa
prieiga prie jvairiy oficialiy dokumenty, duomeny, nemokamai arba uz nedidelj atlygj, vyriausybé
tampa ne tik skaidresné, bet ir efektyvesne, ji skatina pilietin] aktyvuma, suteikia pilieCiams galimybe
dalyvauti jvairiose diskusijose apie tai, kaip geriau sprgsti pilieCiy problemas, tenkinti pilieciy
poreikius. Pavyzdziui, skelbiant duomenis kaip pagrinding duomeny zaliava formatu, kurj galima
nuskaityti kompiuteriu, véliau juos selektyviai tvarkant, atrenkant, programuotojai $iuos duomenis gali
panaudoti e-valdzios projektams, kurie pasitarnaus pilieCiams. Taip pat patys piliec¢iai dalindamiesi
savo ziniomis, savo patirtimi, surinkta informacija, gali padéti sukurti naujas, interaktyvias
technologijas. Tokiais internetiniais jrankiais tinklinés sistemos, kurios yra kuriamos atviry duomeny
pagrindu, pilieciams leidZia efektyviau dalyvauti sprendimy priémime, teikti vertingg informacija, kuri
leis vieSojo sektoriaus institucijoms efektyviai ir patogiai §ia informacija naudotis, gerinant vie$ojo
sektoriaus darbg, sprendziant pilie¢iy problemas.

Pilie¢iy dalyvavimas administraciniuose procesuose yra naudingas viesojo valdymo, taip pat ir
vieSojo administravimo modernizavimui, o vieni svarbiausiy veiksniy yra atvirumas ir informacijos
prieinamumas. Informacijos prieinamuma gali uZztikrinti vieSojo sektoriaus administratoriai, kurie
padeda greiciau ir paprasciau keistis informacija ir uztikrina atviry duomeny politikos jgyvendinimg
(Smalskys ir Silinskyté, 2016).
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Atviry duomeny prieinamumas turéty biti kiekvienos valdzios auksc¢iausias prioritetas, nepaisant
pasirinkto duomeny rinkimo, saugojimo ar sklaidos biido. Pagrindiné vyriausybés ir administracijos
atsivérimo procediiros esmé — garantuoti prieinamumg prie valdzios ir vieSojo sektoriaus duomeny,
todél yra biitinas ir paciy administracijos darbuotojy liberalesnis pozitiris, mazinant apribojimus. Atviri
valdzios duomenys tarnauja kaip bendravimo priemoné tarp valdzios ir pilieCiy, kuri suformuluoja
teisiy ir pareigy sistema, turin€ig ekonoming¢ verte, prisideda prie ekonomines plétros. Tai didina
valstybés pareigiiny ir vyriausybés atskaitomybe ir skaidruma, stiprina demokratija formuojant geriau
informuotus ir aktyvius pilie¢ius, kurie labiau jsitraukia j sprendimy priémimg (Access Info Europe
and the Open Knowledge Foundation, 2011), geriau Kkontroliuoja valstybés pareigiinus
(Yannoukakoua, Arakab, 2014).

Nemaziau svarbus vie$ojo administravimo modernizavimui Yyra dalijimasis informacija,
bendravimas ir bendradarbiavimas tarp paciy institucijy. Tai yra itin svarbu siekiant atviry duomeny
iniciatyvos sékmés. Nustatyta, kad, kieckviena valdZios institucija savo interneto svetainéje pateikia tik
savo informacija, néra jokiy nuorody ] kity institucijy internetines svetaines, taip pat duomenys néra
susieti tarpusavyje. Jei pilietis nori susirasti norimg informacija, jis turi aplankyti keletg svetainiy, o tai
néra patogu ir uzima daug laiko. Todé¢l biitina tobulinti technologijas, duomeny pateikimo formatus.
Yra daugybé informacijos, kurios kompiuteriai negali perskaityti pvz.: straipsniai, zemélapiai, todél
néra galimybés jy jkelti | valdzios puslapius. Tokie nestruktiiruoti duomenys tampa i$$tikiu atviry
duomeny projektams (Yang, Lo ir Shiang, 2015).

Paneigti ar nuginCyti atviry duomeny svarbg biity pakankamai sudétinga. Atviry duomeny svarba
yra politing, socialiné ir ekonominé. Vie$ojo sektoriaus duomeny atvérimas didina atskaitomybe,
viesyjy paslaugy kokybe ir sukuria naujas paslaugas, sumazina veiklos laiko sgnaudas (Zeleti, Ojo ir
Curry, 2016), didina vieSojo sektoriaus skaidruma, pilieCiy jsitraukimg, valdzia tampa labiau
dalyvaujanti, labiau bendradarbiaujanti (McDermott, 2010), didina iniciatyvy pilietinj dalyvavimag
valdyme (Kassen, 2013), gerina vieSojo valdymo institucijy veiklos ir paslaugy efektyvuma bei
veiksmingumg (Hardy, Maurushat, 2017) ir skatina efektyvesnj valstybés 1éSy panaudojima.
Mokslininky teigimu (Viscusi, Spahiu, Maurino ir Batini, 2014) atviri duomenys — tai pilieciy
dalyvavimas valdyme, vieSojo sektoriaus institucijy veiklos skaidrumas, atskaitingumas ir jy gebéjimas
teikti vieSasias paslaugas. Biitent atviri duomenys leidzia pilieiams tiesiogiai jsitraukti j sprendimy
priémima, nes atviri duomenys sudaro sglygas suinteresuotiems asmenims susipazinti su svarstomais
klausimais, suZinoti apie sprendimy priémimo eigg, galimas alternatyvas ir priimtus sprendimus, o visa
tai ir uztikrina sprendimy priémimo atviruma bei sudaromas vienodas salygas dalyvauti sprendimo
priémimo procesuose ir atstovauti savo interesams (Smalskys ir Silinskyté, 2016).

Atviri duomenys yra viena i§ atvirojo vieSojo valdymo sudedamyjy daliy ir jy tikslas ne tik

atverti, padaryti vieSojo valdymo institucijy duomenis vieSais, jy tikslas — sukruti kaip jmanoma
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didesné naudg (Scassa, 2014). Vertinant atvirus duomenis kaip dalj atviros valdZios plétros, kuri
reik$ty nenutriikstamg informacijos srauta, bendra sprendimy priémimg ir skaidruma, dalyvavima ir
bendradarbiavima, kur dalijimasis vieSojo sektoriaus informacija yra viena pagrindiniy veikly.

Apzvelgus socialing ir politing svarbg, biitina apzvelgti ir ekonoming svarba. EK norédama gauti
daugiau jrodymy apie atviry duomeny ekonomin¢ svarbg uzsaké tyrimg (European Commission,
2015), kurio tikslas surinkti, jvertinti ir prognozuoti ekonominj atviry duomeny naudinguma.
Teigiama, kad yra tiesioginé ir netiesioginé nauda. Tiesioginé — tai pinigai, kurie yra realizuojami
rinkoje pajamy forma, BVP, sukurty darbo viety skaicius, kuriant naujas paslaugas ir produktus bei
sutaupytos 1éSos. Tai jrodo ir (Zeleti et al., 2016) atlikto tyrimo rezultatai, atvérus duomenis atsiranda
naujy taupymo budy vieSojo sektoriaus institucijoms, nes taupomas darbuotojy laikas, kuris bty
skiriamas atsakant | gautas pilieciy uzklausas. Taigi valstybés tarnautojai gali susitelkti j svarbiy
klausimy, problemy sprendimg. Netiesioginé — tai naujos prekés ir paslaugos, sutaupytas atviry
duomeny vartotojy laikas (nereikia laukti kol praSymai bus iSnagrinéti institucijose), Ziniy ekonomikos
augimas, vieSyjy paslaugy efektyvumas ir augimas, susijusiose rinkose.

Nors paskai¢iuoti tikraja ekonoming atviry duomeny nauda yra labai sunku, taciau kaip teigia
Vickery (2011) ES saliy nariy pelnas i$ atviry duomeny 2008 metais sudaré 28 mlrd. eury, o 2010
metais sieké 32 mlrd. eury. EK uZzsakytoje studijoje (European Commission, 2015), buvo apskaiciuotas
prognozinis ES 28 ir ELPA $aliy atviry duomeny rinkos dydis. Prognozuojama, kad 2016 mety atviry
duomeny tiesioginés rinkos dydis turéty bati 55,3 mlrd. eury. Tarp 2016 ir 2020, rinka iSaugs 36,9 %,
verté apie 75,7 milijardo eury. 2020 m bendra atviry duomeny rinkos verté apytiksliai sieks tarp 193 ir
209 milijardy eury. Uz 2016-2020 laikotarpj sukauptosios tiesioginés rinkos dydis yra apskaiCiuotas
325 milijardai eury. Kumuliacinis bendras atviry duomeny rinkos dydis prognozuojamas tarp 1138 ir
1229 milijardy eury. Sios studijos rezultatai yra jdomis ir tuo, kad jy atliktais paskai¢iavimais, atviry
duomeny pagalba i$saugoma apie 1425 gyvybiy per metus (pavyzdziui, 5,5% gyvybiy iSsaugoma
Europos keliuose) ir taikant atvirg duomeny srautg leidZia sutaupyti 629 mlin. valandy, praleisty eismo
kams¢iuose ES keliuose (European Commission, 2015).

Kaip pazymi Pfenninger, Decarolis, Hirth, Quoilin ir Staffell (2016) atviri duomenys naudingi ir
mokslininkams bei tyréjams, nes gerina mokslo (angl. Science) kokybeg, efektyvesnis
bendradarbiavimas tarp mokslo ir politikos (angl. policy), produktyvesnis bendravimas dalinantis
tyrimo rezultatais ar sukaupta medziaga. Kaip nurodo mokslininkai Sa ir Grieco (2016) atviri
duomenys yra ypatingai svarbiis sprendziant tokias problemas kaip klimato kaita, gamtos apsauga,
misky naikinimas.

Okamoto (2017) pazymi, kad atviri duomenys suteikia naujas galimybes ir bibliotekoms, nes
bitent atviry duomeny iniciatyvos pagalba biblioteky naudotojai gali naudotis jy turimomis duomeny

bazémis.
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1.2. Atviry duomeny plétros tendencijos ir taikymo isSikiai

Yannoukakou ir Araka (2014) tyrinédamos teisés | informacijg ir atviry duomeny sasajas nurode,
kad valdzios duomeny pricinamumas, néra tik Sio deSimtmecio fenomenas, teisés j informacija
uzuomazgas galima rasti dar 1766 metais Svedijoje, kur buvo isleistas jstatymas ,Ziniasklaidos
veikimo laisvé“. 1888 metais buvo priimtas ,,Politikos ir savivaldybiy organizacijy aktas jstatymas
Kolumbijoje. 1966 metais JAV priimtas ,, Informacijos laisvés aktas®, kurio pavyzdziu paseke ir tokios
valstybés kaip Kanada, Australija, Naujoji Zelandija, tiesa toks aktas buvo priimtas tik 1982 metais.
Tarptautiniu mastu, pirmas oficialus teisés j informacija pripazinimas matomas Visuotinéje Zmogaus
Teisiy Deklaracijoje, kuri buvo priimta JT Generalinéje Asambléjoje 1948 metais. 19 straipsnyje
nurodyta, kad kiekvienas turi teis¢ i savo nuomong ir iSraiska; Si laisvé apima laisve turéti savo
nuomong be trukdymo ir persekiojimo, gauti ir skleisti informacija ir id¢jas per medijg ir nepaisant
riby (http://www.ohchr.org) Sioje asambléjoje tik jau 1966 m. buvo priimtas Tarptautinis pilietiniy ir
politiniy teisiy paktas, kuriame minima, kad kiekvienas turi teis¢ i saviraiskos laisve, kuri apima teises
ieskoti, gauti ir skleisti informacijg bei id¢jas visy rusiy, nepaisant riby, ir bet kokiu buidu: zodziu, rastu
ar per meng. Y patingai svarbiis zodziai Siuose dokumentuose yra: ieskoti, gauti ir perteikti.

EK 1998 metais suformulavo duomeny atvirumo politika ir paskelbé ja Zaliojoje knygoje (angl.
Green paper). Ivertinus ES valstybiy nariy ir JAV atviry duomeny esamg situacijg, buvo nustatyti
tolimesni atviry duomeny plétros galimybés, esamg informacija padaryti lengvai prieinama
elektroningje erdvéje (EK, 1998). Kaip teigia mokslininkai (Davies, Edwards, 2012) technologinés
naujoves léme viso pasaulio duomeny gamybos ir saugojimo pajégumus.

Du labai svarbilis Zingsniai buvo Zengti: 2009 m. geguzés meénesj JAV prad¢jo veikti tinklalapis
,.data.gov* ir 2010 mety sausio ménesj DidZiojoje Britanijoje ,,data.gov.uk“. Sias dvi sistemas drasiai
galima vadinti atviry valdzios duomeny teikimo pradininkais (Yannoukakou, Araka, 2014). Nors
Ispanija buvo pirmoji valstybé turinti atviry duomeny sistema, taciau butent JAV ir Didzioji Britanija
yra laikomos atviry duomeny teikimo pradininkémis, kurios ir Siandien yra laikomos lyderémis.

Veliau atviry duomeny iniciatyva pradéjo plisti ne tik tarp valstybiy, valstybiniy institucijy, tiek
nacionaliniu, tiek vietos lygmeniu, bet ir tarp tokiy organizacijy kaip Pasaulio Bankas ir EBPO.
Vyriausybés visame pasaulyje pradéjo daryti politinius pareiSkimus ir jsipareigojimus atverti
duomenis. 2006 metais jsiktiré Sunlight foundation, kuri yra nepriklausoma, pelno nesiekianti
organizacija, pasisakanti uz atvirg vyriausybe ir naudoja technologijas, atvirus duomenis, analizuoja
politinius veiksnius, tam kad valdzia ir politika tapty labiau atskaitinga ir skaidri. Nors §ios
organizacijos tikslas padéti ir skatinti atverti duomenis ir tapti atvira vyriausybe JAV ribose, Siandiena
§i organizacija veikia tarptautiniu mastu (https://sunlightfoundation.com/). 2011 metais sukuriama
tarptautiné sistema AVP, siekiant pagerinti teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe didinant skaidruma,
patikimumag ir geresnj reagavima j pilie¢iy problemas (EK, 2015). 2011 metais 8 valstybés (Brazilija,
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Indonezija, Meksika, Norvegija, Filipinai, Piety Afrika, Didzioji Britanija ir JAV) tampa $ios Sistemos
dalyvémis, patvirtindamos Atviros Vyriausybés deklaracija savo Salyse ir paskelbé savo veiksmy
planus. ki 2016 mety prisijungé dar 67 valstybés ir 2016 metais AVP narémis yra jau 75 valstybés.

2012 metais buvo jkurtas Atviry duomeny institutas (angl. Open Data Institute), tai
nepriklausomas, pelno nesiekiantis institutas, skatinantis tyrimus, susijusius su atvirais duomenimis ir
geraja atviry duomeny praktikg. Atviry duomeny institutas suburia komercines ir nekomercines
organizacijas bei vyriausybes spresti konkreCias problemas, susijusias su Siandieniais i$Sukiais
duomeny daromg poveikj verslui, o taip pat ir vieSajam sektoriui (https://theodi.org/about).

ES atviry duomeny sistema pradéjo veikti 2012 metais. Tai ES institucijy ir kity jstaigy nuolat
augan¢iy duomeny bendra prieiga. Visi duomenys teikiami neatlygintinai. Sios svetainés tikslas —
sutiekiant paprastg ir nemokama prieiga prie ES institucijy i§ kity jstaigy teikiamy duomeny skatinti
jais naudotis naujoviskai ir iSnaudoti jy ekonominj potenciala, taip pat siekiama didesnio ES institucijy
ir kity jstaigy skaidrumo ir atskaitomybés (https://data.europa.eu/euodp/en/data/).

Dar viena atvirus duomenis skatinanti iniciatyva buvo jkurta 2015 metais, tai Atviry duomeny
chartija (angl. Open Data Charter). Bendradarbiaujant vyriausybiy nariams ir ekspertams, buvo
sutarta, kokiy principy privalo laikytis valdzios institucijos skelbdamos informacija. Bendras siekis,
kad duomenys turi bati atviri numatyti, savalaikiai ir saveikaujantys. Siai dienai daugiau nei 70
organizacijy ir vyriausybiy yra prisijungusiy prie Sios iniciatyvos Chartijos tikslas yra jtvirtinti
atvirumo kultlirg ir jprocius tokiais biidais, kurie biity atsparis politiniams pokyc¢iams ir atvirumas bty
skatinamas paciy vartotojy (http://opendatacharter.net/).

ES ir ELPA salyse atviry duomeny sistemos savo veiklg pradeda 2009 metais ir pirmoji valstybé
turinti atviry duomeny sistemg buvo Ispanija. Ispanija ir Siandien yra viena lyderiaujanciy valstybiy
kalbant apie atviry duomeny politikoje (angl. policy) (EK, 2015). Pleciantis atviry duomeny
iniciatyvoms su kiekvienais metais daugéja ES ir ELPA valstybiy nariy, kurios kuria atviry duomeny
nacionalines sistemas.

3 lentelé. ES ir ELPA valstybiy atviry duomeny svetainiy atsiradimas.

2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016
Ispanija | Slovénija Belgija Austrija Bulgarija | Kroatija Islandija
Didzioji Britanija Estija Danija Kipras Cekija Latvija
Prancizija Vokietija Suomija | Vengrija Lichtensteinas
Italija Graikija Airija Lietuva Liuksemburgas
Nyderlandai Rumunija Lenkija Malta
Norvegija Slovakija
Portugalija Svedija
Sveicarija

Sudaryta autorés. Saltinis. EK (2015).
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Biitina paminéti, kad atviri duomenys teikiami ne tik nacionaliniu lygmeniu. Daugelis pasaulio
didziyjy miesty, tokiy kaip Paryzius, Marselis, Cikaga, Niujorkas, Stokholmas, Berlynas, Roterdamas,
Otava, ir daugelis kity miesty, turi atviry duomeny svetaines. Taip pat kuriasi ir regioninés atviry
duomeny svetainés, pavyzdziui, Zemutinés Saksonijos Zemé, Pjemonto regionas, Aragono regionas,
Toskanos regionas (de Rosnay, Jenssen, 2014).

Norint pasiekti norimy atvirumo rezultaty, valdzia ir institucijos turi ne tik kurti naujas
paslaugas savo pilieCiams, bet ir jtraukti juos j paslaugy kirima (Mellouli, Luna-Reyes ir Zhang ,
2014). Vienas i§ pavyzdziy yra Jungtinéje Karalystéje privataus asmens sukurtas tinklalapis
https://www.fixmystreet.com/, taip pat yra ir aplikacijos i¥maniesiems telefonams. Sios iniciatyvos
pagalba, zmonés gali paskelbti apie jvairias problemas gatvése. Jiems tereikia jvesti pasto koda arba
gatvés pavadinimg ir miesta, pazyméti problemos vieta zemélapyje, aprasyti problema, nufotografuoti
ir apie tai bus praneSta vietos valdziai. Kaip nurodoma tinklalapyje per savaite gaunama apie 4200
praneSimy, per ménesj sutvarkoma apie 9000 praneSimuose nurodomy problemy
(https://www.fixmystreet.com/). Dar viena iniciatyva Jungtingje Karalystéje
http://app.wheredoesmymoneygo.org// rodanti kur ir kaip paskirstomi mokes¢iy mokétojy pinigai. Sia
iniciatyva siekiama skatinti skaidrumg ir pilie€iy jsitraukimg per analizés ir vizualizavimo informacija
apie Jungtinés Karalystés vieSasias iSlaidas. Si iniciatyva yra dalis Open Spending
(https://openspending.org/) iniciatyvos, kurioje galima rasti informacija apie valdzios sektoriaus
finansus jvairiose pasaulio Salyse. Informacija pateikiama i§ 75 valstybiy. Lietuvoje taip pat yra
visuomeniniy iniciatyvy, kurios kuriamos biitent atviry duomeny pagalba. Tai svetainé
http://mokumokescius.lt/, kurioje galime suZinoti kiek mokes¢iy sumokame nuo atlyginimo, kur
panaudojami mokesciai ir apie tai kokie yra mokesCiai Lietuvoje, http://manoseimas.lt/, kuriame
galima suzinoti kaip balsuoja, kokias pataisas sitilo seimo nariai. Apie teis¢jy darbus, kiek yra
i§sprendziama byly, kiek vidutiniSkai trunka bylos nagrinéjimas ir kokiame teisme, galime suZinoti
http://atvirasteismas.lt/. Ziniasklaidos priemoniy savininkus matome svetaingje http://stirna.info/.
Svetainéje http://jurgiokepure.lt/ galime rasti savivaldy politiky rySius ir interesus. Apie tai kad atviry
duomeny naudojimas kuriant naujus produktus yra skatinamas, rodo 2015 metais vykes atviry
duomeny hakatonas — ,,Open data Fest 2015, Vilniuje. Sio renginio tikslas — renginio metu sukurti ir
pristatyti i§ atviry duomeny sukurtus inovatyvius produktus, programéles ar jy prototipus. Siekdami tai
1gyvendinti apie 70 renginio dalyviy naudojo Vilniaus miesto savivaldybés, Lietuvos automobiliy keliy
direkcijos, RySiy reguliavimo tarnybos, Statistikos departamento ir kity jstaigy turimus nuasmenintus
atvirus duomenis.

Nors, kaip jau buvo minéta, atviry duomeny nauda yra akivaizdi, tac¢iau yra kliti¢iy, trukumy ir
riziky. Nam (2015) atliko tyrimg norédamas iSanalizuoti atviry duomeny stiprybes, silpnybes,

galimybes ir grésmes (SSGG analiz¢). Tyrimo respondenty nuomone, atviry duomeny silpnybés biity
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vadovavimo trilkumas $iai iniciatyvai, eksperty trikumas, kokybiskos kontrolés nebuvimas. Kaip
grésmeés buvo nurodytos grésme privatumui, konfidencialumui ir saugumui, taip pat grésmé autoriniy
teisiy uztikrinimui, mazas atviry duomeny naudojamumas arba visiskas jy nenaudojimas (Nam, 2015).
Tendencijas ir problemas susijusias su duomeny atvérimu aptaria de Rosnay ir Jannsen (2014). Nors
atviry duomeny iniciatyvos plétra yra pakankamai didelé, tac¢iau autoriy teigimu, atviry duomeny
potencialas vis dar néra pakankamai iSplétotas, nes dar yra daug neiSspresty problemy susijusiy ne tik
su teisiniais prieStaravimais, bet ir su politine ir institucine aplinka bei kultiiriniais institucijy
faktoriais.

Apie trikdZius susijusius su institucijy organizacine kultira bendravimo ir bendradarbiavimo
stoka tarp institucijy jrodo, atliktas tyrimas Taivanyje (Yang, Lo ir Shiang, 2015). Tyrimo rezultatai
parodé, kad atviry duomeny teikimo Sistemos, turi biiti tobulinamos, nes kiekviena institucija savo
tinklalapyje pateikia tik savo informacija, néra jokiy nuorody j kitas svetaines, taip pat duomenys néra
susieti tarpusavyje. Kompiuteriu neperskaitoma informacija apsunkina duomeny atvérimg, ir tokie
nestruktiruoti duomenys tampa i$Siikiu atviry duomeny projektams. Taip pat buvo nustatyta,
dalijimasis informacija ir bendradarbiavimas tarp centrinés ir vietos valdzios institucijy yra itin svarbus
siekiant atviry duomeny iniciatyvos sékmés. Informaciné sistema gali kelti sunkumy atviry duomeny
iniciatyvoms daugeliui darbuotojy, nes jy zinios apie atvirus duomenis ir gebéjimas suvokti ir
nuspresti, kokie duomenys gali buti atviri yra labai riboti. Nors elektroninés valdzios plétra Taivanyje
prasidéjo 1995 metais, kai kuriy jstaigy informacija ir duomenys vis dar renkama, kaupiama popierine
forma, o ne skaitmenine. Keletas respondenty paminéjo, kad daugelis informacijos gliidi paciuose
darbuotojuose, t.y. kaip jie patys teigia, informacija jie turi mintyse ir galvose. Be technologiniy
veiksniy, taip pat labai svarbis Sie $eSi pacios organizacijos veiksniai: organizaciné kultura, valdzios
institucijy dalyvavimas, pastangos, suvokiama atsakomybé, suvokiama nauda ir suvokiami nuostoliai.
Dar vienas sunkinantis duomeny pateikimg yra ar pasirinkti duomenys nepriestarauja teisés aktams,
susijusiems su duomeny apsauga, autoriy teisémis, ir kt.

Mokslininky (Janssen, Charalabidis ir Zuiderwijk, 2012) atlikto tyrimo respondentai klifitis, su
kuriomis susiduriama atveriant duomenis, suskirsté j SeSias stambias grupes, duomenys pateikiami 4
lenteléje. Dazniausiai tritkumai susij¢ su duomeny tiekejais, nes pasireiSskia nenoras tiekti informacija
ir tas nenoras dazniausiai susijes su duomeny atvérimo sudétingumu arba su duomeny naudotojais dél
negeb¢jimo naudotis pateikta informacija. Kaip klititys taip pat nurodomos jstatymai, informacijos

kokybé, technologijos.

22



4 lentelé. Atviry duomeny trikdziai.

Instituciniai

Galimybiy neigimas ir démesio sutelkimas j klititis

Neaiskus kompromisas tarp viesyjy vertybiy (skaidrumas pries privatuma)
Verslumo nebuvimas

Vienodos atviry duomeny politikos nebuvimas

Nepakankami resursai duomeny atvérimui (ypa¢ mazose jstaigose)
Démesio sutelkimas tik j brangiai apmokamus teikiamus duomenis

Uzduoties sudétingumas

Nesugebéjimas atrasti, atskirti tinkamus atvérimui, paskelbimui duomenis

Neéra prieinamumo prie originaliy dokumenty

Neéra paaiskinimo apie duomeny reik§me

Duomeny kopijavimas, duomeny pateikimas skirtingais formatais

Duomeny formatai ir duomeny baziy sudétingumas apsunkina jy naudojima
Sudétinga ieskoti norimos informacijos

Neéra arba nepakankami pagalbos jrankiai

Démesys skiriamas tik j atskirus rinkinius be galimybés susieti su kitu ar kitais
rinkiniais kur ir slypi atviry duomeny verté

Naudojimas ir dalyvavimas

Neéra paskatos naudotojams naudotis atvertais duomenimis
Institucijy nereagavimas j naudotojy pastabas

Mokestis uz duomenis

Registracija norint atsisiysti reikiamus duomenis

Zinomumo triikumas

Trikumas gebéjimo naudotis ir pasinaudoti teikiamais duomenimis

Istatymai (jstatymy leidyba)

Privatumo pazeidimas

Saugumas

Salygy dél naudojimosi atvirais duomenimis nebuvimas
ISankstinis rastiskas sutikimas naudotis duomenimis
Pakartotinas sutar¢iy ar susitarimy panaudojimas

Informacijos kokybé

Informacijos truikumas ar informacijos nebuvimas

Informacijos tikslumo nebuvimas

Pateiktos informacijos nepilnumas, pateikta tik dalis teksto ar dalis schemos
Pasenusi ir negaliojanti informacija

Neaiski informacijos verté: informacija gali pasirodyti nereik§minga, taciau esant
susiejimo galimybei ji tampa naujomis jzvalgomis

Panasios arba tos pacios informacijos saugojimas skirtingose sistemose

Techninés

Informacija turi biiti skelbiama tinkamu formatu: duomenys negali biti skelbiami
pasirenkant formatg savo nuozilira, turi biiti grieZtai nustatyti formatai, kuriais
galima duomenis skelbti

Standarty nebuvimas

Nebuvimas centrinio (pagrindinio) atviry duomeny portalo

Neéra palaikymo atviry duomeny skelbimui

Apsaugos sistemos, kurios apsunkina duomeny paskelbimag

Sudaryta autorés Saltinis. Janssen, Charalabidis ir Zuiderwijk, 2012.

Apibendrinant trakumus ir trikdzius su kuriais susiduriama atveriant duomenis, galima teigti, kad

jy yra labai jvairiy. Tai ir paciy institucijy nenoras atverti duomenis, nes néra tinkamos atvirumo

politikos ne tik instituciniu, bet ir nacionaliniu lygmeniu, duomeny pateikimas sukuria darbuotojams

papildomo darbo, kuris uzima daug laiko ir daznai reikalauja papildomy jgtdziy. Baimé suklysti ir

atverti duomenis, kuriuos atverti draudzia jstatymai, t.y. klaidos baimé. Viesojo sektoriaus institucijose

triksta atvirumo kulttiros, nes yra jprasta laikytis informacijos slaptumo. Trikdziai susije ir su paciais

vartotojais, nes vartotojy ratas néra labai platus, dél atviry duomeny iniciatyvy trikumo ar jy

Zinomumo stokos ir nesupratimo kokios naudos gali suteikti atviry duomeny naudojimas.

Apibendrinant galima teigti, kad atviri duomenys — tai duomenys, kuriuos bet kas gali laisvai

naudoti ir platinti, laisvai prie jy prieiti. Jie sitilomi patogiais formatais, is jy galima sukurti naujg
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informacijq, naujg produktq, ir Si informacija teikiama nemokamai arba uz nedidelj uzmokestj.
Atviros duomeny sistemos — valdzios skaidrumo, atskaitomybés, pilieciy dalyvavimo ir
bendradarbiavimo biitinas elementas. Tai turéty biiti kiekvienos valdzios auksciausias prioritetas ir
uz atviry duomeny politikq prisiimty pilng atsakomybe. Atviry duomeny svarba apima tris dideles
grupes: politiné ir socialiné, ekonominé, veiklos ir techniné. Taip pat atviri duomenys svarbiis ir
mokslininkams bei tyréjams. Atviri duomenys — neatskiriama atviro valdymo dalis. ISanalizavus
jvairiy autoriy tyrimy ir analiziy rezultatus, matome, kad dazniausiai susiduriama Su teisiniais,
politiniais, instituciniais, kultiariniais ir techniniais trikdziais. Taip pat isskiriami su paciais vartotojais
susije trikdziai, nes vartotojy ratas néra labai platus, dél atviry duomeny iniciatyvy tritkumo ar jy
Zinomumo stokos ir nesupratimo kokios naudos galima sulaukti atviry duomeny naudojimas. Taciau
jvairis trikdziai ir trikumai nestabdo atviry duomeny plétros. Kuriasi ne tik nacionalinés atviry
duomeny SIStemos, kuriasi ir jvairiy regiony ir miesty atviry duomeny svetainés. Taip pat kuriasi,
steigiasi jvairios organizacijos, kurios padeda institucijoms atverti duomenis, o vartotojams atrasti
atvirus duomenis ir naudotis atviry duomeny potencialu. Prie atviry duomeny iniciatyvos prisideda ir

tokios organizacijos kaip EBPO ir Pasaulio Bankas.

2. Atviry duomenuy sistemy teisiné aplinka ir pagrindiniai kriterijai

Siame skyriuje bus aptariama teisiné ir politin¢ atviry duomeny aplinka. Bus nagrin¢jami ES
teisés aktai, kurie nurodo gaires ir nustato butinus reikalavimus atveriant duomenis ir Kkuriais
vadovautis turi ES narés. Apzvelgsime ir kity valstybiy teisés aktus, kurie nustato atvirumo politika.
I$nagrinéjus teising ir politing aplinka, bus nagrinéjami jvairiy mokslininky nustatomus kriterijus

atviriems duomenims.

2.1. Atviry duomeny sistemy teisiné aplinka

ES iniciatyvos ir strateginiai dokumentai yra svarbis formuojant ES Saliy atviry duomeny
iniciatyvos tikslus, nurodo duomeny atvérimo gaires, geriausias praktikas, nustato biitiniausias
taisykles, kuriomis reglamentuojamas ES Saliy vieSojo sektoriaus institucijy duomeny pakartotinis
naudojimas, ir t3 naudojima lengvinancios praktinés priemonés. ES strateginiais dokumentais
reglamentuojamos gairés ir geryjy praktiky laikymasis taip pat svarbus dél lengvesnés ES Saliy atviry
duomeny sistemos integracijos j ES atviry duomeny sistemg. Jgyvendinusi atviry duomeny sistemg
pagal ES nustatytus standartus, ES Salys tapty pazangiomis Salimis ir sektinu pavyzdziu atviry
duomeny srityje. ES strateginiy dokumenty jtakos sritys atviry duomeny iniciatyvy jgyvendinimo
tikslams per Siuos dokumentus: Europos Parlamento ir Tarybos 2003/98/EB direktyva ,,Dél vieSojo

sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo* (toliau — Direktyva), Europos Parlamento ir Tarybos
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direktyva 2013/37/ES (toliau — Atnaujinta Direktyva) Europos skaitmeniné darbotvarké, EK atviry
duomeny strategija (toliau — EK atviry duomeny strategija) ir strategija ,,Europa 2020%.

Direktyva nustato butiniausias taisykles, reglamentuojancias esamy dokumenty, kuriais
disponuoja ES wvalstybiy vieSojo sektoriaus institucijos, pakartotinj naudojimg ir ta naudojima
lengvinancias praktines priemones. Kaip teigiama Direktyvoje, vieSasis sektorius renka, sudaro,
atgamina ir platina daugybe jvairios informacijos daugelyje veiklos sri¢iy, kuri yra svarbi pirminé
medziaga skaitmeninio turinio produktams bei paslaugoms. Platesnés galimybés pakartotinai
panaudoti vieSojo sektoriaus informacijg turéty, sudaryti palankias sglygas Europos bendrovéms
iSnaudoti jo potencialg ir prisidéti prie ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo. Direktyvoje taip pat
pazymima, kad kiekviena valstybé naré turi savas taisykles, susijusias su vieSojo sektoriaus
informacijos Saltiniy naudojimu, taciau tie skirtumai, sudaro kliditis Sio pagrindinio dokumenty
iStekliaus visaveréiam ekonominiam potencialui atskleisti. | tai turéty biti atsizvelgiama ir imamasi
minimalaus nacionaliniy taisykliy ir vieSojo sektoriaus dokumenty pakartotinio naudojimo praktiky
derinimo tais atvejais, kai nacionaliniy teisés akty ir praktiky skirtumai arba aiSkumo stygius trukdo
sklandziai funkcionuoti vidaus rinkai ir tinkamai informacinés visuomenés raidai ES. Pakartotinio
naudojimo galimybés gali biiti gerinamos ribojant butinumg raSytinius dokumentus keisti
skaitmeniniais arba sudaryti skaitmenines rinkmenas, kad jie biity tarpusavyje suderinami. D¢l to
vieSojo sektoriaus institucijos turéty leisti naudotis dokumentais bet kuria parengtine forma ar kalba
elektroninémis priemonémis tais atvejais, kai jmanoma ir tikslinga. Direktyvoje taip pat pabréziama,
kad vieSojo sektoriaus disponuojamy dokumenty ir ne tik susijusiy su politiniu procesu, bet ir su
teisiniu ir administraciniu procesu — vieSinimas yra esminé priemoné plésti teis¢ zinoti, kuri yra
pagrindinis demokratijos principas.

Atnaujintoji Direktyva nustato biitinas taisykles, reglamentuojanc¢ias esamy dokumenty, kuriais
disponuoja valstybiy nariy vieSojo sektoriaus institucijos, pakartotinj naudojimg ir ta naudojima
lengvinancias praktines priemones. VieSojo sektoriaus informacijos prieinamumas ir pakartotinis
naudojimas duomeny naudotojams taps paprastesnis. Pagrindiniai aspektai, kurie i$skiria Atnaujintg
Direktyva nuo Direktyvos, tai kad Atnaujinta direktyva reikalauja institucijoms leisti pakartotinj
informacijos, kurig jie rengia, renka ir kaupia, naudojimg, praplecia vieSojo sektoriaus institucijy sritj
itraukiant muziejus, bibliotekas (iskaitant universitety bibliotekas) ir archyvus. Suformuoja bendra
principa, jog mokestis uz pakartotin; duomeny naudojima neturéty virSyti ribiniy kasty su tam tikromis
1Simtimis. ISimtys taikomos vieSojo sektoriaus institucijoms, kurios turi gauti pajamy, kad padengty
didziaja dalj sanaudy, susijusiy su jy vieSyjy uzduociy vykdymu ar kad padengty didziaja dalj sgnaudy,
susijusiy su jy rinkimu, rengimu, dauginimu ir platinimu. taip pat, kai muziejai, archyvai ir bibliotekos
ima mokest] uz pakartotinj duomeny naudojimg, bendros pajamos, gautos per atitinkamg ataskaitinj

laikotarpj 1§ duomeny teikimo ir leidimo juos pakartotinai naudoti, turés nevirSyti rinkimo, rengimo,
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dauginimo, platinimo, saugojimo ir atsiskaitymo uz teises i$laidy kartu su pagrjsta investicijy graza.
Nustato teisés gynimo budus kiekviename sprendime dél pakartotinio duomeny naudojimo, jei
prasytojas noréty tg sprendimg apskysti. Atnaujintoje Direktyvoje ES narés jpareigojamos ne véliau
kaip iki 2015 m. liepos 18 d. priimti ir paskelbti jstatymus ir kitus teisés aktus, bitinus, kad biity
laikomasi Atnaujintos Direktyvos, apie tai nedelsiant praneSant ES komisijai. Taip pat, ES narés kas 3
metus turés teikti EK ataskaitg apie viesojo sektoriaus informacijos, skirtos pakartotiniam naudojimui,
prieinamumg ir salygas, kuriomis §i informacija prieinama, bei teis€s gynimo priemones.

2010 m. kovo mén. EK priémé strategija ,,Europa 2020, kurios tikslas — jveikti kriz¢ ir
uztikrinti, kad ES ekonomika biity parengta ateinancio deSimtmecio uzdaviniams. Strategijoje ,,Europa
2020 numatyta, kaip konkreciomis ES ir valstybiy nariy lygmens priemonémis uZztikrinti aukSta
uzimtumo lygj, produktyvuma ir socialing sanglaudg ir kaip kurti mazai anglies dioksido i aplinka
i§skirian¢iy technologijy ekonomika. Norint uztikrinti augima ir darbo viety kiirima, biitina siekti, kad
Siai veiklai buty vadovaujama auks$¢iausiu politiniu lygmeniu, ir $iai veiklai sutelkti visos Europos
suinteresuotgsias $alis. Europos skaitmeniné darbotvarké (EK, 2010) yra viena i$§ septyniy pagrindiniy
strategijos ,,Europa 2020 iniciatyvy, kurios pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad skaitmeniné bendroji
rinka, grindZziama sparciuoju ir itin sparciu internetu ir sgveikiomis taikomosiomis programomis,
suteikty tvarios ekonominés ir socialinés naudos. Kaip teigiama Europos skaitmeninéje darbotvarkéje,
skaitmeniné ekonomika auga septynis kartus sparc¢iau negu kitos ekonomikos sritys, taciau §j
potencialg Siuo metu stabdo fragmentiska Europos politikos sistema. Europa atsilicka nuo kity Saliy
plétodama sparcius, patikimus ir sujungtus skaitmeninius tinklus, kurie padeda ekonomikai ir yra
naudingi visiems miisy verslo bei kasdienio gyvenimo aspektams. Siekiant sumazinti atsilikima,
Europos skaitmenin¢ darbotvarke siiilo tinkamiau naudoti potencialias informacijos ir komunikacijos
technologijas tam, kad biity puosel¢jamas inovatyvumas, ekonominis augimas ir progresas. Todél
vykdant duomeny atvérimo politika, turéty buti iSsikeliami tiek tvarios ekonominés, tiek socialinés
naudos tikslai.

Europos atviry duomeny strategija yra Europos skaitmeninés darbotvarkés, dalis. Strategijoje
pabréziamas pridétinés vertés kiirimas pakartotinai naudojant vieSojo sektoriaus informacijg.
Strategijoje taip pat pabréziamas didelis pakartotino informacijos naudojimo potencialas, kuriant
bei didesnio efektyvumo pasiekimas vieSojo administravimo institucijy viduje ir tarpinstituciniame
bendradarbiavime. Strategijoje akcentuojamas ir pilieciy jsitraukimo j valdymg skatinimas ir valdzios
skaidrumo didinimas.

Apzvelgiant kity pasaulio Saliy atviry duomeny teisinius dokumentus, susijusius su atviry
duomeny politika buvo pasirinktos dvi valstybés. Viena jy laikoma pacia atviriausia valstybe

pasaulyje, kita jvertinus atviry duomeny svetaines, 2016 metais pagal Global Open Data Index, uzémé
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pirmaja vietg (https://index.okfn.org/place/). Pirmoji valstybé yra Norvegija, antroji — Australija.
Norvegijoje atvirumo politika jtvirtinama Konstitucijoje, Nacionaliniame archyvy akte,
Nacionaliniame duomeny tvarkymo standarte ir Informacijos laisvés akte. Uz atviriems duomenims
tinkamy salygy sudaryma yra atsakinga centriné valdzia. Ji rupinasi, kad Sios sglygos skatinty valdzios
skaidrumg ir atvirumg ir tai yra jtvirtinta Salies Konstitucijoje. Konstitucijoje taip pat pabréziama ir
kiekvieno pilieCio teis¢ gauti savivaldybiy ir centrinés valdzios ir jos institucijy dokumenty.
Nacionalinis archyvy aktas (angl. Noark — Norwegian Archive Standard) buvo sukurtas kaip
reikalavimy sistema dokumenty elektroninio registravimo apskaitai, kuri naudojama vie$ojo
administravimo jstaigose. Po to kai $is projektas buvo pristatytas, jis tapo pagrindu elektroniniy
dokumenty registrui visame vieSajame sektoriuje. Informacijos laisvés akto (angl. Freedom of
Information Act) tikslas yra palengvinti atvirg ir skaidry vie$ajj administravima, stiprinti informacijos
laisve ir saviraiSkos laisvg, demokratinj dalyvavima valdyme, teisinés garantijos dél asmens,
pasitikéjimas valdZios institucijomis ir kontrolé¢ visuomenei. Jis taip pat palengvina pakartotinj
duomeny panaudojima visuomenei. Siuose dokumentuose deklaruojami prioritetai yra valdZios
skaidrumas, efektyvumas, atskaitingumas ir atvirumas. Asmeninés ir jautrios informacijos
apsaugojimas. Taip pat labai svarbus prioritetas pilieciy teisés gauti informacija ir pabréZtinai patikimg
informacija i§ valdzios institucijy. O tam kad tai buty uztikrinta yra pateikiami dokumenty
registravimo, tvarkymo ir susiejimo standartai.

Australijos valdzios nuomone, konkurencinga skaitmeniné ekonomika priklauso nuo jos
sugebéjimo pasitelkti atviry duomeny verte. Leidyba, susiejimas ir dalinimasis informacija gali
sudaryti galimybes, tokias galimybes apie kurias nei vyriausybé, nei verslo atstovai ne gali jsivaizduoti
(Australian government, 2015). Australijoje yra du pagrindiniai teisés aktai, kurie reglamentuoja
duomeny atviruma, tai yra skaitmeninés valdzios pranesimas (angl. Government 2.0 Taskforce report)
ir atviros valdzios deklaracija (angl. Declaration of Open Government). Atviros valdzios deklaracijoje
Australijos vyriausybé pareiSkia, kad, siekiant skatinti aktyvesnj pilie¢iy dalyvavima Australijos
demokratijoje, jsipareigoja atverti vyriausybe, kuri bus grindZiama dalyvavimo kultiira, kurios
pagrindas bus geresnis prieinamumas ir naudojimas vyriausybés sukauptos informacijos ir palaikys
naujoviska technologijy naudojima. Siy strateginiy dokumenty prioritetas yra stiprinti piliediy teisés
gauti informacijg, formuoti atviresng Australijos valdZios ir jos institucijy kultira, naudojant
iSmanigsias technologijas, valdzios informacijos prieinamumo ir pakartotinio naudojimo skatinimas.
ValdZios ir pilieciy bendradarbiavimas priimant svarbius sprendimus ir tobulinant valdzios sprendimy
priémimo procesus. Valdzios skatinimas prisiimti labiau konsultuojamajj, aktyvesnj vaidmenj, ir

valdzios institucijy bendradarbiavimas.
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2.2. Atviry duomeny sistemy pagrindiniai Kriterijai

VW —

modernéjan¢io vieSojo valdymo ir pacios kultiros pasikeitimo. I88tkis yra ir technologinis —
duomenys turi buti pateikti patogis naudojimui (Attard, Orlandi, Scerri, Auer, 2015). Kai kurie
autoriai iSskiria Siuos pagrindinius astuoniS atviry duomeny kriterijus: kokybé, uzbaigtumas,
prieinamumas ir matomumas, naudojamumas ir suprantamumas, savalaikiSkumas, verté ir
naudingumas, detalumas (Lorenco, 2015), palyginamumas (Machova, Lnenicka, 2017). Remiantis
autoriais (Viscusi et al, 2014), vieSojo valdymo institucijos turi uztikrinti, kad skelbiama informacija
buty kokybiska, nepazeisty teisés akty, susijusiy su informacijos vieSinimu, skelbimu, turi biti
uztikrintas informacijos vientisumas. Informacija turi biti nuolatos atnaujinama, iSbaigta, turi buti
uztikrintas laisvas pri¢jimas prie skelbiamos informacijos, taip pat skelbiama informacija turi atitikti
originaly dokumentg, kurj turi administracija. Atviry duomeny nacionalinéms sistemomis ,,data.gov*
minimi septyni kriterijai: kokybé, uzbaigtumas, pricinamumas ir matomumas, naudojamumas ir
suprantamumas, savalaikiSkumas, verté ir naudingumas, detalumas.

Rekomendacijose nurodyti atviry duomeny kokybés kriterijai sutampa su auk$€iau minétais,
tokiais kaip prieinamumas ir atnaujinimas. Rekomendacijose taip pat nurodomi tokie kriterijai kaip
duomeny tikslumas ir iSsamumas, kurie kity autoriy (Lorenco, 2015) vadinami duomeny verte ir
naudingumu, detalumu. Apibendrinant auks$¢iau minéty autoriy ir Rekomendacijose nurodytus
Kriterijus, matome, kad atviry duomeny kokybe apima daugybé kriterijy ir biitiny elementy, negalima
i§skirti vieno ar keliy, svarbiy ar nesvarbiy, Kiekvienas kriterijus yra bitinas ir svarbus, tam kad
atvirais duomenimis biity patogu ne tik naudotis ir naudoti juos kuriant naujas darbo vietas, naujus
produktus ir paslaugas.

Kalbant apie atviry duomeny techninj jgyvendinimg Tim Berners-Lee, interneto ir susiety
duomeny (angl. linked data) isradéjas, sitilo penkiy Zvaigzduéiy atviry duomeny diegimo schema
(http://5stardata.info/en/). Si schema nusako duomeny brandumo lygj nuo Zemiausio iki aukséiausio,

kuo zvaigzduciy daugiau, tuo pasiektas brandumo lygis yra didesnis.

pav. 1 Tim Berners-Lee penkiy zvaigzduciy schema.
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Kaip teigia Tim Berns-Lee, viena zvaigzduté reiskia bet kokios informacijos ir bet kokiu formatu
paskelbimg internetingje svetain¢je, duomeny naudotojas gali | paskelbta informacija pasizituréti, ja
atsispausdinti, juos i§saugoti savo kompiuteryje ar kitoje laikmenoje, galima pasidalinti Sia informacija
su kitais, dvi zvaigzdutés — skelbiami duomenys turi bati struktiirizuoti, duomenis galima tiesiogiai
apdoroti su patentuota programiné jranga, kaupti ja, atlikti skai¢iavimus, vizualizuoti, ir t.t. pvz., Exel
formatu, vietoje to kad duomenys bity tiesiog nuskenuoti ir patalpinti, taip pat yra galimybé
dokumentg transportuoti j kita formata. Trijy zvaigzduciy lygyje duomenys jau turi buti skelbiami
nepatentuoty faily (angl. non-proprietary) atviru formatu (pvz., CSV, Exel) (http://5stardata.info/en/).
Trijy zvaigzduciy lygis yra paprasciausias ir praktiskai néra techniniy problemy juos skelbiant. Taip
pat trijy zvaigzduciy lygio skelbiami duomenys nereiklaus daug papildomy 1ésy, o ir darbuotojy laiko
sgnaudos juos skelbiant nebus labai didelés. Kaip teigia Shakespeare (2013), institucijoms pardedant
atverti duomenis, pereiti prie penkiy zvaigzduCiy lygio reikia palaipsniui, visy pirma duomenys,
kuriuos norma vieSinti, turi atitikti trijy zvaigzduciy lygj (tai yra trijy Zvaigzduciy lygio duomeny
atvérimas, penkiy zvaigzduciy skaléje), o tik véliau tobulinami (peréjimas j penkiy zvaigzduciy lygj).
Taigi treCiame atviry duomeny teikimo brandos lygyje, duomenys turi buti skelbiami atvirais ir

kompiuteriu nuskaitomais formatais.

Uzdari Atviri
(X X
.z
\ =4 | GV
Kompiuteriu =
nuskaitomi T | A v B @ )
0 B m
‘ - | RDF
IEI | PNG |
o e e
Kompiuteriu Aobe —
nenuskaitomi , W= Ao
==

pav. 2 Atviry, uzdary ir kompiuteriu nuskaitomy ir nenuskaitomy formaty pavyzdziai.

Ketvirtame Zvaigzduciy lygyje naudojamas URI, tai padés identifikuoti duomenis ir padaryti
juos lengvai randamus internete. Atsiranda galimybé dokumentg susieti su kitu dokumentu, galima
zyméjimo funkcija, pateikta dokumento dalj galima pakartotinai panaudoti. Taip pat suteikta galimybé
naudotis esamais archyviniais duomenimis bei bibliotekomis. Dokumentus saugiai galima derinti

tarpusavyje. Penktasis zvaigzduciy lygis leidziama sudaryti sgsaja tarp skirtingy duomeny rinkmeny,
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ieSkant informacijos galima rasti daugiau susijusios informacijos su ieSkoma tema. Yra galimybé
tiesiogiai suzinoti apie duomeny schema. Siame etape duomenys lengvai randami internete, didéja
duomeny verté, taip pat organizacijos svetainé didina nauda dél duomeny sgsajy su kitomis
svetainémis. Taciau Siame lygyje organizacija turi daugiau investuoti, atsiranda ir i$laidos susij¢ su
netiksliomis nuorodomis.

Autoriai (Kalampokis, Tambouris ir Tarabinis, 2011) siiilo atviry duomeny svetainiy
jvertinimo klasifikavimo sistema, kuri apima dvi pagrindines kategorijas: technologing ir
organizacing. Kaip teigia autoriai, institucijos atverdamos duomenis susiduria su tokiais
pagrindiniais iSSiikiais: jstatyminiais, organizaciniais, technologiniais ir kultiiriniais. Autoriy
pasitilyta svetainiy jvertinimo sistema susijusi su technologijomis ir organizacinémis dimensijomis.
Technologinés skirstomos j dvi stambias grupes: dokumentus galima atsisiysti ir dokumentus galima
susieti. Pirmuoju metodu, svetaingje esami duomenys gali biti atsisiunciami zinomais formatais,
tokiais kaip PDF, Excel, CSV KML, XML, JSON ir t.t. Tai plati kategorija, todél ji yra skirstoma
atsizvelgiant | formaty sudétinguma. Pirmuoju atveju svetainéje skelbiami duomenys gali biti
atsisiunc¢iami patentuotais ir darbastaliui orientuotais (angl. desktop-centric) formatais, pvz.: PDF.
Antruoju, duomenis galima atsisiysti kompiuteriu (angl. machine-readable) nuskaitomais formatais,
pvz.. Excel. TreCioje grup¢je duomenis galima atsisiysti masininio, automatizuoto (angl. machine-
readable) nuskaitymo formatai naudojant atvirus standartus, pvz.: CSV. Taigi pirmoje grupéje
duomenis galima atsisiysti Siais formatais: PDF, Excel, CSV, KML, XML, JSON ir t.t. Antra duomeny
grupé, tai duomenys, kuriuos galima susieti per API ir/arba SPARQL paieskos sasajas. Si grupé
skirstoma ] dvi maZesnes grupes. Pirmajai grupei priklausyty duomenys, kurie skelbiami susiejamy
duomeny principu, pvz.: HTTP, URI ir RDF, antrajai grupei priklausyty duomenys, kurie gali buti
susiejami i§ skirtingy duomeny baziy. Organizacinj duomeny pateikimg autoriai skirsto j dvi grupes:
tiesioginis ir netiesioginis duomeny teikimas. Tiesioginis duomeny teikimas, kai duomenys
priklausantys jvairioms valstybiniy institucijy yra skelbiami vieno langelio principu, t.y. centralizuotai.
Netiesioginis duomeny teikimas, kai duomenys priklausantys jvairiy valstybiniy institucijy yra
skelbiami decentralizuotai (tik savo svetaingje), o svetainé suteikia Siek tiek susiejimo mechanizmo

ir/arba metaduomeny identifikavimo, kurie reikalingi duomeny rinkiniams.
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5 lentelé. Svetainiy jvertinimo sistema.

Tiesioginés duomenu

Netiesioginés duomenu

Patentuoti ir darbastaliui orientuoti
formatai

muostatos

Automatizuotai nuskaitomi formatai

Pasiysty faily saugvkda
(talpykla)

Automatizuotai nuskaitomi formatai
nandojant atvirus standartus

Parsisty failn registracija

nuostatos

Susiejamu duomenu principai

Tiesioginé susiejamu

Duomenys su susiejimo galimybe

duomenu muostata

Netiesioginé susiejamu
duomenn miostata

Sudaryta autorés. Saltinis. Kalampokis, Tambouris ir Tarabinis (2011).

Alexopoulos, Spiliotopoulou ir Chatalabidis (2013) sialo atviry duomeny svetaines vertinti

trimis perspektyvomis: funkcine, semantine ir technologine (6 lentel¢). Funkciniu poziiiriu svetainése

skelbiama informacija turi apimti naudinguma ir funkcinionaluma, kurie apibréziami — duomeny

gavimu, duomeny teikimu, duomeny vizualizacija ir griztamuoju rySiu. Analizé i§ semantinés

perspektyvos, tiria atviry duomeny pateikimg ir struktiirg, pradedant nuo paprasto duomeny pateikimo

iki i8samiy ir susiety duomeny struktiiry. Technologiné analizé yra susijusi teikiamais duomeny

produktais ir technologijomis, kurios yra naudojamos duomeny teikimui.

6 lentelé. Trijy perspektyvy Svetainiy jvertinimo sistema.

Funkciné analizé

Semantiné analizé

Technologiné analizé

Duomeny gavimas: naudingumas
siejamas su originaliu duomeny
Saltiniu ir gavimo procesu;
Duomeny teikimas:

Informacija vartotojams teikiama
zmogaus perskaitomu (angl. human
readable) arba automtizuotai
nuskaitomu (angl. machine-
processable) formatu

Duomeny vizualizacija:
Vizualizacijos kriterijai: lankstumas,
kokybiskumas ir turtingumas
Grijztamasis rySys:

Svetaingje privaloma turéti grjztamojo
ry$io funkcija, kad naudotojai galéty
teikti pasitilymus ir pastabas

Pagal penkiy ZvaigZzduciy
brandumo meta duomeny valdymo
schema:

* Meta duomeny nebuvimas

** Mazai arba uzdaryti meta duomenys
*** Atviri meta duomenys vartotojams
**** Atviri daugkartinio naudojimo
meta duomenys

**x%% Susieti atviri meta duomenys

TVS/ Sistema:

turinio valdymo

sistema arba sistema (angl. based on);
Vartotojo sasaja:

technologijos, kurios yra naudojamos
svetainés vaizdiniam pateikimui (angl.
presentation);

web serveris:

serveris, kuriame svetainé yra
patalpinta;

(mashups) / Vizualizacijos:
technologijos, kurios yra naudojamos
duomeny (mashups) ir vizualizacijai
API: interfeiso programavimo sgsajos
Application Programming Interfaces
(API),

ir interneto paslaugy sasajas, dél kuriy
duomenys tampa kompiuterio
nuskaitomi

Sudaryta autorés. Saltinis. Alexopoulos, Spiliotopoulou ir Chatalabidis (2013)._
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Martin, de Rosario ir Perez (2016) svetainiy kokybés vertinimui sukiiré kokybés indeksg (QI),
kuris apjungia auk$¢iau aptartas vertinimo sistemas. Kokybés indeksa sudaro trys subindeksai:
funkcinés kokybés, semantinés kokybés ir turinio. Vertinant svetaines i§ funkcinés perspektyvos, yra
akcentuojami duomeny paieSkos technika, organizacinis pozitris ] duomeny teikima (tiesioginis ir
netiesioginis), duomeny Saltinis, vizualizacija, grjZztamasis rySys. Semantiné¢ kokybé vertinama
keturiais aspektais: meta duomeny lygiu, atviry duomeny lygiu, daugiakalbiskumu ir kokiy formatu
dokumentas pateikiamas. Analizuojant svetainiy kokybe¢, analizuojamas informacijos aktualumas,
naudingumas informacijos turinio pagrindu. Turinio subindeksg apima teikiamy duomeny tikslumas,
pilnumas, nuoseklumas, savalaikisSkumas. Taip pat teikiama informacija turi biiti nemokama, tiksli,
savalaikiska, turi buiti pateiktas terminy sgrasas ar zodynélis, programos (angl. applications), sudaryta
galimybé jtraukti naujus duomenis, duomeny kategorijos ir jy apimtis, svetainéje skelbiamas duomenis

teikianéiy institucijy skaicius, taip pat galimybé filtruoti duomenis pagal nusistatytus Kkriterijus.

7 lentelé. Svetainiy kokybés jvertinimo indeksai.

Funkcinis kokybés subindeksas Semantinis kokybés Turinio (angl. content-based) subindeksas
subindeksas
Duomeny paieskos technika Meta duomeny lygis Duomeny: Nemokama informacija
Organizacinis pozitiris j duomeny Atviry duomeny lygis Tikslumas Duomeny tikslumas
teikima (tiesioginis ir netiesioginis) | Daugiakalbiskumas Pilnumas Savalaikiskumas
Duomeny $altinis Duomeny formatas Nuoseklumas Programos (angl. applications)
Vizualizacija Savalaikiskumas | Zodynélis arba terminy sarasas
Grjztamasis rysys Galimybé jtraukti naujus
duomenis
Duomeny kategorija
Duomeny apimtis
Institucijy skaicius
Filtry tipai

Saltinis. Martin, de Rosario, Perez (2015).
Rekomendacijose pateikiami kokybés vertinimo kriterijai. Atviry duomeny kokybei vertinti

i§skiriami  devyni kriterijai, tai duomeny tikslumas, prieinamumas, i$samumas, atitiktis,

nuoseklumas, patikimumas, apdorojamumas, tinkamumas ir atnaujinimas.
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8 lentelé. Atviry duomeny vertinimo kriterijai.

Kokybés kriterijus

Apibudinimas

Tikslumas

Duomenys teisingi ir tikslas

Prieinamumas

Interneto svetainéje jdétos nuorodos ; duomeny rinkmenas turi biity aktyvios ir teisingos
(tgstinumo uztikrinimas)

[§samumas Duomeny rinkmeny sudarymas ir skelbimas procesai turi apimti visus reikalingus duomenis;
Periodiskas duomeny rinkmeny atnaujinimo procesy stebé&jimas
Atitiktis Duomenims ir metaduomenims turi bati taikomi daZzniausiai naudojami standartai

Nuoseklumas

Duomeny tikrinamas pries juos skelbiant, kad buty iStaisytos klaidos (ypag tais atvejais, kai
duomenys gauti i$ skirtingy Saltiniy)

Patikimumas

Duomenys renkami i$ patikimy Saltiniy;
Turi biti pateiktos nuorodos j Saltinius, pagal kuriuos naudotojai galéty jvertinti duomeny
patikimuma

Apdorojamumas

Turi biti nurodyti duomeny standarty ir formaty, kurie naudojami sudarant automatiniu
bidu nuskaitomas duomeny rinkmenas, Saltiniai;

Duomeny rinkmenos turi biiti sudaromos atsizvelgiant j bendruosiuose standartuose ir
specifikacijose pateikiamas rekomendacijas.

Tinkamumas

Suderinta duomeny apimtis ir detalumas pagal jy paskirtj;
Ivertintos galimos duomeny panaudojimo galimybés.

Atnaujinimas

Nustatytas duomeny atnaujinimo daznumas, atsizvelgiant | duomeny kilme ir jy
panaudojimo paskirtj;
Uztikrinti tinkami duomeny atnaujinimo jrankiai ir procesai.

Saltinis. Rekomendacijos.

Apibendrinant atviry duomeny sistemy vertinimo kriterijus galima teigti, kad dazniausiai jie yra

vertinami 1§ keturiy perspektyvy: turinio, funkcinés, semantinés ir techninés. Kiekviena Siy

perspektyvy yra labai svarbios ir negalima buty isskirti kazkurios vienos kaip svarbiausios ar

svarbesnés uz kitas. Taip pat, kad atviry duomeny sistema turi buti parengta taip kad ja biity patogu

naudotis jvairiems naudotojams: ieSkantiems informacijos, biity ja lengva surasti, kuriantiems naujus

produktus, pateikti duomenys turi biiti aukStos technologinés kokybés.

ISanalizavus mokslininky (Attard, Orlandi, Scerri, Auer, 2015), (Lorenco, 2015), (Alexopoulos,

Spiliotopoulou ir Chatalabidis, 2013), (Martin, De Rosario ir Perez, 2016) sitilomus atviry duomeny

sistemy Kriterijus galima teigti, kad vertinant atviry duomeny sistemq is ieskanciojo informacijos

pozicijos, yra svarbu, kad atviry duomeny sistema atitikty Siuos kriterijus: duomeny paieska,

vizualizacija, griztamasis rySys, duomeny kategorijos, duomeny savalaikiskumas, daugiakalbiskumas

ir informacijos teikimas neatlygintinai. Apibendrinti kriterijai aprasyti 9 lenteléje.
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9 lentelé. Vertinimo kriterijai.

Kriterijus ApraSymas

1. Vizualizacija Informacija pateikiama suprantamai, aiSku kur yra naujausia informacija, kokios
yra duomeny kategorijos, kaip vykdoma duomeny paieska

2. Duomeny kategorijos | Sistemoje nurodomos duomeny kategorijos konkre¢iomis temomis

3. Duomeny paieska Suprantama, nesudétinga duomeny paieskos sistema, yra galimybé nusistatyti
paieskos filtrus

4. Savalaiki§kumas Duomenys aktualios redakcijos, atnaujinami realiu laiku

5. Daugiakalbiskumas Duomenys skelbiami ne tik gimtaja kalba, bet bent viena
uzsienio kalba

6. Grjztamasis rysys Privaloma grjztamojo ry$io funkcija. Naudotojai gali teikti pasitlymus ir pastabas

7. Nemokami duomenys | Duomenys teikiami neatlygintai ir apie tai paskelbta tituliniame sistemos
puslapyje

8. Svetainés medis Sistemos naudotojy patogumui svetainés medis privalomas

Saltinis. Sudaryta autorés

3. Lietuvos atviry duomeny sistemos vieSajame administravimo analizé ir

pasitilymai tobulinimui.

Pirmame $io darbo skyriuje iSanalizuota akademinéje literatiiroje pateikta atviry duomeny
samprata ir svarba. Taip pat aptartos atviry duomeny plétros tendencijos ir iSSiikiai, su kuriais
susiduriama atveriant duomenis. Antrame skyriuje analizuojami atviry duomeny sistemy Kriterijai,
kurie yra bitini, kad atviri duomenys vartotojui buty patogiis naudoti ir naudingi kuriant naujus
produktus, paslaugas i§ jy. ISskirti dazniausiai naudojami kriterijai, kuriais yra vertinamos atviry
duomeny sistemos. Kriterijai sudaryti remiantis mokslininky atlikty tyrimy rezultatais, uZsienio Saliy

patirtimi bei jvairiy autoriy iSskiriamais modelio privalumais ir triikumais.

3.1. Lietuvos vieSojo administravimo atviry duomeny sistemos teisiné aplinka

Lietuvos valstybés institucijy duomeny atvérimas visuomenei suteikia galimybe tiek fiziniams,
tiek juridiniams asmenims naudotis laisvai prieinamas duomenimis. Kiekvieng dieng augantis renkamy
bei saugomy duomeny kiekis lemia vis didéjant] jy atvérimg. Siekiant tinkamai pasinaudoti atviry
duomeny potencialu, visy pirma, svarbu uztikrinti teisinj reglamentavima.

Lietuvos Respublikos Konstitucija — pagrindinis jstatymas, jtvirtinantis pilie¢iy laisves ir teises
bei nustatantis valdZios Saky tarpusavio santykius ir rySius.

Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostatg, kad visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vie$ojo
administravimo principus, vieSojo administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir
administracinés procediiros organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo

administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ |
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Jstatymais pagrjstg ir objektyvy asmeny praSymy, skundy ir praneSimy nagrin€jima; jtvirtina kitas
asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje.

Valstybés informaciniy iStekliy kiirima, tvarkyma, valdyma, naudojima, priezitra, saveika,
planavimg, finansavimg ir saugg uztikrina Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy
valdymo jstatymas.

Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas pagrindinis dokumentas
kurio pagrindu ribojamas privadios informacijos teikimas. Siuo jstatymo reglamentuojami santykiai,
kurie atsiranda tvarkant asmens duomenis automatiniu biidu, taip pat neautomatiniu budu tvarkant
asmens duomeny susistemintas rinkmenas: saraSus, kartotekas, bylas, sgvadus ir kita. [statymas nustato
fiziniy asmeny, kaip duomeny subjekty, teises, Siy teisiy apsaugos tvarka, juridiniy ir fiziniy asmeny
teises, pareigas ir atsakomybe tvarkant asmens duomentis.

Asmenims teis¢ gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, uztikrina ir
nustato Sios teisés jgyvendinimo tvarka ir reguliuoja valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy
veiksmus teikiant informacija asmenims Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas, kuris taip pat sudaro palankias sglygas asmenims gauti
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy disponuojama informacija ir panaudoti j3 komerciniams
ar nekomerciniams tikslams. Taip pat jame jtvirtintos nuostatos dél duomeny pakartotinio naudojimo
suderinamumo, iSple¢iamos atvirosios licencijos salygos ir taikymo sritis.

Siekiant jgyvendinti nustatytos Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030%, patvirtintoje
Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. XI-2015 ,,Dél valstybés pazangos
strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 20307, tikslus, vieSasis valdymas turi biiti skaidrus ir
atviras, vieSosios paslaugos turi biiti teikiamos jtraukiant piliecius, privaty versla, vietos bendruomenes
ir nevyriausybines organizacijas. Taip pat pazymima, kad valdZios institucijos turi biiti atviros ir
atskaitingos visuomenei, vie$oji informacija pateikiama suprantamai ir aiSkiai. Taigi sumanus
valdymas — tai kiirybingas, atviras, atsakingas, tai vertybés, kuriomis turi biiti vadovaujamasi priimant
strateginius sprendimus vie$ojoje politikoje.

Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms aprasas
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480 ,,Dé¢l
bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso
patvirtinimo®. Sio aprago tikslas — sudaryti visuomenei salygas gauti internetu visa vie$a informacija
apie valstybés institucijas ir jy funkcijas, suvienodinti valstybés institucijy interneto Svetaines,
uztikrinti jy veiksminguma, jose pateikiamos informacijos aktualuma, patikimuma, paieSkos
galimybes, svetainiy kiirimg ir reguliary informacijos atnaujinima.

VieSojo sektoriaus duomeny atvérimo rekomendacijos patvirtintos Lietuvos Respublikos

susisiekimo ministro 2016 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 3-245(1.5E) ,,Dél vieSojo sektoriaus duomeny
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atvérimo rekomendacijy patvirtinimo* pirmasis teisés aktas Lietuvoje, kuris apibrézia atviry duomeny
sgvokg, duomeny atvérimo saglygas bei biidus. Rekomendacijos skirtos valstybés ir savivaldybiy
institucijoms, jstaigoms, jmonéms ir vieSosioms jstaigoms, finansuojamoms i§ valstybés ar
savivaldybiy biudZzety ir valstybés pinigy fondy ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo nustatyta tvarka jgaliotoms atlikti vieSgjj administravimg arba teikianCioms asmenims
administracines ir vieSgsias paslaugas, jskaitant bibliotekas, muziejus ir valstybés archyvus kurios,
atlikdamos teisés aktuose nustatytas funkcijas, tvarko savo sukauptus duomenis informaciniy
technologijy priemonémis.

Duomeny informacijos rinkmeny sgraso pateikimo taisyklés, patvirtintos Informacinés
visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2006 m. birzelio 13
d. jsakymu Nr. T-50 ,,Dél duomeny informacijos rinkmeny sgraSui pateikimo taisykliy patvirtinimo*
nustato valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose elektroninémis priemonémis tvarkomy
informacijos rinkmeny apra§ymy sudarymo ir jraS§ymo j informacijos rinkmeny sarasa taisykles.

Informacijos rinkmeny sgraso nuostaty, patvirtinty Informacinés visuomenés plétros komiteto
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2006 m. liepos 12 d. jsakymu Nr. T-65 , D¢l
informacijos rinkmeny saraSo nuostaty patvirtinimo* tikslas yra vienoje vietoje sukaupti informacija
apie informacijos rinkmenas, kurios yra tvarkomos valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
informacijos rinkmenose kaupiamus duomenis ir prieigos galimybes.

Nors strategijoje ,,Lietuva 2030 yra numatyta skatinti atvirg ir jgaliojimus suteikiantj valdyma,
o prisijungusi prie AVP iniciatyvos Lietuva nuo 2012 mety deklaravo siekius atverti vieSojo sektoriaus
duomenis ir turéjo iki 2015 m. liepos perkelti  teising baz¢ Direktyvos nuostatas, taciau suplanuotus
darbus atlikti véluojama arba jie buvo atidedami. Tik 2016 m. liepos 20 d. buvo priimtos Viesojo
sektoriaus duomeny atvérimo rekomendacijos, nors turéjo buiti parengtos iki 2015 m. liepos 18 d.

Lietuvos Respublikos tikio ministerija iki 2013 mety koordinavo atviry duomeny iniciatyvas,
taciau véliau ji aktyviai nedalyvavo formuojant atviry duomeny politikos. Nuo 2013 m. pabaigos
atviry duomeny politikg formuoja, koordinuoja ir jgyvendina SM ir IVPK. Jos yra pagrindinés atviry
duomeny politikos formavimo dalyvés, SM formuoja informacinés visuomenés plétros politika, atsako
uz jgyvendinimg Vyriausybés prioritety, susijusiy su vieSojo sektoriaus duomeny atvérimu, [VPK
jgyvendina informacinés visuomenés plétros politika, koordinuoja informaciniy technologijy
priemoniy, leidzian¢iy naudotis valstybés informaciniais iStekliais, kiirimg. Duomeny atvérimo politika
glaudziai susijusi su kai kuriy ministerijy veiklos sriciy politikos formavimu: Lietuvos Respublikos
tkio ministerija atstovauja verslo interesams ir prisideda prie atviry duomeny panaudojimo skatinimo,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija numato vieSojo sektoriaus informacijos saugumo ir
vieSinimo reikalavimus, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija formuoja asmens duomeny

apsaugos ir registry politikg, Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerija formuoja erdviniy duomeny
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atvérimo politikg ir infrastruktiiros plétrg, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija
koordinuoja moksliniy tyrimy duomeny atvérimg. Taciau Siy dalyviy atsakomybés formuojant bendra
atviry duomeny politikg néra identifikuotos ir suderintos su SM ir [IVPK kompetencija.

Siekiant vienoje vietoje sukaupti informacijg apie valstybés ir savivaldybiy institucijy tvarkomas
duomeny rinkmenas ir suteikti galimybe naudotojams prieiti prie jy, Lietuvoje sukurta technologiné
aplinka http://opendata.gov.lt (IVPK, 2016). Siekiant viesojo valdymo institucijy veiklos atvirumo
visuomenei, iki 2019 mety numatyta sukurti nauja Lietuvos atviry duomeny sistemg ir integruoti j
Europos bendrg skaitmeninge rinkg (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-05-30 pasitarimo
sprendimo priedas ,,Lietuvos dalyvavimo atviros Vyriausybés partnerystés tarptautin¢je iniciatyvoje
20162018 mety veiksmy planas®).

Isanalizavus teisés aktus, kuriuose deklaruojamas duomeny atvirumas Lietuvoje, pasigendama
nuosekliai kuriamos politikos. Siai dienai néra parengtos strategijos, néra atviry duomeny vizijos,
tritksta atviry duomeny sistemos biitiny elementy nuoseklaus kiurimo: planavimo, reglamentavimo,

organizavimo bei technologijy parengimo.

3.2. Tyrimo tikslas ir metodai.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti atviry duomeny sistemg Lictuvos vie$ajame sektoriuje remiantis
nustatytais kriterijais (lentelé 9) ir lyginant su ES atviry duomeny bei Estijos atviry duomeny
sistemomis.

Tyrimo objektas — pagal teorinéje dalyje nustatytus kriterijus jvertinti atviry duomeny sistemg
Lietuvoje ir papildomai palyginti Estijos ir ES sistemas. Siekiant iSanalizuoti atviry duomeny sistemag
Lietuvoje pagal nusistatytus kriterijus, kurie yra pateikiami 9 lentel¢je, buvo pasirinktas kokybinis
tyrimo metodas — ekspertinis vertinimas. Kokybinis tyrimas apibtidina telkimgsi j Zmogiskasias
patirtis, todél surinkti kokybiniai duomenys atskleidzia patirtis, prasmes ir procesus (Zydzianaite,
Sabaliauskas, 2017). Ekspertinio vertinimo esmé, remiantis teorinéje dalyje nusistatytais kriterijais,
pateiktais 9 lenteléje, jvertinti Lietuvos sistemos atitikimg Siems kriterijams. Atitikties Kriterijai
vertinami svertinio reitingavimo metodu, kur naudojama 3-iy baly skalé, kurioje 1 reiskia vertinimo
kriterijaus reikalavimo netenkinimg, 2 reiSkia vertinimo kriterijjaus buvimg, taCiau su tam tikrais
trikumais, o 3 — visiS8ka reikalavimo atitikimg. Papildomai atlickama lyginamoji analizé, Kkuri
duomenyse iSryskina pasirinkty atvejy panasumus ir skirtumus (Norkus, Morkevi¢ius, 2011).
Planuojant tyrima, buvo pasirinktos Lietuva ir Estija ir ES atviry duomeny sistemos.

Kaip matome i$ ES ir EEE valstybiy atviry duomeny sistemos brandos jvertinimy (European
Data Portal, 2016), nors atviry duomeny sistema Lictuvoje pradéjo veikti ankséiau nei Estijoje, taiau
Estija lenkia Lietuva ir per vienerius metus i§ pradedanciyjy (angl. beginners) 2015 metais, perkopé

] greitai besivejanciy (angl. fast trackers) geriausias, pavyzdines svetaines 2016 metais. Todél dél jy
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pranasumo, geriausios praktikos identifikavimui ir buvo pasirinkta Estijos sistema, kaip sparciai
besivejancios geriausias sistemas, o ES kaip geriausia, nes butent i sistema keleta pastaryjy mety, ES
praSymu vykdomame ES ir EEE valstybiy atviry duomeny portaly brandos jvertinime Yyra
lyderiaujanti tarp ES ir EEE 8aliy. Grafiniai 2015 ir 2016 mety duomenys palyginimui pateikiami
paveiksluose Nr. 3 ir Nr. 4. (European Data Portal, 2016).
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pav. 3. ES ir EEE valstybiy atviry duomeny portaly brandos jvertinimas, 2015.
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pav. 4. ES ir EEE valstybiy atviry duomeny sistemy brandos jvertinimas, 2016.

Tyrimo dalykas — atviry duomeny sistema Lietuvoje.

Tyrimo metodai. Tyrime buvo taikomi kriteriné atranka, ekspertinio vertinimo, lyginamosios
analizeés ir turinio analizés metodai.

Ekspertinis vertinimas. Teorin¢je dalyje nustatytais vertinimo kriterijais, vertinamos trys atviry
duomeny sistemos: Lietuvos, Estijos ir ES.

Lyginamoji analizé. Norint ne tik nustatyti kriterijy atitikimg, bet ir rasti panaSumus ir
skirtumus, pranasumus ir trikumus, rasti geriausios praktikos pavyzdzius, atliekama Lietuvos, Estijos
ir ES atviry duomeny sistemy, lyginamoji analizé. Tai padés rengti rekomendacijas tuo atveju, kai
kriterijus visiskai atitiks nustatyta reikalavimg daugiau nei viena sistema ar Svetainé, tadiau viena
sistema/svetainé bus pranasesné uz kita, savo patogumu naudotojui. Remiantis konkreciais kriterijais
palyginti, atskleisti silpnasias vietas, jvardinti galimas vietas tobuléjimui ir naujy idéjy igyvendinimui.
Lyginamosios analizés tikslas yra ne nustatyti geriausig atviry duomeny sistema, bet identifikuoti
geriausias praktikas. Lyginamosios analizés pagalba bus lengviau iSsiaiskinti, kuriose srityse reikia
pakeitimy ar patobulinimy ir kaip geroji praktika gali buti jdiegta ten, Kur jos labiausiai triksta ir tokiu

biidu uztikrinti atviry duomeny sistemos efektyvy veikima.
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Turinio analizé. Siekiant jvertinti teising¢ ir politing duomeny atvirumo aplinkg, analizuoti
pagrindiniai duomeny atviruma reglamentuojantys teisés aktai, kiti Lietuvos Respublikos dokumentali
ir programos, pasitelkiant turinio analizés metoda. Analizuojant ekspertinio vertinimo ir lyginamosios
analizés duomenis, siekiant jvertinti dabarting atviry duomeny situacijg Lietuvoje ir pateikti
rekomendacijas naujai kuriamai Lietuvos atviry duomeny sistemai, pasitelkiamas kokybinés turinio
analizés metodas.

Tyrimo instrumentas. Ekspertiniam vertinimui atlikti buvo nustatyti vertinimo kriterijai, kurie
sudaryti remiantis mokslinés literatiiros analize, atrenkant daZniausiai mokslininky iSskiriamus
vertinimo kriterijus. Taip pat remiantis Rekomendacijose nurodytais kriterijais. Sie kriterijai bus
vertinami svertinio reitingavimo metodu, kur naudojama 3-iy baly skalé: 1 reiskia vertinimo kriterijaus
reikalavimo netenkinima, 2 reiskia vertinimo kriterijaus buvima, taciau su tam tikrais trikumais, o 3 —
visis$ka reikalavimo atitikimg. Siekiant detaliau iStirti atviry duomeny sistemas, papildomai atliekama
lyginamoji analize.

Tyrimo etapai. Tyrimas buvo vykdomas siais etapais:

1. Tyrimo planavimas.

2. Tyrimo instrumento parengimas: vertinimo kriterijy sudarymas.

3. Atvejy atrinkimas.

4. Tyrimo duomeny rinkimas. Ekspertinio vertinimo metu analizuojamos ir lyginamos
pasirinktos sistemos.

5. Duomeny apdorojimas.

6. Duomeny analizé.

7. Tyrimo rezultaty apibendrinimas.

3.3. Tyrimo rezultaty aptarimas

Kriterijus 1: Vizualizacija. Atsidarius atviryjy duomeny sistemg turi bati aiSku ir suprantama
kur ieskoti reikiamos informacijos, kokiomis kategorijomis ar temomis informacija yra sugrupuota,
kur nusistatyti norimg kalbg. Turi biti matoma svarbiausia informacija, pvz.: bendra informacija kas
yra atviri duomenys, kokiu tikslu yra sukurta $i sistema, kokig informacija ieskantis zmogus gali rasti,
kokios dazniausiai ieSkomi duomenys, kokia skelbiama informacija nesenai patalpinta. Turi biti
matomas informacijos paieskos langelis. Lietuvos atviry duomeny sistemoje (pav. Nr. 5) yra pateikta
duomeny paieskos galimybé naudojant iSplésting paieska, taciau ji yra pakankamai paini. Neaiski pati
informacijos pateikimo strukttra, informacija néra sugrupuota temomis, ta¢iau tema pagal veiklos sritj
yra nurodyta. Nurodyti kodai, taciau néra paaiskinta kg jie reiskia. Pateiktas Eilés Nr., taciau néra aisku
ar tai reiskia informacijos naujuma, ar yra Kitokia priezastis kodeél pateikiamiems duomenims suteiktas

vienoks ar kitoks numeris, todél néra aiSku ka parodo eilés numeris. Prie pateiktos rinkmenos
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pavadinimo yra pateikiamas ir rinkmenos apibudinimas. Nurodytas ir rinkmenos tvarkytojas bei

internetinis adresas, kurj atsidarius tikimasi, kad bus atverta apibudinta rinkmena, taciau taip néra,

todél reikia toliau ieSkotis norimos informacijos, kas yra labai nepatogu. Yra isskirti Dazniausiai

uzduodami klausimai, ta¢iau $ioje skiltyje néra pateikto nei vieno klausimo. Yra pateikiami statistiniai

duomenys: rinkmeny kiekis, institucijy, pateikusiy rinkmenas kiekis ir atviro formato rinkmeny kiekis.

Taip pat galima pasizitiréti sistemos lankomuma. Nors yra nurodoma kiek unikaliy lankytojy apsilanké

Sioje sistemoje per paskutines 28 dienas ir kiek unikaliy lankytojy apsilanké i§ viso. Tac¢iau néra aisku

kada sistema yra sukurta, todél ar pateiktas skaiCius 1283 (zitréta 2017-05-08) rodo maza ar didelj

lankomuma, pasakyti néra galimybés.

* C | @ Motsecure | opendatagowit
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Naudotojo vardas:
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s = B Sarase pateikiama informacija apie svietimo ir moksla srityje veikianéius registrus (ju pavadinimus, svetainiy adresus,
7 reg valdytojus, tvarkytojus)
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L jektai  Internete rasite informacifa apie apvaliosios medienos, misko ir dekoratyviniy sodmeny prekybos vietas ir kainas, lankytinus

objektus Lietuvos valstybiniuose miskuose. Pasirinktas vietas rasite interaktyviame Zemelapyje

Tema pagal
veiklos srit]
Pastatai ir
statiniai

nekilnojamasis
turtas

Valstybes
valdymas,
viesasis
administravimas

Tvarkytojas Intemnetinis adresas

hittp://www.kada.It/ntr/in

VI Registry centras it am
Informacinés visuomenés
plétros komitetas prie i =

Susisiekimo ministerijos

inikacijos T

ir rysiai
Aplinka
Svietimas ir
mokslas
Laisvos darbo

vigtos

aplinka

Statistika

Migkai

plétros kamitstas prie
Susisiekimo ministerijos
Listuvos

tarnyba prie Aplinkos
ministerijos

Svietimo informaciniy
gljy centras

Uetuvos darbo birza prie b
Socialinés apsaugos ir
darba ministerijos
Listuvos
hidrometeorologijos
tarnyba prie Aplinkos
ministerijos

Listuvos bankas

Generaling migky urédija
prie Aplinkos ministerijos =

pav. 5. Lietuvos atviryjy duomeny sistemos titulinis puslapis

Palyginus su Estijos atviry duomeny sistema, galima nurodyti §iuos teigiamus aspektus:

nurodoma atviry duomeny tikslai, nurodoma paieSka, pasirinkus skilt] ,,duomenys*

(angl. data)

atsiveria kitas langas, kuriame galime rinktis teikiamus duomenis pagal temas, kuriy yra vienuolika.

Trikumas yra neaiSku ar duomenys pateikiami chronologine tvarka.
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pav. 6. Estijos atviryjy duomeny sistemos titulinis puslapis

ES sistema yra labai patogi. Nurodyta paieskos sistema, nurodytos duomeny astuonios
kategorijos, taciau yra galimybé iSplésti iki dvideSimties kategorijy. Pateikiamas labiausiai ieSkomas
zodis/frazé ir naujausia informacija, nurodyti populiariausi ieSkomi terminai (angl. popular terms).
Taip pat yra sistemos pristatymas ir pagalba informacijos ieskan¢iam, paaiSkinama kokig informacija
galima rasti, kaip galima pakartotinai panaudoti duomenis, kaip gali asmuo bendradarbiauti, dalyvauti
sistemoje, paaiskinama kaip funkcionaliai ieSkoti informacijos.

ax 0 &

B curopean union open Data Portal

pav. 7. ES atviryjy duomeny sistemos titulinis puslapis
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Analizuojant Vizualizacijos kriterijy ir atlikus Lietuvos ir Estijos bei ES sistemy palyginimg
galima teigti, kad Lietuvos sistemoje: paini informacijos paieSkos sistema, nesugrupuotos temos,
neaisku kokia tvarka duomenys skelbimai chronologine ar atsitiktine. Lietuvos atviry duomeny Sistema
nepatogi, nes néra paaiskinimy, néra aiSku kg reiskia nurodyti eilés numeriai, pateikti kodai, neaiski
pacios sistemos struktiira. Néra titulinio, jvadinio puslapio, kur turéty buti pateikta aktualiausia
informacija, todél ji atrodo sudétinga ir paini. Nors Vizualizacijos kriterijaus reikalavima atitinka,
taciau su tam trukumais.

Kriterijus 2: Duomeny kategorijos. Remiantis nustatytais kriterijais, sistemos tituliniame
puslapyje, turi buti skiltis kurioje biity pateikta informacija kokiomis temomis ar grupémis
pateikiami duomenys yra suskirstyti, pvz.; finansai, statistika, sveikata, Svietimas ir pan. Duomeny
temos/grupés pavadinimas turi atspindéti skelbimg informacija, i§ pavadinimo turi biti aiSku kokios
informacijos galima ieskoti Sioje grupéje. Lietuvos sistemoje temos pagal veiklos sritj yra nurodytos,
taciau yra galimybé jas iSsirikiuoti abécelés tvarka, ir tada tekty ieskotis reikiamos temos verciant
vieng puslapj po kito. Yra galimybé susirasti reikiamg temg pasinaudojant iSpléstine paieska (pav.
Nr. 8), kurioje yra nurodytos temos pagal veiklos sritj: aplinka, ekonomika ir finansai, kultira,
poilsis, kultiira ir religija, socialiné apsauga, sveikatos apsauga, Svietimas ir mokslas, tarptautiniai
santykiai, teisésauga ir teisétvarka, transportas ir rysiai, tkine veikla ir verslas, valstybés valdymas ir

vieSasis administravimas, Zemés ukis.

-] ISpléstiné paieska

| Teskoti || Atstatyti salygas || Trinti salygas |

Kodas
Pavadinimas

Tema pagal veiklos sritj | aplinka

. —
I potemé Aplinka
11 potemé Ekonomika ir finansai
Kultlra
Poilsis, kultdra ir religija
Socialing apsauga
Sveikatos apsauga
Reikéminiai ZodZiai | Svietimas ir mokslas.
Tarptautiniai santykiai
Rinkmenos rusis Teisésauga ir teisétvarka
Transportas ir rydiai
Oking veikla ir verslas
Valstybés valdymas, viesasis administravimas
Zemés dkis

Tvarkytojas

pav. 8. Lietuvos atviryjy duomeny Sistemos i$pléstiné paieska

Susidaro jspudis, kad ¢ia ir yra visos sistemoje esancios temos, tacCiau taip néra. Eilutéje

,»Temos pagal veiklos sritj“ i8sirinkus temg ,,ckonomika ir finansai®, paspaudus mygtuka ,,Ieskoti‘
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temos pagal veiklos sritj nebuvo isfiltruotos ir buvo atverstas pries tai buves langas. Taip pat yra
tokiy temy kurios | paieskos filtrus nejrauktos, nors jos ir yra sugrupuotos, pvz. zemétvarka,
zmogaus audiniy, lasteliy ir organy donorai, donoryste, zemé, vidaus vandeny transporto priemongs,

veterinariniai vaistai, gyvuliy ligos ir daug tokiy neatitikimy.

. ~Tema
Bl Kodas Pavadinimas Rinkmenos apibidinimas pagal Tvarkytojas Internetinis adresas
- veiklos sriti
Zmogaus
audiniu, Nacionalinis
. - R lasteliIr  transplantacijos  http://www.transplantaci
Paruoéty donoriniy organy ir audiniy . . . .
1 ss72 P Lorgan Ll Paruosty organy ir audiniy skaicius pagal donorines ligonines einamaisiais metais organy. biuras prie a.lt/content/charts/lente
kiekis pagal donorines ligonines ente
donorai bei  Sveikatos apsaugos les/donoriniaiorganaiiraudiniai.Jt.htm]
re ministerijos
Donorysts
Zmogaus Nacionalinis
Inksty recipiento - donoro pores audiniy, fjos  bitoz/iww i
2 5573 kst Pateikiama informacija susijusi su Inksty donoro-recipiento poros parinkimu. lasteli I biuras prie a.lt/content/charts/lente
parnkimag organy. Svelkatos apsaugos les/inksturdparinkimas.t.html
donorai bel  ministerijos
re
3 s73s  Tlkrinamuzemetvarkos planavimo  yigormacija apie parengty zemetvarkos planavimo dokumenty tikrinimo ef Zemetvarka [P0 SIS, betos A nzt t/ponun2.pho?
dokumenty sarasas Ja apie parengty P " 93 tarnyba prie 2 item id=725
akio ministerijos
e "
Valstybiniai georeferencini . I ionalin
erdviniy duomeny rinkiniai ir ~ Valstybiniy georeferenciniu erdviniu duomeny rinkiniu ir georeferencinio pagrindo emelapiy duomenys Zems Nacionaliné Zemes zemes-tarnyba-prie-zemes-ukio-
) e e =
66 6365 georeferencinio pagrindo T 2 Mot o s e o (o e o Y tarnyba prie Zemes ministeriios] ¢ savedSearchid= {98208715- B &
georeferencinio pagrindo L ;
- = e EmElEl e @kio ministerijos  EB33-4723-85A4-44D0993DA0B4}Rcollap:
2emelapial

ed=true

Vidaus vandeny ;o o5 saugios  https//www.msa.lt/lt/informacijos-

67 5584  LR.vidaus vandeny laivy Registro paskirtis - rinkti, kaupti, saugoti, klasifikuoti, grupuoti, keisti, teikti, skelbti, naudoti, naikinti transporto Fiiees e o=t - 2=
registras duomenis apie vidaus vandeny transporto priemones ir jy savininkus bei valdytojus priemones administraciia Bt

Registro paskirtis - rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti, naudoti registro duomenis, teikti juos Lietuvos Veterinariniai  Valstybiné maisto ir
68 5801  Veterinariniy vaisty registras teises akty nustatyta tvarka.Registro objektas - Lietuvo gaminami, | Lietuva {vezami ir vaistai veterinarijos hitp://vetitl.vet.it/vr/ =
importuojami vet. vaistai. tarnyba
Gyvulic ligos

Veterinariné
praktika ir
farmacine
veikla

Gyvuliy ligy priezidros ir kontroles modulis: gyvuliy bandy patikrinimy planavimas, patikrinimo duomeny
registravimas, gyvuliy ir gyvuliy bandos sveikatos statuso nustatymas. Laboratorijos modulis skirtas NMVRVI
vykdomos veiklos duomenuy saugojimui.

Valstybine maisto ir
terinarijos

tarnyba

https://vivs.vmyt.It/Login.aspx?

Veterinarinés informacijos
= [FEE ReturnUri=%2fdefault.aspx

valdymo sistema (VIVS'

==)

Gywuliy,
transportavimas

pav. 9. Lietuvos atviryjy duomeny sistemos temy iSdéstymas

Naudojantis Estijos sistema yra galimybé duomenis pasirinkti pagal tema (pav. Nr. 10).
Teikiami duomenys yra suskirstyti j vienuolika temy, tokiy kaip: valdzios paslaugos, kultira,
ekonomika ir pramone, sveikata, atvira valdzia, populiacija ir gyventojy statistika, finansai ir

biudZetas, Zemes iikis, Zuvininkysté ir miskininkysté, geografija, darbas, socialiné sfera.
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pav. 10. Estijos atviryjy duomeny sistemos temy idéstymas

ES sistemoje duomeny rinkiniai suskirstyti pagal dvidesimt temy/grupiy: mokslas, uzimtumas

ir darbo salygos, socialiniai klausimai, aplinka, ekonomika, finansai, prekyba, gamyba, technologijos

ir tyrimai, pramoné, mokslas ir komunikacija, zemdirbysté, Zuvininkysté ir miskininkysté,

energetika, ES, transportas, verslas ir konkurencija, teisé, tarptautiniai santykiai, tarptautinés

organizacijos, geografija. Kiekvienai jy priskirta piktograma, kuri aiSkiai reprezentuoja tg

tema/grupg.

- European Union Open Data Portal

‘Show results with: & all of these words | () any of these words | the exact phrase | 7

Toml datasets avallavie: 10706

B ‘Suggest a dataset

15 there data you would fike 1o find on
portal?

4 DGT-Tramslation Memory
22149 views)

Tenders Electronic Daily (TED) - public procurement

motices from the £U and beyond
120053 viewa)

‘CORDES - EU rusearch projects under FF7 (2007-2013)

(14685 views)

EaroVoc. the FU's muhilingual thesaurus

(14544 views)

CORDIS - FUI rwswarch projects under Horizon 2020 014~

013100 views)

Teamsparency
011903 views)

o €U financial sanctions.
7557 vews)

ik =W

Commission delegated Regulation (EU) Mo 885/2013

pav. 11. ES atviryjy duomeny sistemos temy iSdéstymas
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Lyginant tris sistemos, matome kad visos pateikia sugrupuotus teikiamus duomenis
temomis/grupémis. Taciau tik Lietuvos sistemoje suskirstymas temomis yra klaidinantis, nes
iSpléstingje paieskoje temy nurodyta maziau nei jy yra i§ tikryjy. Taip pat Lietuvos sistemoje
nurodytos temos pagal veiklos sritis yra labai neracionaliai sugrupuotos. Temos turéty biti
susiaurintos, pvz.: zemdirbysté, miSkininkysté ir Zuvininkysté turéty sudaryti vieng grupe, galbit j ja
dar galéty jeiti augalininkyste. Tokiu principu turi biiti perzitirétos visos teikiamos veiklos sritys. Jos
galéty ir turéty buti iSskirstytos detaliau, smulkiau, bet jau atsidarius tag duomeny grupe. Duomeny
kategorijos kriterijy visiSkai atitinka Estijos ir ES sistemos, Lietuva atitinka, taciau su trikumais.

Taigi, pagal Duomeny kategorijy kriterijy Lictuvos sistema §j kriterijy atitinka, taCiau su
trikumais. Skiltyje ,,Temos pagal veiklos srit]* yra pateikiamos ne visos temos. Yra nemazai temy,
kurios néra jtrauktos. Tam kad biity visiSkas Sio kriterijaus atitikimas, visa informacija turéty buti
suskirstyta j stambias temas, kurios biity dar suskirstytos i smulkesnes temas.

Kriterijus 3: Duomenuy paieS§ka. Lietuvos atviry duomeny sistemoje yra tik iSpléstinés
paieskos galimybé, paieskos vienoje cilutéje néra (pav. Nr. 12 ir Nr. 13). Atsidarius isplésting
paieska pateikiama lentelé, kurioje nurodyta, pagal kokius kriterijus galima iSpléstiné paieska.
Taciau daugelis jy lankytojui yra nezinomos, tokiy kaip: kodas, I potemé, II potemé ar duomeny
iSsamumas. Todél yra butina supaprastinti paieSska arba pateikti paaiskinimus, nes tokia ispléstiné

paieska atrodo sudétinga ir nepatogi.
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pav. 12. Lietuvos atviryjy duomeny Sistemos duomeny paie$ka
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pav. 13. Lietuvos atviryjy duomeny sistemos ispléstiné duomeny paieska

Estijos sistemoje paieskos vienoje eilutéje galimybé yra, taciau néra i$pléstinés paieskos, todél
ivedus ] paieskos laukelj ieSkoma zodj ar fraze, gali parodyti visus esamus dokumentus, kuriuose yra
paieskoje nurodyti Zodziai ar frazés, o tai apsunkinty tikslios informacijos paieska, nes tokiy
duomeny, dokumenty gali parodyti labai daug, todél reikty ilgai ieSkoti norimos informacijos, arba

tikslinti paieSkoje nurodoma informacija.
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pav. 14. Estijos atviryjy duomeny Sistemos iSpléstiné duomeny paieska
ES sistemoje yra paieSka vienoje eilutéje, taCiau suvedus norimg fraz¢ j paieSkos laukelj,

galima patikslinti ieSkomg informacija trim budais: ieSkoti visy jrasyty zodziy, ieSkoti bet kurio

nurodyto zodzio ir ieSkoti tikslios frazés.
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Is there data you would like to find on
Show results with: @ all of these words | ) any of these words | ©) the exact phrase ' 7 the portal?

Make a suggestion>>
Total datasets available: 10702 &) s

pav. 15. ES atviryjy duomeny sistemos ispléstiné duomeny paieska

Tam, kad jvertinti kaip veikia duomeny paieska j paieskos eilute, visose sistemose buvo jvesti
tie patys zodziai ar frazés, pirmasis buvo oro uostas (angl. airport). Lietuvos sistemoje buvo surasta
informacija susijusi su trimis Lietuvoje esanciais oro uostais: Vilniaus, Kauno ir Palangos. Visais
trim atvejais yra pateiktos nuorodos } oro uosty svetaines (HTML formatas), kurias aktyvavus,
rodomi duomenys: atvykimas realiuoju laiku, o tolimesné, detalesn¢ informacijos paieSka vyksta jau

paciy oro uosty svetainése.

€ - C [0 Notseaue | =/ public/public/search/0/ %0

Informacijos rinkmeny sarasas-(1-3/3)

* Iiplestiné paieska
Eil -

T Kodas Pavadinimas Rinkmenos apibidinimas vaikios oy adresas

1 epys  ‘ilniaus oro uoste besileidziandiy leituyy  Vilniaus oro uoste besileid2ianéiy lektuvy ik informacija kaip nusileidii iviy vezimas Valstybes jmone bitp/fvilnius-airport.t/it/informacija- 2=

tvarkaraitis data, laikas, atvyksta I2, skrydZio Nr,, kompanija, statusas Listuvos oro uostal  keleiviams/atvykimas-realiuoiu-lalku/

3 ems  Sumeaeu Realiu laiky teikiama informacija apie Kauna oro uoste besileidziantius orlaivius Kelsiviy vafimas valstybes imone | e _— a=
3 6617 W Teikiama i a realiu lalku aple nusileidiantius Palangos oro uosts orlaivius Keleiviy verimas valstybés imone o hts//wiw.palanga-airgort.Itfindex.pha o=
Toradiia Rodyt po: (15

Abviro formato rinkmer
kigkis: 263

pav. 16. Lietuvos atviryjy duomeny Sistemos paieskos rezultatai

Estijos sistemoje buvo rasta 0 rezultaty.
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Open Data Portal of Estonia
EE HOME DATA APPS  MORE INFO n
aiport a 0 results Sortby: | Popularty '

pav. 17. Estijos atviryjy duomeny sistemos paieskos rezultatai

ES sistemoje 105 rasti rezultatai, jie gali buti pateikti abécélés tvarka, labiausiai zitirumus,

labiausiai parsisiunc¢iamus, pagal aktualuma.

m European Union Open Data Portal

I Applications Linked Data  Developers® corner  About

airport B Suggest a dataset
15 e data you would M 10 ind on th
Show results with- ® all of these words | & any of these words | © the exact phrase 7 porta

EuroVoc domains

pav. 18. ES atviryjy duomeny sistemos paieskos rezultatai

Pateikiama informacija susijusi ne tik su skrydziy tvarkara$¢iais, informacija pateikiama apie
oro uosty infrastruktiirg, kiek dirbanciy oro uostuose vyry ir motery, kokiu visuomeniniu transportu
galima nuvaziuoti nuo vieno oro uosto iki kito, komerciniy oro uosty skaicius ir daug kitos su oro
uostais susijusios informacijos. Visa informacija yra pateikiama keliais formatais: CSV, PDF,
HTML, HML, TSV ir Kitais.

Siekiant iSbandyti Estijos sistemos paieska, paieSkos rezultatus gauti pavyko tik i$ kelinto
karto, buvo bandoma rasti informacija susijusig su muziejais (nors tokia informacija yra pateikta prie
duomeny temos ,,Kultira“, taCiau ji nebuvo parodyta), su vieSuoju transportu, orais. | paieskos
laukelj suvedus zodj populiacija (duomeny tema ,,Populiacija“ yra) rezultaty vélgi nebuvo surasta,
taCiau pridéjus zodj Estijos (suvesta frazé ,,Estijos populiacija®), rezultatas du pateikti jrasai: Estijos
muity tarifas (i§ temos ,Finansai ir biudZetas®) ir Estijos pasitikéjimo saraSas (susij¢ su
akreditacijomis ir sertifikatais) (i$ temos ,,Valdzios paslaugos®).
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€ > C | ® secure | hiips//opendatasik

PUBLISHER
Maksur ja Tolkamet (1)

Majandus -ja Kemmunskatsioonis

HOME DATA  APPS  MOREINFO E
Datasets  Publshers  Site usage
Dataset:
a 2 results sortby: | Ppopularty .

Eesti usaldusnimekiri

The present list is the Trusted List of supervised/accredited Certification Service
Providers’ providing information about the supervision/accreditation status of certification

services,
THEME

Governmant services (1)

Eesti tollitariifistik Finances and budgeting l

Finances and budgeting (1)
Lt importimise Ja lidust eksportimiseqa seotud lidu mestmete kohaldamiseks
kasutatakse (henduste integreeritud tollitariifistikku TARIC (Tarif Intégré
FORMAT Communautaire).

sha (1)
XML (1)
POF (1)

v

‘The Open Data Porta is crested s paet of the EU struct

About Termsofuse Contact Help urel funds’ programme Resing Awsreness of
Information Society” which i inaned through the EU Regional Development Fund,

pav. 19. Estijos atviryjy duomeny Sistemos paieskos rezultatai

Nors tarp vienuolikos temy yra ir tema ,,Populiacija“, ta¢iau duomenys i§ $ios temos tarp
surasty rezultaty nebuvo. Nagrinéjant pateiktus duomenis apie akreditacijas ir sertifikatus, nurodyta,
kad Si informacija yra pateikiama trimis formatais: sha2, PDF ir XML, taCiau nei vieno i§ jy

nepavyko atidaryti ir panagrinéti kokia butent informacija pateikiama.

€ 3 C i Secure | hitps//opendata rilee/en/dataset/eesti-us " 2 le

Datasets  Publshers  Site usage

# | Datasets / Eesti usaldusnimekiri

Eesti usaldusnimekiri = <>

Majandus -ja Kommunikatsiooniministeerium.

Creative Commons BY 3.0

edited by Estonia for
mber 1999 ona

W E 09.10.2014 Eesti usaldusnimekiri v
(PDF)
PDF

Community framework for electronic signatures.

DATA RESOURCES (3 IN A TIME SERIES)
2014 v

E 09.10.2014 Usaldusnimekirja rasi
=

09.10.2014 Eesti usaldusnimekiri

(XML)
XML

pav. 20. Estijos atviryjy duomeny Sistemos paieskos rezultaty risiavimas

Perzitréjus PDF formatu pasirinkto dokumento detales, randams uZzraSas, kad §iuo metu PDF
formatu perzitira negalima, perzitros galimos tik ty dokumenty, kurie yra i$saugoti CSV formatu.
Taciau Sie duomenys nebuvo iSsaugoti CSV formatu, todél Sios informacijos perziiiréti néra

galimybés.
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€ > C | @ nhttps//opendatariik.ee/s

*|0
Open Data Portal of Estonia
HOME DATA APPS MORE INFO B
# | Datasets |/ Eestiusaldusnimekin / Eesti usaldusnimekint (PDF)
Eesti usaldusnimekiri = <&
Majandus -ja Kommunikatsiooniministeerium. Creative Commons BY 3.0

The present list s the "Trusted List of supervised)

RESOURCE:“Eesti usaldusnimekiri (PDF)"

Eesti usaldusnimexiri (PDF)
PREVIEW
Preview is currently available for files such as CSV, spreadsheets and plain text.

Preview not available for data type: pdf

Format:
Resource Openness:

Quality Check: « Detected format:
o Last checked:
URL

Date updated

About Termsofuse Contact Help The Open Data Portal is reated as part of the EU structural funds' programme Rai
Information Society’ which i financed thiough the EU Regional Devel

pav. 21. Estijos atviryjy duomeny Sistemos duomeny formatai

Dar vienas neigiamas aspektas yra tas, kad Sie duomenys pateikti 2014-10-09, t.y. beveik trijy
mety senumo, atnaujintos informacijos néra. Kaip teigiama aspekta galima iSskirti tai, kad yra
galimybé palikti komentarg prie surasto dokumento. Prie Sio duomeny rinkinio buvo paliktas
komentaras 2015-03-26, kuriame teigiama, kad pateikiamas sarasas atidaromas tik PDF formatu, tai

rodo, kad nepraéjus nei pusmeciui nuo duomeny pateikimo, du i§ trijy pateikty formaty buvo
neveikiantys.
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- Datasets Eesti usaldusnimekan View Feedback

Eesti usaldusnimekiri = <>

Majandus -ja Kommunikatsiooniministeerium Creative Commons BY 3.0

FEEDBACK Login to Add feedback »

Submitted by: Ingrid Pakats on _(26/03/2015)
Responding as: An Organisation (Unnamed)
(41 Other Benefits

Juhul, kui sin oleks ka tegelikult usaldusnimekiri CSP-dest, sis
avaneb pdf formaadi ait hash

saaks seda kasutada valjaspoolt Eestit tullnud digiallkirjastet dokumentide valideerimiseks. Prasgu kahjuks

About Temsofuse Contat Help The Open Data Portal is created s part of the EU structural funds’ programme Rasing Amareness of
Information Society’ which is financed theoush the EU Regionsl Development Fund,

Powered by:

¥ckan

pav. 22. Atsiliepimas Estijos atviryjy duomeny sistemoje

Nagrin¢jant antrajj paieskos rezultata ,,Estijos muity tarifas* duomenys i§saugoti CSV formatu.
Atidaryti devyni duomeny Saltiniai: nacionalinés priemonés, paaiSkinimai, priemoniy tipai,
papildomi kodai, veiksmy kodai, iSnasos, papildomi dokumentai, matavimo vienetai, buklés tipai i§

kuriy ir gaunama reikiama informacija. Visi duomenys buvo pateikti 2015-05-01, véliau atnaujinti

taip ir nebuvo.

© > G 8 seowe | Nps/ropendmasitee

x =

Eesti tollitariifistik

pav. 23. Duomeny rinkiniy formatai Estijos atviryjy duomeny sistemoje
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Lyginant tris sistemas, galima teigti kad paieSkos funkcija Lietuvos ir Estijos sistemose veikia
su trikdziais ir yra daug nesklandumy. Estijos sistemos paieSkos funkcija apsunkina, tai kad turi
tiksliai zinoti norimos surasti temos raktiniai zodziai, tai padaryti yra sunku. ES sistemoje duomeny
paieska yra labai patogi. Pateikiamus rezultatus galima issifiltruoti, 1§ pateikto sgraSo iSsirinkti
valstybe, kuri teikia Sig informacijg, taip pat galima iSsirinkti, tik tuos duomenis, kurie i$saugoti
formatu, kuris yra priimtinas vartotojui. Taip pat yra galimybé pateikti savo norimg tema ir po
kiekvienos paieskos yra klausimas ,,Ar radote tai ko ieSkojote? ir pateikiami trys atsakymy
variantai: taip, ne, i§ dalies, taip pat galima palikti komentara, pasitilymg ar pastabg. Estijos
sistemoje, galima palikti komentarg. Lietuvos sistemoje néra pateikiamy klausimy kaip yra ES
sistemoje, taip pat néra galimybés palikti komentaro biitent po surasta informacija. Informacijos
paieska turi buti parengta taip, kad lankytojui nereikty galvoti kg reiskia paieSkoje nurodytas
Kriterijus: kodas, ar ilgai galvoti koks yra tikslus raktinis Zzodis, norimai surasti informacijai. Pati
paieska turi padéti ieSkanciajam informacijos ir biiti pataréju, kuris palengvina, o ne apsunkina
informacijos paieska.

ISanalizavus duomeny paieskos kriterijy, nors Lietuvos sistema ir atitinka i§ dalies, tadiau joje
nemazai trikumy. PaieSkos sistema yra sudétinga, nes yra daug neaiSkiy elementy. Néra aiSku ar
norint susirasti norimg informacija butina uZpildyti visus paieSkos laukelius ar uztenka suvesti tik
norimg surasti zodj ar frazg.

Kriterijus 4: SavalaikiSkumas. Labai svarbu, kad Siose sistemose pateikiami duomenys bty
nuolat atnaujinami realiu laiku, pateikiami naujos redakcijos, skelbiama naujausia informacija.
Kadangi Estijos sistemoje skelbiami tik 60 duomeny rinkiniy, buvo patikrinta kiekviena duomeny

rinkinio data. Gauti rezultatai pateikiami 10 lenteléje

10 lentelé. Duomeny savalaikiSkumas Estijos svetainéje.

Metai 2017 2016 2015 2014

Pateikty duomeny rinkiniy skai¢ius 6 10 43 1

Sudaryta autorés.

Didzioji dalis pateikty duomeny yra dviejy mety senumo, nauja informacija teikiama tik
SeSiuose duomeny rinkiniuose.

Nagrinéjant Lietuvos atviry duomeny sistema, yra sudétinga suprasti ar pateikiama informacija
ir naujausia ar seniausia. Todél, tam kad iSsiaiSkinti duomeny savalaikiSkumg, buvo naudojamasi
iSpléstine paieska, ir nustatyta, kad yra galimybé suzinoti tik dokumento publikavimo data, todél tai
nereiskia, kad informacija publikuota 2017 metais ir bus pati naujausia, o tai reiks, kad ji yra tik
paskelbta 2017 metais, taciau pati informacija gali bati keleriy mety senumo pvz.: 2012 ar 2013
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mety informacija. Lietuvos atviry duomeny sistemoje yra skelbiami 770 duomeny rinkiniai ir jy
publikavimas atrodo taip:

11 lentelé. Duomeny savalaikiSkumas Lietuvos svetainéje.

Metai 2017 2016 2015 2014 2013 2012

Pateikty duomeny rinkiniy skaicius 84 411 139 37 94 5

Sudaryta autorés.

IS Sios duomeny lentelés galima pasakyti kiek duomeny rinkiniy buvo paskelbta per metus,
taCiau tai neatspindi pa¢iy duomeny rinkiniy naujumo. Néra galimybés iSrikiuoti duomeny nuo
naujausio iki seniausio. Todél visai tikétina, kad duomenys néra atnaujinami daznai, tuo labiau néra
skelbiama pati naujausia informacija, nors ji ir yra paskelbiama visai nesenai. Taigi nesenai
publikuoti gali buti ir dviejy ar trijy mety senumo duomenys. ES atviry duomeny sistemoje yra
atskiru skyreliu iSskirta ,,Nesenai atnaujinti duomeny rinkiniai*, pasirinkus pirmajji duomeny rinkinj
ir jj atsidarius, pateikiama informacija kada buvo duomeny rinkinys paskelbtas ir kada paskutinj
kartg atnaujintas. Kiekvieng duomeny rinkinj atsidarius matoma kada jis buvo patalpintas sistemoje
ir kada atlikti paskutinis duomeny atnaujinimas. Todé¢l savalaikiSkumo kriterijy pilnai atitinka tik ES

atviry duomeny sistema.

m European Union Open Data Portal

,,,,,,,,,,,

pav. 24. ES atviryjy duomeny sistemos paieskos rezultatai

Tiek Lietuvos, tiek Estijos sistemose duomenys néra atnaujinami taip daznai kaip turéty biti, o

ir duomeny paskelbimo data nereiskia, kad skelbiama nauja informacija ar nauji duomenys. ES
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sistemoje laikomasi savalaikiSkumo principo, naujausius skelbiamus duomenis galima pamatyti jau
pirmajame sistemos puslapyje, skiltyje ,Nesenai atnaujinti duomeny rinkiniai“ (angl. recently
updated datasets). Duomeny teikimas realiu laiku, turi biiti prioritetinis, nes tai parodo informacija
teikian¢iy institucijy atsakomybe. Sj kriterijy visikai atitinka ES sistema, Lietuvos ir Estijos $io
kriterijaus neatitinka.

Apibendrinant gautus rezultatus, matome, kad Lietuvos sistema $io kriterijaus neatitinka, todél
butina skirti ypatingg démesj teikiamy duomeny teikimui realiuoju laiku. Skelbiant duomeny
rinkinius turi buti nurodyta kada duomeny rinkinys paskelbtas ir kokio laikotarpio duomenys
skelbiami.

Kriterijus 5: DaugiakalbiSkumas. Lietuvos atviry duomeny sistemoje informacija pateikiama
tik lietuviy kalba. Prie kiekvienos duomeny rinkmenos yra pateikta duomeny tvarkytojo internetiné
svetain¢. Daugumoje internetiniy svetainiy yra galimybé pasirinkti kita kalba ir daZniausiai angly

kalba.

nkmeny sarasas - ( 1 - 15 / 770 )

pav. 25. Lietuvos atviryjy duomeny sistemos daugiakalbiskumas

Estijos atviry duomeny sistemoje yra galimybé nusistatyti angly kalbg ir aprasymus skaityti
angly kalba, taciau tolimesni duomeny apraSymai yra pateikiami tik esty kalba. Duomenis, kurie yra
pateikti CSV formatu pateikiami tiek estiski, tiek angliski apra§ymai, todél informacija yra pilnai

suprantama ir gali biiti naudojama.
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pav. 26. Estijos atviryjy duomeny sistemos daugiakalbiskumas

ES atviryjy duomeny sistemoje informacija yra pateikiama 24 kalbomis, patys duomeny

rinkiniai ir parsisiunciamieji failai daugiausiai yra pateikiami angly kalba. Lyginant $ias tris sistemas

visiSkai atitinka vertinimo kriterijy ES sistema, Estijos sistema turi trikumy, nes patys duomeny

rinkiniai daugiausiai pateikimai esty kalba, ir tik dalis duomeny, iSsaugoty CSV formatu galima

nagrinéti ir angly klaba. Lietuvos sistema pateikiama tik lietuviy kalba.

€« C | @ Secure | https//data.europa.eu/euodp/en/data/®

- European Union Open Data Portal

EUROPA - Open Data Portal - Data

DI Applications  Linked Data Developers’ comer  About

Find datasets.

Show results with @ all of these words | . any of these words | ©

Total datasets available: 10706

Sitemap | Legal notice | Contact | English en

Suggest a dataset |
Is there data you wor

the exact phrase (2 the portal?

Make 5 suggestion>>

Most viewed datasets W view all »

41 DGT-Translation Memory
(22149 views)

. Tenders Electronic Daily (TED) — public procurement

Browse datasets by subject or groups

& Q& 4

%0 4

pav. 27. ES atviryjy duomeny sistemos daugiakalbiskumas

Daugiakalbiskumo kriterijy daugiau nei atitinka ES sistema, atitinka su tam tikrais trikumais

Estijos ir Kriterijaus neatitinka Lietuvos sistema.
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Taigi, daugiakalbiSkumo kriterijaus Lietuvos sistema neatitinka. Tam kad $§j kriterijy atitikty
bent jau i§ dalies, angly kalba turéty buti skelbiama bendra informacija, kaip tai daroma Estijos
sistemoje. Kadangi duomeny teikimas uzsienio kalba reikalauja ne tik technologiniy pastangy, bet ir
zmogiskuyjy, taip pat gali pareikalauti nemazai ir finansiniy resursy.

Kriterijus 6: Grjztamasis rySys. Lietuvos atviry duomeny sistemoje yra nurodyta kur galima

teigti pasitlymus ir pageidavimus d¢l duomeny poreikio.
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rinkmenas kiekis: 128
Ao Torpoet ki s 6137 20M4m.viSuines Pateikiama informacija: duomeny data, kelio numeris, ruoZo Transportas it Ljetuvos automobiliq kelly  hitp://lakd menys/valsty siksme sutineschelio: gy
Riok: 283 kelio d duomanys prad2ia, ruozo pabaiga, dangos tipas Y direkcija dango: L
01 idut i kelio numeris, ruozo pradtia, ruoto Transportas ir =
6 6283  mebinio paros elsmo  pabaiga, vidutinis metinis paros elsmo intensyvumas, metai, rysiai Listuvos kelly  http://lakd.Ir 4 =
= Intensyvumo dugmenys automobilly tipai direkcija valstybines-reiksmes-keliuose-duomenys-2015-m
Pateikti sialymus ir RN ~ s Transportas ir e ¥ i
pageidavimus dél 7 tan4 viiutings  Pateikiama informacija: duomeny data, kelio numeris, ruozo i Lietuvos automobiliu keliy  hitp://lakd.rv.It/It/atviri-duomenys/ nes-aiks ju-vicsutines-kslio: g g
duomeny poreikio 0s duomenys pradiia, ruozo pabaiga, dangos tipas ¥ direkcija dangos-duomenys-2015-m =t
& ' metals 1i Valstybine akreditavimo
oroe 8 6ago  mMutines postuose Sarata sudaro duomenys apie medicinos priemones (prietalsus) - Mediclnos _ ovelkatos priezifros veikial  hitp://www.vaspyt.g [Medicinos_prietaisa -
s sstaboyti medicinos s tarnyba prie Sveikatos 1/2015%20metsD1 %88 df
v pazeidimal, sprendimal bel fu datos pdichael et
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o 6197 b ez Pateikiama 2016 m. spalio 9 d. balsavimo rezultaty suvestiné ﬁ:‘((;::;‘i’“’“‘ Vyriausiofl rinkimy komisija  (SIRLATk.K/2016-seimo/rezultataltarcurl=/cinkimail L02/1/1304/rezultatal =

pav. 28. Grjztamasis rySys Lietuvos atviryjy duomeny Sistemoje

Taip pat prie pateiktos duomeny rinkmenos yra nurodyti konkretlis asmenys ir jy kontaktiniai
duomenys, su kuriuo galima susisiekti. Taip pat yra galimybé siysti prane§img rinkmenos tvarkytojui

tiesiogiai i$ sistemos.
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&« C | @ opendata.gov.lt/index.php?vars=/public/public/print/565/

Kodas 6054
Pavadinimas 2013 m. vidutinio metinio paros eismo intensyvumo duomenys
Alternatyvus pavadinimas
Apibudinimas  Pateikiama informacija: kelio numeris, ruso pradiia, ruoo pabaiga, vidutinis metinis paros sismo intensyvumas, metai, automobiliy tipai
Tema pagal veiklos sriti Transportas ir rysiai
Reiksminiai ZodZiai keliai, eismo intensyvumas
Rinkmenos tvarkytojas Listuvos automobiliy keliy direkcija
Kontaktiniai duomenys  Vytautas Timukas, vytautas.timukas@lakd.lt, (8 5) 232 9640
Rinkmenos rusis  Kita
Duomeny formatas CSV formatas
Rinkmenos pradZios data 2013
Rinkmenos pabaigos data 2013
Atnaujinimo daZnumas  Karty per metus
Internetinis adresas  http://lakd.Irv.It/It/atviri-duomenys/vidutinio-metinio-paros-eismo-intensyvumo-valstybines-reiksmes-keliuose-duomenys-2013-m
Rinkmenos duomeny teikimo sglygos  Skelbiama internete
Duomeny patikimumas  Istaiga prisiima atsakomybe
Duomeny iSsamumas  Visi duomenys sukaupti
Rinkmenos aprasymo publikavimo
duomenys

2017-03-15 15:36:20

‘L pmdiiql |Gr[iti atgal‘ ‘Siusti pranesima rinkmenos t\rarkvtoiui‘

pav. 29. Grjztamasis rySys Lietuvos atviryjy duomeny sistemoje

Esty atviry duomeny sistemoje yra nurodyti du kontaktiniai el. paSto adresai, vienu galima
kreiptis dél klausimy, susijusiy su registracijos arba atviry duomeny jkélimo, antruoju dél sistemoje

esamy duomeny naudojimo. Taip pat po kiekvienu duomeny rinkiniu galima palikti komentara.

& C | @ Secure | https//opendatadriik.ee/en/kontaktid
# @ ogin  Eesti  English
Open Data Portal of Estonia
HOME DATA APPS  MORE INFO Search for data, n
o
@& / Contact
Contact

Questions concerning registration or uploading of open data should be sent to: opendatasupport@mkm.ee.
Questions concerning the use of uploaded or registered open data should be sent to: opendatahelp@mkm.es.

About Termsofuse Contact Help The Open Data Portal is ¢reated as part of the EU structural funds' programme Raising Awareness of
Information Society' which is financed through the EU Regional Development Fund.

pav. 30. Grjztamasis rySys Estijos atviryjy duomeny sistemoje

Kaip Lietuvos atviry duomeny sistemoje, taip ir Estijos atviry duomeny sistemoje atsidarius

duomeny rinkinj, nurodomi kontaktinio asmens vardas, pavard¢ ir el. pasto adresas.
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< (¢} [ @ Secure | https/op riik. d ti jifistik

L] @ Login Eesti  English

% Open Data Portal of Estonia

HOME DATA APPS MORE INFO Search for data... n

Datasets Publishers Site usage

# / Datasets / Eest tollitarifistk

Eesti tollitariifistik ¥ <
Published by Maksu- ja Tollamet. Licensed under: Creative Commons BY 3.0

Liitu importimise ja liidust eksportimisega seotud liidu meetmete kohaldamiseks kasutatakse tihenduste integreeritud tollitariifistikku TARIC Finances and budgeting
(Tarif Intégré Communautaire) http://ec.europa.euftaxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=en . TARICi rakendamiseks

Eestis on valja tootatud Eesti Tollitariifistik (ETT) https://vaarikas.emta. i .jsp , mis sisaldab lisaks TARIC meetmetele ka Eesti
riiklikke meetmeid (lisatud avaandmetena seisuga 01.05.2015).

The integrated Tariff of the European Communities TARIC (Tarif Intégré Communautaire) http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=en is used for the

application of the Union measures ion into and ion from the Union. For implementation of TARIC in Estonia the Estonian Master Tariff (EMTS)
https://vaarikas.emta. index.jsp has been developed, which contains in addition to the TARIC measures also the national measures (added as open data as at 01.05.2015).
D [

pav. 31. Grjztamasis rySys Estijos atviryjy duomeny sistemoje

ES atviry duomeny sistemoje galima pasitlyti temas.

€ > C @ Secure | https//dataeuropa.eu/eucdp/en/data %0 4

Sitemap | Legai notice | Contact | E1gish () ]|

- European Union Open Data Portal

EUROPA ~ Open Data Portal - Data
[I) Applications Linked Data Developers’ comer ~About

Find datasets. a Suggest a dataset
Is there data you would like 1o find on
Show results with: ® all of these words |/ any of these words | © the exact phrase ? the portal?

Make
Total datasets available: 10704 &)  suggesvion>>

pav. 32. Griztamasis rySys ES atviryjy duomeny sistemoje

Pasirinkto duomeny rinkinio gale nurodytas kontaktinis asmuo ir el. pasto adresas, taip pat biina
nurodytas adresas bei jstaigos internetiné svetainé. Puslapio apacioje yra pateiktas klausimas ,, Ar

radote tai ko ieskojote? “.

Documentation

BT eAcE More information on DG Competition Website [HTuL.

s
http:/ /data europa.eu/euodp/en; datadatasetcomp_2g 01

Starus
Compileted
entifier
comp_ag 01

Type of Dataser
Statistical

Modified Date
2017-04-12

Temporal Coverage From
1992

Temporal Coverage To
2015

Contact
Directorate General for Competition
stateaid-scoreboard@ec.europa ey

'DID YOU FIND WHAT YOU WEFE LOOKING FOR7.

pav. 33. Grjztamasis rySys ES atviryjy duomeny sistemoje
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Taip pat norimg zinut¢ galima nusiysti skyrelyje ,,Conact®.

2 (AN re | hitps://data.europa.eu % 0 &

o*

m European Union Open Data Portal

Data  Applications Linked Data Developers’ comer About

pav. 34. Grjztamasis rySys ES atviryjy duomeny sistemoje

Lietuvos, Estijos ir ES atviry duomeny sistemose griztamojo rySio funkcija yra. Lyginant jy
patogumg, galima teigti, kad visos jos yra patogios ir lengvai surandamos. Lietuvos sistemoje
naudojamas standartinis pasiilymy ir pageidavimy teikimas, Estijoje galima palikti ne tik pasitlymus
ir pageidavimus, bet ir po kiekvienu duomeny rinkiniu palikti komentarg. ES sistemoje ne tik
atsiliepimus galima teikti, galima teikti pasialymus jtraukti jisy nuomone temoms, kurios gali bati
reikalingos, taip pat po kieckvienu duomeny rinkiniu yra klausimas Ar radote tai ko ieskojote? (angl.
Did you find what you were looking for?). Sj kriterijy atitinka Lietuvos ir ES sistemos ir su tam tikrais
trikumais Estijos sistema. Nors kriterijy Lietuvos sistema atitiko, taciau norint iSsamesnés
informacijos apie griztamojo rysio funkcijg, 2017-05-03 buvo pateikti keli klausimai, uzpildyta visa
informacija, kuri nurodoma kaip privaloma uzpildyti, taciau nebuvo gauta informacija apie pranesimo
gavima, jo registracija. Atsakymas j uzklausa nebuvo gautas.

Apibendrinant Sio kriterijaus atitikima, galima teigti, kad nors grjZztamojo rySio funkcija ir yra,
ta€iau ji neveikia. Todél biitina uZtikrinti ne tik kriterijy atitikima, bet ir garantuoti jy veikimag

Kriterijus 7: Nemokami duomenys. Atviry duomeny Sistemose teikiami duomenys turi biti
nemokami, ir apie tai kad jie teikiami nemokamai turi biti paskelbta sistemos tituliniame puslapyje.
Lietuvos sistemoje teikiama informacija yra nemokama, taciau apie tai néra jokios informacijos. Néra
informacijos ir apie tai ar informacijos tvarkytojo internetinéje svetainéje teikiama informacija
teikiama uz atlygj ar neatlygintinai. Estijos atviry duomeny Sistemos tituliniame lape i§ karto matomas
uzraSas, kuris skelbia, kad atviros duomeny sistema suteikia bendrg prieiga placiajai visuomenei be
jokiy apribojimy naudotis vieSojo sektoriaus duomenimis. LeidZiama pakartotinai naudoti ir Sie
duomenys gali biiti naudojami tiek komerciniams ir nekomerciniams tikslams. ES atviry duomeny
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sistema taip skelbia apic nemokamai teikiamg informacija: Duomenys gali biti laisvai naudojami,
naudojami pakartotinai, susiejami (angl. linked) ir platinami komerciniais ar nekomerciniais tikslais.

ISnagrinéjus nemokamy duomeny kriterijy, nustatyta, kad Lietuvos sistemai triiksta
informuotumo. Svarbi informacija privalo biiti skelbiama ir matoma. Nors duomenys yra teikiami
nemokamai, taciau apie tai néra niekur parasyta.

Kriterijus 8: Svetainés medis. Svetainés medis padés lankytojui suprasti Sistemos struktiirg.
Lietuvos atviry duomeny sistemoje svetainés medis nepateiktas. Svetainés medzio néra ir Estijos
atviry duomeny sistemoje. ES atviry duomeny sistemoje svetainés medis yra skelbiamas. Jo pagalba
galima lengvai susiorientuoti sistemoje. Med;j sudaro penkios stambios sakos, kurios turi smulkesnes

Sakas — temas.

Sitemap | Legal notice | Contact | English (en) -

- European Union Open Data Portal

o Recently updated
datasets
o Suggest a dataset

o Publishers

B Data provider's area

Tools and libraries

o Legal notice
o Privacy Statement

o How can | participate

in the portal?

o Getin touch with us!

o How does the search

functionality work?

o Related open data

websites

o The EU Open Data

portal in a nutshell

o Blogs

o Twitter
o Facebook
o Google+

EUROPA > Open Data Portal Sitemap
Data Applications Linked Data Developers’ comer About & Data provider's area -
Sitemap Share

Dara Applications Linked Data Developers’ corner About

o Datasets o Applications o SPARCL Query o REST APl access o What is the European

o Find datasets o Share your app ) Union COpen Data

o Browse datasets by o Metadata vocabulary o Tools for using the Portal?

subject or groups o Worksheet REST APl
- specification o How can | reuse these
o Most viewed datasets Ontology The SPARQL endpoint. dara?

Sitemap | About this site | Legal notice | Contact | Top SSN 2315-3091

pav. 35. ES atviry duomeny sistemos svetinés medis

ISanalizavus Sio kriterijaus atitikima, nustatyta, kad Lietuvos sistema Sio kriterijaus neatitinka.

61



Apibendrinant gautus rezultatus, galima teigti kad Lietuvos sistemoje yra daug trikumy.
Lietuvos sistema visiSkai neatitinka Siy kriterijy: savalaikiskumo, daugiakalbiskumo, griztamojo
rySio ir svetainés medzio kriterijy. Atitinka, tac¢iau su trikumais $iuos Kriterijus: vizualizacija,

duomeny kategorijos, duomeny paieSka ir nemokami duomenys. Vertinimo rezultatai pateikiami 12

lenteléje.
12 lentelé. Atlikto tyrimo vertinimo rezultatai

Kriterijai Lietuva Estija ES

Vizualizacija informacija pateikiama suprantamai, aiSku kur 2 2 3
yra naujausia informacija, kur yra duomeny
kategorijos, duomeny paieska

Duomeny kategorijos sistemoje nurodomos duomeny kategorijos 2 3 3
temomis

Duomeny paieska duomeny paieska galima paieskos laukelyje, 2 1 3
taCiau yra galimybé nusistatyti paieskos filtrus

Savalaiki$kumas duomenys aktualios redakcijos, nuolat 1 1 3
atnaujinami

Daugiakalbiskumas duomenys skelbiami ne tik gimtaja kalba, bet 1 2 3
bent viena uzsienio kalba

Grjztamasis rysys privaloma grjztamojo rySio funkcija, kad 1 2 3
naudotojai galéty teikti pasiiilymus ir pastabas

Nemokami duomenys Duomenys turi biiti teikiami nemokamai 2 3 3

Svetainés medis Sistemos lankytojy patogumui turi biiti 1 1 3
skelbiamas svetainés medis

Saltinis. Sudaryta autorés
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Remiantis atlikta analize, atviri duomenys — tai duomenys, kuriuos bet kas gali visi laisvai
naudoti ir platinti, laisvai prie jy prieiti. Jie teikiami patogiais formatais, i$ jy galima sukurti naujg
informacija, naujg produkta, ir §i informacija teikiama nemokamai arba uz nedidelj uzmokest;.

2. Atviri duomenys skatina valdzios skaidrumag, atskaitomybe, gerina vieSojo sektoriaus
paslaugy efektyvumg ir inovatyvuma, veiksminguma, didina naSumg. Gerina pilieiy poziir] |
valdzia, ] vieSaj] sektoriy. PilieCiams tai didesnis jsitraukimas j valdyma, bendradarbiavimas.
Duomeny atvérimas svarbus vieSajam administravimui, nes biitent atvirumas ir informacijos
prieinamumas yra butini administravimo modernizavimui. Atviri duomenys skatina didesnj
bendradarbiavimg ir dalinimgsi informacija tarp paciy institucijy, O taip pat skatina
bendradarbiavimg tarp vieSojo ir privataus sektoriaus.

3. Atviry duomeny plétra yra akivaizdi. Sparciai kuriasi tiek nacionalinés atviry duomeny
sistemos, tiek regiony ir miesty atviry duomeny svetainés. Steigiasi jvairios organizacijos, kurios
padeda institucijoms atverti duomenis, o vartotojams atrasti atvirus duomenis ir naudotis atviry
duomeny potencialu. Prie atviry duomeny iniciatyvos prisideda ir tokios organizacijos kaip EBPO ir
Pasaulio Bankas.

4. Atlikus mokslinés literatiiros analize, nustatyti tokie pagrindiniai kriterijai atviry duomeny
sistemos vertinimui: vizualizacija, duomeny kategorijos, duomeny paieSka, savalaikiSkumas,
daugiakalbiSkumas, grjztamasis rySys, nemokami duomenys ir svetainés medis.

5. Duomeny atvirumas Lietuvoje deklaruojamas jau keleta mety, taCiau vis dar néra
nuosekliy atviry duomeny sistemos elementy. ISanalizavus strateginius bei teisinius dokumentus
galima teigti, kad kol kas néra nuoseklios politikos $iuo klausimu — neaiski atviry duomeny sistemos
vizija, neaiski planavimo, reglamentavimo, organizavimo bei technologijy parengimo sistema.

6. Remiantis atliktu tyrimu, galima teigti, kad:

Vizualizacijos Kkriterijus. Vizualizacijos kriterijy Lietuvos sistema atitinka, tafiau su tam
trukumais. Lietuvos sistemoje paini informacijos paieskos sistema, nesugrupuotos temos, neaiSku
kokia tvarka duomenys skelbimai chronologine ar atsitiktine. Lietuvos atviry duomeny sistema
nepatogi, nes néra paaiSkinimy, néra aiSku kg reiskia nurodyti eilés numeriai, pateikti kodai, neaiski
pacios sistemos struktiira. Néra titulinio, jvadinio puslapio, kur turéty biiti pateikta aktualiausia
informacija, todél ji atrodo sudétinga ir paini.

Duomeny kategoriju Kriterijus. Lietuvos sistema atitinka su trikumais. Skiltyje ,,Temos
pagal veiklos srit]* yra pateikiamos ne visos temos. Yra nemazai temy, kurios néra jtrauktos. Tam
kad bty visiskas §io kriterijaus atitikimas, visa informacija turéty biiti suskirstyta j stambias temas,

kurios buty dar suskirstytos i smulkesnes temas.
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Duomenuy paieSkos Kriterijus. Lietuvos sistema §j kriterijy atitinka i§ dalies, taciau joje
nemazai trikumy. PaieSkos sistema yra sudétinga, nes yra daug neaiskiy elementy. Néra aiSku ar
norint susirasti norimg informacijg biitina uzpildyti visus paieskos laukelius ar uztenka suvesti tik
norimga surasti zodj ar fraze.

SavalaikiSkumo Kriterijus. Lietuvos sistema Sio kriterijaus neatitinka. Duomeny rinkiniai
pateikiami seni ir neatnaujinami. Nors duomeny rinkinys yra pateiktas 2017 metais, taciau pati
informacija yra 2013 mety.

Daugiakalbi§kumo Kriterijus. DaugiakalbiSkumo kriterijaus Lietuvos sistema neatitinka, visa
informacija teikiama tik lietuviy kalba.

Griztamojo rysio Kriterijus. Lietuvos sistema Sio kriterijaus neatitinka. Nors ir yra skiltis,
kurioje galima palikti komentarg ar uzduoti klausima, taciau atsakymas nepateikiamas.

Nemokami duomeny kriterijus. Sj kriterijy Lietuvos sistema atitinka i§ dalies. Nors duomenys
yra teikiami nemokamai, apie tai néra jokios informacijos.

Svetainés medZio Kriterijus. Lietuvos sistema Sio kriterijaus neatitinka, nes svetainés medis
néra pateikiamas.

7. Lietuvos atviry duomeny sistema nuo Estijos atviry duomeny sistemos atsilieka, taciau

nezymiai. Tuo tarpu nuo ES atviry duomeny sistemos labai atsilieka.
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Rekomendacijos Lietuvos atviry duomeny sistemai:

1.
2.

Parengti atviry duomeny sistemos plétros vizijg ir jgyvendinimo plana.

Rekomenduojama tobulinti Lietuvos atviry duomeny sistema, stiprinant tokius elementus:

e Ypatingg démesj skirti informacijos teikimo kokybei ir informacijos naujumui.

e Uztikrinti informacijos paieskos jrankiy patoguma ir surasty duomeny aisky pateikima.

e Informacija skelbti lietuviy ir bent viena uzsienio kalba.

e Prie kiekvieno duomeny rinkinio pateikti kontaktinius duomenis asmens, Kkuris

atsakingas uz informacijos paskelbimg, nurodyti jstaiga, el. pasto adresas, telefono numeris.

e Organizuoti griztamojo rysio skiltj, kuri biity matoma kiekviename puslapyje.

e Skelbti svetainés medj, kurio pagalba biity aiSkesné svetainés struktira.

3. Sukurti duomeny atvirumo valdymo struktiirg, nurodyti atsakingus asmenis.

4. Parengti biitinus teisés aktus atviry duomeny valdymui, taip pat metodikas rekomendacijas
institucijoms.
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