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SUMMARY

The Project Question: The management of local community involvement in the decision-making
process concerning cultural issues. The Object of the Project: Local community involvement in the
decision-making process at municipal level. The aim of the Project is to determine the effect of
community involvement in the decision-making process concerning cultural issues at municipal level.
Local communities constitute a party which is indirectly concerned about municipal activities.
Communities embody the relationship that embraces common views, belief, and values, and are classified
by place, interests, and may be composite by nature. The management of local community involvement in
the decision-making process at municipal level is organised around four main areas: the planning,
organizing, command, and control of public administrative functions. The analysis of the legal framework
on community involvement in the decision-making process at municipal level has shown that the EU
Charter is the basic instrument governing community involvement in the decision-making process at
municipal level. The right to local self-government in Lithuania, which is qualified as one of the essential
elements of democracy, has been established in the Constitution, the basic state law, and set out in detail
under special laws. This principle has been fully implemented in Lithuania, inasmuch as the right to local
self-government is envisaged in six Articles of the Constitution (Articles 119-124) and a special law, the
Republic of Lithuania Law on Local Self-Government. The evaluation of community involvement in the
decision-making process concerning cultural issues in Jurbarkas District Municipality has revealed the
shortcomings in all management areas (planning, organizing, command and control functions), which
impede active involvement of cultural communities of Jurbarkas district in the decision-making process
concerning cultural issues. Communities, first of all, fail to get involved in project preparation and are not
even aware of the projects attributed to them. Moreover, there is a lack of cooperation between the

municipality and cultural communities. Cultural communities have no clear obligations imposed on them,
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and Jurbarkas District Municipality has no motivation system in place, which results in inadequate
measures of motivation. Furthermore, the municipality fails to exercise control and has not adopted any
control measures concerning the involvement of cultural communities in the decision-making process, and

carries out controls on rare occasions.
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Savokos

Itrauktis- tai jausmas, kad priklausote bendruomenei, su kuria jus sieja bendra tapatybé¢ ir bendros

vertybés. http://europa.eu/youth/eu/article/39/286 It 2013

Bendruomené-zmoniy grupé, kurig sieja emociniai rysiai ir bendrumo jausmas, bendri interesai.
Kultiiros bendruomené- tipas, kur vietos gyventojus vienija bendri tikslai, jsitikinimai
https://repository.mruni.eu/handle/007/12835 (2014)

Vietos savivalda-valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teisé laisvai ir
savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per administracinio
29 vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés tarybg bei jos sudaryta
vykdomajg ir kitas institucijas Astrauskas, A. Optimalaus Lietuvos vietos savivaldybiy institucinés
struktiiros modelio paieSka. Vie3oji politika ir administravimas (2004)

Savivaldybeé - administracinio teritorinio vieneto gyventojy visuma su ja formuojamais valstybinés

valdzios ir valdymo organais (Astrauskas, 2014)


http://europa.eu/youth/eu/article/39/286_lt
https://repository.mruni.eu/handle/007/12835

IVADAS

Temos aktualumas. Siandien atskiry Lietuvos regiony politikos atstovai vis dazniau diskutuoja
vieSojo valdymo klausimais, kuriy metu vertinamas bendruomenés nariy jtrauktis i rajony savivaldybiy
veikloja bei iSrySkinamas bendruomeniskumo ugdymas. Ypatingai didelis démesys Lietuvos regioninéje
politikoje yra skiriamas kultiros bendruomeniy veiklos skatinimui, uz kurj atsakingos rajony
savivaldybés. Lietuvos Regiony kultiros plétros 2011-2020 m .programoje teigiama, jog Kultiros
bendruomeniy jtrauktis j savivaldybiy lygmeniu priimamy sprendimy procesus teigiamai veikia regiony
vystymosi politika, kuria palankig aplinkg aktyvesnei skirtingy kultiiros Saky plétrai, skatina kiirybiSka
Svietimg bei socialing sanglauda. Todé¢l, atsizvelgiant j vietos bendruomeniy kuriamg teigiamg poveikj
kultiiros plétrai Salyje, vis dazniau savivaldybiy skiria démesj kultiros bendruomeniy jtraukciai i
priimamy politiniy sprendimy procesa kultiiros srityje. Nors vietos bendruomenés negali tiesiogiai daryti
jtakos priimamiems vietos valdzios sprendimams kultiros srityje, taciau jtrauktis politinése diskusijose,
nuomonés, problemy, trilkkumy iSsakymas kultturos klausimais, padeda vietos valdziai sukurti palankesnes
salygas kulttiros plétrai ne tik regiono, bet ir visos Salies mastu. Be t0, vietos bendruomeniy jtrauktis j
kulttros srities sprendimy priémimo procesa skatina kurti iniciatyvas ir projektus kultiiros srityje, kas
teigiamai veikia regiony konkurencinguma, mazina emigracija, kuria naujas darbo vietas, didina regiony ir
miesty patraukluma, skatina inovacijas, verslumg ir ziniy ekonomikos plétrg. Remiantis Siomis jzvalgomis
galima teigti, kad kultiros bendruomeniy vykdoma veikla ir jtrauktis jvietos savivaldos procesa, yra
aktualus klausimas ne tik praktikoje, bet ir mokslo srityje. Siandien bendruomenés jtrauktis yra vienas
svarbiausiy prioritety savivaldos lygmeniu. Bet nemaziau svarbus yra jtraukties valdymas, ko pasekoje
mes galime sékmingiau spresti susidarancia problemas. Sékmingas valdymas lemia bendruomenés nariy
poreikius atspindin¢ius interesus , tikslus bei darbo specifikg. Geras jtraukties valdymas padeda pasiekti

gery rezultaty atitinkanciy bendruomenés liikescius bei formuoti glaudzius tarpusavio rysius.

Temos naujumas. Bendruomeniy jtrauktis j vietos savivaldos procesa ir veikloje analizuoja ne tik
uzsienio, bet ir Lietuvos mokslininkai. Remiantis uzsienio mokslinés literatliros analize, pastebima, jog
analizuojama tema iSlieka nauja ir mazai tyrinéta. Remiantis paskutiniy 6 mety moksliniy straipsniy
statistika,Sia tema iSleistas ne vienas mokslinis straipsnis. Pavyzdziui, Berner, Amos ir Morse (2011)
analizavo bendruomenés jtrauktj j savivaldos procesa, kaip priemone, mazinancig pilie¢iy nepasitikéjima
vietos valdzia, 0 Mackenna (2011) skyré démesj vietos valdzios ir visuomengs jtraukties santykiy karimui
ir jy jtakai savivaldos procesams. Sopanh ir kt. (2013) analizavo vietos bendruomenés jtrauktj i valdzios

vykdomy finansy procesuose ir bandé jrodyti, jog savivaldos lygmenyje visuomenés jtrauktis sprendziant
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finansinius klausimus néra formalumas. Naujausi tyrimai analizuojama tematika yra siejami su vietos
bendruomenés demokratine teise jgyti platy pripazinimg vietos valdzioje, siekiant gerinti atskaitomybe
teikiant paslaugas bei didinti pilietinj sgmoningumg (Kugonza ir Mukobi, 2015). Bendruomenés jtrauktis j
vietos savivaldos prcesg, saktina bendruomeng glaudziau dométis sprendimy priémimy procesu. To
pasekoje mazinama socialiné atskirtj , didéja pilie¢iy pasitikéjimas savivalda bei valdzia. Bendruomenés
itrauktis yra vienintelis buidas ilguoju periodu iSugdyti atsakinga iSsilavinusia ir politiSkai iSprususia
pilietiSka bendruomeneg.

ISanalizavus Lietuvos mokslininky darbus pastebéta, kad paskutiniy penkiy mety laikotarpiu taip pat
iSleistas ne vienas mokslinis straipsnis ir studija analizuojama tema. Pavyzdziui, Valackiené ir
Zalnieritiniené (2015) atliko tyrima, kuriame analizavo vietos bendruomenés (Kupiskio rajono) jtraukt
politiniame ir kultiiriniame bendruomenés gyvenime, tiesiogiai j(si)traukiant j savivaldos plétros procesus
ir vieSas pilietines diskusijas krasto verslo kirimo aktualijoms pozicionuoti. Maciulyté ir Ragauskas
(2015) tyré Lietuvos savivaldos biikle ir analizavo ja kaip savarankiskos visuomenés ugdymo priemong.

Taciau tiek uzsienio, tiek Lietuvos mokslingje literatiiroje pasigendama iSsamios mokslinés
informacijos apie vietos bendruomeniy jtrauktj savivaldos procese. Todél Siame projekte démesys
skiriamas kultiros bendruomeniy identifikavimui, jy jtraukties savivaldos procesa valdymui. Temos
atskleidimui pasirinkta Jurbarko rajono savivaldybés atvejo analizé, kur taikant kokybinio tyrimo
strategija bus jvertinama Jurbarko rajono kultiiros bendruomeniy jtrauktis j savivaldos procesg valdymas

Tyrimo problema.Nors Regiony kultiiros plétros 2011-2020 m. programoje kultiiros plétros
kryptys, jos priemonés bei sukuriama nauda yra aiskiai iSdéstomos, 0 politikos atstovai pritaria vietos
bendruomeniy daromam teigiamam poveikiui kulttiros plétrai, tac¢iau moksliniy tyrimy, tiesiogiai susijusiy
su $iuo klausimu, Lietuvos mokslinéje literatiiroje néra aptinkama. Mazas démesys S$iai politiniai sri¢iai
mokslinéje literatliroje gali buti skiriamas dél keliy priezas¢iy. Pirmiausia,nors irLR Vietos savivaldos
jstatymas (2016) deklaruoja, kad vietos savivalda yra demokratijos pagrindas, taciau jis Lietuvoje labai
silpnas. Ir silpnas ne tik ir ne tiek dél to, kad savivaldybés turi per mazai galiy, bet pirmiausia dél to, kad
demokratijos poziliriu nepakankamai démesio skiriama bendruomeniniam gyvenimui plétoti, 0
gyvenamyjy viety bendruomenés néra aktyviai jtrauktos j savivaldos procesa. Antra, kultiiros
bendruomenés ir jy vykdoma veikla yra laikoma tiesioginés ekonominés pridétinés vertés nekurianti
verslo sritis. Sie du faktai leidZia teigti, kad nors $iandien kultiiros plétra yra jtraukta j prioritetine tvarka
svarstomy klausimy sarasg, taCiau poziiiris ] vietos bendruomenes, ypatingai uzsiimancias kultiirine

veikla, yra kritiskas. Sis politinis nusistatymas neigiamai veikia kultiiros bendruomeniy jtrauktj vietos
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valdzios sprendimy priémime. Atsizvelgiant j iSdéstytus faktus kyla probleminis klausimas:kaip valdoma
kultiros bendruomenés jtrauktis j savivaldos procesa?

Projekto objektas — kultiiros bendruomenés jtrauktis j savivaldos procesa.

Projekto dalykas —kultiiros bendruomenés jtraukties j savivaldos procesg valdymas.

Projekto tikslas — nustatyti kultiiros bendruomenés jtraukties j savivaldos procesg valdymo poveikj.

Projekto uzdaviniai:

1. ldentifikuoti bendruomenés jtraukties savivaldos procese ypatumus viesojo valdymo kontekste.

2. I8analizuoti bendruomenés jtraukties savivaldos procese teisinj reglamentavima Lietuvoje ir
Europoje.

3. Ivertinti bendruomeniy jtraukties poveikj Jurbarko rajono savivaldybés kultiiros srityje.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros analizé, teisiniy dokumenty analizé, pusiau struktiiruotas
interviu. Mokslinés literatiiros analizé buvo taikyta siekiant, iSanalizuoti bendruomenés jtraukties
savivaldos procese sampratg bei identifikuoti bendruomenés jtraukimo savivaldybés procese ypatumus
viesojo valdymo kontekste. Teisiniy dokumenty analizé buvo taikoma siekiant iSanalizuoti bendruomenés
jtraukties savivaldybés procese teisinj reglamentavimg Lietuvoje ir Europoje. Pusiau struktiiruotas interviu
metodas buvo naudojamas siekiant jvertinti bendruomeniy jtraukties poveikj Jurbarko rajono savivaldybés
kultaros srityje.

Projekto struktiira. Pirmojoje projekto dalyje atlikta vietos savivaldos proceso sampratos analizé
vieSojo valdymo kontekste, analizuojama vietos bendruomeniy jtrauktis vietos savivaldos procese
samprata bei aptariama jtraukties vietos savivaldos procese reik§mé, formos ir uzdaviniai.

Antrojoje projekto dalyje nagrin¢jama, kaip yra reglamentuojamas Vvietos bendruomeniy jtrauktis
vietos savivaldos procese Europos ir Lietuvos teisingje bazéje.

Trecioje projekto dalyje pateikiama empirinio tyrimo metodika, pristatomas tyrimo tikslas, uzdaviniai
metodai, tiriamyjy kontingentas bei tyrimo organizavimas. Tuo paciu pristatomas tiriamas Jurbarko raj.
savivaldybés Svietimo, sporto ir kultiiros skyrius ir jo valdymo funkcijos, kultiros bendruomeniy jtrauktis
kultaros srities savivaldos proceso kontekste, pateikiami kokybinio tyrimo rezultaty analizés rezultatai ir

Jy interpretacija.

Projekto apimtis Projekta sudaro 63 puslapiai, 13 lenteliy, 11 paveiksly, 1 priedas, literatiiros sgrase

pateikta 61 literattiros $altiniai, i§ jy 49 mokslinés literatiiros Saltiniy ir 12 teisés aktai ir duomeny Saltiniai.
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1. KULTUROS BENDRUOMENES JTRAUKTIES VIETOS SAVIVALDOS
PROCESE VALDYMO TEORINIAI ASPEKTAI

Siame projekto skyriuje atskleidziama vietos savivaldos proceso samprata vie$ojo valdymo

kontekste, analizuojama vietos bendruomeniy jtrauktis j vietos savivaldos procesg samprata bei aptariama

jtraukties vietos savivaldos procese reikSme, formos ir uzdaviniai.

1.1. Vietos savivaldos proceso samprata vieSojo valdymo kontekste

Vietos savivalda yra pagrindinis politinés sistemos elementas valstybéje, padedantis vystytis

demokratinei politinei sistemai. Taciau nors vietos savivaldai bendrame valstybés valdymo kontekste yra

skiriama daug démesio ne tik praktikoje, bet ir mokslinéje literatiiroje, ta¢iau pastebima,kad tiek praktikai,

tiek mokslininkai vietos savivaldos, savivaldybés, vietos valdZios ir vieSojo valdymo sgvokos apibrézia

nevienodai ir jas daznai sutapatina. Atsizvelgiant j tai, 1 lenteléje yra iSskiriamos visy trijy sgvoky

koncepcijos ir charakteristikos.

1 lentelé.Vietos savivaldos, savivaldybés ir vieSojo valdymo charakteristikos
(sudaryta autoriaus remiantis, Astrausku, 2014; Novikovu, 2010; Pivoru ir Visockyte, 2011)

VieSasis valdymas

Vietos savivalda

Savivaldybé

VieSojo administravimo literatiiroje
nuo 1972 m. ,vieSojo valdymo*
terminas imtas vartoti kaip ,,vieSojo
administravimo® sinonimas

Savivaldybei (savivaldybés bendruomenei)
suteiktos teisés savarankiskai tvarkyti dalj
jstatymais jai priskirty visuomenés reikaly
realizavimas, pasireiskiantis  jvairialype
vietos savivaldos subjekty veikla

Administracinio  teritorinio  vieneto
gyventojy visuma su jg formuojamais
valstybinés  valdzios ir valdymo
organais.

VieSojo valdymo procese démesys
pirmiausia skiriamas paciam procesui,
apimanc¢iam ir pilieting visuomene, o
ne tik institucijoms, struktGroms ar
vieSojo administravimo veikéjams.

Vietos savivalda - tai savivaldybei
(savivaldybés  bendruomenei)  suteiktos
teisés savarankiSkai (nustatytose ribose)
tvarkyti dalj jstatymais jai priskirty
visuomenés bendrijy reikaly realizavimas,
pasireiskiantis jvairialype vietos savivaldos
subjekty veikla.

Savivaldybé - tai savaveiksmiskumo
pagrindais veikianciy zmoniy specialiy
organizacijy, savo tiksline veikla
daran¢iy kryptingg poveikj valstybés
teritorijos administraciniame  vienete
gyvenantiems  zmonéms  bei jy
socialinéms grupéms, visuma.

Tai visuomenés valdymo sistema, kai
egzistuoja ne tik valstybés valdymo
subjektai, vykdantys valstybés valdzia

ir jgyvendinantys priimtus
sprendimus, bet esti ir
savaveiksmiskumo pagrindais

veikiantys regioninés ir vietinés (ar tik
vietinés) savivaldos subjektai. Tai
reiskia - veikia ne viena, bet kelios
visuomeneés valdymo subjekty
sistemos (valdymo lygiai).

Savivalda-tai  jvairialypé  savivaldybés
bendruomenes, valdzios institucijy,
administracijos bei savivaldybés vieSasias
paslaugas teikianéiy  subjekty  veikla,
pasireiskianti kaip savivaldybés valdzios
priimty sprendimy vykdymas, vietos reikaly
tvarkymas (ta daro
savivaldybésbendruomenés nariai ir jy
grupés), viesujy paslaugy teikimas.

Savivaldybés valdzia (tai savivaldybés
bendruomeneé, renkamoji ir vykdomoji
institucijos), kita grupé-savivaldybés
politiné  valdzia (tai savivaldybés
renkamoji ir vykdomosios institucijos),
tre¢ioji grupé - savivaldybés viesoj i
valdzia (tai savivaldybés renkamoji ir
vykdomosios institucijos bei
savivaldybés administracija).

1 lentelés duomenimis, viesasis valdymas, tai visuomenés valdymo sistema, kai egzistuoja ne tik

valstybés valdymo subjektai, vykdantys valstybés valdzig ir jgyvendinantys priimtus sprendimus, bet esti
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ir savaveiksmiSkumo pagrindais veikiantys regioninés ir vietinés (ar tik vietinés) savivaldos subjektai.
Tuo tarpu savivalda bendrine prasme suprantama, kaip jvairialypé savivaldybés bendruomenés, valdzios
institucijy, administracijos bei savivaldybés viesgsias paslaugas teikianciy subjekty veikla, pasireiskianti
kaip savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymas, vietos reikaly tvarkymas (ta daro savivaldybés
bendruomenés nariai ir jy grupés), vieSyjy paslaugy teikimas. O savivaldybés samprata apibréziama, kaip
savaveiksmiSkumo pagrindais veikian¢iy zmoniy specialiy organizacijy, savo tiksline veikla daranciy
kryptinga poveikj valstybés teritorijos administraciniame vienete gyvenantiems zmonéms bei jy
socialinéms grupéms, visuma. Kaip rodo apibrézimy analizé i§ vienos pusés vieSojo valdymo, vietos
savivaldos ir savivaldybés sgvokos yra tarpusavyje susijusios ir vieng kitg papildancios, taciau i§ kitos
pusés, jy visy reikSmé ir vaidmuo valstybés valdymo kontekste skiriasi.

Prie valstybés teritorinio valdymo kontekste pastebima ir vietos savivaldossavoka.Vietos savivaldos
terminas Europos Sajungos (ES) Salyse naudojamas ir pateikiamas skirtingai, tafiau visur jis turi
panasumy (Frederickson ir Whatever, 2015). Taciau Lietuvoje teritorinéms bendruomenéms, turinéioms
savivaldos teises, siiloma vartoti vietos savivaldos terming, kuris apima ne tik Lietuvoje jteisintas
savivaldybes (Maciulyté ir Ragauskas, 2015).

Valackien¢ ir Zalnieritiniené(2015) vietos savivalda apibréZia kaip savivaldybés bendruomenés ir
jos i8rinkty atstovy bei jy suformuoty ir kontroliuojamy vieSojo administravimo institucijy teis¢ bei galig
savarankiSkai tvarkyti ir valdyti bendruomenés vieSuosius reikalus. Taciau tai néra visuotinai priimtas
teorinio poziiirio | Siuolaiking vietos savivaldg ir atitinkamai — visuotinai priimto Siuolaikinés vietos
savivaldos sgvokos apibrézimas. Su tuo sutinka ir Astrauskas (2014), kuris,analizuodamas Siuolaiking
Lietuvos vietos savivaldos sistema, aptaria sociologinj ir sociopsichologinj, vadybinj, politologinj ir teisinj
pozitrius. Autoriaus pateiktose mokslinése jzvalgose pazymima, kad vietos savivalda suprantama
(apibrézta) kaip valstybés teritorijos administracinio vieneto (zmoniy) bendruomeneés, kuriai suteikta
savivaldos teis¢, savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal jstatymais nustatyta kompetencija. Taciau, jo
1zvalgose pasigendama demokratinio poziiirio | vietos savivalda, kurj ankstesnéje mokslingje literatiiroje
aptaria Babinova.

Babinov‘os (2007) teigimu, vietos savivalda yra tikrai demokratiSka ir labai veiksminga forma
teritorinei plétrai. Galimybés vietos gyventojams savarankiskai spresti vietos problemas, yra teritorinio
klestéjimo ir gerovés pagrindas. Salies vietos savivaldos principy pripazinimas yra vietos bendruomeniy
klestéjimo ir efektyvaus vieSojo administravimo paslaugy teikimo proceso uztikrinimo priezastis. Autorés
nuomone, vietos savivaldos proceso uztikrinimas paremtas konkreciais ir tiksliais jstatymais su aiskiai

apibréztomis galimybémis, teisémis, pareigomis ir valdymo mechanizmais.
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Pagrindinis vietos savivaldos valdymo organas yra savivaldybés, kurios mokslinéje literatiiroje yra
apibréziamos kaip administracinio teritorinio vieneto gyventojy visuma su ja formuojamais valstybinés
valdzios ir valdymo organais (Astrauskas, 2014). Tai savaveiksmiskumo pagrindais veikian¢iy Zmoniy
specialiy organizacijy, savo tiksline veikla daranéiy kryptingg poveik] valstybés teritorijos
administraciniame vienete gyvenantiems zmonéms bei jy socialinéms grupéms, visuma (Pivoru ir
Visockyte, 2011)

[Sanalizavus vieSojo valdymo (valdzios), vietos savivaldos ir savivaldybés sampratas, sutinkama su
Astrausko (2014) nuomone, kad teisés ir vadybos specialistai, politikai ir valstybés tarnautojai, asmenys,
kurie dazniausiai naudoja Siuos terminus — kartais ,,nesusikalba‘“. To priezastimi neretai buna skirtingos
reiskiniy, kuriems apibrézti naudojamos minétos sgvokos, sampratos ir charakteristikos.

Apibendrinant mokslinés literatiiros analize galima teigti, kad vietos savivalda yra efektyvios
vieSojo valdymo sistemos dalis, kurios pagrindas valdymo organas yra savivaldybé. Pagrindiniai aspektai
biidingi Siai valdymo formai yra atviros visuomenés plétra, kur pilieciai turi realig galig jtakoti
administravimo ir politiniy sprendimy priéemimo procesq Salyje, o valdzZios institucijos yra atsakingos ir
reaguoja | pilieciy poreikius. Pagrindiniai vietos savivaldos ir savivaldybés pozymiai yra aktyvi pilietiné
visuomené, gyventojy pasiruosimas dalyvauti politiniy vietos sprendimy priémimo Procese, viesasis
dalyvavimas sprendimy priéemimo procese, laisvi, dori rinkimai, nepriklausoma Zziniasklaida, isvystyta ir

stipri vietos savivaldybé, teiséta, fiskaliné, organizaciné autonomija ir pan.

1.2. Kultiiros bendruomenés jtraukties j savivaldos procesa reik§me, formos ir uzdaviniai

Savivaldybés veikla yra neatsiejama nuo vietos bendruomeniy jtraukties j vietos savivaldos veiklos
procesus. Taciau prie§ aptariant $j reiskinj svarbu iSanalizuoti bendruomenés sampratg ir jos vaidmen;j

bendrame Salies valdymo kontekste.
1.2.1.Bendruomenés samprata ir tipai

Bendruomené — viena seniausiy socialiniy moksly koncepcijy, kuri paaiSkinama pozitriy jvairove.
Pasak Sinkiinienés (2012), bendruomene politikai domisi jau daugiau kaip 200 mety. Vietos
bendruomeniy jtraukties savivaldos procesuose poreikiy tyrimai atskleidzia analizuojamo reiskinio
aktualuma ir reikSme, pagrindzia, kad bendruomenés darbas, bendra veikla leidzia Zmonéms pagerinti
savo gyvenimo kokybe, sudaro sglygas jtraukti j valdyma, jgalina daryti didesnj poveikj vietos valdzios
sprendimams. Bendruomenés narius vienija socialiné sgveika, gyvenamoji teritorija, bendri rysiai (Nefas,

2007).
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Mokslingje literatiiroje néra randama vientiso bendruomenés apibrézimo, skirtingi autoriai §ig
sagvoka traktuoja skirtingai. Dalis bendruomenés savokos apibrézimy ir sampraty, naudoty skirtingais

laikotarpiais pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. Bendruomenés sampratos (sudaryta autoriaus, remiantis Sutton, 1999; BarSauskiené ir Lelitigiené, 2001;
Nefas, Smalskys, Slapkauskas, 2011;Lelitigiené ir Sadauskas, 2011; Lietuviy kalbos Zodynas, 2012)

Saltinis Bendruomenés apibréZimas

Toje pacioje vietoje gyvenanCiy zmoniy, religijos ar kitokios tapatybés

Sutton (1999) vienijama zmoniy grupé*

Tai geografiné teritorija su panaSiomis politinémis-teisinémis sistemomis;
socialinio prasmingumo tam tikry santykiy, tradicijy, normy ir elgesio
sferoje forma; struktiira bendroms problemoms spresti bei siekti bendry
tiksly.

Aktyvi visuomenés grupé, kurioje yra lyderis, aktyvi pilie¢iy grupé, kuri
sistemingai renkasi ir formuluoja bendruomenés poreikius, turi
komunikacing sistema, puoseléja vertybes ir etnokultiira, pasitiki savimi ir
savo kaimynais, jgyvendinama demokratijos principus ir kt.

Bendruomené reiskia rysj, apimantj bendrus jsitikinimus, tikéjima, vertybes.
Per kultirg ir jsitikinimus jungiasi etinés ir religinés bendruomenés,
profesiniy bendruomeniy formavimasi lemia interesai, aplinkybés ir
prioritetai.

Bendruomené tai vietos, darbo, veiklos, tikybos ar kitais santykiais susijgs
kolektyvas.

Barsauskiené ir Lelitigiené (2001)

Nefas, Smalskys,Slapkauskas, (2011)

Lelitigiené ir Sadauskas (2011)

Lietuviy kalbos Zodynas, (2012)

2 lentelés duomenimis, 1999-2012m. laikotarpiu néra aptinkama vienos bendros vietos
bendruomenés koncepcijos, taciau kiekvienoje pateiktoje sagvokoje pastebima bendry koreliacijy ir bruozy,
kurie apima ne tik teritorinj vienetg ar geografing vietove, kurioje susibiirusi tam tikra visuomenés grupe,
bet kartu ir bendra vertybiy sistema, tradicijas, bendrg veiklg ir bendro tikslo siekima, bei ty paciy interesy
gynimg. Sios jzvalgos leidZia teigti, jog bendruomene ir jos narius jungia bendros savybés, vienodas
pozitiris ir bendro tikslo siekimas. Visos vietos bendruomeng apibtidinancios charakteristikos atskleidzia,
kad funkcionali vietos bendruomené yra svarbiausias savivaldos elementas.

Zilinskas (2009) kaip svarbiausia vietos savivaldos subjekta nurodo bendruomene, kuria sudaro
gyventojai, gyvenantys apibréztoje erdvéje — administraciniame teritoriniame vienete. Autorius pazymi,
kad bendruomen¢ buriasi ] teritorinj savivaldy junginj — teritoring (vietos) bendruomeng. Analizuojant
vietos institucijy ir interesy bendruomeniy koreliacija, matoma jog vietos bendruomenés skirstomos pagal

7 teritorinius vienetus: kaima, miestelj, miesta, mikrorajona, gatve ir savivaldybe.
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Interesy Instituciné
bendruomené | bendruomené

Instituciné Interesy
bendruomené

1 pav. Vietos (teritoriniy) instituciniy ir interesy bendruomeniy koreliacija
(Nefas, Smalskys, Slapkauskas, 2011, p. 115)

Pasak Nefo (2007), savivaldybé yra viesoji institucija, kuri veikia tam tikroje teritorijoje, kurioje yra
keletas formaliy vietos bendruomeniy, bet funkcionaliy vietos bendruomeniy gali buti arba nebiiti.
Autoriaus teigimu, Lietuvos jdirbis po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo ple¢iant vietos savivaldg ir
itraukiant piliecius, bendruomenes j vietos klausimy svarstyma leidzia teigti, kad vietos savivalda ir vietos
bendruomené — tai ne dvi savarankiskos sistemos, o viena sistema, kurig salygiskai galima pavadinti
vietos iniciatyva, kurioje susipina vietos savivalda ir vietos bendruomené viena Kita papildydamos
konkurencijos ir bendradarbiavimo elementais. Vietos savivalda, labiau biurokratizuota ir struktiirizuota,
bet vietos bendruomené mobilesné, ZzmogiSkesné ir jvairesné pagal veiklos formas ir metodus.

Vis dél to svarbu atsizvelgti j vietos valdzios ir vietos bendruomenés konfrontacijos veiksnius. Nefo
(2007) teigimu, pats svarbiausias ir neabejotinas prieSpriesa keliantis faktorius — politinis. Jis atsiranda
tode¢l, kad vietos valdzios-savivaldybés struktiry pagrindas yra politinés partijos, kadangi sgraSuose
esantys kandidatai iSrenkami j vietos valdzig. Remiantis LR Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymu
(2014),susitarimas vyksta ne tarp pilieciy, o tarp politiniy partijy deleguoty atstovy, tad i§ esmés tarp
politiniy partijy kadangi jos: formuoja rinkimy komisijas, sudaro kandidaty j savivaldybés tarybas sarasus,
skiria savo atstovg rinkimy komisijoje, uzsiima rinkimy agitacija ir pan. Tokiu biidu jsitvirtina politinés
valdZios siekimo principas vietos (savivaldybés) lygiu. Taciau savivaldybés lygiu, tai nereiskia, kad ir

vietos bendruomeneés lygiu.
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Kiti vietos valdzios ir vietos bendruomenés priespriesa lemiantys veiksniai yra: skirtingi interesai,
lyderiy nesutarimai, vietos valdzios nepasitikéjimas naujais lyderiais- bendruomeniy kiréjais,
nevertinamas bendruomeniy veiklos rezultatyvumas, bendruomenés veiklos reikalingumo nesupratimas ir

Kt.

Vietos

Vietos valdzia
Vietos
Bendruomené

Iniciatyva

2 pav. Vietos valdzios ir vietos bendruomenés koreliacija (Nefas, 2007)

Kaip matome 2 paveikslevietos (teritorinés) bendruomenés jtrauktis savivaldos procese ir valdymas
yra aktualios temos politiky diskusijy susijusiose su politiniy sprendimy priémimo procesu. Pasak
Chirenje ir kt. (2012), vietos bendruomené yra reik§minga ir neatskiriama vie$ojo valdymo dalis, j kurig
atsizvelgiama priimant politikos sprendimus jvairias klausimais. Taciau, taikant tiek tiesiogines, tiek
netiesiogines vietos bendruomenés jtraukties savivaldybés valdyme formas ir siekiant teigiamos jtakos
savivaldybiy administravimui, daZnai susiduriama su tokiomis problemomis, kaip vietinés valdzios
abejingumas Zmoniy jtraukimui j sprendimy priémimo procesa, teoriniy ir praktiniy bendruomeniskumo
igidziy stoka bei padiy vietos gyventojy pasyvumas. Sios problemos atsiranda dél to, jog $alys nenumato
skirtingy bendruomeniy jtraukties j vietos savivaldos valdyma lygiy ir tipy.

Pasak Astrausko (2014), vieSojo valdymo teorijoje yra iSskiriamos du kokybiSkai skirtingi teritorinio
valdymo lygiai:

1) Valstybinis vietos valdymas, kai dalis visuomenés bendryjy reikaly tvarkyti yra pavedama
prefektui, gubernatoriui, mokesc¢iy inspekcijai, policijos komisariatui ar kitiems teritoriniams valstybinio

administravimo subjektams;
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2) Vietos savivalda, kai dalj visuomenés bendryjy reikaly gauna teis¢ tvarkyti savaveiksmiskumo
pagrindais veikiantys vietos savivaldos subjektai - savivaldybés bendruomené, savivaldybés valdzios
institucijos ir jstaigos.

Atsizvelgiant j tai, kad baigiamajame projekte démesys skiriamas vietos savivaldos lygmeniui,
svarbu labiau gilintis j vietos bendruomenés vaidmenj jame. Todél iSanalizavus, vietos bendruomenés
sampratg, galime dar labiau gilintis j jos sgvoka iSskiriant ne tik vietos bendruomeniy tipus bei funkcijas,
bet ir identifikuoti vietos bendruomeniy jtrauktj j savivaldos procesa. Prie$ aptariant §j politinj reiskinj,
pirmiausia bus aptariamos vietos bendruomenés, formos tipai o véliau gilinamasi j jtraukt] savivaldos
procese.

ISanalizavus moksling literatirg matoma, kad kaip ir bendruomenés sgvokos, taip ir jos tipy

klasifikacijy yra pateikiama nemazai. Skirtingy autoriy bendruomenés klasifikavimas pateiktas 3 lenteléje.

3 lentelé.Vietos bendruomenés tipai(sudaryta autoriaus, remiantis Daltonirkt. 2007; Pivoriene, 2010)

Saltinis Tipai
J. H. Dalton ir kt. | e Vietos bendruomené
(2007) e Santykiy bendruomené
J. Pivorienés (2010) e Geografiné/teritoring
e Interesy/funkciné
J.R. Sinkiiniené | e Bendros veiklos
(2012) o Misri

3 lentelés duomenimis, kiekvienas autorius bendruomen¢ supranta ir klasifikuoja skirtingai. Taciau
pastebima, kad kai kurie isskirti tipai apima platy spektra bendruomeniy. Pavyzdziui Sarkifinienés
i§skiriami bendruomeniy tipai: bendros veiklos ir misri, apima daugeli bendruomeniy tipy, kuriuos iSskiria
kiti mokslininkai. Pavyzdziui, S$ie tipai apima religines bendruomenes (vyskupijos, parapijos
bendruomene¢) (Berns, 2007), profesines, draugy, Svietimo (universiteto, mokyklos bendruomené¢) (Dalton,
2007), rajono administracijas (savivaldybés, senitinijos bendruomené) (Pivoriené, 2010), interesy (politiné
bendruomené), artimyjy (Seimos, giminés bendruomené) (Bevir, 2010), geografines (miesto, kaimo)
(Dalton, 2007; Nefas, 2007, Nefas, Smalskys, Slapkauskas, 2011). Geografines bendruomenes, arba kitaip
teritoring arba vietos bendruomeng, iSskiria ne tik Lietuvos mokslininkai (Pivoriené), bet ir uZsienio
autoriai ( Dalton ir kt., 2007).

Astrauskas (2014), papildydamas bendruomeniy tipologija, teigia, jog ,,bendruomeniy* yra jvairiy,
nebiitinai susijusiy tik su teritoriniu pagrindu organizuotomis Zmoniy bendruomenémis, jy teisémis ir
veikla. Tg patvirtina ir mokslin¢gje literatiroje (Bevir, 2010; Frederickson ir Whatever, 2015) randamos

tokios sgvokos ir kaip ,,profesiné bendruomené® arba , kultiriné bendruomené*. Pasak Astrausko (2014),
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pirmasis terminas naudojamas apibrézti savarankiska veikla Zmoniy ir jy junginiy santalkose (Zemés iikio
ar Pramonés ir amaty riimai, verslininky ar profesinés sajung0s ir pan.), 0 antrasis — jvairiose Svietimo,
meno, kultiiros, etnokulttros ir kt. organizacijose.

Remiantis §ia jzvalga darbe bus orientuojamasi ] antrgjj Astrausko siiilomg bendruomenés tipg.
Autoriaus teigimu, $is bendruomenés tipas praplecia tradicing bendruomenés sampratg, kuri jtraukia ne tik
miestus, miestelius, bet ir kaimo vietoves, skatina kaimynyste ir bendry tiksly siekimg tarp regiony.
Svarbu akcentuoti, kad vietos bendruomen¢ jsitraukia s€kmingai, kai palaikomi stiprils ir geri tarpusavio
santykiai. Kadangi tyrinéjimo objektu pasirinktas kultGros bendruomenés tipas, svarbu apibrézti Sio
bendruomenés tipo charakteristika.

2011-2020 m. Lietuvos Regiony Kkultiros plétros programoje kultiiros bendruomenés yra
apibréziamos kaip vietos bendruomenés tipas, kur vietos gyventojus vienija bendri tikslai, jsitikinimai,
tik¢jimas, vertybés susije su kulttirine veikla. Kultiiros bendruomenés reiskiasi skirtingose kultiiros srityse
t.y. kultiiros centry, vieSyjy biblioteky, muziejy, meno,folklory veikla, kino sklaidos, kultiirinio turizmo ir
kt. veiklose.

Apibendrinant bendruomeniy tipologijq galima teigti, kad nesvarbu, koks yra bendruomenés tipas
ar forma, nes bet kokia bendruomenés veikla turi didele jtakq skirtingy veikly plétrai. Vietos
bendruomenés dazniausial yra misrios, apimancios ne vieng arba suinteresuotos vykdyti bendrq veiklg,
tam tikroje teritorijoje. Si jZvalga leidzia daryti prielaidg, kad Siuolaikinéje valstybés valdymo sistemoje
veikia platus spektras bendruomeniy, kurios mokslinéje literatiiroje yra skirstomos labai jvairiai pagal
tam tikrus tipus. Nustatyta, kad bendruomenés gali biti klasifikuojamos pagal vietq (geografinés,
teritorinés), interesus (religinés, kultirinés, teatro, seniunijos, $vietimo) bei misrios (Svietimo ir kultiros

bendruomenés siekiancios bendro tikslo, pvz.: projekto jgyvendinimo).
1.2.2.Bendruomenés funkcijos ir jtrauktis j vietos savivaldos procesa

I[Sanalizavus bendruomeniy tipus svarbu identifikuoti, kokias funkcijas jos atlieka. Remiantis
mokslinés literatiiros analize pastebima, jog kaip ir bendruomenés koncepcija, jos tipus, taip ir funkcijas
mokslininkai traktuoja skirtingai. Taciau prie§ aptariant funkcijy skirtumus, svarbu aptarti bendruomenés
funkcionavimo pagrinda, nuo kurio ir buvo pradétos kurti skirtingos bendruomenés funkecijos.

Pasak Berns (2007), pirmasis mokslininkas, kuris i§skyré Amerikos bendruomeniy funkcijas, buvo
Warren. Jo nuomone, pagrindines bendruomenés funkcijas galima iSskirti j penkis punktus. Pirmiausia,
vietos bendruomenés yra atsakingos uz verslumo skatinimg, t.y. gaminima, paskirstymg ir vartojima;
antra, uz socializacijg ir visuomeneés skatinimg biiti socialiai atsakingu vykdant socialine kontrolg; trecia,

bendruomenés yra atsakingos uz jtrauktj j vietos politikoje ir politiniy sprendimy priémimo procesa, ir
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paskutiné funkcija yra savitarpio pagalba. Sios funkcijos yra laikomos visuotinai priimtos ir taikomos ne
tik atliekant mokslinius tyrimus, bet kartu jos yra daugelio Saliy politinio valdymo funkcijy dalis.
Bendruomenés jtrauktis j savivaldos procesus yra vienas svarbiausiy $io meto i8Sukiy. Siekiant
sékmingesnés §io proceso eigos labai svarbus sékmingas jtraukties valdymas, ko pasekoje galimi teigiami
rezultatai. Jtrauktis kaip reiSkinys savaime negali egzistuoti be vietos savivaldos , bendruomeniy bei
pilie¢iy glaudaus bendradarbiavimo bei $io proceso valdymo. Savivaldybé jtraukdama bendruomenes j
savivaldos procesus prisiima atsakomybe padéti bendruomenéms kuo galima sékmingiau dalyvauti Siuose
procesuose. Tuo paciu jsipareigoja valdyti jstraukties eigg viso proceso metu. Bendruomené¢ jsitraukdama
1 savivaldos procesg gauna galimybe formuoti vietos politikg bet tuo paciu sutinka kad bendruomenés
itrauktis bus valdoma.

Taciau praktikoje pastebima, kad nors bendruomeniy funkcijos vietos savivaldos procese yra aiskiai
apibréztos ir gerai suprantamos, taciau bendruomeniy jtrauktis j savivaldos procesus skiriasi. Tai jrodo ir 4
lenteléje mokslininky (Chirenje ir kt., 2012) isskiriama Vvietos bendruomeniy j vietos savivaldos procesus
tipai.

4lentelé.Vietos bendruomeniy jtraukties j savivaldos procesa tipai (modifikuota darbo autoriaus remiantis Chirenje
ir kt., 2012)

Tipas Charakteristika

Vietos bendruomenés jtrauktis savivaldos procese, pasisakant tam tikrais klausimais, kas gali nutikti ar jau
nutiko. Tai yra vienasalis vietos gyventojy skelbimas vietos valdziai, savivaldybiy administracijai ar
projekto vykdytojams be jokiy valdzios jsiklausymy j jy nuomong analizuojamu klausimu. Informacija
tarpusavyje dalijasi tik iSorés specialistai ir ji niekur neskelbiama.

Pasyvi jtrauktis

Itrauktis Vietos bendruomenés jtrauktj savivaldos procese suteikiant atsakymus vietos valdziai, savivaldybeés
informacijos administracijos ar projekty vadovams, atsakant j anketines apklausas ar kitus klausimynus.
pateikime

Vietos bendruomenés jtrauktis konsultacijose ir vietos valdZios atstovai, iSorés ekspertai ir kt.
suinteresuoti asmenys klauso jy jzvalgy ripimais klausimais. Valdzios atstovai atsizvelgia j iSsakytas
problemas ir jy sprendimy btidus. Taciau, toks vietos bendruomeniy konsultacinis procesas néra
pripazjstamas politiniy sprendimy procese ir valdzios atstovai, politikai ir kt. suinteresuotieji asmenys
nejsipareigoja priimti sprendimus atsizvelgiant tik j zmoniy i§sakyta nuomone.

Itrauktis
konsultacijose

Isitraukimas dél
materialinés
paskatos

Vietos bendruomenés jsitraukimas savivaldos procese teikiant istekliy (darbo jégos, atlyginimo, kt.)
panaudojimo sitilymus, tam kad biity gaunama materialiné nauda.

Vietos bendruomené jtraukiama savivaldos procese, formuojant grupes, kad jtraukty ir pateikty i§ anksto
numatytus tikslus j projektus, kurie gali apimti vietovés vystymasi ar socialinés organizacijos augima.
Tokia jtrauktis néra linkusi biiti ankstyvose politiniy projekty stadijose, bet grei¢iau po to, kai pagrindiniai
sprendimai politiniame lygmenyje jau biina priimti.

Vietos bendruomené jtrauktis savivaldos procese jtraukiant bendrosiose politinio lygmens analizése, kurios
Interaktyvi Iktis priveda prie politiniy veiksmy plany. Tai linke apimti drausminius metodus, kuriais siekiama daugialypiy
perspektyvy, naudojant sisteminius ir suformuotus mokymosi procesus.

Zmonés jtraukiami savivaldos procese imdamiesi iniciatyvos, nepriklausomai nuo iSoriniy jstaigy, kad

Funkciné jtrauktis

Savimobilizacija /
aktyvi jtrauktis

v —
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4 lentelés duomenimis,mokslinéje pateikiami septyni skirtingi visuomenés jtraukties Vietos
savivaldos veiklos procese tipai: pasyvus, informacijos pateikimo, konsultacijy, materialiniy paskaty,
funkcinis, interaktyvus ir savimobilizacijos / aktyvus. Kiekvienas i§ jy apraso skirtingas visuomeneés
jtraukties savivaldos procese charakteristikas. Siy jtraukties savivaldos procese tipy gausa jrodo, jog
kiekviena Salis turi skirtingo lygio bendruomenés jtrauktj j Salies politikos formavima, kas leidzia teigti,
jog pries jtraukiant bendruomenes j viesojo valdymo procesa, biitina tiksliai nustatyti, koks tik nuomonés
iSsakytojy ar ir sprendimus priimanciyjy asmeny vaidmuo, atitenka vietos bendruomenéms Vietos
savivaldoje.

Pasak Chirenje ir kt. (2012), bendruomenés jtrauktis, politikos procese paremtas valdymas sglygoja
visuomenés ir valstybés bendradarbiavimg. Nors sudétinga atsakyti, kas turi inicijuoti jtraukties procesus
ir kas turi juose jsitraukti, ta¢iau pabréziamas poreikis jdiegti tokius mechanizmus, skatinanc¢ius jtrauktj
asmenims, kuriems valstybés struktiirose ir procesuose jsitraukti maziau jprasta

Apibendrinus moksling literatiirg galima teigti, kad bendruomenés darbas ir bendra veikla leidzia
Zmonéms gerinti savo gyvenimo kokybe, sudaro sqlygas jtraukciai , jgalina daryti didesnj poveikj vietos
valdzios sprendimams. Apibendrinus bendruomeniy jtrauktj savivaldybés procese valdymq, galima teigti,
kad visos valdymo funkcijos (planavimas, organizavimas, vadovavimas ir kontroliavimas) yra labai
svarbios siekiant uZtikrinti bendruomeniy jtraukties procesq Siuolaikiniame viesojo valdymo kontekste.
Planavimo funkcija apima bendruomenés jtraukti savivaldybés procese nuostaty rengimgq, plany regimg,
terminy nustatymq .Organizavimo funkcija apima bendradarbiavimo tarp savivaldybiy ir kultiros
bendruomeniy skatinimg vieSojo valdymo mechanizmus  keliancius  savivaldybés ir kultiros
bendruomeniy veikos organizavimo lygj bei viesojo sektoriaus jmoniy darbuotojy kvalifikacijq.
Vadovavimo funkcija apima procesus vieSojo sektoriaus organizacijy tiksly jgyvendinime. Ir
kontroliavimo funkcija apima naudq, kurig savivaldybiy atstovai ir visuomenés nariai gauna is
apribojimy, licencijy, draudimy, kontrolés taisykliy. Visy Siy funkcijy tarpusavio susiejimas lemia efektyve
bendruomeniy jtraukti savivaldos procese valdymgq. Zinant §iy vadybos funkcijy svarbg, empirinéje

darbo dalyje biitent jy isnaudojimg stiprinant bendruomeniy jtrauktj savivaldos procese.

1.3 Kultiiros bendruomeniy jtraukties savivaldos procese valdymas

Siame poskyryje analizuojama kultiiros bendruomeniy jtraukties savivaldos procese valdymas
procese valdymo funkcijos: planavimas, organizavimas, valdymas ir kontrolé. Visos $ios funkcijos yra

vieSojo valdymo sudedamosios dalys, 1 kurias neatsizvelgus biity sunku jvertinti vietos bendruomeniy
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jtraukt] savivaldybos procese. Visame pasaulyje vieSasis sektorius bando surasti bidy kaip jtraukti
bendruomenes ] viesajj valdyma. Itraukimas turi labai didelé reikSme nes tai skatina demokratijos plétra
vieSajame sektoriuje, todél tai butina daryti nuolatos ir aktyviai. Bendruomené savo ruoztu gali labai
jtakoti visuomenés jtrauktj j savivaldos procesg. Feldman (2006) Valdzios ir pilie¢iy rySys daznai biina
vienpusis. Pasak Beard (2003) tac¢iau pilieciai turi patys reikalauti savo vaidmens sprendimy priémimo
procese.

Pirmiausia kas tai yra jtrauktis, kas inicijuoja jtrauktj ir kodél, kada jis vyksta ir kaip. [trauktis
plac¢igja prasme apima pilie¢iy dalyvavimag ar nedalyvavimg vieSajame valdyme, kiek placiai ir kiek daug
apima jtrauktis kokia jtaka turi jtraikiamiems pilie¢iams. Pasak Michels(2011) jtrauktis susijusi su atskiry
pilieciy jtraukimu j politinj procesa, Itrauktis skatina demokratinius procesus bei tenkina pilieciy laisva
pasirinkima reik$ti savo pozicijg. Jtrauktis j Siuos procesus galima tada kai pilieCiams yra naudinga kada
jie gali tenkinti savo ar bendruomenés interesus ir arba tada kai valdzia tg jtakoja. Pasak Pestoff(2012) kuo
daugiau jtrauktis reikalauja bendruomenés pastangy tuo jtrauktis yra mazesné. Kuo jtraukties rezultatai
yra geriau apciuopiami tuo jtrauktis sékmingesné, ir prieSingai kai rezultatai pasiekiami tik ilgesniu
laikotarpiu tai kultiros, edukacinés , Svietimo ir kitos pana$ios sritys tuo bendruomeniy jtrauktis yra
mazesné bet labiau svarbi.

Pasak Arnstein, galimi aStuoni jsitraukimo badai: manipuliacija, terapija, informavimas,
konsultacija, raminimas, partnerysté, deleguota galia, pilie¢iy kontrolé. Nejsitraukimg apibrézia
manipuliacija bei terapija, o pilieCiy kontrolé ir deleguota galia laikoma geriausia jsitraukimo forma.

Pasak Quick, Feldman (2011) pilieciy jtrauktis yra ilgalaikis procesas, uZztikrinantis nuolatinj
piliec¢iy dalyvavima vieSojo valdymo procese. Jtraukimas tai valstybés ir jos institucijy bei tarnautojy
pastangos jtraukti pilieCius, skatinti jy jsitraukimg viesajame valdyme.

Jtrauktis turi buti ilgalaikis procesas ko pasekoje valdzios ir pilieCiy sgveika skatina demokratinius
procesus. Tai atskiru pilie¢iy bei bendruomeniy jtrauktis j politinius procesus .Jie pasireiskia
konsultacijomis, apklausomis, bendruomeniy forumais, komisijomis ir kita. Tai salygoja skirtingy
nuomoniy bei pozicijy iS§sakyma bei sekminga jtraukt] vieSosios politikos procesuose.

Itraukties valdymas pasireiskia dvejais aspektais tai yra pilie¢iy jtraukimas dé¢l skirtingy pozitiriy
tokiu budu galima turéti skirtingus pozicijas ir antra svarstomieji procesai yra demokratijos pagrindas
kuris jgalina pilie¢iy jtrauktj prie vietos politikos formavimo.

Siekiant geresnio jtrauktiems rezultato didesnis vaidmuo tenka vietos tarnautojams Kkurie
bendraudami su pilieCiais ir bendruomenémis gali aktyviau jtakoti jtrauktj. Vadinasi aktyvesnis jtraukties

valdymas gali duoti teigiamy postiimiy bendruomeniy jtraukties procese.
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Pasak Cooper, Bryer, Meer(2006),pilie¢iy jtrauktj jtakoja Sie veiksniai:valdzios pasitikéjimas
pilieciais,pilieciy gebéjimai,pilieciy pasitikéjimas valdzia, pilie¢iy kompetencijos, valdzios atliepiamumas,
valdzios legitimumas.

Pasak Gaulés (2014) valstybe galima suvokti kaip sudétingy sgveiky ir procesy bei valdymo tinkly
visuma, o vie$ajj valdyma — kaip struktiras ir procesus, kuriuos naudodama valdzia priima sprendimus ir
naudoja iSteklius siekdama valdyti visuomeng ir ekonomika. Esant sudétingoms valdzios sprendziamoms
problemoms ir besikeiCiant rySiams tarp visuomenés ir valdzios, keiCiasi viesasis valdymas. Daugelio
problemy sprendimas retai kada apima vienos institucijos kompetencijos sritj, todél tam reikia tokiy
valdymo modeliy ar prieigy, kurie jgalinty tarpinstitucinj bendradarbiavimg visais valdymo lygiais
jtraukdami daugelj suinteresuotyjy. Todél vieSasis valdymas tampa kompleksine ir daugiafunkcine
valdymo forma.

Taigi Novikovas (2010) teisinéje literatiiroje ,,valdyma*“ supranta kaip organizaciniy sistemy
funkcijg, uztikrinan¢ig jy struktiirg vientisumg ir iS§saugojima, veiklos rezimo palaikymg ir plétojima
remiantis nustatytais désningumais. Pasak autoriaus, pats valdymas gali biiti suprantamas dvejopai:
siaurgja prasme, kaip didesnés, sudétingesnés sistemos poveikis mazesnei sistemai, placigja prasme, kaip
save valdancios sistemos vieno posistemio (valdymo subjekto) poveikis kitam posistemiui (valdymo
objektui), nukreipiantis jo veiklg norima linkme (Novikovas, 2010).

Vietos bendruomeniy jtrauktis savivaldybés procese yra priskiriamas prie zmogiskyjy iStekliy
,valdymo*. Pasak Chlivciko, PapSienés ir Papsio, (2009) teigimu, Si sgvoka gali buti taikoma tiek
socialinei grupei, tiek procesui, tiek vietos bendruomenéms. Klasikinio valdymo teoretikai Sig sagvoka
apibrézia kaip ,,planavima, organizavima, vadovavima, koordinavima ir kontrole®. Sioje koncepcijoje
valdymas visy pirma susijes su organizacijos vidaus reikalais.

Planavimas. Tai tiksly formulavimo bei jy jgyvendinimui tinkamos veiksmy eigos nustatymo
procesas. Planavimas svarbus procesas bendruomenés ir savivaldybés bendradarbiavime, nes jis reiSkia,
kad bendruomenés nariai apgalvoja savo tikslus bei veiksmus i$ anksto ir jy veiksmai remiasi kokia nors
taisykle, planu ar logika, o ne atlickami spontaniskai (Stoner ir kt., 1999).

Prie vieSojo valdymo planavimo funkcijos jgyvendinimo priskiriama vieSyjy institucijy tokiy kaip
savivaldybiy,jy atskiry skyriy veiklos ir jy planavimas. Planuoti galima ne tik atskiras veiklas kaip vietos
bendruomeniy apklausas, bendruomenés atstovo ir savivaldybés administracijos posédzius, bet kartu ir
bendruomeniy jtraukt] savivaldos procese. Bendruomenés jtraukt] priimamy sprendimy procese

planavimas apima: bendruomenés jtrauktis sprendimy priémimo procese nuostaty rengima, plany regima,
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terminy nustatymg ir kitas veiklas uztikrinancias efektyvy kultiros srities sprendimy jgyvendinimag
(Paderzini, 2016).

Organizavimas. Organizavimas — tai dviejy ar daugiau zmoniy jtrauktis dirbti kartu tam tikroje
struktiiroje, siekiant konkretaus tikslo. Organizavimas taip pat labai svarbus procesas bendruomenés ir
savivaldybés tarpusavio bendradarbiavime, nes toks darbo, valdzios ir iStekliy paskirstymo tarp
bendruomenés nariy ir jy suderinimo procesas, leidzia jiems pasiekti bendruomenes tikslus.

Organizavimas apima ne tik apklausy vykdymo organizavima, posédzius, bet kartu ir bendruomeniy
jtraukt] savivaldos procese organizavimg (Stoner ir kt., 1999). Bendruomenés jtrauktis savivaldos
procese organizavimas apima bendradarbiavimo tarp savavaldybiy ir kultiiros bendruomeniy skatinimg
vieSojo valdymo mechanizmus kelian¢ius savivaldybés ir kultiros bendruomeniy veikos organizavimo
lygi, vieSojo sektoriaus jmoniy darbuotojy kvalifikacija ir kitas svarbias veiklas reikalingas siekiant
sékmingai suorganizuoti kultiiros bendruomeniy jtrauktj savivaldos procese (Psomas, Vouzas ir Bouranta,
2017).

Vadovavimas. Bendrajg prasme vadovavimas suprantamas kaip grupé€s ar visos organizacijos nariy
veiklos nukreipimas, jtakos darymas, siekiant atlikti biitinas uzduotis (Stoner ir kt., 1999).

Taciau Stufflebeam (2007) teigimu bendruomeniy jtrauktis priimamy sprendimy proceso kontekste
vadovavimas yra suprantamas daug placiau. Anot Segalovicienés (2011) vadovavimg Siam procesui
mokslininkai vertina labai jvairiai. Jy apibrézimai susij¢ su tokais reikSminiais Zodziais kaip sprendimy
priémimo procesas, suinteresuoti asmenys, jtrauktis vertinimo procese, atskaitomybé ir veiklos
tobulinimas.

Anot Gaulés (2014), viesasis vadovavimas gali biti suprantamas kaip remiantis tam tikrais
principais vykstantys sudétingi procesai ir sgveikos, kai socialiniy interesy siekiantys veikéjai, sgveikauja
formuodami ir jgyvendindami viesajg politika, kuria daromas poveikis bendruomenés gyvenimo kokybei.

Kontroliavimas. Tai procesas, uztikrinantis, kad reali veikla atitikty planuojama. Kalbant apie
bendradarbiavimg tarp bendruomenegs ir savivaldybés tai svarbu, nes bendruomenés atstovas turi Zinoti, ar
bendruomenés nariy veiksmai iS tikro padeda jgyvendinti jos uzsibréztus tikslus (Stoner ir kt., 1999).

VieSojo valdymo mokslinéje literatiiroje kontrolés funkcija analizuojama placiau. Butkaus (2002)
teigimu nors vieSyjy jstaigy veiklos kontrolé dél bendruomeniy jtraukties j sprendimo procesus reikalauja
tam tikro subtilumo, taciau $io proceso reglamentuotumo vieSajame administravime grieztos kontrolés
pasigendama. Raipos (2002) teigimu kontrolé vieSojo valdymo kontekste gali biiti suprantama, kaip

nauda, kurig savivaldybiy atstovai ir visuomenés nariai gauna i$ apribojimy, licencijy, draudimy, kontrolés
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taisykliy, turin¢iy vieng tiksla — siekti potencialaus naudingumo ir vartotojy interesy suderinimo, islaidy
sumazinimo optimizavimo ir plétros programy jgyvendinimo.

Apibendrinant pirmgjj skyriy galima teigti, kad $j kultiiros bendruomeniy jtraukties savivaldybés
procese valdymq  sudaro 4-iy viesojo valdymo funkcijy: planavimo, organizavimo, vadovavimo ir
kontroliavimo. Zinant Siy vadybos funkcijy svarbq, empirinéje darbo dalyje biitent jy isnaudojimg

stiprinant bendruomeniy jtrauktj j savivaldos procesus.

2. BENDRUOMENES ITRAUKTIES I VIETOS SAVIVALDOS PROCESA
TEISINIAI ASPEKTAI

I$analizavus vietos savivaldos ir vietos bendruomenés sarmata bei identifikavus jy charakteristikas,
tipus ir funkcijas, toliau svarbu nagrinéti, kaip yra reglamentuojamas bendruomeniy jtrauktis vietos

savivaldos procese Lietuvos ir ES .

2.1Bendruomenés jtrauktis vietos savivaldos procese teisinis reglamentavimas ES

Demokratija sunku igyvendinti, pilieCiu tiesiogiai nejtraukus j visuomenés valdymo procesg ir
sprendimy priémima politiniais, tkiniais, kultiiriniais, ekologiniais bei kitais savivaldos bendruomenei
ripimais klausimais.

Tiesioginis savivaldos rySys su demokratija taikliai pabréziamas Europos vietos savivaldos chartijos
(toliau - Chartija) preambuléje: savivalda yra neatsiejama nuo pilieCiy teisés jtraukti tvarkant vieSuosius
reikalus; vietos lygmeniu $§i pilieciy teisé gali biiti realiausiai ir tiesiogiai jgyvendinama, todél savivalda
gali ir turi biiti konkreti bei veiksminga tos teisés realizavimo forma.

Chartija yra turbiit pats svarbiausias teisés aktas, reglamentuojantis vietos savivaldos klausimus. Sis
dokumentas nustato pagrindinius vietos savivaldos santykiy principus. Chartija buvo pasirasyta 1996 m.
lapkri¢io 26 d. Strasbiire, taciau Lietuvoje jsigaliojo tik 1999 m. spalio 10 d. Chartijos ratifikavimas
reiSkia, kad miisy valstybé jsipareigoja suderinti vietos savivaldg reguliuojancius jstatymus su chartijos
nuostatomis ir laikytis visy joje jtvirtinty principiniy reikalavimy.

Chartija jtvirtina vietos savivaldos konstitucinio ir teisinio pagrindo principg, nustato vietos
savivaldos masto, bendruomenés teritorijos riby apsaugos, savivaldos institucijy administracinés
struktiiros, vietos valdymo institucijy administracinés priezitiros bei kitus svarbius vietos savivaldos
organizavimo ir veiklos principus.

Vietos savivaldos teisé, kaip viena esminiy demokratijos nuostaty, turi biiti jtvirtinta pagrindiniame

kiekvienos valstybés jstatyme - konstitucijoje bei detalizuojama specialiuose jstatymuose. Lietuvoje $is
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principas yra pilnai realizuotas, kadangi vietos savivaldos teis¢ reglamentuoja net SeSi Konstitucijos
straipsniai (119-124 str.) bei specialus jstatymas - Vietos savivaldos jstatymas (Chartijos 2 str.).

Kiekviena savivaldybé aprépia tam tikrg bendruomenés dalj, kuri gyvena tam tikroji fiksuotoje
teritorijoje. Valdant ir tvarkant toje teritorijoje gyvenancios bendruomenés reikalus, jai atstovauja
renkama taryba. Teritorinis principas taip pat svarbus tvarkant savivaldybiy turta, planuojant ir
jgyvendinant biudzeta, kuris yra kiekvienos savivaldos egzistavimo pagrindas. Vienas biudzeto
formavimo Saltiniy turéty biiti vietos mokesciai, renkami savivaldos teritorijoje (Europos savivaldos
cahartija).

Vis svarbesnis ir labiau akcentuojamas visuomenés ir valstybés veikla reglamentuojantis
subsidiarumo principas. Jis reiSkia, kad viska, ka gali iSspresti ir susitvarkyti pati bendruomené
(savivaldybe), ji turi turéti teises ir galimybes tai daryti. Sis principas galioja ir valstybés ar savivaldybés
santykiuose su pilieciu: tai, kg gal iSspresti pats pilietis, neturi imtis spresti savivaldybé ar valstybé.
(Europos savivaldos cahartija).

Apibendrinant galima teigti, kad Chartija yra pagrindinis ES teisinis dokumentas reglamentuojantis
vietos bendruomeniy jtrauktj sprendimy priéemimo procese. Remiantis Siame dokumente pateiktomis
nuostatomis sekanciame poskyryje pateikiamas. Bendruomenés jtrauktis vietos savivaldos procese teisinis

reglamentavimas Lietuvoje.

2.2 Bendruomeneés jtrauktis savivaldos procese teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Kaip jau buvo minéta analizuojant Chartijg Lietuvos vietos savivaldos teis¢, kaip viena esminiy
demokratijos nuostaty, yra jvertinta pagrindiniame valstybés jstatyme - konstitucijoje bei detalizuojama
specialiuose jstatymuose. Lietuvoje Sis principas yra pilnai realizuotas, kadangi vietos savivaldos teis¢
reglamentuoja net $esi Konstitucijos straipsniai (119-124 str.) bei specialus jstatymas - Vietos savivaldos
Jstatymas.

Remiantis LR Vietos savivaldos jstatyme (1994) pateiktasamprata, ,,Vietos savivalda — valstybés
teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés — teisé laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per administracinio 29 vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai
isrinkty atstovy savivaldybés tarybq bei jos sudarytq vykdomgjq ir kitas institucijas*.Savivaldybé yra
specifinis teritorinis kolektyvas, turintis valstybés laiduota savivaldos teis¢ ir savarankiSkai veikiantis
pagal LR Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija. Vykdomoji valdzia savivaldybiy atzvilgiu
turi tik ribotus jgaliojimus, kurie nustatyti LR Konstitucijos ir jstatymy siekiant uztikrinti efektyvy

valstybés valdymo funkcijy jgyvendinima.
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Savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas (LR Konstitucijos 119 straipsnio 1
dalis). Tarp valstybés ir savivaldybiy, kaip bendruomenés savitvarkos formos, yra sgveika. LR
Konstitucijos 120 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog valstybé remia savivaldybes. LR Konstitucinis
Teismas yra pazymeéjes, kad ,,savivaldybiy ir valstybés interesai turi buti derinami. Savivaldybiy ir
valstybés interesy derinimo principas reiSkiasi ne tik valstybei jvairiais budais ir formomis remiant
savivaldybes arba valstybei jstatymo apibréztomis formomis prizitrint savivaldybiy veikla, bet ir
koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama reikSmingy socialiniy tiksly*“ (LR Konstitucinio Teismo
1998 m. vasario 18 d. nutarimas).

LRVietos savivaldos jstatyme (1994) vietos savivalda grindZziama savivaldybés ir vietos gyventojy
interesy derinimu, kad savivaldybés institucijy priimti sprendimai vietos bendruomenés interesais
nepazeisty jstatymais garantuoty atskiry gyventojy teisiy. Be to, jstatyme pabréziama, kad aktyvus
itraukimas vietos savivaldos valdymo procese eiliniams pilie¢iams suteikia galimybe daryti poveikj Siame
procese jtraukianciy asmeny skyrimui (savivaldybés rinkimuose) ir Siy asmeny veiklos kontroliavimui.
Politiné jtrauktis daznai vyksta per tam tikrus mechanizmus, kuriy pagalba pilieciai gali informuoti apie
savo interesus, poreikius bei gali daryti spaudimg vietos valdZzios atstovams, kad pastarieji atsizvelgty 1 jy
nuomong. Taciau Sie procesai reikalauja nuolatinio stebéjimo.

Pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis ir skatinantis vietos bendruomeniy pilietiSkuma,
iniciatyvumg ir veiklumg yra ,,Vietos bendruomeniy savivaldos politikos pagrindy jstatymo projektas
(2016), kuris iki $iol dar néra patvirtintas LR Seime. Kiekvienais metais $is projektas taisomas ir
teikiamas i§ naujo. Atsizvelgiant | Sio projekto spragas zemiau pateikiama 5 lentelé kurioje rodoma
esminiai paskutiniy mety pakeitimai teisinéje bazéje. Visi pakeitimai yra susij¢ su vietos bendruomeniy

jtraukimo Kkaita savivaldos procese.

Slentelé. Vietos bendruomeniy jtrauktis vietos savivaldos veiklos procese teisinio reglamentavimo raida (sudaryta
autoriaus)

Pavadinimas

Istatymas/ projektas/ sutartis

Nutarimas (Patvirtinimas)

LR Vyriausybé 2007 m. kovo 14 d.
nutarimas Nr. 282

Vidinés savivaldybiy
decentralizacijos koncepcijos
patvirtinimas

»<..reglamentuotos kai kurios gyvenamujy
vietoviy bendruomeniy saviraiskos
formos...>

2010 m. spalio 8 d., Lietuvos vietos
bendruomeniy organizacijy
sajungos bei Socialinés apsaugos ir
darboministerijai bendradarbiavimo
sutartis

Bendradarbiavimo sutartis

nuo 2012 m. visose Lietuvos savivaldybése ir
senitinijose sékmingai jgyvendinama Vietos
bendruomeniy savivaldos programa, kuri
2013 m. yra pratesta dar trejiems metams;

LR Seimas 2012 m. birzelio 21 d.
rastas Nr. XI-2111

Aiskinamasis raStas dél vietos
bendruomeniy savivaldos politikos
pagrindy jstatymo

,»<..pripazino, kad asmens teisé jtraukti
tvarkant vieSuosius reikalus yra vienas i$
svarbiausiy ~ demokratijos  principy  ir
jsipareigojo teisés aktuose jtvirtinti bidus,
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palengvinandius Sios teisés igyvendinima.*

Skirtas skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip

LR Seimas 2016 m. birzelio 28 d. LR vietos savivaldos jstatymas demokratinés valstybés raidos pagrinda.

Vietos bendruomeniy savivaldos Sis jstatymas, i§skyrus §io straipsnio 2 ir 3

LR Seimas 2016 m. birzelio 29 d. politikos pagrindy jstatymo projektas | dalis, jsigalioja nuo 2018 m. sausio 1 d.

Kaip rodo teisiniy dokumenty analizé, viena svarbesniy pilietinés visuomenés saviorganizacijos
formy yra vietos bendruomené su savo bendruomeninémis organizacijomis, tiek formaliomis, tiek ir
neformaliomis. Todél didéjant bendruomeniSkumui gyvenamosios vietovés aplinkoje — kartu auga ir
pilietiné visuomené. Esamy vertybiy ir pasitikéjimo, taip pat socialiniy tinkly, asociacijy ir institucijy
stiprinimas (toliau — socialinis kapitalas) yra veiksminga priemoné bendruomenéms atgaivinti ir stiprinti.

Pirmieji Zingsniai teisinéje bazéje stiprinant demokrating valdymo politika buvo padaryti 2007 m.,
kai LR Vyriausybé patvirtino Vidinés savivaldybiy decentralizacijos koncepcijg, kurios jgyvendinimo
pasekoje LR Vietos savivaldos jstatyme jau yra reglamentuotos kai kurios gyvenamyjy vietoviy
bendruomeniy saviraiskos formos, taciau tai yra tik dalis to, kas yra biitina jtvirtinti jstatymu, atsizvelgiant
jau i Siy dieny realijas. Taip pat dabartiniu metu vieSosios politikos lauke $is vidinés savivaldybiy
decentralizacijos procesas praktiskai néra aktualizuotas.

Véliau esminis zingsnis dél vietos bendruomeniy jtraukties savivaldos procesuose buvo padarytas
2010 m., kada Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga bei LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija pasira$é¢ bendradarbiavimo sutartj, kuria remiantis nuo 2012 m. visose Lietuvos savivaldybése
ir senilinijose sékmingai jgyvendinama Vietos bendruomeniy savivaldos programa, kuri 2014m. buvo
pratesta dar trejiems metams;

2012-2015 m. laikotarpiu buvo teikiami Vietos bendruomeniy savivaldos politikos pagrindy
jstatymo projektai, buvo atmetami reikalaujant pataisymy. Galiausiai $is projektas buvo patvirtintas 2016
m. birzelio 29 d., kuris neskaitant 2 ir 3 daliy, jsigalios nuo 2018 m. sausio 1 d.

2016 m. birzelio29 d. patvirtintas LR Vietos bendruomeniy savivaldos politikos pagrindy jstatymo
projektas reglamentuoja vietos bendruomeniy savivaldos principus, vietos bendruomeniniy organizaciniy
institucijy sudaryma bei kompetencija, taip pat santykj su vietos savivaldos institucijomis, gyventojy
dalyvavimo sprendZziant vietos savivaldos reikalus galimybes, vietos bendruomeniy finansiniy isStekliy
Saltinius. Sis Jstatymas taip pat sudaro teisines prielaidas tolesnei vidinei savivaldybiy decentralizacijai
(Vietos bendruomeniy savivaldos politikos pagrindy jstatymas, 2016).

LR Vietos bendruomeniy savivaldos jstatyme (2016) yra naudojamos trys pagrindinés sgvokos, t.y.

vietos bendruomené, vietos bendruomenés organizacija ir vietos bendruomenés taryba.
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Vietos bendruomenés koncepcija i$ dalies niekuo nesiskiria nuo mokslingje literaturoje iSanalizuotos
sampratos. Istatyme ji apibréziama kaip savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies arba keliy
gyvenamyjy vietoviy) gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir interesais ir
tenkindami Siuos poreikius ir interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio jtraukimo formomis
(susirinkimas, vieSas svarstymas, apklausa, veikla per savo atstovus, bendruomeninés organizacijos ir kt.).

Tokios bendruomenés daznai ne vykdo veiklos atskirai, o yra susijungusios j bendras vietos
bendruomeniy organizacijas, Kurios jstatyme yra apibréziamos kaip asociacijos, kurios steigéjai ir nariai
yra gyvenamosios vietoves bendruomenés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai (jy
atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvas jgyvendinti vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu
kaimynystéje. Tokios organizacijos vykdo veikla skirtingose srityse tokiose kaip verslas, kultira,
Svietimas ir pan., ta¢iau visos siekia bendro tikslo — prisidéti prie vietos (regiono) plétros.

Pagrindinés bendruomeniy vykdomos iniciatyvos ,,Vietos bendruomeniy savivaldos politikos
pagrindy jstatymo projekte* (2016),yra skirstomos j dvi dalis t.y.:

e gyventojai tiesiogiai ar/ir per savo atstovus jtraukia tvarkant vieSuosius reikalus ir taip daro jtaka
vietos savivaldos institucijy jgaliojimy vykdymui arba

e savo sprendimu gali inicijuoti vieSyjy paslaugy teikima vietos bendruomenés gyventojams per
atitinkamas savo vietos bendruomenines organizacijas ir kreiptis dél to j vietos savivaldos institucijas dél
sutaréiy su Siomis organizacijomis sudarymo (LR Vietos bendruomeniy savivaldos politikos pagrindy
jstatymas, 2016).

Istatyme yra skiriamas didelis démesys vietos bendruomeniy veiklos principams, kuriy apibrézimo
ir i§samesniy jzvalgy apie juos pasigendama mokslinéje literatiiroje. Zemiau pateiktame 3 paveiksle yra

apibendrinami septyni pagrindiniai vietos bendruomeniy veiklos principai.
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Interesy

Viesumas . .
derinimas

Decentralizacija

3 pav. Vietos bendruomeniy veiklos principai (sudaryta autoriaus remiantis, LR Vietos bendruomeniy savivaldos
politikos pagrindy jstatymu, 2016)

3 paveikslo duomenimis, vietos bendruomenés veikla yra paremta septyniais principais. Pirmasis
principas yra atskaitingumas. Siekiant efektyvaus bendruomenés veiklos rezultato jstatymo numatyta
tvarka vietos bendruomenés turi atsakyti uz savo vykdomas veiklas ir iniciatyvas visiems bendruomenés
nariams. Antras principas yra susijes su interesy derinimu. Sis principas yra paremtas tuo, jog visi
bendruomenés nariai turi siekti bendry interesy tvarkant vieSuosius reikalus. Interesai skirtis
bendruomenéje skirtis negali, o jei taip yra turi biiti prieinama bendro sprendimo ar sitilymo. Trecias
principas yra siejamas su subsidiarumu. Tai reiskia, kad | vietos bendruomeniy veikla negali kistis
auksStesnés organizacijos, taciau jos gali padéti bendruomenéms siekti efektyvesnio tiksly jgyvendinimo.
Be to, ketvirtasis ir penktasis principai rodo, kad bendruomeniy vykdoma veikla turi buti skaidri ir viesai
prieinama ir matoma ne tik bendruomenéms nariams, bet ir kitiems vietos gyventojams. Sestasis principas
yra pagrijstas decentralizacija, kas reiskia, jog Savivaldybés viesyjy paslaugy teikimo pertvarkymo biuidas,
kai VBT sitilymu savivaldybé perduoda nustatytus jgaliojimus vietos bendruomeninéms organizacijoms
sudarant su jomis vieSyjy paslaugy teikimo sutartis ir paskutinis vietos bendruomeniy veiklos principas
yra siejamas su vietos bendruomenés savivalda, t.y. vietos bendruomeninés organizacijos ar organizacijos
(toliau — organizacija) savo iniciatyva atsakingos yra tvarkyti vietos bendruomenés vieSuosius reikalus ir

spresti problemas.
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Remiantis vietos bendruomeniy savivaldos politikos pagrindy jstatymo 8 straipsniu, vietos
bendruomeniy organizacijos bendrame valdymo mechanizme turi 4 pagrindinius jsipareigojimus, kurie

apibendrintai pateikti 4 paveiksle.

* Vietos bendruomeniné organizacija gali teikti viesgsias paslaugas Vieto?
bendruomenés nariams, pagal sudarytas sutartis su vietos savivaldos ir/ar
valstybés institucijomis, kitais subjektais ir gaudamos uz tai valstybés ir

1 -as vietos savivaldos institucijy, kity subjekty nustatytos apimties ir
isipareigoji intensyvumo finansavima. Y.

mas
~

* Vietos bendruomeniné organizacija, siekianti teikti vieSgsias paslaugas

vietos bendruomenés nariams, turi atitikti savivaldybés tarybos nustatytus
2-as kriterijus. Pasymas dél vieSyjuy paslaugy teikimo pateikiamas VBT.

1sipareigoji J

mas

N\

» Uz teikiamy vietos bendruomenei viesyjy paslaugy kokybe atsako vietos
3 _ias bendruomeninés organizacijos, teikianc¢ios paslaugas, vadovas.

jsipareigoji ~/

~
= Uz Statute numatyty ir pagal sutartis jsipareigoty veikly vykdyma vietos
bendruomeniné organizacija ne rec¢iau kaip karta per metus pateikia vietos
4-as bendruomenei viesa ataskaita.
]sipareigoji J
mas

4 pav. Vietos bendruomeniy jsipareigojimai(sudaryta autoriaus, remiantis Vietos bendruomeniy savivaldos
politikos pagrindy jstatymu, 2016)

Svarbu pabrézti, kad vietos bendruomeniy savivaldos yra sudariusios sutartis su savivaldybémis,
kurios taip pat turi jsipareigojimy vietos bendruomenéms. Esminis ir neginijamas savivaldybés
Jsipareigojimas yra metinis ir vieSas rezultaty pristatymas vietos gyventojams, kuriame yra pateikiami
bendradarbiavimo su vietos bendruomenémis rezultatai bei savivaldybiy institucijy indélis sprendziant
vieSuosius vietos bendruomeniy reikalus.LR Vietos bendruomeniy jstatyme (1994) yra numatytas ir
savivaldybiy bei valstybés jsipareigojimas vietos bendruomenéms dél finansinés paramos. LR Vietos
bendruomeniy savivaldos politikos pagrindy jstatyme (2016) teigiama, kad,,Savivaldybés vietos
bendruomeniy iniciatyvas finansuoja i seniinijoms ir kitoms savivaldybés programoms skirty
asignavimy, o valstybés institucijos vietos bendruomeniy iniciatyvas finansuoja is valstybés institucijy
programoms skirty asignavimy*.

Apibendrinant vietos bendruomeniy jtrauktj Ssavivaldos procesuose galima teigti, kad vietos

bendruomeniy jtrauktis savivaldos procese teisinis reglamentavimas vis dar yra formavimo stadijoje. Iki
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Siol néra pateikta visuotinai priimtino ir jsigaliojusio jstatymo, kuris atskleisty vietos bendruomeniy
jtraukties vietos savivaldos procese teises ir pareigas. Lietuvos Respublikos teisés akty analizé jrodo
vietos bendruomeniy jtraukties savivaldos procese veiklos reglamentavimo tobulinimo LR teisékiiroje
biitinybe. Bendruomeniy jtraukties savivaldos veiklos procese sgqvoka turéty biiti aiskiai apibrézta LR
teisés aktuose norint isvengti teisiniy kolizijy teisés akty interpretavimo procesuose, t. y. bitina jtvirtinti
apibrézimg, kas yra vietos bendruomené ir kokios jos funkcijos vietos savivaldoje. Rekomenduotina remtis
LR Vietos bendruomeniy savivaldos politikos pagrindy jstatymo projektu (2016), kur vietos bendruomené
yra apibréziama kaip ,,savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy)
gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir interesais ir tenkindami Siuos poreikius ir
interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio jtraukimo formomis (susirinkimas, vieSas svarstymas, apklausa,
veikla per savo atstovus, bendruomeninés organizacijos ir kt.) . Be 10, jstatyminéje bazéje pasigendama
vietos bendruomeniy funkcijy ir jsipareigojimy reglamentavimo. Atsizvelgiant j tai galima daryti
prielaidg, kad taip pat bitina reglamentuoti Siame jstatymo projekte pasigendama atskiry vietos
bendruomeniy atlickamy funkcijy ir jsipareigojimy reglamentavimo. Todél siilytina atlikti LR Vietos
bendruomeniy savivaldos politikos pagrindy jstatymo projekto (2016) pataisas, jtraukiant ne tik vietos
bendruomeniy organizacijy ir tarybos jsipareigojimus, taciau ir atskiry vietos bendruomeniy funkcijas

reglamentuojancius jstatymo straipsnius.

3.JURBARKO RAJONO KULTUROS BENDRUOMENES ITRAUKTIES I SAVIVALDOS
PROCESA TYRIMAS
Siame baigiamojo projekto skyriuje pateikiama empirinio tyrimo metodiné schema, pristatomas
tyrimo tikslas, uZdaviniai metodai, tiriamyjy kontingentas bei tyrimo organizavimas. Tuo paciu
pristatomas tiriamas Jurbarko raj. savivaldybés Svietimo, sporto ir kultiros skyrius ir jo valdymo
funkcijos, kultiros bendruomeniy jtraukties kulttiros srities sprendimy priémimo proceso kontekste. Tai

pat $iame skyriuje pateikiami kokybinio tyrimo rezultaty analizés rezultatai ir jy interpretacija.

3.1 Tyrimo metodika

Kaip atskleidé mokslinés literattiros ir teisiniy dokumenty analizé,vietos bendruomeniy jtrauktis
vietos savivaldos procesuose yra aktuali tyrinéjimy ir diskusijy tema politikoje. Taciau pastebima, kad
didZiausias démesys yra skiriamas bendram vietos bendruomeniy jtraukties ir dalyvavimo skatinimui

vietos savivaldos procesuose. O atskiry bendruomeniy tokiy, kaip kaimo, jaunimo, verslo ar kultiiros
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bendruomeniy jtrauktis j vietos savivaldos priimamuose sprendimy procesuose néra analizuojamas.
Atsizvelgiant | tai tyrimo objektu pasirinktas Jurbarko rajono bendruomenés jtrauktis savivaldybés
priimamy kultiiros srities Sprendimy procese. Tyrimo tikslas— jvertinti Jurbarko rajono kultaros
bendruomenés jtraukties poveikj savivaldos procese.

Atliekant Jurbarko rajono bendruomeniy jtraukties savivaldybés priimamy Kkultiros srityje

sprendimy procese tyrimg, remtasi pateikta tyrimo schema (zr. 5pav.).

Mokslinés s| Dokumenty analize > Tyrimo tikslas
literatiiros analizé
v
Interviu klausimyno <« Interviu < Tyrimo metodai
sudarymas

v

Tyrimo duomeny
Informanty atranka s| rinkimas, analiz¢ ir
rezultaty pateikimas

5 pav. Tyrimo loginé schema (sudaryta autoriaus)

Siekiant identifikuoti loginés schemos elementus, zemiau pateikti kiekvieno i§ jy apibtidinimai
placiau.

Mokslinés literatiiros analizé. Sis metodas taikytas pirmajame tyrimo etape. Siuo metodu buvo
siekiama atskleisti vietos savivaldos proceso, savivaldybiy ir vietos bendruomeniy sampratas, identifikuoti
Siy savoky ir charakteristiky panaSumus bei skirtumus. Taip pat mokslinés literatiiros analizé leido
atskleisti vietos bendruomeniy jtrauties savivaldos procese reikSme, identifikuoti vietos bendruomeniy
jtraukties vietos savivaldoje tipus, formas ir funkcijasbei leido jvertinti vietos bendruomeniy jtrauktiems
savivaldos procesuose mokslinj iStyrimo lyg;.

Dokumenty analizé. Antruoju tyrimo etapu siekiant iSanalizuoti teisinj vietos bendruomeniy
jtraukt] savivaldos procese reglamentavimg, $is metodas laikytinas svarbiu duomeny rinkimo metodu.
Svarbiausiais dokumentais, kurie labiausiai atskleidé vietos bendruomeniy jtraukties savivaldos procese
teisinj reglamentavimg buvo LR Vietos savivaldos istatymas (2016) ir LR Vietos bendruomeniy
savivaldos politikos pagrindy jstatymo projektas (2016), kuris teisiSkai jsigalioja nuo 2018 sausio 1 d.
Taip pat, siekiant gauti papildomos informacijos, buvo analizuojama LR Konstitucija, jvairios valdZzios ir

nevyriausybiniy organizacijy (NVO) sudarytos sutartys ir aktai, kurie leido atskleisti ne tik vietos
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bendruomenés veiklg reglamentuojanciy jstatymo raida, bet kartu leido identifikuoti vietos bendruomeniy
veiklos principus ir jsipareigojimus. Empirin¢je projekto dalyje  analizuojami Jurbarko rajono
savivaldybés dokumentai ir teisiniai aktai, kuriuose apibréziama Jurbarko rajono vietos bendruomeniy
Jsipareigojimai ir funkcijos.

Tyrimo metodai. Treciojo tyrimo etapo jgyvendinimui buvo pasirinkta kokybinio tyrimo strategija,
kurios jgyvendinimui buvo pasirinkti du kokybinio tyrimo metodai, t.y. atvejo analizé ir pusiau
struktiiruotas interviu.Siy metody pasirinkima 1émé naujausi mokslininky(Michelucci ir Marco, 2017;
Bifulco ir kt., 2016; Valackiené ir Zalnierianiené, 2015; Bencardino ir Greco, 2014; Waheduzzaman,
2010)darbai, kuriuose duomenys apie bendruomeniy jtrauktj vietos savivaldos procese buvo renkami
analizuojant konkrecius atvejus, 0 duomenys renkami interviu biidu apklausiant ekspertus analizuojamu
klausimu. Pasak Valackienés ir Zalnierifinienés (2015), kokybiniu tyrimu konceptualizuojamas tyrimo
objektas, kurj pagrindZia gauti tyrimo duomenys. Tyrimu siekiama suprasti zmoniy patirtj, jgyvendinant ir
valdant pokyc¢ius, todél démesys skiriamas tiriamyjy pateikiamoms procesy, jvykiy ar aplinkybiy
interpretacijoms ir vertinimui. Naujausius kokybinius tyrimus atliekantys tyréjai (Michelucci ir Marco,
2017;Bifulco ir kt., 2016;) pripazjsta, kad kokybinio tyrimo tikslas — identifikuoti konkrecias ir aiskias
patirtis ir taikant kokybinés analizés metoda formuoti visa apimant] supratimg, atsizvelgiant j kontekstg ir
situacija.

Pusiau_struktiiruotas_interviu.Duomenims rinkti taikytas pusiau struktiiruoto interviu metodas.

Pusiau struktiiruotas interviu remiasi planu, kuriame numatyti konkretiis klausimai, jy pateikimo seka,
ta¢iau numatyta, kad tyrimo eigoje tyréjas gali papildomai uzduoti plane nejrasyty klausimy. Pasak
Telesienés (2015), papildomus klausimus tyréjas uzduoda esant skirtingoms situacijoms:

e kai interviu metu pastebi, jog numatytieji klausimai nepadengia visy tyrimui svarbiy temuy;

e sickiant surinkti daugiau ar gilesnés informacijos tuomet, kai tiriamasis nepilnai atsako |
pateiktuosius klausimus;

e kai pastebi, jog tiriamajam nepatogu (jis nenori) atsakinéti j pateiktajj klausimg — tuomet tyr¢jas
stengiasi tg pacig informacija gauti paklausdamas kitaip ar trumpam nukreipdamas tiriamojo démes;j |
kitus, maZziau jautrius klausimus, ir sugrjzdamas prie jautraus klausimo kita formuluote.

Interviu metu buvo siekiama identifikuoti informanty darbo patirtj ir jossgsajas Su Vietos
bendruomeniy vykdoma veikla, kaip yra planuojamas, organizuojamas, vadovaujama ir kontroliuojamas
vietos bendruomeniy jtrauktis savivaldos procese, koks kultiiros bendruomeniy tiesioginis/netiesioginis

poveikis Jurbarko rajono savivaldybés procesuose, kokie yra bendradarbiavimo santykiai tarp
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savivaldybés ir Jurbarko rajono kultiiros bendruomeniy, kokios jau¢iamos spragos ir kg Siame procese
reikéty tobulinti.

Siekiant objektyvaus Jurbarko rajono kultiiros bendruomeniy jtrauties savivaldybés procese
vertinimo, buvo apklausiami ne tik Jurbarko rajono savivaldybés administracijos specialistai, bet ir
kulttros bendruomeniy nariai.

Interviu su Jurbarko rajono savivaldybés Svietimo kultiros ir sporto skyriaus darbuotojais ir
Jurbarko kultiiros centro darbuotojais trukmé buvo 25-25 min. Tyrime dalyvave informantai buvo
koduojami siekiant konfidencialumo:

e, I1* —Jurbarko rajono savivaldybés administracijos Svietimo, kultiiros ir sporto skyriaus vedéja

e ,I2¢— Jurbarko rajono savivaldybés administracijos Svietimo, kultiiros ir sporto skyriaus vedéjos
pavaduotoja;

e I3 — Jurbarko rajono savivaldybés administracijos Svietimo, kultiiros ir sporto
skyriausvyriausioji specialisté kultaros klausimais;

o 14 — Jurbarko rajono savivaldybés administracijos direktorius;

o I5“— Jurbarko kultiiros centro direktoré;

e I6“— Kultiiriniy renginiy organizatorius,

o 17— Mégejy meno kolektyvo vadove.

S = 14 ir 15 - 17 informanty grupéms buvo pateiktasvienodas klausimynas (zr. 1 Priedas).
Kaip jau minéta anksciau, siekiant jsigilinti j Jurbarko rajono kultiros bendruomeniy jtrauktj savivaldos
procese, treCiajame tyrimo etape buvo atlieckamas interviu, kuris buvo pateikiamas dviem informanty
grupéms: savivaldybés darbuotojams ir bendruomenés nariams. Abu interviu klausimynai buvo sudaromi
remiantis mokslinés literatiiros analizés (Michelucci ir Marco, 2017; Bifulco ir kt., 2016; Valackiené ir

Zalnieritiniené, 2015; Bencardino ir Greco, 2014; Waheduzzaman, 2010) pagrindu.

6 lentelé. 11— 17* interviu klausimy charakteristika

Klausimo numeris | Klausimy paskirtis

1-2 klausimai Tyrimo patikimumas ir validumas

3-7 klausimai Informanto identifikavimas

8-10 klausimai Jurbarko rajono kultiiros bendruomeniy jtraukties savivaldos procese planavimas
11-13 klausimai Jurbarko rajono kultiiros bendruomeniy jtrauktis savivaldos procese organizavimas
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14-15 klausimai Jurbarko rajono kultiiros bendruomeniy jtraukites savivaldos procese motyvavimas

16-18 klausimai Jurbarko rajono kultiiros bendruomeniy jtrauktiems savivaldos procese motyvavimas

6 lenteléje pateikti savivaldybés darbuotojams skirto interviu klausimyno charakteristika. Kaip
matoma,klausimynas susideda i§ 6 daliy: tyrimo validuma uztikrinan¢iy ir informantg identifikuojanciy
klausimy, planavimo funkcijy, organizavimo funkcijy, motyvavimo bei kontroliavimo funkcijy vertinimo
klausimy. Interviu klausimyng i$ viso sudaré 18 klausimy, skirty jvertinti Jurbarko rajono kultaros
bendruomeniy jtrauktj savivaldybés kultiiros srities sprendimy procese.

Duomeny rinkimas. Interviu su Jurbarko rajono savivaldybés ir kultiiros centro vadovais bei
darbuotojais vyko 2017 m. balandzio ménesj. Interviu buvo vykdomas i§ ankstoel. paStu susitarus su
informantais dél interviu laiko.

Tyrimo duomeny analizé ir rezultaty pateikimas. Interviu metu gauta medziaga transkribuojama
»MS Word“ programoje. ,,MS Word* programoje saugoma ir sisteminama informacija. Kryptingo interviu
validumg uztikrina tyrimo metu naudojama mechaniné duomeny jraS§ymo priemoné — diktofonas bei jraso

transkribavimas, geguzés ménesio pabaigoje formuluojamos i$vados.

3.2 Jurbarko rajono kultiiros bendruomenés jtrauktis savivaldos procese tyrimo rezultatai

Siame darbo poskyryje pateikiama bendra informacija apie Jurbarko raj. savivaldybés $vietimo
kultiros ir sporto skyriaus veiklg ir funkcijas bei pateikiami apibendrinti kokybinio kultiiros
bendruomeniy jtraukties Jurbarko raj. savivaldybés kultiiros srities procese vertinimo rezultatai.

3.2.1 Jurbarko rajono savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto skyriaus veiklos
charakteristika ir funkcijos

Jurbarko rajono savivaldybés kulttiros ir sporto skyrius yra Jurbarko savivaldybés administracijos
struktiirinis padalinys, jsteigtas Jurbarko rajono savivaldybés tarybos sprendimu ir tiesiogiai pavaldus
Savivaldybés administracijos direktoriui (Jurbarko rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016
m. kovo 18 d. d. jsakymas, Nr. 01-299).

Skyriaus paskirtis — vykdyti jstatymy bei kity teisés akty, susijusiy su $vietimo, kulthiros, kiino
kulttros ir sporto bei jaunimo veiklos reikalais, atlikti Skyriui pavestas Svietimo, kultiiros, kiino kultiiros ir
sporto bei jaunimo reikaly srities valdymo, koordinavimo bei vieSojo administravimo funkcijas, isitraukti
formuojant Jurbarko rajono savivaldybés Svietimo, kultiiros, kiino kultiiros ir sporto, jaunimo politika,

priziuréti savivaldybés jstaigy, kuriose organizuojamas vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy formalusis,
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neformalusis Svietimas bei vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy uzimtumas, veiklg (Jurbarko rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. kovo 18 d. d. jsakymas, Nr. O1-299).

Skyriaus struktiirg, jo vedéjo pavaldumg ir atskaitomybe nustato Savivaldybés skyriaus nuostatai ir
pareigybiy apraSymai. Skyriaus ved¢jas, vedéjo pavaduotojas ir specialistai priimami ] pareigas ir
atleidziami i§ jy LRValstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka (jeigu Skyriaus darbuotojai vykdo
darbus, susijusius su S$vietimo sistema, tai priimant j darba papildomai atsizvelgiama j Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministro nustatomus kvalifikacinius reikalavimus). Skyriui nustatytos
Sios valstybés tarnautojy pareigybés ir etatai: skyriaus vedéjas (1 etatas), skyriaus vedéjo pavaduotojas (1
etatas), vyriausiasis specialistas (4,5 etatai) (Jurbarko rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2016 m. kovo 18 d. d. jsakymas, Nr. O1-299).

ISanalizavus Jurbarko rajono savivaldybés kultiiros ir sporto skyriaus veiklos nuostatus matoma, kad
pagrindiniai Sio skyriau uzdaviniai ir funkcijos yra iSskirstytos pagal tris pagrindines sritis: sporta,
Svietimg ir kultirg. Kadangi tolimesnéje empirinio tyrimo eigoje bus analizuojama Jurbarko raj.
bendruomenés jtrauktj kultiiros srities sprendimy priémimo procese Vertinimo rezultatus, Zemiau
pateikiamos tiksu kultiira ir jos plétra susijusios skyriaus funkcijos ir veiklos.

ISanalizavus nuostatus matoma, kad pagrindinés Jurbarko rajono savivaldybeés Svietimo, sporto ir
kultdros skyriaus veiklos yra:

e kuruoti kulttiros jstaigy veikla;

e ripintis Savivaldybés bendruomenes kultiiros ugdymu, etnokultiiros puosel¢jimu, palaiko rySius
su nevyriausybinémis organizacijomis, fondais, draugijomis, koncertinémis organizacijomis, kiirybinémis
sgjungomis, informacinémis priemonémis kultiiros klausimais;

e rengti ilgalaikes kultiirines programas, numato priemones jy jgyvendinimui, organizuoja ir
koordinuoja kultiiros institucijy ir kultiiros specialisty tarptautinj bendradarbiavimg, ruoSia medziaga
kultiiros klausimais ir teikia jg respublikiniams, rajoniniams, leidybos projektams jgyvendinti;

e ripintis rajono kultiros vertybiy iSsaugojimu ir rajono kultiiros prezentacija;

e inicijuoti ir rengti jsitraukimo struktiiriniy fondy veikloje programas tam, kad bity gaunami
papildomi finansiniai ir materialiniai iStekliai;

e jsitraukti jgyvendinant investicinius projektus kuruojamose jstaigose tam, kad biity kryptingai
planuojami ir sékmingai jgyvendinami jvairiis investiciniai projektai;

o teikti informacijg (statistines ataskaitas, informacinius praneSimus ir kt.) apie kuruojamas veiklos

sritis Kultiiros ministerijai, Lietuvos liaudies kultiros centrui ir kitoms institucijoms, Savivaldybei bei
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visuomenei tam, kad buty tinkamai uztikrintas Skyriaus veiklos srit] reglamentuojanciy teisés akty
jgyvendinimas bei Skyriaus veiklos skaidrumas ir vieSumas;

e organizuoti Savivaldybés kultiiros bei etninés kulttros paveldo iSsaugojima ir puoselé€jima;

e organizuoti tautodailés sklaidg Savivaldyb¢je, koordinuoja tautodailés darby parody
organizavima, kiiriniy atranka j regionines parodas; skatina rajono tautodailininky ar tradicinius gebéjimus
puoseléjanciy zmoniy darby katalogy rengima ir iSleidima;

e riipintis muziejininkystés vystymu ir plétra Savivaldybés teritorijoje;

e rengti Savivaldybés tarybos sprendimy, Savivaldybés administracijos direktoriaus ir Skyriaus
ved¢jo jsakymy projektus, jgyvendina priimtus sprendimus ir koordinuoja jy vykdyma, siekdamas
uztikrinti jstatymy bei pojstatyminiy teisés akty kultiros bei etninés kultiiros paveldo i$saugojimo ir
puoseléjimo politikos srityje jgyvendinimg (Jurbarko rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2016 m. kovo 18 d. d. jsakymas, Nr. O1-299).

Kaip rodo Jurbarko raj. savivaldybés Svietimo, sporto ir kultGros skyriaus nuostaty analizé, nors
teisiS$kai reglamentuota, kad $is skyrius turéty biiti atsakingas uz Jurbarko rajono kultiros bendruomeniy
jtrauktj j priimamy kultiros srities savivaldos procesa , taCiau nuostatai Sios funkcijos neapibrézia.
Vienintelé sritis ir funkcija, kurig nusimato Jurbarko raj. savivaldybés $vietimo, sporto ir kultiiros skyrius
yra vietos bendruomenés kultiiros ugdymas. Sis faktas leidzia daryti prielaidg, kad Jurbarko raj.
savivaldybés skyriaus nuostatai yra netinkamai parengti ir yra spragy susijusiy su kultiros bendruomeniy

jtrauktimi savivaldybés proceso valdyme.

3.2.2 Jurbarko rajono kultiiros bendruomeniy charakteristika

Remiantis Jurbarko raj. 2016-2026 m. plétros planu matoma, jog nuo 2010 m. iki dabar Jurbarko
rajone veikia 5 kultiros centrai: Jurbarko, Erzvilko, Klausuciy, Veliuonos ir Mazosios Lietuvos Jurbarko
krasto (iki kultiiros centry pertvarkos 2010 m. rajone veiké vienas Jurbarko kultiiros centras su filialais).
Kultiiros centry reforma davé teigiamus rezultatus — sumazgjes tinklas ir sumazinti etatai leidzia
savivaldybei eikvoti maziau 1é8y ir kartu nedaro neigiamos jtakos kultiiros centry veiklos kokybei. Viena
1§ priezasCiy pertvarkai jgyvendinti buvo siekis kultiiros finansavimo programoms pateikti kuo daugiau
projekty.

Analizuojant Jurbarko raj. kultiros bendruomenes, pastebima, kad didzioji jy dalis skirstomos j
keturias pagrindines grupes: meno kolektyvus, muziejininkus, bibliotekininkus ir skaitytojus bei kraSto

kultiiriniy objekty puoselétojus.
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Analizuojant §iy sri¢iy statistikg pastebima, kad Jurbarko raj. savivaldybés kultiiros centruose 2016
m. veiké 70 mégéjy meno kolektyvy, kuriy veikloje jsitrauké 871 dalyvis. Mégéjy meno kolektyvy ir jy
veikloje jsitraukiusiy asmeny skai€ius savivaldybéje 2009-2011 m. mazéjo, 0 2012 -2016 m. vél iSaugo.

Jurbarko krasto muziejuje 2016 m. buvo saugoma 8 518 eksponaty, i§ kuriy eksponuoti 955. 2016
m. muziejy aplanké 10 588 lankytojai, tai 23,5 proc. daugiau nei 2009 m. Muziejuje buvo surengti 58
edukaciniai penkiolikos temy uzsiémimai. Dalyviy edukaciniuose uzsiémimuose skaicius sieké 3 544 ir
lyginant su 2009 m. (806) dalyviy skaiCius iSaugo daugiau nei 4 kartus. Tuo tarpu muziejaus renginiy
skai¢ius sumazéjo nuo 59 (2009 m.) iki 15 (2016 m.), o lankytojy skaiCius renginiuose mazejo beveik
dvigubai (2009 m. muziejaus renginiuose jsitrauké 4 157 lankytojy, 2016 m. — 2 364).

Remiantis kultiros vertybiy registro duomenimis, 2016 m. pradzioje kultiiros pavelda Jurbarko
rajone sudaré 284 kultiiros vertybés. Didziausia dalis kultiiros paveldo issidéste Veliuonos (51), Jurbarko
miesto (38), Erzvilko (35) ir Seredziaus (31) senitinijose. Kultiros pavelda Jurbarko rajone sudaro
archeologiniai objektai, laidojimo ir mitologinés vietos, architekttros, istorijos ir dailés paminklai,
kilnojamos vertybés.

Mazéjanti statistika rodo, kad Jurbarko raj. savivaldybés Svietimo, sporto ir kultiiros skyrius mazai
démesio skiria jvardintoms kultdiros sritimis. Kas leidZia daryti prielaidg, jog mazai démesio skiriama ir
Siy sri¢iy kultiros bendruomenéms bei jy veiklos koordinavimui ir jsitraukimo kultiiros srities priimamy

sprendimy procese efektyvumo didinimui.

3.2.3 Jurbarko rajono kultiires bendruomeniy jtraukties kultiiros srities procese vertinimas

Siekiant objektyviai ir detaliai jvertinti Jurbarko raj. kultiiros bendruomeniy jtrauktj savivaldybés
kultiiros procese ir jo valdyma, buvo siekiama gauti gilesniy jzvalgy apie Jurbarko raj. Savivaldybeés
Svietimo, sporto ir kultiiros skyriaus ir Jurbarko raj. kultiiros bendruomeniy bendradarbiavima bei
atsakomybes ir funkcijas. Atsizvelgiant j tai buvo vykdomas interviu su Jurbarko raj. savivaldybés ir

kulttiros bendruomeniy atstovais.
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JURBARKO raj. KULTUROS BENDRUOMENIU ITRAUKTIES
KULTUROS SRITIES PROCESE VERTINIMAS

|

Planavimo Organizavimo Vadovavimo ir Kontroliavimo Tobulintinos
funkcijy funkcijos motyvavimo funkcijos organizacinio
vertinimas vertinimas funkcijos gerinimas vertinimas valdymo sritys

6 pav. Interviu klausimyno temos

Klausimyng sudaré penkios pagrindinés temos Jurbarko raj. kultiiros bendruomeniy jtraukties
kultaros srities procese planavimo, organizavimo, vadovavimo ir motyvavimo, kontroliavimo funkcijy bei
tobulinty organizacijos valdymo sri¢iy vertinimas (Zr. 6 pav.). Zemiau esandiuose paveiksluose
i§skiriamos atskiros subtemos iSskirtos pagal temas, o lentelése pateikiami ir lyginami atskiry informanty

grupiy (savivaldybés darbuotojy ir kultiros bendruomenés atstovy) atsakymai, kurie savaip

interpretuojami.

JURBARKO RAJ. KULTUROS BENDRUOMENIU JTRAUKTIS KULTUROS SRITIES
SAVIVALDOS PROCESE PLANAVIMO FUNKCIJOS VERTINIMAS

v v v

Planavimo procesas Plany identifikavimas Plany tobulinimas

7 pav. Planavimo funkcijos vertinimo subtemos

Siekiant jvertinti Jurbarko raj. kultiiros bendruomeniy jtrauties Jurbarko raj. savivaldybés kultiiros
srities savivaldos procese planavimo funkcijg, klausimai uzduodami informantui buvo suskirstyti j 3

subtemas: planavimo procesas, plany identifikavimas ir plany tobulinimas.

41



7 lentelé. Jurbarko raj. kultiiros bendruomeniy jtraukties kultiirines srities savivaldos procese planavimo
funkcijos vertinimg patvirtinantys teiginiai

SUBTEMA IRODANTIS TEIGINYS (SAVIVALDYBES JRODANTIS TEIGINYS (KULTUROS
DARBUOTOJAS) BENDRUOMENES NARYS)

I;: ,, Planavimas yra nepakankamas I5: ,, <Bendruomeniy nariai retai kada
I,: ,,<...> savivaldybé bendruomenés jtrauktis kultiiros jtraukiami kultiiros srities sprendimy procese,
srities sprendimy procese neplanuoja “ ir jy planavime<...>*
I3: ,, I Jurbarko m. savivaldybés Svietimo, kultiiros ir Ig: ,, Geriausiu atveju esame supazindinti su
sporto skyriaus darbuotojy pareigybes néra jtraukta si parengtais planais kultitros srityje, taciau

Planavimo atsakomybeé “. miisy nuomonés niekas neklausia *.

procesas I, Kultiros bendruomeniy jtrauktis savivaldybés I;:,, Kultiiros bendruomenés kiekvienais
sprendimy procese Svietimo, sporto ir kultiiros skyrius metais yra supazindamos su veiklos planais
atskirai neplanuoja, taciau bendrame savivaldybés kultiiros srityje, <...> taciau uz jy rengimgq
priimamy sprendimy procese kultiros nariai intensyviai yra atsakinga tik Jurbarko m. savivaldybés
dalyvauja. “. administracija, mes tame procese
nejtraukiami “.
Ii: ,, Uz kultiros srities plany rengimq yra atsakingas | Is: ,,Uz kultiiros srities plany rengimq yra
Jurbarko m. savivaldybés Svietimo, sporto ir kultiros | atsakingas Jurbarko m. savivaldybé*.
skyrius ., <..>bendradarbiaujant su Jurbarko m. | <..>tokiy plany nezinau*
kultiros centru parengtas Jurbarko kultiros centro 2017 | Ig:,, <...> Jurbarko m. savivaldybé.
m. veiklos planas “. <...>2016-2026 m. Jurbarko m. strateginés
I,: ,, Planus rengia ir tvirtina Jurbarko m. savivaldybés plétros planas, “.
Svietimo, sporto ir kultiros skyrius.Atsizvelgiant j kultiros | I;:,,Jurbarko m. savivaldybé. Nezinau. *.
bendruomeniy siiilymus buvo rengiamas 2016-2026 m.
Plany Jurbarko m. strateginés plétros planas, kuriame prioritetu

identifikavimas

laikoma visuomenés gyvenimo kokybés gerinimas plétojant
kultiros paslaugas. <...> kultiros ir sporto paslaugy
plétojimas, skatinant gyventojy aktyvumg, siekiant
iSsaugoti regiony kultirinj tapatumgq yra laikomas vienu
pagrindiniy uzdaviniy <...>".

I3:,, Uz kultiros srities plany rengimq yra atsakingas
Jurbarko m. savivaldybés Svietimo, sporto ir kultiiros
skyrius “. ,, Jurbarko rajono savivaldybés 2015-2017 mety
strateginis veiklos planas *

Planavimo
tobulinimas

Ii: ,, Taip,nes tik jtraukus kultiros bendruomene j plany
rengimq galima sulaukti kokybisko ir pilnavercio plano
parengimo bei glaudaus administracijos bei kultiros

bendruomenes  bendravimo. Plany  rengimas
bendradarbiaujant savivaldybei ir kultiiros
bendruomenéms  uztikrinty  kulturos bendruomenés

glaudesne jtrauktj Kultiros srities savivaldos procese. *
I, : ,, Atskiras kultiros bendruomeniy veiklos ir traukties;
savivaldybés procesq planavimas, prisidéty prie bendros
Jurbarko m. kultiros plétros tobulinimo .

I3: ,, Tobulinimui riby néra, taciau visada reikia atsizvelgti
j galimybes <...>*.

Iy: ,,<..> Rajone turi biti kuriama bendra kultiros
pléetros programa, bei kryptingai jgyvendinami kultiiros
plétros planai

I5: ,,Jurbarko m. savivaldybei rengiant planus
labiau reikty atsizvelgti j kultiros
bendruomeniy nuomone <...>

Ig: ,, Kuriant planus kultiiros srityje, Svietimo,
sporto ir kultiiros skyrius turéty atsizvelgti ir
kultiros bendruomenés nariy nuomone, nes
kol kas, savivaldybé veikia viena ir §
bendruomeniy siillymus planuojant tam tikros
srities veiklas, neatsizvelgia .

I;: ,, Atskiry kultiros sriciy plany siilymai
turéty biti renkami is atskiry kultiiros
bendruomenés nariy ir jais remiantis turéty
biti kuriami bendri kultiros plétros planai “.

[Sanalizavus informanty pateiktas jzvalgas apie Jurbarko raj. kultiros bendruomeniy jtrauktj

kultaros srities savivaldos procese planavimo funkcijg ir jos efektyvumg bendrame savivaldybés valdymo

kontekste, pastebétos kultliros bendruomeniy jrauties j savivaldos procesa spragos. Jurbarko raj.
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Savivaldybés Svietimo, sporto ir kultiiros skyriaus specialisty nuomone, kultiiros bendruomeniy jtruktis
savivaldos procese ,, Planavimas yra nepakankamas “. Nepakankamo planavimo priezastimis yra laikoma
pirmiausia tai, kad skyrius atskirai,, <...>bendruomenés jtauktis kultiros srities sprendimy procese
neplanuoja“ ir antra, kad nors pagal teisés aktus uz kultiiros bendruomenés jtrauktj savivaldos procese yra
atsakingas Svietimo, sporto ir kultiiros skyrius taciau i ,, <...>skyriaus darbuotojy pareigybes néra jtraukta
Si atsakomybé . Taciau nors Jurbarko raj. savivaldybés specialistai neigia, jog 1 ju pareigybes jeina
kultiiros bendruomeniy jtrauktis  Kulttiros srities savivaldos procese planavimas, tafiau skyriaus
direktorius teigia, kad ,, <...>bendrame savivaldos procese kultiiros nariai intensyviai jtraukiami.*, 0
kartu jy itrautis yra planuojama. Taciau §j savivaldybés skyriaus direktoriaus pozicija iSlieka ne aiski, nes
anot bendruomenés nariy ,, <Bendruomeniy nariai retai kada jtraukiami kultiros srities savivaldos
procese, ir jy planavime<...> " ir tik yra,, <...>supazindinti su parengtais planais kultiiros srityje,<...> ", 0
,<..>uz jy rengimq yra atsakinga tik Jurbarko raj. savivaldybés administracija, <...>*.Remiantis
pateiktomis jzvalgomis, galima susidaryti nuomone, kad nors Jurbarko raj. savivaldybés S$vietimo, sporto
ir kultiros skyrius viesai skelbia, kad kultiiros bendruomeniy jtrauktis, bendrame savivaldybés veiklos
kontekste yra planuojamas, taciau kultiiros bendruomenés i$ tiesy pac¢iame planavimo procese nejtraukima
ir dazniausiai su planais yra tik supazindamos.

Vertinant Jurbarko raj. savivaldybés ir kultiiros bendruomeniy bendradarbiavimg rengiant Jurbarko
raj. plétros planus ir programas taip pat pastebimas nesutarimas tarp suinteresuoty Saliy. Nors tiek
savivaldybés atstovai tiek kultiros bendruomeniy nariai sutinka, kad uz plany rengimg yra atsakingas
Jurbarko raj. savivaldybés $vietimo, sporto ir kultiros skyrius, taciau bendruomenés jtraukties plany
karimo procese pasigenda. Nors Jurbarko raj. savivaldybés atstovai teigia, kad bendradarbiaudami su
kultiiros bendruomenémis rengé ,,<..>Jurbarko kultiros centro 2017 m. veiklos<...>*, ,,<...>2016-2026
m. Jurbarko m. strateginés plétros <..>* ir ,, <..>Jurbarko rajono savivaldybés 2015-2017 mety
strateginis veiklos<...>‘ planus, taiau dauguma vietos bendruomenés nariy (Is ir I;) teigia, jog nezino
plany, kuriuos biity renge kartu su savivaldybés administracija.  Sis faktas leidzia daryti prielaida, kad
visgi Jurbarko raj. savivaldybé, tik formaliai jtraukia kultiros bendruomenes | plany rengimo
organizacinio komiteto sgrasus, taciau realiai kulttiros bendruomenés plany rengimo procesuose retai kada
jtraukiamos.

Atlikus Jurbarko raj. savivaldybés kultiiros bendruomeniy jtraukties planavimo funkcijos vertinima
taip pat pastebéta, jog pasigendama kultiiros bendruomeniy jtrauktiems rengiant Jurbarko raj. plétros,
kultaros srityje, planus. Anot Jurbarko raj. Savivaldybés atstovy ,,<..>jtraukus kultiiros bendruomenes j

plany rengimq galima sulaukti kokybisko ir pilnavercio plano parengimo bei glaudaus administracijos bei
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kultiros bendruomenés bendravimo.“ Be to, , Plany rengimas bendradarbiaujant savivaldybei ir
kultiiros bendruomenéms uztikrinty kultiros bendruomenés glaudesnj jtraukties  kultiiros srities
savivaldos procese.”, kas ,, <...>prisidéty prie bendros Jurbarko raj. kultiros plétros tobulinimo®. Su Sia
nuomone, sutinka ir kultiros bendruomeniy nariai teigdami, kad ,,Jurbarko m. savivaldybei rengiant
planus labiau reikty atsizvelgti j kultiiros bendruomeniy nuomone <...>“. Bendruomenes nariy teigimu,,,
Atskiry kultiros sriciy plany siiulymai turéty biti renkami is atskiry kultiros bendruomenés nariy ir jais
remiantis turéty biiti kuriami bendri kultiiros plétros planai*“, kuriy déka, anot Jurbarko raj. savivaldybés
atstovy, bity kuriama ,,<..>bendra kultiros plétros programa<...>‘“kuri véliau bity kryptingai
jgyvendinama. ISanalizavus Jurbarko raj. savivaldybés ir kultiiros bendruomeniy bendradarbiavimag
rengiant plétros planus, pastebima, jog abi suinteresuotosios Salys sutinka, jog Siandien bendradarbiavimo
tarp abiejy Saliy beveik néra. Taciau abi pusés sutinka, kad bendradarbiavimas yra reikalingas, norint
tobulinti Jurbarko raj. plétros plany, kultiiros srityje rengima ir jgyvendinima.

Apibendrinant Jurbarko raj. kultiros bendruomeniy jtrauktj kultiros srities savivaldos procese
planavimo funkcijos vertinima, galima teigti, kad $i vieSojo valdymo funkcija Jurbarko raj. savivaldybéje
yra nepilnai iSvystyta ir jauciasi didelés kultiiros bendruomenés jtraukties savivaldos procese spragos.
Pirmiausia svarbu pastebéti, jog Jurbarko raj. savivaldybé viesai teigia ir dokumentuose nurodo kulttiros
bendruomeniy indélj Kultiros srities savivaldos procese, taiau realiai vietos bendruomenés yra tik
supazindinamos su priimtais sprendimais. Antra pastebéta, nors Jurbarko m. savivaldybé savo
rengiamuose planuose prie organizacinio komiteto priskiria kultiiros bendruomenes, taciau jos pacios ne
jtraukiamos plany rengimo procese ir net nezino prie kokiy plany rengimo yra priskirtos. Ir tre¢ia, nors
vertinant plany svarbg Jurbarko m. plétrai matomas suinteresuoty Saliy sutarimas, jog siekiant parengti
tinkamus planus ir jy jgyvendinimo programas reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp savivaldybés ir
kultiros bendruomeniy nariy, taciau kol kas tai yra didelé¢ problema, nes bendradarbiavimas tarp
suinteresuoty Saliy beveik nevyksta. ldentifikavus Jurbarko raj. kultiiros bendruomeniy jtrauktj kulttiros
srities savivaldos procese planavimo problemas ir trikumus, galima konstatuoti, kad Jurbarko raj.
savivaldybés §vietimo, sporto ir kultiiros skyrius yra sukaupes mazai patirties kultiiros bendruomeniy
jtraukties savivaldos procese planavime, dél to ir atsiranda jvardintos problemos, kurios trukdo rengti

efektyvius planus ir s€ékmingai vystyti Jurbarko m. kultiiros plétra.

JURBARKO RAJ. KULTUROS BENDRUOMENIU JTRAUKTIES KULTUROS
SRITIES SAVIVALDOS PROCESE ORGANIZAVIMO FUNKCIJOS VERTINIMAS

v \ v
Kultiros Darby/uzduociy Organizaciniy
bendruomeniy veiklos paskirstymas sprendimy priémimas
organizavimo lygis




8 pav. Organizavimo funkcijos vertinimo subtemos

Vertinant Jurbarko raj. kultiros bendruomeniy jtrauktis kultGros srities savivaldos procese
organizavimo funkcija, klausimai uzduodami informantui buvo suskirstyti 3 subtemas: kultiiros

bendruomeniy veiklos organizavimas, darby/uzduoCiy paskirstymas ir  organizaciniy sprendimy

priémimas.
8 lentelé. Jurbarko raj. kulttiros bendruomeniy veiklos organizavimo vertinima patvirtinantys teiginiai
SUBTEMA JRODANTIS TEIGINYS (SAVIVALDYBES JRODANTIS TEIGINYS (KULTUROS
DARBUOTOJAS) BENDRUOMENES NARYS)
I1:Taip, labai svarbus. Kultiros bendruomenés Is: ,, Administracija nenorédama, kad kultiiros
nariai priklauso tarybai ir turi pareigas ir bendruomenés biity pastumtos j Sonq is dalie
jgaliojimus. Toks skirstymas leidzia efektyviau veikti | imituoja, kad leidzia kultiros bendruomenei
priimant sprendimus susijusius su kultira ir plétra organizuoti tam tikras veiklas ir suteikia iliuzija,
miisy kraste. kad bus atsizvelgiama j kultiiros bendruomenes
I, ,, Labai svarbus. Mes bendraujama asmeniskai su | padarytus sprendimus, taciau dazniausiai
Kultiiros kiekvienu kultiros bendruomenés nariu ,sprendziame | administracija viskg padaro pagal save.*
. iskilusias problemas ir konfliktus, bei kartu ieSkome Ig: ,, Miisy bendruomenéje kiekvienas narys,
bendruomeniy . _ . . L -
Veiklos problemos sprendimy budy “. norgdamas {cazkc? pasmlytl.bendruomenel ir
AT I5: ,, Labiausiai pasireiskia organizuojant renginius, | savivaldybei — dirba pats, ieskodamas
organizavimas . . 2z o .. . . _ o 9 9 g 9

projektus ir pan. Dazniausiai Organizuojant kultiuros | bendraminciy. Visas veiklos organizavimas
projekty svarstymus, yra kvieciami kultiros priklauso nuo lyderio. .
bendruomeniy atstovai<...>“ I7: ,, Nuolat savo rastuose siiillomés j pagalbg
142, Savivaldybés ir kultiros bendruomeniy sprendziant mums aktualias kultiros problemas
bendradarbiavimo sékmé priklauso, visy pirma, nuo | ar siulomus kultiiros projektus “.
tinkamo darbo ar veiksmy organizavimo, o tik véliau,
nuo planavimo ir kontroles. .

Kaip matoma 8 Ilenteléje visi apklausti informantai sutinka, kad kultiiros bendruomeniy
organizavimas savivaldybés procese yra labai svarbus veiksnys, kuris kiekvienoje bendruomenéje
pasireiskia skirtingai. Siuo atveju ,.Savivaldybés ir kultiiros bendruomeniy bendradarbiavimo sékmé
priklauso, visy pirma, nuo tinkamo darbo ar veiksmy organizavimo, o tik véliau, nuo planavimo ir
kontrolés.“ Anot Jurbarko raj. savivaldybés darbuotojy kultiros bendruomeniy veiklos organizavimo
funkcija pasireiskia keliomis kryptis. Pirmiausia ,, Kultiiros bendruomenés nariai priklauso tarybai ir turi
pareigas ir jgaliojimus ““.Antra su kultiiros bendruomenés nariais ,, <...>bendraujama asmeniskai<...> "
su kiekvienu atskirai sprendziamos iskilusios problemos ar konfliktai, bei kartu ieSkoma problemos
sprendimy biidy. Trecia kultiiros bendruomeniy veiklos organizavimas ,, <....>pasireiskia organizuojant
renginius, projektus ir pan. <..>dazniausiai organizuojant kultiiros projekty svarstymus, yra kvieciami

kultiiros bendruomeniy atstovai “. Vertinant savivaldybés atstovy jzvalgas susidaro nuomong, kad kultiiros
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bendruomeniy veiklos organizavimo funkcija puikiai veikia Jurbarko raj. savivaldybéje. Taciau jsigilinus j
kultiiros bendruomeniy nariy pasisakymus vél pastebimas konfliktas tarp suinteresuoty Saliy. Kaip teigia
vienas i§ bendruomenés nariy Jurbarko raj. savivaldybés ,, Administracija nenorédama, kad kultiiros
bendruomenés biity pastumtos j Sonq is dalies imituoja, kad leidzia kultiiros bendruomenei organizuoti
tam tikras veiklas ir suteikia iliuzija, kad bus atsizvelgiama | kultiiros bendruomenes padarytus
sprendimus, taciau dazniausiai administracija viskg padaro pagal save®. Sis faktas leidzia daryti
kad Jurbarko

iniciatyvomis kultiros srityje. Sj faktg patvirtina ir tai, kad ,,<..>bendruomenéje kiekvienas narys,

prielaida, raj. savivaldybé nepasitiki kultiiros bendruomeniy organizuojamomis
norédamas kazkg pasiulyti <...>savivaldybei — dirba pats, ieskodamas bendraminciy“, nes savivaldybé
néra suinteresuota bendruomenéms organizuoti veikly, kuriomis bendruomenés nariai turéty uZzsiimti.
Bendruomenés siekdamos uzsiimti kazkokia kultiirine veikla ar susidoméjus tam tikrais kultiiriniais
projektais turi teikti rastus ar praSymus, kuriuose patys sitlyty savo pagalba rengiant ar jgyvendinant
projektus miesto savivaldybés administracijai.

Organizavimo funkcijos uztikrinimui taip pat buvo svarbu jvertinti kaip paskirstomi darbai tarp
savivaldybés ir kultiros bendruomeniy (zr. 9 lentelé)

9 lentelé. Darby ir uzduodiy pasiskirstymo tarp Jurbarko m. Savivaldybés ir kultiiros bendruomeniy vertinimg
patvirtinantys teiginiai

SUBTEMA ITRODANTIS TEIGINYS JRODANTIS TEIGINYS (KULTUROS
(SAVIVALDYBES DARBUOTOJAS) BENDRUOMENES NARYS)
I: ,, Uzduotis skirstome pagal Tarybos Is: ,, Uzduociy savivaldybé neskirsto, mes
posédziuose priimtus nutarimus patys kreipiamés j savivaldybe norédami
I,: ,, Uzduociy neskirstome, isitraukti prie tam tikry kultiros veikly
Darbyudneciy bendruomenés pacios kreipiasi, jei nori | jgyvendinimo

Is: ,, Savivaldybé uzduociy neskirsto, mes del
Juy kreipiameés patys “.

I;:,, Uzduotis pasirenkame patys ir dél jy
kreipiameés j savivaldybe. *.

prisideti prie tam tikry uzduociy
jgyvendinimo “.

I3: ,, Uzduotys skirstomos tarybos
posédziuose, Kur jtraukiami kultiros
bendruomenés nariai

paskirstymas

Kaip rodo rezultatai pateikti 9 lenteléje darby ir uzduociy pasiskirstymas tarp Jurbarko raj.
savivaldybés ir kultiros bendruomeniy taip pat turi spragy. Nors savivaldybés atstovai (I;ir I3) teigia, kad
uzduotys, skirstomos atsizvelgiant j Jurbarko raj. savivaldybés ,,<...>tarybos posédziuose priimtus
nutarimus “‘, Kuriuose jtraukiami ir kultGros bendruomenés nariai, ta¢iau bendruomenés nariai su tuo
nesutinka ir teigia, kad norint jtraukti j tam tikry kultaros veikly jgyvendinimo biitina patiems su praSymu
kreiptis ] savivaldybe ir tikétis, kad savivaldybés administracija leis arba neleis prisidéti prie kultiiros
veikly ir uzduociy igyvendinimo.

Ivertinus uzduociy pasiskirstymo procesg buvo svarbu identifikuoti koks kulttiros bendruomeniy

vaidmuo priimant kultiiros srities sprendimus.
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10 lentelé. Darby ir uzduoéiy pasiskirstymo tarp Jurbarko raj. Savivaldybés ir kultiiros bendruomeniy vertinimag
patvirtinantys teiginiai

SUBTEMA IRODANTIS TEIGINYS IRODANTIS TEIGINYS
(SAVIVALDYBES (KULTUROS BENDRUOMENES
DARBUOTOJAS) NARYYS)
I,: ,, Sprendimy priemimas priklauso | Is: ,, Kultiuros bendruomenés nariai neturi
Svietimo, sporto ir kultiros skyriui* | jtakos kultaros srities savivaldos
it I;: ,,Sprendimo priémimui procese “
I bendruomenés tik formaliai turi Is: ,, Sprendimy procese mes
o Bt jtakos, dazniausiai galutinj nejtraukiami “.
sprendimgq priima $vietimo, sporto ir | I: ,, Mes sprendim0 priémimo procese
kultiros skyriui “. nejtraukiami , geriausiu atveju tik
I3: ,,Sprendimus priima Svietimo, teikiame siitllymus, j kuriuos retai kada
sporto ir kultiros skyriui“ yra atsizvelgiama. “.

Kaip rodo gauti rezultatai (zr. 10 lentel¢), galutinius kultaros srities sprendimus priima Jurbarko raj.
savivaldybés Svietimo, sporto ir kulttros skyrius. Taciau kaip rodo vieno i§ bendruomenés nariy pozicija
kultiiros bendruomenés nariai gali teikti tik sitilymus, ,, <...> j kuriuos retai kada yra atsizvelgiama. .

Apibendrinant Jurbarko raj. kultiros bendruomeniy jtrauktj savivaldos procese organizavimo
funkcijg galima teigti, kad kultiiros bendruomeniy veiklos organizavimo lygis yra Zemas. Kultiros
bendruomenés ir Jurbarko raj. savivaldybé nebendradarbiauja atlickant darbus ir uzduotis susijusias su
kultiros plétra. Pateikta Jurbarko raj. savivaldybés organizaciné struktiira ir pateikti §vietimo, sporto ir
kultiros skyriaus darbuotojy pareigybiy ir atskaitomybiy apraSai patvirtina, kad skyrius neturi
sukonkretizuotos kultiros bendruomeniy darby atskaitomybés sistemos, kas leidzia daryti prielaida, jog
darby, susijusiy su kultiros plétra Jurbarko raj., paskirstymas yra neefektyvus. Kultiros bendruomenés
neturi aiSkiy nustatyty pareigy, kad leidZia teigti, kad sukurti savivaldybés vieSojo valdymo mechanizmai

jungiantys Jurbarko raj. savivaldybés ir kultiiros bendruomeniy veikos organizavimag yra neefektyvis.

JURBARKO M. KULTUROS BENDRUOMENIU JTRAUKTIES KULTUROS
SRITIES SAVIVALDOS PROCESE VADOVAVIMO FUNKCIJOS VERTINIMAS

\ 2 v V4
Vadovavimo kultiiros Tarpusavio santykiai tarp Bendruomeniy jtrauktis
bendruomenéms lygis savivaldybés darbuotojy ir savivaldos procese skatinimo

bendruomenés nariy ir motyvacijos sistemos

9 pav. Vadovavimo funkcijos vertinimo subtemos (sudaryta autoriaus)

47



Vertinant Jurbarko raj. kultiros bendruomeniy jtraukties kultiiros srities savivaldos procese
vadovavimo funkcijg, klausimai uzduodami informantui buvo suskirstyti j 3 subtemas: vadovavimo
kultiiros bendruomenéms lygis, tarpusavio santykiai tarp savivaldybés darbuotojy ir bendruomenés nariy

ir bendruomeniy jsitraukties savivaldos procese skatinimo ir motyvacijos sistemos.

11 lentelé. Jurbarko raj. savivaldybés vadovavimo kultiiros bendruomeniy veiklai lygio vertinimg patvirtinantys

teiginiai
SUBTEMA IRODANTIS TEIGINYS IRODANTIS TEIGINYS (KULTUROS
(SAVIVALDYBES DARBUOTOJAS) BENDRUOMENES NARYYS)
I1:,, Vadovavimas yra labai svarbus nustatant | Is: ,,Bendradarbiavimo su savivaldybe
kultiros plétros kryptis ir prioritetus <...> procese vadovavimas yra labai
I, <...>kulturos bendruomenés veikla svarbus<...>. Taciau, kalbant miisy atvejj,
pagrista savanorisku darbu todeél vadovavimo mes nejauciame ir nesame
Ve vadovavimas néra tinkamas issireiskimas, nes | niekam jpareigoti “.
Kultiiros vadovavimas, kaip vieno vadovo paskyrimas | I¢: ,, Vadovavimas yra labai svarbus jei yra
bendruomenéms neéra labai svarbus, nes kiekvienas kultiiros siekiama efektyviy plany jgyvendinimo
IVais bendruomeniy narys, kuris gauna tam tikry kultiros srityje <...>*.
Y9 isipareigojimy, uz tai pats atsako ir atsiskaito | I;: ,, Bendruomenéms néra vadovaujama, j
Jurbarko raj. savivaldybés tarybai“ Jjas yra tik atsizvelgiama arba ne “.

I3: ,,<...>iniciatyvy palaikymas ir resursy
suradimas yra didZiausia uzduotis
savivaldybei, siekiant tiesioginio
bendruomeniy indélio savivaldos procese “

Vertinant Jurbarko raj. savivaldybés vadovavimo kultiiros bendruomeniy veiklai lygj matoma, kad
tiek Jurbarko raj. savivaldybés atstovai, tick bendruomenés nariai sutinka, kad vadovavimas yra labai
svarbus jei siekiama maksimaliai jgyvendinti plétros planus ar programas kultiiros srityje. Taciau
savivaldybés atstovai sutinka, kad ,, <...> kultiiros bendruomenés veikla pagrista savanorisku darbu,
todél vadovavimas néra tinkamas issireiskimas <..>“, taip yra todel, kad ,, <...>kiekvienas kultiiros
bendruomeniy narys, kuris gauna tam tikry jsipareigojimy, uz tai pats atsako ir atsiskaito pats Jurbarko
raj. savivaldybés tarybai“. Sj fakta patvirtina yra bendruomenés nariy nuomoné, jog ,, Bendruomenéms
néra vadovaujama, j jas yra tik atsizvelgiama arba ne“. Svarbiausia funkcija, kurig atlieka savivaldybé
siekiant bendradarbiauti su kultiros bendruomenémis yra ,,<...> iniciatyvy palaikymas ir resursy
suradimas <...>". Jvertinus Jurbarko raj. savivaldybés vadovavimo kultiiros bendruomenéms lygj, galima
teigti, kad miesto savivaldyb¢ nesistengia tiesiogiai vadovauti kultiros bendruomeniy veiklai. Savivaldybé
labiau vertinama, kaip vadybine funkcijg atliekanti vieSoji institucija, kurios pagrindinis tikslas iniciatyvy

palaikymas ir resursy suradimas kultiiros bendruomeniy veiklai.

12 lentelé. Tarpusavio santykiy tarp savivaldybés darbuotojy ir bendruomenés nariy vertinimg patvirtinantys
teiginiai
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SUBTEMA JRODANTIS TEIGINYS (SAVIVALDYBES IRODANTIS TEIGINYS
DARBUOTOJAS) (KULTUROS BENDRUOMENES
NARYS)
Ii: ,,Santykiai yra glaudis, kartu su bendruomeniy Is: ,, Santykiai su administracijos
pagalba stengiamés jgyvendinti kultiiros plétros darbuotojais geri, taciau
projektus, organizuoti renginius ir kitq pasigendama pasitikéjimo mumis “.
Tarpusavio L, ,,Santykiai yra pakankamai stabiliis, kartu vykdome Ig: ,, Santykiai geri, taciau kartais
santykiai tarp nemazai kultiiros projekty, organizuojame renginius, Jjauciamas is savivaldybés
savivaldybés kvieciame j tarybos susirinkimus ir panasiai * darbuotojy “virsininky * vaidmuo *.
darbuotojy ir I3 ,,Santykiai yra geri “ I;: ,, Santykiai geri visada
bendruomenés 1 ,, Bendrame kontekste yra jauciamas teigiamas jtraukiame ir kvieciame
nariy mikroklimatas bendradarbiaujant su kultiiros savivaldybés atstovus | kultiiros
bendruomenémis, nuolat kvieciame ir jsitraukiame renginius, parodas. Nuolat
kultiiros renginiuose, puikiai jauciame bendruomeniy pasitinkame ir esame pasitikti su
pulsq. <...> IS mano pusés | kultiros bendruomenes Sypsena ir geriausiais norais. “
ziirima kaip j partnerius. “.

Vertinant tarpusavio santykius tarp savivaldybés darbuotojy ir kultiiros bendruomenés nariy
matoma, kad tiek Jurbarko raj. savivaldybés atstovai, tieck bendruomenés nariai sutinka, tarpusavio
santykius vertina teigiamai. Savivaldybés atstovy teigimu santykiai ,, <..>yra glaudiis, <...>*,
,» <...>pakankamai stabiliis<...>* ir ,geri”. Anot jy , Bendrame kontekste yra jauciamas teigiamas
mikroklimatas bendradarbiaujant su kultiros bendruomenémis <..>. Teigiamo klimatg vertina ir
bendruomenés nariai, kurie teigia, kad ,,<...>visada jtraukiami ir kvieciame savivaldybés atstovus j
kultiiros renginius, parodas. Nuolat pasitinkame ir esame pasitikti su Sypsena ir geriausiais norais. . Sis
teiginys patvirtina tarpusavio santykiy nuoSirduma ir draugiska suinteresuoty Saliy bendradarbiavimo
klimatg. Jvertinus tarpusavio santykius tarp savivaldybés darbuotojy ir kultiiros bendruomenés nariy,
galima daryti prielaida, kad dauguma tiek savivaldybés atstovy, tiek kultiiros bendruomenés nariy
draugiskai ir pozityviai. [vairiy tradicijy, Svenciy ir teigiamo bendravimo puoseléjimas kuria viding
kulttira, kuri gerindama tarpusavio santykius, skatina bendradarbiauti priimant kultiiros srities sprendimus

ir gerina vykdomy kulttiros plétros veikly efektyvuma.

13 lentelé. Tarpusavio santykiy tarp savivaldybés darbuotojy ir bendruomenés nariy vertinima patvirtinantys

teiginiai
SUBTEMA IRODANTIS TEIGINYS (SAVIVALDYBES IRODANTIS TEIGINYS (KULTUROS
DARBUOTOJAS) BENDRUOMENES NARYS)
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I, Sutinku, kad Siandien Jurbarko raj. Is: ,,Ne neturi, nes tai nenaudinga
savivaldybé néra parengusi bendruomeniy politiskai <....>. Labai Zzemas lygis “,
Bendruomen | motyvavimo sistemos. “. Il ,,Nepakankamas.<...> bendruomenés
iy I;: ,,<...> neveiksmingai sprendziami save motyvuoja pacios .
jsitraukimo | bendruomeniy motyvavimo klausimai, dél to I7: ,, Bendruomenés yra nemotyvuojamos, o
sprendimy | nesurenkamas pakankamas kompetentingy finansiniy paramy taip pat néra. Kaip
procese bendruomenés nariy sk. galinciy prisidéti prie pavyzdys meno kolektyvai vykdami
skatinimo ir | kokybisky kultiros plétros plany ir programy koncertuoti j uzsienj, finansuoja save
motyvacijos | jgyvendinimo . patys, taciau laiméje prizing vietq gali
sistemos I3: ,, Motyvacinés sistemos néra, bendruomenés tiketis is savivaldybés finansinés paramos,
nariai patys save motyvuoja Jjei prizinés vietos laiméjimy néra,
Iy: ,, Finansavimo motyvacinéms sistemos kurti savivaldybés dotacijos galima net
savivaldybés biudzeto plane néra nenumatyta . nesitiketi .

Vertinant Jurbarko raj. kultiros bendruomeniy motyvacing sistemg matoma, kad bendruomenés
vienareik§miskai sutinka, kad motyvacinés sistemos bendruomenéms néra kuriamos, o finansiné parama
bendruomenéms néra skiriama. Geriausias pavyzdys yra tai, kad ,.<..>meno kolektyvai vykdami
koncertuoti j uzsienj, finansuoja save patys, <..> laiméje prizine vietq gali tikétis is savivaldybés
finansinés paramos, jei prizinés vietos laiméjimy néra, savivaldybés dotacijos galima net nesitikeéti . Si
situacija jrodo, kad Jurbarko raj. savivaldybé&je yra ,, <...>neveiksmingai sprendZiami bendruomeniy
motyvavimo klausimai<...>*. Su tuo sutinka visi savivaldybés atstovai teigdami, kad ,, <...>Siandien Jurbarko raj.
savivaldybé néra parengusi bendruomeniy motyvavimo sistemos*, 0 ,, Finansavimo motyvacinéms sistemos kurti
savivaldybés biudzeto plane néra nenumatyta . Sie faktai leidzia daryti prielaida, kad savivaldybé nesiriipina
bendruomenés nariy motyvacija, kas i§ dalies ir lemia kompetentingy bendruomenés nariy sk. galinciy
prisidéti prie kokybisky kulttiros plétros plany ir programy jgyvendinimo stokos problema.

Remiantis gautais rezultatais galima teigti, kad visi jvertinti savivaldybés vadovavimo kulttiros
bendruomenéms funkcijos elementai yra budingi ne tik Jurbarko raj. savivaldybés $vietimo, sporto ir
kultiiros skyriui, kuriam tiesiogiai pavaldzios kultiiros bendruomenés, bet ir visai savivaldybei. Kas leidZia
teigti, kad vadovavimas savivaldybéje yra tolygus. Taciau jvertinus Jurbarko raj. savivaldybeés
vadovavimo kultiiros bendruomenéms lygj, galima teigti, kad miesto savivaldybé nesistengia tiesiogiai
vadovauti kultiiros bendruomeniy veiklai. Savivaldybé labiau vertinama, kaip vadybing funkcijg atliekanti
vieSoji institucija, kurios pagrindinis tikslas iniciatyvy palaikymas ir resursy suradimas kultiros
bendruomeniy veiklai. Kaip parodé tyrimo rezultatai jvairiy tradicijy, Svenciy ir teigiamo bendravimo
puoseléjimas kuria viding kulttira, kuri gerindama tarpusavio santykius, skatina kultiros bendruomenes ir
savivaldybés darbuotojus bendradarbiauti priimant kultiiros srities sprendimus ir gerina vykdomy
kulttros plétros veikly efektyvuma. [vertinus vadovavimo funkcijg pastebima, kad didziausia problema su

kuria susiduria Jurbarko m. savivaldybé tai yra bendruomeniy motyvacinés sistemos trukumas.
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Neveiksmingai sprendziami bendruomeniy motyvavimo klausimai, lemia kompetentingy bendruomenés

nariy sk. galin¢iy prisidéti prie kokybiSky kultiiros plétros plany ir programy jgyvendinimo stoka.

JURBARKO M. KULTUROS BENDRUOMENIU ITRAUKTIS KULTUROS
SAVIVALDOS PROCESE KONTROLIAVIMO FUNKCIJOS VERTINIMAS

v

\

v

Kulttiros bendruomeniy
kontroliavimo lyais

Kontrolés metodai

Kontrolés daznumas

10 pav.Kontroliavimo funkcijos vertinimo subtemos (sudaryta autoriaus)

Vertinant Jurbarko raj. kultiros bendruomeniy jtrauktj kultiiros srities savivaldos procese

kontroliavimo funkcija, klausimai uzduodami informantui buvo suskirstyti i 3 subtemas: kulttros

bendruomeniy kontroliavimo lygis, kontrolés priemonés, kontrolés daznumas

5 lentelé. Kulttiros bendruomeniy kontroliavimo lygis vertinima patvirtinantys teiginiai

SUBTEMA JRODANTIS TEIGINYS (SAVIVALDYBES IRODANTIS TEIGINYS
DARBUOTOJAS) (KULTUROS BENDRUOMENES
NARYYS)
I ,,Savivaldybés, kaip viesyjy paslaugy Is: ,, Kontrolé daugiau svarbi, kad
organizatoriaus, funkcija yra paskirti skyriy pasalinty ZmogiSkuosius lietuviskus
kontroliuoti kultiiros bendruomeniy veiklg tam, kad jsitikinimus, kad jeigu niekas niekas
kultiaros vartotojy poreikiai biity patenkinti, o viesasis | nekontroliuos, galima, kazko
interesas uztikrintas “. nepabaigti, arba padaryti neteisingai.
Kultaros I,: ,,<..>kontroliuoja, tikslina kultiiros bendruomeniy | lg: ,, Kontrolés funkcijq uz skirtingas
bendruomeniy veiklg <...>* sritis atlieka kiekvienas bendruomenés

kontroliavimo lygis

I5: ,, Kol kas bendruomeniy kontrolé yra Zemo lygio.
Taciau kontroliuojant bendruomeniy veiklg, biity
galima labiau priartéti prie Naujojo viesojo valdymo
idéjy bei realiai taikyti socialinio teisingumo, lygybés
ir etikos principus

I, ,, Kultiros bendruomeniy kontrolés lygis yra zemas,
nes savivaldybé neturi jokiy kontrolés mechanizmy,
uztikrinanciy kultiros bendruomeniy atskaitomybe “.

narys “

I;: ,,Bendruomeniy veikla ne tiesiogiai
kontroliuojama per kultiros centrus
kuriu is viso yra 8, taciau realiai
kontrolé néra jauciama kultiros
bendruomeniy tarpe.

Kontrolés priemonés

I, :,, Pagrindinis kontrolés metodas yra atsiskaitomybé
tarybai

I:,, Uz kiekvienq veiklg ir veiksmq kultiiros
bendruomenés turi pateikti atskaitomybe tarybai.
Taciau nuobaudy kultiros bendruomenéms néra

I5: ,, Nezinau “

Ig: ,, NezZinau“

I;: ,, Konkreciy kontrolés metody,
kuriuos taikyty savivaldybé mums
nezinau, taciau vienas is jy galéty biiti
atskaitomybé Jurbarko m. tarybai uz
jgyvendintus projektus “.
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Ii: ,,Kontrolé vyksta retai * I5: ,, Nesu girdéjes, kad buty ji
I;: , Labai retai “ vykdoma. “.
. v I3: ,, Retas reiskinys “ Ig: ,,Labai retai. Per mano praktikg,
Kontrolés daznumas I,: ,,Labai retai kontrolé vykdoma “ gal vieng kartq buvo paprasyta
kazkokius dokumentus pateikti Jurbarko
skyriui. “.
I;: ,,Labai retai .

Jurbarko raj. savivaldybés atstovai, vertindami kultiros bendruomeniy jtruktj savivaldos procese
kontroliavimo funkcija, teigia, kad nors ir ,, Savivaldybés, kaip viesyjy paslaugy organizatoriaus, funkcija
yvra paskirti skyriy kontroliuoti kultiiros bendruomeniy veiklg tam, kad kultiiros vartotojy poreikiai biity
patenkinti, o vieSasis interesas uztikrintas ', taciau ,, Kultiiros bendruomeniy kontrolés lygis yra zemas, nes
savivaldybé neturi jokiy kontrolés mechanizmy, uztikrinanciy kultiros bendruomeniy atskaitomybe “ Sis
faktas leidzia teigti, jog savivaldybéje skiriamas nepakankamas démesys bendruomeniy kontrolei, todél
kyla grésmé neiSvengti didesniy nesékmiy jgyvendinant kultiiros plétros planus ir programas. Siekiant
iSvengti Sios rizikos savivaldybé turéty skirti didelj démesj kontrolés metody ir mechanizmy paieskai,
kurie anot antrojo informanto leisty ,,<...>priartéti prie naujojo viesojo valdymo idéjy bei realiai taikyti
socialinio teisingumo, lygybés ir etikos principus®. Tafiau analizuojant tiek savivaldybés, tiek
bendruomenés nariy pateiktus rezultatus matoma, kad Siandien Jurbarko m. savivaldybé neturi numaciusi
konkreciy kontrolés priemoniy, vienintelé kontrolés priemoné yra bendruomeniy atsiskaitomybé Tarybai.
Taciau ji néra veiksminga, nes neatsikaiCius Tarybai, néra patvirtinto ir pateikto nuobaudy saraso, kas 18
dalies kultiiros bendruomeniy grieztai nejpareigoja jgyvendinti pasirinktas veiklas. Taip pat gauti
rezultatai iSrySkino kontrolés vykdymo daZnio problema. Kaip teigia visi informantai kultiiros
bendruomeniy veikla ir jsitraukimas sprendimy procese yra retai kontroliuojamas arba dazniausiai 1§ vis
nekontroliuojamas. Sis faktas isry$kina dar viena Jurbarko raj. savivaldybés problema, kad savivaldybé
néra parengusi bendruomenés kontrolés plany, kurie reikalingi siekiant efektyviai jgyvendinti kultliros
plétros planus ir programas, kurie rengiami bendradarbiaujant su Jurbarko raj. kultiiros bendruomenémis.

Apibendrinant Jurbarko raj. kultiiros bendruomeniy jtrauktj kultiiros srities savivaldos procese
valdymo funkcijas (planavimo, organizavimo, vadovavimo ir kontroliavimo) galima teigti, kad visos
funkcijos turi spragy, kurios trukdo Jurbarko raj. kultiiros bendruomenéms jsitraukti kultliros srities
savivaldos procese. Pirmiausia nors Jurbarko raj. savivaldybé viesai teigia ir dokumentuose nurodo
kultiros bendruomeniy indélj kultiiros srities savivaldos procese, taciau realiai vietos bendruomenés yra
tik supazindinamos su priimtais sprendimais, nejtraukiama plany rengimo procese ir net nezino prie kokiy
plany rengimo yra priskirtos, be to bendradarbiavimas tarp savivaldybés ir kultiiros bendruomeniy beveik
nevyksta. Vertinant organizavimo funkcijg pastebéta, kad kultiiros bendruomeniy veiklos organizavimo

lygis taip pat yra zemas. Kultiros bendruomenés ir Jurbarko raj. savivaldybé nebendradarbiauja atlickant
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darbus ir uzduotis susijusias su kultiros plétra. Kultiros bendruomenés neturi aiskiy nustatyty pareigy,
kad leidzia teigti, kad sukurti savivaldybés vieSojo valdymo mechanizmai jungiantys Jurbarko m.
savivaldybés ir kultiiros bendruomeniy veikos organizavimg ir bendradarbiavima yra neefektyvis. Spragy
pastebima ir vadovavimo funkcijos vertinime. DidZiausia problema su kuria susiduria Jurbarko m.
savivaldybé tai yra bendruomeniy motyvacinés sistemos jtraukties sprendimy procese triikumas.
Neveiksmingai sprendziami bendruomeniy motyvavimo klausimai, lemia kompetentingy bendruomenés
nariy sk. galiniy prisidéti prie kokybisky kultiiros plétros plany ir programy jgyvendinimo stoka.
Pagrindinés kultiros bendruomeniy jtrauktiems kultiros srities savivaldos procese kontrolés funkcijos
spragos, kurios iSrySkéjo atlikus kokybinj tyrima, yra tai, jog savivaldybé nevykdo jokios kontrolés ir
neturi numaciusi jokiy kultiros bendruomenés traukties savivaldos procese kontrolés priemoniy, o

kontrolés vykdymo daznis yra labai menkas.

3.3 Jurbarko kultiiros bendruomenés jtraukties kultiiros srities savivaldos procese stiprinimo
Kkryptys ir priemonés

Remiantis baigiamajame darbe atlikta Jurbarko raj. kultiros bendruomeniy jtraukties kulttiros srities
sprendimy procese analize ir gautais tyrimo rezultatais, galima teigti, kad norint tobulinti bendruomenés
jtraukt] kultdros srities savivaldos procese valdyma bitina kad Jurbarko raj. savivaldybés $vietimo, sporto
ir kulttiros skyrius glaudziau bendradarbiauty su kultiros bendruomene bei jtraukty ja i kultiiros srities
rengiamus planus bei mokymus.

Siekiant tobulinti Jurbarko raj. bendruomenés jtrauktj kulttros srities savivaldos procese valdyma
pirmiausia bitinas poreikio tobulinti Jurbarko raj. savivaldybés Svietimo, sporto ir kultiiros skyriaus
valdyma atsiradimas. Atsiradus poreikiui keisti ar tobulinti Siuo metu veikian¢ig skyriaus valdymo
sistema, tikslinga biity preliminariai jvertinti skyriuje taitkoma organizacinio valdymo sistemos tinkamuma
bei veiksminguma, nustatyti konkrecias valdymo problemas susijusias su kultliros bendruomeniy
jtrauktimi ] priimamy kultiiros srities savivaldos procesa. Kaip rodo atliktas tyrimas Jurbarko raj.
savivaldybés Svietimo, sporto ir kultiiros skyriaus valdyme yra nemazai spragy, susijusiy su kultiros
bendruomeniy jtrauktimi kultaros srities savivaldos proceso valdymu, kurias reikia Salinti. Veikla, kurioje
nusakoma esama Jurbarko raj. savivaldybés Svietimo, sporto ir kultiiros skyriaus valdymo situacija,
identifikuojamos bendruomenés jtrauktj j kultliros srities savivaldos procesg problemos, kuriomis
remiantis yra kuriamas ir tarybos patvirtinamas biitiny skyriaus poky¢iy organizaciniame valdyme planas,

kuris apima planavimo, organizavimo, vadovavimo ir kontroliavimo funkcijy tobulinima.
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ISanalizavus Jurbarko raj. savivaldybés Svietimo, sporto ir kultiiros skyriaus planavimo funkcijos
vertinimo rezultatus buvo pastebéta nemazai spragy kultiiros bendruomeniy jtraukties kultiiros srities
sprendimy priémimo procesO planavime. Todél tobulinant skyriaus valdyma pirmiausia buty svarbu
parengti nuostatus, kuriuose bity nurodyta, kuriuose savivaldos proceso etapuose gali jsitraukti kulttros
bendruomengs, 0 kuriuose ne. Sie nuostatai leisty tiek skyriui tick bendruomenéms apibrézti ribas, kuriose
kultiiros bendruomenés gali intensyviai reiktis, i¥sakyti savo nuomong. Sie nuostatai taip pat bity
tinkama informacijos sklaidos, dél kultiiros bendruomeniy jtraukties Kultiiros srities savivaldos procese,
priemoné. Taip pat, sickiant stiprinti Jurbarko m. Kkultiros bendruomeniy jtrauktj savivaldos procese,
skyriui butina sukurti galimybe kulttiros bendruomenes tiesiogiai jtraukti kultaros plétros plany rengimo
procesa ir uztikrinti informacijos sklaidg apie parengtus kulttiros srities planus ir jy igyvendinimo etapus.
Tai stiprinty suinteresuoty $aliy pasitikéjimg ir didinty Jurbarko m. kultiiros plétros efektyvuma.

Vertinant Jurbarko raj. savivaldybés §vietimo, sporto ir kultiros skyriaus veiklos organizavima,
jtraukiant kultiiros bendruomenes j vykdomos veiklos procesus, taip pat pastebima nemazai spragy.
Atsizvelgiant j tai, pirmiausia sitilytina vykdyti bendradarbiavimo su kultiiros bendruomenémis priemoniy
paieska. Neatradus priemoniy, kurios skatinty savivaldybés ir kultiros bendruomeniy bendradarbiavima,
tikétina jog bendruomeniy jtrauktis savivaldos procese dar labiau mazés, kas skatins bendruomeniy
prieSiSkuma prie§ savivaldybés administracijg. Geresné tarnautojy kvalifikacija padéty jtraukti kultiiros
bendruomenes j kultiiros srities sprendimy priémima.

Nors atliktas kokybinis tyrimas atskleid¢ ne daug vadovavimo spragy, taCiau viena esminiy
problemy yra motyvacinés sistemos nebuvimas. Siandien Jurbarko m. §vietimo, sporto ir kultiiros skyrius
neturi kultliros bendruomeniy motyvavimo priemoniy saraso, kurios skatinty kultiiros bendruomenes
narius jtrautj ] kultiros srities savivaldos procesg. Tikslingiau skirta parama remiantis objektyviais,
sgziningais ir bendruomenéms suprantamais Kriterijais skatins kultiiros bendruomeng jtraukti j valdymo
procesus bendruomenés narius. Taip pat, parama turéty buti tikslingiau skiriama aktyvioms kulttiros
bendruomenéms, kurios garsina Jurbarko krasta kultiiros srityje, ne tik vietos, bet ir tarptautiniu lygmeniu.
Saziningesnis 1éSy paskirstymas turéty buti pagristas tiek ekonomiskai, tiek politiSkai. Prie motyvaciniy
priemoniy taip pat turéty biti priskiriama bendras savivaldybés ir kultiros bendruomeniy tradicijy
puosel¢jimas, Svenciy organizavimas, jvertinimo ceremonijy organizavimas uz aktyvig kultiiring veiklg ir
Jurbarko krasto kultGros garsinima ir kt.

Nepakankamas kontrolés buvimas kaip rodo atliktas tyrimas sudaro galimybes kulttiros
bendruomenes neefektyviai jtrauk¢iai. Didziausig démesj reikéty skirti kultiiros bendruomeniy vykdomos

veiklos kontrolés stiprinimui. Siekiant aktyvios kultiiros bendruomeniy jtraukties kultlros srities
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savivaldos procese neuztenka tik vykdyti kultiros bendruomeniy atsiskaitomybe¢ savivaldybés Tarybai.
Bitina parengti kultiros bendruomenés jtraukties sprendimy procese kontrolés priemoniy sarasa ir
kultiiros bendruomenés pareigybiy nuostatus. Be Siy priemoniy jgyvendinimo kultiros bendruomeniy
jtrauktis savivaldos procese nebus efektyvi, o kultiros plétros planai ne bus maksimaliai jgyvendinami.
Dar vienas svarbus aspektas siekiant uztikrinti Kulttiros bendruomeniy jtrauktj kulttiros srities savivaldos
procese kontrolés funkcijos efektyvumg yra zmogiskyjy iStekliy kontrolé poky¢iai, kurie apima kontrolés
sistemos tobulinima, atsiskaitomybés uz veiklos rezultatus skatinimg, bei iSankstinés ir baigiamosios

(zmogiskiesiems iStekliams materialiniy ir finansiniy istekliy bei informacijos) kontrolés vykdyma.
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ISVADOS

1. Vietos savivalda yra efektyvios vieSojo valdymo sistemos dalis, kurios pagrindas valdymo
organas yra savivaldybé. Pagrindiniai aspektai budingi Siai valdymo formai yra atviros visuomenés plétra
ir visuomenés gyvenimo kokybés gerinimas. Vienas i$ ne tiesioginiy savivaldybés veikla suinteresuoty
Saliy yra vietos bendruomenés, kurios reiSkia rys$j, apimantj bendrus jsitikinimus, tikéjima, ir vertybes ir
yra klasifikuojamos pagal vieta, interesus bei gali buti misrios. Vietos bendruomeniy jtraukties
savivaldybés procese valdyma sudaro 4-ios pagrindinés vieSojo valdymo funkcijy planavimas,
organizavimas, vadovavimas ir kontroliavimas.

2. I8analizavus bendruomenés jtrauktj savivaldybés procese teisinj reglamentavima Lietuvoje ir
Europoje paaisSkéjo, kad pagrindinis ir svarbiausias ES teisés aktas reglamentuojantis bendruomeniy
jtrauktj savivaldos procese yra Chartija, kuri jtvirtina vietos savivaldos konstitucinio ir teisinio pagrindo
principg, nustato vietos savivaldos masto, bendruomenés teritorijos riby apsaugos, savivaldos institucijy
administracinés struktiiros, vietos valdymo institucijy administracinés priezitiros bei kitus svarbius vietos
savivaldos organizavimo ir veiklos principus. Lietuvos vietos savivaldos teisé, kaip viena esminiy
demokratijos nuostaty, yra jvertinta pagrindiniame valstybés jstatyme - konstitucijoje bei detalizuojama
specialiuose jstatymuose. Lietuvoje Sis principas yra pilnai realizuotas, kadangi vietos savivaldos teis¢
reglamentuoja net $eSi Konstitucijos straipsniai (119-124 str.) bei specialus jstatymas - Vietos savivaldos
Jstatymas.

3. Ivertinus bendruomeniy jtrauktj Jurbarko rajono savivaldybés kultiiros srityje savivaldos procese
paaiskéjo, kad visos valdymo planavimo, organizavimo, vadovavimo ir kontroliavimo funkcijos turi
spragy, kas trukdo Jurbarko raj. kultiiros bendruomenés aktyviai jtraukti j kultiros srities savivaldos
procesa. Pirmiausia nors kultiiros bendruomenés néra jtraukiamos plany rengimo procese ir net nezino
prie kokiy plany rengimo yra priskirtos, be to bendradarbiavimas tarp savivaldybés ir kultiros
bendruomeniy beveik nevyksta. Kultiiros bendruomenés neturi aiSkiy nustatyty pareigy, Jurbarko raj.
savivaldybé néra parengusi motyvacinés sistemos ir jauiamas motyvavimo priemoniy stoka. Be to
savivaldybé nevykdo jokios kontrolés ir neturi numaciusi jokiy kultiiros bendruomenés jtraukimo

savivaldos procese kontrolés priemoniy, o kontrolés vykdymo daznis yra labai menkas.
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REKOMENDACIJOS

1. Jurbarko raj. kultiiros bendruomeniu jtraukimo kultiiros srities savivaldos procese

planavimas. Jurbarko raj, Svietimo , kultiiros ir sporto skyriui.

Tobulinant Jurbarko raj. kultiros bendruomeniy jtraukimo kulttiros srities savivaldos procese
pirmiausia $vietimo, sporto ir kultiiros skyriui svarbu parengti nuostatus, kuriuose biity nurodyta, kuriuose
sprendimy priémimo etapuose gali biti jtrauktos kultiiros bendruomenés, o kuriuose ne. Sie nuostatai
leisty tiek skyriui tiek bendruomenéms apibrézti ribas, kuriose kultiiros bendruomenés gali intensyviai
reikstis, i$sakyti savo nuomone, sitilyti iniciatyvas ir tikétis, kad j jas bus atsizvelgta. Sie nuostatai taip pat
buty tinkama informacijos sklaidos, dél kultiiros bendruomeniy jtraukties kultiros srities savivaldos
procese, priemong.

2. Jurbarko raj. kultiiros bendruomeniu jtraukties kultiiros srities svivaldos procese

organizavimas. Jurbarko raj. Svietimo , kultiiros ir sporto skyriui.

Pirmiausia Jurbarko raj. savivaldybés S$vietimo, sporto ir kultGros skyriui sitlytina vykdyti
bendradarbiavimo su kultiros bendruomenémis priemoniy paieskga, nes neatradus priemoniy, kurios
skatinty savivaldybés ir kultiiros bendruomeniy bendradarbiavimg, tikétina jog bendruomeniy jtrauktis
savivaldos procese dar labiau mazés, kas skatins bendruomeniy prieSiskumg prie§ savivaldybés
administracijg. Antra svarbu  vykdyti ir jgyvendinti inovatyviy savivaldybés vieSojo valdymo
mechanizmy, kelian€iy savivaldybés ir kultiros bendruomeniy veikos organizavimo lygj paieska ir
igyvendinimas. Dar vienas sprendimas, kuris padéty ijtraukti kultiros bendruomenes i kulttros srities
savivaldos procesa galéty bati Svietimo, sporto ir kultiiros skyriaus darbuotojy kvalifikacijos kélimas.
Keiciantis aplinkai ir vieSojo valdymo sistemai biitina nuolat tobulinti zinias ir taikyti inovatyvius
metodus kultiiros bendruomenes jtrauk¢iai savivaldos procese.

3. Jurbarko raj. kultiiros bendruomeniu itraukties kultiiros srities savivaldos procese

valdymas. Jurbarko raj. Svietimo ., kultiiros ir sporto skyriui.

Jurbarko raj. savivaldybés §vietimo, sporto ir kulttiros skyriui Sitilytina parengti motyvacing sistema
jtraukiant ne tik socialinius, bet ir finansinius motyvus. Svarbu perplanuoti ir tikslingiau skirti paramag
remiantis objektyviais, sgziningais ir bendruomenéms suprantamais kriterijais. Nauji paramos skyrimo
kriterijai kultiiros bendruomenéms turéty buti ir ekonominiai (su pajamy rémimu susijgs tiesioginiy
18Smoky aspektas), ir socialiniai (atsizvelgiant ] kultiros teikiamg naudg visuomenei). Taip pat, parama
turéty buti tikslingiau skiriama aktyvioms kultiiros bendruomenéms, kurios garsina Jurbarko krasta
kultiiros srityje, ne tik vietos, bet ir tarptautiniu lygmeniu. SaZiningesnis 1€8y paskirstymas turéty buti

pagristas tiek ekonomiskai, tiek politiskai. Prie motyvaciniy priemoniy taip pat turéty biiti priskiriama
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bendras savivaldybés ir kultiiros bendruomeniy tradicijy puoseléjimas, Svenciy organizavimas, jvertinimo
ceremonijy organizavimas uz aktyvia kultiring veiklg ir Jurbarko krasto kulttiros garsinimg ir kt.

4. Jurbarko raj. kultaros bendruomeniu itraukties kultiiros srities savivaldos procese

kontroliavimas. Jurbarko raj, Svietimo , kultiiros ir sporto skyriui.

Jurbarko raj. savivaldybés Svietimo, sporto ir kultiros skyriui bitina parengti kultdros
bendruomenés jtraukties savivaldos procese kontrolés priemoniy sgraSa ir kultliros bendruomenés
pareigybiy nuostatus. Be §iy priemoniy jgyvendinimo kultiiros bendruomeniy jtrauktis savivaldos procese
nebus efektyvus, o kultiros plétros planai ne bus maksimaliai jgyvendinami. Taip pat svarbu planuoti,
vykdyti ir ZmogiSkyjy iStekliy kontrolés pokycius, kurie apima efektyvig skyriaus personalo kontrolés
sistemos tobulinimg, atsiskaitomybés uz veiklos rezultatus skatinima, bei iSankstinés ir baigiamosios

(zmogiskiesiems iStekliams materialiniy ir finansiniy iStekliy bei informacijos) kontrolés vykdyma.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

INTERVIU KLAUSIMYNAS

Tema Subtema Klausimai
Informanto 1. Arsutinkate, kad Sis interviu buity jrasinéjamas?
Tyrimo validumas sutikimas vykdyti 2. Ar sutinkate, kad interviu metu gauti atsakymai j klausimus buty
tyrimg panaudoti Magistro baigiamajame darbe?
3. Koks jisy amzius?
Informanto Informacija apie 4. Kf)ksj sy iSsilavinimas?
identifikavimas informanta 5. Kiek laiko esate kultiiros bendruomenés narys?
6. Kokios Jisy funkcijos kultiiros bendruomenéje?
7. Koks jisy darbo stazas Siose pareigose?
8. Kaip manote ar pakankamai uztikrinimas Jurbarko m. kultiiros

Jurbarko raj.
savivaldybés
Planavimo funkcijos
vertinimas

Jurbarko raj.
bendruomeniy
jitrauktis kultiiros
srities sprendimy
procese planavimas

bendruomeniy jtrauktis savivaldos procese planavimas?

9. Kokius planus susijusius su kultiros bendruomeniy jtraukties
savivaldos veiklos procesuose Zinote?

10.Ar bendraujate su savivaldybés kultiros skyriumi, kokius kultiiros
plétros planus bendradarbiaudami esate parenge arba planuojate
rengti?

Jurbarko raj.

savivaldybés

organizavimo
funkcijos vertinimas

Jurbarko raj.
bendruomeniy
itraukties kultaros
srities sprendimy
procese
organizavimas

11. Kaip yra uztikrinama Jurbarko m. kultiros bendruomeniy
trauktis savivaldos procese organizavimas?

12. Kaip jvertintu métekultiros bendruomeniy trauktj savivaldos
procese organizavimo funkcijos lygj Jurbarko m. savivaldybéje?

13. Ar bendradarbiaujant su Jurbarko rajono savivaldybe rengiate
ir viesai pristatote kultiros bendruomeniy veiklos ataskaitas?

Jurbarko raj.

Jurbarko raj.
bendruomeniy
itraukties kultuiros

14. Kaip Jurbarko m. savivaldybé motyvuoja Jurbarko m. kultiiros
bendruomenes jsitraukti j savivaldybés kultiivos srities sprendimy
veiklg?

?:11(‘)7?7?/2/}:21‘308 srities sprendimy 15. Kaip jvertintumét motyvavimo funkcijos lygj Jurbarko m.
£ oty . procese savivaldyje?
unkcijos vertinimas . .
motyvavimas/skatini
mas
Jurbarko raj. 16. Ar savivaldybé kontroliuoja Jurbarko m. kultiros bendruomeniy
Jurbarko raj. bendruomeniy veikla?
savivaldybés jtrauktieskultiiros 17. Kaip kontroliuojama ku/tiros bendruomeniy jtrauktis savivaldybés
Kontroliavimo srities sprendimy kultiiros srities avivaldosprocese?
funkcijos vertinimas procese 18. Kokios ir kaip daznai kontrolés priemonés taikomos?

kontroliavimas
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