ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
EKONOMIKOS IR VERSLO FAKULTETAS

Inga Krapavickaité

LIETUVOS GRUDU SEKTORIAUS VYRIAUSYBINIO REGULIAVIMO
VERTINIMAS

MAGISTRO DARBAS

Darbo vadové: Prof. habil. dr. Zaneta Simanavi¢iené

KAUNAS, 2017



ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
EKONOMIKOS IR VERSLO FAKULTETAS

LIETUVOS GRUDU SEKTORIAUS VYRIAUSYBINIO REGULIAVIMO
VERTINIMAS

Ekonomika (621L.10008)

MAGISTRO DARBAS

Studenté................ooooviiiiiii Vadoveé ...
Inga Krapavickaite, V ME-5 gr. Prof. habil. dr. Zaneta Simanaviiené
2017 m. geguzés 11 d. 2017 m. geguzeés 11 d.

Recenzentas ...,

Doc. dr. Jurgita Bruneckiené

2017 m. geguzés 11 d.

KAUNAS, 2017



ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS

Ekonomikos ir verslo fakultetas

Inga Krapavickaité

Ekonomika, 62110008

Baigiamojo magistro darbo ,,Lietuvos griidy sektoriaus vyriausybinio reguliavimo vertinimas*
AKADEMINIO SAiININGUMO DEKLARACIJA
2017 m. geguzés 11 d.

Kaunas
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SUMMARY

Lithuania is a country which has got very little valuable crude resources that could be sold or
processed. The majority of the goods have to be imported to the country due to this reason. Therefore
agriculture is one of the leading business fields in Lithuania‘s economy. Lithuania exports lots of
agricultural products abroad which are highly valued all over the world. Because of these reasons
Lithuanian government try to control this market. Governmental regulation must handle the following
points: create free movement of the goods; try not to constrain producers and service providers to create
new product alternatives; stimulate technological and economical progress; create new managerial forms
and methods; protect consumers from bad quality and unsafe products and services. Willing to assess
Lithuanian grain sector governmental regulation, three main parts of analysis are selected.

First part includes analysis of lithuanian and foreign scientific literature which consists of scientific
researches and statistical data. This analysis justifies that further empirical researches and theoretical
decisions are essential.

In the second part Lithuanian grain sector govermental regulation most influential criteria is being
analyzed. These criteria are described as law acts and financial support. All these criteria are differently
significant and have a different effect, so all of them are taken into account. Governmental grain sector
regulation evaluation methods are selected from recommendation of scientists: SWOT and competition
analysis and analysis of direct payments effect on sector activities.

In the last part direct support effect on Lithuanian grain sector is evaluated. This calculation reveals
governmental regulation effectiveness and highlights financial support designation problems. In the end
Lithuanian grain sector governmental regulation evaluation solutions are provided for development of
this sector.

This work takes 79 pages and 91 bibliographic sources were used for this work. There are 18
pictures, 17 tables and 3 annexes.
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IVADAS

Temos aktualumas. Gridy sektorius pasaulyje uzima svarby vaidmenj, kaip pagrindinis
bitiniausios zaliavos teikéjas. Augantis griidy eksportas yra gyvybiskai svarbus daugeliui pasaulio Saliy
bei sudaro reik§mingg indélj jy zemés tikyje. Griidy sektorius yra vienas svarbiausiy Lietuvoje, kadangi
apripina visuomene pagrindiniais maisto produktais. Sektorius glaudziai susij¢s SU gamtiniais procesais,
ekonominiais poky¢iais, tad jam butina taikyti vyriausybés reguliavimo priemones. Kei¢iantis aplinkos
salygoms, kinta iauginty griidy derliaus Kiekis rinkoje, jo struktiira, suvartojimo dalis maistui, pasarams.
Taip pat nuolatos kinta gridy supirkimo kainos. Griidy sektoriaus reguliavimas egzistuoja nuo pat
antrojo pasaulinio karo pabaigos iki $iy dieny. Jvairiose valstybése Zemés tkiui teikiama parama yra
skirtinga. Vyriausybés naudoja nustatytas reguliavimo priemones, taiau visi regionai siekia to paties
tikslo — uztikrinti ir palaikyti stabilias Zemdirbiy pajamas, saugoti aplinka nuo neigiamo zemés tikio
poveikio ir stiprinti sektoriaus konkurencinguma.

Problema. Valstybés jsikiSimas j analizuojamg Lietuvos griidy sektoriy, atliko daug esminiy
poky¢iy, kurie paveiké rinkos dalyvius tiek teigiamai, tiek neigiamai. Vyriausybé yra galingesné
ekonominés veiklos reguliuotoja uz visas vietos institucijas, bet kurioje Salyje. Taciau vyriausybés
vykdomas reguliavimas tai sritis, kelianti nemazai riipesé¢iy, dél reguliavimo politikos nenuoseklumo.
Dauguma verslininky apibtidina reguliavimo politika, kaip pagrindinj arba labai didelj suvarzyma
tkingje veikloje. Todél siekiant sustiprinti Lietuvos griidy sektoriaus funkcionavima, pirmiausia bitina
jvertinti, ar vyriausybé pakankamai efektyviai jj reguliuoja.

Tyrimo objektas — Lietuvos griudy sektorius.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti ir jvertinti vyriausybinj gridy sektoriaus reguliavimag bei pasitlyti
efektyvesnes reguliavimo priemones.

Tikslui pasiekti, iSkelti uZdaviniai:

1. atskleisti griidy sektoriaus vyriausybinio reguliavimo butinuma ir iSskirti probleminius
aspektus;

2. isanalizuoti teorinius vyriausybinio gridy sektoriaus reguliavimo sprendimus;

3. sudaryti teorinj vyriausybinio gridy sektoriaus reguliavimo vertinimo modelj;

4. empiriSkai patikrinus sudaryta modelj, pasitlyti gridy sektoriaus vyriausybinio

reguliavimo priemones, efektyvumui didinti.

Tyrimo metodai: statistiniy duomeny analizé, mokslinés literatiiros analizé. Vyriausybinio
reguliavimo veiksmingumui atskleisti, taikomi: SSGG ir konkurencingumo, tiesioginés paramos

analizés, sisteminé, loginé, lyginamoji, apibendrinamasis metodai.



1. LIETUVOS GRUDU SEKTORIAUS VYRIAUSYBINIO REGULIAVIMO
BUTINUMAS IR PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Siame skyriuje atlickama mokslings literatiiros analiz¢, remiantis uZsienio ir Lietuvos mokslininky
tyrimy rezultatais bei statistiniais duomenimis. Atliekamos analizés metu pagrindziamas, vykdomy

teoriniy sprendimy ir empiriniy tyrimy butinumas.
1.1 Lietuvos griudy sektoriaus vyriausybinio reguliavimo svarba

Vyriausybinis reguliavimas pasireiskia kaip tikslingy valstybés veiksmy visuma, siekiant suderinti
visuomeninius ir asmeninius, privacius ir firmy interesus bei taisyti rinkos trikumus. Pagrindinis
Vyriausybinio reguliavimo tikslas yra uztikrinti socialinj-ekonominj stabilumg. Taip pat nemaziau
svarbu sudaryti vienodas verslo salygas, uztikrinti BVP augima ir didinti Zmoniy gerove (Simanavicien¢,
2016).

Kaip teigia Peterson (1984), vyriausybinis verslo reguliavimas egzistuoja jau seniai ir visos jmonés
privalo reguliavimg priimti. Taciau atsiranda tokiy, kurie teigia, jog vyriausybinis reguliavimas yra
neefektyvus ir neproporcingas, skirtingoms tkio Sakoms bei sektoriams uzdedama pernelyg didelé
»hasta®“. Pagrindinis vyriausybinio reguliavimo tikslas yra padidinti verslo sektoriaus efektyvuma,
skatinti sektoriaus ,,sveika*“ konkurencija, iSlaikyti rinkos drausminguma bei uztikrinti finansinj
sektoriau stabilumg ir apsaugoti vartotojy interesus (Osadets and Shvets, 2016). Vyriausybé yra
galingesné ekonominés veiklos reguliuotoja uz visas vietos institucijas bet kurioje Salyje. Vyriausybés
pagrindiné funkcija bet kuriame ekonominés veiklos sektoriuje - daryti didele jtaka valdymo
struktliroms, dirbantiesiems, priimant jstatymus (Bengtsson, 1993).

Lietuva turi labai mazai naudingy iSkaseny, kurias galéty realizuoti ir gaminti produktus. Didziaja
dalj prekiy importuojame. Tad Zemés tkis yra viena i$ sri¢iy, kuri tradici$kai yra laikoma perspektyvia.
Daug augalininkystés produkty eksportuojame, Sie yra puikiai vertinami pagal kokybe jvairiose pasaulio
Salyse. Tad nenuostabu, jog vyriausybé kiSasi j analizuojamo sektoriaus veikimg. Autorés,
Kris¢iukaitiené, Tamosaitiené ir Andrikiené (2006), atlikusios tikio veiklos modeliavimo tyrima, ieSkant
pelningiausiy sprendimy, pabrézia, jog ,,Didziausiag ekologing paramg ir pelng gauna tkiai, auginantys
daugiau griudiniy augaly. Ekologinés zemdirbystés tikiuose tieck mazo nepalankumo, tiek palankiose
tkininkauti vietovése yra geresnés sglygos gerinti tikio nariy uzimtumg, didinti jy pajamas.“ Svarbu
nepamirsti, jog nuo tkio veiklos priklauso ir oro, dirvozemio, atmosferos uzterStumas, 0 tai jau yra
viesojo intereso sfera. Tad, Lakis (2014), atlikes oportunistinio partneriy elgesio jtakos tikiy veiklos
rezultatams tyrimg, teigia, jog ,,Ukiai negali biti palieckami vieni patys spresti su tiekimo rizikos valdymu

iSkilusiy problemy. Sitiloma skatinti kolektyvinius veiksmus tiek taikant bendrus kompleksinius rizikos



prevencijos metodus visoje maisto grandingje, tiek ir atskirai tkininkams kuriant kolektyvines rizikos
pasidalijimo institucijas — kooperatyvus, vieSgsias organizacijas, vienijancias panaSius poreikius
turin¢ius tkininkus ir realiai atstovaujancias jy bendriems interesams.” Pastarasis autorius, dar kartg
pabrézia, jog zemes ukj biitina reguliuoti vyriausybinéms institucijoms, o kadangi griidy tkis Lietuvai
toks svarbus, Siam sektoriui vyriausybés démesys privalo bati ypa¢ didelis. Kaip teigia Simanavi¢iené

(2016), vyriausybeés jsikiSimas j sektoriaus reguliavimg yra butinas, kuomet norima:

e reguliuoti ekonominio ciklo svyravimus (augimg arba nuosmukj);

e atsiranda bitinybé ieSkoti efektyvesniy metody reguliuojant paklausg ir pajamy
paskirstyma;

e atsiranda butinybé islyginti iSorinius efektus, t. y. padéti tkio subjektams spresti

problemas, kuriy jie patys negali i§spresti kintant ekonominei situacijai.

Gridy sektoriaus ekonominio ciklo svyravimai yra labai ryskis. 1 lenteléje pateikti gridy derlius
2007-2016 m. (zr. 1 lentele). Nuo grudiniy augaly derlingumo biitent ir priklauso, Sio sektoriaus
ekonominis ciklas. Jei derlius mazas, sektorius patiria nuosmukj.

1 lentelé. Grudiniy augaly derlingumas Lietuvos Respublikoje 2007-2016 m., 100 kg i$ 1 ha.
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Lietuvos Statistikos Departamento duomenis, 2017.

Griidiniy augaly derlingumas | 100 kg i$ 1 ha Kitimas
2007 29,4 ‘
2008 32,9 D
2009 33,8 -
2010 27 a .
2011 29,8 R
2012 39,4 -
2013 36,3 a
2014 38,9 '»
2015 43,9 N i
2016 36,9 ' '

IS 1 lentelés duomeny matyti, kad 2007-2016 mety laikotarpiu, griidiniy augaly derlingumas labai
svyravo. 2010 metais gridiniy augaly derliaus buvo maziausiai, tad galima teigti, kad tais metais gridy
sektorius patyré zymy nuosmukj. Tam gal€jo daryti poveik] gamtos salygos, kuriy deja nejmanoma
suvaldyti. Taip pat i§ 1 lentelés duomeny matyti (Zr.1 lentelg), jog 2015 metais griidiniy augaly
derlingumas buvo auksCiausias, tai paveiké Sio sektoriaus augima. Tad akivaizdu, jog sektoriaus
ekonominio ciklo svyravimai ypac ryskis, siekdama §j procesg suvaldyti, vyriausybé privalo imtis tam

tikry sprendimy.
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Grudy sektoriaus paklausg lemia jvairiis veiksniai, o ypa¢ griidy kiekis rinkoje ir svyruojancios jy
kainos. Neretai smulkiis verslininkai, auginantys gridus, nukencia, kadangi néra pajégs atsilaikyti
zemoms gridy kainoms rinkoje, kurias diktuoja stambis verslininkai. D¢l Sios priezasties, vyriausybé
privalo tolygiai paskirstyti sektoriuje uzdirbamas pajamas, ginti smulkius verslininkus, kurie patys
nesugeba atsilaikyti konkurencingoje kovoje.

Ekonominei situacijai keiciantis, atsiranda tam tikros problemos skirtinguose sektoriuose. Gridy
sektoriuje kaina yra viena i§ jautriausiy sudedamyjy. Kainos elastingumas keiciasi nuo bet kokiy
ekonominiy poky¢iy rinkoje. Net naftos kaina daro jtakg griidy sektoriui. Brangstant naftai, ja
iSgaunancios Salys, perka (importuoja) didesnius kiekius grudy, tai turi teigiamos jtakos miisy grudy
augintojams. Taciau, kuomet atsitinka atvirk$tinis variantas, pingant naftai, Salys perka mazesnius
kiekius griidy derliaus, o jei misy rinkoje prikuliamas perteklius, verslininkai ir @ikininkai privesti
mazinti kainas ir patirti didziulius nuostolius. Lekavi¢ius, Bobinaité ir Galinis (2008), atlik¢ gradus
auginanciy tkiy pajamy ir sagnaudy analize, iSsiaiskino, jog ,,DidZiausig dalj javus ir rapsus auginanciy
tkiy sgnaudy struktiiroje sudaro sagnaudos mineralinéms trgSoms, nusidévéjimas ir sgnaudos degalams
isigyti. Siy @ikiy pajamos priklauso ne tik nuo produkcijos kainy rinkoje, bet ir nuo gamtos salygy bei
politinés aplinkos — subsidijy dydzio. O kvie€iy kainos Lietuvos rinkoje priklauso nuo situacijos
pasaulingje rinkoje. Analizuojant svarbiausiy javy ir rapsy augintojy pajamy ir sgnaudy elementy rySius
su naftos kaina buvo nustatyti statistiskai reikSmingi rySiai tarp naftos ir kviec¢iy, mineraliniy trasy bei
zemés tkiui skirto dyzelino kainy.“. Tai dar kartg patvirtina, kad griiddy sektorius ypatingai pazeidziamas
iSorés veiksniu, todél vyriausybé privalo reguliuoti visg analizuojamo sektoriaus veiklg.

Renzulli (2015) analizuodamas griidy ir jy gaminiy ekonominio ciklo vertinima, pabrézé, kad
griidai yra kilg 1§ maistinés augaly Seimos, kuri atstovauja svarbiausig maistine grupe pasaulyje. Griidai
yra svarblis pasaulyje kaip zaliavos produktas, kuris perkamas iSkart po derliaus nuémimo ir
parduodamas urminiais kiekiais rinkoje. Augantis gridy eksportas yra gyvybiskai svarbus daugeliui
pasaulio Saliy ir sudaro reikSmingg indélj jy Zemés tikyje. Autorius pabrézia, jog vyriausybei svarbu
telkti démesj | tas rinkos sritis, kurios valstybei yra labai svarbios, tiek bendrojo prekybos balanso
atzvilgiu, tiek Zmoniy gerovés atzvilgiu, nustatant produkty kainas.

Pasauliné griidy gamyba dramatiskai iSaugo per pastaruosius 50 mety, tai stipréjancio Zemés tikio
valdymo ir diegiamy naujy technologijy pasekme. Ateityje tikimasi did¢jancios grudy paklausos, kuri
bus vykdoma didinant zemés tikio efektyvy naudojima, o ne ple€iant zemes tikio naudmeny plotg. Mazai
Zinoma, taCiau, apie pasaulinés potencialg sustiprinti ir jos apribojimy. Neumann, Verburg, Stehfest ir
Miiller (2010), panaudodami koreliacinés-regresinés analizés metods, iStyré, pasaulio zemés tkio
derliaus iSgavimo efektyvuma. Naudojant ekonometrinj metoda, buvo nustatyta, kur iSgaunamas
didziausias derlius ir efektyvi kvie¢iy gamyba. Rezultatai parodé, kad faktinis grady derlius kai kuriuose

regionuose iSgaunamas didZiausias, koks tik jmanomas, o kituose regionuose pasirodo derliaus i§gavimo
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,.spragos™, kurios sumazina potencialy derliaus i§gavimo intensyvinima. Sie skirtumai isgaunant griady

derliy buvo statistiskai patikimai salygoti drékinimo, prieinamumo, rinkos jtakos, darbo zemés tikyje.

Analizés rezultatai parodé, kad vis délto individualus indélis Siy veiksniy, paaiSkinanciy gamybos

efektyvuma stipriai skiriasi visuose pasaulio zemés tkio regionuose. Tai lemia skirtingas geografinis

i§sidéstymas ir zemés derlingumas. Visa tai lemia skirtingas gridy prekybos kainas regionuose. Tad ne

veltui Europos Sajunga (ES) taiko griidy rinkos reguliavimo priemones. 2 lenteléje pateikiama, kaip tam

tikri Europos Sajungos istatymai, sutartys, itakojo grudy sektoriy (zr. 2 lentelg).

Laikotarpis
Il pasaulinio karo pabaiga.

2 lentelé. Bendrosios Zemés iikio politikos reformy jtaka gridy rinkai
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Achalaja (2006)

Priezastys
Triikstant maisto produkty.

Pasekmés \

Skatinama kuo didesné zemés
iikio produkcijos gamyba.

1958 m. ,,Romos sutartis”

Kuriant Europos Ekonoming
Bendrija.

Suformuoti §ie BZUP tikslai: ¢
padidinti zemés tikio gamyba; *
uztikrinti pakankama zemdirbiy
pragyvenimo lygij; ¢ stabilizuoti
rinkas; * uztikrinti stabily Zemés
tikio produkcijos tiekima; ¢
uztikrinti, kad maistas pasiekty
vartotojus uz priimtinas kainas.

1962 m.

Zemés iikj integruojant j bendrg
rinkg.

Nustatytos bendros griidy rinkos
organizavimo priemoneés: * tiksliné
kaina; ¢ intervenciné kaina; ¢
slenkstiné kaina; ¢ eksporto
subsidijos; * eksporto mokestis.

Nuo 1992 m. iki dabar

ES Zemes tikio produkty kainos
didesnés nei pasaulinés; *
Produkcijai sandéliuoti reikalingos
didelés islaidos; * Zemés tkio
intensyvinimo neigiamos
ekologinés pasekmés

BZUP reformy biitinumas.

1992 m. McShary planas

Skatinant gamybos apimtis, ES
atsirado didelis gridy perteklius,
nes iki tol gridy augintojai buvo
remiami subsidijomis.

29 proc. sumazintos grudy
palaikomosios kainos, todél
ivestos tiesioginés iSmokos
grudams. * Taikomas zemés
i§émimas i§ gamybos.

1995 m. Urugvajaus susitikimas

PPO reikalaujant liberalizuoti
zemés k] ir Vidurio Ryty Europos
valstybiy galima naryst¢ ES.

Pakeista slenkstinés kainos
formuluoté ir pavadinta ,,155 proc.
intervencinés kainos®, t.y. importo
mokestis negali buti didesnis nei
55 proc. uz griidy kaing.

1997 m. ,,Darbotvarké 2000

Siekimas dar labiau integruoti ES
zemés 1kj | pasaulio Zemes tkio
rinka; « Siekimas atsisakyti zemés
ukio kainy subsidijavimo.

Griidy intervencinés kainos
mazinimas 7,5 proc.; « Sumazintos
eksporto subsidijos griidams.

1999 m. ,,2000 - 2006 m. finansiné
programa”

Siekiant palaikyti ikininky
pajamas.

Mazinama parama gridy
gamintojams per kainas.

2000 m. Lisabonos strategija

Siekis tapti konkurencingiausia
ekonomika pasaulyje.

Siekimas atsisakyti tiesioginiy
iSmoky grudy augintojams.
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ISanalizavus 2 lentelg, aiskiai matyti, kad griidy sektoriaus reguliavimas egzistuoja nuo pat antrojo
pasaulinio karo pabaigos iki Siy dieny. Valstybés kiSimasis | analizuojama verslo sektoriy, padaré daug
esminiy poky¢iy, kurie atsiliepé rinkos dalyviams tiek teigiamai, tiek neigiamai. Pavyzdziui, Antrojo
pasaulinio karo pabaigoje ir ,,Romos sutartyje* numatytos reformos, teigiamai paveiké rinkg, nes buvo
numatyta didinti zemes tikio gamyba, visomis priemonémis (Zr. 2 lentele). O tarkime, po ,,2000 - 2006
m. finansiné programa” ir 2000 m. ,,Lisabonos strategija“ reformy, grudy gamintojams buvo sumazintos
paramos ir subsidijos (Zr. 2 lentelg). Visa tai vyko ne be priezasties, o apgalvotai, siekiant jsitvirtinti
rinkose, tapti konkurencingomis ekonomikomis pasaulyje. Tai dar kartg akivaizdZziai atskleidzia
vyriausybiy galig reguliuojant sektoriy. Minétas reguliavimas pasireiskia kainos ir iSmoky nustatyma.
Tad atlikus jvairiy mokslininky bei autoriy moksliniy tyrimy ir literattiros analize, galima teigti, jog
vyriausybinis griidy sektoriaus reguliavimas yra biitinas.

ISanalizavus mokslininky, tiek Lietuvos tiek uZsienio, nuomones, galima teigti, jog vyriausybinis
reguliavimas labai svarbus ir biitinas sektoriams, kurie patys nesugeba efektyviai funkcionuoti, kintant

ekonominei situacijai bei daznai nukencia nuo jvairiy veiksniy.

1.2 Lietuvos griudy sektoriaus vyriausybinio reguliavimo probleminé analizé

Kalbant apie Lietuvos griidy sektoriaus reguliavimo problematikg, biitina nustatyti silpnasias
sritis, kurios galbiit néra reguliuojamos efektyviai. Analizuojamas Lietuvos griidy sektorius yra vienas
svarbiausiy Lietuvoje. Apriipina visuomeng pagrindiniais maisto produktais, tad grudy sektoriui turi buiti

skiriamas didelis démesys, siekiant pagerinti jo veikla. Lietuvos gridy sektoriy daugiausia sudaro

smulkd@s ir vidutiniai verslininkai. Stripeikis (2008), analizuodamas antrepreneriskumo formavimasi
Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo jmonése, pabrézia smulkaus ir vidutinio verslo svarbag
ekonomikoje ,.Siuo metu pricinama vieningos nuomonés, kad smulkus ir vidutinis verslas yra
neatskiriama kiekvienos Salies ekonomikos dalis“. Smulkus ir vidutinis stipriai veikia ekonomikos
konkurencinguma, padeda valdyti uzimtumo problemas, apriipina didzigsias jmones bei UZzsiima
netradiciniais, tadiau $aliai reikalingais, verslais. Stripeikis (2008) analizuodamas issivysciusiy Saliy
patirtj pastebi, kad rinkos ekonomikos konkurencinguma bei augimg didzia dalimi lemia smulkaus ir
vidutinio verslo plétra. Sis sektorius grei¢iausiai pajunta rinkos paklausos ir pasiiilos poky&ius, prisitaiko
prie jy, sukuria naujas darbo vietas tose veiklose, kuriy produktai ir paslaugos konkreciu laikotarpiu turi
didZiausig paklausg. Autoriaus teigimu, smulkus ir vidutinis verslas yra Salies ekonomikos varomoji
jéga. Smulkaus ir vidutinio verslo griidy sektoriuje finansavimas grieztesnis. Adamoniené, Makuténiené
& Trifonova (2008), i8analizave smulkaus ir vidutinio verslo kaimo vietovése finansavimo galimybes ir
ypatumus, teigia, kad ,,Visame pasaulyje smulkaus ir vidutinio verslo jmonéms budinga tai, jog jy

veiksmai yra daug rizikingesni negu stambiy imoniy, jos kur kas dazniau nesugeba laiku grazinti (arba
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i§ viso grazinti) suteikty paskoly.” Pagal Statistikos departamento duomenis, nenaudojamy zemés tikio
naudmeny plotas did¢ja, tai reiskia, kad neiSnaudojami zemés plotai paséliy auginimui vis pleciasi (zr.
3 lentele).

3 lentelé. Nenaudojamy Zemés tikio naudmeny plotas hektarais 2005-2013 m.
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Lietuvos Statistikos Departamento duomenis, 2017

Nenaudojamy Zemés iikio naudmeny plotas | ha

2005 21948
2007 10 893
2013 28 853

Vertinant 3 lentel¢je pateiktus duomenis, matyti, jog Zemés iikio naudmeny plotas nuo 2007 m iki
2013 m. Padidéjo beveik tris kartus. Tai rodo didesnj nepanaudojamos zemés plota, auginant griiddinius
augalus. Rodiklis didéja, dél augancios migracijos, kaimy nykimo. Dauguma Zmoniy nesieja savo
gyvenimo su kaimu, i§vyksta j didZiuosius miestus, tad nebelieka, kam tkininkauti. Siekiant sumazinti
nepanaudojamy Zemés ukio naudmeny plotus, valstybé turéty finansiSkai remti ir padéti vietos
tkininkams plétoti zemés tikj ir maziau derlingas vietoves paversti derlingomis. Smulkaus ir vidutinio
verslo plétra griidy sektoriuje, teigiamai atsiliepty ir darbo sektoriui, ypa¢ kaimo vietovése, kuriose
didziulis nedarbas ir skurdas (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Asmenys, gyvenantys skurdo rizikoje ar socialinéje atskirtyje, 2013-2015 m., proc
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Lietuvos Statistikos Departamento duomenis, 2017

Metai Asmenys, gyvenantys skurdo rizikoje ar socialinéje atskirtyje |
proc.

2013 30,8
2014 27,3
2015 29,3

Kaip matyti i§ 4 lentelés duomeny, asmeny gyvenanciy skurde yra beveik trecdalis i§ visy Lietuvos
gyventojy. Tai labai didelis ir skaudus Saliai rodiklis. Norint sumaZinti migracija ir skurda, kaimy
vietovése pirmiausia reikéty plésti verslo struktiirg, o viena i$ sriciy, kurioje galima kurti versla kaime,
zinoma, yra griudy auginimas. Taigi labai svarbu jvertinti, kaip vyriausybé reguliuoja griidy sektoriaus
smulky ir vidutinj versla.

Lietuvos griidy sektoriuje ypac isryskéjo rizika prarasti eksporto parnerius. Drozdz ir Stankaityté

(2014), analizuodami Lietuvos Zemés tkio ir maisto produkty eksporta, pabrézia, jog ,,UZsienio rinky
paieska lietuviskiems zemés tkio ir maisto produktams tampa prioritetu niidienos politiniy jvykiy
kontekste. Laikinai uzsidarius Rusijos rinkai, kuri buvo viena svarbiausiy Lietuvos Zemés tikio ir maisto

produkty eksportuotojams, biitina ieSkoti naujy produkcijos realizavimo rinky, siekiant ateityje iSvengti
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galimy uzsienio prekybos trikdziy, dél vyriausybés reguliuojamos politikos.* Autoriy manymu, Lietuva
privalo ieSkoti naujy eksporto partneriy, kadangi esami eksporto kanalai gali greitai uzsidaryti. Visgi
vyriausybinis reguliavimas daro jtaka Lietuvos griidy sektoriaus prekybai su uzsienio rinkomis. Butent
dél ty paciy priezasCiy, kaip atsitiko su Rusija (pritaikytas embargas), vyriausybé¢, dél politiniy situacijy
gali tiesiog uzdrausti verslininkams eksportuoti griidus j nuolatines eksporto Salis. Tad egzistuoja
didziuleé rizika, vos tik kilus politiniams nesutarimams tarp Saliy, kad bus paskelbtas embargas ir
verslininkai patirs didziulius nuostolius, atsiradusius dél eksporto uzdraudimo. Tad vyriausybé visuomet
privalo reguliuoti sektoriaus veiklg taip, kad nenuskriausty miisy Salies verslininky, pasitlyti
alternatyvas, potencialiems eksporto kanalams ir tik tuomet imtis draudziamy veiksmy.

Siuo metu Lietuvos griidy sektoriaus pagrindinés eksporto partnerés yra $ios Salys: Iranas, Egiptas,
Saudo Arabija, Ispanija, Turkija, Kenija, Latvija, Vokietija, Nyderlandai, Kuba (Zr. 5 lentelg). Matyti,
kad griidus eksportuojame ] tikrai tolimus krastus, su kuriais palaikome salyginai Saltus santykius, tad
visuomet i§lieka embargo grésme.

5 lentelé. Lietuvos griidy sektoriaus eksporto partneriai 2014-2016 m.
Saltinis: sudaryta autorés, pagal ,,Un Comtrade Database®, 2017

Eksportas i viso,

DidZiausi eksporto partneriai

Salis ~ Eksportas, doleriais Doleriais

Iran $308,261,304
Saudi Arabia $78,337,859
Egypt $58,852,071
Latvia $66,360,244

2014 Turkey $37,416,170 $771,504,658
Spain $33,688,396
Cuba $22,260,717
Germany $19,867,287
Saudi Arabia $209,441,981
Spain $77,825,402
Latvia $58,276,333

2015 Iran $44,379,257 $658,238,956
Turkey $43,478,196
Kenya $28,348,745
Germany $27,914,522
Saudi Arabia $127,064,613
Spain $86,157,804
Latvia $75,443,728

2016 Turkey $58.895.868 $653,769,679
Netherlands $32,627,638
United Arab Emirates $31,269,626

Pagal 5 lentelés duomenis, matyti, jog eksporto suma nuo 2014 mety iki 2016 mety sumazéjo.

Tam galéjo daryti jtaka daugybe vyriausybiniy sprendimy, kurie stipriai veikia eksporta sektoriuje.
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Valstybei yra naudinga eksportuoti daugiau prekiy nei importuoti. Kuo valstybé turtingesné, tuo daugiau
prekiy ji eksportuoja. Lietuva yra ganétinai skurdi $alis. Nesididziuoja naudingomis iskasenomis, neturi
daug eksportuojamy prekiy vertinamy visame pasaulyje, tad gridai yra viena i§ sriciy, kuri vertinama
pagal kokybe daugelyje pasaulio valstybiy.

Kalbant apie Lietuvos gridy sektoriaus svarbigsias vyriausybinio reguliavimo sritis verta

paminéti, jog gridy sektoriuje labai svarbus ekologinio tikio vystymas. Jasinskas ir Kazakevicius (2008),

iSanalizave darnaus vystymo skatinimg remiant ekologinius iikius, pabrézia, kad §iuo metu investiciné
programa neskatina ekologinio tkininkavimo. Paramos skyrimo tvarka, pasak autoriy, privalo biiti
tobulinama. Mokslininkai, Kri$¢iukaitiené ir Namiotko (2012), taip pat pritaria Jasinsko ir
Kazakevi¢iaus (2008) paminétoms problemoms, esan¢ioms griidy sektoriaus ekologiniame tkyje
,Ekologiniu tkininkavimu uzsiimantiems tkininkams nuolat tenka ieskoti sprendimy, kaip jvykdyti
visus reikalavimus. Be to, apklausy rezultatai rodo, kad kita nemaziau svarbi problema Lietuvoje yra
palyginti su kitomis ES Salimis maza parama, sukurianti nevienodas konkurencines galimybes tiek
vidaus, tiek uzsienio rinkose*. Taip pat autoriai teigia, kad didziulé problema ekologinio Tikio vystyme
yra vis grieztéjantys reikalavimai gridy sektoriuje i§ vyriausybés pusés. Kris¢iukaitiené ir Namiotko
(2012), i8skiria Siuos Europos Sajungos Salyse (ES) taikomus griidy sektoriaus reglamentus: 1) Siekiant
gauti i¥moka, uz augaly plotus, daugelyje $aliy augintojai turi prisiimti tam tikry jsipareigojimuy; 2) Salys
gali gauti skirtingo dydzio iSmokas, priklausomai nuo to, ar jos peréjusios j ekologinio tikio gamyba, ar
yra pereinamajame laikotarpyje; 3) Salims yra numatyta peréjimo prie ekologinés gamybos iikio dalyje
galimybé. Lietuvoje, kaip ir dar keliose ES valstybése, ekologing veikla galima plétoti ne visame tikyje;
4) Ne visi grudiniai augalai yra tinkami paramai gauti. Lietuvoje, kaip ir daugelyje Saliy, parama
skiriama tik uZ tam tikry augaly auginima; 5) Lietuvoje yra taikomas papildomas reikalavimas, susijes
su dalyvavimu mokymuose, duomeny apie tikio veiklg tvarkymu ir kaupimu, tolesniu tr¢§imo maZzinimu,
Sienavimo terminais ir pan. Kaip teigia autoriai Kris¢iukaitiené ir Namiotko (2012), Lietuva i$ visy ES
Saliy iSsiskiria tuo, kad turi papildoma reikalavima, susijusj su produkcijos pardavimo kiekiu ir
terminais. Sis reikalavimas i3 vienos pusés turi teigiama poveikj, nes skatina gamintojus gauti pajamas
ne tik 1§ iSmoky, bet ir realizuojant produkcija.

Parama verslininkams plétoti zemés iikj griidy sektoriuje. Lietuvai jstojus i Europos Sajunga,

zemées tikiu uZsiimanciy asmeny pajamos palaikomos teikiant tiesiogines iSmokas. Tiesioginés iSmokos,
gelbsti Tkius, vykstant nepageidaujamiems ekonominiams procesams. Lietuva pasirinko, tiesioginés

i¥mokos uz plotus schema. Parama tiesioginéms i¥mokoms skelbiama (Zemés Ukio Ministerija, 2017):

e uz deklaruotas Zemés iikio naudmenas pagal Vienkartinés iSmokos uZ plotus schema
(VIPS) mokant pagrindine iSmoka i§ ES BiudZeto;
e uz javy pasé€lius, gyvulius ir pieng mokant papildomas nacionalines tiesiogines iSmokas

(PNTYI) i8 Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1ésy.
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Tiesioginiy i§moky rasys Lietuvoje (Zemés Ukio Ministerija, 2017): pagrindiné tiesioginé i§moka,
susietoji papildoma nacionaliné tiesioginé iSmoka, atsietoji papildoma nacionaliné tiesioginé iSmoka.
Fellmann (2004) analizuodamas teikiamas iSmokas pasirinktam sektoriui, schematiskai pateikia

vyriausybés paramg Zemés ukiui (Zr. 1 pav.).

VYRIAUSYBES PARAMA ZEMES UKIUI

Rinkos kainy palaikymas (eksporto subsidijy, didesniy kainy uz Zemés iikio produktus
mokéjimas)

LéSy pervedimas i$ biudZeto (subsidijos)

enejleidimas j rinka, supirkimo kainy fiksavimas;

stiesioginés iSmokos gamintojams (neatligintinai iSmokamos sumos pajamy palaikymui);
*lengvatinés paskolos;

eatleidimas nuo mokesciy;

*prekiy (paslaugy) teikimas mazesnémis kainomis;

*prekiy (paslaugy) pirkimas didesnémis kainomis;

enejleidimas j rinka, supirkimo kainy fiksavimas;

«dirbtinai mazo valiutos kurso palaikymas.

1 pav. Vyriausybés paramos Zemés iikiui priemonés

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Fellmann (2004)

Lietuvoje tiesiogines iSmokas vyriausybé tkininkams teikia atitikus tam tikrus standartus ir
reikalavimus. Kaip matyti i§ 1 paveikslo, tiesioginiy iSmoky yra daugybe, tad verta iSsiaiskinti, kaip
iSmokos veikia Lietuvos griidy sektoriaus veikla. Ar analizuojamas sektorius yra pakankamai ir
centralizuotai finansuojamas.

Apibendrinant analizés rezultatus, buvo issiaiskinta, jog vyriausybé privalo reguliuoti griidy
sektoriy. Toliau buvo ieskoma probleminiy aspekty analizuojama tema. Remiantis statistika bei
mokslininky tyrimy rezultatais, nustatyta, kad griidy sektoriaus yra stipriai paZeidziamas, kas sukelia
sektoriaus vystymo-plétros problemas. Tad labai svarbu iSsiaiskinti, kokiomis pagrindinémis
priemonémis reguliuojama sektoriau veikla, ar stiprinamos sektoriaus silpnosios pusés, taip pat kokig
naudq Lietuvos gridy sektoriui suteikia vyriausybinis reguliavimas. Taigi nuspresta jvertinti Lietuvos
gridy sektoriaus vyriausybinj reguliavimq ir pateikti sprendimus reguliavimo tobulinimui. Visa tai

pagrindzia toliau darbe pateikiamy teoriniy sprendimy ir empiriniy tyrimy bitinumg.
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2 TEORINIAI GRUDU SEKTORIAUS VYRIAUSYBINIO REGULIAVIMO
SPRENDIMAI

Siame skyriuje pateikiami teoriniai ir metodiniai sprendimai, skirti i§analizuoti vyriausybinj gridy
sektoriaus reguliavimg bei pasitilyti sprendimus reguliavimo efektyvumui didinti. Analizuojami
moksliniai straipsniai, konferencijy, monografijos ir kita moksliné literatiira, susijusi su pirmoje darbo

dalyje isskirta Lietuvos gridy sektoriaus vyriausybinio reguliavimo problema.

2.1 Vyriausybinio reguliavimo samprata

Simanavi¢iené (2016) vyriausybinj reguliavima apibtidina, kaip vyriausybés sieki daryti jtaka
nacionalinés pramonés vystymui, tad svarbu jvertinti, kaip $alies pramonés politika sugebéty pasiekti
geresniy rezultaty, nei uZtikrina konkurencinés rinkos sistema. Aktyvi vyriausybés pramonés ir
neintervenciné politika, pasak autorés, jtakoja verslo rinky strukttirg. Kaip teigia, Zhu (2017) vyriausybé
stiprindama reguliavima, gali priversti jmones efektyviau veikti prekybos rinkoje. ,,Vyriausybés
reguliavimas ir politiné strategija, vaidina labai svarby vaidmenj aplinkos tarSos kontroléje. Daugelyje
Saliy jdiegta politiné sistema, apsauganti aplinkg ir skatinanti jmones imtis veiksmingy priemoniy
mazinti aplinkos ter$img ir mazinti tradicinj energijos naudojima.” Duan, Zhang ir Chang (2016). Tad
autorius Duan vyriausybinj reguliavimg apibudina, kaip aplinkos apsaugos priemong.

Kaip teigia Banys, Rudminaitis ir Grybénas (2006), vyriausybés reguliavimas tai sritis, kelianti
nemazai riipesciy, dél reguliavimo politikos nenuoseklumo. Dauguma verslininky laiko reguliavimo
politika, pagrindiniu arba labai dideliu suvarzymu. Kalbant apie jstatymy leidyba pavyzdziui, apie
mokesCius ir mokes¢iy administravima, neaisSkiis ir daznai besikeiiantys jstatymai ir pojstatyminiai
teisés aktai, o taip pat jy aiSkinimo neprognozuojamumas ir neatitikimai, kelia verslininkams daug
daugiau problemy nei pats verslo reguliavimas. Sie riipes¢iai yra tuo didesni, kuo didesné yra jmoné bei
sudétingesné jos struktiira, iSskyrus liudijimy iSdavimo atveju. Autoriaus teigimu ,,Perdétas reguliavimas
ir auksta valstybés pareigiiny valdzia taip pat privede prie aukstos korupcijos, kuri niekaip neprisideda
prie teisétos veiklos skatinimo, prieSingai, ji tik trukdo vystytis“. Krumplytés (2010) manymu,
vyriausybinis reguliavimas tai strategija, pasireiSkianti reikalavimais jsigyti licencijas ekonominei
veiklai, darbo rinkos reguliavimu, tam tikrais prekybos barjerais. Visgi Urmonas (2006) teigia, jog
vyriausybinis reguliavimas yra sunkiai suprantamas kaip politikos jrankis, nors daugelyje Saliy jis
nemazai prisideda prie ekonomikos augimo, jstatymy valdzios raidos ir valdymo veiksmingumo bei
mokescCiy ir finansy politikos. Todél valstybinio reguliavimo samprata aiSkintina apdairiai, atsizvelgiant
] jo reikSme ir tos reikSmés ribas. Pasak autoriaus, vyriausybinis reguliavimas turi tarnauti viesiesiems

interesams sukonstruodamas jstatymy ir kity teisés akty rengimo, priémimo ir jgyvendinimo

18



objektyvuma, darydamas poveikj jy valdymui. ,,Vyriausybinis reguliavimas labai svarbus Zzmogaus ir
visuomenés gyvenime. Jis daro didele jtaka visoms Zmogaus gyvenimo sritims, aprépia Zzmogaus, kaip
vartotojo, pirkéjo, pardavéjo, gamintojo ir paslaugy teikéjo, santykius. Teisinis reglamentavimas ir
valstybinis rémimas daro didelg jtaka Salies ekonomikos plétrai ir visuomenés gyvenimui® teigia
autorius Kazilitinas (2015). Valstybinis reglamentavimas privalo kurti laisvg prekiy judéjimag, nevarzyti
gamintojy ir paslaugy teikéjy kurti nauja asortimentg bei skatinti nauja technologine ir ekonoming
pazangg kurti naujas pazangias vadybos formas ir metodus, apsaugoti vartotoja nuo prastos kokybés ir

nesaugiy prekiy bei paslaugy. Paliulyté (2004), iSskiria keturis vyriausybinio reguliavimo principus:

e Monopolijy priezitra;
e Pajamy perskirstymas;
e ISorés efekty reguliavimas;

e Minimaliy kainy kontrolé.

Autor¢ teigia, kad svarbiausias 1§ paminéty vyriausybés reguliavimo principy yra efektyvi kainy
sistema. Kainas reguliuoja paklausa ir pasiila rinkoje, taciau valstybé gali jsikisti | §j reguliavima.
Valstybé turi teise, esant reikalui, stabilizuoti kainas, apriboti prekiy jvezima arba, atvirksciai, ja skatinti.
Paliulytés (2004) manymu, reguliavimo principai nusako pagrindines valstybés poveikio kryptis.
Remiantis Siais principais, reguliuojama tkio subjekty elgsena rinkoje, kuriama ekonominé tvarka,
vykdoma tvarkos politika. Lietuvos ir kity valstybiy patirtis rodo, kad, didéjant BVP, nebiitinai sumazéja
skurdas ir savaime iSsisprendzia kitos socialinés problemos. Vakary Europos valstybiy, tarp jy — ir
Vokietijos, nueitas kelias patvirtina, kad valstybinis reguliavimas turi teigiama socialinj poveikj. Tad
autorius vyriausybinj reguliavimg apibudina, kaip teigiama poveikj, tikio subjektams bei vartotojams.

Kripaitis (2009) pateikia rinky plétros problemas, kuriose néra vyriausybinio reguliavimo (zr. 2 pav.).

[ Vyriausybinio reguliavimo nebiivimas |

Ly

| Finansinés paramos valdymo sistemos nebtivimas |
Ly
| Moksliniy tyrimy trikumas {;l
I Technologijy valdymo problemos I

2 pav. Rinky plétros problemos, nesant vyriausybiniam reguliavimui

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Kripaitis (2009)

Vasiliauskas (2004) vyriausybinj reguliavimg apibiidina kaip makroekonominio $alies stabilumo

uztikrinima, palankiy uZsienio prekybai salygy kiirimas, socialinés partnerystés Salies paZangai pasiekti
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organizavimas, zmoniy kapitalo ir fizinés infrastruktiiros plétojimas, moksliniy tyrimy rémimas ir
technologijy plétojimas, inovacijy plétojimo sistemos ir atitinkamos kultiiros kiirimas. Valstybéje
egzistuoja jvairiis budai reguliuoti privacius santykius. Placigja prasme tokj reguliavima galima suprasti
kaip tam tikry draudimy vykdyti veiklg be leidimo ar licencijos nustatymg, arba reikalavima vykdyti
veikla vadovaujantis atitinkamy teisés akty reikalavimais. Paprastai reguliuojamieji linke kelti
klausimus, dél papildomos nastos verslui ir reguliuotojy atskaitomybés trukumy, o reguliuojantieji
valstybinio reguliavimo biitinumg grindzia teisés pazeidimy uzkardymo tikslais. Tam tikrais atvejais
ribojant konkurencija ir reguliuojant veiklg rinka veikia veiksmingiau nei jos nereguliuojant, teigia
Bilius (2012). Jei konkurenciné rinka neuztikrina laukiamy rezultaty, vyriausybinis reguliavimas yra
neiSvengiamas, kita vertus, svarbu numatyti kaip vyriausybé gali veikti pramonés raida efektyviausiai ir
maziausiai pakenkti jai, teigia Saboniené (2007). Briuselio sutartimi numatyta, kad ES pramonés
konkurencingumo stiprinimas ir tyrimy bei technologinés pazangos diegimas yra svarbiausia
vyriausybinio pramonés reguliavimo sri¢iy. Vieng svarbiausiy priezasCiy, pateisinanciy vyriausybinj

verslo rinky reguliavimg — konkurenciniy pranasumy pramonéje smukimas (zr. 3 pav.).

Cramybos Sakos Prekiy Strateginis Asimetring
koncentracija barjerai diferenciacija bendradarbiavimas informacija
Y ¥ ¥ ¥ r

Atsirandantys rinkos trikumai (neefektyvumas)

I

BUTINYBE ISIKISTI VYRIAUSYBEI

¥
Ekonominés-socialings politikos formavimas

h 4 | J r

Teisingés bazés Ekonominiy Ekonominio efektyvumao
kiirimas srauty reguliavimas skatinimas

h ) 4 r
VYRIAUSYBES PRAMONES POLITIKA

r

Pramones &aky efektyvumo augimas

3 pav. Pramonés politikos vyriausybinis reguliavimas

Saltinis: Saboniené (2007)

Kripai¢io (2009) manymu, vyriausybinis reguliavimas teigiamai atsiliepia verslo sektoriaus
plétrai. Vieninga valdymo sistema, vykdoma valstybiniy, regioniniy ir savivaldybiy institucijy,

suformuoja poreikj derinti valdymo principus, o institucijy kompetencijos ir atlieckamos priskirtos
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specialios funkcijos sukuria sinergijos efekts. ,,Vyriausybinis reguliavimas — nustatytos taisyklés,
galiojancios vienoje Salyje. Valstybinis reguliavimas biitinas, norint, kad jmonés valdzios institucijoms
ir kitiems iSoriniams vartotojams, pateikty reikiamas Zzinias ir, kad jos bty objektyvios* Gipiené ir
Rudzioniené (2015). Valstybé remia visuomenei naudingas tkines pastangas ir iniciatyvas, palaiko
geranoriskus sumanymus. Taigi valstybé reguliuoja tkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos
gerovei, Aleknavicius ir Aleknavicius (2014).

Kaip teigia Bei Zhang, Jiabao Lin, Renhuai Liu, (2016), vyriausybinis reguliavimas, dél nuolatinio
bendradarbiavimo tarp organizacijy, teigiamasi atsiliepia jmoniy socialinei atsakomybei ir tiekimo
grandinei. Esant vyriausybiniam reguliavimui, nustatomi puikesni jmoniy kokybés indikatoriai.
Vyriausybinis reguliavimas, anot Abdulhadi (1980), atsispindi jvairiais buidais: profesiniy sgjungy
apsauga, komunaliniy paslaugy ir bendras paslaugy reguliavimas, viesosios valdzios programos, zemés
tkio subsidijos ir darbo uzmokescio reguliavimas. Vyriausybinis reguliavimas, autoriaus manymu,
teigiamai atsiliepia visai visuomenei. Reguliuojamos tokios sritys: 1) Visos pramonés $akos, kurios yra
natiiralios monopolijos arba oligopolijos; 2) Nekonkurencinga veikla; 3) Kai kurios pramonés Sakos
reguliuojamos, vien tik dél to, kad jos yra svarbios ekonomikai, tarkim, kaip banky sektorius, energetikos
pramon¢, komunalinis sektorius bei gyvybés draudimo sektorius.

Anot Staniktino (2010) ,,tokios poveikio priemonés, kaip reguliavimas (pvz., kainy), até&jimo j
rinkg arba pasitraukimo i$ jos klititys, salygy antikonkurenciniams susijungimams ir jsigijimams tarp
jmoniy sudarymas, yra gana tiesmukiskos. Jy skaidrumas gali biiti mazesnis nei kitokio kiS§imosi j rinkg,
pavyzdziui, produkty kokybés standarty taikymo ar tam tikry mokesciy bei subsidijy jvedimo. Nors bet
koks reguliavimas daro jtakg konkurencijai, valdZia visuomet turéty pasverti dalyvavimo rinkoje nauda,
surasti optimaly santykj tarp jmoniy ir vartotojy geroves. Antai auksti standartai garantuoja auksStesnés
kokybés prekes ir paslaugas, taciau, kita vertus, mazina jmoniy, kurios negali pasiekti tokiy standarty,
konkurencinguma. Pusiausvyros tarp vartotojy geroveés ir gamintojy suradimas — vienas i$ svarbiausiy
vyriausybés tiksly“. Autorius teikia, jog tam tikrose rinkose, ypa¢ monopolijy srityje, dirbtinai kurti
konkurencijg néra ekonominés prasmeés ir naudos. Tokios rinkos turi buti priziirimos vadinamojo
reguliuotojo, kuris, pasitelkdamas pagristy metodiky, reguliuoja tieck monopolijy veikla, tiek kainas.
Taip reguliuojama Lietuvos elektros energijos rinka, kuri i§ esmés yra izoliuota, uzdara tarptautinei
konkurencijai. ,,Visuomeninés rinkos ekonomikos (arba reguliuojamos rinkos ekonomikos) esmé —
valstybé pripazjsta rinkg kaip vienintel] ekonomikos valdymo mechanizma, bet kartu jsipareigoja sukurti
teisines teisingo materialiniy vertybiy padalijimo garantijas. Koncepcija siekiama suderinti laisvajg rinka
ir valstybés socialing misija (kuri i§ esmés yra globéjiska)“ teigia autoré Lastauskiené (2015). Jos
manymu, valstybés jtaka ekonomikai didina ne tik jos pretenzijos uZztikrinti kiekvienam bent minimalig

gerove, bet ir didéjantis poreikis saugoti aplinka.
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Sestoje lenteléje pateikti skirtingy autoriy, savokos ,,vyriausybinis reguliavimas® apibrézimai (Zr.

6 lentele).

6 lentelé. Sgvokos ,,vyriausybinis reguliavimas® skirtingy autoriy apibrézimai
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis pateikta moksline literatiira

Autorius Vyriausybinio reguliavimo apibrézimas
Simanavi¢iené (2016) Vyriausybés siekis daryti jtaka nacionalinés pramonés vystymui.
Duan, Li, Zhang & Chan T . . . .
g g Politiné sistema, kaip aplinkos apsaugos priemoné.

(2016)

Krumplyté (2010) Strateg%ja, pasirei§'kia_nti reikala_virn_ais Isigyti licen_cija_s ekonominei veiklai,
darbo rinkos reguliavimu, tam tikrais prekybos barjerais.
Politikos jrankis, turintis tarnauti vieSiesiems interesams sukonstruodamas

Urmonas (2006) istatymy ir kity teisés akty rengimo, priémimo ir jgyvendinimo objektyvuma,

darydamas poveikj jy valdymui.

Teisiné sritis daranti didele jtaka Salies ekonomikos plétrai ir visuomenés
gyvenimui.

Makroekonominio Salies stabilumo uztikrinimas, palankiy uzsienio prekybai
salygy karimas, socialinés partnerystés Salies pazangai pasiekti
Vasiliauskas (2004) organizavimas, zmoniy kapitalo ir fizinés infrastruktiiros plétojimas,
moksliniy tyrimy rémimas ir technologijy plétojimas, inovacijy plétojimo
sistemos ir atitinkamos kulttiros kiirimas.

Vieninga valdymo sistema, vykdoma valstybiniy, regioniniy ir savivaldybiy
institucijy.

Kazilitinas (2015)

Kripaitis (2009)

Gipiené, RudZioniené (2015) Nustatytos taisyklés, galiojancios vienoje Salyje.

Profesiniy sgjungy apsauga, teikiamy paslaugy kokybés reguliavimas,
vieSosios valdzios programos, Zemés ukio subsidijos ir darbo
uzmokescio reguliavimas.

Bei Zhang, Jiabao Lin,
Renhuai Liu, (2016)

ISanalizavus 6 lentel¢je pateiktas, sagvokos ,,vyriausybinis reguliavimas® jvairiy autoriy nuomones,
galima teigti, jog $i sgvoka yra apibiidinama, kaip vyriausybés jsikiSimas j rinkos ekonomika, siekiant

koreguoti rinkos veiklos mechanizma, tokiu biidu uztikrinant efektyviai funkcionuojanc¢ia ekonomika.

2.2 Veiksniai, darantys jtaka vyriausybiniam reguliavimui

Atlikti tyrimai parodé, kad valstybinis reguliavimas butinas kaip, makroekonominio S$alies
stabilumo uZtikrinimas, kuomet rinka pati nesugeba suvaldyti iskilusiy problemy. Vieng svarbiausiy
prieZascCiy, pateisinanciy vyriausybinj verslo rinky reguliavima, galima jvardinti, kaip konkurenciniy
pranasumy pramongéje (verslo rinkose) smukimas.

Labai svarbu iSsiaiSkinti, kokie veiksniai jtakoja vyriausybinj reguliavimg ir, ar jmanoma

susilpninti ty veiksniy jtaka, t. y. kokios priezastys iSSaukia valstybés kiS§imasi j sektorius. Simanaviciené
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(2016) is8skiria Siuos vyriausybinj reguliavimg jtakojancius veiksnius, kurie suskirstyti pagal tikslus (Zr.
7 lentelg).

7 lentelé. Vyriausybiniam reguliavimui darantys jtaka veiksniai
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Simanaviciené (2016)

Vyriausybinio reguliavimo Veiksniai

tikslas

epramonés Saky ir regiony reguliavimas;

*BVP augimas;

UZtikrinti ekonominj stabiluma | «yaliutos kurso stabilumas;

evisiSkas uzimtumas;

suzsienio prekybos balansas.

steritorinis pasiskirstymas;

eteisiné bazé;

svidaus tvarka.

eskirtingy visuomenés sluoksniy socialinis apriipinimas;
Uztikrinti socialinj stabiluma ssocialiniy paslaugy teikimas;

svisuomeniniy prekiy teikimas.

teisinés bazés, reglamentuojancios konkurencinius santykius,
uztikrinimas;

*kova pries nesaziningg konkurencija;

*kova pries rinky monopolizacija.

evalstybiniy jmoniy valdymas;

evalstybinio turto valdymas (naudingy iSkaseny, vertybiniy
popieriy, akcijy pakety, valstybiniy kredity).

Uztikrinti nacionalinio tkio
vystymasi

Skatinti konkurencija

Reguliuoti vyriausybés sektoriy
ekonomikoje

Visi 7 lentel¢je pateikti veiksniai priklauso nuo valstybés skirtingy siekiy koreguoti sektoriaus
veikla. Kiekvieng 1§ veiksniy, jtakojanciy vyriausybeés kiSimasi j tam tikrg sektoriy, aptarsime placiau.

Uztikrinti ekonominj stabilumg. Raipos ir Backtinaités (2015) teigimu, ekonominio stabilumo valdymas,

iSreikstas infliacija ir augimu, yra pagrindiné valstybés pareiga, kurig jtakoja decentralizacija ir formos.
»Netinkamai atliktos decentralizacijos gali biti nepageidautinos pasekmés: makroekonominis
nestabilumas, padidéti regiony skirtumai ir kilti tarp jy konfliktai arba sumazéti vieSyjy paslaugy kokybé
ir kiekis* teigia autoriai. Tad labai svarbu veiksniai, kurie daro jtakg uztikrinant ekonominj stabiluma,
vienas i§ jy - pramonés $akuy ir regiony reguliavimas. Reguliuojant pramonés Sakas bei regionus,
galima prisidéti prie plétros ir ekonominio augimo, suaktyvinti ir papildyti vietos jmoniy veikla bei
rezultatyvuma. Zinoma kiekviena pramonés 3aka, neigiamai Ziari j per didelj vyriausybés
reglamentavimg jos atzvilgiu. Skirtingos pramonés noréty turéti teis¢ lanksciau spresti, kokiais budais,
standartais ir kokiomis priemonémis, ji sieks uzsibrézty tiksly. Taciau vyriausybé, sickdama ekonominio
stabilumo vis vien kiSasi j pramonés bei regiony veiklos valdyma. Visy pirma reguliavimas vyksta, dél
neigiamos pramonés bei regiony daromos zalos gamtai. Sabonienés (2007) manymu, daugelyje Saliy
pramoné yra viena svarbiausiy ekonomikos Saky, todél vyriausybinio reguliavimo priemonés paprastai
nukreiptos skatinti pramonés plétrg ir konkurencinguma. Nacionaliné pramonés politika privalo bati
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vykdoma, priklausomai nuo jos tiksly ir galimy pasekmiy ekonomikai. Jei konkurenciné rinka
neuztikrina laukiamy rezultaty, vyriausybés reguliavimas — neiSvengiamas. Taciau vyriausybé turéty
numatyti reguliavimo veikla bei pasekmes pramonei, kad ji veikty efektyviausiai ir likty maziausiai
pazeista.

BVP (bendrasis vidaus produktas) augimas. Kaip jau minéta (Zr. 7 lentele), vienas i
vyriausybinio reguliavimo tiksly yra uztikrinti ekonomikos stabiluma Salyje. Pastarajam didele jtaka
daro BVP augimas, kitimo tempai. Bendrasis vidaus produktas yra vienas svarbiausiy rodikliy, kuriuo
remiamasi vertinant $alies ar atskiro tikio sektoriaus ekonominés veiklos rezultatyvuma, teigia Bartkus
(2010). Bendrasis vidaus produktas, dar vadinamas bendrgja pridétine verte, yra pagrindinis bet kokio
teritorinio tikio plétojimo lygj ir plétros tendencijas iSreiskiantis rodiklis. Bendrasis vidaus produktas
(BVP) yra svarbiausias ekonominis rodiklis. ,,Apie Salies tikio biikle sprendziama pagal tai, kokia yra
BVP apimtis, kiek §io produkto tenka vienam gyventojui, koks yra jo mety judéjimo tempas. Todél
nenuostabu, kad tarptautinéje praktikoje priimta Salies ekonomikos augimg vertinti realiojo BVP
didéjimo tempu. Sis rodiklis naudojamas valstybés biudzetui sudaryti, pajamoms ir i$laidoms
prognozuoti, nuo jo kitimo tendencijy priklauso Salies jvaizdis, patrauklumas uzsienio investicijoms.
Tode¢l labai svarbu ieskoti ekonomiskai pagristy budy BVP kitimui prognozuoti ir vertinti* Jakaitiené ir
Kalinauskas (2003). Didesnis pramonés produktyvumas jtakoja aukStesnj BVP lygj Salyje. Mazéjant
bendrojo vidaus produkto rodikliui, vyriausybé stengiasi ieSkoti priemoniy, kaip padidinti §j rodiklj.
Dazniausiai pasitelkiama jvairiomis mokestinémis priemonémis vidaus pramonei. Tad kuo geresnis ir
stabilesnis Salies BVP, tuo ji maziau kiSasi | rinka, tiesiog vykdo stabilig mokesting sistema, rodikliui
iSlaikyti.

Valiutos kurso stabilumas. Pasak Kuodzio (2003), saliy valiutos kurso politikos kiiréjai Zino,
kad, leisdami valiutos kursui svyruoti, gali daug prarasti (sumazéty ekonomings politikos patikimumas
ir Salies finansinis stabilumas, biity sukurtos salygos turtui persiskirstyti), tuo tarpu galimi §io zZingsnio
pranasumai yra labai abejotini (valiutos kurso svyravimus gali lemti nepastoviis finansiniai srautai, o ne
fundamentaliis ekonominiai poky¢iai). Kadangi vienas i§ svarbiausiy veiksniy, jtakojanciy Salies
sektoriy konkurencinguma tarptautinéje rinkoje, yra tinkamai pasirinkta eksporto kainodaros strategija,
vyriausybé stengiasi padéti vietos verslininkams kebliose prekybos situacijose, o taip pat pritraukti ir
tiesioginiy uzsienio investicijy, tad reguliavimas turi buti ypac tikslingai suplanuotas. Valiutos kursas
taip pat daro didele jtakg Salies produkcijos ir vartojimo lygiui bei struktiirai, taigi ir bendrai ekonominei
gerovei. Todé¢l iikio subjektams, turintiems ekonominiy ry$iy su uzsienio Salimis, labai svarbus valiutos
kurso stabilumas. Pelningi sandoriai gali atnesti nuostolj dél staigaus valiutos kurso pasikeitimo, teigia
Pridotkiené ir Pekarskiené (2008). Kalbant apie bendra valiutg, galima pabrézti, jog turint vienoda
piniginiy atsiskaitymy vieneta, valstybés padidina jos vartojimo mastg ir uz pinigy sgjungos riby, taip

papildomai gaunama pinigy sajungos nauda. Kaip teigia, Pinigy sgjungg sudariusios $alys, kaip bendros
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valiutos leidéjai, gauna papildomy pajamy i$ senjorazo, galimybe lengvai pasiskolinti savo valiutg, be
to, Salies jmonés ir finansy institucijos jgyja konkurencinj pranasuma. Prisijungimo prie euro zonos
didziulé nauda gaunama i$ valiuty tarpusavio keitimo sgnaudy eliminavimo. Taipogi hauda gaunama dél
paskoly paliikany normy sumaz¢jimo ne finansy jmonéms ir namy tikiams ir dél panaikinty spekuliaciniy
ataky prie$ nacionaling valiuta galimybiy. Pasak Banelienés (2014), prieinama prie iSvados, kad
pagrindinis neigiamas pinigy sgjungos aspektas — galimybés vykdyti savarankiSka pinigy politika
netekimas, prarandant galimybe pinigy politikos priemonémis reaguoti j paklausos Sokus. ,,Valiuty kursy
svyravimai daro labai didele jtaka jmoniy veiklai, nes daugelis jy uzsiima ne tik vietine prekyba, bet ir
eksportu j uzsienio Salis. Be to, net jei jmon¢ dirba tik Lietuvoje, prekes ji dazniausiai importuoja i$
uzsienio krasty“ Repeckaité (2005).

Visiskas uZimtumas. Anot Simanavicienés ir Uzkurytés (2009), kuomet visuminiy iSlaidy apimtis
yra per maza, kad biity galima pasiekti visiSko uZimtumo biiseng, todél tokiu atveju valstybé privalo
papildyti privacias iSlaidas, kad visuminés iSlaidos (privaciy ir valstybiniy iSlaidy suma) biity
pakankamos, siekiant uztikrinti visiSko uzimtumo biiseng ekonomikoje. ,,VisiSkas uzimtumas — tai
ekonomikos situacija, kai nedarbo lygis yra toks zemas, kad neturi jtakos infliacijai. Tai auks§¢iausias
gyventojy (darbo jégos) ekonominio panaudojimo lygis. Jis pasiekiamas tada, kai registruoty bedarbiy
skaiCius atitinka laisvy darbo viety skaiCiy.“ mano Jancauskas (2006). Taip pat autorius teigia, jog
uzimtumo lygis yra stipriai susij¢es su bendra ekonomine Salies biikle. Kiekvienas ekonomikos
mechanizmo pokytis (neigiamas ar teigiamas) veikia uzimtumo lygj. Tad rinkos ekonomikos Salys turi
parengusios jvairiy priemoniy, kaip veikti vienoje ar kitoje situacijoje, ypatingai daug démesio skiriama
priemonéms, kurios mazéjant uzimtumo lygiui turéty susvelninti socialinius ir ekonominius padarinius.
Vienas pagrindiniy makroekonomikos politikos tiksly - pasiekti visiSkg uzimtuma yra, tai yra bet kurios
civilizuotos Salies ekonominés politikos tikslas. Tiesioginis, taip pat ir netiesioginis, valstybés poveikis
darbo rinkos veikimui, kitaip tariant valstybés ekonomikos reguliavimas ir socialiniy klausimy
sprendimas, gali padéti padidinti $alies gyventojy uzimtumo lygj. Tam tikruose pramonés sektoriuose
gamyba vyksta labai mechanizuotai, naudojant mazai zmogaus ranky darbo jégos. Vis labiau vystantis
moksliniams tyrimas, diegiant jvairias inovacijas, Zzmoniy rankas pakeiCia ilgaamZiai prietaisai
(mechanizmai). Tokiu atveju vyriausybe¢ atsizvelgia | zmoniy (darbuotojy) interesus ir pramonininky
poreikius, jvesdama tam tikrus darbo rinkos reglamentus. Kuomet didéja visisko uzimtumo lygis,
manoma, jog Salyje mazéja Seseliné ekonomika, tad tai labai teigiamai atsiliepia valstybés ekonomikai.
Taip pat visisko uzimtumo rodiklio augimas dazniausiai lemia ir bendrojo vidaus produkto didéjimg bei
emigranty skai¢iaus maze¢jima. Tad kuo Salyje sukuriama daugiau darbo viety, tuo geriau Zmonéms,
taCiau ne jmonéms, kurios stengiasi turéti kuo maziau kasty. Nuolat besikeiciantys darbo kodekso
nuostatai, leidzia manyti, jog vyriausybé visuomet reguliuos darbo sektoriy, stengsis atstovauti zmoniy

interesus, nenuskriaudziant pramonininky.
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UZsienio prekybos balansas taip pat yra vienas i§ veiksniy, daranciy jtakg vyriausybés
reguliavimui, siekiant uztikrinti ekonominj stabilumg Salyje. Makuténienés (2013) teigimu, srautai tarp
Salies ir uzsienio jmoniy atsiranda eksportuojant ir importuojant prekes. Pardavus prekes uzsienio Saliy
Jmonéms, pinigy srautas i§ uzsienio sektoriaus juda j Salies jmoniy sektoriy. Jei eksporto verté didesné
uz importo (uzsienio prekybos balansas yra teigiamas), sumaz¢ja prekiy srautas j Salj, o pinigy srautas
i§ eksporto padidina Salies jmoniy pajamas. Taciau pajamy padidéjimg lemia tai, jog daugiau produkty
parduodama uzsienio Saliy jmonéms, vadinasi, jy kiekis Salyje sumazéja. Todél, autoriaus manymu,
Salies namy tikiai priversti sumazinti vartojimg, didéja santaupos. Taigi namy tikiai maziau vartoja dél
padidéjusio eksporto. Ir atvirkSciai, importavus prekes, jmonés uz jas moka, todél pinigy srautas i$

imoniy sektoriaus juda j uzsienio sektoriy (zr. 4 pav.).

Mokéjimar vz importa Socialingés 1¥mokes 15 vEsienic

UZSIENIS

Mokéjimar vz eksporta Socialinés idmckos namuy Gkiags

Pajamos uz gamybes veiksnins

Socialings 18mokos 18 vZsienic  Valstybeés socialinés iSmokos
A

¥ Investicijos Santaupos "
IMONES |« FINANSU NAMU
r TNSTTTTICTIOS TTKTAT

|

Santaupos Investicijos

Vartojimo iflaidos

Mokestiai VALSTYBE i Mokeséiai
Pajamos uz parduoctas prekes ir paslangas, Pajameos uf parductus gamybos vetksnins,
subzidijos socialinés idmokos

4 pav. Pinigy srauty apytaka atviroje ekonomikos sistemoje

Saltinis: Makuténiené (2013)

Jei importo verté didesné uz eksporto (uzsienio prekybos balansas yra neigiamas), padid¢ja prekiy
srautas j $alj, o pinigy srautas dél importo sumazina 3alies jmoniy pajamas. Salies vartotojai turi didesnij
vartojimo prekiy pasirinkimag, nes uzsienio $aliy vartotojai sumazino vartojimg savo Salyse. Kitaip tariant

grynasis $alies prekybos balansas parodo bendrg Salies turto padidéjima.

Uztikrinti nacionalinio itkio vystymgsi. Tai reiSkia vyriausybés reguliavimo tikslas yra uztikrinti

ekonominj Salies augimg ir nacionaliniy interesy apsaugag, igyti konkurencinj pranasuma, kity valstybiy
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atzvilgiu, siekiant sustiprinti veiksnius, lemianc¢ius ekonominj augima ir nacionaliniy interesy sauguma.
,» Valstybés vaidmuo nacionalinio iikio atzvilgiu formuojamas valstybés valdymo instituty, jtakojamy
nacionaliniy tikio subjekty poreikius ir interesus atstovaujanéiy instituty* Pac¢ésa (2007). Nacionalinio
tikio konkurencingumas tampa esmine problema, lemianti visos S$alies socialinio ir ekonominio
vystymosi tempus bei rezultatus. Dél Sios priezasties daugelis Saliy ieSko ir naujai vertina savo plétros
strategijas ir raidos scenarijus, teigia autoriai, Bruneckiené ir Pukénas (2008). Tad vyriausybé siekia
uztikrinti darnig bei tvarig nacionalinio tikio vystyma atskiruose sektoriuose, jei akivaizdu, jog pasirinkti
sektoriai nesugeba patys uztikrinti nacionalinés veiklos efektyvumo. Toliau aptarsime veiksnius, kurie
jtakoja nacionalinio iikio vystymasi.

Teritorinis pasiskirstymas. Tai dar vienas i§ vyriausybinio reguliavimo tiksly. Teritorinis
pasiskirstymas yra gan svarbus vyriausybinio reguliavimo veiksnys, kadangi daug Salies teritorijos
zemiy yra nenaudojama bei neapdirbama. Sis veiksnys ypa& svarbus zemés iikio sektoriaus reguliavime.
Kadangi, kuo mazesnis teritorinis pasiskirstymas, vadinasi tuo didesni ekonominiai skirtumai tarp
atskiry regiony. Teritorinis pasiskirstymas gali biiti matuojamas ir zmonémis ir jmonémis. Akivaizdu,
jog kaimy vietovése jmoniy teritorinis pasiskirstymas mazas, t. y. pramoniniy tukio subjekty yra labai
mazai. Tose paciose kaimy vietovése, Zmoniy teritorinis pasiskirstymas taip pat mazas, tai reiskia, jog
atm tikrose teritorijose biitina reguliuoti ir stiprinti ekonomika bei Zmoniy socialing gerove. Valukonytés
(2013) manymu, teritorinis pasiskirstymas, pagal jvairius pozymius, yra svarbi Siuolaikiniy tyrimy dalis.
Ji suteikia galimybe jvertinti vietovei budingg charakteristika, palyginti su aplinkiniy ir kity teritorijy
rodikliais, jzvelgti tam tikrus désningumus, jvardinti vyraujancias tendencijas bei remiantis jais spéti
galimas ateities prognozes. Pasak Misitino ir Svetiko, regioniné politika uzima svarby vaidmenj
kiekvienoje valstybéje. Atskiri teritoriniai vienetai daznai skiriasi ne tik plotu, gyventojy skai¢iumi, bet
ir ekonomine bei socialine gerove. Kai regioniniai skirtumai pasiekia tam tikrg nepageidaujama lygi, yra
reikalingi valdZios sprendimai siekiant juos sumazinti. Vyriausybé visais budais stengiasi sumazinti
teritorinius skirtumus, siekia padidinti konkurencinguma bei atgaivinti regiony ekonomika, tam
pasitelkdama valstybines kompleksines plétros programas.

Kitas labai svarbus veiksnys, jtakojantis nacionalinio tikio vystymasi — teisiné bazé. Kaip teigia,
Domarkas (2015), viena i§ sri¢iy, kur reikalinga didesné valstybés ir privataus sektoriaus sgveika, yra
butinybé, kad privatus sektorius buty labiau socialiai atsakingas, nes tada galima padidinti
produktyvumag, o valstybé tam sudaryty palankias sglygas — suformuoty ir jgyvendinty politikg bei
parengty teising bazg, kurie skatinty ekonomikos konkurencingumg. Apskritai teisiné bazé yra vienas 1§
svarbiausiy vyriausybinio reguliavimo veiksniy. Valstybé, teisés akty pagalba, yra parengusi daugybe
priemoniy, kurios skatina integruoti socialinj verslg ar bent jau taikyti keleta su ISO standarty susijusiy
priemoniy. Anot Kovaliov ir Subonytés (2011), vyriausybés skatinamos priemonés, tokios kaip,

subsidijos naujy darbo viety steigimui, mokestiné€s lengvatos socialinéms jmonéms, galimyb¢ vykdant
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vieSuosius pirkimus taikyti ekologinius, socialinius ir kitus kriterijus tiekéjy parinkimui, zaliyjy pirkimy
programa, galimybé¢ darbuotojui ir darbdaviui lanks¢iau nei numatyta jstatymuose reguliuoti tarpusavio
santykius kolektyvinémis sutartimis. ,, Teisinis reguliavimas apibuidinamas kaip socialiniy santykiy
teisinis sutvarkymas pagal oficialiai sankcionuota modelj, jtvirtintg jvairiy, i§ esmés visy lygiy teisés
aktuose.* Kiris (2001). Néra svarbu, ar tai yra pirminiai teisés Saltiniai, kurie jtvirtina adresuojamas
bendro pobiidzio normas, visiems socialiniy santykiy subjektams, jy raSiniais pozymiais apibréztai
grupei, ar tai aktai, kurie formuluoja konkretiems socialiniy santykiy subjektams, teising galig turinéius
individualius nurodymus. Svarbu apie teisinj vyriausybés reguliavimg kalbéti, kuomet orientuojamasi ar
kontroliuojama socialinius santykius subjekty elgesys. Vyriausybinis teisinis reguliavimas apjungia visy
lygiy teisés akty veikima. Teisinis reguliavimas uZztikrina visos ekonomikos veiklos nuostatas. Teisiné
baze jvairioms veiklos riisims yra skirtinga. Taigi galima manyti, kad kuo stipresné teisin¢ baze, tuo
vyriausyb¢ gali labiau kistis i sektoriaus reguliavima.

Vidaus tvarka. Kiekviena valstybé, jmoné, organizacija turi savo vidaus tvarkas. Salies vidaus
tvarka bitina, siekiant sumazinti valstybés pazeidziamumga bei sudaryti saglygas laisvam ir saugiam
pilie¢iy gyvenimui. Valstybé privalo nustatyti visuomenés gyvenimo organizavimo funkcijas, parinkti
uzsienio politikos kryptis, parinkti valstybine santvarka bei nustatyti visuomeninio gyvenimo bei iikio
klausimus.

Uztikrinti socialinj stabilumg. Vyriausybé yra suinteresuota sukurti socialinj stabilumg. Kaip

teigia Slapkauskas (2009), socialinis statusas — tai individo padétis visuomenéje, kuria jis uzima kaip
kurios nors socialinés grupés atstovas ir kuri susieta su kitomis padétimis per teisiy ir pareigy sistema.
Socialinis statusas jgyvendinamas atliekant socialinj vaidmenj. Socialinis vaidmuo — tai socialinio
elgesio modelis, kuriuo jgyvendinamas socialinis statusas. Kiekvienas socialinio elgesio modelis
sudarytas 1§ atitinkamy teisiy ir pareigy. Taigi teis€s ir pareigos yra neatimamos socialinés struktiiros
savybés — atributai. Socialinis valdymas sudaro svarbia sritj vyriausybiniame reguliavime. Pasak
Bagdanavi¢iaus (2005), socialinis valdymas, tai jsisgmonintas, sisteminis, specialiai organizuotas
poveikis visuomenei ir jos struktiriniams elementams, siekiant sutvarkyti ir tobulinti socialinius
procesus. Socialinis stabilumas taip pat labai svarbus vyriausybei. Socialinis stabilumas susijes su
Zmoniy poreikiais, troskimais ir problemy sprendimu.

Skirtingy visuomenés sluoksniy socialinis apriipinimas. Socialiné gerové tiesiogiai priklauso
nuo to, kaip tolygiai gerové pasiskirsto tarp individy. Zemiausiyjy klasé, kitaip vadinami socialiai
atskirtaisiais, ne visuomet sugeba jnesti savo veiklos jnaSo j ekonomikg. Taip atsitinka, kai valstybéje
neegzistuoja stipri socialiné gerové, kuri siekty uztikrinti tarpusavio ekonominé ir socialing
priklausomybe tarp jvairiy socialiniy klasiy. ,,Tokiame kontekste skurdo kiSenése smurtas ir
kriminaliniai veiksmai gali tapti vienintele marginalizuoty asmeny priemone prieinant prie materialiniy

iStekliy. Socialiné visuomenés tvarka galutinai suyra.“ Guogis (2015). Socialinis apriipinimas
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suprantamas, kaip finansinés paramos teikimas, Seimoms, kurios netenka pajamy $altinio. Prie socialinio
apripinimo visuomeng, galima priskirti ir darbo rinkos reguliavima. Vyriausyb¢ siekdama uztikrinti
asmeny darbo vietas, atsizvelgia ne tik j verslininky argumentus, ta¢iau stengiasi apriipinti ir visuomeng
realia darbo pasiiila. Rengiamai jvairiis su darbo santykiais susij¢ jstatai, apibiidinantys darbdaviy ir
darbuotojy santykius, pareigas bei jsipareigojimus.

Socialiniy paslaugy teikimas. Kaip teigia Petrauskiené ir Marcinkevic¢itté (2014) terminas
»socialinés paslaugos” naudojamas, kuomet norima apibudinti Siuolaikinés vyriausybés pagalba
subjektui, kitaip tariant, apie ,,gerovés valstybés® suteikiamas socialines garantijas. Petrauskienés ir
Marcinkeviciatés (2014) teigimu, 1990 metais atkairus Lietuvos nepriklausomybe, ypatingai svarbiu
vyriausybés siekiu tapo socialinés apsaugos sistemos sukiirimas. Visgi, kaip daugumoje Saliy, ir
Lietuvoje ieSkant socialiniy problemy sprendimo biidy, iki Siol nagrinéjama, kaip eliminuoti jau jvykusiy
reiskiniy pasekmes. Valstybéje jauciamas bendro suvokimo trikumas, kad, i$siaiSkinus nesvarbu kurig
socialing problema, bity galimybé uzkirsti kelig tos problemos vystymuisi, taip iSvengiant
nepageidaujamy pasekmiy ateityje. Siekiama vykdyti kompleksinj socialinj reguliavima, kuris apimty
visas visuomenéje veikiancias socialiai silpnas grupes. Autorés, Petrauskiené ir Marcinkeviéitité (2014)
teigia, jog ,,Vie$ojo administravimo pozitiriu socialiné ekonomika gali buti efektyvi vietinio lygmens
ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimo priemoné®. Politiniai ir socialiniai poky¢iai Salyje turi
atspindéti, valstybés gerovés ir saugumo zmonéms, funkcijas. Socialines paslaugas valstybé teikia 1§
biudzeto skiriamy 1¢é8y, tad reguliuojant socialing politika, ypa¢ svarbu kuo tikslingiau paskirstyti
parama. Vyriausybés vykdoma socialiné politika susijusi su tokiomis sritimis: sveikatos apsauga,
Svietimas, socialinés paslaugos, biisty statymas ir i§laikymas, socialinis draudimas. Kai kurie socialiniai
pavojai prognozuojami gana lengvai, pavyzdziui: motinysté, negalia, nedarbas naslysté, senatve,
suzeidimai darbe ir panasiai. Kitais atvejais sunku identifikuoti asmeny nepalankiy gyvenimo salygy
susiklostyma, tai gali jtakoti jvairlis veiksniai, makroekonomika, demografija.

Visuomeniniy prekiy teikimas. Kalbant apie dar viena, vyriausybinj reguliavimg jtakojantj
veiksnj, galima teigti, jog kuo maziau yra rinkos subjekty, besinaudojanciy jsigyta vieno Zzmogaus preke,
tuo rinkos reguliavimas yra efektyvesnis. Tarkime, nusipirkote televizoriy, kuriuo galite naudotis tik jus
(kuris pirkote), o lik¢ gyventojai jokios teisés naudotis jiisy jsigytu televizoriumi, neturi. Tokia situacija
nulemia, kad Zzmogus renkasi ir perka preke, pagal jam naudingus kriterijus, naudingumg ir kaina.

Apzvelgta situacija apibudina daugelio prekiy jsigijimo aplinkybes. Taciau yra ir i§im¢iy, tarkime,
jeigu savo kieme pasisodinsite medZiy, vaizdu grozZésis bei grynesniu oru kvépuos ir kaimynai bei like
teritorijy gyventojai.

Kuomet subjektai turi galimybeg, naudotis prekiy teikiama nauda, jy nejsigijus, vadinama
,zuikiavimo® situacija. Si problema pasireiskia tuo, jog asmenys gali naudotis ne savo prekiy

teikiamomis paslaugomis ir nauda. Bet taip mastanciy asmeny yra daugybé (kodél man pirkti televizoriy,
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jei galiu juo naudotis nu¢jgs pas kaimyng). Kuomet taip besielgianciy asmeny atsiranda vis daugiau,
visuomenéje egzistuojantis prekiy mainy poreikis, nebus patenkintas. Prie visuomeniniy prekiy
»zuikiavimo* prisideda ir iSorinés zalos problema.

Tarkime naudodamas nuosava transporto priemong, subjektas jauc¢ia malonuma bei pasitenkinima,
tatiau tuo paciu terSia aplinkg. Asmuo turi galimybe aplinkos terSimg sumazinti, jei naudoty
kokybiskesnj kura, taciau jis to nedaro, nes nejaucia noro mokéti uz kity asmeny gaunama nauda.
Aptartas visuomeniniy prekiy teikiamas problemas, privalo reguliuoti valstybe.

Skatinti konkurencijq. Pasak Klimasauskienés (2006), konkurencija yra rinkos varomoji jéga, kuri

uztikrina, tokias gamybos apimtis bei struktiras, labiausiai tenkinanéias vartotojy poreikius. Jeigu
konkurencija veikia teigiamai, nei viena vyriausybiné institucija neprivalo nurodyti verslui, kiek ir kokiy
prekiy gaminti ar teikti paslaugy bei, kokia kaina ar kokios kokybés jas parduoti . Visa tai nurodoma
verslui tiesiogiai i$ rinkos per konkurencijos veikimg. Esant tam tikroms aplinkybéms rinka nesugeba
normaliai konkuruoti, tad nesuteikia naudos vartotojams. Tokiais atvejais vyriausybé privalo jsikisti j
rinkos konkurencijos politikg ir sureguliuoti teigiamg konkurencijg.

Pagrindinis konkurencijos politikos reguliavimo tikslas yra siekimas, kuo maziau reguliuojamos
ir laisvesnés rinkos. Manant, kad konkurencija ekonomikoje funkcionuoja taip pat, kaip ir laisvos rinkos
politika, galima teigti, jog salygos egzistuoti konkurencijai, kuri teikty naudg vartotojui yra priimtinos.
Tad Vyriausybés uzdavinys — i$siaiskinti, kokios priezastys stabdo veikti natiiraliai konkurencijai ir jas
pasalinti. Kitas aspektas — dirbtinés konkurencijos reguliavimas. Rinkose, kuriose nebuvo dirbtinés
konkurencijos, gali skatinti pasalinj neigiama poveikj, ypatingai jei Gkio sektoriaus reguliavimas
nepasiriboja vien zemu kainos nustatymu.

Vyriausybés reikSmé tiesiogiai teikiant paslaugas mazéja, bet jai paliekamas dar svarbesnis
vaidmuo — valdyti vieSyjy paslaugy rinka, teigia Urvikis (2014). Konkurencingumo saglygy uztikrinimas
yra sunkus uzdavinys, dél teisiniy ir politiniy suvarZymy bei dél daznai nepakankamo egzistuojanciy
potencialiy vieSyjy paslaugy teikéjy skaiciaus. Taip pat konkurencijos salygy uztikrinima apsunkina tai,
jog daugumai valstybés tarnautojy konkurencija yra sunkiai suvokiamas tikslas.

Teisinés bazés, reglamentuojancios konkurencinius santykius, uZtikrinimas. Siuo metu
Lietuvos Respublikos tikio ministerijoje nurodomi $ie konkurencijos politikos principai (LR tkio
ministerija, 2017):

« konkurencijos politikos formuotoja yra Ukio ministerija;

o konkurencijos jstatymo priezitirg vykdo Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba;

« Ukio ministerija aktyviai bendradarbiauja su Konkurencijos taryba, kaip konkurencijos politikos
formuotoja;

o ES teisés akty hierarchijoje nuosekliai jtvirtintas sgziningos konkurencijos principas;
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o ES teisés aktuose jtvirtinta, kad sgzininga konkurencija yra visuotiné vertybé — ekonomikos
veikimo pagrindas, todél turi biiti saugoma.

o konkurencijos politikos pagrindinis tikslas yra sudaryti salygas konkuruoti apsaugoti
konkurencijos laisve;

o Ukio ministerija, vykdydama konkurencijos politikos formuotojos funkcija, riipinasi, kad
Vyriausybés priimami sprendimai nepazeisty konkurencijos principy ir taisykliy;

» Ukio ministerija akcentuoja poveikio vertinimo svarbg. Poveikio vertinimas yra svarbi priemoné
uztikrinant, kad priimami sprendimai biity pagrjsti apimantys ir poveikio konkurencijai
vertinima.

Visi iSvardinti konkurencijos politikos nuostatai apjungia vyriausybés siekj uztikrinti nattralia
konkurencija rinkoje, iSlaikant vartotojy pasitenkinimg. Kaip teigia, Darulien¢ ir Miskinis (2015),
Lietuvos konkurencijos teis€s normos taikomos tuo atveju, jei poveikis konkurencijai juntamas Lietuvos
Respublikos teritorijoje. Jei Lietuvoje jsikiirusiy tikio subjekty veiksmai riboja konkurencijg uZsienio
Saliy rinkose, Lietuvos konkurencijos teisés normos netaikomos.

Kova pries§ nesazininga konkurencija. ,,Nesazininga konkurencija — tai konkurencinés kovos
biidai ir priemonés, kuriomis siekiama pakenkti konkurentui ar nesgziningai pasinaudoti konkurento
sukurta nauda“ KlimaSauskiené (2006). Nesaziningos konkurencijos rezultatas ar tikslas néra
konkurencijos tarp jmoniy silpninimas ar ribojimas siekiant jgauti daugiau galios rinkoje, mazinti
gamybos apimtis ir didinti kainas tikintis didesnio pelno, skirtingai nuo ankséiau paminéty
konkurencingumo draudziamy susitarimy ar piktnaudziavimo dominuojancia padétimi. Autorés teigimu,
kuomet taikomi nesaziningi konkuravimo budai, pelng tikimasi padidinti konkurento saskaita, t. y.
nuviliojus jo pirkéjus ir tokiu biidu padidinus savo rinkos dalj. Tad konkurencija tarp jmoniy ne tik
nesilpnéja, bet tik stipréja, tampa dar jnirtingesné, o kartais perauga net j kainy karg. Tai daznai galima
pastebéti matant, mobiliojo rySio operatoriy ar prekybos tinkly, vieng po kito skelbiamus kainy
mazinimus, naujy prekiy ar paslaugy pristatymus bei kitokias reklamines akcijas.

Vartotojai esant nesgziningai konkurencijai, laimi labiausiai. Bet kuriuo atveju, vartotojams
konkurencijos politikoje, visuomet skiriamas ypatingas démesys. Siekiama apsaugoti jy sveikatg,
suteikti sauguma, vartotojy teisiy gynyba, suteikti iSsamig bei teisinga informacija. Vartotojy teisés
ginamos specialiuose jstatymuose, tokiuose kaip ,,Produkto saugos jstatymas®, ir jvairiose taisyklése.
Pastarosios teigia, kad draudziamas vartotojy klaidinimas neigiamas prekybos modelis (prievolé jsigyti
preke), pirkéjy apgaudingjimas.

Kova pries rinky monopolizacija. Kuomet rinkoje egzistuoja vienas tam tikry prekiy pardaveéjas,
ji vadinama monopolija. Tobulos konkurencijos siekimas yra svarbiausias vyriausybinio reguliavimo
uzdavinys. Monopolija arba oligopolija yra piramidés apacioje (Zr. 5 pav.), nes Siy rasiy konkurencija

yra labiausiai nelaukiama. Monopolijoje egzistuoja tik vienas prekiy tiekéjas arba keli, taciau veikiantys
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sutartinai, tokiu atveju rinkoje prekiy priecinamumas tampa sunkesnis, o sglygas diktuoja pardavéjai, tad
vartotojai lieka nuskriausti. Ypa¢ monopolizacija rinkoje kenkia vartotojams, jei prekiy paklausa yra

neelastinga kainai, t. y. buitino vartojimo prekeés.

TOBULA
KONKURENCIA

MONOPOLINE KONKURENCIJA

MONOPOLIJA ARBA OLIGOPOLIJA

5 pav. Rinkos konkurencijos rasys

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Cepinskis ir Gancevskaité (2015)

Pasak, Gineviciaus ir Krivkos (2011), monopolija dazniausiai vertinama kaip neefektyviausia
rinkos struktiira, kadangi mazai tikétina, jog vienintelis rinkoje esantis gamintojas atkreips démesj |
vartotojy interesus. Monopolininkas siekia kuo labiau mazinti gamybos apimtj ir nustatyti kaing,
aukstesne nei ribinés sanaudos, atsisakyti transakcijy, kurios biity abipusiai naudingos (pardaveéjui bei
pirkéjui). Autoriaus teigimu, monopolininkai niekad neuZpildydami paklausos iki galo ir Sitaip
laikydami rinkg nuolat neprisotintg, savo prekes parduoda gerokai didesne nei nattiralioji kaina.

Natiiralios monopolijos konkurencija susikuria tokio rinkos Sakoje, kurioje dél technologiniy,
inovaciniy priezas¢iy, produkcijos gamyba efektyvesné yra vienos jmonés nei keliy, tarpusavyje
konkuruojanéiy jmoniy (pavyzdziui, §ildymo paslaugas teikian¢ios bendroveés, farmacija). ,,Ukio $akose,
kuriy tipiskiausios yra geleZinkeliy transportas, elektros energetika ir dujy pramoné, minimaliai galimo
dydzio jmonés veikla charakterizuojama labai dideliais pajégumais ir, esant santykinai nedidelei rinkai
(tokiai, kad rinka negali suvartoti net ir vienos jmongs, gaminancios visais pajégumais, produkcijos),
salygy konkurencijai neegzistuoja“ Ginevicius ir Krivka (2011). Kitaip sakant, kaip viena i$ pagrindiniy
monopolijy atsiradimo priezas¢iy, galima jvardinti - maziausio efektyvaus gamybos masto rodiklis.
Naturalioji monopolija yra nei§vengiama ir unikali tam tikros konkre¢ios rinkos struktiiros alternatyva,
negali buti laikoma optimalia vartotojy atzvilgiu. Taigi monopolizacija sektoriuje daro didziule jtaka

vyriausybinio reguliavimo funkcijoms.
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Reguliuoti vyriausybés sektoriy ekonomikoje. Daznai vieSajame sektoriuje nediegiami kokybeés

valdymo projektai. Daugumos vieSojo sektoriaus organizacijy vadovai linke mastyti konservatyviai, tad
nesistengia diegti inovatyviy verslo vystymo sprendimy. Kokybés vadybos klausimai, tokiose
organizacijose keliami tik vizualiai, ta¢iau didelio démesio tam niekas neskiria. VieSasis valdymas
dazniausiai remiasi administravimu bei sektoriaus kontrole. Niekuomet socialiniy paslaugy gerovés,
finansavimo teikéjas nebuvo tik vieSasis sektorius. Dalis socialinés riipybos tebéra tenkinama ir
savanorisky ir privaciy sektoriy teikiamomis paslaugomis.

Viesasis sektorius sulaukia daugybés priekaiSty dél teikiamy paslaugy prastos kokybeés ir
operatyvumo. Pasak Zalimienés (2006), rinka visuomet buvo argumentuota pelno siekimu, ji jk@inijo
pirkéjo-pardavéjo santykius, kuriuose svarbiausia - ne jvairialypiai individualiis asmens poreikiai, 0 jO
gebéjimas susimokéti. Nors valdzios institucijy, santykiai socialiniy paslaugy teikimo procese yra
gerokai sudétingesni, taciau taip pat beasmeniai, universaliis, orientuoti ] daugumos interesus.

Valstybines jstaigy, skirtingai nei nevyriausybiniy organizacijy ar privaciy jstaigy, socialiniy
paslaugy rinkos kiairimas vykdomas daug sudétingiau. Taip atsitinka, nes vyriausybinés jstaigos, kaip
visi kiti paslaugy teikéjai, privalo dalyvauti konkurencinéje, kurio siekiama gauti kuo daugiau paslaugy
uzsakymy. Taciau Vyriausybiniy jstaigy valdymo administracija atsiduria ir nepalankioje situacijoje dél
vie$ojo finansavimo mazinimo. Pastarojo kylantys reikalavimai plésti veikla, bet nedidinant islaidy riby,
skatinama kuo maziau remtis Kkitais iStekliais, tarkim aukomis ar savanoriSkais darbas, visa tai lemia
vyriausybiniy organizacijy veiklos apsunkinimg. D¢l §ios priezasties Vyriausybinés jstaigos susiduria ir
su paslaugy teikimo didéjancia kritika, kuri jvardina jstaigas nepakankamai orientuotas i paslaugy gavéjy
poreikius.

Valstybiniy jmoniy valdymas. Valstybiniy jmoniy efektyvus valdymas kasmet pridéty Salies
biudZetui daugybe 1€8y. Valstybinés jmonés ypa¢ korumpuotos ir mokancios apeiti vieSuma. Valstybiniy
imoniy valdymas, manoma padeda siekti geresniy ekonominiy rezultaty bei pavercia $alj patrauklesne
uzsienio investuotojams ir kitiems partneriams. VieSasis sektorius yra i§laikomas i§ valstybés biudzeto,
tad kuo labiau jis korumpuotas, tuo maziau valstybé atgauna 1€y 1§ vieSojo sektoriaus. Korupcija
pasireiskia, kuomet valstybiné jmoné, kuri labai jtakoja privac¢iame sektoriuje veikian¢ig jmong, sutinka
bendradarbiauti, priimti ,,ky$i“ ir nuolaidziau vertinti privataus sektoriau jmonés veiklg. Dazniausia
korumpuoti yra valstybés pareiglinai, kurie siekia asmeninés gerovés, pasinaudodami jiems suteiktomis
galiomis ir privilegijomis.

Valstybinio turto valdymas. Galimybé valdyti valstybés turtg pasireiSkia tik turint galig. Turint
galia, galima lengvai valdyti valstybés turta. Galutiniai politikos tikslai yra galia ir turtas.

Turto ir galios priklausomybé vaizduojama 6 paveiksle (Zr. 6 pav.). Valstybé tampa ekonomiskai
ir politiSkai stipresne tarptautinéje rinkoje, tuomet, kai turi daugiau valdomo turto. Ir atvirks¢iai, valstybe

pajégesné jsigyti daugiau turto, kuomet turi daugiau galios. Simanavi¢iené (2016) kaip pagrindinj
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valstybés valdomg turta jvardino: naudingas iSkasenas, vertybinius popierius, akcijy paketus,

valstybinius kreditus.

Galia Turtas

6 pav. Vyriausybés politikos tikslai

Saltinis: sudaryta autorés

Naudingy iSkaseny Lietuva daug neturi, tad yra priversta daugelj prekiy importuotis. Galime
pasidziaugti tik Zemés tikio sektoriumi, kuris Salyje yra ypac stiprus. Dél Sios priezasties vyriausybé
stengiasi minétg zemés ikio sektoriy stiprinti ir kiek ijmanoma efektyviau reguliuoti. Kuo kokybiskiau
ir stipriau reguliuojamas zemés tkis, tuo esam stipresni prie§ konkurenty $alis, nes sugebame pateikti
rinkai bitino vartojiskumo produktus.

Kalbant apie valstybés nuosavybés teises j tam tikras paslaugy teikimo organizacijas, verta
paminéti, jog valstybinis turtas negali biiti parduotas. Tai reiskia, kad tik tam tikra laikg valstybinis turtas
perduodamas valdyti privataus sektoriaus organizacijoms. Privatus ir vieSasis sektorius sudaro sutartis,
pagal kurias tampa partnerémis. Sios sutartys suteikia teises valstybei kontroliuoti viesyjy paslaugy
teikimg (procesus, kokybe), nustatyti standartus, kuriais vadovaujantis privalomos teikti paslaugos. Kaip
teigia Duda (2014), net jeigu vieSasis sektorius nedalyvauja tiesiogiai teikiant vie$gsias paslaugas, taciau
jis i8lieka atsakingas uz teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe.

Taigi 1Styrus daugelio autoriy pasisakymus apie vyriausybinj reguliavimg jtakojancius veiksnius,
susidaro nuomong, jog vyriausybiniam reguliavimui daro jtakg daugelis veiksniy, taciau tik tam tikriems
verslo sektoriams. Tarkime griidy sektoriaus nejtakoja socialiniy paslaugy teikimas ar panaSiai. Minétam
sektoriui ypa¢ svarbiis teisiniai reglamentai, konkurencija, nacionalinio iikio vystymas ir ekonominé

Salies situacija. Tad atliekant tam tikrus verslo reguliavimo tyrimus sektoriuje, privaloma i$siaiskinti,
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kokie veiksniai daro jtakg analizuojamg sektoriy. Sekanc¢iame skyrelyje bus iSsiaiSkinta, kokiomis

priemonémis vyriausybé reguliuojama grudy sektoriy.
2.3 Vyriausybés priemonés, regulinojancios griidy sektoriy

Simanavicienés (2016) teigimu, reguliavimo formos pasireiSkia per jvairias priemones.
Organizaciniai bei administraciniai reguliavimo metodai dazniausiai apibudinami kaip draudimo ir
skatinimo, leidimo, nepriestaravimo priemoniy visuma. Paramos skyrimas skatina gamintojus teikti
kokybiskesnius produktus, atitinkan¢ius programy reikalavimus. Sios reguliavimo formos daZzniausiai
taikomos atsizvelgiant j priimtus jmoniy, mokes¢iy administravimo, konkurencijos, bankroto ir Kkitus
jstatymus. Ekonominio reguliavimo formos remiasi ekonominio poveikio priemoniy taikymu.

Teisés aktai reglamentuojantys grudu sektoriy. Gridy sektoriy vyriausybé reguliuoja
naudodamasi jvairiais teisés aktais, kurie nustato sektoriaus prievoles ir standartus. Griidy sektoriy,
istojus 1 Europos Sajunga reguliuoja ne tik LR teisés aktai, taciau ir Europos Sajungos teisinés sistemos

nuostatai (Zr. 7 pav.).

mmm LS teisés aktai

LR teisés aktai:

* jstatymai;

* LR Vyriausybés nutarimai;

* LR zemés iikio ministro jsakymai;
* tarnybos direktoriaus jsakymai.

7 pav. Gridy sektoriy reglamentuojantys teisés aktai

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Valstybiné Augalininkystés Tarnyba, 2017

Lietuvos Respublikos ,, Licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty jstatymas “ nr. 1X-1046
(LR Seimas, 2017) nustato licencijuoty sandéliy veiklos saglygas, prekiy sandéliavimo juose tvarka,
prekiy priémimo | licencijuota sandélj, iSdavimo, sandéliavimo dokumenty iSdavimo, perleidimo,
reikalavimy, pagristy atitinkamais sandéliavimo dokumentais, tenkinimo salygas ir tvarka, kitas
sandéliavimo dokumenty turétojy teises ir pareigas. Istatyme konkreciai nurodytos prievolés, siekiant
vykdyti griidy sandéliavima, kas yra neiSvengiama auginant didelius kiekius §iy maistiniy augaly.
Lietuvos Respublikos ,,Valstybés rezervo jstatymas* Nr. VI11-1908 (LR Seimas, 2017), kuris nustato,
valstybés rezervo 1€y ir materialiniy iStekliy atsargy panaudojimg Sio jstatymo nustatytais atvejais ir

tvarka. Institucijy vykdomos funkcijos administruojant gridy sektoriaus prekybg nustatytos
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wPasirengimo administruoti Europos Sgjungos Zemés ukio ir Zuvininkystés prekybos sistemos
priemones “ nutarime Nr. 1666 (LR Seimas, 2017). ISmoky skyrimag bei kontrolg griidy sektoriui nustato
., Valstybés institucijy, savivaldybiy ir kity juridiniy asmeny, atsakingy uz Europos Zemés tikio garantijy
fondo priemoniy jgyvendinimg, paskyrimo‘ nutarimas Nr. 987 (LR Seimas, 2017). Pastarajame
numatoma, kurios institucijos privalo reguliuoti sektoriaus iSmoky priskyrimg bei valdyma.

Kokybés reikalavimai buvo nustatyti jau 2001 m. kovo 8 dieng priimtame LR Zemés tikio ministro
isakyme “Dél privalomyjy griudy, milty ir kruopy kokybés reikalavimy™ Nr. 52 (LR Seimas, 2017).
Siame jstatyme ai$kiai nurodyta, kokius kokybés standartus privalo atitikti griidai, norint juos teikti
rinkai. Jstatyme pateikiama informacija, jog kenksmingosios priemaiSos gruduose negali sudaryti
daugiau, kaip 0,1 procenta nuo viso grudy turio. Uzkréstumas aruodiniais kenke¢jais visose vystymosi
stadijose yra visiSkai uzdraustas.

Antrame priede pateikiami Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir Tarnybos direktoriaus
1sakymai, kuriais taip pat bus vadovaujamasi, atliekant griidy sektoriaus reguliavimo vertinimg ketvirtoje
magistro darbo dalyje (zr. 2 prieda).

Europos Sajungos teisés aktai taip pat nustato Lietuvos griidy sektoriau veiklg. Taip atsitiko,
kuomet jstojome j Europos Sajunga. Nuo to laiko privalome laikytis Europos Sajungos nustatyty normy
vykdant griidy sektoriaus veikla. Komisijos Reglamentas ,,Kuriuo nustatomos bendros issamios Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1234/2007 jgyvendinimo taisyklés, susijusios su Zemés uikio produkty supirkimu ir
pardavimu taikant valstybés intervencijq (Europos Sajungos Teisé, 2017) jvardina reikalavimus, kuriy
privaloma laikytis norint naudoti intervencija. Kitas ES Tarnybos, reguliuojantis griidy sektoriy
reglamentas yra ,,nustatantis bendrg Zemés iikio rinky organizavimq ir konkrecias tam tikriems Zemés
itkio produktams taikomas nuostatas (,, Bendras bendro Zemés iikio rinky organizavimo reglamentas “) “
(Europos Sajungos Teise, 2017).

2006 metais, gruodzio 19 dieng buvo priimtas reglamentas, dél ,,DidZiausios leistinos tam tikry
terSaly maisto produktuose koncentracijos* (Europos Sajungos Teis¢, 2017). Vykdant tarptauting
prekyba Europos Sajungoje, privaloma vadovautis §iame reglamente nustatyty gridy uzterStumo normy.
Uzter§tumas nustatomas imant griidy éminius ir juos tiriant. Eminiy émimo tvarka nustato Europos
Sajungos reglamentas ,,Nustatantis éminiy émimo ir analizés metodus, skirtus oficialiai mikotoksiny
kiekio maisto produktuose kontrolei (Europos Sajungos Teis¢, 2017).

Platesné teisés akty, kurie reguliuoja griidy sektoriy, analizé bus atlikta ketvirtoje magistro darbo
dalyje. Tuomet iStirsime, kaip tam tikri reglamentai padar¢ jtakg analizuojamo sektoriaus efektyvumui,
tam tikru laikotarpiu.

Vyriausybés parama griidy sektoriui. Intervencija yra butina, kuomet rinka nebegali pati
18spresti problemy arba Sios tokios stiprios, jog rinka ilgai uztrukty spresdama Sias problemas. Tiesioginé

parama verslui ar tam tikram sektoriui yra viena i§ valstybinés intervencijos formy. Pirmoje magistro
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darbo dalyje trumpai apzvelgéme, Fellmann (2004) iSskirtas paramos formas, teikiamas Zzemés iikiui
(zr. 1 pav.). Visos paramos priemonés pasizymi vienu bendru tikslu — skatinamuoju poveikiu. Paramos
priemonés yra nukreipiamos ta linkme, kad paskatinti jmones imtis tam tikros veiklos, kurios nesiimty
dél rinkos netobulumo. Valstybé siekia didinti sektoriaus efektyvuma, teikdama subsidijas verslui, ko
pasékoje didinamas ekonomikos augimas ir iSsprendziamos kitas rinkos problemos. Tiesioginés iSmokos
zemés ukiui, konkreciai analizuojamam griudy sektoriui, laitkomos kainy subsidijos, produkcijos kainy
skirtumo padengimas, kuomet rinkos produkcijos kainos nukrenta Zemiau uz valstybés numatyta
minimalig kaing.

Rinkos kainy palaikymas (eksporto subsidijy, didesniy kainy uZz zemés tkio produktus
mokéjimas). Anot Ratkevicienés ir Bagdanaviciaus (2009), kainy palaikymas yra skirtas nustatyti
minimalig kaing, uz kurig produkcija privalo biiti parduodama. Valstybé i§ savo 1éSy superka tuos
produktus, kuriy nenuperka vartotojai. Nupirktg produkcijg valstybé saugo ir naudoja reguliuoti vidaus
rinkg bei eksporta.

Subsidijos. Bendroji zemés ikio politika (BZUP) pradéta taikyti, kai Lietuva tapo Europos
Sajungos nare. Bendroji zemés tikio politika — ES teisés akty bei veiksniy rinkinys, kuriuo nustatoma

bendroji zemés @ikio politika. 8 paveiksle pateikiami konkretiis BZUP tikslai (r. 8 pav.).

4

didinti Zemés tikio naSuma, skatinant technikos pazanga bei uZtikrinant kuo geresnj
gamybos veiksniy, ypa¢ darbo jégos, panaudojima;

‘ uztikrinti deramg Zemés tikiu besiverciancios bendruomenés gyvenimo lygi;
|

‘ stabilizuoti rinkas;

[

‘ garantuoti pakankamg tiekima;

/

‘ uztikrinti vartotojams priimtinas kainas.

8 pav. Bendrosios Zemés iikio politikos (BZUP) tikslai

N\

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Europos Parlamenta, 2017

Svarbiausia ir didziausia ES i3laidy dalis tenka BZUP, t. y. subsidijy teikimas zemés tikiui. Svarbu
tai, jog per subsidijas, gamintojams garantuojamos bent minimalios kainos, kas leidZia ES Zemdirbiams
jausti Gikiy stabilumg ir pasiekti geresnés tkio produkcijos kokybés. Bendroji zemés tkio politika i$

esmes pasikeité per porg mety. Taip atsitiko, pakitus gyventojy poreikiams ir augant ekonomikai.
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2003 metais, birZelio ménesj, buvo patvirtinta svarbiausioji Bendrosios zemés iikio politikos
reforma. Pastaroji siekia dviejy tiksly: 1) sustiprinti Zemdirbiy konkurencingumo lygi, 2) UZztikrinti
7emdirbiy pajamy stabiluma. Tiesioginés i¥mokos yra viena i§ priemoniy pasiekti minétus BZUP
reformos tikslus.

1992 metais buvo priimta Bendrosios Zemés tikio politikos reforma. Ja buvo siekiama stabilizuoti
kainy lygi, ji sumazinti. Tokiu budy iskart po reformos paskelbimo buvo pradétos taikyti tiesioginés
iSmokos, kad tkininkai nenukentéty ir gauty papildomy pajamy. Konkreciai tiesioginés iSmokos atlieka
kompensacijos funkcijg, kuomet padengiami tkininky patirti nuostoliai, parduodant produktus
zemesnémis uZ nustatytas minimalias kainas. Nuo 2004 m. tiesioginés iSmokos pradétos mokéti ir
Lietuvoje (Europos Parlamentas, 2017).

Tiesioginés iSmokos iki 2003 mety buvo iSmokamos skaiciuojant gyvuliy kiek] ir paséliy hektarus.
Siuo metu tiesioginés i¥mokos yra atsietos nuo gamybos kiekio ir i§mokamos atsizvelgiant j bendraja
iSmoky schema (BIS). Bendroji iSmoky schema, pasak Velickaités (2007) reiSkia, jog parama yra
atsiejama nuo gamybos. Atsisakoma tiesiogiai su pagamintu produkty kiekiu susijusiy iSmoky ir
nustatoma vienoda iSmoky dalis uz zemés iikio naudmeny hektarg. Taigi taikant bendraja iSmoky
schema, Gikininkai gauna atsieta nuo gamybos bendrgja iSmoky dalj. Prie§ Bendrosios iSmokos schemos
reformg, tkininkai gaudavo tiesiogines iSmokas, tik tuo atveju, jei gamindavo tam tikras prekes.
Vadinasi, gaminant pasirinkta produkta, Sio pelningumas priklausé ir nuo pardavimo sumos ir nuo
tiesioginiy iSmoky sumos, gaunamos uz parduodama produkta. Visa tai priversdavo tikininkus, svarstant
ir priimant verslo sprendimus, apgalvoti ne tik rinkos poreikj, bet ir tai, kokig tiesioging iSmoka bty
galimybé gauti. Kuomet tiesioginés iSmokos buvo atsietos nuo pagamintos produkcijos, situacija
zenkliai pasikeite. Nuo Sios reformos, fikininkai gali auginti, kokius tik nori produktus, kadangi nuo jy
nebepriklauso tiesioginiy iSmoky dydis. Bendrojo atsiejimo poveikis, skirtas tobulinti Zemés tkj —
orientuotis | laisva rinka, didesne laisve tikininkams patiems nuspresti, kg gaminti.

Remiantis ES teisés aktais bei Europos Komisijos (EK) paramos schemomis, tiesioginés iSmokos
skiriamos (Nacionaliné mokéjimo agentira prie ZUM, 2017):

e pagrindiné tiesioginé iSmoka — tai iSmoka finansuojama Europos Sgjungos IéSomis. ISmoka
mokama pareiSkéjui uz deklaruota plota atitinkantj paramos teikimo reikalavimus einamaisiais
metais pagal vienkartinés iSmokos uz plotus schema;

e iSmoka uz pirmuosius hektarus — papildoma iSmoka finansuojama Europos Sajungos 1éSomis.
ISmoka mokama uz nustatytg pareiskéjo deklaruoty Zemés tkio naudmeny pirmyjy hektary
skaiciy;

o Zalinimo iSmoka — papildoma iSmoka finansuojama Europos Sajungos 1ésomis. [Smoka skirta
uz palankesne¢ aplinkos atzvilgiu Zzemés tikio veikla, mokama pareiskéjui uz plota, kuris atitinka

zalinimo iSmokos reikalavimus;
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e iSmoka jaunajam tukininkui — papildoma iSmoka finansuojama Europos Sgjungos léSomis.
ISmokama skiriama uz deklaruotg plota pareiSkéjui, kuris atitinka iSmokos jaunajam tikininkui
reikalavimus;

e susietoji parama uZ plota — papildoma parama finansuojama Europos Sajungos léSomis.
ISmoka skiriama pareiskéjui deklaruojanciam, tam tikrg zemés tikio naudmeny plota uz darzoviy,
auginimg uzdarajame (Sildomuose Siltnamiuose) ir atvirajame grunte, taip pat uz vaisiy, uogy,
baltyminiy augaly, cukriniy runkeliy, sékliniy bulviy auginima bei javy auginima i$ sertifikuotos
séklos;

e susietoji parama uZ gyvulius - susietoji parama skirta auginantiems pienines karves, mésinius
galvijus ir mésines avis, pieniniy veisliy bulius, pienines ozkas.

ISvardintos tiesioginés iSmokos mokamos i§ ES paramos fondo 1éSy. Lietuva taip pat kasmet
apzvelgdama | nacionalinio biudzeto galimybes, nustato tiesioginiy iSmoky zemés tikio sektoriams lygi.
Tiesiogines iSmokas tkininkai gauna tik tuomet, jei yra laikomasi nustatyty aplinkos apsaugos,
visuomenés sveikatos, augaly bei gyviiny sveikatos reikalavimy. Taip pat jei yra laikomasi gery
zemdirbystés ir aplinkos salygy. Kuomet Siy reikalavimy yra nesilaikoma, tiesioginiy iSmoky tikininkas
arba iSvis negauna arba jos yra sumazinamos, biitent tais metais, kuriais minéti reikalavimai nebuvo
igyvendinti (Europos Sajungos Teise, 2017).

Taigi, siekiant didinti , i§laikyti konkurencinguma bei plétoti zemés tkj, privaloma gauti tiesioging
ES ir valstybés parama. Teigiama, kad tiesioginés iSmokos (TI) naudojamos kryptingai, siekiant remti
tkininkus, tokiu biidy uzauginama daugiau produkty (augalininkystés sektoriaus ar gyvulininkystés
sektoriaus). Tiesioginés iSmokos be galo reikalingos tikininkams, gelbsti nuo jvairiausiy gamtos stichijy
nelaimiy, palaiko stabilesnes tikininky pajamas ir suteikia galimybes plésti zemés tkio gamyba, stiprinti

konkurencija.
2.4 Vyriausybinio reguliavimo vertinimo metody, pasirinkimo galimybés

Aptaréme priemones, kuriomis vyriausybe pasitelkia, reguliuojant griidy sektoriy. Taciau svarbu
iSskirti ir metodines priemones, reikalingas jvertinti vyriausybinj reguliavimg. [vairlis autoriai
vyriausybés reguliavimg nagrinéja i$ skirtingy pusiy. Vienaip, ar kitaip pirmiausia bitina charakterizuoti
analizuojamg sektoriy, t. y. iSskirti jo stiprigsias ir silpngsias puses, kas padés priimti svaresnius
sprendimus, reguliavimo efektyvumui tobulinti.

Atliekant nagrinéjamo sektoriaus charakteristika labai naudinga apzvelgti sektoriaus stiprybes,
silpnybes, galimybes bei grésmes. Daugelis autoriy sektoriaus aplinkai iStirti ir numatyti sektoriaus
strateginiy plany vystymo kryptis, naudoja SSGG analiz¢. SSGG puikiai atskleidzia stiprybes (ka
sektorius yra pajégus atlikti), silpnybes (ko sektorius negali atlikti), galimybes (tikétinas naudingos

salygos sektoriui) ir grésmes (tikétinas nenaudingos salygos sektoriui). Tuncikiené (2009) analizuodama
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vieSojo sektoriaus institucijy strateginj planavima, atliko SSGG analize, siekdama sustiprinti informacija
apie esamg sektoriaus veiklos situacijg rinkoje. Bagdzeviiené, Rimas ir Venckus (2002), analizuodami
regiony ekonoming plétra, atliko SSGG analize, kurios metu nustaté regiony privalumus, trikumus,
(2004) SSGG analiz¢ apibudina kaip — strategijy analiz¢, kurig naudoja tiriant savivaldos institucijy
strategija. Taigi norint iStirti sektoriaus esamg situacijg ir identifikuoti strateginius planus, atlickama
SSGG analize.

ISnagrinéjus jvairiy mokslininky nuomones, pastebéta, jog siekiant jvertinti vyriausybinj
reguliavimg, naudojamas konkurencingumo analizés metodas. Tokiu biudu iSsiaiSkinama, ar
vyriausybé pakankamai padeda sektoriui konkuruojant su uzsienio rinkomis, stiprindama jo veikla.
Konkurencingumo vertinimo metodai yra jvairiis. Konkurencingumo vertinimas gali buti atlieckamas:
makro (Salies lygmeniu), mezo (sektoriaus lygmeniu) ir mikro (jmonés lygmeniu). Bendras
konkurencingumo metody bruozas, jog leidziama nustatyti vertinamos Salies pozicija tarp kity panasiy
Saliy, remiantis vertinimo kriterijy ir rodikliy sistema (Navickas ir Malakauskaité, 2010). Autoriai sitilo
taikyti lyginamosios analizés metodg siekiant jvertinti Salies konkurencingumo lygj. Lyginamoji analizé
remiasi, pasirinkty rodikliy tarpusavio lyginimu tarp Saliy. Pasak Liucvaitienés ir Paleckio (2011),
konkurencingumas nustatomas, sudarius analizuojamo sektoriaus konkurencinguma apibiidinanciy
rodikliy sistema. Tam tikslui autoriai sitilo naudoti statistinius duomenis ir uzsienio prekybos rodiklius
(eksporto importo apimtys bei prekybos balansas), bei nagrinéjamo sektoriaus veiklos rezultatus.
Tuomet atlieckamas pasirinkty rodikliy lyginimas tarp Saliy. GapSys (2013), Zemés iikio sektoriaus

konkurencingumo vertinima sitilo atlikti, naudojantis schema (zZr. 9 pav.)

TARPTAUTINE RINKA
Uzsienio prekybos zemes tikio
produktais balansas

1

VIDAUS RINKA ZEMES UKIO SEKTORIAUS RINKU PLETROS POTENCIALAS
Apsirlipmimas || KONKURENCINGUMO |5 Produkeijos gamybos
produktais VERTINIMAS (pardavimuy) pokyiis
]
PELNAS

Produkcijos supirkimo kainos

9 pav. Zemés iikio sektoriaus konkurencingumo vertinimo schema

Saltinis: Gapsys (2013)
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Seputiené ir Brazauskien¢ (2013), siekiant jvertinti Lietuvos ir ES $aliy konkurencinguma,
naudoja globalyji konkurencingumo indeksa. Jei indeksas vertinamas tik Sakos lygmeniu, pirmiausia
iSanalizuojami statistiniai rodikliai, apibiidinantys Sakos veiklos efektyvuma, skirtingose Salyse.
Galiausiai i$ pasirinkty nagrinéti rodikliy, apskai¢iuojamas bendras konkurencingumo indeksas. Vilké
ir Bernatonyté (2009), nagrinédamos Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo uzsienio prekybos salygy
pokycius, atlieka Saliy konkurencing analiz¢. Vyriausybés ir jos verslo subjekty veikla bei strateginiai
sprendimai yra nulemti globalios pasaulio aplinkos. Tad visuomet turi biiti jvertinami priimami
sprendimai. Tai atlickama iSanalizuojant globalizacijos procesy teikiamomis sektoriui palankiomis
galimybémis, iStekliy bei kompetencijy salygomis, konkurenciniu aspektu, teigia Kucinskiené ir
Marcinskas (2014). Svarbu pabrézti, jog rinkoje, vyriausybinis reguliavimas ir konkurencija tampa vis
labiau susieti, kadangi abu priklauso nuo uzimamos pozicijos uzsienio Salyse. Apskritai, galima teigti,
jog konkurencingumas atskleidzia vyriausybés gebéjima valdyti sektoriy veikla. Kuo aukstesnis
konkurencingumo lygis, tuo vyriausybé stipriau reguliuoja tam tikrus analizuojamus sektorius.

Siekiant jvertinti vyriausybinj reguliavimg pasirinkto sektoriaus lygmeniu, Vitunskien¢ (2013)
sitilo atlikti tiesioginés paramos poveikio sektoriaus veiklai analize. Nustatyta, kad tiesioginé parama
yra pagrindiné vyriausybinio reguliavimo priemong, tad jvertinus jos daromg poveiki sektoriuje, galima
nustatyti, ar pakankamai efektyviai vykdomas paramos skyrimas. Vitunskiené (2013), tiesioginés

paramos poveikiui sektoriaus veiklai iSmatuoti, naudoja du iSvestinius rodiklius:

e procentinis tiesioginés paramos jvertis (PTP]);

e nominalus tiesioginés paramos koeficientas (NTPK).

Pasak autores, Sie rodikliai atskleidzia, kokiag nauda gauna sektorius i§ tiesioginés paramos
skyrimo, nustato, ar parama nustatyta centralizuotai efektyviai, ar visgi neaprépia silpnyjy sektoriaus
veiklos pusiy. Procentinis tiesioginés paramos jvertis (PTP]) parodo tiesioginés paramos nagrinéjamo
sektoriaus pajamose dalj, o nominalus tiesioginés paramos koeficientas (NTPK) — kokia proporcija,
skiriama parama, padidina nagrinéjamo sektoriaus pajamas, uZdirbtas rinkoje. Jakaitiené ir Klyviené
(2007), atlikdamos Europos Sajungos finansinio paramos poveikis Lietuvos ekonominei raidai analizg,
taip pat skai¢iuoja paramos poveikj rinkai. Autorés teigia, jog labai svarbu jvertinti ar Europos Sgjungos
ir Lietuvos nacionalinio fondo skiriamos 1€Sos, tikrai pasiekia gavéja ir suteikia jam papildomai naudos.
Visa tai atskleidzia vyriausybés sugebé¢jimg valdyti Europos Sajungos skiriamus pinigus, siekiant
sustiprinti tam tikras silpngsias $alies grandis. Atliekant paramos poveikio analizuojamam sektoriui
analize, galima nustatyti, kuriose dalyse paramos skyrimas gali biiti tobulinamas, kur bitina keisti
paramos skyrimo tvarkg. Visa tai leidZia iSvengti papildomy nuostoliy sektoriuje, dél netinkamos

paramos schemos.
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Tyrimai parode, kad vyriausybinis reguliavimas apibiidinamas kaip - vyriausybés jsikisimas j
rinkos ekonomikq, siekiant koreguoti rinkos veiklos mechanizmq, tokiu budu uztikrinant efektyviai
funkcionuojanciq ekonomikq. Buvo isskirti veiksniai, kurie daro jtakg vyriausybés reguliavimui
sektoriuje: ekonominio stabilumo veiksniy grupé, nacionalinio uikio vystymosi veiksniy grupé, socialinio
stabilumo bei konkurencijos skatinimo veiksniy grupés. Nustatyta, jog skirtingi veiksniai veikia
skirtingus verslo sektorius.

Taip pat buvo issiaiskinta, kokiomis pagrindinémis priemonémis vyriausybé reguliuoja griidy
sektoriy. Isskirtos dvi pagrindinés reguliavimo priemonés: 1)teisinés priemonés, 2) paramos skyrimas.
Teorinés dalies pabaigoje, istyrus jvairiy mokslininky sitilomus vyriausybinio vertinimo metodus, buvo

pasirinkta taikyti — SSGG, konkurencingumo bei tiesioginés paramos poveikio analizes.
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3 TEORINIS LIETUVOS GRUDU SEKTORIAUS, VYRIAUSYBINIO
REGULIAVIMO VERTINIMO MODELIS

Mokslinés literatiiros analizé parodé Lietuvos griidy sektoriaus vyriausybinio reguliavimo
batinumg ir iSkylan¢ias problemas bei veiksnius, daranc¢ius jtakg vyriausybiniam reguliavimui.
Ypatingas démesys buvo skirtas vyriausybinio reguliavimo reik§més grudy sektoriaus kontekste analizei
bei priemonéms, kuriomis reguliuojamas gridy sektorius paradigmos atskleidimui. Tolimesni tyrimai
yra skirti Lietuvos grady sektoriaus vertinimo, tyrimo metodikos ir instrumentarijaus suktrimui.

Tyrimo modelis. Norint jvertinti Lietuvos griidy sektorius reguliavimo tikslinguma, bttina sukurti
tyrimo modelj. Tod¢l tyrimo tikslas - iSanalizuoti Lietuvos griidy sektoriaus vyriausybinj reguliavimg ir

pasitlyti efektyvesnes reguliavimo priemones (zr. 10 pav.).

VYRIAUSYBINIO REGULIAVIMO BUTINUMAS

Mokslinés literatiiros analizé Statistiniy duomeny analizé
Svarba, esmé, samprata, veiksniai Griuduy sektoriaus rodikliai

Gridy sektoriaus reguliavimo efektyvumo vertinimas

SSGG Konkurencingumo Tiesioginés

analizé analizé paramos analizé

Priemonés efektyvumui didinti

10 pav. Lietuvos griidy sektoriaus vyriausybinio reguliavimo vertinimo modelis

Saltinis: sudaryta autorés, 2017
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Kaip matyti i§ 10 paveikslo, tyrimas organizuotas palaipsniui, kiekvieng etapg nuodugniai
apgalvojant ir kruops$ciai parengiant.

Tyrimo problematika. Pirmoje baigiamojo darbo dalyje iSsiaiSkinome, jog Lietuvos grudy
sektoriy privaloma reguliuoji, kadangi analizuojamas sektorius pats nesugeba valdyti veiklos kintant
ekonominei situacijai bei daznai nukencia nuo jvairiy veiksniy. Atlikus statistiniy duomeny, gridy
sektoriaus rodikliy bei mokslinés literatiiros analizes nustatytos svarbios Lietuvos gridy sektoriaus
sritys, kurias biitina jvertinti, vyriausybinio reguliavimo kontekste. Taigi buvo nusprgsta jvertinti
vyriausybinj grudy sektoriaus reguliavimg ir pateikti sprendimus reguliavimo tobulinimui.

Tyrimo instrumentarijus. RuoSiant tyrimo instrumentus, pirmiausia buvo nustatyti tyrimo
indikatoriai ir standartai. Tyrimo Kriterijais tapo antroje darbo dalyje pateikti vyriausybinio gridy

sektoriaus reguliavimo indikatoriai:

e teisés aktai;

e tiesioginé parama.

Tad siekiant jvertinti vyriausybinj griidy sektoriaus reguliavima, tiriamas dviejy esminiy
vyriausybinio reguliavimo priemoniy poveikis Lietuvos gridy sektoriui. Minétiems kriterijams jvertinti
parengti skirtingi instrumentai. Lietuvos griidy sektoriaus vyriausybinj reguliavimg lemiantys kriterijai
(teisés aktai ir parama), vertinant juos kompleksiskai, yra skirtingai reik§mingi, tad biitina atsizvelgti |
kiekvieno jy svarbg. Teorinéje baigiamojo darbo dalyje buvo nustatyti mokslininky rekomenduojami
vyriausybinio gridy sektoriaus reguliavimo vertinimo metodai: SWOT, konkurencingumo analizé bei
tiesioginiy iSmoky poveikio sektoriaus veiklai, analizés (zr. 10 pav.).

SWOT analizé yra viena i§ daznai praktikoje naudojamy budy aptarti sektoriaus vidinio profilio
aspektus. Atliekant Lietuvos griidy sektoriaus tyrima, SSGG analizé jvertins Lietuvos griidy sektoriaus
veiklos situacija, taip pat leis jzvelgti silpnasias ir stiprigsias sektoriaus veiklos puses bei isskirs, kokios
gali buti grésmés ir kokiomis galimybémis sektorius galéty pasinaudoti. Gavus analizés i§vadas, bus
lengviau nustatomos sritys, kuriose reikalingas vyriausybinio reguliavimo vaidmuo. SSGG analizei
raikalingi duomenys bus naudojami, pagal Lietuvos Statistikos Departamento ir Zemés iikio
informacijos ir kaimo verslo centro, skelbiamais duomenimis.

Konkurencingumo analizé. Sios analizés pagalba bus nustatomi Lietuvos griidy sektoriaus
konkurenciniai pranaSumai ir truikumai. Bus i$siaiSkinama, ar vyriausybé pakankamai padeda sektoriui
konkuruojant su uzsienio rinkomis, stiprindama jo veikla. Konkurencingumo analizei pasirinkta naudoti,
Navicko ir Malakauskaités 2010, siilomg lyginamajj mezo (sektoriaus lygmeniu) metodg. Pastarasis
atskleis Lietuvos grudy sektoriaus konkurencingumo pozicijg, tarp lyginamy Saliy. Lyginamajam
metodui pasirinkta vertinti statistiniy rodikliy, apibiidinanc¢iy Salies sektoriaus veikla, visuma. Pasirinkti

Gapsio (2013) sitilomi analizuoti, statistiniai Salies sektoriaus rodikliai:
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uzsienio prekybos balansas;
apsirtpinimo lygis;

produkcijos supirkimo kainos;

Y V VYV V

pagamintos produkcijos Kiekis.

Rodikliy reik§més bus naudojamos iS Europos Statistikos Departamento duomeny bazés.
ISanalizuoti statistiniai rodikliai, apibiidinantys Sakos veiklos efektyvuma, skirtingose Salyse, parodys
vyriausybés gebéjimag valdyti Lietuvos gridy sektoriaus veiklg pasauliniu mastu.

Tiesioginés paramos analizé. Teorinéje magistro darbo dalyje nustatyta, jog tiesioginé Lietuvos
gridy sektoriui skiriama parama yra pagrindiné vyriausybinio reguliavimo priemon¢. Taigi tyrime bus
jvertintas tiesioginés paramos daromas poveikis sektoriui, kas atskleis, ar pakankamai efektyviai
vykdomas paramos skyrimas. Pasirinkta jvertinti du pagrindinius parametrus, kurie apibiidins tiesioginés
paramos poveikj, tai Vitunskienés (2013) rekomenduojami rodikliai: procentinis tiesioginés paramos
jvertis (PTP]), nominalus tiesioginés paramos koeficientas (NTPK).

Procentinis tiesioginés paramos jvertis (PTP]) apskaiiuojamas, pagal autorés pateikta formule
(Vitunskiene, 2013):

Zspg'i'z Skg

PTP] = 100x =222

1)

Cia:

Spg — subsidijos produktams;

Skg — Kitos subsidijos gamybai;

GPV — grynoji pridéting verté. Sis rodiklis gali bati pasirenkamas, priklausomai nuo norimo
jvertinti koeficiento. Galima naudoti sektoriaus pajamy, grynojo pelno rodiklius. Kuo jvertis didesnis,
tuo teikiama parama sudaro didesn¢ dalj gaunamy pajamy ar pelno.

Nominalus tiesioginés paramos koeficientas (NTPK) apskaiiuojamas, pagal formule
(Vitunskiene, 2013):

PTP]

NTPK =1+ ———
100—PTP]

)

Cia:

PTP] — nominalus tiesioginés paramos koeficientas.

Nominalus tiesioginés paramos koeficientas, gaunamas tik apskaiciavus PTP]. Nominalus
tiesioginés paramos koeficientas parodys, kokia proporcija, skiriama parama, padidina Lietuvos grady
sektoriaus pajamas ar kitg pasirinkta finansinj rodiklj. Duomenys reikalingi skai¢iavimams bus
naudojami i§ Agrarinés ekonomikos instituto, skelbiamy Ukiy veiklos rezultaty. Kiekvienam i§ dviejy
rodikliy jvertinti, papildomai bus apzvelgiami ir tiesioginiy i§moky dydziai bei jy struktiira Lietuvos

griidy sektoriuje.
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Apibendrinant tyrimo metodologijg, galima teigti, jog tyrimg sudarys 3 etapai. Pirmasis atskleis
analizuojamo gridy sektoriaus veiklos stiprigsias ir silpngsias puses. Visa tai bus atliekama
naudojantis SWOT analize. Sekantis etapas bus konkurencingumo analizé sektoriaus lygmeniu (mezo),
pagal lyginamgjj metodg. Konkurencingumo analizé atskleis, ar sektorius pakankamai efektyviai
reguliuojamas tarptautiniu mastu. Galiausiai apskaiciuosime tiesioginés paramos poveikj Lietuvos
gridy sektoriuje, kas atskleis vyriausybinio reguliavimo efektyvumq arba priesingai, atskleis paramos
skyrimo problemas. Atlikus Lietuvos griidy sektoriaus vyriausybinio reguliavimo vertinimg, pateiksime

sprendimus, analizuojamo sektoriaus reguliavimo efektyvumui didinti.
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4 LIETUVOS GRUDU SEKTORIAUS VYRIAUSYBINIO REGULIAVIMO
VERTINIMAS

Vyriausybinio Lietuvos griidy sektoriaus reguliavimo vertinimo analizei buvo pasirinkta taikyti
anksciau iSanalizuotus metodus. Pirmoje tyrimo dalyje iStirsime Lietuvos griiddy sektoriaus stiprybes,
silpnybes, galimybes bei grésmes. Sekancioje dalyje jvertinsime griidy sektoriaus konkurencinguma,
apzvelgsime Lietuvos griidy sektoriaus plétros rodiklius, lyginant su kitomis Europos $alimis, aptariant
dabartinius vyriausybés veiksmus, stiprinant sektoriy. Paskutinéje tyrimo dalyje nustatysime, kaip
tiesioginés paramos iSmokos daré jtakg Lietuvos gridy sektoriaus veiklai. Ir tyrimo pabaigoje pateiksime

priemones, pasitlymus, kurie vyriausybei padéty reguliuoti analizuojama sektoriy efektyviau.
4.1 Lietuvos gridy sektoriaus SSGG analizé

Vienas 18 daznai praktikoje naudojamy budy aptarti sektoriaus veiklos aspektus — tai SWOT
(SSGG) analizé. Pastaroji yra skirta jvertinti esamo ar planuojamo griidy sektoriaus situacijg. Analizé
leidZia pamatyti silpngsias ir stiprigsias sektoriaus puses bei suprasti, kokios gali buti veiklos grésmes ir
kokiomis galimybémis biity galima pasinaudoti. AStuntoje lentel¢je pateikiama Lietuvos griidy

sektoriaus SWOT (SSGGQG) analizé (zr. 8 lentele).

8 lentelé. Lietuvos gridy sektoriaus SWOT (SSGG) analizé
Saltinis: sudaryta autorés, 2017

Vidinés stipriosios pusés (Strenghts)

Vidinés silpnosios pusés (Weaknesses)

e Zemas javy derlingumas;

e palankios griidy auginimo gamtinés sglygos ir
dideli puikios kokybés zemés tikio naudmeny
plotai javams auginti. Sukaupta ilgameté grady
auginimo patirtis;

e moderniose griidy perdirbimo jmonése, kurios
atitinka ES reikalavimus, yra sukauptas didziulis
gamybinis potencialas;

o Stiprios grudy perdirbéjy ir jy augintojy pozicijos
vidaus rinkoje.

ISorinés galimybés (Opportunities)

o sertifikuota sékla apséjamas tik 15-20 proc.
paséliy plotas;

e s¢jomainy nesilaikymas;

e plétojama nespecializuota gamyba bei sektoriuje
dominuoja smulkiis, mazo investicinio pajégumo
ukiai;

¢ Zemos vidutinés gamybos apimtys viename
ukyje;

e maze¢jancios gamybos apimtys, dél krentancio
Salies griidy ir jy produkty vartojimo.

e uzimamos rinkos dalies didinimas;

e vartotojy perkamosios galios didéjimas;

e skverbimasis j kitas uzsienio $alis. Galimybés
didinti gridy eksporto apimtis;

e gery santykiy su konkurentais palaikymas.

e Salies ekonominés situacijos pasikeitimo jtaka;

e naujy konkurenty atéjimas j rinka;

e uZzsienio valstybiy teisiniai ar politiniai
pasikeitimai;

e staigiis rinkos poky¢iai (kainy svyravimas).
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Placiau apzvelgsime 8 lenteléje pateikiamus Lietuvos griidy sektoriaus SSGG analizés duomenis
(zr. 8 lentele).

Lietuvos griudy sektoriaus stiprybés. Palankios gamtinés sglygos ypatingai sustiprina sektoriaus
galimybes auginti grudinius augalus, taip pat labai svarbu ilgameté Salies gridy augintojy patirtis, kuri
lemia puikios kokybés uzauginamg derliy. DirvoZemiai Lietuvoje yra vidutinio derlingumo. Vertinant
natiiraly derlinguma, Salies dirvozemis artimas tokioms S$alims, kaip Danija, Lenkija ar pietinés
Skandinavijos regionams. Vertinant vegetacing trukme bei viduting temperatiirg, Lietuva turi santykinai
didesnj pranaSuma, lyginant su Salimis, kurios yra Siauresnése geografinése vietovése.

Galimybés didinti Lietuvos griidy eksporto apimtis yra nemazos. Siuo metu analizuojamas griidy

sektorius eksportuoja daugiau negu puse uzauginamo derliaus (zr. 11 pav.).

m Eksportuotas
kiekis,min. t.

m Derlius, min. t.

2011 M. 2012 M. 2013 M. 2014 M. 2015 M. 2016 M.
Metai

11 pav. Lietuvos griidy sektoriaus nuimtas derlius ir eksportuotas kiekis, 2011-2016 m., min. t.

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Lietuvos Statistikos Departamento duomenis, 2017

Lietuvos grudy derliaus eksporto apimtys yra ganétinai didelés. UZauginamas geros kokybeés
derlius, kuris vertinamas jvairiose pasaulio Salyse. Didzioji dalis griidy eksportuojama j Saudo Arabija
bei Irang. IS 11 paveikslo duomeny, matyti, jog 2011 metais Lietuvos griidy sektorius eksportavo trecdalj
uzaugintos produkcijos. Apskritai nuo 2011 iki 2016 mety, Lietuvos griidy sektoriaus eksportas kito
beveik lygiareik§miai su uzauginamo derliaus kiekiais. Misy Salyje uzauginami gradai, teigiamai
vertinami uzsienio valstybése, kurios perka ekologiSkus ir kokybiskus gradus, uzaugintus nattraliomis
salygomis.

Lietuvoje sukauptas didZiulis gamybinis potencialas, griidus perdirbanciose jmonése. Pastarosios
modernizuoja gamybinius procesus, pagal visus ES reikalavimus atitinkancius standartus. Stengiamasi
vis labiau didinti griidy kokybe, taip sustiprinant Salies griidy sektoriaus padét] konkurencingje kovoje.
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Lietuvos griuidy sektoriaus silpnybés. Lietuvoje salygos auginti griidus yra gana palankios.
Taciau pagrindiné priezastis, kodél derlius gali staiga sumaZzéti, yra meteorologinés salygos. D¢l
uzsitesusiy lietingy ory, visuomet atsiranda rizika, jog bus nukultas ne visas derlius arba tik mazoji jo
dalis, tod¢l verslininkai nuolat ieSko budy, kaip apsaugoti auginamg derliy. 12 paveiksle pateikiamas

Lietuvos grady sektoriaus derlingumas 2011-2016 mety laikotarpiu (Zr. 12 paveiksla).

100 kg/ha

m Grudy
derlingumas,
100 kg/ha

2011 M. 2012 M. 2013 M. 2014 M. 2015 M. 2016 M.

Metai

12 pav. Griidy derlingumas Lietuvoje 2011-2016 m., 100 kg/ha

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis, 2017

I pateikto 12 paveikslo matyti, jog Lietuvos griidy derlingumas buvo didziausias 2015 metais (Zr.
12 paveikslg). Dél minétos priezasties, 2015 metais ir griidy derlius buvo didZiausias (zr. 11 pav.). Tad
akivaizdu, jog sektoriaus veikla stipriai priklauso nuo gamtiniy salygy. Kuomet verslininkai patiria
didelius nuostolius, vyriausybé privalo suteikti paramg, kadangi patys verslininkai nesugeba susitvarkyti
su patiriamo nuostolio Zala tikiui. Salies griidy sektoriaus verslininkai taiko Siuolaikines, naujausias
technologijas, kad kuo efektyviau didinty griidy gamyba. Visgi kai kurie verslininkai neturi pakankamai
lésy, tad inovatyvias technologijas diegia tik su vyriausybés teikiama parama. Dabartiniu metu
itkininkams, kuriy derlius nepalankiose gamtinése sqlygose, mokama si isSmoka: ukininkaujantiesiems
vietovése, kuriose esama dideliy gamtiniy kliiiciy, skiviama kasmet uz kiekvieng Zemés itkio paskirties
zemeés hektarg, siekiant kompensuoti paramos gavéjams dél dideliy gamtiniy kliiiciy Zemeés itkio gamybai
patirtas papildomas islaidas ir prarastas pajamas (Nacionaliné mokéjimo agentiira prie ZUM, 2017).

Dar viena pakankamai didelé Lietuvos griidy sektoriaus silpnybé, jog sertifikuota se¢kla aps¢jami
mazi Zzemés plotai. Verta zinoti, jog sertifikuota sékla yra gero derliaus pagrindas. Griidy séklos kokybei

visuomet yra skiriamas pagrindinis démesys. Nuo séklos priklauso auginamos grady sektoriaus
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produkecijos kiekis ir kokybé. Kai uzauginama kokybiska produkcija Salies viduje, yra puiki galimybés
ja eksportuoti, kas teikia didele nauda ne tik grudy sektoriaus verslininkams, taciau ir visam Lietuvos
zemés tikiui. Musy Salies griidy augintojai, sugebés konkuruoti ES rinkoje, tik kai paruo$ kokybiska
augaly dauginamajg medziagg. 13 paveiksle vaizduojamas Lietuvos sertifikuotas paséliy plotas ir

bendras grady paséliy plotas (zr. 13 pav.).

100%
90%
80%
70%

m Sertifikuota griidy
sekla apsétas plotas,
tukst/ha

60%
50%

tukst/ha

40%
m Grudais uzsétas

0
30% plotas, tukst/ha

20%
10%

0%

2014 M. 2015 M. 2016 M.
Metai

13 pav. Bendras griidy paséliy plotas ir sertifikuotos séklos paséliy plotas 2014-2016 m. tiikst./ha

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Lietuvos Statistikos Departamento duomenis, 2017

IS 13 paveiksle pateikty duomeny matyti, jog sertifikuota griidy sékla Lietuvoje apséjami ypac
mazi plotai (tik iki 20 procenty viso derliaus). Viena i§ prieZas¢iy, kodel verslininkai nenaudoja
sertifikuotos séklos, ta, jog $i sékla labai brangi. Be vyriausybés paramos, tiesiog nejstengiama
sertifikuotos sé€klos jpirkti. Sertifikuoty sékly kaina 2 ar 3 kartus didesn¢ uZz rinkoje parduodama paprasty
gridy kaing. Bet kokiu atveju sertifikuotos séklos investicija zenkliai atsiperka didesniu ir kokybiSkesniu
derliumi. Mokslininky tyrimy rezultatai, jrodo, jog kokybiska sékla, grudy derliy padidina net iki 20
procenty. Taip pat yra sumazinamas augaly apsaugos naudojimo poreikis, kas teigiamai atsiliepia
gamtos apsaugai. Dabartiniu metu Lietuvos gridy sektoriui skiriama nepakankama vyriausybés pagalba
jsigyjant sertifikuotos séklos.

Lietuvoje didzigja dalj gridy sektoriaus uzima smulkiis okiai. Ukiai yra Zemo investicinio
pajégumo ir nespecializuotos gamybos. To pasékoje nukencia gridy kokybé ir derliaus kiekis. Smulkis
tikiai neturi pakankamai 1éSy diegti naujausias investicijas, kad modernizuoti griidy auginimg bei
gamyba. Individualiai smulkis tkiai yra labai silpni, kadangi atskirai uzima labai mazg rinkos dalj.
Smulkiy, grudy sektoriuje veikianciy, tkiy variantai yra keli, arba kooperuotis su kitais tikiais arba iSeiti
1§ rinkos. Vidutiniai @ikiai rinkoje yra ganétinai stabilis, tac¢iau konkurencinéje kovoje jiems biitina
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vyriausybés parama. Stambis iikiai yra pajégiis plésti iikj, skverbtis | naujas rinkas, konkurencinéje
kovoje jauciasi stipriis. 9 lenteléje pateikiamas 2017 mety, registruoty tikiy veikian¢iy griidy sektoriuje

kiekis, pagal plota (zr. 9 lentele).

9 lentelé. Griidy sektoriuje veikiantys iikio subjektai pagal naudojamg Zemeés plota 2016 m.

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centro duomenis, 2017

Griidy sektoriuje veikianciy tikiy grupavimas pagal bendra plota, ha

iki 10 ha 10-50 ha 50-100 ha | 100-300 ha | 300-500 ha >500 ha

Ukiy skaicius 90516 29868 1614 517 64 18

Lietuvoje smulkiis gridy sektoriaus tikiai, kurie apdirba tik iki 10 ha ploto, sudaro pagrindine dalj
visy tikio subjekty (zr. 9 lentele). Jiems iSlikti rinkoje yra labai sunku, tad vyriausybés parama yra biitina.
Siuo metu smulkiems iikininkams suteikiama vienkartiné 15 titkst. Eury parama, siekiant modernizuoti
ikius, didinti smulkiy ikiy ekonominj gyvybingumg (Nacionaliné mokéjimo agentiira prie ZUM, 2017).

Salies griidy ir jy produkty vartojimas stipriai veikia gridy sektoriaus gamybos apimtis.
Norédamas iSsaugoti esamas gamybos apimtis, Lietuvos griidy tkis, privalo nuolat sekti vartojimo
poky¢ius ir likti konkurencingas tarptautiniu mastu, kad staiga sumazéjus vidaus griidy vartojimui, bty
galimybé produkcija eksportuoti. 14 paveiksle pateikiamas grady ir jy produkty suvartojimas, tenkantis
vienam Lietuvos gyventojui 2010-2015 m. (zr. 14 pav.).
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113
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METAI

14 pav. Griudy ir juy produkty suvartojimas, tenkantis vienam Lietuvos gyventojui

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Lietuvos Statistikos Departamento duomenis, 2017

Zvelgiant | 14 paveiksle pateiktus duomenis, matyti, kad griidy suvartojimas, tenkantis vienam

gyventojui, kinta nezymiai. Tik nuo 2012 mety griidy vartojimas pradé¢jo sparciau augti. Tai zinoma
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grudy augintojams atsiliepé teigiamai, kadangi vidaus rinkoje susidariusi pakankama paklausa, kilsteli
verslininky auginamy griidy kainas, ko pasékoje auga pelnas. Kuomet vartojimas smunka, vyriausybé
privalo jsikiSti j sektoriaus reguliavimg ir padéti sektoriaus iikio subjektams prisitaikyti prie staiga
besikei¢ianciy rinkos salygy. Tam tikslui vyriausybé atlieka intervencinius pirkimus. Siuo metu griidy
sektoriuje vyriausybé vykdo intervencinius grudy pirkimus, kuriy supirkimo kaina nevirsija 101,31
EUR/t (Zemés tkio ministerija, 2017). Intervenciniy pirkimy kaina, lyginant su jprasta griidy griidy
supirkimo kaina, beveik trecdaliu mazesné. Griidai pirmiausia yra superkami is ty ikio subjekty, kurie
pasiitlo Zemesne pirkimo kaing. Taip pat skelbiami konkursai, ieSkoma sandéliy, j kuriuos bus talpinami
gridai.

Lietuvos griidy sektoriui labai svarbu islikti konkurencingam tarptautiniu mastu, i§saugoti esamas
gamybos apimtis, kadangi griidai parduodami ne tik vidaus bet ir iSorés rinkose. Tad svarbu iSanalizuoti
Lietuvos grudy sektoriaus konkurencingumg tarptautinéje rinkoje ir iSskirti sritis, kuriose vyriausybe

privalo stiprinti reguliuojamo sektoriaus konkurencinguma.

4.2 Lietuvos gridy sektoriaus konkurencingumo analizé

Lietuvos grudy sektoriaus veiklos efektyvumas didele dalimi priklauso nuo besikei¢ianciy ir
nenuspéjamy klimato salygy, kurios lemia griidy derliaus kiekj ir sektoriaus pasitila uzsienio rinkai.
Derliaus pasiiila nulemia grudy kainas, tad klimato salygos ypatingai svarbios analizuojamo sektoriaus
konkurencingumui. Siekiant iSanalizuoti grudy sektoriaus konkurencinguma, pirmiausia palyginsime

auginamy grudy plotus pagal salis (zr. 10 lentelg).

10 lentelé. Gridu derlius pagal $alis 2010-2016 m./1000 ha
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Europos Statistikos Departamento duomenis, 2017

Metai
Salis

2010 m. | 2011 m. | 2012 m. | 2013 m. | 2014 m. | 2015 m. | 2016 m.
Lietuva 1012,00 | 1064,70 | 1159,70 | 1213,40 | 1288,80 | 1329,12 | 1315,76
Danija 1484,40 | 1491,40 | 1495,50 | 1426,10 | 1442,70 | 1453,00 | 1464,80
Vokietija 6595,45 | 6500,60 | 6527,30 | 6533,70 | 6468,60 | 6529,20 | 6355,70
Estija 275,30 | 297,00 | 290,50 | 311,10 | 332,90 350,40 351,40
Latvija 541,50 | 515,70 | 563,90 | 577,60 | 638,80 669,50 706,10
Nyderlandai 220,20 | 212,00 | 213,00 | 210,00 | 192,00 195,60 177,78
Lenkija 7637,70 | 7803,00 | 7704,30 | 7479,50 | 7485,00 | 7511,80 | 7542,10
DidZioji Britanija 3013,00 | 3075,00 | 3142,00 | 3034,62 | 3179,00 | 3100,00 | 3128,00
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IS 10 lentelés pateikty duomeny, matyti, kad auginamy griidy plotai didziausi Lenkijoje bei
Vokietijoje. Maziausias auginamy griidy plotas pastebimas Estijoje ir Olandijoje. Visu analizuojamu
2010-2016 mety laikotarpiu, daugelyje Saliy auginamy grudy plotas didéjo. Rodiklis mazéjo tik
Vokietijoje ir Olandijoje. Taciau i§ uzséty griidy ploty labai sunku spresti apie Salies apsirtipinimag
griidais, kadangi kiekvienos valstybés bendras plotas ir gyventojy skaicius zenkliai skiriasi. Tad 11

lenteléje pateikiamas apsirtipinimo grudais lygis vienam gyventojui, pagal $alis (zr. 11 lentele).

11 lentelé. Apsirapinimo gridais lygis 2010-2016 m. (kg vienam gyventojui)
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Europos Statistikos Departamento duomenis, 2017

y Metai
Salis
2010m. | 2011 m. | 2012m. | 2013 m. | 2014 m. | 2015m. | 2016 m.

Lietuva 347,77 365,64 398,28 416,84 442,61 456,70 451,89
Danija 261,45 262,68 263,39 251,23 254,05 255,99 257,93
Vokietija 81,01 79,84 80,17 80,25 79,45 80,20 78,06
Estija 209,60 226,37 221,04 237,04 253,05 266,77 267,53
Latvija 273,23 260,10 284,34 291,41 322,22 337,88 356,57
Nyderlandai 12,99 12,51 12,57 12,40 11,33 11,51 10,45
Lenkija 200,97 205,34 202,74 196,82 196,97 197,66 198,47
DidZioji Britanija 46,25 47,21 48,23 46,58 48,80 47,59 48,02

Apsiriipinimas griidais 2010-2016 metais analizuojamose Salyse Zenkliai skiriasi (zr. 11 lentelg).
Tarkim, Lietuvoje vienam gyventojui per metus tenka apie 450 kg griidy. Tuo tarpu Olandijoje vienam
gyventojui tenka tik apie 10 kg griidy per metus, o Vokietijoje apie 80 kg. Akivaizdu, jog Salyje
uzsodintas derliaus kiekis, dar nenusako, kaip stipriai valstybé yra apsiriipinusi Siuo produktu.
AukscCiausias apsirtipinimo griidais lygis yra Lietuvoje. Per analizuojamg laikotarpj (2010-2016 metai)
pagal §j kriterijy Lietuvai atiteko pirmoji vieta. Lietuvoje aukStam apsirtipinimo griidais lygiui dar¢ jtaka
palankios gamtinés salygos bei ilgameté gridy auginimo ir perdirbimo patirtis (stipriosios sektoriaus
puses).

Siekiant jvertinti griidy sektoriaus konkurencinguma, labai svarbu palyginti supirkimo kainas
analizuojamose Salyse (Zr. 12 lentel¢). IS lentelés duomeny matyti, kad didziausia vidutiné griidy kaina
2016 metais buvo Danijoje 15,47 EUR uz 100 kg. Maziausia kaina 2016 metais pastebima kaimyninéje
Latvijoje — 13,46 EUR uz 100 kg grudy. Per visg laikotarpj Lietuvoje griiddy kaina kito nuo 21,22 RUR
iki 14,51 EUR (zr. 12 lentele). 2016 metais grudy kaina krito ne tik Lietuvoje, tadiau ir visose
analizuojamose Salyse. Grudy sektoriaus vidutines kainas, vertinant bendrai, galima teigti, jog supirkimo
kainy tendencijos did¢jo. Tam tur¢jo jtakos santykinai maza griidy pasiiila pasaulyje ir iSaugusi jy
paklausa.
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12 lentelé. Vidutiné griiddy supirkimo kaina 2010-2016 metais, EUR/100 kg
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Europos Statistikos Departamento duomenis, 2017

y Metai

Salis 2010 m. 2011 m. 2012 m. | 2013 m. | 2014 m. | 2015 m. 2016 m.
Lietuva 15,00 19,00 20,50 17,60 15,00 16,22 14,51
Danija 13,16 19,33 20,72 20,50 16,62 15,50 13,91
Vokietija 14,95 20,86 21,87 20,26 16,89 16,15 15,47
Estija 15,60 18,67 21,01 19,26 19,25 15,97 14,64
Latvija 16,34 19,65 21,29 18,42 15,50 14,85 13,46
Nyderlandai 16,10 19,35 22,40 19,48 15,80 15,60 14,90
Lenkija 15,00 19,93 21,38 19,00 16,36 16,00 14,23
Didzioji Britanija 15,28 21,04 23,83 21,95 19,31 17,01 14,68

Lietuvoje grudy kainy augimas pastebimas tik iki 2012 mety (zr. 12 lentele), véliau supirkimo
kaina krito. Grudy sektoriaus kainy kritimui, daré jtaka padidéjusi gridy pasiila rinkoje (zZr. 10 lentele).
Ypatingai didele jtaka viso pasaulio ir Lietuvos griidy sektoriaus kainoms daré labai geras derlius ES,
Rusijoje, Ukrainoje, JAV ir Piety Azijoje. Europos Sajungos Salyse 2014 metais, lyginant su 2013 m.,
gridy vidutiné supirkimo kaina sumazéjo apie 12 procenty. Griidy kainos kasmet kinta ir priklauso nuo
paklausos bei pasitilos santykio. Iprastai gridy sektoriaus paklausa blina ganétinai stabili, tad kainy
pokytis labiausiai priklauso nuo pasiiilos, t. y. nuo pasaulinio derliaus.

Siekiant stabilizuoti griidy sektoriaus kainas, Lietuvos vyriausybé Kiekvienais metais nustato
tikslines ir minimalias ribines gridy kainas. Tokiu bidy efektyviai subalansuojama situacija griidy
sektoriaus rinkoje. Taikoma intervenciné sistema, kuri centralizuota j iukininko pragyvenimo lygio
kélimg, o ne didinant kainas dar labiau skatinti griidy gamybq rinkoje, kuri ir taip yra pertekline.
Tiksline parama mokama uz parduotq gridy kiekj, uz paséliy plotus esancius mazo nasumo Zeméje.

Analizuojant j grudy sektoriaus konkurencinguma, svarbu jvertinti uzsienio $aliy prekybos griidais
lygi (Zr. 14 pav.). Griidy eksportas teigiamai veikia zemes tikio plétra, kadangi nuo produkcijos realizavo
uzsienio valstybése, priklauso Zemés tikio sektoriaus veiklos rezultatai. Kuo didesnis eksportuojamy
grudy kiekis, tuo musy valstybei yra geriau, kadangi bendras prekybos balansas tampa teigiamas
(eksportas virSija importa). Pagal pateiktus 15 paveikslo duomenis, matyti, jog prekybos grudais lygis
Lietuvoje yra teigiamas. Tai reiSkia, kad musy Salis eksportuoja beveik dvigubai daugiau gridy
produkcijos, negu importuoja. Tuo tarpu Olandija importuoja gridy produkcijos beveik 480 procenty
virS§ydama eksportg. Tai akivaizdziai nusako, ar Salyje yra auginamas pakankamas kiekis grady.

Ganétinai mazas eksportuojamas griidy procentas yra ir Danijoje (zr. 15 pav.). Sioje alyje 215 procenty
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importuotas grady kiekis, lenkia eksportuota kiekj. Apskritai beveik visose nagrinéjamose Salyse
prekybos saldo yra teigiamas (iSskyrus Danija, Olandija ir Didziaja Britanija). Tokie mazi, neigiama
prekybos saldo turiniose valstybése, rodikliai parodo, jog buvo santykinai mazas gridy derlius, taciau

aukstas jy poreikis Salies viduje.

Proc.

-250 -215,31

-500
2016 m. -481,8

15 pav. Prekybos griidais lygis, pagal Salis 2016 m./proc.

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Europos Statistikos Departamento duomenis, 2017

Didziausi prekybos saldo pastebimi Lietuvoje (50,14 proc.) ir Latvijoje (44,70 proc.). Ganétinai
auksti griiddy prekybos lygiai, nusako apie stipréjancig pozicijg konkurencinéje kovoje tarp uzsienio
valstybiy. DidzZiausia parama griidy sektoriui, didinant eksportq, tai vyriausybés diplomatiniy santykiy
uzmezgimas su uzsienio valstybémis. Lietuvos gridy sektoriui labai naudinga efektyvus deryby su
potencialiomis eksporto partnerémis uzbaigimas. TOKiu bidy atsirasty nawjy rinky, kur bity galima
realizuoti griidy pertekliy susidaranti Salies viduje. Siuo metu vyksta derybos su Indija ir Brazilija, dél
laisvosios prekybos susitarimo (Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras, 2017). Minétose Salyse
pastebimas labai didelis prekybos kliutys: auksti tarifai, kiekybiniai apribojimai, importo licenzijos,
sudétingas produkty testavimas bei sertifikavimas, ilgai trunkancios muitinés procediros. Galimybé
panaikinti Sias prekybos kliiitis, Lietuvos griidy sektoriui teikty didelés naudos.

Bendrame konkurencingumo reitinge tarp ES Saliy, Lietuvos griidy sektorius uzima 4 vietg (zr. 13
lentelg). Tai ganétinai auksta pozicija, kadangi esame tarp pirmaujanciy Saliy bendrajame reitinge.
Lietuvos konkurencingumo reitingas auksciausias buvo 2011 ir 2012 metais (zr. 13 lentele). 2016 metais
nukritome iki beveik 3 vietos pagal konkurencinguma tarp ES Saliy. Rodiklis sumazéjo, dél kainy lygio
kritimo Lietuvos gridy sektoriuje ir uzsienio prekybos lygio augimo. Bendrai tariant, Lietuvos pozicija
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bendroje uzsienio konkurencingumo perspektyvoje, per analizuojama 2010 — 2016 mety laikotarpj,

i8liko stabili.

13 lentelé. Lietuvos griidy sektoriaus konkurencingumo reitingas, 2010-2016 m.
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Europos Statistikos Departamento duomenis, 2017

Metai
Kriterijai 2010 m. | 2011 m. | 2012m. | 2013m. | 2014 m. | 2015 m. | 2016 m.
Pagal gamybos prieaugj 8 3 5 7 7 6 6
Pagal apsiriipinimo lygj 1 1 1 1 1 1 2
Pagal kainy lygj 6 5 3 3 4 5 3
Pagal uZsienio prekybos lygi 2 2 2 2 2 3 2
Vidutinis reitingas 4,25 2,75 2,75 3,25 3,5 3,75 3,25

Atlikus Lietuvos gridy sektoriaus SSGG ir konkurencingumo analize, galima teigti, kad dabartiniu

metu vyriausybé skiria pakankamai didelj démesj ir pastangas, bandydama sustiprinti griidy sektoriy.

Istojus j Europos Sgjungq padidéjo paramos dalis, tenkanti analizuojamo sektoriaus veiklai gerinti.

Norint plétoti konkurencingqg ir efektyvy gridy sektoriy, bei gerinti jo produkcijos ir gamybos kokybe,

Lietuvoje jgyvendinamos valstybés pagalbos priemonés. Pagalbos priemonéms jgyvendinti, lésos yra

skiriamos i$ Lietuvos nacionalinio biudzeto. 2016 ir 2013 metais, is nacionalinio biudzeto lésy buvo

finansuojamos Sios vyriausybés pagalbos priemonés Lietuvos griidy sektoriui: draudimo jmoky

kompensavimas Zemeés ukio veiklos subjektams, biodegaly gamyba, kokybisky Zemés ukio ir maisto

produkty gamybos, realizavimo ir populiarinimo skatinimas, Zemés iikio konsultavimo, mokslo bei

mokymao Sistemos plétra.

Visgi pastebétos silpnosios Lietuvos griidy sektoriaus vyriausybinio reguliavimo pusés:

dabartiniu metu Lietuvos griudy sektoriui skiriama nepakankama vyriausybés parama
jsigyjant sertifikuotg séklg;

tritksta stipresnés paramos smulkiems iikininkams, kuriems suteikiama tik vienkartiné 15
titkst. EUR parama, siekiant modernizuoti ikius, didinti smulkiy ikiy ekonominj
gyvybingumg,

intervenciniy pirkimy kaina, lyginant su jprasta gridy gridy supirkimo kaina, beveik
trecdaliu mazesné. Griudai pirmiausia yra superkami is ty ukio subjekty, kurie pasiiilo
Zemesne pirkimo kaing,

Lietuvos griudy sektoriaus

biitinybé uzmegsti diplomatinius santykius su naujomis

eksporty partnerémis.
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4.3 Tiesioginés paramos poveikis Lietuvos griidy sektoriui

Teikiama tiesioginé parama grudy sektoriui ypatingai svarbi. Tai pagrindiné vyriausybés
reguliavimo priemoné, siekiant efektyvinti sektoriaus veiklag bei konkurencingumg. Teikiamos
tiesioginés paramos griady sektoriui klasifikacijos pateikiamos 3 priede. Siame skyrelyje
apskaiciuosime, kokig procenting dalj visos tiesioginés iSmokos, sudaro bendrose gridy sektoriaus
pajamose ir bendrajame pelne. Taip pat iSanalizuosime, tiesioginés iSmokos daliy poveikj, sektoriaus
pajamoms ir bendrajam pelnui. Teorinéje darbo dalyje iSsiaiSkinome, kad tiesioginés paramos jtakg
gridy sektoriui galima apskaiCiuoti pasitelkiant du rodiklius: procentinj tiesioginés paramos jvertj
(PTP]) bei nominalyjj tiesioginés paramos koeficienta (NTPK). Abu rodikliai atskleis, subsidijy
poveikiy griidy sektoriaus pajamoms ir bendrajam pelnui.

Pirmiausia apskaiCiuosime procentinj tiesioginés paramos jvert] (PTP]), pagal griidy sektoriaus

pajamas. Duomenys reikalingi skai¢iavimui, naudoti i§ Agrarinés ekonomikos instituto, skelbiamy Ukiy
veiklos rezultaty, 2017. Formulé jverciui apskaiciuoti apraSoma teorin¢je darbo dalyje. 14 lenteléje
pateikiami procentiniai tiesioginés paramos jveréiy, pagal Lietuvos griudy sektoriaus pajamas (2010-
2015 metais) skai¢iavimo rezultatai (zr. 14 lentelg).

14 lentelé. PTPI, pagal Lietuvos griidy sektoriaus pajamas, 2010-2015 m. / proc.
Saltinis: sudaryta autorés

PTPI (procentinis tiesioginés

paramos jvertis)

Pagal griidy sektoriaus
pajamas, %

IS 14 lentelés pateikty duomeny, matyti, jog PTP] (procentinis tiesioginés paramos jvertis)
Lietuvos grudy sektoriuje kinta nuo 42 iki 24 procenty. Procentinis tiesioginés paramos jvertis parodo,
kokj procenta sektoriaus gaunamyjy pajamy, sudaro tiesioginé parama. Vadinasi, kuo didesnis
tiesioginés paramos jvertis, tuo didesné parama Lietuvos griidy sektoriui buvo skiriama. 42,08 procentai
parodo, jog beveik puse Lietuvos griidy sektoriaus gaunamy pajamy sudaro teikiama parama. Subsidijy
dydis priklauso nuo labai daug veiksniy, ar sektoriaus Gikio subjektai atitinka visus standartus, paramai
gauti. 2012 metais teikiama parama sudare tik 26 procentus sektoriuje gaunamy pajamy. Taip atsitiko
todeél, kad sektorius pakankamai efektyviai realizavo produkcijg, be tam tikry nuostoliy, tad vyriausybés
parama, de¢l netekimy buvo mazZiau kompensuojama. Bendrai Zvelgiant j PTR] jvercio kitima, 2010 —
2015 metais, galima teigti, jog Lietuvos grudy sektoriuje didelé dalis pajamy yra gaunama i$ tiesioginiy

iSmoky skyrimo.
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16 paveiksle vaizduojamas grafinis procentinio tiesioginés paramos jvercio kitimas nuo 2010 iki

2015 mety (zr. 16 pav.).
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16 pav. PTPI, pagal Lietuvos griidy sektoriaus pajamas, 2010-2015 m., proc.

Proc.

Saltinis: sudaryta autorés

IS 16 paveikslo matyti, procentinio tiesioginés paramos jvercio (PTP]) kitimas. Didziausias PTP]
pastebimas 2010 metais, kuomet tiesioginés iSmokos sudaré¢ net 40 procenty sektoriuje veikianciy tikio
subjekty pajamy (zr. 16 pav.). 2012 ir 2013 metais procentinis tiesioginé€s paramos jvertis Lietuvos griidy
sektoriuje buvo maziausias. Taciau 2012-2013 metais maziausias buvo ir griidy vartojimo rodiklis, tad
tikétina, jog sektorius uzdirbo maziau pajamy, o uz likusius nerealizuotus griidy kiekius negavo iSmokos,
del netinkamos kokybés ar kity standarty.

Procentinis tiesioginés paramos jvertis, pagal Lietuvos gridy sektoriaus gaunamas pajamas,
parodé paramos dyd] gaunamose pajamose. Taciau svarbu apzvelgti, kokig tiesioginés iSmokos dalis
tenka griidy sektoriuje veikian¢iam ikio subjektui, pagal bendraji pelng (atskai¢iavus gamybos ir
auginimo i$laidas). Bendrasis Lietuvos griidy sektoriuje uzdirbtas pelnas tiksliau atskleidzia, kiek tikio
subjektai uzdirba. Kadangi atsitinka ir taip, jog sektoriuje pajamos gali biiti ganétinai aukstos, taciau
patiriamos iSlaidos dar didesnés, tokiu biidu patiriamas nuostolis. Lietuvos gridy sektoriaus iSlaidos
susideda 1§ kintamy ir pastoviy iSlaidy. Lietuvos Agrarinés Ekonomikos Instituto skelbiamais
duomenimis (2017) 1 kintamas iSlaidas jeina: s¢klos, mineralinés traSos, kitos traSos, augaly apsaugos
produktai, dziovinimas, valymas, paséliy draudimas, sezoninés paslaugos, sezoninio darbo uzmokestis
ir kitos iSlaidos. Pastovigsias Lietuvos griidy sektoriaus iSlaidas sudaro: degalai, elektros energija,

pastaty prieziiira, darbas pagal sutartj, kitos pridétinés iSlaidos, Zemés mokestis, kiti mokesciai,

58



nusidévéjimas, zemés nuoma, pastaty ar technikos nuoma, samdomy darbuotojy darbo uzmokestis bei
palukanos. Taigi Lietuvos grudy sektoriaus veiklos islaidy yra tikrai daug.

17 paveiksle pateikiamas tiesioginés paramos jvercio kitimas 2010 — 2015 metais, pagal bendraji
Lietuvos griudy sektoriaus pelna, (atskaiciavus kintamas ir pastovias islaidas).

Svarbu paminéti, jog subsidijy dalis bendrajame pelne neskai¢iuojama, kai bendrasis pelnas

neigiamas.
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17 pav. PTPI, pagal Lietuvos griidy sektoriaus bendrajj pelna, 2010-2015 m., proc.

Proc.

Saltinis: sudaryta autorés

Kaip matyti 1§ 17 paveikslo, 2014 metais Lietuvos griidy sektorius patyré nuostoli (pajamos buvo
mazesneés, nei patirtos i§laidos). Sektoriaus nuostoliui 2014 metais dar¢ jtaka, mazas gridy derlingumas
ir mazas grudy sektoriuje nuimtas produkcijos kiekis. Produkcijos parduota buvo maziau, o stabilios
i8laidos sudaré didelg dalj. Lietuvos griidy sektoriaus iikio subjektai eksportavo mazus kiekius
produkcijos, uzdirbo Zemas pajamas. Taciau tiesiogin¢ parama Lietuvos griidy sektoriuje veikiantiems
tkiams 2014 metais buvo skiriama. 2012-2013 metais tiesioginés iSmokos skyrimas sudaré mazesne dalj
Lietuvos griidy sektoriaus pajamose, nei likusiais analizuojamais metais (zr. 17 pav.). O 2015 metais
parama gridy sektoriui sudaré didziausig dalj, net apie 90 procenty sektoriuje uzdirbamy bendryjy
pajamy. Taip atsitiko todél, kad nuo 2015 mety vyriausybei perskirsCius tiesiogines iSmokas, pastaryjy

suma padidéjo. (zr. 15 lentele).
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15 lentelé. Tiesioginiy iSmoky dydziai Lietuvos griidy sektoriuje, 2011 — 2015 m.
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Lietuvos Zemés ir maisto iiki, 2017

ISmokos i$ ES biudzeto

2011 m. 2012m. | 2013 m. | 2014 m. | 2015 m.
Baziné iSmoka, EUR/ha 107,20 117,00 130,90 | 114,40 56,70
Zalinimo i$moka, EUR/ha 44,90
ISmoka uz pirmuosius hektarus, EUR/ha 30,80 48,80
I$Smoka jaunajam tikininkui, EUR/ha 45,80
I$Smoka uz baltyminiy augaly auginimg, EUR/ha 83,50
I5 viso 107,20 117,00 130,90 | 145,20 279,90

Taigi, kaip matyti i§ 15 lentelés, nuo 2015 mety paskirs¢ius Europos Sajungos teikiama tiesiogine
i8moka, tiesioginés paramos dalis bendrajame griidy sektoriaus pelne padidéjo (zr. 17 pav.). Tad galima
teigti, jog paramos perskirstymas, analizuojamo sektoriaus tikio subjektams teiké papildomos naudos.
Perskirstymas buvo atliekamas, siekiant sustiprinti Lietuvos griidy sektoriaus veiklos efektyvuma.

Siekiant skatinti aplinkai palankesn¢ Zemés tikio veiklg, nuo 2015 mety pradétas taikyti tiesioginiy
i¥moky elementas — Zalinimas. Zalinimo i§moka, mokama uZ visa deklaruota, tinkamg paramai gauti,
zemés plotg. Parama skiriama tuo atveju, jeigu pareiskéjas laikosi visy nustatyty ,,zalinimo* reikalavimy.
»Pagrindiniai Sios iSmokos gavimo reikalavimai apima paséliy jvairinima, daugiameciy pievy ir ganykly
(zalieny) iSlaikyma, ekologiniu poziliriu svarbiy vietoviy iSskyrimg.” skelbia Lietuvos Agrarinés
Ekonomikos Institutas, 2017.

Kitas tiesioginiy iSmoky perskirstymo tikslas - jaunimo i$saugojimas kaimo regionuose bei jy
skatinimas uzsiimti ar testi zemés tikio veikla. Jaunieji Gkininkai nuo 2015 m. remiami papildomai,
mokant tiesiogines iSmokas. Parama skiriama tik uz ne didesnj kaip 90 ha atitinkantj reikalavimus
naudmeny plota bei mokama jaunajam tkininkui ne ilgiau kaip 5 metus. Sioje tiesioginiy i¥moky
schemoje numatyta, kad jaunasis tikininkas privalo biti ne vyresnis negu 40 mety. Taip pat nustatyta,
Jog tiesioginei iSmokai gauti, valda turi biiti kuriama pirma kartg. Jauniesiems tikininkams 2015 metais
skiriamos papildomos tiesioginés iSmokos dydis Lietuvoje sudaré 45,8 EUR uz hektarg (zr. 15 lentelg).

2014 metais buvo reformuojama bendroji zemés tikio produkcija. Nuo to laiko buvo vis labiau
akcentuojamas Europos Sajungos susirtipinimas dél besikei¢iancios zemés tkio produkcijos gamybos
struktiiros ES ir atskirose valstybése narése. Buvo suteiktos galimybés $aliai nariai savarankiskai stebéti,
stiprinti atskiras zemés tikio kryptis ir reaguoti j reaguoti i strukttirinius pokycius. Tokiu btidu nuo 2015

mety Europos Sajungos narés nustatyta dalj 1éSy, kurios skirtos tiesioginéms iSmokoms finansuoti,
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galéjo susieti su pasirinktos zemés tkio produkcijos gamyba. Tad nuo 2015 mety Lietuvoje pradéta
taikyti savanoriskai susietos paramos schema (Lietuvos Agrarinés Ekonomikos Institutas, 2017).

Visgi didzioji tiesioginiy iSmoky dalis finansuojama Europos Sajungos léSomis ir tik dalis
tiesioginiy iSmoky mokama ir Lietuvos nacionalinio biudzeto. Uz 2015 metais deklaruotus zemés tukio
naudmenas, numatyta mokéti pereinamojo laikotarpio nacionaliné paramos suma sudaré 33,8 min. EUR,
2,7 procentais daugiau negu pereinamojo laikotarpio nacionalinei paramai skirtas finansavimas 2014
metais - 32,9 min. EUR (LAEI, 2017). Tam kad jvertintumém tiesioginiy iSmoky finansavimo struktiiros
kitima, 18 paveiksle pateikiami Lietuvos gridy sektoriui skiriama finansavimo struktira 2011-2015

metais (zr. 18 pav.).
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18 pav. Tiesioginiy i§moky finansavimas 2011-2015 m., min. EUR

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Lietuvos Zemés ir maisto iiki, 2017

2011 ir 2012 metais skiriama tiesioginé iSmoka Lietuvos gridy sektoriui buvo maziausia (Zr. 18
pav.). 2013 metais Lietuvos griidy sektoriui suteikta iSmoka buvo didziausia, sudaré sudaré beveik 500
mlin. EUR. Labai svarbu, jog tiesioginé iSmoka mokama i§ ES biudZeto ir Nacionalinio biudZeto 1¢3y.
18 paveiksle vaizduojama, kokia dalis mokama i$ musy $alies lésy ir i§ ES biudzeto. Galima teigti, jog
beveik visa tiesioginiy iSmoky suma finansuojama i§ Europos Sajungos biudzeto. 2014 metais
tiesioginés i¥mokos gerokai sumazéjo, lyginant su 2013 metais. Sj sumazéjima nulémé tiesioginiy
1Smoky perskirstymas, mokant perskirstymo iSmoka, savanoriskai susietas iSmokas, zalinimo iSmokg ir
bei i§mokas jauniesiems fikininkams (Nacionaliné Mokéjimo Agentiira prie ZUM, 2017). Akivaizdu,

jog kuo didesnés tiesioginés iSmokos gridy sektoriui, tuo didesne pelno dalj sektorius uzdirba.
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Ivertinome skiriamy tiesioginiy iSmoky struktiirg bei sudaromg dalj Lietuvos griidy sektoriaus
pajamose ir bendrajame pelne. Taciau labai svarbu jvertinti, kaip gautos tiesioginés paramos subsidijos

padidina tkio subjekto pajamas ir pelng. Tam tikslui buvo apskaifiuotas nominalusis tiesioginés

paramos koeficientas (NTPK). Koeficientas apskaiciuotas pagal metodologijoje aprasomg formule.

Duomenys reikalingi formulei imti 1§ Agrarinés ekonomikos instituto, skelbiamy Ukiy veiklos rezultaty,
2017.

16 lenteléje pateikiamas nominalus tiesioginés paramos koeficientas (NTPK), pagal Lietuvos
gridy sektoriaus pajamas 2011-2015 metais. NTPK parodo proporcijg, kurios dydZziu tiesioginé parama

padidina Lietuvos griudy sektoriaus pajamas, gautas uz rinkoje realizuota produkcija.

16 lentelé. NTPK, pagal Lietuvos griidy sektoriaus pajamas, 2011-2015 m.
Saltinis: sudaryta autorés

NTPK (nominalus
tiesioginés paramos

0g 1,73 1,68 1,36 1,32 1,50 1,52
koeficientas)

Matyti, jog tiesioginé parama menkiausig jtakg Lietuvos griildy sektoriaus pajamoms daré 2013
metais (zr. 16 lentele). Minétais metais tiesioginé parama, analizuojamo sektoriaus pajamas padidino 32
procentais. 2010 metais Lietuvos griidy sektoriaus pajamas tiesioginé parama padidino net 73 procentais.
Tai reiskia, jog beveik dvigubai, sektoriuje uzdirbtos pajamos, buvo padidintos, skiriamos tiesioginés
iSmokos pagalba. Tai akcentuoja itin didele paramg iikiams, siekj stiprinti sektoriaus veikla, skiriama
nuolatinj vyriausybés démesj tikio subjekty finansams. 2012 — 2013 m. nominalus tiesioginés paramos
koeficientas, pagal Lietuvos griidy sektoriaus pajamas, buvo maziausias. Tai reiSkia, jog minétais metais,
tiesioginé parama sektoriaus pajamas padidino tik tre¢daliu. 2014 ir 2015 metais tiesioginés paramos
skyrimas, sektoriaus pajamas didino apie 50 procenty. Galima manyti, jog rodiklio didéjimg léme,
tiesioginés iSmokos perskirstymas, kuris padalino parama, reikalingoms stiprinti sektoriaus sritims.
Verta paminéti, jog dél naujo 2014 - 2020 m. finansinio laikotarpio, kurio metu buvo atliekama paramos
dalijimo procediiros derinimas, dalis Europos Sajungos 1éSy, 2014 metais deja nepasieké Lietuvos.

[Sanalizavus tiesioginés paramos jtaka Lietuvos griidy sektoriaus pajamoms, buvo suskaiciuoti
NTPK (nominalaus tiesioginés paramos koeficiento) rodikliai, pagal analizuojamo sektoriaus bendrajj
pelng (Zr. 17 lentele).

Jei sektorius uZdirbo nuostolj (pajamos maZesnés nei islaidos), nominalus tiesioginés paramos

koeficientas neapskaiciuojamas (NTPK).
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17 lentelé. NTPK, pagal Lietuvos griidu sektoriaus bendrajj pelna, 2011-2015 m.
Saltinis: sudaryta autorés

NTPK (nominalus
tiesioginés paramos

0g 3,23 4,35 2,44 3,13 - 12,50
koeficientas)

IS 17 lentelés duomeny matyti, jog tiesioginé parama Lietuvos griidy sektoriaus bendrgjj pelng
2010 — 2015 metais gerokai padidino. 2014 metais Lietuvos griidy sektorius patyré nuostolj, todél NTPK
Siems metams nebuvo skai¢iuojamas. Kaip anks¢iau minéta, patirta nuostoli 2014 metais inicijavo
tiesioginés paramos perskirstymo procesas, kurio metu, dalis 1éSy nepasieké misy Salies gridy
sektoriaus. 2015 metais pastebimas auksStas nominalus tiesioginés paramos koeficientas, parodo, kad net
12 karty, Lietuvos griidy sektoriaus bendrasis pelnas padidéjo, dél teikiamos tiesioginés subsidijy
iSmokos. Tad akivaizdu, jog Lietuvos griidy sektoriaus veiklos efektyvumas, didzigja dalimi priklauso

nuo vyriausybinés paramos skyrimo, kuris $iuo metu yra pakankamas.

Atlikus Lietuvos griidy sektoriaus vyriausybinio reguliavimo vertinimgq, daroma isvada, jog
sektorius reguliuojamas veiksmingai.

Lietuvos gridy sektorius yra vienas is lyderiy, lyginant su kitais ES Saliy gridy sektoriais.
Sektoriaus konkurencingumo stiprinimui sklandziai jgyvendinamas projektas ,, Zemés, maisto ikio ir
miskininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas “ priemonéms jgyvendinti skirta paramos uz 1,2
mlrd. EUR. Siekiant stabilizuoti griidy sektoriaus kainas, Lietuvos vyriausybé kiekvienais metais nustato
tikslines ir minimalias ribines gridy kainas. Tokiu biidy efektyviai subalansuojama situacija gridy
sektoriaus rinkoje.

Ukininkaujantiesiems vietovése, kuriose esama dideliy gamtiniy kliuciy, skiriama iSmoka
kompensuoti, dél dideliy gamtiniy kliiiciy Zemés uikio gamybai patirtas papildomas islaidas ir prarastas
pajamas. Remiamos jvairios investicijos j naujas itkiy veiklos technologijas.

Vyriausybé skiria pakankamai didelj demesj ir pastangas, bandydama sustiprinti griidy sektoriaus
veiklg. Skiriamos tiesioginés iSmokos Lietuvos griidy sektoriui, padidina iikiy bendrgji pelng net iki 10
karty, taip pat sudaro didzigjq dalj uzdirbamy pajamy. Bendrasis Zemés tikio programavimo laikotarpis
2014 — 2020 praplété tiesioginiy iSmoky skyrimo prievoles bei galimybes. 2014 metais atliekant BZUP
reformq, Lietuva nusprendé testi vienkartinés iSmokos uz plotus paramos taikymg, taip pat papildomai
buvo jgyvendinamos: ismoka uz pirmuosius hektarus, Zalinimas, iSmoka jauniesiems iikininkams,
savanoriskai susietoji parama. Tiesioginés ismokos Lietuvos griidy sektoriui mokamos is ES Zemeés itkio

garantijy fondo bei valstybés biudzeto.
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4.4 Priemonés, Lietuvos grady sektoriaus vyriausybinio reguliavimo efektyvumui
didinti

Tyrimo metu buvo isskirtos Lietuvos griidy sektoriaus vyriausybinio reguliavimo spragos, kurios
neigiamai atsiliepia tiek paciam sektoriui, tiek vyriausybei.

Vyriausybés finansavimas, jsigyjant sertifikuotq séklg. Tyrimo metu buvo atskleista, jog
sertifikuota sékla, grudy derliy padidina net apie 30 procenty, taiau yra brangesné uz jprasta séklg
beveik 3 kartus. Tad siiloma didinti vyriausybing parama Lietuvos griidy sektoriui, siekiant jsigyti
kokybiska sertifikuotg sekla.

Jeigu Lietuvoje biity nustatytas tikslas - paséti bent 30 procenty sertifikuotos griidy séklos, kuriai
bty skiriama bent 20 ar 25 eury uz hektarg parama, teigiamas svarbus pasiekimas analizuojamame
grudy sektoriuje. Selekcininky nuomone, jeigu vyriausybé skirty susietajg parama, uz sertifikuota sékla
uzsétus plotus, biity skatinamas sertifikuotos séklos naudojimas. Susietoji parama, §iuo metu sudaro 15
procenty visy tiesioginiy i¥moky sumos (Zemés tikio ministerija, 2017). Minéta parama buvo i$dalinta
devyniems subsektoriams: baltyminiams augalams, pieninéms ozkoms, melziamoms karvéms,
pieniniams buliams, mésiniams galvijams, mésinéms avims, lauko darzovéms, Siltnaminéms darzovéms,
vaisiams bei uogoms.

Si sifiloma naudoti intervencin¢ priemoné, manoma skatinty Lietuvos griidy sektoriaus tkio
subjektus pirkti sertifikuotg séklg uz gautg paramg. Tokiu biidy vyriausybei, intervencijos taikymas
atsipirkty didesnémis jplaukomis j biudZeta, esant didesniam paséliy derlingumui ir papildomoms
pajamoms Siam derlingumui sutvarkyti. Taip, galima manyti, jog biity ,,uzkurtas variklis* sektoriaus
verslininky, siekiant naudoti daugiau sertifikuotos séklos ir gauti didesn¢ pridéting verte. Pradéjus
naudoti $ig programg ir nutraukus sertifikuotos sé¢klos finansavima po mazdaug 4 mety, manoma, jog
tkio subjektai ir toliau pirkty sertifikuotg séklg. Tad pasitilymas yra toks: sertifikuotos séklos
finansavimo skyrimas biity naudingas ne tik Lietuvos griidy sektoriui, bet ir vyriausybei.

Stipresné parama smulkiems ikininkams. Lictuvoje didzigja dalj grudy sektoriaus uzima
smulkts tkiai. Ukiai yra Zemo investicinio pajégumo ir nespecializuotos gamybos. To pasékoje
nukencia griidy kokybé ir derliaus kiekis. Smulkts tkiai neturi pakankamai 1€Sy diegti naujausias
investicijas, kad modernizuoti griidy auginimg bei gamybg. Individualiai smulks tikiai yra labai silpni,
kadangi atskirai uzima labai mazg rinkos dalj. Todél smulkiy, grudy sektoriuje veikianciy, tikiy variantai
yra keli, arba kooperuotis su kitais tikiais arba iSeiti i$ rinkos.

Smulkiy tikiy reguliavimo efektas pasireiskia kitaip, nei stambiy tkiy. Pakanka bent 10 procenty
padidinti, sektoriuje veikian¢iy smulkiy tikiy gaunamas pajamas, kad biity pastebimas rySkus poveikis.
Tokiu paciu procentiniu pokyciu, padidinus stambiy tkiy uzdirbamas pajamas, efektyvaus pajamy

padidéjimo nejzvelgtumém. Tad labai svarbu didinti smulkiyjy tkiy pajamas griidy sektoriuje, tokiu
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budy biity auginamas smulkiy iikiy gyvybingumas, gamybos apimciy did¢jimas, augty ekonominis
tvirtumas bei didéty konkurencinis pranasumas kokybés atzvilgiu.

Zemés tkio ministerija dabartiniu metu skiria parama jauniesiems tkininkams, kurie turi
pakankamai aukstus siekius ir ruoiasi pelningai bei efektyviai kininkauti. Bet akivaizdu, jog Zemés
tikio ministerijos teikiama parama, Siems smulkiems tkininkams padeda tik jsikurti, o nesiplésti.
Lietuvos jaunyjy tkininky ir jaunimo sajunga teigia, jog jaunajam tkininkui skiriama parama tik tuomet,
kai jis atitinka visas Projekto nuostatas. Pastarosiose numatoma, jog iikininkas privalo pateikti paraiSka
paramai gauti, nepra¢jus metams nuo iikio jregistravimo. Tad kyla klausimas, kaip tkininkui jsteigti tkj,
neturint tam reikalingy iStekliy. Aptariamas taisykliy projektas yra centralizuotas j stambius tikius, kurie
jau turi papildomo finansavimo. Tad jaunieji nepasiturintys tkininkai lieka uznugaryje.

Intervenciniy pirkimy kainos nustatymas, pagal esamas gridy rinkos kainas. Grudy
intervencinis pirkimas pasireiskia tuomet, kai grudy rinkoje susiklos¢ius nepalankiai situacijai ir
susidarius griidy pasitlos pertekliui, mazéja jy kainos. Dél Sios priezasties vyriausybé i§ tikio subjekty,
superka griidus nustatyta kaina. Taip stabdomas gridy kainy kritimas bei atstatomas pasitlos ir
paklausos balansas rinkoje. Griidai pirmiausia yra superkami i$ ty Gkio subjekty, kurie pasitilo Zemesn¢
pirkimo kaing. Pavyzdziui: nuémus drégnus griidus, didZioji dalis vidutiniy ir smulkiy @ikininky neturi
galimybiy jy i8dZiovinti ir sandéliuoti. D¢l Sios priezasties yra priversti skubiai parduoti griidus,
supirkimo jmonéms ar kitiems tikio subjektams. Pastarieji turi galimybe nesupirkti griidy ir laukti, kol
prasidés sezoniniai intervenciniai pirkimai ar pakils grady supirkimo kaina.

Valstybés vykdoma intervenciné gridy supirkimo sistema ne kg maziau skiriasi nuo privaciy
verslo subjekty, superkanciy griidus. Vyriausybé pirmiausia superka gradus i$ ty tkio subjekty, kurie
pasiiilo Zemiausig kaing. Taip pat yra nustatytos grudy supirkimo intervencijoje, kainy ,,lubos®, kurios
2 ar 3 kartus mazesnés uz jprasta griidy supirkimo kaing rinkoje. Tad sitiloma intervenciniy, grudy
sektoriaus, supirkimo kainas priartinti prie rinkoje superkamy gridy kainy. Taip bus papildomai
skatinamas griidy sektoriaus efektyvumas. Ukininkai patirs maZesnius nuostolius, tad tikimasi bus
gerinama griidy auginimo kokybé bei sektoriaus plétra.

Skatinti gridy auginimg tinkamiausiose Zemés plotuose, atsizvelgiant j regioninius aspektus.
Kuo derlingesné Zemé, tuo kokybiskesnis ir didesnis kiekis derliaus yra uzauginamas. Lietuvoje Siuo
metu néra taikomos skatinanc¢iosios priemones, auginti griidus tinkamesniuose Zemés plotuose. Sitiloma
vyriausybeés politikos priemonémis, nuolat teikti informacijg griidy augintojams, apie tinkamiausias ir
derlingiausias griidy auginimo zonas ir regionus. Tokiu biidu bus stiprinamas Lietuvos griidy sektorius,
kadangi pagal dabartinj lygj, ateityje teikiant ES ir vyriausybés parama, didZiausig galimybe, kurti
ekonomiskai stipry ir konkurencingg griiddy ukj, turés verslininkai vykdantys veikla didesnio nasumo
zemg¢je. Taip bus pasiekta stabilesnio Lietuvos gridy sektoriaus veikimo, aukstesnio gridy derlingumo

bei didesnio griidy gamybos intensyvumo.
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PaZangiy technologijy diegimas ikiuose, palengvinant gridy auginimq, nuémimgq bei
sandéliavimg. Gaminant ekologiskus ir kokybiskus griidus, labai svarbu iSsaugoti jy nattraligsias
savybes. Tam tikslui siekiama naudoti, kuo kokybiskesnius gridy perdirbimo metodus bei technologijas.
Siuloma Lietuvos grudy sektoriaus tkiuose, diegti naujausias ir pazangias technologijas, teikiant
valstybine parama. Naujy technologijy diegimas tikiuose buity vienas i$ svarbiausiy veiksniy, skatinan¢iy
grudy sektoriaus plétrg. Produktyvumo gerinimas, moderniy prietaisy, sandéliavimo technologijy
taikymas, lesty tikiams gerokai sumazinti sgnaudas. Siiloma griidy sektoriaus efektyvumo priemoné,
teigiamai atsiliepty sektoriaus konkurencingumo stiprinimui, iSspresty dauguma tarSos problemy bei
sukurty pridéting verte tikiams. Inovacijy diegimas grudy ukiuose, suteikty verslininkams ir gridy
augintojams pasitikejimo auginant kokybiska derliy. O griidy kokybés did¢jimas pasireiksty per rinkos

pranasumg tarp konkurenty.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Apibendrinant darbe pateiktq medziagg, daromos Sios isvados:

1. Atlikta mokslinés literatiiros bei statistiniy duomeny ir analizé parodé, kad vyriausybinis
reguliavimas Lietuvos grudy sektoriui yra bitinas, kadangi Sis sektorius nesugeba efektyviai
funkcionuoti, kintant ekonominei situacijai ir daznai nukencia nuo jvairiy iSorés veiksniy.
Remiantis statistika bei mokslininky tyrimy rezultatais, nustatyta, kad gridy sektorius yra stipriai
pazeidziamas, kas sukelia sektoriaus vystymo-plétros problemas. Tad labai svarbu jvertinti, ar
Lietuvos grady sektorius yra reguliuojamas veiksmingai.

2. Mokslinés literatiiros analizé atskleidé, kad visoje ,,vyriausybinio reguliavimo® apibrézimy
jvairovéje vyrauja bendras aspektas, jungiantis visus Sios sgvokos apibrézimus, tai - vyriausybés
jsikiSimas j rinkos ekonomika, siekiant koreguoti sektoriaus veiklos mechanizmg, uztikrinant
efektyviai funkcionuojanéia ekonomikg. Analizés metu buvo iSsiaiSkintos pagrindinés
priemonés, kuriomis vyriausybé reguliuoja Lietuvos griidy sektoriy, tai - teisiné ir paramos
sistemos. Mokslininky i$skiriami §ie pagrindiniai Lietuvos gridy sektoriaus vyriausybinio
reguliavimo vertinimo metodai: SSGG analizé, konkurencingumo analizé bei tiesioginiy iSmoky
poveikio analizuojamam sektoriui, analize.

3. Siekiant jvertinti Lietuvos griidy sektoriaus vyriausybinj reguliavima, buvo sukurtas tyrimo
modelis: tyrimui atlikti pasirinkti 3 etapai. Pirmasis etapas atskleidzia Lietuvos griidy sektoriaus
veiklos stiprigsias ir silpngsias puses. Antrasis etapas parodo, ar sektorius pakankamai efektyviai
reguliuojamas tarptautiniu mastu. TreCiame etape jvertinamas tiesioginés paramos poveikis
Lietuvos grudy sektoriuje.

4. Atlikus Lietuvos griidy sektoriaus vyriausybinio reguliavimo vertinima, paaiskéjo, kad sektorius
reguliuojamas pakankamai veiksmingai. SSGG analizé parodé Lietuvos grudy sektoriaus
stiprigsias puses: palankios griidy auginimo gamtinés salygos, sukaupta ilgameté gridy auginimo
patirtis, modernios gridy perdirbimo jmongs, stiprios gridy perdirbéjy ir jy augintojy pozicijos
vidaus rinkoje. Didziausios grésmés sektoriui yra 1§ iSorés, kadangi jas kontroliuoti sunku arba
visai nejmanoma, pavyzdziui Salies ekonomings situacijos pasikeitimo jtaka, naujy konkurenty
atéjimas ] rinka, uZsienio valstybiy teisiniai ar politiniai pasikeitimai, staigiis rinkos poky¢iai
(kainy svyravimai). Konkurencingumo analizé parod¢, jog Lietuvos griidy sektorius yra vienas
i§ lyderiy, lyginant su kitais ES S$aliy grudy sektoriais. Analizuojamu laikotarpiu Lietuvos
apsirtipinimo gridais lygis aukSciausias, o griidy kaina viena zemiausiy tarp lyginamy Saliy.
Tiesioginés paramos analizé parode, kad vyriausybé skiria pakankamai didelj démesj ir
pastangas, bandydama sustiprinti gridy sektoriaus veikla. Skiriamos tiesioginés iSmokos
Lietuvos grudy sektoriui, padidina tikiy bendrajj pelng net iki 10 karty, taip pat sudaro didzigja
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dalj uzdirbamy pajamy, atlickamos jvairios sektoriaus plétros programos. Tiesioginés iSmokos

Lietuvos gridy sektoriui mokamos i$ ES Zemés iikio garantijy fondo bei valstybés biudzeto.

Pasiiillymai:

1.

Vyriausybei sitiloma finansuoti sertifikuotos griidy séklos pirkima. Sertifikuotos séklos
finansavimo skyrimas biity naudingas ne tik Lietuvos griidy sektoriui, bet ir vyriausybei. Sitiloma
naudoti intervenciné priemon¢, skatinty Lietuvos grudy sektoriaus ukio subjektus pirkti
sertifikuotg séklag uz gautg parama. Tokiu biidy vyriausybei, intervencijos taikymas atsipirkty

didesnémis jplaukomis j biudzeta.

. Sitiloma stiprinti Lietuvos smulkiy gridy tikiy verslg. Kadangi Lietuvos gridy sektoriy pagrinde

ir sudaro smulkiis verslininkai, tai padéty kelti sektoriaus gyvybinguma, gamybos apimciy
didéjima, ekonominj tvirtumas bei konkurencinj pranasumg kokybés atzvilgiu.
Rekomenduojama intervenciniy, gridy sektoriaus, supirkimo kainas priartinti prie rinkoje
superkamy griidy kainy. Tokiu budy biity skatinamas grudy sektoriaus efektyvumas, tkininkai
patirty maZesnius nuostolius, tad biity gerinama griidy auginimo kokybé¢ bei sektoriaus plétra.
Vyriausybei sitloma imtis jvairiy skatinamyjy priemoniy, siekiant auginti griidus
tinkamiausiuose zemés plotuose, pagal regionus. Taip bus pasiekta stabilesnio Lietuvos grudy
sektoriaus veikimo, aukstesnio griiddy derlingumo bei didesnio griidy gamybos intensyvumo.
Sitloma Lietuvos gridy sektoriaus tikiuose, diegti naujausias ir pazangias technologijas, teikiant
valstybing parama. Naujy technologijy diegimas wikiuose biity vienas i§ svarbiausiy veiksniy,

skatinanciy griidy sektoriaus plétra.
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PRIEDAI

1 Priedas

Gridy sektorius:
javai, kviecial,
miezial, rugiai

k S8 k l' o __ e o
Cukriniy runkeliy Augalininkystés e

sektorius produkty grupés

Bulviy sektorius

Augalininkystés produktu grupés struktiira

Saltinis: sudaryta autorés, naudojantis Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2017
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2 Priedas

LR Zemés iikio ministro ir Tarnybos direktoriaus jsakymai, reglamentuojantys griiddy sektoriy
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Valstybinés Augalininkystés Tarnybos duomenis, 2017

Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro
isakymai

Tarnybos direktoriaus jsakymai

Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2002 m.
rugséjo 27 d. jsakymas Nr. 381 ,,Dél Griidy sandélio
veiklos licencijavimo taisykliy patvirtinimo®.

Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés fikio
ministerijos direktoriaus 2016 m. gruodzio 30 d.
jsakymas Nr. Al1-746 ,D¢l Licencijy iSdavimo ir
licencijuoty gridy sandéliy veiklos priezitiros tvarkos
apraso patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2002 m.
rugséjo 27 d. isakymas Nr. 382 ,Dél Licencijuoto
sandélio grudy saugykly techniniy, technologiniy,
veterinarijos ir higienos reikalavimy patvirtinimo*.

Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos direktoriaus 2011 m. birzelio 23 d.
jsakymas Nr. A1-207 ,Dél Intervenciniy grudy
sandéliy atitikties, gridy kokybés, grudy kiekio ir
kokybés apskaitos sistemos tikrinimy tvarkos apraSo
ir Tikrinimo akto dél sandélio tinkamumo supirkti ir
saugoti formos

patvirtinimo*.

intervencinio pirkimo grudus

Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2002 m.
rugséjo 27 d. jsakymas Nr. 387 ,Dél Paprasty
sandéliavimo liudijimy ir Dvidaliy sandéliavimo
liudijimy blanky formy patvirtinimo®.

Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos direktoriaus 2011 m. liepos 25 d.
isakymas Nr. Al1-241 ,.Dél Grudus superkanciy iikio
subjekty priezitros tvarkos apraso patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2013 m.
birzelio 17 d. jsakymas Nr. 3D-428 ,,Dél Valstybés
rezervo materialiniy iStekliy Zemés tikio ir maisto
produkty atsargy kokybés, saugos ir panaudojimo
galimybiy reikalavimy apraSo patvirtinimo®.

Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos direktoriaus 2011 m. balandzio 19 d.
jsakymas Nr. A1-99 D¢l Gridy ir jy produkty
kokybés dokumenty iSdavimo tvarkos
patvirtinimo*.

apraSo

Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2008 m.
birzelio 5 d. jsakymas Nr. 3D-314 ,,Dél Valstybinés
augalininkystés tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos
pagal sutartis atlickamo augaly dauginamosios
medziagos, gridy bei jy produkty kokybés jvertinimo
ir dokumenty iSdavimo tarify patvirtinimo*.

Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos direktoriaus 2011 m. balandzio 13 d.
jsakymas Nr. A1-91 , Dél Eminiy émimo procediiros
apra$o patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 1999 m.
gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 479 ,.Dé¢l Gridy, jy
produkty ir kity produkty inventorizacijos gridy
supirkimo ir (arba) perdirbimo jmonése taisykliy
patvirtinimo* .

Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos direktoriaus 2013 m. lapkri¢io 20 d.
jsakymas Nr. A1-380 ,,Dél Grudus superkanciy iikio
subjekty veiklos rizikos vertinimo, tikrintiny tikio
subjekty  atrankos, apie  atliktus
patikrinimus rengimo taisykliy patvirtinimo®.

informacijos
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3 Priedas

Paramos gridy sektoriaus iikiams i$ ES ir nacionaliniy fondy subsidiju klasifikacija (2014 —
2020 m. programavimo laikotarpiui)
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Nacionaliné mokéjimo agentiira prie ZUM, 2017

Subsidiju / dotaciju grupés Subsidiju / dotaciju rasys

EINAMOSIOS SUBSIDIJOS / DOTACIJOS

Gamybai

ISmokos uz plota » uz tradiciniy augaly pasélius;
» uz energetinius augalus.

Pagal bendrosios iSmokos schema » uzpievas ar daugiametes ganyklas;
» uz atidéta zeme;
» pagrjstos specialiomis teisémis.

Prarastoms pajamoms, gamybos islaidoms kompensuoti

ISmokos i§laidoms kompensuoti » darbo ir technikos, specialiosios augalininkystés,
pridétinéms tkininkavimo iSlaidoms, Zemés
mokes¢iams ir sumokétoms paliikanoms;

» kompensacijos degalams.

Netekimy kompensacijos » stichiniy nelaimiy  padariniy  likvidavimo,
produkcijos praradimo kompensacijos;

» kompensacijos uz gamtines tikininkavimo kliditis.

Aplinkosaugos iSmokos » agrarinés aplinkosaugos ir gyviny geroveés
puoseléjima;
» natura 2000“ vietovése zemés tkio paskirties
zemeje.
Standarty laikymosi i§mokos » uz Bendrijos teisés aktais grindziamy standarty
laikymasi;

» uz ukininky dalyvavimg maisto kokybés
uztikrinimo programose.

Specialiosios iSmokos

» Uz specialius tkininkavimo budus (aplinkos
apsaugai arba gerinimui, Zemés ikio produkty
kokybés gerinimui ir pardavimy didinimui).

Kitos iSmokos

» iSmokos konsultavimo paslaugoms padengti;
» iSmokos, kuriy negalima priskirti prie jokios
veiklos.

KAPITALO PERVEDIMAI

Investicinés iSmokos / dotacijos

Zemés iikio valdy modernizavimas » investicijoms | zemés tkio valdy materialyjj ir
nematerialyjj turta;

» investicijoms trumpos rotacijos plantaciniams
zeldiniams jveisti.

Infrastruktiiros plétra » investicijoms j Zemés tikio infrastruktiirg.
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Jaunyjy tikininky jsiktirimas

» investicijoms jsikurti.

Kiti kapitalo pervedimai

» neperiodiniai mokéjimai, skirti nedengiamai
draudimo didelei zalai kompensuoti;

» lengvatinés paskolos verslo plétrai, zemés tkio
produkty gamybos srityje.
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