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Kaunas

Patvirtinu, kad mano Gretos Tautavi¢itités baigiamasis magistro darbas tema ,,Makroprudenciniy
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SUMMARY

Relevance of the topic. Previous financial crisis has shown that regulation of individual financial
institutions and their supervision at micro level was not enough. Microprudential politics, whose main
goal is to ensure the stability and sustainability of the individual participants, does not provide a safe
environment for both consumers and financial institutions. Through applying microprudential measures
in the last crisis period, attention was focused on the individual role of each institution, while the entire
financial system had less attention. By analyzing the causes and consequences of the crisis, a conclusion
was made that the supervision of individual institutions does not mean that the entire financial system
will be protected from the systematic and external negative risks, which, if ignored, could disrupt the
stability of the financial system. Therefore, in order to increase the individual banking and financial
stability of banks, the European Union introduced a new macroprudential policy. One of the measure
groups introduced measures aimed to manage bank’s capital reserves. These reserves should manage
future risks and potential financial loss in the period of crisis or in other adverse circumstances, which
absorb banking stability and enhance banks’ capital adequacy risk. Regarding the new regulatory
environment and lessons learned, commercial banks must adapt to the new requirements and are forced
to change its financial management. Changes in the banking environment raise a lot of questions for the
policy makers. Nobody knows how to carry out the new policy, what are the possible effects on the
banks and whether these measures will not be more expensive than the actual benefits. Therefore,
macroprudential policy and analysis of its impact on commercial banks’ becomes relevant and is one of

the most analyzed topics around the entire financial sector.

Object of research. Macroprudential policy measures, directed towards the capital base

strengthening of the banking sector institutions.

Purpose of research. To perform a research on macroprudential tool’s (capital reserves) potential

impact on the financial stability of banks.

The main results of the research. In assessing the impact of higher capital requirements for

banks' stability, a conclusion can be made that the more stringent requirements for the capital base only
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marginally contributed to the financial stability. Panel regression results have shown that one percentage
increase in any of the independent variables, associated with the banking capital ratios, changed
commercial banks leverage (financial stability) in the range from -0,08 to 0,05 per cent. Such relatively
low impact of the independent variables can be the cause of recent macroprudential policy introduction.
Interpretation of the results are complicated, because of the slow and gradual introduction of
macroprudential policy, also some commercial banks are just trying to adapt to the changing
environment. Moreover, policy measures are different across the banks, even at the national level,
macroeconomic and banking environment, where banks are operating, is not the same in different
countries. Variance in the macroeconomic and banking environment, as well as different capital
adequacy requirements may lead to the different effects on commercial banks. Stronger capital
requirements may do a significant impact on the banks. However, banking institutions, which already
have adequate capital ratios, may be left completely untouched. In many of the countries, the banking
sector capital adequacy ratios have been relatively high and, in many cases, exceeded the requirements
of the regulation. Therefore, visible impact of stricter capital requirements has not been seen.

Banks, like all other businesses, are operating in the environment, affected by a variety of market
and economic forces. Therefore, some market and economic indicators were included in the research.
Study has shown, that by eliminating economic factors, independent variables, related to the market
environment, started to make less impact on the financial stability of commercial banks. Empirical
studies have shown that competition and concentration had the greatest impact on the financial stability
of banks. Thus, the results of the study show that financial stability of commercial banks’ depends not
only on the bank’s capital base and its strengthening. During the analyzed period, market and economic
environments had a greater impact on the financial stability than greater capital requirements based on

macroprudential policy.
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IVADAS

Aktualumas. Praéjusi finansy krizé parodé, jog atskiry finansy jstaigy reguliavimas ir jy prieZitra
mikroekonominiu lygmeniu néra pakankama priemoné valdyti finansy sistemg ir apsaugoti ja nuo
jvairiausiy riziky. Mikroprudenciné politika, kurios pagrindinis tikslas — uztikrinti atskiry finansy
sistemos dalyviy stabiluma ir tvaruma, neuztikrina saugios aplinkos tiek vartotojui, tiek ir pacioms
finansinéms institucijoms. Taikant mikroprudencines priezitiros priemones krizés laikotarpiu buvo
labiau atsizvelgiama j individualy kiekvienos institucijos vaidmenj, ta¢iau maZesnis démesys teko visai
finansy sistemai kaip visumai. Analizuojant krizés priezastis ir padarinius i$siaiskinta, jog individualiy
institucijy veiklos saugumo uztikrinimas dar nereiskia, jog visa finansy sistema bus apsaugota nuo
sisteminés rizikos ar iSoriniy neigiamy veiksniy, kurie, jei ignoruojami, gali sutrikdyti finansy sistemos
stabilumg. Todél siekiant padidinti individualaus banko ir visos finansy sistemos stabiluma neigiamiems
sukrétimams, Europos Sajungoje diegiama nauja — makroprudenciné politika. 2010 m. bitent Siai
politikai vykdyti jkurta Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV), kurios tikslas — geriau apsaugoti
pilieius ir atkurti pasitikéjima finansine sistema, stiprinant stabilumo prieZiiirg visos finansy sistemos
mastu. Tikimasi, jog §i institucija padés greifiau reaguoti j finansinius neramumus ir geriau valdyti
rizikas, susijusias tiek su banko klienty, tiek ir su pa¢iy banky sektoriaus jmoniy veiklomis. Sios
prieziliros institucijos pazanga jau matoma: grieztinami finansiniy institucijy reikalavimai, leidziami
nauji teisés aktai, pradedami kurti jrankiai tiek paciy banky, tiek ir visuomenés apsaugai uztikrinti. Viena
1§ jrankiy grupiy — tai priemonés nukreiptos i banko kapitalo rezervy valdyma, padésianti valdyti
biisimas rizikas ir galimus finansinius nuostolius, iStikus krizei ar susidarius kitoms nepalankioms
aplinkybéms, mazinancioms banky stabilumg ir didinan¢ioms banky kapitalo pakankamumo rizikg.
Komerciniai bankai turi prisitaikyti prie naujy reikalavimy ir taikomy priemoniy ir yra priverstos keisti
finansy valdyma atsizvelgiant | naujg reguliavimo aplinka ir iSmoktas rizikos pamokas. Besikei¢ianti
banky sektoriaus aplinka kelia daug klausimy politikos kiiréjams: kaip vykdyti $ig politika, kokia jtaka
turi ir galimai ateityje turés bankams ir ar §iy priemoniy taikymas nebus brangesnis nei realiai gaunama
nauda. Todél makroprudencinés politikos ir jos jtakos komerciniy banky kapitalo valdymui analizé

tampa aktuali ir yra viena i§ dazniausiai analizuojamy temy visame finansy sektoriuje.

Tyrimo problema. Nors pirma kartag makroprudencinés politikos terminas pavartotas 1970 m.,
taciau Sios politikos taikymas aktualesnis tapo pakankamai véliau, po 2000 m. krizés ir dabar, praéjus
beveik deSimtmeciui po 2007 m. finansy krizés. Siekiant sustiprinti finansy sistemg, uztikrinti jos
stabiluma, kiek jmanoma labiau sumazinti finansiniy kriziy tikimybe ir siekiant sustiprinti finansy
sektoriaus indélj j ekonomikos augima, diegiamos jvairios makroprudencinés politikos priemonés. Vieni

i$ pagrindiniy makroprudenciniy priemoniy tiksly — apsaugoti banky sistemg nuo galimy nuostoliy ir



stiprinti institucijy atsparuma sukrétimams, bankus jpareigojant kaupti papildomus kapitalo rezervus.
Nors Sios priemonés diegiamos pakankamai apgalvotai, sprendimus priimant grupei Zzmoniy, sudaryty
i§ Europos Sgjungos Saliy finansy sektoriaus atstovy, mokslininky, Europos Centrinio Bako (ECB)
atstovy ir kity svarbiy asmeny, susiduriama su Sios politikos taikymo problemomis. Visy pirma, patirties
trikumas — diegiamos priemonés yra pakankamai naujos, néra sukaupta pakankamai patirties ir Ziniy,
numatan¢iy kaip politikag vykdyti, kokius rizikos matus naudoti, kad Sios politikos taikymas biity
efektyvus ir nesty naudg visam finansy sektoriui ir skatinty ekonomikos augima. Taip pat dar néra aisku,
ar kapitalo rezervy sudarymo, administravimo ir palaikymo kastai, nebus didesni nei i$ rezervy kaupimo
finansiniams nuostoliams dengti gaunama nauda ir ar kitoks Siy kasty panaudojimas nebiity atneSes

daugiau naudos nei §is makroprudenciniy priemoniy taikymas.

Darbo objektas. Makroprudencinés politikos priemonés, skirtos banky sektoriaus institucijy

kapitalo bazei stiprinti.

Tyrimo tikslas. Atlikti makroprudenciniy priemoniy (kapitalo rezervy) galimo poveikio banky

finansiniam stabilumui tyrima.

UZdaviniai.
1. Argumentuoti makroprudencinés politikos svarbg sistemingés rizikos mazinimo kontekste.
2. Apibendrinti su kapitalo reguliavimu susijusias makroprudencinés politikos priemones.
3. Apibendrinti makroprudencinés politikos poveikio moksliniy tyrimy rezultatus.
4.  Atlikti Europos Sajungoje naudojamy makroprudenciniy priemoniy (kapitalo rezervy) apzvalga.
5. Atlikti bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo analiz¢ Europos Sajungos Salyse narése.
6. Atlikti makroprudencinés politikos priemoniy (kapitalo rezervy) galimo poveikio banky

finansiniam stabilumui analize.

Tyrimo metodai. Sisteminé mokslinés literatiros analiz¢, palyginimas ir sisteminimas, finansiniy,

ekonominiy, rinkos rodikliy sisteminimas, analizé, rezultaty grafinis atvaizdavimas, regresiné analizé.



1. MAKROPRUDENCINIU PRIEMONIU (KAPITALO REZERVU)
GALIMO POVEIKIO BANKU FINANSINIAM STABILUMUI TYRIMO
AKTUALUMAS

2007 m. krizé ir jos poveikis pasaulio ekonomikai ir finansy rinkoms 1émé poreikj keisti daugelj
finansinio sektoriaus veiklos salygy ir bankininkystés veikla i§ esmés. Komerciniai bankai ir kitos
finansinio sektoriaus institucijos (kredito unijos, draudimo jmonés ir kt.) Siuo metu keicia finansy
valdyma, atsizvelgiant ] naujg reguliavimo aplinkg ir iSmoktas rizikos pamokas. 2010 m. jkurta Europos
sisteminés rizikos valdyba (ESRV), kurios tikslas —geriau apsaugoti pilieCius ir atkurti pasitikéjima
finansine sistema, prizitirint stabilumg visos finansy sistemos mastu, uzuot apsiribojus tik atskiry jmoniy
priezitra. Tikimasi, jog $i institucija padés greiCiau reaguoti j finansinius neramumus, efektyviau valdyti
susidariusia sistemine rizika. Sios prieZiiiros institucijos pazanga jau matoma — grieztinami reikalavimai,
leidZziami nauji teisés aktai. BesikeiCianti bankinio sektoriaus aplinka kelia daug klausimy, todél
makroprudenciné politika® ir jos priemoniy taikymo efektyvumas yra viena i§ dazniausiai analizuojamy
temy finansy sektoriuje.

J. Yellen (2014) mano, jog racionalios pinigy ir makroprudencinés politikos rizikos ribojimo
priemoneés paskatins teigiamg pozilir] | makroekonominj valdymg. Makroprudenciniy priemoniy,
tiesiogiai nukreipty j kredito rinkas, naudojimas papildo pinigy politikos taikyma, padeda susidaryti
platesnj pozitrj j prieziirg ir leidzia pasiekti kelis tikslus vienu metu. Taciau, autoré teigia, jog
makroprudencinés politikos efektyvumas ir nauda priklausys nuo to, ar makroprudencinés politikos
priemongs bus taikomos ir ar turés pagrindinj vaidmenj finansy stabilumo uZztikrinimo procese. Autorés
manymu, svarbiausia sutelkti didZiausiag démesj ] priezilirg ir reguliavima ne individualiu, bet
makroekonominiu lygmeniu. Toks pozitiris turéty koncentruotis j finansy sistemos sukrétimo atsparumo
didinimg ir uztikrinti, jog reguliavimas apims visy sistemiskai svarbiy institucijy veiklg. Pastangos
didinti atsparumg turéty buti stiprinamos naudojant makroprudencines priemones, tokias kaip
anticiklinis kapitalo, kapitalo apsaugos rezervas, jvairtis streso testai ir kt. Taciau taikant naujas
priezitiros priemones, Kyla patirties trikumo problema. Siy priemoniy naudojimas i§lieka ribotas — dar
reikia iSmokti naujas priemones efektyviai taikyti. Autoré taip pat kelia makroprudencinés politikos
galimo poveikio klausimg. Neaisku, kurios makroprudencinés politikos priemonés yra pacios
veiksmingiausios, kokios taikomy priemoniy ribos ir kaip nustatoma ta riba, kai finansy sistemos

nestabilumui valdyti jau reikia makro politikos jsikisimo. S. Kropas, L. Ciapas, G. Sidlauskas ir D.

! Makroprudenciné politika — tai politika, kuria siekiama prisidéti prie visos finansinés sistemos stabilumo apsaugos, jskaitant ir
finansy sistemos stiprinima, sisteminés rizikos susidarymo mazinima. Sios politikos pagrindinis tikslas — uztikrinti tvary finansinio

sektoriaus jnasg j nuolatinj ekonomikos augima (Lietuvos banko jstatymas, 8 str., 1944).
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Vengraitis (2013) taip pat teigia, jog dauguma klausimy, susijusiy su sisteminés rizikos prevencija ir
mazinimu, o tuo paciu makroprudencinés politikos taikymu dar néra iSspresti. Autoriai taip pat kaip ir
pries tai analize pateikusi autor¢ iSkelia patirties trikumo problema ir numato galimybe, jog naujai
kuriamos bankinio sektoriaus reguliavimo institucijos persistengs grieztinant banky veiklos reguliavima.
Pernelyg sugrieztinus sglygas, finansinés institucijos gali biti priverstos ripintis tik stabilumu, visiskai
neskiriant démesio ekonomikos plétrai. Finansings institucijos, kurioms svarbiausia finansiné graza, gali
savo versla i§ Europos perkelti  maziau reguliuojamas rinkas ar norédamos islaikyti norimg pelninguma,
ieSkoti rizikingesniy veiklos sri¢iy. Tarptautinis Valiutos Fondas (2013) iSskiria taisytinas
makroprudencinés politikos sritis ir galimus neigiamus sios politikos padarinius. Visy pirma, finansinio
stabilumo mazéjima praktiSkai sunku pastebéti. Nelengva pastebéti, kada makroprudenciné politika turi
buti pradéta naudoti ir kada taikyti grieztesnius ar silpnesnius reikalavimus. Taikant $ig politikg ir
diegiant naujas prieziiiros priemones iSkeliama jau minéta patirties trikumo problema. Ribotos Zinios
apie kiekybine $ios politikos jtaka daro poveikj politikos pritaikomumui ir matavimo rodmeny
tikrinimui. Makroprudencinés politikos diegimas reikalauja sprendimo, kokio dydzio kapitalo
reikalavimai turi bati nustatyti ekonominio nuosmukio metu, kada ir kaip priezitros lygis turéty bati
sumazinamas. Prie patirties problemos prisideda ir prielaida, jog makroprudencinés politikos priemonés
veikia idealiai, nesukeldamos jokiy padariniy. Tac¢iau realybéje makroprudenciné politika néra tobula ir
negali apsaugoti nuo finansinio nestabilumo susidarymo. Vykdant nauja politika taip pat galima susidurti
ir su didesniu klaidy skai¢iumi, tikétinas bankinio sektoriaus institucijy kasty pakilimas, galintis daryti
jtaka bankams ir jy klientams. Netinkamu metu ar per grieztai taikant makroprudencing politika, galima
tik dar labiau pabloginti situacija rinkoje. GrieZtinamas reguliavimas taip pat gali sukelti stipresnj banky
pasiprieSinimg ir sustiprinti institucijy paskatas iSvengti per didelio reguliavimo ieSkant pelningesniy,
maziau regulivojamy sriciy.

Tuo tarpu A. Haldane (2012) teigia, kad makroprudencinés taisyklés yra per daug sudétingos ir
uzuot pagerinusios situacija, gali apsunkinti banky priezitros ir rizikos suvokima. Autorius pabrézé, jog
kapitalo pakankamumo taisykliy apimtys pastebimai iSaugo ir apsunkino priezitiros vykdyma.?
Priezitiros taisyklés priklauso nuo banky sektoriaus institucijy taikomy vidiniy modeliy, sudétingy
skai¢iavimy ir nustatomy paskoly rizikos lygio. Sie vidiniai modeliai ir skai¢iavimai veikia taip, jog
darosi itin sudétinga palyginti vieng banka su Kitu ir tampa beveik nejmanoma efektyviai jvertinti
kiekvienos institucijos padétj. Siekiant padidinti kapitalo reikalavimus taip pat auga ir institucijy

administraciniai kastai.> Taéiau, kaip rodo tyrimai, sudétingesni skaiGiavimai ir didesni kiekiai

2 pagal Bazelio kapitalo pakankamumo direktyva nuo 30 — ties puslapiy (1998 m.) iSaugo iki 616 puslapiy ir daugiau nei 70
sudétingy formuliy.
3 Jgyvendinant naujus reikalavimus, Europos bankai privaloma tvarka turés pateikti priezifiros institucijoms apie 60 skirtingy

formy, nuo 30 iki 50 tukst. jvairiy duomeny ir tam tikslui priimti daugiau nei 70 tiikst. darbuotojy.
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pateikiamos informacijos jvairiy formy pavidalu, neatne$¢ didelés naudos. Banko kapitalo
pakankamumo rodiklis, apskaiciuotas pagal Bazelio reikalavimus, nebuvo jvardijamas geresniu krizés
indikatoriumi nei jau galioj¢ rodikliai — tokie kaip finansinis svertas, rinkos kapitalizacijos ir viso turto
santykis.

Perzvelgus autoriy iSskiriamas problemas, jas galima skirstyti j keturias grupes:

Rizika iskelti per Finansinés/
didelius reikalavimus ekonomlr.]es
pasekmes

Patirties, Ziniy
trikumas

1 pav. Galimos makroprudencinés politikos taikymo problemos

B. Arnold , C. Borio, L. Ellis ir F. Moshirian (2012) teigimu, nors po 2007 — 2008 mety finansy
krizés finansinio nestabilumo veiksniy supratimas pageréjo, taCiau tikslus sisteminés rizikos
nesuprantame, nezinome, kaip ja geriausiai valdyti. [vertinus visas iSmoktas pamokas autoriai i$skiria
dvi iSmoktas ir prie sisteminés rizikos valdymo gerinimo prisidedan¢ias pamokas. Pirmiausia,
supratome, jog didesné kapitalo bazé turi buti sickiamybé, antra — kapitalo dydis ir prisiimamos rizikos
turi bati derinamos. Taciau tam, jog Sias pamokas iSmoktume, prireiké 20 mety. Apie tai, jog
Laevenc (2015). Atlikto tyrimo pabaigoje autoriai prieina prie i$§vados, jog makroprudenciné politika
paprastai susijusi su kredity augimo temp0 maz¢jimu, biisto kainy augimu, didesniu tarpvalstybiniu
skolinimusi. Taip pat rasta jrodymy, jog makroprudencinés politikos priemonés geriau veikia

ekonominio augimo nei nuosmukio sglygomis. Rezultatai rodo, jog makrolygio rizikos ribojimo politika
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gali turéti reikSmingg poveikj kredito pokyciams, o politikos efektyvumas kiekvienoje Salyje gali biiti
skirtingas.

A. Zdzienicka, S. Chen, F. Diaz Kalan, S. Laseen, ir K. Svirydzenka (2015) priéjo prie iSvados,
jog makroprudencinés politikos priemoniy poveikis yra greitas, ta¢iau trumpalaikis. Poveikis palaipsniui
iSnyksta po trejy mety. Makrolygio reikalavimy grieztinimas mazina nekilnojamojo turto kainas, ta¢iau
poveikis sumazéja praéjus 7 ketviréiams po jvykusio $oko. Sie rezultatai atitinka D.J. Elliot, G. Feldberg
ir A. Lehnert (2013) pastebéjimus, jog nors atrodo, kad daugelis makrolygio rizikos ribojimo priemoniy
sumazina banko suteikiamas kredito apimtis trumpuoju laikotarpiu, jie turi ribotg poveikj ilgalaikéje
perspektyvoje. Laikini makroprudencinés politikos efektai gali pasireik$ti ir tuo, jog jgyvendinty
priemoniy poveikis gali biiti matomas tikrajam poveikiui véluojant, o naudojamy priemoniy jtaka
atskiriems sektoriams gali biiti nevienoda.

Kalbant apie konkrecius makroprudencinius jrankius ir sisteming rizika, atlikta nemazai tyrimy,
kurie atskleidzia tiek teigiamus, tiek ir neigiamus $iy priemoniy padarinius. Makroprudencinés politikos
priemonés gali bti skirstomos j dvi grupes — kapitalo priezitiros ir reguliavimo priemones, taip pat

stabilaus finansavimo priemones, nukreiptas daugiau j atsakingo skolinimo reikalavimy praktika.

Kapitalo

prieziiiros ir
reguliavimo
priemonés

MAKROPRUDENCINE POLITIKA

2 pav. Makroprudenciniy priemoniy skirstymas (Sudaryta autorés pagal TVF ir ESRV duomenis)

M. Brzoza—Brzezina, M. Kolasa ir K. Makarski (2014) atliko konkrec¢iy makroprudenciniy ir
monetariniy politikos priemoniy tyrimg. Jy darbe analizuojamas makroprudencinés ir monetarinés
politikos efektyvumas siekiant stabilizuoti asimetrinius finansinius sukrétimus. Tyrimo metu autoriai
analizuoja kaip veikia makroprudenciné politika, konkreciai orientuojamasi j kredito dydZio ir jkei¢iamo

turto vertés santykio rodiklj (LTV), testuojamas makroprudencinés politikos efektyvumas. Tyrimo
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1Svadose teigiama, jog tinkamas jvairiy priemoniy naudojimas gali prisidéti prie sisteminés rizikos
mazinimo. Taip pat pastebima, jog makro lygio politika gali vaidinti svarby vaidmenj uzkertant kelig
disbalanso atsiradimui, ypac, jei ji taikoma decentralizuotai. LTV rodiklj taip analizuoja M. Rubio ir J.
A. Carrasco—Gallego (2015). Tiriamajame darbe autoriai analizuoja Salies makroprudencinés ir
monetarinés politikos suderinamumg, konkrec¢iai iSskirdami vieng i§ daugelio makroprudencinés
politikos jrankiy — LTV rodiklj. Atlikus analiz¢ paaiskéjo, jog $i makroprudenciné priemoné suSvelnina
ekonominio nuosmukio efekta, ta¢iau monetarinés ir makroprudencinés politikos priemonés kai kuriais
atvejais gali biti nesuderinamos.

Kalbant apie bankinio sektoriaus institucijy kapitalo reikalavimus ir su jais susijusias priemones,
M. Greenwood-Nimmoa ir A. Tarassow (2016), iSskiria Bazelio III reikalavimuose pasitlyta —
anticiklinio kapitalo rezerva. Autoriai nurodo, jog ziiirint i§ skolintojo pusés, anticiklinio kapitalo
rezervo reikalavimai gali apriboti nesaugy skolinimg ir apsaugoti finansiniy institucijy portfelius, kai
jkeisto turto kainos stipriai kinta. Tuo tarpu ziiirinti i§ skolininky pusés ir jvedus tokius reikalavimus,
kaip paskolos ir jkeisto turto santykis (LTV) ir vidutinés jmokos dydzio ir pajamy santykis (DSTI),
galima riboti potencialy Ponzi finansavimo bitinumo atsiradimg ir stiprinti skolininky paskatas valdyti
lésas atsakingai, Taigi, autoriai teigia, jog tiek kapitalo rezervy ribojimo priemonés, tiek ir skolininky
prisiimamos rizikos ribojimas yra susije ir daro jtaka finansiniam stabilumui. Ta¢iau geriausiy rezultaty
galima pasiekti tik tada, kai politikos koordinavimo klausimai yra sprendziami atsargiai ir apgalvotai.
Autoriy atlikto tyrimo rezultatai parode, jog kreditavimo politikg varZanciy priemoniy naudojimas gali
sumazinti kredito ir BVP santykj trumpuoju laikotarpiu, tokiu biidu auSinant kredito buma. Taciau
taikant Sias priemones galima tikétis, jog makroprudenciniy priemoniy taikymas paveiks banky
finansiniy ataskaity duomenis ir komerciniy banky finansinius rodiklius. Makroprudenciniy priemoniy
taikymas daro neabejoting jtakg nekilnojamojo turto kainoms ir finansavimo pasiiilai. Kapitalo rezervy
sudarymo prievolé tiesiogiai veikia banky skolinimo veikla, veréia bankus atidziau vertinti kiekvieng
skolininka ir mazinti galimo skolinimo mastus. Nors finansavimo pasitilos sumazéjimas, tikétina,
i$8auks centrinio banko sprendimus mazinti nominalig paliikany norma, tyrimai parod¢, jog kreditoriai,
Siuo atveju — bankai, reaguojant j naujy reikalavimy vykdyma ir dél jy vykdymo iSaugancius kastus, yra
linke pakelti palikany normas naujoms paskoloms. Tai reiskia, jog jei makroprudenciniy priemoniy
taikymas padidins komerciniy banky finansavimo kastus, didés skolininky mokamos paliikanos.
Panasiai bankai reaguoty jei sumazéty skolininky turto grynoji verté ar padidéty jy tikimybé sumazéti.
Taigi, autoriy teigimu, makroprudencinés politikos taikymas gali atnesti ne tik teigiamus pokycius,

taciau yra tikimybé susidaryti ir neigiamoms pasekméms, pvz., neseniai aptarti padideje kastai.
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Finansinés institucijos Vartotojali

Salies ir pasaulio

ekonomika

*Finansiniai rodikliai * Paliikany normy poky¢iai

« Skolinimo veikla » Grieztesni reikalavimai +Nekilnojamojo turto kainy
* Skolininky vertinimas *Didéjantys kastai poky¢iai

* Grieztesni reikalavimai *Finansavimo pasiiila

»Kastai * Palikany normy pokyciai

3 pav. Makroprudencinés politikos veikiami dalyviai ir sritys

Kalbant apie banko turimg kapitalg baze ir grieztesnj reguliavima, S. Kropas ir kt. (2013) teigia,
jog 18 kapitalo apsaugos funkcijos kyla ir jo pakankamumo apskai¢iavimo problema. Biitina jvertinti,
kiek bankui reikés kapitalo, kad jis galéty tinkamai atlikti apsaugos funkcijg ir uzsitikrinti iSorés subjekty
pasitikéjima. Kapitalo pakankamumui jtaka daro ir nustatyti kapitalo reikalavimai, kuriy pastaruoju metu
tik daugéja. Kaip teigia autoriai, tai, jog naujieji reikalavimai kapitalui padarys skolinimasi brangesnj ir,
tikétina, sumazins jo bendras apimtis, abejoniy nekyla. Tokiu budu ateityje bus neigiamai paveikti
investicijy srautai ir ilgalaikis ekonomikos augimas. Tuo tarpu, M. Baker ir J. Wurgler (2013) teigia, jog
minimalis kapitalo reikalavimai yra pagrindiniai jrankiai banky reguliavimo procesuose. Jy nustatymas
susijes su daugeliu veiksniy, jtraukiant bet kokius kapitalo kainos efektus ir skolininkams nustatoma
paliikany normg. Autoriai sieké patikrinti teorija, teigiancia, jog kapitalo rinkoms veikiant tobulomis
saglygomis ir mazéjant banky finansiniam svertui, tuo pa¢iu mazéja prisiimama rizika ir kapitalo kaina,
bet vidutiné svertin¢ kapitalo kaina lieka nepakitusi. Rezultatai parode, jog tiriant banky akcijy graza, $i
teorija nepasitvirtina. Nors kapitalo sverto sumazéjimas akivaizdziai maZzina nuosavo kapitalo rizika, tai
kelia mazos rizikos anomalijg. ISvados rodo, jog mazos rizikos bankai gauna panasia ar net didesne graza
nei kai kurie didesni ir daugiau rizikos prisiimantys bankai. Neatsizvelgiant j ilgalaik¢ perspektyva ir
pasaulines tendencijas, mazéjantis nuosavo kapitalo beta koeficientas nesumazina kapitalo kainos.
Veikiant kartu ar atskirai kapitalo reikalavimai padidinty kapitalo kaing, taip pat ir banky
konkurencingumo problema, susijusig su Seséline ekonomika ir mazesniu tokiy institucijy reguliavimu.
M. Brooke ir kt. (2015) atliko tyrimg susijusj su makroprudencinés politikos taikymu Jungtinéje
Karalystéje. Tyrime mokslininkai pateikia sgnaudy ir gaunamos naudos vertinimg didinant kapitalo
reikalavimus daugiau nei nustatyta. Tyrimo metu buvo matuojamos $alies galimybés prisitaikyti prie
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didesniy reikalavimy, stebima banky sektoriaus institucijy jtaka atliekamoms funkcijoms ir ekonomikos
augimui. Rezultatai parodé, jog didesniy kapitalo pakankamumo reikalavimy nustatymas biity
naudingesnis, kai finansinio nestabilumo pavojaus tikimybé yra padidéjusi. Autoriai teigia, jog
papildomy kapitalo reikalavimy nauda auga zymiai spar¢iau nei kastai. Taigi, mokslininkai daro iSvada,
jog ESRB galéty dar labiau grieztini dabar galiojancius reikalavimus ir taip pagerinti Saliy nariy finansinj
stabiluma.

C. Gauthier, A. Lehar ir M. Souissi (2012) kalbédami apie naujai nustatomg banky reguliavima
nustaté, jog perskirstant banko nuosavg kapitalg kei¢iasi individualiy banky ir visos bankinés sistemos
rizika. Keiciant kapitalo reikalavimus, taip pat gali Kisti ir individualaus banko rizika — kapitalo
reikalavimai gali mazinti turto patraukluma, o tai gali sukelti ilgalaikius banko turtinés dalies portfelio
poky¢ius. Atlikus tyrimg ir panaudojus Kanados komerciniy banky duomenimis, rasta, jog kapitalo
reikalavimai taikomi individualiems bankams sumazina finansinio nestabilumo ar sisteminés rizikos
atsiradimo tikimybe. Taip pat, taikant makroprudencines kapitalo reguliavimo priemones, net 41 proc.
sumazinama vidutinio banko zlugimo tikimybé, kas leidzia kelti prielaidg, jog geriau jdiegti sisteminés
rizikos mazinimo perspektyva nei iesSkoti kity biidy paskirstyti rizika. Gauti duomenys atskleid¢, jog
makroprudencinés politikos diegimo pasekmés tures dideli poveiki banky reguliavimui ateityje.
Nustatyta, jog makrolygio rizikos ribojimo mechanizmai, veikiantys kaip rizikg ribojancios reguliavimo
priemonés, gali daryti jtaka banky ir sisteminés rizikos maz¢jimui. Autoriy teigimu, makroprudenciniai
kapitalo reikalavimai teigiamai koreliuoja su ateityje planuojamais kelti kapitalo reikalavimais, taip pat
ir busimu nuosavo kapitalo vertés sumazéjimu. Taigi, diegiant jvairias daug zadancias
makroprudencines priemones, finansinis stabilumas gali buti gerokai sustiprintas. Taciau, nors
makroprudencinés politikos priemonés, kaip teigia autoriai, yra efektyvios, kapitalo reikalavimy
priemonés nebus lengvai jgyvendinamos. Finansinio stabilumo uztikrinimo atstovams reikés surinkti ir
iSanalizuoti didelius kiekius informacijos, ypa¢ tarpbankinius duomenis. Efektyvy makroprudencinés
politikos taikyma apsunkina ir tai, jog makroprudenciné politika Europos Sajungoje pradéta diegti gana
neseniai.

Atlike makroprudenciniy priemoniy taikymo Baltijos Salyse tyrimg, A. Miskinis ir J.
Sakalauskiené (2015) teigia, jog makroprudencinés politikos taikymas padeda normalizuoti paskoly
srautus, gali padéti sumazinti kliento nemokumo tikimybe, mazina kredito paklausa, nekilnojamojo turto
kainas ir turto kainy burbulo rizikg. Taciau apie konkrety politikos poveikj dar kalbéti negalime, nes
priemonés yra pakankamai naujos ir reikia ilgesnio laiko tarpo tolimesniems tyrimams atlikti. Praéjus
dar ne itin daug laiko po 2007 m. finansy krizés, gana sudétinga vertinti, kur pasireiskia geréjancios
ekonominés aplinkos pasekmés, o kur jau gali bGiti matomas makroprudenciniy priemoniy daromas

poveikis. Tai pripazjsta ir Europos Centrinis bankas (ECB) (2014). ECB teigimu bankai dar tik keicia

16



motininiy banky strategijas ir bando atsigauti po dideliy ekonominiy nuosmukiy atneSusios 2007 m.

finansy krizeés.

A . . .
*Sumazéja finansiniy jstaigy Aizsiquimda VIS datrltglé}u kaplt?lg
bankroto tikimybe. g <dn e mUMORNCINIMOFMEIOCHS
... - . taciau jie turi trikumy.
*Sumazéja finansinio nestabilumo

pavojaus tikimybé. *Nauji reikalavimai skolinimasi

. ) ) padaro brangesnj.
*Kapitalo reikalavimy nauda auga

. eikalavis - Tis o s ..
sparciau neik kastai. ISauga tikimybé, jog sumazés

skolinimo apimtys taip neigiamai

i izl [P Tl i paveikiant investicijy srautus ir

sisteminés rizikos mazejimui. 1lga1a1k1 ekonomini augima}.

*Pastebima teigiama koreliacija *Trumpalaikéje perspektyvoje

tarp planuojamais kelti kapitalo mazéja BVP augimas.

reikalavimais ir ekonominio e e et

augimo. Padidé¢ja bendros kapitalo
sanaudos

4 pav. Kapitalo reikalavimy jtaka finansinéms institucijoms ir ekonomikai

J. Dagher, G. Dell’ Ariccia, L. Laeven, L. Ratnovski ir H. Tong (2016) tesia tyrimus, susijusius su
galimais makroprudencinés politikos padariniais bankiniam sektoriui ir vartotojams. Kaip teigia autoriai,
Siais laikais Modigliani ir Miller tobulos rinkos teorija, kurioje néra mokesciy, bankroto kasty ar
agentavimo problemy ir banky finansinis svertas nedaro jtakos socialiniai gerovei (ar banko pelnui), yra
praktiskai nejmanoma. Siuolaikiniame pasaulyje kapitalo dydis ir vis grieztesni reikalavimai gali
paveikti banky elgesj ir jo pelningumga. Kaip teigia autoriai, analizuojant banko kapitalo kastus, biitina
jvertinti pereinamuosius, naujai atsirandancius ir nusistovéjusius kastus, kurie atsiranda pereinant prie
didesniy kapitalo reikalavimy. Su kapitalo padidéjimu susijusios islaidos, kaip teigia autoriai, paprastai
siekia 5-7 proc. nuo iSaugusio kapitalo sumos. Todél, galima tikétis, jog bet koks greitas kapitalo
santykiy augimas i$Sauks komercinio banko turto sumazéjima ir potencialiai didesnius neigiamus
efektus veiklos rezultatams. Pereinamieji kastai gali biiti sumazinti, jei bankams bus duota daugiau laiko
balansiniy straipsniy ir reikalaujamy poky¢iy pritaikymui. Tai gali sudaryti sglygas bankui rinktis — ar
padidinti kapitalg naudojant nepaskirstytajj pelna, ar rinktis iSorinio kapitalo panaudojimg esant geroms
rinkos salygoms. Taciau praktinis nepaskirstyto pelno ar iSorinio finansavimo pritaikymas yra sunkus
i88tkis ir rinkos spaudimas gali priversti bankus greitai taikyti naujus kapitalo standartus. Autoriai taip
pat teigia, jog staigus skolos straipsniy pakeitimas | nuosavag kapitalg, panaikina tam tikrg banko
ekonomine verte. Sumazinamas investuotojy perteklius, sumenkinami komerciniy banky gaunami
pelnai ir keliant kapitalo kaing, galimai sukeliama zala potencialiems skolininkams. Taip pat iSkeliama
padidéjusio rizikingumo problema, argumentuojant tuo, jog sumazéjus skolinimosi paklausai, kurig
sukelia kreditoriai, investuojantys j silpnesnius rodiklius turincius komercinius bankus, stipresnieji ar

rinkos vidutiniokai gali bati priversti elgtis rizikingiau. J. Noss ir P. Toffano (2015) kalba apie kapitalo
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reguliavimo stiprinimo padarinius, rinkoje vyraujant pakilimo laikotarpiui. Tyrimo metu gauti rezultatai
parod¢, jog tarp augancio skolinimo veiklos ir kapitalo reguliavimo yra neigiamas rySys. Analizé
atskleidé, jog 15 baziniy punkty kapitalo santykio pakilimas, Jungtinés Karalystés atveju, susijes su
vidutiniskai 1,4 proc. skolinimo lygio sumazéjimu po 16 ketvir¢iy. Autoriy teigimu, Sie rezultatai rodo,
jog norint pasiekti didziausig efektyvuma, makroprudencinés politikos formuotojai turi atkreipti démesj
ne tik j ilgalaike perspektyva ir per ilgesnj laiko tarpa siektinus rezultatus, taciau nustatyti tam tikras
kapitalo reikalavimy ribas ir trumpalaikei perspektyvai.

B. Van Nieuwkerk ir B. de Vries (2015) teigia, jog didesnés kapitalo bazés turéjimas uztikrina
didesne galimybe jveikti finansinj Sokg. Rezervai, formuojami rizikai mazinti, yra vienas i$
bankininkystés principy, taciau niekas nezino, koks kapitalo dydis yra optimalus. Naujieji reikalavimai
bet kokiu atveju yra grieztesni nei jie buvo 2007 metais ir, tikétina, jei tie reikalavimai krizés metu jau
biity buve pritaikyti, jy biity uzteke absorbuoti didziajai daliai finansiniy nuostoliy. Pakankami kapitalo
atsargos rezervai, kaip teigia autoriai, didina problemy sprendimy galimybes, o rizikai jautriis buferiai
taip pat turi jtakos lankstesniam banky politikos formavimui. Zidirint i§ kitos pusés, kapitalo rezervy
didinimas kainuoja pinigus, kurie trumpuoju laikotarpiu bus panaudojami kity prioritety saskaita. Kaip
teigia autoriai, Cia kyla klausimas, iki kokio lygio pakelti kapitalo reikalavimai gali atsverti banky
patiriamus kastus. Trumpuoju laikotarpiu kapitalo reikalavimy didinimas darys kitokj poveikj nei
ilguoju periodu. Didesni kapitalo reikalavimai trumpalaikéje perspektyvoje gali daryti jtakg banky
galimybei finansuoti paskolas, ypac, jei bankas tik minimaliai tenkina iskeltus kapitalo reikalavimus.
Esant tokioms salygoms labai tikétina, jog bankai atsilieps ] kapitalo reikalavimy padidinimag
grieztindami sglygas teikiamoms paskoloms, didindami paslaugy jkainius ar palikany normas. Tadiau
tie bankai, kurie tenkina ar turi didesnj kapitalo rezerva dideliy poky¢iy neturéty pastebéti. Tuo tarpu
ilguoju laikotarpiu, didesnis kapitalas didins banko patiriamus kastus. Nuosavas kapitalas dél didesnio
rizikingumo daugeliu atveju yra brangesnis, o tam tikru mastu, senesnés skolos isliks pigesnémis nei
naujosios ir skoly teikéjai susidurs su isSukiais, kuriuos atne§ senyjy ir naujyjy paskoly iSdavimo
skirtumai. Seniau paimtos paskolos, ypa¢ tos, kurioms nustatytos fiksuotos paliikanos bus pigesnés jy
turétojams ir tai bankui neatne$ naudos. Taigi, kalbant apie kapitalo reikalavimus, autoriai teigia, jog
kapitalo priezitra gali biiti vertinama dvejopai: viena vertus, didesni kapitalo reikalavimai mazina
bankinio sektoriaus jmoniy sisteming rizika ir padidina viso finansy sektoriaus stabiluma, kita vertus,
didina banky patiriamus kastus. I$skiriant tiek teigiamus, tiek ir neigiamus aspektus, autoriai daro i§vada,
jog potencialiis skolinimo ir ekonominio augimo efektai turi baiti gerai iSmatuojami, o institucijoms turi
buti suteikiamas pakankamas laiko tarpas prisitaikyti prie naujy reikalavimy. Taip pat, ne visos taisyklés
gali veikti kartu ir pasiekti joms iskeltus tikslus. Taigi, sprendimai, ypac tie, kurie daro ar darys jtaka
visai finansy sistemai, turi buti realGs ir apgalvoti. Labai svarbu, jog su banky priezitira susije

reikalavimai buity lankstas, pritaikomi ir galimai koreguojami kiekvienu konkreciu atveju. Paprasty ir
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rizikai jautresniy reikalavimy derinimas, sprendziant rizikos suSvelninimo aspektus, tikriausiai, biity
geriausias sprendimas.

Apibendrinant autoriy issakytas mintis, galima daryti isvadg, jog nors makroprudenciné politika
placiai nagrinéjama uzsienio autoriy, rinkos dalyviy, reguliuotojy ir jvairiy tarptautiniy organizacijy,
banky sektoriaus sisteminés rizikos mazinimo priemoniy analizés, konkreciai kalbant apie vis didéjanciy
kapitalo reikalavimy naudg, jos kastus, makroprudenciniy priemoniy poveikj finansiniam stabilumui ir
Sios politikos taikymo veiksmingumq, labai pasigendama. Néra aisku, kokio dydzio kapitalo
reikalavimus reikty nustatyti bankams ir ar toks dydis apskritai egzistuoja. Taip pat labai diskutuojama
ir del kapitalo reikalavimy didinimo kylanciy kasty dydzio ir atsiperkamumo. Vis dazniau keliamas
klausimas ar tikrai rizikos prevencijai didinti keliami reikalavimai ir galimai didesnis finansiniy
nuostoliy absorbavimas finansinio nestabilumo metu Siuos kylancius kastus atpirks ir kokj poveikj darys
bankams ir kitoms suinteresuotoms Salims. Mokslininky nuomoné dél sisteminei rizikai mazinti
naudojamy kapitalo reikalavimy priemoniy lyginant Siy priemoniy naudq ir neigiamus padarinius
padidéjusiems banky kastams, kurie, daznu atveju, gula ant namy iikiy peciy, issiskiria. Vieni autoriai
teigia, jog naujy prieziuros priemoniy diegimas daro teigiamgq jtakq bakinio sektoriaus ir visos rinkos
rizikos mazinimui, kiti mano, jog uzuot padéjusi valdyti sisteming rizikq, makroprudenciné politika tik
isSaukia didesnius kastus, taciau poveikio geréjanciam finansiniam stabilumui nedaro arba tas poveikis
menkai pastebimas. Tyrimy, susijusiy su tiek Lietuvos, tiek ir Europos Sgjungos naujai diegiama politika
ir banky sektoriaus kapitalo didinimo reikalavimy priemoniy vykdymo efektyvumu, labai pasigendama.
Néra aisku, kaip j naujus reikalavimus reaguos bankai, kaip tai paveiks vartotojus ir ar naujos
priemonés suveiks kaip , apsauginé pagalvé® sumazéjusio finansinio stabilumo laikotarpiu.
Makroprudenciniy priemoniy poveikio banky finansiniam stabilumui analize reikalingg daro dar ir tai,
jog naujos Europos Sgjungos nustatytos direktyvos ir reglamentai bankams jsigaliojo tik 2014 mety

pradzioje ir jtaka bankiniam sektoriui dar néra placiai nagrinéta.
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2. MAKROPRUDENCINIU PRIEMONIU (KAPITALO REZERVU)
GALIMO POVEIKIO BANKU FINANSINIAM STABILUMUI TEORINIAI
SPRENDIMAI

2.1. Makroprudencinés, mikroprudencinés ir monetarinés politikos saveika

Kaip teigia V. Rutkauskas, D. Kulikauskas ir V. Sumskis (2015), makroprudenciné politika yra
priemong¢, leidzianti sumazinti finansy rinkos disbalanso susidarymo tikimybe ir padeda susvelninti
neigiamas neproporcingas kredito plétros pasekmes. T. Grace, N. Hallissey ir M. Woods (2015)
kalbédamos apie S$ig politikg prisideda prie pagrindiniy jos tiksly iSgryninimo. Kaip pirminj
makroprudencinés politikos tikslg autorés iSkelia papildomg reguliavimg atskiroms, individualioms
jmonéms ir atsparumo ekonominiams nuosmukiams didinimg. Antrinis tikslas — slopinti nepastovuma,
finansiniy cikly kintamumga ir mazinti destabilizuojancius disbalansus visoje finansy sistemoje. I. Visco
(2011) sutinka su autoriy iSsakytomis mintimis, jog makroprudencinés politikos priemonés ilguoju
laikotarpiu turéty stiprinti realiai vykstan¢iy nepalankiy situacijy ar Siek tiek retesniy, taciau stipresniy
finansiniy sukrétimy atsparumg ir dar iSskiria antraeilj Sios politikos tikslg — finansiniy ir verslo cikly
stebéjimg ir greita reagavimg ] susidarancias rizikas. Autorius taip pat teigia, jog jei monetarines ir
fiskalines politikos tikslai yra tiksliai apibréZzti ir yra dazniausiai kiekybiSkai iSmatuojami, tai kalbant
apie finansinj stabilumg susiduriama su jvairaus tipo neaiSkiomis situacijomis ir problemomis. Autorius
teigia, jog daug mokslininky ir tyréjy plétoja mintj, jog makroprudenciné politika yra nukreipta }
finansinio stabilumo uztikrinimg ir turéty mazinti sisteming rizika, taciau kaip §ig politika tinkamai
taikyti, dar néra aisku. Makroprudenciné politika, kaip teigia I. Tomuleasa (2013), yra kompleksiska
mikrolygio politika. Stebint makro ir mikropolitiky saveika, galima teigti, jog abi turi tam tikrg jtaka
finansinio stabilumo uztikrinimui, stiprinant apsauginius barjerus, nustatant bendras rinkos pozicijas,
analizuojant rinkos rizikos koncentracijg, nustatant tarpusavio priklausomybe tarp rizikos plitimo ir
vienos ar keliy finansiniy institucijy uzsikrétimo. Galima sakyti tik viena, jog makroprudenciné politika
yra orientuota ] finansy stabilumo uZtikrinimg ir sisteminés rizikos mazinimg, naudojant tam tikry
specifiniy jrankiy rinkinj. Toliau esancioje lenteléje pateikiamas mikrolygio ir makroprudencinés

politikos palyginimas (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Mikroprudencinés ir makroprudencinés politikos palyginimas (adaptuota pagal Tomuleasa, 2013)

Tiesioginis tikslas Panikos finansy sistemoje Panikos mazinimas individualiame

maZinimas lygyje
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Pagrindinis tikslas

Sumazinti finansy sistemos

stabilumo kastus

Vartotojy apsauga

Rizikos ypatybés

Rizikos, kylan¢ios sistemos viduje

Rizikos, kylangios sistemos iSoréje

Koreliacijos ir bendras institucijy

poZitris

Svarbus

Nesvarbus

Rizikos ribojimo kontrolé

Visos sistemos rizikos vertinimas; i$

virSaus ] apacia

Kalbant apie rizikas individualiu

lygmeniu, i§ apacios i virsy

Kalbant apiec makroprudencing ir mikrolygio priezitrg, pastebimi keli skirtumai tarp
mikroekonomings ir makroekonominés politikos. Mikroekonoming politika apima finansinio stabilumo
vertinimg individualiy finansy institucijy lygiu. Kaip teigia autorius, $ios politikos taikymas yra
lankstesnis. Tuo tarpu makroprudencing politika daugiau remiasi j visuotinj finansy sistemos stabilumo
vertinimg. Makroprudencing politika siekia didesnio skaidrumo ir nesukelia konkurencijos iSkraipymy.
Makrolygio politika yra daugiau siejama su vidinémis rinkos problemomis.

Europos Centrinio Banko biuletenyje (2016) teigiama, jog makroprudenciné politika gali padéti
uzpildyti spragas, kurios palieckamos vykdant tradicing prieziiirg. Krizé parode¢, jog griezta priezilira yra
vienas i§ svarbiausiy komponenty, siekiant i$laikyti finansinj stabiluma, taciau vien mikroprudencinis
reguliavimas gali biiti nepakankamai efektyvus. Kitaip tariant, individualiy institucijy vykdomos veiklos
saugumo uztikrinimas dar nereiSkia, jog bus galima apsaugoti visa finansy sistema nuo sisteminés
rizikos ar iSoriniy neigiamy veiksniy, kurie, jei ignoruojami, gali sutrikdyti finansinj stabilumg.
Makroprudencinés politikos priemongs, tokios kaip anticiklinis kapitalo rezervas, yra suprojektuotos
tam, jog buty neutralizuotos sisteminés rizikos spragos ir mazinamas rizikos plitimo sektoriuje
scenarijus. Tuo tarpu mikroprudenciné prieziiira daugiausia taikoma individualioms institucijoms ar
ribotoms grupéms tam, jog biity sustiprintas jy atsparumas ir suSvelninta jy iSskirtiné rizika.
Mikroprudenciniy ir makroprudenciniy tiksly, priemoniy suderinamumas leidzia efektyviai dalytis
informacija tarp dviejy politiky ir tokiu biidu uztikrinti auksto lygio, nuosekly ir efektyvy sprendimy
priémimga siekiant iSvengti finansiniy disbalansy.

Kalbant apie makroprudencinés ir monetarinés politikos sgveika, galima pasakyti, jog jos abi daro
jtaka kredity pasitlai ir paklausai, rizikos prisiémimo rizikai ir finansy tarpininky iSkeltoms finansavimo
salygoms. Sios dvi politikos gali papildyti viena kita uZtikrinant kainy ir finansinj stabiluma. Viena pati
monetariné politika, kurios pagrindinis tikslas — palaikyti kainy stabiluma, negali kartu garantuoti ir
finansinio stabilumo. Finansinis ir verslo ciklai yra daznai nesuderinami: monetarinés politikos siekimas
stabilizuoti finansinj cikla gali sukelti rizikos kontrolés praradimg ir ltikescCius, susijusius su infliacija.
Taip pat monetariné politika daro jtakg visiems ekonomikos sektoriams. Monetarinés politikos
priemonés gali biiti per placios ir daryti jtaka specifiniy sektoriy disbalansy susidarymui, kuris, tuo tarpu,

gali sudaryti saglygas finansiniam nestabilumui. Tam, jog bty pasiektas kainy stabilumas kartu su
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finansiniu stabilumu, reikalingos dvi nepriklausomos politikos ir jy specifiniai instrumentai. Faktas, jog
makroprudencinés priemonés gali biiti naudojamos labiau specifinéms ir tam tikroms tikslinéms
grupéms reiskia, jog ji gali buti naudinga taikantis  specifinius sektorius ar Salis. Tai labai svarbu
vykdant pinigy politika. Kitaip tariant, makroprudenciné politika gali sumazinti ,,spaudima* monetarinei

politikai, leidZiant jai pirmiausia koncentruotis  pirminj jos tikslg — palaikyti kainy stabiluma.

N

5 pav. Makroprudencinés ir kity politiky saveika (Sudaryta pagal TVF duomenis)

Nors kalbant apie makroprudencinés politikos tikslus beveik visada iSskiriama sisteminés rizikos
sgvoka, $i rizika neretai nesuvokiama neprofesionaliems rinkos dalyviams. Oficialioje Lietuvos banko
terminy bazéje sisteminé rizika yra apibiidinama kaip rizika, kuri gali neigiamai paveikti finansinj
stabiluma ir Salies ekonomikos augimg. Rizika remiasi galimybe, jog finansiné sistema kaip visuma gali
tapti nestabili. Si grésmé apibiidina visa finansy sistemg kaip visuma, nesiremdama kazkuriuo
individualiu finansinés sistemos dalyviu (Murphy, 2012). Taigi, tai tokia rizika, kuri susidarius
nepalankioms situacijoms keliose finansy institucijose gali persiduoti ir j kitas finansy institucijas. D.
Liebeg ir M. Posch (2011) teigia, jog finansy krizé tur¢jo tiek iSoriniy, tiek ir vidiniy priezasciy. [vairiy
rusiy rinkos nesékmés ir ekonominiai iSkraipymai sudaré salygas sisteminés rizikos buvimui. Autoriai
iSskiria keturias sisteminés rizikos priezastis (zr. 6 pav.):

Informacijos

asimetriSkumas Piktnaudziavimas rinkos

ISorés veiksniai

(moralinés rizikos galia

problema)

6 pav. Sisteminés rizikos priezastys (Sudaryta pagal Liebeg, Posch, 2011)
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AsimetriSkumg ir iSorés veiksnius autoriai iSskiria kaip dvi pagrindines sisteminés rizikos
susidarymo priezastis ir teigia, jog drauge su specifinémis nesékmémis, tokiomis kaip netinkamas
likvidaus turto turéjimas, nesuderinti iSpirkimo terminai, per aukstas finansinis svertas padaré didziausia
jtaka finansy krizés atsiradimui ir jos i$plitimui visoje rinkoje.

Nors siekimas suvaldyti $ig rizikg yra sveikintina iniciatyva, ta¢iau priemoniy Siai rizikai valdyti
igyvendinimas yra tikras i§$iikis politikos formuotojams. Visy pirma, sisteminé rizika yra sunkiai

iSmatuojama dél jvairiy aspekty (zr. 7 pav.):
Procikliskumas ir makroekonominis Sokas

Tinklinés ar uzsikrétimo rizikos — Salutinio poveikio rizika, kai
sutrinkant vienai finansy jmonés veiklai, sunkumai persikelia visai

Sisteminés finansy sistemai
rizikos
jvertinima Koreliacijos rizikos, kuri atspindi bendrus pagrindinius finansy
ribojantys institucijy rizikos faktorius
veiksniai

Koncentracijos rizika, kuri pasireiskia kaip keliy dominuojanciy
banky daroma jtaka finansinei rinkai ir veikloms.

7 pav. Sisteminés rizikos iSmatavima sunkinantys aspektai (adaptuota pagal Liebeg ir kt., 2011)

Sisteminé rizika taip pat yra ganétinai sunkiai pastebima. Biita ne vienos situacijos, kai

prognozuojama rizika buvo jvertinta neteisingai, ir realiai nesimaterializavo. Taigi, sisteminés rizikos

VW —

(Visco, 2011).

Poreikis efektyviau valdyti sistemineg rizika iSrySkéjo po 2007 metais prasidéjusios finansy krizes.
Atsizvelgdamos ] pagrindines Sios krizés pamokas, prieZiiiros institucijos siekia tobulinti savo veiklg —
stengtis ] visus sukrétimus reaguoti laiku ir grieZtai, nedarant jokiy iSlygy. Taip pat atsiZvelgiama j
finansy sektoriy padétj kitose Salyse ir sgveikas makro— ir mikrolygiu. Todél yra labai svarbu laiku
jvertinti testavimo nepalankiomis saglygomis rezultatus, uZtikrinti neSaliSkg prieZiiirg, grieZtinti kapitalo
ir likvidumo reikalavimus, skleisti ir diegti rizikos valdymo ir kontrolés sistemas, derinti rizikos ir turto
kokybes vertinimg (Keuning, 2013). Kaip teigia S. Kropas ir kt. (2013), Europos Komisija jvertinusi
krizés pamokas ir atsizvelgdama j J. de Larosiere vadovaujamos eksperty grupés iSvadas, atliko
diagnosting Europos Sajungos prieZiliros sistemos analiz¢. Gauti rezultatai parode, jog
bendradarbiavimas ir nacionaliniy priezitiros institucijy apsikeitimas informacija ir turimos galios yra
institucijy veiklai pernelyg dideli poveiki daré¢ politikai. Tai pat makrolygio prieziiiros saskaita per daug
démesio buvo skiriama mikrolygio priezitirai. Tam, jog banky sistema veikty efektyviai, reikia imtis
prevenciniy ir intervenciniy priemoniy. Siekiant iSspresti krizés metu iSrySkéjusias problemas, Europos
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Parlamentas ir ES Taryba priémé atitinkamus teisés aktus ir numaté sukurti priezitiros institucijy sistema.
Ikurtos keturios priezitiros institucijos: EBI — atsakinga uz banky priezitira, EDPPI — institucija,
atsakinga uz draudimo ir pensijy fondy sektorius, EVPRI — atsakinga uz vertybiniy popieriy rinka ir kai
kurias kitas sritis, pvz., kredito reitingy agentiiras. Sios trys institucijos priskiriamos mikrolygio
priezitrai. Tuo tarpu makrolygiu rizikos priezitra bus vykdoma Europos Sisteminés rizikos valdybos
prie Europos Centrinio Banko (ESRV prie ECB).

2.2. Makroprudencinés politikos priemonés

S. Claessens (2014) teigia, jog makroprudenciniai jrankiai buvo pasitilyti ir kai kurie jau naudoti
net pries prasidedant finansy krizei. Priemoniy jvairové yra gana didelé ir apima tiek jau egzistuojancius
mikroprudencinius, tiek ir Kitus reguliavimo jrankius, mokescius, apmokestinimo sistemas ir naujas
priemones. Taciau informacijos pateikimas apie tikrgjj makroprudencinés politikos naudojimg yra
ribotas. Tam jtakos daro tai, jog kai kurios priemonés negali biti aiskiai identifikuojamos, kai kurios
Salys adaptavo tikslesnes, labiau apraSymga atitinkanc¢ias priemones, kai kurios Siek tiek pakeité
priemoniy struktiiras. Siame darbe pla¢iau aptariamos priemonés, kurios naudojamos tiek Lietuvoje, tick

ir kitose Europos Sajungos Salyse. Nagrinétos priemonés pateikiamos 8 paveiksle.

~
+Kredito dydzio ir jkeisto turto vertés santykis (LTV)
+Kredito dydzio ir pajamy santykis (LTI)
* Vidutinés jmokos dydzio ir pajamy santykis (DSTI)
*]v. streso testai
«Paskolos trukmeés apribojimai

S

+ Anticiklinis kapitalo rezervas (AKR)

+Kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo rezervo reikalavimai
Kapitalo bazés stiprinimo priemonés (pasauliniu ir nacionaliniu Iygmeniu)

+ Kapitalo apsaugos rezervas

* Sisteminés rizikos rezervas

=

8 pav. Makroprudencinés priemonés (sudaryta pagal ESRYV ir CRD 1V direktyva)

Autoriaus teigimu, i$ 65 tirty Saliy, net 42 Salys — i$ kuriy 28 salys priklauso augancios ekonomikos
Salims ir 14 paZengusiy Saliy — 2000-2013 mety laikotarpiu pritaiké ir jgyvendino maziausiai vieng
makroprudencinés politikos instrumentg. Taciau likusios 23 makroprudencinés politikos priemoniy
Salies finansy valdymui nepanaudojo. Kaip jau minéta, didziausias priemoniy naudojimas matomas
auganciose rinkose. Sios rinkos neretai susiduria su didesniais poreikiais ir yra labiau veikiamos i$oriniy
Soky, iskaitant nepastovius kapitalo srautus ir yra veikiamos netobuly finansiniy sistemy.

Pries pradédamas taikyti makroprudencines priemones, kad ir kurig priemong pasirenkama taikyti,

Europos bankai pirmiausia turi jvertinti makroprudencinés politikos taikymo poreik], ir jei jvertinimo
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rezultatai yra teigiami, nustatyti, kurios priemonés yra tinkamiausios. Taip pat reikia nustatyti, kokie
apribojimy dydziai turi buti taikomi, kokius taikymo laikotarpius pasirinkti, kuriems rinkos dalyviams
taikyti politika ir periodiskai vertinti priemoniy tinkamumg ir efektyvuma siekiant uzsibrézty tiksly.

Makroprudencinés politikos priemonés gali biiti grupuojamos jvairiai. Priemonés gali biiti
i§skiriamos pagal tarpinius politikos tikslus, pagal pobudj (struktiirinés ir ciklinés) ir pagal tai, kaip
veikia banky balansus. Kaip teigia T. Grace ir bendraautoriai (2015) makroprudencinés priemonés
skirstomos pagal tai kaip priemonés veikia kapitala, kitus balanso straipsnius, likviduma ir kapitalo
rinkg. Pagal Lietuvos banko valdybag iSskiriamos priemonés turinCios jtakg finansy jstaigos kapitalui
(AKR, ir kiti kapitalo rezervai). Tuo tarpu turto straipsniams jtakg daro LTV, LTI, DSTI rodikliai. Taip
pat priemonés gali buti skirstomos j kredito kaing arba jo kiekj veikiancias priemones. Kredito kainai
jtaka gali daryti AKR, sistemiskai svarbiy jstaigy rezervai ir papildomos likvidumo atsargos. Tuo tarpu
kredito kiekj gali veikti kredito dydzio ir jkeisto turto santykis (LTV), paskolos jmokos ir pajamy
santykio rodikliy (DSTI, DTI, LTI) ribojimai (Makroprudencinés politikos jgyvendinimas Lietuvoje,
Teminiy straipsniy serija, 2015 nr. 4).

Kaip matyti, priemonés dazniausiai skirstomos j dvi rasis: susijusias su banko turtu ir skolinimo
kiekiais — kredito dydzio ir jkeisto turto vertés santykis (LTV), vidutinés jmokos dydzio ir pajamy
santykis (DSTI), paskoly trukmé ir jautrumo testai. Kitos priemonés susijusios su kapitalo reguliavimu
ir kapitalo kaina — anticiklinis kapitalo rezervas (AKR), Kiti sisteminés svarbos jstaigy kapitalo rezervo

reikalavimai ir kapitalo apsaugos rezervas. Darbe priemonés bus apraSomos naudojantis §iuo grupavimu.

2.2.1. Su banko turtu ir skolinimo apimties ribojimu susijusios makroprudencinés
priemonés

Visos priemonés, susijusios su banko turtu ir skolinimo apimties ribojimu nurodomos ir jy taikymo
nuostatai aprasomi Lietuvos banko valdybos patvirtintuose Atsakingojo skolinimo nuostatuose. Siy
nuostaty tikslas — skatinti atsakingg skolinimo praktika, rinkos drausme¢ ir skaidrig veikla, siekiant
mazinti Kredito jstaigy sektoriaus sistemine rizika, mazinti nekilnojamojo turto kainy pokyciy
disbalansus, ugdyti atsakingo skolinimosi jprocius, apsaugoti vartotojus nuo per didelés finansiniy
jsipareigojimy nastos, i§vengti pernelyg spartaus kredity portfelio augimo, perteklinés ir koncentracijos
rizikos. Atsakinguoju skolinimu laikoma tokia skolinimo veiklos plétra, kai kredito jstaigoms teikiant
kreditus laikomasi tam tikry nuostaty, leidzian¢iy tinkamai jvertinti kredito gavéjo mokumg ir
neleidzianciy prisiimti pernelyg didelés kredito rizikos. Nors atsakingojo skolinimo nuostatai parengti
priemonéms, skirtoms taikyti Lietuvoje, taciau makroprudenciniy priemoniy taikymo principai visose
Europos Sajungos Salyse yra gana panasiis. Visais atvejais priemonémis, susijusiomis su banko turtu ir
skolinimo kiekiais, siekiama atsakingesnio tiek klienty, tiek ir paciy finansiniy jstaigy pozitrio ]

prisiimamus jsipareigojimus. T. Prouza (2013) teigia, jog atsakingo skolinimo nuostatai apima galimas
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intervencijas, jtraukiant informacijos prieziiirg, geresnj informacijos prieinamumo uZztikrinima,
formalius reikalavimus skatinan¢ius atsakingg skolinimg ir reguliavimo riby nustatyma. Pagrindinis
gyventojy kreditingumo vertinimo tikslas, kaip teigia autorius — turéty biti patikrinimas, ar namy tikio
pajamy uztenka jsipareigojimy vykdymui.
Lietuvoje ir uzsienio valstybése daZniausiai taikomos, su atsakingu skolinimusi susijusios

makroprudencinés prieziliros priemonés:

Kredito dydzio

ir jkeisto turto

| vertés santykis
P (LTV) A

¢ ™,
Vi » N\
L .
Priemonés, , V]idut(ilnf;:isw
Paskolos darancios lm?r Oj’ar}; Zio
Rt itakg sziont]ykisu
skolinimuisi _ (DSTI)
N » _©sTh
"/ Palikany
jautrumo
testas

9 pav. Makroprudencinés priemonés, darancios itaka skolinimuisi

Sios keturios priemonés, be abejo, svarbios tiek kredito jstaigai, teikiangiai paslaugas, tiek ir
klientui, siekian¢iam gauti kredita. Nuo §iy priemoniy taikymo ir nuostaty priklauso, kokj kiekj paskoly
ir kokiomis salygomis kredito jstaigos galés suteikti banko klientams.

Finansinio stabilumo apzvalgoje (2015) kredito dydZio ir jkeisto turto vertés santykis (LTV)
apibiidinimas kaip reikalavimas skatinantis namy tikius skolintis atsakingai, maZinantis paskoly gavéjy
paskatas nevykdyti turimy jsipareigojimy. Sios priemonés naudojimas taip pat prisideda prie nuostoliy
sumazinimo skolininko nemokumo atveju ir turi jtakos tvaresniam finansy sektoriaus jnasui j
ekonomikos augima. Sia pla¢iai paplitusia priemone siekiama dviejy pagrindiniy tiksly: riboti skolininko
finansinj svertg, mazinti banky prisiimama rizika, o bumo metu stabdyti per daug sparty kreditavimo ir
turto kainy augimg. Nustatant kredito dydzio ir jkeisto turto vertés santykio ribg, siekiama pazaboti
vadinamagsias struktiirines bankinio sektoriaus rizikas, o kei¢iant §j rodiklj skirtingose finansinio ciklo
fazeése siekiama anticiklinio poveikio. DazZniausiai LTV rodiklio priemoné taikoma biisto paskoloms,
taigi, tuo paciu veikia ir nekilnojamojo turto rinkg. Didesnj pradinj jnasg jneSgs skolininkas prisiima
mazesnius jsipareigojimus, todél jsipareigojimy vykdymo tikimybé didéja. Banko kliento gaunamo
kredito dydzio ribojimas, atsizvelgiant ] jo gaunamas faktines pajamas, padeda uztikrinti, jog
Jsipareigojimai bus vykdomi i§ pajamy, o ne i§ pinigy, gauty pardavus uZstatyta turta. Patvirtinus
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atsakingojo skolinimo nuostatus, Lietuvoje taikomas 85 procenty paskolos ir jkei¢iamo turto santykis.
Kitaip tariant, teikiant biisto paskola, bankas reikalauja, jog paskolos prasantysis turéty bent 15 procenty
bisto vertés sudarantj pradinj jnasa.

Atsakingojo skolinimo nuostatuose, nurodyta, jog DSTI arba dar vadinamas vidutinés jmokos
dydzio ir pajamy santyKkis apskai¢iuojamas kaip kredito grgzinimo ir paltikany jmoky sumos ir kredito
trukmés santykis. Pagal visus turimus jsipareigojimus, DSTI neturi biiti didesnis nei 40 proc.* namy tikio
pajamy, kurias kredita suteikusi jstaiga gali pripazinti tvariomis. Nepaisant nustatyto DSTI santykio,
kredito jstaiga taip pat turi uztikrinti, jog mokamos jmokos® nesudaryty daugiau nei 50 procenty namy
ikio pajamy. Sis 50 procenty dydis priskiriamas kitai makroprudencinei priemonei — palikany
jautrumo testui, taciau vertinant namy tikio pajamas visada vertinami kartu.

Dar viena priemoné — maksimalios paskolos trukmés nustatymas. ESRV apzvalgoje (2015)
teigiama, jog §i priemoné naudojama paskoly trukmei apriboti, kad paskola gaunantysis negaléty
skolintis ilgesniam nei nustatyta laikotarpiui. Tipiskai paskolos trukmei yra nustatomas 30 mety
laikotarpis. Sios priemonés pagrindinis tikslas — formuoti atsakingo skolinimosi praktika maZinant
pernelyg didelj namy tkiy jsiskolinimg. Lietuvos banko finansinio stabilumo apzvalgoje (2015)
teigiama, jog namy tkiai, siekdami sumaZzinti mokétinas ménesines paskolos imokas, neretai priima
neracionalius sprendimus, pavyzdziui prisiima ilgesnés trukmés paskolas. Taciau neretai nepagalvoja
apie Sio pasirinkimo pasekmes. Skaiciavimai rodo, jog paskolos trukmés ilginimas penkeriais metais
padeda sumaZzinti ménesing jmoka 8 procentais, taciau tokiu atveju namy ikiai sumoka didesnes
paliikanas, kurios padidina visg paskolos kaing 16 proc. llgesnés paskolos émimas neretai namy tkiy
yra pakankamai nejvertintas, siekiant sumazinti mokétinas ménesines jmokas, taciau retai atsizvelgiama

1 visg paskolos suma.

2.2.2. Moksliniy tyrimy, nagrinéjan¢iy su banko turtu ir skolinimo apimties ribojimu
susijusiy makroprudenciniy priemoniy poveikj finansiniam stabilumui, apZvalga

Kalbant apie pagrindinius DSTI, LTV rodiklius ir jy efektyvuma, F. Neagu, F. Tatarici, ir I. Mihai
(2015) atliko keletg tyrimy. Rezultatai parodé, jog DSTI ir LTV priemonés pasireiskia kaip puikis
jrankiai, siekiant pazaboti skolinimo veiklg ir uztikrinti, jog tiek skolininkali, tiek ir skolintojai bty
pasirenge susidoroti su galimais sunkumais ateityje. Taip pat rasta, jog makroprudenciniy priemoniy
itakg kredito paklausos augimui yra didesné nei biity buvusi taikant monetarinés ar mikroprudencinés
politikos jrankius. Ekonomin¢ analizé parod¢, jog DSTI ir LTV santykiy naudojimas dar¢ didele jtaka
kredito paklausos slopinimui. Taciau, nors priemonés i§ pirmo zvilgsnio atrodo efektyvios, rasta ir

minusy. Visy pirma, nustatyta, jog vienodo dydzio santykiy taikymas néra efektyvus. Naudingiau biity

4 Dydis priklauso nuo kiekvienos Europos Sajungos Salies nuostaty.
% Skai¢iuojama prie amortizuojamos paskolos sumos pridedant ir mokétinas palikany jmokas.
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DSTI ir LTV santykius nustatyti atsizvelgiant j konkrecig skolininko situacijg. Priemonés turéty buti
diferencijuojamos pagal skolininky disponuojamas pajamas (mazos, vidutings ar aukstos), isiskolinimo
valiutg ir paskolos paskirtj. Tyrimo rezultatai taip pat parodé¢, jog DSTI ir LTV priemonés turi stipry
anticiklinj efekta, taciau savireguliacija be konsultacijy gali skirtis nuo ,,gerosios praktikos* ir neatnesti
geriausiy rezultaty. Tuo tarpu, tarp jsiskolinimo lygio ir gebéjimo grazinti paskolg rasta neigiama
koreliacija. Tarp LTV lygio ir skolininky gebéjimo grazinti paskolas yra stiprus rysys, teigiantis, jog kuo
didesnis LTV santykis nustatomas namy tkiui, tuo didesné tikimybé negrazinti paskolos. Dar viena
neigiama $iy makroprudenciniy priemoniy savybé ta, jog Rumunijos ir dar keliy Saliy patirtimi parodyta,
jog siy priemoniy reguliacija gali biiti apeinama.

M. Dietsch ir C. Welter-Nicol (2014) atliko tyrima kaip pagrindiniai naudojami DSTI ir LTV
rodikliai veikia skolinimg ir nekilnojamojo turto rinka. Autoriai teigia, jog individuali kredito ir portfelio
kredito rizika didéja, kai auga LTV ir DSTI rodikliy reikalavimai. Skolininkai, kurie yra daugiau
finansiskai suvarzyti, yra labiau veikiami sisteminés rizikos. Rezultatai taip pat rodo, jog santykis tarp
siy dviejy rodikliy ir skolintojo kredito rizikos néra monotoniskas. Autoriai mano, jog asmenys, kurie
gauna didesnes pajamas ir yra priskiriami aukstesniajai klasei, néra didziausios rizikos skolininkai. I§
tikryjy, jy nemokumo tikimybé yra itin maza. Kitas labai svarbus aspektas — finansinés institucijos bando
valdyti du rodiklius vienu metu ir yra linke pripaZinti tinkamus tuos skolininkus, kurie tenkina bent vieng
1§ reikalavimy. Griezty kreditavimo standarty iSlaikymas, kaip teigia autoriai, padeda apriboti pernelyg
didel; kredito paklausos augima.

Taigi, kalbant apie kredito rizikai priskiriamy priemoniy efektyvuma, galima daryti iSvada, jog
Sios priemonés dar yra tobulintinos. Nors Sios priemonés padeda sumazinti bankui tenkanciag klienty
nemokumo rizika, sumazinti nekilnojamojo turto burbulo rizika ir taikant priemones namy tkiams
sumazinamas finansinis svertas, taciau taisytiny viety dar yra ir jas reikéty spresti nedelsiant. Viena i8
didZiausiy problemy yra ta, jog vis dar atrandama spragy $iy reguliavimy apéjimui, 0 tai daro jtaka ne
tik bankams, bet ir patiems namy tikiams.

Kaip teigia V. Michelangeli ir E. Sette (2016), tyrimy, susijusiy su skolinimo veikla ir banko
turimu kapitalu yra labai mazai. Didesnis finansinés jstaigos kapitalas padidina banko galimybes i§vengti
gilesniy nuosmukiy, leidZia padidinti skolininky apsauga, gerina jy monitoringo salygas ir leidZia didinti
skolinimo mastus, uzsitikrinant pajamas. Taciau mazesnés turimos skolos ir didesnis turimas kapitalas
gali sumaZinti banko skolinimo ir likvidumo rezultatus.

Autoriy tyrimai parodé, jog tarp skolinimo ir banko turimos kapitalo bazés susidaro netiesioginis
rySys. TOKS rySys daro teigiamg jtaka rySiams tarp banko ir jo klienty. Vienu procentu didesnis turimas
banko kapitalas padidina kliento tikimybe gauti paskolg 20 procentiniy punkty ir 30 procentiniy punkty
sumazina paliikany normas. Sie rezultatai patvirtina nuomone, jog banko kapitalo padidinimas padeda

sustiprinti finansiniy jstaigy likvidumg ir pajégumg. Autoriai taip pat teigia, jog bankai, kurie turi
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mazesng kapitalo baze, daznu atveju suteikia paskolas tik labiau pasiturintiems, didesnes pajamas
gaunantiems namy tikiams. Tokie bankai dazniausiai teikia pirmenybe mazesnéms ir ilgesnio laikotarpio
paskoloms, kurios iSmokamos mazesnémis periodinémis jmokomis ir turi mazesn¢ nemokumo rizika.
Tyréjai nurodo, jog tarp tikimybés gauti paskolg ir banko Kkapitalo susidaro netiesiskas rySys. Kitaip
tariant, tikimyb¢ klientui gauti paskola didesné tame banke, kuriame turimo kapitalo bazé yra mazesné.
Kai kapitalo kiekis auga, paskolos gavimo tikimyb¢é maziau finansiSkai stabiliems klientams mazéja.
Makroprudenciniy priemoniy, susijusiy su atsakingu skolinimu diegimas, turéty teigiamai paveikti tiek
bankus, tiek ir jo klientus. Finansinés institucijos susidurs su mazesne nemokumo rizika, kai banko
klientas ir jo gaunama paskola bustui jsigyti bus jvertinama atsizvelgiant j jo ir jo Seimos nariy pajamas.
Tuo tarpu banko klientai nors ir susiduria su didesniais reikalavimais, taciau bus priversti prisiimti
mazesnius jsipareigojimus bei, tikétina, gaus paskolas palankesnémis salygomis.

Tuo tarpu S. Richardson (2013) teigia, jog padidinti kapitalo reikalavimai daro neigiamg jtaka
finansinéms jstaigoms. Grieztéjant reikalavimams, komerciniai bankai turi laikyti daugiau kapitalo
paskoly finansavimui. Kapitalo reikalavimy padidinimas, padidina ir paskoly apmokestinima klientui.
Pavyzdziui, jei finansiné jstaiga yra priversta turéti daugiau kapitalo paskolai, kapitalo didinimo ir
laikymo kastai paprastai jtraukiami j paskolos kaing ir didina kliento - paskolos gaveéjo isipareigojimus.
Papildomi kastai, susidarantys esant biitinybei turéti didesnj kapitala mazina banko skolinimo veiklos
marza. Taigi, finansinés jstaigos norédamos pasigerinti rezultatus, tikétina, bandys didinti paskoly
ikainius.

M. Dietsch ir C. Welter-Nicol (2014) tyrimy duomenys paneigia prie§ tai buvusio autoriaus
nuomong, jog skolinimo veiklai naudojamos priemonés daro neigiama jtaka kapitalui. Kaip teigia
autoriai, papildomo kapitalo, norint taikyti, pvz., LTV priemong, visai nereikia. Palyginus ekonominius
ir reguliavimo priemonei nustatyti naudojamus santykius, lyginant kompleksinj modelj ir IRB Bazelio
2 formules, gauta, jog kapitalo reguliavimo priemonéms naudotos metodikos apima kapitala, kuris yra
reikalingas netikétiems nuostoliams padengti. Kapitalo reguliavimo reikalavimai vidutiniskai teisingai
atspindi kredito rizikos struktiirg, reikalingg LTV ir DSTI reikalavimams. Taip pat tyrimo rezultatai
Pranciizijoje parodeé, jog susiklosCius net ir blogiausiam scenarijui, Bazelio reikalavimu sukaupti
papildomi rezervai bty didesni nei kad reikéty padengti patiriamiems nuostoliams.

Taigi, galima daryti iSvada, jog banko kapitalo skolinimo veiklos rySys néra vertinami
vienareik§miskai. Viena vertus, didesnis laikomas kapitalas uztikrina didesnes banko galimybes skolinti
ir leidzia sumazinti kliento nemokumo rizikg. Kita vertus, kiekvienas skoliniy jsipareigojimy
reikalavimy pakélimas didina banko kastus, susijusius su didesniu kapitalo laikymu, kas dazniausiu
atveju atsiliepia finansinés jstaigos klientui. Taip pat, tyrimy rezultatai Pranciizijoje parodé, jog

papildomo kapitalo, norint taikyti LTV priemoneg, visai nereikia, nes papildomas kapitalas jau atsispindi
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kapitalo priemoniy taikymo metodikose. Rezultaty nevienareik§miSkumas rodo, jog banko kapitalo ir

skolinimo veikla ribojan¢iy priemoniy rySys dar turi biiti tiriamas.

2.2.3. Su kapitalo reguliavimu susijusios makroprudencinés priemonés

Kapitalo reguliavimui skirti jrankiai ar kitaip dar vadinami kapitalo rezervai yra susije su bankams
keliamais reikalavimais (zr. 10 pav.). Sie reikalavimai jpareigoja kredito institucijas laikyti daugiau
turto, atitinkancio aukstos kokybés reikalavimus, o susidiirus su jvairiomis rizikomis biity galima §j turtg
panaudoti susidariusiy nuostoliy absorbavimui. NOrs naudojamos priemonés yra adresuojamos
skirtingoms rizikoms valdyti, taikymo mechanizmas visoms taikomoms priemonéms yra panasus. Tam,
jog kredito jstaigos atitikty keliamus didesnius kapitalo reikalavimus, jie turi padidinti turimg turtg ir
(ar) bandyti sumazinti skolinto kapitalo kiekj. Turtas gali buti padidintas perkainojant paskolos
portfelius, padidinant skolinimosi paltikanas, mazinant mokamus dividendus ar jvairius priedus
akcininkams ar jsigyjant naujo turto. Aukstesni kapitalo reikalavimai tiesiogiai padidina kredito jstaigy
galimybes absorbuoti nuostolius. Pagrindinis kapitalo reguliavimo instrumenty tikslas yra sustiprinti
kredito jstaigy, kaip visumos, atsparumg O ne orientuotis j tam tikras pasirinktas institucijas.
Reikalavimas laikyti daugiau kapitalo yra galingas jrankis mazinant sisteming rizika. Didesni
reikalavimai kapitalui mazina kiekvieno banko rizikg bankrutuoti ir sustiprina visg finansy sistemg
(Grace ir kt., 2015).

Antikciklinis
kapitalo
rezervas
(AKR)

Kity sisteminés
svarbos jstaigy

Finansinis
svertas

Kapitalo kapitalo rezervo
bazei jtaka reikalavimas
darancios

priemonés

Sisteminés
rizikos
rezervas

Kapitalo
apsaugos
rezervas

10 pav. Makroprudencinés priemonés, darancios jtaka kapitalo poreikiui

2.2.3.1 Anticiklinis kapitalo rezervas

Anticiklinis kapitalo rezervas, kaip teigiama Tarptautinio atsiskaitymy banko (TAB) leidinyje
(2010), yra sukurtas tam, jog visame bankiniame sektoriuje buity uztikrinamas kapitalo pakankamumo

normatyvas ir taip pat biity prisidedama prie efektyvesnio banky veikimo finansiniame sektoriuje. Sis
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jrankis turéty biti laikomas svarbiu tiek nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu lygmeniu. Anticiklinio kapitalo
rezervo priemone turéty biti pradéta naudoti, kai nustatomas labai didelis kredito augimas ir $is augimas
yra susijes su galima sistemine rizika. Banky sektoriaus apsauga néra susijusi vien su kazkurio
konkretaus banko individualia apsauga — priemoné skirta visai finansy sistemai stiprinti. Pagrindiniu
anticiklinio kapitalo rezervo tikslu galima laikyti banky sektoriaus kapitalo pakankamumo uztikrinima
ekonomikos nuosmukio metu. Priemone siekiama, jog banky sektoriaus jimonés turéty reikiama kapitalo
kiekj ekonomiskai nepalankiu metu ir $io kapitalo pakakty iSlaikyti kredito srautg net ir tada, kai finansy
sistema patiria stresg po perteklinio kredito augimo laikotarpio. R. Juks ir O. Melander (2012) taip pat
teigia, jog pagrindinis anticiklinio kapitalo tikslas yra uztikrinti, jog komerciniai bankai baty gerai
kapitalizuoti ir galéty iSvengti neigiamy iSorés veiksniy, kurie, nekaupus Sio papildomo kapitalo, galéty
trikdyti ekonomikg. Anticiklinio kapitalo rezervo apsauga yra sukurta tam, jog kiekvienas bankas turéty
pakankamai kapitalo savo pagrindinéms funkcijoms vykdyti tiek ekonominio augimo, tiek ir nuosmukio
metu. Finansinio nuosmukio laikotarpiu ar esant kitoms nepalankioms situacijoms rinkoje, bankai yra
linke sumazinti kredito pasitila. Tuo metu anticiklinis kapitalo rezervas turéty biiti naudojamas tam, jog
biity sumazinama kredito kriz¢. Ekonomikos stabilumo ar pakilimo laikotarpiu bankai turéty aktyvuoti
anticiklinio kapitalo rezerva tam, jog biity geriau pasiruo$¢ ir galéty ramiau veikti jau jsivyravus
nepalankioms saglygoms ekonomikoje. Anticiklinio kapitalo rezervo priemoné, kaip teigia D. Kaupelyte
ir A. Bendoraityte (2013) sukurta tam, jog biity uztikrinami visi banky priezitros reikalavimai tiek
mikro, tiek ir makrofinansiniu lygiu. Sis kapitalo rezervas bitinas tam, jog kredito jstaigos sukaupty
pervir§inj kredita privaciam sektoriui augimo laikotarpiais ir galéty sukaupta atsargag naudoti
ekonomikos nuosmukio metu kaip nuostoliy ir gilesnés finansinés krizés prevencijos apsauga.
Anticiklinés kapitalo apsaugos formavimas, kaip teigia autorés, turéty remtis kredito ir BVP santykio
nukrypimo nuo ilgalaikiy $alyje vyraujanc¢iy tendencijy dydziu. Anticiklinio kapitalo rezervo dydis yra
nustatomas kiekvienoje Europos Sajungos $alyje atskirai ir gali bati tarp 0% ir 2,5% nuo pagal rizika
jvertinto turto.

Tuo tarpu, G. Braslins, 1. Arefjevs (2013) i$skiria pagrindinius makroekonominius rodiklius, kurie

gali identifikuoti laika, kada anticiklinio kapitalo rezervas turéty biiti pradétas naudoti (zr. 11 pav.)

Nekilnoj
Realiojo amojo
BVP turto
augimas rinkos

_augimés Tyrto
Kredito kainy

ir BVP i
. augimas
santykis g

11 pav. Rodikliai, identifikuojantys anticiklinio kapitalo rezervo diegimo pradzia (sudaryta pagal
Braslins, Arefjevs, 2013)
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¢ Realiojo BVP augimas. Tai neutraliausias ekonominis indikatorius, rodantis kurioje ciklo
fazéje yra ekonomika.

e Nekilnojamojo turto rinkos augimas. Daznai apibréziamas kaip kredito prieinamumas. Sis
rodiklis gali biiti neutralus matas pasiiilai jvertinti, ypac, jei jtraukiama ne tik banko, bet ir kity
ekonomikos dalyviy kredito pasiiila. Finansinio bumo laikotarpis pasizymi staigiu turto rinkos augimu
ir maz¢janti kredity paklausa gali buti laikoma krizés simptomais.

e Kredito ir BVP santykis. Sis santykis normalizuoja kredito kintamajj, atsizvelgiant j tai, jog
kredito paklausa ir pasiiila didéja augant ekonomikai. Be to, matomas stiprus rySys tarp greitesnio ir
vidutinio kredito ir BVP santykio augimo ir banky kriziy.

e Turto kainy augimas. Finansinio ir nekilnojamojo turto kainos auga ypac spar€iai augimo
laikotarpiais, taciau po didelio kainy augimo daZniausiai seka sisteminés banky krizés. Turto kainos
pradeda mazéti nuosmukio laikotarpiu. Panasiai, kaip ir vertinant kredito ir BVP santykj, autoriai mano,
jog turto kainy poky¢iai ilgalaikéje tendencijoje rodo galimg banky krizés pradzia.

Kalbant apie anticiklinio kapitalo naudojima, autoriai taip pat atliko tyrimg ir nustate, jog visoms
Baltijos Salims anticiklinio kapitalo rezervo priemon¢ 2003-2011 mety laikotarpiu biity buvusi
reikalinga. Vertinant anticiklinio kapitalo rezervo poreikj, pasinaudojus kredito ir BVP santykio rodikliu
ir turto rinkos augimu, nustatyta, jog kiekvienoje i§ Baltijos $aliy rezervo dydis Kriziniu laikotarpiu turéjo
buti didesnis nei nustatytos priemonés lubos — 2,5 procento. C. Basten ir C. Koch (2015) taip pat atliko
keleta tyrimy, susijusiy su anticikliniu kapitalo rezervu ir paskoly paklausa ir pasitla vyraujant
nuosmukio laikotarpiui. Tyrimai parod¢, jog §i priemoné gali pakeisti paskoly teikimo salygas. Kapitalo
reikalavimais suvarzyti bankai, turintys mazesnes kapitalo atsargas pakelia palikany normas tuo metu,
kai anticiklinis kapitalo rezervas pradedamas taikyti. Taip pat, bankai, kurie specializuojasi paskoly
teikime, linke didinti paskoly paliikany normas ir kelia jas daugiau nei konkurentai. Kai bankams
pakeliami kapitalo reikalavimai, dazniausiai labiau kencia nauji klientai. Atsizvelgiant | tai, jog namy
tikiai renkasi pigesnes paslaugas, galima daryti iS§vada, jog anticiklinio kapitalo rezervo priemonés
naudojimas perkelia naujas paskolas i§ blogiausig j geriausig kapitalo atsargg turin¢ius bankus. Jverting
Sveicarijos banky padétj, autoriai teigia, jog anticiklinio kapitalo rezervas padidino banky atsparuma,
paskoly paltikanas ir perkélé daugiau paskoly didesnj kapitalg turintiems bankams.

Tuo tarpu, R. Juks ir O. Melander (2012) mato ne tik teigiamus priemonés padarinius, ta¢iau dar
18skiria keletg potencialiy riziky ir problemy, kurios gali kilti taikant anticiklinj kapitalo rezerva.

e Priemoné pradedama taikyti per vélai. Praktikoje dazniausiai lengviau aptikti rizikg, kuri jau
prasidéjo. Si problema atne$a jvairiy nepatogumy nuo laikotarpio, kai prane$ama apie priemonés

naudojimg iki diegimo momento. Priemoné pradedama taikyti mazdaug po 12 ménesiy nuo paskelbimo.
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e Per greitas priemonés vykdymo nutraukimas. Kai nuosmukio laikotarpis prasideda,
anticiklinio kapitalo apsauga turi biiti naudojama skolinimui skatinti. Taciau iSlieka tikimybeé, jog laiku
duotas leidimas naudoti sukauptg rezerva gali biiti panaudojamas dividendams iSmokéti, 0 ne galimy
nuostoliy absorbavimui.

e ISkreipiantis poveikis. Pagrindinis anticiklinio kapitalo rezervo bruozas tas, jog démesys
sutelkiamas | pasekmes, o ne sisteminés rizikos priezastis. Tai reiskia, kad net bankai, neturintys
tiesioginio jnaso ] sisteming rizika, bus paveikti Sios priemonés ir privalés laikytis nustatyty reikalavimy.

e Neveiksnumas. Kai anticiklinis kapitalo rezervas pradedamas naudoti, sagnaudas bankai patiria
iSkart, taciau $ios priemonés nauda, tikétina, pasimatys tik ateityje. ISlaidos taip pat bus pastebimos
didesne paslaugy kaina ir mazesniu kredito prieinamumu, o finansy sistemos nauda yra realiai
neiSmatuojama.

o Sisteminés rizikos didéjimas. Kai kuriais atvejais anticiklinio kapitalo rezervo naudojimas gali
sukelti sisteming rizikg. Pavyzdziui, kai sistemin¢ rizika susidaro ne bankiniame sektoriuje, o uz jo riby
— pvz., Seselinés bankininkystés sistemoje. Tokiu atveju kapitalo reikalavimy pakélimas bankams,
padaro juos maziau konkurencingus lyginant su SeSéline bankininkyste.

e Sunkumai nustatant blogus kredito burbulus. Autoriai teigia, jog egzistuoja tiek geri, tiek ir
blogi burbulai. Greitas augimas gali biiti tiek sisteminés rizikos ir finansinio nestabilumo indikatorius,
tiek ir geras rodiklis, parodantis, produktyvumo prieaugj.

Apibendrinant, galima teigti, jog susidarius neigiamoms situacijoms rinkoje anticiklinio kapitalo
rezervas yra efektyvi priemoné galimiems nuostoliams dengti. Nors daugelio autoriy tyrimai parod¢, jog
Si priemone yra efektyvi ir gali padéti sumazinti banky rizika, taciau taip pat turi ir keltag neigiamy
padariniy ir riziky, j kurias reikty atkreipti démesj norint iSvengti didesniy riziky susidarymo. Taip pat,
néra aisku, kaip §i priemoné veikty $iuo metu ir ar tikrai padéty bankams absorbuoti nuostolius susidarius

finansiniams neramumams rinkoje.

2.2.3.2 Pasaulinés ir Kity sisteminés svarbos jstaigy ir kapitalo rezervo reikalavimai

Institucijos auga dydziu, kompleksiSkumu, vartotojy skai¢iumi ir neretai yra susietos viena su Kita.
Kuo didesné¢ institucija, tuo jos zlugimas yra skaudesnis rinkai. Todél, neretai aukStesnés vyriausybinés
ir priezitiros institucijos neleidzia sistemiskai svarbioms institucijoms zlugti. Pavyzdziui, svarbioms
institucijoms suteikiami mazesni skolinimosi kaStai nei mazesnéms ir ne tokioms svarbioms
institucijoms. Sis lengvesniy salygy privalumas skatina bankus ir toliau augti ir sudétingéti. Jei Sie
bankai susiduria su sunkumais, vyriausybés yra beveik priverstos jsikiSti (suteikiant finansavimg ar
uztikrinant neapdrausty kreditoriy apsaugg). Blogiausia Sitos pagalbos pusé yra ta, jog krizés iSlaidas

apmoka mokes¢iy mokétojai. Banko akcininkai ir vadovybé gali pasirinkti vykdyti didesnés rizikos
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veikla, kuri iSkreipia kapitalo paskirstymg ir taip leidzia padaryti biisimas krizes labiau tikétinas. Tam,
jog moraliné rizika biity sumazinta, nuspresta kurti naujus modelius sudétingy ir jvairiais rySiais susiety
institucijy identifikavimui. Naujais modeliais identifikuojamos tokios institucijos, kuriy nes¢kmés
galéty sutrikdyti normaly finansy sistemos veikima. (Bongini, Nieri ir Pelagatti, 2013). Y. Yaoa, X.
Zhua, L. Weia, ir J. Lia (2015) teigia, jog po visai nesenos finansy krizés, démesys pradétas rodyti
sistemiSkai svarbiems bankams. Atsizvelgiant j ilgai trunkantj destruktyvy finansy krizés poveik]j,
valdzios ir priezitros institucijos turi paskaty uzkirsti kelig sistemiSkai svarbiy ir tarpusavyje susijusiy
banky nesé¢kméms. Svarbiy banky zlugimas kelia potencialiai neiSvengiamg pavojy visai finansy
sistemai ir todé¢l daro zalg realiajai ekonomikai. Kai rizika pradeda plisti, valdzios institucijos turi ribotas
galimybes krize¢ sustabdyti.

2009-2012 metais Finansinio stabilumo taryba sukiiré konkrecias priemones sistemiskai svarbiy
banky rizikai valdyti. Siekiant sustiprinti priezitirg, rekomenduojama griez¢iau valdyti svarbius bankus,
vykdyti grieztesne prieziiirg, naudoti tinkamus iSteklius. Atsizvelgiant i reguliavimo rekomendacijas,
nustatytas papildomo 0,5-2,5 proc. kapitalo reikalavimy padidinimas tiems bankams, kurie nacionaliniu
lygmeniu yra pripazinti svarbiais. Tuo tarpu, tiems bankams, kurie pripazinti sistemiSkai svarbiais
globaliu mastu, reikalavimai gali siekti 1-3,5 proc. nuo rizikingai jvertinto turto. Dydis priklaus nuo to,
kokio lygio banko sisteminé rizika nustatoma. Kapitalo reikalavimai matuojami pagal kiekvieno banko
turimg pirmojo (auks$c¢iausios kokybés) lygmens turta. (Moenninghoff, Ongena, Wieandt, 2015)

Bazelio komiteto sistemiskai svarbiy banky vertinimo metodikoje (2013) raSoma, jog nustatant,

kurios finansinés institucijos yra sistemiskai svarbios, remiamasi bent vienu i§ iy kriterijy (Zr. 12 pav.):

4. Istaigos ar
institucijy grupés ir

finansy sistemos
tarpusavio susietumas

12 pav. Sistemiskai svarbiy banky nustatymo Kriterijai

Europos bankininkystés institucijos nustatyti kriterijai kitoms sistemiSkai svarbioms jstaigoms
(2014) numato, jog institucijoms, traktuojamoms kaip sistemiskai svarbiomis, galima nustatyti
papildomo kapitalo reikalavimus iki 2 procenty. Sie 2 procentai vertinami nuo bendrai pagal rizika
jvertinty pozicijy sumos, kuria disponuoja tam tikra institucija. Papildomas kapitalas, kaip teigiama
iSleistuose kriterijuose, yra tarsi papildoma pagalvé uztikrinanti didesnj stabilumg ir gali padéti
sumazinti galimg domino kaladéliy efekta, kurio atveju, sunegalavus vienam stipriam bankui, grandinine
reakcija negalavimai pasiekty ir Kitus bankus ir, galbiit, visg bankine sistemg nacionaliniu ar net globaliu
mastu. Kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo rezervo reikalavimo taikymo leidinyje (2015) sistemiskai

svarbiy finansiniy jstaigy nustatymo kriterijai yra apibiidinami iSsamiau. Bitina paminéti, jog Sie
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kriterijai tinka ne tik Lictuvos atveju. Tokiais paciai kriterijais remiamasi ir kitose Europos Sgjungos
Salyse, kuriose §i priemoné yra taikoma.

1. Istaigos dydis. Vienas i$ svarbiausiy kriterijy siekiant nustatyti, kokia kiekvieno individualaus
banko svarba ekonomikoje. Kuo institucija didesné, tuo didesnj poveikj gali daryti $alies finansiniam
stabilumui ir ekonomikai. Europos bankininkystés institucija sitilo jstaigos dydj vertinti pagal turimo
turto dalj visoje finansy sistemoje. Tac¢iau, galimi ir kiti vertinimo Kkriterijai, pvz., turto sumos ir BVP
santykis ir kt.

2. Svarba ekonomikai. Vertinant svarbg ekonomikai atsizvelgiama tiek j $alies, tiek ir j visg ES
ekonomikg. Vertinamas teikiamy paslaugy pakei¢iamumas, finansy jstaigos infrastruktiira. Jei
institucijos teikiamos paslaugos yra unikalios, ar jas sudétinga perimti kitoms institucijoms, $i finansy
jstaiga gali baiti jvardijama svarbia.

3. Tarpvalstybinés veiklos svarba. Sis kriterijus apima tiek veiklos svarba tarpvalstybiniu
lygmeniu, tiek ir jstaigos kompleksiSkumg. Finansinés krizés problema aktualesné yra toms
institucijoms, kurios turi daug tarpjurisdikciniy, globaliy jsipareigojimy. Europos bankininkystés
institucija siiilo $j kriterijy vertinti naudojant birzoje neprekiaujamy, iSvestiniy finansiniy priemoniy
verte, tarpjurisdikciniy jsipareigojimy ir reikalavimy vertg.

4. Istaigos arba grupés ir finansy sistemos tarpusavio susietumas. Teigiama, jog kuo didesnis
finansiniy institucijy susietumas tarpusavyje, tuo stipresnj efektg bankai gali turéti ekonomikai. Susietoje
finansy sistemoje istike finansiniai sunkumai gali lengvai i$plisti ir kitose dalyse ir taip sudaryti saglygas
finansiniy paslaugy pasiiilos maz¢jimui. Europos bankininkystés institucija sitilo § kriterijy vertinti
pagal turimus vidaus jsipareigojimus finansinéje sistemoje ir neiSpirkty skolos vertybiniy popieriy
rodiklius.

Pasaulinés svarbos banky nustatymo metodika Siek tiek skiriasi ir apima ne keturis, bet penkis

Kriterijus:

Pakei¢iamumas/

Veikla skirtingose finansinés

Kompleksiskumas
(20 proc.)

jurisdikcijose (20
proc.)

institucijos
infrastraktira (20
proc.)

13 pav. Pasaulinés svarbos jstaigy nustatymo rodikliai ir svoriai (Sudaryta pagal Tarptautinj

Atsiskaitymy Banka)

Kaip teigiama Tarptautinio atsiskaitymy banko leidinyje (2013), indikatoriais grjsto modelio
tyrimai apima didele finansiniy institucijy dalj pasauliniu mastu. Surinkti finansiniy jstaigy duomenys

naudojami apskaiciuojant kiekvieno imtyje esancio banko sudétinguma, kompleksiskumg ir galimybe
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daryti jtakg kitoms institucijoms. Kiekvienas bankas, kuris atitinka bent vieng i$ kriterijy (zr. 14 pav.)

yra jtraukiamas j imtj:

Bankas praéjusiais metais buvc Yra jtraukti j imtj nacionaliniy

prieZiiiros institucijy prasymu

itrauktas i pasaulinés svarbos
banky sarasa

14 pav. Pasaulinés svarbos jstaigy imties nustatymo metodika (Sudaryta pagal Tarptautinj Atsiskaitymy
Banka)

Vertinimo metodika numato, jog institucijos turi biti vertinamos periodiskai. Tai reiskia, jog
bankai pasistenge gali pakeisti jy rizikingumo lygj ir veiklos sritis taip, jog biity sumazintas sisteminés
rizikos lygis institucijoje. Europos Komisija nesudaro pasaulinés svarbos institucijy fiksuoto sgraso.
Plétojant anksciau aptartus kriterijus, bankai gali biiti jtraukti ar i$braukti 1§ pasaulinés svarbos jstaigy
saraSo. Pavyzdziui, besivystancios rinkos Salyse, banky, kurie bus pripaZinti sistemiskai svarbiais
pasauliniu lygmeniu, skaiius, tikétina, augs. Tarptautinio atsiskaitymy banko (2013) teigimu, svarbu,
jog kriterijai nustatantys svarbius bankus ir rinkas buty skaidris. Tik tokiu btidu bus galima sumazinti
sisteminés rizikos jtaka tiek kiekvienos $alies nacionalinei, tiek ir pasaulinei ekonomikai. TAB teigimu,
jog visa sisteminés svarbos jstaigy nustatymo metodika leis rinkos drausmei vaidinti svarby vaidmenj

stiprinant pasaulio finansy stabilumo tikslus. (TAB, 2013)

2.2.3.3 Sisteminés rizikos rezervas

Europos Bankininkystés Institucija (2014) teigia, jog sisteminés rizikos rezervas néra tiesiogiai
susietas su jokiais tarptautiniais standartais, bet, reikia pripazinti, jog jis veikia Bazelio standarty
pagrindu. Rezervo taikymo sritis gana plati. Pagrindinis tikslas — uzkirsti kelig ir sumazinti ilgalaikes
necikliSkas sistemines ir makroprudencines rizikas (Article 133(1) CRD). SRB priemoné gali bati
pritaikyta visam finansy sektoriui ar tik jos daliai. Antrinis priemonés tikslas — iSvengti negatyviy
pasekmiy ES bendrojoje rinkoje. Deja, néra visiskai aiSku kaip sisteminé rizika turi bti jvertinta, kokie
rodikliai gali parodyti strukttrine rizikg Salyje naré¢je ir koks priemonés lygmuo turéty bati nustatytas
siekiant spresti sisteminés rizikos mastus. Triikstant aiSkumo, sisteminés rizikos rezervo lygis gali biti
nustatomas per didelis arba per mazas. Tai gali daryti jtakg neveiksmingam identifikuotos rizikos atsakui
ar nevienodoms rinkos sglygoms tarp Saliy. Vertinant pagrindinius tikslus, galima teigti, jog $i priemoné
i§ dalies sutampa su keliomis kitomis priemonémis — tokiomis kaip makroprudenciniu antruoju Bazelio

standarty ramsciu ir kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo rezervo reikalavimu. GrieZtas priemonés
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dydis néra nustatytas. Salyse narése, kur §i priemoné taikoma, priemonés lygis siekia 1-3 proc. nuo
pagal rizika jvertinto turto.

Anglijos banko teigimu (2016), sistemingés rizikos rezervo taikymas atskiriems, didesng sisteming
rizikg turintiems bankams, padidina galimybes absorbuoti patiriamus nuostolius. Banko teigimu
atskiriems, rizikingiausiems bankams taikomas papildomas kapitalo rezervas veikia kur kas geriau nei
visuotinai nustatomi papildomi kapitalo reikalavimai. Jungtinéje Karalystéje sistemingés rizikos rezervas
yra nustatomas tiems bankams, kurie yra susieti su kitais bankais, laiko indéliy ar akcijy (iSskyrus
atidétas akcijas), kuriy vertée didesné nei 25 milijardai svary sterlingy. Sioms institucijoms taip pat
taikomas papildomas finansinio sverto reikalavimas. Nustatoma sisteminés rizikos rezervo norma taip
pat priklauso nuo turimo turto ir yra nustatomas kai viso turto verté virsija 175 milijardus svary sterlingy.
Sio rezervo naudai jvertinti reikia apzvelgti tiek sanaudas, reikalingas priemonés jgyvendinimui, tiek ir
tikrgja gaunama nauda. Bankai, kurie yra paveikiami sisteminés rizikos rezervo ir susiduria su kapitalo
trikumu, trumpuoju laikotarpiu dazniausiai renkasi mazinti turimas skolas uzuot padiding turimo
kapitalo Kiekj. Tai gali buti paskata skolinimo veiklos mazéjimui, taip pat gali skatinti ir Salies
ekonomikos nuosmukj. Isipareigojimy sumazéjimas, pirmiausia, priklausys nuo to, kiek papildomo
kapitalo institucijai reikia, jog biity tenkinamas papildomas kapitalo reikalavimas, kokia yra pereinamojo
laikotarpio trukmé. Bankai taip pat yra priklausomi nuo konkurenty veiklos. Rinkose, kuriose
pakei¢iamumo lygis yra didelis, konkurencija apriboja galimybes padidinti paliikany normas ir bet koks
skolinimas gali biiti pakeistas kitokiomis finansavimo formomis. Jungtinés Karalystés tyrimy duomenys
rodo, jog konkurencingumas rinkoje yra didelis. Kaip iSimtis jvardijamas skolinimas smulkiam ir
vidutiniam verslui. Esant pakankamai mazam konkurencingumui trumpuoju laikotarpiu ir jvertinus
smulkaus ir vidutinio verslo reikSmingumg Jungtinés Karalystés ekonomikai, rasta, jog bet kokie
pereinamojo laikotarpio kastai tikriausiai bus perkeliami ant biitent Sio tipo skolininky peciy. Tuo tarpu,
vertinant grynaja nauda, prognozuojama, jog sisteminés rizikos rezervo jgyvendinimas atnes§ nauda, kuri
sieks nuo 0,6 iki 0,8 proc. BVP. Si nauda gaunama jvertinus paliikany normy jtaka ir darant prielaida,
jog kiekvienas 1 procento kapitalo reikalavimy pakélimas pakels finansavimo sgnaudas iki 5 baziniy
punkty. Kaip jau buvo minéta anks¢iau, tai, kokiu lygiu patiriamos sgnaudos galés buti perkeliamos

vartotojams, priklausys nuo konkurencijos ir pakei¢iamumo rinkoje. (Bank of England, 2016).

2.2.3.4 Kapitalo apsaugos rezervas

Kapitalo apsaugos rezervas, kaip teigia J. Caruana (2010), yra dar vienas papildomas reikalavimas
bankams. Siuo reikalavimu bankas turi uztikrinti, jog sukaups papildomus 2,5 procenty kapitalo nuo
turimo pagal rizikg jvertinto turto. Skirtingai nei turimo kapitalo minimumas, Sis rezervas gali bati
panaudojamas, kai bankai patiria nuostolius, tokiu biidu mazinant kredito pasitlos trikdzius. Taciau

diegiant §ig priemong, neabejotinai susiduriama su iSlaidomis. Nors S$is rezervas padeda kaupti
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papildomo kapitalg, tac¢iau banko vadovams norint islaikyti ar pritraukti akcininkus, priemoné néra
palanki. Autorius teigia, jog nors §i priemon¢ pirmiausia sukurta tam, jog buity uZtikrintas individualiy
Istaigy saugumas, taciau Sis rezervas taip pat turi ir makro lygio poveikj kredito pasitilai. Tuo tarpu R.
Juks ir O. Melander (2012) teigia, jog Sis kapitalo rezervas yra lygiagretus prie§ tai aptartam
anticikliniam kapitalo rezervui. Abu rezervai naudojami tam, jog bankai pereity prie auksStesniy kapitalo
standarty, tuo pat metu remiant skolinimg realiajai ekonomikai. Autoriai teigia, jog susietumas tarp
anticiklinio kapitalo ir kapitalo apsaugos rezervo matomas nustatant minimalius santykius. Jei
anticiklinio kapitalo rezervo norma nustatoma nuliné, toks pats bus ir kapitalo rezervo santykis. Jei
anticiklinis kapitalo rezervas siekia 2,5 procento, lygiai toks pats bus ir kapitalo apsaugos rezervas.
Tokiu atveju bankas be minimalaus nustatyto 8 procenty kapitalo rezervo turés sukaupti papildomus 5
procentus® kapitalo, apskai¢iuoto nuo institucijos turimo rizikingo turto. M. Best ir Friedrich (2014) taip
pat teigia, jog kapitalo apsaugos rezervas yra skirtas uztikrinti, jog nuosmukio metu bankas turéty
pakankamai kapitalo veiklai vykdyti. Kapitalo apsaugos rezervas turi biiti saugomas taip, kad sukauptas
kapitalas nebiity netinkamai paskirstytas tarp akcininky, vadovy ir nebiity skirtas kokiems nors kapitalo
instrumenty perpirkimams, dividendy i$mokéjimams, paliikany mokéjimams ir pan. Sie kapitalo limitai
taikomi slankia skale. Todé¢l, jei bankas turi maziau kapitalo, nei i§ jo reikalaujama, padidés Sios
institucijos apribojimai. Sie apribojimai gali biiti taikomi kapitalo paskirstymui ar premijy mokéjimui.
Taigi, tam, jog biity iSvengiama tokiy apribojimy, bankai turi i§ anksto planuoti ir skai¢iuoti.

Q. F. Akram (2014) atliko tyrima, kuriame sieké iSsiaiSkinti makroprudenciniy priemoniy jtaka
ekonomikai, konkrec¢iai makroekonominei aplinkai. Autorius tyrimui pasirinko Norvegijos ekonomika.
Kapitalo apsaugos rezervo priemonés naudojimas Norvegijos rinkoje pakélé skolinimosi normg
mazdaug 35 ir sumazino BVP 24 baziniais punktais. Nekilnojamojo turto kainos krito 70 baziniy punkty,
o kredity suteikimas namy tikiams ir jmonéms sumazéjo 123-200 baziniais punktais. Autorius teigia,
jog laikui bégant tiek anticiklinio kapitalo, tiek kapitalo apsaugos rezervo poveikis mazéja dél
makroekonominiy kintamyjy. Galiausiai, net aukStesnio nustatyto kapitalo apsaugos rezervo normos

poveikis iSnyksta.

2.2.4. Moksliniy tyrimy, nagrinéjanciy su kapitalo reguliavimu susijusiy makroprudenciniy
priemoniy poveiki finansiniam stabilumui, apzvalga
N. Martynova (2015) teigia, jog néra daug tiesioginiy jrodymy, kad finansinéms institucijoms
skirti reikalavimai kaZkaip susij¢ su ekonominiu pakilimu ar nuosmukiu. Mokslininky diskusijos
pagrinde apima tris pagrindinius efektus — skolinimo pasiiilg, kapitalo kasty didéjima, finansiniy jstaigy

stabiluma. Visy pirma, didesni kapitalo reikalavimai gali sumazinti finansiniy institucijy skolinimo

¢ Anticiklinio kapitalo rezervo ir kapitalo apsaugos rezervo suma.
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pasitlg, ypa¢ paveikiamas skolinimas mazoms institucijoms, kurios labiausiai priklausomos nuo banko
suteikiamo finansavimo. Sumazéjes skolinimas gali daryti jtaka ekonomikos augimo mazéjimui.
Antrasis efektas gali pasireiksti finansiniy institucijy kasty didéjimu, i§skyrus skolinimo kastus, kurie
gali turéti ir mazéjimo tendencija. Didesni turto pritraukimo kasStai gali biiti perleidziami skolininkams
didinant paltikany normas. Tai padeda sumazinti kredito paklausg ir sulétinti ekonomikos augima.
Treciasis galimas efektas skatina finansinio stabilumo didéjimg. Didinant kapitalo reikalavimus, mazéja
banko prisiimama rizika ir sudaromas buferis, kuris turéty mazinti nuostoliy tikimybe. Taigi, geriau
kapitalizuoti bankai veda link Zemesnio kredito paklausos ir pasiiilos kintamumo. Kaip teigia autore,
tyrimy apie kapitalo reikalavimy kélimo jtaka ekonomikos augimui néra daug. Taciau tie, kurie deda
pastangas jvertinti kapitalo reikalavimy augimo neSamas naudas ir kastus, teigia, jog didesni kapitalo

suvarzymai, gali daryti vienokig ar kitokig jtakg ekonomikos augimui (zr. 15 pav.).
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(adaptuota pagal N. Martynova, 2015)

Kaip teigia T. Grace ir kt. (2015), jvertinus makroprudencinés politikos naujuma, sunku spresti,
kokia, 1§ tikryjy, itaka daroma kredito cikliSkumui. Autoriai teigia, jog matuojant makroprudenciniy
priemoniy, susijusiy su kapitalo poky¢iais, efektyvuma, buvo atlikta nemazai studijy, kuriomis siekta
parodyti potencialig jtaka ekonomikai. Pagrinde, pasak autoriy, makroprudencinés priemonés, susijusios
su kapitalu, yra nukreiptos j sistemiskai svarbius bankus. Siomis priemonémis siekiama sustiprinti tam
tikry institucijy atsparuma ekonominiams Suoliams, o Sioms sustipréjus, tikimasi ir pacio finansy
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sistemos stabilumo. Kalbédami apie konkrecias makroprudencines priemones, autoriai teigia, jog
kiekviena i$ finansiniy jstaigy kapitalo apribojimo priemoniy turi tiek pliusy, tieck minusy. Teigiama, jog
nors anticiklinis kapitalo rezervas padidina atsparumg esant aukStam kredito paklausos augimui ir,
tikétina, gali palengvina nuosmukio laikotarpj, tac¢iau néra aiSku, kokig jtakg priemonés naudojimas i8
tiesy daro kredito paklausos augimui. Manoma, jog anticiklinis kapitalo rezervas yra neefektyvi
priemoné tiems bankams, kurie turi sukaupe daugiau papildomo kapitalo ir gali paskatinti finansiniy
istaigy vadovybe priimti rizikingesnius sprendimus, susijusius su turto jsigijimu. Kity sisteminés svarbos
jstaigy kapitalo rezervo reikalavimai padidina sistemiskai svarbiy banky atsparumg ir mazina jy
sistemine rizikg priversdami bankus turéti daugiau ir aukstesnio lygio kapitalo, taciau $i priemoné taip
pat gali priversti bankus daugiau skolintis ir/ar didinti paslaugy kainas klientams. Kalbant apie visy
bankiniame sektoriuje veikianc¢iy makroprudenciniy priemoniy efektyvuma, autoriai teigia, jog kapitalo
reikalavimy pakélimas vienu procentu, sumazina sisteminés rizikos tikimybe 25-30 procentais,
priklausomai nuo pradinio turimo kapitalo lygio. Taciau to paties vieno procento kapitalo reikalavimy
padidinimas daro jtakg 0,19 procento BVP sumaz¢jimui. Rezultatai biity kitokie, jei bankai savanoriskai
pasirinkty greitesnj peréjimo laikotarpj ar savo noru jau bty laike papildomus rezervus jau ir anksé¢iau.
Neigiamy rezultaty sumaz¢jimas pasireiksSty, jei bankai pasirinkty pakeisti banko veiklos modelius ir
rinktysi saugesnj turtg ar padidinty veiklos efektyvuma, kuris galéty kompensuoti biitinybg padidinti
i§sibarstymg ar sumazinti turimo rizikingo turto kiekj. L. Laeven ir bendraautoriai (2014) teigia, jog
reikalavimai didesniems bankams laikyti daugiau kapitalo yra efektyvus jrankis siekiant sumazinti
sisteming rizika. Autoriai teigia, jog didesnis kapitalas maZina individualig rizikg ir tikimybe bankams
patirti nesékme. Sios rizikos sumazinimas daro teigiama jtaka visai finansy rinkai.

M. Grill, J.H. Lang, Smith (2015) atliktas tyrimas parodé, jog didesnio kapitalo turéjimas veda
prie stabilesniy banky. Tyrimai parodé, jog nors finansinés institucijos turi didesnes paskatas imitis
rizikingesniy veiksniy, kapitalo reikalavimy pakélimas Sias paskatas sumazina. Autoriy atlikti tyrimai
parod¢, jog banky bankroto tikimybé pakelus kapitalo reikalavimus turéty gerokai sumazéti net ir tokiu
atveju, jei bankai prisiimty didesne rizika turinciy veikly. Pavyzdziui, darant prielaida, jog finansiniam
svertui nustatyta 3 proc. norma ir turimas rizikingas turtas padidéja 2 baziniais punktais, finansinés
jstaigos bankroto tikimybé sumazéja 7 procentiniais punktais. Jei rizikingo turto santykis yra 6
procentiniai punktai, vidutiné bankroto tikimybé mazés apie 5,2 procentiniais punktais. Tyréjai daro
1Svada, jog tikétina nauda pakelus kapitalo reikalavimus turéty perkopti neigiama prisiimtos didesnés
rizikos jtaka ir padéti finansinéms jstaigoms tapti stabilesnémis.

Siek tiek i§samesne makroprudenciniy kapitalo reikalavimy analize atliko J. Dagher ir kt. (2016).
Atliktuose tyrimuose autoriai sieké iSsiaiskinti kaip bankai biity jveike praéjusig finansy krize, jei
makroprudencinés priemonés, susijusios su kapitalo apribojimais jau biity jdiegtos. Visy pirma,

remiantis autoriy metodologija, rasta, jog 15-23 procenty kapitalo nuo pagal rizikg jvertinto turto
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tur¢jimas, iSsivysCiusioms Salims buty buves uztektinas tam, jog biity jveikta praéjusi 2007 mety
finansing kriz¢. Tolimesni kapitalo reikalavimy pakélimai biity turéje tik ribinj poveikj krizés uzkirtimui.
Taip pat nustatyta, jog instituciniai ir regioniniai veiksniai gali sukelti svyravimus atitinkamo lygio
kapitalo ir nuostoliy padengimo galimybéms visose jurisdikcijose. Lygis, ties kuriuo institucinis
reguliavimas padeda sumazinti nuostoliy tikimybe kol kas dar yra atviras, diskutuotinas klausimas. Tuo
tarpu, kalbant apie trumpalaikius kastus, nustatyta, jog Sie biina esminiai ir kur kas didesni nei ilguoju
laikotarpiu patiriami kastai. Taigi, kiekviena nauja reguliavimo priemon¢ ar nauji reikalavimai turéty
biti jvedami palaipsniui, kai salygos tam tinkamos ir turima gana daug laiko prisitaikyti prie ateities
salygy. Taciau, patirtis rodo, jog nauji minimalaus kapitalo reikalavimai, pagrjsti tvirtesnés ekonomikos
ir finansy sistemos kiirimu, komerciniuose bankuose dazniausiai pritaikomi gerokai i§ anksto. Taip pat
autoriai teigia, jog prieziliros institucijos turéty skatinti komercinius bankus padidinti nuostoliy
absorbavimg didinant turimg kapitalg (naujai iSleidZiant akcijas ar naudojant nepaskirstyta pelna), o ne
mazinant turimo turto kiekj taip, jog sumazéty kredito pasitila. Galiausiai, grieZtesni reikalavimai gali
sukelti stipresnes paskatas reguliavimo arbitrazui ir padidinti rizika, jog banko veiklos gali biiti perkeltos
nereguliuojamiems arba maziau reguliuojamiems finansy tarpininkams. Pavyzdziui, taip vadinamoms
Seselinés ekonomikos jstaigoms.

Tirdami su kapitalo reguliavimu susijusias priemones autoriai taip pat iSskyré nemazai
makroprudenciniy priemoniy teikiamy naudy ir aptaré naudojamy priemoniy kaStus. Kalbant apie
teigiamas savybes, pirmiausia autoriai iSskiria galimybe absorbuoti nuostolius ir sumaZinti banko
Zlugimo tikimybe. Priemoniy naudojimas apsaugo banko kreditorius tose sistemose, kuriose aiskiai
numatytos valstybés garantijos ir mokes¢iy mokétojai tiesiogiai prisideda prie nuostoliy kompensavimo.
Kapitalas taip pat turi prevencing role gerinant rizikos valdymg. Kai asimetriska informacija neleidzia
kreditoriams jkainoti banko prisiimamos rizikos, bankai, veikiantys pagal ribotos atsakomybés statusa,
bus linke prisiimti per daug didele¢ rizika. Turimo kapitalo dydis gali apriboti nesaikinga rizikos
prisiémima, padidinant akcininky vaidmen;j jstaigoje. Autoriy teigimu, didesnis kapitalo bazés turéjimas
padeda bankams pritraukti daugiau 18y, iSlaikyti ilgalaikius santykius su klientais, iSlaikyti santykj tarp
rizikos ir skolinimo. Taciau, sutinkama, jog $ios jégos néra pakankamos tam, jog rinkos pusiausvyra
padéty sukurti gerove didinant] mechanizma. Kitaip tariant, privataus kapitalo graza yra mazesné nei
socialiné graza. Todé¢l bankai yra linke laikyti maZziau kapitalo nei biity optimalu socialiniu poZitiriu. Tai
suteikia pagrindg reglamentavimui, kurio tikslas palaikyti tinkamg banko kapitalo kiekj.

Aptariant kasStus, kylan¢ius naudojant makroprudencines priemones, autoriai iSskiria peréjimo,
emisijos ir signalizavimo kastus. Analizuojant banko kapitalo kastus, labai svarbu atskirti pereinamojo
laikotarpio ir pusiausvyros koncentracijos poveikj didesniems kapitalo kastams. Kastai, kurie atsiranda
peréjimo laikotarpiu néra tiesiogiai susije su pusiausvyros kastais. Tai yra iSlaidos, kurios skirtos naujam

1Soriniam kapitalui didinti ar mazinti turto augimg. Kapitalo didinimas susijes taip pat su 5—7 procenty
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emisijos mokesc¢iais, skai¢iuojamais nuo didinamo nuosavo kapitalo kiekio. Egzistuoja ir signalizavimo
kastai, susidarantys situacijose, kai seni investuotojai turi Zymiai daugiau informacijos, kurios neturi ir
negali lengvai gauti pasiryz¢ naujai investuoti akcininkai. Todél, galima tikétis, jog bet koks greitas
kapitalo rezervy reikalavimy augimas bus susijes su potencialiai dideliais neigiamais efektais kredito
rinkai ir makroekonominiams rodikliams. IS esmés, Sie peréjimo kastai gali buti suSvelninti duodant
bankams daugiau laiko. Tai padéty bankams padidinti turimg kapitalg panaudojant nepaskirstytajj pelna
ar prisitraukti iSorinj finansavima esant tinkamiausioms rinkos salygoms. Taciau praktiskai létesnj
prisitaikymg gali biiti sunku jgyvendinti. Rinkos spaudimas gali priversti bankus prisitaikyti prie naujy
kapitalo standarty per greitai, neatsizvelgiant j rinkos salygas. Pusiausvyros kastai yra tie, kurie susidaro
jau po poky¢iy igyvendinimo. Kai kurie 1§ Siy kasty panasis j nefinansiniy jstaigy kastus. Kaip pavyzdj
galima laikyti tai, jog daugumoje jurisdikcijy dél susidarancio mokesciy efekto, skolos kastai yra pigesni
nei nuosavybés. Neskaitant to, nuosavybe gali biiti brangesné, jei dél jvairiy priezas€iy sumazejes svertas
nesumazins reikalaujamos kapitalo grazos. Taip pat, kai kurie kastai, susije su didesniu nuosavu kapitalu,
yra specifiniai bankinei sistemai. Labiausiai pastebimais kastais galétume laikyti kastus, susijusius su
indélininky apsauga. Autoriai teigia, jog kriziniu laikotarpiu neretai pasipelnoma i§ indéliy ir kity
skoliniy jsipareigojimy dél subsidijuojamo saugumo apsaugos. Taciau, pradéjus naudoti
makroprudencines priemones ir taikant jas efektyviai, Sie kastai valstybei ir mokes¢iy mokétojams turéty
mazéti, o bankai biity suinteresuoti veikti atsizvelgdami j savo galimybes absorbuoti galimus nuostolius
nuosmukio laikotarpiu.

M.R. King (2010) atliko studija kaip pakélus kapitalo reikalavimus vienu procentiniu punktu j tai
reaguoja palikany normos. Skai¢iavimai buvo atlikti darant prielaida, jog nuosavybés grazos rodikliai
(ROE) Kisti negali. Atliktuose skai¢iavimuose kinta tik kapitalo kiekis, konkre¢iau kalbant, kinta tik
kapitalo ir turimy jsipareigojimy kiekis. Tyrimy duomenimis, reikalaujamo kapitalo pakélimas 1
procentiniu punktu reikalauja pakelti turimo kapitalo kiekj 0,53 procentais. Darant prielaida, jog turimas
turtas lieka nepakites, reikalavimy pakilimas daro jtaka reikalingo finansavimo kiekio sumaZzéjimui.
Finansavimo kiekiy sumazinimas nekei¢iant palikany normy veda prie iSlaidy palikanoms mazéjimo
(3,2 BP) ir tuo paciu padidina ikimokestines pajamas. Atémus mokescius, grynosios pajamos padidéja
2,1 procentiniu punktu. Taigi, pakilus grynosioms pajamos ir akciniam kapitalui (+0,53 BP), akcininky
nuosavybés graza (ROE) sumazéja 0,9 procentiniu punktu. Tam, jog biity iSlaikomas toks pats ROE ,
paliikkany pajamos turéty didéti 5,2 procentiniu punktu, o ikimokestinis pelnas net 7,8 procentiniais
punktais.

Finansinio sverto sumazéjimas paprastai padidina jstaigy galimybes valdyti esamas skolas,
sumazinti kredito rizikg ir bankroto tikimybe. Paliikany kastai, tikétina, turéty mazéti kai bankroto
tikimybé sumazéja. MazZesnis finansinis svertas taip pat sumazina kovariacijg tarp institucijos akcijy

kainos ir poky¢iy rinkoje, tai reiSkia mazesn¢ galimg grazg. ROE turéty buiti mazesnis tose jstaigose,
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kurios turi mazesnj finansinj svertg nei tos, kuriose $is rodiklis yra didesnis. Didelis kiekis empiriniy
tyrimy parodg, jog kapitalo strukttiros sprendimai yra labai svarbiis korporacijoms, taciau Sios studijos
daznai netaikomos bankams. R. Gropp ir F. Heider (2010) jrod¢, jog imonéms taikomos teorijos tinka ir
draudimo ir numanomy valstybés garantijy salygomis. Si pagalba leidzia bankams veikti turint didesnij
finansinj sverta. Bankai turi paskatg iSlaikyti didesn¢ nuosavo kapitalo graza keliant finansinj sverta.
Taciau $i paskata yra ribojama kapitalo pakankamumo reguliavimo ir ty paciy makroprudenciniy
priemoniy.

Kaip teigia M.R. King (2010), atsizvelgiant j ribotus empirinius tyrimus, verta tyrinéti kaip kinta
paliikany normos, jei ROE ir paliikany normos mazés krentant finansiniam svertui. IStyrus tris galimus
scenarijus gauta, jog ROE ir paliikany sgnaudos mazés 10, 15 ir 20 baziniy punkty kaskart didinant
kapitalo santykj 1 procentiniu punktu. Taip pat rezultatai rodo, jog numatomas poveikis palikanoms
mazéja. Jei ROE ir kastai ilguoju laikotarpiu mazés 10 procentiniy punkty kaskart padidinus kapitalo
santykj 1 procentiniu punktu, skolinimo marzos padidéjimas sumazés iki 13 baziniy punkty. Jei ROE ir
ka$ty palikanoms mazéjimas yra didesnis, reikalaujamas palikany normy didéjimas yra maZesnis. Sie
rezultatai parodo nuosavo kapitalo grazos ir jsipareigojimy jautrumg. Palikany normy jtaka priklauso
nuo atotriikio tarp ROE ir paliikany sanaudy, taip pat santykiniy kasty jvairiy formy jsipareigojimams.
Kai pradinis atotriikis tarp ROE ir paltikany sgnaudy yra mazesnis, kitoms saglygoms nekintant, paltikany
normy augimas Siek tiek kompensuoja ROE maz¢jima. Kai palikany sagnaudos ir prognozuojamas ROE
yra tokie patys, kapitalo struktiiros pokyciai paliikany normoms jtakos neturi.

Tuo tarpu O. de Bandt, B. Camara, P. Pessarossi ir M. Rose (2014) tyré kaip kapitalo padidinimas
veikia tik nuosavo kapitalo grazos rodiklius. Tyrime atlikta 17 Pranciizijos konsoliduoty banky apzvalga.
Rezultatai parodé, jog kapitalo rodikliy pakélimas turi teigiama poveiki ROE poky¢iams. Banko
pasirinktas kapitalo didinimo metodas jokios jtakos neturi ir rezultato nekei¢ia. Komerciniai bankai,
kurie yra labiau suvarzyti kapitalo reikalavimy, nes turi mazesnj kapitalo kiekj, rodé tokius pacius
teigiamus efektus kaip ir Kiti bankai. Tyréjy atlikty tyrimy rezultatai taip pat rodo, jog finansy institucijy
ROE rodikliui taip pat jtakos neturéjo nei kaip jie tenkina kapitalo rezultatus, nei kiek kapitalo
reikalavimy padidinimas jpareigojo bankus pakelti kapitalo kiekj. Atrodo, jog $i kapitalo didinimo jtaka
tiesiog priverté bankus perziiiréti savo veiklg ir dirbti daugiau démesio kreipiant j efektyvumo didinima.
Taigi, autoriai daro i§vada, jog dabartinis kapitalo pakélimo lygis netur¢jo didesnés jtakos banky veiklai
ir tai bent Siek tiek sumazina kritika, jog prudencinis reguliavimas daugiau pakenks banky veiklai nei
turés naudos.

Tuo tarpu B. H. Cohen (2013) teigia, jog Bazelio III jgyvendinimo procesas dar néra baigtas ir tam
politikos pritaikymui reikés daugiau laiko. Atlikty tyrimy rezultatai parodé, jog daugelis banky kapitalo

pakankamumg ir naujus reikalavimus tenkino panaudodami nepaskirstytaj; pelng. ISsivysCiusiy
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ekonomikos Saliy bankai §io proceso eigoje susimazino mokétinus dividendus. ISsivysCiusiy
ekonomikos Saliy bankai dziaugési vis didé¢janciomis pajamomis, turto augimu ir neturéjo didesniy
problemy didinant turimo kapitalo kiekj. Pazangiose ekonomikose veikiantys bankai taip pat perskirsté
turimg turtg ir peréjo prie maziau rizikingo. Bankai taip pat gavo naudos is Sick tiek didesniy palikany
marzy. Tuo tarpu, veiklos sgnaudos nesudaré¢ didesniy problemy, nenukentéjo nei turimas turtas, nei
skolinimo veikla. Tac¢iau, bankai, kurie turéjo didesne kapitalo baze peré¢jimo proceso pradzioje ar turéjo
gana didelius pelningumo rodiklius pokriziniu laikotarpiu augo ir rezultatus gerino stipriau nei Kiti
bankai. Tai rodo, jog solidaus balanso ir kapitalo turéjimas leido remti nenutrikstamg skolinimo veikla.
Kriziniu ir pokriziniu laikotarpiu ES bankuose buvo pastebimas skolinimo veiklos kritimas, nors jie ir
buvo sukaupe turto pinigy ir vertybiniy popieriy pavidalu. Kai kurie bankai, ypa¢ Europoje, turéjo
sumazinti savo prekybos portfelius. Taciau tyrimy $ioje srityje dar truksta ir reikés tolimesniy tyrimy,
jog bty i$siaiSkinta sgveikg tarp skirtingy strategijy ir makroekonominiy efekty. Labai svarbu atidZiau
pazvelgti | santykius tarp reguliavimo, makroekonominiy ir suverenios rizikos veiksniy.
Apibendrinant, galima teigti, jog turimo kapitalo kiekj ribojancios priemonés yra Vis dar tiriamos

ir tikrieji kastai ir nauda dar néra ir negali baiti pilnai iSmatuoti (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Kapitalo reikalavimy pakélimo jtaka susijusioms Salims

Autorius
M.R. King (2010)

Teigiama jtaka Neigiama jtaka

e Palikany sgnaudos mazés 10, 15 ir 20 | ¢ ROE mazés 10, 15 ir 20 baziniy punkty kaskart

baziniy punkty kaskart didinant kapitalo didinant kapitalo santykj 1 procentiniu punktu.
santykij 1 procentiniu punktu.

¢ Kai paltikany sanaudos ir prognozuojamas
ROE yra tokie patys, kapitalo struktiiros

poky¢iai paliikany normoms jtakos neturi.

C. Gauthier ir kt.

o Sugrieztinti kapitalo reikalavimai sumazina

¢ Priemonés ganétinai sunkiai jgyvendinamos.

(2012) finansinio nestabilumo ar sisteminés rizikos | ¢ Kai kuriy duomeny surinkimas gali biti
atsiradimo tikimybe apie 25 procentais. sunkesnis ar net nejmanomas.
R. Juks, O. Jtaka neaptariama o Priemoné gali biiti pradedama taikyti per vélai
Melander (2012) e Priemonés naudojimas gali bati per greitai

nutraukiamas
o Neveiksnumas

o Sisteminés rizikos didéjimas

B. H. Cohen (2013)

o Perskirstytas turtas ir peréjimas prie maZiau
rizikingos veiklos.
e Bankai, kurie turé¢jo didesnius kapitalo

santykius peréjimo proceso pradzioje ar

e Sumazinti mokétini dividendai akcininkams

keliant kapitalo dydj i§ nepaskirstytojo pelno.
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Autorius

Teigiama jtaka

Neigiama jtaka

turé¢jo gana didelius pelningumo rodiklius
pokriziniu laikotarpiu augo ir rezultatus

gerino spardiau nei kiti bankai.

S. Kropas ir kt.
(2013)

o [lguoju laikotarpiu BVP turéty didéti.

o Tyrimo rezultatai parodé, jog kapitalo didinimas

sumazins BVP augimg daugiausia 0,22 proc. per

35 ketvirc¢ius.

0. de Bandt ir kt.
(2014)

e Kapitalo rodikliy pakélimas turi teigiama
poveikj ROE pokyc¢iams.
e Padidéjes banky veiklos efektyvumas.

Itaka neaptariama

Q. F. Akram (2014)

e Nekilnojamojo  turto  kainos,  kredity

suteikimas namy tikiams ir jmonéms krenta.

o Kapitalo

apsaugos  rezervo  priemonés

naudojimas  Norvegijos rinkoje  pakélé

skolinimosi norma mazdaug 35 baziniy punkty

ir sumazino BVP 24 baziniais punktais.

e Makroprudenciniy priemoniy poveikis mazéja

dél makroekonominiy kintamyjy. Galiausiai,
net auksStesnio nustatyto kapitalo apsaugos

rezervo normos poveikis iSnyksta.

A. Miskinis ir J.

¢ Padeda normalizuoti paskoly srautus

e Sudétinga vertinti, kur yra tiesiog buvusios

Sakalauskiené e Gali padéti sumaZinti kliento nemokumo krizés pasekmés, o kur makroprudenciniy
(2015) tikimybe, priemoniy poveikis.
e Mazina kredity paklausa, nekilnojamojo
turo kainas ir turto kainy burbulo rizika.
T. Grace ir kt. e Didesni reikalavimui kapitalui mazina | e Neaisku, kokia reali jtaka daroma kredito
(2015) kiekvieno  banko rizikg  bankrutuoti | paklausos augimui.

individualiai, taip pasitelkiant visus bankus

sustiprinama ir visa finansy sistema.

e Vieno

e Kai kurios priemonés neefektyvios ir gali

paskatinti prisiimti didesng¢ rizika.

procento  kapitalo  reikalavimy

padidinimas gali sumazinti BVP apie 0,19 proc.

N. Martynova

¢ Finansinio stabilumo augimas

e Didesni kapitalo reikalavimai gali sumazinti

(2015) finansiniy institucijy skolinimo pasiiila.
¢ Finansiniy institucijy kasty didéjimas.
M. Grill ir kt. e Didesnio kapitalo turéjimas veda prie Jtaka neaptariama
(2015) stabilesniy banky.

e Bankroto tikimybé mazéja net ir bankams

prisiémus rizikingesniy veikly.

J. Dagher ir kt.
(2016)

¢ Galimybé absorbuoti nuostolius ir sumazinti
banko Zlugimo tikimybe.
e Didesnis bankams

kapitalas  padeda

pritraukti daugiau 1é8y, islaikyti ilgalaikius

o Kapitalo reikalavimy pakélimai daugiau nei 23

proc. buty turéje tik ribinj poveikj krizés
uzkirtimui ir didesnés naudos nebiity atnesg.

Lygis, ties kuriuo institucinis reguliavimas
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Autorius Teigiama jtaka Neigiama jtaka

santykius su klientais, iSlaikyti santykj tarp padeda sumazinti' nuostoliy tikimybe¢ kol kas

rizikos ir skolinimo. dar yra atviras, diskutuotinas klausimas.

o Trumpalaikiai kasStai btina esminiai ir kur kas
didesni nei ilguoju laikotarpiu patiriami kastai.
Tadiau institucijos nelinkusios laukti ir siekia
iSkart prisitaikyti prie pokyciy, kas salygoja
didesnius kastus.

o Grieztesni reikalavimai bankams gali sukelti
stipresnes paskatas reguliavimo arbitrazui ir
padidinti rizika, jog banko veiklos gali bati
perkeltos nereguliuojamiems arba maziau
reguliuojamiems finansy tarpininkams.

e Peréjimo, emisijos, signalizavimo kastai.
Galima tikétis, jog bet koks greitas kapitalo
rezervy reikalavimy augimas bus susijes su
potencialiai dideliais neigiamais efektais kredito

rinkai ir makroekonominiams rodikliams.

Nors dauguma aptarty autoriy mano, jog padidéje kapitalo reikalavimai padés bankams tapti
stabilesniais, taciau tikrasis poveikis galés biiti matomas tik praéjus ilgesniam laiko tarpui. Kaip vienas
is veiksniy, neleidzianciy jvertinti diegiamy priemoniy naudoS yra tai, jog visi tyrimai remiasi praeities
duomenimis, kai Sios priemonés dar neegzistavo it néra Zinoma, kokia situacija biitent tada biity
susidariusi finansy rinkoje ir ar tikrai Sios priemonés ir vykdoma makroprudenciné politika biity
pajégios bent jau susvelninti esamq situacijq. Sugrieztinti kapitalo reikalavimai, kaip teigia autoriai,
didina stabilumgq, atsparumgq ir prisitaikymq prie sunkesniy laikotarpiy , suteikia galimybe absorbuoti
didesnius nuostolius. Taip pat sumazinama ir sisteminé rizika, galinti pakenkti ne tiek individualiems
bankams, taciau ir visai banky sistemai. Taip pat kai kurie autoriai iSskiria ir tai, jog pakélus kapitalo
reikalavimus padidéja tiek banky veiklos, tiek ir Salies ekonomikos efektyvumas. Padidéjes efektyvumas
sqlygoja didesnj ir greitesnj finansiniy institucijy rezultaty augimg ir ekonomikos tvarumo didéjimg.

Tuo tarpu kalbant apie neigiamq jtakg galima sakyti, jog ji autoriams pasirodé kur kas jvairesné
ir platesné. Visy pirma autoriai iSskiria sumazéjusiq finansavimo pasiiilq, kai bankai griez¢iau vertina
kiekvieng klientg ir apriboja teikiamas paskolas. Taip pat padidéja patiriami kastai, ypac atkreipiamas
démesys | peréjimo kastus. Teigiama, jog bet koks sqlygy grieZtinimas, t.y., didesni kapitalo reikalavimai
susije su potencialiai didesniais kastais, darant jtakq visai kredito rinkai iv finansiniy jstaigy rodikliams.
Autoriai taip pat teigia, jog reikalavimy kapitalui didéjimas daro jtakq ne tik patiems bankams, visai
finansy sistemai, taciau taip pat ir visai ekonomikai ir taip pat su finansy jstaigomis susijusiems

asmenims. Neigiamos ekonomikos pasekmés susijusios su BVP mazéjimu ir galimu institucijy issikélimu
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| kitas rinkas. Institucijos, jau turincios pakankamai kapitalo ir norincios pagerinti rezultatus, tikétina,
sieks didesnio pelningumo prisiimant didesne rizikq, o tie bankai, kuriems reikalavimai pasirodys per
griezti ir/ar per dideli, savo veiklg gali perkelti § maziau reguliuojamas rinkas. Kalbant apie finansiniy
institucijy akcininkus ir kitaip su jomis susijusius asmenis daroma nevienareiksmiska isvada. Vieni
autoriai teigia, jog nuosavybés grqza akcininkams, padidéjus kapitalo kiekiui jstaigose, didéja. Kiti
teigia priesingai, jog pakilus kapitalo reikalavimams, grqza akcininkams mazéja ir finansiniy institucijy
patrauklumas jiems tampa mazesnis. Vieno is aptarto autoriaus teigimu jau vien tai, jog neretai
bankuose kapitalas buvo didinamas naudojant nepaskirstytqjj pelng ir buvo sumazinami mokétini
dividendai akcininkams, nedaré teigiamos jtakos banky patrauklumui.

Nors dauguma autoriy teigia, jog naudojant makroprudencines priemones sisteminé rizika yra
sumazinama ir didesni kaStai turéty atsverti gaunamgq ar ateityje pasirodancig naudg, ribinis priemoniy
taikymo lygis, ties kuria nustojama daryti teigiama jtaka ir pereinama tik prie Zalos, néra aiski. Todél
Sios srities tyrimai vis dar yra ir bus aktualiis, o tikroji nauda pasimatys greiciausiai tik realiai
susiformavus nepalankioms sqlygoms ir stebint kaip finansy institucijos yra pasiruosusios atlaikyti
susidariusius finansinius burbulus. Finansinés institucijos norédamos prisitaikyti prie grieztéjanciy

sqlygy ir didesnés prieZiiiros, turés ieskoti budy didinti institucijy efektyvumaq.
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3. MAKROPRUDENCINIUY PRIEMONIU (KAPITALO REZERVU) GALIMO
POVEIKIO BANKU FINANSINIAM STABILUMUI TYRIMO
METODOLOGIJA

Tyrimo problema: Makroprudencinés politikos padiktuotos papildomos kapitalo reguliavimo
priemonés jvestos palyginti neseniai. Nors §i tema yra ganétinai aktuali tiek nacionaliniu, tiek ir
tarptautiniu mastu, apie tikruosius kastus ir naudg yra aktyviai diskutuojama. Literatliros analizéje
pateiktos autoriy nuomonés yra gana skirtingos, iSskiriami skirtingi taikomy kapitalo priemoniy
poveikio finansiniam stabilumui vertinimo rezultatai. Norint i$tirti grynaja makroprudencinés politikos
kapitalo priemoniy naudg reikéty ne tik atviros prieigos duomeny, taciau ir vidiniy, konkreciau,
individualiy banky sgnaudy analizés duomeny. Kalbant apie priemoniy veiksminguma ir sisteminés
rizikos maz¢jimg bankiniame sektoriuje, labai svarbu uztikrinti tai, jog komerciniai bankai neprisiimty
pernelyg didelés rizikos ir vykdyty visus rizika ribojancius reikalavimus. Teoriniuose sprendimuose
aptarti tyrimy rezultatai parodé, jog makroprudenciniy priemoniy jtaka gali bati tiek teigiama, tiek ir
neigiama. Taciau, autoriy tyrimai daugiausia buvo koncentruoti j tai, kokia jtaka, galimai buvo daroma
banky veiklos ir ekonomikos efektyvumui. Nei vienas i§ minéty autoriy nebandé tirti veiksniy, kurie

labiausiai prisideda prie daromos jtakos did¢janc¢iam finansiniam stabilumui.
Tyrimo imtis: makroprudencinés priemonés, susijusios su kapitalo stiprinimu, 2005 — 2014 m.
245 Europos Sajungos ir Norvegijos individualiy banky finansiniai rodikliai.

Tyrime naudotos duomeny bazés: Bankscope, World Bank, Europos centrinio banko, Eurostat

duomeny bazés, Europos Sisteminés rizikos valdybos duomenys.

Tyrimo eiga ir metodika: Darbe atliktas tyrimas susideda i$ trijy daliy. Tyrimo eiga pateikiama

toliau esanc¢iame paveiksle.

2. Atliekama ES banky 3. Atliekama regresiné
1. Aptariamos ES $alyse naudojamos sektoriaus kapitalo analizé, atspindinti
makroprudencinés priemonés pakankamumo rodikliy galimg jtaka finansiniam
analizé stabilumui

16 pav. Tyrimo eiga

Tyrimo pradzioje trumpai aptariama kokias su kapitalu stiprinimu susijusias priemones taiko
Europos Sgjungos Salys, kada priemonés buvo jvestos ir kokios priemoniy normos yra nustatytos. Taip
pat trumpai iSskiriamos taikymo i$skirtys ir papildoma informacija, kuri gali baiti naudinga tolimesniam

tyrimui. Siekiant jvertinti pokycius sistemoje, pasireiskianc¢ius makroprudencinés politikos pradingje
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diegimo stadijoje, darbe analizuojami 24 saliy bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo rodikliai
2010-2015 mety laikotarpiu. Saliy duomenys yra suskirstomi j SeSias grupes pagal kapitalo
pakankamumo duomenis pradiniais analizés metais ir stebimas bendras banky sektoriaus Kkapitalo
pakankamumo vaizdas, jo dinamika paskutiniaisiais metais, kai makroprudencinés priemonés didziojoje
dalyje saliy jau buvo jdiegtos.

ISanalizavus kapitalo pakankamumo rodikliy duomenis, tiriami S$aliy individualiy banky
finansiniai rodikliai. Tyrimas atlieckamas siekiant i$siaisSkinti kaip makroprudenciniy priemoniy jvedimas
prisidéti prie stabilumo didinimo, kurie veiksniai tam turi daugiausia jtakos ir kaip kei¢iasi banky
stabilumas kintant aplinkai.

Norint jvertinti iSaugusiy kapitalo reikalavimy poveikj finansinéms jstaigoms, darbe atliekama
fiksuoty paneliniy duomeny regresiné analizé (fiksuoto efekto modelis). Priklausomas kintamasis —
bankinio sektoriaus institucijos finansinis sverto rodiklis. Banky stabilumg geriausiai apibtudina Z
rodiklis, taciau dél duomeny bazése pateikty duomeny kiekio, galimybé apskaiciuoti ir jvertinti
stabilumg yra ganétinai maza. Nepateikti duomenys stipriai sumazina imtj, o jtraukiant tik keletos mety
duomenis stipriai mazéja stebiniy skaicius ir atlikta analizé gali nerodyti patikimy rezultaty. Siame
tyrime priklausomu kintamuoju pasirinktas finansinio sverto rodiklis, kuriam didéjant turéty augti banko
stabilumas ir atvirksé¢iai, jam mazéjant, mazéti ir banko stabilumas.

Panelinio modelio formulé pateikiama Zemiau:

Finansinio stabilumo rodiklis;; = a; + 8 + 1 XBanko kapitalo rodikliai; ; +

B, XKapitalo priemoniy aktyvumo rodiklis; + X ; X + &; ¢

Kur i yra banko indeksas, t yra laiko periodas, ir j € {1,2}. «; ir 8, yra atitinkamai bankas ir
fiksuoto laiko poveikis. Banko kapitalo rodikliai;, yra vienas i§ penkiy finansinés institucijos
rodikliy, veikian¢iy banko kapitala. Sie kintamieji pazyméti apadioje — nuosavo kapitalo pelningumas,
reguliuojamo kapitalo svertas, paskoly ir turto santykis, blogy paskoly ir turto santykis, rezervy blogoms
paskoloms ir blogy paskoly santykis. Kapitalo priemoniy aktyvumas, yra laiko kintamasis, kuris yra
lygus 1, kai priemoné t metais yra naudojama. Kai kapitalo priemoné nenaudojama, kintamasis lygus 0.
DaZznu atveju Sis rodiklis buvo kei¢iamas j kredito ir BVP santykio atotrukj, kuris yra laikomas vienu i§
rodikliy, rodanciy, jog turi biiti imtasi grieZtesniy priemoniy bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo
atzvilgiu. X, ;. yra Siy nepriklausomy kintamyjy vektorius: specifiniai banky ir Saliy (realiojo BVP
augimas, infliacija, valstybés skolos ir BVP santykis, kredito ir BVP santykis, bisto kainy indeksas,

koncentracija, Lernerio, Herfindahl-Hirschman indeksai) rodikliai. S;, S5, . Yra neZinomi regresijos,
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*k

parametrai, kurie bus apskaiciuoti. ¢; , yra atsitiktinés paklaidos. Patikimumo reik§més Zymimos: ~ p
<0,01, ™ p <0,05, " p <0,1.

Rodikliai, kurie gali turéti jtakos banky stabilumui pasirinkti neatsitiktinai. Jie buvo atrinkti pagal
kity, teorinéje dalyje nagrinéty autoriy atliktus tyrimus ir gautus rezultatus, kuriems, kaip teigia autoriai,
pakelti reikalavimai turi jtakos. Tyrime naudojami kintamieji, jy apibrézimai, autoriai, kurie diskutavo
dél $iy rodikliy jtakos finansiniam stabilumui ar bent jau uzsiminé apie galimg jtaka ir Saltiniai, Kurie

buvo naudoti renkant duomenis, pateikiami 3 lenteléje.

3 lentelé. Tyrime naudojami kintamieji

Kintamojo | Kintamasis Apibrézimas Kintamojo Duomeny
trumpinys parinkimo Saltinis
tyrime moks_lin!s
pagrindimas
SVER Finansinis svertas Nuosavo kapitalo ir turto santykis, | A. Haldane Bankscope
parodantis  kokiais  finansavimo | (2012)
Saltiniais — daugiau nuosavais ar
skolintais grindziama banky veikla.
ROE Nuosavo kapitalo Grynojo pelno ir nuosavo kapitalo | M.R. King Bankscope
pelningumas santykis — akcininky investuoty pinigy | (2010), Gropp ir
panaudojimo efektyvumo matas. Heider (2010),
O. de Bandt ir
kt. (2014),
KAP Reguliuojamo kapitalo Banko reguliuojamo kapitalo ir pagal | B. H. Cohen Bankscope
santykis rizikg jvertinto turto santykis. Rodiklis | (2013), J. Noss
nurodo finansings jstaigos rizikinguma | ir P. Toffano
atsizvelgiant j turima kapitalg ir turtg ir | (2015), J.
jo struktiirg. Dagher ir kt.
(2016)
PAST Paskoly ir turto santykis | Grynyjy paskoly ir turto santykis | A. MiskinisirJ. | Bankscope
parodo banko likvidumg tam tikru | Sakalauskiené
laikotarpiu, lygindamas turimg turtg ir | (2015), N.
iSduotas paskolas. Paskolos skaitiklyje | Martynova,
yra sumazintos atsizvelgiant j galimus | 2015 J. Dagher
klienty nemokumo atvejus. ir kt. (2016)
REZ Rezervy blogoms Rezervy blogoms paskoloms ir blogy | B. van Bankscope
paskoloms ir blogy paskoly santykis lygina turimus | Nieuwkerk ir B.
paskoly santykis rezervus ir turimas blogas skolas | de Vries (2015),
atitinkamu laikotarpiu. Tai — kokybés | M. Greenwood—
matas. Nimmoa ir A.
Tarassow
(2016), M.
Greenwood—
Nimmoa ir A.
Tarassow (2016)
ir kt.
BLOG Blogy paskoly ir turto Pradelsty — blogy skoly ir turto | F. Neagu ir kt. Bankscope
santykis santykis matuoja bankinés institucijos | (2015)
paskoly kokybe. Didesnis rodiklis
rodo prastesng situacijg.
GAP Kredito ir BVP santykio | Rodiklis grindziamas kredito ir BVP | G. Braslins, 1. European Central
atotriikis santykio nuokrypiu nuo jo ilgalaikés | Arefjevs (2013), | Bank:Statistical
tendencijos, atsizvelgiant j tuo metu | M. Greenwood— | Data Warehouse
galiojan¢ias ESRV rekomendacijas ir | Nimmoa ir A.
kiekvienos $alies individualiai kredito | Tarassow (2016)
augima.
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Kintamojo | Kintamasis Apibrézimas Kintamojo Duomeny
trumpinys parinkimo Saltinis
tyrime moks_lin!s
pagrindimas
LER Lernerio indeksas Vienas i§ koncentracija apiblidinanciy World Bank
rodikliy. Lerner indeksas yra priemoné
parodanti rinkos galig, lyginant
iSvestines kainas ir ribinius kastus.
Rodiklio pageréjimas rodo
konkurencinés elgsenos blogéjima. R. Juks. O
H Herfindahl-Hirschman | Parodo konkurencijos laipsnj bankinio . ' World Bank
. s - L . Melander
indeksas (H-statistic) sektoriaus rinkoje. Jis matuoja banko (2012), C
[e)flisatri?lqg,u ms:sijusiq su sgnaudomis, Basten: C.. Koch
KONC Koncentracijos rodiklis | Koncentracijos  rodiklis  jvertina (EZOlS) , Bank of World Bank
e . . ngland (2016)
didziausiy  banky rinkos dalis,
ignoruojant mazus rinkos dalyvius. Sio
koeficiento  skaifiavimas  remiasi
manymu, jog rinkos elgesys yra
apsprendziamas  keliy  didziausiy
rinkoje veikianéiy banky.
HPI Bisto kainy indeksas Biisto kainy indeksas parodomas namy | E. Cerruti ir kt. Eurostat
okiy jsigyjamy bisty, jskaitant Zeme, | (2015), A.
bendrasis kainy pokytis per metus. Miskinis ir J.
Sakalauskiené
(2015), M.
Greenwood—
Nimmoa ir A.
Tarassow (2016)
ir kt.
INFL Infliacijos poky¢iai Rodiklis, parodantis piniginio vieneto | ECB biuletenis World Bank
perkamosios galios pokycius per | (2016)
metus.
GDEBT Valstybés skolos Salies valdzios sektoriaus skolos ir | Europos World Bank
rodiklis bendrojo vidaus produkto (BVP) | Bankininkystés
santykis. Maza rodiklio reik§mé rodo, | institucija
jog Salis gamina ir suteikia | (2014), E.
pakankamai prekiy ir paslaugy tam, | Cerruti ir kt.
jog i8mokéty savo skolas papildomai | (2015).
nesiskolinant.
CRGDP Kredito ir BVP santykis | Kredito ir BVP santykis parodo | G. Braslins, 1. World Bank
privataus sektoriaus skolos ir bendrojo | Arefjevs (2013)
vidaus produkto santykj. Siuo santykiu
parodomas namy Tikiy gebéjimas
grazinti skolas. Daznai iSreiskiamas
procentais.

Trijy rodikliy tipy — finansiniy banky, rinkos ir makroekonominiy rodikliy jtaka finansiniam

stabilumui tirta naudojant vieng i$ standartiniy — maziausiy kvadraty (Least square) metodg. Panelinés

regresijos rezultatai pateikiami 4.3 dalyje.
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4. MAKROPRUDENCINIU PRIEMONIU (KAPITALO REZERVU)
TYRIMO GALIMO POVEIKIO BANKU FINANSINIAM STABILUMUI
REZULTATAI IR DISKUSIJA

4.1. Makroprudenciniy priemoniy (kapitalo rezervy) taikymo analizé

Europos Sisteminés Rizikos Valdybos 2017 m. vasario ménesio duomenimis, makroprudenciné

politika vykdoma 28 Europos Sajungos 3alyse ir Norvegijoje. Salyse naudojamos $ios, su kapitalo bazés

stiprinimu susijusios priemonés:

Kapitalo apsaugos Sisteminés rizikos

Anticiklinis
rezervas rezervas

kapitalo rezervas

17 pav. Europos Sajungos ribose naudojamos priemonés (Sudaryta pagal ESRB duomenis)
Toliau darbe aptariamos priemonés ir Salys, kuriose Sios priemonés naudojamos. Taip pat
nurodomi naudojamy priemoniy dydZiai ir specifinés savybés, jei tokios egzistuoja.

Kapitalo apsaugos rezervas. Si priemoné jvesta 19 Europos Sajungos $aliy. Dominuojantis dydis
— 2,5 procentai nuo turimo pagal rizikg jvertinto turto. Pirmosios $alys jdiegusios §ig priemon¢ buvo
Kipras ir Norvegija, kurios kapitalo apsaugos rezerva bankams jvedé 2013 m. Tuo tarpu, nuo 2014 m.

priemoné diegta sparéiau, o jos naudojimas i$plito dar j 17 kity aliy. (Zr. 18 pav.)

2015 5

2014 12

Metai

2013 2

0 2 4 6 8 10 12 14
Saliy sk.

18 pav. Kapitalo apsaugos rezervo jvedimo laikotarpiai

Kaip matyti i§ pateikto paveikslo, priemonés jvedimo pikas pasiektas 2014 m., kai priemong
isivedé netgi 12 Saliy i§ 19. Dar penkios Salys prisijungé 2015 m. Verta paminéti ir tai, jog kai kuriose
Salyse $i priemoné naudojama ne visai taip, kaip kitose. 8 Salyse i$ 19 $i priemoné netaikoma mazy ir
vidutiniy banky atzvilgiu. Pagal 129 CRD straipsnj, priemonés mastas gali buti eliminuojamas, jei
bankas pagal metinius ar konsoliduotus duomenis atitinka bent du i$ $iy kriterijy:
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e Vidutinis darbuotojy skaiCius per atitinkamus finansinius metus yra ne didesnis nei 250;
e Visas turimas turtas nevir$ija 43 min. eury;
e Metiné grynoji apyvarta nevirSija 50 min. eury.
Kapitalo apsaugos rezervo iSimtys, pagal $j straipsnj taikomos Kroatijoje, Danijoje, Italijoje,

Liuksemburge, Maltoje, Lenkijoje, Slovakijoje ir Jungtinéje Karalystéje.

Anticiklinis kapitalo rezervas. Anticiklinio kapitalo rezervas 2017 mety balandzio mén.
duomenimis poreikiui esant gali biiti taikomas 29 Salyse. Kadangi priemonés taikymas priklauso nuo
kiekvienos Salies ekonominiy rodikliy, gali biiti taikomas tiek 0 proc., tiek ir didesnis tarifas. Nustatytas

dydis taikomas visiems $alies bankams, 0 ne tam tikriems individualiems bankams atskirai. (zr. 19 pav.).

19 pav. Anticiklinio kapitalo rezervo paplitimo sritys (adaptuota pagal ESRB duomenis)’

Siuo metu anticiklinio kapitalo rezervo dydis didesnis nei 0 proc. nustatytas tik keturiose salyse —
Norvegijoje, Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Cekijos Respublikoje. Cekijoje anticiklinis kapitalo
rezervas siekia 0,5 proc., Jungtinéje Karalystéje — 0,5 proc., Norvegijoje — 1,50 proc., Svedijoje — 2
proc., nuo turto jvertinto pagal rizika, Si priemoné pradéta diegti 2014 m. Pirmosios Salys pranesusios
apie galimg priemonés naudojimg Salyse— Slovakija ir Jungtiné Karalysté. Véliau priemoné pradéta

diegti ir kitose Salyse. (Zr. 20 pav.).

" Tamsesnémis spalvomis pazymétose 3alyse anticiklinis kapitalo rezervas didesnis nei O proc.

53



2016 21

2015 6

Metai

2014 2

0 5 10 15 20 25

Saliy skaicius
20 pav. Anticiklinio kapitalo rezervo jvedimo laikotarpiai (Sudaryta pagal ESRB duomenis)

Kaip matyti i§ paveikslo, placiausiai priemong pradéta jvedinéti 2016 metais. 2015 metais apie
priemongs jvedima pranes¢ 6 Salys, tuo tarpu 2016 metais priemong jsivedé dar 21 Salis arba 75 proc.
visy iki Siol priemong jsivedusiy Saliy.

Nors daugumoje $aliy $i priemoné aktyviai netaikoma ir daugiau nei 86,2 proc. $aliy nustatytas 0
proc. dydis, apie anticiklinio kapitalo rezervo didinimg 2017 mety eigoje pranes$é penkios Salys (zr. 4
lent.).

4 lentelé. Dabartiniai ir planuojami anticiklinio kapitalo rezervo dydziai (Sudaryta pagal ESRB duomenis)

2016 m. dydziai 2017 m. pakeisti dydziai Taikymo proc. po pakeitimy
Cekijos Respublika 0,0% 2017-01-01 0,5%
Svedija 1,5% 2017-03-19 2,0%
Jungtiné Karalysté 0,0% 2017-03-29 0,5%
Planuojama dydZio keitimo data
Slovakija 0,0% 2017-08-01 0,5%
Norvegija 1,5% 2017-12-31 2,0%

Svedijos banko tyrimy duomenimis rizika, susijusi su disbalansu padidéjo lyginant 2015 m. (kai
buvo nuspresta anticiklinio kapitalo rezerva palikti toks, koks yra) ir 2016 m. Kredito augimas ir namy
tikiy paklausa skolinimuisi pastaruoju laikotarpiu augo grei¢iau. Kaip teigé Svedijos banko vadovas Erik
Thedéen, finansinés sistemos rizika iSaugo. Didéjancios nekilnojamojo turto kainos, mazos paliikany
normos ir stiprus ekonomikos augimas gali daryti jtakg dar didesniam kredito paklausos didéjimui namy
tikiuose. Svedijos bankas teigia, jog rizika nuo laikotarpio, kai 2015 m. birzelio mén. buvo jvestas 1,5
proc. anticiklinio kapitalo rezervo dydis, iSaugo, todél ir nuspresta didinti rezervus galimiems
nuostoliams ateityje absorbuoti. Svedijos banko skai¢iavimais, anticiklinio kapitalo padidinimas 5

procentiniais punktais, bankams kainuos 8,8 milijardus Svedijos krony arba 0,90 mlrd. eury.
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Kity Saliy sprendimo didinti anticiklinio kapitalo rezervo norma motyvai yra panasiis kaip pateikia
Svedijos banko atstovai ir pateikiama kaip didesn¢ sisteminés rizikos grésmé dél didéjancios

nekilnojamojo turto paklauso ir kredito augimo.

Pasaulinés ir kity Sisteminés svarbos jstaigy rezervai. Siuo metu pasaulinés sisteminés svarbos
Jstaigy rezervo priemon¢ taiko 7 Salys. Daugiausia banky, kurie gali daryti jtaka finansy sektoriui

pasauliniu mastu turi Pranciizija ir Jungtiné Karalysté. (Zr. 21 pav.).

5
4 4
4
3
2
2
1 1 1 1
1 N
0
Vokietija Olandija Pranciizija Italija Ispanija Jungtiné Svedija
Karalysté

21 pav. Pasaulinés sisteminés svarbos jstaigos (Sudaryta pagal ESRB duomenis)

Pranciizijoje pasaulinés sisteminés svarbos jstaigomis jvardijamos §ios jstaigos: BNP Paribas,
Société Générale, Groupe BPCE and Groupe Crédit Agricole. Tuo tarpu Jungtinéje Karalystéje
veikiantys bankai, pripazinti svarbiais yra Sie: HSBC, Barclays, Royal Bank of Scotland and Standard
Chartered.

5 lentelé. Pasaulinés sisteminés svarbos jstaigos pagal $alis (Sudaryta pagal ESRB duomenis)

Vokietija Deutsche Bank

Olandija ING Bank N.VV

Pranciizija BNP Paribas, Société Générale, Groupe BPCE ir Groupe Crédit Agricole
Italija Unicredit Group

Ispanija Santander ir BBVA

Jungtiné Karalysté HSBC, Barclays, Royal Bank of Scotland ir Standard Chartered

Svedija Nordea

Tuo tarpu, nacionaliniu mastu sistemiskai svarbiy jstaigy kiekviena Salis turi daugiau. Europos
Sajungoje sistemiskai svarbiy banky nacionaliniu mastu turi 26 Salys. Pirmieji bankai, turintys svarbos
nacionaliniu lygmeniu nustatyti jau 2014 m., tad¢iau priemonés jgyvendinimas Europos Sajungoje

plac¢iau paplito 2015 m. (Zr. 22 pav.)
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2016 3

2014 3

5 10 15 20 25

Saliy skaicius

22 pav. Kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo rezervo reikalavimo jvedimo laikotarpiai (Sudaryta pagal
ESRB duomenis)

Sistemiskai svarbiy banky ESRB duomenimis daugiausia turi Vokietija ir Jungtiné¢ Karalyste,

kuriy Sios dvi Salys turi net po SeSiolika. Maziausiai sistemiskai svarbiy banky — Estijoje (2), Airijoje

(2), Norvegijoje (3), Maltoje (3), Italijoje (3)8.
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23 pav. Sisteminés svarbos jstaigos nacionaliniu mastu (Sudaryta pagal ESRB duomenis)

2015 m. gruodzio ménesj Lietuvos banko valdyba nutaré laikyti AB SEB banka, ,,Swedbank*, AB,
AB DNB banka ir AB Siauliy banka sisteminés svarbos jstaigomis. Sioms institucijoms nustatyti Sie
papildomi kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo rezervai:
AB SEB banko — 2 proc. bendros pagal rizikg jvertinty pozicijy sumos;
“, AB — 2 proc. bendros pagal rizika jvertinty pozicijy sumos;

e . Swedban
AB DNB banko — 2 proc. bendros pagal rizika jvertinty pozicijy sumos.

AB Siauliy banko — 0,5 proc. bendros pagal rizika jvertinty pozicijy sumos.

82008-2015 m. laikotarpiu Italijoje veiké vidutiniskai 164 bankai.
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Jei Danske Bank A/S Lietuvos filialas ir Nordea Bank AB Lietuvos skyrius veikty ne kaip

svarbiomis institucijomis.

uzsienio banky skyriai, o biity steigti Lietuvoje, labai tikétina, jog taip pat biity pripazinti sistemiskai

Sisteminés rizikos rezervas. Sisteminés rizikos rezervas taikomas tiems bankams, kuriy neapima

Saliy skai&ius

banko ir $alies varijuoja tarp 1 ir 3 procenty ir yra nustatytas 12 ES 3aliy. (Zr. 24 pav.).

24 pav. Sisteminés rizikos rezervo jvedimo laikotarpiai (Sudaryta pagal ESRB duomenis)

kiti kapitalo reguliavimai. Nustatant institucijas, kurioms gali biiti taikomas §is papildomas rezervas,

atsizvelgiama j institucijos lygj ir jtakg Salies banky sistemai. Sios priemonés dydis priklausomai nuo

Sios priemonés lygis nustatomas pagal kiekviena institucija ar institucijy grupe atskirai. Priemonés

principu.

taikymo dydZiui netaikomas joks limitas. Pvz., Svedijoje papildomas 3 proc. sisteminés rizikos rezervas

taikomas keturioms didziausioms banky grupéms ir yra taikomas ne kiekvienam bankui, o konsoliduotu

Toliau esancioje lenteléje pateikiama susisteminti visy pries tai i§vardinty priemoniy tikslai, lygiai

ir susije teisés aktai. (Zr. 6 lentelé).

6 Lentelé. Makroprudencinés politikos priemonés, susijusios su kapitalo reguliavimu ir kapitalo kaina

Priemoné Priemoniy tikslai Lygis Lietuvoje, Lygis Europos Susije .
) Salys, kuriose
taikymo Sajungos Salyse teisés )
) taikomos
pradzia (2017 m. ESRB aktai . .
L priemonés
duomenimis)
130 CRD, AT, DK, EE,
Banky sektoriaus Art 140 FI, FR, DE,
Anticiklinis kapitalo 0 proc. Svyruoja nuo 0 iki CRD GR, HU, IE,
kapitalo rezervas | pakankamumo 1,5 proc. IT, LV, LT,
uztikrinimas LU, MT, NL,
NO, PL, PT,

57



rizikas

Priemoné Priemoniy tikslai Lygis Lietuvoje, Lygis Europos Susije N
. Salys, kuriose
taikymo Sajungos Salyse teisés ]
) taikomos
pradZia (2017 m. ESRB aktali . .
o priemonés
duomenimis)
RO, SK, SI,
ES, SE, UK
Art. 131 AT, BE, HR,
CRD, Art. | CY, CZ, DK,
133 CRD, EE, FI, FR,
Didinti sisteminés
o Art. 131(3) | EL, HU, LV,
Kity sisteminés | svarbos institucijy
b 0,5-2 S ' 0 iki CRD, -
svarbos jstai atsparumg 5 — 2 proc. vyruoja nuo 0 iki
) gt P ] ) 131(5) MT, RO, SK,
kapitalo rezervo | sukrétimams ir 2 proc.
) ) CRD, ES, SE, NO.
reikalavimas mazinti jy bankroto
o LT, AUT,
tikimybe
DE, HUN,
IRL, ITA,
PRT, SV*®
Art. 131
Didinti sisteminés
o CRD, Art.
svarbos institucijy
Pasaulinés 7
atsparuma .
sisteminés ) ) ) ) Regulation FR, DE, IT,
sukrétimams ir Lietuvoje
svarbos jstaigy o o . 1-3,5 proc. No. NL, ES, SE,
. mazinti komerciniy netaikoma
kapitalo rezervo 1222/2014 UK
) ) banky bankroto
reikalavimas o - of 8
tikimybe pasauliniu
October
mastu
2014
Art. 160(6) | BG, HR, CY,
CRD, Art. | CZ, DK, EE,
) Ipareigoti bankus
Kapitalo o 129(2) FI, IT, LV,
sukaupti papildomo 2,5 proc.
apsaugos ) ) 2,5 proc. CRD LT, LU, MT,
kapitalo nuostoliams
rezervas . NO, PL, PT,
dengti
RO, SK, SE,
UK
Uzkirsti kelig ir Art. 133
AT, BG, HR,
sumazinti ilgalaikes ) ) CRD
Sisteminés Lietuvoje CZ, DK, EE,
necikliskas sistemines . 1 -3 proc.
rizikos rezervas | ) netaikoma HU, NL, NO,
ir makroprudencines
RO, SK, SE

%Paryskintai pazymétos Salys, kurios priemonés dar praktiskai nenaudoja, tatiau pranesé Europos Sisteminés Rizikos

Valdybai apie priemonés taikyma nuo 2019 m. liepos mén.
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Norint sudaryti bendra vaizda, kokig kapitalo baze turi sukaupti bankai, zemiau aptariami Lietuvos
banky kapitalo reikalavimai. Priklausomai nuo vyraujanc¢ios padéties ekonomikoje, bankai Lietuvoje
turi bati sukaupe nuo 10,5 iki 13,5 proc. kapitalo nuo pagal rizikg jvertinto turto. Jei anticiklinio kapitalo
rezervo priemone¢ netaikoma, finansinés jstaigos turi sukaupti 10,5 proc., kapitalo. Atitinkamai did¢jant

taikomam anticikliniam kapitalo rezervui, kapitalo rezervams taikomi reikalavimai didéja. (Zr. 25 pav.)

13509 = = = = = = = = = =
10,5094 9152 Anticiklinis kapitalo
. -] 0 rezervas
| 2,50%
P = Kapitalo apsaugos rezervas
. & Bendro kapitalo
.8,00,% pakankamumo koeficientas

25 pav. Finansiniy jstaigy kapitalui keliami reikalavimai

Sie, paveiksle parodyti galimi ir esami finansiniy jstaigy kapitalui keliami reikalavimai gali dar
labiau iSaugti zvelgiant j individualius komercinius bankus, jei jie pripazjstami sistemiskai svarbiais.

Tokiu atveju, kapitalo reikalavimai gali siekti nuo 11 iki 15,5 proc. (Zr. 26 pav.).

i ...

26 pav. Finansiniy jstaigy kapitalui keliami reikalavimai sistemiskai svarbioms jstaigoms
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Kaip matyti, 1§ paveiksly, finansy jstaigoms keliami reikalavimai yra ganétinai auksti, taciau ar Sie
reikalavimai visada finansinéms jstaigoms ir visuomenei yra naudingi ir ar patiriami kastai néra didesni

nei gaunama nauda, dar diskutuojama.

4.2. ES 3aliy banky sektoriaus kapitalo pakankamumo analizé

Kadangi makroprudenciné politika yra ganétinai nauja ir jos priemonés pradétos taikyti palyginti
visai neseniai, labai sunku jvertinti tikrgjg jy jtaka tiek bankams, tiek ekonomikai, tiek ir visuomenei, |
kuriy apsaugg daugiausia ir orientuojamasi diegiant $ig politikg. Siekiant jvertinti pokycCius sistemoje,
pasireiSkian¢ius makroprudencinés politikos pradinéje diegimo stadijoje, darbe analizuojami kapitalo
pakankamumo rodikliai 2010 — 2014 mety laikotarpiu. Tyrime atlikta 24 Europos Saliy bankinio
sektoriaus analizé.

Salys suskirstomos pagal pradiniy — 2010 mety kapitalo pakankamumo reikalavimus j $eias

grupes. (Zr. 27 pav.).

14<x<15 15<x<17

*Portugalija «Italija *Latvija *Norvegija « Cekija *Bulgarija
*Slovénija «Kipras *Lenkija *Suomija + Jungtiné * Liuksemburg
+Svedija «Slovakija «Vengrija «Lietuva Karalysteé as
-Malta -Olandija «Rumunija +Danija *Kroatija
*Vokietija *Belgija
*Estija

27 pav. Saliy grupés pagal 2010 m. kapitalo pakankamumo rodiklius

Pirmojoje grupéje atsidiré Salys, kuriy kapitalo pakankamumo rodikliai 2010 metais buvo

maziausi (maZiau nei 13 proc.). (Zr. 28 pav.)

25%
20%

15%

10%
5%
0%

2010 2011 2012 2013 2014
@ Portugalija 10,30% 9,80% 12,60% 13,30% 12,00%
@ Slovénija 11,30% 11,90% 11,40% 13,70% 18,00%
Svedija 12,00% 11,50% 11,70% 12,00% 22,50%

28 pav. I grupés bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo poky¢iai

Kaip matyti i§ paveikslo, kapitalo pakankamumo rodikliai Salyse 2014 metais pradéjus vykdyti

makroprudencing politikg augo gana zymiai. 2014 metus palyginus su 2013 m. Slovénijoje matomas 4,3
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proc., o Svedijoje 10,5 proc. kapitalo pakankamumo rodiklio didéjimas. Tuo tarpu Portugalijos atveju,
2014 metais matomas kapitalo pakankamumo rodiklio mazéjimas. Kapitalo pakankamumo rodiklis
Portugalijoje mazéjo 1,30 proc. Taciau $io rodiklio dar negalime tinkamai vertinti, nes dauguma
makroprudenciniy priemoniy Salis jsivedé tik 2015 metais, kuriy duomenys dar nepateikti.

Antroje grupéje atsidiré Salys, kuriy kapitalo pakankamumo rodiklis 2010 metais buvo didesnis

nei pirmosios grupés, taciau 2010 metais nevirSijo 13 proc (zr. 29 pav.).

20,00%
15,00%
10,00%
5,00% H
0,00%
2010 2011 2012 2013 2014
@ Italija 12,10% 12,70% 13,40% 13,70% 14,30%
EKipras 12,40% 12,10% 7,34% 14,00% 16,00%
Slovakija 12,70% 13,40% 15,70% 16,50% 17,30%
Malta 12,90% 13,50% 14,10% 14,90% 14,10%

29 pav. Il grupés bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo poky¢iai

Antrosios grupés Saliy kapitalo pakankamumo rodikliai visais analizuojamaisiais metais gana
stabiliai augo. Taciau poky¢iai nebuvo tokie dideli kaip pirmosios grupés saliy. 2014 metus lyginant su
2013 metais, Italijos kapitalo pakankamumo rodiklis augo 0,6 proc., Kipro 2 proc., Slovakijos — 0,8 proc.
Maltoje pastebimas 8 procentiniy punkty kapitalo pakankamumo mazéjimas.

Treciojoje grupéje analizuojami ty Saliy kapitalo pakankamumo rodikliai, kurie tur¢jo didesnj

kapitalo pakankamumo rodiklj nei 13, ta¢iau ne didesnj nei 14 proc. (Zr. 30 pav.).

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0.00% 2010 2011 2012 2013 2014
M Latvija 13,90% 16,50% 16,70% 18,10% 19,70%
@ Lenkija 13,90% 13,10% 14,80% 15,70% 14,70%
Vengrija 13,90% 13,80% 16,30% 17,40% 17,90%
Olandija 13,90% 13,50% 14,20% 14,90% 17,90%

30 pav. III grupés bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo poky¢iai

Trecios grupés Saliy kapitalo pakankamumo rodikliai analizuojamuoju laikotarpiu kito netolygiai,

tac¢iau 2014 m. stebimas visy Saliy bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo augimas, lyginant su
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pradiniais metais. Kapitalo pakankamumo rodiklio mazéjimas 2014 metais matomas Lenkijoje. Lenkijos
banky sektoriaus kapitalo pakankamumo rodiklis 2014 sumenko 1 procentu (palyginus su 2013 metais).
Bitina paminéti tai, jog Lenkija prie makroprudencinés politikos prisijungé tik 2015 metais ir yra
jsivedusi tik dvi priemones — kapitalo apsaugos rezerva ir sisteminés svarbos jstaigy rezervo
reikalavimus. Taigi, analizuojant 2010 — 2014 mety duomenis makroprudencinés politikos priemoniy
poveikio, tikétina, nesimato. Analizuojamuoju laikotarpiu labiausiai pakilo Latvijos banky sektoriaus
kapitalo pakankamumo rodiklis, kuris nuo 2010 iki 2014 m. iSaugo net 41,73 proc. Salies bankinio
sektoriaus kapitalo pakankamumo rodiklis kiekvienais metais augo palaipsniui, todél vien
makroprudencinés politikos jtakai rodiklio augimo negalima priskirti.

Ketvirtojoje grupéje analizuojami ty Saliy kapitalo pakankamumo rodikliai, kurie turéjo didesnj

kapitalo pakankamumo rodiklj nei 14, taciau ne didesnj nei 15 proc. (zr. 31 pav.).

25,00%
20,00%
15,00% ]
10,00%
5,00%
0,00%
2010 2011 2012 2013 2014
E Norvegija 14,20% 13,60% 14,60% 15,50% 16,50%
Suomija 14,40% 14,20% 17,00% 16,00% 15,30%
Lietuva 14,80% 14,20% 15,70% 17,60% 21,30%
Rumunija 15,00% 14,90% 14,90% 15,50% 17,10%

31 pav. IV grupés bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo poky¢iai

Ketvirtos grupés bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo pokyciai netolygiis. Taciau, nors
matoma tiek pakilimy, tiek ir nuosmukiy, analizuojamy mety pabaigoje visy ketvirtos grupés Saliy
bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo rodikliai iSaugo. Kapitalo pakankamumo rodiklio mazéjimo
tendencija nuo 2012 mety matoma Suomijoje. Salies kapitalo pakankamumo rodiklis paskutiniuosius
analizuojamuosius metus palyginus su 2012 metais sumazéjo 1,7 proc. Suomijoje kapitalo
pakankamumo rodiklis visais analizuojamais buvo gana aukstas, kodél Sis rodiklis mazéjo Suomijos
finansy stabilumo apzvalgoje informacijos nepateikiama. Tarp ketvirtosios grupés Saliy
analizuojamaisiais metais labiausiai iSaugo Lietuvos banky sektoriaus kapitalo pakankamumo rodiklis,
kuris per analizuojamuosius metus iSaugo Siek tiek maziau nei 44 proc. Kalbant apie kapitalo pakankamo
rodiklj Lietuvos bankiniame sektoriuje visu analizuojamu laikotarpiu jis buvo aukstesnis nei i$ tiesy to

reikalauja reguliuojancios institucijos. (Zr. 32 pav.).
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Kapitalo pakankamumo reikalavimas, jskaitant kapitalo apsaugos rezerva

32 pav. Kapitalo pakankamumo rodiklio dinamika Lietuvoje
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Nuo 2008 — yjy mety kapitalo pakankamumo rodiklis Lietuvos komerciniuose bankuose nuolatos

augo. Kaip matyti i§ paveikslo, kapitalo pakankamumo rodiklis augo kartu su pirmojo lygio kapitalo

pakankamumu ir auksciausias taskas buvo pasiektas 2015 mety pabaigoje. Tuo tarpu 2016 — yjy pirmajj

ketvirtj kapitalo pakankamumo rodiklis krito. Lietuvos banko teigimu sektoriaus kapitalo pakankamumo

rodiklis ir jo atsparumas did¢jo, taCiau daliai banky vis dél to itin svarbu dar stiprinti kapitalg. Tai, jog

kapitalo pakankamumas pirmaji 2016 mety ketvirt] mazéjo Lietuvos bankas grindzia tuo, jog kai kuriy

banky valdyba nusprendé iSmokéti dividendus akcininkams.

Penktojoje grupéje analizuojami ty Saliy kapitalo pakankamumo rodikliai, kurie turéjo didesnj

kapitalo pakankamumo rodiklj nei 15 taciau ne didesnj nei 17 proc. (zr. 33 pav.).
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33 pav. V grupés bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo poky¢iai

2014
16,70%
17,30%
18,20%
18,00%

Analizuojant penktosios grupés Saliy bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo rodiklius matyti,

jog daugumos $aliy kapitalo pakankamumo rodikliai augo iki 2013 m. Véliau Vokietijos, Jungtinés
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Karalystés ir Danijos bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo rodikliai mazéjo vidutiniskai 7,73
proc. Analizuojamaisiais metais proporcingai augo tik Cekijos kapitalo pakankamumo rodiklis.
Labiausiai krito Jungtinés Karalystés kapitalo pakankamumo rodiklis (11,73 proc.), taiau Jungtinés
Karalystés stabilumo apzvalgoje jokiy konkreciy jzvalgy, kod¢l rodiklis mazéjo, nenurodyta.

Sestojoje grupéje analizuojami ty $aliy kapitalo pakankamumo rodikliai, kurie turé¢jo didesnj

kapitalo pakankamumo rodiklj nei 17 proc. (Zr. 34 pav.).
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E Bulgarija 17,40% 17,60% 16,60% 17,00% 21,90%
Liuksemburgas 17,40% 16,40% 19,10% 20,90% 20,20%
Kroatija 18,80% 20,50% 20,90% 20,90% 21,50%
Estija 22,10% 18,60% 19,30% 20,00% 31,50%
M Belgija 19,30% 18,50% 18,20% 18,70% 17,60%

34 pav. VI grupés bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo poky¢iai

Auksciausig kapitalo pakankamumo rodiklj 2010 metais turéjo tokios Salys kaip Bulgarija,
Liuksemburgas, Kroatija, Belgija ir Estija. Kaip matyti i§ paveikslo, kapitalo pakankamumo rodikliai
keturiose i§ penkiy Saliy augo. Belgijos kapitalo pakankamumo rodiklis analizuojamaisiais metais
palaipsniui mazéjo, iSskyrus 2013 m., kai rodiklis augo 0,5 proc. 2010 — 2014 m. rodiklis sumazéjo 1,7
proc. Tuo tarpu, ypac didelis augimas po makroprudencinés politikos diegimo matomas Estijoje — 2014
metus palyginus su 2013 metais kapitalo pakankamumo rodiklis iSaugo net 11,50 proc. ir sieké 31,50
proc. nuo pagal rizikg jvertinto turto.

Estijos bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo rodikliai jau pradiniais analizuojamaisiais
metais buvo gana auksti. Tam jtakos turéjo tai, jog Estija jsivedé tam tikrus apribojimus bankams dar
pries tai, kai makroprudencing politika buvo pradedama taikyti Europoje. Jau 2005-2007 metais Estijos
bankas pakél¢ kapitalo reikalavimus bankams tam, jog biity slopinamas optimistiSkumas rinkoje ir biity
bent Siek tiek sustabdyta skolinimo ir skolinimosi veikla. Rizikos koeficientas biisto paskoloms buvo
i8keltas nuo 50 iki 100 procenty 2006 metais. Tais paciais metais privalomas atsargy reikalavimas
bankams buvo pakeltas nuo 13 iki 15 procenty. To pasekoje finansinio sektoriaus rizika sumaz¢jo. Net
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per finansy krize, kuri i$8auké itin didelius paskoly nuostolius 2009 — 2010 metais, visi bankai Estijoje
turéjo pakankama kapitalo dydj ir jie nei karto nenukrito Zemiau nei reikalaujamas dydis.

Aptariant visas SeSias grupes, galima teigti, jog didesni kapitalo rezervy reikalavimai, kuriems
galimai didZiausig jtakg daré makroprudencinés politikos jvedimas, tur¢jo teigiamg poveikj bankinio

sektoriaus kapitalo pakankamumo rodikliams. (Zr. 35 pav.)
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35 pav. Bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo poky¢iai 2013 — 2014 m. laikotarpiu

15 $aliy kapitalo pakankamumo rodiklis augo, tuo tarpu 9 Saliy kapitalo pakankamumo rodiklis

dél jvairiy priezasciy Siek tieck mazéjo.
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36 pav. Neigiami ir teigiami bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo poky¢iai pagal Salis
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2013 —2014 m. laikotarpiu daugiausia i§augo Estijos, Svedijos, Kipro bankinio sektoriaus kapitalo
pakankamumo rodikliai. Tuo tarpu Portugalijos, Jungtinés Karalystés, Danijos, Maltos, Vokietijos,
Lenkijos, Liuksemburgo, Belgijos ir Suomijos Siek tiek krito. Salyse jdiegus pirmasias
makroprudencines priemones, kapitalo pakankamumo rodiklis mazéjo vidutiniskai 1,12 proc. Penkios
i§ devyniy Saliy (Jungtinés Karalysté, Danija, Vokietija ir Liuksemburgas), kuriose kapitalo
pakankamumo rodikliai analizuojamais metais mazéjo, jau turéjo ganétinai aukstus rodiklius ir jie buvo
ir yra pakankami atsizvelgiant | dabartines Europos Sisteminés Rizikos Valdybos rekomendacijas. Tuo
tarpu Portugalija, Malta, Belgija ir Lenkija pirmgsias makroprudencinés politikos priemones pradéjo
diegti tik 2015 m, todél priemoniy poveikis gali pradéti matytis ateityje. Atkreipiant démesj j stabilumo
didinimg — tai, jog daugumoje Saliy bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo rodikliai kilo, leidzia
daryti prielaida, jog tai galéjo buti susij¢ su makroprudencinés politikos jtaka. Did¢jant laikomo kapitalo
kiekiui, bankai, tikétina, galés lengviau absorbuoti patiriamus nuostolius ir bus atsparesni finansiniams
Sokams. Taciau, nors makroprudencinés politikos diegimas Salyse galéjo daryti jtaka didesniam
finansiniam stabilumui, visgi néra aisku, ar tam jtakos turéjo tik turimo kapitalo augimas. 4.3. dalyje
atliekama regresiné analizé padés iSsiaiSkinti, kokie finansiniai, rinkos ir ekonomikos rodikliai buvo
reikSmingi didinant banky finansinj stabilumg 2010 — 2015 m. ir kurie galimai daré didesne jtaka

bankinio sektoriaus stabilumo didinimui.

4.3. Kapitalo rezervy galimo poveikio banky finansiniam stabilumui tyrimas

Siame dalyje aptarsiu atliktos regresinés analizés rezultatus, aiskinant rysj tarp priklausomojo —
finansinio sverto ir nepriklausomy kintamyjy — individualiy banky finansiniy rodikliy, susijusiy su
kapitalu, rinkos ir makroekonominiy rodikliy. Tyrimu sieksiu i$siaiskinti, kurie rodikliai prisideda prie
banko stabilumo did¢jimo, kurie i§ jy yra reikSmingi ir kaip veikia banko stabiluma veikdami kapitalo
sverto rodiklj. Tyrime analizuoti 14 $aliy banky duomenys, pateikti Bankscope duomeny bazéje. Taip
pat naudoti ir teorinéje dalyje aptarti kaip galintys daryti jtakg rinkos ir ekonomikos rodikliai, kuriy
informacija rinkta i§ jvairiy kity metodologijoje nurodyty Saltiniy. Atsirenkant analizuojamas salis, buvo
jvestas papildomas kriterijus — atrinktos tik tos $alys, kurios makroprudencing politika pradéjo diegti ir
pirmas priemones prad¢jo naudoti anks¢iau nei 2015 m. IS daugiau nei 1406 Europos Sajungos ir nariy
stebétojy banky, pateikty Bankscope duomeny bazéje, buvo atrinkti 245 bankai, kuriy duomeny buvo
pateikta daugiausia. Apie 82,5 proc. duomeny bazéje pateikty banky i§ tyrimo buvo eliminuoti dél
informacijos stokos, kuri neigiamai paveikty tyrimo rezultatus. Tyrime dalyvaujancios Salys,
makroprudencinés politikos diegimo pradzia ir pagal Bankscope duomenis Salyse registruoty banky

skaiCius pateiktas 7 lenteléje.
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7 lentelé. Tyrime dalyvavusios Salys, registruoti bankai

Metai Salis ES dalyvé/stebétoja | Banky skai¢ius Bankscope duomeny bazéje
2013 | Kipras Dalyvé 8
2013 | Norvegija Stebétoja 27
2014 | Bulgarija Dalyvé 16
2014 | Cekijos Respublika Dalyvé 19
2014 | Danija Dalyvé 44
2014 | Estija Dalyvé 7
2014 | ltalija Dalyvé 164
2014 | Jungtiné Karalysté Dalyvé 315
2014 | Kroatija Dalyve 19
2014 | Latvija Dalyvé 8
2014 | Olandija Dalyvé 34
2014 | Slovakija Dalyve 9
2014 | Svedija Dalyvé 29
2014 | Vokietija Dalyve 707
VISO 1406

Kaip matyti i§ 7 lentelés, didziausig skaiCiy registruoty bankiniy institucijy turi Vokietija — 707,
Jungtiné Karalysté — 315 ir Italija — 164. Maziausiai — Estija (7), Kipras (8), Latvija (8) ir Slovakija (9).

Norint atlikti regresing analizg, surinkti rodikliy duomenys buvo transformuoti naudojant metinius
poky¢ius arba lygius, kaip bazinius metus naudojant pradinius — 2004 metus. Siekiant i$siaiSkinti kokie
paneliniai modeliai — fiksuoti ar atsitiktiniy efekty turi biiti naudojami, atliekamas Hausman testas (1
priedas). Testo rezultatai parodé, jog atsitiktiniai modeliai §iame tyrime néra tinkami. Pasirinkus fiksuota
modeliy tipa, nuspresta fiksuoti bankus, norint iSsiaiSkinti kaip finansinio sverto rodiklis, veikiamas
ivairiy banky veiklg veikian€iy rinkos, makroekonomikos ir vidiniy institucijy rodikliy kinta laike, kokie

rodikliai ir kokig jtaka daré banky stabilumui per finansinio sverto poky¢ius.

Siekiant atlikti patikimg ir kuo labiau tyrimo rezultatus paaiSkinantj tyrimg, modeliuotos jvairios
situacijos, kombinuojant jvairius rodikliy derinius. 8 lenteléje pateikiami atliktos regresijos rezultatai.
Pateikti modeliai rodo, jog ganétinai daug nepriklausomy kintamyjy tyrime buvo reikSmingi, t.y., yra
didelé tikimybé, jog juy reikSmés tyrime nebuvo atsitiktinés ir daré jtakg finansiniam svertui —
priklausomam kintamajam, o per jj ir stabilumui. Tai, jog daugelyje modeliy nepriklausomy kintamyjy
reik§més yra ganétinai panasios rodo, jog analizés rezultatai gali biiti vertinami kaip patikimi ir gali buti
interpretuojami. Patikimuma rodo ir determinacijos koeficientas (R?), parodantis kaip nepriklausomi
kintamieji paaiSkina finansinio sverto elgesj. Visuose modeliuotose situacijose fiksuojamos Salys.
Stebiniy skai¢ius modeliuose svyruoja nuo 841 iki 1843, priklausomai nuo jvairiuose modeliuose

naudojamy kintamyjy.
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Priklausomas kintamasis — finansinis svertas

8 lentelé. Regresinés analizés rezultatai

Pirmame

Kintamasis Modelis 1 | Modelis 2 | Modelis 3 | Modelis 4 | Modelis 5
c 0.0745 5.3822"™" 0.2714 2.4092™ | 4.1729™
(1.0579) (1.3063) (0.7921) (1.1164) | (0.3949)
ROE 0.0159"" | 0.0171*" | 0.0156™" | 0.0199™" | 0.0200™"
(0.0051) (0.0053) (0.0050) (0.0042) | (0.0037)
KAP 0.0325"™" | 0.05415™" | 0.0545™ | 0.0282™" | 0.0415™"
(0.0093) (0.0171) (0.0170) (0.0081) (0.0071)
PAST 0.0349™ | 0.0466™ | 0.0465™ | 0.0303™" | 0.0324™"
(0.0082) (0.0080) (0.0081) (0.0093) (0.0059)
REZ -0.0010™" | —0.0044™ | —0.0048™ 0.0003 0.0002
(0.0081) (0.0022) (0.0021) (0.0012) (0.0007)
BLOG -0.0802"" | -0.0546™" | -0.0630™" | -0.0120 -0.0150
(0.0168) (0.0185) (0.0194) (0.0175) (0.0169)
GAP 0.0080 -0.0177" | 0.0128™ | -0.0208™"
(0.0062) (0.0090) (0.0059) (0.0074)
A 1.4382™
(0.4014)
LER 1.0815™ | 1.0197™ | 1.0847™" | 1.4343™
(0.1710) (0.2119) (0.2541) (0.0994)
H 4.1214™ 2.1884™
(1.1724) (0.9940)
KONC -3.9692"" | —4.4713™ -1.3807™
(0.6809) (1.1895) (0.7004)
4Pl 0.0373"" | —0.0304™
(0.0109) (0.0132)
INFL -0.1650"™" | -0.1010™" | -0.1440™" -0.1804™"
(0.0608) (0.0378) (0.0381) (0.0446)
GDEBT 0.0479™" | 0.0108™ | 0.0127™
(0.0082) (0.0042) (0.0051)
CRGDP 0.9872™
(0.0486)
Salis(fiks.) Taip Taip Taip Taip Taip
Metai (fiks.) Ne Ne Ne Ne Ne
Stebéjimai 841 1050 1057 1003 1843
R2 0.9262 0.8844 0.8805 0.9118 0.8458
S.E. of regression 0.9002 1.0965 1.1105 0.9358 1.2135

Standartinés paklaidos *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

modelyje jtraukiami visi rodikliai, pasalinamas tik kredito ir BVP santykis kaip
nereik§mingas nepriklausomas kintamasis. Visi like rodikliai pirmajame modelyje yra vertinami kaip
patikimi ir darantys jtaka finansiniam stabilumui. Siame modelyje neigiama jtaka stabilumui daro tik

rezervy ir blogy paskoly santykiy su turimu turtu augimas, koncentracijos ir infliacijos didéjimas. Tuo
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tarpu visi Kiti rodikliai turéjo teigiamg jtakg banky finansiniam svertui (finansiniam stabilumui).
Antrame modelyje i§ rodikliy paSalinamas Herfindahl-Hirschman (H-statistic) indeksas, kurio
standartinis nuokrypis pirmajame modelyje buvo gana didelis ir vietoj GAP rodiklio naudojamas
makroprudencinés politikos aktyvumo rodiklis. Siy rodikliy pakeitimas didelés jtakos rodikliy
reikSméms neturéjo. Padidéjo stebiniy skaiCius ir pakito biisto kainy indekso jtaka stabilumui, taip
parodant, jog pradéjus vykdyti makroprudencing politikg, Salyje pakito kredito rinka. TrecCiajame
modelyje naudojama maziau rodikliy, pasalinami maziausiai stebiniy turintis H—statistic rodiklis ir
koncentracijos rodiklis, kurio standartinis nuokrypis antrajame modelyje buvo didziausias. Bisto kainy
indeksas $iuo atveju nebebuvo vertinamas kaip reikSmingas, todél paSalinamas taip pat. PaSalinus prie$
tai minétus rodiklius, kredito ir BVP santykis rod¢ reikSmingus rezultatus ir daré teigiama jtaka
finansiniam svertui. Ketvirtajame modelyje pasalinami visi tyrime naudoti ekonominiai rodikliai,
paliekant banky finansinius ir rinkos rodiklius. Sis modelis parodé, jog pasalinus visus ekonominius
rodiklius, finansiniai banky rodikliai kito gana nezymiai ir dar¢ panasig jtaka stabilumui, tuo tarpu rinkos
rodikliy — H-statistic ir koncentracijos jtaka stabilumui sumazéjo pastebimai. Tuo tarpu paskutiniame
modelyje visy pirma buvo pasalinti visi rinkos rodikliai. Gauti rezultatai parodé, jog i§ ekonominiy
rodikliy reikSminga liko tik infliacijos jtaka stabilumui. Tuo tarpu banky finansiniai rodikliai daré
panasSia jtakg kaip ir ankstesniuose modeliuose. Toliau darbe aptariami kiekvieno tyrime naudoto
nepriklausomo kintamojo jtaka banky stabilumui atskirai.

Atlikus paneling regresing analizg paaiskéjo, jog trys i$ penkiy su banky kapitalu susijusiy rodikliy
— nuosavo kapitalo pelningumas, reguliuojamo kapitalo ir pagal rizikg jvertinto turto santykis, paskoly
ir turto santykis daro teigiama jtaka banko finansiniam svertui. Sie trys rodikliai visais atvejais (visuose
penkiuose modeliuose) buvo reik§mingi. Tuo tarpu analizuojant likusius du su banko kapitalu tiesiogiai
besisiejancius rodiklius — rezervy blogoms paskoloms ir blogy paskoly, blogy paskoly ir turto santykius,
matyti, jog Sie daro neigiamga jtaka banko kapitalo svertui ir tuo pa¢iu banko stabilumui. Siy dviejy
rodikliy reikSmingumas, lyginant su pra¢jusiais trimis banko kapitalo rodikliais, yra mazesni, t.y.,
egzistuoja didesne tikimybe, jog rodikliy reikSmes galéjo biiti atsitiktinés. Kadangi visi su banko kapitalu
susije rodikliai tyrime egzistavo kaip fiksuota konstanta, atlickant regresijg jie Salinami nebuvo. Be to,
net trimis atvejais i§ penkiy jie buvo vertinami kaip reikSmingi dydZiai, darantys neigiamg jtaka

finansiniam svertui ir tuo paciu banky stabilumui.

Rodikliy, susijusiy su institucijy kapitalu, jtakos finansiniy jstaigy stabilumui analizé.
Zvelgiant j 8 lentelg matyti, jog nuosavo kapitalo pelningumui pakilus vienu procentu, banko finansinis
svertas pakils nuo 0,015 iki 0,02 proc. Vadovaujantis teoringje dalyje pateikty autoriy nuomonémis
neretai daroma iSvada, jog nuosavo kapitalo pelningumo didéjimas kylant finansiniam svertui yra

efektyvesnio banko valdymo pasekmé. Didé¢jant nuosavo kapitalo reikalavimams ir akcininkams
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nemazinant laukiamos grazos poreikiy, vienintel¢ iSeitis — didinti grynajj pelng keliant paslaugy kainas
vartotojams arba perzitréti ir efektyviau valdyti banko patiriamas sagnaudas. Tyrimo rezultatai parodeé,
jog banky stabilumas auga kartu su nuosavo kapitalo pelningumo rodikliu. Didesni reikalavimai bankus
privercia efektyvinti savo vykdomg veikla.

Pakeélus reguliuojamo kapitalo santykj vienu procentu, finansinis svertas turéty didéti nuo 0,02 iki
0,05 procento. Kylant reguliuojamo kapitalo reikalavimams, logiska, jog didés ir institucijos finansinis
svertas vis atsargiau vertinant prisiimamas rizikas, stengiantis mazinti suteikiamy pernelyg rizikingy
paskoly kiekj ar keliant turimo kapitalo kiekj. Didéjant banko reguliuojamam kapitalui, didéja ir banky
gebé¢jimas absorbuoti galimus nuostolius ekonomiskai sunkesniu periodu, maziau trikdant banky
vykdomg veiklg ir mazinant sistemings rizikos pasireiskimo tikimybg.

Vienu procentu pakélus grynyjy paskoly ir turto santykj matyti, jog finansinis svertas did¢ja nuo
0,03 iki 0,046 proc. Sis rezultatas parodo, jog didéjant paskoly daliai banky turte, didéja ir banky
finansinis stabilumas, kas leidzia teigti, kad labiau j komercing bankininkyste orientuoti bankai yra
stabilesni finansiniu pozitriu. [vairlis autoriai teigia, jog kuo daugiau ir jvairesniy paskoly bankas
suteikia, tuo stabilesnis jis tampa. Kuo jvairesnes pajamas uzsitikrina institucija, tuo stabilesné ji tampa.
Kai pajamos yra placiau diversifikuojamos, rizikos taip pat varijuoja ir tai suSvelninama klienty
nemokumo rizika.

Neigiamg jtaka banko finansiniam svertui turéjo rezervy blogoms paskoloms, blogy paskoly ir
turto santykiai. Vienu procentu padidéjus rezervy blogoms paskoloms ir turto santykiui, finansinis
svertas maz¢€jo ganétinai nezymiai — iki 0,0048 proc., tam tikrais atvejais, net kilo. Tuo tarpu blogy
paskoly ir turto santykiui padidéjus vienu procentu, finansinis svertas mazéjo nuo 0,012 iki 0,08
procento. Rodikliy maZéjimui jtakg daro turimo turto maZzéjimas arba blogomis pripaZinty paskoly
1Saugimas. ISauge rezervai ir blogyjy paskoly kiekiai neigiamai veikia banky finansinj stabiluma.
Augantys rodikliai turtui esant pastoviam rodo, jog mazéja klienty mokumo tikimybé ir vis daugiau
paskoly gali bati neiSmokétos ar sutrikti jy arba palikany jmoky mokéjimai. Didéjantys reikalingi
rezervai blogoms paskoloms padengti ir paciy blogy paskoly did¢jimas kenkia finansiniam stabilumui.
Negautos pajamos ir paskoly priskyrimas blogoms paskoloms gali pakenkti paciy finansiniy jstaigy

mokumui.

Rinkos rodikliy jtakos finansiniy jstaigy stabilumui analizé. Lernerio indekas ir Herfindahl—
Hirschman (H-statistic) rodikliai daro teigiama poveikj banky stabilumui. Tuo tarpu koncentracijos
rodiklis visose modeliuotose situacijose yra neigiamas. Visi §ie rodikliai tyrime yra reik§mingi, taciau,
vertinant ir standartinio nuokrypio rezultatus, matyti, jog visy rodikliy nuokrypiai yra auksti, palyginus
su prie§ tai nagrinétais banky vidiniais finansiniais rodikliais, susijusiais su turimu kapitalu ir turtu.

Didziausi galimi svyravimai matomi ties H-statistic indeksu ir koncentracijos rodikliais, taiau
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kiekvienu atveju, teigiama ar neigiama jtaka finansiniam svertui bus daroma rodikliams svyruojant j
vieng ar j kitg puse nesikeisty. Siuo atveju gali pasikeisti tik poveikio stiprumas.

Lernerio indeksui kylant vienu procentu finansinis stabilumas, neatsizvelgiant | standartinius
nuokrypius, auga nuo 1,02 iki 1,43 proc., t.y., blogéjant konkurencinei aplinkai bankiniame sektoriuje ir
rinkai vis labiau artéjant prie monopolinés aplinkos, banky finansinis svertas ir finansinis stabilumas
didéja. Tuo tarpu, H-statistic indekso rezultatai rodo priesingus rezultatus Lernerio indeksui. H-statistic
rodikliui pakilus 1 procentu, finansinis svertas iSauga nuo 2,19 iki 4,12 procento. Augant H-statistic
rodikliui, konkurencija didéja ir yra artéjama prie tobulos konkurencijos. Ta¢iau vertinant $iuos
rezultatus vertéty prisiminti indeksy skai¢iavimo metodikas. H-statistic indekso skaic¢iavimui didele
jtaka daro rinkos dalyviy dydis, kai tuo tarpu Lernerio indeksas jvertina banky ribinius kastus, paslaugy
kainas. H-statistic indeksas (labiau akcentuojantis rinkos koncentracija) rodo, jog augant rinkos
koncentracijai, banky finansinis stabilumas auga.

Banky sektoriaus koncentracijos rodiklis!®, vertinant banky finansinj stabiluma taip pat
reik§mingas, taCiau priesingai nei kiti rinkos rodikliai rodé neigiama jtaka finansiniam stabilumui. Banky
koncentracijai padidéjus vienu procentu — finansinis svertas (neatsizvelgiant j standartinius nuokrypius)
mazéja nuo — 1,38 iki —4,47 proc. Daugelis ekonomisty teigia, jog mazéjantis firmy skai¢ius rinkoje,
reiskia maz¢jancia konkurencija ir didéjanéia koncentracijg. Taigi, pazvelgus | didéjancios
koncentracijos rodiklj ir maz¢jantj finansinio sverto rodiklj, galétume sakyti, jog rodiklis rodo priesingus
rezultatus nei Lernerio ar Herfindahl-Hirschman indeksas. Taciau koncentracijos ir konkurencijos rysys
néra vertinamas vienareikSmiskai. Koncentracija daugiau parodo, kokig rinkos dalj turi didieji bankai
(Siame tyrime trys didieji bankai) ir ar jie gali daryti jtaka mazesniyjy banky veiklai ir visam finansy
rinkos stabilumui. Sio tyrimo rezultatai parodé, jog finansinis stabilumas maZéja, kai jtaka finansy
sistemai daro tik trys didziausi bankai. Dél ,,per didelis zlugti* politikos, Sie didieji bankai veikiantys
labiau koncentruotoje rinkoje, daznu atveju sulaukia didesnio finansavimo nei maZesni rinkoje
veikiantys bankai. Taip didieji bankai netiesiogiai yra skatinami prisiimti didesnes rizikas ir taip

neigiamai veikiamas visos finansy sistemos stabilumas.

Makroekonominiy rodikliy jtakos finansiniy jstaigy stabilumui analizé. Toliau tyrime
aptariama makroekonominiy rodikliy jtaka ir jy reikSmingumas vertinant finansinj institucijy stabiluma.
Ne visi pasirinkti tirti rodikliai buvo vertinami kaip reik§mingi. Tyrime aptariami realiojo BVP augimo,
infliacijos, buisto kainy indekso, vidaus kredito privac¢iam sektoriui ir BVP santykio, valstybés skoly ir
BVP santykio ry$iai ir jy jtaka finansiniam svertui. Deja, reikSmingi tyrime buvo tik keturi
makroekonominiai rodikliai: biisto kainy indeksas, infliacija, valstybés skolos ir BVP santykis, kredity

privac¢iam sektoriui ir BVP santykis, o kai kuriuose modeliuose ir maziau rodikliy.

10 Rodikliui apskaiGiuoti buvo naudojami trijy didZiyjy $alies banky duomenys. (Bankscope skai¢iavimo metodika)
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Kaip matyti i§ 8 lentelés, bisto kainy indekso jtaka finansiniam stabilumui néra aiski, Sis rodiklis
reikSmingas buvo dvejuose modeliuose i$ penkiy ir jo jtaka viename modelyje buvo teigiama, kitame
neigiama. Keturi i§ penkiy modeliy parodé¢, jog infliacijos pokyc€iai daro neigiamg jtaka institucijy
finansiniam svertui. Tuo tarpu valstybés skolos ir kredito BVP santykiai teigiamai veiké finansinj sverta,
0 tuo paciu stabiluma.

Biisto kainy indekso poky¢iai negali biiti vertinami vienareikSmiskai. Vienu atveju rezultatai rodé
teigiama, kitu atveju neigiama jtaka finansiniam banky stabilumui. Vieno procento biisto kainy indekso
pakilimas, priklausomai nuo kity veikianc¢iy veiksniy, mazina arba didina finansinj svertg 0,03 — 0,04
proc. Didéjant nekilnojamojo turto kainoms, t.y., ir biisto kainy indekso reikSméms, tikétina, did¢ja ir
nekilnojamojo turto paklausa. Finansinés institucijos iSduoda daugiau paskoly, o tai gali prisidéti tiek
prie finansiniy jstaigy stabilumo mazéjimo, tiek ir didéjimo, priklausomai nuo iSduodamy paskoly ir
banky prisiimamos rizikos. ISduodant daugiau paskoly, tikétina, jog Sios paskolos prisidés prie didesnés
finansiniy jstaigy turto diversifikacijos, prisidedant prie did¢jancio institucijos stabilumo. Rinkoje
vyraujant optimistiSkoms nuotaikoms ir esant moralinés rizikos problemai, kai yra Zinoma, jog valstybé
prisiima dalj atsakomybés, bankai linke prisiimti didesnes rizikas, todé¢l finansinis stabilumas taip pat
gali maZzéti.

Dauguma ekonomisty teigia, jog biisto kainy indeksas tiesiogiai priklauso nuo infliacijos, kuri
tyrimo duomenimis daro neigiamga jtaka finansiniam svertui, o per jj ir finansiniam stabilumui. Sis
rodiklis keturiuose i§ penkiy modeliy buvo reik§mingas ir daré neigiamg jtakg banky stabilumui.
Infliacijos pakilimas vienu procentu sumazina finansinj sverta nuo 0,10 iki 0,18 procenty. Toks rodikliy
rysys rodo, jog kylant kainoms ir maZ¢jant vartotojy perkamajai galiai, finansiniy jstaigy stabilumas gali
mazeti. Neretai augant infliacijai, kyla ne tik kainos, bet ir darbuotojy darbo uzmokestis, kas trumpuoju
laikotarpiu daro teigiamg jtaka vartotojy elgsenai prisiimant daugiau paskoly ar kity jsipareigojimy.
Didesnis institucijy paskoly portfelis didina turimg turtg ir nuosavo kapitalo kiekiui liekant pastoviam,
mazina finansinj svertg. Aptariant abiejy nepriklausomy kintamyjy — biisto kainy indekso ir infliacijos
itaka, galima teigti, jog rinkoje vyraujant teigiamiems likes¢iams didesnis paskoly prisiémimas gali
didinti ne tik vartotojy, ta€iau ir visos finansinés rinkos nestabilumo tikimybg.

Tuo tarpu valstybés skolos ir BVP santykis daro teigiamg jtaka finansiniam svertui ir stabilumui.
Trijuose modeliuose i§ penkiy $is rodiklis buvo reikSmingas. Vienu procentu didéjant valstybés skolos
ir BVP santykiui, finansinis svertas auga nuo 0,01 iki 0,05 proc. Ekonomistai aiskina, jog didéjant
valstybés skolai, dazniausiai didé¢ja tos Salies namy iikiy disponuojamos pajamos, nes valstybés skolos
prisiémimas kompensuoja galimg mokes¢iy kilimg vartotojams. Dél didesniy pajamy, namy tkiai
pradeda vartoti daugiau ir didesnes léSas gali skirti vartojimui bei, tuo paciu, gali pradéti didinti
prisiimamus jsipareigojimus. Augant vartotojy pajamoms ir esant didesnei paklausai, bankai gali elgtis

laisviau, o pasirinke saugesnes investicijas taip mazinti formuojamo portfelio ir finansinio nestabilumo
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rizikg. Jtraukiant ir infliacijos rodiklius, ir zinant, jog infliacijos augimas daznu atveju skatina ir BVP
did¢jima dél auganciy kainy, galima daryti prielaida, jog banky stabilumas did¢ja valstybés skolai augant
sparciau nei infliacija.

Kredito ir BVP santykis reikSmingas buvo tik vienu atveju i$ penkiy. Veikiant ir kitiems
rodikliams, tokiems kaip infliacija, valstybés skolos ir BVP santykiui, rodiklis daré teigiamg jtakg
finansiniam svertui. Vienu procentu kylant kredito ir BVP santykiui, finansinis svertas auga Siek tiek
maziau nei 0,99 proc. Kaip jau buvo minéta anksé¢iau, kredito ir BVP santykis parodo namy tkiy
geb¢jima grazinti skolas. Tai reiskia, jog augant vartotojy galimybei grazinti skolas, auga ir banky
finansinis stabilumas. Kuo didesnis $is rodiklis, tuo didesnis privataus sektoriaus finansavimas ir
didesnés galimybés privaciam sektoriui vystytis ir augti.

Apibendrinant patj priemoniy diegimg ir kapitalo pakankamumo rodiklius prie§ pradedant naudoti
makroprudencines priemones ir po jy idiegimo, galima daryti iSvada, jog priemoniy diegimo
aktyviausias laikotarpis priklaus¢ nuo pacios diegiamos priemonés ir Europos Sisteminés Rizikos
Valdybos rekomendacijy. Pirmosios makroprudencinés priemonés pradétos diegti 2013 m. Kipre ir
Norvegijoje. Pirmosios priemonés — tai kapitalo apsaugos ir sisteminés rizikos rezervai. Kiti kapitalo
bazés stiprinimo jrankiai, tokie kaip kity sisteminés svarbos jstaigy ir anticiklinis kapitalo rezervai
pradéti diegti 2014 m. Vienos i§ kompleksiskiausiy priemoniy galétume jvardinti anticiklinj kapitalo
rezerva, pasaulinés ir kity sisteminés svarbos jstaigy rezervus. Sios priemonés diegiamos tik
atsizvelgiant | sudétingy skaiCiavimy reikalaujancius rodiklius ir/ar banky tarpusavio rysius. Paciy Saliy
finansy priezitiros institucijos turi vertinti padéti ir nuspresti ar priemong jau reikty diegti. Anticiklinis
kapitalo rezervas yra diegiamas tik atsizvelgiant j kredito ir BVP santykio atotrtikio nuo ilgalaikiy
tendencijy ir atlikus skolinimo ir nekilnojamojo turto rinkos analize. Sis rezervas, priesingai nei
pasaulings ir kity sisteminés svarbos jstaigy rezervai, gali ir yra diegiamas visuose Salies bankuose,
nepriklausomai nuo jy individualiy rodikliy ir yra taikomas ne tik tiems bankams, kurie jvardijami kaip
sistemi$kai svarbiis nacionaliniu ar pasauliniu mastu.

Zvelgiant j kapitalo pakankamumo rodiklius prie§ ir po makroprudencinés politikos jgalinimo,
pastebéta, jog net 67 proc. Saliy bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo rodiklis iSaugo pradéjus
vykdyti nauja stabilumui gerinti vykdoma programa, tuo tarpu 37 procentuose Saliy kapitalo
pakankamumo rodiklis neZymiai smuko. Atlikus analize paaiskejo, kad labiausiai krito ty Saliy rodikliai,
kuriy kapitalo pakankamumo rodikliai visu analizuojamuoju laikotarpiu buvo vertinami kaip didziausi,
todel Siy rodikliy mazéjimas neturéjo daryti didelés jtakos finansy rinky institucijy stabilumo pokyciams.

Atliktoje 14 Saliy regresinéje analizéje stebiniy skaiCius svyravo nuo 841 iki 1843. Vertinant
rezultaty patikimumg atsizvelgta | determinacijos koeficientg. Visuose tirtuose modeliuose
determinacijos koeficientas, parodantis kaip nepriklausomi kintamieji paaiskina banky finansinio sverto

poky¢ius, svyravo nuo 0,85 iki 0,93. Regresinéje analizéje buvo tirti banko, rinkos ir makroekonominiai
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rodikliai, tatiau ne visi jie daré teigiama jtaka banko finansiniam svertui, o tuo pa¢iu stabilumui. (Zr. 37

pav.)

*Nuosavo kapitalo pelningumas | *Rezervy blogoms paskoloms ir
*Reguliuojamo kapitalo ir pagal | blogy paskoly santykis

rizika jvertinto turto santykis *Blogy paskoly ir turto santykis
*Paskoluy ir turto santykis

*Valstybés skolos rodiklis

*Lernerio indeksas *Infliacija

*Herfindahl-Hirschman

*Koncentracijos rodiklis

Teigiama jtaka finansiniam svertui

indeksas

INJISAS WRIUISURUL BYe)i BwBISION

37 pav. Neigiamg ir teigiama jtaka finansiniam svertui darantys rodikliai

Apibendrinant regresinés analizés rezultatus gauta, jog nuosavo kapitalo pelningumas,
reguliuojamo kapitalo ir pagal rizikg jvertinto turto santykis, paskoly ir turto santykis, valstybés skolos
rodiklis, Lernerio ir Herfindahl-Hirschman indeksai daro teigiamg jtakg banky finansiniam stabilumui.
Tuo tarpu neigiama jtaka finansiniam svertui, o tuo paciu ir finansiniam stabilumui daré rezervy blogoms
paskoloms ir blogy paskoly santykis, blogy paskoly ir turto santykis, koncentracijos rodiklis ir infliacija.

Vertinant didesniy kapitalo reikalavimy poveikj banky stabilumui, galima teigti, jog grieztesni
reikalavimai kapitalo bazei tik nezymiai prisidéjo prie didéjancio finansinio stabilumo. Analizuojant
panelinés regresijos rezultatus, matyti, jog vienu procentu pakélus bet kurj is nepriklausomy kintamyjy,
susijusiy su banky kapitalo rodikliais, finansinis svertas (stabilumas) kinta intervale nuo -0,08 iki 0,05
proc. Tokiam, ganétinai mazam nepriklausomy kintamyjy poveikiui jtakq galéjo daryti tai, jog
makroprudenciné politika ES pradéta diegti gana neseniai. Tyrimo rezultaty interpretavimg apsunkina
tai, jog Salyse, kuriose vykdoma makroprudenciné politika, priemonés diegiamos palaipsniui, kai kurie
bankai dar tik bando prisitaikyti prie kintancios aplinkos, skirtingiems bankams keliami ne tokie patys
reikalavimai net ir nacionaliniu lygmeniu, o ir makroekonominé ir banky sektoriaus aplinka, kurioje
veikia jvairiy Saliy komerciniai bankai, skiriasi. Makroekonominés ir banky sektoriaus aplinkos
skirtumai, kapitalo pakankamumo reikalavimy skirtumai lemia tai, kad makroprudenciniy priemoniy
taikymo poveikis kai kuriems komerciniams bankams gali pasireiksti stipriai, taciau kity komerciniy
banky gali ir visai nepaliesti, jei kapitalo pakankamumo rodikliai juose jau buvo pakankami ir didinti

turimos kapitalo bazés nebereikia. Kadangi daugelyje nagrinéty saliy banky sektoriaus kapitalo
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pakankamumo rodikliai jau buvo gana auksti ir daugeliu atveju virsijo nustatytq reikalavimy normg,
todél reiksmingas grieztesniy kapitalo reikalavimy poveikis nebuvo nustatytas.

Vertinant makroprudenciniy priemoniy ir kapitalo bazés didinimo jtakq banky finansiniam
stabilumui, pasitelkti banky sektoriaus ir makroekonomine aplinkg charakterizuojantys nepriklausomi
kintamieji. Bankali, kaip ir visi Kiti rinkoje veikiantys verslo subjektai yra veikiami jvairiy rinkos ir
ekonominiy jégy, todél vertinti vien individualius banky duomenis biity netikslu. Nepriklausomi
kintamieji, susije su komerciniy banky veikiancia rinkos aplinka, eliminavus ekonominius veiksnius,
pradéjo daryti mazesne jtakg banky finansiniam stabilumui. Atlikti empiriniai tyrimai atskleide, kad
komercinius bankus veikiantys rinkos rodikliai — Lernerio, H-statistic indeksas ir koncentracija, turéjo
didziausiq jtakq banky finansiniam stabilumui. Taigi, tyrimo rezultatai parodeé, jog komerciniy banky
finansinis stabilumas priklauso ne vien nuo banko kapitalo ir jo bazés stiprinimo, kadangi
analizuojamuoju laikotarpiu banky finansinis stabilumas labiau priklausé nuo rinkos ir ekonominés

aplinkos.
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MAKROPRUDENCINIU PRIEMONIU (KAPITALO REZERVU) GALIMO
POVEIKIO BANKU FINANSINIAM STABILUMUI TYRIMO ISVADOS

1. Pagrindinis makroprudencinés politikos tikslas — prisidéti prie finansinés sistemos stabilumo
apsaugos stiprinimo ir skatinti tvary ekonomikos augimg. Atsizvelgus | pagrindines 2007 m. krizés
pamokas nuspresta tobulinti finansy jstaigy priezitirg ir stengtis j visus sukrétimus reaguoti laiku,
nedarant islygy jokiam komerciniam bankui ar jy grupei. Taikant jvairias makroprudencines priemones,
sickiama sumazinti tiek paciy finansy jstaigy, tiek vartotojy prisiimamas rizikas ir skatinti adekvaty
abiejy pusiy riziky prisiémimg. Makroprudencinémis politikos priemonémis siekiama, jog finansinio
nuosmukio atveju finansinés jstaigos turéty sukaupusios pakankamai kapitalo galimiems nuostoliams
padengti, o paskoly turétojai nebiity prisiéme per dideliy jsipareigojimy ir biity mazinama finansy jstaigy
kredito rizika. Siekiant $iy tiksly yra mazinama ne individualiy jstaigy, o visos finansy rinkos sisteminés
rizikos susidarymo ir galimo uzkrato tikimybé.

2. Kapitalo bazés stiprinimo priemonés (anticiklinis kapitalo rezervas (AKR), kity sisteminés
svarbos jstaigy kapitalo rezervo reikalavimai (pasauliniu ir nacionaliniu lygmeniu), kapitalo apsaugos
rezervas ir sisteminés rizikos rezervas) jpareigoja bankus laikyti daugiau turto, kuris atitinka aukstus
kokybés reikalavimus ir susidiirus su rizikomis biity galima §j turta panaudoti susidariusiy nuostoliy
kompensavimui. AKR pagrindinis tikslas — apsaugoti visg banky sistemg nuo nuostoliy, kurie gali
atsirasti dél cikliskumo, sisteminés rizikos augimo. Si priemoné¢ pradedama naudoti, kai kredito rinka
ima pernelyg greitai augti ir pradeda didinti sisteminés rizikos susidarymo tikimybe. Kita priemoné,
prisidedanti prie kapitalo standarty didinimo — kapitalo apsaugos rezervas. Pradéjus naudoti priemong,
§is rezervas yra privalomas visiems bankams, taciau skirtingai nei nustatytas kapitalo bazés minimumas,
gali biiti naudojamas banky nuostoliams padengti. Kitos dvi priemonés — kity sisteminés svarbos jstaigy
kapitalo rezervas ir sistemineés rizikos rezervas yra nukreipti ] labiausiai rinkai jtakg darancius
komercinius bankus. Kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo rezervo tikslas padidinti sisteminés svarbos
Istaigy atsparuma neigiamiems sukrétimams ir yra nustatomas atsizvelgiant j komerciniy banky svarba,
daromg jtakg finansy sektoriui ir konkreCiai jstaigai. Paskutinioji makroprudenciné priemoné —
sisteminés rizikos rezervas. Sios priemonés tikslas — uzkirsti kelig necikliskoms sisteminéms ir
makroprudencinéms rizikoms. Priemoné, kaip ir kity sisteminés svarbos jstaigy rezervas, yra taikoma
konkretiems bankams ir yra nustatoma pagal tam tikrus komerciniy banky parametrus. Nors visos
priemonés daznai yra adresuojamos skirtingoms rizikoms valdyti, o kai kurios pritaikomos tik tam
tikroms individualioms institucijoms ar jy grupéms, taikymo mechanizmas islieka panasus. Tam, jog
komerciniai bankai atitikty keliamus didesnius kapitalo reikalavimus, ji turi padidinti turimo turto ir (ar)
bandyti sumazinti skolinto kapitalo kiekj. GriezZtesni reikalavimai kapitalui prisideda prie didesnés

nuostoliy absorbavimo galimybés ir mazesnés sisteminés rizikos susidarymo tikimybés.
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3. Dauguma mokslininky ir ekonomisty teigia, jog grieztesni reikalavimai padés finansy sistemai
tapti stabilesnei, taciau tikryjy makroprudencinés politikos rezultaty dar reikés palaukti. Moksliniy
tyrimy rezultatai parodé, jog sugrieztinus reikalavimus kapitalui, banky finansinis stabilumas turéty
1Saugti, o sisteminé rizika mazéti. ISaugus reguliuojamo kapitalo bazei, padidéja ne tik banky veiklos,
taciau ir Saliy ekonominis efektyvumas. Aukstesnis finansiniy jstaigy efektyvumas sglygoja didesn;j ir
greitesn] finansiniy institucijy rezultaty augima, taip pat greitesnj ir tvaresnj ekonomikos augima. Deja,
mokslininkai teigia, kad neigiamy makroprudencinés politikos padariniy yra daugiau nei teigiamy.
Mokslininky teigimu, sumazéja finansavimo pasiila, didéja patiriami kasStai, kas daugiausia lieia
vartotojus, maz¢ja bendrojo vidaus produkto rodikliai, galimas institucijy peréjimas | maziau
reguliuojamas rinkas, didesnés rizikos prisiémimas.

4. Makroprudenciné politika $iuo metu taikoma 28 Europos Sgjungos Salyse ir Norvegijoje, 0
pirmosios makroprudencinés politikos priemonés pradétos diegti 2013 m. Kapitalo apsaugos rezervas
taikomas 19 Saliy, 0 dominuojantis nustatytas priemonés lygis — 2,5 proc. nuo pagal rizikg jvertinto turto.
Pagrindinis Sios makroprudencinés priemonés tikslas — sukaupti kapitalg institucijy nuostoliams
padengti ir prieSingai nei reikalaujamas sukaupti minimalus kapitalo kiekis, gali biiti panaudojamas esant
kredito pasiilos trikdziams. Anticiklinis kapitalo rezervas taikomas 29 makroprudencing politika
taikanciose Salyse, 0 jo taikymas priklauso nuo kiekvienos individualios $alies ekonominiy rodikliy,
todél priemonés dydis gali svyruoti nuo 0 iki 2,5 proc. nuo turimo pagal rizikg jvertinto turto. Daugiau
nei 82 proc. Saliy taikomas 0 proc. tarifas, taCiau pastaraisiais metais net 5 Salys paskelbé apie AKR
didinima. Trecioji priemoné — pasaulings ir kity sisteminés svarbos riziky rezervas yra idiegta 26 salyse,
ta¢iau komerciniy banky, pripazinty svarbiais pasauliniu mastu turi tik 7 $alys. Paskutiné naudojama
priemon¢ — sisteminés rizikos rezervas. Si priemoné jdiegta 12 ES 3aliy ir yra taikoma tiems bankams,
kuriy neapima kitos, prie§ tai minétos priemonés. Siuo metu taikomas tarifas svyruoja nuo 0 iki 3 proc.

5. Atlikus 24 Saliy bankinio sektoriaus kapitalo pakankamumo analiz¢ prie§ pradedant vykdyti
makroprudencing politikg ir po jos jvedimo, nustatyta, jog net 62,5 proc. $aliy banky sektoriaus kapitalo
pakankamumo rodikliai augo. Jdiegus makroprudencing politika, labiausiai iSaugo Estijos, Svedijos,
Kipro banky sektoriy kapitalo pakankamumo rodikliai, tuo tarpu Portugalijos, Jungtinés Karalystés,
Danijos, Maltos, Vokietijos, Lenkijos, Liuksemburgo, Belgijos ir Suomijos rodikliai mazéjo. Biitina
paminéti, jog penkiose i§ devyniy Saliy, kuriose kapitalo pakankamumo rodiklis mazéjo, kapitalo
pakankamumo rodikliai buvo pakankamai auksti ir jie tenkino visas galiojancias rekomendacijas. Taigi,
galima daryti prielaida, jog makroprudenciné politika galimai daré teigiama jtaka finansy jstaigoms,
turin¢ioms mazesne kapitalo bazg ir galimai prisidéjo prie finansy rinkos stabilumo didéjimo.

6. Panelinés regresijos rezultatai parodé¢, jog nuosavo kapitalo pelningumo, reguliuojamo kapitalo
ir pagal rizikg jvertinto turto santykio, paskoly ir turto santykio, valstybés skolos rodiklio, Lernerio ir H-

statistic indeksy didéjimas turéjo teigiamg jtakg finansiniam stabilumui. Neigiamg jtakg finansiniam
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stabilumui daré rezervy blogoms paskoloms ir blogy paskoly santykio, blogy paskoly ir turto santykio,
koncentracijos rodiklio ir infliacijos didéjimas. Zvelgiant j komerciniy banky, rinkos ir ekonomikos
rodiklius, nustatyta, jog analizuojamu laikotarpiu komerciniy banky finansinis stabilumas maziausiai
priklausé nuo grieztéjanciy reikalavimy komerciniy banky kapitalo bazei. Didéjan¢iam komerciniy
banky stabilumui daugiausia jtakos turéjo rinkos ir ekonominé aplinka, kurioje veiké bankai, 0 ne
makroprudenciniy priemoniy diegimas. Panelinés regresijos rezultatai parodé, jog tokie rinkos
kintamieji kaip konkurencija ir koncentracija turéjo didziausig jtaka komerciniy banky stabilumui.
Ekonominé $aliy aplinka daré Siek tiek maZesne jtakg nei rinkos rodikliai, ta¢iau komerciniy banky
finansinj stabilumg veiké labiau nei papildomi makroprudencinés politikos paveikti reikalavimai

kapitalo bazei.
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Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled
Testeross-section random effects

1 PRIEDAS. Hausman testas

Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob.
Cross-section random 230.782482 15 0.0000
Cross-section random effects test comparisons:
Variable Fixed Random Var(Diff.) Prob.
ROE 0.015591 0.015959 0.000000 0.4678
KAP 0.031751 0.026780 0.000015 0.1985
PAST 0.031011 0.022334 0.000028 0.1007
REZ -0.000823 -0.000216 0.000000 0.2364
BLOG -0.083475 -0.050678 0.000044 0.0000
GAP -0.003875 -0.004286 0.000019 0.9250
LER 1.036256 1.342992 0.004805 0.0000
H 5.502638 -0.645902 1.286267 0.0000
KONC -3.869634 -1.153152 0.162680 0.0000
GDP -0.021678 0.070642 0.000203 0.0000
HPI 0.037044 0.044577 0.000033 0.1872
CRGDP 1.675568 1.049192 0.296876 0.2503
INFL -0.161799 -0.173686 0.000091 0.2124
UNEMP -0.137919 0.111673 0.003026 0.0000
GDEBT 0.069156 0.005579 0.000107 0.0000
Cross-section random effects test equation:
Dependent Variable: SVER
Method: Panel Least Squares
Date: 03/02/17 Time:21:21
Sample (adjusted): 2010 2014
Periods included: 5
Cross-sections included: 224
Total panel (unbalanced) observations: 841
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -3.562006 2.186474 -1.629110 0.1038
ROE 0.015591 0.001965 7.933116 0.0000
KAP 0.031751 0.010124 3.136086 0.0018
PAST 0.031011 0.007521 4.123304 0.0000
REZ -0.000823 0.001336 -0.615700 0.5383
BLOG -0.083475 0.013481 -6.192140 0.0000
GAP -0.003875 0.007957 -0.486943 0.6265
LER 1.036256 0.158149 6.552394 0.0000
H 5.502638 1.463703 3.759395 0.0002
KONC -3.869634 0.785574 -4.925867 0.0000
GDP -0.021678 0.035965 -0.602743 0.5469
HPI 0.037044 0.017022 2.176272 0.0299
CRGDP 1.675568 0.781239 2.144758 0.0324
INFL -0.161799 0.039715 -4.074031 0.0001
UNEMP -0.137919 0.073486 -1.876796 0.0610
GDEBT 0.069156 0.011465 6.031870 0.0000
Effects Specification
Cross-section fixed (dummy variables)
R-squared 0.926895 Mean dependent var 6.676183
Adjusted R-squared 0.897992 S.D.dependentvar 2.811331
S.E. ofregression 0.897901 Akaike info criterion 2.856522
Sum squared resid 485.3477 Schwarz criterion 4.202024
Log likelihood -962.1674 Hannan-Quinn criter. 3.372180
F-statistic 32.07009 Durbin-Watson stat 1.867321
Prob(F-statistic) 0.000000
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