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IVADAS

Temos aktualumas. Struktirinés reformos, kaip politinis fenomenas, placiai
nagrinéjamos ekonomikos, vadybos ir politikos moksly srityse. Jprastai jvairiomis
struktiirinémis reformomis buvo siekiama spresti tam tikras socialines ir ekonomines
problemas, susijusias su darbo rinka, produktyvumu ar inovacijomis, atsiradusias ar
iSrySkéjusias dél recesijos Salies ekonomikoje. Tradicinis poZidiris | struktiirines
reformas pagristas laisvosios rinkos principais, juo siekiama mazinti valstybés
reguliavima ekonomikoje. Sis pozifiris yra jtvirtintas pagrindine politine doktrina —
Vasingtono susitarimu (Marangos, 2007), remiantis Jungtiniy Amerikos Valstijy
(JAV) ekonomikos pavyzdziu. Taciau struktiriniy reformy jgyvendinimas, derinant
jas rinkos su kontrolés mazinimo ekonomikoje politika, tapo problemiskas Salims,
kurios veikia pagal Kitokius gerovés valstybés modelius, pagrjstus ne tik ekonomikos
augimu, pripazjstant laisvaja rinka, bet ir socialiniu solidarumu, skurdo mazinimu ir
visuotine gerove. Ypa¢ $i problema tapo rySki Europos Sajungos kontekste, kur,
nepaisant bendros politikos ir sanglaudos siekio, vyrauja skirtingi gerovés valstybés
(socialiniai) modeliai. Bendrijos politiné kryptis néra nei neoliberali, nei socialiné
(Hass ir kt., 2020), o mokslinéje literatiroje iSskiriami net 5 skirtingi Europos
socialiniai modeliai: skandinaviSkasis; anglosaksiSkasis, kontinentinis; Piety /
VidurZzemio Europos; Centrinés ir Ryty Europos (Myles ir Quadagno 2002; Visser,
2008; Hermann, 2017).

Europoje reformy problematikos aktualumas akcentuojamas ne tik kalbant apie
politine, institucine aplinka (Europos Tarybos ir Parlamento reglamentai: (ES)
2017/825; (ES) 2021/240), bet ir moksliniuose tyrimuose (Darvas ir Leandro, 2015;
Konstantinos ir Guntram, 2018; Verdun ir Zeitlin, 2018; Zeitlin ir Vanhercke, 2018;
Crespy ir Vanheuverzwijn, 2019; Haas ir kt., 2020; D‘Erman ir kt. 2022).
Ankstesniuose tyrimuose taip pat pagrista, kad laisvos rinkos principais grindziamos
strukttirinés reformos teigiamai veikia ekonomikos augima (Wacziarg ir Horn Welch
2008; Campos ir Kuinoshita, 2010; Babecky ir Campos, 2011; Bordon, Ebeke ir
Shirono, 2018), ta¢iau Rodrik (2006) atkreipia démesj, kad ilgalaikis poveikis
nepasiekiamas, jei instituciné ir teisiné aplinka yra nepakankamai tinkama ir
veiksminga. Wiese, Jalles ir de Haan (2023) nurodo, kad struktiirinés reformos darbo
ir produkto rinkoje didina pajamy nelygybe, esant mazam socialiniy i$laidy lygiui.
Todél, esant tinkamai ir veiksmingai institucinei, teisinei ir socialinei aplinkai bei
norint pasiekti ekonominés veiklos augima, galima atlikti makroekonomines ir kitokio
pobtidzio rinkos korekcijas, pasitelkus struktirines reformas.

Reaguodamos j globalius ekonominius i$sukius, dauguma valstybiy taiko
skirtingas plataus spektro ir savo nacionaling ekonoming specifikg atitinkancias
reformas (TVF, 2015; Swaroop, 2016; EBPO 2019), skirtas valstybiy biudzetams
subalansuoti (Konstantinos ir Guntram, 2018), didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma
(Dong, Putterman ir Unel, 2006; Peters, 2012; Chari, Henry ir Reyes, 2021), uztikrinti
ekonomingés veiklos augimg, pasitelkus darbo ir produkto rinky reformas (Canton ir
Solera, 2016; Egert, 2018; Bordon, Ebeke ir Shirono, 2018; Campos, Eichenauer ir
Sturm, 2020), ar siekti tvaraus vystymosi tiksly (Fukkuda-Parr, 2016). Europos
Sajungos atveju vyrauja ir politinis savitumas, kai ekonominé politika derinama su
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visuomengés poreikiais (Fitoussi ir Saraceno, 2013), Kkai jtraukiamas ir struktfriniy
reformy jgyvendinimas. Sios prielaidos lemia Briuselio ir Frankfurto politinés
doktrinos susiformavimg (Natali, 2011; Schmidt, 2015), t. y. miSraus Vasingtono
susitarimo atsiradimg. Europos atveju misri politika teikia su iSlyga tuos pacius
rezultatus, esant skirtingoms politinems prielaidoms: McQuinn ir Whelan (2015)
teigimu, pasiekiamas zemas nedarbo lygis, taikant skirtingus mokesc¢iy ir socialinés
gerovés politikos derinius. Haas ir kt. (2020) teigimu, vienu metu Bendrijoje gali
veikti rinkos intervencijos mazinimas ir jos didinimas socialiniy i$laidy srityje, taip
pat misri lankstumo ir uzimtumo politika.

Temos aktualumg pagrindzia ir sparciai besikei¢iancios ekonomikos salygos,
kurias lemia technologiné pazanga, siekis tvarios ir klimatui neutralios ekonomikos,
daznéjantys jvairiis geopolitiniai nestabilumai, ekonominiai Sokai. Visa tai sukuria ne
tik naujus i88tkius ir neapibréztumus vykdyti ekonomine veikla, bet ir naujy ziniy,
tyrimy apie strukttriniy reformy daromg poveikj ekonominei veiklai ir jos atsparumo
jvairiems ekonominiams Sokams uztikrinimo poreikj. Be to, mokslinéje literatroje
dominuoja rinkos reguliavimu grindziamy struktiiriniy reformy tyrimai. Sio pobiidzio
struktirinés reformos nepakankamai orientuotos ] veikla esant sparciai
besikei¢ian¢ioms ekonomikos salygoms bei vyraujan¢iai misriai politikai, todél
pastaryjy tyrimy rezultaty praktinis taikomumas tampa ribotas, ypa¢ pagal Europos
Sajungos politinio savitumo konteksta.

Taigi, tiek moksliniai tyrimai, tiek ir politinés diskusijos, pripazindamos
struktiiriniy reformy jgyvendinimo veiksmingumo tiesioging priklausomybe nuo
institucings, teisinés ir socialinés aplinkos, pagrindzia naujy ziniy ir tyrimy poreikj bei
bitinybe nagrinéti struktiiriniy reformy jgyvendinimo problematika, ekonomikoms
veikiant skirtingomis politinémis prielaidomis, kurias nulemia socialiniai modeliai.
Svarstant visg Sig problematika, kyla klausimas, ar galima pagrjstai jvertinti ir
palyginti strukttiriniy reformy daroma poveikj ekonominei veiklai ir jos atsparumui
ekonominiams Sokams Europos Sajungos valstybiy ekonomikoje.

Moksliné problema ir jos iStyrimo lygis. Mokslininkai yra parengg nemazai
fundamentaliy darby, skirty struktiiriniy reformy poveikiui vertinti. Didzioji dalis
struktiiriniy reformy analizés ir tyrimy atliekami vertinant laisvos rinkos prielaidas, t.
y. rinkos reguliavimo lygj (Babecky ir Havranek, 2013 Egert, 2017; Bordon, Ebeke ir
Shirono, 2018; Wiese, Jalles ir Haan, 2023). Paprastai struktiiriniy reformy poveikis
tirilamas nagrinéjant jvairias ekonominés veiklos sritis: produktyvuma (McQuinn ir
Whelan, 2015; Egert, 2018), ekonominj augima (Efendic ir Pugh, 2015; Aksoy, 2019),
tiesiogines uzsienio investicijas (Campos ir Kinoshita, 2010; Canton ir Solera, 2016)
ir Kkitus ekonoming veikla apibtdinancius veiksnius. Atsizvelgiant j skKirtingus
rodiklius, sisteminiu pozitriu, ekonominé veikla aiskinama kaip jvairiy ekonomika
sudaran¢iy veiksniy, formuojamy paklausos, pasiiilos, ekonominiy ltikes¢iy ir Salyje
esancios verslo aplinkos, rezultatas, rodantis salies ekonomikos raids.

Paminétina ir tai, kad reformy jgyvendinimo vertinimuose susitelkiama ne tik j
pagrindines reformy kategorijas: finansy; produkto ir darbo rinkos (Duval, 2007;
Bittencourt 2012; Haidar, 2012; Egert, 2018; Boikos, Paangiotidis ir Voucharas,
2022), bet ir i kitas, tarp kuriy — socialiné politika, nelygybé, demografinés problemos,
tvarus augimas ir kt. (McQuinn ir Whelan, 2015; Streimikienés ir kt. 2016; Haas ir
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kt., 2020; DErman ir kt. 2022). Dazniausiai tyrimy metu vertinama tam tikra
struktiiriniy reformy kategorija, dél Sios priezasties truksta kompleksinio pozitirio |
sisteminj struktiriniy reformy poveikj.

Struktiiriniy reformy jgyvendinimo vertinimas yra komplikuotas, ribotas dél
metodologiniy priezas¢iy: néra duomeny bazés, kurioje biity renkama, kaupiama,
sistemiSkai pateikiama bei, atsizvelgiant j laiko aplinkybes ir skirtingas Salis,
palyginama struktariniy reformy informacija (Da Silva, Givone ir Sonderman, 2017).
Paminétina, kad detalus, kokybiniu biidu pateiktas daugumos strukttriniy rodikliy
pobidis ir duomeny Saltiniy jvairové kelia sunkumy atliekant nuoseklig struktiiriniy
reformy empiring analizg ir jos palyginima tarp skirtingy valstybiy (Ari, Pula ir Sun,
2022). Egzistuojantys moksliniai tyrimai i§ dalies padeda spresti siuos metodologinius
trikumus, kai atlieckami kokybiniai struktiiriniy reformy jgyvendinimo Europos
Sajungoje vertinimai (Zeitlin Vanhercke, 2018; Verdun ir Zeitlin, 2018; Giudi ir
Guardiancich, 2018; Haas ir kt., 2020; D‘Erman ir kt., 2022). Vis délto tai
neissprendzia sisteminio poziiirio trikumo ir kompleksinio vertinimo problematikos,
kadangi susitelkiama tik j konkrecias kategorijas, kokybinis vertinimas apima tik dalj
valstybiy, vertinimas yra ribotas dél atvejy analizés, susiduriama su kiekybinio
vertinimo ir palyginimo tarp skirtingy $aliy stoka.

Kitas struktiiriniy reformy jgyvendinimo aspektas yra atsparios ekonomikos
didinimas. Egzistuojan¢iuose tyrimuose dazniausiai susitelkiama | reformy
jgyvendinimg, kuris vertinamas kaip priemoné¢ skatinti ekonominés veiklos augimui
po recesijos (Peters, 2012; Da Silva, Givone ir Sondermann, 2017; Hein, Paternesi
Meloni ir Tridico, 2019; Alesina, Favero ir Giavazzi, 2019; Fragoudaki ir Giokas,
2021). Pagal ekonominio atsparumo Sokams savoka, jj galima nusakyti trimis
pozymiais: gebéjimu atsigauti nuo $oko, Soko absorbavimu ir prisitaikymu prie Soko
(Martin ir Sunley, 2014). Jj analizuoti metodiskai galima dviem poziiiriais:
pasiprieS§inimo — vertinant atsigavimo laikotarpj ir Soko sukrétimo lygj, bei
pazeidziamumo — vertinant sisteminés rizikos veiksnius, dél kuriy buvo patirtas
neigiamas Sokas. PasiprieSinimo pozilirio vertinimas galimas tik tada, kai rinkoje
egzistuoja ekonominis Sokas ar jo sukelta recesija. PazeidZiamumo pozitriu
jvertinamas Salies sisteminés rizikos lygis (Rohn ir kt., 2015; Lee ir kt. 2017),
neatsizvelgiant | ekonominio ciklo stadijag ar pasireiskusj Soka ekonomikoje —
pazeidziamumo lygj galima jvertinti esant bet kokioms aplinkybéms. Tyrimuose,
kuriuose vertinamas strukttriniy reformy poveikis, atsizvelgiama j pazeidziamumg
finansy rinkoje (Ahmed, 2013; Hamdaoui ir Maktouf, 2018; Ruch, 2020). Todél néra
atsizvelgiama | ekonomikos kompleksiskuma, kuris pazeidziamumg vertinty tiek
finansy rinkoje, tiek namy tkiuose, privaciame sektoriuje, fiskalingje politikoje ir
paciuose Soko transmisijos kanaluose.

Apibendrinant galima teigti, kad politikos formuotojai ir mokslininkai démesj
skiria struktiirinéms reformoms ir jy vertinimui, ekonominei veiklai ir atsparumui
ekonominiams Sokams. Mokslinéje literatiiroje struktlirinés reformos, jy
jgyvendinimas, ekonominé veikla ir atsparumas ekonominiams $§okams analizuojami
ganétinai detaliai, pagal daugybe kriterijy, ta¢iau empiriniai tyrimai pagrjsti rinkos
kontrolés rodikliais arba atvejy analizémis bei jvairiais kokybiniais vertinimais. Tokio
poblidzio tyrimuose nejvertinamas struktiriniy reformy kompleksiskumas ir
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sisteminis poveikis tiek ekonominei veiklai, tiek atsparumui ekonominiams Sokams.
Visa tai rodo poreikj formuoti struktiiriniy reformy jgyvenimo poveikio ekonominei
veiklai ir atsparumui Sokams vertinimo metodologija, jvertinant ir palyginant
skirtingy Europos Sajungos $aliy duomenis ekonomikoje sisteminiu bei kompleksiniu
pozitiriu.

Moksliné darbo problema — kokj poveikj struktiirinés reformos daro Salies
ekonominei veiklai ir jos atsparumui ekonominiams Sokams bei kaip jvertinti §j
poveikj?

Mokslinio tyrimo objektas — struktiiriniy reformy poveikis ekonominei
veiklai ir jo salygojamas atsparumas ekonominiams Sokams.

Mokslinio tyrimo tikslas — parengti struktiriniy reformy salygotos
ekonominés veiklos ir jos atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo modelj ir,
empiriskai jj pritaikant, jvertinti poveikj Europos Sajungos $aliy ekonomikos atveju.

Mokslinio darbo uzdaviniai. Darbo tikslui pasiekti suformuoti 6 uzdaviniai:

1. Patikslinti ekonominés veiklos ir ekonominio atsparumo Sokui sampratg
strukturiniy reformy poveikio vertinimo pozitiriu.

2. Atskleisti strukttriniy reformy, ekonominés veiklos ir atsparumo tarpusavio rysj
ir specifika.

3. ISanalizuoti pagrindinius struktiiriniy reformy poveikio ekonominei veiklai ir
atsparumui Sokams vertinimo metodus, i$skiriant jy metodologinius ypatumus ir
apribojimus.

4. Suformuoti struktiiriniy reformy poveikio vertinimo metodologines prielaidas ir
pagrijsti struktiiriniy reformy pazangos vertinimo principy, ekonominés veiklos
ir atsparumo Sokams veiksniy ir rodikliy pasirinkima.

5. Parengti struktiiriniy reformy poveikio ekonominés veiklos ir atsparumui Sokams
vertinimo modelj, sujungiant strukttriniy reformy pazangos, ekonominés veiklos
ir atsparumo Sokams lemiancius veiksnius bei rodiklius j vieng sistema.

6. Atlikti struktiiriniy reformy poveikio ekonominei veiklai ir atsparumui Sokams
vertinimo modelio praktinio taikomumo tyrimg Europos Sajungos mastu ir
skirtingais joje veikianciy socialiy modeliy atvejais.

Mokslinio tyrimo metodai:

e Pirmoje ir antroje disertacijos dalyje, tiriant teorinius struktiriniy reformy
poveikio ekonominés veiklos ir atsparumo Sokams aspektus ir sudarant poveikio
vertinimo metodologines prielaidas bei modelj, buvo naudojama sistemine,
palyginamoji ir loginé mokslinés literatiiros analizé, grindziama lyginamuoju,
klasifikavimo, sisteminimo ir apibendrinimo metodais. Antrojoje darbo dalyje,
grindZiant metodologinius skai¢iavimus ir jy reikalingumg, panaudotas laiko
eilu¢iy koreliacijos vertinimas tarp ekonominés laisvés indekso ir ekonoming
veiklg apibudinancio BVP atotriikio.
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Rengiant treCigjg disertacijos dalj, buvo naudoti matematinio-statistinio
apdorojimo ir analizés metodai: duomeny normalizavimas, indeksy sudarymo
tikslumo ir patikimumo vertinimas matematiniais metodais, panelinés regresijos
ir koreliacijy taikymas, sigma konvergencijos jvertinimas Salyse ir atskirose jy
grupése, grupuojant jas pagal skirtingus socialinius modelius.

Naudojantis ,,Microsoft Office365 Excel* ir ,,STATA 13 programinés jrangos
paketais atliktas duomeny apdorojimas, matematiniai skai¢iavimai, duomeny
grafinis atvaizdavimas disertacijos paveiksluose, konvergencijos, koreliacijos ir
panelinés regresijos metody pritaikymas.

Mokslinio tyrimo naujumas ir pritaikomumas:
Struktiiriniy reformy poveikio vertinimo poziliriu patikslintos ekonominés
veiklos ir atsparumo Sokui sampratos. Integruojant sisteminj ir holistinj poziiirj
ekonominés veiklos samprata, ji jvardinama kaip jvairiy ekonomika sudaranciy
sri¢iy suminis rezultatas, formuojamas paklausos, pasiiilos, likes¢iy ir verslo
aplinkos ir atspindintis Salies ekonomikos raidg. Analizuojant struktiiriniy
reformy poveikio vertinimg atsparumui, ekonominis pazeidziamumas laikomas
atsparumo ekonominiams Sokams matavimo priemone.
Skirtingy socialiniy modeliy egzistavimo poziiiriu patikslintos struktiiriniy
reformy pazangos vertinimo prielaidos. Struktiiriniy reformy visumos pazangos
stebésena leidzia kiekybiskai vertinti strukttiriniy reformy rezultatus skirtingose
Europos Sgjungos Salyse narése, taikanciose nevienodas ir jvairias rinkos
kontrolés lygio struktirines reformas, — tai sudaro skirtingy socialiniy modeliy
rezultaty palyginamumo galimybes.
Patikslinta strukttriniy reformy poveikio vertinimo metodika, integruojant
sisteminj ir tvarumo pozilirius. Parengta metodika, pagrjsta indeksy sudarymu,
atskleidzia apibendrintus rezultatus, rodo ekonominius (finansy, darbo ir
produkto rinkose), socialinius (socialinése, $vietimo, jtraukties ir sveikatos
prieziiiros kategorijose) ir aplinkosaugos bei klimato neutralumo aspektus
(jvertinant tvaraus augimo prielaidas tarSos ir energetikos sektoriaus
kategorijose).
Parengtas struktariniy reformy poveikio ekonominei veiklai ir atsparumo sokams
vertinimo modelis, i§skiriantis ir ] vieng vertinimo sistemg jungiantis struktiiriniy
reformy pazangos vertinimo principus, pagrindinius ekonomine veiklg ir
atsparumg Sokams lemiancius veiksnius, rodiklius. Palyginti su analizuotais
moksliniais darbais, §i metodika pritaikyta struktiiriniy reformy poveikio
vertinimui, esant skirtingiems socialiniams modeliams. Taip pat §is modelis
leidzia atlikti kiekybing struktiiriniy reformy poveikio ekonominei veiklai ir jos
atsparumo Sokams analize, leidzian¢ig identifikuoti Salis, kuriose struktiiriniy
reformy jgyvendinimas yra veiksmingas bei pasiekiamas norimas ekonominés
veiklos ir pazeidziamumo ekonominiams Sokams (atsparumo) lygis, ir kokie
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veiksniai labiausiai prisideda prie ekonominés veiklos didinimo, ekonominio
pazeidZiamumo mazinimo.

Galimos mokslinio tyrimo rezultaty pritaikymo sritys:

e  Struktiiriniy reformy poveikio analizé ekonominés veiklos ir atsparumo Sokams
aspektu. Naudojantis tyrimo metodika galima nustatyti, kaip stipriai ekonominé
veikla auga ir yra atspari Sokams, veikiant struktiirinéms reformoms.

e  Struktiriniy reformy poveikio palyginimas. Naudojantis tyrimo metodika galima
atlikti struktiiriniy reformy tyrima skirtingais laikotarpiais ir tarpvalstybiniu
lygiu bei rezultaty palyginima, veikiant skirtingiems socialiniams modeliams.

e Modeliavimas. Pasitelkus tyrimo metodika galima modeliuoti struktiriniy
reformy pazanga, reikalingg tam, kad baty pasiektas norimas ekonominés veiklos
rezultatas ir / ar norimas atsparumo Sokams lygis.

e Strukttriniy reformy poveikio veiksminguma didinanéiy strategijy ir priemoniy
pagrindimas. Naudojantis tyrimo metodika kaip strateginio planavimo priemone,
galima nustatyti struktdiriniy reformy veiksmingumga ir Kuriose kategorijose
reikéty sutelkti démesj, norint skatinti ekonomin¢ veiklg ir mazinti jos
pazeidziamuma.

o Ekonominés veiklos ir atsparumo nustatymas jgyvendinant struktiirines
reformas. Naudojantis tyrimo metodika galima nustatyti, kokios reformy
kategorijos turi didziausig reikSme¢ ekonominei veiklai ir atsparumui Sokams
skirtingais laikotarpiais ir veikiant skirtingiems socialiniams modeliams.

Galimos tolimesnés moksliniy tyrimy kryptys:
e Tyrimo metodika yra pakankamai aiski ir lengvai pritaikoma, todél ja galima
nuolat tobulinti, atsizvelgiant j kintancias aplinkybes ir poreikius:

o  I8plésti struktiiriniy reformy poveikio ekonominei veiklai ir atsparumui
Sokams tyrimo geografing apréptj, jtraukiant JAV, Japonijos ir kity Saliy
atvejus ir / ar tyrimo laikotarpj, papildant naujausiais duomenimis.

e  Taikyti sukurtg tyrimo metodika tam tikros specifinés struktiirinés reformos
atveju (pvz.: inovacijy, produkto, darbo rinkos ir kt.).

Tolimesnis tyrimo metodikos tobulinimas i§ dalies iSspresty dabartines metodines
problemas, kai dél pasikeitusios metodikos néra i§ naujo skaiiuojami ankstesniy
reformy vertinimo rodikliai, todél ilgainiui komplikuojasi ar iSnyksta galimybé
analizuoti struktiiriniy reformy poveikj.
Tyrimo apribojimai

Pagrindinis mokslinio tyrimo apribojimas susijes su geografine apréptimi ir
laikotarpiu. Modelio praktinio taikomumo tyrimas remiasi 2010-2019 m. tyrimo
laikotarpis ir 25 Europos Sajungos valstybiy nariy (atmetant Kroatijg ir Kipra dél
duomeny trikumo ir Jungting Karalyste dél iSstojimo i§ Europos Sajungos)
duomenimis. 10 mety tyrimas yra laikomas per trumpu, kad iSvados biity pagristos
ilguoju laikotarpiu, nes uzdelstas ir ilgalaikis strukttriniy reformy poveikis gali buti
nejvertintas. Be to, naujausiy 2020-2022 m. duomeny jtrauktis yra ribota dél
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ekonominiy Soky, kuriuos 1émé Covid-19 pandemija ir Ukrainos ir Rusijos karas.
Duomeny, skirty pastaryjy poveikiui jvertinti pasirinktu laikotarpiu nepakako, o jy
jtrauktis buty iSkreipusi ceteris paribus prielaidas. Parengta mokslinio tyrimo
metodologija pagrista visumine struktiriniy reformy jgyvendinimo pazangos
stebésena, vertinant jas sistemiSkai. Tai riboja atskiry ir specifiniy strukttriniy
reformy poveikio nustatymo galimybes ir politiniy sprendimy pagrindima vienos ar
keliy reformy tobulinimo atvejais.

Darbo struktiira ir apimtis. Disertacija sudaro 151 puslapiy, 19 paveiksly, 27
lentelés, 9 lygtys ir 17 priedy. Rengiant disertacija panaudoti 197 mokslinés literatiiros
Saltiniai.

Mokslinio tyrimo darbo struktiirg lemia suformuluotas tikslas ir jam pasiekti
numatyti uzdaviniai, kuriy sprendimo eiga matoma trijose darbo dalyse.

Pirmoje dalyje ,,Struktiiriniy reformy daromo poveikio ekonominei veiklai ir
atsparumui teoriniai aspektai“ apZvelgiama struktariniy reformy, ekonominés veiklos
ir atsparumo Sokams sampraty raida ir tarpusavio rysys. ISanalizuojami struktiriniy
reformy poveikio pagrindiniai vertinimo metodai, i§skiriant vertinimo metodologinius
principus bei ribotumus.

Antrojoje darbo dalyje ,,Struktiriniy reformy salygotos ekonominés veiklos
atsparumo Sokams vertinimo metodologiniy prielaidy pagrindimas ir modelis*
i§skiriamos metodologinés poveikio vertinimo prielaidos ir politinis kontekstas, kuris
yra itin svarbus vertinant struktrines reformas. Atskleidziamas Europos Sajungos
politinis savitumas bei struktiiriniy reformy pazangos principai ir procesai, j kuriuos
atsizvelgus formuojamas ir koordinuojamas strukttriniy reformy jgyvendinimas
politiniame kontekste. Isskirti veiksniai, apibidinantys strukttriniy reformy
pazangos, ekonominés veiklos ir atsparumo Sokams kiekybinj jvertinima, Kurie
sujungti j vieng vertinimo modelj (ekonominis pazeidziamumas visame vertinime
traktuojamas kaip priemoné, skirta ekonominiam atsparumui Sokams jvertinti).

Trec¢iojoje darbo dalyje ,,Empirinio modelio taikymas vertinant struktiriniy
reformy pazangos poveikj ekonominei veiklai ir jos atsparumui Sokams* pagal
empirinj modelj atliekamas tyrimas Europos Sajungos mastu ir skirtingais joje
veikianCiy socialiniy modeliy atvejais. Jis apima struktiriniy reformy pazangos,
ekonominés veiklos ir pazeidziamumo indeksy jveréiy apskaiCiavima, empirinj
matematiniais-statistiniais metodais grjstg vertinimg ir gauty rezultaty interpretavimag
(pazeidziamumo indeksas naudojamas tyrime kaip matavimo priemoné, padedanti
jvertinti atsparumg). Remiantis atliktais skai¢iavimas, iSskirti keturi Europos
Sajungoje egzistuojantys struktiriniy reformy poveikio ekonominei veiklai ir
atsparumui Sokams profiliai (konservatyvus, drasus, apsisprendimo ir disbalanso).
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1. STRUKTURINIU REFORMU DAROMO POVEIKIO EKONOMINEI
VEIKLAI IR ATSPARUMUI TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Struktiiriniy reformy, ekonominés veiklos ir atsparumo Sokams
koncepcijos
1.1.1. Struktiriniy reformy samprata

Struktarinés reformos yra pagrindinis valstybés jrankis, siekiant gerinti
ekonominés sistemos veikimg. Tai politinés priemonés, i§ esmés keiciancios
ekonoming struktiirg (Campos, De Grauwe, ir Ji, 2017).

Nuo seno struktiirinés reformos buvo traktuojamos kaip laikinos ekonominés
sistemos veikimo ar rinkos désniy korekcijos, kuriomis siekiama sumazinti valstybés
kontrole ir intervencija i ekonomika, t. y. instituciniu lygmeniu jgyvendinant rinkos
liberalizavima, kuris kaip rinkos laisvés elementas apibtdina institucinj lygmenj ir
ekonoming politika. 2008 m. globali finansiné krizé pakeité tiek politiky, tiek ir
mokslininky pozitirj  struktiirines reformas ir j laisvos rinkos protegavima. Globalios
krizés kontekste iSryskéjo poreikis reformuoti ekonoming sistema taip, kad ilgalaikéje
perspektyvoje bity galima iSlaikyti ekonominés veiklos augimag ir uztikrinti jos
atsparumg ekonominiams Sokams. Be to, transformaciniai valstybiy vystymosi
poky¢iai (t. y. peréjimas prie 4-tosios pramonés revoliucijos ir neutralaus poveikio
klimatui ekonomikos, skaitmenizavimo ir sumaniosios specializacijos, peréjimas nUo
pramonés sektoriy prie paslaugy sektoriaus, pramonés sektoriy transformacija link
ziedinés ekonomikos ir kt.) praplecia struktiirinés reformos poveikio ribas ir suteikia
jai daugiau vaidmeny ne tik rinkos liberalizavimo politinémis prielaidomis.

Taigi, Siandien strukttirinés reformos yra ne laikinos, o nuolatinés sistemos
pertvarkos priemonés, daugiausia orientuotos j ekonominés sistemos veikimo ir
valstybés finansy tvaruma bei aplinkosaugos ir socialiniy tiksly integravimg |
ekonomings sistemos veikima. I§plésta struktiiriniy reformy veikimo apimtis reiskia,
kad jos traktuojamos ir kaip priemonés tam tikriems valstybés ekonominés sistemos
veikimo tikslams pasiekti, ir kaip nuolatinis Salies ekonomikos vystymosi procesas,
kuris laikui bégant kei¢ia savo charakteristikas ir yra nuolatos veikiantis ekonomikos
strukttiros pokyc¢iy mechanizmas.

1.1.1.1. Struktiiriniy reformy samprata ekonominiu ir politiniu poZituriu

Analizuojant struktoriniy reformy sampratg ir koncepcijos raida, pirmiausia
svarbu aptarti kelis istorinius jvykius, kurie turéjo didZiausios jtakos pozilriui j
struktiirines reformas.

1944 m. pasirasytas Breton-Woodso susitarimas padéjo pagrindus
Siuolaikinéms tarptautinéms finansy institucijoms — Pasaulio bankui (toliau — PB) ir
Tarptautiniam valiutos fondui (toliau — TVF) (Fioretos ir Heldt, 2019). Ikurtos
institucijos turéjo aiSkig paskirt] palengvinti kolektyvinius veiksmus tarptautiniu
lygiu, kuriy svarbiausi yra pasaulinio ekonominio vystymosi ir augimo skatinimas
(skirtas PB) bei mokéjimo sistemos ir globalios ekonomikos stabilumas (skirtas TVF)
(Stiglitz, 1999). Natiiralu, kad $iy institucijy rekomendacijomis jgyvendinta daugybé
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struktiiriniy reformy, pradedant nuo centriniy banky nepriklausomumo ir baigiant
jvairiomis rinkos liberalizavimo bei rinkos disbalansy korekcijomis. Pasak Easterly
(2000), viena i§ $iy institucijy struktriniy poky¢iy priemoné buvo paskoly teikimas
valstybéms, siekiant sumazinti skurdo lygj. Taip tokios priemonés sudaré prielaidas
igyvendinti reformas, atsizvelgiant j tarptautiniy institucijy salygas besivystanciose
valstybése.

Sios prielaidos lémé ir tai, kad didzioji dalis struktiiriniy reformy buvo
formuojamos liberalaus rinkos modelio pagrindu. 1989 m. ekonomistas Johnas
Williamsas pasialé ,,VaSingtono susitarimo terming, kuriame suformuotos
pagrindinés rekomendacijos, jas jgyvendinant pagal tarptautines institucijas,
jsikfirusias Vasingtone, susitarimas taip pat apibrézia politines priemones, Siejamas su
neo—liberalizmu (Marangos, 2007). Sis susitarimas laikomas neoliberalios politikos
virstine, nes jo pagrindu buvo suformuota daugybé struktariniy reformy, remiantis
laisvosios rinkos ekonomikos principais spresti ekonomikos augimo ir sastingio
problemas, mazinti fiskalinius deficitus ir palaikyti tikslinés infliacijos lygj.
Ekonominés laisvés matavimas ,,Fraser” instituto indeksu prilyginamas Vasingtono
susitarimo matavimui, kadangi atitinka pagrindinius susitarimo grindZiamus
politinius elementus, vertinant prekyba, nuosavybés teises, vyriausybés iSlaidas,
tvarig monetaring politika (K.B. Grier ir R.M. Grier, 2021). Kitas ekonominés laisvés
indeksas suformuotas ,,Heritage foundation®, kuris, remiantis Schweickert ir Thiel
(2004), didzigja dalimi apima politines priclaidas, salygojamas Vasingtono
susitarimo. Kadangi susitarimo esmé yra pagristi laisvos rinkos veikimo nulemta
nauda ekonominiam augimui, jvertinant poveikj kiekybiskai, ekonominés laisveés
indeksai tampa plac¢iai naudojami vertinant poveikj. Vertindami empirinius tyrimus,
susijusius su laisvos rinkos ekonomika, Wacziarg ir Horn Welch (2008) nustaté, kad
ekonomikos augimas yra intensyvesnis liberalizavus prekyba nei laikotarpiu iki
reformy. Campos ir Kuinoshita (2010) nustaté, kad dél struktiiriniy reformy
susiformavusi veiksmingesné rinkos ekonomika leido pritraukti daugiau uZsienio
investicijy. Babecky ir Campos (2011) tyrimas rodo, kad struktiirinés reformos,
orientuotos j rinkos liberalizavima, turéjo jtakos ekonomikos augimui. Abed ir
Davoodi (2000) nustaté, kad pereinamose ekonomikose, taikant Europos
rekonstrukcijos ir plétros banko (ERPB) indeksus reformy parametrams vertinti,
ekonominis augimas didéja lygiagreciai su vykdomomis reformomis.

Svarstant detalesnes teorines prielaidas, atsizvelgiama j pagrinding VaSingtono
susitarimu sprendziamg ekonominio augimo problema (detaliau zr. 1 pav., sudaryta
Rodrik, 2006). Si problema yra siejama su daugybe veiksniy, kurie prasideda nuo
pagrindiniy, apimanciy privacias investicijas ir verslumo skatinima, o tai tiesiogiai
didina ekonomine veikla. Zemesnés grandies veiksniai yra i§vestinés priemonés,
padedancios identifikuoti smulkesnes problemines sritis Salies ekonomikoje, kurias
nustacius priimami sprendimai konkrecioms reformoms jgyvendinti.
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Vasingtono susitarimo sprendziama problema: Zemos privacios investicijos ir verslumas
Zemas ekonominis aktyvumas \

Prasta socialiné padétis Zemas efektyvumas Auksti ﬁnansawmo kastai

/ \ — \

Valstybés valdymo  Rinkos problemos  Prasta tarptauting Prasta vieting finansy

(Geografiné|  Prasta roblemos ke
padétis | infrastruktiira P finansy rinka / \
Zemas \ / Prisitaikymas

prie Soriniy

zmogiskas  \jikro lygio Makro lygio  [¥orinas problemy Zemas vietinis Prastas bankinis
kapitalas rizikos: rizikos: aplinkos taupymo lygis sektorius
nuosavybeés finansiné,  keliamos
teisés, monetaring,  grgsmés
korupcija, fiskalinis rinkoje
mokes¢iai stabilumas

1 pav. Salies ekonominio augimo problemy nustatymas (Rodrik, 2006)

Vasingtono susitarimo pagrindu Salies ekonominis augimas siejamas su
neoklasikine augimo teorija ir efektyvumo didinimu: neoklasikinéje augimo teorijoje
kapitalas, intelektinis kapitalas (zmogiskieji iStekliai) ir technologijos yra pagrindiniai
gamybos funkcijos elementai, o laisvos rinkos principai leidzia pasiekti geresnj
rezultata, sprendziant ekonomikos problemas. Pritariant Rodrik (2006) (zr. 1 pav.),
galima teigti, kad laisvosios rinkos principy integravimas j struktiirines reformas leido
iSspresti platy spektra socialiniy ir ekonominiy problemy, susijusiy su infrastruktiiros
plétra (transportas, energetika ir kt.), turtinés ir intelektinés nuosavybés teise,
tarptautinés prekybos liberalizavimu ir ekonomikos atvirumu, rinkos ydomis,
korupcija, iSoriniais rinkos veiksniais (ekonominés problemos, kylancios i$
ekonomikos Soky iSoringje puséje, prekybos Sokai, kapitalo atsitraukimai) ir kitais Su
ekonominés veiklos skatinimu susijusiais svarbiais klausimais. Tai suponuoja teoring
iSvada, kad laisvosios rinkos principais grindziamos struktiirinés reformos yra
tinkamos ir leidzia spresti ekonominés veiklos didinimo problema.

Zvelgiant j struktiirines reformas pladiau, t. y. neatsiejant jy nuo ekonominés
paZzangos rezultato, pastebéta, jog nors laisvosios rinkos koncepcija grindziamos
struktiirinés reformos leido pasiekti nemazy ekonomikos augimo ir veiklos rezultaty
(Wacziarg ir Horn Welch, 2008; Babecky ir Campos, 2011; Campos ir Kuinoshita,
2010), dalis valstybiy vis tiek pateko j vidutiniy pajamy spastus, t. y. kai ekonomikai
besivystant ilgainiui pasiekiamas tam tikras vidutiniy pajamy lygis, tolesnis
vystymasis sustoja (Alekneviciiité, 2020). Toks kompleksinis pozifiris, Susiejant
strukttirines reformas su ekonomikos pazangos lygiu ir paciu rezultatu, suponavo
teoring prielaida, kad ekonomikos sistemoje reikia platesnio masto struktiiriniy
reformy, bet ne tik rinkos liberalizavimo srityje. Dél to pradéjo keistis poziliris ]
strukttirines reformas.

Platesnio poziiirio integravimg | struktdrines reformas nulémé ir politinis-
institucinis kontekstas: Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslai (2015 m.), ES
direktyva 2008/98/EB dé¢l atlieky (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2018/851),
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Europos Sajungos zaliasis kursas ir tikslai iki 2050 m. (COM/2019/640) (2019 metai),

Europos Sajungos naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas (COM/2020/98),

Naujoji Europos pramonés strategija (COM/2020/102), Europos Tarybos ir

Parlamento reglamentai ((ES) 2017/825; (ES) 2021/240). Tukstantmeéio vystymosi

ir struktdiriniy reformy poreikiu globalioje ekonomikoje (Fukuda-Parr, 2016).

ISsamesnis pozitiris j struktiirines reformas nei tas, kuris grindziamas tik
laisvosios rinkos veiksniais, pateikiamas Siuolaikingje PB struktiiriniy reformy
koncepcijoje, Swaroop (2016) akcentuoja tam tikras sritis, kuriose sutelkiamas
struktiriniy reformy démesys:

o geroji valdysena ir vie$ojo sektoriaus reformos — institucinio lygmens problemos
ir vieSyjy paslaugy gerinimas;

e valstybés finansy valdymas — nustatyti reikSmingi skirtumai mokesciy lygiuose
tarp besivystanciy ir i§sivysciusiy valstybiy, riboti valstybés istekliai saglygoja tam
tikras galimybes perskirstyti pajamas, truksta tvaraus fiskalinio pozitrio;

o tolygus vystymasis — atsizvelgta, kad spartus augimas lemia didéjanc¢ig pajamy
nelygybe, siekiama kurti socialinius modelius su lygiomis galimybémis, valstybés
tikslas yra uztikrinti ilgalaikj augima, siekiant nepaveikti visuomenés pazeidziamy
grupiy ir nedidinti skurdo;

e lyCiy lygybé — sumanios ekonomikos principais gristas elementas, visy ly¢iy
ekonomikos dalyviai yra vienodai produktyvis, diskriminaciné aplinka lemia
potencialaus augimo praradima, be to, tai yra socialiné problema, kurig reikia
spresti, vykdant pazangia plétrg;

o aplinkosaugos pozidiriu tvarus augimas — sparti ekonominé plétra yra lydima
klimato kaitos poveikio, valstybés tikslas yra sukurti tvary ekonominio augimo
vystymosi modelj;

o konkurencija ir darbo rinka — du pagrindiniai veiksniai, skatinantys produktyvumo
augimg dél prekybos atvirumo, konkurencingy rinky ir investicinio klimato
patrauklumo, kartu kuriant darbo vietas.

Sios sritys aiskiai parodo, kad struktiirinés reformos yra skirtos platesnio masto
socialinéms ir ekonominéms problemoms spresti nei rinkos liberalizavimas.
Struktiiriniy reformy procesas jtraukia tvarumo ir socialinius veiksnius.

TVF taip pat turi pateikes atitinkamg struktiiriniy reformy jgyvendinimo
apibréztj (TVF, 2015):

e ekonomingés ir socialinés problemos — ekonominis augimas ir produktyvumas,
socialiné atskirtis ir ly¢iy lygybé, klimato kaitos problemos;

o efektyvumo problemos — darbo ir rinkos reformos, vieSosios investicijos ir
infrastruktira, fiskalinio sektoriaus struktiirinés reformos.

Lyginant laisvosios rinkos principais ir kompleksiskumu pagrista poziirj |
struktiirines reformas, iSryskéja, kad Vasingtono susitarimu grindZiamomis
reformomis siekta pazaboti efektyvumo problemas ir palaikyti augima, t. V.
ekonominis augimas yra viso to asis. O PB ir TVF isplétotose koncepcijose
ekonominis augimas néra vienintelis rezultatas, kurj norima pasiekti, t. y. ekonominis
augimas tampa lygiaverc¢iu tikslu $alia socialiniy ir tvarumo klausimy.
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Atsizvelgus j Siuos ir mokslingje literatiiroje suformuotus pozitirius, akivaizdu,
kad strukttriniy reformy apibréztj formuoja politinis-institucinis lygmuo, o pati
struktiiriné reforma tampa politikos formuotojo (vykdomosios valdzios) priemone
siekti savo tiksly, kurie susije¢ ne tik su liberalizavimu, bet ir su tvarumu bei
socialinémis ypatybémis. Kaip matyti i§ 1 lenteléje pateiktos struktiirinés reformos
apibrézties, tai yra politiné priemoné spresti ekonoming problema. Tai i§ esmés tolygu
Vasingtono susitarimui, kuris yra grindziamas neoliberalia politika ir sprendzia
ekonoming valstybés vystymosi sastingio problema. Taciau, skirtingai nuo tradicinio
susitarimo, problema jvardijama platesniame kontekste, jtraukiant socialines ir
ekonominés veiklos sritis.

1 lentelé. Struktiiriniy reformy apibréZtis mokslinéje literatiiroje (Sudaryta autoriaus)

Autoriali Struktiirinés reformos sampratos apibréztis
Macaes, 2013 Struktiiriné reforma yra ekonominés problemos sprendimas.
Marrazzo ir Terzi, 2017 Struktiiriné reforma yra pasiiilos priemoné, kuria mazinami

valstybés taikomi ribojimai ir skatinamas augimas.
Campos, De Grauwe, ir Ji, Struktirinés reformos — politinés priemonés, kuriomis i$

2017 esmeés kei¢iama ekonomikos struktiira.
Crespy ir Vanheuverzwijn, Struktiriné reforma  paprastai  apibréziama  kaip
2019 liberalizacijos poveikis prekiy ir paslaugy rinkoms, darbo

rinkos reguliavimo mazinimui ir vieSojo sektoriaus
pertvarkai, tadiau ji apima ir politinio lygmens klausimus:
fiskalinj lankstuma ir socialines investicijas.

Norint detaliau suvokti politinj ir institucin; vaidmenj, galima atsizvelgti j
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) reformy
modelj, kur formuojamos struktiirinés reformos turi tris Kryptis, apibréztas Siais
tikslais: ekonominis augimas (produktyvumas ir uzimtumas), socialiné jtrauktis,
aplinkosauginis tvarumas.

Remiantis 2 pav. modeliu, sudarytu EBPO (2019), pirmiausia nustatomas
dabartinis lygis, pasiekti rezultatai ir politikos triakumai, pagal tai EBPO naré valstybé
formuoja savo prioritetus, kurie véliau iSplétojami j 5 prioritetines sritis, j Kurias turéty
biti atsizvelgiama kaip j pagrindines reformas valstybés lygiu. Koncepcinio modelio
esmé EBPO plétojosi, keitési ir tobuléjo, taciau, kaip matyti, ekonominé veikla (per
produktyvuma ir uzimtumg) isliko svarbiausiu formavimo pagrindu. Nors $alia jy
atsirado ir kity papildomy tiksly — socialinés jtraukties mazinimas ir aplinkosauginis
tvarumas. Kitaip tariant, strukttrinés reformos jgauna naujg, platesne koncepcing
struktiirg: jeigu pradZioje tai buvo ekonomikos struktiiros keitimo priemonés, skirtos
ekonominei veiklai skatinti, tai $iuo metu jos visiskai transformavosi ir bendraja
prasme biity suprantamos kaip politinés priemonés, kuriomis kei¢iama ekonomikos
strukttira, atsizvelgiant | ekonomines, socialines ir aplinkosaugos problemas.
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Rezultato kriterijai ir politikos jgyvendinimo trikumai

vertinimu

.

[ 5 prioritetiniy nacionaliniy reformy suformavimas ]

[ Kiekybinis prioritety formavimas, remiantis atliktu ]

2 pav. EBPO struktiriniy reformy jgyvendinimo koncepcinis modelis (EBPO, 2019)

Apibendrinant struktiiriniy reformy ypatumus ir jos sampratos raidg galima
jvardyti tam tikrus désningumus. Pirma, strukttirinés reformos sprendzia ekonomikos
stagnacijos problemas. Pagrindiné priezastis jgyvendinti strukttirines reformas yra
siekis didinti ekonominj augima (Rodrik, 2006; Berggren, 2003). Taciau ilgainiui
politinis-institucinis lygmuo identifikavo platesnj spektrg problemy, kurios sietinos
ne tik tiesiogiai su ekonomine sritimi, bet ir su socialinémis ir tvarumo problemomis,
tokiomis kaip lyCiy lygybe, pajamy nelygybe, skurdas, darnus vystymasis (Swaroop,
2016; TVF, 2015; Babecky, Campos 2011; Campos, Kuinoshita, 2010; Wacziarg,
Horn Welch. 2008). Kadangi tai tarpusavyje susij¢ veiksniai, persipinantys su
ekonomingés veiklos veiksniais, struktiiriniy reformy taikymas jgavo kompleksiskesne
forma, kuri sprendZia socialines, ekonomines ir aplinkosaugos problemas, keiciant
ekonomikos veikimo pagrindus. Struktirinés reformos samprata, remiantis
iSvardytais argumentais, biity suvokiama kaip rinkos intervencijos priemone,
jgyvendinama vykdomosios valdzios, siekiant efektyvaus ekonominio augimo,
ekonominiy, socialiniy ir tvarumo problemy sprendimo.
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1.1.1.2. Struktiiriniy reformy vaidmuo ekonominio augimo teorijose ir
politiniame kontekste

Analizuojant struktiriniy reformy vaidmenj ekonomikos tyrimo Srityje,
reik§mingas démesys yra skiriamas augimo teorijoms. Dazniausiai strukttrinés
reformos aiSkinamos remiantis neoklasikine augimo teorija. Taciau i§ esmés vyrauja
tam tikri skirtingi pozitriai ir struktiiriniy reformy ypatumai, kadangi tai yra politinés
priemongs, j ju analiz¢ ekonomikoje reikéty atsizvelgti vertinant tarpdiscipliniSkuma
tiek ekonominés teorijos analizés, tiek politikos mokslo kontekste, taip pat vertinant
valstybés valdyma.

IS 2 lentelés matoma, kad didZioji dalis ekonominio augimo teorijy yra
orientuotos j gamybos veiksnius, analizuojant struktiriniy reformy vaidmenj
ekonomikos augimo tyrimo kontekste. Sios teorijos yra tarpusavyje susijusios
ekonominio augimo kontekstu, tik vyrauja skirtingi pozitriai j tai, kaip yra
pasiekiamas augimas. Neoklasikinés teorijos aiSkina, kad rinkos liberalizavimas
skatina produktyvuma keliais pozitriais (sprendziant technologinj atsilikima ir
kapitalo trikumg), jei iSsprendziamas kapitalo truokumo klausimas, skatinama
technologiné pazanga ir didinamas produktyvumas, produktyvumas didéja ir dél
galimybés laisvai investuoti, kadangi, liberalizavus kapitalo rinkg, atsiveria iSorinio
finansavimo galimybé¢, Kitaip tariant, produktyvi ekonomika yra auganti ekonomika.
Endogeninio augimo modelio prielaidos padeda nustatyti darbo rinkos struktiira, kuri
lemia galimybes plétoti technologing pazangg ir siekti produktyvios ekonomikos.
Schumpeterio teorija susijusi su technologine pazanga, jei rinkoje veikia i§vystytas
finansy sektorius. Bittencourt (2012) teigimu, finansy sektoriaus vystymasis teigiamai
veikia ekonoming veikla ir inovacijas, jskaitant ir bendra ekonominj augima. Neo-
Schumpeterio teorija aiSkina, kad skirtingas technologinis iSsivystymas lemia
skirtinga produktyvumo lygj, kuris lemia skirtingg pajamy lygj. Norint priartinti
technologing paZzangg prie pasaulinio lygio, reikalingos strukttirinés reformos — tokiu
atveju didéjantis produktyvumas mazina Saliy pajamy nelygybe. Nagrinétose augimo
teorijose produktyvumas vertinamas per skirtingus veiksnius. Nors Kuznetso teorija
labiau aiskina apie pajamy nelygybe, ji jtraukia transformacijos laikotarpj, per kurj
keiciantis produktyvumui pajamy nelygybé mazéja, o tai i$ dalies artima ir kitoms
teorijoms.

2 lentelé. Ekonominiy augimo teorijy sgsaja su strukttrinémis reformomis (Sudaryta
autoriaus)

Augimo teorija  Teorijos sasaja su struktiirinémis reformomis Autoriai
Neoklasikinés augimo teorijos prielaida,
efektyvesnés priemonés naudojamos gamyboje
lemia didesnes vidutines pajamas. Struktiirinés
reformos padeda ekonomikoms taikyti
lankstesnes ir adaptyvesnes gamybos struktiiras,
kurios lemia spartesnj augima ir tvaria Larre ir Torres,
pusiausvyros padétj. 1991
Neoklasikinéje augimo teorijoje aiSkinama, kad
kapitalo rinkos liberalizavimas skatina Henry, 2007

Neoklasikiné
augimo teorija
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efektyvesnj iStekliy pasiskirstymg tarptautiniu

lygiu — kapitalas i$ i§sivys¢iusiy Saliy su Zemu

pajamingumu pereina j besivystancias Salis su

aukstu pajamingumu.

Remiantis Solowo modelio prielaidomis,

formuojama Bakerio hipotez¢: ,,Salys,

igyvendindamos apibréztas ekonomines

reformas, auga grei¢iau nei ikireforminiu Chari, Henry ir

laikotarpiu. Reyes, 2021

Ekonomikos augimo modelis, orientuotas j

endogeninius (darbo rinkos, inovacijy)

veiksnius, per struktiirines reformas paveikia
Endogeninis produktyvumg, uzimtuma vidutiniu ir ilguoju Varga, Roeger
augimo modelis laikotarpiu. ir Veld, 2013

Pagal Schumpeterio teorijos prielaidas, dél

galimybés pasiskolinti skatinamas verslumas, o

tai turi jtakos inovacijoms, kurios generuoja

ekonomikos augima. Todél strukttirinés
Schumpeterio reformos, formuojant efektyvy ir aktyvy Bittencourt,
augimo teorija finansinj sektoriy, yra svarbios tvariam augimui. 2012

Esamy technologijy pritaikymas yra pagrindinis

ekonomikos augimo veiksnys. Todél vertinant

skirtingy produktyvumo politiky efektyvuma Dabla-Norris,
NeoSchumpeterio  reikia atsizvelgti j technologinio lygio Ho ir Kyobe,
augimo teorija skirtumus. 2016

Trumpuoju laikotarpiu, kol ekonomika néra
visi§kai persitvarkiusi, pajamy nelygybé salyje
auga, kai pasiekiamas i$sivystymas, pradeda
veikti balansavimo veiksniai: politiniai
pokyg¢iai, technologiné pazanga, finansy
sistemos stipréjimas, ir pajamy nelygybé
mazeéja. Struktiriniy reformy kontekste poveikis

néra tiesinis, pavyzdziui, prekybos Topuz ir
Kuznetso augimo  liberalizavimas ir pajamy nelygybés rysio Dagdemir,
kreivés teorija atveju. 2020

Vis délto, jei viskas priklauso nuo efektyvumo, stabilumo ir produktyvuma
skatinanc¢iy veiksniy, kodél valstybése atsiranda skirtumy, net jei jy darbo, kapitalo,
investicijy, technologinés pazangos rodikliai yra vienodi? Geroves valstybés (angl.
welfare state/regime) sampratos atsiradimas yra atsakymas j § klausima, nes
struktiirinés reformos yra politinés priemonés, jy jgyvendinimas ir plétojimas
priklauso ne tik nuo ekonomikos augimg skatinan¢iy veiksniy, bet ir nuo esamos
gerovés valstybés modelio, kurj lemia politiniai veiksniai. Gerovés valstybé — tai
perskirstymo forma, kai, pasitelkiant valstybés reguliavimo ir mokes¢iy mechanizmy
sistemg, kuriama socialiné politika. Kuo dosnesné gerovés valstybé, tuo grieZtesnis
reguliavimas ir pajamy perskirstymas (pagristas mokestine sistema). Myles ir
Quadagno (2002) teigimu, iSskiriami trys gerovés valstybés modeliai: liberalusis
angloamerikietiskasis; konservatyvus kontinentinés Europos; Siaurés Europos
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socialdemokratiskasis politikos modelis. Fic ir Ghate (2005) teigimu, rezimai,
kuriuose gerovés valstybiy reikSmingumas yra mazas, pasizymi aukstais ekonominio
augimo tempais, o kur gerovés valstybés reik§mingumas aukStas — augimas yra
nedidelis. Myles ir Quadagno (2002) teigimu, egzistuoja trilypé dilema (galimas tik
dviejy deriniy pasirinkimas) — visiskas uzimtumas, fiskalinis balansas arba lygybé,
kur JAV modelis aukoja nelygybe, kontinentinis aukoja uzimtumg, Skandinavijos
Salys aukoja fiskalinj balansg. Visa tai ir yra gerovés modelio esmé, priklausomai nuo
jo dosnumo valstybése vyrauja balansavimas tarp ekonominés ir socialinés naudos.

Cia isryskéja priespriesa tarp socialinés politikos ir ekonominio augimo, 0 tai
i§ dalies parodo Europos ekonomikos unikalumg, lyginant jas su kitomis Salimis,
kuriose vyrauja liberalas modeliai. Kangas (2010) teigimu, aukstas ekonominis
augimas rodo neigiama ry§j tarp gyvenimo trukmeés, o teigiama poveikj turi senatvés
socialinés iSmokos.

Taigi, jei daugiausia démesio skiriame ekonominei plétrai, neabejotina, kad
sieksime tiesioginio poveikio, kuris labiausiai padidinty produktyvumo augima ir
bendrg Salies ekonominj augimg. Taciau jei politiniu poZidiriu orientuojamés j
socialing gerove stiprinant gerovés valstybés kiirimg, reguliavimo mazinimas atrodo
nelogiskas siekiant ekonominiy ir socialiniy tiksly. Kyla pagrjsta dilema — ar
valstybés, siekdamos ekonominés veiklos intensyvéjimo, gali vadovautis tik
Vasingtono susitarimu (kuriuo formuojamos struktiirinés reformos liberalaus modelio
kontekste) ir kaip strukttirinés reformos gali buti jgyvendinamos kitaip, kai siekiama
bendro ekonominio augimo ir socialinés gerovés tikslo.

1.1.1.3. Europos Sajungos struktiiriniy reformy politinio konteksto svarba:
Briuselio ir Frankfurto susitarimas

Strukttriniy reformy teorijoje yra dvi pakankamai aiskios pagrindinés
prielaidos. Pirma, jos yra priemonés, skatinan¢ios ekonominj augima, kaip patvirtinta
augimo teorijos. Antra, jos yra politinés priemonés, kurios priklauso nuo socialinés
politikos — gerovés valstybés modelio. Atsizvelgiant | Europos Sajungos valstybiy
ekonomika, pladiau aptariamas jos ekonominio augimo ir politinis kontekstas, nes
Bendrija vienija net 28 skirtingas valstybes, kuriy socialiné politika yra pakankamai
diferencijuota.

Pirmiausia, aptariant Europos Sajungos ekonominj ir politinj vaidmenj
strukttriniy reformy srityje, vertéty atsizvelgti | Europos Socialinio modelio sgvoka ir
jos supratimg. Europos socialinio modelio supratimas instituciniu pozitiriu jungia
skirtingas kapitalizmo rasis su skirtingais gerovés valstybés modeliais (Hermann,
2017). Taip pat galima atsizvelgti | Visser (2008) atlikta analize, j kurig jtraukti
gamybos, darbo rinkos, darbo santykiy rezimai, apimantys rinkos kontrole, valdysena,
derybine galia, profsgjungy aktyvuma ir kt., bei kitos reik§mingos sritys, kuriomis
diferencijuojamos $aliy grupés. Sios prielaidos leidzia aiskiai jvardyti 5 Europos
socialinius modelius, tai: skandinaviskasis, anglosaksiSkasis, kontinentinis, Piety /
VidurZzemio Europos ir naujausias Centrinés ir Ryty Europos (Visser, 2008; Hermann,
2017). Sie modeliai i§ dalies atitinka modelius, pateiktus Myles ir Quadagno (2002),
tik Cia papildomai jvardijamas Centrinés ir Ryty Europos modelis dél miSrios
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socialinés politikos, kuri susiformavo postkomunistinése valstybése, bei Piety
Europos modeliai, kurie skiriasi nuo tradiciniy tipy.

Vertinant tokius diferencijuotus Europos socialinius modelius ir jy struktiiras,
kyla tam tikra dilema — kaip Europos Sajungoje taikyti neoliberalig politika,
grindziamg Vasingtono susitarimu, su tokiomis skirtingomis valdymo formomis.
Fitoussi ir Saraceno (2013) teigimu, Europos valstybiy ir JAV ekonominio augimo
skirtumai paaiSkinami tuo, kad Europai augimas néra prioritetiné politikos kryptis.

IS 3 lentelés matyti, kad JAV ekonomikoje vyrauja aktyvi fiskaliné ir
monetariné politika, orientuota j rinka, 0 tai lemia menka socialinio kontrakto vertg.
Europos Sajungoje visuomenés poreikiai ir gerovés valstybés modelis lemia
diskrecing politika ir automatines stabilizavimo programas. Taigi, vyrauja atvirkstinis
modelis, kai socialiné politika lemia ekonoming politikg (prieSingai nei JAV atveju).
Diskreciné ekonominé politika apibrézia makroekonomine politika, taikomg
konkreciais atvejais, 0 automatinés stabilizavimo programos yra Europos Sajungos
mechanizmai, skirti vyriausybés biudzetams koordinuoti, atsizvelgiant |
makroekonominius svyravimus.

3 lentelé. Valstybés valdymo modeliy skirtumai (Sudaryta autoriaus, remiantis
Fitoussi ir Saraceno, 2013)

JAY valstybés valdymo modelis Europos Sajungos valdymo modelis

I. Ribinis gerovés valstybés vaidmuo, I. Visuomenés poreikiai tenkinami per

kompensuojamas aktyvia fiskaline ir gerovés valstybés modelj

monetarine politika

I1. Socialinio kontrakto verté menka I1. Bendrijos sutartimi apibrézta diskreciné
politika ir automatinés stabilizavimo
programos

Europoje atsiranda nauja susitarimo atmaina, kuri jvardijama kaip Berlyno ir
Vasingtono susitarimas (Fitoussi ir Saraceno, 2013; Crespy ir Vanheuverzwijn, 2019),
kadangi politinés ir institucinés aplinkos skirtumas yra akivaizdus, tokia jo atmaina
itraukia Europos regiono specifika. Taciau moksliniuose Saltiniuose (Natali, 2011;
Schmidt, 2015) vyrauja ir Briuselio ir Frankfurto susitarimo pavadinimas, Fitoussi ir
Saraceno (2004) taip pat yra akcentave ir Briuselio, Frankfurto ir Vasingtono
susitarimo pavadinimo vartojima. Zvelgiant logiskai, Berlynas yra tik Vokietijos
politikos koordinavimo centras, Frankfurtas yra visos Bendrijos nariy monetarinés
politikos centras, Briuselis — Bendrijos nariy politikos koordinavimo centras, todél
realus institucinis centralizuotas valdymas Europoje egzistuoja, apibréZziant susitarimg
Briuselio ir Frankfurto pavadinimu. Fitoussi ir Saraceno (2013) bei Crespy ir
Vanheuverzwijn (2019) aiskaus ir detalaus Berlyno ir Vasingtono susitarimo
apibrézimo nepateikia. Taciau Schmidt (2015) detaliai paaiskina Briuselio ir
Frankfurto susitarima, jvardindamas jo sandara, kuri susideda i$ politiniy prielaidy:
pirma, ordoliberalios politikos, t. y. stabili valiuta ir finansy sektorius, antra,
neoliberalios politikos, kuri sutelkiama j darbo rinka ir gerovés valstybés modelj,
sprendziant augimo problemas. Remiantis Sia argumentacija, tikslinga struktiiriniy
reformy jgyvendinimo prielaidas Europos Sgjungoje apibrézti vienu pavadinimu,
kuris bty laikomas Briuselio ir Frankfurto susitarimu.
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Palyginus Briuselio, Frankfurto ir Vasingtono prielaidas, galima jzvelgti aiskiy
skirtumy, tac¢iau Sios politikos gairés turi ir tam tikry panasumy (zr. 4 lentel¢). Esminiy
skirtumy atsiranda, kai Vasingtono susitarimas susitelkia j liberalizavimo veiksnius,
nors pati Europos Sgjungos struktiira $iuos apsektus apima pagal bendros rinkos
koncepcijg (laisvas darbo, kapitalo, prekiy ir paslaugy judéjimas Bendrijoje ir jos
narése), taCiau skirtumas atsiranda mazinant rinkos reguliavima, kai Europos
Sajungoje, remiantis jos socialiniu modeliu, tikslai plétojami isilavinimo (arba)
technologinés plétros srityse, 0 VaSingtono susitarime — rinkos reguliavimo, t. .
srityje, kurioje vengiama S$iuo susitarimu grindziamos politikos. Valiutos
mechanizmai, finansy rinka, centriniy banky vaidmuo yra reikSmingai susije ir su
Europos Sajunga, ir su Vasingtono nuostatomis, taip pat kartu skiriamas démesys
mokesciy aplinkai ir viesyjy finansy valdymui. Reformy skirtumus $iuo atveju lemia
socialinio modelio nulemti skirtumai. Vienu ryskesniy skirtumy galima jvardyti tai,
kad, kitaip nei Vasingtono susitarime, Europos Sajungos politikoje aiSkiai teikiamas
prioritetas energetikos ir aplinkosaugos sritims. Fitoussi ir Saraceno (2004) teigimu,
JAV BVP augimas yra didesnis ir darbo rinka aktyvesné nei Europos Sajungos, taciau
ne dél skirtingai taikomos politikos, o dél kitokios ekonominés struktiros, kuri yra
nulemta gerovés valstybés modelio ir lydima zemo ekonominio augimo ir aukstos
infliacijos rezultato. Kitaip tariant, net ir jgyvendinus panaSias struktiirines reformas,
jy rezultatas nebuity vienodas dél egzistuojanciy geroveés valstybés skirtumy. Europos
Sgjungoje gaunama nejprasta situacija, kai struktiriniy reformy politikos
koordinavima apibrézia Briuselis, kaip nariy politikos koordinavimo centras
(itraukiant valstybiy nariy nacionalines reformy programas), ir Frankfurtas, kaip
centralizuotas monetarinés politikos koordinavimo centras. Stai dél ko jgyvendinant
struktiirines reformas politiné sritis tampa ypac svarbi ir gali lemti ekonominés veiklos
rezultatg socialinéms ir ekonominéms charakteristikoms.

4 lentelé. Briuselio, Frankfurto ir Vasingtono susitarimy politinés ir socialinés bei
eckonominés sritys (Sudaryta autoriaus, remiantis Rodrik, 2006; Crepsy ir
Vanheuverzwijn, 2019)

Briuselio ir Frankfurto susitarimo | VaSingtono  susitarimo  politinés ir
politinés ir socialinés bei ekonominés | socialinés bei ekonominés sritys

sritys.

Pensijos / sveikatos apsauga Fiskaliné disciplina / wvieSyjy finansy
pertvarkymas

Darbo rinka / i§silavinimas Mokes¢iy reformos / finansy liberalizavimas

Bendra rinka Valiuty kursy mechanizmas / prekybos
liberalizavimas

Socialiné apsauga Tiesioginiy uZsienio investicijy atvirumas /
privatizavimas

Mokestiné aplinka Rinkos kontrolés mazinimas / apsaugotos

nuosavybés teisés

Issilavinimas / tyrimai ir plétra / | Imoniy valdysena / antikorupciné aplinka
inovacijos
VieSasis administravimas Lanksti darbo rinka / pasaulio prekybos
organizacijos susitarimai
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Finansy sektorius Finansinés aplinkos standartizavimas /
kapitalo rinkos atvirumas

Energetika / aplinkosauga Nepriklausomi centriniai bankai / infliacijos
valdymas

Socialinés apsaugos mokéjimai / skurdo
mazinimo tikslai

Apibendrinant politinio konteksto svarba Europos Sajungoje, struktiiriniy
reformy srityje galima jvardyti kelis désningumus. Kitaip nei JAV liberaliame
modelyje, Europoje yra atsizvelgiama | socialing politika. Didzigja dalimi gerovés
valstybé arba Europos socialinis modelis lemia tai, kad strukttirinés reformos turi biiti
pritaikomos konkrec¢ioms $alims, neatsizvelgiant j tai, kad jy jgyvendinamos reformos
yrai$ dalies paremtos ir neoliberalia politika. Esminis politinis skirtumas yra nulemtas
to, kad JAV laisva ir lanksti rinka lemia geresnj ekonominio augimo rezultata, o
Europoje pastarasis yra prastesnis, taciau uztikrinama kur kas palankesné socialiné
aplinka. Siame kontekste susiformuoja hibridinis Briuselio ir Frankfurto susitarimas,
kuriuo jgyvendinamos reformos atsizvelgiant | Vasingtono susitarima, ir tuo pat metu
yra i§laikomas démesys socialinei politikai bei aplinkosaugai.

1.1.1.4. Pagrindinés struktiiriniy reformy poveikio kategorijos

Atsizvelgus | aptartg struktiriniy reformy veikima ir jy jtaka ekonominei
veiklai, i$samiau nagrinéjamos strukttriniy reformy poveikio sritys ir jas
apibudinantys veiksniai. Strukttriniy reformy poveikio kategorijy atskyrimas leidzia
priskirti specifinius parametrus, budingus ty reformy vystymui, ir nustatyti
strukttriniy reformy politika jiems keiciantis.

Palyginus 5 lenteléje pateiktas reformy kategorijas akcentuotina, kad reformos
orientuotos ] rinkos reguliavimo mazinima (dereguliacija). Prekybos, privatizavimo
reformos yra orientuotos | visiSkg valstybés kontrolés mazinimg ir atitinka
»reguliacinés valstybés® hipotezg, kai rinkos reguliavimas vykdomas, jei rinka yra
neefektyvi. Kitose kategorijose, tokiose kaip verslo, finansy ir kapitalo rinky,
daugiausia démesio skiriama dvejopam valstybés vaidmeniui. Viena vertus, siekiama
panaikinti valstybése taikomus apribojimus, Kita vertus, sickiama jtvirtinti efektyvy ir
kokybiska reguliavima instituciniu lygiu. Mokestingje sistemoje rodikliai taip pat turi
dvejopa vaidmenj jgyvendinant struktiirines reformas, kai vienu atveju tai yra
papildomos biudZeto pajamos per padidéjusius mokescius, taciau kitu atveju didéja
démesys socialinei politikai. Politiniu lygmeniu ¢ia slypi problema, kai mokes¢iai,
kuriy mazinimas padéty pasiekti didesnj ekonominj augima, negaléty baiti mazinami,
jei tai neuztikrinty socialinés politikos ir gerovés valstybés funkcijy jgyvendinimo.
Akivaizdu, kad liberaliame valstybés gerovés modelyje, kur socialinio kontrakto verté
Zema, pirmenybé teikiama laisvai rinkai ir ekonominiam augimui. Tokiais atvejais,
kai siejamos prieSingos politinés formos, jgyvendinamos strukttrinés reformos yra
apribotos politiniy prielaidy. Bergh (2006) teigimu, liberalios rinkos reguliavimo
mazinimo politika gali sékmingai vystytis net ir su dosniu gerovés valstybés modeliu
Skandinavijos valstybése, kurioms biidingi auksti mokeséiai ir didelés socialinés
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naudos mechanizmai, jei gerovés valstybés vaidmuo kompensuojamas efektyvia
institucine struktira. Amable (2009) teigimu, paprastai struktirinés reformos
jgyvendinamos mazinant rinkos kontrole produkto rinkoje ir uZztikrinant lankscia
darbo rinka, tai turéty lemti uzimtumo augima, ta¢iau empiriskai $i saveika nepagrijsta,
abejojama, ar keliomis laisva rinka paremtomis reformomis ekonomika biity galima
transformuoti, todél jgyvendinant reformas tikétinas socialinis ir politinis
kompromisas.

5 lentelé. Struktiiriniy reformy poveikio kategorijos (Sudaryta autoriaus)

Struktiiriniy Priemonés Autoriai

reformy

poveikio

kategorijos

Prekyba Vidutinis muitas; einamosios saskaitos Irwin, 2019
apribojimai; importo barjerai.

Privatizacija Nuosavybés struktiiros pokyciai jmonése; Dong, Putterman ir
nuosavybés struktiiros kategorijos  Unel, 2006

(valstybinés  jmonés, miSrios kapitalo
struktiiros — valstybinis ir privatus kapitalas,
privatizuotos imonés); privati nuosavybés
dalis jmonése.

Verslo PB ,,Doing Business indekso struktira Besley, 2015
reguliavimo (efektyvi verslo reguliavimo aplinka; teisinis

aplinka statusas; verslo klimatas).

Finansy ir  Finansy rinky liberalizavimas: Christiansen, Schindler

kapitalo rinka obligacijy rinkos reguliavimo kokybé; ir Tressela, 2013;
nepriklausomas reguliavimas; obligacijy ir Dabla-Norris, Ho ir
nuosavybés rinky apribojimai; iSvestiniy Kyobe, 2016.
priemoniy rinky vystymas ir reguliavimas;
prekybos akcijomis reguliavimas.
Banky sektoriaus liberalizavimas:
palikany normy kontrolé; kreditavimo
kontrolé; konkurencijos ribojimas (jéjimo
barjerai); licencijavimo reguliavimo aplinka;
banky sektoriaus prudenciné ir reguliavimo
kokybé.
Darbo ir Darbo rinkos rodikliai: Dabla-Norris, Ho ir
produkto rinka darbuotojy samdymo ir atleidimo procesai; Kyobe, 2016;
darbo uzmokes¢io deryby mechanizmo Egert 2018
reguliavimas; minimalaus darbo uzmokescio
nustatymas; darbo laiko reguliavimas; darbo
apsaugos teisés aktai.
Produkto rinkos rodikliai:
agrokultiiros  sektoriaus liberalizavimas;
j¢jimo ribojimai; investicijy ir prekybos
ribojimai; valstybés kontrolé¢ produkto
rinkoje.
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Mokes¢éiy Fiskalinis konsolidavimas — valstybés i§laidy  Johansson ir kt. 2008;

sistema ir valstybés mokestinés nastos lygis. Szarowska 2013;
Mokeséiy kategorijos: Bordon  Ebeke ir
darbo uzmokeséio; korporacijy; vartojimo;  Shirono, 2018;
turto. Asatryan, Heinemann

ir Pitlik 2017

Socialinés ir  Socialiné islaidy dalis: Castles, 2002;

geroveés pensijy sistemai tenkanéios socialinés Holland, 2005;

valstybés i§laidos. Jacques ir Noél, 2018

modelio. Mokesciai (pajamy ir vartojimo mokesciai) ir

socialinés naudos (socialinés iSmokos,
sveikatos apsauga, isilavinimas, pensijos).

Salys, vertindamos struktiiriniy reformy veiksnius, turi rinktis tarp neoliberalios
politikos, grindziamos rinkos efektyvumu, ir didesnés rinkos kontrolés, uztikrinan¢ios
visuomengs socialinius poreikius. Sioje diskusijoje dél pasirinkimo tarp laisvosios
rinkos principy ir valstybés kontrolés, mokesCiy ir socialinés gerovés iskyla
ekonominés veiklos maksimizavimo problema. Struktiiriniy reformy vertinimas,
pagristas laisva rinka, yra paremtas tuo, kad tokiu atveju rinka veikia efektyviausiai,
nes pati yra efektyvi, o valstybés kontrolé tampa tarytum valdymo kliGitimi
(,,vadybiniu butelio kakliuku®), kuri trukdo pasiekti optimalig ekonominés veiklos
padétj. Taciau tokia prielaida yra daroma remiantis tuo, kad rinka yra efektyvi, bet jei
rinka néra efektyvi, ji kelia pavojy socialiniams tikslams, susijusiems su $vietimu,
pajamy lygybe ir kitomis socialinémis charakteristikomis, jskaitant ir $iandienius
siekti tvarumo. Stiglitz (2002) pabrézia pagrindinius désningumus $ioje diskusijoje:
vyriausybé ir tarptautiniu lygmeniu veikiancios tarpvalstybinés institucijos yra Salies
ekonominés politikos formuotojos, 0 ekonomika ir politika yra lygiaver¢iai
tarpdisciplininiai elementali, atsizvelgiant j situacijas, kai rinka neuztikrina socialiniy
teisiy, kai ji ir jos anomalijos kelia ekonomikos sukrétimus, reformos yra reikalingos,
kad bity uztikrinamas socialinis teisingumas. Siuo poziriu tarsi turim trejopa
pasirinkima, kuris sieja laisvg rinka, ekonoming veikla, gerovés valstybés elementus,
o valstybé yra tas politinis ir ekonominis subjektas, kuris turéty uztikrinti ekonomikos
augimg ir gerovés valstybe su atitinkamu struktiiriniy reformy deriniu, tafiau
abejotina, ar neoliberalios laisvosios rinkos veiksniai uztikrina socialing gerove.
Krugman (1995) teigimu, dalis Vasingtono susitarimu grjsty reformy veikia, ta¢iau
pinigy politikos priemonés turi désninguma formuoti infliacijos Suolius
besivystanciose valstybése. Struktiiriniy reformy jgyvendinimas atsizvelgus j politing,
institucing aplinka ir gerovés valstybés modelj, turéty uztikrinti siektinus ekonominius
ir socialinius rezultatus. Nejvertinus ekonomikos kompleksiskos ekonomikos
sandaros ir visy interesy, reformy tikslai ne tik turi rizikos biiti nejgyvendinti, bet ir
laukiamas ekonominis rezultatas gali buti neigiamas.
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1.1.2. Ekonominés veiklos samprata

Ekonominés veiklos savoka yra esminis elementas, tiek formuojant valstybés,
verslo ar bet kurio kito subjekto veiksmus, tiek — struktiiriniy reformy tematikoje.
Suvokti ekonomikos intensyvuma yra svarbu, kai siekiama atlikti ekonomikos
kiekybinj vertinima, t. y. jvertinti ekonomikos dydj, dabarting biikle ir jos paZzanga
bégant laikui. Siame kontekste ypa¢ svarby vaidmenj istoriskai atliko Say, XIX a.
pradzioje suformuodamas teorinj désnj, teigiantj, kad pagamintas prekiy ir paslaugy
kiekis atitinka jy suvartojima (Amsden, 2010). Anot Landefeld, Seskin ir Fraumeni
(2008), didziosios depresijos sukelta recesija lémé tai, kad atsirado poreikis jvertinti
ekonomikos biklg, pastarajam tikslui XX a. panaudotas Kuznetso nacionaliniy
pajamy vertinimas, kuriuo remiantis suformuotas bendrojo vidaus produkto (BVP)
rodiklis. Ilgainiui pradéta naudoti ir daugiau rodikliy, padedanéiy jvertinti ekonoming
veiklg jvairiose jos ciklo stadijose (Stock ir Watson, 1989). Struktariniy reformy
kontekste ekonominé¢ veikla yra reik§minga, kadangi esminé prielaida jas jgyvendinti
yra $alies tikio ekonominio augimo gerinimas.

1.1.2.1. Ekonominés veiklos samprata kompleksiniu poZitiriu

Galima daryti prielaida, kad ekonominés veiklos apibiidinimas, atsizvelgiant j
ekonominés minties istorija, yra visiskai paprastas, tereikia vertinti BVP ir jo kitima.
Pagrindiniai struktiiriniy reformy tyrimai atliekami biitent i$ Sios ekonominés veiklos
suvokimo (Babecky ir Havranek, 2013; Egert, 2017). Taciau taip pat nemaza dalis
tyrimy, vertindami struktiiriniy reformy poveikj, remiasi ir pasitlos rodikliais: keliy
faktoriy produktyvumo veiksniais ir bendruoju keliy faktoriy produktyvumu
(McQuinn ir Whelan, 2015; Dabla-Norris, Ho ir Kyobe, 2016; Egert, 2018). Ir visgi
ekonominé veikla apima tiek suvartota, tick ir pagaminta produkcija, todél ¢ia
svarbios abi ekonoming veiklg apibréziancios pusés.

Atkreipiamas démesys, kad ekonominés veiklos matavimas per BVP apima tik
monetaring sistema, kuri nesieja daugumos kity ekonominés sistemos elementy,
apiman¢iy bendruomenés gerove (Costanza, Hart, Posner, Talberth, 2009;
Chiripanhura, 2010). Papildant tai galima atsizvelgti ir | Khramov ir Lee (2013)
pozitrj, kuriuo yra jvardijama, kad BVP rodiklis yra daZniausiai naudojamas
ekonomikos teorijoje, taciau atskleidzia tik ribota ekonomikos dalj, todél pradéta
naudoti sudétingesnius, daugiau rodikliy apimanéius indeksus. Platesniu kontekstu
ekonominé veikla gali buti apibrézta ne tik pasitilos ir paklausos veiksniais, bet ir
ekonominiais rodikliais laiko atzvilgiu. Sudétiniai rodikliai naudojami ir vertinant
ekonomikos ciklus bei augimo ciklus (Billio, Ferrara, Mazzi ir Moauro, 2016).
Ekonomingje veikloje laiko atzvilgiu i§skiriami pirmaujantys ir sutampantys rodikliai,
pirmaujantys apibrézia ekonominio ciklo padét; dar prie§ ciklui pasikeiCiant, 0
sutampantys ekonominiai rodikliai parodo dabar vykstancius ciklo svyravimus
(Zarnowitz, 1992; Forni, Hallin, Lippi, ir Reichlin, 2001).

Atsizvelgiant j 6 lenteléje pateiktus ekonominés veiklos vertinimo tyrimus,
galima jvardyti kelis désningumus. Pirma, pateiktuose tyrimuose ekonominé veikla
vertinama kompleksiskai, t. y. vertinimas apima daugiau nei vieng rodiklj. Pagal
ekonominés veiklos rodiklius galima matuoti skirtinga ciklo stadija, padéti priimti
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ekonomingje politikoje taikomus sprendimus bei perspéti apie artéjancig recesija
(Zarnowitz, 1992; Rua ir Nunes, 2005; Levanon, 2010). Ekonominés veiklos indeksas
yra tinkama priemoné atlikti palyginimg tarp skirtingy valstybiy (Khramov ir Lee,
2013), o lukesciai ekonomikoje yra naudingi jvertinant poveikj realiuoju laiku (Baker
ir kt., 2020). Visa tai lemia, kad, atlikus detalig ekonominés veiklos veiksniy analizg,
jos veikla galima matuoti sistemiSkai pagal jvarius jg apibtidinancius rodiklius.

6 lentelé. Tyrimai, apibtidinantys ekonominés veiklos vertinimg, kompleksine
charakteristika (Sudaryta autoriaus)
Autoriai Ekonominés veiklos vertinimas ir pagrindiné charakteristika
Zarnowitz, 1992  Ekonominiai rodikliai pagal savo savybes naudojami priimant
sprendimus, jei atsizvelgiama ] sutampancius rodiklius, nustatomas
politiniy sprendimy veiksmingumas, kai atsiliekantys rodikliai
naudojami pirminiams rezultatams patvirtinti.
Rua ir Nunes, Ciklg apibadinantys BVP rodikliai vertinami su kitais ekonominiais
2005 rodikliais (apklausomis, pramonés produkcijos indeksu, mazmeninés
prekybos indeksu, monetarinés politikos rodikliais, paltikany
normomis, akcijy kainomis ir kt.), sudétiniy indeksy savybés priklauso
nuo ekonominio ciklo trukmes.
Frale, Marcelino, Greta BVP komponenty jvertinamas likes¢iy elementas
Mazzi, Proietti, (kaip iSankstinis rodiklis, priskiriamas minkstiesiems veiksniams), j

2009 kurj, vertinant ekonoming veikla, jtraukiami ateities liikes¢iai.

Levanon, 2010 Pirmaujan¢iy ir sutampanciy ekonominiy rodikliy nustatymas ir
grupavimas j atitinkamas kategorijas, jvertinant galimus recesijos
pozymius.

Khramov ir Lee, Ekonominés veiklos indeksas nustato Salies ekonominj i§sivystyma ir

2013 palengvina tarpvalstybinj palyginima. Indeksa sudaro keli pagrindiniai

ekonominiai rodikliai (infliacija, nedarbas, valstybés skolos deficitas ir
BVP augimas).
Baker, Bloom, Lukes¢iy veiksnys, apibréztas pagal tris rodiklius: akcijy rinkos
Davis ir Terry, jautruma, naujienas vieSojoje erdvéje; verslo apklausas — visi jie
2020 pasiZymi pirmaujan¢iy ekonominiy rodikliy savybémis.

Atsizvelgus ] ekonominés veiklos kompleksiskumg ir j taikomus empirinius
tyrimus, galima suvokti ja kaip jvairiy veiksniy, formuojamy paklausos, pasiilos,
lukesciy ir Salyje esancios verslo aplinkos, suminj rezultata, rodant]j Salies ekonomikos
raidg. Kompleksinis ir sistemiSskas ekonominés veiklos vertinimas turéty buti
orientuotas j pasialos ir paklausos veiksnius bei likescius, atsizvelgus j tai, kad tiek
pasitlos, tiek paklausos veiksniams didele jtaka daro lukesciai, kurie taip pat turéty
biti jtraukti | kompleksinj vertinimg.

Remiantis atlikta analize galima teigti, kad dauguma tyrimy pagrjsti tam tikra
sisteminio vertinimo logika, kuri paremta arba pasiiilos, arba paklausos veiksniais.
Taciau teigti, kad viena ar Kkita ekonominiy veikly pusé, apibrézianti ekonomikos
augima, yra teisingesné, buty ydingas pozitris. Taip pat ir apibrézti ekonominés
veiklos charakteristika vienintele veiksniy grupe, neuztikrinant sisteminio vertinimo,
todél kompleksiska veiklos samprata, jungianti kelias veiksniy grupes, jos vertinimo
kontekste biity laikytina tikslesne ir informatyvesne.
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1.1.2.2. Ekonominés veiklos veiksniai

Ekonominé veikla yra suprantama kaip $alies ekonomikos raida, kuriai jvertinti
naudojami jvairis skaiiavimo metodai, apimantys pagamintos / suvartotos
produkcijos verte, jos kiekj bei juos apimancius sudaranéius rodiklius. Paprastai
ekonominé veikla yra vertinama dvejopais veiksniais, kurie apibrézia visuminés
paklausos ir pasitilos funkcijas ir atitinkamai nustato: keliy faktoriy produktyvumo
veiksnius, atliekant BVP skaic¢iavimams naudojamus rodiklius, verslo aplinkos
rodiklius bei lukescius ekonomikoje, kurie rodo namy tikiy ekonoming bukle.

Atsizvelgiant j tai, kad pasitla ir paklausa yra ekonomikos pagrindas, tinkamas
sistemiSkas ir kompleksiskas ekonominés veiklos vertinimas turéty apimti $ias sritis
apibtdinancius ekonominius rodiklius (detaliau Zr. 7 lentelg). Taéiau ekonominés
veiklos vertinimo atveju neretai susitelkiama tik j pasitilos arba paklausos veiksnius.
Analizuojant vienus ekonominés aplinkos veiksnius ir nejvertinus Kity veiksniy, néra
atsizvelgiama | sistemiSkuma. Kadangi struktirinés reformos yra sisteminis
ekonominés politikos elementas, veikiantis tiek pasitla, tiek paklausa, Siy veiksniy
vertinimas ekonominés veiklos kontekste laikytinas biatinu, siekiant tinkamo ir
kompleksisko jvertinimo. Remiantis Berggren (2003), paprastai ekonominé politika
yra apibréziama siekiu uztikrinti nacionaliniy pajamy padidéjima, priimting pajamy
pasiskirstyma ir zmoniy gerove. Stiglitz (2014) pabrézia, kad ne maziau svarby
vaidmen] atlieka ir likesciai, kurie gali turéti jtakos kapitalo srauty poky¢iams, valiuty
kursy svyravimams, ekonomikos nestabilumui. Todél yra tikslinga aptarti Siy veiksniy
vertinimo svarbg ekonominés veiklos kontekste.

7 lentelé. Ekonomine veiklg charakterizuojantys veiksniai (Sudaryta autoriaus)

Ekonominés Ekonominés veiklos veiksniai, apibadinantys  Autoriai
veiklos veiksniy poveiki ekonominéje sistemoje

grupés

Keliy faktoriy Tradicinéje  pasitlos  veiksniy  analizéje Chen, 1997;
produktyvumo atsizvelgiama j darbo, kapitalo ir produktyvumo Felipe ir
veiksniai veiksnius, kurie parodo ekonominj augimg ir McCombie,
(produkcijos leidZia atlikti tarpvalstybinj palyginima. 2020

funkcija — pasitila)

BVP rodikliai Vartojimo, investicijy, vyriausybés islaidy ir Landefeld,
ilaidy metodu eksporto bei importo veiksniai atskleidzia Seskin ir
(galutinés paklausos ekonoming pusg, Siy dedamyjy Fraumeni, 2008;
agreguotos jvertinimas leidzia i8skirti atskiry ekonominiy Auboin ir Borino

paklausos metodu)

sistemos  dalyviy
paklausos pozitriu.

vaidmen]  ekonomikoje

2018

Trumpalaikiai
verslo rodikliai

Ekonominé veikla matuojama jvairiais rodikliais:
iSdirbtomis valandomis, pramonés produkcijos
indeksu, statybos leidimais ir kt. rodikliais,
sudaranéiais kompleksinius veiklos indeksus,
siekiant jvertinti ekonomikos bikle.

Stock ir Watson,
1989;
Nordhaus, 2005

Lukesciai

Paprastai lukes¢iai ekonomikoje yra susijes su
ekonomine veikla, tagiau daznai nuvertinami
makroekonominéje analizéje, nors ekonominés

Bachmann
Elstner ir Sims
2010;
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politikos koordinavimo atveju yra veiksminga ir  Aarle ir Kapler,
informatyvi priemoné. Sims 2012;

Paklausos veiksniy vertinimo svarba. Summers (2015) atkreipia démesj |
egzistuojantj atvirkstinj Say désnio fenomeng, kai paklausos trukumas sukuria
pasitlos trilkumga. Vertinant ekonominés aplinkos pokycius neatsizvelgiant | vieng
lygties pusg, galimai likty nepastebéti pokyciai kitoje puséje, kurie sisteminiu poziiiriu
turi tokig paciag svarba. Kadangi ekonomika veikia pusiausvyros salygomis, paklausos
poky¢iai tiesiogiai veikia ir gamybos veiksniy pasitlg. Hope ir Soskice (2016)
teigimu, valstybés ekonominj augima apibrézia agreguota paklausa. Sogner ir
Stiassny (2002) papildo paklausos vertinimo svarba, Keyneso teorijos pagrindu
atsizvelgdami j Okun désnj, kuriuo teigiama, kad paklausos poky¢iai lemia gamybos
poky¢ius, kurie lemia darbo paklausg ir tiesiogiai veikia nedarbo lygj. Tai leidzia
suvokti, kad paklausa apibrézia ekonomikos augima, taciau tuo pat metu veikia kitus
ekonominius rodiklius, todé¢l galima teigti, jog agreguota prekiy ir paslaugy paklausa
ir jos komponentai yra ypac svarbais ekonomine veikla apibtidinantys veiksniai.

Pasiiilos veiksniy vertinimo svarba. Vertinant Summers (2015) pozitrj | tai,
kad paklausa ir pasiiila yra tarpusavyje susije veiksniai, pasitlos padidéjimas be
paklausos padidéjimo lemia defliacijos atsiradima. Todél svarbia laikyti tik vieng
ekonominés veiklos pus¢ nebity tikslinga. Jei ekonomikoje jsivyrauty defliacija, tai
lemty sulétéjusj ar net sumazéjusj ekonomikos augima. Galima daryti prielaida, kad
jei ekonominé veikla buty vertinama tik pagal pasitila, bty neatsizvelgta |
ekonomines problemas, kylancias i§ paklausos veiksniy, ir ekonominé veikla biity
nusakoma tik i§ dalies. Nepaisant dualistinio pozitirio j ekonominés veiklos vertinima
ir remiantis Alpo (2002) atliktu tyrimu, j pasitla orientuotas produkcijos funkcijos
poziiiris leidzia jvertinti Salies gamybos pajégumus bei potencialy gamybos lygj, kuris
padeda nustatyti gamybos apimties atotrikj. Taciau Hope ir Soskice (2016),
papildydami $iy veiksniy tarpusavio rysj, teigia, kad augimo trajektorija aiskinama
vertinant pasitilos ir paklausos veiksniy sgveika. Nors pasitila yra svarbus veiksnys ir
gali parodyti salies gamybos pajégumus, Salies i$sivystymo lygj, nejvertinta paklausos
veiksniy dalis neuztikrinty sisteminio pozitirio j ekonoming veikla, ypac kai didelé
dalis Keyneso makroekonominés teorijos remiasi ekonomikos vertinimu, aiskinant
pusiausvyra ekonomikoje pagal bendro modelio paklausg ir pasiila.

Likeséiy veiksniy vertinimo svarba. Remiantis Hope ir Soskice (2016) verslo
cikly teorijos modelio prielaidomis, lukes¢iai yra racionaldis ir numatomi. O tai
reiskia, kad likes¢iai ekonominés veiklos kontekste gali bati numatomi ir pagrjsti
racionaliomis prielaidomis, taciau, Stiglitz (2014) teigimu, Shillerio nustatyti
désningumai parodé, kad ekonomikos yra iracionalios. Todél ekonomikos
pusiausvyros padétis, apibiidinama paklausos ir pasitlos, turéty buti priklausoma ir
nuo likes¢iy. Viena vertus, likes¢iy jtraukimas leisty laiku vertinti ekonoming veikla,
kita vertus, leisty jvertinti, ar ekonominé padétis tenkina namy tkiy poreikius: jei
lukesciai prasti ir ekonominé veikla skatinama per fiskaling bei monetaring politika,
jos veikla turéty sutrikti, o tai parodyty ekonominio ciklo susitraukima. Taciau jei
lukes¢iai rodo teigiamas tendencijas, tai lemia, kad pasitila ir paklausa yra
veiksmingos. Remiantis Bachmann, Elstner ir Sims (2010) tyrimu JAV ir Vokietijos
atveju, galima isskirti, kad jei verslo apklausomis pagrjsti likesciai rodo
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neapibréztuma, galimas ilgalaikis ekonominés veiklos nuosmukis. Tai nulemia ir
atvirksting prielaida, kad jei lukeséiai yra teigiami, pakankamai aisku, kad
neapibréztumo rinkoje ar ekonomikoje néra.

Ekonomikos teorija yra pagrjsta paklausos ir pasitlos funkcijomis, todél Sie
veiksniai daro jtaka vertinant ekonomine veikla, atsizvelgiant j ekonomikos
pusiausvyros padéties basena, kuri, pagal verslo cikly teorija, gali buti ekspansijos,
recesijos, atsigavimo, stabilaus augimo stadijos. Vyrauja jvairls pozitriai: tiek
paklausos lydima pasiiila, tiek pasiiilos pajégumy nustatoma paklausa, tiek Siy
veiksniy tarpusavio sgveika. Kombinuotas $iy veiksniy vertinimas leidZia analizuoti
ekonoming veikla dvejopai — atskleidziant paklausos ir pasitilos svarbg ekonominéje
sistemoje. Paklausa ir pasitla ne tik veikia viena kita, ta¢iau yra veikiamos ir iSoriniy
veiksniy — likesciy, kurie ekonomikoje yra svarbis.
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1.1.3. Ekonominio atsparumo Sokams samprata

Ekonominiai Sokai gali buti dvejopi: teigiami, sukeliantys ekonomikos
pakilimus, ir neigiami, sukeliantys recesijas. Jprastai recesija nustatoma, kai BVP
susitraukimas yra patiriamas du ketvircius i$ eilés (Wolla, 2023). Papildant tai galima
atsizvelgti ir | Ramey (2016) isskirta Soky apibudinimg, pagal kurj jie suprantami kaip
reiskiniai, turintys jtakos ekonomikos ciklo svyravimams. Karpavicius (2012)
paaiskina iSorinj Soka kaip netikéta ir nenuspé¢jamg iSorinés ekonomikos sukrétima,
kuris paveikia ekonominius rodiklius, apibrézianc¢ius vidaus rinkg. Nepaisant to, kad
Sokai pasireiskia ekonomikoje, reakcija i juos tarpvalstybiniu lygiu yra skirtinga:
vienos Salys paveikiamos, kitos nepaveikiamos arba paveikiamos maziau. Tokiose
situacijose atsirandantis reiskinys yra jvardijimas kaip atsparumas ekonominiams
Sokams.

1.1.3.1. Ekonominio atsparumo Sokams samprata kompleksiniu poZiiiriu

Vertinant ir analizuojant ekonominius Sokus, atsparumo samprata yra ne
maziau svarbus Soky poveikj apibréZiantis elementas. Pasak Martin ir Sunley (2014),
ekonominis atsparumas apibtidinamas trimis savybémis: pasiprie$inimu, absorbavimu
ir prisitaikymu prie Soky. Briguglio ir kt. (2008) ekonomin] atsparuma aiskina pagal
ekonominés politikos suformuota gebéjima pasiprieSinti arba atsigauti nuo
ekonominio Soko, o tai lemia du veiksniai — pazeidziamumo ir pasipriesinimo sglygos,
jie yra placiau pripazjstami ir leidzia jvertinti atsparumg ekonominiams Sokams (R6hn
Caldera Sanchez, Hermansen ir Rasmussen, 2015; Lee, Posenau ir Stebunovs, 2017).
Remiantis Sondermann (2018), ekonominiam atsparumui jtakos turi institucinis lygis.
Tai suponuoja valstybés politinio valdymo ir struktiiriniy reformy svarbg atsparios
ekonomings sistemos kontekste.

Remiantis ekonominio $oko atsparumo samprata, finansinio pazeidziamumo /
disbalansy sglygos vyraujant Sokui lemia ekonomikos biikle. 3 pav., sudarytame Lee
ir kt. (2017), isskiriami trys taSkai, simbolizuojantys tris skirtingas valstybes ir jy
finansinio paZeidziamumo / disbalanso lygj. Jvykus ekonominiam $okui, absoliu¢iai
visos Salys patiria ekonominj sukrétima, taciau $alis A, jvykus net ir stipriam Sokui,
mazai tikétina, kad i$ nekrizinés buklés pereis j krizine, taciau Salis B turi labai auksta
pazeidZziamumo / finansiniy disbalansy lygj, todél atsitikus ir nestipriam Sokui §i $alis
pereis | krizing (recesing) bukle, o C Salis krizés buklg pasieks, jei ekonomikoje
pasireiks stiprus Sokas. Nepaisant to, kad pateiktame pavyzdyje (3 pav.) yra finansinio
pazeidZziamumo kontekstas, remiantis 2008 m. finansine recesija, tokia pati logika
galioja ir vertinant bendra Salies pazeidziamuma pagal kitus ekonominius pozymius
ir galimus Sokus kitose srityse. Ekonominés sistemos pazeidziamumo struktiirg
puikiai iliustruoja Ro6hn ir kt. (2015) nustatyti pazeidziamumo rodikliai finansy
sektoriuje, ne finansy sektoriuje, turto rinkoje, vieSajame sektoriuje ir iSoriniame
sektoriuje. Bet kurioje i$ $iy kategorijy jvykes Sokas, jei pazeidziamumo lygis toje
kategorijoje yra didelis, turéty paskatinti recesija, taciau jei tokioje ekonomikoje
pazeidziamumas biity sumazinamas ar palaikomas zemas jo lygis, tai ji nepatirty
ryskiy ekonominiy nuostoliy (BVP susitraukimas, uzimtumo sumazéjimas) ir greiciau
atsigauty.
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Krizés biisena /§0kas
O

Pasireiskimas per disbalansus
B

C Pazeidziamumas/ disbalansai

o
A

Nekriziné/ kriziné basena

Finansinis pazeidziamumas / disbalansai

3 pav. Finansiniy kriziy supratimas (Lee ir kt., 2017)

Remiantis jvardytomis prielaidomis, atsparuma ekonominiams $okams galima
jvertinti nustaéius ekonomikos pazeidziamumo lygj. Ta¢iau Briguglio (2016) nustateé,
kad mazos ekonomikos, geografiskai apibréztos kaip saly valstybés, turinéios auksta
pazeidziamumo lygj, pasiprieSina neigiamiems Sokams, pritaikydamos lankstumo
politika. Kartu atkreipiamas démesys, kad, lyginant Briguglio (2016) su R&hn ir kt.
(2015) pazeidziamumo lygj apibudinanciais rodiklius, matyti, jog Briguglio (2016)
pateiktas ekonominio pazeidziamumo apibtidinimas ribojamas tik iSoriniy $altiniy, t.
y. — prekybos kanaly ir gamtos reiskiniy grésmés, ir neatsizvelgiama j finansy rinky,
vie$ojo sektoriaus pazeidziamumg ir Kitas Rohn ir kt. (2015) jvardytas sritis. Seth ir
Ragab (2012) atkreipia démesj, kad, turédamos aiskia makroeckonominio
pazeidziamumo vertinimo struktiira, besivystancios $alys gali jgyvendinti politika,
kuri uztikrinty sisteminj atsparuma. Tai galima suprasti kaip priezastinguma, kai tik
aiskiai jvertinus ir suvokus pazeidziamumo ir sisteminés rizikos Saltinius, galima
priimti su tuo susijusius politinius sprendimus ir mazinti pazeidziamumg. Remiantis
Siais désningumais, atsparumas ekonominiams Sokams gali biti matuojamas
remiantis ekonomikos pazeidziamumo veiksniais. PaZeidziamumo matavimas ir jo
taikymas ekonomingje analizéje priklauso nuo to, j kiek veiksniy yra atsizvelgiama.
Siauras pozilris ir ribotas matavimas gali lemti atsparumo jvertinimo skirtumus. Lee
ir kt. (2017), tirdami kriziy formavimasi, atkreipia démesj, kad pazeidziamumas gali
biiti naudojamas nuspéjant finansines ir banky sektoriaus krizes, taciau taip pat leisti
suvokti neigiamo poveikio stipruma, kai krizés atsiranda. Ahuja, Wiseman ir Syed
(2017) teigimu, pasauliné finansy krizé pasizymeéjo tuo, kad po jos atsirado poreikis
vertinti galimus jrankius, padedancius nustatyti potencialias krizes, nors i§ esmés
istorinés recesijos parodo, kad jas lemia finansinés ir ekonominés aplinkos
pazeidziamumas bei specifinis jvykis / sokas, sukeliantis krize. Ruch (2020) teigimu,
pazeidziamumas gali biiti apibudinamas kaip salygos, kurios didina tikimybe, kad
neigiamas ekonomikos Sokas sukels finansy ir (ar) ekonomikos krizg. Atsizvelgus |
Sias mokslingje literatiiroje ir ankstesniuose tyrimuose iSskiriamas prielaidas,
pazeidziamumo matavimas leidzia pagrjstai jvertinti atsparumg ekonominiams
Sokams.
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Apibendrinant atlikta analize galima teigti, kad ekonominis atsparumas gali
biiti vertinamas dvejopai: pagal pasiprieSinimo ir pazeidziamumo prielaidas. Vis délto
pasiprieSinimas ekonominiams Sokams gali biiti jvertinamas tik faktiSkai susiduriant
su Sokais rinkoje ar ekonomikoje, 0 pazeidziamumas gali biti jvertinamas visomis
aplinkybémis, kadangi pazeidzZiamumo priclaidos iSskiriamos remiantis
retrospektyvia ankstesniy kriziy (recesijy) analize. Remiantis Siomis prielaidomis,
pazeidziamumas ekonominiams Sokams yra vertinamas kaip ekonominio atsparumo
Sokams matavimo priemoné. Tai lemia kelios esminés aplinkybés: ekonominio
pazeidziamumo veiksniai nurodo ekonominio Soko poveikio reik§minguma, pagal
juos galima suprasti, kaip susiformuoja ekonominé / finansiné krizé. Visa tai padeda
suformuoti pagrinding ekonominio atsparumo prielaida, grista pazeidziamumu, t. y.
kuo ekonomika labiau pazeidziama, tuo didesné gilios recesijos rizika, jvykus Sokui
Salies ekonomikoje (vyrauja atvirkstiné priklausomybé: kuo pazeidZziamumas
didesnis, tuo atsparumas Sokams mazesnis ir vice versa [lot.]).

1.1.3.2. Ekonominio atsparumo Sokams veiksniai

Nagrinéjant ekonominius Sokus, atsparumas jiems yra apibudinamas pagal
pazeidziamumo suvokimg. Pagrindiné nuostata yra ta, kad ekonominiai Sokai yra
reiSkiniai, kurie paveikia ekonomika per Soko specifikg veikiancius transmisijos
kanalus (finansai, prekyba, pasiiilos ir paklausos Sokai, kt.) ir kelia gilias ekonomikos
/ finansy krizes (recesijas) tais atvejais, kai ekonominis pazeidziamumas yra didelis,
todél atspari ekonomika laikoma ta, kuri geba palaikyti Zemg ekonominio
pazeidziamumo lygj. Kadangi ekonominis pazeidziamumas yra kompleksiskas ir
priklauso nuo daugybés veiksniy, kurie gali turéti jtakos Soko atsiradimui, mokslinés
analizés kontekste iSskiriamos pagrindinés pazeidziamumo kategorijos, kurios
neigiamai veikia $alies ekonomika.

Remiantis Rohn ir kt. (2015) pazeidziamumo rodikliy apibtdinimu, galima
teigti, kad pazeidziamumas susideda i§ penkiy galimy poveikio sri¢iy ir tarptautiniy
transmisijos kanaly, kurie gali lemti sisteminj pazeidziamuma (finansy sektoriaus, ne
finansy sektoriaus, turto rinkos, vieSojo sektoriaus, iSorinio sektoriaus disbalansy).
Atlikta kriziy ir Soky analizé (8 lentelé) parodo, kad krizés kyla tik tada, jei
pazeidziamumo lygiai dideli. Lyginant istorines recesijas (krizes) su Rohn ir kt.
(2015) nustatytomis pazeidziamumo sritimis matoma, kad jos pakankamai susijusios,
dél to nagrinéjant pazeidziamumo charakteristikas galima jas palyginti.

8 lentelé. Pazeidziamumo jvykus ekonominiams Sokams veiksniai atsizvelgiant i
atskiry recesijy (kriziy) poveikj (Sudaryta autoriaus)

Ekonominis Veiksniai, charakterizuojantys Autoriai
Sokas/krizé jautruma Soko poveikiui

1930 m. Namy ukio skoly Iygis ir Gartner, 2013
Didzioji ekonominé veikla yra tarpusavyje

depresija JAV susije elementai, aukS$tas skolos
lygis recesijy metu tiesiogiai
siejasi su ilgesniu ekonominio
atsigavimo laikotarpiu.
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Istoriniy banky
ir valstybés
skoly kriziy
analizé¢ 1860—
2009 m.

Tiek pasauliniu, tiek valstybiy
lygmeniu patvirtina, kad
nevaldomas skoly lygio augimas
(namy tkio sektoriuje, jmonése)
lemia banky kriziy atsiradimg, 0
tai turi antrinj poveikj ir lemia
valstybiy skoly krizes.

Reinhart ir Rogoff, 2010

1997 m. Azijos
finansy krizé

Pagrindiné Azijos Saliy problema
buvo priklausomybé nuo iSorés
finansavimo, problemas Siose
Salyse daugiausia 1émé finansinis
sektorius,  kuris  pasizyméjo
nekontroliuojamais  kreditavimo
augimo tempais, rizikingomis

Brownbridge ir Kirkpatrick
1999

paskolomis, tarpusavio
sandoriais.
Nekilnojamojo  Pagrindinis elementas, Case ir Shiller, 2003

turto burbulai

apibiidinantis nekilnojamojo turto
burbulus, yra kainos dinamika,
staigus kainy kritimas, dél kuriy
didéja bankroto/y tikimybé.

2008 m. finansy
krizé

Aukstas skoly lygis ir
nekilnojamojo  turto  burbulo
sprogimas Ispanijoje daro
tiesioginj poveikj ekonominei
veiklai, uzimtumui ir $alies banky
mokumui, todél ekonomika tampa
labiau sistemiskai paveikiama.

Carballo-Cruz, 2011

Europos skoly
krizé

Auksta ir  nekontroliuojama
valstybés skola kelia grésme
fiskaliniam stabilumui / fiskalinio
nestabilumo grésme, dél to tokiy
kriziy  akivaizdoje  taikomos
taupymo politikos, kad pavykty
iSlaikyti ekonomikos stabilumg /
stabilig ekonomika.

Lane, 2012

Pirmiausia pagal iSskirtas sritis galima atsizvelgti j finansy ir ne finansy rinkos
pazeidziamumo jtaka ekonominei veiklai, vystantis Sokams bei dél jy formuojantis
krizéms. Didelé rizika finansy rinkoje lemia prastesnes galimybes palaikyti jos
veikima, vystantis finansy rinky Sokams. Remiantis Reinhart ir Rogoff(2010), aukstas
namy tkiy ir jmoniy skoly lygis lemia banky sektoriaus kriziy susiformavima, 0 tai
sukelia valstybiy nemokumo problemas. Sie teiginiai leidzia jzvelgti tam tikras sasajas
tarp ekonomikos dalyviy, kai poveikis i§ vieno sektoriaus persikelia j kitus ir dél to
paveikiama visa ekonomika. Gartner (2013) iSskiria ir tai, kad aukstas namy tkiy
skoly lygis tiesiogiai susijes ilgesniu atsigavimo laikotarpiu. Remdamiesi Azijos Saliy
patirtimi, Brownbridge ir Kirkpatrick (1999) teigia, kad vienas i§ veiksniy, 1émes
finansinio streso situacijg, yra nekontroliuojamas kreditavimo augimas. Dél didesnio
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pazeidziamumo, susijusio su nemokumo rizika ir skoly lygiu, mazéja galimybés
finansy ir ne finansy sektoriams islikti atsparesniems, kai Salyje susiformuoja Sokas.
Turto rinka turi jtakos pazeidziamumui, kai joje formuojasi burbulai ir su jais
ekonomika patiria didelj pakilima, taciau kai nekilnojamo turto burbulai pasiekia pika,
nekilnojamojo turto kainos krinta, o $io sektoriaus veiklos nuosmukis daro poveikj
kitiems sektoriams, vartojimui, uzimtumui. Case ir Shiller(2003) pabrézia, kad dél
nekilnojamojo turto kainy kritimo didéja bankroty tikimybé. Ispanijos ekonomikos
atveju Carballo-Cruz (2011) isskiria skoly lygj ir nekilnojamojo turto burbulo
sprogima, kurie ekonomika paveiké neigiamai jvairiose srityse. Atsizvelgus j tai, kad
ekonomikos dalyviai yra susije, galima pagrjstai teigti, kad nekilnojamojo turto
burbulai gali turéti reikSmingos jtakos pazeidziamumui, ypac jei atsizvelgiama j
nagrinétus tyrimus, kuriuose skoly lygis namy tikiy sektoriuose sukelia krizes banky
sektoriuose. Aptariant vieSojo sektoriaus pazeidziamuma, atskleidziamas fiskalinés
politikos rezultatas — valstybés skola ir deficitas. Kuo prastesné vie$ojo sektoriaus
padétis, tuo valstybés institucijos labiau apribotos imtis ekonomikos gaivinimo
priemoniy. Réhn ir kt. (2015) atkreipia démesj, kad vieSojo sektoriaus disbalansas gali
turéti jtakos kitiems sektoriams, Salies mokumo rizikos atsiradimas kelia grésme ir
finansy rinkoms. ISorés sektoriui jtakos turi einamosios sgskaitos mokéjimo balansas,
kurj lemia eksporto ir importo rodikliai, investicijos, atsizvelgiant j tai, valstybés
veikia globaliai ir poveikis gali plisti i§ vienos valstybés j kitg. Lane (2012) teigimu,
fiskalinis stabilumas gali biiti paveiktas finansiniy ir makroekonominiy Soky, dél to
Europos Sajungoje jsigaléjo valdysenos procediiros, kuriomis vykdoma jvairiy
rodikliy (kreditavimo augimo, nekilnojamo turto kainy) ir iSoriniy disbalansy
stebésena, siekiant, kad Salys, susidarusios su krizés, rizikomis, galéty imtis
veiksmingy rizikos mazinimo priemoniy. Siame kontekste didzioji dalis jvardijamy
ekonominiy pazeidziamumo veiksniy yra orientuoti j sisteminés rizikos vertinima
valstybés lygiu.

Vertinant galimas krizés vengimo galimybes, vienintelé iSeitis yra mazinti
ekonominiy Soky pazeidziamajj poveikj, pasitelkus jj apibadinancius veiksnius.
Taciau taip pat didesnis salies pazeidZziamumas asocijuojasi su aukstesniu ekonominés
veiklos lygiu, todél kyla problema, kaip palaikyti auganéig ekonomikg ir iSlaikyti
zema Salies pazeidziamumo lygj.
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1.2. Struktariniy reformy, ekonominés veiklos bei atsparumo sasajos

Esminis strukttriniy reformy jgyvendinimo tikslas yra gerinti ekonominés
aplinkos veikima, kuris gali bati apiblidinamas kaip augimas, taciau yra ir Kity
rodikliy, tokiy kaip produktyvumas, tiesioginés uZzsienio investicijos, efektyvumo
kriterijai, istekliy paskirstymas, technologiné pazanga, kurie vienareik§miskai
vadinami ekonominés veiklos veiksniais. D¢l jy ekonominé veikla suvokiama kaip
augimo problematika, kai nepavyksta pasiekti stabilaus augimo arba yra ekonomikos
sastingis, kuris susidaro dé¢l natiraliy priezasCiy ar neveiksmingos ekonominés
politikos, institucinio lygmens problemy, iSoriniy rinkos efekty, t. y. ekonominiy
Soky. Vyrauja skirtingos kryptys, kaip formuojamos struktiirinés reformos: gerinant
ekonominés veiklos rezultatus ir siekiant gerinti atsparuma Sokams. Todél visos
strukttiriniy reformy kategorijos analizuojamos atsizvelgiant j ekonominés veiklos ir
ekonominio atsparumo sasajas (ekonominiy Soky bei jy sukelty recesijy kontekste).

Prekybos reformy ir ekonominés veiklos sgsajos. Kadangi struktiiriniy
reformy jgyvendinimo tikslas apibréztas kaip ekonomingés veiklos gerinimas, pravartu
apsvarstyti, kaip konkrecios struktiirinés reformos veikia ekonoming veiklg. Kalbant
apie prekybos reformas, Lora ir Panizza (2002) teigia, kad Sios reformos teigiamai
veikia produktyvumg ir augimg. Rinkos atvirumas yra puiki priemoné gerinti
ekonoming veiklg, nes suteikiama galimybé naudotis iSorés kapitalo Saltiniais,
technologijomis ir aktyvesne prekyba, taiau besivystancias $alis riboja mokesc¢iy
instrumenty tritkumas, t. y. dél ribotos galimybés pakeisti i§ prekybos mokescCiy
gautas pajamas ] kitus Saltinius mazéja mokeséiy pajamos (Khattry ir Rao, 2001).
Campos ir Kinoshita (2008) nustaté, kad struktiirinés prekybos reformos tiesioginiy
uzsienio investicijy padidéjimui daro santykinai mazesne jtaka nei kitos reformos.
Christiansen, Schindler ir Tressela (2013) taip pat nustaté nevienoda poveikj
strukttriniy reformy prekybos srityje jgyvendinimui, kai tik auksSto pajamy lygio
valstybéms buvo biidingas teigiamas ekonominis augimas dél $iy reformy, 0 mazo
pajamy lygio valstybése reik§mingas poveikis nenustatytas. Wacziarg ir Horn Welch
(2008) empiriskai iStyré ekonominio augimo sglygas ir nustaté, kad dél prekybos
reformy vidutinis augimas 8alyje yra 1,5 proc. didesnis, palyginti su prie$ tai buvusiu
augimu. Remiantis ankstesniais tyrimais galima teigti, kad prekybos reformos
vienareik§miSkai gerina ekonomine veikla, taCiau skirtingas poveikis gali bati
patiriamas dél veiksmingos politikos koordinavimo trikumo ar dél nepakankamo
valstybés i$sivystymo lygio.

Prekybos reformy ir ekonominio atsparumo sqsajos (ekonominiy Soky ir jy
sukelty recesijy kontekste). Reikia atsizvelgti | tai, kad struktiriniy reformy
jgyvendinimg daZniau lemia prastos ekonominés sglygos (Da Silva, Givone ir
Sondermann, 2017). Todél natdralu, kad tam tikrais atvejais struktiiriniy reformy
jgyvendinimas, nukreiptas j prekybos reformas, gali buti nulemtas ekonomikos
atsigavimg skatinanciy veiksmy. Falvey, Foster ir Greenaway (2012) yra jrode, kad
kriziniais laikotarpiais prekybos liberalizavimas veikia skirtingai, jei krizés priezastys
kyla dél iSorinés rinkos, prekybos reformos padeda didinti augima, jei tai vidinés
priezastys, reformy teigiama poveikj silpnina recesija. Atsizvelgus | tai, galima
jvardyti, kad strukttriniy prekybos reformy jgyvendinimas recesijy metu priklauso
nuo jos pasireiskimo priezasciy.
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Privatizavimo reformy ir ekonominés veiklos sgsajos. Privatizacijos
strukttrinés reformos daznai vertinamos kaip pereinamosios ekonomikos Saliy, t. y.
Saliy, kurios pereina nuo planinés prie rinkos ekonomikos modelio, pavyzdziui,
buvusiy socialistinio bloko valstybiy ar besivystanéiy $aliy. Privatizavimo politika
veikia ir ten, kur vyrauja valstybés kapitalo jmonés, kurios dél didesnés konkurencijos
rinkoje privatizuojamos. Tokios Kkrypties iSsivysCiusiose valstybése privatizacijos
imtasi gerokai anks¢iau, tod¢l ji labiau buidinga Ryty Europos regionui bei kitoms
besivystan¢ioms valstybéms, kur vieSojo sektoriaus jmoniy vystymas yra aktyvesnis.
Thatcher (2002) teigimu, Europos rinky reguliavimas transformavosi nuo 1980 m.,
kur ryskiausi pokyciai apémé valstybés monopolijy privatizavima ir konkurencijos
reguliavima. Chari, Henry ir Reyes (2021) isskiria, kad privatizavimas didina veiklos
efektyvuma, gerina finansinj valdyma, didina konkurencija, vartotojy gaunamg nauda,
prekiy ir paslaugy kokybe, padeda subalansuoti valstybés finansus. Cuervo-Cazurra
ir Dau (2009) taip pat iSskiria, kad privatizavimas, kaip struktiiriniy reformy
elementas, lemia geresnius privatizuoty jmoniy rezultatus. Remiantis Jiang, Yao ir
Feng (2013) atlikta analize, Kinijos bankinio sektoriaus privatizavimo atveju, galima
teigti, kad valstybinio sektoriaus banky efektyvumas, palyginti su privataus kapitalo
bankais, yra zemas. Matsumura ir Okamura (2015) teigimu, remiantis gamybos kasty
modelio prielaidomis, optimalus privatizavimo lygis yra aukstesnis, kur rinkos
konkurencija mazesné. Visa tai leidzia suvokti privatizavimo struktiiriniy reformy
poreikj, kuris jgyvendinamas siekiant rinkoje padidinti konkurencija, taip sudarant
prielaidas privac¢iame sektoriuje bendrovéms siekti geresniy rezultaty, kurie lemia ir
geresnius ekonomikos rezultatus.

Privatizavimo reformos ir ekonominio atsparumo sqgsajos (ekonominiy Soky
ir jy sukelty recesijy kontekste). Aktualy pozitrj j privatizacijg ir jos sasajg su
atsparumu pateikia Peters (2012), teigdamas, kad, nepaisant, jog §i reformy sritis yra
sena praktika ir taikyta 1990-2005 m. laikotarpiu, poreikis vystyti vieSojo sektoriaus
reformas islieka aktualus, siekiant jveikti globalig finansine recesija. Europoje
pokriziniu laikotarpiu banky sektoriuje atsirado reprivatizavimo suvokimas, kai krizés
metu trumpam laikui nacionalizuoti bankai grazinami j privataus sektoriaus rankas
(Mercille ir Murphy, 2017). Kalbant apie privatizavimo ir recesijy sasajas, i$ vienos
pusés, privatizacija yra skatinama, siekiant valstybéje subalansuoti vieSojo sektoriaus
finansus, per veiklos efektyvuma siekiant atsigavimo porecesijos, i§ kitos pusés —
sektoriai, kuriy nuostolingumas kelia sisteming rizika trumpuoju laikotarpiu,
nacionalizuojami, todél universalios politikos krizés atveju néra, kadangi viskas
priklauso nuo specifiniy situacijy.

Verslo aplinkos reformy ir ekonominés veiklos sgsajos. Prasta verslo
reguliavimo aplinka turi neigiamos jtakos uzimtumui, gamybai, investicijoms ir
produktyvumui (Besley, 2015), todél verslo aplinkos reguliavimas reikSmingai veikia
ekonominés veiklos augima. Atsizvelgdamas j verslo reguliavimo svarba, Haidar
(2012) nustaté, kad reguliavimo mazinimas, pasitelkus viena reforma, lemia
vidutiniSkai 0,15 proc. didesnj Salies ekonomikos augima, iSreikSta per BVP. Verslo
aplinkos reguliavimo kontekste tolygy efekta ekonominiam augimui nustato ir
Djankov, McLiesh ir Ramalho (2006): verslo reguliavimo mazinimas metinj augima
vidutini§8kai padidina 2,3 proc. Eifert (2009) taip pat papildo, kad Sios reformos
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teigiamai veikia investicijy lygj ir bendra Salies augima. Vertindamas verslo aplinkos
reformas produktyvumo ir technologinio pazangos atveju, Krammer (2015) nustaté,
kad institucinés aplinkos gerinimas pereinamosios ekonomikos Salyse turi teigiama
poveikj, kuris yra nulemtas didesnés technologinés pazangos. Atsizvelgus j $iuos
désningumus, galima daryti prielaida, kad veiksminga verslo aplinka, salygota
strukttiriniy reformy, lemia teigiamus ekonominés veiklos rezultatus, susijusius su
investicijomis, produktyvumu, technologijomis.

Verslo aplinkos reformos ir ekonominio atsparumo sqsajos (ekonominiy
Soky ir jy sukelty recesijy kontekste). Haidar (2012) isskiria, kad reformos,
pagerinusios verslo ir investicijy klimata, galéjo padéti susvelninti 2008 m. pasaulinio
ekonomikos augimo nuosmukio padarinius. Briguglio ir kt. (2008) papildo verslo
aplinkos svarba, atkreipdami démes; | tai, kad verslo aplinkos reguliavimas lemia
rinkos efektyvuma, o tai sudaro prielaidas absorbuoti $okus. Siuo atveju galima
i§skirti, kad verslo reguliavimas atsparumo kontekste gali padéti suSvelninti
ekonominio Soko poveiki, atsizvelgiant j tai, kad kokybiska verslo aplinka lemia
teigiamus ekonominés veiklos rezultatus: recesijy atvejais gerinant verslo aplinkos
kokybe, didinamas ekonominés veiklos augimas mazinty neigiama Soko poveikj ar
net jj absorbuoty.

Finansy sektoriaus reformy ir ekonominés veiklos sgsajos. Vertinant tolesnj
ekonominés veiklos ry$j su struktiirinémis reformomis, galima apzvelgti finansy
sektoriaus ir kapitalo reformas, jskaitant tiek liberalizavimo poveikiu paremtas
reformas, tiek prudencines ir plétros reformas. Campos ir Kinoshita (2008) teigimu,
finansinio sektoriaus reformos yra svarbus veiksnys, lemiantis tiesiogines uzsienio
investicijas. Ta¢iau Lora ir Panizza (2002) atkreipia démesj, kad finansy
liberalizavimas yra pagrindiné finansiniy kriziy ir valstybiy tarpusavio susietumo
priezastis ir didina nelygybe¢. Papildydami tai, Christiansen, Schindler ir Tressela
(2013) isskiria, kad finansy sektoriaus liberalizacija daro teigiama poveikj
ekonomikos augimui, tac¢iau Sis poveikis yra skirtingas, priklausomai nuo Saliy
pajamy lygio. Prati, Onorato ir Papageorgiou (2013) teigimu, finansy sektoriaus
reformos tiek bankingje srityje, tiek kapitalo rinkoje daro teigiamg poveikij
ekonominiam augimui. Cajueiro, Gogas ir Tabak (2009) teigimu, Graikijos atveju
finansinio sektoriaus liberalizacija turi jtakos rinkos efektyvumui, i$vystant akcijy
rinkg Salyje, 0 tai daro teigiama reikSme kapitalo kaSty mazéjimui, sudarant geresnes
ekonominés aplinkos prielaidas. Zvelgiant j finansy ir kapitalo liberalizmo aspektus
pastebima, kad finansinés reformos lemia ekonoming veikla, tac¢iau poveikio pobudis
priklauso nuo $aliy iSsivystymo lygio, kaip ir kity reformy jgyvendinimo atveju,
institucinis lygis turi jtakos reformy veiksmingumui ir poveikiui ekonominei veiklai.

Finansy sektoriaus reformos ir ekonominio atsparumo sqsajos (ekonominiy
Soky ir jy sukelty recesijy kontekste). Ahmed (2009) teigimu, finansiné liberalizacija
ir su tuo susijusios struktlirinés reformos turi biti jgyvendinamos pagal tvirtas
institucines nuostatas, susijusias su rizikos ribojimo reikalavimais, teisiniais
bankininkystés ir aiSkiais jstatymy aspektais, kad taip bity iSvengta Saliy
pazeidziamumo ir, liberalizuojant finansy rinkas, pasiekiama geresniy rezultaty ir
istekliy perskirstymas. Hamdaoui ir Maktouf (2018) empiriné analiz¢ taip pat parodo
panaSius rezultatus, t. y. finansiné liberalizacija sustiprina finansinj S$alies
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pazeidziamuma ir neretai sukelia finansines krizes, taciau ilguoju laikotarpiu
pasiekiamas spartesnis ekonominis augimas. Atsizvelgus | Bekaert, Harvey ir
Lundblad (2011) nustatytus désningumus, galima iS$skirti, kad krizés nuostoliai, kurie
patiriami visu jos laikotarpiu, yra kompensuojami spartesniu ekonominiu augimu,
atvérus finansy rinkas. Tai leidzia daryti aiskig prielaidg, kad finansinio sektoriaus
liberalizacija padidina salies pazeidziamumg kriziy atvejais, 0 patiriami nuostoliai
kompensuojami spartesniu ekonomikos augimu.

Darbo ir produkto rinkos reformy sgsajos su ekonomine veikla. Darbo ir
produkto rinkos reformos yra bene placiausiai nagrin¢jamos mokslingje literattroje.
Siy reformy taikymas siejamas su reguliavimo proceso gerinimu, siekiant orientuotis
} laisvos rinkos veiksnius darbo ir produkto rinkose. Berger ir Danninger (2007)
teigimu, struktiiriniy reformy jgyvendinimas darbo ir produkto rinkose pasireiskia
uzimtumo augimu, kai rinkos kontrolé mazinama, darbo rinkos liberalizacija yra
lydima spartesnio uzimtumo augimo, jei produkto rinka yra konkurencinga. Tali
leidzia teigti, kad produkto ir darbo rinkos reformos tarpusavyje susijusios ir gali
stiprinti viena kitos efektus, jei yra tinkamai koordinuojamos. Duval ir Furcerri (2018)
teigimu, tiriant struktiriniy reformy poveikio rezultatus, produkto rinkos reformos
pasizymi teigiamu poveikiu gamybai ir produktyvumui, 0 darbo rinky reformos
pirmiausia veikia uzimtuma, be to, jos yra salygojamos ekonomikos cikliskumo. Egert
(2018) teigimu, darbo ir produkty rinkos struktiirinés dereguliavimo reformos
reikSmingai ir teigiamai veikia investicijy lygi, Sis poveikis dar stipresnis, jei valstybés
institucinis lygis aukstas, nes reformy epizodais neapibréZtumas yra mazesnis. NOrs
darbo ir produkto reformos veikia kartu, tam tikrais atvejais jos biina orientuojamos j
konkrec¢ias siauresnes sritis. Aghion, Howitt ir Prantl (2015) teigimu, patenty
apsaugos stiprinimas didina inovacijas, ir esminis momentas yra tai, kad jmoniy lygiu
yra didesné motyvacija siekti technologinés pazangos, kai pastaroji teikia
konkurencinj pranasumg rinkoje. Tai rodo, kad galimos jvairios reformy taikymo
kryptys, o jy poveikis gali biiti jvardijamas pagal jvairias ekonominés veiklos sritis.

Darbo ir produkto rinkos reformy sqsajos su ekonominiu atsparumu
(ekonominiy Soky ir jy sukelty recesijy kontekste). Zanetti (2009) teigimu, darbo ir
produkto reguliavimo stiprinimas mazina makroekonominius svyravimus.
Sondermann (2018) nustaté, kad laisvesné darbo ir produkto rinka lemia mazesnj
krizés tikétinuma. Eggertsson, Ferrero ir Raffo (2014) nustaté, kad darbo ir produkto
rinky reformos, taikomos kriziniu laikotarpiu sustiprinant defliacinius procesus,
nedidina ekonominés veiklos trumpuoju laikotarpiu. Papildydami Siy reformy sgsajas
su ekonominémis krizémis, De Grauwe ir Ji (2020) nustaté, kad lankstesnéje
ekonomikoje taikoma tokia pati monetariné politika lemia mazesnius infliacijos ir
gamybos lygio svyravimus. Taciau Covid-19 pandemijos sukelta krizé, Meunier ir
Mickaus (2020) teigimu, Europos konkurencijos politikos atveju i$ry$kino pramonés
skatinimo ir apsaugos vidaus rinkoje poreikj. Vertinant §iuos désningumus, produkto
ir darbo rinkos rezultatai atsparumo krizéms kontekste yra nevienareik$miai, vyrauja
jvairios pozicijos, kuriomis galima pagrjsti tiek rinkos reguliavima, tiek ir laisvos
rinkos propagavima.

Mokeséiy reformy ir ekonominés veiklos sgsajos. Struktirinés mokesciy
aplinkos reformos yra vienos i$ kertiniy valstybés vykdomo pajamy perskirstymo
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mechanizmo elementy. Remiantis Campos, De Grauwe ir Ji (2017) ankstesniy tyrimy
analize, struktiirinés mokesciy sistemos ir socialiniy i§moky mechanizmo reformos
padidino pajamy nelygybe daugelyje valstybiy. Xing (2011) teigimu, vertinant
mokesting aplinka nustatyta, kad pajamy mokes¢iai daro didesnj neigiamg poveikij
ekonomikos augimui nei vartojimo ar turto mokeséiai. Poulson ir Kaplan (2008)
nuomone, JAV ekonomikoje aukstesnis ribinis mokes¢iy lygis neigiamai veikia
ekonomikos augima. Johansson ir kt. (2008) nustaté, kad korporacijy ir pajamy
mokesc¢iy aukstas lygis neigiamai veikia augimg, turto mokesciai jvardijami kaip
mokesciai, kurie maziausiai lemia ekonominj augima. Szarowska (2013) nustatyti
mokesc¢iy sistemos skirtumai rodo, kad vartojimo mokesciai teigiamai veikia
ekonomikos augima, o pajamy mokesc¢iy poveikis yra neigiamas. Mokesciy reformos
yra svarbios ir turi lemiamg reik§m¢ ekonominei veiklai, taciau, vertinant tik
mokesciy surinkimo mechanizma, neatsizvelgiama j jy perskirstymo funkcija, todél
atliekant sisteming analize reikéty atsizvelgti ir | gerovés valstybés vertinima
struktiiriniy reformy kontekste.

Mokeséiy reformy ir ekonominio atsparumo sqsajos (ekonominiy Soky bei jy
sukelty recesijy kontekste). Tulumello, Cotella ir Othengrafen (2020) teigimu,
ekonominés krizés akivaizdoje bandyta taikyti jvairias antikrizines priemones, taciau
Piety Europos valstybése (Portugalijoje, Graikijoje, Italijoje ir Ispanijoje) tik taupymo
politika (,,austeriSkumas*) buvo taikyta kaip pagrindiné priemoné, kadangi ji turéjo
didziausia politinj palaikymg. Remiantis Alesina, Favero ir Giavazzi (2019) atliktu
tyrimu, yra dvi kryptys: valstybés islaidy karpymas arba mokeséiy bazés plétimas
(nauji mokeséiai, padidinti mokes¢iai, kt.), kai, vertinant pasirinkima, $velnesné
kryptis yra valstybés iSlaidy bazés mazinimas nei mokes¢iy bazés plétra, kuri daug
skausmingesné ekonominiam augimui, o taikant tik taupymo politika, orientuotg j
mokesc¢iy didinima, galima sukelti ir recesija. Akivaizdi problema yra ta, kad krizés
akivaizdoje jgyvendinamos mokes¢iy struktiirinés reformos taupymo srityje, kurios
yra ydingos ekonomikos augimui, siekiant sistemiSko tvaraus ir stabilaus rezultato.
Jei taikomos misrios kryptys — tiek mokeséiy didinimas, tiek valstybés islaidy
mazinimas, iSlaidy mazinimas turéty biti orientuotas j sritj, kuri maziausiai veikia
vartojima, o mokesCiy didinimas — ] sritj, kuri maZiausiai neigiamai paveikty
ekonomikos augima.

Gerovés valstybés reformy ir ekonominés veiklos sgsajos. Pagal gerovés
valstybés vaidmenj mazesnis ekonominés veiklos rezultatas lydimas kuriamos
socialinés naudos. Streeck ir Trampusch (2005) tyrime esminé Vokietijos problema
yra jvardijama kaip auks$ti darbo rinkos kastai, kuriuos sudaro mokesciai, kuriais
siekiama palaikyti socialing sritj, kurig lemia dosnus gerovés valstybés modelis. Pasak
Palier ir Martin (2007), tradiciniu pozitiriu j socialines islaidas buvo zvelgiama kaip i
ekonomikos augimui palankig sritj, taciau ilgainiui naujas pozitiris formavo socialiniy
iSlaidy mazinimo politika, kaip didinancig ekonominés veiklos rezultatg per verslo
uzdirbama papildoma pelna. Tokiu pozitiriu reformos socialinio draudimo sistemoje
orientuojamos j uzimtumg, mazinant kastus $ioje srityje. Gerovés valstybés reformy
sgsaja tarytum tiesiogiai leidzia suprasti, kad didesnis ekonominés veiklos rezultatas
pasickiamas su mazesnémis socialinémis i$laidomis. Fitoussi ir Saraceno (2013)
teigimu, pagal JAV modelj taikoma politika yra orientuojama j neoliberalig puse,
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kurios esminis kriterijus yra rinkos efektyvumas, o Europos Sajungos ekonomikoje
esminis siekis yra socialiné apsauga, gerovés valstybé bei ta uztikrinanti ekonominé
politika. Europos atveju liberalizavimu grjstos strukttirinés reformos gali buti
vykdomos tik ten, kur dereguliavimas nekenkia socialinei politikai, kuri yra Siy
valstybiy funkcinio modelio pamatiné ir kertiné savybe.

Gerovés valstybés reformy ir ekonominio atsparumo sqsajos (ekonominiy
Soky bei jy sukelty recesijy kontekste). Hein, Paternesi Meloni ir Tridico (2019)
teigimu, po recesijos dél sumazéjusios gerovés, padidéjusio darbo rinkos lankstumo
ir iSaugusios nelygybés Vidurzemio ir Centrinés ir Ryty Europos modeliai pasidaré
artimesni liberaliam modeliui. Zeilinger ir Reiner (2020) teigimu, reaguojant j krizés
aplinkybes, Europos Sajungoje 2008 m. vykdyta finansiné konsolidacija ir
makroekonominés dishalanso procediiros neigiamai paveikia socialiniy i$laidy dalj
daugumoje valstybiy, pagrindinémis rekomendacijomis siekiama sumazinti skolos
lygi, veikiant socialines iSlaidas, ir padidinti produktyvuma. Vertinant désningumus
tradicinés krizés atveju, gerovés valstybés vaidmuo sumenksta, kai aukojami
socialiniai tikslai, kai dél didesnio stabilumo (net Europos Sajungoje veikiant
skirtingiems modeliams) krypstama prie neoliberalios politikos doktrinos ir ja
pagrjsto sistemos reformavimo. Kita vertus, nauja krizé, sukelta Covid-19, anot
McGann, Murphy ir Whelan (2020), parodé vieSyjy paslaugy kokybés svarba,
susidiirus su pandemijos i§Stikiais, nors reformos, vykdytos Airijoje 2010 m., siekiant
mazinti, optimizuoti vie$gsias paslaugas, ir turéjo teigiamo poveikio uzimtumo
augimui, jgyvendinti pokyciai turéjo neigiama poveikj naujos krizés akivaizdoje.
Siame kontekste gerovés valstybése reformose vyrauja trilypis pasirinkimas:
ekonomikos augimas, atsparumas stabilizuojant rinka ir visuomenés (vieSasis)
interesas — socialinés naudos, kuris balansuoja tarp produktyvumo, fiskalinés
drausmés ir socialinés naudos.

Apibendrinant galima teigti, kad prekybos, privatizacijos, verslo aplinkos
reguliavime finansy ir kapitalo rinkose darbo bei produkto rinky liberalizacija daro
poveikj ekonominei veiklai, nes skatina investicijas, produktyvuma, technologing
pazanga, istekliy perskirstyma, efektyvumg. Taliau darbo ir produkto rinkos,
mokesciy sistemos ir gerovés valstybés reformos, priklausomai nuo valdymo modelio,
skirtingai veikia jvairiy Saliy ekonomika. Poveikis jvairy Saliy grupéms yra skirtingas:
vienose, kurios remiamasi laisvos rinkos principais, liberalizavimas pasiteisina,
kitose, kuriose dominuoja stiprus gerovés modelio palaikymas, liberalizacijos
poveikis yra neapibréztas. Vertinant $iy reformy kategorijy analiz¢ galima teigti, kad
visos reformos yra susijusios su ekonominio augimo teorijomis, pagal kurias Salys
vykdo reformas, siekdamos spartesnio ekonomikos augimo, taciau strukttriniy
reformy jgyvendinimas priklauso dar ir nuo gerovés valstybés sampratos, politiniy
prielaidy, institucinés aplinkos. Struktiiriniy reformy poveikiui jtakos turi ir valstybés
i8sivystymo lygis. Kitas ne maziau svarbus klausimas yra struktiiriniy reformy ir
ekonominiy Soky ir jy sukelty recesijy (Kriziy) sasaja. Vertinant jvairias struktiiriniy
reformy kategorijas (nuo prekybos reformy iki gerovés valstybés reformy) matomi
tam tikri désningumai: teigiamas strukttriniy reformy poveikis gali sumazéti recesijy
metu; pats ekonominis Sokas tampa priezastimi jgyvendinti struktirines reformas;
derinant prudencines rinkos reguliavimo priemones ir liberalizacija, galima sukurti
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efektyvesng ekonomin¢ aplinka, 0 ekonominiy Soky atvejais daznai siekiama
balansuoti valstybés biudzetag taupymo politikomis ir su jomis susijusiomis
reformomis. Visgi dél pastaryjy priezasCiy nukenéia valstybés gerovés modelio
teikiama socialiné nauda.

1.3. Pagrindiniai struktiiriniy reformy poveikio ir ekonominés veiklos
atsparumo vertinimo metodai

Vertinimo metody analizés dalyje nagrinéjamos dvi problemings sritys, i$ kuriy
vienoje daugiausia démesio skiriama Kiekybiniam struktiriniy reformy poveikio ir jo
jtakos ekonominei veiklai vertinimui. Vertinant struktiirines reformas paprastai
daugiausia démesio skiriama konkreéiai reformy kategorijai: darbo ir produkto rinkos,
verslo aplinkos, gerovés valstybés (orientuotos j socialines sritis), finansy sektoriaus
bei aplinkosaugos pozitriu vystomoms ir tvarumg skatinanc¢ioms reformoms.
Paprastai numatomas konkretus reformos tikslas, pagal kurj nustatomi strukttiriniy
reformy parametrai, orientuoti j dereguliavimo konteksta, kurie naudojami kaip
kiekybinés matavimo priemonés, skirtos valstybés reguliacinei struktarai (laisvai
rinkai ar jos kontrolei) jvertinti. Kiekybinis strukttiriniy reformy jvertinimas leidzia
nustatyti skirtumus tarp valstybiy. Kita $iame darbe nagrinéjama probleminé sritis yra
poveikio vertinimas, kiek struktiirinés reformos veikia ekonoming veiklg ir kiek
ekonominé veikla yra atspari ekonominiams Sokams. Ekonominé veikla kiekybiskai
jvertinama pagal jvairius paklausos ir pasitilos veiksnius, o atsparumas kiekybiskai
vertinamas pagal pazeidziamumo veiksnius, laikantis prielaidos, kad ekonomika gali
buti paveikta tiek stipriai, kiek ji yra pazeidziama. Atsizvelgiant | tai, atliekama
egzistuojanciy empiriniy tyrimy lyginamoji analizé struktiiriniy reformy poveikio ir
ekonominio pazeidziamumo vertinimo atvejais.

1.3.1. Struktiiriniy reformy poveikio vertinimo metodai

Vertinant strukttirines reformas, svarbiis keli aspektai. Pirma, struktdrinés
reformos vystomos reguliariai per visg ekonomikos cikla, dél kurio sudétinga nustatyti
gryngjj reformos poveikj (Bordon, Ebeke, Shirono, 2018). Antra, strukttrinés
reformos jvertinimas yra komplikuotas, dél Sios priezasties dalis tyrimy taiko atvejo
analizes, kuriy trikumas yra tai, kad jos tampa daugiau aprasomojo pobidzio,
kiekybiniam poveikiui jvertinti daZniausiai naudojami tarptautiniy organizacijy
teikiami struktdriniai rodikliai (Da Silva, Givone ir Sonderman, 2017). Kaip
analizuota ankstesniuose skyreliuose, poveikio vertimas priklauso ir nuo taikomy
politiniy prielaidy bei jy raidos, pagal kurias numatomi strukttiriniy reformy tikslai ir
pagrindinés sritys.

Ekonominés veiklos suvokimas yra svarbus strukttriniy reformy poveikio
vertinimo kontekste. Bendroji struktiirinés reformos vertinimo lygtis, pagrjsta
ekonomikos augimu ir isreiksta regresijos lygtimi, kuri yra dazniausiai naudojama
analizuojant pereinamosios ekonomikos augimg ir struktiiriniy reformy rysj, yra tokia
(Babecky ir Havranek, 2013):
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g =a+ BR + 6Z+F€,(Q)

¢ia g pagal BVP rodiklj apibiidina ekonominj augima, R — reformos rodikliy
parametras, Z — institucinio lygmens parametras.

Ekonoming veiklg vertinant per pasitila, galima taikyti ir §] modelj, pagrista
EBPO struktiiriniy reformy rodikliais (Egert, 2017):

MFPj, t =
f(OPENj, t, INNOVATIONj, t, PMR], t, LMRj, t, FMDj, t, INSTITUTIONj, t) (2.1.) (K/
Y)j,t = f(UCCj,t,PMRj,t,LMRj,t,FMDj,t,INSTITUTIONj,t) (2.2.) Lj,t =
f( PMRj, t, LMRj, ©), (2)

¢ia MFP — keliy veiksniy produktyvumas, OPEN - ekonomikos atvirumas, PMR —
produkto rinkos reguliavimo aplinkos rodiklis, LMR — darbo rinkos reguliavimo aplinkos
rodiklis, FMD — finansinio i$sivystymo rodiklis, INSTITUTION - institucinis lygis, K/Y —
kapitalo nasumas, UCC — kapitalo kastai, L — darbas, j — valstybé, t — laikas.

Abiejose lyg¢iy iSraiSkose struktiiriniy reformy vertinimas grindziamas
kiekybiniais rodikliais (1 lygtis ir 2 lygtis), kurie sulyginami su ekonomine veikla
apibtidinanciu rodikliu. Lyginant skirtingas vertinimo lygtis, antrasis modelis leidzia
atlikti issamesn¢ ekonomine analiz¢, apibuidinancia ekonominj augimg pagal
produktyvumo ir uzZimtumo sasajas.

Kaip matyti 9 lenteléje, remiamasi tyrimais, kurie nagringja strukttrines
reformas ir jvairias ekonomines veiklas. I$skirtuose tyrimuose reformy kiekybiniam
vertinimui atlikti naudojami rodikliai, paremti tam tikromis tarptautiniy institucijy
metodikomis. ERPB metodika, kuri taikoma tik pereinamos ekonomikos Salims,
Fraser ir Heritage instituty ekonominés laisvés indeksai yra placiai naudojami
valstybés kontrolei ir intervencijai j rinka matuoti tiek pereinamosios, tiek
i§sivyscCiusios ekonomikos Salyse (informacija apie struktiiriniy reformy kiekybinj
jvertinimg pateikiama 1 priede). Pagrindinis statistinis modelis, taikomas vertinant
struktiirines reformas, yra regresijos modelis, jvairios jo specifikacijos. Remiantis
tyrimy analize, galima pastebéti, kad pereinamosios ekonomikos valstybése
strukttirinés reformos veikia kaip ekonomikos augimo skatinimo veiksnys. Remiantis
Abed ir Davoodi (2000) nustatytais rezultatais, struktarinés reformos, apibréztos
racionaliomis valstybés funkcijomis, laisva rinka reguliuojant kainas ir tvaria
reguliacine aplinka, yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy, padedanciy pasiekti geresniy
ekonomingés veiklos rezultaty. Efendic ir Pugh (2015) teigimu, struktiiriniy reformy
jgyvendinimas pereinamosios ekonomikos $aliy atveju, remiantis dinaminiu paneliniu
modeliu, rodo teigiamg poveiki ekonomikos augimui, vertinant penkeriy mety
institucinés aplinkos poky¢ius. Psillaki ir Mamatzakis (2017) teigimu, grieZtesnis
kredito rinkos reguliavimas teigiamai veikia kasty efektyvuma, taciau darbo rinkos ir
verslo sektoriaus reguliavimo jtaka yra prieSinga ir rodo, kad mazesné valstybes
kontrolé teigiamai veikia kaSty efektyvuma. Nepal, Jamasb ir Tisdell (2017)
nuomone, struktiriniy reformy jtaka aplinkosaugai néra vienoda, rinkos atvirumas
nesalygoja tvarumo tiksly jgyvendinimo, vertinant CO; emisijas, tik konkurencijos ir
valdysenos reformos turi teigiama poveikj aplinkosaugos kontekste.
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9 lentelé. Struktiiriniy reformy, vertinamy ERPB ir ekonominés laisvés indeksais,
tyrimy analizé (Sudaryta autoriaus)

Tyrimo laukas

Tyrimo metodika

Rezultatai

Autoriai

Pereinamosios

Paneliné  regresiné

Struktiirinés reformos,

Abed ir Davoodi,

ekonomikos analize, charakterizuotos ERPB 2000
Saliy veiklos charakterizuojant indeksais, turi teigiama
vertinimas ekonominio augimo poveikj ekonominés
ERPB indeksais lygti su reformos veiklos rezultatams.

indeksu ir  Kitais

ekonominés aplinkos

jverdiais.
Pereinamosios Panelinés  regresijos  Strukturiniy reformy Eschenbach  ir
ekonomikos modelio pritaikymas, jgyvendinimas paslaugy Hoekman, 2006
Saliy jvertinant ekonominj sektoriuje yra  vienas
struktiirinés augima pagal augima
reformos ir ekonominius charakterizuojanciy
augimas veiksnius ir ERPB veiksniy pereinamosios

indeksus. ekonomikos salyse.
Ekonominis Dinaminis panelinés Per  penkerius metus Efendic ir Pugh,
vystymasis  ir regresijos  modelis, vidutinis poveikis sudaro 2015
struktliriniy charakterizuojantis apie 4 proc. p. BVP
reformy jtaka ekonominj augima, augima, jei institucinio
pereinamosios jtraukiant ERPB lygio kokybé pageréja
ekonomikos rodiklius ir  kitus apie 10 proc. p.
Salyse ekonominius

veiksnius.
Struktiirinés Dinaminis regresijos Struktirinés  reformos, Psillaki ir
reformos ir modelis, vertinantis paremtos prielaidomis, Mamatzakis,
efektyvumas bankinio  sektoriaus apibréztomis per ERPB ir 2017
bankiniame efektyvuma Fraser instituto indeksus,
sektoriuje valstybése, parodé, kad Salies bankiné

atsizvelgus | ERPB ir sistema yra efektyvesné.

Fraser  ekonominés

laisvés indeksus.
Struktiirinés Panelinés regresijos Rezultatai parodé, kad Nepal, Jamasb ir
reformos ir modelis, skirtingos  struktdrinés  Tisdell, 2017
aplinkosaugos charakterizuojantis reformos salygoja
itakos reformy jtaka CO2 nevienoda poveiki
vertinimas emisijoms. aplinkosaugos kontekste,

konkurencija ir jmoniy
valdyma  salygojancios
reformos turi teigiama
poveikj
aplinkosauginiams
veiksniams.

10 lenteléje, vertinant pagrindines darbo ir produkto rinkos reformas, jtraukti ir
verslo reguliavimo aplinkos rodikliai. Daugumoje nagrinéty tyrimy taikomos
regresijos, o kadangi vyrauja istoriniy laikotarpiy palyginimas tarp skirtingy
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valstybiy, taikoma paneliniy regresijy analizé su jvairiomis matematinémis
specifikacijomis ir papildomais matematiniais metodais (informacija apie struktiiriniy
reformy kiekybinj jvertinimg pateikiama 1 priede). Duval (2007), vertindamas
reformy poveikj, remiasi nedarbo lygiu ir BVP augimo atotriikiu, teigdamas, kad
reformos jgyvendinamos veiksmingiau, kartu taikant jas skatinancig fiskaling politika.
WOIfl ir kt. (2009) teigimu, strukttirinés produkto rinkos reformos EBPO $alyse
vystési labai spar¢iai iki 2003 m., taciau véliau rinkos dereguliavimas silpnéjo, nors
Salys produkto reformy atveju ir linkusios j konvergencija. Haidar (2012) atlikto
tyrimo esmé yra ekonominis augimas ir PB verslo aplinkos reguliavimo rodiklis.
Pastaruoju tyrimu nustatyta, kad verslo aplinkos dereguliavimas yra lydimas teigiamo
ekonominio augimo, o recesijos atveju net galimai mazina jos neigiama poveikj. Tai
rodo, kad strukttirines reformos gali buti jgyvendinamos uztikrinant ekonominés
veiklos augimg ir stabilumg. Canton ir Solera (2016), analizuodami struktiiriniy
reformy poveikio vertinimg ir atsizvelgdami j verslo aplinkg ir produkto rinka,
nustaté, kad rinkos kontrolés didinimas lemia sumazéjusias investicijas. Remiantis
Egert (2018) atliktu tyrimu, produkto rinkos reguliavimo $velninimas didina
produktyvuma, o lankstesné darbo rinka teigiamai veikia uzimtuma, ta¢iau neturi
reik§mingo poveikio produktyvumui. Vertinant Bordon, Ebeke ir Shirono (2018)
tyrimo rezultatus, struktiirinés reformos darbo ir produkto rinky srityse teigiamai
veikia uzimtuma, taciau islieka neaiSku, kuri reforma turi biiti jdiegta pirmesné ir kaip
reformos saveikauja viena su kita. Tokia problematika neturi vieno atsakymo, kadangi
faktiskai nejmanoma identifikuoti vienos ar keliy reformy poveikio, taciau tai leidzia
pagristai teigti, kad struktiriniy reformy vertinimas galimas tik vertinant jas
kompleksisku ir sisteminiu lygiu.

10 lentelé. Strukturiniy reformy, vertinamy su EBPO rinkos reguliavimo ir PB verslo
aplinkos rodikliais, tyrimy analizé (Sudaryta autoriaus)

Tyrimo laukas  Tyrimo metodika Rezultatai Autoriai
Makroekonomin  Probit regresijos, Struktariniy reformy Duval, 2007
¢ politika ir panelinés regresijos rezultatai yra glaudziai
strukttirinés taikymas, susije su makroekonomine
reformos darbo charakterizuojantis politika, galimi trumpo
ir produkto strukttiriniy reformy laikotarpio nuostoliai
rinkose efektyvuma darbo ir formuojant darbo ir
produkto rinkose. produkto rinkos reformas

gali bliti minimizuojami

fiskalinés politikos

kompensavimu.
Reguliavimo Statistiniai modeliai Produkto rinkos Wolfl,
aplinka ir atliekant tarpvalstybin] liberalizavimas salygoja Wanner,
tarpvalstybinis lyginima PCA ir didesn¢ konkurencija, Kozluk ir
integravimasis koreliacijos analizés. koncepciniu reformos Nicoletti,
bei pagrindu suformuotos 2009

konvergencija

EBPO reformos produkto
lygmeniu Salyse narése
rodo konvergencijos
pozZymius.
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Ekonominis Panelinés regresijos Kiekvienos papildomos Haidar, 2012
augimas ir modelis, verslo reguliavimo
reguliaciné charakterizuojantis reformos poveikis
verslo aplinka augima ir reguliavimo salygoja apie 0,15 proc. p.

aplinka liberalizmo bei augimo padidéjima.

PB indeksais.
Tiesioginés Naudojamas dvinarés Investicijy pritraukima Canton ir
»plyno lauko* logistinés regresijos lemia reguliaciné aplinka,  Solera, 2016
uzsienio alternatyvos (agnl. verslo aplinkos ir
investicijos ir Probit) modelis, produkty rinkos ribojimy
reguliaciné sektoriniu vertinimu mazinimas padeda
aplinka charakterizuojantys pritraukti investicijas.

,»plyno lauko*

investicijas per

makroekonoming

aplinka ir strukttrines

reformas, salygojamas

verslo lengvumo (angl.

doing business) ir PMR

rodikliy.
Struktiirinés Paneliniai regresijos Esminiai rezultatai Egert, 2018
reformos darbo modeliai, pagrjsti parodo, kad reguliavimo
ir produkto kapitalo kasty modeliais, aplinka, sutelkta j
rinkose poveikis  simuliacijos regresijy konkurencijai palankia
produktyvumui pagrindu. aplinka, gerina
ir uzimtumui ekonominius rezultatus.
Struktiiriniy Lokalus projekcijos Darbo ir produkto rinkos Bordon,
reformy modelis, sglygojantis turi uzdelsta poveikj Ebeke ir
vertinimas darbo  poveikio uzimtumui uzimtumui, palaikancia Shirono,
ir produkto vertinima. makroekonoming politika, 2018
rinkoje susiejant kuri didina teigiamus
uzimtuma, reformy rezultatus.
monetaring ir
fiskaling politika
Ekonominé Panelinés regresijos Identifikuota, kad bendros ~ Campos,
integracija ES modeliai, rinkos koncepcija skatina  Eichenauer ir
strukttriniy charakterizuojantys produkto rinkos reformas,  Sturm, 2020
reformy sarySyje  augimg ir integracija. netolygus poveikis

ekonomikai yra nulemtas
Saliy heterogeniskumo.

11 lenteléje pateikiami struktiriniy

reformy tyrimai (JTPPK yra Jungtiniy

Tauty prekybos ir plétros konferencijos santrumpa), kuriuose naudojami keliais
instituciniais Saltiniais pagrjsti veiksniai. Campos ir Kinoshita (2010) atlieka
struktdriniy reformy vertinima, pagrjsta finansy ir prekybos reformomis bei
privatizacija. Kadangi jy tyrimas orientuotas j Lotyny Amerikos regiong bei
pereinamosios ekonomikos Salis, kur strukttriniy reformy kontekstas daugiau
nukreipiamas ] dereguliavima, finansinémis reformomis tiesioginéms uZsienio
investicijoms daromas poveikis yra reik§mingesnis. Aksoy (2019), vertindamas
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besivystanciy Saliy grupe, naudoja TVF indeksy metodika (naudojant einamyjy
saskaity, kapitalo ir finansy rinky rodiklius), ilguoju laikotarpiu nustatyta, kad
reformos teigiamai veikia BVP augima.

11 lentelé. Struktiiriniy reformy, vertinamy TVF ir PB, JTPPK indeksais, tyrimy
analiz¢ (Sudaryta autoriaus)

Tyrimo laukas  Tyrimo metodika Rezultatai Autoriai
Tiesioginés Campos ir

Finansy rinkos reformos

uzsienio Panelinés  regresijos ra svarbesnis veiksnys Kinoshita, 2010
investicijos, modelis, apibtdinantis yre y
. Lo « . . nei prekybos ir
struktiirinés t1es10g1nes uzsienio rivatizavimo reformos
reformos ir investicijas ir gritraukiant tiesiogineé
finansy reguliavimo aplinka.

. Lo uzsieniy investicijas.
liberalizavimas 4 )

Nustatyty skirtumy,

Naudoiamas vertinant reformas

jamas trumpuoju ir ilguoju

autoregresinis uzdelsty laikotarpiu esminis

Ekonominis veiksniy modelis cotarpiu, I

augimas ir (ARDL) tyrimo rezultatas ta§,
- . o ... kad trumpuoju  Aksoy, 2019

rinkos liberalizavimo principai laikotarpiu reformos

liberalizavimas  kiekybiskai vertinami N P ..

pasizymi mazesniu

pagal TVF indeksy

metodika. rezultato didéjimu bei

heterogeniskumu  Saliy
atzvilgiu.

Analizuojamuose tyrimuose vertinant struktiirines reformas dominuoja
regresijos modeliy taikymas, atsizvelgus i tarpvalstybinius tyrimus, vyrauja paneliniy
duomeny struktira. Ekonominio poveikio vertinimas daugiausia paremtas
ekonominio augimo charakteristika, pasitaiko vertinimo objekty, sutelkty i
produktyvumag ir uzimtuma, fiskalinés ir monetarinés politikos sasajas, tiesiogines
uzsienio investicijas ar net vertinanciy pacia reformy konvergencija ir Saliy
integracija. Taciau pagrindiniu rodikliu islicka ekonomikos augimas (Rodrik, 2006;
Egert, 2016). Atlikti tyrimai leidzia kiekybiskai nustatyti struktiiriniy reformy poveikj
pagal rodiklius ir indeksus, kuriuos teikia PB, TVF, EBPO ir ERPB. Taciau dél
skirtingy rodikliy taikymo sunkéja jvairiy tyrimy palyginimas. Panasius pastebéjimus
dél skirtingy rodikliy vertinant struktiirines reformas konstatavo Babecky ir Havranek
(2013). Dél jy negalima atlikti palyginamumo su jvairiais tyrimais. Paminétina, kad
detalus, kokybiniu biidu pateiktas daugumos struktiiriniy rodikliy pobiidis ir duomeny
Saltiniy jvairové kelia sunkumy atliekant nuoseklig struktiiriniy reformy empiring
analizg ir jos palyginimg tarp skirtingy valstybiy (Ari, Pula ir Sun, 2022). Atsizvelgus
1 koncepcing strukttriniy reformy raida ir daugybe kriterijy, truksta platesnio
kompleksinio vertinimo.

Vertinant struktiiriniy reformy veiksniy metodika pastebéta, kad tyrimuose
dominuoja tarptautiniy plétros organizacijy arba instituty leidziami indeksai, kurie yra
sudaromi kvalifikuoty eksperty, ir tai ver¢ia pasvarstyti, ar yra reikalinga papildoma
metodika struktiriniy reformy vertinimui atlikti. Jvardijami keli désningumai,
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pagrindziantys naujy metodiniy prielaidy poreikj vertinant strukttirines reformas.
Pirma, didzioji dalis vertinamy metodiky orientuotos j dereguliavimo politika,
problematika atsiranda, kai valstybés politika, orientuota j rinkos reguliavima,
neatsizvelgia j socialinius tikslus, skurdo mazinimg ar aplinkosaugos veiksnius.
Kadangi vyrauja pozitris j laisva rinka, néra sprendziami visuomengs interesai. Todél
atrodyty, kad $alys, jgyvendinanéios reformas reguliavimo priemonémis, sickdamos
pajamy perskirstymo ir tvaraus vystymosi, sumazinty ekonominés veiklos augima,
nes tai priestarauty laisvai rinkai. Kita problema — jeigu reguliavimas nekinta (viena
reforma didina valstybés kontrole, kita ja mazina — nulinis pokytis), negalima
pamatyti grynojo reformy poveikio.

Dél metodikos poky¢iy, pavyzdziui, PMR rodiklio, kurio metodika keitési nuo
2018 m., praeities laikotarpiai nesulyginami (metodika sudaryta kvalifikuoty
eksperty, todel jos replikavimas ir praeities laikotarpiy perskaiciavimas faktiskai
nejmanomas). Dauguma Europos Sajungos ir EBPO S$aliy ekonomikos tyrimy
atliekami pagal $j rodiklj, todél negalima atlikti aiskios ir detalios palyginamosios
skirtingy tyrimy analizés. Galiausiai, ERPB rodikliai, kurie labiausiai atitinka
Europos Sajungos modelj, yra tinkama priemoné moderniajai ir savalaikei
struktiirinés reformos koncepcijai jvertinti, taikomi tik pereinamosios ekonomikos
valstybéms, metodikos replikavimas yra apsunkintas, nes indeksy svoriai nustatomi
ekspertiniu vertinimu. Be to, kyla pagrjsta abejoné, ar visas ERPB taikomas modelis
galéty biti pritaikytas kitoms valstybéms. ERPB indeksy metodika nuolatos
perzitirima ir atnaujinama, todél kyla ankstesniy laikotarpiy palyginamumo problema.
Metodiniai trikumai yra vienas i§ daugumos struktiiriniy reformy tyrimy vertinimo
apribojimy. Struktiiriniy reformy jgyvendinimo vertinimas yra komplikuotas, ribotas
dél metodologiniy priezas¢iy: néra duomeny bazés, kurioje biity renkama, kaupiama,
sistemiskai pateikiama ir, atsizvelgiant | laiko aplinkybes ir skirtingas Salis,
palyginama struktiriniy reformy informacija (Da Silva, Givone ir Sonderman, 2017).
Atsizvelgiant j tai, kad esamy metodiky triikumas neleidzia visiSkai pagrjstai jvertinti
strukturiniy reformy poveikio ekonomikai, ypa¢ atsizvelgiant | Europos Sajungos
modelio unikalumg ir jo ypatumus, naujos metodikos sukirimas jvardijamas kaip
reikalingas ir pagristas $io darbo elementas.
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1.3.2. Ekonominés veiklos atsparumo Sokams vertinimo metodai

Ekonominés veiklos atsparumo vertinimas priklauso nuo tam tikry veiksniy,
kurie ekonomika daro pazeidziamg jvairiose srityse: nuo jos finansy rinkos, namy
tkiy segmento, nekilnojamojo turto burbuly, valstybés finansy kriziy, iSoriniy
aplinkybiy. Aptariant atsparumo sgvokos supratima, buvo nustatyta, kad atspari
ekonomika jvertinama matuojant pazeidziamumo lygj Salyje. Jei Salyje palaikomas
santykinai zemas pazeidziamumo lygis, kuris jai leidzia uZztikrinti ekonominj
vystymasi, nekeliant grésmés patirti gilig recesijg ir taip iSlaikant aukstus ekonominés
veiklos augimo tempus, tokia ekonomikg galima laikyti atsparia. Siame kontekste
analizuojami empiriniai tyrimai, susij¢ su pazeidziamumo vertinimu, analizuojamas
tyrimo laukas, metodika ir rezultatai, siekiant jvertinti ekonominiam pazeidziamumui
svarbius veiksnius.

Ekonominio pazeidziamumo tyrimuose pagrindinis veiksniy nustatymas
atliekamas analizuojant istorines krizes (recesijas, kurias sukelia jvairiis Sokai).
Remiantis 12 lentele, pagal tai nustatomi veiksniai, kurie nusako Salies
pazeidZziamuma pagal jvairias ekonomikos sritis ir sistemiskai jvertinant ekonomikos
kompleksiskumg. Vertinant prekybos kanalus kaip Soky transmisijas, galima
atsizvelgti j Forbes (2001) atlikta tyrima, kuriame nustatytas prekybos kanaly poveikis
yra reikSmingas veiksnys Salies pazeidziamumui krizéms. Atsizvelgdami j fiskalinio
pazeidziamumo sisteminj poveikj, Jedrzejowicz ir Kozinski(2012) isskiria, kad
ekonominio nuosmukio atveju vyriausybés finansy valdymas ir mokumo uztikrinimas
yra svarbus finansy rinkoms, prieSingu atveju yra paveikiami finansy sektoriaus
kapitalo rezervai ir pajamos, dél kuriy gali atsirasti poreikis pertvarkyti ir
restruktiirizuoti bankus. Visa tai lemia reik§mingg sistemine rizika, kadangi bankinés
sistemos pertvarkymas ir restruktlirizavimas pareikalauty valstybés finansiniy
injekcijy, o tai salygoty fiskalinio pazeidziamumo padidéjima. Finansy sistemos
stabilumas yra pagrindinis veiksnys atspariai ekonominei veiklai formuotis, tai
pagrindzia Creel, Hubert ir Labondance(2015) vykdyto tyrimo rezultatai, pagal
kuriuos ekonomikos augimas yra neigiamai veikiamas finansinio nestabilumo.
Vertindami  sistemiSkumo svarbg, Rohn ir kt.(2015) atkreipia démesj, kad
pazeidziamumas vienoje kategorijoje gali sustiprinti disbalansus kitose srityse dél jy
tarpusavio sgveikos, taciau tikétina, kad, atitinkamai sumazinus galimg ekonomikos
pazeidziamuma vienoje kategorijoje, jo lygis sumazéty ir kitose kategorijose. Kalbant
apie sisteming rizikg tarpvalstybiniu lygiu, galima atsizvelgti ir j Peltonen, Rancan ir
Sarlin (2018) tyrimo rezultatus, kurie rodo, kad labiau susieta ir centralizuota banky
sektoriaus pozicija turi jtakos krizés atsiradimui. Tai gali lemti, kad vienoje Salyje
netvarus ir aukstos sisteminés rizikos finansy sektorius gali sglygoti transmisijg j kitas
valstybes. Remiantis Ahuja, Wiseman ir Syed (2017), galima isskirti, kad istoriné
patirtis rodo, jog krizés susiformuoja dél ekonominiy ir finansiniy pazeidziamumuy,
kuriuos sukelia specifiniai jvykiai. Papildant sisteminés rizikos svarbg, galima
atsizvelgti ir j Lee ir kt. (2017) jvardytas pazeidziamumo prielaidas, kuriomis galima
nuspéti finansy ir banky sektoriaus krizes. Atsizvelgus j aptartus tyrimus galima teigti,
kad atsparuma didinanciy politiky jgyvendinimas yra tiesiogiai susijes su tinkamai ir
kompleksiskai jvertinta Salies sistemine rizika pagal pazeidziamuma.
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12 lentelé. Ekonominio pazeidZziamumo tyrimy analizé

Tyrimo laukas  Tyrimo metodika Rezultatai Autoriai
PaZzeidZiamumas Vertinama 16 istoriniy Empirinis vertinimas Forbes 2001
tarptautinés kriziy, naudojant atskleidé, kad prekybos
prekybos regresijos modelius, kanalai yra reik$mingas
kanalais siekiant ~ jvertinti  i§ pozymis, kuris lemia

tarptautinés prekybos Salies  paZeidZiamuma

kanaly kylant] kriziy akivaizdoje.

pazeidziamuma.
Fiskalinis Statistiniu vertinimu  Tyrimo rezultatai rodo, Jedrzejowicz
pazeidziamumas  atliekama Lenkijos kad Lenkijos atveju ir Kozinski,

fiskalinio paZeidziamumo fiskalinis 2012

analizé. pazeidziamumas yra

ribotas.

Finansinis Vertinamas finansinio Tyrimo rezultatai rodo, Creel,
stabilumas ir stabilumo charakteristikos kad nestabili finansy Hubert ir
ekonominé instituciniu lygiu, sistemos aplinka Labondance,
veikla mikroekonominiais neigiamai veikia 2015

duomenimis ir indeksu ekonomikos augima.

(sudarytu su principine

komponenty analize)

poveikis ekonominei

veiklai  su  momenty

metodo analize.
Pazeidziamumas, Vertinant istorines Remiantis nustatytais RoOhn ir kt.,
gristas istoriniy ekonomines-finansines pazeidziamumo 2015
kriziy analize krizes ir jy pasireiskima, rodikliais, uztikrinamas

nustatomos Salies sisteminés rizikos

pazeidziamumo  sritys, Vertinimas.

Soky transmisijos kanalai.
Saliy susietumas Naudojami centriniy Rezultatai rodo, kad Peltonen,
per finansy banky, finansy sektoriaus labiau centralizuotas Rancan ir
rinkas ir duomenys ir  Salies banky sektorius Kkelia Sarlin, 2018
makroveiksnius  ekonominiai rodikliai, didesne krizés atsiradimo

nustatant tarpusavio rySius  rizika.

ir vertinant krizés

tikimybe, taikant

logistinés regresijos

modelius.
Salies rizikos  ldentifikuojami, Tyrimo metodika leidzia Ahuja,
vertinimas standartizuojami ir jvertinti Salies rizikg buti Wiseman ir

agreguojami rodikliai kaip paveiktai ~ ekonominiy Syed, 2017

indeksai, kurie parodo Soky ir taip patirti

Salies rizikos lygj biiti recesija.

paveiktai recesijos.
PaZeidziamumas  Atrinkti paZeidziamumo Tyrimo rezultatai rodo, Lee ir Kkt.,
ir finansinés veiksniai suagreguojami kad  galimas  kriziy 2017
krizés (bankinés, vidurkio pagrindu, nuspéjimas ir recesijy
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valiutos ir Salies palyginami su trukmeés jvertinimas,

mokumo) specifinémis recesijomis atsizvelgiant i
(krizémis) ir regresijos pazeidziamumo
pagrindu vertinama  rodiklius.

pazeidziamumo jtaka.

Dazniausiai pazeidziamumo tyrimuose iSskiriamos kelios kategorijos, i§ kuriy
bene svarbiausios — fiskalinio ir finansinio sektoriaus pazeidziamumo. Fiskaliné pusé
yra svarbi dél to, kad yra ir valstybés nemokumo rizikos objektas, ir atsparumo
priemoné, kurig galima realizuoti kaip fiskalinés ekspansijos instrumentg ekonomikos
sukrétimo metu, patiriant neigiamus ekonominius Sokus. Didelis fiskalinis
pazeidziamumas gali turéti jtakos finansy rinkos nepasitikéjimui ir pazeidziamumo
didinimui kitose veiksniy grupése. Finansiné sistema yra svarbi, nes ji labiausiai
sietina su ekonomikos augimu, taip pat finansy sektoriaus disbalansai gali padidinti
kity veiksniy pazeidziamumg. Be to, tyrimuose vertinamos ir kompleksinés
pazeidziamumo charakteristikos, apimancios ir kita dalj veiksniy, susijusiy su ne
finansy rinka (namy tkiai, verslo sektorius) ir Soko transmisijos kanalais (tarptautiné
prekyba, finansinis atvirumas).

Apibendrinant galima isskirti, kad metodai, naudojami vertinant ekonominés
veiklos konteksta, yra paremti regresijomis, kurios metodiniu pozilriu
specifikuojamos pagal konkrecias aplinkybes. Ekonominio pazeidZziamumo atveju
veiksniai yra agreguojami pagal vidurkj arba taikant standartizacija (kas yra tam tikra
normalizavimo skai¢iavimo forma), vyrauja vertinimai kaip atskiri sisteminés rizikos
| pazeidziamumo elementai. Remiantis esamais empiriniais tyrimais, aptartos
prielaidos, kurios tinkamos atsparumui Sokams vertinti ekonominio pazeidziamumo
kontekste, kiekybiskai nustatant konkrecios Salies sisteminés rizikos lygj.
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2. STRUKTURINIU REFORMU SALYGOTOS EKONOMINES VEIKLOS
ATSPARUMO  SOKAMS  VERTINIMO  METODOLOGINIU
PRIELAIDU PAGRINDIMAS IR MODELIS

Struktiriniy reformy tyrimai rodo miSrius rezultatus, analizuojant juos
tradiciniu Vasingtono susitarimo pozidriu, t. y. kai yra atsizvelgiama | rinkos
reguliavimo kontekstg (liberalizavimo indeksai, valstybés reguliavimo rodikliai), jy
poveikis ekonominei veiklai néra vienodas, vertinamo poveikio skirtumus lemia ir
valstybiy iSsivystymo lygis bei valstybiy valdymo modeliai. Toks vertinimas yra
tikslingas tik tuo atveju, jei valstybés gerovés modelis — liberalus. Europos Sgjungos
Saliy ekonomika veikia pagal kitokj modelj, kurio esmé — socialiné politika ir jai
pritaikyta fiskaliné bei monetariné politika, todél Europos Sgjungos ekonomikoje
vyrauja Briuselio ir Frankfurto susitarimas. Tam tikry problemy kyla, jeigu viena
strukttiriné reforma didina, kita mazina valstybés rinkos reguliavimg, 0 bendras
liberalizavimo suminis poveikis yra nulis, tokiu atveju reformos poveikio nustatymas
yra pakankamai problemiskas, reikéty atlikti konkreéiy atvejy tyrimus, 0 tai kelia
problemy atliekant palyginimus tarp valstybiy. Taip atskleidziamas gana novatoriskas
struktiiriniy reformy vertinimas, kuris remiasi Europos Sgjungos modelio ypatumais,
pagrjstais moksliniu kontekstu ir politiniu bei instituciniu lygmeniu (Europos
semestro dokumentais). Ekonominés veiklos ir pazeidziamumo vertinimas atliekamas
pagal prielaidas, pagrjstas moksline-sistemine analize.

2.1. Struktiiriniy reformuy vertinimas politinés-institucinés aplinkos Europos
Sajungoje aspektu

Struktiiriniy reformy tematika apima platy politiniy priemoniy konteksta.
Ekonomikoje jis analizuojamas remiantis nacionaliniu kontekstu. Ta¢iau dél Europos
Sgjungos unikalumo ir joje palaikomy Europos socialiniy modeliy politika
koordinuojama per Europos Komisija, 0 politiniu ir instituciniu lygmeniu daugiausia
démesio skiriama Europos semestro ataskaitoms.

Konstantinos ir Guntram (2018) teigimu, 2010 m. Europos Sgjungoje buvo
pradétos taikyti politikos valdymo gairés, orientuotos j Europos semestro ataskaitg, 0
jos paskirtis — padéti Europos Komisijai remti valstybiy nariy ekonominés politikos
koordinavimg ir stebéseng, jskaitant tvary fiskalinj valdyma, biudZetus,
makroekonominés aplinkos vertinimg ir struktiirines reformas, kuriomis siekiama
skatinti uzimtuma, ekonomikos augima ir investicijas.

« Europos semestro ataskaita, kaip politiné ir instituciné priemoné, apima tris
skirtingus lygiagreciai veikian¢ius procesus:

Fiskalinés politikos stebésena, paremta Stabilumo ir augimo paktu (SAP);
Makroekonominés aplinkos disbalanso procediira (MAP), paremta reguliavimo
dokumentu 2011 ((EU) 1176/2011);

Europos Sajungos valstybiy nariy ekonominés ir uzimtumo politikos
koordinavima taip, kaip tai yra numatyta jos veikimo sutartyse, atsizvelgiant j
kitas integruotas politikos koordinavimo gaires.

YV VYV
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Nepaisant to, kad Europos semestro ataskaita, kurig lemia politiné ir instituciné
aplinka, yra Europos Sajungos valdymo ir koordinavimo dokumentas, mokslingje
literattiroje apie struktiirines reformas ir jy jgyvendinima ji yra vienas i$ pagrindiniy
duomeny Saltiniy, j kurj yra atsizvelgiama. Crespy ir Vanheuverzwijn (2019),
remdamiesi butent Siomis ataskaitomis, nustaté, kad strukttrinéms reformoms
budingas neoliberalus pozitris | darbo, produkty rinkas ir viesajj sektoriy, taciau tuo
pat metu apimamas ir fiskalinis lankstumas bei socialinés investicijos. Darvas ir
Leandro (2015) pastebéjo, kad, nepaisant institucinés aplinkos pastangy koordinuoti
ekonomikos politikg su Europos semestro ataskaitomis, rekomendacijy jgyvendinimo
lygis yra panaSus | EBPO rekomendacijy jgyvendinima. Pasak Verdun ir Zeitlin
(2018), Europos semestras yra kaip nauja valstybiy nariy politikos koordinavimo
sistema, skirta nacionalinei politikai koordinuoti, neperduodant visis§ko suvereniteto
Europos Sagjungos lygmeniu. Todél natiiralu, kad rekomendacijy jgyvendinimas gali
biti nevisiskas, kadangi Salys narés nepraranda savo nepriklausomumo ir sprendimo,
kokiu lygmeniu jgyvendinti siiilomas rekomendacijas, teisés. D‘erman, Schulz,
Verdun ir Zagerman (2022) teigimu, specifinés rekomendacijos darbo uzmokescio
reguliavimo klausimu, idéstomos ataskaitose, remiasi skirtingais Saliy modeliais:
Siaurés regiono 3alys susitelkia j paklausos didinima per keliamus atlyginimus, Piety
— stengiasi iSlaikyti atlyginimy lygio poky¢ius kontroliuojamo lygio, siekiant
uztikrinti regiono konkurencinguma. Todél, atsizvelgiant j geografines specifikas,
strukttriniy reformy priemonés gali buti taikomos skirtingomis kryptimis. Jprastai
Vasingtono susitarimu teigiama, kad tikslingas rinkos kontrolés mazinimas, kuris
uztikrina ekonominius rezultatus, nors Europos Sajungos atveju faktiskai taikoma
misri praktika. Toje pacioje reformoje galima tiek intensyvesné rinkos kontrolé, tiek
mazesné rinkos kontrolé, priklausomai nuo konkrecios valstybés modelio.
Struktiiriniy reformy vertinimas, grjstas laisvos rinkos principu, Europos Sajungos
Saliy ekonomikose tampa problemiskas. Vertinant tam tikras problemas klausimy
kelia ir reformy jgyvendinimo ilgalaikiSkumas. Anot Branco, Cardoso, Giullen,
Sacchi ir Balbona (2019), egzistuoja struktiiriniy reformy politiniy poky¢iy reiskinys,
kai siekiama apriboti arba panaikinti pradétas reformas, Piety Europoje yra nustatyti
tokie atvejai, susije su darbo rinkos ir pensijy reformomis. Todél nuolatiné reformy
jgyvendinimo stebésena yra reikalinga. D’Erman, Hass, Schulz ir Verdun (2019)
teigimu, galimas vertinimas pagal specifiniy Saliy rekomendacijy jgyvendinima ir §ios
informacijos pagrindu atliekama pazangos analize. Panasy vertinimg atliko Crespy ir
Vanheuverzwijn (2019), kategorizuodami struktiirinés reformos sritis ir jy
jgyvendinimg. Todél Europos semestro ataskaita, kaip politikos koordinavimo
priemoné, uztikrina pastovig reformy stebésena, taciau kartu atkreipiamas démesys,
kad egzistuojantys tyrimai $iy ataskaity pagrindu atlieka daugiau kokybinj vertinima.
Vertindama liberalizavimo principus, Lora (2001) struktdriniy reformy pazanga
matavo pagal tai, kiek liberalizacija intensyvéja jvairiose srityse, nes pagrindinis
tikslas yra pasiekti liberalia ekonomika. Dél to progresyvumas buvo vertinamas
kiekybiniu pozitriu pagal jvairius rodiklius. Remiantis Europos semestro
dokumentuose jvardytomis sritimis ir jas apibrézianciais Kiekybiniais rodikliais
(socialiniais ir ekonominiais tikslais), pagal kuriuos vertinama strukttriniy reformy
pazanga ir kokybé, biity galima nustatyti kiekybinius rodiklius, kuriais remiantis biity
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galima atlikti palyginamaja analize, nepaisant skirtumy Saliy modeliuose ir taikomy
politikos priemoniy.

Kaip matyti 4 pav., Europos semestras yra ne tik struktariniy reformuy
jgyvendinimo stebésenos dokumentas, bet ir Salies ekonominés rizikos, fiskalinio
tvarumo bei jos konvergencijos ir stabilumo Bendrijoje jvertinimas. Visas dokumento
ciklas trunka vienerius metus, kai Bendrijos lygmeniu jvertinamos prioritetinés sritys.
Ivertinamos nacionalinés reformy bei ekonominio stabilumo ir konvergencijos
programos, pagal kurias jvertinama Saliy nariy ekonominés ir socialinés aplinkos
analizé bei rengiamos su tuo susijusios specifinés rekomendacijos, atsizvelgiant |
individualig Salies padétj bei jos socialinj modelj, kartu susiejant ekonominius ir
socialinius siekius. Galiausiai vykdoma strukttriniy reformy politikos stebésena ir
nenutriikstamas ciklas kartojamas kas metus. Todél faktiskai nejmanoma jvertinti
vienos reformos, nes Kitais metais pradeda veikti kitos reformos, kurios tampa nauju
poky¢iu ekonomikoje, ir vykdomas nuolatinis jy jgyvendinimas, Kuris Kinta
priklausomai nuo Bendrijos daugumos formuojamos politikos bei nuo iSorés veiksniy
(tais atvejais, kai Salys susiduria su atskiromis rizikomis atlikus makroekonominio
disbalanso proceso rezultaty analize). Moksliniame kontekste Europos semestro
ataskaita yra ne tik politinio proceso dalis, D‘Erman ir kt. (2019) teigimu, ji tampa
duomeny $altiniu mokslininkams ir leidzia jvertinti sudétingus procesus, susijusius su
socialinémis ir ekonominémis reformomis, bei atlikti palyginimus tarp Saliy.

(1) Kasmetiné tvaraus vystymosi ir augimo apklausa apibrézia bendruosius ekonominius ir
socialinius prioritetus, kuriuos Europos Sajungos $alys jsitraukia j savo politikas

¥

(2) Kasmetiné makroekonominiy disbalansy procediira identifikuoja potencialias ekonomines
rizikas, kuriy $alys narés turéty vengti

¥

(3) Kasmet $alys narés pristato savo nacionalines reformy ir stabilumo bei konvergencijos
programas

¥

(4) Kasmet suformuojama Europos semestro ataskaitos, kurios sieja ekonominés ir socialinés
aplinkos analizg, jskaitant ir ateities apzvalgas, pateikiamos specifinés rekomendacijos
reformoms

¥

| (5) Europos komisija vykdo perioding politikos jgyvendinimo stebéseng
4 pav. Europos semestro koordinavimo ciklas Europos Sajungos narése (Sudaryta
autoriaus)
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Zeitlin ir Vanhercke (2018) teigimu, semestro ataskaita yra cikliné politikos
koordinavimo priemoné, per kuria Furopos Komisija ir Taryba nustato Bendrijos
prioritetus, perzitri Saliy veiklos rezultatus ir reformy programas bei teikia
rekomendacijas. Giudi ir Guardiancich (2018) atliktame tyrime teigiama, kad Europos
Komisija grindZia savo rekomendacijas tuo, kad Sios yra orientuotos j tikslo rodiklius.
Tokia logika sukuria tam tikrg priezastinj rysj, pagal kurj reformas galima apibudinti
tikslais su kiekybinémis charakteristikomis. Jei tikslai neatitinka nustatyty rodikliy,
teikiamos rekomendacijos reformuotis, kad buty pasiekti numatyti tikslai. Panasia
logika vykdoma Jungtiniy Tauty tvaraus vystymosi tiksly jgyvendinimo stebésena,
t.y. vertinama pazanga, nepasiekiant numatyto progresyvumo, formuojamos
rekomendacijos, kad pageréty situacija, konkrecios reformos turi buti jgyvendinamos
siekiant tiksly, bet pirminis pazangos vertinimas yra siejamas su tikslus
apibuidinanciais kiekybiniais rodikliais. Skirtingai nuo viso Europos semestro ciklo,
dominanti politinio proceso dalis yra kiekybiniai rodikliai, parodantys struktiiriniy
reformy politikos pazangg ir padedantys jvertinti jos efektyvuma ir tiksly siekima.
Visas $is procesas pavaizduotas 5 pav., kuriame matoma, kaip Europos Sajungoje
formuojama struktiiriniy reformy politika ir rekomendacijos, kurios tiesiogiai
priklauso nuo valstybés narés vykdomos politikos ir jos efektyvumo. ,
Europos semestro ciklas, paremtas Stabilumo ir augimo paktu, makroekonominés aplinkos

disbalanso procediira ir kt. institucinés ir politinés aplinkos teisés aktais

Strukttriniy reformy jgyvendinimas ir Salims naréms taikomos specifinés rekomendacijos

¥

(1) Rodikliy pazangos stebésena (strateginiy tikslai - rezultatai)

(2) Kokybinis nacionalinés reformy programos ir Europos Komisijos taikyty rekomendacijy
vertinimas

\ 4

Ekonominé veikla

5 pav. Europos Sajungos struktiriniy reformy pazangos vertinimo ir rekomendacijy
formavimo konceptualus modelis (Sudaryta autoriaus)
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Deroose ir Griesse (2014) teigimu, struktiiriniy reformy pazangos stebésena
Europos Sajungoje atlickama kokybiniu aspektu, taciau yra galimybé¢ ir kiekybiskai
agreguoti rodiklius, atkreipiant démesj j tai, kad minétas vertinimas nebuty toks
tikslus, kaip kokybiniy duomeny vertinimas. Bet vis délto tai bity vieninga ir
palyginama kiekybinio vertinimo priemoné, kurig galima pritaikyti visos Bendrijos
naréms, atlickant empirinj vertinima.

Pagrindinis uzdavinys, uZtikrinant tokj reformy vertinimg, yra tinkamai
jvardytos ir apibréztos reformy tiksly kategorijos, kurios tiriamuoju laikotarpiu
nekisty ir nebty tokios situacijos kaip su EBPO ir ERPB reformy rodikliais, kai
palyginamumas i$nyksta, nes keiciasi reformy rodikliy metodika.

2.2. Struktiiriniy reformy vertinimo metodologinis pagrindimas

Struktdriniy reformy jgyvendinimas ir taikymas ekonomikoje vyksta
priklausomai nuo politinés krypties, kuri laikytina rinkos liberalizavimu, paremta
Vasingtono susitarimu, kuriai pritaria ir efektyvios valstybés hipotezé. Taciau
praktiniai pavyzdziai ir S$iandieninis FEuropos Sajungos veikimas bei joje
egzistuojantys Europos socialiniai modeliai rodo priestaringa pozidrj. Negalima to
vadinti nei liberalia, nei neliberalia politika. Fitoussi ir Saraceno (2013) teigimu,
politiniu lygmeniu Europos, priesingai nei JAV, ekonomikos modelis yra veikiamas
socialinés politikos, kuri atitinkamai apibrézia ekonoming politika ir pagal gerovés
valstybés sasajg teikia aukSta socialinio kontrakto verte visuomenei. Todél,
nagringjant struktiriniy reformy vertinimg Europos Sajungos kontekstu, naudinga
atsizvelgti j politinio ir institucinio lygmens skirtumus, siekiant i§gryninti vertinimo
tolyguma.

Pateiktoje lenteléje matyti, kad, nepaisant to, jog visy Saliy ekonomika veikia
rinkos salygomis, esant bendrajai rinkai, esant laisvam kapitalo, prekiy ir paslaugy bei
darbo jégos judéjimui, skirtingy Saliy grupiy socialiniai modeliai akivaizdziai skiriasi.
Pirma, produkcija (prekiy ir paslaugy gamyba) Europos Sgjungoje vystoma skirtingai.
Be bendrosios rinkos, vyrauja keturios skirtingos formos, taip pat skiriasi socialiniy
garantijy visuomenei teikimas. Darbo rinkoje matomos $aliy kategorijos, siejancios
darbuotojy teises ir Saliy grupes, kurios orientuojamos j liberaly veikimg, kai
dominuoja privaciy kompanijy galia, ir tam tikrus reglamentavimo skirtumus bei
valstybiy intervencijos j rinka skirtumus. Ypac didele politine jtaka Piety Europos
regione lemia tai, kad politiné kryptis Sioje kategorijoje gali keistis, keiCiantis
politiniam ciklui ir vyraujant visuomenés spaudimui. Socialinés politikos konteksto ir
vieSojo intereso skirtumy atsiranda dél to, kad Skandinavijos ir kontinentinés Europos
Saliy grupése vyrauja institucinis pozitris, kuriuo siekiama atstovauti vieSajam
interesui, Piety bei Centrinés ir Ryty Europos dalyse §is pozitiris yra nenuolatinis ir
kintantis, priklausomai nuo politiniy veiksniy, o pagal anglosaksiSkajj pozitirj,
intervencija j rinkg pateisinama tik esant nestandartinéms situacijoms. Problema yra
ta, kad, atsizvelgiant j daugiakritering ir skirtingg Saliy struktiira, negalima nubrézti
ribos, kada intervencija j rinka yra pateisinama, o kada ne. Visa tai rodo, kad
VaSingtono susitarimas, apibréztas pagal JAV ekonomikos modelj, netinka Salims,
kuriy Europos socialiniai modeliai yra daugiakriteriniai ir heterogeniski.

62



13 lentelé. Europos socialiniy modeliy charakteristikos (Visser, 2008)

Modelio
charakteristikos

Skandinavi§kas

Kontinentinis

Piety / VidurZemio

Produkcijos tipas

Koordinuojama

Koordinuojama

Reguliuojama rinkos

rinkos ekonomika rinkos ekonomika ekonomika
Gerovés valstybés . . Segmentuota, Segmentuota,

- Universali o .
tipas korporatyviné korporatyviné
Darbo rinkos modelis  Tvari, integraciné  Dualistiné Dualistiné
Darbo santykiy tipas Organlzuotg . Socialiné . P011t1_ne / valstybés

korporatyviné partnerysté reguliuojama

Orientuota |

Galios balansas darbo rinkos Subalansuota Kintamas
dalyvius
Derybiné pozicija Sektoriné Sektoriné Kintama / nestabili
Nestabilus-
Deryby procesas Integruotas Integruotas Konfliktiskas
Socialinés politikos .
. LA G L Nereguliarus /
vaidmuo vieSajame Institucinis Institucinis L
| politizuotas
interese
Valstybés vaidmuo Ribotas ApibrézZtas Reguliarios pastovios
darbo santykiuose tarpininko jstatymy intervencijos
Atstovauja o
Darbuotoj rofsajungos Dualistiné
o protsajung sistema (auksStas Kintamas
atstovavimas (aukstas SRV
S reikSmingumas)
reikSmingumas)
Belgija,
Vokietija, - .
.. .. . Graikija, Ispanija,
& Danija, Suomija,  Liuksemburgas, -
Salys S g " Pranciizija,
Svedija Olandija, Portugalija, Italija
Austrija, gala, !
Slovénija
Modelio

charakteristikos

Anglosaksiskas

Centrinés ir Ryty Europos

Produkcijos tipas

Liberali rinkos

Dualistiné, paremta liberalia ir

ekonomika reguliuojama rinkos ekonomika
Sgggves valstybés Ribota Dualisting, ribota arba segmentuota
Darbo rinkos modelis ~ Liberali Liberali

Darbo santykiy tipas

Liberali politiné

Fragmentuota / valstybés reguliuojama

Galios balansas

Orientuota |

Orientuota j darbdavj

darbdavij
Derybin¢ pozicija Kompanijos lygiu  Kompanijos lygiu
Nestabilus, .
Deryby procesas Konfliktitkas Nuosaikus
Socialinés politikos Retas,

vaidmuo vieSajame
interese

pasitaikantis

Nereguliarus / politizuotas
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nestandartinémis
situacijomis

Valstybés vaidmuo

darbo santykiuose Centralizuotas

Néra intervencijy

Atstovauja
Darbuotojy profsajungos Atstovauja profsajungos (zemas
atstovavimas (Zemas reik§mingumas)

reik§mingumas)
) Airija, Malta, Bulgar'i.ja, Cekij.'_a, Estija, L'iatvija, LieFl.lva,
Salys Kipras Vengrija, Lenkija, Rumunija, Slovakija,

Kroatija

IS 14 lentelés matyti, kad Europos Komisija teikia dvi kryptis rekomendacijy,
kurios veikia tuo paciu metu tose paciose srityse. Viena kryptis mazina rinkos
intervencija, kita — didina. Dél §io dvilypumo kyla pagrjsta problema, kaip galima
jvertinti vienos ar keliy reformy poveikj, kai vienomis rekomendacijomis siekiama
mazinti intervencija j rinkg, kitomis — didinti: pirma, valstybés kontrolés
(liberalizavimo) lygio vertinimas netenka prasmés, antra, nejmanoma pagrijstai
jvertinti, kuri rekomendacija turéty didZiausiag poveikj, nes viskas veikia vienoje
kompleksinéje sistemoje.

14 lentelé. Europos Komisijos specifinés rekomendacijos dél struktiiriniy reformy
jgyvendinimo, teikiamos Europos semestro ataskaitose 2011-2019 m. (Haas,
D‘Erman, Schulz ir Verdun, 2020)

Europos Komisijos teikiamos
rekomendacijos didinti
valstybés intervencija rinkoje
struktiirinémis reformomis

Europos Komisijos teikiamos
rekomendacijos mazinti
valstybés intervencija rinkoje
struktiirinémis reformomis

Valstybés

iSlaidos Daugiau nei 150 rekomendacijy Daugiau nei 50 rekomendacijy
Socialiné

apsauga Daugiau nei 200 rekomendacijy Maziau nei 50 rekomendacijy
Darbuotojy

apsauga Daugiau nei 50 rekomendacijy Daugiau nei 50 rekomendacijy
Nuosavybé Maziau nei 50 rekomendacijy Maziau nei 50 rekomendacijy
Rinkos

reguliavimas Daugiau nei 50 rekomendacijy Daugiau nei 50 rekomendacijy

Kad i$samiau jvertintume Sias prielaidas, panagrinékime rinkos intervencijos
priemones, nustatomas ekonominés laisvés indeksais ir ekonominés veiklos
dedamaja, kuri isSreiSkiama kaip BVP atotriikis, potencialaus ir faktinio BVP
skirtumas. Teigiamas BVP rodo, kad ekonomika veikia vir§ jos potencialo arba
pusiausvyros padéties, neigiamas rodo, kad ekonomikoje nepasiekiamas jos
potencialas arba pusiausvyros padétis. Remiantis 6 pav. galima teigti, kad 8 Europos
Sajungos Salyse rinkos reguliavimo ir BVP atotriikio rySys yra neigiamas, 9 Salyse —
teigiamas, o dar 9 Salyse poveikio dél rinkos reguliavimo néra (skai¢iavimuose
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naudojamy rodikliy Saltiniaii AMECO ir Heritage duomeny bazés). Tai vélgi
patvirtina, kad rinkos reguliavimo intensyvumg apibtdinantys rodikliai néra tinkami
daugiakriterinio Europos socialinio modelio veikiamai Europos Sajungai vertinti ir
juo labiau jvertinti strukttiriniy reformy vykdoma politika, nes, kaip pastebi Haas ir
kt. (2020), tuo pat metu gali veikti rinkos intervencijos mazinimas ir jos didinimas,
lankstumo ir uzimtumo formavimas. Taip pat nejmanoma homogeniskai palyginti
reguliacinés aplinkos poveikio, kai pati reguliaciné¢ aplinka yra nustatoma
atsizvelgiant | skirtingus valstybiy socialinius modelius. D‘Erman ir kt. (2022)
vykdytame tyrime Siaurés ir Piety Europos atvejais, vertinant struktiirines reformas
darbo uzmokesCio kategorijoje, nustatyta, kad taikomos netolygios struktiriniy
reformy priemonés rinkos kontrolés atzvilgiu. Verdun ir Zeitlin (2018) teigimu,
Europos semestro viena i$ sudedamyjy daliy yra konvergencijos programa. Europos
Komisijos rekomendacijos reformuotis yra gristos atitinkamais tikslo rodikliais
(Giudi ir Guardiancich, 2018). Remiantis Sia logika ir tuo, kad yra siekiama
konvergencijos, tikslai Salims naréms yra vienodi, zinoma, priklausomai nuo salies,
gali biiti suformuotos kitokios rekomendacijos Siam tikslui pasiekti, bet kiekybinis
jvertis, kuriuo apibiidinama reforma, biity toks pat.

/II\HIIIIHH\IIIH\HIII\I\I\III\HHIII\\I\IIIHHHIIIHH\III\I\I\III\HHIIIH\H|I||\|\\IIIHH\III\I\I\IIIH\HIIIHHH " EU-27 vidukis

AN " Suedia

Ispanija

Slovénija

Bickbh b

H‘l m Portugalija
m Lenkija
Olandija
Malta
| I Linksembrgas
000 A A B "Lictuva
HI "I W Latvija
mItalija
Airija
Vengrija
Graikija
mmHl||||Hu||||uml||uu||mHMWHNWHNHM Vokietia
m Pranciizija
u Suomija
Estija
clllllllllll paija

Cekija

I " Kipras
w Kroatij
11T o

m Bulgarija
Belgija
-1 -0.8 -0.6 -04 -0.2 0 0.2 0.4 0.6 0.8 1
6 pav. Ekonomings laisvés indekso ir BVP atotrikio 2011-2019 m. laiko eiluc¢iy
koreliacija (Saltinis: autoriaus skai¢iavimai)

Atsizvelgiant | tai, kad rinkos intervencijos rodikliai néra vienodi dél skirtingo

Europos socialinio modelio bei jj apibtidinanciy veiksniy, politikos tiksly rodikliy
vertinimas pagal kategorijas gali uZztikrinti vienoda vertinima, kurj TVF ir PB
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institucijos taiko finansinéms reformoms. Jomis nevertinama, kiek reformos keicia
intervencijos lygj finansy rinkoje. Reformy laikotarpiu vertinamas finansy sektoriaus
iSsivystymo lygis ir jo jtaka ekonominiam augimui. Panasia logika vertinami darnaus
vystymosi tikslai, neatsizvelgiant j tai, kokia politika veikia socialinius ir ekonominius
veiksnius, ar tai buty grieztéjantis reguliavimas, ar subsidijuojama zalia energija bei
energetikos pokyciai, matuojamas tikslo kriterijus, pagal kuri yra jvertinama, ar
valstybé tampa tvaresné, ar pasiekiami valstybeés tikslai. Sig vertinimo sistema taikant
Europos Sajungos kontekste pagal konkrecias kategorijas, nevertinant valstybés
intervencijos lygio pasikeitimo, o vertinant formuojamos politikos poveikj rezultato
kriterijui, galima palyginti ir jvertinti struktiiriniy reformy pazangg. Toliau
pateikiamoje analizéje iSskirtos kategorijos, kurios turi politinj ir institucini bei
mokslinj pagrindima vertinti struktdrines reformas.

ISanalizavus 2011-2019 m. Europos semestro ataskaitas, nustatytos 6
pagrindinés politiniy tiksly kategorijos, kuriose daugiausia démesio skiriama
struktiiriniy reformy koordinavimui ir Europos Sajungos Saliy pazangos vertinimui
pagal kiekybinius rodiklius:

«» C1 - finansy rinkos kategorija;

« C2 —socialinés aplinkos kategorija;

+» C3 —darbo rinkos ir §vietimo kategorija;

+» C4 —socialinés jtraukties ir sveikatos prieziiiros sistemos kategorija;
+ C5 — produkty rinkos kategorija;

+ C6 —tvaraus augimo kategorija.

C1 — Finansy rinkos kategorijos svarba. Sia kategorija sudaro finansinio
patikimumo, banky / finansy sektoriaus iSsivystymo aplinkos veiksniai. Placiau
nagrinéjant §i0s kategorijos svarba, galima aptarti jos vaidmenj ir reikSme tvarioje
ekonomingje sistemoje. Bittencourt (2012) teigimu, Lotyny Amerikos regione finansy
rinkos vystymasis 1émé, kad buvo skatinamos inovacijos ir ekonominis augimas
regione. Moschella (2016) teigimu, finansinés reformos Italijos atveju buvo i§ dalies
skatinamos Europos Komisijos, padedant bankiniam sektoriui susitvarkyti su
blogomis paskolomis, o reformy svarba pagrindziama tuo, kad nestabilus finansinis
sektorius gali turéti neigiamos jtakos ekonominiam augimui ir uzimtumui.
Nagrinéjant socialinio ir ekonominio poveikio sgsajas su finansy rinkomis, galima
atsizvelgti j atlikta tyrima, kuriame jvertinta, kad finansy rinkos vystymas yra
veiksnys, kuris padeda pasiekti ekonominj augimg, o §is daro tiesioginj poveikj
mazinant skurdo lygj. Boikos, Paangiotidis ir VVoucharas (2022) teigimu, viena i$
esminiy ekonominio augimo prielaidy yra veiksmingas ir efektyviai reguliuojamas
finansy sektorius (banky ir vertybiniy popieriy rinkose). Finansy rinkos kategorija taip
pat neabejotinai svarbi ekonomikos atsparumui, nes 2008 m. pasauliné finansy krizé
lémé finansy rinky disbalansa, dél kurio atsirado poreikis vykdyti finansines reformas.
Moschella (2016) teigia, kad finansy krizés padariniai 1émé Europos Komisijos
veiksmus Ttalijos banky sektoriaus atveju.

C2 — Socialinés aplinkos kategorijos svarba. Si kategorija apima lygiy
galimybiy uztikrinima ir integracija darbo rinkoje, dinamiska darbo rinka, saziningas
darbo salygas bei Sias prielaidas skatinancig valstybés paramg. Vienas i§ pagrindiniy
Europos Sajungos skirtumy yra tas, kad, Kitaip nei daugelyje i$sivyséiusiy Saliy, ypac
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JAV, ekonomikos prioritetai nustatomi atsizvelgiant j socialing politika. Verdun ir
Zeitlin (2018) teigimu, pagrindinés reformos, apimancios nacionaliniy reformy
programas pensijy, sveikatos apsaugos, darbo rinkos reguliavimo, socialinio
draudimo politikose, turi dvejopa poveikj: tiek socialinj, tick ekonomin;.
Struktiirinése reformose Europos Sajungos mastu yra derinamos abi sritys.
Tarptautinés institucijos taip pat skiria nemazai démesio socialinés aplinkos
problemoms, uztikrindamos lygias galimybes (Swaroop, 2016, TVF, 2015).
Socialinés aplinkos gerinimas padeda siuolaikinei ekonomikai pereiti prie tvaraus
vystymosi tiksly, kur socialiné sritis atlieka svarby vaidmenj, tai yra apibrézta
Jungtiniy Tauty darnaus vystomis tiksluose.

C3 — Darbo rinkos ir §vietimo kategorijos svarba. Si kategorija apima darbo
rinkos struktiiros ir iSsilavinimo veiksnius. Tradiciniu poziliriu struktiirinéms
reformoms yra svarbios darbo ir produkty rinkos, tik darbo rinkoje reikia spresti su
nedarbu susijusias problemas, kad ekonomikoje bty pasiektas aukstas uzimtumo
lygis, lemiantis didesnj ekonomikos augima. Eichhorst, Marx ir Wehner (2017)
teigimu, jei susitelkiama j aktyvig darbo rinkos politika, galima uztikrinti ilgalaikj
uzimtumo problemy sprendima, recesijy atveju aktyvios darbo rinkos politika turéty
padéti susvelninti poveikj nedarbo lygiui. ISsilavinimas jgyvendinant struktiirines
reformas yra ne maziau svarbi Siuolaikinés ekonomikos dalis. Darbo rinkos strukttra
nuolat kinta, taip pat kinta ir specializuoty jgtidziy poreikis, o tai sudaro prielaidas
susiformuoti kvalifikuotos darbo rinkos strukttrai, kurioje didele gamybos dalj vis
dazniau lemia automatizuoti procesai, o nekvalifikuota darbo jéga keicia kvalifikuoti
specialistai. Remiantis Zmogaus socialinés raidos indekso (toliau HDI) metodika,
Saliy i8sivystymas priklauso ir nuo i$silavinimo valstybéje, todél tai yra ir vienas i$
modernios bei sumanios ekonomikos pozymiy. Sig nuostata taip pat patvirtina ir
empiriniai tyrimai Europos Sajungos Salyse. Remiantis, Bruneckiengs,
Rapsikevi¢iaus, Lukausko, Zykienés ir Juceviciaus (2021) atlikta analize, galima
paminéti, kad kompetencijy ugdymas yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy, didinanciy
Saliy konkurencinguma. Vertinant tai, kad darbo rinka ir i§silavinimo veiksniai susije,
juos yra logiska analizuoti vienoje kategorijoje.

C4 — Socialinés jtraukties ir sveikatos prieZitiros sistemos kategorijos
svarba. Si kategorija apima socialinés apsaugos islaidas (sveikatai, socialiniam
draudimui, atskiréiai ir kt.), pensijy ir skurdo veiksnius. Costamagna (2013) teigimu,
2013 m. Europos semestro cikle jvyko lizis, kai j Bendrijos strategija jtraukta
socialiné sritis, kur skiriamas démesys atskirties ir skurdo mazinimo tikslams.
Dawson (2018) taip pat prideda, kad sveikatos apsaugai skiriamos 1&€Sos tapo viena i§
reikSmingy sriCiy, veikianciy Saliy fiskalinj tvaruma, butent dél to Sioje srityje
Europos Sgjungos $alys pradéjo gauti su tuo susijusias rekomendacijas. Sveikatos
apsauga pasizymi ir tuo, kad tai yra vienas i§ esminiy iSsivysciusiy valstybiy rodikliy,
kadangi HDI indekso metodologijoje, vertinant $aliy i§sivystyma, vidutiné gyvenimo
trukmé sudaro trec¢dalj indekso jverCio. Gyvenimo trukmé yra svarbi ir Europos
regiono demografinés problemos kontekste (McQuinn ir Whelan, 2015).

C5 — Produkty rinkos kategorijos svarba. Si kategorija apima produkty
rinkos efektyvumo, mokslo bei inovacijy plétros veiksnius. Deroose ir Griesse (2014)
teigimu, finansiné recesija 1émé poreikj didinti konkurencingumg ir produktyvuma
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pasitelkus darbo ir produkto rinky reformy jgyvendinima. Paminétina, kad mokslinius
tyrimus ir plétra skatina jvairios viesojo sektoriaus reformos (Asatryan, Heinemann ir
Pitlik 2017). Europos Sajungoje viena i$ ekonominiy prioritety krypéiy yra augimo ir
konkurencingumo didinimas (Crespy ir Vanheuverzwijn, 2019). Vertinant tai
produkty rinkos svarba akcentuojama, nes reformos padeda siekti didesnio
produktyvumo ir augimo, taciau rezultatai jgyvendinus reformas matomi ne i§ karto
(Duval ir Furceri, 2018). Akcentuojant konkurencingumo didinimg taip pat
atkreipiamas démesys, kad Zinios ir inovacijos yra svarbios Siame kontekste
(Bruneckiené ir kt., 2021). Aghion, Howitt ir Prantl (2015) teigimu, inovatyvi veikla
skatinama, jei produkty rinkos salygojamos reformos uztikrina patenty teises.

C6 — Tvaraus augimo Kkategorijos svarba. Si kategorija apima energijos
naudojimo intensyvumo, tar§os ir energetinio saugumo veiksnius. Sios kategorijos
svarba yra bene aktualiausia, jei dauguma reformy ir jy jgyvendinimas salygotas po
2008 m. globalios finansinés recesijos, tai tvaraus augimo siekis pagreitj jgavo visai
neseniai. Pagrindiné motyvacija Europos Sgjungoje vykdyti reformas, orientuotas j
tvarig aplinkg, energetikos efektyvuma, atsinaujinanéia energetikg, anot Koundouri,
Devves ir Plataniotis (2021), buvo Jungtiniy Tauty vystymosi tiksly atnaujinimas ir
paskelbimas 2015 m., prie kuriy pritaikytas Europos semestro procesas ir 2019 m.
paskelbta Europos Zaliojo kurso iniciatyva. Streimikienés, Strielkowski, Bilan ir
Mikalausko (2016) teigimu, tvaraus augimo kategorija yra vienas i§ svarbesniy
darnaus vystymosi elementy, siekiant jgyvendinti Europos Sgjungos strateginius
tikslus ir joje vystant sumania, tvarig ir jtraukiag ekonomika.

Nustatytos kategorijos, apimancios konkrecius veiksnius (jvardytus C1-C6
kategorijose), laikytinos pagristomis tiek Europos Sgjungos politiniu kontekstu, tiek
esamais moksliniais tyrimais, atsizvelgiant j skirtingy reformy kategorijy svarba.
Pagal juos atlickamas empirinis struktiiriniy reformy pazangos vertinimas turi
tinkamas prielaidas, kad buty galima palyginamai jvertinti strukttriniy reformy
jgyvendinimg tarp Saliy nariy ir jy pazangos poveikj ekonominei veiklai ir
pazeidziamumui.
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2.3. Ekonomineés veiklos ir atsparumo metodologinis pagrindimas vertinant
struktariniy reformuy poveikj

Ekonominés veiklos kompleksiSkumas apibiidinamas pagal pagrindinius
ekonominés aplinkos veiksnius, susijusius su ekonomikos paklausa ir pasitila. Tuo pat
metu pazeidziamumas vertinamas pagal atvirumo perdavimo kanalus ir sritis,
susijusias su ilgesniais atsigavimo laikotarpiais, vertinant istorines krizes.

Ekonominés veiklos vertinimas grindziamas pagal keturias grupes su
atitinkamomis ekonominémis teorijomis: pirma grupé apima gamybos funkcijos
veiksnius, taikant neoklasiking augimo teorija, jvertinant darbo, kapitalo ir
produktyvumo veiksmus; antroji grupé pagal paklausos funkcija vertina BVP
komponentus islaidy metodu; tre¢ioji — verslo aplinkos veiksnius, kurie paaiskina
ekonoming veikla realiojo sektoriaus pokyciais; Ketvirtoji apima lakescius, kurie lieka
nejvertinami klasikiniais ekonominiais rodikliais. Visy siy grupiy jtraukimas uztikrina
sistemin] ir kompleksinj ekonominés veiklos jvertinima.

Ekonominis pazeidziamumas apibiidinamas pagal Soko perdavimo kanalus ir
rodiklius vidaus rinkoje. Soky perdavimo kanalai yra prekybos ir finansy atvirumas.
Istorinés krizés parodé, kad globalls Sokai paveikia Saliy ekonomika ir sukelia
recesijas, jeigu jy ekonomika Siose srityse yra pakankamai atvira. Vidaus rinkos
veiksniai lemia ilgesnj atsigavimo laikotarpj ir didesnj nuosmukj po ekonominiy Soky.
Sia grupe sudarome pagal nekilnojamojo turto rinkos perkaitimo veiksnius, finansinio
sverto rodiklius namy tikiy lygiu, ne finansy sektoriaus lygiu, finansiniame sektoriuje
bei visoje ekonomikoje. Valstybés finansy pazeidziamumas vertinamas atsizvelgiant
j fiskalinés politikos tvarumo veiksnius, nes reakcija j ekonominius Sokus ir valstybés
fiskalinés politikos gebéjimus daugiausia lemia prie§ Soka buves lygis. Visy $iy
veiksniy jtraukimas sudaro prielaidas atlikti kompleksinj ekonominio pazeidziamumo
Sokams jvertinimg.

Ekonominé veikla ir paZzeidziamumas yra tarpusavyje susije. Paprastai auksta
ekonominé veikla vyrauja ten, kur pazeidziamumo lygis taip pat aukstas. Tai parodé
Ivairiy istoriniy kriziy analizé. Brownbridge ir Kirkpatrick (1999) atkreipia démesj,
kad spartus skolinimo ir investicijy augimas lemia didelj ekonomikos augimag
vietingje rinkoje. Remdamiesi pazeidziamumu rinkos atvirumo pozitiriu, Caldera-
Sanchez, de Serres, Gori, Hermansen ir R6hn (2016) akcentuoja, kad finansinis ir
kapitalo rinkos atvirumas lemia spartesnj ekonomikos augima, ta¢iau kartu didina
rizikg sukelti banky ir valiutos krizes bei recesijas ekonomikoje. Tai leidzia daryti tam
tikras prielaidas, grindziamas tuo, kad ekonominés veiklos skatinimas yra tiesiogiai
proporcingas ekonominio pazeidziamumo lygiui, todél, atsizvelgiant | ekonomikos
augimo skatinimg struktdrinémis reformomis, perteklinis ir nekontroliuojamas
ekonomikos augimas sudaro prielaidas ir pazeidziamumo padidéjimui.

Siekiant geriau suvokti tarpusavio sasajas, galima analizuoti 7 pav. pateikta
ekonominés veiklos ir pazeidziamumo ry$j. Kuo aukstesné ekonominé veikla, tuo
didesnis aukstesnis pazeidziamumo lygis. Valstybé gali bti keturiose padétyse, kai
ekonoming¢ veikla ir pazeidziamumas Zemo lygio (A padétis), ekonominé veikla ir
pazeidziamumas vidutinio lygio (B padétis), ekonominé veikla ir pazeidziamumas
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auksto lygio (C padétis), ekonominé veikla ir pazeidziamumas labai auksto lygio (D
padétis).

v

Ekonominis paZeidZiamumas
7 pav. Ekonominés veiklos ir ekonominio pazeidziamumo susietumas (Sudaryta
autoriaus)

I§ atliktos ekonominiy kriziy ir Soky analizés matyti, kad krizé pasiekiama, kai
ekonominés veiklos augimas nekontroliuojamas, didéja ir galimas pazeidziamumas,
kuris, pasireiskus ekonominiam $okui, Sukelia kriz¢ (recesijg). Esminis valstybés
ekonominés politikos tikslas yra uztikrinti, kad ekonomika funkcionuoty su ribotu
pazeidziamumu, tokiu atveju iSvengiama galimy ekonominiy nuostoliy, kai rinkoje
jvyksta globaliis Sokai. Sj ekonomikos augimo ir paZzeidziamumo rysj praktiskai
galima jzvelgti ir ankstesnése krizése (Azijos Saliy krizé, didzioji depresija, 2008 m.
finansiné krizé, kt. atvejai, detaliau zr. 1.1.3. skyrel;).

Atsizvelgus | Siuos désningumus, vertinant ekonoming veiklg ir
pazeidziamuma, blity vertinama ir valstybés padétis, siekiant nustatyti, ar, skatinant
ekonoming veikla, iSlaikomas pakankamai zemas pazeidziamumo lygis. ToOKS
vertinimas leidzia susidaryti sisteminj vaizda jvertinant struktarines reformas.

Sudarant strukttriniy reformy vertinimui taikomas prielaidas, pravartu
atsizvelgti | tai, kad struktirinémis reformomis siekiama dvejopo poveikio: didinti
ekonominés veiklos augima ir mazinti pazeidziamuma ekonominiams Sokams. Taciau
tokia subalansuota strategija pasiekiama ne visada. Peters (2012) teigimu, taikydamos
ekonomikos augimg skatinancig politika, vyriausybés susiduria su deficity atsiradimo
problemomis. Todél, jgyvendinant ekonomikos augimg skatinan¢ias priemones, turi
buti atsizvelgiama j galima poveiki fiskalinio pazeidziamumo padidéjimui. Hamdaoui
ir Maktouf (2018) empiriskai jrodé, kad, liberalizavus finansy sektoriy ilguoju
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laikotarpiu, ekonominé veikla auga intensyviau, taciau kartu tai sukelia ir krizes.
Struktiiriniy reformy jgyvendinimas dazniau yra lemiamas patirty recesijy, kai
nedarbo lygis yra aukstas (Da Silva, Givone ir Sondermann, 2017), todé¢l galima teigti,
kad dauguma S$aliy istoriSkai yra labiau linkusios palaikyti aukStesnj ekonominés
veiklos lygi, kuris lemia ir auksStesn] pazeidziamumo lygj, dél ko ir susiformuoja
recesijos. Priklausomai nuo konkreéios strategijos, t. y. nuo to, ar bus laikomasi
konservatyvaus pozitrio didinti ekonominés veiklos lygj, iSlaikant nedidelj
pazeidziamuma, ar bus laikomasi liberalaus pozitirio skatinti auksta ekonominés
veiklos augimg spartesniu tempu ir taip sudaryti prielaidas didéti pazeidziamumui
Sokams (kaip matyti 7 pav. pateiktas pasirinkto pasirinkimo tarp B ir C padéciy).

Visas $is vertinimo prielaidy aptarimas leidzia geriau suprasti ekonominés
veiklos sandara, pazeidziamumo Sokams sandara bei jy rySius su struktlrinémis
reformomis. Struktiirinés reformos ekonomikoje tampa tarytum priemoné Siekiant
aktyvesnés ir maziau pazeidziamos ekonominés veiklos, taciau dél preferencinio
pasirinkimo, kurj renkasi pacios valstybés, priklausomai nuo taikomos politikos ir
valstybés modelio, ne visada pasiekiamas homogeniskas rezultatas. Haas ir kt. (2020)
nustaté tai ir dviprasmiskose Europos Komisijos rekomendacijose, kuriose vienu metu
rekomenduojama tiek didinti intervencija j rinka, tiek ja mazinti.

2.4. Struktiriniy reformy poveikio ekonominei veiklai ir atsparumui empirinio
tyrimo modelis

Atliekant empirinj tyrimg ir sudarant modelj, ypac¢ susitelkiama j nuosekluma
ir aiskig tyrimo metodologine eiga, todél sudaromas empirinio tyrimo planas. Trijy
zingsniy empirinis tyrimo planas leidzia suprasti modelyje taikomos metodikos
pasirinkimo logiSkuma ir metoding tyrimo seka.

Remiantis 8 pav., esminis démesys yra sutelktas j duomeny apdorojimg ir
tyrimo apribojimus.

(1) Empirinio tyrimo sudarymas ir apribojimai. Siame Zingsnyje
atsizvelgiama j tyrimui atlikti naudojamus duomenis. Struktiiriniy reformy pazangos,
ekonominés veiklos ir pazeidziamumo duomenys normalizuojami ir §is procesas
atliekamas siekiant suvienodinti rodikliy skales jy agregavimui j indeksus. Duomeny
normalizavimo metodikos taikyma pagrindzia Europos Komisijos padalinys
»Knowledge4Policy” (2020), laikydamasis nuostatos, kad $§i metodika suteikia
galimybe pamatyti sudétinj rezultatg ir pazangg per laikg, tadiau atkreipiamas
démesys, kad duomenys turi buti tinkamai parinkti ir apdoroti. Visi tyrime naudojami
rodikliai yra paremti santykiniais dydziais (pokyciai, santykinis skai¢iavimas vienam
gyventojui, fiksuotos — indeksuotos reikSmés, santykiai ir kt. rGsiy i$vestiniai
rodikliai), siekiant iSvengti absoliu¢iy dydziy. Naudojant santykiniais dydZiais
iSreikStus rodiklius, uztikrinamas objektyvus palyginimas tarp skirtingy Saliy, kuriy
neveikia gyventojy skaiCius ar ekonomikos dydis (pavyzdziui, valstybés skola
absoliucia pinigy suma, pagal kurig $aliy jvertinimg lemty ekonomikos dydis, todél
naudojami santykiniai dydziai tokie kaip procentas nuo BVP). Trikstami laikotarpiy
duomenys yra interpoliuojami vidurkio pagrindu, jei triksta paskutinio laikotarpio
informacijos, paimama buvusi reik§mé (modelio veiksniy mokslinis pagrindimas
pateiktas 2.2. ir 2.3. skyriuose).

71



/ \
/(1) Emplrlnlo \

tyrimo \
sudarymas ir
apI"IbOJImaI

L

| (2) Empirinio
|| tyrimo atlikimas

NG

AN
\ ™~ ~J

|

.

tyrimo rezultaty ‘
|| aptarimasir
' iSvados /

\ \

-~ ™ \\
Ny e N \
) (3) Empirinio  \

A *Duomeny apdorojimas ir tyrimo

| apribojimai.

* Tyrimo metody parinkimas ir mokslinis
pagrindimas.

» Statisitiné matematiné pokyc¢iy ir
vidutiniy reikSmiy analizé.

*Seky komponenty analizés lygtys (angl.
trendline analysis).

*Paneliné duomeny regresija.

*Koreliacijy analizé.

e Konvergencijos analizé.

| « Apibendrinimas ir
palyginimas su
ankstesniais tyrimais.

*Empirinés dalies rezultaty

pateikimas iSvadose.

8 pav. Empirinio tyrimo planas (Sudaryta autoriaus)

Duomeny normalizavimas vykdomas pagal §ig matemating formule:
X—Xmin
Xin =5 —5-—(3)
Xmax—Xmin

¢ia X yra atitinkamas rodiklis, i — valstybé n — yra laikotarpis, X jgyja reiksmes
nuo 0 iki 1 (konkretus skai¢iavimo pavyzdys pateikiamas 3 priede, rodikliams su
atvirk$tine ekonomine priklausomybe, taikomas atvirkstinis normalizavimas).

Agregavimas j indeksus apima tris labiausiai paplitusius metodus: lygiy svoriy
— kiekvienam rodikliui priskiriama svorio dalis priklausomai nuo toje kategorijoje
esanéiy rodikliy kiekiy; entropijos — vertinamos duomeny entropijos ir nuo jy
skaiCiuojami svoriai; principinés komponenty analizés — atliekant principing
komponenty analize¢, priskiriami svoriai priklausomai nuo tarpusavio koreliacijos ir
nuokrypiy. DaZniausiai naudojami indeksy svorio sudarymo metodai yra grindziami
statistiniais modeliais, metodo pasirinkimg lemia teorinés prielaidos, pavyzdziui,
lygiis svoriai naudojami, kai rodikliai laikomi vienodos reik§més, principiné
komponenty analizé¢ remiasi duomeny poky¢iais ir jy koreliacijomis (Santeramo,
2014). Tyrimo atveju siekiama iSlaikyti objektyvumo principg, todél kiekvienas
rodiklis laikomas vienodai svarbiu modelyje. Tai taip pat reiskia, kad dideli
nuokrypiai vieno rodiklio atveju neturés jtakos viso indekso iskraipymui, kadangi jo
svarba néra didesné nei kity rodikliy. Taciau tai néra visiskai pakankamas empirinio
vertinimo pagrindimas, todél visiems indeksams skaiGiuojami jungtinés duomeny
entropijos ir santykiniai standartiniai nuokrypiai. Cover ir Thomas (2006) teigimu,
jungtiné entropija padeda jvertinti indekso tinkamumg informatyvumo pozitriu.
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Informatyvesnis tas indeksas, kurio jungtiné entropija yra didesné. Dogde (2006)
teigimu, santykinis standartinis nuokrypis padeda jvertinti variacija indeksuose su
skirtingomis metodikomis, Zemesnis santykinis standartinis nuokrypis leidzia
nustatyti indeksa, kuris yra maziau jautrus svyravimams ir jo suteikiama informacija
yra stabilesné. Atlikus jungtinés entropijos ir santykinio standartinio nuokrypio
skai¢iavimus, nustatyta, kad daugeliu atvejy efektyviausia naudoti lygiy svoriy
metoda. Kai Kkuriais atvejais nustatyta, kad indeksy svoriams apskaiéiuoti taikomi
principinés komponenty analizés ar entropijos metodai bty Siek tiek tikslesni, taciau
jvertinta, kad santykinés entropijos skirtumai tais atvejais nesieké 1 proc.,
atsizvelgiant j informacijos teorijg ir prielaida, kad geriausiu indeksu yra laikytinas
tas, kurio jungtiné entropija yra didziausia, skirtumas iki 1 proc. tarp indeksy
metodiky laikytinas nereik§mingu. Be to, jungtiné entropija ir santykinis standartinis
nuokrypis tais atvejais rodo prieSingas priklausomybes, todél, siekiant visame
vertinime iSlaikyti vienodas duomeny apdorojimo metodines prielaidas, pasirenkamas
lygiy svoriy metodas (skaiCiavimy rezultatai pateikiami 5-6 prieduose, sudarytas
vertinimo modelis pateikiamas 9 pav.).

Struktiiriniy reformy pazangos indeksas. Kiekvienai reformy kategorijai
(zymimai nuo C1 iki C6) priskiriami atitinkami kiekybiniai rodikliai, i§ viso 73
rodikliai. C1 — Finansy rinkos Kkategorijai 11 rodikliy; C2 — Socialinés aplinkos
kategorijai — 12 rodikliy; C3 — Darbo rinkos ir §vietimo kategorijai — 13 rodikliy; C4
— Socialinés jtraukties ir sveikatos sistemos priezitiros kategorijai priskiriama 20
rodikliy; C5 — Produkty rinkos kategorijai — 7 rodikliai; C6 — Tvaraus augimo
kategorijai priskiriama 10 rodikliy. Kadangi kategorijos susideda i§ skirtingy
matematiniy skaliy ir daugiau nei keliy rodikliy, pasirinktas minétas normalizavimo
metodas, siekiant agreguoti rodiklius j bendrus kategorinius kintamuosius ir taip
nustatyti kiekvienos kategorijos kiekybinj dydj (visy indeksy agregavimo vidurkio
pagrindu pavyzdziai pateikti 4 priede).

Duomeny agregavimas vykdomas vidurkio pagrindu (lygiais svoriais) pagal Sig
matemating formule:

Cin =1 +Xo+ -+ Xp)/n,(4)
¢ia C — atitinkama kategorija, i — valstybé, n — laikotarpis, X — rodikliai,
sudarantys kategorija.

Struktiiriniy reformy pazanga jvertinama pagal §ig formulg agreguojant
rodiklius vidurkio pagrindu (lygiais svoriais):

R=(Cl+C2+C3+C4+C5+C6)/6, (5
¢ia C — atitinkama kategorija, R — strukttiriniy reformy pazangos indeksas.

Ekonominés veiklos indeksas. ]vertinamas indeksas, kurj sudaro Cob-
Douglas gamybos funkcijos rodikliai, BVP komponentai iSlaidy metodu, likes¢iy
rodikliai ir verslo aplinkos rodikliai (i§ viso 14 rodikliy). Toks kompleksinis
ekonominés veiklos vertinimas atitinka teorines prielaidas, nagrinétas 1 dalyje.
Apskaiciuojant §j indeksa, remiamasi tomis paciomis matematinémis prielaidomis,
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kai normalizuojami ir agreguojami duomenys. Didesnis indeksas rodo aukstesnj
ekonominés veiklos lygj.

Ekonominio pazeidziamumo indeksas. Jvertinamas indeksas, kurj sudaro
rodikliai, pagal kuriuos matomas galimas valstybés pazeidziamumas, esant jvairioms
iSoriniy ekonominiy Soky situacijomis (i§ viso 11 rodikliy). Kompleksinis
pazeidZziamumo indeksas apima finansinio sverto, prekybos ir finansy atvirumo,
nekilnojamojo turto kainy perkaitimo, fiskalinés politikos pazeidziamumo rodiklius.
Ivertinant ekonominio pazeidziamumo indeksg, remiamasi tomis paciomis
matematinémis prielaidomis, kai normalizuojami ir agreguojami duomenys. Didesnis
indeksas rodo didesnj ekonominio pazeidZziamumo lygj — indekse naudojami
duomenys perskaiCiuoti atvirkStine proporcija (t. Y. tie rodikliai, kuriy didesné
reik§mé yra prastesnis rezultatas, perskaic¢iuojami su atvirkstine funkcija, tai leidzia
vertinti visy indeksy dinamika, interpretuojant juos ta pacia matematine logika,
pazeidziamumo indekso vertinimas visame tyrime naudojamas kaip ekonominio
atsparumo Sokams matavimo priemong).

Tyrimo apribojimai. Tyrimas apima 2010-2019 m., t. y. deSimties mety,
laikotarpj, ir nejtraukiami 2020—2023 m. dél dviejy istoriniy veiksniy, kuriy rezultatai
dar tiriami ir ilgalaikis poveikis néra zinomas (t. y. laikomasi ceteris paribus [lot.]
salygy). Pirmasis jvykis — globali pandemija, kuri kélé techninés recesijos bangas bei
tam tikrus sektorius paveiké neigiamai, sutrikdé tiekimo grandines, sukélé lusty krize
ir iSkraipé tyrimo rezultatus ir jprastas vertinimo sglygas. Antrasis jvykis yra 2022 m.
Rusijos pradétas karas Ukrainoje, nes $is jvykis apribojo zaliavy pasiila, turéjo
neigiamos jtakos Europos ir pasaulio energetikos rinkai ir dar dabar yra nemenkas
neapibréztumo veiksnys rinkos ekonomikai, todél tai iskraipo ilgalaikj poveikj, kuris
vertinamas jprastomis sglygomis.

Tyrimo laukas yra Europos Sgjungos 25 $aliy ekonomika. Kipras netiriamas
del tam tikry laikotarpiy duomeny ribotumo, Jungtiné Karalysté netiriama, nes i$
Europos Sajungos pasitrauké ir biity netikslinga vertinti tarpvalstybinio lygmens
reformy veiksminguma, vykdant konvergencija grindziama struktiiriniy reformy
politika, kai esminis politinis veiksnys, lémgs pasitraukima, yra savarankiskumo
siekis, o Europos Sajungoje veikia bendra politika, kuria siekiama didesnés
konvergencijos ir bendry politiniy sprendimy. Kroatija yra netiriama, nes prisijungé
prie Bendrijos 2013 m. ir dalis duomeny néra prieinami, todél tyrimas apribotas tik
25 Europos Sajungos valstybémis narémis.

Tyrimo prielaidos. Struktirinés reformos, Briuselio ir Frankfurto susitarimo
prielaidomis, daro tiesioginj ir netiesioginj poveikj visai ekonomikai. Tai riboja
galimybes nustatyti vienos ar keliy reformy poveiki ekonominei veiklai ir jos
pazeidziamumui. Todél struktiriniy reformy salygojama ekonominé veikla ir
pazeidZiamumas vertinami sistemiskai.
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Taikomy matematiniy-statistiniy metody pagrindimas — (2) empirinio tyrimo
atlikimas. Sioje dalyje susitelkiama j taikomus metodus ir jy pritaikymo pagrindima
tiek moksliniu, tiek pridétinés vertés kontekstu, kurj jie suteikia empiriniam tyrimui.
Remiantis moksline analize, taikomas pagrindinis ir dazniausiai naudojamas
panelinés duomeny regresijos metodas (Babecky ir Havranek, 2013; Egert, 2017),
nustatant bendra poveikj Europos Sajungos valstybéms. Siekiant nustatyti rysj tarp
strukttiriniy reformy pazangos ir ekonominés veiklos bei pazeidziamumo indeksy,
sudaromos seky komponenty analizés lygtys (angl. trendline analysis). Pirminiame
vertinime taip pat atsizvelgiama j vidutinius dydzius, poky¢ius bei augima, siekiant
tinkamai ir pagrjstai iSanalizuoti gautus rezultatus. Tyrimo atveju stebiniy skaicius
pakankamas panelinei regresijai atlikti (250 stebiniy, 25 Salys, 10 m. laikotarpis),
taCiau, skaidant tyrimo imtj j smulkesnes $aliy grupes pagal Europos socialinj modelj,
susiduriama su mazy im¢iy problema, Siai problemai spresti mazesnése Saliy grupése
papildomai taikomos laiko eiluéiy koreliacijos (paremtos Pearsono Kkoreliacijos
koeficientu). Konvergencijos skai¢iavimas paremtas valstybiy tolygumo jvertinimu
tiek struktiriniy reformy paZangos, tieck ekonominés veiklos ir pazeidziamumo
atvejais. Taikomas supaprastintas sigma konvergencijos koeficientas, Kkuris
apskaiCiuojamas kaip standartinis nuokrypis, padalintas i§ vidurkio, koeficientas
leidzia vertinti Saliy vystymosi tolyguma, didesné koeficiento reikSmé salygoja
divergencijos atsiradimg — atotriikiy tarp Saliy didéjima. Politiniu lygmeniu
konvergencija yra ypa¢ svarbus ekonominés integracijos veiksnys (Strielkowski ir
Hoschle, 2016), todél tai leisty jvertinti, ar struktiriniy reformy pazanga Bendrijoje
yra vienoda ir ar ekonominé veikla vystosi nedidinant pazeidziamumo.

Remiantis atlikta analize, parengtas empirinio tyrimo modelis, pagal kurj
atlickamas struktiiriniy reformy pazangos kiekybinis apskai¢iavimas bei vertinamas
poveikis ekonominei veiklai ir jos atsparumui Sokams. Modelis susideda i$ trijy
grupiy: pirmoji grupé apima kiekybinj struktiiriniy reformy jvertinima, antrojoje
grupéje kiekybiskai jvertinama ekonominé veikla, treciojoje grupéje kiekybiskai
vertinamas atsparumas Sokams, atsizvelgiant | galimas Salies pazeidziamumo sritis
(detaliau zr. 9 pav.).

Modelio kiirimas apima 1 ir 2 zingsnio empirinio tyrimo plano zZingsniuose
i$vardintus veiksmus, skirtus empiriniam tyrimui atlikti. 3 empirinio plano dalis yra
proceso dalis, pritaikant sukurta modelj empiriniam tyrimui atlikti, kuris apima ir
gauty rezultaty apibendrinimg (leidziantj palyginti skirtingy metody taikymo
tolyguma bei susidaryti bendrg sisteminés analizés vaizdg), palyginima su
ankstesniais tyrimais (leidziantj uztikrinti rezultaty pagristuma) ir i§vady sudaryma.
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3.  EMPIRINIO MODELIO TAIKYMAS VERTINANT STRUKTURINIU
REFORMU PAZANGOS POVEIK] EKONOMINEI VEIKLAI IR JOS
ATSPARUMUI SOKAMS

Tyrimo modelis yra pritaikytas Europos Sajungos saliy ekonomikai, kai
atsizvelgiama j pagrindines kategorijas, kurios Briuselio ir Frankfurto susitarime
vertinamos kaip strukttiriniy reformy tiksly visuma. Esminis skirtumas Vasingtono
susitarime, jgyvendinant struktirines reformas, yra tas, kad liberalus rinkos
reguliavimas prilyginamas ekonominio augimo problemos sprendimui. O Briuselio ir
Frankfurto susitarimas orientuotas j homogeninius ekonomikos vystymosi principus,
kuriuos lemia politiniai veiksniai, pagristi Europos socialiniais modeliais —
institucinés aplinkos veiksniais. Metodologinis pozitris, pagal kurj struktiiriniy
reformy tikslai apibiidinami ir kiekybiSkai jvertinami, remiantis reformy rezultato
kriterijais, leidzia uztikrinti sisteminj ir kompleksinj vertinima, kuris palyginamas tarp
Europos Sajungos valstybiy nariy. Lyginant reformos kategorijas ir ekonominés
veiklos bei pazeidziamumo indeksus atsizvelgiama, kaip struktirinémis reformomis
grindziami veiksniai paveikia ekonoming veikla ir pazeidziamuma ekonominiams
Sokams (visoje 3-oje dalyje jvertinant atsparumg yra skai¢iuojamas ekonominio
pazeidziamumo indeksas, kuris naudojamas kaip ekonominio atsparumo matavimo
priemong).

Empirinj tyrima sudaro penki skyriai. Pirmasis apima statisting pokyc¢iy ir
rezultaty per tiriamajj laikotarpj analiz¢, vertinant pasikeitimus skirtingose Salyse ir
struktiriniy reformy paZangos pokytji, susijusi su ekonomine veikla ir
pazeidziamumu. Antrasis skyrius apima struktiriniy reformy poveikio vertinimg
pagal atskiras kategorijas ir sisteminiu pozitiriu, taikant statistinius-matematinius
metodus, kad buty galima jvertinti tarpusavio poveikj visoje Europos Sajungoje.
Treciajame skyriuje Saliy grupés diferencijuojamos pagal Europos socialinius
modelius, taikoma statistiné poky¢iy analiz¢, koreliacija ir konvergencija tolygiam
vystymuisi vertinti. Ketvirtajame skyriuje pateikiamas rezultaty apibendrinimas ir
jvertinama Saliy grupiy specifika bei jose dominuojanti reformy kategorijy pazanga.
Penktajame skyriuje atliekamas gauty rezultaty ir ankstesniy tyrimy palyginimas bei
uztikrinimas tyrimo rezultaty patikimumas ir logiskumas, vertinant tam tikras sasajas,
kurios parodo dviprasmiSkuma, t. y. ne visos reformy pazangos kategorijos skatina
ekonoming veikla ir mazina ekonominj pazeidziamuma Sokams, taciau tai turi loginj
susietumg sprendziant socialines problemas, kuriy poreikis yra pagristas Kkitais
moksliniais tyrimais.
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3.1. Struktiiriniy reformy paZangos, ekonominés veiklos ir atsparumo sokams
poky¢iy analizé

Atliekant statisting analize, daugiausia démesio skiriama gautiems indeksy
rezultatams, trims pagrindiniams indeksams: struktiiriniy reformy pazangos,
ekonominés veiklos ir pazeidziamumo (paZeidziamumo indeksu kiekybiSkai
jvertinamas atsparumas Sokams). Atskiros struktiriniy reformy kategorijos
pavaizduotos vidutiniais dydziais ir jy poky¢iais tiriamuoju laikotarpiu. Pirmine
statistine analize siekiama nustatyti reformy vystymasi, ekonominés veiklos ir
pazeidZziamumo poky¢ius tiriamuoju laikotarpiu.

15 lenteléje jvertintas kompleksinis struktiiriniy reformy pazangos indeksas
parodo, kad Europos Sajungoje néra homogenisko vystymosi, t. y. vienos Salys yra
labiau pazengusios nei Kitos, ta¢iau istoriné analizé rodo, kad atotriikis mazéja
(salyginis formatavimas zymi didesnes reikSmes Zalia spalva, mazesnes — raudona,
didesné indekso reiksmé rodo, kad struktiiriniy reformy pazanga didesné, kaip matyti,
nuo 2015 m. skirtumai tarp 3aliy mazéja). Sie istoriniai duomenys taip pat leidzia
iSskirti pazangiausias valstybes, kurioms priklauso Skandinavijos ir Kontinentinés
Europos socialiniy modeliy valstybés, 0 lyginant struktiiriniy reformy pazanga,
labiausiai auga Ryty ir Centrinés Europos socialiniy modeliy valstybés (Saliy
suskirstymas, pagal socialinius modelius pateiktas 2 dalyje 13 lentel¢je ir Sios dalies
19 pav.). Vertinant 2019 m. struktiiriniy reformy pazangos indeksg, remiantis atliktu
tyrimu, penkios pazangiausios valstybés yra Danija, Svedija, Nyderlandai, Vokietija,
Austrija (palyginti su 2010 m. Liuksemburgo indeksas nukrito, 0 Vokietija pralenké
Pranciizijg); penkios maziausiai paZangios valstybés, remiantis atliktu tyrimu, yra
Ispanija, Italija, Rumunija, Bulgarija, Graikija (Graikija per visa laikotarpj islicka prie
maziausiai pazangiy valstybiy, palyginti su 2010 m., Lietuva ir Latvija sugebéjo
sparéiau pazengti ir i§ $io penketuko pasitrauké, 0 prie jo maziau augdamos prisidéjo
Italija ir Ispanija).

15 lentelé. Europos Sajungos strukttiriniy reformy pazangos indeksas 2010-2019 m.

Austrija 061 061 063 062 063 063 064 064 065 065
Belgija 05 057 057 o057 057 057 057 058 059 0,60
Bulgarija 041 039 040 041 043 044 045 047 048 049
Cekija 052 052 053 053 054 054 05 058 059 0,59
Danija 063 063 064 064 065 066 066 066 067 0,68
Estija 046 049 050 051 051 054 053 055 055 0,57
Suomija 059 o060 061 061 060 O61 061 062 063 0,64
Pranciizija 060 059 o060 060 061 061 061 062 063 0,63
Vokietija 060 060 o061 062 061 063 064 064 065 0,66
Graikija 045 041 038 037 038 039 041 042 045 047
Vengrija 047 047 048 048 050 051 054 055 056 0,57
Airija 054 054 054 054 05 05 059 060 061 0,63
Italija 05 049 049 048 049 050 051 052 053 054
Latvija 039 042 045 047 049 052 053 053 054 055
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Lietuva 045 048 050 050 053 054 05 05 05 0,57
Liuksemburgas 062 062 062 061 062 061 063 063 063 0,63

Malta 052 053 053 053 05 054 05 057 058 0,59
Nyderlandai 061 062 063 062 061 062 063 064 065 0,66
Lenkija 045 045 046 046 048 049 051 053 054 0,56
Portugalija 050 049 047 048 048 050 051 053 05 0,56
Rumunija 043 040 040 040 041 042 045 047 048 049
Slovakija 046 047 047 047 048 050 051 053 054 055
Slovénija 053 053 052 050 052 054 05 057 058 0,60
Ispanija 051 049 047 047 048 049 050 052 053 054
Svedija 064 065 065 065 067 067 068 068 068 0,67

Saliq vidurkis 0,52 0,52 0,53 0,53 0,54 0,54 0,56 0,57 0,58 0,59
Saltinis: autoriaus skai¢iavimai.

16 lenteléje jvertintas ekonominés veiklos indeksas. Atkreipiamas démesys,
kad ¢ia taip pat matomas skirtumo tarp Saliy mazéjimas (salyginiu formatavimu
didziausios reikSmés zymimos zalia spalva, maziausios — raudona, didesné indekso
reik§mé zymi didesnj ekonominés veiklos indeksa). PrieSingai nei kalbant apie
strukttriniy reformy pazangos indekso jverCius, matyti, kad ekonominé veikla
labiausiai auga Ryty ir Centrinés Europos bei anglosaksisky Europos socialiniy
modeliy $aliy grupése. 2019 m. penkios valstybés, turincios didZziausig ekonominés
veiklos indeksg, remiantis atliktu tyrimu, yra Airija, Rumunija, Estija, Malta, Latvija
(palyginti su 2010 m. duomenimis, ekonominé veikla didziausia buvo Nyderlanduose,
Svedijoje, Liuksemburge, Maltoje, Austrijoje. Atkreipiamas démesys, kad ekonominé
veikla apima paklausos veiksnius, pasitilos veiksnius, likes¢ius ir verslo aplinkos
rodiklius ir yra kompleksiné ekonominés veiklos matavimo priemoné, pla¢iau zr. 2.3.
skyrelj). Remiantis atliktu tyrimu, penkios maziausig ekonominés veiklos indekso
Salys 2019 m. buvo Pranciizija, Suomija, Ispanija, Italija ir Graikija (palyginti su 2010
m. duomenimis, penkios Salys, kuriy ekonominé veikla maziausia, buvo Estija,
Lietuva, Vengrija, Bulgarija, Latvija).

16 lentelé. Ekonominés veiklos indeksas 2010-2019 m.

Austrija 036 038 039 039 039 040 042 045 047 049
Belgija 036 037 037 037 038 038 040 042 044 045
Bulgarija 026 029 029 030 032 036 038 041 048 050
Cekija 03 03 035 035 037 042 045 050 053 056
Danija 034 037 035 036 038 042 045 047 049 050
Estija 029 039 042 044 046 050 053 058 060 065
Suomija 034 03 035 034 033 032 03 037 039 039
Pranciizija 034 03 035 035 035 036 03 039 040 041
Vokietija 035 039 040 041 043 045 048 050 051 052
Graikija 031 018 015 008 009 011 011 014 016 018
Vengrija 026 028 026 02 031 036 043 051 054 058
Airija 034 029 027 030 033 05 061 067 073 082
Italija 034 031 029 027 028 02 029 033 034 034
Latvija 023 029 036 039 04l 045 050 055 059 062
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Lietuva 029 035 038 042 043 047 049 053 056 059
Liuksemburgas 0,37 037 037 037 040 040 043 044 046 048
Malta 036 036 038 037 040 045 046 053 059 063
Nyderlandai 038 038 03 035 037 039 039 042 044 044
Lenkija 031 034 033 034 037 042 045 051 056 061
Portugalija 034 032 025 025 027 030 033 03 039 042
Rumunija 032 034 035 038 042 046 051 059 065 068
Slovakija 033 03 03 037 039 044 046 049 052 053
Slovénija 030 034 029 028 030 033 037 043 048 051
Ispanija 030 030 025 024 02 030 032 03 037 039
Svedija 037 039 038 037 039 043 046 048 048 049
Saliyvidurkis ~ 033 034 033 033 035 039 042 046 049 051

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai.

17 lenteléje jvertintas ekonominio pazeidziamumo indeksas. Atkreipiamas
démesys, kad jis taip pat rodo mazéjantj skirtumg tarp Saliy (sglyginiu formatavimu
didziausias reikSmes Zzymi raudona spalva, maziausias — zalia, didesné indekso
reik§mé zymi didesnj ekonominj pazeidziamuma, raudona — mazesnj). Remiantis
atliktu tyrimu, 2019 m. penkios maziausiai ekonomiskai pazeidziamos $alys buvo
Nyderlandai, Danija, Vokietija, Italija, Pranctizija (palyginti su 2010 m. duomenimis,
maziausiai pazeidziamos Salys buvo Vokietija, Svedija, Nyderlandai, Danija,
Suomija). Remiantis atliktu tyrimu, 2019 m. penkios labiausiai ekonomiskai
pazeidziamos Salys — Liuksemburgas, Airija, Portugalija, Graikija, Slovakija
(palyginti su 2010 m. duomenimis, labiausiai ekonomiskai pazeidziamos $alys buvo
Cekija, Airija, Lenkija, Portugalija, Graikija).

17 lentelé. Ekonominio pazeidziamumo indeksas 2010-2019 m.

Salis 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Austrija 03 035 0335 03 035 035 035 036 035 034
Belgija 040 034 034 033 033 032 032 032 034 033
Bulgarija 038 035 036 034 03 03 032 032 033 033
Cekija 046 044 043 041 040 039 038 040 040 041
Danija 032 031 o030 029 028 029 027 028 028 0,26
Estija 03 037 038 038 03 038 039 039 040 0,39
Suomija 034 03 03 037 037 036 037 037 038 037
Pranciizija 03% 035 03 033 032 031 031 032 032 033
Vokietija 030 029 028 028 028 027 027 027 027 027
Graikija 05 054 050 047 045 043 041 042 044 045
Vengrija 044 044 041 038 039 037 03 037 040 042
Airija 047 042 041 039 039 036 038 037 037 044
Italija 038 038 036 036 033 032 03 031 030 028
Latvija 043 044 043 044 043 041 039 040 041 042
Lietuva 043 044 043 042 041 042 041 040 040 0,39
Liuksemburgas 0,35 035 03 037 037 038 038 040 040 043
Malta 044 044 043 041 037 037 037 034 034 035
Nyderlandai 031 031 030 029 028 028 026 025 026 0,26
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Lenkija 050 048 048 047 045 043 042 043 042 042

Portugalija 050 050 047 045 047 045 044 044 045 044
Rumunija 041 o040 039 036 035 03 036 037 038 0,38
Slovakija 045 043 043 041 043 046 046 045 046 0,46
Slovénija 041 041 039 040 038 037 036 035 035 035
Ispanija 043 043 042 041 041 040 039 039 039 0,38
Svedija 03 032 033 033 034 034 034 034 035 033

Saliq vidurkis 0,40 0,40 0,39 0,38 0,37 0,37 0,36 0,36 0,37 0,37
Saltinis: autoriaus skai¢iavimai.

Vertinant tyrimo rezultatus pagal istoring indekso dinamika, situacijos Salyse
keiciasi, nors yra tam tikry valstybiy, kurios iSlaiko savo pozicijas to paties lygio.
Lyginant pacig indekso dinamika, jei strukttriniy reformy pazangos indeksas ir
ekonomingés veiklos indeksas su tam tikrais poky¢iais tiriamuoju laikotarpiu did¢jo,
tai ekonominio pazeidziamumo indeksas daugumoje valstybiy mazéjo. Pastarasis
reiSkinys pasitaiké ne visose valstybése, tai parodo ty valstybiy ekonominio
pazeidziamumo vidurkis ir tai, kad poky¢iai per laikotarpj buvo nereikSmingi.

Vertinant 18 lenteléje pateikta informacija, galima jvardinti kelis désningumus.
Visoms reformy kategorijoms budingas augimas (lyginant 2019 m. ir 2010 m.
duomenis, pateikiamas vidurkis visu tiriamuoju laikotarpiu, salyginiu formatavimu
nurodomos vidutines reik§més, kai didesnés zymimos Zzalia spalva, mazesnés —
raudona). Vieninteléje socialinés jtraukties ir sveikatos prieziiros sistemos
kategorijoje C4 beveik visos Salys patiria regresa. Vertinant bendrg augima, reformy
pazanga auga vidutini$kai nuo 2,3 proc. iki 41,6 proc., t. y. néra $aliy, kurios visiSkai
negerinty savo rezultaty, taciau tai priklauso nuo jgyvendinamy strukttiriniy reformy
apimties jvairiose kategorijose, Europos semestre teikiamy rekomendacijy bei
nacionaliniy reformy plany vykdymo. Maziausia struktiiriniy reformy pazanga yra
Salyse, susidurianciose su rimtomis valdymo problemomis, pavyzdziui, Graikijoje,
arba Salyse, kuriose pasiektas aukstas pazangos lygis, pavyzdziui, Liuksemburge,
Pranciizijoje, Svedijoje, Belgijoje. Didziausias struktiiriniy reformy paZangos
augimas yra Ryty ir Centrinés Europos socialinio modelio Salyse — Bulgarijoje,
Lenkijoje, Estijoje, Lietuvoje, Latvijoje. Vertinant finansy rinkos kategorija C1,
pazangos augimas svyruoja nuo -2,6 proc. iki 32,4 proc., socialinés aplinkos
kategorijos C2 —nuo -11,4 proc. iki 53 proc., darbo rinkos ir $vietimo kategorijoje C3
—nuo -1,5 proc. iki 59,2 proc., socialinés jtraukties ir sveikatos priezitiros Sistemos
kategorijoje C4 — nuo -29,2 proc. iki 21,3 proc., produkty rinkos kategorijoje C5 —
nuo -3,1 proc. iki 103,8 proc., tvaraus augimo kategorijoje C6 —nuo 5,7 proc. iki 60,6
proc.
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18 lentelé. Europos Sajungos struktiiriniy reformy pazangos indeksas, vertinant
skirtingas kategorijas 2010-2019 m.

Darbo rinkos ir s ]tr’i\lkllei ir
Finansy rinkos  Socialinés aplinkos $vietimo kategorija S pri N Produkty rinkos Tvaraus augimo  Reformy pazangos
kategorija C1 kategorija C2 ©3 sistemos kategorija C4 kategorija C5 kategorija C6 indeksas
Augimas Vidurkis Augimas Vidurkis Augimas Vidurkis Augimas Vidurkis Augimas Vidurkis Augimas Vidurkis Augimas Vidurkis
t 39% 062 | 42% 0801 10,7% 0,54 B.12% 056§ 10,4% 057 11,0% 0581 63% 0,63

Austrija

Belgija 09% 056 i 56% 0731 126% 044 Baow 0571 147% 0085 255% 088 56% 058
Bulgarija I 64% 059 43.4% 0,61 {7 33,6% 046 D57 02911 22.3% 0,52 I41,9% 040 [ 20,3%) 044
Cekija -0,6% 0,60 §112,9% 0,76 {7 30,4% 0,51 B.47% 051 96% 0,56 [ 121,2% [ 114.4% 0,55
Danija i54% 055 | 38% 0817 88wl 084 [Foe3w[ 0670 1301% 0541 606% [ 7,7% 065
Estija I 211% 059 117,1% 0,66 i 43,1% 0,60 [&,76% 040f -31% 0,59 [ 119,6% 0,56 [ 24,5% 052
Suomija I 11,1% 056 i 46% 0,781 120,6% 055 1.14% 064 -20% 060 10,7% 06211 7,6% 0,61
Pranciizija | 25% 062 i 41% 0,741 119,2% 045 0,74% 064 181% 056 12,3% 065 50% 0,61
Vokietija I 33% 112,1% 0,791 140% 0,56 450% 053 | 1324% 03911 11,1% 0521 10,2% 0,63

Graikija 2,3%

[ -11,4% - -1,5% 0031 J57%  041il 137% 0450 165% 0461 46% 041
681 59,29

Vengrija I 218% 059 § 23,9% | 045 [%53% 045 { 375% 066 | 154% 0651 20,0% 051
Airija 253% 054 {121,2% 0 69 {30,7% 0,47 [E8,18% 0 411 10,0% -E 13,8% 066 17,0% 057
Italija I 39% 060 § 31% 0571 12,4% 036 8,00% 48 {17108,8% 0431 338% 049 81% 050
Latvija I 324% 056 i 53,0% 0,60} 39,8% 054 321% o 321 52,0% 0531 356% [ 41,6% 049
Lietuva I 11,7% 054 {1311% 0,681 42,9% X [=1,36% 034 02% 0651 151% 065 [ 26/5% 052
Liuksemburgas 2,6% 065 | 06% 0801 85% X [3.98% 049 {| 215% 049 57% 048] 23% 0,62
Malta | 13% 0,60 Eﬂ 9% 0711 37[7% X [®,20% 046} 115% 062 119,9% 061 |134% 055
Nyderlandai Il 66% 055 | 37% 082l 1209% X [3,00% 0,60 ] 23,0% 048 320% 037 83% 063
Lenkija Il 75% 062 {252% 0,68 {1 33,1% , 2{134%) 0,44 L 47,4% [l 85% 0,58 [ 22,2% 0,49
Portugalija H49% 052 {112,4% 066} 11,7% 0,46 B57% 0471 85% [ 118,6% 040 11,1% 0,51
Rumunija I 119% 057 i318% 059" 14,1% 044 4 11%_[ 31,1% 044 1 37,8% 044 153% 044
Slovakija | 30% 056 19,3% 0661 34,2% X 0,50% 46 {1 141% 0511 24,4% 053 19.2% 050
Slovénija I 17,6% 055 il 65% 0741 23,0% \ B76% 0 52 1 14,8% 038 95% 060 112,7% 055
Ispanija 2,5% 0 59 [12 1% 05911 15,1% 0,39 1.51% 0441 22% 065 60% 0671 73% 0,50
Svedija I 58% 55% 088 11790 0ed  Bew 060l 69%. 068l 63% 063l 53%0 066

Saliy vidurkis [ 86% 0 58 I 14,7% 0,701 237% 0,49 B52% 048 {1 21.2% 0,51 [ 120,5% 054 1135% 0,55
Saltinis: autoriaus skaiiavimai.

19 lentel¢je pateikiami vidutiniai strukttriniy reformy pazangos, ekonomineés
veiklos ir pazeidZziamumo indeksai bei augimas, lyginant 2019 m. ir 2010 m.
duomenis. Atsizvelgiant j Sig statisting informacija, galima iSskirti kelis svarbius
rezultatus: pirma, Salyse, kuriose struktiriniy reformy pazanga spartesné, Vystosi
spartesnis ekonomings veiklos augimas; antra, tik penkiose Salyse pazeidziamumas
didéja. Taip pat pastebima, kad ekonominés veiklos indeksas didéja kartu su
struktiiriniy reformy pazanga, nors ekonominis pazeidZziamumas neturi nuoseklios
tendencijos. Pastebima ir tai, kad valstybése su didesniais ekonominés veiklos
indeksais ekonominis pazeidziamumas didéja arba mazéja ne tokiu reikSmingu tempu.
Sia tendencija rodo ir tai, kad penkiose 3alyse, kuriy ekonominis pazeidziamumas
mazéja, ekonominés veiklos jverciai yra bene maziausi, Siy Saliy struktiiriniy reformy
pazangos jverciai yra santykinai nedideli.

82



19 lentelé. Europos Sajungos struktiiriniy reformy pazangos, ekonominés veiklos ir
pazeidziamumo indeksy augimas ir vidutiniai jverciai 2010-2019 m.

Reformy pazangos indeksas Ekonominés veiklos indeksas Ekonominio paZeidziamumo indeksas
Augimas Vidurkis Augimas Vidurkis imas Vidurkis

Austrija 6,3% 063 35,4% 041 [ ] -6,04% 035
Belgija 5,6% 0,58 25,7% 0,39 (] -16,63% 034
Bulgarija 20,3% 044 93.9% 036 [ -11,85% 034
Cekija 14,4% 0,55 61,3% 042 [ -11,22% 041
Danija 7,7% 065 45,9% 041 [ -18,95% 029
Estija 24,5% 052 121,3% 049 ] 8,98% 038
Suomija 7,6% 061 174% 035 | 8,23% 036
Pranciizija 50% 061 232% 037 = -6,89% 033
Vokietija 102% 47,8% 045 [ -9,70% _
Graikija 46%_I:l 402%— o 150%

Vengrija 20,0% 051 120,6% | -4,90% 040
Airija 17,0% 057 143/8% _ % -5,82% 040
Italija 8,1% 0,50 1,6% 031 [ -24,55% 0,33
Latvija 41,6% 049 168,4% 044 I -1,23% 042
Lietuva 26,5% 052 102,1% 045 [ -10,43% 042
Liuksemburgas 23% 062 304% 041 | 2307% 038
Malta 134% 055 75,8% 045 [N -20,33% 039
Nyderlandai 8,3% 063 171% 039 [ -17,86% —
Lenkija 22,2% 0,49 94,1% 0,42 [ -15,54%

Portugalija 11,1% 051 23.0% 032 [ -12,43% _
Rumunija 15,3% 044 113,6% 0,47 [ ] -7,65% 0,37
Slovakija 192% 050 59,4% 043 | 310% 044
Slovénija 12,7% 055 70,3% 036 [ ] -15,08% 0,38
Ispanija 7,3% 0,50 28,9% 0,31 [ -12,37% 041
Svedija 53% 0066 31,3% 042 | 5,90% 033
Saliy vidurkis 135% 055 60,5% 0,42 [ | -7,89% 041

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai.

Apibendrinant  strukttriniy reformy pazangos, ekonominés veiklos ir
pazeidziamumo indeksy statistinés analizés rezultatus, galima pateikti tam tikrus
empiriniais jrodymaiS pagrjstus désningumus. Struktiriniy reformy pazanga ir
ekonominé veikla Europos Sajungoje nuolat didéja, nepaisant tam tikry nuokrypiy
skirtingais laikotarpiais, esant santykinai didesniam struktariniy reformy pazangos
prieaugiui ekonominé veikla auga, taciau paZeidZiamumas ne visose valstybése
mazéja tolygiai. Tai reiskia, kad jvairiais struktiiriniy reformy deriniais galima ir
padidinti ir sumazinti ekonoming veikla, o tai taip pat reiskia, kad galimas ir
atvirkstinis poveikis (vice — versa), taciau tam reikalinga detalesné poveikio analizé.

3.2. Struktiiriniy reformy paZangos kategoriju poveikio ekonominei veiklai ir
atsparumui nustatymas

Remiantis statistine analize nustatyta, kad struktiriniy reformy paZzanga yra
heterogeniSkas reiSkinys. Taciau didesné strukttriniy reforma pazanga siejama su
didesne ekonomine veikla, 0 paZeidziamumas rodo tam tikrus dvejopus rezultatus.
Ekonominés veiklos ir pazeidziamumo indeksy reik§més kinta ypa¢ dinamiSkai ir
netolygiai. Siekiant nustatyti aiSkesnj poveikj, taikomos paneliniy duomeny
regresijos. Atsizvelgiant j ankstesnius tyrimus ir jy rezultatus, taikomos dvi panelinés
lygties iSraiskos: viena, kurioje veiksniai vertinami einamuoju laikotarpiu, kita —
kurioje veiksniai vertinami kaip pokyciai, poveikis interpretuojamas kaip
reikSmingas, jeigu abiejy lygCiy iSraiSky rezultatai sutampa (ankstesniuose
moksliniuose tyrimuose nustatyta, kad skirtingos lygties iSraiSkos turéjo jtakos
rezultaty reikSmingumui).

Paneliniai duomenys yra stipriai subalansuoti (t. y. imtyje néra trikstamy
reikSmiy), atlikus Hausmano testa nustatyta, kad tinkama panelinio modelio
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specifikacija yra fiksuoty efekty regresija. Multikolinearumo VIF statistikos kriterijai
atitinka tolerancijos ribas, t. y. veiksniai modelyje néra multikolineariis. Vieneto
Saknies testo prielaidomis patikrintas duomeny stacionarumas — duomenys
stacionarts (taikytas Levin-Lin-Chu testas). | vertinima jtraukti regresijos modeliai
yra statistiskai reikSmingi, veiksniy reikSmingumas, kuris lentelése pateikiamas
kritinémis p reikSmémis, yra iSskirtas atskirai (zr. 20-21 lenteles).

Pries vertinant panelines regresijas, apzvelgiami rysiai su struktiiriniy reformy
pazanga ir ekonomine veikla bei paZeidziamumu, ry$iui pavaizduoti naudojama seky
komponenty tiesiné analizé. IS 10 pav. pateikty rezultaty matyti, kad per tiriamajj
laikotarpj vidutiniSkai visose valstybése vyrauja tiesiné priklausomybé: kuo didesné
strukttiriniy reformy pazanga, tuo didesné ekonominé veikla, t. y. vyrauja tiesioginis
teigiamas rysys. Determinacijos koeficientas rodo, kad paaiskinama tik 10 proc.
variacijos, taciau duomeny pateiktj gali Siek tiek paveikti vidutiniai dydziai, kurie
nejtraukia pokyc¢io per laikotarpj. Grafike matyti tam tikry isskiréiy: Rumunijoje ir
Bulgarijoje vyrauja salyginai nedidelé struktiiriniy reformy pazanga, taciau
ekonominé veikla yra auksta.
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0,50 N LV T MT e DE .

0,45 SK ¢ ¥ FR LUAT  DK®
@ Hu BE

0,40 BG FIY e *

0,35 s F . $

0,30 »® y = 0,3328x + 0,2127

0,25 R?=0,1065

0,20 EL
0,15 L 2

0,10
0,40 0,45 0,50 0,55 0,60 0,65 0,70

10 pav. Struktiiriniy reformy pazangos (x asis) ir ekonominés veiklos (y asis) indeksy
vidurkiai 2010-2019 m. (Saltinis: autoriaus skai¢iavimai)

I 11 pav. pateikty rezultaty matyti, kad per tiriamajj laikotarpj vidutiniSkai
visose valstybése vyrauja tiesiné priklausomybé: kuo didesnis strukturiniy reformy
paZzangos indeksas, tuo mazesnis pazeidziamumas, vyrauja tiesinis neigiamas rysys.
Determinacijos koeficientas apibrézia 42 proc. variacijos. Palyginti su ekonominés
veiklos grafiku (11 pav.), Rumunijoje ir Bulgarijoje matyti tai, kad, esant santykinai
nedidelei struktiiriniy reformy pazangai, pazeidziamumo lygis yra Zemas.
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11 pav. Struktiiriniy reformy pazangos (x asis) ir ekonominio pazeidziamumo (y asis)
indeksy vidurkiai 2010— 019 m. (Saltinis: autoriaus skai¢iavimai)

Regresijos vertinime taikomos §ios panelinio modelio iSraiskos:

EV=F+Ci+-+Cg(6)
DiffEV = B + Dif fC, + ---+ Dif fCq, (7)
EP =+ Ciy + -+ Cq, (8)
DiffEP = B + DiffCy + ---+ Dif fCq, (9)

¢ia f—modelio konstanta, EV — ekonominés veiklos indeksas, EP —ekonominio
pazeidziamumo indeksas, C: .. Cg¢ — atitinkamos struktiiriniy reformy pazangos
indekso kategorijos, Diff Zymi poky¢io poveikio vertinima.

IS 20 lenteléje pateikto regresijos modelio matyti, kad, vertinant poveikj 25-
iose Europos Sagjungos valstybése pagal lygties charakteristikas, gaunamas
reikSmingas modelis beveik su visomis reformy kategorijomis, vienintelis
nereik§mingas veiksnys su abiem lygties iSraiSkomis yra produkty rinkos kategorija.
Vertinant modelj su poky¢iy veiksniais, darbo rinkos ir §vietimo kategorijos veiksnys
yra nereikSmingas, todél galima teigti, kad produkty rinkos rezultaty rodikliai bei
darbo rinkos ir iSsilavinimo rodikliai néra reikSmingi. Determinacijos koeficientas
apibrézia didele imties dalj, todél galima teigti, kad, remiantis modeliu, didZioji dalis
ekonominés veiklos paaiSkinama pagal strukttriniy reformy pazangos kategorijas.
Kalbant apie reikSmingus veiksnius, dvi pagrindinés reformy pazangos indekso
kategorijos, kurios veikia ekonoming veikla, yra socialinés aplinkos ir finansy rinkos
kategorijos. Kitas mazesnj poveikj turintis veiksnys yra tvaraus augimo kategorija.
Socialinés jtraukties ir sveikatos apsaugos priezitiros Sistemos kategorija turi neigiama
poveikj ekonominei veiklai. Siuo atveju tyrimo rezultatai salygoja tam tikrg
prieSpriesa, nes vienas socialinés politikos rezultatas, t. y. socialiné aplinka, skatinanti
lygias galimybes, dinamiskas ir saziningas darbo salygas, daro teigiama ir bene
didziausiag poveikj visoje struktiiriniy reformy pazangos kategorijoje. Tai galima
paaiskinti tuo, kad Europos Sgjungos modelyje socialinis politikos ir tiksly siekimo
vaidmuo yra svarbesnis nei ekonominés veiklos siekimas. Vienas i§ esminiy tyrimo
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désningumy yra tas, kad tvarus augimas yra susijes su ekonominés veiklos didé¢jimu,
todél galima teigti, kad Europos Sgjungos valstybés pradeda moderniai vystytis
ekonominiu pozidiriu ir Kartu siekti tvarumo tikshy.

20 lentelé. Panelinés regresijos modelio rezultatai ekonominés veiklos indeksas ir
struktiiriniy reformy pazangos indekso kategorijos
Ekonominés Regresijos modelis su einamyjy  Regresijos modelis su poky¢iy
veiklos vertinimas  mety veiksniais veiksniais

Modelio veiksniai
Koeficientas Reik§mingumas Koeficientas Reik§mingumas

Finansy rinkos

kategorija C1 0,473 0,000* 0,211 0,015*
Socialinés

aplinkos kategorija

C2 1,100 0,000* 1,003 0,000*
Darbo rinkos ir

Svietimo

kategorija C3 0,272 0,020* 0,073 0,520
Socialinés

jtraukties ir

sveikatos

priezitiros

sistemos

kategorija C4 -0,533 0,000* -0,344 0,000*
Produkty rinkos

kategorija C5 -0,068 0,413 -0,091 0,207
Tvaraus augimo

kategorija C6 0,275 0,005* 0,196 0,045*

Konstanta B -0,634 0,000* 0,007 0,000*
Imtis 250 225

Determinacijos

koeficientas 88,57% 48,53%

Pastaba: sudaryta darbo autoriaus, *Zymi veiksnio reikSmingumg 0,05 o lygmeniu, **
zymi veiksnio reik§minguma 0,1 o lygmeniu (Saltinis: autoriaus skai¢iavimai)

21 lenteléje pateiktas regresijos modelis, pagal kurj jvertintas poveikis 25-iose
valstybése, pagal abi lygties charakteristikas gaunamas reik§mingas modelis, taciau
veiksniy reikSmingumas ir modelio koeficienty zenklai kinta taikant veiksnius su
poky¢iais ir einamyjy mety veiksnius. Determinacijos koeficientas rodo, kad modelis
paaiskina nedidele veiksniy kitimo variacija, kadangi vertinant statistinius duomenis
pastebéta, kad struktiiriniy reformy paZanga ir ekonominis pazeidziamumas
skirtingose Salyse vystosi netolygiai. Tikétina, kad strukttriniy reformy pazangos
poveikis ekonominiam pazeidziamumui yra labiau heterogeniskas, kaip ir rodo
regresijos modelis, t. y. tarp valstybiy néra tolygios priklausomybés. Visgi tam tikri
bendri désningumai islieka — tvarus augimas mazina ekonominj pazeidziamumg,
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taCiau vienoje i§ lygc€iy poveikis nereik§Smingas, tod¢l laikoma, kad Siai reformos
kategorijai néra apibrézto poveikio. Socialinés aplinkos kategorija bei socialinés
jtraukties ir sveikatos priezitiros Sistemos kategorija didina ekonominj
pazeidziamumg. Tam tikra to priklausomybe galima suprasti pakankamai natiiraliai.
Europos Sajungos ekonomikose socialiné politika apibrézia valstybés ekonominés ir
fiskalinés politikos tikslus, todél jei socialinés srities paketas yra didelis, natiiralu, jog
tai pareikalaus didesnio fiskalinio valstybés démesio, 0 dél to didéja fiskalinis
pazeidziamumas, kuris lemia ir bendrg ekonominj pazeidziamumg.

21 lentelé. Panelinés regresijos modelio rezultatai: ekonominio pazeidZziamumo
indeksas ir struktiiriniy reformy paZangos indekso kategorijos

Ekonominio Regresijos modelis su Regresijos modelis su poky¢iy
pazeidZziamumo einamyjy mety veiksniais veiksniais
vertinimas

Modelio veiksniai
Koeficientas Reik§mingumas Koeficientas Reik§mingumas

Finansy rinkos

kategorija C1 0,059 0,422 -0,134 0,021*
Socialinés aplinkos
kategorija C2 0,135 0,055** 0,133 0,087**

Darbo rinkos ir
$vietimo kategorija

C3 -0,072 0,383 0,067 0,377
Socialinés jtraukties

ir sveikatos

priezitiros sistemos

kategorija C4 0,129 0,058** 0,134 0,023*
Produkty rinkos

kategorija C5 -0,176 0,003* 0,074 0,128
Tvaraus augimo

kategorija C6 -0,220 0,002* -0,052 0,425
Konstanta f 0,428 0,000* -0,005 0,000*
Imtis 250 225

Determinacijos

koeficientas 26,12% 14,04%

Pastaba: sudaryta darbo autoriaus, *Zymi veiksnio reik§minguma 0,05 o lygmeniu, **
zymi veiksnio reikSminguma 0,1 o lygmeniu (Saltinis: autoriaus skai¢iavimai)

Atlikta empiriné analizé su poveikio vertinimu leidzia pagristi tai, kad
kompleksinis struktiiriniy reformy ir jy pazangos vertinimas lemia didesne ekonomine
veiklg ir mazesnj pazeidziamumg Sokams. Taciau, vertindami atskiras kategorijas,
matome, kad poveikis tiek ekonominei veiklai, tiek pazeidziamumui néra vienodas,
todél galima teigti, kad Europos Sajungai biidingas heterogeniS$kumas, kurj i§ esmés
atskleidzia skirtingi socialiniai modeliai (t. y. kaip atitikmuo platesniu kontekstu
dazniau vartojama gerovés valstybés savoka).
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3.3. Struktiiriniy reformy veiksniy vertinimas remiantis socialiniy modeliy
charakteristikomis

Struktariniy reformy poveikis ekonominei veiklai ir pazeidziamumui yra
skirtingas esant skirtingiems Europos socialiniams modeliams. Nepaisant to, kad
Europos Sajungos Saliy ekonomika veikia bendrojoje rinkoje, kurioje prekiy ir
paslaugy, darbo ir kapitalo judéjimas neribojamas, tam tikri struktiriniy reformy
poveikio ekonominei veiklai ir pazeidziamumui skirtumai iSrySkéjo esant
skirtingiems socialiniams modeliams (zr. 22 lentelg).

Atsizvelgiant | 22 lenteléje pateikta informacija, pagal Europos socialinius
modelius iSskai¢iuojami vidutiniai dydziai (kadangi indeksai yra iSvestiniai rodikliai,
Salies dydis ir gyventojy skaiéius neturi jtakos palyginimui ir matematiniam vidurkio
skaiCiavimui, struktiiriniy reformy pazangos ir ekonominés veiklos indeksy atvejais
salyginis spalvy formatavimas: didesnés reik§més pazymétos Zaliai, mazesnés —
raudonai, 0 ekonominio pazeidziamumo atveju formatavimas yra prieSingas).
Anglosaksisko modelio Salys yra tik Airija ir Malta, todél $i Saliy grupé yra viena
maziausia, vidutiniSkai reformy pazanga auga 1,6 proc., ekonominé veikla apie
9,08 proc., pazeidziamumas mazéja 1,36 proc. Centrinés ir Ryty Europos socialinio
modelio $aliy grupé yra bene didziausia (ja sudaro Bulgarija, Estija, Cekija, Latvija,
Lenkija, Lietuva, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Vengrija). Sioje $aliy grupéje
vidutinis struktiiriniy reformy paZzangos augimas siekia 2,16 proc., ekonominés
veiklos augimas 7,92 proc., 0 pazeidziamumas mazéja 0,78 proc. Kontinentinio
modeliy Saliy grupéje (ja sudaro Austrija, Belgija, Pranciizija, Vokietija,
Liuksemburgas, Nyderlandai) vidutinis struktiiriniy reformy pazangos augimas sieké
0,68 proc., ekonominés veiklos augimas sieké 2,97 proc., 0 pazeidZziamumas mazéjo
0,64 proc. Piety / Vidurzemio socialinio modelio Saliy grupéje (ja sudaro Graikija,
Ispanija, Italija, Portugalija) struktiiriniy reformy pazanga vidutiniskai auga
0,89 proc., ekonominé veikla — apie 0,96 proc., 0 paZeidziamumas vidutiniskai
sumazéjo apie 1,92 proc. Skandinavijos socialinio modelio $aliy grupéje (ja sudaro
Danija, Suomija, Svedija) struktiiriniy reformy paZanga vidutiniskai auga apie
0,74 proc., ekonomin¢ veikla — apie 3,16 proc., o paZzeidziamumas sumazéja apie
0,16 proc. Lyginant valstybiy grupes matoma, kad struktiriniy reformy paZzanga
didziausia yra kontinentinio ir skandinavisko socialinio modelio $aliy grupése, taciau
ekonominé veikla ir pazeidziamumas Siose valstybése yra santykinai nedidelis.
AnglosaksiSko, Centrinés ir Ryty Europos modeliy Saliy grupése struktiiriniy reformy
pazanga yra kiek mazesné, taiau ekonominé veikla santykinai yra gerokai didesné
nei kontinentinio ir skandinavisko modeliy Saliy grupése, 0 ekonominis
pazeidziamumas Siy Saliy grupéje yra daug didesnis. Visa tai leidzia jzvelgti tam tikrus
désningumus vertinant strukttriniy reformy pazangos poveikj. Atitinkamai galime
jvardyti dvi kryptis: nuosaikiai didéjant strukttriniy reformy pazangai, nuosekliai ir
stabiliai didéja ekonominé veikla, 0 pazeidziamumas islieka nedidelis. Didelis ir
spartus struktriniy reformy pazangos tempas lemia salyginai didelj ekonominés
veiklos augima, taciau kartu neuztikrina mazesnio ekonominio pazeidziamumo. Piety
/" Vidurzemio modelio Saliy grupéje pastebima tam tikra struktiriniy reformy
pazangos mazéjimo dinamika, todél ekonominé veikla, palyginti su kitomis $aliy
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grupémis, yra santykinai mazesné, nors pazeidziamumo lygis iSlicka panasus |
anglosaksiSkos, Centrinés ir Ryty Europos $aliy grupiy. Vertinant Saliy grupes pagal
vidutinj struktiiriniy reformy pazangos indeksa, jos iSsidésto Sia mazéjancia tvarka:
skandinavisko, kontinentinio, anglosaksiSsko, Centrinés ir Ryty Europos, Piety /
VidurZzemio modelio Salys. Vertinant $aliy grupes pagal vidutinj ekonominés veiklos
indeksa, jos i$sidésto Sia mazéjancia tvarka: anglosaksiskas, Centrinés ir Ryty
Europos, skandinaviskas ir kontinentinis modeliai viename lygyje, po jy eina Piety /
Vidurzemio. Vertinant Saliy grupes pagal vidutinj ekonominio pazeidZziamumo
indeksa, jos i$sidésto Sia didéjancia tvarka: skandinavisko ir kontinentinio modeliai
viename lygyje, anglosaksiskas, Centrinés ir Ryty Europos, Piety / VidurZemio —
Kitame.

22 lentelé. Strukturiniy reformy pazangos, ekonominés veiklos ir pazeidziamumo
indeksai pagal Europos socialinius modelius 2010-2019 m.

Vidutinis
Indeksai 2010 2011 2012 2013 2017 2018 2019 Vidurkis augimas

Reformy pazangos 054 05 058 059 060 061 056 111,60%

037 050 054 0,60 047 lQ 08%)

038 03 038 035 035 040 0,39 |] -1,36%

Ekonominés veiklos
Ekonominio
pazeidziamumo

Reformy pazangos _
Ekonominés veiklos -

049 050 052 0,50 ,16%

038 042 046 042 § 7,929

Ekonominio

paZeidziamumo 043 042 041 040 040 039 038 040 [ -0,78%
Reformy pazangos 0,60 0,62 i] 0,68%
Ekonominés veiklos - 0,40 ,97%
Ekonominio

paZeidziamumo 0,35 0,33 [§ -0,64%
Reformy pazangos 0,49 X 048 i 0,89%
Ekonominés veiklos - 0,28 0,23- 025 026 0,27 ”0,96%

Ekonominio
pazeidziamumo 042 042

063 063 064 i 0,74%

042 [l -1,92%

Reformy pazangos 0,62 0,63

Ekonominés veiklos ) 0,36 l l X 0,40 ,16%
Ekonominio
pazeidziamumo

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai.

0,33 {-0,16%

Vertinant 23 lenteléje pateikta informacija matyti, kad pazangiausia
strukttriniy reformy kategorija yra socialinés aplinkos, 0 vienintel¢, kuri vidutiniskai
maze¢ja per visg laikotarpj, yra socialinés jtraukties ir sveikatos prieziliros sistemos
kategorija. Kity kategorijy rodikliai yra panaSaus lygio: spar¢iausiai auga darbo rinkos
ir $vietimo bei produkty rinkos kategorijos, kurioms paprastai skiriama daugiausia
démesio.
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23 lentelé. Strukttriniy reformy pazangos indekso kategorijos anglosaksisko
modelio valstybiuy grupéje

Europos
socialinis Reformy pazangos Vidutinis
modelis kategorija 2019 Vidurkis augimas
Finansy rinkos
kategorija C1 054 05 055 054 056 056 059 060 060 061 0,57 13%
Socialinés aplinkos
kategorija C2 065 064 065 066 068 070 073 075 077 078 0,70 2.2%

Darbo rinkos ir
§vietimo kategorija
Cc3 044 044 045 047 049 050 054 05 059 0,60 0,51 3.4%
Socialinés jtraukties
ir sveikatos
prieziliros sistemos
kategorija C4 049 049 048 046 045 041 041 040 040 040 0,44 | %-2,1%
Produkty rinkos
kategorija C5 050 053 054 055 054 054 062 062 064 065 0,57 31%
Tvaraus augimo
kategorija C6 055 054 051 05 053 058 058 05 05 061 0,56 13%

Saltinis: autoriaus skaiCiavimai.

Vertinant 24 lenteléje pateikta informacija matyti, kad pazangiausia
struktiriniy reformy kategorija yra socialinés aplinkos. Socialinés jtraukties ir
sveikatos priezitiros sistemos kategorija iSlieka beveik stabili ir maziausio$S reikSmés.
Kitos kategorijos pagal reikSmingumo mazg¢jimg iSsidésto Sia tvarka: finansy rinkos,
darbo rinkos ir §vietimo, produkty rinkos, tvaraus augimo kategorijos. Beveik visose
kategorijose vyrauja 2—3 proc. vidutinis augimas.

24 lentelé. Struktiiriniy reformy pazangos indekso kategorijos Centrinés ir Ryty
Europos modelio valstybiy grupéje

Reformy pazangos Vidutinis
kategorija 2010 2011 2012 2019 Vidurkis augimas
Finansy rinkos

kategorija C1 053 055 056 05 057 059 060 060 060 060 0,58 1,3%

Socialinés aplinkos
kategorija C2 061 061 061 062 064 066 069 072 074 076 0,66 2,5%

Darbo rinkos ir
$vietimo kategorija
Cc3 041 043 04 044 046 048 050 053 055 056 0,48 34%
Socialinés jtraukties
ir sveikatos
priezitiros sistemos
kategorija C4 042 040 040 039 039 039 040 040 041 041 040 -0,3%
Produkty rinkos
kategorija C5 040 041 043 044 045 046 048 049 050 051 0,46 2.8%
Tvaraus augimo
kategorija C6 037 038 039 040 042 044 045 046 047 049 043 31%

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai.

Vertinant 25 lenteléje pateikta informacija matyti, kad pazangiausia
struktiiriniy reformy kategorija yra socialinés aplinkos. Socialinés jtraukties ir
sveikatos priezitiros sistemos kategorija iSlieka beveik stabili. Kitos kategorijos pagal
reikSmingumo mazéjimg is$sidésto Sia tvarka: tvaraus augimo, produkty rinkos,
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finansy rinkos kategorijos. Darbo rinkos ir $vietimo rodikliai bei socialinés jtraukties
ir sveikatos apsaugos sistemos priezitiros rodikliai yra vidutini§kai to paties lygio.
Beveik visose kategorijose vyrauja 1-2 proc. vidutinis augimas.

25 lentelé. Strukturiniy reformy pazangos indekso kategorijos kontinentinés Europos
modelio valstybiy grupéje

Reformy pazangos
kategorija

Finansy rinkos
kategorija C1

Socialinés aplinkos
kategorija C2

Darbo rinkos ir
§vietimo kategorija
c3

Socialines jtraukties
ir sveikatos
prieziliros sistemos
kategorija C4
Produkty rinkos
kategorija C5
Tvaraus augimo
kategorija C6

0,61

0,77

048

0,57

0,58

0,60

0,61

0,77

0,49

0,57

0,58

0,60

0,60

0,77

0,50

0,58

0,59

0,61

0,60

0,77

0,49

0,57

0,59

0,61

0,60

0,77

0,50

0,56

0,60

0,63

0,60

0,77

0,50

0,56

0,59

0,63

0,62

0,78

0,51

0,56

0,60

0,65

0,62

0,79

0,52

0,55

0,61

0,65

0,62

0,80

0,54

0,56

0,62

0,66

Vidutinis

2019 Vidurkis augimas

0,62

0,81

0,55

0,55

0,63

0,67

0,61

0,78

0,51

0,56

0,60

0,63

0,3%

0,5%

15%

-0,4%

1,0%

11/3%

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai.

Vertinant 26 lenteléje pateikta informacija matyti,
pazangiausios kategorijos, beveik visos jos vystosi tolygiai, socialinés jtraukties ir
sveikatos prieziliros sistemos Kkategorija iSlicka stabili su nezymiu augimu.
Kategorijos pagal reikSmingumo maz¢jima iSsidésto Sia tvarka: tvaraus augimo,
socialinés aplinkos, finansy rinkos, socialinés jtraukties ir sveikatos priezitiros
sistemos rodikliai, produkty rinkos, darbo rinkos ir $vietimo Kategorijos. Sioje
valstybiy grupéje darbo rinkos ir $vietimo bei produkty rinkos rodikliai yra maziausio
lygio. Beveik visose kategorijose vyrauja 0,2-1,2 proc. vidutinis augimas, isskyrus
produkty rinkos rezultaty kategorijg, kurioje augimas yra sparCiausias (vidutinis
augimas siekia 2,6 proc.), nors pati kategorija vidutini$kai turi maziausig jvertj.

kad néra vienos
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26 lentelé. Struktiiriniy reformy pazangos indekso kategorijos Piety / Vidurzemio
modelio valstybiy grup¢je

Europos

socialinis Reformy pazangos Vidutinis
modelis kategorija 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2019 Vidurkis augimas

Finansy rinkos
kategorija C1 054 053 052 052 052 053 053 054 055 055 0,53 0,2%

Socialinés aplinkos
kategorija C2 061 057 053 051 051 053 05 059 061 063 0,56 ,6%

Darbo rinkos ir
Svietimo kategorija

c3 0,40 041 043 044 0,38 2%
Socialinés jtraukties

ir sveikatos

priezitiros sistemos

kategorija C4 047 046 045 045 043 043 043 045 046 048 0,45 0.2%
s Dalalalale w o L
kategorija C5 040 043 044 0,37 6%
Tvaraus augimo B
kategorija C6 056 056 056 057 058 059 061 061 061 062 0,59 2%

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai.

Vertinant 27 lenteléje pateikta informacija matyti, kad socialinés aplinkos
kategorija yra labiausiai i§vystyta. Socialinés jtraukties ir sveikatos prieziiiros
sistemos kategorija iSlieka stabili su nezymiu vidutiniu kritimu. Kitos kategorijos
pagal vidutinj jvertj ir jo mazéjima iSsidésto Sia tvarka: tvaraus augimo / socialinés
apsaugos ir sveikatos prieziliros sistemos kategorijos vyrauja to paties lygio, darbo
rinkos ir Svietimo, produkty rinkos, finansy rinkos. Beveik visose kategorijose vyrauja
0,3-1,6 proc. vidutinis augimas.

27 lentelé. Strukturiniy reformy pazangos indekso kategorijos skandinavisko modelio
valstybiy grupéje

Reformy pazangos Vidutinis
kategorija 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Vidurkis augimas
Finansy rinkos

kategorija C1 054 05 055 05 057 057 05 060 060 060 057 1%
Socialinés aplinkos

Darbo rinkos ir |
$vietimo kategorija L
C3 057 059 059 059 060 061 061 063 065 066 0,61 1.6%
Socialinés jtraukties

ir sveikatos

prieZitiros sistemos

kategorija C4 065 063 065 065 065 064 064 063 062 062 064 [§-0,5%
Produkty rinkos

kategorija C5 059 060 061 059 059 060 060 058 060 060 0,60 0,3%
Tvaraus augimo I:L
kategorija C6 059 061 062 063 064 065 066 066 066 068 0,64 1,6%

Saltinis: autoriaus skai¢iavimai.

Analizuojant 12 pav. pateikta informacija matyti, kad visos kategorijos turi
tiesioginj ry$j su ekonomine Vveikla (teigiama Kkoreliacija), i$skyrus socialinés
itraukties ir sveikatos priezitros sistemos kategorija, kuri neigiamai veikia ekonomine
veikla. Beveik visos kategorijos atvirk§¢iai proporcingos ekonominiam
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pazeidziamumui (t. y. $iy kategorijy didéjimas Sioje Saliy grupéje lemty jo mazéjima),
i$skyrus socialinés jtraukties ir sveikatos priezitros rodikliy kategorija, kuri turi
tiesioginj ryS$j su ekonominiu pazeidziamumu. Produkty rinky ir tvaraus augimo
kategorijos reik§mingo poveikio ekonominiam pazeidziamumui neturi (koreliacijos
mazesnés nei 0,25).

==@==Taiko eiluciu koreliacija su ekonomine veikla

Laiko eiluéiy koreliacija su ekonominiu pazeidziamumu

Finansy rinkos
kategorija C1
1,00

Tvaraus augimo Socialinés aplinkos

kategorija C6 kategorija C2
Produktu rinkos Darbo rinkos ir $vietimo
kategorija C5 kategorija C3

Socialinés jtraukties ir
sveikatos priezitiros
sistemos kategorija C4

12 pav. Struktiriniy reformy paZangos kategorijy anglosaksiskame modelyje laiko
eiluciy koreliacijos su ekonominés veiklos ir pazeidziamumo indeksais (Saltinis:
autoriaus skai¢iavimai)

Analizuojant 13 pav. pateikta informacija matyti, kad visos kategorijos turi
tiesioginj rySj su ekonomine veikla, iSskyrus socialinés jtraukties ir sveikatos
prieziiiros sistemos kategorija, kuriose rySio beveik néra (santykinai nedidelé
koreliacija). Beveik visos strukttiriniy reformy pazangos kategorijos neturi stipresnés
nei 0,25 koreliacijos su ekonominiu pazeidziamumu, i$skyrus socialinés jtraukties ir
sveikatos priezitiros rodikliy kategorija, kuri didina ekonominj pazeidziamuma ir turi
tiesioginj rys;.

==L aiko eiluéiy koreliacija su ekonomine veikla

Laiko eiluciy koreliacija su ekonominiu pazeidziamumu

Finansy rinkos kategorija
c1

Tvaraus augimo Socialinés aplinkos

kategorija C6 kategorija C2
Produkty rinkos Darbo rinkos ir &vietimo
kategorija C5 kategorija C3

Socialinés jtraukties ir
sveikatos priezioros
sistemos kategorija C4
13 pav. Struktiiriniy reformy pazangos kategorijy Centrinés ir Ryty Europos modelyje
laiko eiluciy koreliacijos su ekonominés veiklos ir pazeidziamumo indeksais (Saltinis:

autoriaus skaiciavimai)
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Analizuojant 14 pav. pateikta informacija matyti, kad visos kategorijos turi
tiesioginj ry$j su ekonomine veikla (produkty rinkos koreliacija néra didelé, todél
galima sakyti, kad poveikis néra reik§mingas, nes koreliacija mazesné nei 0,25),
iSskyrus socialinés jtraukties ir sveikatos prieZitiros sistemos kategorijg, Kuri
neigiamai veikia ekonoming veikla. Taciau kalbant apie Sios $aliy grupés ekonominj
pazeidziamuma matyti, kad didziausig poveikj pazeidziamumo mazéjimui turéty
darbo ir §vietimo bei produkty rinkos kategorijos, kurios yra atvirks¢iai proporcingos
ekonominiam pazeidziamumui, i§skyrus socialinés jtraukties ir sveikatos priezitiros
rodikliy kategorija, kuri turi tiesioginj rysj, t. y. didina ekonominj pazeidziamuma.

==@==T aiko eiluciy koreliacija su ekonomine veikla

Laiko eiluéiy koreliacija su ekonominiu pazeidZziamumu

Finansy rinkos
kategorija C1
0.80

0.60

Tvaraus augitmo
kategorija C6

Socialinés aplinkos
kategorija C2

Produktu rinkos Darbo rinkos ir $vietimo
kategorija C5 kategorija C3

Socialinés jtraukties ir
sveikatos priezifiros
sistemos kategorija C4
14 pav. Struktiriniy reformy pazangos kategorijy kontinentiniame Europos modelyje
laiko eiluciy koreliacijos su ekonominés veiklos ir pazeidziamumo indeksais (Saltinis:
autoriaus skaiCiavimai)

Analizuojant 15 pav. pateikta informacija matyti, kad visos kategorijos turi
tiesioginj ry$j su ekonomine veikla. Socialinés jtraukties ir sveikatos apsaugos
sistemos kategorijoje rySys yra teigiamas, taciau koreliacija santykinai nedidelé, todél
poveikis yra nereikSmingas. Ekonominio paZeidZiamumo atveju vyrauja dvi
pagrindinés kategorijos, kurios Sioje Saliy grupéje pagristy pazeidziamumo mazéjima,
t. y. finansy rinkos ir tvaraus augimo kategorijos.
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==@==Laiko eiluciy koreliacija su ekonomine veikla

Laiko eiluéiy koreliacija su ekonominiu pazeidziamumu

Finansy rinkos kategorija
C1

Tvaraus augimo Socialinés aplinkos

kategorija C6 kategorija C2
Produkty rinkos Darbo rinkos ir $vietimo
kategorija C5 kategorija C3

Socialinés jtraukties ir
sveikatos prieZiiiros
sistemos kategorija C4
15 pav. Struktiiriniy reformy pazangos kategorijy Piety / Vidurzemio modelyje laiko
eiluc¢iy koreliacijos su ekonominés veiklos ir pazeidziamumo indeksais (Saltinis:

autoriaus skaiciavimai)

Analizuojant 16 pav. pateikta informacija matoma, kad tik visos struktiiriniy
reformy paZzangos kategorijos turi tiesioginj rysj su ekonomine veikla, isskyrus viena,
kuri turi atvirkStinj rysj, t. y. socialinés jtraukties ir sveikatos apsaugos sistemos
rodikliy kategorija. Ekonominio pazeidziamumo atveju keturios kategorijos daro
atvirkstinj poveikj (socialiniy aplinkos rodikliy, darbo rinkos ir $vietimo rodikliy,
tvaraus augimo rodikliy), t. y. maZinantj poveikj. Sioje $aliy grupéje ekonominj
pazeidziamumg didina produkty rinkos rezultaty kategorija, 0 finansy rinkos
kategorija reik§mingos koreliacijos neturi (koreliacijos koeficientas nesiekia 0,25).

==@==T aiko eiluciy koreliacija su ekonomine veikla

Laiko eiluéiy koreliacija su ekonominiu paZeidZziamumu

Finansy rinkos
kategorija C1
1.00

Tvaraus augimo
kategorija C6

Socialinés aplinkos
kategorija C2

Produkty rinkos Darbo rinkos ir svietimo
kategorija C5 kategorija C3

Socialinés jtraukties ir
sveikatos prieziiros
sistemos kategorija C4
16 pav. Struktariniy reformy pazangos kategorijy skandinaviskame modelyje laiko
eiluéiy koreliacijos su ekonominés veiklos ir pazeidziamumo indeksais (Saltinis:

autoriaus skaiciavimai)
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Remiantis nustatytais désningumais ir pakankamai netolygiais rezultatais,
naudinga atsizvelgti j tolygy valstybiy vystymasi strukttiriniy reformy pazangos,
ekonominés veiklos ir pazeidziamumo kontekste. Atsizvelgus | tai, vertinamas
santykinis konvergencijos koeficientas sigma visose 25-iose tiriamose Europos
Sajungos ekonomikose bei skirtinguose Europos socialiniuose modeliuose, sickiant
nustatyti Saliy grupes, kur vystymasis néra tolygus.

17 pav. pavaizduotas konvergencijos vertinimas 25-iose Europos Sajungos
valstybése, jvertinant ja greta struktiiriniy reformy pazangos, ekonominés veiklos ir
pazeidziamumo indeksy. Strukturiniy reformy pazangos kontekste tiek pazangos
indeksas didéja, tieck mazéja atotrikis tarp valstybiy vertinant visg 25-iy valstybiy
grupe. Ekonominés veiklos atveju, vidutiniskai didéjant indekso jveréiui, mazéja
konvergencija. Kalbant apie ekonominj pazeidziamuma, per 10 m. laikotarpj jis
vidutiniskai mazéja, 0 konvergencija iSsilieka panasaus lygio, nepaisant
konvergencijos didéjimo tendencijos iki 2015 m.
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0.58 0.14 e S truktiriniy reformuy paZzangos
) indekso vidurkis
0.56 ] 0.12
0.10
0.54 0.08 lSmmm'in.iI! reformuy pazangos
. indekso sigma konvergencijos
0.52 0,06 koeficientas
0.04
0,50
0,02
0.48 0,00
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0,50 — 025 e Ekonominés veiklos indekso
0.40 0.20 vidurkis
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Ekonominés veiklos indekso
0.10 0.05 sigma konvergencijos
koeficientas
0.00 0,00
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0.40
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)3 . .
03 Ekonominio pazeidziamumo
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037 0.14
0.36 Ekonominio pazeidziamumo
0.35 0.13 indekso sigma konvergencijos
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0.34 0,12
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

17 pav. Struktariniy reformy paZangos, ekonominés veiklos, ekonominio
pazeidziamumo indeksy vidurkiai ir sigma konvergencijos Koeficientai Europos
Sajungos valstybése (Saltinis: autoriaus skai¢iavimai)

AnglosaksiSko modelio atveju valstybés struktiiriniy reformy pazangos
konvergencija mazéjo, ekonominés veiklos konvergencija yra panaSaus lygio,
pazeidZziamumo atveju konvergencija sumazéja (pladiau zr. 15 prieds).

Centrinés ir Ryty Europos modelio atveju konvergencija did¢ja esant
strukttiriniy reformy pazangai, bet ekonominés veiklos konvergencija islieka panasaus
lygio, kaip ir ekonominio paZeidZiamumo, t. y. Saliy grupé vystosi sglyginai
homogeniskai (placiau zr. 15 prieda).
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Kontinentinio modelio valstybése struktiiriniy reformy pazangos konvergencija
iSlieka panasaus lygio, bet ekonominés veiklos ir pazeidziamumo divergencija
nezymiai did¢ja (atotriikis valstybiy grupéje did¢ja), todél galima teigti, kad Saliy
grupé vystosi nevienodai (placiau zr. 16 prieda).

Piety / Vidurzemio modelio Saliy grupéje struktiiriniy reformy pazangos
konvergencija salyginai nekinta (divergencija nezymiai didéja), taciau ekonominés
veiklos kontekste divergencija kone trigubéja, bet ekonominio pazeidZziamumo
konvergencija islicka panasaus lygio (nezymi divergencija). Tai leidzia teigti, kad,
nepaisydama bendry socialinio modelio charakteristiky, Saliy grupé vystosi
pakankamai nevienodai (pla¢iau zr. 16 prieda).

Skandinavisko modelio $aliy grupéje situacija yra kone jdomiausia vertinant
struktiriniy reformy pazanga, kur vyrauja beveik absoliuti konvergencija
(konvergencijos koeficientas artimas nuliui), tac¢iau labai didéja ekonominés veiklos
ir ekonominio pazeidziamumo divergencija. Galima teigti, kad bendra struktiiriniy
reformy pazanga pasiekiama skirtingais kategoriniais deriniais, kadangi ekonominés
veiklos ir pazeidZziamumo vystymasis néra tolygus (detaliau zr. 17 prieda).

Apibendrinant galima teigti, kad struktriniy reformy poveikis skirtingoms
Europos Sgjungos valstybiy grupéms néra vienodas. Struktiiriniy reformy kategorijos
daro nevienoda poveikj ekonominei veiklai ir pazeidziamumui, atsizvelgiant |
skirtingas socialiniy modeliy Saliy grupes. Taciau vertinant panaSumus pastebima, kad
koreliacijos panaSios anglosaksiSko modelio bei Centrinés ir Ryty Europos
modeliuose. Nepaisant didéjancios konvergencijos, esant struktiiriniy reformy
pazangai, ekonominé veikla ir pazeidziamumas vystosi divergentiskai, t. y. atotriikiai
tarp Saliy didéja. Remiantis atliktu tyrimu ir nustacius skirtumus $aliy grupése pagal
strukttiriniy reformy pazanga, ekonoming veiklg ir pazeidziamumo indeksa, galima
teigti, kad Europos socialinis modelis, kaip politinio konteksto elementas, riboja
valstybes siekti vieningo ekonominio rezultato.
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3.4. Empirinio tyrimo rezultaty apibendrinimas

Remiantis atliktu empiriniu tyrimu, galima nustatyti tam tikrus désningumus,
kurie buvo atlikti taikant statistinés-matematinés analizés metodus, jvertinti
strukttiriniy reformy daromg poveikj ekonominei veiklai ir pazeidziamumui. Tiriant
Europos Sajungos Saliy ekonomika, buvo jvertintas bendras struktiiriniy reformy
pazangos ir jos atskiry kategorijy poveikis. Siekiant nustatyti galima poveikj
skirtingose Saliy grupése, pritaikytas koreliacijos vertinimas, kadangi panelinés
regresijos taikymas skirtingose Saliy grupése yra apribotas mazos imties.
Atsizvelgiant | struktiriniy reformy rezultato ir ekonominés veiklos bei
pazeidziamumo dinamika, jvertinta konvergencija FEuropos Sajungos Saliy
ekonomikoje ir skirtingose Saliy grupése.

Pirma, poveikio vertinimas, pagristas vidutinémis trendo projekcijomis, leido
nustatyti, kad rySys tarp struktiiriniy reformy pazangos ir ekonominés veiklos yra
tiesinis ir teigiamas, o rySys tarp reformy pazangos ir pazeidziamumo yra neigiamas.
Tai leidzia teigti, kad, kompleksiskai vertinant strukttiriniy reformy pazangg, didesné
pazanga yra susijusi su didesne ekonomine veikla. Ekonominio pazeidZziamumo
atveju didesné pazanga struktiiriniy reformy srityse Europos Sajungos valstybése
susijusi su mazesniu pazeidZziamumu. Galima daryti bendra pagrijsta prielaida, kad
Europos Sajungos S$aliy ekonomikoje vykdomos struktirinés reformos skatina
ekonoming veiklg ir mazina ekonomikos pazeidziamuma, taip sudarydamos prielaidas
tvaresneés ir atsparesnés ekonomikos plétrai.

Antra, vertinant poveikj pagal ankstesniuose tyrimuose taikytas panelines
regresijas nustatyta, kad ekonominé veikla yra veikiama visy reformos kategorijy,
i§skyrus produkto rinkos, ta¢iau negalima visiskai pagrjsti teigiamo darbo ir §vietimo
kategorijos poveikio, nes tyrime nagrinéjamos dvi lygties specifikacijos, kurios turi
pateikti tg patj rezultata, prieSingu atveju rezultatas buvo jvertintas kaip neapibréztas,
kai viena lygtis parodé nereik§mingg poveikj. DidZiausias teigiamas poveikis
matomas reformy kategorijoje, kuri apibiidina socialing aplinkg ir apima lygias
galimybes, socialines garantijas ir parama, ta¢iau tuo pa¢iu metu socialinés jtraukties
ir sveikatos priezitiros sistemos kategorija rodo neigiamg poveikj, todél galima teigti,
kad susidaro tam tikras paradoksas. Viena vertus, geros socialinés salygos ir
iSsivysciusios ekonomikos kriterijai gerina ekonoming veiklg, Kita vertus — socialiniai
fiskalinés politikos, sveikatos apsaugos ir pensijy bei skurdo rodikliai mazina
ekonominés veiklos indeksa. Atsizvelgiant j tai, kad Sios dvi dedamosios sudaro
didZiausia ekonominés veiklos poveikio rezultato dalj, kyla klausimas, kaip suderinti
iy kategorijy derinj, kad buty uZtikrintas didziausias ekonominés veiklos lygis.
Neoliberalios politikos poziiiriu, laisva rinka turéty uztikrinti ekonominj rezultatg, 0
véliau geros ekonominés salygos uztikrinty geras socialines salygas. Taciau ar tai yra
tinkama Europos Sajungai, abejotina, kadangi struktiirinés reformos yra politiné
priemoné, skirta ekonomikai reguliuoti ar jos galimai strukttrai keisti. Politiniu
kontekstu ekonominé aplinka Europai yra antraeilis elementas, kadangi esminis
tikslas — pasitelkus gerovés valstybés modelj, patenkinti visuomenés poreikius
(Fitoussi ir Saraceno, 2013). Kalbant apie kity kategorijy poveiki, finansy rinkos ir
tvaraus augimo rodikliy kategorijy poveikis yra teigiamas ir mazdaug vienodas. Tai
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reiSkia, kad Siandieninj Europos Sajungos Saliy ekonominés veiklos rezultata
tradiciskai veikia ne tik iSvystytos finansy rinkos, bet ir tvarus augimas. Remiantis
Siais rezultatais galima teigti, kad tvari plétra yra svarbi Europos Sajungos Saliy
ekonomika skatinanti dalis. Vertinant struktiiriniy reformy pazangos kategorijy
poveikj ekonominiam paZeidZziamumui Europos Sajungos Salyse nustatyta, kad
didzioji dalis kategorijy statistiSkai nereikSmingos, taCiau taip pat jvertinta, kad
socialinés aplinkos, socialinés jtraukties ir sveikatos priezitros rodikliy kategorijos
teigiamai veikia ekonominj pazeidziamuma, t. y. socialiniy charakteristiky skatinimas
daro ekonomika labiau pazeidziama. Finansy rinkos, produkto rinkos rezultaty ir
tvaraus augimo rodikliy reformy pazangos kategorijos daro mazinantj poveikj,
atsizvelgiant j pazeidziamumo konteksta, taciau to empiriskai nepatvirtina abi lygties
charakteristikos panelinéje regresijoje. Todél Siy kategorijy poveikis laikytinas
neapibréztu. Dar viena paradoksali situacija susidaro, kai tyrimo rezultatai rodo, kad
dél socialiniy charakteristiky (socialinés aplinkos, socialinés jtraukties ir sveikatos
priezitiros rodikliai kartu) didéja ekonominés veiklos bei ekonominio pazeidziamumo
indeksai.

Sugrupavus valstybes pagal Europos socialinius modelius (detaliau zr. 18 pav.),
galima pastebéti tam tikrus désningumus. Anglosaksisko bei Centrinés ir Ryty
Europos Saliy modeliy grupés pasizymi palyginti dideliu struktiiriniy reformy
pazangos ir ekonominés veiklos augimu bei nedideliu pazeidZziamumo mazéjimu.
Kontinentinio ir skandinavisko modeliy $aliy grupése struktiiriniy reformy pazangos
indeksas vidutini§kai augo ir pakito nedaug, ekonominé veikla didé¢jo nezymiai, 0
pazeidZziamumas Siek tiek sumazéjo. Piety / Vidurzemio modelio Saliy grupéje
tendencija per laikotarpj buvo dinamiskesné (vyravo tam tikri maz¢jimo ir didéjimo
poky¢iai), taciau pokyciai nebuvo reikSmingi, kalbant apie vidutinj augimg per visg
laikotarpj. Anglosaksisko modelio valstybése dominuoja trys reformos pazangos
kategorijos: socialinés aplinkos, produkto rinkos rezultaty ir finansy rinkos rodikliy.
Ryty ir Centrinés Europos socialinio modelio valstybése dominuoja socialinés
aplinkos, finansy rinkos, darbo ir $vietimo rinkos kategorijos. Kontinentinés Europos
modelio valstybiy grupéje dominuoja socialinés aplinkos, tvaraus augimo, produkto
rinkos rezultaty rodikliy kategorijos. Piety / Vidurzemio modelio valstybiy grupéje
dominuoja socialinés aplinkos, tvaraus augimo, finansy rinkos rodikliy kategorijos.
Skandinavisko modelio valstybése dominuoja socialinés aplinkos, tvaraus augimo,
darbo ir $vietimo rodikliy kategorijos. Vienas bendras désningumas yra tas, kad
socialinés aplinkos kategorija visose grupése islicka dominuojanti, 0 finansy rinkos
rodikliy kategorija beveik visose Salyse yra panasi.
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18 pav. Europos Sajungos 3aliy pasiskirstymas pagal socialinius modelius (Saltinis:
sudaryta autoriaus)

19 pav. pateiktas saliy grupiy padéciy iSsidéstymas remiantis strukttriniy
reformy pazangos, ekonominés veiklos ir pazeidziamumo vidutiniais jver¢iais tyrimo
laikotarpiu. DidZiausig struktoriniy reformy paZangos indeksa turi kontinentinio
modelio ir skandinavisko modelio Saliy grupés. Jos biity mazo pazeidziamumo ir
vidutinés ekonominés veiklos padétyse, kur vyrauja nedidelis strukttriniy reformy
pazangos augimas (istoriSkai aukstas lygis). Atsizvelgiant j tokj vystymasi, §ia
strategija galima apibrézti kaip konservatyvia. Anglosaksisko modelio valstybés
vystosi spar€iai ir pazangiai, tai leidzia uZztikrinti auksta ekonominés veiklos lygj ir
vidutinj pazeidZziamuma, todél §i strategija jvardijama kaip drasi.

Centrinés ir Ryty Europos modelio valstybiy grupei budingas vidutinis
ekonominés veiklos ir pazeidziamumo lygis ir tai lemianti sparti struktiiriniy reformy
pazanga, kuri i§ Zemo lygio pereina j vidutinj, ir vyrauja neapibréZtumas. Kadangi
socialinis modelis orientuotas j kontinentinj ir skandinavi$ka, taciau tuo pat metu
palaikomas ir liberalaus anglosaksisko modelio propagavimas, todél strategija galima
jvardinti kaip apsisprendimo, kai $alys turi priimti sprendimg mazinti ekonominés
veiklos augima mazinant paZzeidziamumag ir pereinant prie konservatyvios strategijos
arba vystyti drasig strategija pagal liberalyjj model;.

Piety / VidurZzemio modelio $aliy grupéje vyrauja Zema ekonominés veikla,
vidutinis ekonominis pazeidziamumas ir vidutinis struktiiriniy reformy pazangos
lygis. Sig strategija galima jvardyti kaip disbalanso, nes norima islaikyti auksta
socialinés politikos rezultata nesuteikiant valstybei papildomo vaidmens. Sioje
valstybiy grupéje didesnés pazangos nebus, kol nebus su tuo susijusiy politiniy
sprendimy, kurie lemty didesnj valstybés vaidmenj socialinés politikos balanse. Viena
svarbiausiy Sio tyrimo rezultaty galima apibendrinti taip: struktdriniy reformy
poveikis ekonominei veiklai ir pazeidziamumui politiniu kontekstu priklauso nuo
atitinkamo Europos socialinio modelio ir ji apibiidinancios strukttriniy reformy
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pazangos. Tai pagrindZia nevienodi struktliriniy reformy, ekonominés veiklos,
pazeidZziamumo indeksy rezultatai skirtingose $aliy grupése (detaliau zr. 20 pav.).
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19 pav. Europos Sajungos Saliy rezultatai pagal Saliy grupes remiantis Europos
socialiniais modeliais (Saltinis: autoriaus skai¢iavimai)

Tyrimo apibendrinimas leidZia glaustai suvokti atliktos analizés rezultatus ir
i8skirti skirtingas strategijas Saliy grupése, jas skirstant pagal socialinj modelj. Be to,
tai leido suprasti, kad politinis modelis (t. y. Europos socialiniai modeliai) yra
struktiriniy reformy jgyvendinima bei rezultata lemiantis veiksnys, jei modelis
neefektyvus, reformos, jgyvendinamos toje grupéje valstybiy, veiks neefektyviai, t. y.
tokiy Saliy ekonominis pazeidziamumas santykinai didesnis nei pasiektas ekonominés
veiklos rezultatas. Todél esminé prielaida yra efektyvus socialinis modelis, kuriuo,
siekiant ekonominés veiklos augimo ir pazeidziamumo mazéjimo, valstybés gali
rinktis arba vystytis daugiau, pasiremdamos laisvos rinkos principais, ir patirti
mazesng socialing ir ekonoming gerove (t. y. drasios strategijos pasirinkimas) ar patirti
didesng socialing ir ekonoming gerove, taikydamos konservatyvesng vystymosi
strategija — siekdamos létesnio ekonominés veiklos augimo ir mazesnio
pazeidziamumo lygio islaikymo.
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3.5. Empirinio tyrimo rezultaty palyginimas su Kitais moksliniais tyrimais

Nors empiriniame tyrime naudojamy indeksy tikslumas ir metodika buvo
pagrijsti statistiniais jverciais (detaliau zr. 2.4. skyrelj ir 3-4 priedus, duomeny
informatyvumo, t. y. jungtinés entropijos, ir variacijos vertinimas, t. y. standartinis
santykinis nuokrypis), norint iSsamiau juos interpretuoti, svarbu palyginti kity
mokslininky gautus rezultatus. Empiriniame tyrime strukttriniy reformy poveikis
buvo vertinamas kompleksiskai, analizuojant struktiiriniy reformy pazangg ir rysj su
ekonomine veikla ir atsparumu ekonominiams Sokams, taciau dauguma moksliniy
tyrimy buvo orientuoti j konkrecias reformy kategorijas. Dél to empirinio tyrimo
rezultatai lyginami pagal konkrecios kategorijos reformas.

Struktiirinés finansy rinkos reformos. Atliktas empirinis vertinimas
panelinémis regresijomis parodo, kad finansy rinkos vystymo reformy pazanga yra
susijusi su ekonominés veiklos didéjimu ir S$is poveikis reikSmingas, taiau
neapibréztas ekonominio pazeidziamumo atzvilgiu. Boikos, Panagiotidis ir
Voucharas (2022) nustaté, kad finansy rinkos reformos skatina ekonominj augima,
taCiau poveikis yra pakankamai skirtingas Vvisose valstybése ir stiprus ypac tose,
kuriose vyravo zemas ekonominis augimas. Atlikta koreliacijy analizé leidzia pagrjsti
tai, kad poveikis ekonominei veiklai néra tolygus skirtingose Saliy grupése, o
ekonominio pazeidziamumo poveikis skirtingose S$aliy grupése varijuoja.
Christiansen, Schindler ir Tressel (2013) nustaté finansiniy reformy reikSminguma
ekonominés veiklos kontekste vertinant BVP augima ir keliy faktoriy produktyvumo
veiksnius. Caldera-Sanchez ir kt. (2016) vertinimu, struktiirinés reformos, grjstos
finansy sektoriaus liberalizavimu, daro jtaka padidéjusiai Salies sisteminei rizikai, bet
kartu lemia didesnj ekonominj augimg. Tyrimo atveju pritaikytas finansy rinkos
rodikliy indeksas leidzia liberalizavimo prielaidy, t. y. neatsizvelgiama j tai, kokia yra
valstybés kontrolés-reguliavimo pozicija, nes jvairiuose Saliy socialiniuose
modeliuose vyrauja reguliavimo skirtumai, todél atsizvelgiama j politikos nulemta
finansy rinkos iSvystymo rezultata ir vertinama, kiek iSvystytas finansy rinkos
sektorius turi reik§més pazeidziamumui Salyje. Remiantis Kkoreliacijos analize,
anglosaksiSkas ir Piety / Vidurzemio Saliy modeliai turi didziausia poveikij
pazeidZziamumo mazinimui, 0 kitoms $aliy grupéms §i kategorija reik§Smingo poveikio
neturi.

Struktiirinés socialinés aplinkos reformos. Tyrimo rezultatai rodo, kad
socialinés aplinkos reformy pazanga reikSmingai gerina ekonominés veiklos
rezultatus, nors atsparumo Sokams kontekste pazeidziamumo lygis Salyje
padidinamas. Piachaud (2013), remdamasis ankstesniy tyrimy analize, nustaté, kad
socialiné politika, nukreipta j pazeidziamas zmoniy grupes visuomenéje, teigiamai
veikia zmogiskajj kapitala, investicijas ir vieting ekonomika. D¢l to galima atsizvelgti
i tai, kad Europos Sajungos Saliy ekonomikoje vyrauja Briuselio susitarimas, kuris
pasireiskia per Europos socialinius modelius ir jy ypatumus uZztikrinant viesajj
interesg. Alekhina ir Ganelli (2020), papildydami aptartus rezultatus, pabrézia, kad
pajamy perskirstymas fiskaliniais mechanizmais skatinant socialing gerove prisideda
prie tvaraus Salies augimo. Turimi rezultatai rodo, kad socialiné sritis prisideda prie
ekonomikos augimo, uztikrinant lygias galimybes, saziningas darbo salygas ir
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valstybés parama, taciau kartu daro ja pazeidziama, skatinanéia pazeidziamumo
veiksnius. Cia turéty bati uztikrinta tam tikra pusiausvyra tarp ekonominés veiklos ir
atsparumo siekio, kuri, remiantis tyrimo rezultatais, pasiekta ne visuose Europos
socialiniuose modeliuose.

Struktiirinés darbo rinkos ir iSsilavinimo reformos. Pagal paneliniais
regresijos modeliais atliktg vertinima Siame darbe nustatyta, kad darbo rinkos ir
isilavinimo rodikliy kategorija daro neapibrézta poveiki ekonominei veiklai ir
nenustatytas nereikSmingas poveikis pazeidziamumui. Skaidant skirtingas Saliy
grupes ir skaiCiuojant koreliacijos koeficientus nustatyta, kad poveikis Sioje
kategorijoje yra netolygus. Ta galéjo lemti tai, kad tvirtai apibrézto teigiamo poveikio
paneliniais modeliais nustatyti Sioje kategorijoje nebuvo galima. Egert (2018),
vertindamas darbo rinkos reguliavimo reformas, nustaté, kad néra aiskiai
identifikuojamo poveikio produktyvumui ir kapitalo augimui. Jvertinus S$iuos
désningumus, néra vieningos vyraujancios pozicijos dél struktiiriniy reformy poveikio
ekonominei veiklai darbo rinkoje. Sertic, Casni ir Vuckovic (2015) nustaté, kad
Europos Sajungoje taikomos darbo rinkos reformos daro teigiama poveikj BVP
augimui ilguoju laikotarpiu ir neigiama trumpuoju. Tai rodo, kad darbo rinkos
reformos rodo uzdelstg ilgalaikj poveikj, kurio reik§mingumo indentifikavimui jtakos
gali turéti mazos duomeny imtys. Tyrimo atveju gaunami salyginai panasis rezultatai,
tik, skirtingai nuo jy, vertinimas buvo grjstas ne reguliacinio poveikio metrika, kaip
ankstesniuose tyrimuose, o reformy jgyvendinimo pazanga, t. y. kaip darbo rinkos ir
i$silavinimo kategorijos rodikliai progresuoja laiko atzvilgiu, kadangi skirtingi
Europos socialiniai modeliai turi netolygias reguliacines aplinkas ir reguliavimu
paremtas vertinimas neleidzia palyginti valstybése vystomy struktiiriniy reformy
poveikio. McQuinn ir Whelan (2015) tyrime Euro zonos ekonomikos atveju nustate,
kad net ir didelés darbo rinkos reformos daro salyginai nedidelj poveikj ekonominiam
augimui. Atliktas ankstesniy tyrimy palyginimas leidZia pagrjsti gautus tyrimo
rezultatus, t. y. darbo rinkos ir $vietimo kategorijoje poveikis Europos Sajungos
ekonominei veiklai yra neapibréztas. Pirma, toks rezultatas siejamas su pakankamai
trumpu tyrimo laikotarpiu, kuriame galimai nenustatomas ilgalaikis poveikis, antra,
darbo rinkos reformy poveikis salyginai nedidelis, todél gauti rezultatai neapibrézia
jo kaip statistiskai reikSmingo.

Struktirinés socialinés jtraukties ir sveikatos priezitiros sistemos
reformos. Vertinant atlikto tyrimo rezultatus, struktiiriniy reformy paZzanga Sioje
kategorijoje susijusi su ekonominés veiklos mazéjimu ir ekonominio pazeidziamumo
didé¢jimu. Kadangi socialinés jtraukties ir sveikatos prieziiiros sistemos palaikymas
reikalauja didziuliy sanaudy, nattiralu, kad §i kategorija mazina ekonominés veiklos
augimo potencialg ir didina pazeidziamuma deél didziuliy valstybés iSlaidy poreikio
uztikrinant visuomenés interesus. Dél mazos imties negalima pritaikyti tikslesniy
vertinimo metody ir jvertinti poveikio ilgajam laikotarpiui. McQuinn ir Whelan
(2015) vertinimu, demografinés problemos Europos Sajungoje kelia ilgalaike
problema ekonomikos augimui. Demografiniy problemy sprendimo nauda rodo ir kiti
empiriniai tyrimai, siejantys investavima | sveikatos apsaugg ir ekonominio
produktyvumo augima, Bloom, Canning, Kotschy, Prettner ir Schiinemann (2019)
nustaté, kad papildomai 10 proc. padidintas gyvenimo trukmés lygis Salyje lemia
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papildoma 10,6 proc. produktyvumo augima. Neplétojant Sios reformy kategorijos,
ekonominés veiklos augimas Salyje ilgainiui imty lététi, todél tyrimo rezultatas
siejamas su tuo, kad per 10 mety laikotarpj Si reformy kategorija neskatina
ekonominés veiklos, tafiau gaunama nauda sprendziant demografines problemas
turéty lemti ekonominés veiklos augimo islaikyma ilguoju laikotarpiu. Sj rezultata
strukttriniy reformy Kkategorijoje galétume interpretuoti kaip ,,plyno lauko®
investicijy tipa, kuris paprastai rodo, kad investuojama periodiskai vystant projekta,
vystymo stadijoje poveikis finansiniam srautui neigiamas ir néra matomos,
pamatuojamos ir savalaikés naudos, taciau iSvysCius projekta patiriama graza ir
projektas pradeda atsipirkti. Sios kategorijos reformy vystymas turéty biti laikytinas
teigiamu ir ilguoju laikotarpiu turéty atnesti ekonominés naudos sprendziant
demografines problemas ir uztikrinti darbo jégos pasitlos pakankamuma, ta¢iau to
negalima nustatyti dabartiniu, palyginti trumpu tyrimo laikotarpiu.

Struktiirinés produkty rinkos vystymosi reformos. Tyrime nenustatytas
reikSmingas poveikis ekonominei veiklai ir neapibréztas poveikis ekonominiam
pazeidziamumui. Jei vertintume atskirus Europos socialinius modelius, pastebétume,
kad poveikis yra diferencijuotas ir yra socialiniy modeliy, kuriuose $i reformy
kategorija veikia teigiamai. Egert (2018) atliktas produkty rinkos reformy vertinimas
atskleidzia, kad Saliy reguliaciné aplinka tiesiogiai siejasi su ekonomine veikla per
investicijas bei gerina ekonomines salygas Salyse. Bordon, Ebeke ir Shirono (2016)
teigimu, produkty rinkos reformos skatina ekonomika, taciau poveikis yra uzdelstas.
Duval ir Furceri (2018) taip pat nustaté teigiama produkty rinkos reformy poveikj
gamybai ir produktyvumui, taciau atkreipiamas démesys, kad tokiy reformy poveikis
materializuojasi létai. Atsizvelgus | ankstesnius tyrimus Sioje reformy kategorijoje,
gautus tyrimo rezultatus galima paaiskinti tyrimo imties apribojimu, laiko atzvilgiu,
t. y. tyrimo atveju turima imtis neleidzia nustatyti poveikio ilguoju laikotarpiu, dél to
Cia galimai nejvertinamas ilgalaikis produkty rinkos reformy poveikis, kadangi jos yra
atsiliekancios. Visgi, vertinant atskiras $aliy grupes, nustatomas ir teigiamas produkty
rinkos reformy poveikis ekonominei veiklai, taciau jis néra tolygus visose Saliy
grupése, tai lemia ir neapibrézta rezultata Europos Sajungos atveju.

Struktiirinés tvaraus augimo reformos. Tyrime nustatyta, kad tvaraus
augimo srityje poveikis ekonominei veiklai yra teigiamas. Taciau pazeidziamuma
mazinantis poveikis neapibréztas, kadangi panelinés regresijos nepagrindzia
pazeidziamuma mazinancio poveikio abiem lygties iSraiskomis. Netolygy poveikj
galima jzvelgti ir koreliacijy analizéje, vertinant skirtingus Europos socialinius
modelius. Kiekvienas socialinis modelis yra unikalus savo reguliacinés aplinkos
strukttira, kurig lemia politiné aplinka, todél galima daryti prielaida, kad i§ dalies
tvarumo kategorijoje vyrauja politiniai apribojimai. Metcalf (2015) atlikta atvejy
analizé Salyse rodo, kad strukttirinés reformos aplinkosaugos srityje gali turéti jtakos
efektyvumo naudai, perskirstymo mechanizmams, makroekonominei sriciai, politinei
Sriciai, ir tai nebiitinai siejama su sumazéjusiu ekonominiu augimu, jei pasirinktas
optimalus reformy derinys. Hassan, Oueslati ir Rousseliére (2020) atliktas tyrimas
atskleidzia, kad struktiriniy reformy vystymas aplinkosaugos srityje didina
ekonominj augimg. Gauti tyrimo rezultatai sutampa su ankstesniy tyrimy
pastebéjimais, todél galima teigti, kad tvaraus augimo struktiiriniy reformy pazanga
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Europos Sajungos ekonomikoje sudaro prielaidas ekonominés veiklos augimo
didinimui.

Palyginimas su metaduomeny analize pagristais tyrimais. Remiantis
Babecky ir Havranek (2013) atlikta metaduomeny analize, struktiiriniy reformy
vertinimas grindziamas S$iais elementais: struktiiriniy reformy parametrais,
makroekonomine politika, gamybos veiksniais ir institucine aplinka. Nustatytas
poveikis ankstesniuose tyrimuose apima neigiama trumpalaikj poveikj gamybos
augimui ir teigiama ilgalaikj. Tyrimo atveju kompleksinis vertinimas apima reformy
parametrus per konkre¢iy reformy kategorijy pazanga. Makroekonomingés politikos,
institucinio lygio ir gamybos veiksniy vertinimas apima valstybiy diferencijavima j
atskiras grupes, remiantis konkre¢iu socialiniu modeliu, taikant koreliacijos analize.
Bumann, Hermes ir Lensik (2013) teigimu, strukttrinés reformos, orientuotos i
finansy rinkos liberalizavima, skatina augima. Tyrimo metu nustatytas finansy rinkos
reformy poveikis ekonominei veiklai sutampa su identifikuotu metaduomeny
analizéje.

Konvergencijos rezultatai. Tyrimo metu konvergencija tarp $aliy vertinama
pagal struktariniy reformy pazangg, ekonomine veikla ir pazeidziamuma, nepaisant
to, kad konvergencija didéja struktiriniy reformy pazangoje, ekonominé veikla ir
paZzeidziamumas Bendrijos Salyse yra linkgs | divergencijos padidéjima, taCiau
skirtinguose socialiniuose modeliuose Sie rezultatai skiriasi. WolIfl ir kt. (2009)
teigimu, struktorinés reformos liberalizuojant produkty rinka lemia $aliy
konvergencija. Siame kontekste konvergencijos sustiprinima Europos Sajungos
atveju galéty lemti spartesné strukttriniy reformy pazanga produkty rinkos
kategorijoje, atsizvelgus j tai, kad Sioje kategorijoje struktariniy reformy pazanga néra
tolygi (detaliau Zr. 3.1. skyrelj). Strielkowski ir Hoschle (2016) teigimu, néra
empiriniy ekonominés konvergencijos didéjimo Europos Sgjungos Salyse jrodymy.
Tyrimo rezultatai konvergencijos atzvilgiu yra tolygiis ankstesniy tyrimy vertinimui.
O tai reiskia, kad egzistuojantys reguliaciniai skirtumai, kaip jau buvo jvardinta, dél
skirtingy socialiniy modeliy tampa politiniy apribojimy dalimi, ir konvergencijos
Bendrijoje nebus pasiekta, kol vyrauja Sie skirtumai ir neinama j konservatyvia ar
drasia strategijas, kurios yra racionaliausios pagal savo socialinius modelius (t. y.
pasiekiami geriausi rezultatai tarp strukttiriniy reformy pazangos, ekonominés veiklos
ir pazeidziamumo).

Apibendrinant palyginimg su ankstesniais tyrimais galima teigti, kad pagal
struktiiriniy reformy pazangos vertinimg tyrimas empiriSkai pagristas ir atitinka
ankstesniuose tyrimuose pastebétus vertinimo désningumus. Atliktas vertinimas
papildo esamus tyrimus kompleksiskai jtraukiant Europos Sajungos socialinius
modelius ir jy ypatumais pagristus rezultatus bei sistemiskai vertina poveiki
ekonominei veiklai ir pazeidziamumui (pastarasis vertinimas yra naudojamas kaip
Salies sisteminés rizikos matavimo priemoné, kuri taikoma atsparumui ekonominiams
Sokams jvertinti).
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4,

ISVADOS

Atlikus mokslinés literatiiros analize struktiiriniy reformy salygojamo poveikio

ekonominei veiklai ir jos atsparumui ekonominiams Sokams tematika, parengus
tyrimo modelj ir suformavus bei atlikus empirinj Europos Sajungos 25-iy valstybiy
duomeny vertinima 2010-2019 m., padarytos $ios iSvados:

1.

Atlikta trijy sampraty teorine analizé apima jy raidg ir suvokimo kaita:

1.1. Struktiirinés reformos, kaip valstybés intervencijos priemonés rinkai reguliuoti

ir jos esminéms savybéms keisti, paremtos tiek politine-institucine, tiek ir
ekonomine aplinka. Reformy jgyvendinimas, tradiciSskai apémes ekonomikos
augimo problemas, S§iandienos ekonomikoje sprendzia kompleksines
problemas, susijusias su ekonominés veiklos skatinimu, atsparios ekonomikos
veikimu bei tvarumo didinimo siekiais. Atsizvelgus j tai, struktiirinés reformos
tampa nuolatiniu politiniu instrumentu, prisitaikanciu prie pokyciy valstybés
vystymosi tiksluose.

1.2. Ekonominés veiklos samprata susideda i§ daugybés aspekty, kuriy suvokimas

priklauso nuo ja apibiidinanciy rodikliy rinkinio. Sisteminio ir holistinio
pozitirio integravimas j ekonominés veiklos sampratg jgalina j jg zitréti pagal
jvairiy veikly suminj rezultata, nulemta paklausos, pasiiilos, ekonominiy
lukesciy ir verslo (ekonominés) aplinkos.

1.3.Ekonominio atsparumo S$okams suvokimas yra salygojamas faktiniy
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pasireiskimo aplinkybiy ir Soky vertinimo savybiy. Ekonominj atsparumg
Sokams galima vertinti pasiprieS§inimo pozidriu, matuojant atsigavimo
laikotarp] ir Soko sukrétimo lygj, ir pazeidZiamumo pozidriu, vertinant
veiksnius, kurie ekonominio S$oko poveikj jam pasireiskus sustiprina.
Atsizvelgiant | tai, kad pasiprieSinimo vertinimas galimas tais atvejais, kai
rinkoje patiriamas faktinis Sokas, ekonominio atsparumo vertinimas pagal
pazeidziamumo charakteristikas leidzia suvokti ir jvertinti sisteminés rizikos
lygi, kuris nepriklauso nuo ekonominio ciklo ir Soko pasireiSkimo rinkoje.
Todél ekonominis pazeidziamumas suvokiamas kaip universaliai taikoma
atsparumo Sokams matavimo priemoné.
Struktiiriniy reformy poveikio vertinimo tyrimuose svarbu nustatyti ne tik
ekonominés veiklos ir atsparumo Sokams poveikio sritis (objektus), bet ir
poveikio pobud; bei jy tarpusavio rysj. Mokslings literatiiros analizé parod¢, kad
strukturiniy reformy poveikis gali buti dvejopas: neigiamas ir teigiamas bei
daryti tiesioging ir netiesiogine jtaka atskiriems ekonominés veiklos ir atsparumo
Sokams veiksniams trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu. Disertacijoje pagrista, kad
struktiirinés reformos yra ekonominés veiklos ir atsparumo Sokams didinimo
priemonés, kuriy poveikis varijuoja atsizvelgiant j skirtingas kategorijas ir
jvairius jy derinius.
Isanalizavus struktiiriniy reformy poveikj ekonominei veiklai ir atsparumo
Sokams vertinimo metodus galima i$skirti, kad mokslinéje literatiiroje dominuoja
tyrimai, skirti struktiirinéms reformoms vertinti, esant laisvos rinkos veikimo
modeliui. Todél reformy poveikis vertinamas pagal rinkos reguliavimo
mechanizmy priemoniy ir ekonomikos augimo skatinimo sgveika. Pagrindiniai



4.1

4.2.

4.3.

4.4,

5.

poveikio vertinimo metodai yra atliekami taikant regresijas (priklausomai nuo

tyrimuose naudojamy duomeny varijuoja jvairios paneliniy modeliy iSraiskos).

Kadangi struktorinés reformos daro tiesioginj ir netiesioginj poveikj visai

ekonomikos sistemai, o mokslingje literatiiroje vyrauja atskiry reformy

kategorijy vertinimas, pagrindziamas poreikis vertinti kompleksine struktiiriniy
reformy problematika.

Atlikta mokslinés literatiiros analizé leido suformuoti Sias struktiiriniy reformy

poveikio vertinimo metodologines prielaidas, susijusias su struktiiriniy reformy

pazangos, ekonominés veiklos ir atsparumo Sokams veiksniais:

. Rinkos kontrole paremtos metodikos neleidzia jvertinti struktriniy reformy
jgyvendinimo veiksmingumo, jei rinkos reguliavimas nekinta, arba,
priklausomai nuo kompleksiniy reformy, vienos reformos didina rinkos
reguliavima, o kitos — mazina (esamas grynasis rinkos reguliavimo pokytis yra
lygus nuliui ir néra galimybés jvertinti esamy reformy plétojimo poveikio).
Siekiant  kiekybiskai  jvertinti  struktiiriniy reformy jgyvendinimo
veiksminguma, reformy suskirstymas pagal politinius tikslus ir jy rezultato
rodiklius leidzia palyginti skirtingas $alis ir laikotarpius. Tokios metodologinés
prielaidos yra palankios, ypac¢ tada, kai keiciasi reformy jgyvendinimo siekiai.
Ekonominio atsparumo tyrimuose pazeidZiamumo veiksniy nustatymas
atliekamas retrospektyviomis istoriniy Soky ir recesijy analizémis, tai leidzia
pazeidZziamumo veiksnius naudoti kaip nuolating priemong Salies sisteminei
rizikai ir ekonominiam atsparumui jvertinti.

Struktiirinés reformos yra tiek politinés, tiek ekonominés vykdomosios
valdzios priemonés, todél jy poveikio vertinimo metodologija turi biti
pritaikoma ir palyginama pagal skirtingas politines ir institucines prielaidas
(skirtingus socialinius modelius Europos Sajungos valstybése).

Vertinant strukttriniy reformy poveikj ekonominei veiklai ir jos atsparumui,
galimi skirtingi jvairiy veiksniy parinkimo ir sujungimo j bendra sistema
variantai. Atlikta mokslinés literatiros analizé ir sisteminés analizés
integravimas | vertinimo procesa leido identifikuoti ekonomine veikla
apibudinancius veiksnius: paklausos, pasitlos Vveiksnius, likes¢ius bei
trumpalaikius verslo rodiklius. Ankstesniy tyrimy analizé leido identifikuoti
labiausiai atsparumg Sokams lemiancius veiksnius, tiesiogiai sudarancius
sistemines rizikos pazeidziamumo sritis valstybése: nekilnojamojo turto
burbuly, finansiniy skoly lygio, finansy ir prekybos atvirumg, valstybés
fiskalinius veiksnius.

Atlikta analizé parodé, kad struktiiriniy reformy pazangos vertinimo prielaidy,

ekonomings veiklos ir pazeidziamumg lemianéiy veiksniy sujungimas j bendrg

vertinimo sistemg sudaro sglygas atlikti kiekybinj vertinimg. Suformuotame
struktiiriniy reformy poveikio ekonominei veiklai ir pazeidZziamumui Sokams
vertinimo modelyje isskirti pagrindiniai struktiriniy reformy pazanga,
ekonoming veikla ir pazeidziamuma apibtidinantys veiksniai ir rodikliai, kurie
sujungti j bendra poveikio vertinimo sistema. Rodikliai yra normalizuojami ir
agreguojami pagal vidurkj vienodais svoriais, todél né vienas rodiklis modelyje
nesuteikia didesnés reikSmés. Tai uZtikrina tyrimo duomeny stabilumg ir

107



pakankamai stabilig variacija, kurioje skirtumai pasireiksty lemiami ne vieno
rodiklio, o visy rodikliy, jeinanciy j grupes, uztikrinant sisteminio vertinimo
tikslinguma. Indeksy sudarymo pagrijstumas atliekamas remiantis duomeny
informatyvumo ir duomeny variacijos kriterijais. Specifiniai matematiniai-
statistiniai modeliai taikomi atsizvelgiant j duomeny statistines charakteristikas,
pagrindiniai metodai vertinant poveikj yra panelinés regresijos ir koreliaciné
analizeé, mazesnéms Saliy grupéms tolygumo vertinimas atliekamas skai¢iuojant
konvergencija.

Atliktas struktiiriniy reformy poveikio ekonominei veiklai ir atsparumui Sokams
vertinimo modelio praktinio taikomumo tyrimas Europos Sajungos mastu ir
skirtingais joje veikianciy socialiniy modeliy atvejais leido nustatyti Siuos
empirinio tyrimo rezultatus:

6.1. Nuolatos jgyvendinamos ir priklausomos nuo pazangos pokycio skirtingos

strukttrinés reformos kaip visuma daro tiesioginj poveikj Europos Sajungos
Saliy ekonominei veiklai ir atsparumui Sokams, tik skirtingu lygiu. Strukttiriniy
reformy paZanga per visg tiriamgjj laikotarpj 25-iose Europos Sajungos
valstybése vidutiniskai padidéjo apie 13,5 proc., kai ekonominés veiklos
augimas sieké vidutiniskai apie 60,5 proc., 0 pazeidziamumas sumazéjo
vidutiniskai apie 7,89 proc. (keliy $aliy ekonominés veiklos augimo tempas
nagrinéjamu laikotarpiu buvo didesnis nei 100 proc.).

6.2. Tiesiné seky komponentés analizés lygtis tarp struktiiriniy reformy pazangos ir

ckonominés veiklos indeksy parodé teigiama tiesinj rysj, t. y. didesné
strukttriniy reformy jgyvendinimo pazanga susijusi su didesniu ekonominés
veiklos indeksu. Si lygtis tarp struktiiriniy reformy pazangos ir ekonominio
pazeidziamumo indeksy parodé neigiamg tiesinj rys§j, t. y. didesné struktiiriniy
reformy pazanga susijusi su mazesniu ekonominiu pazeidziamumu.

6.3.Paneliniy modeliy taikymas leido identifikuoti reikSmingas struktiiriniy
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reformy kategorijas (finansy rinkos, socialinés aplinkos, socialinés jtraukties ir
sveikatos priezitiros, tvaraus augimo rodikliy kategorijos), kurios veikia
ekonoming veikla. DidZiausias teigiamas poveikis gaunamas i$ socialinés
aplinkos rodikliy kategorijos, didZiausias neigiamas poveikis gaunamas i$
socialinés jtraukties ir sveikatos priezitros kategorijy, taciau socialinés
jitraukties neigiamas poveikis nevirsija socialinés aplinkos rodikliy poveikio.
Teigiamai taip pat veikia ir finansy rinkos, darbo ir Svietimo rinkos, tvaraus
augimo kategorijos. Determinacijos koeficientas kinta nuo 48,53 proc. iki
88,57 proc., kai keiciasi modelio lygties specifikacijos, vertinant pokyc¢ius ir
einamojo laikotarpio modelio veiksnius; determinacijos koeficiento dydis rodo,
kad nemaza dalis variacijos paaiskinama modelio pagrindu. Pritaikius modelius
pazeidziamumui Vvertinti, remiantis dviem lygties specifikacijomis, galima
patvirtinti tik dvi kategorijas (socialinés aplinkos, socialinés jtraukties ir
sveikatos priezitiros rodikliy kategorijos), kurios yra reik§mingos ekonominiam
pazeidziamumui. Teigiamai ekonominj pazeidziamuma veikia abi Sios
kategorijos, determinacijos koeficientas kinta taikant skirtingas lygties
specifikacijas modelyje nuo 14,04 proc. iki 26,12 proc., tai reiskia, kad tik



nedidelé dalis imties yra paaiSkinama modelio pagrindu ir kad poveikis
ekonominiam pazeidziamumui yra heterogeniskas.

6.4. Skirtingose Saliy grupése poveikis néra tolygus, koreliaciné analizé parodé, kad
kiekviena socialiniy modeliy $aliy grupé skirtingai reaguoja j tas pacias reformy
kategorijas. Tai galime paaiskinti, tuo, kad pats socialinis modelis sukuria
politinius apribojimus, kurie turi jtakos reformy veiksmingumui skatinant
ekonoming veiklg ir mazinant pazeidziamumg. Konvergencijos vertinimas
parodé, kad nors struktiiriniy reformy suminis pazangos vertinimas yra linkes j
konvergencija, ekonominés veiklos ir pazeidziamumo divergencija didéja (tai
reiSkia, kad Salys bendrijoje vystosi maziau tolygiai). Vienintelé valstybiy
grupé, palaikanti tolygiausig vystymasi, yra skandinavisko modelio valstybés.

6.5. I8skirtos pagrindinés keturios strateginés kryptys: konservatyvi — palaikomas
optimalus lygis tarp aukStos struktiiriniy reformy pazangos, santykinai
vidutinés ekonominés veiklos ir nedidelio ekonominio pazeidziamumo
(skandinavisko ir kontinentinio $aliy modelio grupés); drasi — islieka santykinai
vidutiné strukturiniy reformy pazanga, auksta ekonominé veikla, santykinai
aukstesnis pazeidziamumo lygis (anglosaksisko modelio Salys); apsisprendimo
— i8lieka vidutiné strukttiriniy reformy pazanga su vidutine ekonomine veikla ir
santykinai didesniu pazeidziamumu (Centrinés ir Ryty Europos modelio Saliy
grupés); disbalanso — iSlicka zema struktiriniy reformy pazanga, atitinkamai
zemas ekonominés veiklos lygis ir santykinai didziausias ekonominis
pazeidziamumas Bendrijos narése (Piety / Vidurzemio modelio Saliy grupés).

6.6. Ankstesni tyrimai leidZia uZtikrinti gauty rezultaty pagrjstuma ir padeda juos
paaiskinti. Strukttiriniy reformy poveikis yra ilgalaikis, o vertinamas 10 mety
laikotarpis yra pakankamai trumpas, todél dalies rezultaty reik§mingumo
galimai neuzfiksavome, kadangi minétosios veikia ilguoju laikotarpiu. Lygiai
taip pat galime paaiskinti ir socialinés jtraukties ir sveikatos kategorijos
vystymo rezultatg, kuris turi neigiamg poveikj ekonominei veiklai ir didina
pazeidziamuma. Tai yra ilgalaiké struktiiriniy reformy strateginé kryptis, kuri
turi uztikrinti socialinius veiksnius bei visuomenés interesus. Todeél, skatinant
ja fiskaliniais instrumentais, pasiekiama mazesné ekonominé veikla ir didesnis
bendrijoje bei tikéting darbo jégos stygiy, reikéty jvertinti, kad sveikatos
investicijos tiesiogiai proporcingos gyvenimo trukmeés teigiamiems pokyciams,
kurie uztikrina ilgalaikiy demografiniy problemy sprendima, ta¢iau trumpuoju
laikotarpiu Sio poveikio pagrjsti negalima.

Atliktas empirinis tyrimas leidzia teigti, kad sukurtas struktiiriniy reformy
poveikio ekonominei veiklai ir atsparumui Sokams vertinimo modelis yra tinkama
poveikio vertinimo, ekonominés analiz€s ir strateginio planavimo priemoné.
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5. SUMMARY

Relevance of the topic. Structural reforms as political phenomena are widely
studied in economics, management and political science. Traditionally, various
structural reforms have sought to address specific socio-economic problems relating
to productivity, innovation or the labor market that have arisen or become apparent
due to recessions in the national economy. The traditional approach to structural
reforms is based on free market principles. It aims to reduce state regulation in and of
the economy. This approach is enshrined as part of the fundamental political doctrine
of the Washington Consensus (Marangos, 2007) which is based on the model of the
United States (US) economy. However, the implementation of structural reforms,
when combined with a policy of reducing market control in the economy, has become
problematic for countries that operate according to a different welfare state model,
based not only on free-market-driven economic growth but also on social solidarity,
poverty reduction, and general welfare. This problem has become particularly acute
in the context of the European Union, where, despite standard policies and the desire
for cohesion, different welfare state (social) models prevail. The European
Community’s political orientation is neither neo-liberal nor social (Hass et al., 2020),
and the academic literature identifies as many as five different European social
models: the Scandinavian, the Anglo-Saxon, the Continental, the
Southern/Mediterranean, and the Central-Eastern European models (Myles &
Quadagno, 2002; Visser, 2008; Hermann, 2017).

In Europe, the relevance of the reform issues is not only evident in the political
and institutional environment (Council and Parliament Regulations: [EU] 2017/825;
[EU] 2021/240) but also in research (Darvas & Leandro, 2015; Konstantinos &
Guntram, 2018; Verdun & Zeitlin, 2018; Zeitlin & Vanhercke, 2018; Crespy &
Vanheuverzwijn, 2019; Haas et al., 2020; D’Erman et al., 2022). Previous studies
have also documented that free-market-based structural reforms have a positive
impact on economic growth (Wacziarg & Horn Welch, 2008; Campos & Kuinoshita,
2010; Babecky & Campos, 2011; Bordon, Ebeke, & Shirono, 2018); but Rodrik
(2006) points out that lasting effects are not achieved if the institutional and legal
environment is inadequate and ineffective. Wiese, Jalles and de Haan (2023) note that
structural reforms in the labor and product markets increase the income inequality
with low levels of social spending. Therefore, with an appropriate and effective
institutional, legal and social environment and in order to achieve growth in economic
activity, macroeconomic and other market adjustments can be made by using
structural reforms.

In response to global economic challenges, most countries are implementing
different, wide-ranging reforms tailored to their national economic circumstances
(IMF, 2015; Swaroop, 2016; OECD, 2019) in order to balance public budgets
(Konstantinos & Guntram, 2018), to improve the efficiency of the public sector
(Dong, Putterman, & Unel, 2006; Peters, 2012; Chari, Henry, & Reyes, 2021), to
ensure growth in economic activity through labor and product market reforms (Canton
& Solera, 2016; Egert, 2018; Bordon, Ebeke, & Shirono, 2018; Campos, Eichenauer,
& Sturm, 2020), or to achieve the SDGs (Fukkuda-Parr, 2016). In the case of the
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European Union, there is also a political specificity, where economic policy is aligned
with the needs of society (Fitoussi & Saraceno, 2013) and where the implementation
of structural reforms is included. These assumptions led to the emergence of the
Brussels-Frankfurt political doctrine (Natali, 2011; Schmidt, 2015), that is, the mixed
Washington Consensus. In the European case, the mixed policy delivers the same
results under different policy assumptions. According to McQuinn and Whelan
(2015), low unemployment is achieved through different tax and social welfare policy
combinations. Haas et al. (2020) argue that simultaneous reductions in the market
intervention and increases in social spending, as well as mixed policies of flexibility
and employment, can work in and for the European Union.

The relevance of our topic is also underpinned by the rapidly changing
economic environment, by technological progress, by the drive towards a sustainable
and climate-neutral economy, and by the increasing frequency of various geopolitical
instabilities and economic shocks. These all create new challenges and uncertainties
for economic activity, but also generate a need for new knowledge and research on
the impact of structural reforms on economic activity and the resilience of that activity
to various economic shocks. Moreover, the academic literature is dominated by
research on structural reforms based on market regulation. This type of structural
reform needs to be sufficiently oriented towards operating in a rapidly changing
economic environment and within the prevailing policy mix, which limits the practical
applicability of the results of recent research, especially in the context of the particular
political environment and requirements of the European Union.

Thus, both research and policy debates, recognizing the direct dependence of
the effectiveness of structural reforms on the institutional, legal, and social
environment, justify the need for new knowledge and research. They also give
grounds for the necessity of addressing the implementation of structural reforms in
the context of economies operating under different political assumptions, conditioned
by social models. In this context, a question arises as to whether the impact of
structural reforms on economic activity and its resilience to economic shocks in the
economies of the European Union can be reasonably assessed and compared.

The scientific problem and its level of research. Researchers have produced
several seminal papers on the impact of structural reforms. Much of the analysis and
research on structural reforms was carried out by assessing the preconditions for a free
market, that is, the level of market regulation (Babecky & Havranek, 2013, in Egert,
2017; Bordon et al., 2018; Wiese et al., 2023). Typically, the impact of structural
reforms has been studied by looking at different areas of economic activity:
productivity (McQuinn & Whelan, 2015; Egert, 2018), economic growth (Efendic &
Pugh, 2015; Aksoy, 2019), foreign direct investment (Campos & Kinoshita, 2010;
Canton & Solera, 2016), and other factors that characterize economic activity. Taking
into account the different indicators, economic activity is interpreted from a systemic
perspective as the result of the various factors that make up an economy, shaped by
demand, supply, economic expectations and the business environment in a country,
and serving as an indication of the development of the national economy.

It is worth noting that reform implementation assessments focus not only on the
main categories of reforms (the financial, product, and labor markets [Duval, 2007;

111



Bittencourt, 2012; Haidar, 2012; Egert, 2018; Boikos et al., 2022]), but also on other
categories, including social policy, inequality, demographic challenges, sustainable
growth, etc. (McQuinn & Whelan, 2015; Streimikiené et al., 2016; Haas et al., 2020;
D’Erman et al., 2022). Most studies tend to assess a specific category of structural
reforms, which results in the lack of an integrated approach to their systemic impact.

Evaluating the implementation of structural reforms is complicated and limited
by the currently available methodologies: there is no database which would collect,
aggregate, systematically present and compares information on structural reforms in
a time-sensitive and cross-country manner (Da Silva, Givone, & Sonderman, 2017).
Moreover, the detailed, qualitative nature of most structural indicators and the
diversity of data sources challenge any coherent empirical analysis of structural
reforms or their comparison across countries (Ari et al., 2022). Existing research
partly addresses these methodological shortcomings in qualitative assessments of the
implementation of structural reforms in the EU (Zeitlin & Vanhercke, 2018; Verdun
& Zeitlin, 2018; Giudi & Guardiancich, 2018; Haas et al., 2020; D’Erman et al.,
2022). However, this does not address the lack of a systematic approach and the
problem of cross-cutting evaluation, as it only focuses on specific categories. The
gualitative evaluation only covers a fraction of countries, the case studies limit the
evaluation, and there is a lack of quantitative evaluation and cross-country
comparison.

Another aspect of implementing structural reforms is building a resilient
economy. Latest research tends to focus on the implementation of reforms, which is
perceived as a way to stimulate growth in economic activity after a recession (Peters,
2012; Da Silva, Givone, & Sondermann, 2017; Hein et al., 2019; Alesina et al., 2019;
Fragoudaki & Giokas, 2021). The concept of economic resilience to shocks can be
described in terms of three attributes: the ability to recover from a shock; shock
absorption; and shock adjustment (Martin & Sunley, 2014). It can be analyzed
methodologically from two perspectives: resistance, which looks at the recovery
period and the level of shock absorption; and vulnerability, which looks at the
systemic risk factors that led to the adverse shock. Assessing the resistance approach
is only possible when there is an economic shock or recession in the market. The
vulnerability approach assesses the level of a country’s systemic risk (R6hn et al.,
2015; Lee et al., 2017), irrespective of the stage of the economic cycle or the presence
of a shock in the economy, which means that the level of vulnerability can be assessed
under any circumstances. Studies assessing the impact of structural reforms consider
financial market vulnerabilities (Ahmed, 2013; Hamdaoui & Maktouf, 2018; Ruch,
2020). They do not, however, consider the complexity of the economy, which would
require them to assess vulnerabilities in the financial market, in households, and in the
private and fiscal sectors.

In summary, policymakers and academics focus on structural reforms and
assessing economic activity and resilience to economic shocks. The academic
literature analyses structural reforms, their implementation, economic performance
and resilience to economic shocks in a detailed way and according to various aspects.
However, the empirical studies are based on market control indicators, case studies,
and a range of qualitative assessments. Such studies do not assess the complexity of
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structural reforms and their systemic impact on economic activity and resilience to
shocks. All this suggests the necessity of developing a methodology for assessing the
impact of structural reforms on economic activity and shock resilience by assessing
and comparing data from different EU countries in a systematic way which would
accounts for the inherent complexity of the endeavor.

Scientific research problem: what impact do structural reforms have on a
country’s economic activity and its resilience to economic shocks, and how is one to
measure this impact?

Scientific research object: to determine the impact of structural reforms on
economic activity and the resulting resilience to economic shocks.

Purpose of scientific research: to develop a model for assessing the impact of
structural reforms on economic activity and resilience to economic shocks, and
empirically evaluate the impact in the case of European Union economies.

Objectives of scientific research. Six research objectives were identified to
achieve the research purpose:

1. Clarify the concepts of economic activity and economic resilience to shocks in
terms of assessing the impact of structural reforms.

2. Reveal the interlinkages and specificities between structural reforms, economic
activity, and resilience.

3. Analyze the main approaches to assessing the impact of structural reforms on
economic activity and resilience to shocks, while highlighting their
methodological peculiarities and limitations.

4. Formulate the methodological assumptions for assessing the impact of structural
reforms, and justify the choice of principles, factors, and indicators for assessing
the progress of reforms on economic performance and resilience to shocks.

5. Develop a model for assessing the impact of structural reforms on economic
activity and resilience to shocks, by integrating into a single framework the
principles for assessing progress in structural reforms, the determinants of
economic activity and resilience to shocks, and the indicators.

6. Carry outa study on the practical applicability of a model for assessing the impact
of structural reforms on economic activity and resilience to shocks at the level of
the European Union and in the context of various social models.

Scientific research methods:
¢ In the first and second parts of the dissertation, the study includes a systematic,
comparative, and logical analysis of scientific literature based on the
comparative, classification, systematization, and generalization methods to
investigate the theoretical aspects of the impact of structural reforms on
economic activity and resilience to shocks, and to develop the methodological
assumptions and a model for impact assessment. In the second part of the
dissertation, time-series correlation estimation between the economic freedom
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index and the GDP gap describing economic activity is used to justify the
methodological assumptions.

The third part of the thesis uses mathematical-statistical processing and analysis
methods: normalization of data, assessment of the accuracy and reliability of
index construction using mathematical methods, application of panel regression
and correlations, and estimation of the sigma convergence between countries and
between groups of countries grouped according to different social models.
Microsoft Office365 Excel and STATA 13 software packages are used for data
processing, mathematical calculations, graphical representation of data in
dissertation figures, and application of convergence, correlation, and panel
regression.

Novelty and applicability of the scientific research:
Economic activity and shock resilience are clarified in terms of assessing the
impact of structural reforms. By integrating a systemic and holistic approach, the
concept of economic activity is defined as the sum of the various economic
spheres that make up an economy, shaped by demand, supply, economic
expectations and the business environment, and reflecting the evolution of a
country’s economy. In the context of assessing the impact of structural reforms
on resilience, economic vulnerability is considered as a measure of resilience to
economic shocks.
The assumptions for assessing the progress of structural reforms are refined in
the light of the existence of different social models. Monitoring the progress of
structural reforms as a whole enables a quantitative assessment of the results of
structural reforms in various Member States of the European Union with different
and varying degrees of market control, thus creating comparability of results
across different social models.
The methodology for assessing the impact of structural reforms is refined by
integrating the systemic and sustainability approach. The methodology is based
on indexing. It reveals aggregated results, showing economic aspects (in
financial, labor and product markets), social (in social, education, inclusion and
health categories) and environmental and climate neutrality (assessing the
preconditions for sustainable growth in the categories of pollution and energy).
The model was developed for assessing the impact of structural reforms on
economic performance and resilience to shocks, by highlighting and integrating
into a single measurement framework the principles for assessing the progress of
structural reforms, the key determinants of economic performance and resilience
to shocks, and indicators. Unlike the previous studies, this methodology is
adapted to assess the impact of structural reforms under different social models.
The model also permits quantitative analysis of the impact of structural reforms
on economic activity and resilience, enabling the identification of countries
where the implementation of structural reforms has been effective in achieving
the desired level of economic activity and vulnerability to economic shocks
(resilience), and which factors are most conducive to enhancing economic
activity and reducing economic vulnerability.



Practical application of the research results:
Analysis of the impact of structural reforms on economic performance and
resilience to shocks. The methodology allows determining how strongly
economic activity grows and to what extent it is resilient to shocks under the
impact of structural reforms.
Comparison of the impact of structural reforms. By using the research
methodology, it is possible to study structural reforms in different periods and at
the cross-border level, and to compare the results under the influence of different
social models.
Modelling. The methodology can be used to model the progress of the structural
reforms needed to achieve the desired economic performance and/or the desired
level of resilience to shocks.
Developing a rationale for strategies and measures to enhance the effectiveness
of structural reforms. By using the research methodology as a tool of strategic
planning, it is possible to identify the effectiveness of structural reforms and to
determine where to focus so that to stimulate economic activity and reduce
vulnerability.
Identifying economic performance and resilience through structural reforms. The
research methodology can be used to identify which categories of reforms are
most relevant for economic activity and resilience to shocks in different periods
and under different social models.

Possible directions for future research

The research methodology is sufficiently clear and adaptable to permit

continuous improvement in response to changing circumstances and needs. For

example, by:

e Extending the geographical scope of the study on the impact of structural
reforms on economic performance and shock resilience to the US, Japan and
other countries, and/or expanding the time period of the study to include
more recent data.

e Applying the developed research methodology to a specific structural
reform (e.g., innovation, product, labor market, etc.).

Further refinement of the research methodology would partly resolve the current
methodological problems where changes in methodology do not lead to the
recalculation of indicators for measuring past reforms, thus complicating or
eliminating the possibility of analyzing the impact of structural reforms in the long
term.

Research limitations
The main limitation of this study is its geographical scope and time period. The

model’s practicability study is based on the 2010-2019 research period and on data
from 25 EU Member States (excluding Croatia and Cyprus due to lack of data, and
the United Kingdom due to its exit from the EU). The 10-year research period is
considered too short to base conclusions on regarding the longer term, as the delayed
and longer-term effects of structural reforms may fail to get captured. In addition, the
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inclusion of the most recent data for 2020-2022 is limited due to economic shocks
caused by the COVID-19 pandemic and the Russo-Ukrainian war. There was
insufficient data to assess the impact of the latter in the selected period, and their
inclusion would have distorted the ceteris paribus assumptions. The research
methodology is based on a holistic monitoring of progress in the implementation of
structural reforms, assessing them systematically. This limits the scope for identifying
the impact of individual and specific structural reforms and for justifying policy
decisions in the case of one or more reform improvements.

Structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of 151
pages containing 19 figures, 27 tables, and 17 appendices. The dissertation includes
197 references. The structure of the research is determined by the formulated research
aim and the means to achieve it. The process of achieving it can be observed
throughout the three parts of the dissertation:

The first part, Theoretical Aspects of the Impact of Structural Reforms on
Economic Activity and Resilience, provides an overview of the evolution and
interrelationship between the concepts of structural reforms, economic activity and
shock resilience. It analyzes the main approaches to assessing the impact of structural
reforms, while highlighting the methodological principles and limitations of
assessment.

The second part, Methodological Assumptions for the Research Model to
Assess the Resilience of Economic Activity to Economic Shocks Conditioned by
Structural Reforms, identifies the methodological assumptions and the policy context
that is crucial for assessing structural reforms. It reveals the political conditions of the
European Union and the principles and processes for advancing structural reforms
which coordinate the implementation of structural reforms. It identifies the factors
that characterize the quantification of the progress of structural reforms, their
economic performance and shock resilience, which are combined in a single
assessment model (economic vulnerability is treated throughout the assessment as a
measure of economic resilience to shocks).

In the third part of the paper, Empirical Application of the Model of Structural
Reforms in Assessing the Impact on Economic Activity and Resilience to Shocks, the
study is conducted according to the empirical model at the level of the European
Union and in different cases of social models operating in it. The study involves
calculation of estimates of the progress of structural reforms, economic activity, and
vulnerability indices; empirical evaluation based on mathematical-statistical methods;
and interpretation of the obtained results (the vulnerability index is used in the study
as a measurement tool to help assess resilience). Based on the calculations, four
profiles of the impact of structural reforms on economic activity and resilience to
shocks (conservative, bold, self-determination, and imbalance) have been
distinguished in the European Union.

5.1. THEORETICAL ASPECTS OF THE IMPACT OF STRUCTURAL
REFORMS ON ECONOMIC ACTIVITY AND RESILIENCE

In order to achieve the first three objectives of the research (identified in the
first part of the dissertation) from a theoretical perspective, a review of the concepts
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is applied, interconnections and research methods to be used. The theoretical aspects
also include detailed analysis of structural reforms quantification, estimation of
impact on economic activity and resilience to the economic shocks.

Structural reforms are the main tool of the state to improve the functioning of
the economic system. They are political measures that fundamentally change the
economic structure (Campos, De Grauwe, & Ji, 2017). They were long treated as
temporary adjustments to the functioning of the economic system or market laws
aimed at reducing the state control and intervention in the economy; that is, by
implementing market liberalization at the institutional level, which characterizes both
the institutional level and the economic policy as elements of market freedom. In
2008, the global financial crisis changed the attitude of both politicians and scientists
towards structural reforms and the propagation of the free market. In the context of
the global crisis, a need to reform the economic system so that it would be possible to
maintain the growth of economic activity in the long term and ensure its resilience to
economic shocks has emerged. In addition, transformational changes in the
development of states (i.e., the transition to the 4" industrial revolution and the
climate-neutral economy, digitization and intelligent specialization, the transition
from the industrial sector to the service sector, the transformation of industrial sectors
towards a circular economy, etc.) expand the limits of the impact of structural reform
and give it more roles beyond the political assumptions of market liberalization.

Thus, today, structural reforms are not temporary but permanent means of
system transformation which mainly focus on the sustainability of the economic
system and state finances, as well as the integration of environmental and social goals
into the functioning of the economic system. The expanded scope of structural reforms
means that they are treated both as (a) means to achieve particular objectives of the
state’s economic system and as a continuous process of the country’s economic
development, which changes its characteristics over time and is a constantly operating
mechanism for changes in the economic structure.

Certain regularities can be identified when analyzing the development of the
concept of the structural reform. First, structural reforms address the problems of
economic stagnation. The main reason for implementing structural reforms is to
increase economic growth (Rodrik, 2006; Berggren, 2003). However, in the long run,
the political-institutional level identified a more comprehensive range of problems
which are not only directly related to the economic field but also to social and
sustainability problems, such as gender inequality, income inequality, poverty, and
sustainable development (Swaroop, 2016; IMF, 2015; Babecky & Campos, 2011;
Campos & Kuinoshita, 2010; Wacziarg et al., 2008). Since these are interrelated
factors that intertwine with factors of economic activity, the application of structural
reforms has acquired a more complex form that addresses social, economic, and
environmental problems by changing the fundamentals of economic activity. Based
on the presently listed arguments, the concept of the structural reform would be
perceived as a market intervention tool implemented by the government to solve
economic growth, social, and sustainability problems effectively.

Economic activity is essential in shaping the actions of the state, business, or
other entities, and in structural reforms. Understanding the intensity of the economy
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is essential when trying to quantify it, by which its size, current state, and progress
over time is being assessed. In this context, Say played a vital role in the 19" century
by proposing a theoretical law stating that the quantity of goods and services produced
corresponds to their consumption (Amsden, 2010). According to Landefeld, Seskin,
and Fraumeni (2008), the Great Depression-induced recession led to the need to assess
the state of the economy. More recently, in the 20" century, Kuznets’ national income
assessment was proposed, which was later transformed into the Gross Domestic
Product (GDP) indicator. Over time, more indicators began to be used to help evaluate
economic activity at various stages of its cycle (Stock & Watson, 1989). Economic
activity is significant in the context of structural reforms because the assessment that
these reforms will improve the country’s economic growth is the essential prerequisite
for their implementation.

The complexity of economic activity can be perceived as the cumulative result
of various factors formed by demand, supply, expectations, and the business
environment in the country, which — together — show the development of the country’s
economy. A complex and systematic assessment of economic activity should focus
on the supply and demand factors and expectations, while considering that both supply
and demand factors are greatly influenced by expectations, which should also be
included in any complex assessment.

Economic shocks can be of two types: positive, causing economic booms; and
negative, triggering recessions. Recession is usually defined as a phenomenon
occurring when GDP contracts for two consecutive quarters (Wolla, 2023). In
addition, the description of shocks highlighted by Ramey (2016) can be taken into
account, according to which they are understood as phenomena that affect fluctuations
in the economic cycle. Karpavi¢ius (2012) explains an external shock as an
unexpected and unpredictable shock in the external economy which affects the
domestic market’s economic indicators. Despite the fact that shocks do occur in the
economy, the reaction to them at the cross-border level is different: while some
countries are affected, others are not affected, or are less affected. One phenomenon
that emerges in such situations is understood as resilience to economic shocks.

Resilience to economic shocks can be measured based on vulnerability factors
in the economy. The measurement of vulnerability and its application in economic
analysis depends on how many factors are taken into account. A narrow approach and
limited measurement may lead to differences in the assessment of resilience when
measuring economic vulnerability. Lee et al. (2017), in their study of crisis formation,
note that vulnerability can be used to predict financial and banking crises, but also to
provide insight into the strength of adverse effects when crises occur. According to
Ruch (2020), vulnerability can be defined as conditions that increase the probability
that a negative economic shock will lead to a financial and/or economic crisis. Taking
into account these assumptions, as identified in the scientific literature and previous
studies, the measurement of wvulnerability permits a reasonable assessment of
resilience to economic shocks. All this helps to form the basic premise of economic
resilience based on vulnerability: the more vulnerable is the economy, the greater is
the risk of a deep recession in the event of a shock to the country’s economy (inverse
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dependence is manifested: the greater is the vulnerability, the lower is the resilience
to shocks and vice versa).

The fundamental goal of the implementation of structural reforms is to improve
the activity of the economic environment, which can be distinguished as growth, but
other indicators are also available: productivity, foreign direct investments, efficiency
criteria, resource allocation, and technological progress. These are all unequivocal
factors of economic activity. Because of them, economic activity is perceived as a
source of growth; when these factors falter, it is not possible to achieve stable growth
or the economy transitions to stagnation (which is caused by natural causes or
ineffective economic policy, problems at the institutional level, or external market
effects — i.e., economic shocks).

In the analyzed studies, the assessment of structural reforms is dominated by
the application of regression models; after considering cross-national studies, panel
data structures predominate. The evaluation of economic impact is mainly based on
the characteristics of economic growth, which offer evaluation objects focused on
productivity and employment, fiscal and monetary policy links, direct foreign
investments, or even the evaluation of the convergence of reforms and integration of
countries. However, economic growth remains the main indicator nevertheless
(Rodrik, 2006; Egert, 2016). The existing research makes it possible to quantify the
impact structural of reforms according to the indicators and indices provided by WB
(World Bank), IMF (International Monetary Fund), OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development), and EBRD (European Bank for
Reconstruction and Development). However, the use of different indicators makes it
difficult to compare different studies. Babecky and Havranek (2013) made similar
observations regarding different indicators in evaluating structural reforms, which
prevent comparison with different studies. It should be noted that the detailed,
gualitative nature of most structural indicators along with the diversity of data sources
make it difficult to carry out a consistent empirical analysis of structural reforms and
compare their effects between different countries (Ari, Pula, & Sun, 2022).
Considering the conceptual development of structural reforms and multiple criteria, a
broader comprehensive assessment (together with the techniques required to make it)
is still badly lacking.

When evaluating the methodology for examining the factors of structural
reforms, the research is dominated by indices issued by international development
organizations or institutes, which have been compiled by qualified experts. This forces
a consideration of whether an additional methodology is actually needed to evaluate
structural reforms. Several regularities are identified, justifying the need for new
methodological assumptions in the assessment of structural reforms. First, most of the
evaluated methodologies focus on the deregulation policy, and a problem arises when
the state policy, which is focused on market regulation, does not take into account
social goals, poverty reduction, or environmental factors. As the free-market approach
prevails, public interests are not addressed. Therefore, it seems that countries
implementing reforms through regulatory means to achieve income redistribution and
sustainable development would reduce the growth of economic activity, as this would
be contrary to the free market. Another problem is that if the regulation does not
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change (if one reform increases the state control with another reform decreasing it,
there is zero change overall), the net effect of the reforms cannot be seen.

Due to changes in the methodology (for example, the methodology applied to
the PMR [Product Market Regulation] indicator has changed since 2018), past periods
are not comparable (the methodology has been compiled by qualified experts;
therefore, its replication and the recalculation of past periods is practically
impossible). Most studies of the economies of the European Union and OECD
countries are conducted according to this indicator, and thus it is not possible to carry
out a clear and detailed comparative analysis of different studies. Finally, the EBRD
indicators, which are most in line with the European Union model, are a suitable tool
for evaluating the modern concept of the structural reform, but they are applicable
only to countries in transition economies; the replication of the methodology is
complicated because the index weights are determined by expert assessment. In
addition, there is reasonable doubt as to whether the entire model applied by the
EBRD could be adapted to other countries. The EBRD index methodology is
constantly revised and updated, which raises the issue of comparison with previous
periods.

Methodological weaknesses are one of the limitations of the evaluation of most
studies of structural reforms. They limit and complicate the evaluation of the
implementation of structural reforms: there is no database that would collect,
accumulate, systematically present, and (while taking into account the circumstances
of time and different countries) compare information on structural reforms (Da Silva,
Givone, & Sonderman, 2017). Given the fact that the lack of existing methodologies
does not allow a reasonable assessment of the impact of structural reforms on the
economy, especially considering the uniqueness of the European Union model and its
peculiarities, the creation of a new methodology is a necessary and reasonable element
of this work.

Vulnerability studies usually distinguish several categories, the most important
of which is the vulnerability of the fiscal and financial sectors. The fiscal side is
important due to the fact that it is both an object of the state insolvency risk and a
resilience measure that can be realized as an instrument of fiscal expansion during an
economic shock, while experiencing negative economic shocks. High fiscal
vulnerability can affect financial market distrust and increase vulnerability in other
groups of factors. The financial system is important because it is the factor most
closely related to economic growth, and imbalances in the financial sector can transfer
vulnerability to other factors. In addition, the studies also assess the complex
characteristics of vulnerability, including other factors related to the non-financial
market (households, the business sector, etc.) and shock transmission channels
(international trade, financial openness, etc.).

When analyzing the relationship between structural reforms, economic activity,
and resilience, a question arises of how to evaluate such interrelationships. Therefore,
the second section of the dissertation provides a conceptual research model which
allows the structural reform to affect economic activity and its resilience to economic
shocks.
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5.2. METHODOLOGICAL ASSUMPTIONS FOR THE RESEARCH
MODEL TO ASSESS THE RESILIENCE OF ECONOMIC ACTIVITY
TO ECONOMIC SHOCKS, CONDITIONED BY STRUCTURAL
REFORMS

The second section of the dissertation allows us to create a research model to
evaluate economic activity and resilience to economic shocks which is conditioned
and determined by the structural reforms (for model details, see Fig. 1).

In a scientific context, according to D’Erman et al. (2019), the European
Semester documents are not only a political instrument, but they have also become a
data source for scientific research. They allow investigators to evaluate the complex
processes that accompany social and economic reforms, to evaluate the effectiveness
of the reforms, the coordination process, and to make a cross-country comparison.

According to Deroose and Griesse (2014), the monitoring of the progress of
structural reforms in the European Union is conducted qualitatively, but there is an
opportunity to aggregate indicators quantitatively, although it must be noted that this
assessment would not be as accurate as the assessment of qualitative data. However,
it would be a uniform and comparable quantitative assessment tool applicable to all
European Union members via empirical evaluation.

The main task in ensuring the accuracy of such an evaluation of reforms is to
properly name and define the categories of reform objectives, which would not change
during the study period and would not suffer the fate of the OECD and EBRD reform
indicators for which comparability disappears because the methodology of the reform
indicators changes.

After analyzing the 2011-2019 European Semester reports, the main categories
covering six political goals can be distinguished into six separate categories which are
focused on the coordination of structural reforms and the assessment of progress in
the European Union states with quantitative indicators. Categories can be
distinguished in the following areas (categories from the reports are also seen in
different reform areas in the scientific research: Jalilian & Kirkpatrick, 2005;
Bittencourt, 2012; Costamagna, 2013; Deroose & Griesse, 2014; IMF, 2015;
McQuinn & Whelan, 2015; Aghion, Howitt, & Prantl, 2015; Swaroop, 2016;
Moschella, 2016; Streimikiené et al., 2016; Asatryan, Heinemann, & Pitlik, 2017;
Eichhorst, Marx, & Wehner, 2017; Dawson, 2018; Duval & Furceri, 2018; Verdun &
Zeitlin, 2018; Crespy & Vanheuverzwijn, 2019; Koundouri, Devves, & Plataniotis,
2021; Bruneckiené et al., 2021; Boikos et al., 2022):

e C1 - Financial market indicators.
C2 — Headline social scoreboard indicators.
C3 — Labor market and education indicators.
C4 — Social inclusion and health indicators.
C5 — Product market performance and policy indicators.
C6 — Green growth indicators.
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The assessment of economic activity is based on four groups with the
corresponding economic theories. The first group includes the production function
factors, by applying the neo-classical theory of growth and assessing the actions of
labor, capital, and productivity. The second group evaluates GDP components by the
cost method according to the demand function. The third group consists of business
environment factors which explain economic activity by changes in the real sector.
The fourth and final group includes expectations that remain undervalued by the
classical economic indicators. Including all these groups ensures that the researcher
undertakes a systematic and comprehensive assessment of economic activity.

Economic vulnerability is characterized by shock transmission channels and
indicators in the domestic market. The shock transmission channels are trade and
financial openness. Historical crises have shown that global shocks affect economies
of countries and cause recessions if their economies are sufficiently open in these
areas. Domestic market factors lead to extended recovery periods and larger
recessions after economic shocks. The vulnerability index assessment group is formed
from such factors as the overheating of the real estate market, and it is marked by the
indicators of financial leverage at the level of households, at the level of the non-
financial sector, in the financial sector, and in the economy as a whole. The
vulnerability of public finances is assessed in terms of the fiscal policy sustainability
factors, as the response to economic shocks and the state’s fiscal policy capacity is
largely determined by the pre-shock level. The inclusion of all these factors forms the
basis for a comprehensive assessment of economic vulnerability. The research model
determines the resilience to shocks by estimating vulnerability: high vulnerability is
related to low resilience and vice versa.

Group | of indicators. Each reform category (labeled C1 to C6) is assigned
the corresponding quantitative indicators, totaling at 73 indicators. C1 features 11
indicators; C2 contains 12 indicators; C3 uses 13 indicators; C4 has 20 indicators; C5
involves 7 indicators; and C6 has 10 indicators. Since the categories consist of
different mathematical scales and more than a few indicators, the normalization
method is applied to aggregate the indicators into common categorical variables and
thus determine the quantitative size of each category.

Data normalization is performed according to the following mathematical
formula:

X—Xmi
1 X . - min
( ) tn Xmax—Xmin

is time. Values of X range from 0 to 1.

, Where X is one of the indicators, i is the country, and n

Data aggregation is conducted based on the average (equally weighted),
calculated according to the following mathematical formula:

(2) Cin = (X1 + X + -+ X,,)/m, where C is the category, i is the country,
n is time, and X represents the indicators in the category.

The progress of structural reforms is evaluated according to the following
formula by aggregating the indicators on an average basis (with equal weights):
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(3)R=(C1+C2+C3+ C4 + C5+ €C6) / 6, where C s the category of the
reforms, and R is the reform progress index.

Group Il of indicators. The economic activity index consists of multiple
productivity factors, GDP components, expenditure methods, and economic
sentiments, including expectations indicators and short-term business indicators (in
total, 14 indicators are involved). Such a comprehensive assessment of economic
activity corresponds to the theoretical assumptions discussed in Part 1. The estimation
of economic activity relies on the same mathematical assumptions when normalizing
and aggregating data into a common index. A higher index indicates a better level of
economic activity.

Group 111 of indicators. The economic vulnerability index consists of the
relevant indicators showing the potential vulnerability of the state in various external
economic shock situations. The complex index of vulnerability includes vulnerability
indicators which are financial (at the level of the entire economy and that of
households), fiscal, and which reflect the trade and real estate prices (for a total of 11
indicators). The assessment of economic vulnerability relies on the same
mathematical assumptions when normalizing and aggregating data into a common
index. A higher index indicates a higher level of economic vulnerability, as the data
used in the index are recalculated in an inverse proportion (i.e., those indicators whose
higher value means a worse result are recalculated with an inverse function, which
allows the investigator to evaluate the dynamics of all indices by interpreting them
with the same mathematical logic. Vulnerability index assessment is used throughout
this dissertation as a measure of economic resilience to shocks).

Mathematical-statistical methods. Statistical data analysis is applied to
impact assessment: changes of indices, evaluation of the average indices, trend
analysis, panel regression models, time series correlations (based on Pearson’s
correlation coefficient), measurement of convergence in the progress of structural
reforms, activity, and economic vulnerability (the simplified sigma convergence
indicator is calculated with a standard deviation divided by the mean). The applied
measurement of convergence is based on traditional economic theory, which assesses
the uniformity of economic growth at the cross-country level. According to
Strielkowski and Hoschle (2016), at the political level, convergence is a particularly
important factor in economic integration. So, its measurement allows a tangible
assessment of whether the progress of structural reforms in the community is even
and whether economic activity develops in parallel with economic vulnerability.

5.3. EMPIRICAL APPLICATION OF THE MODEL OF STRUCTURAL
REFORMS IN ASSESSING THE IMPACT ON ECONOMIC ACTIVITY
AND RESILIENCE TO SHOCKS

The third part of the dissertation presents the empirical application of the model,
developed for evaluating the structural reform impact on economic activity and
resilience to economic shocks (which is based on the vulnerability approach). The
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research sample covers the period from 2010 to 2019, and this thesis applies it to 25
countries of the European Union.

The research model is adapted to the economy of the European Union countries,
while taking into account the main categories that are considered in the Brussels-
Frankfurt Agreement as a set of structural reform objectives. The Washington
Agreement fundamentally differs in the implementation of structural reforms, in that
it equates liberal market regulation with solving the problem of economic growth. The
Brussels-Frankfurt Agreement is focused on homogeneous economic development
principles which are determined by political factors based on European social models
—that is, on aspects of the institutional environment. A methodological approach that
describes and quantifies the goals of structural reforms based on the reform outcome
criteria ensures a systematic and complex assessment that accurately compares the
European Union member states. A comparison of reform categories and indices of
economic activity and vulnerability enables the researcher to consider how factors
based on structural reforms affect economic activity and vulnerability to economic
shocks (throughout Part 3, when assessing resilience, the calculated index of
economic vulnerability is used as a measure of economic resilience).

Table 5.3.1. European Union structural reform progress, economic activity and
vulnerability indices’ growth and average values, 2010-2019 (compiled by the author)
Reform progress index Economic activity index Vulnerability index

Country Growth Average Growth Average Growth Average
Austria 6.3% 0.63 35.4% 0.41 [ -6.04% 0.35
Belgium 5.6% 0.58 25.7% 039 [816.63% 0.34
Bulgaria 20.3% 0.44 93.9% 036 [11.85% 0.34
Czechia 14.4% 0.55 61.3% 042 [B11.22% 0.41
Denmark 7.7% 0.65 45.9% 041 [E1s. 0.29
Estonia 24.5% 052 121)3% 0.49 i 0.38
Finland 7.6% 0.61 17.4% 0.35 8.23% 0.36
France 5.0% 0.61 23.2% 0.37 % -6.89% 0.33
Germany 10.2% 0.63 47.8% 045 [ -9.70%

Greece 46%00 041  -a02%[ 045 [(E1694%) 047
Hungary 20.0% 051 120,6% 0.38 (% -4.90% 0.40
Ireland 17.0% 057 143.8% 0.49 & 5.82% 0.40
Italy 8.1% 0.50 1.6% 0.31 24 55% 0.33
Latvia 41.6% 0.49 168.4% 0.44 F-1.23% 0.42
Lithuania 26.5% 0.52 102.1% 045 [$10.43% 0.42
Luxembourg 2.3% 0.62 30.4% 0.41 §23.07% 0.38
Malta 13.4% 0.55 75.8% 045 [E20.33% 0.39
Netherlands 8.3% 0.63 17.1% 039 [TE17.86% 0.28
Poland 22.2% 0.49 94.1% 042 [E1554% 0.45
Portugal 11.1% 051 23.0% 032 [H12.43% 0.46
Romania 15.3% 0.44 113.6% 0.47 [ -7.65% 0.37
Slovakia 19.2% 050 59.4% 043 i13.10% 0.44
Slovenia 12.7% 0.55 70.3% 036 [E15.08% 0.38
Spain 7.3% 0.50 28.9% 031 [H12.37% 0.41
Sweden 5.3% 0.66 31.3% 0.42 15.90% 0.33
Country average 13.5% 0.55 60.5% 0.39 [®-7.89% 0.41

Table 1 shows the average progress of structural reforms, the average indices
of economic activity and vulnerability, and the growth achieved by 2019 compared
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with 2010. Taking this statistical information into account, several important
observations can be made: first, the economic activity develops faster in countries
whose structural reforms progress more quickly; and secondly, vulnerability increases
only in five countries. It is also noticeable that economic activity increases in parallel
with the progress of structural reforms; and although economic vulnerability does not
show an even trend, it is also noticeable that, in more economically active states,
economic vulnerability either increases or decreases to a less significant level. This
tendency is also shown by the fact that the five countries displaying decreasing
economic vulnerability have perhaps the lowest estimates of economic activity. These
countries also have relatively small estimates of the progress of their structural
reforms.

Summarizing this analysis, it is possible to identify certain regularities that were
determined by applying statistical-mathematical analysis methods, adapted to the
economic activity and vulnerability affected by the impact of structural reforms.
When studying the economies of the European Union countries, the overall impact of
structural reforms on entire countries and on individual areas was performed in order
to identify the effects in different groups of countries, as well as to analyze the results
(where the correlation assessment was applied, since the application of panel
regression is limited by a small sample and a sufficiently large humber of the reform
progress categories). Convergence is also included in the economy of the European
Union and in separate groups of countries when evaluating the results of structural
reforms and the dynamics of economic activity and vulnerability.

First, the impact assessment, which is based on average trend projections, found
that the progress of structural reforms and the economic activity have a linear
relationship, while vulnerability has an inverse linear relationship with structural
reform progress. This enables the formulation of the statement that, in a
comprehensive assessment of the progress of structural reforms, greater progress is
associated with greater economic activity. Greater progress of structural reforms in
EU countries is also associated with lower vulnerability. Structural reforms developed
in the economies of the European Union may therefore promote economic activity
and reduce the vulnerability of the economy, thereby creating the conditions for the
development of more sustainable and resilient economies.

Secondly, when evaluating the impact of reforms, the regression equations used
in previous studies have generated results demonstrating that economic activity is
affected by all reform categories except for the Product market performance and
policy indicators, but it cannot be fully justified as having a positive impact in the
labor market and education indicators category. This is because, in the study, it is
considered as two specifications of the equation (which must give the same result;
otherwise, the result is considered undefined), where one equation shows a non-
significant effect. The biggest positive effect is seen in the reform category, which
defines the headline social scoreboard indicators that consider equal opportunities,
social guarantees and support; yet, at the same time, the social inclusion and health
indicators category shows a negative effect, so it can be interpreted as a certain
paradox. On the one hand, good social conditions and a developed economy improve
economic activity; on the other hand, indicators of social fiscal policy, health care and
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pensions, along with poverty, reduce economic activity. Considering the fact that
these two components determine the largest aspects of economic activity, a question
arises as to how to harmonize the optimal combination of these categories, which
would provide the greatest economic activity, as per theories of economic growth. In
the political context, Europe’s economic environment is a secondary element because
the essential goal is to meet society’s needs by using the welfare state model (Fitoussi
& Saraceno, 2013).

As for the impact of other categories, the impact of the categories of financial
market and green growth indicators is positive and more or less equal, which means
that today’s economic activity in the countries of the European Union is not only
influenced by the traditional developed financial market, but also by sustainable
growth, which allows stating that sustainable development is an important driver of
the European Union’s economy. When assessing the impact of the structural reform
progress categories on economic vulnerability in the European Union countries, this
study finds that most of the categories are statistically insignificant, and only two
categories, notably, the main social, social inclusion and health care categories serve
as indicators which have a positive significant effect on economic vulnerability. This
means that the promotion of social characteristics increases vulnerabilities in the
economy. The reform progress categories of the financial market, product market
indicators, and green growth indicators show a mitigating effect in the context of
vulnerability, but this is not empirically supported by both equation characteristics in
the panel regression. Therefore, the impact of these categories must be treated as
uncertain. Another paradoxical situation is the apparent finding that social
characteristics increase economic activity and economic vulnerability.

After dividing the states into separate groups according to the European social
models, certain patterns can be explained. In the groups of Anglo-Saxon and Central
and Eastern European countries, relatively high growth in the progress of structural
reforms is observed, the level of economic activity has been growing rapidly, and
vulnerability has slightly decreased. In the groups of the Continental and
Scandinavian model countries, the structural reform progress index grew on average
but changed insignificantly, whereas the economic activity and vulnerability slightly
decreased. In the group of the countries of the Southern/Mediterranean model, the
trend during the period was more dynamic (with certain downward and upward
changes prevailing), but the changes were not significant when evaluating the average
growth of the period. In the countries of the Anglo-Saxon model, three categories of
the reform progress dominate: headline social scoreboard indicators, product market
indicators, and financial market indicators. In the countries of the Eastern and Central
European social model, the categories of the headline social scoreboard, financial
market, labor, and education market dominate. In the group of the continental
European model countries, the headline social scoreboard, green growth, and product
market results dominate. In the group of the countries of the Southern/Mediterranean
model, the categories of the headline social scoreboard, green growth, and financial
market indicators dominate. In the countries of the Scandinavian model, the categories
of the headline social scoreboard, ecologically sustainable growth, work, and
education indicators dominate. One common pattern is that the basic social indicators
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category remains dominant throughout all groups, while the category of the financial
market indicators is similar across all the researched countries. The specific placement
of reform categories results in different levels of economic activity and vulnerability,
thereby highlighting the different strategies of reform development fostered by
different social models.

CONCLUSIONS

After conducting an analysis of the scientific literature on the topic of the
impact of structural reforms on economic activity and its resilience to economic
shocks, preparing a research model, and forming and conducting an empirical
evaluation of the data sourced from the 25 states of the European Union in 2010-
2019, the following conclusions can be drawn:

1. The theoretical analysis of the three concepts includes their development and
changes in their perception:

1.1. Structural reforms, as a means of state intervention to regulate the market and
change its essential features, are based on the political-institutional and economic
environment. Implementing reforms (which is an act that has traditionally
attempted to address the problems of economic growth) in today’s economy
solves complex issues related to the promotion of economic activity, the
operation of a resilient economy, and the efforts to increase sustainability.
Structural reforms become permanent policy instruments that adapt to changes
in the state’s development goals.

1.2. Economic activity contains many aspects, the perception of which depends on a
set of indicators that describe it. The integration of a systemic and holistic
approach to the concept of economic activity enables observers to study it as the
cumulative result of various activities, conditioned by the demand, supply,
economic expectations, and the business (economic) environment.

1.3. The perception of economic resilience to shocks is conditioned by the actual
circumstances of their occurrence and the characteristics of shock assessment.
Economic resilience to shocks can be assessed in terms of resistance, measuring
the recovery period and the level of shock; and in terms of vulnerability, by
assessing the factors that soften the impact of an economic shock once it has
occurred. Given that the assessment of resistance is possible in cases where an
actual shock is being experienced in the market, an assessment of economic
resilience based on the characteristics of vulnerability makes it possible to
understand and assess the level of systemic risk which does not depend on the
economic cycle or the manifestation of the shock in the market. Economic
vulnerability is, therefore, perceived as a universally applicable measure of
resilience to shocks.

2. Inthe studies focusing on the structural reform impact assessment, it is important
to determine not only the impact areas (objects) of the economic activity and
shock resilience, but also the nature of the impact and their interrelationship. The
analysis of the scientific literature showed that the impact of structural reforms
could be twofold, both negative and positive, and have both a direct and indirect
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

influence on individual factors of economic activity and resilience to shocks not
only in the short term, but also in the long term. This thesis argues that structural
reforms are measures to increase economic activity and resilience to shocks, the
effects of which vary across different categories, and also when combined in
various ways.

After having researched the impact of structural reforms on the economic activity
and shock resilience assessment methods, it is evident that the scientific literature
is dominated by studies aimed at assessing structural reforms in the presence of
a free-market operating model. Therefore, the impact of the reforms is evaluated
in terms of the interaction between the market regulatory mechanisms and the
promotion of economic growth. The main methods of impact assessment use
regressions (the expressions of panel models vary depending on the data used in
the studies). As structural reforms have direct and indirect effects on the entire
economic system, and the assessment of separate categories of reforms prevails
in the scientific literature, the need to assess the complex issue of structural
reforms is substantiated.

The analysis of the scientific literature made it possible to form the following
methodological assumptions for the assessment of the impact of structural
reforms as related to the factors of the progress of structural reforms, economic
activity, and resilience to shocks:

Methodologies based on market control do not enable one to assess the
effectiveness of the implementation of structural reforms if the market regulation
does not change, or, depending on the complex reforms, if some reforms increase
the market regulation. In contrast, other reforms decrease it (the current net
change in the market regulation is zero, and there is no way to assess the impact
of the development of the currently implemented reforms). To quantify the
effectiveness of the implementation of structural reforms, breaking down reforms
according to political goals and their outcome indicators allows a comparison
between different countries and periods. Such methodological assumptions are
favorable, especially when the goals of reform implementation undergo a change.
In the studies of economic resilience, vulnerability factors are identified through
retrospective analyses of historical shocks and recessions. This allows
vulnerability factors to be used as a permanent means of assessing the country’s
systemic risk and economic resilience.

Structural reforms are political and economic measures of executive power;
therefore, their impact assessment methodology must be adapted and compared
according to different political and institutional assumptions (i.e., the different
social models in the European Union states).

When assessing the impact of structural reforms on economic activity and its
resilience, different options for selecting and combining various factors into a
standard system are possible. The analysis of scientific literature and integration
of systematic analysis into the assessment process allowed the following
identification of factors characterizing the economic activity: demand, supply
factors, expectations, and short-term business indicators. The analysis of
previously conducted research allowed us to identify the characteristics that
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determine the greatest resilience to shocks which directly constitute the systemic
areas of the risk vulnerability in the states: real estate bubbles, the level of
financial debts, openness of finance and trade, and the fiscal factors of the state.

5. The performed analysis showed that combining the assumptions of structural
reform progress assessment, economic activity, and factors determining
vulnerability into a standard assessment system enables a quantitative evaluation
of reform impact. In the assessment model of the impact of structural reforms on
the economic activity and resilience to shocks, the primary factors and indicators
describing the progress of structural reforms, economic activity, and
vulnerability are first distinguished and then combined into a general impact
assessment system. Indicators are normalized and averaged with equal weights,
so that no single indicator in the model would have a higher value. This ensures
the stability of the research data and a sufficiently stable variation, in which the
differences are determined not by one indicator but by all the indicators included
in the groups, thereby ensuring the accuracy of the systematic assessment. The
validity of the indexing is based on the criteria of data informativeness and data
variation. The model applies specific mathematical-statistical models, while
taking into account the statistical characteristics of the data; the primary methods
for assessing the impact are panel regressions and correlation analysis. For
smaller groups of countries, the assessment of uniformity is carried out by
calculating convergence.

6. Assessment of the practical applicability of the model for evaluating the impact
of structural reforms on the economic activity and shock resilience on the scale
of the European Union and in specific cases of the social models operating in it
allowed the following empirical research results to be determined:

6.1. By virtue of being continuously implemented and depending on the progress of
change, different structural reforms directly impact the economic activity and
resilience to shocks in the countries of the European Union, but only at various
levels. The progress of structural reforms increased by an average of 13.5 percent
during the entire research period in the 25 Member States of the European Union,
when the growth of economic activity reached an average of 60.5 percent, and
vulnerability decreased by an average of 7.89 percent. (Actually, the growth rate
of the economic activity of several countries being assessed in the presently
discussed period was higher than 100 percent).

6.2.The trend of the linear equation between the structural reform progress and
economic activity indices showed a positive linear relationship: a higher progress
in the implementation of structural reforms is associated with a higher index of
economic activity. The trend between the structural reform progress and
economic vulnerability indices showed a negative linear relationship: a greater
progress in structural reforms is associated with a lower economic vulnerability.

6.3.The application of panel models made it possible to identify significant
categories of structural reforms (in the categories of the financial market,
headline social, social inclusion and health care, and sustainable growth
indicators) that affect the economic activity. The largest positive impact comes
from the headline social indicators category, while the biggest negative impact
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comes from the social inclusion and healthcare categories, but the negative
impact of social inclusion does not exceed the positive impact of the main social
indicators. The financial market, labor and education market, and the sustainable
growth categories also have a positive effect. The coefficient of determination
varies from 48.53 percent up to 88.57 percent, when the specifications of the
model equation change. When evaluating the changes and factors of the current
period model, the size of the coefficient of determination shows that a significant
part of the variation is explained by the model. After applying the models to
assess vulnerability, based on the two specifications of the equation, it has been
confirmed that only two categories (the main categories of social indicators, and
social inclusion, and the healthcare indicators) are significant for economic
vulnerability. Economic vulnerability is positively affected by both of these
categories. The coefficient of determination varies by applying different
specifications of the equation in the model from 14.04 percent up to 26.12
percent, which means that only a small part of the sample is explained by the
model, so that the effect on economic vulnerability is heterogeneous.

6.4. The impact is not uniform in different groups of countries; the correlational
analysis showed that each group of countries among the social models reacts
differently to the same categories of reforms. This can be explained by the fact
that the social model by itself creates political constraints that affect the
effectiveness of reforms stimulating economic activity and reducing
vulnerability. Convergence assessment showed that, although the cumulative
progress assessment of structural reforms tends towards convergence, the
divergence of economic activity and vulnerability has been increasing (which
means that the countries in the community have been developing less evenly).
The group of states supporting the most even development are the states of the
Scandinavian model.

6.5.Four main strategic directions can be established. They are: conservative —
maintaining the optimal level between high progress of structural reforms, a
relatively moderate economic activity, and low economic vulnerability (the
Scandinavian and Continental model groups of countries); bold — relatively
average progress of structural reforms remains, along with a high economic
activity, and a relatively higher level of vulnerability (the Anglo-Saxon model
countries); self-determining — the average progress of structural reforms remains
with the average economic activity and relatively higher vulnerability (as
evidenced in the countries of the Central and Eastern European model); and
imbalanced — the progress of structural reforms remains low, with a
correspondingly low level of economic activity and relatively the highest
economic vulnerability among the European Union members (these are the
countries of the Southern/Mediterranean model).

6.6. Previous studies allow users of this model to ensure the validity of the obtained
results and help explain them. The impact of structural reforms is long-term, and
is evaluated over 10 years, although this is relatively brief, and therefore the
significance of the result may go partially unrecorded since the reforms operate
over a long period of time. In the same way, the result of the development of the
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social inclusion and health category, which negatively impacts the economic
activity and increases vulnerability, can be explained as being long-term. The
strategic direction of structural reforms is similarly long-term and must ensure
the social factors and the public interests. Therefore, its promotion with fiscal
instruments leads to a lower economic activity and a greater vulnerability, but,
bearing in mind the demographic challenges ahead in the community and the
likely labor shortage, health investments should be assessed as directly
proportional to the positive changes in life expectancy, which would ensure the
solution of long-term demographic problems; but, in the short term, this effect
cannot be explained by the research results.

This empirical study ultimately demonstrates that the model developed for

assessing the impact of structural reforms on economic activity and shock resilience
is a suitable tool for impact assessment, economic analysis, and strategic planning.
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PRIEDAI



1 priedas

P.1 lentelé. Struktiiriniy reformy kiekybinis jvertinimas ir jas charakterizuojantys
rodikliai pereinamosios ekonomikos valstybése

Indeksai vystomi Reguliacine / institucing / vystymo aplinka
organizacijos su pagrijsta charakterizuojantys veiksniali

metodologija

ERPB reformy indeksai
pereinamosiose
ekonomikose:

Rinkos liberalizmu paremta pereinamuyjy
ekonomiky vertinimo struktiira:

Privatizacija;

Valdysena ir jmoniy restruktiirizavimas;

Kainy liberalizavimas;

Laisva prekyba;

Konkurenciné politika;

Bankinés sistemos reforma ir palikany
liberalizavimas;

Finansy rinka ir nebankinés institucijos;
Infrastrukttiros reformos.

Atnaujinta koncepciné ERPB pereinamuyjuy
ekonomiky progreso matavimo sistema
(2016):

Konkurencingumas;

Instituciné valdysena;

Zalia ekonomika;

Socialinés charakteristikos;

Atsparumas;

Integralumas.

Heritage/ Fraser Heritage instituto ekonominés laisvés indeksas:

ekonominés laisvés °
indeksai:

Teisiné aplinka (nuosavybés teisés, teisinés
sistemos efektyvumas, valstybés integralumas);
Valstybés dydis ekonomikoje (mokesc¢iy nasta,
vyriausybés iSlaidos, subalansuotas fiskalinés
politikos valdymas);

Reguliacingés aplinkos efektyvumas (verslumo
laisvé, darbo rinkos laisvé, monetariné laisvé);
Rinkos atvirumas (prekybos laisvumas;
investavimo laisvumas; finansinis laisvumas).

Fraser instituto ekonominés laisvés indeksas:

Valstybés dydis ekonomikoje (valstybés islaidos
% nuo BVP);

Teisiné sistema ir nuosavybés teisés;

Stabili finansiné-monetariné pinigy sistema;
Prekybos laisvumas;

Reguliaciné aplinka.

Pastaba: sudaryta darbo autoriaus, remiantis moksline literatiiros analize ir ERPB, Heritage /

Fraser duomenimis.
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2 priedas

P2 1 lentelé. Strukturiniy reformy kiekybinis jvertinimas ir jas charakterizuojantys

rodikliai rinkos reguliavime

Indeksai / rodikliai
vystomi organizacijos su
pagrista metodologija

Reguliacine / institucing / vystymo aplinka
charakterizuojantys veiksniai

PB ,,Doing business* —
verslumo salygu indeksas

Verslo jkiirimas;

Statybos leidimai;

Elektros jvedimas;

Nuosavybés registravimas;
Kredito gavimas;

Mazmeniniy investuotojy apsauga;
Mokestiné aplinka;

Prekybos atvirumas;

Teisiné apsauga;

Nemokumo problemy sprendimas.

EBPO rinkos reguliavimo
indeksai / rodikliai

PMR (produkto rinkos reguliacinés aplinkos

rodiklis);

e LMR (darbo rinkos reguliacinés aplinkos
rodiklis);

e ECTR (energetikos, transporto ir

telekomunikacijy sektoriy reguliavimas).

Pastaba: sudaryta darbo autoriaus, remiantis moksline literatiros analize, EBPO ir PB

duomenimis.

P2 2 lentelé. Struktiiriniy reformy kiekybinis jvertinimas ir jas charakterizuojantys finansy
rinky vystymosi rodikliai, prekybos ribojimy rodikliai

Indeksai / rodikliai
vystomi organizacijos su
pagrista metodologija

Reguliacine / institucing / vystymo aplinka
charakterizuojantys veiksniai

TVF finansinio
iSsivystymo indeksas

Finansiniy institucijy lygis;
Finansiniy institucijy prieinamumas;
Finansiniy institucijy efektyvumas;
Finansy rinky lygis;

Finansy rinky prieinamumas;

e  Finansy rinky efektyvumas.

PB finansinio iSsivystymo
rodikliai

PB finansy sektoriaus vystymosi rodikliai:
e Finansiniy institucijy ir akcijy-obligacijy rinky
(dydis; prieinamumas, efektyvumas, sistemos
stabilumas).

JTPPK prekybos
apribojimy rodikliai

e Tarifiniai ir netarifiniai apribojimai tarptautinéje

prekyboje.

Pastaba: sudaryta darbo autoriaus, remiantis moksline literattros analize, TVF, PB ir JTPPK

duomenimis.
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4 priedas

P4 1 lentelé. Indeksy skaiiavimo pavyzdys: Austrijos 2015 m. duomenys (Saltinis:

autoriaus skaiciavimai)

Struktiiriniy reformy paZangos kateogirjos ir indeksas

Ekonominés veiklos

Ekonominio paZeidZiamumo

indeksas indeksas
C1 C2 C3 C4 C5 c6e | R* EV** Ep***
0,598 0,790 0,535 0,567 0,623 0,679 0,632 0,401 0,353
11 12 13 20 10 6 14 11
zc/u Zc/lz 25/13 ZC/ZO 26/7 25/10 ZC/6 ZEV/H ZEP/II
T T 1 1 1 1 1 1
Cl11. C21. C31 C4l C51. Cé61l EV1.1. EP1.1.
Cl2. C22 C32 C42 Cb52 Cé62 EV1.2. EP1.2.
C.13. C23 C33 C43 C53 C63 EV13. EP1.3.
C.l4. C24. C34. C44 CbhH4 C64 EV14. EP1.4.
C.l5 C25 C35 C45 Cb55 C65. EVL15. EP15.
C.16. C.26. C36. C46. Cb56. C.66. EV1.6. EP1.6.
C.l7. C27. C37. C47. CbhK7. C67. EVL1.7. EP1.7.
C.18. C28 C38 Ca48. C.6.8. EV18. EP1.8.
C.19. C29. C39. Ca49. C.6.9. EV1.9. EP1.9.
C.1.10. C.2.10. C.3.10. C.4.10. C.6.10. EV1.10. EP1.10.
C.111. C211. C3.11. C.41l EV1.11. EP1.11.
C.212. CJ3.12. C4.12. EV1.12.
C.3.13. C.4.13. EV1.13.
C.4.14. EV1.14.
C.4.15.
C.4.16.
C.4.17.
C.4.18.
C.4.19.
C.4.20.
Normalizuotos reik§més
0,200 0,793 0,671 0,488 0,855 0,944 0,338 0,502
0,863 0,983 0,782 0,904 0,357 0,871 0,308 0,156
0,804 0943 0,741 0,744 0,495 0,804 0,119 0,290
0,498 0,224 0,629 0,286 0,622 0,509 0,170 0,141
0,775 0,994 0,482 0,588 0,505 0,786 0,107 0,437
0,565 0,942 0,572 0,111 0,836 0,835 0,246 0,297
0,396 0836 0429 0769 0,688 0,399 0,291 0,540
0,794 0994 0456 0577 0,587 0,240 0,420
0,747 05352 0,323 0278 0,636 0,869 0,498
0,865 0,741 0,404 0,432 0,415 0,870 0,302
0,076 0855 0,128 0537 0,690 0,299
0,828 0,437 0,685 0,646
0,905 0,381 0,322
0,568 0,403
0,683
0,587
0,297
0,700
0,800
0,931

*Palyginimg galima atlikti su Austrijos reik§me 2015 m. lenteléje nr. 15 (3 dalis)
**Palyginimg galima atlikti su Austrijos reik§me 2015 m. lentelgje nr. 16 (3 dalis)
***Palyginima galima atlikti su Austrijos reik§me 2015 m. lentelgje nr. 17 (3 dalis)
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5 priedas

P 5 1 lentelé. Indeksy sudarymo tikslumo vertinimas | dalis (Saltinis: autoriaus

skaiciavimai)

Finansy rinkos

kategorija C1 1

2 3 4 5 6 7 8 9

Svoriy
11 suma

Pricipinés komponenty

analizés svoriai 0289

0243 0.139 0.114 0,078 0,046 0,033 0,023 0,015

0,010

0,009 1,000

Entropijos svoriai 0,100

0,008 0,003 0,007 0,086 0,086 0,096 0,087 0,084

0,087

0,084 1,000

Vienodi svoriai 0,091

0,091 0,091 0,091 0,091 0,091 0,091 0,091 0,091

0,091

0,091 1,000

Indelkso patikimumo ir tikslumo vertinimas: Finansu rinkos kategorija C1

Santykinis
standartinis

Principinés komponenty
analizés svoriai

0,143

Entropijos svoriai

0,094

Lygiis svoriai

0,094

Socialinés aplinkos
kategorija C2 1

2 3 4 5 6 7 8 9 10

Svoriy
12 suma

Pricipines komponenty
analizés svoriai

0.

171 0,089 0,079 0,049 0,026 0017 0,010 0,005 0,001

0,000

0.000 1,000

Entropijos svoriai

0,087

0,082 0,074 0079 0,097 0,084 0,087 0074 0,081

0,088

0,083 1,000

Vienodi svoriai

0,083

0,083 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083

0,083

0,083 1,000

Indekso ir tilslumo vertini Socialinés aplinkos kategorija C2

Jungtiné standartinis

S o mefodas __entropija nuokrypis

Principinés komponenty

analizés svoriai 0,

178

Entropijos svorai 0,

130

Lygis svoriai 0.

149

Darbo rinkos ir

Svietimo jaC3 1 2

Svoriu
13 suma

Pricipinés kemponenfy

analizés svoriai 0,461 0,187

0.103 0,067 0,053 0,044 0,035 0,016 0,010

0,006

0,003

0,001 1,000

Enitropijos svoriai 0,077 0.079

0073 0077 0,075 0,082 0,090 0,084 0076

0,076

0,067

0073

1,000

Vienodi svoriai 0,077 0,077

0.077 0,077 0,077 0,077 0.077 0077 0.077

0,077

0,077

0.077 1,000

Indekso ir tikslumo vertinimas: Darbo rinkos ir Svietimo

Jungtiné standartinis

S imo metodas _emtropija nuokrypi

Principinés komponenty
analizés svoriai
Entropijos svoriai
Lygiis svoriai

88343
85.343
88,343

0251
0.196
0,193

Soclalinés firaukties ir
sveikatos priesinves
sistemos kategorija €4

s s 7 [ 9 0 n 5]

Svoriy
i 20 suma

Frcpmes Lamponenty
analizés svoris

0058 o3

o oo o0 o0

003

g0 100

Estropyos svenar

0% 00 047 0080 00i1 0036 [

[T

Vienod svodial

0050 0050 0050 0050 0050 0050 0,050 0050

0050

0% Low

jrauleries

svellans priefiares sistemos kategorijs C4

muokrapis

Prncipinés kemponenty
analizés svorisi
Entropyjos svorai
Lyzos svoria

126994
126,951
126994

0388
[
0223

Produkty rinkos
kategorija C5 1 2

3 4 5 6

Pricipines komponenty

analizes svoriai 0,359 0,198

0159 0113 0,096 0,037 0,027

Entropijos svoriai 0138 0,138

0,130 0,158 0,136 0138 0,161

Vienodi svoriai 0143 0,143

0143 0143 0,143 0143 0,143

Indekso

‘Santykinis
standartinis
nuokrypis

Jungting

metodas _ entropija

Principinés komponenty
anlizés svoriai
Entropijos svoriai
Lygiis svofiai

10490 0263
10,520 0210
10510

ir tilkslumo vertinimas: Produlsty rinkos kategorija C5
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6 priedas
P6 1 lentelé. Indeksy sudarymo tikslumo vertinimas |1 dalis (Saltinis: autoriaus
skai¢iavimai)

Tvaraus augimo Svoriy
kategorija C6 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 suma
Pricipinés komponenty
analizés svoriai 0484 0,183 0110 0,069 0,036 0,036 0,028 0,017 0,013 0,004 1,000
Entropijos svoniai 0,003 0,003 0113 0,009 0,127 0,008 0,003 0,003 0,003 0,004 1,000
Vienodi svoriai 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 1,000
Indekso patikimumo ir tilkslumo vertinimas: Tvaraus augimo kategorija C6
Santykinis
Jungtiné standartinis

Skaiciavimo metodas  entropija nuokrypis

Principinés komponenty

analizés svonai 19,359
Entropijos svonai 19,466
Lygiis svoriai 19484
Ekonomininés veiklos Svoriy
indeksas 1 2 3 4 5 6 7 s 9 10 1 12 13 14 suma
Pricipinés kemponentuy
analizés svoniai 0484 0217 0,073 0.061 0.051 0,039 0,024 0,015 0.012 0.009 0.008 0.004 0,001 0.000 1000
Entropijos svoriai 0,069 0.070 0,070 0.069 0.069 0.069 0,069 0,069 0.070 0.075 0.089 0.070 0.070 0.069 1000
Vienodi svoriai 0071 0,071 0071 0.071 0071 0.071 0,071 0071 0.071 0071 0.071 0.071 0071 0071 1000
Indelso ir tikslumo inés veillos indeksas
Santykinis
Jungtiné standartinis
i metodas __entropija nuokrypis
Principinés komponenty
analizes svoriai 33,005 0357
Entropijos svoriai 33327 0,268
Lyzus svoriai 33209 0274
Ekonominio
pazeidfiamumo Svoriy
indeksas 1 2 2 4 5 6 7 8 9 10 11 suma
Pricipinés kemponenty
analizés svoriai 0,340 0229 0,123 0,086 0,064 0.054 0,033 0,028 0,017 0,017 0,008 1,000
Entropijos svotiai 0,090 0.086 0,084 0.106 0,087 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0.126 1,000
Vienodi svoriai 0,091 0.091 0.091 0.091 0,091 0.091 0,091 0,091 0,091 0.091 0.091 1.000
Indekso patiki o ir fikslumo vertinimas: Ek ini Feidii indeksas
Santykinis
Jungtiné standartinis
Skaidiavimo metodas _entropija nuokrypis
Principinés komponentu
analizés svoriai 0.263
Entropijos svoriai 0.155
Lyziis svoriai 0,152
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15 priedas

0,62 0,05
0.60 -
0.04 s Struktitriniy reformy pazangos
0.58 indekso vidurkis
0.56 0.03
= Struktiriniy reformy pazangos
0.54 0.02 indekso sigma konvergencijos
0.52 koeficientas
0.01
0.50
0.48 0.00
2010 2012 2015 2018 2019
0.80 0.25
7N\
0.60 < N 0.20 s Ekonominés veiklos indekso
” > NG vidurkis
3 / — 0.15
0,40
0,10
0,20 / ~Ekonominés veiklos indekso
/ 0.05 sigma konvergencijos
koeficientas
0,00 0.00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0.50 0.20

koefici
66 - - . . oeficientas

2010 2011 2012 2013 2014

0,00

0,40
’ s Ekonominio paZeidZziamumo
0.30 ' indekso vidurkis
0,10
0.20
I I I I I I 0.05 Ekonominio pazeidziamumo
o.10 indekso sigma konvergencijos
2015 2016 2017 2018 2019
P 15 1pav. Struktiriniy reformy paZzangos, ekonominés veiklos, ekonominio

pazeidziamumo indeksy vidurkiai ir sigma konvergencijos koeficientai anglosaksisko
modelio valstybése

0,60 012
0,50 0.10 e Sruktiiriniy reformy paZangos
indekso vidurkis
0.40 0.08
0.30 0.06 = Siruktariniy reformy pazangos
indekso sigma konvergencijos
0.20 0.04 koeficientas
0.10 0,02
0.00 0.00
2018 2019
070 0,20
0.60

s Ekonominés veiklos indekso

0.50 [ l 015 vidukis
0.40
0,10
0.30
0.20 0,05 Ekonomings veiklos indekso
0.10 sigma konvergencijos
koeficientas
0,00 0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0.44 0,12
0.43 0.10
0.42
0.41 0.08 e Ekonominio pazeid Aamumo
y indekso vidurkis
0,40 0,06
0.39 0,04
0.38 Ekonominio pazeidziamuma
0.02 indekso sigma konvergencijos
057 koeficientas
0,36 0,00
2010 2011 2012 2013 2014 20 2016 2017 2018 2019

P15 2 pav. Struktiiriniy reformy pazangos, ekonominio aktyvumo, ekonominio
pazeidziamumo indeksy vidurkiai ir sigma konvergencijos koeficientai Ryty ir
Centrinés Europos modelio valstybése

168
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17 priedas.

P17 1 pav. Struktiriniy reformq paiangos,

modelio valstybése
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