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SUMMARY

This master thesis analyzes the policy of asylum, also the system of social integration in the
Republic of Lithuania. There are also concerned the opportunities for foreigners granted asylum to
integrate into Lithuanian society. Because of increasing amount of military conflicts, there are a lot of
people who do not have another choice and retreat to safe countries seeking of asylum. Foreigners granted
asylum become a part of society and there are programs creating to help them to integrate. In Lithuania
there is also such a program. Despite that, there are perceptible a lot of problems after integration process
such as inability to take care of themselves, high level of unemployment of foreigners granted asylum,
migration from the country. Observing the following trends, there are doubts if Lithuanian integration
program is effective enough for foreigners granted asylum to integrate into society successfully.

The aim of thesis - to investigate the program of social integration of foreigners granted asylum
in Lithuania and submit recommendations how to improve it.

The main problem of thesis - if Lithuanian legal framework and organizational structure are
sufficient preconditions for successful social integration of foreigners granted asylum.

Based on the theme of a quantitative survey and the foreigners granted asylum Lithuania
opportunities for social inclusion and interference. The study included two groups of respondents: 24
refugee reception center staff and 36 foreigners granted asylum. The study took place in November 2016
to December in the Refugee Reception Center (Rukla, Jonava district).

The survey found that in Lithuania right conditions for asylum seekers in the integration of
foreigners, but encountered the following obstacles: lack of social integration program funding,
predominantly negative public attitude to asylum recipients of foreigners; Integration Program provides
foreign educational institutions of higher education funding, improper preparation of legislation. The
main problems faced by asylum seekers, aliens - Lithuanian poor language skills, difficulty in finding a
permanent job and the country's ignorance of the laws. Many foreigners granted asylum most important

financial services, assistance in finding work, in order to obtain benefits or in finding housing.
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SANTRUMPOS VARTOJAMOS DARBE

PGU - prieglobstj gaves uzsienietis.

PPC — Pabégéliy priémimo centras.

URC — Uzsienieciy registracijos centras.

EPF — Europos pabégéliy fondas.

JTVPK — Jungtiniy Tauty Vyriausiojo Pabégéliy Komisaras.
EZTK — Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.
SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

LRK — Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija.

PAIS — Pabégéliy administravimo informaciné sistema.
SPPD - Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas.

MD — Migracijos departamentas.

VSAT- Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

PD — Policijos departamentas.

VRM - Vidaus reikaly ministerija.

NVO — nevyriausybiné organizacija.



IVADAS

Temos aktualumas. Globalaus pasaulio reiSkinys migracija, alinamas kariniy, ekonominiy ar
politiniy konflikty daznai paskatina priversting migracija, kai zmonés emigruoja | kitas valstybes
ieSkodamiesi saugaus prieglobscio. Didéjant kariniams konfliktams, vis daugiau Zmoniy neturédami
pasirinkimo keliauja j saugias valstybes prasytis prieglobsc¢io. Valstybei suteikus prieglobstj, uzsienieciai
tampa visuomenés dalimi, todé¢l reikia pradéti riipintis jy integravimu | visuomen¢, tam kuriamos
programos, siekianc¢ios uztikrinti prieglobsti gavusiy uzsienieCiy galimybes integruotiS i visuomeng.
Lietuvos Respublikos integracijos programa suskirstyta ir jgyvendinama dviem etapais, taiau daznai yra
stebimos po integracijos iskylancios problemos, tokios kaip uzsienie¢iy nesugebéjimas savarankiskai
pasiriipinti savimi arba savo Seimomis, aukstas uzsienieCiy nedarbo lygis ir didelé uzsienieCiy migracija i$
Salies. Stebint tokias tendencijas, iSkyla klausimas — ar prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracijos
programa pakankamai efektyvi, kas programoje veikia efektyviai, o kg reikia tobulinti arba keisti, ar
uzsienieCiams sudarytos pakankamos galimybés sékmingai integruotis i Lietuvos visuomene. Programos
efektyvumo vertinimas reikalingas, nes pati sistema neseniai reformuota priimant naujus jstatymy
pakeitimus, o taip pat dél jauciamo spaudimo didéjant prieglobsCio prasytojy srautams j Europa.
Padidéjus prieglobsCio praSytojy srautams j Lietuvos Respublika, reikia, kad prieglobst] gavusiy
uzsienieCiy socialinés integracijos programa veikty kuo efektyviau ir sudarytu galimybes uZsienie¢iams
integruotis j visuomene.

Problemos pagrindimas. ,,Lietuvos Respublika pabégélius priima jau daugiau nei dvideSimt
mety: pleciamas valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy pagalbos prieglobscio prasytojams
ir pabégéliams tinklas, kuriamos naujos ir tobulinamos anksc¢iau jdiegtos programos, siekiant sékmingo
pabégeliy integravimo priimancioje visuomenéje® (Radvilaviciute, 2005, p. 126). UzZsienieCiams,
gavusiems pabeégelio statusg arba laiking humanitarinj prieglobstj, Lietuvos Vyriausybé suteikia galimybe
pasinaudoti Pabégéliy socialinés integracijos programa, kuri sukurta remiantis Siaurés ir Vidurio Europos
valstybiy patirtimi. ,,Programoje numatyta suteikti pabégeliams gyvenamajj biista, mokyti lietuviy kalbos
bei organizuoti Svietima, padéti jsigyti profesijg bei susirasti darbg, uZtikrinti socialing ir sveikatos
apsauga‘ (Zaleskien¢, Baneviciené, 2004).

Pabégéliy skaicius Lietuvoje turi tendencija kasmet augti. ,,2015 m. pradzioje Europoje
prasidéjo nekontroliuojamas prieglobscio prasytojy srauty didéjimas j Europos Saliy nariy valstybes i§
Artimyjy ryty bei Afrikos. Didziausiomis Siy Saliy problemomis, bei prieglobs¢io prasytojy augimo
priezastimis vis dar i$lieka- karas bei smurtas® (Telesiené, 2015). Pagal $alis, i$§ kuriy atvyksta pabégéliai,
galima spresti apie jose tam tikru laikotarpiu vykstan¢ius neramumus, konfliktus. Siuo metu didziausias
pabégeliy srautas yra i§ Sirijos, Irako, Afganistano. Lietuvoje pabégeliams teikiamos biitinos socialinés,

sveikatos prieziiiros, teisinés paslaugos bei lietuviy kalbos kursai. Lietuva turi savo specifing socialinés



integracijos politikg. Integracija Lietuvos Respublikoje jgyvendinama dviem etapais, pirminis etapas
igyvendinamas Pabégéliy priémimo centre, antrinis savivaldybiy teritorijoje. Parama, prieglobstj
gavusiems uzsienieCiams, pradedama teikti Pabégéliy priémimo centre Rukloje (Jonavos rajonas). Parama
Pabégéliy priémimo centre teikiama iki 3 ménesiy, kartais Sis terminas pratgsiamas. Savivaldybiy
teritorijose 12 mén. Pazeidziamoms grupéms Sis laikotarpis gali biiti pratesiamas. Bendras integracijos
laikotarpis Centre ir savivaldybiy teritorijose negali buti ilgesnis nei 36 mén.

Moksliné darbo problema. Ar Lietuvos Respublikoje vykdoma socialinés integracijos programa
sudaro pakankamas prielaidas prieglobst] gavusiems uzsienieCiams integruotis j visuomenés gyvenima?

Tyrimo objektas — prieglobstj gavusiy uZsienie€iy socialiné integracija.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti prieglobsti gavusiy uzsienieCiy socialinés integracijos sistema
Lietuvoje ir pateikti rekomendacijas kaip tobulinti Sig srit;.

UZdaviniai:

1. Apibrézti socialinés integracijos sampratg ir raida
2. ISnagrinéti pabégeliy socialinés integracijos teisinio reglamentavimo baze
3. Atlikti prieglobstj gavusiy uzsienie€iy socialinés integracijos galimybiy vertinimo analizg.

Metodai: teorinés analizés metodas (mokslinés literatiros, LR teisés akty, interneto medziagos
analize); anketinés apklausos metodas; tyrimo duomeny kiekybiné¢ ir kokybiné analize.

Magistrinio darbo struktiira. Magistrinj baigiamajj darba sudaro jvadas, trys struktiirinés
dalys, rekomendacijos ir i§vados. [vade nurodomas darbo aktualumas, teorinis ir praktinis reikSmingumas,
tyrimo problema, nustatomas tyrimo objektas, iSkeltas tikslas bei uzdaviniai. Pirmame  skyriuje
analizuojami prieglobsti gavusiy uZzsienieCiy socialinés integracijos teoriniai aspektai. Antrame darbo
skyriuje nagrinéjama pabégéliy politikos teisinio reglamentavimo aspektai. Treciame skyriuje
nagrin€¢jama ir tiriama: prieglobst] gavusiy uzsienieciy socialinés integracijos jgyvendinimo galimybeés.
Projekta sudaro 68 puslapiai, 4 lentelés, 23 paveikslai. Panaudota 40 mokslinés literatiiros Saltiniy ir 10

teisés akty ir duomeny Saltiniy.



1. PABEGELIU SOCIALINES INTEGRACIJOS SAMPRATA IR FORMAVIMOSI RAIDA

Ilga laikg buvusi nelegaliy migranty Salimi, Lietuva ilgainiui tapo prieglobsCio valstybe. Tam,
kad galétume aiSkiau suprasti prieglobst] gavusiy uzsienieCiy padéti ir galimybes apzvelgiama socialinés
integracijos samprata ir formavimo raida. Siame skyriuje atkreipiamas démesys j istorines ir politines
pabégéliy teisés formavimo prielaidas, taip pat pabégélio sampratg teisiniu aspektu. Akcentuojama

prieglobstj gavusiy uzsienieéiy socialiné integracija Lietuvoje.

1.1. Istorinés ir politinés pabégéliy teisés formavimosi prielaidos

Pirmyjy pabégéliy teisés, Saltiniy galime rasti senovés Graikijoje. Pats zodis Asylum (angl.
prieglobstis) yra kiles i graiky kalbos ir reiskia “be prievartos, be kankinimy”. Si savoka egzistuoja
maziausiai 3500 mety. Persekiojimas dél jvairiy priezasCiy bei prieglobs¢io nuo $io persekiojimo
ieskojimas uZsienyje Zemés planetos gyventojams buvo paZjstami dar nuo antikos laiky. ,,Platono
raStuose buvo uzsiminta apie prieglobscio klausimus bei pastebéta, kad uzsienieCiams $iais atvejais reikia
ypatingos apsaugos, nes jie atskirti nuo savo Seimos, savo zmoniy, savo kultiros. Visa kriks¢ionybés
istorija taip pat yra susijusi su prieglobsc¢io ieskojimu. Pats Jézus Kristus jau ankstyvoje vaikystéje buvo
priverstas tapti pabégéliu. Jis su Marija ir Juozapu buvo priverstas iSvykti i Egipta nuo Erodo
persekiojimo. Erodui mirus, jie sugrjzo | Palesting, taciau juos prad¢jo persekioti Erodo stinus. Dél Sios
priezasties Sventoji Seima pasitrauké | Nazareta, kuris ir tapo Jézaus Kristaus prieglobscio Salimi.
Pabégeliais savo laiku tapo visam pasauliui Zinomi Zmonés: raSytojas Dante Alighieri XIV amZiaus
pirmojoje puséje pabégo i§ gimtosios Florencijos bei surado prieglobstj uzsienyje; Kinijos Respublikos
ikiiréjas Sun Yat Sen XVIII amZiaus pabaigoje du kartus ieSkojo ir naudojosi prieglobs¢iu uZsienyje:
Honkonge ir Japonijoje; Levas Trockis XX amziaus pradZioje pabégo i§ Rusijos ir surado prieglobstj
Turkijoje, Pranciizijoje, Norvegijoje ir galiausiai Meksikoje; Zigmundas Froidas, budamas 81 mety, po
ilgy pamastymy nusprendé¢ 1937 m. palikti Austrijg ir ieSkoti prieglobs¢io Didziojoje Britanijoje. Pats
Zinomiausias misy laiky pabegeélis turbiit yra Albertas Einsteinas, kuris 1933 m. paliko gimtaja Vokietija
ir iSvyko j Belgija, o véliau j Jungtines Amerikos Valstijas® (Teisés aktai, 2010).

Nors prieglobs¢io prasymy fakty buvo ir ank$¢iau, pati pabégéliy teisé intensyviau pradéjo
formuotis XX amziaus pradzioje. Biitent XX amziaus 3-ame deSimtmetyje buvo pirmg karta pabandyta
teisiskai apibréti termino “pabégélis” reikime. Siy sprendimy prieZastimi buvo tuo metu vykstantys
pasikeitimai tarptautin¢je visuomengje bei pasaulyje, kurie tur¢jo jtakos masiniam zmoniy persikélimui:
Pirmasis pasaulinis karas, revoliucija Rusijoje, véliau — Hitlerio politikos vaidmens pasekmés Vokietijoje

ir visoje Europoje.
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James C. Hathaway knygoje “Pabégélio statuso teis¢” (1991), remdamasis tarptautine praktika,
nuo 1920 iki 1950 m. ,skiria tris skirtingus poziiirius j pabégélio apibrézima: teisinis, socialinis ir
individualus®.

Teisinis poziiris | pabégelio apibrézimg formavosi 1920 m. - 1935 m. Tuo metu susiformavo
nuomoneé, kad asmuo tampa pabégeliu dél jo priklausymo asmeny, kurie neteko kilmés valstybés
apsaugos, grupei. Bandymy suteikti pabégélio apibrézimui teising forma tikslas buvo “palengvinti
tarptautinj persikélima asmeny, atsiradusiy uzsienyje ir negalin¢iy ten jsikurti, nes néra nacijos, kuri biity
pasiruoSusi prisiimti atsakomybe uZz juos”.

Pirmyjy teisiniy pabégélio apibrézimy pagrindinis elementas buvo asmens negaléjimas naudotis
savo Salies apsauga. Pati Zinomiausia valstybés apsaugos netekimo forma yra denatiralizacija. Tauty
Sajungos politika XX amziaus pirmoje puséje buvo nukreipta | apsaugos suteikimg asmenims, kurie
neteko savo pilietybés per denatiiralizacijos procesg ar kitokiu savo valstybés arba uZzsienio valstybés
prievartos budu. Be to, buvo pripazinta, kad tarptautiné apsauga reikalinga ir tiems asmenims, kurie ne
dél savo kaltés negali gauti savo valstybés galiojanciy pasy arba kelionés dokumenty. Tokiems asmenims
Tauty  Sajungos  organai  iSduodavo  asmens  tapatybe  patvirtinanCius  dokumentus.
Sio laikotarpio pabégéliy apibrézimas taip pat apémé etninés priklausomybeés kriterijy, kuris daZniausiai ir
salygojo kilmés valstybés apsaugos netekimg. Kitaip tariant, pagal pirmuosius tarptautinius dokumentus,
reglamentavusius pabégéliy klausimus, tarptautiné apsauga buvo suteikiama tam tikros etninés
priklausomybés asmenims (Pavyzdziui, 1926 m. susitarimas “Dél asmens tapatybe patvirtinanciy
dokumenty i8davimo rusy ir armény pabégéliams™). Be to, Sie dokumentai taip pat nustaté, jog norint,
kad tarptautinés apsaugos suteikimo mechanizmas pradéty veikti, prieglobs¢io prasytojas turi Kirsti savo
kilmeés valstybés siena.

DidZiausig reikSme pabeégeliy teisés susiformavimui, kaip ir daugeliui kity tarptautinés teisés
Saky formavimuisi, tur¢jo Tauty Sajunga (veéliau — Jungtiniy Tauty Organizacija). Ji susidiiré su pabégeliy
ir prieglobs¢io klausimais ir problemomis nuo pat savo veiklos pradzios 1919 m., dar iki specialiyjy
Tauty Sajungos organy pabégeliy klausimais jkiirimo. Pagrindiniai dokumentai pabégeliy klausimais,
buvo priimti §ios organizacijos rémuose aptariamo laikotarpio (tai yra 1920 — 1935 m.) metu:

1. 1926 m. geguzés 12 d. susitarimas “D¢l asmens tapatybe patvirtinan¢iy pazymeéjimy
i¥davimo rusy ir armény pabégéliams”. Siame susitarime buvo pateiktas vienas pirmyjy oficialiy
pabégeliy apibrézimy. Pagal susitarimo nuostatas pabégéliais buvo laikomi rusy arba armény kilmés
asmenys, kurie nesinaudoja Taryby Sajungos apsauga. Matyti, kad Sis apibréZimas buvo taikomas tik
vienos kategorijos asmenims, tai yra rusy arba armény kilmés asmenims. Taciau ir Siame apibrézime jau
yra nustatyta, kad pabégéliais gali biiti tik tie asmenys, kurie dél tam tikry prieZas¢iy nebegali naudotis

savo kilmeés valstybés apsauga. Asmens tapatybe patvirtinantys pazyméjimai, kurie buvo iSduodami
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pabégéliams, nustodavo galioti, kai asmuo grjzdavo j Taryby Sajungg, tai yra vél pasinaudodavo savo
kilmés valstybés apsauga. Si nuostata taip pat yra $iuolaikinio pabégéliy teisinio statuso apibrézimo dalis.

2. 1928 m. birzelio 30 d. susitarimas “D¢l nuostaty, taikomy rusy ir armény kilmés
pabégéliams, taikymo tam tikroms kitoms asmeny kategorijoms”. Sis susitarimas praplété 1 punkte
minéto tarptautinio dokumento nuostaty taikyma kai kurioms kitoms asmeny kategorijoms. Sis
papildomas poZymis taip pat buvo susij¢s su asmeny kilme (pavyzdziui, konvencija buvo pradéta taikyti
siry kilmés asmenims).

3. 1936 m. liepos 4 d. laikinasis susitarimas “D¢l pabégéliy, atvykstanciy 1§ Vokietijos,
statuso”. Siame susitarime pabégélio termino apibréZzimas buvo dar detaliau aptartas. Pagal susitarimo 1
straipsnj pabégéliais nebuvo pripazistami asmenys, kurie paliko Vokietija vien tik dél asmeniniy
priezasCiy. Pabégéliais buvo laikomi asmenys, turintys tik Vokietijos pilietybe, jeigu yra jrodyta, kad jie
negali naudotis Vokietijos valstybés apsauga, ir asmenys be pilietybés, kuriems netaikomi ankstesniy
konvencijy ar susitarimy reikalavimai bei kurie gyveno Vokietijoje, taciau paliko ja, jeigu yra jrodyta, jog
jie nesinaudoja Vokietijos valstybés apsauga.

4. 1933 m. spalio 28 d. Konvencija dél tarptautinio pabégélio statuso. Si konvencija yra
pirmasis tarptautinio masto universalus dokumentas pabégéliy klausimais. Konvencijoje pabegélis taip
pat apibréziamas kaip asmuo, kuris yra uz savo Salies riby ir negali pasinaudoti savo kilmés valstybés
apsauga. Sis dokumentas jdomus tuo, kad jame pirma karta buvo suformuluotas prieglobs&io prasytojy ir
pabégeliy negrazinimo principas.

Pirmieji tarptautiniai dokumentai pabégeliy klausimais buvo tiek universalaus pobudzio, tiek ir
susitarimai, kurie reglamentavo tik tam tikry pabégéliy klausimus, tai yra asmeny, pasitraukusiy i$ savo
kilmés valstybés dél tam tikry jvykiy, statuso nustatyma, kalbant apie pirmuosius tarptautinius
dokumentus pabeégeliy klausimais, negalima nepaminéti kai kuriy regioninio pobiidzio susitarimy.
Pavyzdziui, 1928 m. vasario 20 d. 6-oje tarptautinéje Amerikos valstybiy konferencijoje, Havanoje, buvo
priimta Konvencija dél prieglobsc¢io bei 1933 m. gruodzio 26 d. 7-oje tarptautinéje Amerikos valstybiy
konferencijoje, Montevideo, buvo priimta Konvencija dél politinio prieglobs¢io. Sie dokumentai
neapsiriboja pabégeliy 1§ tam tikry regiony arba asmeny, tapusiy pabégeliais dél tam tikry jvykiy, statuso
apibrézimu. Siose konvencijoje didZiausias démesys buvo skiriamas faktui, kad prieglobstis
nesuteikiamas susitarianciosios Salies ambasadose, karo laivuose, karo stovyklose, karo léktuvuose.
Taciau Sie dokumentai leido suteikti prieglobst; auk$¢iau minétose vietose asmenims, kurie padaré
“politinius nusikaltimus”.

Socialinis poziuris 1 pabégeliy apibrézimg isiterpé 1935 m. — 1939 m. Socialinis pabégéliy
problemos aspektas — tai pagalbos ir paramos teikimas asmenims, kurie dél kokiy nors jvykiy paliko savo

namus. Sios paramos ir pagalbos teikimo tikslas — uztikrinti prieglobs¢io pabégéliy sauguma ir gerove
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prieglobscio Salyje. Toks poziiiris | pabégéliy problemas priverté valstybes priimti tam tikras nacionalinés
teisés normas, reglamentuojancias pabégeliy teising padéti salyje.

Individualusis poziuris 1 pabégéliy apibrézima formavosi 1939 m. - 1950 m. Iki Sios pabégéliy
vertinimo pozicijos atsiradimo vyravo grupinis pabégélio statuso nustatymas. Tai yra, jeigu grupé asmeny
atitikdavo pabégélio statuso apbrézima, tai visi Sios grupés asmenys buvo pripazjstami pabégéliais.
Pavyzdziui, pagal minéta 1926 m. susitarimg visi rusy kilmés asmenys, atsirad¢ uzsienyje ir pareiske, kad
jie nebegali arba nebenori naudotis kilmés valstybés — Taryby Sajungos apsauga, buvo pripazinti
pabégeliais  bei  jiems  buvo  iSduoti  asmens  tapatybe  patvirtinantys  dokumentai.
Vienas i$ individualaus prieglobsc¢io praSymy nagrinéjimo aspekto padariniy tapo prieglobscio suteikimo
procediiros atsiradimas. Kiekvienas prieglobs¢io prasytojas buvo individualiai apklausiamas, dél
kiekvieno i§ jy buvo priimamas nustatytos formos sprendimas. Atsiradus prieglobs¢io suteikimo
procediirai, pagrindinis démesys buvo skiriamas ne j objektyvius situacijos prieglobsc¢io prasytojo kilmeés
Salyje faktus, o ] paties prieglobscio prasytojo apklausy metu pranestus faktus. Tokiu btidu, individualaus
poziiirio j pabégélio statuso suteikimg atsiradimo pasékoje sprendimas suteikti pabégélio statusg arba jo
nesuteikti buvo priimamas neSalisko subjektyviy ir objektyviy kiekvieno prieglobsc¢io praSymo aplinkybiy
nagrinéjimo metu. Toks praSymo nagrinéjimas iki $iol vadinamas prieglobscio suteikimo procediira.

Be jau minéty tarptautiniy dokumenty prieglobscio klausimais, mano nuomone, svarbu paminéti
dar kelis jvykius bei dokumentus, susijusius su $ia tematika. 1927 m. rugpjiicio ménesj Tauty Sajungos
konferencijos metu buvo nuspresta paskirti Tauty Sajungos Vyriausiaji pabégéliy komisarg. Juo tapo
Norvegijos delegatas Tauty Sajungoje dr. Friditjof Nansen. Sis asmuo daré¢ didele jtaka pabégéliy
problemy sprendimui. Neskaitant didziulés paramos, suteiktos pabégéliams, dr. Nansen jsteigé specialy
dokumenta — pabégéliy identifikacine kortele, kurig pavadino “Nanseno pasu”. Si kortelé buvo pripaZinta
52 pasaulio Salyse. Dr. Nansen organizavo pabégéliy perkélimg ir priemima po Turkijos ir Graikijos karo
1922 m., dalyvavo paramos operacijose perkeliant armény kilmés asmenis i§ Sirijos. 1925 m. dalis Tauty
Sajungos Vyriausiojo pabégéliy komisaro personalo buvo perkelta | Tauty Sgjungos Tarptauting darbo
organizacija. 1931 m. buvo jkurtas Tarptautinis Nanseno pagalbos pabégéliams biuras. 1938 m.
dr.F.Nansen buvo suteikta Nobelio premija uz jo darbg pabégéliy ir prieglobscio srityje.

1933 m. spalio ménesj buvo jsteigta Vyriausiojo pabégéliy i§ Vokietijos komisaro valdyba. Sios
valdybos vadovu tapo James McDonald, Jungtiniy Amerikos Valstijy atstovas. Sio organo tikslas buvo
paramos ir pagalbos teikimas Vokietijoje esantiems pabégéliams. James McDonald 1935 m. gruodj paliko
savo postg, nes jo vadovaujamos valdybos atliekamas darbas buvo per daug svarbus, kad biity vykdomas
organizacijos, kuri néra Tauty Sajungos organas. 1938 m. pabégéliy skaicius buvo apie 600 tukstanciy,
todel Tauty Sajungoje buvo nuspresta sujungti Tarptautini Nanseno pagalbos pabégéliams biurg ir
Vyriausiojo pabégeliy i§ Vokietijos komisaro valdyba. 1938 m. pabaigoje buvo jsteigta Tauty Sgjungos

Vyriausiojo pabégeliy komisaro valdyba su centriniu biuru Londone. 1938 m. buvo jkurtas
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Tarpvyriausybinis pabégéliy reikaly komitetas. Sj komiteta jkurti nusprendé Jungtiniy Amerikos Valstijy
prezidentas Franklinas Ruzveltas. Komiteto pagrindiné veikla buvo susijusi su asmeny, priversty palikti
Vokietijg ir Austrijg dél faSistinés valdzios jsigal¢jimo Siose Salyse, dél persekiojimo religiniy jsitikinimy
ir rasés pagrindu. Véliau (1943 m. balandzio mén.) komiteto veikla buvo praplésta ir komitetas pradéjo
ripintis visais asmenimis, kurie paliko savo kilmés valstybes dé¢l jvykiy Europoje, nes iskilo pavojus jy
gyvybei ir laisvei, jie buvo persekiojami dél politiniy jsitikinimy, rasés arba religijos.
1946 m. buvo jsteigta Tarptautiné pabégéliy organizacija bei priimti jos jstatai, kurie jsigaliojo
1948 m. rugpjicio 20 d. Organizacija pradéjo savo veiklg 1947 m. liepos ménesj. Darbuotojy skaicius
buvo 5 700 asmeny . Si organizacija veiké su Suvienyty Nacijy Organizacijos mandatu, kurio terminas
buvo iki 1950 m. birzelio 30 d. Véliau jis buvo pratestas iki 1952 m. kovo mén. Pagrindiniai Tarptautinés
pabégéliy organizacijos uzdaviniai buvo:
o “tikryjy pabégeliy ir perkeltyjy asmeny problemy greitas ir tinkamas sprendimas;
o perkeltyjy asmeny atzvilgiu pagrindinis uzdavinys — tarpininkauti, kad jie kuo
greiiau sugrizty i kilmés valstybes, ir visomis jmanomomis priemonémis skatinti jy
sugrizimg” .
Sios organizacijos jstatuose pabégélio apibrézimas jungia kelias asmeny grupes:
1. nacistinio ar faSistinio rezimo aukos;
2. Ispanijos respublikonai;
3. asmenys, kurie buvo pripazinti pabégéliais iki 2-0jo pasaulinio karo dél jy rasés,
religijos, tautybés arba dél politiniy jsitikinimy .

Be to, organizacijos jstatuose pateiktas ir perkeltyjy asmeny apibréZimas, salygos, kurioms esant
pabégeliai ir perkeltieji asmenys perduodami organizacijos kompetencijai ir sglygos, kurioms esant
asmenys negali biiti perduoti organizacijos kompetencijai.

Tokiu biidu, pabégelio apibrézimas Sioje vystymosi stadijoje vis dar buvo regioninio pobiidzio, tai
yra aprépé tik tam tikry asmeny, pasitraukusiy i§ savo kilmeés valstybiy tik dél tam tikry jvykiy, statuso
nustatymo klausimus.

Jungtiniy Tauty Organizacijos Asambléjos 1950 m. gruodzio 14 d. rezoliucija Nr.428(v) buvo
priimti Jungtiniy Tauty Organizacijos Vyriausiojo Pabégéliy komisaro valdybos jstatai. Si organizacija
pradéjo savo veiklag 1951 m. sausio 1 d. Remiantis valdybos jstatais, Sios organizacijos veikla yra
“visiSkai nepolitiné: ji yra humanitarinio ir socialinio pobiidZio ir, kaip taisykle, ji susijusi su tam tikromis
pabégeliy grupémis ir kategorijomis”. Dvi pagrindinés organizacijos funkcijos: suteikti apsaugg
asmenims, kuriems ji reikalinga, bei surasti ilgalaikius tokiy asmeny problemy sprendimus. Sios
organizacijos kompetencija apima:

- “visus asmenis, kurie pripazinti pabégéeliais pagal 1926 m. susitarimg, 1928 m. susitarimg bei 1933 m.

Konvencijg, 1939 m. Protokolg arba pagal Tarptautinés pabégéliy organizacijos statutg;
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- visus asmenis, kurie dél jvykiy, buvusiy iki 1951 m. sausio 1 d., bei d¢l visiSkai pagrjstos baimés biti
persekiojamiems dél rasés, religijos, pilietybés arba politiniy isitikinimy, yra uz savo Salies riby ir negali
naudotis Sios Salies gynyba”.

Valdybai vadovauja Vyriausiasis komisaras, kuris iSrenkamas Generalinés Asambléjos 3
metams. Valdybos biuras randasi Zenevoje. Po 2-ojo pasaulinio karo pabaigos tarptautiné visuomené
tikéjosi, kad nebereikés Jungtiniy Tauty Organizacijos specialiosios agentiiros pabégéliy ir perkelty
asmeny problemoms spresti. “Deja, ivyko kitaip. Jungtiniy Tauty Organizacijos Vyriausiojo pabégéliy
komisaro valdyba buvo jsteigta kaip laikina institucija, ir iki Sios kasmet turi biiti pratgsiami jos
igaliojimai”. Valdyba pagal reikalinguma steigia atstovybes valstybése. Siuo metu valdyba turi daugiau
nei 90 atstovybiy visame pasaulyje. Lietuvos Respublikoje yra jsteigtas Jungtiniy Tauty Organizacijos
Vyriausiojo pabégeliy komisaro valdybos koordinatoriaus postas.

Tokiu btudu, 1950 m. tarptautiné bendruomen¢ jau buvo suformulavusi pabégélio apibrézima,
nustaté, kad nagrinéti, ar prieglobsc¢io praSytojas atitinka §j apibrézima, reikia individualiai. Be to, buvo
visuotinai pripazinta, kad yra bitina nustatyti pagalbos ir paramos pabégéliams teikimg prieglobscio
Salyje. Kitas zingsnis pabégelio apibrézimo vystymosi istorijoje buvo 1951 m. Jungtiniy Tauty
Organizacijos konvencijos dél pabegeliy statuso priémimas.

Siuo metu pagrindinis tarptautinis dokumentas, reglamentuojantis pabégéliy klausimus, yra ,,1951
m. liepos 28 d. Zenevoje priimta Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija® ,,Dél pabégéliy statuso”.
Konvencijos projektas buvo rengiamas nuo 1948 m. Biitinumas rengti $ios konvencijos projekta tapo
Jungtiniy Tauty Organizacijos Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos priémimas 1948 m. Deklaracijos 2
straipsnis nustato, kad “kiekvienas zmogus gali naudotis visomis teisémis ir laisvémis paskelbtomis Sioje
Deklaracijoje, be jokiy skirtumy, tokiy kaip rasé, odos spalva, lytis, kalba, religija, politiniai ar kitokie
jsitikinimai, nacionaliné ar socialiné kilme, turtiné, jo gimimo ar kokia nors kitokia padétis”.
Strateginé Konvencijos paskirtis, be abejo, labiausiai pasireiské pabégélio apibrézime, pateiktame
Konvencijoje. D¢l $iy Konvencijos nuostaty kilo daugiausiai gincy ir klausimy Konvencijos projekto
rengimo metu. Konvencijos rengime dalyvavusios Salys tradiciSkai tam istoriniam laikotarpiui pasiskirste
1 Vakary Europos Saliy bei Soviety lagerio Saliy blokus. Vakary Europos Saliy pasitlytame pabegéeliy
apibréZime buvo numatyta suteikti prioriteta apsaugos klausimais tiems asmenims, kurie paliko savo
kilmés valstybes dél politiniy prieZas¢iy bei kurie motyvavo savo pasitraukima i§ kilmeés valstybés
Vakary politinés kultiiros vertybémis. Tokia pozicija, be abejo, buvo nepriimtina Soviety Saliy blokui,
visu pirma Taryby Sajungos delegacijai. Sios delegacijos atstovai reikalavo i§ viso iSbraukti politine
motyvacija i§ Konvencijos reguliavimo sferos. Sie bandymai buvo nesékmingi, nes Vakary 3aliy
atstovavimas, rengiant Konvencijos projekta buvo daug stipresnis. Taciau gincai, kilg dél politiniy
jsitikinimy formuluotés, turéjo ir teigiamos reik§més. Siy ginéy metu buvo priimtas sprendimas, kad vien

politiniy jsitikinimy ar paZitiry turéjimas néra pagrindas gauti pabégélio statusg. Tik asmuo, kuris jaucia
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visiSkai pagrjsta baime¢ biiti persekiojamam dél savo politiniy jsitikinimy, gali biti pripazintas pabégéliu.
Eurocentriné ar Europos reiksmg Konvencijos projektui suteiké tai, “kad papildomai prie savo troSkimy
priversti pabégéliy apibrézimg tarnauti savo strateginiams politiniams tikslams, dauguma valstybiy,
dalyvavusiy Konvencijos projekto rengime, seké sukurti specialy rezima, lengvinantj pokariniy pabégéliy
paskirstymg tam, kad nuimti atsakomybe uz juos nuo Europos peciy” . Europos Salims, kaip yra zinoma,
teko susidurti su didZiausia pabégeéliy, atsiradusiy po 11-0jo pasaulinio karo, dalimi. Siy valstybiy atstovai
pagristai mané, kad atéjo laikas kitoms valstybéms — Jungtiniy Tauty Organizacijos naréms — jnesti savo
indélj  Siy asmeny bei didéjancio pabégeliy 1S socialistiniy valstybiy srauto priémimg. Tam, kad i§vengti
gin¢y dél Siy Europos valstybiy siekiy, Konvencijoje buvo jvestas patikslinimas. Konvencijos 1 A
straipsnyje nustatyta, kad pabégéliais pripazjstami asmenys, jauciantys visiSkai pagrista baime buti
persekiojamiems “dél jvykiy, kurie buvo iki 1951 m., ...”. Taciau §io straipsnio B dalyje nustatyta, kad Sie

ivykiai gali reiksti jvykius, buvusius Europoje arba ivykius, buvusius Europoje arba kitose vietose.

1.2.Pabégélio samprata prieglobscio teisés aspektu

Siuolaikinio pasaulio valstybés apibrézia pabégelj kaip asmenj, kuris yra uz savo kilmés valstybés
riby ir negali grizti, nes “visiSkai pagrjstai bijo persekiojimo dél rasés, religijos, tautybés, priklausimo
tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy” (1951 m. JT Konvencija dél pabégéliy statuso). Sj
tarptautini dokumenta, taip pat numatantj, kaip valstybés turi elgtis su prieglobs¢io prasytojais ir
pabegeliais, pasirasé 136 pasaulio Salys.

1969 m. Afrikos vienybés organizacijos konvencija teigia, kad ,,pabégéeliu laikomas kiekvienas
asmuo, kuris dél uZsienio Saliy agresijos, okupacijos, isigal¢jimo ar jvykiy, rimtai pazeidZianciy
Zmogaus teises, yra priverstas palikti savo namus ir ieSkoti prieglobs¢io uz savo valstybés riby”.

Be to pasaulyje maziausia 24 milijonai Zmoniy, kurie pagal JT nuostatas yra pabégeliai, nors néra
peréje savo tévynés sienos. Taip vadinami Salies vidaus pabégéliai, gyvena nuolat bijodami
persekiojimo, daznai jiems padéti yra Zymiai sunkiau. Taigi 1951-yjy mety Konvencijg pasirase
valstybés ripinasi ir asmenimis, kurie persikelé savo valstybiy viduje po to, kai buvo priversti palikti
savo namus dél ty paciy prieZas¢iy: vystanc¢iy misiy baimés, sulaikymo ar kankinimy grésmeés. ,,Kitaip
nei pabégéliai, Salies viduje persikéle asmenys lieka savo valstybés teritorijoje. Siuo metu pasaulyje
vyksta tarptautinés diskusijos dél to, kaip geriau suteikti apsaugg Salies viduje perkeltiems ir pastogés
netekusiems asmenims ir kas turéty tai daryti“ (UNHCR,1951 m. Pabégéliy Konvencija, Zeneva 2001,
p.7).

Zmogaus teises jgalina tam tikros tarptautinés sutartys, ta¢iau praktiné teisiy apsauga daznai
neveiksminga. Todél prieglobséio instituto tikslas suteikiant prieglobstj yra tapti tam tikra atramine
struktiira asmenims, kuriy teisés neginamos jy kilmés valstybeje. Taigi jy Zmogaus teisés apsaugomos
uzsienyje padedant prieglobscio institutui. Tarptautiné Zzmogaus teisiy teis¢ yra daug sudétingesné nei
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pabégeliy teisé jau vien dél to, kad ja sudaro be galo daug Saltiniy. Taciau, nepaisant skirtumy, yra
nemazai bendry zmogaus teisiy teisés saveikos su pabégéliy teise aspekty. Tiek 1951 m. konvencija, tiek
ir kitos tarptautinés zmogaus teisiy sutartys turi bendrg tikslag — apsaugoti zmogaus teises ir laisves.

Tais atvejais, kai pabégéliy teises gina ir pabégéliy, ir zmogaus teisiy teis¢, zmogaus teisiy teisé
sustiprina pabégéliy teisés vaidmenj. Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro
JTVPK tarnybos Vykdomojo komiteto (toliau — VK) iSvados néra privalomo pobudzio, taiau jy
nuostatos grindziamos tam tikry Zmogaus teisiy sutar¢iy nuostatomis: 22-ojoje iSvadoje teigiama, kad
,hiekas negali buti diskriminuojamas dé¢l rasés, religijos, panaSios nuostatos numatytos Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijoje, kurios tam tikros nuostatos jau yra tapusios tarptautinés teisés dalimi, 2 ir 7
straipsniuose, taip pat Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (TPPTP) 2 straipsnio | dalyje,
Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakto (TESKTP) 2 straipsnio 2 dalyje,
Konvencijos dé¢l rasinés diskriminacijos panaikinimo 2 ir 5 straipsniuose. ,,Zmogaus teisiy sutartys
sustiprina ir tam tikry ypa¢ pazeidziamy pabégéliy, pavyzdziui, pabégéliy motery ir vaiky, apsauga™ (1989
m. Vaiko teisiy konvencija, 1979 m. Konvencija dél motery visy diskriminacijos formy panaikinimo).

1951 m. konvencija nereglamentuoja garantijy, taikomy prieglobs¢io prasytojy sulaikymo atveju.
Taciau tai nereiskia, kad sulaikyti prieglobs¢io praSytojai neturi jokiy teisiy, nes tokios garantijos gali
biti taikomos remiantis, pavyzdziui, TPPTP arba Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos (EZTK) pagrindu. Taip pat ir teisé susijungti su $eima. Nors jos tiesiogiai nejtvirtina 1951
m. konvencija, j3 universaliu ir regioniniu mastu garantuoja daugelis Zmogaus teisiy dokumenty (pvz.,
TPPTP 17 ir 23 straipsniai, EZTK 8 straipsnis ir pan.). Tarptautin¢ zmogaus teisiy teisé yra svarbi
aiSkinant kai kurias 1951 m. konvencijos nuostatas. Pavyzdziui, konvencija neapibrézia persekiojimo
savokos, taciau remiantis kitomis Zzmogaus teisiy apsaugos sutartimis galima suprasti, kad persekiojimas
yra zmogaus teisiy pazeidimas, dazniausiai pasireiskiantis teisés | gyvybe, laisve ir asmens nelie¢iamybe
pazeidimu.

Visuotinai pripaZintos Zmogaus teisés padeda veiksmingai jgyvendinti pabégeliy teises. PavyzdZiui,
jei valstybé néra 1951 m. konvencijos dalyve, gali biiti labai sunku uZtikrinti pabégeliy teises tokios
valstybés teritorijoje. Egzistuojancios visuotinai priimtos Zmogaus teisés padeda tai padaryti, nes jos
tapusios tarptautinés teisés dalimi. Gali biiti, kad valstybé néra pabégeliy teisés Saltiniy dalyve, bet yra
kity Zmogaus teisiy apsaugos sutarciy dalyve. Pavyzdziui, valstybé yra 1951 m. konvencijos dalyve, taciau
taiko geografinj apribojima, t. y. pabégéliais pripazjsta tik i§ Europos atvykstan¢ius asmenis. Bet jei toji
valstybé taip pat yra Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ kankinimus ir kitokj ziaury, neZmoniskg ar
Zeminant] elges] arba bausmes (toliau — JT konvencija prie§ kankinimus) dalyvé, remdamasi Sioje
konvencijoje jtvirtintu asmens negrazinimo principu, privalés apsaugoti asmenj nuo i§siuntimo, jei jam
gresia kankinimai ir pavojus kilmés Salyje, net jei toks asmuo atvyksta ne i§ Europos regiono. Taigi

pabégéliams ne i§ Europos regiono taip pat turés biti suteikta apsauga bitent Siuo pagrindu.
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Zmogaus teisiy teis¢je egzistuojantys veiksmingi teisiy gynimo mechanizmai gali padéti ginti
pabégéliy teises. Skirtingai nei Europos zmogaus teisiy konvencija, 1951 m. konvencija nenumato tam
tikros institucijos, jgaliotos nagrinéti peticijas dél pabégéliy teisiy pazeidimo. Nors konvencijos 38
Straipsnis numato valstybiy galimybe pateikti pareiSkimus Tarptautiniam Teisingumo Teismui dél gincy
taikant ar aiSkinant konvencija, iki $iol nebuvo pateikta né vieno tokio pareiSkimo. 1951m. konvencijos
33 straipsnio 2 dalis numato, kad tam tikrais atvejais pabégéliai negali naudotis apsauga nuo iSsiuntimo,
jei jie padaré ypac¢ sunkius nusikaltimus ir kelia visuotinj pavojy Saliai. Taciau Europos zmogaus teisiy
konvencijos 3 straipsnis, aiSkinamas kaip apimantis draudimg iSsiysti asmenj j persekiojimo valstybe,
numato absoliucig apsaugg nuo iSsiuntimo, t. y. netaikant jokiy iSim¢iy.

1948 m. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija 14 straipsnyje skelbia, kad kiekvienas zmogus turi
teise prieglobscio nuo persekiojimo ieskoti kitoje Salyje. Kadangi priimant deklaracija prieglobstis buvo
suprantamas kaip valstybés suvereni teisé apsaugoti politinius pabégélius, buvo pripazinta tik teisé prasyti,
bet ne teis¢ gauti prieglobsti. Vélesni bandymai tarptautiniu mastu pripaZzinti teis¢ gauti prieglobstj taip
pat buvo nesékmingi. Ir nors iki $iol teisé j prieglobsti néra visuotinai pripazinta kaip zmogaus teisé, 0
prieglobscCio suteikimas iSlicka kiekvienos valstybés suvereniu reikalu, tarptautingje teiséje egzistuoja
jsipareigojimai suteikti apsauga.

Sie jsipareigojimai lemia, jog valstybés tam tikrais atvejais yra priverstos suteikti prieglobstj, kad
buty apsaugoti asmenys, kurie negali pasinaudoti savo valstybés apsauga. Pabégéliui prieglobscio
suteikimas reiskia apsauga nuo iSsiuntimo j kilmés Salj ir galimybe pasilikti prieglobs¢io valstybés
teritorijoje nuolatos arba laikinai. Tarptautinés teisés institutas 1950 mety sesijoje apibréze prieglobst]
kaip ,apsauga, kurig valstybé teikia savo teritorijoje arba kokioje nors Kkitoje vietoje valstybés
jurisdikcijoje esan¢iam asmeniui, kuris jo ieSko®. Taigi pabégeliy teisé nagrinéja prieglobst; ne kaip
konstitucinés teisés instituta arba kaip politinio prieglobsCio instituta, kai kiekviena valstybé turi
diskrecija suteikti prieglobstj tam tikriems asmenims remdamasi savo konstitucija, bet kaip valstybiy
tarptautiniy jsipareigojimy suteikti apsauga pabégéliams iSdava. Todel pabégéliy teis¢je tarptautiniy valstybiy
jsipareigojimy analizé yra svarbi tiek, kiek Sie jsipareigojimai apriboja valstybés suverenig teis¢ kontroliuoti
uZzsienieCiy atvykimg | savo teritorijg.

Visuotinai priimta, kad prieglobs¢io suteikimas yra nepolitinio pobiidZio humanitarinis veiksnys, kurio
kitos valstybés negali vertinti kaip nedraugisko veiksmo. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikoje suteikus
prieglobst] kaimyninés valstybés opozicijos dalyviui, nuo to neturéty pablogéti diplomatiniai santykiai tarp
Saliy, taciau Baltarusijos politiné vadovybé ] tokj reiskinj zitri kitaip. Kyla klausimas, koks gi yra santykis
tarp prieglobscio ir pabégélio statuso. Sios sgvokos néra tapacios, tadiau jos glaudziai susijusios. Kaip minéta,
prieglobsCio suteikimas yra valstybés diskrecijos reikalas, o pabégélio statuso suteikimg reglamentuoja
tarptautinés sutartys, kuriy dalyvés yra daugelis pasaulio valstybiy. Remiantis konstitucija, prieglobstis

valstybéje gali biiti suteikiamas net ir asmenims, kurie néra pabégeliai, taip, kaip juos apibréZia tarptauting

18



teisé. Pabégéliu asmuo gali biiti pripazjstamas tik tada, kai jis atitinka tarptautingje ar/ir nacionalingje teis¢je
nustatytus reikalavimus. Taciau pabégélio statuso suteikimg neretai lydés prieglobsCio suteikimas, t. y.
leidimas pasilikti valstybés teritorijoje.

Vis délto kai kuriose valstybése prieglobscio suteikimas ir pabégélio statuso suteikimas yra iSskiriamas
1 dvi atskiras kategorijas. Lietuvoje pabégélio statuso suteikimas kartu reiskia ir prieglobsCio pabégéliui
suteikimg. 2004 m. balandzio 29 d. jstatyme ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” numatytos trys Lietuvos
Respublikoje suteikiamo prieglobs¢io formos: pabégélio statusas, papildoma apsauga ir laikina apsauga.

Tarptautiné pabégéliy teisé yra zmogaus teisiy teisés sistemos dalis. Kartais ji dar vadinama
prieglobscio teise. Tarptautinés pabégéliy teisés prasmé yra zmogaus orumo i§saugojimas. Siuo poZidiriu
humanitarizmas yra neatsicjama pabégéliy teisés dalis, taigi pabégéliy teis¢ bendrgja prasme galima
apibudinti kaip zmogaus teisiy teisés dalj, reglamentuojancig santykius, kylancius tarp valstybés ir joS
teritorijoje esancio ar jurisdikcijai priklausancio uzsieniecio, kuris ieSko apsaugos nuo savo kilmés
valstybéje gresianCio pavojaus. Pabégéliy teiseé, budama Zmogaus teisiy teisés dalis, yra ypatingai
susijusi su zmogaus teisémis ir jy apsauga. Pagrindinés zmogaus teisés taikomos universaliu mastu. Jomis
gali naudotis visi asmenys: pilieCiai, uzsienieCiai, pabégéliai ir prieglobs¢io prasytojai, asmenys be
pilietybés, nepaisant to, ar jie yra teisétai ar neteisétai valstybés teritorijoje. Pavyzdziui, asmuo, kad ir kur
jis biity, negali bati kankinamas. Zmogaus teisiy suvarzymai leidziami retai, o nuo kai kuriy Zmogaus
teisiy, kaip zinoma, apskritai negali biiti nukrypstama. Zmogaus teisés turi svarby vaidmenj pabégélio
atveju, nes asmenys tampa pabégéliais butent dél teisiy jy kilmés valstybéje pazeidimo, kadangi
pabégeliai yra Zmogaus teisiy pazeidimy aukos. Taigi apibendrinant galima teigti, kad pabégélis:

1) béga nuo zmogaus teisiy pazeidimo;
2) prieglobsc¢io valstybéje be teisés ieSkoti prieglobs¢io tampa visy Kity Zmogaus teisiy subjektu;
3) grjzta, kai nebéra pagrindiniy zmogaus teisiy pazeidimy kilmés valstybéje.

Salia tarptautiniy pabégéliy teisiy apsauga reguliuojandiy normy plétojamas regioninis — Europos
Sajungos (toliau — ES) pabégéliy apsaugos rezimas. Pabégéliy teis¢ Europoje pradéta plétoti jau 1985
metais, pripazintas bendros politikos treciyjy Saliy pilieCiy atzvilgiu butinumas. PradZioje ji buvo
plétojama valstybiy nariy bendradarbiavimo prieglobs¢io politikos klausimais pagrindu, o nuo 1997
metais priimtos Sutarties dél ES sutarties, EB steigimo sutar¢iy ir kai kuriy su jomis susijusiy akty pataisy
priémimo (toliau — Amsterdamo sutartis) — Bendrijos teisés akty pagrindu. ES kol kas néra bendros
pabégéliy teisés, kuri galioty visose valstybése narése, taCiau bandoma ja kurti derinant prieglobscio
teisés normas. Atsizvelgiant j tai, kad 2004 m. geguzés | dieng jau buvo priimti beveik visi Amsterdamo
sutartyje numatyti pabégeliy teisés apsaugos privalomo pobiidZio teisés aktai, kurie tam tikru atzvilgiu

skiriasi nuo 1951 m. konvencijos aiskinimo.

1.3.Prieglobstj gavusiy uZsienieciy soacialinés integracijos samprata
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Prie$ nagrinéjant socialinés integracijos sampratg svarbu apibrézti ir pacios integracijos sagvoka.
Uzsienio autorius Kymlicka (1999) (cit. pagal Beresneviciate, 2005, p. 27) teigia, kad ,.integracija yra
tinkama normatyviné¢ biiklé santykiams tarp mazumy grupiy ir daugumos visuomeniy apibrézti.
ka paprastai vadiname normaliu ar jprastu, nes grupé laikoma normalia, jei joje vyrauja kitoniSkumas. Tai
i88tkis visoms gyvenimo sritims, ypa¢ socialinei. Svarbiausias integracinis klausimas — kokias skirtybes
kiekvienos grupés nariai yra pasirenge priimti. Tikroji integracijos prasmé suprantama kaip demokratijos
ideologija pagrjstas tikslas: kiekvienas asmuo yra savitas, lygiavertis ir svarbus visuomenés narys*.

,Integracija — integravimo veiksmas ar procesas; tapimo integruotam statusas / bisena; skirtingy
rasiy ar etniniy grupiy sutelkimas | nedraudziamas ar lygiavertes asociacijas visuomenéje ar
organizacijoje; asmens psichologiniy ar socialiniy bruozy bei tendencijy organizavimas j harmoningg
visuma“ (The American Heritage Dictionary of the English Language, 2009). Kalbant apie prieglobstj
gavusiy uzsienieCiy integracijg, Martikainen tai apibudina, kaip procesa, ,.kai naujai atvyke asmenys
jsitraukia j jvairias priimanciosios visuomenés socialines struktiiras (Martikainen, 2005).

Placigja prasme, anot Kasatkinos ir Leonciko, integracija - tai ,,vyksmai, turintys jtakos jvairiy
subjekty arba veikejy susijungimui j socialing sistema, | visumg, t.y. i bendruomeng, bendrijg ar kita
darinj“ (Kasatkina, Leoncikas, 2003)

»Integracija — rasinés ar religinés grupés inkorporavimo/sujungimo/suvienijimo ]
bendruomeng veiksmas; veiksmas derinant (derinimas suprantamas kaip dalyky kombinavimas
tarpusavyje sukuriant nauja visuma) aspektus ar elementus ir juos integruojant j visuma; nesegreguotas ir
skirtas kiek jmanoma daugiau jtraukti jvairias rases ir etnines grupes® (Thesaurus Based on Word Net 3.0,
Farlex clipart collection, 2008).

»Integruoti (integruotas, integravimas) — formuoti / kurti visumg sutelkiant visas dalis Kartu;
susijungti, prisidéti, jstoti; sujungti; tapti didesnio vieneto dalimi; visy rasiy ir / ar etninéms grupéms
at(si)verti be apribojimy; jsijungti j rasing ar etning grupe lygiateise naryste institucijoje ar valstybéje
(The American Heritage Dictionary of the English Language, 2009).

,Uzsienie€iy, gavusiy prieglobst], integracija — konkretaus asmens (Seimos) adaptacijos svetimoje
aplinkoje procesas, kurio metu jam (jai) pagal poreikius suteikiamos $vietimo, medicinos, socialinés ir
kitos paslaugos siekiant padéti jsijungti j bendruomeng ir darbo rinkg* (LR Vyriausybés 2016 m. spalio 5
d. nutarimas Nr. 998 ,,Dél valstybés paramos prieglobs¢io gavéjy integracijai teikimo tvarkos apraSo
patvirtinimo).
reikSme stokoja aiSkaus apibrézimo. Sgvoka placiai vartojama teorinése studijose ir tyrimuose bei

jvairiuose teisiniuose dokumentuose, nagrin€jant pilieCiy teises ir galimybes naudotis visuomenés
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iStekliais Svietimo, darbo rinkoje, sveikatos prieziiiros, busto ir kitose srityse. Teorinése studijose
socialin¢ integracija daznai taikoma socialiniy dariniy solidarumo, socialiniy santykiy tinkly, pilietybés
prielaidy ar kity sri¢iy analizéje, nagrin¢jant veiksnius, salygojancius jvairiy socialiniy grupiy zemus
socialinés integracijos lygmenis, jos stoka (pvz., nedarba, skurda, socialing atskirtj ir pan.)*.

Remiantis Vengriu ir kt. (2000), ,,socialiné integracija — tai sudétinga idéja, kuri skirtingiems
zmoneéms turi vis kitokig prasme. Ji yra pozityvus tikslas, suteikiantis lygias galimybes ir teises visiems
7monéms. Siuo atveju biti labiau integruotam reiskia padidinti savo galia gyvenime*.

Tarptautinés organizacijos (Pasaulio Bankas, Jungtiniy Tauty organizacijos) socialing integracija
sieja su visuomengs raida, numatant, jog ,,geresnis iSsivystymas skatins aukstesnj socialinés integracijos
laipsnj, mazins socialing atskirtj, socialinius konfliktus ir pan.” (cit. pagal Beresnevicitté, 2005, p. 26).

Pasak Kvieskienés (2003), ,,socialiné integracija arba suvokimas, kad visuomené yra tvirta
medziaga, iSausta i§ skirtingy gijy, formuoja daugumos Salies pilieCiy sutikimg ir geb¢jimg laikytis
bendros vertybiy sistemos. Si vertybiy sistema - pati pastoviausia visuomeninés sistemos dalis. Socialiné
integracija - veiksmai, kuriais gyventojams sudaromos salygos dalyvauti visuomenés gyvenime*
(Kvieskiené, 2003, p. 229).
konceptualizuoja Europos Sajungos integracijos kontekste, nagrinédamas socialinés pilietybés modelj,
kuriame prie politinés, ekonominés ir administracinés pridedama socialiné kategorija, aiSkinama
keturiomis dimensijomis: vieSgja erdve (apimancig geografines, politines, teisines, socialinés geroveés
sferas), kultlira (apimancia kultiirini teisiy savoka, tapatybés konstravimg), lygiomis galimybémis
(akcentuojant, jog socialin¢ tikrove negali biiti traktuojama ir konstruojama i§ dominuojancios grupés
pozicijy) ir asmeny mobilumu (susijusiu su fragmentuotomis tapatybémis, neapibrézta imigracijos
politika).

Ivairiy empiriniy tyrimy iSvados teigia, kad pirmiausia vyksta instituciné integracija j antrinius
socialinius darinius, leidzian¢ius individui palaikyti simbolinés vertés atzvilgiu diferencijuotus santykiy
modulius (pvz., profesing sfera, naryste jvairaus pobiidzio grupése, organizacijose ir kt.), o véliau
integruojamasi ] pirminius kontaktus (artima draugysté, santuokos tarp skirtingy grupiy nariy, giminyste
ir pan.). Ekonominis gyvenimas ir darbo rinka yra dvi svarbiausios socialinio gyvenimo dimensijos,
salygojancios struktliring integracija. Dalyvavimas darbo rinkoje yra svarbi prielaida, taciau ne vienintelé
socialinei integracijai. ,,Profesinés arba karjeros trajektorijos yra ypac svarbios asmens sgsajos su vieSaja
erdve, atspindi tam tikrus savirealizacijos socialinéje aplinkoje aspektus (Beresneviciite, 2005, p. 27).

Kalbédama apie socialing integracijag Valackiené (2005) mini socialing atskirtj. Pasak autorés,
»socialing atskirtis remiasi dinamisku atskyrimo nuo bet kokios socialinés, ekonominés, politinés ar
kultarinés sistemos procesy, kurie skatina socialing integracijg yra keletas skirtingy atskirties argumento

versijy. Pirma, atskirtis apibréZiama kaip civiliniy, politiniy ar socialiniy pilieciy teisiy neigimas (arba
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nesupratimas) del nelygaus galios ir turto pasiskirstymo. To tikslas yra pasiekti visiSkg pilietybe,
prieSinantis lygios visuomenés poziiiriui ir labiau atkreipiant démesj | bendrg charakteristika nei |
socialiniy politiky skirtumus. Antra, démesys kreipiamas j darbo jégos dalyvavimg. Tai tarsi kelias i

integracijg visuomeneéje*.

oy —

VW =

SV W —

galimybes visiems, atsizvelgiant ] esamus skirtumus, iSlieka aktualiu klausimu daugelyje visuomeniy®.
Apibendrinant galima teigti, kad socialing integracijg jvairtis autoriai traktuoja skirtingai. Bendriausia
prasme socialing integracija galima apibudinti kaip veiksmus, kuriais gyventojams sudaromos sglygos
dalyvauti visuomenés gyvenime, jveikti psichologines, materialines, socialines ir kitas klifitis. Sia
samprata ir bus remiamasi darbe analizuojant pabégeliy socialinés integracijos ypatumus.

UzsienieCiy, gavusiy prieglobst], integracija — konkretaus asmens ($eimos) adaptacijos svetimoje
aplinkoje procesas, kurio metu jam (jai) pagal poreikius suteikiamos $vietimo, medicinos, socialinés ir
kitos paslaugos siekiant padéti jsijungti | bendruomeneg ir darbo rinkg. Paramos integracijai sritys yra Sios:

e valstybinés kalbos mokymas;

e Svietimas;

e uzimtumas;

e apripinimas gyvenamaja patalpa,;

e socialin¢ apsauga;

e sveikatos apsauga;

e visuomenés informavimas apie uzsienieciy integracija.

1paveiksle atsispindi prieglobst] gavusiy uzsienie¢iy socialinés integracijos kryptys.

PRIEGLOBSTI
UISIENIECTY

SOCIALINE
INTEGRACIJA

SVEIKATOS APSAUGA

LAIKINAS SVIETIMAS UZIMTUMAS
APGYVENDINIMAS

SOCIALINE APSAUGA

5 1. pav. Prieglobsti gavusiy uzsienieciy socialinés integracijos kryptys
Saltinis: sudaryta autorés pagal: LR Vyriausybés 2016 m. spalio 5 d. nutarimg Nr. 998 , Dél valstybés
paramos prieglobscio gavejy integracijai teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo*
Remiantis 1 paveikslu, valstybés paramos integracijai kryptys yra §ios:
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e laikinai apgyvendinti (integracijos laikotarpiu padéti iSnuomoti biista, organizuoti bitiniausiy
baldy bei namy apyvokos reikmeny jsigijimg uz vienkartine jsikiirimo pasalpa;

e organizuoti svietimg — 96-190 val. valstybinés kalbos kursai suaugusiems, ikimokyklinio (kas
ménes] apmokant uz vaiky ugdymga valstybinése ir savivaldybiy ikimokyklinio ugdymo
istaigose) ir mokyklinio amziaus vaiky Svietimas);

e organizuoti uzimtumgq (padéti jsidarbinti, persikvalifikuoti ir pan.);

e wuZtikrinti socialine apsaugqg (pasalpa biitiniausioms reikméms; ménesiné pasalpa vaikams iki 2
mety ir pasalpa vaikams nuo 2 mety (nelankantiems ikimokykliniy jstaigy);

o uztikrinti sveikatos apsaugg (IS sveikatos draudimo 1éSy finansuojamos sveikatos priezitiros
paslaugos prieglobstj gavusiems uzsienie¢iams, nepilnameciams ir pazeidziamoms grupéms).

Zaleckien¢ ir Banevi¢iené (2004) analizuodamos pabégéliy socioedukacinius poreikius ir jy
tenkinimo galimybes Pabégéliy priémimo centre akcentuoja pabégéliy poreikiy tenkinimo svarbg jy
integracijos procese. ,,Socialiniy poreikiy patenkinimas yra ypa¢ reik§mingas zmogui, gyvenanciam
grupéje, bendruomenéje, visuomenéje“. Viena svarbiausiy salygy tenkinant socialinius poreikius yra
socialiniai rysiai, kurie lemia, kaip mes gyvename ir kaip vertiname savo patirtj. Zmoniy tarpusavio
santykiai randasi 1§ vidinio poreikio palaikyti tam tikrus rySius su aplinkiniais, per kuriuos Zmogus gauna
socialing informacijg ir patiria kity Zmoniy pagalba, daugiau suzino apie savo ir kitas kultiiras, istorija,
pazjsta ir renkasi partnerius ,,prisiekia didesn¢ ar mazesn¢ psichologine santarve su savuoju a$ tik
susitapatines su tokiu elgesiu, kurj jis perima i§ visuomenés ir kurj visuomené jvairiais biidais skatina ir
palaiko“ (Leonavi¢ius, 1996). Socialiné izoliacija ir vienatvé neigiamai veikia fizing ir psichologing
savijautg (socialinius rySius ir sveikatg sieja abipusis poveikis). Kita svarbi salyga tenkinant socialinius
poreikius yra socialiné parama, reiskianti tarpasmeninius rySius, Zadinanc¢ius teigiamus jausmus, pritarimg
ir teikianCius pagalbg bet kokia forma. Socialiné parama sumazina netikrumo jausmg ir sustiprina
asmeninés kontrolés bei socialinés kompetencijos jausma. Kita labai svarbi, integracijos proceso dalis, tai
motyvacija ,, tai savgs motyvavimas, vidiné paskata, visy salygy , kurios turi poveiki Zmogaus elgesiui ir
leidZia nukreipti j; organizacijai reikalinga kryptimi, sudarymo procesas® (Kulvinskiene, 1994).
Kuzmickaités (2006) tyrimo rezultatai parodé, kad pabégéliams yra svarbu garantuoti biitinas oriam
gyvenimui ir sékmingai integracijai salygas:

¢ susirasti gerai mokama darbg;

¢ susigrazinti socioekonominj statusa;

¢ tvirtinti rySius su priimancios Salies visuomene;

¢ apsaugoti nuo iSnaudojimo darbe, mazinti neigiama visuomenés poziiirj j pabégélius.
Zaleckienés ir BaneviCienés (2004, p. 103) tyrimas atskleidé, kad ,pabégéliai turi Siuos

socioedukacinius poreikius:
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e pagrindiniai edukaciniai poreikiai: iSmokti lietuviy kalbg; pazinti Lietuvos istorija; susipazinti su
Lietuvos Respublikos Konstitucija; kelti kvalifikacijg; lankyti vakaring suaugusiyjy mokykla; leisti
savo vaikus ] bendras su vietos gyventojais mokyklas;

e pagrindiniai socialiniai poreikiai: Svesti bendras Sventes kartu su vietos bendruomenés nariais;
bendrai dirbti visuomenei naudingus darbus; skatinti vaikus bendrauti su vietos bendruomenés
vaikais; draugauti su vietos bendruomenés Seimomis; pasikviesti vietos bendruomenés narius j savo
centrg; palaikyti rySius su savo giminémis bei religine bendruomene*.

Minéto tyrimo metu atskleistos pagrindinés priezastys, dél kuriy socioedukaciniai poreikiai néra
visiSkai patenkinami: lietuviy kalbos nemoké¢jimas, neigiamas vietos bendruomenés nariy pozilris ]
pabégélius ir jy problemas. Todél ,,integracija Lietuvoje yra neefektyvi®, taip teigia Laima Mogeniené
(2005). Pastebétina, kad pirmoji pabégéliy patirtis Lietuvoje klostosi nuo Uzsienieéiy registracijos centro

Pabradéje ir tesiasi Ruklos Pabégéliy priémimo centre (Zr. 2 pav.).

Pabradeés
Uzsienieciy
registravimo
centras
Kaunas
Ruklos
\ pabégéliq / Alvtus
Klainéda e
GraZinimas j 3alj Pflent\lmo R
v a centras » &
i$ kurios atvyko ektrena «— Ukmergé
A 4
Pabradé
Vilnius Lentvaris
Teliai Mariiampolé

5 2 pav. Procediira, kurig praeina pabégéliai, atvyke j Lietuva
Saltinis: sudaryta autorés pagal: Pabeégéliy priémimo centro 2016 m. gruodZio mén. statistikg

Pabegeliy priemimo centras teikia valstybés paramga prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracijai
centre bei nuo 2006 m. pradZios organizuoja Siy asmeny socialinés integracijos tolesnj jgyvendinima
savivaldybiy teritorijoje. ,,Valstybés paramos teikimas prieglobsti gavusiy uzsienieCiy integracijai
igyvendinamas bendradarbiavimo sutariy su savivaldybémis bei nevyriausybinémis organizacijomis
pagrindu:  Pabégéliy priémimo centras, iSleisdamas prieglobstj gavusius uzsienieCius ] integracijg
savivaldybése, pasiraSo sutartis su valstybinémis institucijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis
(sutartys pasiraSomos tarp NVO ir prieglobst] gavusiy uZsienieCiy arba tarp savivaldybiy ir prieglobstj
gavusiy uzsienieCiy)“  (Valstybés paramos teikimo wuzsienieCiy, gavusiy prieglobsti Lietuvos

Respublikoje, integracijai efektyvumo jvertinimas: pabégéliy integracijos procesy tyrimas, 2007).
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,Parama integracijai Pabégéliy priémimo centre trunka iki 3 ménesiy. Jeigu per nustatyta
laikotarpj uzsienieCiui, gavusiam prieglobstj, dél objektyviy priezas¢iy nepavyko pasirengti integracijai
savivaldybés teritorijoje arba jeigu uZzsienieCiai, gave prieglobstj, priklauso pazeidziamoms grupéms —
nelydimi nepilnameciai vaikai, né$¢ios moterys, asmenys, patyre kankinimus, asmenys su psichikos
sutrikimais, pensinio amziaus asmenys, taip pat asmenys su negalia, Seimos su nepilnameciais, S$is
laikotarpis gali buti pratgstas iki 6 ménesiy. Nelydimiems nepilnamecéiams uZsienieCiams, atsizvelgus |
vaiko interesus, paramos teikimo centre laikotarpis gali buti pratgstas, kol jiems sukaks 18 mety. ISkilus
nenumatytoms aplinkybéms parama centre gali bati tesiama toliau* (Pabégéliy priémimo centro interneto
svetainés medziaga).

Remiantis Dambrava bei Grigolovi¢iene (2008), ,,prieglobs¢io prasytojas, kol nagrinéjamas
prasymas suteikti prieglobsti LR, turi teis¢ gyventi UzsienieCiy registracijos centre arba Pabégeliy
priémimo centre (Siame centre teis¢ gyventi turi tik nelydimi nepilnameciai prieglobsCio praSytojai),
naudotis jy teikiamomis paslaugomis, jskaitant nemokama biitingja medicinos pagalbg ir socialines
paslaugas®. PrieglobscCio prasytojui taip pat garantuojama valstybés teisiné pagalba ir nemokamos vertéjo
paslaugos. Kas ménesj jam mokama piniginé paSalpa. Prieglobst] gavusio uZsienieCio ar jo Seimos
integracijai pagal poreikj skiriamos 1¢Sos atskiroms priemonéms jgyvendinti:

1) vienkartiné jsikiirimo pasalpa;

2) ménesiné piniginé pasalpa butiniausioms reikméms;

3) lietuviy kalbos mokymas;

4) pasalpa mokyklinio amziaus vaikams biitiniausiems mokykliniams reikmenims jsigyti;
5) ikimokyklinio amziaus vaiky ugdymas ikimokyklinio ugdymo jstaigose apmokéti,

6) pasalpa vaikams iki 2 mety, jeigu jie nelanko ikimokyklinio ugdymo jstaigy;

7) pasalpa vaikui nuo 2 mety;

8) sveikatos draudimas;

9) parama integracijai administruoti;

10) kitos integracijos priemonés.

Pabégeliy priemimo centras prieglobst] gavusiy uZsienieCiy socialinés integracijos srityje
bendradarbiauja su Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija, Vilniaus arkivyskupijos Caritu, Klaipédos
miesto socialinés paramos centru. Kiekvienoje savivaldybéje dirba socialiniai darbuotojai (kuratoriai),
kuruojantys uzsienieCius, gavusius prieglobst] Lietuvos Respublikoje jvairiais klausimais (dél biisto
jsigijimo, dé¢l darbo paieSkos, socialinés integracijos programos pratesimo, kt.) (Valstybés paramos
teikimo uzsienieCiy, gavusiy prieglobsti Lietuvos Respublikoje, integracijai efektyvumo jvertinimas:
pabégeliy integracijos procesy tyrimas, 2007).

1 lentelé
Socialinés integracijos programos Pabégéliy priémimo centre turinys

INTEGRACIJOS APIBUDINIMAS
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KRYPTYS

Lietuviu  Kkalbos | Suaugusiems uzsienieciams skirta 96 val. programa pagal M.
kursai Ramonienés, L. Vilkienés programa ,,Po truputi®. Kursams pasibaigus,
integracijos programos jgyvendinimo metu uZsienieCiai, gave
prieglobstj, laiko I valstybinés kalbos moké¢jimo kategorijos egzaming.
UzsienieCiui neiSlaikius 1 valstybinés kalbos mokéjimo kategorijos
egzamino, organizuojamas 96 val. kurso kartojimas.

Mokyklinio amzZiaus vaikams sudaromos galimybés mokytis bendrojo
lavinimo mokyklose, Centre jiems organizuojami papildomi lietuviy
kalbos kursai.

Profesinis Tikslas — padéti kitatauCiams integruotis j Lietuvos darbo rinka.

orientavimas Profesinio orientavimo metu uzsieniec¢iai supazindinami su:

1. Lietuvos darbo rinka.

2. Registracijos ir lankymosi Darbo birzoje tvarka ir jos teikiamomis
paslaugomis.

3. Mokymo ir profesinio mokymo jstaigomis bei jy veikla.

4. LR Darbo kodeksu.

UzsienieCiai yra apmokomi, kaip paraSyti ir uzpildyti reikalingus

isidarbinant dokumentus ir kaip susirasti darba. Taip pat prieglobstj gave

uzsienieCiai yra supazindinami su psichologiniais darbuotojy atrankos

metodais, mokomi efektyvaus savgs reprezentavimo, bendravimo su

potencialiais darbdaviais jgidziy.

Psichologiné Pabégeliy  priémimo  centro  gyventojams, kenciantiems nuo
pagalba psichologinés krizés ar potrauminio psichikos sutrikimo simptomy,
visada yra atviros Psichologinés pagalbos kabineto durys. Sio kabineto
uzdaviniai:
1. Ivertinti psichoemocine buiseng, identifikuoti psichologiniy problemy
priezastis.
2. Suteikti individualias ar grupines psichologines konsultacijas.
3. Ugdyti saves pazinimo jgtdZius.
4. Formuoti pozityvy mastyma ir motyvacijg keitimuisi.
5. Lavinti relaksacinius jgiidZius ir siekti emocinés buklés stabilumo.
6. ISmokyti samoningos savireguliacijos, orientuoti  aktyviai

integracijai.

Tobulinti bendravimo ir adaptacijos jgudzius.

8. Sekti buklés pokyc€ius, iSsiaiSkinti naujai iSkylancius specifinius
poreikius, individualiai parinkti psichokorekcines priemones.

9. Ivertinti taikyty priemoniy efektyvuma, psichoemocinés buklés
pokycius.

10. Rekomenduoti psichologinés pagalbos (savipagalbos) priemones
ateiCial.

~

Saltinis: sudaryta autorés pagal: Pabégéliy priémimo centro interneto svetainés medziaga.
http://www.rppc.1t/3694/veikla/apie-mus.html (zitréta 2016-10-08).

Pabégéliy priémimo centras riipinasi centre gyvenanciy uzsienieciy uZzimtumu. Centre veikia:
% Vaiky uzimtumo kambarys. Cia vaikai uzsiima jiems jdomia ir naudinga veikla, atsiranda daugiau
galimybiy vaiky savarankiskumui. Dazniausiai tévai atveda vaikus j darzelj tuo metu, kai jie lanko
pamokas. Pabégéeliy priémimo centre vaikui padeda kitaip vertinti jstaigg ir paskatina norg biiti joje.

Su vaikais kiekvieng dieng uZsiima specialiai tam paskirtas socialinis darbuotojas. Socialinis
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darbuotojas savo darbe taiko netradicinius darbo metodus, organizuoja jvairig veiklg, ugdant
socialing vaiky kompetencija, skatinant savarankiskuma, kiirybiSkuma.

¢ Motery savitarpio paramos klubas , Kartu“. Suteikia galimybé pabégéliy moterims susiburti ir
padéti viena kitai bei sau spresti aktualias problemas. Klubo narés buriasi savanorystés principu.
Klubo esminé idéja — sudaryti galimybe pabégéliy moterims tapti aktyviomis. Klubo susirinkimo
metu nagrinéjamos aktualios problemos, analizuojami jy sprendimo budai bei jgyvendinimo
galimybeés.

 Biblioteka. Jos paslaugos padeda skleisti humanitarines idéjas, socialines ir kity moksly Zinias.
Bibliotekos misija — sudaryti kuo palankesnes sglygas joje besilankanéiy uzsienie¢iy informaciniy ir
kultiriniy poreikiy tenkinimui informacinés visuomenés salygomis, uZztikrinti jy apriipinimg
informaciniais ir dokumentiniais iStekliais, ugdyti skaitytojy informacinj rastinguma.

¢ Treniruokliy salé. Centre gyvenantys uzsienieciai gali savarankiSskai naudotis Sia sale visa para,
jiems patogiu laiku (Pabégéliy priémimo centro interneto svetainés medziaga).

Lietuvos Raudonojo Kryziaus (LRK) draugijos Teisinés pagalbos prieglobs¢io prasytojams ir
pabégéliams teikia teising pagalbg visiems prieglobs¢io prasytojams Lietuvos Respublikoje prieglobs¢io
procediiros metu, | kurig jeina teisinés konsultacijos, dalyvavimas apklausose, procesiniy dokumenty
teismui parengimas ir atstovavimas teisme, nagrinéjant sulaikymo, prieglobs¢io nesuteikimo, i§siuntimo
ar kitus su prieglobs¢io procediira susijusius klausimus. Esant reikalui, sulaikytiems ar i§siun¢iamiems
prieglobsé¢io prasytojams padedama paruosti skunda j Europos Zmogaus teisiy teismg. LRK draugijos
Teisinés pagalbos prieglobsCio prasytojams ir pabégéliams projektas taip pat apima ir kitus projektus,
kurie padeda uZtikrinti efektyvesng¢ prieglobsCio praSytojy ir pabégeliy Lietuvos Respublikoje teisiy
apsauga.

Galima pazyméti, jog Kuzmickaités (2006) tyrimo rezultatai atskleidé, kad ,,integracijos
programoms biitinas lankstumas, maZzinant apribojimus pabégéliy biitiniausioms sveikatos teiséms, labiau
individualizuojant programas, o jas jgyvendinant vengti paternalizmo, supaprastinti integracijos programy
apskaita, kad darbuotojai turéty daugiau démesio tiesioginiam darbui su pabégéliais, maziau laiko skiriant
dokumenty tvarkymui®.

Darbuotojy profesionalumas, aptarnaujant pabégelius, darbuotojy teigiamas pozilris,
neformalus, lankstus ir | pabégéliy poreikius orientuotas darbuotojy bendravimas su klientais, skubiai
pasiiilant programas, aktualias aptarnaujamiesiems, uzpildo valstybiniy institucijy aparato formaly
integracijos programy vykdyma ir kai kuriy klausimy sprendimo vilkinimg. Paliy pabégeliy
iniciatyvumas, psichologinis stabilumas ir nusiteikimas integruotis Lietuvos visuomenéje yra svarbi

prielaida sékmingai adaptacijai.
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2. PABEGELIU SOCIALINES INTEGRACIJOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS IR
INSTITUCINE STRUKTURA

Siame skyriuje apZvelgiama, ar pabégéliy socialinés integracijos teisinis reglamentavimas ir
instituciné sistema suteikia prieglobst] gavusiems uzsienieCiams galimybes sékmingai integruotis
Lietuvos visuomeng. Atkreipiamas démesys ] prieglobscio politikos teisinj reglamentavimg Europos
Sajungoje. Akcentuojamas ES teisés akty perkélimas 1 Lietuvos Respublikos prieglobs¢io ir
integracijos teisyng. Apzvelgiamos institucijos vykdancios prieglobs¢io ir socialinés integracijos

politika.

2.1 Prieglobs¢io politikos reglamentavimas Europos Sajungoje

ES prieglobscio politikos tikslas — suderinti valstybiy nariy prieglobsCio procediiras ir nustatyti
bendra prieglobscio sistemg siekiant pasitilyti tinkamg statusg visiems treciyjy Salies pilieciams, kuriems
reikia tarptautinés apsaugos, ir uztikrinti, kad biity laikomasi negrazinimo principo.

Pradedant analizuoti prieglobs¢io politikos reglamentavimo pradzig svarbu apzvelgti pirmaji
svarby dokumenta, kuriuo Europos Sajungos lygmeniu buvo pradéta jgyvendinti ir vykdyti prieglobs¢io
politika. 1951 m. Jungtiniy Tauty Organizacija priémé Pabégéliy konvencija, kuri jtvirtino bendrg
pabégélio apibrézimg ir nustaté pagrindinius pabégéliy apsaugos reikalavimus bei elgesio su pabégéliais
valstybiy isipareigojimus. 1967 m. buvo priimtas Protokolas dél pabégéliy statuso, kuriuo panaikintas
Konvencijoje jtvirtintas laiko apribojimas. Sis protokolas numato, kad Konvencijos geografinis
apribojimas gali biiti i§laitkomas tik tada, jei valstybé taike §j apribojimg prisijungdama prie Konvencijos.
Protokolas jsigaliojo 1967 m. spalio 4 d. Priémus protokola, Konvencija tapo universaliu dokumentu.
Pabégéliy konvencija priimta 1951 m. liepos 28 d. Lietuvos Respublika ja ratifikavo 1997 m. sausio 21
d., o jsigaliojo ji 1997 m. liepos 28 d. 1951 m. Jungtiniy Tauty jgaliotyjy atstovy konferencijoje priimta
Pabegeliy konvencija (Zenevos konvencija) bei 1967 m. Protokolas dél pabégéliy statuso. Sie tarptautiniai
teisés aktai jtvirtina pabégéliy statuso suteikimo pagrindus, suteikimo sglygas bei turinj ir pasekmes.

Konvencija, kartu su Protokolu, pateikia universaly elgesio su pabégéliais, iSvykusiais 18
savo Salies dé¢l persekiojimo, smurtiniy konflikty, rimty Zmogaus teisiy pazeidimy ar kitos rimtos Zalos,
sgvada. Konvencijos preambuléje pateikiamas vienas 1S pagrindiniy jos tiksly, t.y. uztikrinti, kad
pabégeliai galéty kuo placiau naudotis savo pagrindinémis teisémis ir laisvémis. Nediskriminavimas,
negrazinimas, atsakomybés netaikymas dél neteiséto buvimo ar atvykimo, teisiy jgijimas ir realizavimas
per tam tikra laikg yra pamatiniai 1951 mety Konvencijos principai.

Konvencija patvirtino, kad ji yra gyvas ir dinamiskas instrumentas, apimantis platy socialiniy

bei politiniy jvykiy ratg. Jis taip pat yra pakankamai lankstus ir leidzia tam tikras amziaus, lyties ir
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jvairovés interpretacijas. Kaip tai paaiSkinta tarptautinés apsaugos gairése, pastaryjy deSimtmeciy
teisékiiros ir jurisprudencijos pokyciai leido geriau suprasti pabégeliy reikalavimus jvairiose esamose ir
iSkylanciose srityse. 1967 mety protokolas turi du svarbius punktus:

1) 1 straipsnis apibrézia pabégélj kaip ,,asmenj, kuris dél visiSkai pagrjstos baimés biiti persekiojamas dél
rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy yra uz Salies,
kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos Salies gynyba; arba neturédamas atitinkamos
pilietybés ir bidamas uz Salies, kurioje anks¢iau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy
negali ar bijo ] jg grizti®.

2) 33 Konvencijos straipsnis nustato, kad ,né viena susitarianti valstybé jokiu biidu neiSsiuncia ir
negrazina pabégéliy 1 Sali, kur jy gyvybei ar laisvei grésty pavojus dél rasés, religijos, pilietybés,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy paziiiry“. Kitaip sakant, asmuo, kuris pagal
Konvencija pareikalavo prieglobscio, negali biiti per prievarta sugraZintas i teritorija, kurioje jam ar jai
gresia persekiojimas - taip vadinamas negrazinimo principas.

Protokole ,,Dél pabégéliy statuso” buvo oficialiai nustatytas pabégélio apibrézimo iSplétimas.
Papildomas protokolas ,,Dél pabégéliy statuso® praplété pabégélio apibrézimg - apsauga suteikiama
asmenims, atitinkantiems Konvencijoje pateikta apibréZima, nepriklausomai nuo jvykiy, kurie paskatino
juos tapti pabégeliais.

Bendra Europos prieglobs¢io sistema (BEPS) pradéta kurti, kai tik jsigaliojo 1999 m. geguzés
mén. Amsterdamo sutartis, remiantis Tamperés Europos Vadovy Tarybos pateiktomis gairémis. Per
pirmaji BEPS etapa (1999-2005 m.) siekta suvienodinti valstybiy nariy teisines sistemas remiantis
bendraisiais minimaliais standartais. Hagos programoje nurodyta, kad antrojo BEPS etapo tikslas —
nustatyti bendrg prieglobscio suteikimo procediirg ir vienodg statusa tiems, kuriems suteiktas prieglobstis
arba papildoma apsauga, bei stiprinti praktinj nacionaliniy prieglobst] teikian¢iy administracijy
bendradarbiavima ir prieglobscio politikos iSorés aspekta.

Europos Komisija nutaré, kad prie§ pasiiilant bet kokig nauja iniciatyva taip pat biitina iSsamiai
apsvarstyti ir diskusijose su visomis svarbiomis suinteresuotosiomis Salimis aptarti biisimg BEPS saranga.
Todel 2007 m. birZzelio mén. Komisija pristate zaligja knyga, skirta jvairioms antrojo BEPS etapo
formavimo galimybéms nustatyti. Vykstant vieSosioms konsultacijoms sulaukta 89 jvairiy suinteresuotyjy
Saliy atsakymy. Per konsultacijas iSkelti klausimai ir pateikti pasitilymai tapo pagrindu, kuriuo remtasi
rengiant §] politikos plang.

2008-06-17 Europos Komisija pristaté Prieglobs¢io politikos plana. Siame dabartine ir bisima
teising sistema tobulinan¢iame politikos plane numatomas ateinantiems metams skirtas veiksmy planas ir
nurodomos priemonés, kurias Komisija planuoja pasitlyti, kad buty uzbaigtas antrasis Bendros Europos
prieglobs¢io sistemos kiirimo etapas. Danija, Suomija, Norvegija ir Svedija parengé holistinius integracijos
modelius, apimancius teisés aktus, finansavimo ir institucines struktiiras. Taikant §iuos modelius imigrantai ir

pabégéliai po statuso pripazinimo gali naudotis pagrindinémis paslaugomis, jskaitant socialines ir §vietimo, taip pat
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gauti pagalba, kaip ir bet kuris kitas pilietis. Be to, kaip apraSyta jvairiuose teminiuose $ios ataskaitos skyriuose,
pabégéliai po statuso pripazinimo gauna tiksling parama pereinamajam laikotarpiui, kuri padeda uztikrinti jy
galimybes gauti pagrindines paslaugas ir faktiskai pasinaudoti savo teisémis, kuriomis kitu atveju iSkart po
atvykimo, nemokant vietos gyventojy kalbos ir mazai tezinant apie visuomene, naudotis buty labai sudétinga.
Tiksliné parama po statuso pripazinimo teikiama nuo 2 iki 3 mety ir apima bent jau kalbos kursus, supazindinima
su pilietine visuomene ir mokyma darbo vietoje. Be iSvardyty paslaugy, pabégéliams teikiama pagalba ieskant
bisto. Valstybé kompensuoja 1éSas kuruojancioms organizacijoms, kurios dengia pabégéliy priémimo islaidas ir
teikia tiksling paramg pereinamuoju laikotarpiu. Pereinamuoju laikotarpiu pabégéliai gauna finansines iSmokas,
skirtas padengti pragyvenimo i§laidas, jskaitant biisto nuoma. Siy priemoniy tikslas — uztikrinti socialing sanglauda,
lygias teises, jtraukt] ir dalyvavima.

Pagal 1999 m. jsigaliojusia Amsterdamo sutartj ES institucijoms suteikta naujy jgaliojimy
pasinaudojant specialiu instituciniu mechanizmu rengti prieglobscio srities teisés aktus. 2001 m. Nicos
sutartyje numatyta, kad per penkerius metus nuo jos jsigaliojimo dienos Taryba turéty patvirtinti jvairiy
sri¢iy priemones, visy pirma kriterijus bei mechanizmus, kuriuos naudojant biity nustatoma, kuri valstybé
nar¢ atsakinga uZz tre€iosios Salies pilieCio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobs¢io praSymo
nagring¢jimg, ir tam tikrus minimalius standartus (susijusius su prieglobsCio praSytojy priémimu,
pabégéliy statusu ir procediiromis).

Sutartyje nurodoma, kad Taryba, pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, turi vienbalsiai spresti
dél siuos klausimus reglamentuojanciy bendryjy taisykliy ir pagrindiniy principy. Sutartyje numatyta, kad
pasibaigus pradiniam etapui Taryba gali nuspresti taikyti jprasta bendro sprendimo procediirg, o savo
sprendimus priimti kvalifikuota balsy dauguma. Tokj sprendimg Taryba priémé 2004 m. pabaigoje, 0
bendro sprendimo procediira taikoma nuo 2005 m. Priémus Lisabonos sutartj atsirado naujoviy —
prieglobs¢io priemonés buvo jtrauktos ] bendrgja politika. Jos tikslas jau nebéra minimaliy normy
nustatymas, o bendros sistemos, apimancios vienodg statusg ir procediiras, sukiirimas. Bendrg Europos
prieglobscio sistemg sudaro §ios priemongs:

e vienodas prieglobscio statusas;

e vienodas papildomos apsaugos statusas;

o bendra laikinos apsaugos sistema;

e vienodo prieglobsCio statuso arba papildomos apsaugos statuso suteikimo ir atémimo bendros

procediiros;

e kriterijai ir mechanizmai, kuriais nustatoma, kuri valstybé naré yra atsakinga uz praSymo

nagrinéjima;

e priemimo salygy reikalavimai;

e partnerysté ir bendradarbiavimas su tre¢iosiomis Salimis.

Priémus Sig sutart] ES sprendimy priémimo procesas liko nepakeistas. Taciau gerokai

patobulinta Europos Sajungos Teisingumo Teismo vykdoma teisminé priezitira. Nuo Siol pateikti praSyma
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priimti prejudicin} sprendimg gali priimti bet kuris valstybés narés teismas, o ne vien (kaip buvo
anksCiau) nacionalinis galutinés instancijos teismas. Tai turéty suteikti galimybg labiau plétoti
Teisingumo Teismo praktikg prieglobs¢io klausimais. Viena po kitos patvirtintos Europos Vadovy
Tarybos programos turéjo didelés jtakos Europos prieglobséio politikos jgyvendinimui. 1999 m.
spalio mén. priémusi Tamperés programa, Europos Vadovy Taryba nusprendé, kad bendros Europos
prieglobscio sistemos jgyvendinimas turéty vykti dviem etapais. 2004 m. lapkri¢io mén. priimtoje Hagos
programoje prasoma, kad antrojo etapo priemonés biity patvirtintos iki 2010 m. pabaigos.

2008 m. spalio 16 d. priimtame Europos imigracijos ir prieglobs¢io pakte Europos Vadovy
Taryba ,,oficialiai pakartoja, kad visi persekiojami uZzsienieCiai turi teis¢ j pagalbg ir apsauga Europos
Sajungos teritorijoje pagal Zenevos konvencija“. Ji paragino pateikti pasiilymy siekiant jvesti viena
bendra prieglobscio procediira, numatancig vienodas garantijas, jei imanoma, 2010 m., bet ne véliau kaip
2012 m., ir nustatyti vienodg pabégéliy bei asmeny, kuriems suteikta papildoma apsauga, statusa.

Stokholmo programoje 2010-2014 m. laikotarpiui, kurig Europos Vadovy Taryba priémé
2009 m. gruodzio 10d., dar kartg jtvirtintas tikslas ,,sukurti bendrg apsaugos ir solidarumo erdve,
grindziamg bendra prieglobs¢io suteikimo procediira ir vienodu asmeny, kuriems suteikta tarptautiné
apsauga, statusu“. Programoje ypac pabréZiama biitinybé skatinti veiksmingg solidaruma su valstybémis
narémis, kurios patiria ypac¢ didelj spaudima, ir vaidmens, kurj turéty atlikti naujasis Europos prieglobscio
paramos biuras, svarba.

Lisabonos sutartyje oficialiai pripazjstamas lemiamas Europos Vadovy Tarybos vaidmuo:
,Buropos Vadovy Taryba apibrézia laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés teisekiiros ir veiksmy
planavimo strategines gaires* (SESV 68 straipsnis). 2014 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba
apibréz¢ Sias ateinaniy mety gaires remdamasi pazanga, pasiekta vykdant Stokholmo programg. Jose
pabréZziama, kad absoliutus prioritetas — visiSkas bendros Europos prieglobs¢io sistemos (BEPS)
perkélimas ] nacionaling teis¢ ir veiksmingas jos jgyvendinimas.

2 lentele

Europos prieglobscio sistemos pagrindinés teisinés priemonés

Teisinés priemongés Turinys

2015 m. rugséjo 22 d. Tarybos | ,Italijos ir Graikijos labui nustatomos laikinosios priemonés tarptautinés
sprendimas (ES) 2015/1601; | apsaugos srityje*

2015 m. rugséjo 14 d. Tarybos
sprendimas (ES) 2015/1523

2014 m. balandzio 16 d. | ,Jsteigiamas Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondas ir i§ dalies
Europos Parlamento ir Tarybos | kei¢iamas Tarybos sprendimas 2008/381/EB ir panaikinami Europos
reglamentas (ES) Nr. 516/2014 | Parlamento ir Tarybos sprendimai Nr. 573/2007/EB ir Nr. 575/2007/EB
bei Tarybos sprendimas 2007/435/EB*

2014 m. Dbalandzio 16 d. | ,,Nustatomos Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo ir
Europos Parlamento ir | policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su
Tarybos reglamentas (ES) | juo ir kriziy valdymo finansinés paramos priemonés bendrosios

Nr. 514/2014 nuostatos
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2013 m. birzelio 26 d. | ,,Dél Eurodac sistemos pirsty atspaudams lyginti sukiirimo siekiant
Europos Parlamento ir | veiksmingai taikyti Reglamentag (ES) Nr.604/2013, Kkuriuo
Tarybos reglamentas (ES) | iS8déstomi valstybés narés, atsakingos uZz treciosios Salies piliecio
Nr. 603/2013 arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto
tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir
mechanizmai, ir dél valstybiy nariy teisésaugos institucijy bei
Europolo teisésaugos tikslais teikiamy praSymy palyginti duomenis
su Eurodac sistemos duomenimis ir kuriuo i§ dalies keiciamas
Reglamentas (ES) Nr. 1077/2011, kuriuo jsteigiama Europos
didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
operacijy valdymo agentiira (Reglamentas (ES) Nr. 603/2013 bus
pradétas taikyti pra¢jus dvejiems metams po jo jsigaliojimo

dienos.
2013 m. birzelio 26 d. | ,,Nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos praSytojy
Europos Parlamento ir | priémimo*
Tarybos direktyva
2013/33/ES

2013 m. birzelio 26 d. | ,,Dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros
Europos Parlamento ir | tvarkos*

Tarybos direktyva

2013/32/ES

2011 m. gruodzio 13 d. |,Dél treciyjy $aliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie
Europos Parlamento ir | tarptautinés apsaugos gaveéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
Tarybos direktyva | papildomg apsaugg galintiems gauti asmenims ir suteikiamos
2011/95/ES apsaugos pobudzio reikalavimy*

2008 m.  gruodzio  16d. | ,,Dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo
Europos Parlamento ir | standarty ir tvarkos valstybése narése*

Tarybos direktyva

2008/115/EB

2001 m. liepos 20 d. Tarybos | ,,Dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems asmenims laiking
direktyva 2001/55/EB apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy

valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir
atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyrg‘.

Europos Komisija, stebédama vykstan€ig Zmoniy tragedija visame Vidurzemio jlros regione,
2015 m. geguzés mén. priémé Europos migracijos darbotvarke, kuria siekiama stiprinti bendra
prieglobscio politikg. Joje nurodomi tolesni veiksmai vykdant bendra Europos prieglobscio sistemos
reforma; tie veiksmai buvo pristatyti dviejuose teisékiiros procedira priimamy akty paketuose 2016 m.
geguzés ir birzelio mén. Europos Komisijos pagrindiniai pasitilymai: Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél treCiyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gavéjy, vienodo pabegeliy arba papildoma apsaugg galin€iy gauti asmeny statuso ir suteikiamos apsaugos
pobiidzio standarty, dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija), dél reglamento,
kuriuo nustatoma perkélimo j Sajungg sistema, dél reglamento, kuriuo iSdéstomi valstybés narés,
atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje 1§ valstybiy nariy pateikto
tarptautinés apsaugos praSymo nagriné€jima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (nauja redakcija), dél

reglamento dél pirSty atspaudy lyginimo sistemos EURODAC sukiirimo siekiant veiksmingai taikyti,
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kuriuo iSdéstomi valstybés nares, atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje
i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrin€jimg, nustatymo kriterijai ir
mechanizmai], siekiant nustatyti neteisétai esancius treciyjy Saliy piliecius ar asmenis be pilietybés ir dél
valstybiy nariy teisésaugos institucijy bei Europolo teisésaugos tikslais teikiamy praSymy palyginti
duomenis su sistemos EURODAC duomenimis (nauja redakcija), dél reglamento, kuriuo nustatomas

krizinis perkélimo mechanizmas.

2.2. Europos Sajungos teisyno perkélimas j Lietuvos nacionaline teise

Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos tikslas — uztikrinti nuosekly ir
testinj PGU integracijos priemoniy jgyvendinimg ir integracijos procesy stebéseng, plétoti PGU
integracijos politikos jgyvendinimo infrastruktiirg ir uZtikrinti, kad biity nuosekliai laitkomasi bendryjy ES
integracijos politikos principy bei jgyvendinamy direktyvy (ypac atsizvelgiant j Kvalifikavimo direktyvos
29 str. ir Konvencijos dél pabégéliy statuso 34 str.), taip pat laikomasi tarptautinés teisés jsipareigojimy
(pavyzdziui, 1951 m. Pabégéliy konvencijos 34 straipsnio, kuriame nurodoma, kad valstybés turi kiek
galédamos padéti pabégéliams integruotis ir natuiralizuotis).

Europos Sajungos teis¢je jtvirtinta bendra nuostata, kad Europos Sajungos ekonominés ir
socialinés teisés garantuojamos valstybiy nariy pilie¢iams. Kita vertus, pastaruoju metu ES vyksta
svarbiis pokyciai, kurie i§ esmes pakeite treciy valstybiy pilie¢iams taikomo teisinio rezimo pobiid;.
UzZsienieciy teisinio statuso Lietuvoje pagrindus nustato 1998 m. gruodzio 17 d. [DUTP. Pirmiausia,
jstatymas iSskiria dvi pagrindines Lietuvoje gyvenanciy prieglobstj gavusiy uZsienieCiy grupes: a)
»~asmenys, turintys leidimg laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje, b) asmenys, turintys leidima
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje“. JDUTP 3 str. 1 d. numato, kad uzsienieCiai Lietuvos
Respublikoje turi tas teises ir laisves, kurias numato LR Konstitucija, LR jstatymai bei tarptautinés
sutartys.

Lietuvos Respublikai siekiant jstoti ] Europos Sajunga, iSkilo biitinybé sukurti teising baze
migracijos ir prieglobs¢io srityje, kuri atitikty Europos Sajungos acquis reikalavimus ir uZztikrinty
tarptautiniuose dokumentuose jtvirtinty zmogaus teisiy laikymasi. 1999 m. liepos 1 d. jsigaliojes LR
jstatymas “De¢l uZsienieCiy teisinés padéties” panaikino dar 1991 m. priimtus LR jstatymg “Dé¢l
uzsienieCiy teisines padéties Lietuvos Respublikoje”, LR imigracijos jstatyma, LR emigracijos jstatymg ir
padéjo pagrindus vientisai uzsienieCiy teisinés padéties sistemai. 1995 m. liepos 4 d. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos jstatymas “Dél pabégéliy Lietuvos Respublikoje statuso”, 1997 m. sausio 21 d.
Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1951 m. Konvencijg ir 1967 m. Protokolg dé¢l pabégeéliy statuso
(toliau - KDPS). Sie teisés aktai jsigaliojo 1997 m. liepos 27 d. - ir Lietuvoje pradéjo funkcionuoti

prieglobs¢io sistema. Siuo metu “Migranty ir pabégéliy teisiy” tema yra ypa¢ aktuali, kadangi LR
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jstatymai “De¢l uzsienieCiy teisinés padéties” ir “Del pabégélio statuso” tebéra derinami su Europos
Sajungos acquis reikalavimais bei tobulinami, siekiant efektyviau spresti praktikoje iSkylancias
problemas ir uztikrinti zmogaus teisiy apsauga.

Prieglobscio suteikimo procedira Lietuvoje reglamentuojama remiantis dviem jstatymais ,,Dél
pabégelio statuso® (galiojo iki 2004 m.) ir ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties”. Pirmasis jstatymas
reglamentavo pabégélio statuso suteikimo procediirg Lietuvoje, ir tuo paciy nuolatinio leidimo gyventi
Lietuvoje suteikimg. Antrasis, Siuo metu jau perémes ir pirmojo jstatymo funkcijas, nagrin¢ja prasymus
dél laikino leidimo gyventi Lietuvoje iddavimo dél humanitarinio pobiidZio priezaséiy. Siuo metu
Lietuvoje yra vykdoma vieninga prieglobsc¢io procedira, tuo atveju, jeigu zmogus kreipiasi dél pabégélio
statuso, taiau jis jam néra suteikiamas, prasymas taip pat yra svarstomas ir dél leidimo laikinai gyventi
Lietuvoje, t.y. svarstoma ar yra pagrindas suteikti uzsienieciui papildomg apsauga (ir tuo paciu laiking
leidima gyventi Lietuvoje) dél humanitariniy prieZasciy.

Leidimai gyventi Lietuvoje labai jtakoja visus PGU, kadangi nuo leidimo tipo priklauso
uzsienieCiy galimybés ir socialinés garantijos Lietuvoje. Asmenys turintys nuolatinius leidimus (o tokiy
yra labai nedaug Lietuvoje) gali pretenduoti j numatyta valstybing socialing paramg taip, kaip ir visi kiti
Lietuvos pilieciai ar nuolatiniai gyventojai. Visi kiti PGU gauna laikinus leidimus gyventi Lietuvoje, kas
lemia jy beteisiskuma bet kokios paramos atveju. Kaip pavyzdys vienkartiné parama mirties atveju turi
biiti suteikiama artimiesiems arba jei tokiy neatsiranda kitiems prasyma pateikusiems asmenims, kurie
organizuoja laidotuviy procediirg. Taciau, jeigu uzsienietis gyvendamas Lietuvoje turéjo tik laiking
leidima, $ios paramos negali gauti net artimieji.

Kita labai aktuali ir Lietuvos istatymy didele spraga rodanti situacija yra teis¢ | Seimos
susijungima. Sios teisés neturi papildoma apsauga Lietuvoje t.y. tuo pa¢iu laiking leidima gyventi
Lietuvoje turintys uZsienieciai, pagal LR jstatymo ,,D¢l uZsienieciy teisinés padéties® 43 straipsnio 8 dalj.
Remiantis Siuo jstatymu, jeigu vyras ir Zmona atsiduria skirtingose valstybése, tai gyventi Lietuvoje jie
negalés kartu maziausiai penkerius metus (kol Lietuvoje gyvenantis uzsienietis galés kreiptis dél
nuolatinio leidimo gyventi Lietuvoje), o pagal minéta Dublino reglaments, nickas negali gauti
prieglobscio kitoje Salyje, jei jis jau buvo suteiktas vienoje i§ prieglobstj suteikianciy valstybiy.

Darbg su prieglobscio prasanciais uzsienieciais reglamentuoja Lietuvos ir tarptautiniai teisés
aktai. Butent jstojimas ] Europos Sajungg labiausiai jtakojo Lietuvos tapimg prieglobstj teikiancia Salimi,
kadangi jstojimas leido ne tik pasinaudoti teikiamomis galimybémis, taCiau ir prisiimti tam tikras
pareigas. Pagrindinis teisés aktas, kurio laikosi Europos Sajungos Salys ir kurj Lietuva ratifikavo 1997-
aisiais yra 1951 m. Zenevos konvencija ,Dél pabégéliy statuso, taip pat $ios konvencijos 1967 m.
protokolas ,,Dél pabégélio statuso®. Kiti tarptautiniai teisés aktai reglamentuojantys prieglobscio teikima
yra Tarptautiné Zzmogaus teisiy deklaracija 1948 m., Vaiko teisiy konvencija 1989 m. ir kt.

1997m. Lietuvoje jsigaliojo Istatymas ,,Dél pabégéelio statuso Lietuvos Respublikoje®, kuris
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2000 buvo pakeistas. Kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys prieglobs¢io teise —
,»Istatymas Dél uzsienieciy teisinés padéties, 2004 bei parama socialinei integracijai apibrézia LR ministro
isakymas D¢l Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsienieciy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje,
integracijai tvarkos apraSo patvirtinimo* (2004), ,,2016 m. LR Vyriausybés nutarimas dél valstybés
paramos prieglobs¢io gavéjy integracijai teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo Lietuvos Vyriausybés*
(2016).

1990 m. pasirasyta Dublino konvencija, kuri nuo 2004 m. geguzés 1 d. isigaliojo ir Lietuvoje.
Sioje Konvencijoje teigiama, kad pirmoji valstybé prieglobséio prasytojo kelyje, kuri yra saugi ir kurioje
jis galéjo kreiptis dél prieglobscCio, ir tampa atsakinga uz jo prieglobsCio praSymo nagrin¢jimg. Dublino
konvencija siekiama visiems prieglobs¢io prasytojams garantuoti, kad jy praSymai bus vienos i§ valstybiy
nariy iSnagrinéti, ir uztikrinti, kad prieglobs¢io prasytojai nebus toliau siuntin¢jami i§ vienos prieglobstj
suteikiancios valstybés narés | kita, né vienai i$ $iy valstybiy nemanant, kad ji kompetentinga nagrinéti
prieglobscio prasyma.

Pirmaja prieglobs¢io prasymo dieng paimami prieglobsCio prasytojo pirSty atspaudai, kurie
jvedami j centring Eurodac sistema, kurioje jie yra lyginami ir saugomi. Sj sistema gera tuo, jog Lietuvai
mazéja galimybiy buti tik laikina tranzitine Salimi, uZsienieciai gave prieglobst] neturi kito pasirinkimo
kaip tik likti Lietuvoje, taip pat didéja uzsienie€iy garantas, jog jie turi savo prieglobscio Sali, kuri yra uz
juos atsakinga.

Viena i§ didziausiy prieglobsti gavusiy uZsienie€iy teisinés bazés problema yra nuolating kaita.
Pati socialinés integracijos ir prieglobsCio sistema dar néra pilnai suformuota ir iSbaigta, kas sukuria
nestabilumo ir nesaugumo jausma ne tik prieglobst] gavusiems uzsienieCiams, taciau ir patiems
darbuotojams, kurie nuolat turi prisitaikyti prie besikei¢iancios sistemos. Neapgalvoti sprendimai
istatymy leidybos srityje sukelia sumaist] ir nepasitikéjima, o tai neatitinka pacios vieSojo administravimo
esmes — uZtikrinti visuomenés ir jos nariy gerove.

Analizuojat socialinés integracijos teisinj reguliavimg matoma, jog vyksta nuolatiné
Jstatyminés bazeés kaita. Pakeitimai bei papildymai atsirandantys susidiirus su vienokiomis ar kitokiomis
problemomis rodo, jog Lietuva teisiSkai vis dar néra pasirengusi biiti prieglobsCio Salimi, kadangi néra
visiSkai sureguliuota juridiné sistema ir néra pilnai uZtikrinamos prieglobstj gavusiy uzsienieciy socialinés
ir saugumo garantijos. Kaip rodo SEKI prieglobs¢io praSytojy socialinés ir profesinés integracijos
galimybiy studijos ataskaita, ,,Lictuvoje vis dar néra sureguliuotas prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy teisinis
rezimas ir tai sukelia daug Zmogaus teisiy pazeidimy“. Pats integracijos laikotarpis (12mén) neuztikrina
efektyvios individy ir Seimy socialinés integracijos, triiksta kvalifikuotos psichologinés, socialinés
pagalbos, néra pakankamo skaiciaus specialisty, naudojami neefektyvis integracijos metodai ir
programos, reabilitacinés, jgalinimo ir perkvalifikavimo paslaugos daZniausiai yra neprieinamos.

Programoje sékmé yra daznai priklausanti ne tik nuo iSorinés paramos ir pagalbos, taciau labai didele
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jtakg turi ir kiekvieno zmogaus asmeninés savybés ir patirtis, visgi individualizacijos principas néra
uztikrinamas.

Pastebéta, kad IDUTP 3 str. 2 d. jtvirtinamas uzsienieciy nediskriminavimo principas. [IDUTP VI
skyrius taip pat jtvirtina uZsienie¢iy jdarbinimo Lietuvoje pagrindines nuostatas. Sios nuostatos
detalizuojamos dvejuose pojstatyminiuose aktuose: a) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
geguzés 1 d. nutarimu Nr. 486 patvirtintoje “Leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienieCiams
iSdavimo, keitimo bei panaikinimo tvarkoje” ir b) Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2000 m. birzelio 1 d. jsakymu Nr. 62 patvirtintoje “Uzsienie¢iy jsidarbinimo Lietuvos
Respublikoje pagal darbo sutartj tvarkoje”. 1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy
teisiy pakto 6 str. reikalauja, kad valstybés a) gerbty teis¢ i darba, b) uztikrinty Sios teisés apsauga, c)
imtysi priemoniy Siai teisei visiSkai jgyvendinti. Analizuojant teisés | darbg turinj Pakto 2 str. kontekste,
tenka konstatuoti, kad $i teis¢ nepaneigia tradicinés valstybés praktikos taikyti uzsienieiams papildomus
reikalavimus, jleidZiant juos i darbo rinkg. Tokie reikalavimai daZzniausiai pasireiSkia leidimy sistema,
kuria siekiama apsaugoti nacionalinés darbo rinkos interesus. Pazymétina, kad Ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy komitetas néra suformulaves minimaliy reikalavimy valstybéms pagal Pakto 6 straipsnj.
Tod¢l belieka konstatuoti, kad apribojimai negali pazeisti proporcingumo ir tikslingumo principy.
Atsizvelgiant | aukSCiau iSdéstytus argumentus, darytina iS§vada, kad uZsienieciy isidarbinimo Lietuvoje
tvarka i§ esmés atitinka 1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto
reikalavimus. Pazymétina, kad kity ekonominiy ir socialiniy teisiy JDUTP nereglamentuoja. Atitinkamos
nuostatos yra jkeltos i atskirus socialinius ar darbo santykius reglamentuojancius jstatymus.

Lietuvos Respublikos “Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy pakto nuostaty
1gyvendinimo Lietuvos Respublikoje” teigiama, kad ,,Lietuvos Respublikos vidaus teis€je yra jtvirtinta
bendra taisyklé, kad uZsienio valstybiy pilieciai bei asmenys be pilietybés turi tokias pat teise ir laisves
kaip LR pilieciai, iSskyrus jei jstatymai ir tarptautinés sutartys numato kitaip”. Taciau galiojanciy
socialinés apsaugos ir sveikatos prieziliros santykius reglamentuojanciy teisés akty analizé¢ rodo, kad
socialinés teisés garantuojamos tik nuolat Salyje gyvenantiems uzsienieCiams. Atsizvelgiant ] tai, kad
darbuotojams migrantams ir jy Seimos nariams iSduodamas leidimas laikinai apsigyventi Lietuvoje, Siems
asmenims, jskaitant vaikus, netaikomos socialinés apsaugos ir sveikatos prieziliros garantijos.
Pazymeétina, kad 2000 m. liepos 4 d. Jungtiniy Tauty Ekonominiy, Socialiniy ir Kultiiriniy teisiy
komitetas priemé¢ Bendraj; Komentarg Nr. 14, kuriame nurodomi minimalls reikalavimai valstybéms
pagal 1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 12 straipsnj. Komentare
pabréziama, kad ,,pagrindinis teisés  sveikatg elementas yra valstybés sveikatos sistemos prieinamumas*.
Analizuojant teising baze Lietuvoje, pastebéta, kad 2004 m. balandzio 29 d. priimto UzZsienieciy teisinés

padéties jstatymo nuostatos, neatsiejamos nuo PGU integracijos:
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Prieglobscio prasytojy sulaikymas. UzsienieCiy jstatyme problemiskas prieglobs¢io prasytojy
sulaikymo klausimy reglamentavimas. Nors jstatymas perémé keleta ankstesniy pazangiy nuostaty (pvz.,
alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymg — 115 str.), jtvirtino naujas pazangias nuostatas (pvz.,
sulaikymo sprendimo pakartotinj svarstymg — 118 str.), vis délto galima teigti, kad kai kuriomis jstatymo
nuostatomis sulaikymo srityje buvo Zengtas zingsnis atgal. Pirmiausia tai grindziama tuo, kad Uzsienieciy
istatymas nenumato jokiy specifiniy prieglobs¢io prasytojy sulaikymo salygy, nors jiems taikomas
specifinis rezimas ir jy padétis skiriasi nuo kity uZsienie¢iy, esanéiy Lietuvoje. Sio pagrindo taikymas
gali prasilenkti su 1951 m. Pabégéliy konvencijos 31 straipsnio nuostatomis (draudzia taikyti bet kokias
sankcijas prieglobscio prasytojams, atvykusiems ar esantiems neteisétai).

Prieglobscio prasytojy priéemimo sqlygos prieglobscio procediiros metu. UZsienieCiy jstatymas
numato, kad visi prieglobscio praSytojai (iSskyrus nelydimus nepilnamecius) visg prieglobsc¢io procediiros
laikotarpj apgyvendinami UZsienieiy registracijos centre (toliau — URC) (79 str. 2 d.). Sis centras néra
socialin¢ jstaiga, tinkama apgyvendinti prieglobsc¢io prasytojus ilga laika, todél Lietuvai gali iskilti tam
tikry sunkumy uztikrinant tinkamas prieglobs¢io praSytojy priémimo salygas, kaip to reikalauja 2003 m.
ES Tarybos direktyva Nr. 2003/9/EB dél minimaliy prieglobs¢io prasytojy pri€mimo normy.

Socialiné pabégéliy integracija. Siekiant veiksmingos pabégeéliy integracijos, Lietuvos visuomenéje
abejoniy kelia Uzsienie¢iy jstatymo nuostatos (79 str. 7 d.), numatancios, kad pabégéliai, suteikus jiems
prieglobstj, perkeliami j Pabégéliy priémimo centrg (toliau — PPC) ir ¢ia integruojami (pvz., suteikus
papildoma apsaugg). Taciau vargu ar galima tikétis, kad integracija j izoliuotg pabégéliy, o ne j Lietuvos,
visuomeng bus veiksminga.

Prieglobstj gavusiy asmeny teisé susijungti su Seima. Jstatymas Siuo klausimu nenuoseklus: 30
straipsnio 2 dalis nenumato teisés susijungti su Seima laiking apsaugg gavusiems asmenims, o jstatymo 94
straipsnio 4 dalis tokig teise, nors ribotg, numato. [statymas nesuteikia papildoma apsaugg gavusiems
asmenims teisés susijungti su Seima. Kitaip nei 2003 m. ES Tarybos direktyva Nr. 2003/86/EB dél teisés |
Seimos susijungima.

Netinkamas pabégéliy priémimas gali sukelti ikitraumines problemas. Tgstinis $eimos nariy
atskyrimas, darbo stoka, socialiné atskirtis ir marginalizacija, nerimas dél ateities, ignoravimo
palaikymas, prieSiSkumas ir Zeminimas sunkina asmens psichologing biikle. Svarbu paSalinti klittis,
kurios daro poveikj traumoms. Nors traumos pasekmés gali biiti nustatytos ir $alinamos, pabégéliai gali ir
nepajégti visaverciai dalyvauti integracijos programose, o jy gebéjimas tapti aktyviais visuomenés nariais
gali buti rimtai sutrikdytas. Specializuota priezitra, konsultavimas ir kiti sveikatos priezitiros tipai turi
buti suteikti, o tarpkultiriniai mediatoriai / tarpininkai bei vertéjai taip pat yra reikalingi. Galimybé
susijungti su savo eima integracijos procese yra gyvybiskai svarbi. Seimos nariai gali pastiprinti
socialing paramos sistemg pabégéliams ir taip tobulinti integracijg. ES Seimos susijungimo teisés yra i$

esmes apribotos iki pagrindiniy Seimos nariy nepaisant fakto, kad kitose kultiirose iSplétoti Seimos rysiai
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gali biiti labai stipriis. JT VK PK drasina Salis nares adaptuoti pragmatinj ir lanksty poziiirj j praSymus
susijungti su Seima apimant ir kitus Seimai priklausancius narius, kurie gyveno tuose paciuose namuose
iki pabégéliy iSvykimo i§ gimtosios Salies.

Apibendrinant galima pasakyti, jog Lietuvoje Siuo metu prieglobst] gavusiems uzsienieCiams
reikalingas ne tik tinkamas teisinis reguliavimas, ta¢iau ir jstatymiskai patvirtinta jgalinimo strategija,
kuria remiantis galima biity sudaryti salygas efektyviai socialinei integracijai. [statymiskai turéty buti
sureguliuotos zmogaus orumo nepazeidziancios prieglobsCio salygos, uztikrinamos Zzmogaus teisés ir
garantuotas saugumas. Paternalistiné samprata turi bati kei¢iama, skatinant paslaugy gavéjy socialinj

aktyvuma ir atsakomybe uz integracijos procesa, efektyviai naudojant integracijos paramai skirtas lésas.

2.3. Instituciné prieglobscio ir pabégéliy socialinés integracijos struktiira

Uz prieglobsc¢io prasytojy priémima ir pabégéliy integracija Lietuvoje yra atsakingos dvi Lietuvos
Respublikos ministerijos ir Sioms atitinkamoms ministerijoms pavaldzios institucijos: Vidaus reikaly
ministerija (VRM) yra atsakinga uz prieglobs¢io prasytojy priémima, ) yra pagrindiné jstaiga, uzsiimanti
migracijos politikos formavimu ir jgyvendinimo prieziira. VRM per savo administracijos padalinj —
VieSojo saugumo politikos departamenta — formuoja valstybés politika migracijos (i8skyrus ekonoming
migracija) srityje, organizuoja, kontroliuoja ir koordinuoja jos jgyvendinima, uztikrina valstybés politikos
igyvendinimg vizy srityje. Be to, VRM administruoja isorés sieny fonda ir Europos grazinimo fonda
pagal ES Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrajg programg. O SADM formuoja uzsienieCiy
integracijos teikimo politikg ir kontroliuoja jos jgyvendinima. Ministerija teikia pasitlymus Vyriausybei
del uzsienieCiy jsidarbinimo, paramos dydzio, biisto Lietuvoje, koordinuoja paramos uzsienieciams,
gavusiy prieglobst] Lietuvoje, integracijai teikimg, Europos Sajungos reikalavimy socialiniy garantijy
migrantams srityje jgyvendinima, administruoja Europos pabégeliy fonda ir Europos fonda treciyjy Saliy
pilieciy integracijai. SADM yra atsakinga uz tarptautinés apsaugos gavejy, gavusiy prieglobstj Lietuvoje,
integracijg, taip pat uz prieglobscio prasanciy nelydimy nepilnameciy priémimg. Taip pat ne kg maZesne
svarbg uzima ir Uzsienio reikaly ministerija (URM), kuri dalyvauja formuojant ir jgyvendinant vizy
sudaryma ir jgyvendinimg, uzsiima vystomojo bendradarbiavimo politika.

Svarbus vaidmuo yra ir Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Kuri yra
pagrindiné centriné jstaiga, jgyvendinanti valstybés politikag migracijos (iSskyrus ekonomin¢ migracija)
srityje. MD uzsiima vizy, imigracijos, prieglobscio, pilietybés klausimais, iSduoda leidimus gyventi,
uzsienieCiy kelionés dokumentus, priima sprendimus iSsiysti arba grazinti uzsieniecius, uzdrausti jiems
atvykti | Lietuva, kontroliuoja uzsienieCiy buvimg ir gyvenimg Lietuvoje, analizuoja nelegalios migracijos

priezastis. MD teritoriniy padaliniy neturi, taciau metodiskai kuruoja migracijos tarnybas. Teritoriniy
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policijos jstaigy vieSosios policijos migracijos valdyba, skyriai, poskyriai ir grupés (migracijos tarnybos)
yra pagrindinés teritorinés jstaigos, sprendziancios su migracija (iSskyrus ekonoming migracija) susijusius
klausimus. Migracijos tarnybos priima asmeny praSymus iSduoti jiems leidimus gyventi, kelionés
dokumentus, tam tikrais atvejais — vizas, priima praSymus suteikti prieglobstj, Lietuvos Respublikos
pilietybg, tam tikrais atvejais priima sprendimus iSduoti leidimus gyventi, tvirtina kvietimus
uzsienie¢iams atvykti j Lietuva, kontroliuoja uzsienieCiy teiséta buvimg, uzsiima nelegalios migracijos
prevencija, prilma sprendimus jpareigoti uzsienieCius iSvykti i§ Lietuvos, suraso administraciniy teisés
pazeidimy protokolus, sulaiko neteisétai esancius uzsieniecius. Migracijos tarnyby veikla kontroliuoja ir
koordinuoja Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Migracijos klausimus kuruoja
Viesosios policijos valdybos Migracijos poskyris.

Labai svarbu yra paminéti ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos
(VSAT), kuri saugo valstybés sieng ir uzsiima neteisétos migracijos kontrole. VSAT sulaiko ir
identifikuoja uZsieniecius, neteisétai kirtusius valstybés siena, iSduoda vizas pasienyje, priima sprendimus
jpareigoti uzsienieCius i8vykti i$ Lietuvos, jgyvendina sprendimus i$siysti uzsieniecius, leisti jiems vykti
tranzitu, priima prasymus suteikti prieglobstj. VSAT sudaro centriné bistiné (Stabas) ir teritoriniai bei Kiti
padaliniai.

Pirmoji jstaiga Lictuvoje, j kurig patenka prieglobs¢io prasytojai, yra UZsienieciy registracijos
centras (URC). Pabradéje jsteigtas vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 30 d.
nutarimg Nr. 1133 ,,Dél uzsienieciy registravimo centro steigimo*. Centras yra Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos strukturinis padalinys, vykdantis jo
kompetencijai priskirtus uzdavinius bei funkcijas. Joje laikomi sulaikyti uzsieniec¢iai ir apgyvendinami
prieglobscio prasytojai. URC atlicka uZsienieCiy asmens tapatybés tyrima, aiSkinasi jy bylos aplinkybes,
vykdo uzsienieCiy iSsiuntimg i$ Lietuvos, gali organizuoti arba dalyvauti Europos Sgjungos jungtiniuose
skrydZiuose iSsiunciant uZsieniecius. Gave prieglobst] uZsienieCiai yra atvezami ir apgyvendinami
Pabégéliy priemimo centre (PPC). Rukloje jsteigtas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iniciatyva,
savo veiklg pradéjo 1997 metais. Centro steigimg rémé Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro
valdybos atstovybés Baltijos ir Siaurés alims, Svedijos, Danijos, Norvegijos ir Suomijos Vyriausybeés.
Tai jstaiga, kurioje apgyvendinami prieglobstj Lietuvoje gave uZzsienieCiai, nelydimi nepilnameciai
uzsienieciai ir kuri jgyvendina prieglobsti gavusiy uzsienieciy socialing integracija Lietuvoje.

Labai svarby vaidmenj prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracijos jgyvendinime atlieka
Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas (SPPD) prie SADM. Departamentas vertina ir analizuoja
procesus, susijusius su pabégéliy integracija Lietuvoje; organizuoja mokslinius tyrimus; dalyvauja finansy
planavimo veikloje ir vykdo paramos pabégéliy integracijai teikimo stebésena; teikia pasiilymus SADM
dél teisés akty pakeitimy; organizuoja mokymus savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity

institucijy darbuotojams; informuoja apie pabégélius visuomene, kad buty uzkertamas kelias izoliacijai,
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ksenofobijai ir netolerancijai; keiCiasi gergja patirtimi su kitomis valstybémis; bendrauja su MD, URC ir
kitomis susijusiomis valstybés institucijomis.

Integracijos klausimais uzsiima ir nevyriausybinés organizacijos. Viena i§ jy yra Tarptautiné
migracijos organizacija (Vilniaus biuras), kuri vykdo uzsienie¢iy informavimo ir konsultavimo,
pagalbos uzsienieCiams savanoriSkai grjzti j kilmés valstybes ir reintegracijos kilmés Salyse programas,
vykdo projektus, susijusius su uzsienieCiy integracija Lietuvoje, migracijos srityje dirbanciy pareigiiny ir
valstybés tarnautojy mokymu, atliecka tyrimus migracijos klausimais, dirba prekybos zmonémis
prevencijos srityje. Pabégéliy teises prizitri ir gina Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro
regioninis biuras (JTVPK) per atstova Lietuvoje.

Svarbu paminéti ir organizacijas, kurios vykdo socialinés integracijos programa savivaldybiy
teritorijose, tai NVO organizacijos (Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija, Vilniaus arkivyskupijos
Caritas) ir Klaipédos m. socialinés paramos centras. NVO vykdo prieglobscio praSytojy ir pabégéliy
paramos projektus ir kuruoja integracijos programg savivaldybiy teritorijose, tai pat vykdo jvairias
veiklas, kuriomis siekia mazinti pazeidziamiausio visuomenés sluoksnio skurdg ir socialing atskirtj.
Lietuvos Caritas vykdo ir prekybos Zzmonémis prevencija ir teikia pagalbg prekybos zmonémis aukoms.
(zr. 3 pav.)
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UZsienio reikaly
ministerija:

- dalyvauja

formuojant ir
igyvendinant LR vizy politika;

- organizuoja Sengeno ir
nacionaliniy vizy iSdavima
uzsienyje;

- sudaro tarptautines sutartis vizy
rezimo,

pilieciy kelioniy ir

readmisijos klausimais.

Diplomatinés atstovybés ir
konsulinés jstaigos:

- i¥duoda Sengeno ir nacionalines

vizas;

Vidaus reikaly ministerija:

- organizuoja valstybinj migracijos
reguliavima;
- pagal kompetencija jgyvendina

valstybés politikga vizy ir imigracijos,
prieglobscio ir LR pilietybés procediry,
pilietybe
kelionés

asmens tapatybe ir

patvirtinanc¢iy  dokumenty,
dokumenty, leidimy gyventi LR ir kity
dokumenty iSdavimo bei apskaitos ir

laisvo asmeny judéjimo srityse.

Socialinés apsaugos ir darbo

koordinuoja ir
migracijos

atitinkamas priemones;
- koordinuoja ir priziari
paramos  teikima

orieelobsti LR. inteeraciiai.

ministerija:
- analizuoja ekonominés migracijos reiskinius,
organizuoja
reguliavimo
jgyvendinima, pagal kompetencija jgyvendina

uzsienieciy,

ekonominés

priemoniy

Lietuvos valstybés
gavusiy

Policijos departamentas:

- kontroliuoja ir

koordinuoja
istaigy
migracijos padaliniy veiklg ir teikia

teritoriniy policijos

joms rekomendacijas bei
nurodymus;

- organizuoja  pasy, asmens
tapatybés korteliy, laikinyjy

pazvméiimu iSdavjma.

Teritoriniy policijos jstaigy
migracijos padaliniai:

- teisés akty nustatytais atvejais
priima sprendimus dél vaiky
pilietybés jgijimo, konstatuoja vaiko
pilietybés turéjimo fakta;

- iSduoda pasus, asmens tapatybés
korteles, laikinuosius pazyméjimus,
pazymas, patvirtinancias ES
valstybés narés pilieCio teise
gyventi laikinai, leidimus laikinai
gyventi, LR ilgalaikio gyventojo
leidimus gyventi, ES valstybés narés
pilieCio Seimos nario leidimus
gyventi, asmens be pilietybés ir
pabégélio kelionés dokumentus,
uzsieniecio pasus, pratesia
uzsienieciy buvimo turint vizg laika;
- priima sprendimus dél uZsienieciy
ipareigojimo iSvykti i§ LR, vykdo
uzsienieciy iSsiuntima is LR;

- priima uZsienieciy prasymus
suteikti prieglobstj LR ir atlieka
pirmine apklausa;

Migracijos departamentas:

- organizuoja Sengeno ir nacionaliniy
vizy,  paiymy,
valstybés narés piliecio teise gyventi LR

patvirtinanc¢iy  ES

laikinai arba nuolat, leidimy laikinai
gyventi LR, LR ilgalaikio gyventojo
leidimy gyventi EB, ES valstybés narés
piliecio Seimos nario leidimy gyventi LR,
asmens be pilietybés ir pabégélio
kelionés dokumenty, uZsieniecio pasy,
uzsienieCio registracijos pazymeéjimy
iSdavima;

- priima sprendimus leidimy laikinai
gyventi ir LR ilgalaikio gyventojo
pazymy,
valstybés narés

leidimy gyventi EB,
patvirtinanc¢iy  ES
nuolat,

pilieCio teise gyventi LR

uzsieniecio pasy iSdavimo klausimais;

- vykdo prieglobs¢io  suteikimo
procediirg ir priima sprendimus Siais
klausimais, organizuoja priimty
sprendimy  prieglobséio  klausimais
vykdyma;

- priima sprendimus dél uZsienieciy
graZzinimo ar iSsiuntimo i§ LR,
organizuoja priimty sprendimy dél
uzsienieCiy grazinimo ar iSsiuntimo
vykdyma, iSduoda laikingjj kelionés
dokumentg;

- sudaro ir tvarko uzsienieciy, kuriems
draudziama atvykti j LR, nacionalinj
sgrasg;

- tvarko UiZsienieciy registro duomenis;
- teisés akty nustatytais atvejais priima
sprendimus dél vaiky pilietybés jgijimo,
konstatuoja vaiko pilietybés turéjimo
fakta.

Pabégéliy priemimo

Lietuvos darbo

centras:
- laikinai apgyvendina
prieglobstj gavusius ir
nelydimus nepilnamecius
uzsieniecius;

- jgyvendina prieglobstj

birza:

- iSduoda
uzsieniec¢iams
leidimiuis dirhti

Valstybés sienos apsaugos
tarnyba:

- dalyvauja jgyvendinant

valstybine  migracijos procesy

kontrole.

[ I
UZsienieciy Pasienio
registracijos kontrolés

centras: punktai:
- laikinai apgyvendina - i$duoda Sengeno
neteisétai esancius ir vizas;
neteisétai atvykusius j - vykdo vykstanciy

LR uZsieniecius
(iSskyrus nelydimus
nepilnamecius);

- laikinai apgyvendina
uzsieniedius,
pateikusius prasymus
suteikti prieglobstj;

- atlieka pirminius
veiksmus, susijusius
su prieglobscio
prasymo pateikimu;

- organizuoja ir vykdo
MD sprendimus dél
uzsieniediy iSsiuntimo
iS LR;

per LR valstybés
sieng asmeny
kontrole;

- atlieka pirminius
veiksmus,
susijusius su
prieglobscio
prasymo
pateikimu;

- priima
sprendimus dél
uzsienieciy
nejleidimo,
grazinimo ir
ipareigojimo isvykti

3 pav. Migracijos procesy valdymo struktiira Lietuvos Respublikoje
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3. PRIEGLOBST] GAVUSIU UZSIENIECIU SOCIALINES INTEGRACIJOS
GALIMYBIU TYRIMAS

Siame skyriuje atkreipiamas démesys j prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy socialinés integracijos
galimybiy, integruotis Lictuvos visuomengje, tyrimg. Akcentuojama tyrimo metodika. Apzvelgiama ir
pateikiama tyrimo analizé.

3. 1. Tyrimo metodika

Siekiant pagristi darbo temga ir atsakyti j iSkeltg tiksla atliktas kiekybinis tyrimas ir nustatytos
prieglobstj gavusiy uzsienieCiy socialinés integracijos galimybés.

Tyrimo procesui kelti Sie uzdaviniai:

1. Atlikti anketing Pabégéliy priémimo centro darbuotojy ir prieglobst] gavusiy uzsienieCiy
apklausg.

2. Tyrimo metu nustatyti respondenty pozilirj j prieglobst] gavusiy uzsienie¢iy socialinés
integracijos galimybés.

3. Pateikti tyrimo iSvadas.

Tyrimo eiga: tyrimas vyko 2016 mety lapkri¢io-gruodzio ménesiais Pabégeliy priémimo centre
(Rukloje, Jonavos r.).

Tyrimo imtis — 60 respondenty. Tyrimo dalyvius sudaré dvi grupés:

e 24 Pabégeliy priémimo centro darbuotojai;

e 36 prieglobstj gave uzsienieciai.

Siekiant i§spresti iskeltus uzdavinius buvo naudojama anketiné apklausa. Sis apklausos metodas
yra populiarus ir jgalina surinkti daug informacijos, kuri leidzia nustatyti désningumus tiriamoje srityje.
Kaip nurodo Kardelis (2002), ,,anketinés apklausos metodas yra placiai paplitgs. Viena vertus, tai gali
rodyti metodo patikimumg, o antra vertus, - jo populiarumg d¢l tariamo paprastumo, manant, jog néra
nieko lengvesnio, kaip atlikti apklausg. Taciau tokia pazitira j §j metodg ir masinis jo taikymas gali
sumenkinti jo reik§me moksliniuose tyrimuose. Manoma, kad tinkamai anketai biidingos tokios pat geros
savybés, kaip ir geram jstatymui. Ji yra aiski, nedviprasmiska, patikima. Kartu ji turi skatinti respondento
norg bendradarbiauti, kuo teisingiau atsakinéti®.

Tyrimui atlikti parengtos pusiau uzdaro tipo anketos (zr. priedas 1, priedas 2). Jas sudaro tokie
blokai:

1) demografinis (duomenys apie tiriamuosius — lytis, amzius);

2) klausimy blokas, skirtas tirti prieglobst] gavusiy uZsienieCiy socialinés integracijos programos
galimybes;

3) klausimy blokas, skirtas tirti prieglobst] gavusiy uZzsienieCiy socialinés integracijos programos

galimybéms jgyvendinti trukdzius (zr. 3 lentelé).
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3 lentelé

Tyrimo ankety bloky apibudinimas

Klausimy blokas Klausimo Nr.
Pabégéliy priémimo centro Prieglobstj gavusiems
darbuotojams skirta anketa uzsienie¢iams skirta anketa
1. Demografinis 1,2,3 1,2,3,4,5,6
2. Skirtas tirti prieglobst] gavusiy 6, 8,9,10,11,12 9,10,11,12,13

uzsienieCiy socialinés integracijos
programos galimybes.

3. Skirtas tirti prieglobstj gavusiy 4,5,7 7,8,14,15,16
uzsienie¢iy socialinés integracijos
programos galimybéms
igyvendinti trukdzius.

Anketas sudaro Sios klausimy rusys:
1. Uzdari dichotominiai klausimai — tai klausimai, kuriuose 1§ dviejy atsakymy prasoma pasirinkti tik
viena, o atsakymy kategorijos aiSkiai numatomos.
2. Uzdari multichotominiai — tai klausimai, kuriuose atsakymus reikia parinkti daugiau negu i$ dviejy
varianty.
3. Atvirieji klausimai — tai klausimai, kuriuose reikia pasirinkti vieng ar kelis atsakymus, geriausiai
atspindincius respondento nuomong.
Atsakymai skirstomi j $ias risis:
1) dvivarianciai atsakymai — kai pasirenkamas vienas i§ dviejy pasitlyty uzdary atsakymy;
2) daugiavariantiniai atsakymai — kai pasirenkamas vienas ar keli, geriausiai atspindintys
respondento nuomong, atsakymai;
3) atviri atsakymai — kai respondentas gali pasirinkti alternatyvas, kurios nebuvo pateiktos
uzdaruose klausimuose.

3.2.Tyrimo rezultaty analizé

Norint labiau suprasti prieglobstj gavusiy uzsienieiy galimybes integruotis Lietuvos
Respublikoje, labai svarbu iSsiaiskinti tyrimo dalyviy demografinius duomenis, iSsilavinimag, patirtj,
gebéjimus. Pirmiausia svarbu charakterizuoti tyrimo dalyvius, kuriuos sudaré dvi grupés: Pabégeliy
priémimo centro darbuotojai ir prieglobst] gave uzsienieciai.

Siekiant jvertinti prieglobst] gavusiy uzsienieCiy socialinés integracijos ypatumus nustatyta

respondenty darbo Pabégéliy priémimo centre patirtis (Zr. 4pav.).
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mlki1 mety ®=2-5metai =6-10 mety 11-15 mety ®=15 ir daugiau mety

4pav. Darbuotojy pasiskirstymas pagal darbo Pabégéliy priémimo centre patirtj

Pusé (50 proc.) apklaustyjy Siame centre dirba 11-15 mety. Likusieji — 15 ir daugiu m. (21 proc.),
6-10 m. (13 proc.), 2-5 m. (8 proc.) ar iki 1 m. (8 proc.). Vadinasi, daugelis respondenty Pabégéliy
priémimo centre dirba pakankamai ilgai ir gebés tinkamai jvertinti prieglobst] gavusiy uZsienieCiy
socialinés integracijos galimybes ir trukdzius.

Tyrimo metu taip pat nustatyti prieglobst] gavusius uZsienieCius charakterizuojantys duomenys.
Daugiau kaip pusé apklausty uzsienie¢iy (63 proc.) sudaro vyrai. Motery tyrime dalyvavo maziau - 37
proc. (zr. 5 pav.).

B Moteris W Vyras

5 pav. Prieglobst] gavusiy uzsienie¢iy pasiskirstymas pagal lytj

IS $iy duomeny galima spresti, kad | Lietuvg imigruoja daugiau vyry nei motery. Apklausus

uzsienieCius nustatyta, kad didzigjg dalj imigranty (78 proc.) sudaro sirijos pilietybés asmenys (zr. 6 pav.).
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m Sirijos = Afanistano = Kongo Irako

= Vietnamo m Baltarusijos m Nepalo u Sri-Lankos

6 pav. PGU pasiskirstymas pagal pilietybe

Matyti, kad 9 proc. PGU sudaro Sri-Lankos, 5 proc. — Afganistano pilietybe turindiy asmeny.
Likusieji - Baltarusijos, Nepalo, Kongo, Irako ir Vietnamo pilie¢iai. Taigi tyrimo metu surinkti
duomenys daugiausiai atspindés prieglobstj gavusiy Sirijos pilietybés asmeny pozitirj j socialinés
integracijos galimybes ir trukdzius.

Dauguma prieglobst] gavusiy uZsienie€iy turi vidurinj (43 proc.) arba nebaigtg pagrindinj (33

proc.) i$silavinima (zr. 7 pav.).

H 33%

m Nebaigtas pradinis = Pradinis = Nebaigtas pagrindinis
Vidurinis m Profesiné mokykla m Aukstesnysis
m Aukstasis mKita

7 pav. PGU pasiskirstymas pagal iSsilavinima

14 proc. pabégéliy nurodé turintys aukstajj iSsilavinima. Kiti (8 proc.) niekur nesimoké ir 2 proc.
turi jgij¢ pradinj iSsilavinimg. Pastebétina, kad iSsilavinimas labai svarbus socialinei pabegeliy
integracijai, taciau ne visi tyrimo dalyviai jj turi ir tai gali apsunkinti jy socialing integracija i Lietuvos
darbo rinka.

Tyrimo rezultatai atskleidé, kuo PGU uzsiémé prie$ atvykdami j musy Salj (zr. 8 pav.).
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" 11%

u Dirbantis sau (jmonés savinikas, Gkininkas, namy Seimininkas)
mVadovaujantis tarnautojas
u Darbininkas
Verslininkas
m |Jgytos srities specialistas
m Bedarbis
mKita

8 pav. PGU uzsiémimas iki atvykstant j Lietuva

Remiantis 10 pav. apibendrintais duomenimis, dauguma pabégéliy (42 proc.) prie§ atvykdami j
Lietuva dirbo sau (buvo jmonés savininkai, fikininkai, namy Seimininkai). Daugiau kaip trecdalis (34
proc.) — buvo darbininkai. Likusieji — bedarbiai (12 proc.), vadovaujantys tarnautojai (6 proc.) arba
uzsiémé kita veikla — studijavo (5 proc.), uzsiémé verslu (1 proc.). Vadinasi, prie§ atvydami | misy Salj

uzsienie€iai uzsiéme jvairia veikla, daugelis dirbo sau.
3. 2. 1. Specialisty, dirbanciuy integracijos srityje, apklausos rezultaty analizé

Siekiant tyrimo tikslo pirmiausia siekta iSsiaiSkinti, ar Lietuvos Respublika sudaro tinkamas
salygas ir galimybes prieglobstj gavusiy uzsienieCiy integracijai j valstybés politinj, socialinj, ekonominj
ir kultiirinj gyvenimg. Pabégéliy priémimo centro darbuotojy nuomoné Siuo klausimu atsispindi 9
paveiksle, i§ kurio matyti, jog dauguma apklaustyjy (73 proc.) mano, kad Lietuvoje sudaromos tinkamos
salygos ir galimybés prieglobst] gavusiy uZzsienieCiy integracijai. Likusiyjy poziiiriu, Sios salygos

sudaromos tik i§ dalies (18 proc.) arba nesudaromos (9 proc.).

0%

mTaip u S dalies = Ne Kita

9 pav. Ar LR sudaro tinkamas sglygas ir galimybes prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy integracijai j valstybés
politinj, socialinj, ekonominj ir kultiirinj gyvenima?
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Vadinasi, ne visi Pabégeliy priémimo centro darbuotojai labai teigiamai vertina misy
Respublikos sudaromas sglygas ir galimybes prieglobstj gavusiy uZsienieCiy integracijai j valstybés
politinj, socialinj, ekonominj ir kultrinj gyvenimg. Atsakiusieji teigiamai anketoje pazyméjo, kad
prieglobst] gaunantys uZsienieciai gauna pilng finansavima, sukurta stipri teisin¢ bazé. Kai kuriy
galimybiy, kurios suteikiamos kitatau¢iams, neturi net miisy Salies pilieCiai. Atsakiusieji neigiami
pazyméjo, kad yra nepakankamas socialinés integracijos programos finansavimas; vyrauja neigiamas
visuomenés poziiiris ] prieglobsti gaunancius uZzsienieCius. Be to, integracijos programa nenumato
uzsienie¢iy mokymosi aukStosiose mokyklose finansavimo, netinkamai paruosti teisés aktai.

Tyrimo metu aiskintasi, ar prieglobsc¢io prasantys ir jj gave uZsienieciai turi galimybes s¢kmingai

integruotis j Lietuvos visuomeng (zr. 10 pav.).

0%

mTaip u S dalies Ne Kita

10 pav. Ar prieglobstj gave uzsienieciai turi galimybes sékmingai integruotis j Lietuvos visuomene?

Pusé darbuotojy (50 proc.) sutiko, kad prieglobstj gave uZzsienieéiai turi galimybes sékmingai
integruotis 1 Lietuvos visuomeng, mazesné dalis (41 proc.) sutiko tik i§ dalies. Likusieji (9 proc.) —
nesutiko. Atsakiusieji teigiamai nurodé, kad Siems asmenims sudarytos visos sglygos: nemokamas
lietuviy kalbos mokymas, profesijos jsigijimas, teisinés ir psichologinés paslaugos. Taciau uzsienie¢iams
sunku gauti darbo, todél jie negali savarankiSkai gyventi. Atsakiusieji neigiamai anketoje nurodé, kad
pilnai integruotis Sie Zmonés negali, nes yra per trumpas integracijos programos laikotarpis. Vadinasi,
prieglobscio prasantieji ir jj gave uzsienieciai turi galimybes sékmingai integruotis j Lietuvos visuomene,
nes jiems sudarytos visos sglygos, taciau per trumpai vykdoma socialinés integracijos programa.

Anketinés apklausos rezultatai leido nustatyti veiksnius, jtakojancius pabeégéliy integracijos

naujoje visuomenéje sékme (zr. 11 pav.).
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B 5%

H 9%
m Darbo rinkos paklausa
m Jsidarbinimui reikiamy dokumenty turéjimas
Pabégeéliy priemimo centro darbuotojy profesionalumas ir pozidris j pabégélius
Materialiné Seimos padétis
M KultGriniai ir tradiciniai skirtumai
M Lietuviy kalbos jghdziai
B Pabégéliy lytis ir amZius
B Tautybé
B Asmeninis pabégéliy iniciatyvumas
M Psichologinis stabilumas ir nusiteikimas adaptuotis ir integruotis LR
B NVO veikla, papildanti valstybiniy institucijy darbg pabégéliy integracijos procese
B Kita

11 pav. Veiksniai, jtakojantys pabégéliy integracijos naujoje visuomenéje sékme

Pabégéliy priémimo centro darbuotojai dazniausiai nurodé $iuos pabégéliy integracijos naujoje
visuomenéje sékme jtakojancius veiksnius: lietuviy kalbos jgiidziai (13 proc.); asmeninis pabégéliy
iniciatyvumas (12 proc.); Pabégéliy priémimo centro darbuotojy profesionalumas ir pozitiris j pabégélius
(12 proc.); darbo rinkos paklausa (12 proc.) bei jsidarbinimui reikiamy dokumenty turéjimas (11 proc.).
Maziau karty paminéti, taciau taip pat reikSmingi veiksniai: kultdiriniai ir tradicijy skirtumai (teige 9
proc.); pabégéliy lytis ir amzius (9 proc.); psichologinis stabilumas ir nusiteikimas adaptuotis ir
integruotis LR (7 proc.); NVO veikla, papildanti valstybiniy institucijy darba pabégéliy integracijos
procese (6 proc.); tautybé (5 proc.), materialiné Seimos padétis (4 proc.).

Vadinasi, vienas i§ svarbiausiy veiksniy, jtakojanciy s¢kmingg uzsienie¢iy integracijg — lietuviy
kalbos Zinios. Kaip paaiskéjo, biitent prastos lietuviy kalbos Zinios (teigé 25 proc. apklaustyjy) ir yra

didziausia prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy problema (zr. 12 pav.).

" 8% ®0%

u Prastos lietuviy kalbos Zinios
= Jauciasi svetimi
Vietiniy gyventoju nepagarba atvykéliams
Sunku rasti nuolatinj darba
m Nezino Salies jstatymuy, kyla teisiniy problemy
u Prastos gyvenimo salygos
mKita

12 pav. Problemos, su kuriomis susiduria Lietuvoje gyvenantys prieglobstj gave uZsienie€iai
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21 proc. respondenty pazyméjo, kad prieglobst] gavusiems uZzsienieCiams sunku rasti nuolatinj
darba, 20 proc. teigé, kad Sie asmenys nezino Salies jstatymy, todél kyla teisiniy problemy. Likusieji
nurodé, kad pabégéliai jauciasi svetimi (15 proc.), susiduria su vietiniy gyventojy nepagarba atvykéliams
(11 proc.) ar turi prastas gyvenimo salygas. Vadinasi, pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria
prieglobstj gave uzsienieciai - prastos lietuviy kalbos zZinios, sunkumai ieskant nuolatinio darbo bei Salies
jstatymy nezinojimas.

Tyrimo metu nustatytas Pabégéliy priémimo centro darbuotojy poziiiris ] paslaugas, kurios yra

bitiniausios prieglobstj gavusiems uzsienieiams (zr. 13 pav.).

= 6% ® 0%

= Financinés = Medicininés/psichologinés
Teisinés Pagalba susirandant darba

m Pagalba susirandant bista m Pagalba siekiant gauti pasalpa

mKita

13 pav. Paslaugos, biitinos prieglobstj gavusiems uzsienieiams

Daugelio respondenty pozitiriu, pabégéliams bitiniausios yra finansinés (teigé 22 proc.),
medicininés/psichologinés (22 proc.) bei teisines (19 proc.) paslaugos. MaZesné dalis anketoje pazymejo
pagalba susirandant darbg (17 proc.), pagalba susirandant bistg (14 proc.) ar pagalba siekiant gauti
pasalpa (6 proc.). Vadinasi, siekiant sékmingos prieglobstj gavusiy uZsienieCiy integracijos svarbu
suteikti finansines, medicinines/psichologines ir teisines paslaugas.

Siekiant tyrimo tikslo vienu i§ anketos klausimy respondenty prasyta jvertinti jy darbo vietoje
vykdomos(-y) socialinés integracijos programos(-y) naudag prieglobstj gavusiems uZzsienieCiams (zr. 14

pav.).
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14 pav. Vykdomos(-y) socialinés integracijos programos(-y) naudos PGU vertinimas

Dauguma apklaustyjy mano, kad $i programa(-0s) yra naudinga(-os) (teigé 59 proc.) arba labai
naudinga(-os). Likusieji pazyméjo, kad naudinga(-os) tik i§ dalies. Nurodziusieji, kad socialiné(és)
integracijos programa(-os) naudinga(-os) arba labai naudinga(-os), pazyméjo, kad atvykusiems
uzsienieCiams sunku adaptuotis svetimoje aplinkoje, o programos déka jie turi galimybe saugiai
adaptuotis (suteikiama medicininé pagalba, nukreipiami j tam tikra pagalbos sritj, kad palengvinti jy
adaptacija). Be to, programa padeda uzsienie€iui uztikrinti savo ir savo Seimos ateitj, jeigu to nori pats
uzsienietis. Atsakiusieji, kad programa(-0s) naudinga(-os) tik i§ dalies, nurod¢, kad vykdoma programa
dalinai slopina uZzsienie€iy iniciatyvumg ir savarankiSkumg. Visgi apibendrinat galima konstatuoti, kad
Pabégéliy priémimo centro darbuotojai jzvelgia socialinés integracijos programos naudg prieglobstj
gavusiems uzsieniec¢iams.

Atviru anketos klausimu siekta nustatyti, su kokiais trukdziais Pabégéliy priémimo centras
susiduria jgyvendindamas socialinés integracijos programos galimybes. Respondentai savais zodziais
nurodé¢ Siuos trukdZius: ,,netobula teisiné baze*; ,,néra numatytas aukstyjy mokykly finansavimas®; ,,biisto
nuomos problemos*; ,,uzsieniec¢iy motyvacijos stoka“; ,,néra parengtos specialiai kitatauciams pritaikytos
mokymo programos‘; ,,mokyklose néra specialisty, kurie dirbty su kitatauciais specialiai tam
pritaikytomis programomis®; ,bedarbyste”; ,norint jsigyti profesija reikalingi mokyklos baigimo
dokumentai, kuriy uZsienieCiai neturi“. Vadinasi, jgyvendinant socialinés integracijos programag
susiduriama tiek su socialiniais, teisiniais, edukaciniais sunkumais, tiek paciy pabégéliy motyvacijos
stoka.

Tyrimas atskleidé, kad Pabégeliy priémimo centre vykdomos socialinés integracijos programos

buvo (yra) efektyvios tik i$ dalies (nurodé 81 proc. apklaustyjy) (zr. 15 pav.).
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u Taip u IS dalies = Ne Negaliu pasakyti

15 pav. Pabégéliy priemimo centre vykdomy socialinés integracijos programy efektyvumo vertinimas

14 proc. respondenty pazyméjo, kad Sios programos buvo efektyvios, likusieji (5 proc.) -
priesingai. Remiantis respondenty pasisakymais, apie vykdomy socialinés integracijos programy
efektyvuma sprendZiama i§ ugdymo jstaigas lankanciy uzsienieCiy ar iSlaikiusiy Valstybinés lietuviy
kalbos I kategorijos egzaming asmeny skai€iaus; jsidarbinusiyjy ar jgijusiy profesija skaiciaus; pasibaigus
integracijos programai, savarankiskai gyvenanciy uzsienieCiy Lietuvoje skaiciaus.

Apibendrinus tyrimo duomenis paaiskéjo, ka prieglobst] gave uzsienieCiai turi daryti, kad

socialinés integracijos programa(-os) biity sékminga(-os) (zr. 16 pav.).

0%

= ISmokti lietuviy kalbg = Susirasti darbg = ]sigyti/pakeisti profesijq Kita

16 pav. Veiksniai, nuo kuriy priklauso socialinés integracijos programos s¢kmé

Matyti, kad dauguma respondenty pabréze lietuviy kalbos mokéjimo svarbg (39 proc.) bei darbo
suradimg (32 proc.). Mazesné dalis (29 proc.) nurodé, kad svarbu jgyti/pakeisti profesijg. Apibendrinant
galima teigti, kad negalima iSskirti vieno veiksnio, jtakojancio socialinés integracijos programos s¢kme,

nes svarbus tiek uzsienie€iy Svietimas, tiek ir integracija j darbo rinka.
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3. 2. 2. Prieglobstj gavusiu uZsienieciy apklausos rezultaty analizé

Apklausiant prieglobst] gavusius uzsienieCius nustatyta, kas juos priverté iSvykti i§ savo Salies

(zr. 17 pav.).

m ISvykau atsitiktinai
m Politinis persekiojimas
Ekonominiai sunkumai
Smurtas ir prievarta
m Religiniai nesutarimai
mKaras
m Savo Salj palikau laikinai ir kai bus galimybé tikrai sugrisiu

mKita

17 pav. Priezastys, privertusios PGU isvykti i§ savo Salies

Kaip paaiskéjo, daugelis (85 proc.) iSvyko dél karo. Likusieji nurodé jvairias kitas priezastis:
politinj persekiojimg (5 proc.), smurtg ir prievartg (3 proc.), religinius nesutarimus (2 proc.). Kiti
pazymejo, kad iSvyko atsitiktinai (2 proc.) arba kad savo $alj paliko laikinai ir kai bus galimybé sugris (1
proc.).

Apklausos metu siekta jvertinti, kaip uzsienieciai jauciasi Lietuvoje ir prasyta atsakyti j lenteléje

pateiktus klausimus. Apibendrinti respondenty pasisakymai pateikti 4 lenteléje.

4 lentelé
Kaip prieglobstj gave uZsienieciai jauciasi Lietuvoje
Klausimai TAIP NE
Proc. Proc.
e Ar pakankamai zmonés ir valstybinés jstaigos riipinasi Jiisy 86 14
sveikata?
e Ar gaunate socialing paSalpg? 97 3
e Ar Jus tenkina gyvenamoji vieta? 93 7
e Ar yra galimybé nuolat palaikyti kontaktus su artimais Jums 69 31
Zmonémis?
e Ar turite kokiy nors suvarzymy? 6 94
e Ar dabar kur nors mokotés? 20 80
e Ardabar kur nors dirbate? 44 56
e Ar turite finansiniy problemy? 81 19
e Arjauciate rasing, religing politing diskriminacija? 0 100
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| e Ar esate patenkintas gyvendamas Lietuvoje? \ 94 \ 6 \

Remiantis 3 lenteléje pateiktais duomenimis, dauguma prieglobstj gavusiy uzsienieciy pazymejo,
kad gauna socialing paSalpa (97 proc.); juos tenkina gyvenamoji vieta (93 proc.); zmongs ir valstybinés
istaigos pakankamai rupinasi jy sveikata (86 proc.). Visi (100 proc.) uzsienieCiai teigé nejauciantys
rasinés, religinés politinés diskriminacijos, 94 proc. apklaustyjy nejaucia suvarzymy. Kaip paaiskéjo, Siuo
metu mokosi 80 proc. uzsienieciy, dirba — 56 proc. Nors uzsienie¢iai Lietuvoje jauc¢iasi pakankamai gerai
ir jais rupinamasis, daugelis (81 proc.) turi finansiniy problemy.

Apibendrinus tyrimo duomenis paaiskéjo ir kitos problemos, su kokiomis susiduriama gyvenant

Lietuvoje (zr. 18 pav.).

H 3% ®mQ0%
B 6%

34%

= Prastos lietuviy kalbos Zinios
= Jauciasi svetimi
Vietiniy gyventoju nepagarba atvykéliams
Sunku rasti nuolatinj darba
mNezino Salies jstatymuy, kyla teisiniy problemy
u Prastos gyvenimo salygos
mKita

18 pav. Problemos, su kuriomis susiduriama gyvenant Lietuvoje

Daugiau kaip trecdalis apklaustyjy (34 proc.) nurodé, kad sunku rasti nuolatinj darba, panasi
dalis (33 proc.) teigé, kad prastai moka lietuviy kalba. Likusieji pazyméjo Sias problemas: vietiniy
gyventojy nepagarba atvykéliams (14 proc.); jauciasi svetimi (10 proc.); nezino svetimos Salies jstatymy,
kyla teisiniy problemy (6 proc.), turi prastas gyvenimo salygas (3 proc.). Vadinasi, prieglobst] gave
uzsienieciai jvardijo tas pacias didziausias problemas (sunku rasti darba, prastos lietuviy kalbos Zinios),
kaip ir kalbinti Pabégeliy priémimo centro darbuotojai. Naujoji situacija sukelia stresg, jtampa, apatija,
baime, nepasitikéjima savimi ir aplinka. Zmogui, atsidiirusiam tokioje situacijoje yra biitina parama i3
Salies (Pluzek Z., 1996 m.).

Vienu i§ anketos klausimy nustatyta, kokio pobudzio paslaugos pabégéliams yra (buvo)

butiniausios (zr. 19 pav.).
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B 0%

= Financinés = Medicininés/psichologinés

u Teisinés Pagalba susirandant darba

m Pagalba susirandant bista m Pagalba siekiant gauti pasalpa
mKita

19 pav. Prieglobstj gavusiems uzsienieciams biitiniausios paslaugos

Daugumai aktualiausios finansinés paslaugos (teige 19 proc.), pagalba susirandant darba (19
proc.), pagalba siekiant gauti paSalpa (18 proc.) ar susirandant biista (18 proc.). Pastebétina, kad
Pabégeéliy priémimo centro darbuotojai Siuo klausimu labiau akcentavo medicininés/psichologinés bei
teisines paslaugas, nei pagalba siekiant gauti pasalpg ar susirandant biista.

Tyrimo rezultatai atskleide, kokie yra pagrindiniai prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy pragyvenimo

Saltiniai (zr. 20 pav.).

50 56% " 0%

= Neoficialus uzmokestis uz darba u Darbo uzmokestis
= Pasalpa (-os) Finansinés perlaidos i$ uzsienio
u Atlygis uz atsitiktinius (laikinus) darbus mKita

20 pav. Pagrindiniai respondenty pragyvenimo Saltiniai

Matyti, kad daugiau kaip pusé respondenty (54 proc.) gyvena i§ paSalpy. Darbo uzmokestj gauna
tik mazdaug ketvirtadalis (24 proc.). Likusieji pragyvena i§ neoficialaus uzmokescio uz darbg (12 proc.),
atlygio uz atsitiktinius (laikinus) darbus (6 proc.) ar finansiniy perlaidy i§ uzsienio (4 proc.). Vadinasi,
nerasdami nuolatinio darbo ir siekdami pragyventi Lietuvoje uZsienieCiai dirba nelegaliai, susiranda

atsitiktiniy (laikiny) darby.
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Apklausus uZzsienieCius paaiSkéjo, kad dauguma (95 proc.) Siuo metu dalyvauja socialinés
integracijos programoje, kiti (5 proc.) ja jau baigé. Paprasyti jvertinti socialinés integracijos programos

nauda, daugelis (46 proc.) nurodé, kad ji yra (buvo) naudinga (zr. 21 pav.).

®Labai naudinga = Naudinga = 1S dalies naudinga

Nenaudinga m VisiSkai nenaudinga ® Negaliu pasakyti

21 pav. Socialinés integracijos programos naudos Vertinimas

43 proc. teige, kad programa yra (buvo) naudinga tik i§ dalies. Kad programa yra (buvo) labai
naudinga, nurod¢ tik 5 proc. apklaustyjy. 3 proc. manymu, ji nenaudinga, 2 proc. — visiSkai nenaudinga.
Vadinasi, ne visi prieglobst] gave uzsienieciai labai teigiamai vertina socialinés integracijos programos
nauda. Tokius rezultatus gal¢jo lemti tai, jog daugelis negali susirasti nuolatinio darbo, neturi uztikrinto
pragyvenimo Saltinio, kas trukdo s¢kmingai integruotis j Lietuvos visuomeng.

Pasiteiravus, ka dabar noréty veikti, jei biity suteikta galimybé pasirinkti, dauguma pazyméjo,
kad dirbti bet kokj pakenc¢iamai apmokama darbg (49 proc.) arba pagal savo profesija (44 proc.) (zr. 22
pav.).

1%

u Dirbti bet kokj pakenc¢iamai apmokama darba
m Persikvalifikuoti kitai specialybei
u Dirbti pagal savo profesija

Kita

22 pav. Veikla, kuria noréty uzsiimti prieglobstj gave uzsienieciai
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Persikvalifikuoti kitai specialybei pageidauty tik 6 proc. apklaustyjy, kiti (1 proc.) savais
zodziais para$¢, kad noréty studijuoti. Apibendrinant galima teigti, kad siekiant pateisinti prieglobstj
gavusiy uzsienieCiy liikesCius ir poreikius, svarbiausia jiems padéti integruotis | darbo rinkg ir pasitilyti
nuolating darbo vieta. Taciau §iai dienai esant didelei bedarbystei, padéti uzsienie¢iams integruotis i darbo
rinkg tapo dar sudétingiau. Dar viena problema Europos Sajungos Salyse atlikti tyrimai rodo, kad PGU
motery galimybés aktyviai dalyvauti darbo rinkoje dazniausiai apribotos dél vaiky prieziiiros pareigy,
Seimos tradicijy, kurios draudzia moterims dirbti, jeigu vyras yra bedarbis, ir stereotipy dél lyties ir
etniSkumo (Sansonetti, 2016)

Tyrimo metu prieglobstj gavusiy uzsienieCiy teirautasi, kokios iSkyla (iskilo) pagrindinés
problemos ir triikumai jiems gaunant ir naudojantis miisy Salyje suteikiama parama. Respondentai nurodé
Sivos trukumus: ,,nepakankamas ir nepastovus finansavimas®; ,.silpnos lietuviy kalbos zinios®; ,,néra
galimybés studijuoti®; ,,néra darbo*; ,sunku iSsinuomoti butg®; ,neigiama visuomenés reakcija |
kitataucius®; ,,dél laikino leidimo néra galimybés gauti paskolos banke. Daugelis uzsienie¢iy mano, kad
socialinés integracijos programa bity sékminga, jei jie iSmokty lietuviy kalbg (nurodé¢ 50 proc.) ir

susirasty darbg (47 proc.) (zr. 23 pav.).

3% 0%

= ISmokti lietuviy kalbg = Susirasti darba lgyti/pakeisti profesija Kita

23 pav. Kg uzsienieciai turéty padaryti, kad socialinés integracijos programa biity s€ékminga?

Kad reikety jgyti/pakeisti profesija mano tik 3 proc. apklaustyjy. Tuo tarpu Pabégeliy priémimo
centro darbuotojai Siuo klausimu vienodai akcentavo visus veiksnius, jtakojancius socialinés integracijos
programos se¢kme.

Pabégeliy pozitriu, kad palengveéty socialinés integracijos procesas, Lietuvoje turéty: ,,sumazeéti
bedarbyste®; ,,pasikeisti poziiiris i kitataucius®; ,,atsirasti galimybé gauti bista“; ,,padidéty pasalpos®;
,visuomené buty daugiau informuota apie prieglobstj gavusius uZsienieGius“. Sie respondenty
pastebéjimai svarbiis numatant socialinés integracijos galimybes. Taciau, kartais uzsienie¢iy socialiniai

lukesciai atrodo nezmoniski. (Myers, 2000)
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ISVADOS

Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad socialinés integracijos reikSmé stokoja aiSkaus
apibrézimo: §i sgvoka placiai vartojama teorinése studijose ir tyrimuose bei jvairiuose teisiniuose
dokumentuose, nagrin¢jant pilieCiy teises ir galimybes naudotis visuomenés isStekliais Svietimo,
darbo rinkoje, sveikatos priezitiros, biisto ir Kitose srityse. Analizuojant pabégéliy socialinés
integracijos galimybes remtasi bendriausia socialinés integracijos samprata, kuri suvokiama kaip
veiksmai, kuriais gyventojams sudaromos salygos dalyvauti visuomenés gyvenime, jveikti
psichologines, materialines, socialines ir kitas klititis.

Prieglobsti gavusiy uZzsienieCiy socialinés integracijos sritys apima valstybinés kalbos mokyma;
Svietimg; uzimtumg; apriipinimg gyvenamagja patalpa; socialine apsauga; sveikatos apsauga;
visuomeneés informavima apie uZsienieCiy integracija. Pabégéliams svarbu suteikti socialing parama,
nes ji sumazina netikrumo jausmg ir sustiprina asmeninés kontrolés bei socialinés kompetencijos
jausmg. Kaip teigiama D. Amsiejiités darbe prieglobst] gavusiy uzsienieCiy patiriamas stresas
septyniolika karty virSija kritinj (2006 ). UzsienieCiams svarbu garantuoti sglygas, bitinas oriam
gyvenimui ir sekmingai integracijai, t.y. susirasti gerai mokama darba; susigrazinti socioekonominj
statusa; tvirtinti rySius su priimancios Salies visuomene; apsaugoti nuo iSnaudojimo darbe, mazinti
neigiama visuomenés pozilrj j pabégélius.

Pabégéliy priémimo centras organizuoja ir vykdo prieglobstj gavusiy uzsienieCiy socialinés
integracijos programa, kuria siekiama supazindinti prieglobst] gavusius uzsieniecius su gyvenimu
Lietuvoje, mokyti kalbos, perkvalifikuoti, suteikti minimalia materialing paramg integracijos
laikotarpiu ir pradedant savarankiSska gyvenimga. Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugijos Teisinés
pagalbos prieglobs¢io praSytojams ir pabégéliams projektas teikia teising pagalba visiems
prieglobs&io prasytojams. Sios draugijos darbuotojai ir savanoriai taip pat jgyvendina vaiky ir
jaunimo socializacijos bei integracijos programg, kurioje dalyvauja prieglobscio prasytojy bei jau
gavusiy prieglobst] uzsienieiy vaikai.

Atlikta anketiné Pabégéliy priémimo centro darbuotojy apklausa parodé, kad Lietuvoje sudaromos
tinkamos galimybés prieglobs¢io prasanciy uZsienieCiy integracijai, taciau susiduriama su $iais
trukdziais: nepakankamas socialinés integracijos programos finansavimas; vyrauja neigiamas
valdZios poziiiris ] prieglobst] gaunancius uzsieniecius; integracijos programa nenumato uzsienieciy
mokymosi aukStosiose mokyklose finansavimo, netinkamai paruosti teisés aktai. Pagrindinés
problemos, su kuriomis susiduria prieglobsc¢io praSantys uzsienieciai - prastos lietuviy kalbos Zinios,
sunkumai ieSkant nuolatinio darbo bei busto, bei $alies jstatymy neZinojimas.

Apklausus prieglobst] gavusius uzsienieCius nustatyta, kad ne visi i§ jy labai teigiamai vertina
socialinés integracijos programos nauda. Tokius rezultatus gal¢jo lemti tai, jog daugelis negali

susirasti nuolatinio darbo, neturi uZtikrinto pragyvenimo S$altinio, kas trukdo sékmingai integruotis }
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Lietuvos visuomeng. Daugeliui apklaustyjy aktualiausios finansinés paslaugos, pagalba susirandant
darbg, siekiant gauti paSalpa ar susirandant biista. Nerasdami nuolatinio darbo ir siekdami
pragyventi Lietuvoje uZsienie¢iai dirba nelegaliai, susiranda atsitiktiniy (laikiny) darby. Siai dienai
esant didelei bedarbystei, padéti uzsienieCiams integruotis ] darbo rinkg tapo dar sudétingiau.
Daugelis pabégéliy mano, kad socialinés integracijos programa biity sékminga, jei jie iSmokty

lietuviy kalbg ir susirasty darba.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Pabégéliy priémimo centrui:

1. Parengti prieglobstj gavusiems uZsienieCiams, jiems suprantamomis kalbomis,
informavimo priemones, kuriose biity pateikiama informacija apie: visas suteikiamas teises ir nustatytas
pareigas, organizacijas ar asmeny grupes, teikiancias specialig teising, psichologiné, socialing pagalba,
taip pat kontaktai susisiekti su NVO.

2. Daugiau démesio skirti visuomenés Svietimui, siekiant formuoti teigiama jos poziiir] ]
kitataucius.

3. Siekiant uztikrinti PGU sékmingg integracijos procesg, biitina padidinti lietuviy kalbos
kursy valandas, jy kokybe¢ bei prieinamuma: pvz. atsizvelgti j specialiy mokymosi programy sudaryma
pagal skirtinga turimg iSsilavinimg ar neturint iSsilavinimo, kalby mokéjima, sudaryti sglygas derinti
kalbos mokymasi su darbu ar profesiniu mokymusi ir atkreipti démesj, kad moterims dazniausiai riekia
derinti kalbos mokymasi su vaiky priezitra.

4. Tvertinti prieglobst] gavusiy uzsienie¢iy gebéjimus ir iSsilavinimg. Darbus sidlyti
atsizvelgiant | uzsienieCiy gebéjimus. Teikti naujausig informacija apie laisvas darbo vietas.

Lietuvos miesty savivaldybéms:
1. Sudaryti lengvesnes salygas uZsienieiams gauti socialinj arba savivaldybinj busta. Kuo
dazniau informuoti Pabégéliy priémimo centrg apie laisvus socialinius biistus savivaldybése.
2. Teikti uzsienie¢iams iSsamig informacijg apie dokumenty pildyma, gyvenamosios vietos
deklaravima, apie galimybes gauti pasSalpas arba kompensacijas.
3. Parengti dokumenty pildymo instrukcijas ir pavyzdZius, uzsienieCiams suprantamomis
kalbomis.
4.  Sudaryti sglygas uzsienie¢iy vaikams lankyti ikimokyklinio ir mokyklinio ugdymo jstaigas.
5.  Paskirti savivaldybése, programg koordinuojant] asmenj, kuris padéty uzsienieciui
susiorientuoti naujoje aplinkoje, suteikty visg reikalingg informacija, bendradarbiauty ir keistysi

informacija su Pabégéliy priémimo centru ir integracija kuruojan¢iomis organizacijomis.
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1 priedas

ANKETA

(Prieglobstj gavusiems uZzsienieciams)

Gerbiamas respondente,
Siekiant isanalizuoti prieglobstj gavusiy uzsienieCiy socialinés integracijos programos galimybes,
atliekamas tyrimas. Prasome Jsy atsakyti j keletg klausimy. Anketos duomenys bus panaudoti tik rasant
baigiamajj magistro darba.
Apklausa yra anoniminé ir Jisy individualiis atsakymai nebus viesinami. Anketa pildoma pasirinktg

atsakymo variantg (-US) pazymint X arba j tus¢ig eilute jrasant savo nuomong.

1. Jusy lytis:
[J  moteris
[ vyras

2. Jiisy pilietybé (JraSyKite): .....cceveevieieieieierieriesiesie e

3. Jusy dabartiné Seimyniné padétis:

nickada nevedgs (-usi)

vedgs (-usi)

i8siskyres (-usi)

gyvenu atskirai

kita (JraSyKite).....ceeeruveeeiiieeiiee e

I O B B O

4. Jusy iSsilavinimas:

nebaigtas pradinis

pradinis

nebaigtas pagrindinis

vidurinis

profesiné mokykla

aukstesnysis

aukstasis

kita (JraSyKite).......ceevueerieinieiiiiniceeeieeeeeeee

N I Y I B O

5. Juisy uzsiémimas iki atvykstant j Lietuva:

dirbantis sau (jmonés savininkas, fikininkas, namy Seimininkas)
vadovaujantis tarnautojas

darbininkas

verslininkas

1gytos srities specialistas

bedarbis

kita (IraSyKite)......cceevveeriieniieiieeie e

N Y O O B A O

6. Kas Jus priverté iSvykti i$ savo Salies?
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N O Yy O O

|

iSvykau atsitiktinai

politinis persekiojimas

ekonominiai sunkumai

smurtas ir prievarta

religiniai nesutarimai

karas

savo Salj palikau laikinai ir kai bus galimybé tikrai sugriSiu
Kita (IraSyKite)......coueerreerrienieeiieeie e

Kaip Jus jauciatés Lietuvoje? (uzpildykite lentele):

Klausimai

TAIP

NE

Ar pakankamai zmonés ir valstybés jstaigos riipinasi Jiisy sveikata?

Ar gaunate socialing pasalpa?

Ar Jus tenkina gyvenamoji vieta?

Ar yra galimybé nuolat palaikyti kontaktus su artimais Jums
Zmonémis?

R IR I

| 2

Ar  turite kokiy nors suvarzymy?  (jeigu taip tai
KOKIU? ...ttt e et e e eeaaeeeaaeeeareaens )

J

]

Ar dabar kur nors mokotés?

Ar dabar kur nors dirbate?

Ar turite finansiniy problemy?

Ar jauciate rasing, religing politing diskriminacijg?

Ar esate patenkintas gyvendamas Lietuvoje?

OO0y o)

ey

oo

Ny B B A

9.

N I O B B

[y
(=)

N B B O O

Su kokiomis problemomis susiduriate gyvendami Lietuvoje?
prastos lietuviy kalbos Zinios
jauciuosi svetimas
vietiniy gyventojy nepagarba atvykeéliams
sunku rasti nuolatinj darba
nezinau svetimos Salies jstatymy, kyla teisiniy problemy
prastos gyvenimo salygos
kita (JraSyKite).....ceeeruveeeiiieeieeeiee e

Kokio pobiuidzio paslaugos Jums yra (buvo) biitiniausios?
finansinés
medicininés/psichologinés
teisinés
pagalba susirandant darba
pagalba susirandant biista
pagalba siekiant gauti pasalpa
Kita (JraSyKite).....cueeevureeeiiieeciee e

. Kokie yra pagrindiniai Jusy pragyvenimo Saltiniai?
neoficialus uzmokestis uz darbg
darbo uzmokestis
pasalpa (-0S)
finansinés perlaidos i§ uZsienio
atlygis uz atsitiktinius (laikinus) darbus
kita (JraSyKite)......oceevueeriieniiiieiniccieeee e
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11. Ar Jis Siuo metu dalyvaujate socialinés integracijos programoje?
0 taip

[l ne

] integracijos programg baigiau

[ kita (JraSyKite)...oveeeveerieeiieeieeeiie e

12. Ivertinkite socialinés integracijos programos nauda:

labai naudinga
naudinga

i§ dalies naudinga
nenaudinga
visiSkai nenaudinga
negaliu pasakyti

(0 O Y o B O O

13. Jei buity galimybé, ka dabar norétuméte veikti?

[ dirbti bet kokj pakenciamai apmokama darbg

11 persikvalifikuoti kitai specialybei (NUrOdYKIte) ........ccocvveveeiiiieieeie e
1 dirbti pagal savo profesija (NUrodykite).........coccveverierierererieeeieieieiesie et
] KA (JTASYKILE ). cneeieeeiie ettt ettt ettt et et e et e st e et esaeeenbeesseeentens

14. Kokios, Jiisu manymu, iSkyla (iSkilo) pagrindinés problemos ir trikumai Jums gaunant ir
naudojantis prieglobsti gavusiy uZsienie¢iy parama?
Parasykite savo nuomone:

15. Kaip manote, ka Jiis turite padaryti, kad socialinés integracijos programa bty sékminga?
[l iSmokti lietuviy kalba

T susirasti darba

[l 1gyti/pakeisti profesija

1 KITA (JEASYKITE)..veveenrieeieeeie ettt ettt ettt et e et et e e e teeseeasesbeesseesaesasesseensesseesnens

16. Kas turéty pasikeisti Lietuvoje, kad palengvéty socialinés integracijos procesas?
Parasykite savo nuomone:

Dékojame uZ atsakymus.
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2 priedas

ANKETA

(Specialistams, dirbantiems integracijos srityje)
Gerbiamas respondente,
Siekiant isanalizuoti prieglobstj gavusiy uzsienieCiy socialinés integracijos programos galimybes,
atliekamas tyrimas. Prasome Jusy atsakyti j keletg klausimy. Anketos duomenys bus panaudoti rasant
baigiamajj magistro darba.
Apklausa yra anoniminé ir Jusy individualiis atsakymai nebus viesinami. Anketa pildoma pasirinkta

atsakymo variantg (-us) pazymint X arba j tuscig eilute jrasant savo nuomong.

1. Jusy lytis: 2. Jiisy amZius:
"1 moteris 1 20-30 mety
Ll vyras 1 31-40 mety
] 41-50 mety
] 51-60 mety
1 61 ir daugiau mety

3. Jiisy darbo Pabégéliy priémimo centre patirtis:
Iki 1 mety

2-5 metai

6-10 mety

11-15 mety

15 ir daugiau mety

[ I 0 R B B

4. Kaip manote, ar Lietuvos Respublika sudaro tinkamas salygas prieglobs¢io prasanciy uZsienieciuy
integracijai j valstybés politinj, socialinj, ekonominj ir kultiirinj gyvenimg?
(1 taip (PAArgUMENTUOKITE).......ieii et eie ettt e e sae s e sreesreennesnnesneas

5. Jusy poziiriu, ar prieglobsCio praSantys ir ji gave uZsieniefiai gali sékmingai integruotis i

Lietuvos visuomeng?
(1 taip (PAArgUMENTUOKITE).......eiiiieie ettt ettt ettt e e sae e neere e s beenaesnneane s

6. Kaip manote, kas jtakoja pabégéliy integracijos naujoje visuomenéje sékme?
1 darbo rinkos paklausa
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jsidarbinimui reikiamy dokumenty turéjimas

Pabégéliy priémimo centro darbuotojy profesionalumas ir pozitiris j pabégélius
materialiné Seimos padétis

kulttriniai ir tradicijy skirtumai

lietuviy kalbos jgiidziai

pabégéliy lytis ir amzius

tautybé

asmeninis pabégeliy iniciatyvumas

psichologinis stabilumas ir nusiteikimas adaptuotis ir integruotis LR

NVO veikla, papildanti valstybiniy institucijy darbg pabégéliy integracijos procese
KTt (JEASYKITE) .. evventeeeeeiitistt ettt bbbt b e b b n e

N Y O B O

7. Su kokiomis problemomis prieglobstj gave uzsienieciai susiduria gyvendami Lietuvoje?
prastos lietuviy kalbos Zinios

jauciasi svetimi

vietiniy gyventojy nepagarba atvykéliams

sunku rasti nuolatinj darbg

nezino Salies jstatymy, kyla teisiniy problemy

prastos gyvenimo salygos

kita (IraSyKite)......coueerveeriienieiiieeieeieee e

N IO A B O

8. Jusy poziiiriu, kokio pobiidZio paslaugos yra biitiniausios prieglobsti gavusiems uZsienie¢iams?

finansinés

medicininés/psichologinés

teisinés

pagalba susirandant darba

pagalba susirandant biista

pagalba siekiant gauti pasalpa

Kita (JraSyKite)......ceoeevueeiieiieeiieieeeecie et

N O B B A

9. Kaip vertinate Jusu jstaigoje vykdomos socialinés integracijos programos nauda prieglobstj

gavusiems uZsieniefiams:

71 labai naudinga (PaargumentUOKITE)...........ccveiiiiieiie e
 NAUGINGA (DAAGUMENIUOKIE).........ooeoooesrsresosrsesesererre
D . 1S dahesnau(hnga (paargumen tu 0 k | te ) ............................................................................................................................................................
" NENAUTINGA (DAAFGUMENEUOKIE).........ooos oot
D . Vmsk a 1 ne naudmga (paargumen tuo k. te ) .......................................................................................................................................................

10. Ar Jusy istaigoje vykdomos socialinés integracijos programos buvo (yra) efektyvios?

O taip

(] 18 dalies

[l ne

71 negaliu pasakyti

11. IS ko sprendZziate apie Sios programos efektyvuma? Parasykite: ............cccccooveiviniicnicnnnn.
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12. Jisy manymu, ka prieglobséio praSantys uZsienieciai turi daryti, kad socialinés integracijos

programa biuity sékminga?
[ iSmokti lietuviy kalba

] susirasti darbg

[l jgyti/pakeisti profesija
J

KIta (JTASYKITE)..eevviiiiiie ittt ettt

Dékojame uz atsakymus.
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