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SUMMARY

The asylum policy of European Union in Lithuania and the main obstacles encountered in the
implementation of asylum policy is examined in master final project. The aim is to identify problems
faced by Lithuania EU asylum policy implementing institutions: Department of Migration, Jonava
migration section, RPPC (Rukla refugee reception center), Day Centre of Pabradé “Kultiiry jkalne”.
The European Union's asylum policy puts forward a relevant topic not only in EU policies, but also in
Lithuania. Actuality of the problem justifies a very different distribution of refugees in European
countries. Number of asylum applicants in Lithuania is low compared with other countries where
applications of asylum are submitted. The European Commission expressed its views on the poor
reception conditions in Lithuania. According to Lithuanian Migration Department statistics in 2015
Lithuania refugee status was granted to 17 foreigners, additional protection to 69 persons. These
numbers provide the basis to raise issues relating to: asylum procedures peculiarities, asylum seekers
rights and living conditions. Therefore, this project analyzes the main obstacles encountered in
implementing EU's asylum policy in Lithuania. The aim is to assess the implementation of the EU
asylum policy in Lithuania and to make suggestions and recommendations to improve the EU's asylum
policy. To achieve the aim objectives were identified: to examine the EU's asylum policy assumptions
of formation and evolution, analysis of the EU's asylum policy regulation, creating an area of freedom,
security and justice, to make the EU's asylum policy in implementing institutions and assess the EU's
asylum policy problems. The first part deals with the concept of asylum policy and basic tools, the
European Union's asylum policy integration analysis and European Union Member States' cooperation
and coordination in asylum policy-making process. The second part deals with the concept of refugee
on asylum law aspect, the European Union's asylum developments of policy regulation. Identification
of institutional asylum system structure. The third part is based on the qualitative research and
problems of EU asylum policy in Lithuania were established. During the study, interviewed informants
showed that the Lithuanian asylum policy complies with all the requirements of the European Union,
but has a number of weaknesses, such as gaps in the law. Realized laws in Lithuania legitimize FGA

(foreigner granted asylum) as exclusion group, because only permanent residence permit gives them



the opportunity to receive assistance, health insurance, the right to free education. Lithuania cannot

offer meaningful work, to provide financial support to FGA to live wholesome and safe life.
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Paveiksly sarasas

1. paveikslas. Institucijos igyvendinancios ES prieglobsc¢io politikg Lietuvoje



Pagrindinés sgvokos

Pabégélis — uzsienietis (uzsienio Salies pilietis arba asmuo be pilietybes), kuris dél patirto
persekiojimo savo kilmés valstybéje arba dél baimés patirti tokj persekiojimg negali naudotis savo
kilmés salies gynyba. Toks persekiojimas turi biiti susijes su rase, religija, tautybe, priklausymu tam
tikrai socialinei grupei ar politiniams jsitikinimams (Konvencija dél pabégéeliy statuso, 1951 m.).

Pabégélio statusas — treciosios $alies pilieCio arba asmens be pilietybés pripazinimas pabégéliu
(Uzsienie¢iy praSymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos
aprasas, 2004 m.).

Papildoma apsauga — apsaugos forma suteikiama uzsienieCiui, kuris neatitinka pabégélio
apibrézimo, tafiau negali grizti | savo kilmés valstybg dél pavojaus savo gyvybei, pagrindinéms
Zzmogaus teiséms ir laisvéms, kilmés valstybéje vykstancio karinio konflikto ar kitos situacijos,
lemiancios sistemingus zmogaus teisiy pazeidimus (LR jstatymas D¢l uZsienieCiy teisinés padéties,
2004 m.).

Prieglobstis Lietuvos Respublikoje — pabégélio statuso, papildomos apsaugos arba laikinosios
apsaugos suteikimas uzsienieCiui [statyme nustatytais pagrindais ir tvarka (LR jstatymas D¢l
uzsienieciy teisinés padéties, 2004 m.).

Prieglobscio prasytojas — uzsienietis, kuris nustatyta tvarka pateiké prasSyma suteikti prieglobst]
ir dél kurio dar néra priimtas galutinis sprendimas (LR jstatymas D¢l uzsienieCiy teisinés padéties,

2004 m.).



Santrumpos
BEPS — Bendra Europos prieglobscio politika
EPF — Europos prieglobscio fondas
EB — Europos Bendrija
EURODAC - Europos Sajungos pirSty atspaudy duomeny bazé, skirta nustatyti asmenims,
prasantiems prieglobscio
EUROPOL - Europos Sajungos kriminalinés zvalgybos agentiira
EUROSUR - Europos sieny stebéjimo sistema
EMN — Europos migracijos tinklas
EPF — Europos pabégéliy fondas
ES — Europos Sajunga
FRONTEX — Europos Sajungos iSorés sieny valdymo agentiira
JTVPK - Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro valdyba
LRKD - Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija
MD - Migracijos departamentas prie VRM
NIC — Nacionalinis informacijos centras
RPPC — Ruklos pabégéliy priémimo centras
SADM - Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
SD - Lietuvos statistikos departamentas
URC — Valstybés sienos apsaugos tarnybos Uzsienieiy registracijos centras
UTP] - 2004 m. balandZio 29 d. Lietuvos Respublikos jstatymas ,, D¢l uzsienieciy teisinés padéties®
TMO - Tarptautiné migracijos organizacija
VSAT — Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie VRM
1951 m. Konvencija — 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso
1967 Protokolas — 1967 m. protokolas dél pabégéliy statuso
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IVADAS

Temos aktualumas ir problema. Europos Sajunga apibiidinama kaip dinamiska
“daugiasluoksné” sistema su nuolatiniu uzdaviniy, galiy ir atsakomybés tarp ES institucijy ir valstybiy
nariy pasiskirstymu. Tokia dinamiska struktiira taip pat sudaro ir Europos Sgjungos prieglobscio
politikos kiirimo pagrindg, kur bendros priemonés auks¢iau nacionalinio lygio paraleliai koegzistuoja
su valstybiy nariy vidaus taisyklémis, formaliais ir neformaliais tarpvyriausybiniais susitarimais tarp
valstybiy nariy ir tarptautinémis Zzmogaus teisémis bei pabégéliy teise. ES prieglobscio politika islieka
aktualia tema ne tik ES politikoje, bet ir Lietuvoje. Vystant globalizacijos procesams, Lietuvai atsirado
poreikis spresti ne tik emigracijos, gimstamumo mazéjimo, gyventojy senéjimo problemas, bet aktualia
tampa ir imigracijos problema. Lietuvos prieglobscio sistema yra reglamentuojama bendryjy ES teisés
akty ir jtraukta ] BEPS (Bendra Europos prieglobscio sistema), kuri nuolat pleiama ir tobulinama.
Galiojanti BEPS jpareigoja ES valstybes nares laikytis ES numatyty principy prieglobscio srityje bei
taikyti atsakomybés pasiskirstymo procediirg. Problemos aktualumg pagrindzia labai skirtingas
pabégeliy pasiskirstymas Europos Salyse. Europos valstybés, turincios iSoring Europos Sajungos siena,
patiria gerokai didesn¢ nasta priimdamos prieglobs¢io prasancius asmenis. Lietuva yra ta valstybé,
kurios valstybés siena ribojasi ir su ne Europos Sajungos Salimis, todél ir jai kyla didelé grésmé patirti
didesnj pabégeliy antpliidi nei kitoms Europos Sgjungos Salims.

Prieglobs¢io praSytojy skaicius Lietuvoje palyginti su kitose prieglobstj teikianciose valstybése
pateikty praSymy skaic¢iumi yra nedidelis. Europos komisija yra pasisakiusi dél prasty priémimo sglygy
Lietuvoje. Po 2013 m. geguzés ménes] jvykusios konferencijos ,,Europos Sgjungos teisynas: tyrimo
rezultaty pristatymas* (Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui, 2007) Respublikos Seimui
buvo pateiktos atskiros prieglobs¢io politikos jgyvendinimo rekomendacijos. LR jstatyme ,, Dél
uzsienieciy teisinés padeéties (UTPI) pakeitimy dar ir Siandien yra spragy (UTPI, 2016). Kaip teigia
Karolis Zibas (2013), lyginant su Vakary Europos $alimis, Lietuvoje prieglobstj gavusiy uZsienieciy
skaiius néra didelis, prieglobsCio praSytojy imigracijos tendencijos liudija didelj mobilumo
potencialg. Lietuvos Migracijos departamento statistikos duomenimis 2015 metais Lietuvoje pabégelio
statusas buvo suteiktas 17 uZsienie¢iu, papildoma apsauga — 69 asmenims. Sie skaiciai teikia pagrinda
kelti klausimus, susijusius su prieglobscio suteikimo procediiros ypatumais, prieglobscio prasytojy
teisiy uztikrinimui ir gyvenimo sqlygomis.

Darbo problema. Kokie faktoriai trukdo tinkamai ir efektyviai jgyvendinti ES prieglobscio
politika Lietuvoje.

Darbo objektas — ES prieglobscio politika.

Darbo dalykas — ES prieglobscio politikos jgyvendinimas Lietuvoje.
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Darbo tikslas — jvertinti ES prieglobs¢io politikos jgyvendinimg Lietuvoje ir pateikti
pasitilymus bei rekomendacijas ES prieglobscio politikai tobulinti.

Darbo uzdaviniai:

1. I8nagrinéti ES prieglobscio politikos formavimosi prielaidas ir raida;

2. Isanalizuoti ES prieglobscio politikos reglamentavima, kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve;

3. ISanalizuoti prieglobsCio suteikimo procediiry ypatumus ir prieglobs¢io prasytojy teisiy
uztikrinimg Lietuvoje.

Darbo metodai. Rengiant baigiamajj magistrinj darbg naudojami Sie metodai: mokslinés
literatiros, teisés akty, internetiniy informaciniy S$altiniy analizé, ekspertinis interviu. Taikant
mokslinés literatiros bei internetiniy informaciniy S$altiniy analizés metodus, analizuojami ES
prieglobscio politikos formavimosi ir raidos teoriniai aspektai, nagrin¢jamas ES prieglobscio politikos
reglamentavimas Europos Sajungoje bei Lietuvoje. Taikant ekspertinj interviu metoda, apklausti
specialistai, jgyvendinantys ES prieglobs¢io politika Lictuvoje, kuriems buvo pateiktas ekspertinio
interviu klausimynas apie ES prieglobsc¢io politikos jgyvendinimg Lietuvoje.

Darbo struktiira. Magistrinj baigiamajj darbg sudaro jvadas, trys struktiirinés dalys,
rekomendacijos ir iSvados. Jvade nurodomas darbo aktualumas, teorinis ir praktinis reikSmingumas,
tyrimo problema, nustatomas tyrimo objektas, iSkeltas tikslas bei uzdaviniai. Pirmame darbo skyriuje
nagrinégjamos ES prieglobs¢io politikos formavimosi prielaidos ir raida. Antrame skyriuje
analizuojamas ES prieglobs¢io politikos reglamentavimas. Tre€iame skyriuje nagrinéjamas ir tiriamas
ES prieglobscio politikos jgyvendinimas Lietuvoje.

Teorinis ir praktinis reik§mingumas yra susijes su Europos Sagjungos prieglobséio politikos
jgyvendinimu Lietuvoje. Atlikto tyrimo iSvadomis ir rekomendacijomis galés pasinaudoti ES
prieglobscio politika Lietuvoje jgyvendinancios institucijos, kurios tiesiogiai dalyvauja vykdant ES
prieglobscio politika Lietuvoje (Migracijos departamentas prie LR Vidaus reikaly ministerijos,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija). Taipogi, Sio tyrimo rezultatais galés pasinaudoti tiesiogiai su
prieglobst] gavusiais uzsienie€iais dirbantys specialistai ir kity sri¢iy jstaigos ar organizacijos, kurioms
analizuojama baigiamojo darbo tema yra aktuali jy veikloje, pvz.: UzsienieCiy Registracijos Centras,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie LR vidaus reikaly ministerijos, RPPC (Ruklos pabégéliy

priémimo centras), savivaldybiy skyriai.
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1. EUROPOS SAJUNGOS PRIEGLOBSCIO POLITIKOS FORMAVIMOSI
PRIELAIDOS IR RAIDA

Tam, kad efektyviai bity jvertinta ES prieglobscio politika Lietuvoje, pirmiausia biitina apibrézti
atitinkamas sqvokas, aptarti teisinj reglamentavimq bei kitus svarbius aspektus. Tokiu biudu Sioje
baigiamojo darbo dalyje bus analizuojama prieglobscio politikos samprata, pagrindinés priemonés,
ES prieglobscio politikos integracijos analizé, ES valstybiy nariy bendradarbiavimas ir veiksmy

derinimas prieglobscio politikos formavimo procese.
1.1. Prieglobscio politikos samprata ir pagrindinés priemonés

Politika [gr. politike] iSvertus 1§ graiky kalbos reiSkia valstybés valdymo meng ir zodyne yra
apibréziama kaip ,,valstybés reikaly tvarkymo teorija ir praktika; visuomeniné veikla, sauganti
klasinius interesus, pvz., vidaus, uzsienio, ekonominé, finansiné (Tarptautiniy Zodziy zodynas, 2015).

Prieglobstis [lot.asyl] — teikiama pagalba, parama tam tikroje vietoje. Globa, gynyba nuo
persekiojimo, gresianéiy pavojy. Zmogus gyvenamojoje valstybéje gali biti persekiojamas dél savo
religiniy, politiniy kitokiy jsitikinimy, todél yra priverstas ieSkotis prieglobsCio kitoje Salyje
(Tarptautiniy zodziy zodynas, 2015). Prieglobstis — tai tarptautinés apsaugos forma, ji suteikiama i$
savo gyvenamuyjy Saliy dél pagristos persekiojimo baimés pasitraukiantiems zmonéms. Apsauga
suteikiama ir tiems Zzmonéms, kuriems gresia realus pavojus patirti zala, jeigu jie biity grazinti atgal |
ju Salj (Europos Komisija, 2014, p. 9). Prieglobstis gali biti teisinis, politinis. Teisinis prieglobstis
teikiamas dél zmogaus teisiy pazeidimy jo valstybéje, kai asmuo priverstas i§vaziuoti gyventi kitur,
kur jam leidziama gyventi nuolat. | ES Zmonés atvyksta dél jvairiy priezas¢iy. Vieni atvaziuoja
studijuoti ar dirbti mokslinj darba, kiti — dirbti, o treti gyventi kartu su ES jau jsiklirusiais $eimos
nariais. Be to, Zmonés palieka savo gimta Salj ir dél visuotiniy kriziy, kylanc¢iy ir dél Zmogaus veiklos,
ir del gamtos jégy. UzZsienietis gaves prieglobst] — uzsienietis, kuriam Lietuvos Respublikos Istatymo
,»Del uzsienieCiy teisinés padéties nustatyta tvarka suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje
(Zydzianaite, 2012, p. 17).

Prieglobs¢io praSytojai yra asmenys, kurie siekia pabégélio statuso kitoje Salyje. Jie turi
individualiai jrodyti, kad i§gyvena baim¢ buti persekiojami, ir atlikus teising procediira, svecia Salis
nusprendzia ar suteikti asmeniui pabégélio statusa (Zydzitnaité, 2012, p. 16). Prieglobséio prasytojai
praso suteikti tarptauting apsauga dél to, kad jie negali grjzti arba buti graZinti | savo kilmés $alj, nes
pagristai baiminasi, kad joje bus persekiojami, arba jiems gresia pavojus, kad toje Salyje su jais bus
netinkamai elgiamasi arba jiems bus padaryta kitokia didelé¢ zala (Europos prieglobscio, sieny ir
migracijos teisés vadovas, 2015, p. 41). Pagal ES teis¢ prieglobs¢io praSytojai vadinami tarptautinés
apsaugos prasytojais. Jy padéti reglamentuoja ES prieglobs¢io acquis. Prieglobs¢io prasytojy teisé

turéti dokumentus pagal ES teis¢ yra nustatyta Priemimo sqlygy direktyvoje (Europos Parlamento ir
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Tarybos direktyva, 2013). Europos valstybés narés suteiké Europos Sajungai teis¢ priimti privalomus
prieglobs&io srities standartus. Sie reikalavimai, inter alia patvirtinti trimis direktyvomis
(Kvalifikavimo direktyva, Prieglobscio procediiry direktyva ir Priémimo sqlygy direktyva). (Lietuvos
socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, 2013).

Pagal ES teis¢ Pagrindiniy teisiy chartijoje garantuojama teisé j prieglobstj — tai daugiau negu
teis¢ prasyti prieglobscio. Tie, kas atitinka prieglobsc¢io suteikimo salygas, turi teis¢ jgyti pripaZinta
statusa. Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos (2013/95/ES) 13 straipsnyje (dél
pabégélio statuso) ir 18 straipsnyje (dél papildomos apsaugos statuso suteikimo asmenims, kuriems
reikalinga tarptautiné apsauga, taciau kurie negali jgyti pabégélio statuso) aiskiai nustatyta teisé jgyti
pabégélio arba papildomos apsaugos statusg. Tarptautinés apsaugos gavéjai gali netekti savo statuso,
jeigu pastebimai pageréjo padétis jy kilmés Salyje (Europos prieglobscio, sieny ir migracijos teisés
vadovas, 2015, p. 41). ES pareiga suteikti apsaugg tiems, kam jos reikia, jtvirtinta Pagrindiniy teisiy
chartijoje ir Sutartyje d¢l Europos Sajungos veikimo. Tai yra tarptautinis jsipareigojimas, nurodytas
1951 m. Zenevos konvencijoje dél pabégéliy statuso.

ES institucijy kuriama bendroji prieglobscio politika gali biiti suvokiama kaip reguliavimo ir
paskirstymo politika. Si politika turi reguliavimo politikos bruozy, kadangi ji siekia sukurti bendras
taisykles, pvz.: pabégéliy priémimo, apgyvendinimo salygy ir integracijos, pabégéliy statuso
suteikimo, pra§ymy nagrinéjimo procediiry ir atsakomybés uz pra§ymo nagrinéjimg nustatymo, kuriy
laikytysi visos valstybés narés. ,,Tai ypaC budinga teisiSkai privalomiems Bendrosios prieglobs¢io
sistemos instrumentams — Prieglobs¢io procediiry, kvalifikavimo ir Priémimo salygy direktyvoms — ir
Dublino II reglamentui, kurie yra reguliacinio pobiidZio* (Martinaviciate, 2009, p. 10). ES bendraja
prieglobscio politikg taip pat galima laikyti ir paskirstymo politika. Kadangi skirtingos valstybés narés
patiria nevienodg pabégéeliy nasta, siekiant ja pasidalinti reikalingos ne tik bendros taisykles, bet ir
resursy pasidalinimas. Siam tikslui buvo jsteigtas Europos pabégéliy fondas, per kurj valstybéms
naréms yra perskirstomi bendri finansiniai resursai, t. y. vieSo fondo pagalba teikiama toms valstybéms
Europos prieglobscio sistemg sudaro §io priemonés:

e vienodas prieglobscio statusas;

e vienodas papildomos apsaugos statusas;

e Dbendra laikinos apsaugos sistema;

e vienodo prieglobscio statuso arba papildomos apsaugos statuso suteikimo ir atémimo bendros
procediiros;

e Kriterijai ir mechanizmai, kuriais nustatoma, kuri valstybé naré yra atsakinga uz prasymo
nagrinéjima;

e priémimo salygy reikalavimai,
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e partnerysté ir bendradarbiavimas su tre¢iosiomis Salimis.

Norint, kad Europa ir toliau biity saugiu prieglobs¢iu asmenims, bégantiems nuo persekiojimo,
taip pat patrauklia vieta studenty, mokslininky ir darbuotojy talentui ir verslumui reikstis, Europa turi
laikytis tarptautiniu jsipareigojimy ir vertybiy, kartu apsaugoti miisy sienas ir tuo paciu metu sudaryti
tinkamas salygas ekonominiam klestéjimui ir visuomenés sanglaudai. Pagrindinés priemongs:

o uztikrinti, kad prieglobs¢io procediiros biity priecinamos asmenims, siekiantiems apsaugos, ir
greitai bei veiksmingai biity sprendziami klausimai dél asmeny, kuriems $ios apsaugos nereikia;

o uztikrinti aukStesnius bendruosius apsaugos standartus;

e skatinant praktinj bendradarbiavima, didinti greita ir veiksmingg paramag valstybiy
prieglobsc¢io administracijoms;

e skatinti valstybiy nariy ir ES bei treCiyjy Saliy solidarumo priemones, skirtas dirbti su
asmenimis, kuriems reikia apsaugos;

¢ lengvinti saugomy asmeny integracija;

o uzkirsti kelig ieSkojimui, kur geriau gauti prieglobstj, ir antriniam judéjimui.

e uztikrinti suderinamuma su kity sri¢iy politika, kuriomis daroma jtaka tarptautinei apsaugai,
iskaitant sieny apsauga, kova su nelegalia imigracija ir grazinimo politika.

e nustatyti vieng bendra procedira, siekiant veiksmingy, greity, kokybisky ir saziningy
sprendimy (Europos Bendrijy Komisija, 2008).

ES svarbiausias tikslas — uztikrinti visiS$kg ir nuosekly bendros Europos prieglobs¢io sistemos
jgyvendinimg. Taip pat svarbus — bendradarbiavimas su valstybémis narémis ir Europos prieglobsc¢io
paramos biuru (EPPB).

Lietuvoje yra trys prieglobs¢io formos: pabégélio statusas (suteikiamas visam laikui), papildoma
apsauga (suteikiama dvejiems metams ir gali biiti pratgsiama, jei prieZastys neiSnyko) ir laikinoji
apsauga (gali buti suteikiama esant dideliam prieglobs€io praSytojy antplidZiui Vyriausybés
sprendimu). Lietuvoje daZniausiai suteikiama papildoma apsauga. Siuo metu Lietuvos prieglobséio
sistema yra reglamentuojama bendryjy ES teisés akty ir jtraukta ; BEPS, kuri nuolat pleiama ir
tobulinama. Dabarting Lietuvoje galiojancig prieglobs¢io suteikimo tvarkg sudaro Sie esminiai etapai:
praSymo padavimas ir pirminiai veiksmai, praSymo nagrin¢jimas i§ esmes ir sprendimo priémimas,
apeliacija ir integracija (Prieglobscio sistema Lietuvoje, 2014).

Apibendrinant Prieglobscio politikos samprata ir pagrindinés priemonés skyriy galima teigti, kad
prieglobstis — tai tarptautinés apsaugos forma, ji suteikiama i§ savo gyvenamyjy Saliy dél pagrjstos
persekiojimo baimés pasitraukusiems Zmonéms. Apsauga suteikiama ir tiems Zmonéms, kuriems
gresia realus pavojus patirti Zalg, jeigu biity grazinti atgal | jy Salj. Europos prieglobscio sistemg sudaro
Sios priemonés: vienodas prieglobsCio statusas, vienodas papildomos apsaugos statusas, bendra

laikinos apsaugos sistema, vienodo prieglobscio statuso arba papildomos apsaugos statuso suteikimo ir
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atémimo bendros procediiros, kriterijai ir mechanizmai, kuriais nustatoma, kuri valstybé naré yra
atsakinga uz praSymo nagrinéjima, priémimo salygy reikalavimai, partnerysté¢ ir bendradarbiavimas su
treciosiomis Salimis.

1.2.  Europos Sajungos prieglobsc¢io politikos integracijos analizé

Pabégéeliy integracijos problema yra itin aktuali, nes asmeniui priimti kitos Salies kultiira,
paprocius kalbg ir stengtis jsilieti ] visuomeng yra ypatingai sunku. Tai ilgas ir sunkus procesas. Todél
pries pradedant ES prieglobs¢io politikos integracijos analize, aptarsime pagrindines sgvokas.
Prieglobst] gavusiy uZsienieCiy grupei priklauso asmenys, gave/turintys pabégelio statusg, ir
pabégéliai, turintys papildoma ar tarptauting apsaugg.

Prieglobstj gavusiy uzsienieciy (toliau PGU) integracijos koncepte aktualios tokios konkrecios
sgvokos: prieglobstj gave uzsienieciai ar pabégéliai (angly k. - refugees) ir integracija (angly k. —
integration) (Tarptautiniy Zodziy zodynas, 2015). UzZsienietis gaves prieglobstj — uZsienietis, kuriam
Lietuvos Respublikos Istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties nustatyta tvarka suteiktas
prieglobstis Lietuvos Respublikoje (Zydzianaité, 2012, p. 17).

Integracija — integravimo veiksmas ar procesas; tapimo integruotam (biisena; skirtingy rasiy ar
etniniy grupiy sutelkimas | nedraudziamas ar lygiavertes asociacijas visuomengje ar organizacijoje;
asmens psichologiniy ar socialiniy bruozy bei tendencijy organizavimas ] harmoningg visuma (The
American Heritage Dictionary of the English Language, 2009). Integracija — yra lotyniskos kilmés
zodis, kuris reiSkia atnaujinimg, atstatymg, daliy bei elementy jungimasis ] visumg (Tarptautiniy
zodziy zodynas, 2013). Moravesik (1993, p. 495) teigia, kad integracija sudaro du lygmenys —
valstybiy nariy ir ES. Europos Sajungos lygmeniu vyksta tarpvyriausybinés strateginés derybos, kur
kiekviena valstybé siekia kuo labiau jos interesu atitinkaniy sprendimy, o suvereniy valstybiy
lygmeniu vyksta politinis procesas, kurio metu formuojasi ir iSry$kéja jy nacionaliniai interesai.
Valstybés yra laitkomos atskirais veikéjais ir vir§ nacionalinés institucijos daro jtaka galutinéms
pasekméms, nes jos yra priklausomos Moravcsik (1993, p. 495).

Integracijos procesas yra traktuojamas labai skirtingai. Skirtingi autoriai pateikia skirtingus
integracijos pabégeliy temos kontekste apibrézimus. Vertinant integracijg 1§ individo lygmens, galima
teigti, jog tai yra tam tikras statusas, jgytas naujoje socialinéje zmoniy visuomeng¢je iSlaikant savo
kultiirinj identiteta. ,,Tokiu biidu individas jgyja pakankamai jgidziy dalyvauti imigracinés Salies
kultiiriniame ir visuomeniniame gyvenime ir palaiko savo tautinj savituma“ (Kasatkina, Leoncikas,
2003, p. 288). Statkus (2004, p.56) pritaria, kad uzsienieCiy integracija padeda jiems jgyti lygiateises
pareigas ir galimybes, nes ,integracija suteikia etninéms maZumoms visateisiy visuomenés nariy
statusg garantuojant jiems lygias galimybes, teises ir pareigas, sukuriant visiems bendrg politing

kultiirg ir pilietinj identiteta, kartu iS§saugojant etniniy mazumy tapatybiy savaiminguma®. Pabeégéliy
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integracija yra dinamiskas dvipusis procesas. Sis procesas prasideda ta diena, kai pabégélis atvyksta j
nauja Salj. Integracija yra ne kursas, kuris iSmokstamas ir pabaigiamas, ir ne testas, kurj galima
iSlaikyti, bet ilgalaikis besitgsiantis procesas, sudarantis salygas pabégéliams ir jy bendruomenéms
gyventi harmonijoje su svecios Salies populiacija, kurios dalis jie taip pat yra. Pasak dr. Romo Prakapo
ir kity bendraautoriy (2009, p.24) , integracija — daugialypis procesas, kurio rezultatas pasiekiamas
bendromis vietinés visuomenés ir imigranto jégomis. Tam pritaria Martikainen (2003) bei teigia, kad
integracija yra dvikryptis (angl. k. — two way) procesas, kurio eigoje tiek atvykusieji, tiek priimancioji
visuomené tarpusavyje sgveikauja ir adaptuoja naujas funkcijas. Jo teigimu ,,integracija — tai procesas,
kai naujai atvyke asmenys tampa egzistuojancios sociopolitinés bendruomenés nariais., per kurj
jitraukiami | jvairias priimancios visuomenés socialines struktiiras. Dvipusio proceso metu atvykusieji
siekia iSsaugoti savo kultirinj identiteta, o priimanti visuomené siekia prisitaikyti prie naujai
atvykusiyjy“ (Matikainen, 2003, p.274). Apie dvipusio jsitraukimo svarbg rasé ir Korac (2003, p.37),
akcentuodamas, kad integracija — dialogu bei abipusiu prisitaikymu pagrjstas procesas, jtraukiantis
atvykusiyjy ir naujosios visuomenés dvikrypt] bendravimg. Autorius teigia, jog integracija ,,dialogu
paremtas procesas, kuris apima naujai atvykusiy asmeny bei priimancios visuomenés dvikryptj
bendravimg ir abipusj prisitaikymg (Korac, 2003, p. 37).

Rudiger ir Spencer ((2003) isskiria dvi Sio proceso kryptis: socialing emancipacija (jtvirtinami
socialiniai, ekonominiai, politiniai bruozai ir vertybés), kultliring afirmacijg (prigimtiniy tradicijy
laikymasis). Sios kryptys nurodo imigranto nora pritapti prie naujosios visuomen¢ normy ir sékmingai
isilieti | vietiniams priimtg gyvenimo biidg arba atvykélio nenorg jsilieti i kitos visuomenés kasdienybe
ir laikytis vien tik savo kultiriniy jsitikinimy. Peters (2011) pateikia tris integracijos dimensijas:
moraling (kuomet aktyviai jsitraukiama j pilietinj dalyvavimg ir prisitaikoma prie nustatytos teisinés ir
socialinés tvarkos), funkcine (tai nuolatinis naudojimasis valstybiniy teikiamomis paslaugomis),
ekspresyving (tai asmeniniy ir bendruomeniniy tapatybiy kiirimas).

Kiti mokslininkai integracijos savoka praplecia ir | visg procesa jtraukia ugdymosi aspekta.
Castle (1993) prie dviejy pagrindiniy integracijos veikéjy (imigranty ir priimanc¢ios visuomenes)
jtraukia kultiirinj mokymasi, kurio metu abi pusés perima skirtingas tarpusavio kultiiras. Berry (2011)
minéta mokymosi aspekta dar labiau iSryskina teigiant, jog integracija yra ne kas kita, 0 mokymosi
procesas, kuriame aktyviai dalyvaujant ir bendradarbiaujant imigrave asmenys iSmoksta tokius
esminius priimancios visuomenés bruozus kaip normos, vertybés, kalba, kurie yra biitiniausi
kasdieniniame jy gyvenime. Visas pateiktas sgvokas vienija tai, jog integracija apibiidinama kaip
procesas, kurio metu uzsienietis stengiasi isilieti j juos priémusios Salies visuomeng ir tapti visateisiu
priimancios bendruomenés nariu. Bartkevi¢iené ir Raudelitiniené (2012, p. 106) teigia ,,(...) pabégeliai
atvyke 1 naujg Salj susiduria su socialinés pagalbos poreikiais, kuriuos padéti patenkinti gali tik

kompetentingas socialinis darbuotojas, turintis multikultiirinio bendravimo jgiidziy. Todél teigiama,
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kad pabégéliy integracija ir visos su tuo susijusios problemos yra ne tik teisés, bet ir daugelio kity
mokslo Saky tyrin¢jamas dalykas.

Ivairiuose nacionaliniuose teisés aktuose integracija yra apibréziama kur kas placiau ir
konkreciau, jvardinant aiskias integravimo priemones. Lietuvos valstybés paramos teikimo
uzsienieciy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos aprase 2004 m. spalio 21 d.
Nr. A1-238 — ,jintegracija — konkretaus asmens (Seimos) adaptacijos svetimoje aplinkoje procesas,
kuris prasideda Pabégéliy priémimo centre ir tesiamas savivaldybiy teritorijoje ir kurio metu asmeniui
(Seimai) pagal poreikius suteikiamos Svietimo, medicinos, socialinés ir kitos paslaugos, kad asmuo
(Seima) galéty jsijungti j bendruomene ir darbo rinka“ (Zin., 2004, Nr. A1-238). Istatyme ,,Dél
uZsienietiy teisinés padéties“ — pateiktas netiesioginis integracijos sampratos apibrézimas. Sio
istatymo 107 straipsnyje 1 punkte deklaruojama, jog Lietuvos Respublika sudaro salygas uzsieniecCiy,
kurie turi leidimg gyventi, integracijai j valstybés politinj, socialinj, ekonomin;j ir kultirinj gyvenima
Istatymy nustatyta tvarka. Lietuvos valstybés politikos uzsienieCiy integracijos srityje nuostatoms
igyvendinti skiriamos Lietuvos Respublikos valstybés 1éSos, taip pat gali buiti naudojamos tarptautiniy
organizacijy, Europos Sajungos Strukturiniy fondy, Lietuvos Respublikos fiziniy ir juridiniy asmeny
isteigty humanitarinés pagalbos fondy, nevyriausybiniy organizacijy 1€¢Sos* (Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 73-2539). Galima daryti iSvada, jog tam, kad pabégelis galéty pradéti integracijos procesa,
pirmiausiai biitina gauti pabégélio statusa, kuriam nustatyti taip pat reikalingas tam tikras laiko tarpas.

Naujoje Europos integracijos darbotvarkéje (2012) integracija vertinama kaip rezultatas proceso,
kuris sudaro galimybe treCiyjy Saliy pilieCiams gyventi savarankiSkai be iSorés paramos ir uZimti
socialing padét], panaSig ] Salies, kurioje jie gyvena, pilieciy ir kity Europos pilieciy padét;.
Akcentuojama dvipuseé visuomengs ir imigranty jsitraukimo svarba, kurioje pabréziama, jog integracija
yra dviSalis procesas, kuriame dalyvauja ir priimancioji visuomené ir imigrantai, reikalaujantis
abipusiy jsipareigojimy ir apimantis abiejy Saliy teises ir pareigas. Taip pat nurodoma, kad efektyviam
Sio proceso jgyvendinimui yra reikalingas noras ir abipus¢ atsakomybe, t. y. imigranty noras prisiimti
atsakomybe uz integravimasi priimancioje visuomengje, riek europieciy noras priimti bei integruoti
atvykelius. Pabégeliy ir iStremtyjy Europos Taryba apibrézia integracijg kaip kaitos procesa, kuris yra:

e Dvipusis. Pateikia reikalavimus visuomenéms ir asmenims bei bendruomenéms, kurioms
aktualus konkretus klausimas. 1§ pabégélio perspektyvos, integracija reikalauja kruopstaus
pasirengimo adaptuotis prie svecios Salies visuomenés neisskiriant asmeninio kultirinio
identiteto/tapatumo. Sis teiginys reiskia, kad reikia laikytis konkregios Salies jstatymy prieglobs&io
prasytojy ir pabégeliy atzvilgiu, gerbti Zmogaus teises ir demokratines vertybes. Tai 1§ visuomenés
institucijy reikalauja nusiteikimo ir pasiryzimo adaptuotis prie poky¢iy populiacijos profilyje, priimti
pabégéelius kaip dalj nacionalinés bendruomenés, lengvinti galimybes naudotis iStekliais ir dalyvauti

priimant sprendimus, jgyvendinti gerus visy etniniy grupiy rasiy santykius.
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e Dinamiskas ir ilgalaikis. Remiantis individualia psichologine perspektyva, integracija
dazniausiai prasideda atvykus j Salj paskutinéje paskyrimo vietoje ir tgsiasi net tuomet, kai pabégelis
tampa aktyviu nariu svecios Salies visuomenéje teisine, socialine, ekonomine, ugdymo ir kultiirine
prasmémis. Neretai tai yra atvejis, kai integracijos procesas prasitgsia po pirmosios pabégéliy kartos.
Pabégéliams tai reiSkia, kad integracija néra vien tik programy naujai atvykusiems pristatymas ar tai,
kad ji skirta pirmajai pabégéliy kartai, bet ir tarpgeneracinj (tarp karty) aspekta integracijos metu
lygiaverciai koncentruojantis ir j pabégéliy vaikus.

e Daugiadimensis. Integracija sujungia salygas / aplinkybes dalyvauti visuose ekonominio,
socialinio ir kultiirinio, teisinio ir politinio Salies gyvenimo aspektuose svecioje Salyje bei visuomenés
samprata apie pabégéliy priémima ir naryste konkreCioje svecios Salies visuomenéje (Pabégéliy ir
istremtyjy Europos Taryba cit. V. Zydzianaite, 2012, p. 31).

Apibendrinant visas sampratas, galima iSskirti pagrindinius integracijai biidingiausius pozymius.
Integracija — dvipusis procesas, jtraukiantis teik pabégélius, tiek juos priimancig visuomeng,
adaptacijos procesas, kai pagal poreikius uzsienieCiui suteikiamos Svietimo, medicinos, socialinés ir
kitos paslaugos, kai naujai atvyke asmenys tampa egzistuojancios sociopolitinés bendruomenés nariais,
iSsaugo savo kultira, priimanti visuomené prisitaiko prie naujai atvykusiy uZzsienieCiy, suteikia
visateis] visuomenés nariy statusg, garantuojantj prieglobsti gavusiems uZsienieCiams lygias
galimybes, teises ir pareigas dalyvaujant visose priimancios visuomenés srityse. Pabégéliy integracija
— tai toks procesas, kuriame dalyvauja uZsienieciai, visuomen¢ ir asmen]j priémusios Salies valstybinés
institucijos, ir kurio metu pabégélis stengiasi asimiliuotis ] jj priimancig visuomeng.

Pabégéliy integracija Europos vyriausybés pripaZjsta pagrindine problema. Sis pripaZinimas yra
pirmas Zingsnis ir pagrindas vystyti integracijos politika Europoje. Salys pripaZjsta, kad integracija ne
tik gyvybiskai svarbi norint sukurti darnig visuomeng, bet yra ir integrali efektyvios pabégéliy
apsaugos dalis. Pabégeliy integracijos sékmé susijusi su priémimo salygy kokybe, ir prieglobsc¢io
praSytojy skyrimo trukmeés procediira. Jei galutiné integracija ar grjzimas suprantami kaip Salies
priémimo politikos kontekstas, §i politika turi biiti sukurta asistuoti / padéti prieglobs¢io praSytojams
patiems pasirengti galimoms pasekméms ir i§laikyti kiek jmanoma daugiau autonomijos.

Sékminga pabeégeliy integracija Europos Salyse naudinga visiems (pabégéliams, priimancioms
vietinéms bendruomenéms, vyriausybéms, ekonomikoms ir t.t.). ISskirtinis netolerancijos ir rasizmo
klimatas Europoje turi negatyvig jtakg PGU integracijai. Svarbu, kad integracijos politika ir praktika,
koncentruodamasi } specifines PGU grupes — moteris ir vaikus, atpazinty ir pripazinty specialiuosius
pabégéliy poreikius. PGU integracija yra dinamiskas dvipusis procesas, prasidedantis nuo pirmosios
dienos, kai PGU atvyksta i svecig Salj. Tai ilgalaikis procesas, padedantis PGU ir jy bendruomenéms

gyventi harmonijoje su svecia vietine populiacija, kurios dalimi jie rengiasi tapti. PGU integracija
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asmenims ir bendruomenéms (The Way Formand. Europes role in the global refugee protection
system. Towards the Integration of Refugees in Europe, 2005).

Apibendrinant ES prieglobscio politikos integracijos analize, teigtina, jog integracija — dvisalis
procesas ] kurj privalo jsitraukti pritmancioji visuomen¢ ir uzsienieCiai. Abipusiu sgveikos rezultatu
integracijos procese tampa — pilnavertis naujas visuomenés narys. Asmuo po integracijos turi visas

teises naudotis valstybés pastangomis ir kitais iStekliais, kurie uztikrina gerg gyvenimo kokybg.

1.3. Europos Sajungos valstybiy nariy bendradarbiavimas ir veiksmy derinimas

prieglobscio politikos formavimo procese

Bendra Europos prieglobscio sistema (BEPS) pradéta kurti, kai tik jsigaliojo 1999 m. geguzés
mén. Amsterdamo sutartis, remiantis Temperés Europos Vakary Tarybos pateiktomis gairémis. Per
pirmajji BEPS etapg (1999-2005 m.) siekta suvienodinti nariy teisines sistemas remiantis bendraisiais
minimaliais standartais. Hagos programoje (2005) nurodyta, kad antrojo BEPS etapo tikslas — nustatyti
bendrg prieglobscio suteikimo procediirg ir vienodg statusg tiems, kuriems suteiktas prieglobstis arba
papildoma apsauga, bei stiprinti praktinj nacionaliniy prieglobstj teikian¢iy administracijy
bendradarbiavimg ir prieglobscio politikos iSorés aspekta (Europos bendrijy komisija, 2008). Bendrasis
antrojo BEPS etapo tikslas — laikantis i§samaus pozitirio j apsauga, Europos Sajungoje, vienodomis
salygomis bet kokios treciosios Salies pilieciui, kuriam reikia tarptautinés apsaugos, pasitlyti deramag
statusg ir uztikrinti, kad buty laikomasi negrazinimo principo.

Europos Sajungos valstybés narés formuodamos bendrg prieglobsCio politikg stengiasi
tarpusavyje palaikyti glaudzius santykius, } bendradarbiavimo procesa kartu jtraukdamos ir
nevyriausybines bei tarptautines organizacijas, padedancias formuoti bendra pozZilirj ] naujai
iSkylancias ar jau jsisenéjusias problemas. Egzistuoja ivairios bendradarbiavimo formos, nuo dvisaliy
susitarimy iki tarpvalstybiniy bendradarbiavimo tinkly, kuriy déka derinami prieglobs¢io ES
klausimai (Europos Sajungos Taryba, 2008, p. 7). Vykdydama visuoting migracijos politikg ,,ES
siekia skatinti tarptauting apsauga (...), tobulinti jy prieglobs¢io suteikimo sistemas. Siekdama, kad
asmenys, kuriems tokia apsauga reikalinga, galéty ja gauti lengviau ir kuo arciau savo kilmeés regiono.
Siuo tikslu, bendradarbiaudama su Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisariato biuru, ES
jgyvendina regionines apsaugos programas, skirtas susijusiy regiony apsaugos pajégumams didinti ir
pabégeliy apsaugai gerinti, diegiant ilgalaikius sprendimus (grazinimas, integracija vietoje arba
perkélimas | ES nepriklausancia Sali“ (Migracija ir prieglobstis, 2013, p.11).

Dalis apsaugos prasané¢iy asmeny nepatenka j Zenevos konvencijos pabégélio savokos taikymo
sriti. Si problema tarptautiniu mastu nubuvo svarstoma. ,,Visgi 1990 viduryje Jungtiniy Tauty
Pabégeliy reikaly vyriausiojo komisariato Vykdomasis komitetas sudarytas i§ 76 valstybiy nariy,

konstatavo, kad papildoma apsauga, kaip priemong¢ apsaugos praSanciy asmeny apsaugai, reikia
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jtvirtinti ir naudoti pagal tarptautiniu mastu galiojanCias vieningas taisykles, o ne pavienes atskiry
valstybiy skirtingai taikomas normas* (J. Mc Adam, 2007).

Valstybés neturédamos teisés akto vieningai reguliuojancio pabégélio statuso ir papildomos
suteikimo taisykliy, nustaté tokias instituty naudojimo taisykles, kurios joms atrodé¢ teisingos. Tuomet,
valstybé nustaciusi, kad asmuo neatitinka pabégéelio statuso, taikydavo savo valstybéje galiojusias
nacionalines apsaugos suteikimo taisykles, tokiu biidu suteikdama asmenims apsaugg, turinCiy vis
kitokig teisiy apimtj“ (J. Mc Adam, 2002, p.4).

Problemos kyla tuomet, kai valstybés norédamos sumazinti jsipareigojimy prieglobsc¢io
prasanciam asmeniui suteikdavo ne pabégélio statusg, o papildomg apsaugg. Viena i§ tokiy asmeny
kategorijy buvo asmenys, kurie sieké apsaugos kitoje valstybéje dél kilusio konflikto savo kilmés
valstyb¢je. Kita kategorija asmeny, kuriems nebuvo suteikiamas pabégélio statusas buvo asmenys,
kuriems buvo reikalingas prieglobstis dél nevyriausybiniy organizacijy persekiojimo. ,, Treciajai
kategorijai asmeny pabégélio statusas nebuvo suteikiamas dél to, kad Sie asmenys buvo persekiojami
dél lyties, o apsauga teikiancios valstybés §iy asmeny nelaiké kaip tam tikrai socialinei grupei
priklausantys (J. Mc. Adam, 2002, p. 9).

Valstybés papildomg apsauga asmenims ¢émé suteikti vis daZzniau, pabégélio statuso taikymo
taisykles palikdama nuosalyje. Tai galima jvardinti, kaip mazesné atsakomybé uz asmenis, gavusius
prieglobstj. Suteikus pabégélio statusa asmeniui privaloma suteikti kur kas daugiau teisiy ir laisviy,
todel valstybeés pacios reguliuvodamos apsaugos suteikimo taisykles, pasirinkdavo lengvesnj kelia.

D¢l Sios problemos 2000 metais buvo siekiam suderinti valstybiy nariy nacionaling teisg
reguliuojancig papildomos apsaugos suteikimg ir Sias valstybiy nariy praktikos taikymo normas
kodifikuoti. ,,Taigi imta teikti projektus direktyvai galiojanciai Sio instituto taikymg sureguliuoti ir
paversti vir§ nacionalinio reguliavimo objektu, paliekant teis¢ keisti taisykles i§imtinai tik ES* (J. Mc
Adam, 2007, p.5).

Jungtiniy Tauty Pabégéliy reikaly vyriausiojo komisariato jstaigos Vykdomojo komiteto, ir
Europos Tremtiniy Tarybos nuomone papildomos apsaugos taikymo taisyklés privalo biti
suvienodintos. Buvo iSreikS§ta nuomoné dé¢l apsaugos suteikimo asmenims, kuriems apsauga biitina,
taCiau jie neatitinka pabégélio statuso.. Kaip pavyzdys buvo pateiktas atvejis kai asmuo praso
prieglobséio dél savo kilmés Salyje padaryto sunkaus nusikaltimo. Pagal Zenevos konvencijos normas
apsauga turi biiti nesuteikiama, taciau jeigu asmenj grazinus jis bus kankinamas, su juo bus kitaip
nezmoniskai elgiamasi, tokiu atveju bus pazeidziamas EZTK 3 straipsnis. ,Dél §ios prieZasties
valstybés narés privalo taikyti apsaugos suteikimo praktika, taciau turi biiti numatoma galimybé¢ tokj
asmen] bausti prieglobstj suteikusioje valstybéje arba tarptautiniu mastu® (J. Mc Adam, 2007, p.4).

ES Valstybés narés tokiems pakeitimams priesinosi ir pripaZino Zenevos konvencijoje i§déstytas

taisykles. Europos Taryba priémé direktyva 2004/83 EB dél treCiyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be
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pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir
suteikiamos apsaugos pobiidzio biitiniausiy standarty. 2 straipsnio ,,f* punkte buvo reglamentuojama,
kad papildomos apsaugos statusas — tai valstybés narés suteikiamos treCiosios Salies pilieCio arba
asmens be pilietybés pripazinimas papildoma apsaugg galin¢iu gauti asmeniu® (Tarybos direktyva,
2004).

Valstybés ES narés, ES institucijos nuéjo ilga deryby, veiksmy derinimo ir koordinavimo kelia,
kol buvo pasiekta vieningy susitarimy iSreiksty nurodytomis direktyvomis. Valstybiy ir ES institucijy
siekis jtvirtinti vieningg prieglobsCio suteikimo sistemg nenuéjo perniek ir Siandien valstybés
vadovaujasi bendromis taisyklémis, kurios saugo net tik prieglobsc¢io prasanciy asmeny, bet valstybiy
teises. Siekiant, kad visos ES valstybés narés vadovautysi tomis paciomis nuostatomis, taikyty jas
praktiskai, nenukrypty nuo teisingos S$iy nuostaty taikymo praktikos, biitinas valstybiy nariy
bendradarbiavimas vykdomas tam tikrame instituciniame lygmenyje.

Reziumuojant Europos Sajungos valstybiy nariy bendradarbiavimas ir veiksmy derinimas
prieglobscio politikos formavimo procese skyriy, galima teigti, kad prieglobst] gavusiy uzsienie¢iy
politikos sékmei teigiamos jtakos turi ES valstybiy nariy tarpusavio resursy pasidalijimas pabégéliy
integracijos proceso vykdymo metu. Pastebétina, kad ES lygmeniu stengiamasi suvienodinti minéta
politika reglamentuojancias nuostatas, taip pat dar labiau sustiprinant valstybiy nariy tarpusavio

bendradarbiavimg ir kartu apsaugant ne tik pabégélio, bet ir valstybés narés teises.
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2. ES PRIEGLOBSCIO POLITIKOS REGLAMENTAVIMAS, KURIANT LAISVES,
SAUGUMO IR TEISINGUMO ERDVE

Nuolat augant prieglobscio politikos klausimy svarbai, buvo sukurta bendra prieglobscio ir
migracijos politika, prie jos dirba daug jvairiausiy Europos Sgjungos darbo grupiy ir kity institucijy.
Kad buty geriau suprantamas ES teisés akty perkélimas j nacionaline teise ir jy jgyvendinimas, Sio
skyriaus poskyriuose bus nagrinéjama kaip keitési ES prieglobscio politikqg reglamentuojanciy teisés
akty raida, kokios sutartys, programos daré jtakq sios politikos formavimuisi, kokios priemonés

sudaro BEPS bei kokios ES institucijos dalyvauja ES prieglobscio politikos jgyvendinime.
2.1. Pabégélio samprata prieglobscio teisés aspektu

Pabégéliai savo $alj palieka tam, kad iSgelbéty savo gyvybe arba iSsaugoty laisve. Nuo karo ar
persekiojimo bégantys pabégéliai daznai patenka ] tokias situacijas, kai tampa lengvai pazeidziami. Jy
neapsaugo gimtoji valstybe, daznai nutinka taip, kad biitent jy Salies vyriausybé jiems kelia grésme.
Valstybés, nepriémusios pabégeliy arba nesuteikusios jiems pagalbos, kai Sie atvyksta i Salj, pasmerkia
pabégélius mirciai arba nepakenc¢iamam gyvenimui be teisiy ir pragyvenimo Saltinio. Netgi ty zmoniy,
kurie palicka namus, nes béga nuo potvynio, Zemés drebéjimo ar kity stichiniy nelaimiy, yra geresné
padétis nei pabégéliy, nes vyriausybés dazniausiai nusiteikusios padéti. Svarbiausi jy poreikiai —
maistas, gyvenamoji vieta ir sveikatos prieziiiros paslaugos, paprastai jie netampa pabégeliais ir jiems
nereikia prieglobséio (Ceponyté, 2009).

Pabégelio sgvokos naudojimas tarptautin€je teis€je atsirado po pirmojo pasaulinio karo. Nuo
1996 mety ir Lietuva tapo pabégélius priimanciu krastu. Prieglobsc¢io procediira pradéjo veikti Lietuvai
ratifikavus 1951 m. Zenevos Konvencija dél pabégélio statuso bei 1967 m. protokolg ir 1997 mety
liepos mén. jsigaliojus Istatymui dél pabégélio statuso. Siuo metu idskiriamos tokios pabégéliy grupés:
pabégeliai, prieglobsCio praSytojai, asmenys be pilietybés, neturintys gyvenamos vietos, sugrize,
persikeliantys savo 3alies teritorijoje ir kiti (Zibas, 2008). Pabégélio apibrézima §iuo metu visuotinai
nustato 1951 m. Zenevos 1 straipsnis. Sio straipsnio A dalies 1 punktas nustato pabégélio sgvokos
apibrézima pagal ankstesnius susitarimus ir sutartis, tuo uztikrinamas rysys tarp Zenevos konvencijos
ir ankstesniy tarptautiniy instrumenty, skirty pabégéliy apsaugai. Pagal Zenevos pabégéliy konvencijos
1 A straipsnio 2 punkta pabégélis yra asmuo, kuris ,,dél jvykiy, buvusiy iki 1951 m. sausio 1 d., arba
del visiskai pagristos baimeés biiti persekiojamam dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai
socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy yra uz Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo
naudotis tos Salies gynyba; arba neturédamas atitinkamos pilietybés ir biidamas uz Salies, kurioje
ankscCiau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar bijo ] ja grizti. Jei asmuo
turi keliy Saliy pilietybg, terminas "Salis, kurios pilietis jis yra" reiSkia bet kurig Salj, kurios pilietis jis

yra, ir nelaikoma, kad ta Salis jo negins, jei be svarbios prieZasties, susijusios su visiSkai pagrista
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baime, jis nepasinaudoja vienos i§ 3aliy, kurios pilietis jis yra, gynyba” (Zenevos konvencija, 1951).
Terminas ,,pabégéliai* daznai ziniasklaidoje naudojamas platesne prasme, taip vadinant visus srautu i§
konflikty apimto regiono judancius asmenis, nepriklausomai nuo jy teisinio statuso (Bakowski, 2015).
Pabégélis — uzsienietis (uzsienio Salies pilietis arba asmuo be pilietybés), kuris dél patirto persekiojimo
savo kilmés valstybéje arba dél baimés patirti tokj persekiojimg negali naudotis tos Salies gynyba.
Toks persekiojimas turi biiti susijes su rase, religija, tautybe, priklausymu tam tikrai socialinei grupei
ar politiniams jsitikinimams (Lietuvos Respublikos jstatymas dél 1951 m. Konvencijos dél pabégeliy
statuso, 1997). Pabégeliy pozymius ir jiems suteikiama apsauga nustato tarptauting teisé. Siuolaikinés
pabégéeliy apsaugos pagrindais laikytini 1951 m. Pabégéliy konvencija ir jos 1967 m. protokolas
(Lietuvos Seimo ratifikuoti 1997 m.) bei 1969 m. Afrikos vienybés organizacijos (OAU) Pabégéliy
konvencija. Teisés principai, kuriuos uztikrina Sie teisés aktai, persismelké ] nesuskaiCiuojama
daugybe kity tarptautiniy, regioniniy ir nacionaliniy jstatymy bei praktiky. 1951 m. Konvencija
apibrézia ,,pabégelio” sgvoka ir pagrindines teises, kurias valstybés turéty suteikti | Sig kategorija
patenkantiems asmenims.

Konvencijoje dél pabégéliy, priimtoje 1951 m., pabégéliais vadinami zmonés, iSvykstantys i$
savo gimtosios ar gyvenamosios Salies, nes jie ,pagristai bijo biiti persekiojami dé¢l savo rasés,
religijos, tautybés, dalyvavimo kokios nors socialinés grupés veikloje ar dél savo politiniy pazitiry ir
negali ar dél baimés yra nepajégis pasinaudoti tos Salies teikiama apsauga®. 1951 m. Jungtiniy Tauty
Organizacija priémé Pabeégeliy konvencijg, kuri jtvirtino bendra pabégélio apibrézimg ir nustaté
pagrindinius pabégéliy apsaugos reikalavimus bei elgesio su pabégéliais valstybiy jsipareigojimus.
1967 m. buvo priimtas Protokolas dél pabégéliy statuso, kuriuo panaikintas Konvencijoje jtvirtintas
laiko apribojimas. (Zydzitnaité, 2012).

Nors Pabégéliy konvencijos apibrézt] vartoja jvairios tarptautinés organizacijos, tafiau Sis
terminas vis dar néra galutinai suprastas ir neretai kasdien¢je kalboje vartojamas netinkamai. Pvz.,
spaudoje pabégéliai tapatinami su ekonominiais migrantais ir persekiojamomis grupémis, kurios
pasilieka savose Salyse ir nekerta tarptautinés sienos. Persekiojama gali biiti dél vienos 1§ pagrindiniy
priezasCiy: rasés, religijos, tautybés, narystés konkreCioje socialinéje grupé€je ar atstovavimo
konkreciai politinei nuostatai. Rasé traktuojama placigja prasme ir apima etnines grupes bei to paties
kilimo socialines grupes. Religija taip pat turi placia prasme ir apima susitapatinima su grupe, kuri
siekia dalytis bendromis tradicijomis ar lukescCiais bei aktyviu religijos praktikavimu. Tautybé apima
asmens pilietiSkumg. Etniniy, kalbiniy ir kultiiriniy grupiy persekiojimas populiacijoje gali biti
vadinamas tautybe gristu persekiojimu. Konkreti socialiné grupé susijusi su Zmonémis, kurie dalijasi ta
padia kilme, jproiais ar socialiniu statusu. Si kategorija daZniausiai tapatinama su persekiojimu,
pagristu viena 1§ keturiy aukS$Ciau paminéty priezasCiy. Politiné nuostata reisSkia idéjas, kuriy

netoleruoja autoritetai, apimant nuomones, kurios kritikuoja vyriausybés politikas ir metodus. Tai
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susije su nuomonémis, nukreiptomis j asmenis (pvz., valdzios atstovai mano, kad asmuo turi konkrecig
politing nuomong) netgi tuomet, kai realybéje asmuo neturi ir neiSreiSkia tos nuomonés. Asmenims,
kurie slepia savo politines nuostatas ir paskui yra priversti palikti savo $alj, gali bati suteiktas
pabégélio statusas, jei jie gali jrodyti, kad jy nuomonés, grizus namo, bus persekiojimo objektas
(Smyth ir kt., 2010).

Pabégelis — uzsienietis (uzsienio Salies pilietis arba asmuo be pilietybés), kuris dél patirto
persekiojimo savo kilmés valstybéje arba dél baimés patirti tokj persekiojimg negali naudotis tos Salies
gynyba. Toks persekiojimas turi biiti susijes su rase, religija, tautybe, priklausymu tam tikrai socialinei
grupei ar politiniams jsitikinimams (Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél 1951 m. Konvencijos dél
pabégéliy statuso bei 1967 m. Protokolo dél pabégéliy statuso ratifikavimo*, 1997).

Kvalifikavimo direktyvos 2 straipsnio ¢ punkte yra pateikiama tokia pabégélio savoka: Pabégélis
— treciosios Salies pilietis, kuris dél pagristos persekiojimo dél rasés, religijos, tautybés, politiniy
pazitiry ar priklausymo tam tikrai socialinei grupei baimés yra ne savo pilietybés Salyje ir negali arba
dél tokios baimés nepageidauja atsiduoti tos Salies apsaugai arba asmuo be pilietybés, kuris, bidamas
ne savo gyventoje Salyje dél pirmiau minéty priezasciy, negali ar dél tokios baimés nenori j jg grizti, ir
kuriam netaikomas 12 straipsnis (Kvalifikavimo direktyva, 2004).

Svietimo dé¢l migracijos ir prieglobs¢io Europoje priemoniy rinkinyje (2009) teigiama, kad
zmonés, kurie béga i§ regiony, kuriuose vyrauja konfliktai arba prievarta bendrgja prasme, paprastai
taip pat laikomi pabégéliais. Gimtoji valstybé $iy zmoniy negina — atvirk$¢iai, gimtosios valstybés
valdzia daznai juos baugina persekiodama. Kad asmuo galéty gauti prieglobstj, pirmiausia jis turi biiti
pripaZintas pabégéliu, todel bitina, kad ,.pabégélio” apibréztis buty vienoda visose ES valstybése
narése. Tam ES suderino kriterijus, pagal kuriuos sprendziama, kam gali buti suteiktas pabegelio
statusas: ES nepriklausanc¢iy valstybiy pilie¢iams arba asmenims be pilietybés, atsidiirusiems uz savo
kilmés Salies riby ir nenorintiems arba negalintiems | ja grizti dél pagristos baimés biiti
persekiojamiems del rasés, religijos, tautybés, politiniy paziiiry arba dél priklausymo tam tikrai
socialinei grupei. Jeigu asmuo pagal Siuos kriterijus negali biiti laitkomas pabégéliu, bet vis tiek negali
grizti 1 savo kilmés $alj d¢l realaus didelio pavojaus (mirties bausmés arba egzekucijos, kankinimy
arba nezmoniSko ar Zeminancio elgesio, rimto individualaus pavojaus gyvybei arba asmeniui dél
chaotisko smurto), jis turi teis¢ i papildoma apsauga (Fakty apie Europos Sajunga suvestings, 2016).

Lietuvoje pabégeliy sgvoka apibréZia Lietuvos Respublikos dél uzsienieCiy teisinés padéties
jstatymas:* pabégélis yra asmuo dél visiSkai pagrjstos baimés biiti persekiojamas dél rasés, religijos,
pilietybes, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy yra uz Salies, kurios pilietis
jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos Salies gynyba; arba neturédamas atitinkamos pilietybés ir

blidamas uz Salies, kurioje anks¢iau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar
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bijo i ja grizti. Be to, pabégéliu laikomas uzsienietis, kuriam minéto jstatymo nustatyta tvarka suteiktas
pabégélio Lietuvos Respublikoje statusas* (FOpunuueckas sunukinonenus,2009).

Jungtiniy Tauty Konvencijos 1 straipsnis pabégélj apibiidina panasiai: kaip asmenj, kuris ,,yra uz
savo kilmés riby ir negali grjzti, nes ,,visiSkai pagristai bijo persekiojimo dél rasés, religijos, tautybes,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy* (Zenevos konvencija dél pabégéliy
status,1951). 1969 m. Afrikos vienybés organizacijos konvencija Siek tiek papildo pabégélio
apibrézima, kur sakoma, kad pabégéliu laikomas asmuo, kuris yra priverstas palikti savo namus ir
ieskoti prieglobs¢io uz savo valstybés riby, dél uzsienio Saliy agresijos, okupacijos, jsigal¢jimo ar
1vykiy, rimtai pazeidzian¢iy zmogaus teises (Afrikos vienybés organizacijos konvencija dél pabégélio
status,1969).

Taigi, apibendrinant pabégélio sgvokos analizg, galima buty teigti, jog du pagrindiniai faktoriai,
kuriuos apima pabégélio sqvoka yra pagrista baimé biiti persekiojamam ir negaléjimas naudotis savo
Salies gynyba. Tik jei egzistuoja Sie du faktoriai, galima kalbéti apie pabégelio statuso suteikimag
asmeniui.

Apibendrinant pabégélio sampratg prieglobsCio teisés aspektu, galima biity teigti, jog du
pagrindiniai faktoriai, kuriuos apima pabégelio savoka yra pagrista baimé biti persekiojamam ir
negal¢jimas naudotis savo Salies gynyba. Tik jei egzistuoja Sie du faktoriai, galima kalbéti apie

pabégeélio statuso suteikima asmeniui.
2.2. Europos Sajungos prieglobsc¢io politikos teisinio reglamentavimo raida

Pradedant analizuoti ES prieglobscio politikos teisin] reglamentavima biitina apZvelgti pirmajj
svarby dokumenta, kuriuo ES lygmeniu buvo pradéta jgyvendinti ir vykdyti prieglobscio politika. 1951
m. Jungtiniy Tauty organizacija priéme Pabegéliy konvencijg, kuri jtvirtino bendra pabégélio
apibrézimg ir nustaté pagrindinius pabégéliy apsaugos reikalavimus. 1967 m. buvo priimtas Protokolas
dél pabégéliy statuso, kuriuo panaikintas Konvencijoje jtvirtintas laiko apribojimas. Sis protokolas
numato, kad Konvencijos geografinis apribojimas gali biiti iSlaikomas tik tada, jei valstybé taikeé §j
apribojima prisijungdama prie Konvencijos. Protokolas jsigaliojo 1967 m. spalio 4 d. Priémus
protokolg, Konvencija tapo universaliu dokumentu (Vysockien¢, 2005, p. 28). Pabégéeliy konvencija
priimta 1951 m. liepos 28 d. Lietuvos Respublika jg ratifikavo 1997 m. sausio 21 d., o jsigaliojo ji
1997 m. liepos 28 d. 1951 m. Jungtiniy Tauty jgaliotyjy atstovy konferencijoje priimta Pabégéliy
konvencija (Zenevos konvencija) bei 1967 m. Protokolas dél pabégéliy statuso. Sie tarptautiniai teisés
aktai jtvirtina pabégeliy statuso suteikimo pagrindus, suteikimo salygas bei turinj ir pasekmes
(Zydzianaite, 2012, p. 18). Konvencija, kartu su Protokolu, pateikia universaly elgesio su pabégéliais,
iSvykusiais 1§ savo Salies dél persekiojimo, smurtiniy konflikty, rimty Zmogaus teisiy pazeidimy ar

kitos rimtos zalos, sagvada. Konvencijos preambuléje pateikiamas vienas i$ pagrindiniy jos tiksly, t. y.
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uztikrinti, kad pabégéliai galéty kuo placiau naudotis savo pagrindinémis teisémis ir laisvémis.
Nediskriminavimas, negrazinimas, atsakomybés netaikymas dél neteiséto buvimo ar atvykimo, teisiy
jgijimas ir realizavimas per tam tikrg laikg yra pamatiniai 1951 mety Konvencijos principai
(Tarptautiné Zenevos konvencija, 1951). Konvencija patvirtino, kad ji yra gyvas ir dinamiskas
instrumentas, apimantis platy socialiniy bei politiniy jvykiy ratg. Jis taip pat yra pakankamai lankstus ir
leidzia tam tikras amziaus, lyties ir jvairovés interpretacijas. Kaip tai paaiskinta tarptautinés apsaugos
gairése, pastaryjy deSimtmeciy teisékiros ir jurisprudencijos poky¢iai leido geriau suprasti pabégéliy
reikalavimus jvairiose esamose ir iskylanciose srityse (Tarptautiné Zenevos konvencija, 1951).

1967 mety protokolas turi du svarbius punktus:

1) 1 straipsnis apibrézia pabégél] kaip ,,asmenj, kuris dél visiSkai pagristos baimés buti
persekiojamas dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy
isitikinimy yra uz Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos Salies gynyba; arba
neturédamas  atitinkamos pilietybés ir biidamas uZz Salies, kurioje anks¢iau buvo jo nuolatiné
gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar bijo j ja grizti“ (Zydzitinaite, 2012, p. 18).

2) 33 Konvencijos straipsnis nustato, kad ,,né viena susitarianti valstybé jokiu biidu nei$siuncia ir
negrazina pabegéliy i Salj, kur jy gyvybei ar laisvei grésty pavojus dél rases, religijos, pilietybés,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy pazitiry” (Zydzitinaite, 2012, p. 18). Kitaip sakant,
asmuo, kuris pagal Konvencijg pareikalavo prieglobsCio, negali biiti per prievarta sugrazintas |
teritorijg, kurioje jam ar jai gresia persekiojimas - taip vadinamas negrazinimo principas (Prieglobscio
politika, 2016).

Lietuvos Respublikos jstatyme dél 1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso bei 1967 m.
Protokolo dél pabégéliy statuso ratifikavimo (toliau Lietuvos Respublikos jstatymas del 1951 m.
Konvencijos dél pabégéeliy statuso, 1997) Protokole ,,D¢l pabégeliy statuso” buvo oficialiai nustatytas
pabégéelio apibrézimo iSplétimas. Papildomas protokolas ,,Dél pabégéliy statuso praplété pabégélio
apibrézimg - apsauga suteikiama asmenims, atitinkantiems Konvencijoje pateikta apibrézima,
nepriklausomai nuo jvykiy, kurie paskatino juos tapti pabégéliais. Zenevos konvencija ir ja papildantis
Protokolas néra sukurtas spresti pabégéliy problemos priezastis, o labiau skirtas palengvinti Sios
problemos pasekmes, suteikiant pabégéliams tarptautine teising apsaugg. Zenevos konvencijos
suteikiama apsauga pabégéliams padeda apsaugoti asmens teises, taiau Konvencija negali tapti
pagrindiniu instrumentu, sprendziant pabégéliy klausimg (Lietuvos Respublikos jstatymas dél 1951 m.
Konvencijos dél pabégéliy statuso).

Bendra Europos prieglobscio sistema (BEPS) pradéta kurti, kai tik jsigaliojo 1999 m. geguzés
meén. Amsterdamo sutartis, remiantis Tamperés Europos Vadovy Tarybos pateiktomis gairémis. Per
pirmaj; BEPS etapg (1999-2005 m.) buvo pasiekta suvienodinti valstybiy nariy teisines sistemas
remiantis bendraisiais minimaliais standartais. Hagos programoje (2004—2009 m.) buvo nurodyta, kad
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antrojo BEPS etapo tikslas — nustatyti bendrg prieglobs¢io suteikimo procediirg ir vienodg statusa
tiems, kuriems suteiktas prieglobstis arba papildoma apsauga, bei stiprinti praktinj nacionaliniy
prieglobst] teikian¢iy administracijy bendradarbiavimag ir prieglobscio politikos iSorés aspekta (The
Hague Programme, 2005).

Bendra Europos prieglobscio politika turi tokius konkrecius tikslus:

e uztikrinti, kad prieglobs¢io proceduros buty prieinamos asmenims, siekiantiems apsaugos, ir
greitai bei veiksmingai bty sprendziami klausimai dél asmeny, kuriems §ios apsaugos nereikia;

e uztikrinti aukstesnius bendruosius apsaugos standartus;

e skatinant praktinj bendradarbiavimg, didinti greita ir veiksmingg paramg valstybiy
prieglobsc¢io administracijoms;

e skatinti valstybiy nariy ir ES bei treciyjy Saliy solidarumo priemones, skirtas dirbti su
asmenimis, kuriems reikia apsaugos;

¢ lengvinti saugomy asmeny integracija;

o uzkirsti kelig ieSkojimui, kur geriau gauti prieglobstj, ir antriniam judéjimui;

o uztikrinti suderinamumg su kity sri¢iy politika, kuriomis daroma jtaka tarptautinei apsaugai,
iskaitant sieny apsauga, kova su nelegalia imigracija ir grazinimo politika;

e nustatyti vieng bendra procediira, siekiant veiksmingy, greity, kokybisky ir sgziningy
sprendimy (Bendra Europos prieglobsc¢io sistema, 2004).

Kaip numatyta Hagos programoje, vienas 1§ BEPS tiksly — padéti toms valstybéms naréms, kuriy
nacionalinés prieglobsCio sistemos pirmiausia dél valstybiy geografinés padéties patiria ypatingy
sunkumy. Remiantis solidarumo principu rasti bendra konkreciy valstybiy nariy problemy sprendima
yra Europos Sajungos atsakomybé.

Konferencijoje "Bendra Europos Prieglobs¢io sistema: i$§tikiai ir perspektyvos" (2004) teigiama,
kad Bendra Europos prieglobscio sistemg sudaro §ios priemonés:

e vienodas prieglobscio statusas;

¢ vienodas papildomos apsaugos statusas;

¢ bendra laikinos apsaugos sistema;

e prieglobsCio statuso arba papildomos apsaugos statuso suteikimo ir atémimo bendros
procediiros;

e Kkriterijai ir mechanizmai, kuriais nustatoma, kuri valstybé naré yra atsakinga uz prasymo
1Snagringjima;

e normos dél priemimo salygy;

e partnerysté ir bendradarbiavimas su tre¢iosiomis Salimis.
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BEPS valstybéms naréms turi nustatyti vienodas teisines normas ir standartus, bendras
priemones ir bendradarbiavimo mechanizmus, kad uZztikrinty auk$to lygio apsaugos standarty
prieinamumga per visg prieglobscio procesg — nuo prieglobscio prasytojy priémimo iki visiSkos asmeny,
kuriems suteikta apsauga, integracijos, kartu iSsaugant prieglobs¢io sistemos vientisumg ir uzkertant
kelig piktnaudziavimui.

Siuo metu yra pasiektas susitarimas dél naujy ES taisykliy, kuriomis nustatomi bendri standartai

ir glaudesnis bendradarbiavimas, siekiant uztikrinti, kad prieglobs¢io praSytojai, taikant atvirg ir
teisingg sistema, bity vertinami vienodai, kad ir kur jie pateikty savo praSymg. Trumpai tariant:
persvarstytos svarbiausiy direktyvy nuostatos bei persvarstyti Dublino bei EURODAC reglamentai,
kuriais siekiama, kad sprendimai dél prieglobscCio biity priimami teisingiau, grei¢iau ir kokybiskiau
(Bendra Europos prieglobscio sistema, 2004).
Pleciant prieglobsCio reglamentavimg Europos Sajungos lygmeniu buvo priimtos Amsterdamo ir
Nicos sutartys. Jy jneStas indélis j prieglobséio politikos plétima yra pakankamai Zenklus. 1999 m.
jsigaliojusia Amsterdamo sutartimi ES institucijoms suteikta naujy galiy pasinaudojant specialiu
instituciniu mechanizmu rengti prieglobscio srities teisés aktus. Tuo tarpu 2001 m. NicoS sutartyje
numatyta, kad per 5 metus nuo jos jsigaliojimo Taryba patvirtins tam tikry sri¢iy priemones, inter alia,
valstybés narés, atsakingos uz treiosios $alies piliecio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobscio
praSymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijus bei mechanizmus ir tam tikras minimalias normas (del
prieglobs¢io praSytojy priémimo, pabégélio statuso, procediiry). Sutartyje nurodoma, kad Taryba,
vienbalsiai ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, priima Siuos klausimus reglamentuojancias
bendrasias taisykles ir pagrindinius principus. Sutartyje numatyta, kad, pasibaigus pirmajam etapui,
Taryba gali nuspresti taikyti jprastg bendro sprendimo procediira, o savo sprendimus priimti
kvalifikuota balsy dauguma. Tokj sprendimg Taryba priémé 2004 m. pabaigoje, 0 bendro sprendimo
procediira taikoma nuo 2005 m. Pleciant prieglobsCio reglamentavima Europos Sajungos lygmeniu
buvo priimtos Amsterdamo ir Nicos sutartys. Jy jneStas indélis j prieglobsc¢io politikos plétimg yra
pakankamai Zenklus.

1999 m. jsigaliojusia Amsterdamo sutartimi ES institucijoms suteikta naujy galiy pasinaudojant
specialiu instituciniu mechanizmu rengti prieglobscio srities teisés aktus. Tuo tarpu 2001 m. Nicos
sutartyje numatyta, kad per 5 metus nuo jos jsigaliojimo Taryba patvirtins tam tikry sri¢iy priemones,
inter alia, valstybés narés, atsakingos uz treciosios $alies pilieCio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto
prieglobs¢io praSymo nagrin€jimg, nustatymo kriterijus bei mechanizmus ir tam tikras minimalias
normas (dél prieglobscio praSytojy priémimo, pabégéelio statuso, procediiry). Sutartyje nurodoma, kad
Taryba, vienbalsiai ir pasikonsultavusi su FEuropos Parlamentu, priima Siuos klausimus
reglamentuojancias bendrasias taisykles ir pagrindinius principus. Sutartyje numatyta, kad, pasibaigus

pirmajam etapui, Taryba gali nuspresti taikyti jprastg bendro sprendimo procediira, o savo sprendimus
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priimti kvalifikuota balsy dauguma. Tokj sprendimg Taryba priémé 2004 m. pabaigoje, o bendro
sprendimo procediira taikoma nuo 2005 m. (Bendra Europos prieglobscio sistema, 2004).

Viena po kitos patvirtintos Europos Vadovy Tarybos programos (zr. 1 lentelé) turéjo didelés
jtakos Europos prieglobs¢io politikos jgyvendinimui. 1999 m. spalio mén. priémusi Tamperés
programq, Europos Vadovy Taryba nusprendé, kad bendros Europos prieglobscio sistemos
jgyvendinimas turéty vykti dviem etapais. 2004 m. lapkri¢io mén. priimtoje Hagos programoje buvo
numatyta, kad antrojo etapo priemonés turé¢jo buti patvirtintos iki 2010 m. pabaigos, tadiau taip
nejvyko, Hagos programa iki $iol néra galutinai jgyvendinta. Stokholmo programoje 2010-2014 m.
laikotarpiui, kurig Europos Vadovy Taryba priémé 2009 m. gruodzio 10 d., buvo dar kartg jtvirtintas
tikslas ,,sukurti bendra apsaugos ir solidarumo erdve, grindziamg bendra prieglobsCio suteikimo
procediira ir asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, vienodu statusu“ (The Stockholm
Programme, 2009). Programoje ypa¢ pabréziama biitinybé skatinti tikrg solidarumg su valstybémis
narémis, kurios patiria ypa¢ didelj spaudimg, ir vaidmens, kuri turéty atlikti naujasis Europos
prieglobscio paramos biuras, svarba (Collett E. The European Union's Stockholm Program, 2010).

1 lentelé. Pagrindinés programos reglamentuojancios ES preglobscio politika aktai - Programos

Teisés aktas Pavadinimas
Programa 1999 m. Tamperés programa: laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimas
Programa 2004 m. Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos Sajungoje
Programa 2009 m. Stokholmo programa ,,Atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui‘

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ,,Faktai apie Europos Sajunga suvestine* $altiniais

Dabartinis ES laisves, saugumo ir teisingumo erdvés jgyvendinimo etapas yra lemiamas. Pra¢jus
deSim¢iai mety pasiekta tik dalis Hagoje nustatyty tiksly. Europos Sajunga dar néra bendra laisves,
saugumo ir teisingumo erdve. Didelé, taciau nevienoda paZanga pasiekta bendros imigracijos,
prieglobscio ir sieny apsaugos politikos srityje. Stokholmo programa buvo pradéta jgyvendinti jau
jsigaliojus Lisabonos sutarciai, todél joje nustatytos politinés priemoneés Taryboje yra priimamos pagal
Iprastg teiseékiiros procediirga arba bendro sprendimo procediira su Europos Parlamentu. Lisabonos
sutartyje, prie kurios pridéta Pagrindiniy teisiy chartija, labai padidinta Europos Sajungos atsakomybé
ir kompetencija prieglobsé¢io srityje. Europos Vadovy Taryba palankiai vertina tai, kad jsigaliojus
Lisabonos sutar¢iai, Europos Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams teko daug svarbesnis
vaidmuo (Kaunert C. Leonardas S., 2009). Sutartis supaprastina Stokholmo programoje iskelty tiksly
siekimo procesa tiek institucijoms, tiek valstybéms naréms. Jtvirtinta Komisijos teis¢ rengti
Iniciatyvas, taip pat ne maZesnés kaip septyniy valstybiy nariy grupés teis¢ teikti teisés akty
pasiiilymus. Patobulintas teise¢kiiros procesas, kadangi daugelyje sri¢iy yra taikoma bendro sprendimo
procediira, tokiu biidu uztikrinant visapusiSska Europos Parlamento dalyvavimg. Teisékliros procese
svarbesn] vaidmen] atlieka ir nacionaliniai parlamentai. Taip pat padidinus Teisingumo Teismo

jgaliojimus, pageréjo Europos gebéjimas visapusiskai jgyvendinti politikg Sioje srityje bei uztikrintas
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interpretavimo nuoseklumas. Europos institucijos turéty panaudoti visas Lisabonos sutartimi suteiktas
galimybes stiprinti Europos laisvés, saugumo ir teisingumo erdve pilieciy labui (Kaunert C. Leonardas
S., 2009). Taigi i§ esmés, Lisabonos sutartimi prieglobs¢io priemonés tampa bendrgja politika. Jos
tikslas jau nebéra minimaliy normy nustatymas, o bendros vienody statuso ir procediiry Sistemos
sukiirimas.

Siuo metu pagrindiniai Europos Sajungos teisés aktai prieglobséio politikos klausimais yra
reglamentai, direktyvos ir kiti ES teisés aktai. Pagal Europos ekonominés bendrijos steigimo (Romos)
sutarties 249 str. 2 d. (Europos ekonominés bendrijos steigimo (Romos) sutartis, 1957) ir Europos
atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 161 str. 2 d. (Europos atominés energijos bendrijos
steigimo sutartis, 1952), reglamentai yra taikomi ,,visuotinai, tai yra, jie yra taikomi visa apimtimi
valstybése narése tiesiogiai, t. y., kad jie veikty nereikia priimti jokiy papildomy nacionaliniy teisés
akty, kadangi jie jau yra skaitomi nacionalinés teisés sudedamaja dalimi. Europos Sajungos Tarybos ir
Europos Parlamento arba vien tik Europos Komisijos priimtas reglamentas yra bendrasis teisés aktas,
kurj privaloma vykdyti visg. Skirtingai nuo direktyvy, kurios skirtos valstybéms naréms, ir sprendimy,
kurie skirti aiSkiai nustatytiems adresatams, reglamentas skirtas visiems. Jis taikomas tiesiogiai, t. y.
juo nustatoma teis¢, kuri visose valstybése narése imama taikyti tuctuojau ir lygiagreciai su
nacionaline teise be jokio paciy valstybiy nariy valdzios jstaigy isikiSimo.

Reglamento teisiniai principai aiSkiai nurodo jo taikymo virSenyb¢ Europos Sgjungos teisés
kontekste: bet kuri kita teis¢, besikertanti su reglamento nuostatomis, toje veikimo dalyje (materialiai)
apribojama ar panaikinama, nepriklausomai kuriame nacionalinés teisés sistemos lygmenyje ji yra. Si
nuostata taikoma net ir reglamento vykdymo uZztikrinantiems atitinkamiems nacionaliniams teisés
aktams. Siekiant iSvengti teisinio nepatikimumo situacijos valstybiy nariy teisés akty, nesuderinty su
reglamentu, turinys privalo buti suderintas su reglamentu (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Pagrindiniai reglamentai ES prieglobscio politikos srityje

Teisés aktas Pavadinimas

Reglamentas TARYBOS REGLAMENTAS EB Nr. 2725/2000 2000 m. gruodzio 11 d. dél EURODAC sistemos
sukiirimo pirsty atspaudams lyginti siekiant veiksmingiau taikyti Dublino konvencija

Reglamentas TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 539/2001 2001 m. kovo 15 d. nustatantis tre¢iyjy Saliy, kuriy
pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir tre¢iyjy Saliy, kuriy pilieiams toks reikalavimas
netaikomas, sarasus

Reglamentas TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 407/2002 2002 m. vasario 28 d. nustatantis tam tikras taisykles
igyvendinant Reglamenta (EB) Nr. 2725/2000 dél EURODAC sistemos sukiirimo pir$ty atspaudams
lyginti, siekiant veiksmingiau taikyti Dublino konvencija

Reglamentas TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 343/2003 2003 m. vasario 18 d. nustatantis valstybés narés,
atsakingos uz treCiosios Salies pilieCio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobs¢io prasymo
nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus

Reglamentas KOMISIJOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 1560/2003 2003 m. rugséjo 2 d. nustatantis detalias Tarybos
reglamento (EB) Nr. 343/2003, nustatancio valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies piliecio
vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobs¢io praSymo nagringjima, nustatymo kriterijus ir
mechanizmus, taikymo taisykles

Reglamentas EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 439/2010 2010 m. geguzés 19
d. dél Europos prieglobscio paramos biuro jsteigimo
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Teisés aktas Pavadinimas

Reglamentas EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 603/2013 2013 m. birzelio 26 d.
dél EURODAC sistemos pirSty atspaudams lyginti sukiirimo siekiant veiksmingai taikyti Reglamenta
(ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilie¢io arba asmens
be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagriné€jima, nustatymo
kriterijai ir mechanizmai

Reglamentas EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 604/2013 2013 m. birzelio 26 d.
kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treCiosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés
vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo Kkriterijai ir
mechanizmai

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ,,Faktai apie Europos Sajunga suvestine* Saltiniais

Tuo tarpu, skirtingai nuo Europos Sgjungoje galiojanciy reglamenty, turiniy tiesioginio taikymo
galia, direktyvos yra daugiau tarpvalstybinio taikymo ir i§ esmés privalo biiti jgyvendintos valstybése
narése (Europos ekonominés bendrijos steigimo (Romos) sutarties, 2006). Tai salygoja pagrindinj
direktyvos pozymij — jy dvipakopi teisinj igyvendinimg. Remiantis Europos ekonominés bendrijos
steigimo (Romos) sutarties 161 str. 3 d. (Europos ekonominés bendrijos steigimo (Romos) sutartis,
1957) direktyvos yra privalomos visoms arba kai kurioms valstybéms naréms. Skiriamos bendro
pobudzio direktyvos, galiojancios visoms valstybéms naréms ir individualaus pobtidzio direktyvos,
skirtos tik atskiroms valstybéms naréms. Direktyvos yra privalomos visoms valstybéms naréms
siekiamy tiksly pozitiriu, bet leidzia valstybiy institucijoms pacioms pasirinkti jy igyvendinimo formas
ir budus. Taciau esant tam tikroms saglygoms direktyvos gali biti taikomos tiesiogiai (zr. 3 lentelé).

3 lentelé. Pagrindinés direktyvos reglamentuojancios ES prieglobscio politika

Teisés aktas Pavadinimas

Direktyva TARYBOS DIREKTYVA 2001/55/EB 2001 m. liepos 20 d. dél minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinan¢iy valstybiy
nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra

Direktyva TARYBOS DIREKTYVA 2003/9/EC 2003 m. sausio 27 d., nustatanti minimalias normas dél
prieglobsc¢io prasytojy priémimo

Direktyva TARYBOS DIREKTYVA 2003/86/EB 2003 m. rugséjo 22 d. dél teisés | Seimos susijungima

Direktyva TARYBOS DIREKTYVA 2004/83/EB 2004 m. balandzio 29 d. dél tre¢iyjy Saliy pilieiy ar asmeny be

pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir
suteikiamos apsaugos pobiidzio biitiniausiy standarty

Direktyva TARYBOS DIREKTYVA 2005/85/EB 2005 m. gruodzio 1 d. nustatanti biitiniausius reikalavimus dél
pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése
Direktyva EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2008/115/EB 2008 m. gruodzio 16 d. dél

bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése

Direktyva EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2011/95/ES 2011 m. gruodzio 13 d. dél
treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo
statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos
pobudzio reikalavimy

Direktyva EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2013/33/ES 2013 m. birzelio 26 d. kuria
nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (nuo 2015 m. liepos 21 d. Direktyva
2013/33/ES panaikins Tarybos direktyva 2003/9/EB)

Direktyva EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2013/32/ES 2013 m. birzelio 26 d. Dél
tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (nuo2015 m. liepos 21 d. Direktyva
2013/32/ES panaikins Tarybos direktyva 2003/85/EB)

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ,,Faktai apie Europos Sajunga suvestiné* Saltiniais
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Lietuvoje prieglobséio suteikimo procedira veikia nuo 1995 m., kai buvo priimtas jstatymas
»Dé€l pabégéliy Lietuvos Respublikoje statuso, numatantis pabégélio statuso suteikimo tvarka
Lietuvoje. PrieglobsCio suteikimo tvarkos modelis Lietuvoje buvo kelis kartus keic¢iamas ir
tobulinamas:

- 1997 m. buvo ratifikuota 1951 m. JT konvencija ,,D¢l pabégéliy statuso* ir 1967 m. Protokolas
dél pabégéliy statuso, taip pat buvo priimtas jstatymas ,,Dél pabégélio statuso*.

- 1999 m. jstatyme dél uzsienieciy teisinés padéties jtvirtinta nuostata, kad uzsienie¢iui gali buti
i8duodamas leidimas gyventi humanitariniais pagrindais.

- 2004 m. buvo priimtas jstatymas ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties®, kuriame atskiras skyrius
reglamentuoja prieglobsCio suteikimo tvarka Lietuvoje. Isigaliojus Siam jstatymui, ankstesnis
jstatymas ,,Dél pabégélio statuso* neteko galios. Taip pat | Lietuvos teising bazg ir praktinj darba buvo
perkeltos ES acquis nuostatos, reguliuojancios prieglobs¢io klausimus.

- Istatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* nuostatos, susijusios su prieglobs¢io klausimais,
buvo koreguojamos, priimant jstatymo pataisas 2006, 2008, 2009 bei 2011 metais. Naujausiais
pakeitimais 2011 m. buvo jteisinta nuostata, apibrézianti pazeidziamy asmeny grupes (Tarptautiné
Migracijos organizacija, 2010).

Lietuvoje vykdant ES prieglobs¢io politika vadovaujamasi ir Lietuvos jstatymais. Pilietybés
jstatymas (Dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo, 2008) nustatantis Lietuvos
Respublikos pilietybés jgijimo ir netekimo pagrindus bei tvarka. Valstybés sienos ir jos apsaugos
jstatymas (Dél Lietuvos nacionalinés vizy informacinés sistemos jsteigimo, jos nuostaty patvirtinimo ir
veiklos pradzios nustatymo, 2009) nustatantis Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir pasienio
teisinius rezimus, reglamentuojantis pasienio kontrolés punkty veiklg ir valstybés sienos apsaugos
organizavima. Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas (Dél Prekybos Zzmonémis
prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programos patvirtinimo, 2009) skirtas darbuotojams,
atsiystiems i$ kity valstybiy laikinai dirbti Lietuvoje (Zr. 4 lentelé).

4 lentelé. LR teisés aktai reglamentuojantys prieglobscio politikg

Istatymai

Nustato

Pilietybés jstatymas

D¢l Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo. Nustato Lietuvos Respublikos
pilietybés jgijimo ir netekimo pagrindus bei tvarka.

Valstybés sienos ir
apsaugos jstatymas

jos

D¢l Lietuvos nacionalinés vizy informacinés sistemos jsteigimo, jos nuostaty patvirtinimo ir
veiklos pradzios nustatymo. Nustato Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir pasienio
teisinius rezimus, reglamentuoja pasienio kontrolés punkty veikla ir valstybés sienos
apsaugos organizavima.

Garantijy komandiruotiems
darbuotojams jstatymas

Dél Prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programos patvirtinimo.
Skirtas darbuotojams, atsiystiems i$ kity valstybiy laikinai dirbti Lietuvoje.

Dél pabégeliy Lietuvos
Respublikoje statuso

Numato pabégelio statuso suteikimo tvarka Lietuvoje.

Dél uzsienieCiy teisinés
padéties

Nuostatos, susijusios su prieglobs¢io klausimais, buvo koreguojamos, priimant jstatymo
pataisas 2006, 2008, 2009 bei 2011 metais. Naujausiais pakeitimais 2011 m. buvo jteisinta
nuostata, apibréZianti pazeidziamy asmeny grupes.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ,,Faktai apie Europos Sajunga suvestiné* $altiniais

Siuo metu Lietuvos prieglobs¢io sistema yra reglamentuojama bendryjy ES teisés akty ir jtraukta
i BEPS, kuri nuolat ple¢iama ir tobulinama. Siuo metu galiojanti BEPS jpareigoja ES valstybes nares
laikytis bendry ES numatyty principy prieglobsCio srityje bei taikyti atsakomybés pasiskirstymo
procedira. Siuo metu jpuséjes antrasis BEPS kiirimo etapas, kurio metu numatoma iki 2012 m.
pabaigos suvienodinti ES valstybiy nariy prieglobscio sistemas (Migracijos departamento Prieglobsc¢io
reikaly skyriaus metiné ataskaita, 2010).

Apibendrinant ES prieglobs¢io politikos teisinio reglamentavimo raidg, galima iSskirti
pagrindinius dokumentus. Tai yra Europos vadovy Tarybos, Europos Parlamento rezoliucijos,
reglamentai, direktyvos; 1999 m. Tamperés programa: laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés
suktirimas; 2004 m. Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos Sajungoje;
2009 m. Stokholmo programa ,Atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir saugumui. Lietuvos
prieglobscio sistema reglamentuojama bendryjy ES teisés akty ir jtraukta § BEPS, kuri nuolat pleciama
ir tobulinama. Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis uZzsienieCiy teising padétj Lietuvoje,

istatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padeéties®.
2.3. Institucinés prieglobscio sistemos struktiiros identifikavimas

Be pagrindiniy ES institucijy, tokiy kaip Europos Taryba, Europos Komisija, Europos
Parlamentas, ES prieglobscio politikos kiirime ir jgyvendinime dalyvauja daugybé kity ES institucijy ir
istaigy. Efektyvesnei ES prieglobscio politikai realizuoti buvo sukurtos institucijos. Europos Taryba
yra tarptautiné organizacija, kurios pagrindinis tikslas — skatinti kontinento vienijimosi procesg ir
garantuoti Europos pilieCiy orumg, uZztikrinant pagarbg pagrindinéms vertybéms: demokratijai,
Zmogaus teiséms ir jstatymo virSenybei (Europos Taryba, 2016). Europos Komisija teikia pasitilymus,
skirtus bendrai Europos prieglobscio sistemai uzbaigti, kad biity pereita prie visapusiskai veiksmingos,
teisingos ir Zmogiskos prieglobs¢io politikos, kuri tinkamai veikty ir normalaus, ir didelio migracijos
spaudimo atvejais (Europos Komisijos praneSimas spaudai, 2016). Europos parlamentas yra lygias
teises su ES Taryba turinti teisékiiros institucija, leidZianti prieglobstj reglamentuojancius teisés aktus.

Vadovaujantis Europos Sgjungos Tarybos sprendimu 2000/596/EB buvo jsteigtas Europos
pabégéliy fondas 2000-2004 m. Atsizvelgiant j Europos Bendrijy priimtus teisés aktus prieglobscio
srityje ir ] patirtj, jgyta jgyvendinant pirmajj fondo etapg 20002004 m., nuspresta jsteigti Europos
pabégéliy fonda 2005-2010 m., kad ir toliau buty uztikrinamas valstybiy nariy Solidarumas
prieglobs¢io prasanéiy asmeny atzvilgiu. Siuo metu yra vykdomas naujasis Europos pabégéliy fondo
programavimo laikotarpis (Thielemann, 2005). Europos pabégéliy fondas remia ir skatina valstybiy
nariy pastangas priimti pabégélius bei perkeltuosius asmenis ir atsakyti uz jy priémimo padarinius,

atsizvelgiant | Europos Sajungos teisés aktus Siais klausimais. Europos pabégéliy fondas remia
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projektus, susijusius su Siomis sritimis: priémimo salygos ir prieglobs¢io procediiros, integracija |
visuomeng, savanoriskas grizimas ] kilmés Salj. Kiekviena paramg gaunanti valstybé nar¢ turi parengti
savo programavimo strategija gaunamy léSy panaudojimui. Strategija sudaro metiniy programy
veiksmy jgyvendinimo darbotvarké. Europos komisija patvirtina kiekvienos valstybés narés metines
programas ir priima reikalingus finansavimo sprendimus, perskirstan¢ius 50 proc. iSmoky prie$
finansavimg. Tolesnés iSmokos priklauso nuo veiksmy jgyvendinimo progreso (European
Commission, 2005).

Siekiant padéti jgyvendinti bendra Europos prieglobscio sistemg (BEPS), stiprinti valstybiy nariy
praktinj bendradarbiavimg prieglobsCio srityje bei teikti ir (arba) koordinuoti teikiamag operatyving
paramg valstybéms naréms, kuriy prieglobs¢io ir priémimo sistemoms tenka ypatingas kruvis, 2010
m. geguzeés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 439/ 201062, buvo jsteigtas Europos
prieglobscio paramos biuras. Biurui suteiktas reguliavimo agentiiros — nepriklausomos Europos
istaigos — statusas. Biuras bendradarbiauja su uz prieglobst] atsakingomis nacionalinémis
institucijomis, JT vyriausiuoju pabégéliy komisaru (JTVPK), Pagrindiniy teisiy agentira bei
FRONTEX ir konsultuojasi su pilietine visuomene (European Asylum Support Office).

Biuro uzdaviniai:

e praktinis valstybiy nariy bendradarbiavimas prieglobs¢io klausimais: supaprastintas
keitimasis informacija apie kilmés $alis, paramos teikimas valstybéms naréms vertimo rastu ir Zodziu
srityje, prieglobscio srities pareiginy mokymai ir pagalba perkeliant pripazintus pabégélius.

e pagalba valstybéms naréms, kurioms tenka ,ypatingas krivis“, visy pirma i$ankstinio
perspé€jimo sistemos jdiegimas, koordinavimas specialisty grupiy, kad padéty ES Salims nagrinéti
prieglobscio prasSymus, ir tinkamy priémimo priemoniy sukiirimas.

e pagalba jgyvendinant BEPS: informacija apie geriausig patirtj kaupimas ir keitimasis, metinés
ES ataskaitos apie padét] prieglobscCio srityje rengimas ir techniniy dokumenty, pvz., gairiy ir veiklos
vadovy, susijusiy su Sgjungos prieglobs¢io priemoniy jgyvendinimu, priémimas (European Asylum
Support Office).

Europos migracijos tinklas (EMN) - tai ES valstybiy nariy migracijos eksperty ir Europos
Komisijos tinklas, skirtas rinkti, analizuoti ir dalintis naujausia, objektyvia ir palyginama informacija
migracijos bei prieglobscio klausimais. EMN buvo jsteigtas 2008 m. geguzés 14 d. Europos Tarybos
sprendimu. Kiekvienoje valstybéje nar¢je ir Norvegijoje yra jsteigti nacionaliniai informacijos centrai
(NIC). NIC yra atsakingas uz EMN tiksly jgyvendinima valstybése narése. Siuos centrus Bendrijos
lygmeniu koordinuoja Europos Komisija. EMN veiklg bei politines gaires nustato Valdyba, kurig
sudaro kiekvienos valstybés narés, Komisijos ir Europos Parlamento atstovas. Taip pat stebétojo
teisémis dalyvauja atstovai i§ Europos Parlamento, FRONTEX, Pagrindiniy teisiy agentiiros, Europos

prieglobsc¢io paramos biuro bei ES kovos su prekyba Zzmonémis koordinatorius.
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Pagrindinés EMN veiklos yra Sios:

e rengiamos studijos prieglobs¢io ir migracijos srityse;

e kaupiama ir analizuojama statistin¢ informacija;

e kei¢iamasi informacija su kitomis ES valstybémis narémis per ad-hoc

e paklausimus

e organizuojami eksperty susitikimai, renginiai, apskritieji stalai su migracija

e susijusioms problemoms spresti;

e visuomen¢ supazindinama su aktualiais migracijos ir prieglobsc¢io klausimais.

EMN renka, analizuoja, lygina ir apibendrina informacijg, gautg i§ visy valstybiy, dalyvaujanciy
EMN veikloje, bet nevykdo pirminiy moksliniy tyrimy. EMN iSvysté ad-hoc paklausimy sistema,
skirta uzduoti konkretiems klausimams migracijos ir prieglobsCio tema, o taip pat sukiir¢ EMN
prieglobs¢io ir migracijos zodyna siekiant taip pat ji itraukti i daugiakalbe ES duomeny baze
(European Asylum Support Office).

2009 m. Lietuvoje pradéjo veikti Europos migracijos tinklo (EMT) Nacionalinis informacijos
centras, kurio funkcijas atlieka Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras. LR Vyriausybé
yra pavedusi ministerijoms, Vyriausybeés jstaigoms, jstaigoms prie ministerijy, kitoms LR Vyriausybei
atskaitingoms valstybés institucijoms pagal kompetencija dalyvauti EMN veikloje ir Nacionaliniam
informacijos centrui teikti informacija, kurios reikia EMN uzduotims vykdyti (Europos migracijos
tinklas).

Siekiant gerinti ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymag, 2004 m. spalio 26 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 2007/200469 buvo jsteigta Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos
Sqgjungos valstybiy nariy isorés sieny valdymo agentiira (FRONTEX). FRONTEX veiklg pradéjo 2005
m. spalio mén. Atsakomybé uz ES valstybiy nariy iSorés sieny kontrole tenka pafioms valstybéms
naréms ir neperleidziama jokiai Europos organizacijai. Siame kontekste FRONTEX pagalba galima
paprasc¢iau ir veiksmingiau taikyti Bendrijos priemones, susijusias su iSorés sieny valdymu.
Koordinuodama valstybiy nariy veiksmus jgyvendinant minétas Bendrijos priemones, FRONTEX
dalyvauja uZtikrinant veiksmingg ir vienoda iSorés sieny steb¢jimo ir pasienio tikrinimo lygj.
FRONTEX taip pat teikia Komisijai ir valstybés naréms techning pagalba, skatina dalijimasi patirtimi,
vysto valstybiy nariy solidarumg (FRONTEX).

FRONTEX veiklos kryptys: koordinuoti valstybiy nariy operatyvy bendradarbiavimg iSoriniy
sieny valdymo srityje; padéti valstybéms naréms tais atvejais, kai prie iSoriniy sieny reikia didesnés
technings ir operatyviosios pagalbos; teikti valstybéms narés reikiamg pagalba organizuojant bendras
asmeny grazinimo operacijas (Tarybos reglamentas, 2007/2004).

FRONTEX taip pat palaiko glaudzius rySius su Bendrijos ir ES partneriais, atsakingais uz iSorés
sieny sauguma, muitiniy bendradarbiavimg. FRONTEX ne tik koordinuoja ES wvalstybiy nariy
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bendradarbiavimg iSoriniy sieny valdymo srityje, bet taip pat padeda valstybéms naréms mokyti
pasieniecius, kelti jy kvalifikacija, taip pat nustatyti bendrus mokymo reikalavimus. Agentiira taip pat
atliecka rizikos analizg, stebi su iSorés sieny kontrole susijusiy moksliniy tyrimy plétrg. Tarp
FRONTEX uzduoc€iy yra ir pagalba valstybéms ES naréms tais atvejais, kai prie Bendrijos iSoriniy
sieny reikia operatyvios ir techninés paramos, kai reikia organizuoti bendras nelegaliy imigranty
grazinimo operacijas (FRONTEX Valdancioji taryba,2013).

Europos sieny stebéjimo sistema EUROSUR pradéjo veikti 2013 m. gruodzio ménesj. Naudojant
EUROSUR, galima iSgelbéti zmones, kurie rizikuoja savo gyvybe, kad pasiekty Europos krantus. ES ir
valstybés narés turi tinkamg priemone, kad uzkirsty kelig tarpvalstybiniams nusikaltimams, tokiems
kaip prekyba Zzmonémis ar narkotikais, ir aptikty skestancius migranty laivus bei suteikty jiems
pagalba, nepazeisdamos jokiy Europos ar tarptautiniy jsipareigojimy, jskaitant negrazinimo principa
(EUROSUR, 2013). FRONTEX atlieka svarby vaidmenj naudojant Europos padéties vaizdo sistema,
nes analizuoja ir apibendrina valstybiy nariy pateiktg informacijg ir taip nustato nusikaltéliy tinkly
kei¢iamus marsrutus arba taikomus naujus metodus. Sioje Europos padéties vaizdo sistemoje taip pat
saugoma per bendras FRONTEX operacijas surinkta informacija ir duomenys apie pasienio teritorija.
Sumazinti neteiséta imigracija | Europos Sajunga yra vienas svarbiausiy uzdaviniy. Todéel FRONTEX
agentliros vaidmuo valstybéms naréms, padedant kontroliuoti jiems tenkancias ES iSorés sienas, yra
itin svarbus. Nattiralu, kad didé¢jant nelegaliy imigranty srautams, reikalingas didesnis Sios agentiiros
pajéegumas (EUROSUR, 2013). Biitina pazyméti, kad FRONTEX nevykdo nuolatinés ES iSoriniy
sieny apsaugos, bet skatina praktinj ES $aliy bendradarbiavimg kontroliuojant iSorés sienas, o prireikus
operatyviai reaguoja ] netikétai susidariusias kritines situacijas prie atitinkamy ES valstybiy sieny.

Siekiant uztikrinti, kad prieglobscio praSytojai biity vertinami vienodai, kad ir kur jie pateikty
savo praSyma, persvarstytos svarbiausiy direktyvy nuostatos bei persvarstyti Dublino bei EURODAC
reglamentai, kuriais siekiama, kad sprendimai dé¢l prieglobscio bty priimami teisingiau ir greiciau.
Taciau Europos Sgjunga dar néra bendra laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé. Didelé, taciau
nevienoda pazanga pasiekta bendros imigracijos, prieglobsCio ir sieny apsaugos politikos srityje.
Lisabonos sutartimi prieglobs¢io priemoneés tampa bendrgja politika. Jos tikslas jau nebéra minimaliy
normy nustatymas, o bendros vienody statuso ir procediry sistemos sukiirimas. Europos pabégéliy
fondas, administruodamas prieglobs¢io politikai skirtas 1éSas, yra atsakingas uz mechanizmy
solidarumo srityje kiirima, kurie skatinty valstybiy nariy bendras pastangas priimti pabégélius bei
perkeltuosius asmenis ir atsakyti uz jy priémimo padarinius. Siekiant sustiprinti BEPS efektyvuma ir
veiksminguma, buvo sukurtos kelios institucijos, kurios savo veikla prisidéjo prie Sios sistemos
tobulinimo visose valstybése narése. Europos migracijos tinklas renka, analizuoja ir dalijasi
informacija migracijos bei prieglobs¢io klausimais. Siekiant gerinti ES valstybiy nariy iSorés sieny

valdyma, buvo jsteigta Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy
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1Sorés sieny valdymo agentira (FRONTEX). Atsakomybé uz ES valstybiy nariy iSorés sieny kontrole
tenka pacioms valstybéms naréms ir neperleidziama jokiai Europos organizacijai.
Lietuvoje su pabégéliais dirba ir jy problemas sprendzia keletas valstybiniy, nevyriausybiniy ir
tarptautiniy organizacijy (zr. 1 pav.).
1 pav. Institucijos jgyvendinancios ES prieglobscio politikg Lietuvoje

Institucijos jgyvendinancios ES prieglobsc¢io politika Lietuvoje

Uzsienio reikaly Vidaus reikaly Socialinés apsaugos ir
ministerija ministerija darbo ministerija
|
Pabégéliy priémimo
Diplomatinés Migracijos centras Lietuvos
atstovybés ir departamentas darbo birza
konsulinés jstaigos

Valstybés sienos
apsaugos tarnyba

Policijos
departamentas

UzsienieCiy registracijos
centras

Pasienio
kontrolés punktai

Teritoriniy policijos
istaigy migracijos
padaliniai

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ,,Prieglobs¢io sistema Lietuvoje: situacija ir problematika“ Saltiniu

Vidaus reikaly ministerija (VRM) yra pagrindiné jstaiga, uZsiimanti migracijos politikos
formavimu ir jgyvendinimo prieziira. VRM per savo administracijos padalinj — VieSojo saugumo
politikos departamentg (jstatymas ,,Dél uzsienieiy teisinés padéties”, 2009) — formuoja valstybés
politika migracijos (i$skyrus ekonoming migracijg) srityje, organizuoja, kontroliuoja ir koordinuoja jos
igyvendinima, uztikrina valstybés politikos jgyvendinimg vizy srityje. Be to, VRM administruoja
ISorés sieny fondg ir Europos grazinimo fondg pagal ES Solidarumo ir migracijos srauty valdymo
bendraja programa.

Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos yra pagrindiné centriné jstaiga,
jgyvendinanti valstybés politika migracijos (iSskyrus ekonomine¢ migracija) srityje (Lietuvos
Respublikos pilietybés jstatymas, 2010). MD uzsiima vizy, imigracijos, prieglobscio, pilietybés
klausimais, iSduoda leidimus gyventi, uzsienieCiy kelionés dokumentus, priima sprendimus issiysti
arba grazinti uzsienieCius, uzdrausti jiems atvykti i Lietuva, kontroliuoja uzsienieCiy buvimg ir
gyvenimg Lietuvoje, analizuoja nelegalios migracijos priezastis. MD teritoriniy padaliniy neturi, taciau

metodiskai kuruoja migracijos tarnybas.
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Teritoriniy policijos jstaigy vieSosios policijos migracijos valdyba, skyriai, poskyriai ir grupés
(migracijos tarnybos) yra pagrindinés teritorinés jstaigos, sprendzian¢ios su migracija (iSskyrus
ekonomine migracija) susijusius klausimus. Migracijos tarnybos priima asmeny praSymus iSduoti
jiems leidimus gyventi, kelionés dokumentus, tam tikrais atvejais — vizas, priima prasymus suteikti
prieglobstj, Lictuvos Respublikos pilietybe, tam tikrais atvejais priima sprendimus isduoti leidimus
gyventi, tvirtina kvietimus uZzsienieCiams atvykti j Lietuva, kontroliuoja uzsienieciy teiséta buvima,
uzsiima nelegalios migracijos prevencija, priima sprendimus jpareigoti uzsienieCius iSvykti i$
Lietuvos, suraso administraciniy teisés pazeidimy protokolus, sulaiko neteisétai esancius uzsieniecius.

Migracijos tarnyby veiklg kontroliuoja ir koordinuoja Policijos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos. Migracijos klausimus kuruoja VieSosios policijos valdybos Migracijos poskyris
(Prieglobscio ir migracijos politika Lietuvoje, 2012).

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos (VSAT) saugo valstybés
sieng ir uzsiima neteisétos migracijos kontrole. VSAT sulaiko ir identifikuoja uZsieniecius, neteisétai
kirtusius valstybés siena, iSduoda vizas pasienyje, priima sprendimus jpareigoti uzsieniec¢ius iSvykti i$
Lietuvos, igyvendina sprendimus iSsiysti uzsienieCius, leisti jiems vykti tranzitu, priima praSymus
suteikti prieglobstj. VSAT sudaro centriné biistiné (Stabas) ir teritoriniai bei Kiti padaliniai. Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Uzsienieciy registracijos centras (URC) yra
istaiga, kurioje laikomi sulaikyti uZsienie€iai ir apgyvendinami prieglobscio prasytojai. URC atlieka
uzsienieCiy asmens tapatybés tyrimg, aiSkinasi jy bylos aplinkybes, vykdo uZsienie€iy iSsiuntimg i§
Lietuvos, gali organizuoti arba dalyvauti Europos Sajungos jungtiniuose skrydziuose iSsiunciant
uzsieniecius.

Pabégéliy priemimo centras (PPC) yra jstaiga, kurioje apgyvendinami prieglobst] Lietuvoje gave
uzsienieciai, nelydimi nepilnameciai uzsienieciai ir kuri jgyvendina prieglobst] gavusiy uzZsienieiy
socialing integracija Lietuvoje(nutarimas ,,Dél nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos
strategijos patvirtinimo, 2004). Lietuvos diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos iSduoda vizas,
priima dokumentus dél leidimy gyventi i§davimo, pilietybés, legalizuoja dokumentus.

Kitos migracijos politikos formavime ir jgyvendinime dalyvaujancios jstaigos yra §ios:

Uzsienio reikaly ministerija (URM) dalyvauja formuojant ir jgyvendinant vizy politika, i§duoda
jgyvendinima, uzsiima vystomojo bendradarbiavimo politika, koordinuoja rysius su lietuviy iseivija.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) formuoja darbo politikg ir kontroliuoja jos
jgyvendinimg. Ministerija teikia pasiilymus Vyriausybei dél uZsienieCiy jsidarbinimo Lietuvoje,
koordinuoja paramos uzsienieCiams, gavusiy prieglobst] Lietuvoje, integracijai teikima, Europos
Sajungos reikalavimy socialiniy garantijy migrantams srityje jgyvendinimg, administruoja Europos

pabegeliy fondg ir Europos fondg tre€iyjy Saliy pilieciy integracijai.
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Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (LDB) jgyvendina darbo
rinkos politikg. LDB iSduoda uzsienieiams leidimus dirbti, uzsiima nelegalaus darbo prevencija,
darbuotojy migranty socialinés apsaugos igyvendinimu. LDB pavaldzios 10 teritoriniy darbo birzy.

Asmens dokumenty israsSymo centras prie Vidaus reikaly ministerijos iSraSo leidimus gyventi ir
kelionés dokumentus uzsienieCiams, asmens tapatybés korteles ir pasus Lietuvos pilieCiams.

Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (VDI) vykdo
nelegalaus darbo kontrolg, tikrina, kaip darbdaviai laikosi darbo salygy ir garantijy komandiruotiems
darbuotojams.

Gyventojy registro tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos tvarko Gyventojy registra, kuriame
kaupiama informacija apie visus Lietuvos gyventojus.

Savivaldybése Lietuvos gyventojai deklaruoja gyvenamosios vietos Lietuvoje adresg ar iSvykimag
1§ Lietuvos.

Migracijos klausimais uzsiima ir nevyriausybinés organizacijos. Tarp jy aktyviausiai Lietuvoje
veikia Sios: Tarptautiné migracijos organizacija (Vilniaus biuras) vykdo uzsienie¢iy informavimo ir
konsultavimo, pagalbos uzsienieCiams savanoriskai grizti j kilmés valstybes ir reintegracijos kilmés
Salyse programas, vykdo projektus, susijusius su uzsienie€iy integracija Lietuvoje, migracijos srityje
dirbanéiy pareigiiny ir valstybés tarnautojy mokymu, atlicka tyrimus migracijos klausimais, dirba
prekybos zmonémis prevencijos srityje. Vilniaus biuras taip pat atlieka EMT LT funkcijas.

Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro regioninis biuras per atstova Lietuvoje vykdo
mokymus ir skleidZia informacija, susijusiag su pabeégeliy teisémis. Lietuvos Raudonojo KryZiaus
draugija vykdo prieglobs¢io prasytojy ir pabégéliy paramos projektus. Lietuvos socialiniy tyrimy
centro Etniniy tyrimy ir Demografiniy tyrimy institutai atlieka tyrimus ir rengia diskusijas migracijos
klausimais. Tolerantisko jaunimo asociacija vykdo imigranty integracijos projektus. Lietuvos Caritas
vykdo jvairias veiklas, kuriomis siekia mazinti pazeidZiamiausio visuomenés sluoksnio skurdg ir
socialing atskirtj. Lietuvos Caritas vykdo ir prekybos Zmonémis prevencijg ir teikia pagalbg prekybos
Zmonémis aukomis.

Reziumuojant skyriy ,,Institucinés prieglobs¢io sistemos struktiiros indentifikavimas®, galima
i§skirti pagrindines institucijas: Europos taryba, Europos Komisija, Europos Parlamentas, Europos
pabégéliy fondas, Europos prieglobs¢io paramos biuras, Europos migracijos tinklas, Nacionaliniai
informacijos centrai, Europos Valdyba, Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentira (FRONTEX). Pagrindinés Lietuvos jstaigos,
formuojancios ir jgyvendinancios prieglobs¢io politika, yra Sios: Vidaus reikaly ministerija (VRM),
Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, UzsienieCiy

registracijos centras, Pabégéliy priémimo centras (PPC).
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3. EUROPOS SAJUNGOS PRIEGLOBSCIO POLITIKOS IGYVENDINIMO
LIETUVOJE ANALIZE

Analizuojant Europos Sgjungos prieglobscio politikos jgyvendinimq Lietuvoje svarbus vaidmuo
atitenka institucijoms organizuojancioms prieglobscio politikq. Dabartine Lietuvoje galiojancig
prieglobscio suteikimo tvarkq sudaro Sie esminiai etapai: prasymo padavimas ir pirminiai veiksmai,
prasymo nagrinéjimas is esmés ir sprendimo priéemimas, apeliacija ir integracija. Todél siekiant
iSnagrinéti su kokiomis problemomis susiduria institucijos jgyvendinant ES prieglobscio politikq
Lietuvoje, pasirinktas kokybinio tyrimo metodas. Kad tyrimo metu biity gauti patikimesni duomenys,
buvo pasirinktas pusiau struktiruotas eksperty interviu. Skyriaus pabaigoje pateikiamos

rekomendacijos prieglobscio politikai tobulinti Lietuvoje.
3.1.  Tyrimo metodika

Siekiat nustatyti su kokiomis problemomis susiduria Lietuvoje ES prieglobs¢io politika
jgyvendinancios institucijos (Migracijos departamentas, Jonavos migracijos poskyris, Pabradés dienos
centras ,,Kultiry jkalné“, RPPC), pasirinktas kokybinio tyrimo metodas. Pasak Kardelio (2005, pp.
103 - 105) kokybinis tyrimas tai sistemingas nestruktiruotas atvejo ar individy grupés, situacijos ar
ivykio tyrimas nattiralioje aplinkoje, siekiant suprasti tiriamuosius reiSkinius bei pateikti interpretacinj,
holistinj jy paaiSkinimg. Pasak Creswell’o (1998), kokybinis tyrimas yra toks suvokimo tyriné¢jimo
procesas, kuris yra grindziamas grieZtomis metodologinémis tradicijomis ir kuris nagrin¢ja socialines
arba Zmoniy problemas (Creswell’o, 1998, cituojama pagal 1. Luobikien¢, 2010, p. 32-34). Tyr¢jas
kuria kompleksinj, holistin} vaizdg, analizuoja informacijos neséjy zodzius, kitus poZirius ir atlieka
tyrimg natiiralioje aplinkoje. Kokybiniam tyrimui biidingas Ziniy pobtdis bei holistiné analizé ir
paaiSkinimai. Dél Siy savitumy kokybinis tyrimas apibiidinamas kaip holistinis, padedantis atkurti
holistinj situacijos vaizdg (Stake, cituojama pagal K. Kardelis, 2005). Kokybiniy tyrimy
metodologijoje pagrindiné idéja yra kontekstas — fiziné, socialiné ir materialiné aplinka, kurioje vyksta
Zzmoniy veikla. Kokybiniai tyrimai nebiidami priklausomi nuo hipoteziy pasiZzymi lankstumu bei
duomeny indukcing analize, kuri induktyvig tyréjo logika priskiria prie kokybiniy tyrimy bruozy
(Kardelis, 2005). Kokybiniame tyrime daug démesio skiriama individualiai patir€iai. Tyrimo metu
tyréjy apraSyta asmeniné patirtis ir jausmai, gali lemti tyrimg. Kokybiniame tyrime svarbi tyréjo
savianalizé ir refleksija. Tai individo mastymas apie tai kas vyksta jo paties sagmonégje. Dél to
reflektuodamas tyré¢jas ne tik keiciasi pats, bet tampa sudétine tyrinéjamos realybés dalimi (Kardelis,
2005). Tyrimui atlikti pasirinkta eksperty apklausa — pusiau struktiiruotas eksperty interviu. Pusiau
struktiruoto interviu metu laisvai formuluojant klausimus, galima lanksc¢iau atlikti interviu, nes
atsizvelgiant ] atsakyma, galima patikslinti klausima, iSsiaiSkinti jvairius reiSkinio aspektus,

nuodugniau analizuoti studijuojamg reiskinj ir t.t. Interviu yra pusiau struktiiruotas, nes jo metu
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naudojamos parengtos tyrimo gairés — platesni klausimai, kuriuos lemia tyrimo tikslai, taip pat
paminétina tai, kad informantai gali laisvai formuluoti apibrézimus, sgvokas ir reiskinius, pateikti
savitg pozilr] nagrin¢jama tema (Kardelis, 2005, cituojama pagal Rutkien¢, Taundzegolskiené, 2014).
Kardelis (2002) teigia, kad jeigu interviu gavéjas yra pakankamai kvalifikuotas, o respondentas —
nuoSirdus ir nusiteikgs atsakyti j jam duodamus klausimus, yra didesné tikimybé gauti patikimus
rezultatus. Pasirinktas pusiau struktiiruotas interviu, nes yra galimybé duomenis rinkti i§ nedidelés
grupés informanty, galimi platesni klausimai tiriamuoju pozitriu.

Apklausos tyrimo proceso etapai (Giddens, 2005, p.590, cituojama pagal Butkevi¢iené, 2011):

- tyrimo plano parengimas;

- turimo atlikimas;

- tyrimo rezultaty analizé.

Tyrimo planas. ,,Tyrimo planas®“, kuris apima visus tyrimo projekto planavimo ir vykdymo
klausimus — nuo temos tikslinimo, problemos identifikavimo iki rezultaty skelbimo ir publikavimo
(Luobikieng, 2010).

Tyrimo atlikimas. Tai nuosekli intelektualiné — praktiné veikla, kuri remiasi sukurtu tyrimo
planu ir kurio metu atlieckamas realus empirinis tyrimas (Novelskaite, 2012).

Tyrimo rezultaty analizé. Interviu rezultaty analizé svarbi teoriniu ir taikomuoju pozitiriu, nes
tai leidzia patikrinti teorinius teiginius, iSryskinti socialiniy procesy bei reiSkiniy désningumus,
tendencijas, taip pat — parengti moksliSskai pagrjstas rekomendacijas (Matulionis, 2001, p.177,
cituojama pagal Butkevicien¢, 2011).

Siekiant pasiekti iSsikeltg tiksla su kokiomis problemomis susiduriama jgyvendinant ES
prieglobscio politikg Lietuvoje buvo atliktas kokybinis tyrimas pusiau strukttiruotas eksperty interviu.
Tyrimas buvo atliktas 2016 m. gruodzio 5 d. — gruodzio 17 d. laikotarpyje. Tyrimo apklausos metu
dalyvavo 6 informantai. Tyrimo apklausai buvo pasirinkti specialistai, kurie yra tiesiogiai susij¢ ir
prisideda prie $ios srities priemoniy jgyvendinimo. Tyrimui pasirinkti specialistai informantai i3
Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Kauno apskrities
VPK Migracijos Jonavos  skyriuje, RPPC  (Ruklos  pabégéliy  priéemimo  centre)  ir
Pabradeés Uzsienie€iy registracijos centre.

Remiantis mokslinés literatliros, teisinés bazés ir antriniy sociologiniy tyrimy analize, buvo
suformuotos kategorijos ir subkategorijos (zr. 5 lentel¢). Siame tyrime kategorijomis ir
subkategorijomis identifikuojamos konkreCios aplinkybés, siejamos su ES prieglobsCio politikos
igyvendinimu Lietuvoje. Siekiant jvertinti ES prieglobscio politikos jgyvendinimg Lietuvoje, interviu
metu respondentams uzduodami klausimai yra orientuoti j konkreciy kategorijy kokybinj jvertinima.
Kategorijos, subkategorijos ir jy elementai padeda ne tik objektyviau apibendrinti interviu gautus

rezultatus, taciau kartu nenukrypti nuo pokalbio esmés.
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5 lentelé. ES prieglobscio politikos jgyvendinimo Lietuvoje tyrimo kategorijos ir subkategorijos

Eil. Kategorija Subkategorija
Nr.
1. | ES prieglobs¢io ES prieglobs¢io politikos efektyvumas

sistema Lietuvoje Efektyvumas lyginant su kitomis ES $alimis

ES prieglobscio politikos tobulintinos sritys
2. | PGU (prieglobstj Fiktyvios santuokos

gavusiy uzsienieciy) Seimos rysiy ir valstybéje iigyvento laiko aplinkybés.

Seimy sujungimas Papildomg apsaugg gavusiy asmeny $eimos susijungimas
Reikalavimas, kad buity iSgyventas ne trumpesnis kaip dvejy mety laikotarpis

3. | PGU (prieglobstj Teisés aktai jgalinantys PGU jsidarbinimg

gavusiy uzsienieCiy) DB (darbo birzos) teikiamos paslaugos padedant jsidarbinti PGU

isidarbinimas — - - ———
Profesinio rengimo kursai organizuojami DB

4. | PGU (prieglobstj Prieglobscio sistemos palankumas PGU studijoms aukstosiose mokyklose

gavusiy uzsienie¢iy)

studijos aukstosiose Problemos iskylanc¢ios norintiems PGU studijuoti aukstosiose mokyklose

mokyklose

5. | PGU (prieglobsti Integracijos efektyvumas

gavusiy uzsienie¢iy) Integracijos galimybés

Integracija Integracijos problemos
Integracijos stipriosios pusés
Integracijos silpnosios pusés
Pirminé integracija
Antriné integracija
PGU (prieglobstj gavusiy uzsienieciy) motyvacija integracijai

6. | PGU motyvacija likti PGU (prieglobstj gavusiy uzsienieciy) motyvacija po integracijos likti Lietuvoje
Lietuvoje Prieglobséio sistemos sudaromos galimybés PGU likti Lietuvoje
7. | Prieglobscio Prieglobscio sistemos reforma
sistemos pakeitimai

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ,,Prieglobscio Lietuvoje: teisiniai ir sociologiniai aspektai** $altiniu

Apibendrinant, galima teigti, kad pasirinktas kokybinis tyrimas jvertinti ES prieglobsc¢io
politikos jgyvendinimg Lietuvoje yra tikslingas. Kokybinio tyrimo esmé yra kategorijy pagalba
1Sanalizuoti egzistuojancias socialines problemas ir jas aprasyti.

Gauty duomeny analizé. Interviu metu gauti duomenys analizuojami naudojantis duomeny
interpretavimo metodu, siekiant nustatyti pagrindines problemas, su kuriomis susiduria ES
prieglobscio politikos jgyvendinimo vykdytojai.

Toliau darbe nagrinéjamas ES prieglobs€io politikos jgyvendinimas Lietuvoje. Remiantis
interviu metu gauta informacija, nagrinéjama ir vertinama ES prieglobscio politikos jgyvendinimo
Lietuvoje problematika.

Tyrimo imtis

Tyrimo imtj sudaré¢ 6 informantai:

- Migracijos departamento Prieglobs¢io reikaly skyriaus prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos vyriausioji specialisté;

- Kauno apskrities VPK Migracijos Jonavos skyriaus specialisté;
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- RPPC (Ruklos pabégéliy priémimo centro) priémimo ir integracijos skyriaus vedéja ir
socialin¢ darbuotoja;

- Pabradés UzZsienieCiy registracijos centro dienos centro ,,Kultiry jkalné* psichologé ir
socialiné pedagogé.

Tyrimo imtis buvo pasirinkta tikslingai, kas yra neatsiejama teorinio modeliavimo dalis,

leidzianti atlikti kompleksiskas iSvadas ir apibendrinimus.
3.2.  Tyrimo duomeny analizé

Siekiant nustatyti su kokiomis problemomis susiduriama Lietuvoje jgyvendinant ES
prieglobsc¢io politika, darbe naudojami apklausy Sios srities specialisty atsakymai, kurie padéty
nustatyti pagrindines priezastis ir problemas prieglobs¢io politikos jgyvendinime. Tyrimo metu
informantams buvo pateiktas klausimas ,, kaip jie vertina ES prieglobscio sistemg Lietuvoje ir koks jos
efektyvumas . Pagal gautus duomenis, iSsiskyré jvairios nuomonés. Tik vienas i§ apklaustyjy
informanty jvertino gerai. Kiti vertino patenkinamai arba blogai. Vieni informantai atsaké, kad daug
problemy kyla sprendziant praSymus dél prieglobs¢io nagringjimo. Ne visuomet pavyksta teisingai
atskirti politinius migrantus nuo ekonominiy migranty, iSsiaiskinti jy tikslus, motyvus. Tai apsunkina
tolimesne prieglobsCio sistemos eigg. Kiti kaip problema jvardino integracija prie savivaldybés.
, Atsizvelgiant | naujausiq integracijos tvarkos aprasq, kuriame parama numatoma pirmus 6 ménesius,
véliau ji maZinama pusiau, visiskai nesudaro galimybiy Zmonéms integruotis Lietuvoje. Néra
atsizvelgiama | individualius pabégéliy poreikius bei realias galimybes. Ismokti lietuviy kalbg per 3
ménesius RPPC ir 6 ménesius praleidus savivaldybéje yra realiai nejmanoma, kadangi kalbos
iSmokimgq jtakoja labai daug veiksniy: iSsilavinimas, patirtis, Seimyniné padeétis, kitos ismoktos kalbos,
turimas ar neturimas darbas, sveikatos biiklé . Sunku i§sinuomoti butus, rasti darba, i§gyventi i§ mazy
pajamy. Kaip problemg jvardino ir finansinj paramos menkavertiSkuma.

I klausima ,, koks prieglobscio sistemos efektyvumas lyginant su kitomis ES Salimis, ar Lietuva
turéty tobulinti ES prieglobscio politikos sistemq*, apklausos rezultatai parodé, kad prieglobsc¢io
sistemos efektyvumas lyginant su kitomis ES Salimis yra prastas. ,, Perkelty asmeny integracijos
klausimu, manau, kas visiskai neefektyvu tai, kad tik po perkélimo uZsienieciy j Lietuvq yra
sprendziamas jy prieglobscio suteikimo klausimas. Zmonés jau atvyke j Lietuvg vis dar neZino savo
sprendimo, be to, atsiradus atvejams, kai prieglobstis nesuteikiamas, tai visos perkélimo islaidos
beprasmés . Prieglobscio sistemoje vis dar pasitaiko atvejy, kai prieglobscio prasytojai yra sulaikomi,
kas yra neteiséta remiantis ES Zmogaus teisémis. ,,Turi biiti tobulinamas prieglobscio prasymo
pateikimo/priemimo procediiros“. Prieglobs¢io sistema yra vis tobulinama. Tobulinti reikia

uzsienieCiy apgyvendinimg antrame integracijos etape (prie savivaldybés), socialinés paramos teikima,
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sveikatos apsaugos sistemg, Svietimo paslaugas, jsitraukimg ir darbo rinkg bei visuomenés
informavimg apie PGU integracija.

Paklausus ,,su kokiomis problemomis susiduria pabégéliai norintys pasikviesti Seimos narius j
Lietuvg “, jvardintos pagrindinés problemos: duomeny vertimas, apstilizavimas (legalizavimas) bei
finansinés problemos, ambasados nebuvimas ir didelé korupcija kilmés Salyje. ,, Manau, jstatymas dél
uzsienieciy teisinés padeéties Siuo klausimu nenuoseklus: 30 str. 2 dalis nenumato teisés susijungti j
Seimq laiking apsaugg gavusiems asmenims, o jstatymo 94 str. 4 dalis tokiq teise, nors ribotg numato.
Istatymas nesuteikia papildomqg apsaugg gavusiems asmenims teisés susijungti su Seima. Kitaip nei
2003 m. ES Tarybos direktyva dél teisés j seimos susijungimgq, UZsienieCiy jstatymas nenumato jokiy
bendry pabégéliy Seimos sujungimo gyvenimo reikalavimo isimciy“. Terminas per 3 ménesius
susitvarkyti visus dokumentus ir pateikti dokumentus $eimos sujungimui taip pat yra nerealus, kadangi
biurokratiniai reikalavimai uZtrunka ilgiau. Kaip problemg informantai jvertino reikalavima, kad biity
iSgyventas ne trumpesnis kaip dvejy mety laikotarpis.

Informanty buvo praSoma ,, jvertinti PGU (prieglobstj gave uzsienieciai) jsidarbinimo galimybes
Lietuvoje . Vieni informantai teigé, kad PGU turi tokias pacias teises jsitraukti j darbo rinka kaip ir
Lietuvos pilieciai. Tie, kurie neturi i8silavinimo, Darbo birza organizuoja profesinio rengimo kursus.
Kiti informantai teige, kad didZiausia klititis jsidarbinti — kalbos nemokéjimas. Taip pat keliami dideli
reikalavimai jau iSsilavinimg turintiems pabégéliams. ,, Pabégéliui gydytojui reikia registruotis
Generalinéje medicinos taryboje yra problematiska. Gydytojai, kurie atvyksta be dokumenty ir be
perspektyvos juos gauti, turi pademonstruoti savo kvalifikacijq, Zinias ir patirtj.. Dauguma turi
iSlaikyti Tarptautinés angly kalbos testavimo sistemos egzaming ir gauti vertinimg lingvistinio
vertinimo valdyboje, kuri testuoja angly kalbos ir klinikinius jgidzius. Perziiiry kursy, egzaminy ir
registracijos kainas pabégéliams, gyvenantiems uz ribotas pajamas yra sunku *.

Paklausus ,,ar Lietuvos darbo birzos teikiamos paslaugos uztikrina PGU (prieglobstj gaves
uzsienietis) jsidarbinimo galimybes ir ar atvykes uZsienietis turi galimybe dalyvauti profesinio rengimo
kursuose “, visi informantai Lietuvos Darbo birZos teikiamas paslaugas vertino teigiamai. Darbo birza
siilo pabégéliams jvairius profesinio rengimo kursus, supaZindina su darbo rinka Lietuvoje, sitlo
darba. ISsiaiskinus PGU galimybes, jvertinus PGU socialinius, profesinius jgtidzius, asmens savybes,
tobulinama jy kvalifikacija, pakeiciant arba jgyjant nauja profesija, padedama jsidarbinti. PGU
atvyksta j Lietuva su jvairaus spektro profesiniais diplomais ir iSsilavinimais, darbo birZa ne visada turi
pasiiilyti darba pagal iSsilavinima, todél suteikiama galimybé jiems dalyvauti profesinio rengimo kursy
mokymuose. ,, Pagal dabarting sistemq uzsienietis negali gauti profesiniy kursy, jeigu neturi devyniy
klasiy issilavinimo ir tai néra gerai. Taip pat dauguma kursy yra lietuviu kalba ir tai sunkina galimybe
jsisavinti Zinias pilnai. Profesiniai kursai, kurie uZtikrinty galimybe Zmonéms toliau gerai apmokamg

darbg (pvz.: suvirintojo) trunka 9 ménesius. Pabégéliai neturi galimybés tiek laiko mokytis
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profesiniuose kursuose, kadangi po 6 ménesiy integracijos parama savivaldybése yra maZinama
pusiau “.

Apklausos metu informantams buvo uzduotas klausimas ,, kaip jie vertina galimybe studijuoti
PGU (prieglobstj gave uzsienieciai) auksStosiose ugdymo jstaigose, ar prieglobscio sistema leidZia
studijuoti . Beveik visy informanty nuomone, galimybés mokytis PGU yra tiesiogiai susijusios su
leidimu gyventi Salyje, nes neturintys leidimo PGU, kaip uzsienie€iai gali studijuoti ar mokytis tik uz
visg kaing. Suaugusieji PGU neturi realiy galimybiy mokytis, siekti aukStesnio iSsilavinimo prieglobsti
suteikusioje Salyje, nes reikia save iSlaikyti. PGU Svietimo sistemos paslaugos néra galimos ir
nesudaromos vienodos salygos PGU ir prieglobst] suteikusios Salies pilieCiams. PGU jei ir turi
iSsilavinimg, neturi su savimi formaliy dokumenty jrodanciy baigta iSsilavinimo lygmenj. Vienas
informantas teigé, kad norint mokytis reikalingas pazyméjimas. ,, Mokytis gali, pries tai reikalingas
pazyméjimas, jrodantis mokslo baigimo lygmenj toje Salyje, is kurios pabegélis atvyko. Tuomet
daromas vertinimas, SMM patvirtina. Visus vertinimus susijusius su jgytais issilavinimais atlieka SMM
ir Studijy kokybés vertinimo centras *.

Paprasyti jvardinti ,,Su kokiomis problemomis susiduria PGU (prieglobstj gave uZsienieciai)
norintys studijuoti , informantai jvardino kelias pagrindines problemas: lietuviy kalbos nemokéjimas,
prasta finansin¢ padétis bei leidimo gyventi Lietuvoje netur¢jimas. Taip pat vienas informantas teige,
kad ,,varzo formalieji reikalavimai, kurie apriboja $vietimo sistemos galimybes suaugusiesiems PGU
netgi profesinio mokymo lygmenyje “.

Sekanciu klausimu buvo siekiama suZinoti ,, kaip informantai vertina integracijos galimybes ir
koks integracijos efektyvumas*. Informanty integracijos galimybes vertino neigiamai. Pagrindines
problemas jvardino: neigiamas visuomenés poziiiris, per trumpas integracijos laikotarpis, motyvacijos
stoka, kalbos barjeras, blisto nuoma, deklaracija savivaldybés teritorijoje. ,, Integracijos trukmé per
trumpa ir neapgalvota. Zmonés nepajégia gerai ismokti kalbos, kas yra esminis trukdys integruotis j
darbo rinkq, formuoti naujus socialinius rySius. Busto paieska, apgyvendinimas ir deklaracija
integracijos “. Informanty paprasyta ,, jvardinti kokios integracijos programos silpnosios ir stipriosios

pusés ‘. Buvo i8skirtos tokios silpnosios pusés:

e per trumpas integracijos laikotarpis;

e biisto nuoma;

e lietuviy kalbos barjeras;

e PGU vaikams néra pritaikyta mokyklose mokymosi sistema;

e jsitraukimas j darbo rinka;
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e pensijinio amziaus zmongs turi teis¢ i socialines garantijas tiek, kiek jie dalyvauja integracijos
programoje (programai pasibaigus pensininkai neturi net sveikatos draudimo), pensijy gavimas taip
pat ne visuomet yra jmanomas dél stazo pateikimo i savo kilmés valstybés);

e finansiné padétis;

e galimybiy atnaujinti profesing karjerg nebuvimas;

e visuomenés prieSiSkumas. ,, Vyriausybés lygmenyje politizuojama ,,pabégélio* etiketé,
skatinamas priesiskumas tarp Salies gyventojy ir PGU (prieglobstj gave uZsienieciai).

Taip pat respondenty buvo jvardintos ir Stipriosios pusés:

e Lietuva saugi $alis integruotis uzsienio pilie¢iams;

e programos specialistai puikiai Zinantys ir atlickantys savo darbg, turintys ilgamete patirtj
(didelis noras padéti nuo karo ar kitaip nukentéjusiems uzsienieciams);

e PGU vaikai gali lankyti ugdymo jstaigas (darzelius ir mokyklas);

e gera geografiné padétis ir geras klimatas.

Interviu mety informanty buvo praSoma ,,jvertinti pirminés integracijos etapg RPPC* ir
klausiama ,, ar pirminés integracijos etapas atitinka ES prieglobscio politikos integracijos standartus
ir reikalavimus“. Informantai iSsaké skirtingas nuomones. Vieni vertino teigiamai, kiti neigiamai.
Teigiamai vertinantys informantai teigé¢, kad RPPC (Ruklos pabégéliy priémimo centre) uzsienieiams
organizuojami jvairiis mokymai, teisinés, psichologinés konsultacijos, medicininé priezitira, Svietimo
ir edukacinés galimybés, uzsienieciai apripinami higieninémis priemonémis, drabuZiais, avalyne,
suteikiamos patalpos gyventi ir kitos. Neigiamai vertinantys informantai teigé, ,,Integruotis
pabégéliams Rukla yra nepatogioje vietoje. Jie yra atskirti nuo miesto, nes Rukla nuo Jonavos yra
nutolusi 8 kilometrais. Salia Ruklos yra kareivinés. Manau, tai ne pati geriausia vieta integracijai.
Taip pat Rukloje gyvena daug asocialiy Seimy, tarp kuriy su pabégéliais daznai vyksta konfliktai.
Mazai yra jvairios veiklos. Daugiausiai laiko pabégéliai praleidzia RPPC (Ruklos pabégéliy priemimo
centre).

Informanty buvo praSoma ,jvertinti ir antring integracijq (savivaldybés teritorijoje)”.
Savivaldybé¢je vyksianCig integracija beveik visi informantai jvertino neigiamai arba labai neigiamai.
Pagrindinés problemos:

e biisto nuoma;

e visuomenés poZzilris ,, visuomenés poziiris j prieglobscio prasytojus yra tikrai nepakankamas,
kad antriné integracija bity efektyvi, todél apgyvendinimq savivaldybés teritorijoje vertinu kaip
sunkiai jgyvendinamq “;

e nedarbo problema;
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e socialinés paramos funkcionalumas ,, PGU su leidimais laikinai gyventi Lietuvoje nejtraukti j
bendrq sistemg. PGU paramos ir pagalbos sistema nefunkcionuoja. Lietuvoje teisinis dokumentas
nesudaro prielaidy isspresti bent jau kai kuriy socialiniy, gyvenimisky problemy “.

Informanty paklausus ,,kaip jie vertina ar PGU (prieglobstj gave uzsienieciai) yra motyvuoti
integracijai, buvo atsakyta, jog tik maza dalis pabégéliy yra motyvuoti. Didesné dalis motyvacijos
neturi, nors Lietuva PGU leidima gyventi Salyje ir suteikia. PGU iSvyksta dél jvairiy priezasCiy.
Uzsienie¢iai neprisitaiko dél kultiiriniy ar etniniy barjery, kuriy negali nugaléti. Salyje stokojama
kultiiros bendruomeniskumo, PGU nepatenkinti finansine ir kitokio pobiidzio parama. Dauguma yra
nusiteike anksciau ar véliau palikti Lietuva. Esama sistema uzkerta kelius integruotis, todél Zmonés,
nepatenking savo liikes¢iy, netenka vilties arba siekia kuo greiCiau palikti Salj. Patiria taip pat
priesiSkuma su institucijy atstovais.

Sekanciu klausimu buvo siekiama suzinoti ,, kokia PGU (prieglobstj gave uzsienieciai)
motyvacija pasibaigus integracijai likti salyje, ar prieglobscio sistema sudaro jam galimybes likti*.
Informanty nuomonés buvo skirtingos. Vieni informantai teige, kad Lietuva sudaro galimybes likti
Lietuvoje, taCiau uzsienieCiai neturi motyvacijos, nes ekonoming¢ Salies padétis nesuteikia galimybiy
uzsienie¢iams integruotis Lietuvoje. Lietuvos visuomené néra palanki uzsienieciy integracijai ir ,,tokiy
uzsienieciy, kurie turi darbq ir biistg néra daug, todel motyvacija gali buti ir zemo lygio, dél efektyviy
pavyzdziy triskumo ““. PGU ilgalaikis buvimas Salyje, kurioje jie neranda sau vietos, nemato prasmes ¢ia
gyventi ir dirbti, maZina motyvacijg visaverciai gyventi, didina pasyvuma, nepasitenkinimg ir kelia
emocines bei psichologines problemas.

Paskutiniuoju klausimu, informanty buvo prasoma i$sakyti savo nuomong apie tai ,, kg turétume
keisti prieglobscio sistemoje, kad pasibaigus integracijai kuo mazZiau PGU (prieglobstj gave
uzsienieciai) iSvykty is Lietuvos ““. Daugumos informanty nuomoné:

e prisiémus atsakomybe, vykdyti jsipareigojimus PGU politikoje;

o formuoti Salies gyventojy tolerantiskg pozilrj;

¢ jgyvendinti PGU apgyvendinimo politikg (socialiniai biistai);

e sudaryti galimybes susigraZinti turimos profesijos potencialg;

e pergalvoti PGU integracijos programa laikotarpiui, adekvac¢iu PGU visaver¢io gyvenimo
galimybéms;

e perzilreti jstatymus ir sudaryti prielaidas PGU gauti visaverte finansing ir socialing parama;

e jstatymais sudaryti prielaidas mazinti socialing atskirtj socialingje, sveikatos prieziiiros

sistemoje bei darbo rinkoje.
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3.3. ISvados

Apibendrinant gautus tyrimo duomenis, galima teigti, kad ES prieglobscio politikos
jgyvendinimgq Lietuvoje informantai vertina neigiamai. Daug problemy kyla nagrinéjant prasymus dél
prieglobscio suteikimo, ne visuomet pavyksta teisingai atskirti politinius migrantus nuo ekonominiy
migranty, issiaiskinti jy tikslus, motyvus. Neigiamai jvertinta integracija prie savivaldybés: buty
nuoma, darbo paieska, mazos pajamos, finansinés paramos menkavertiSkumas. Informanty nuomone,
prieglobscio sistemos efektyvumas lyginant su kitomis ES Salimis yra prastas. Informanty nuomone,
tobulinti reikia uzsienieciy apgyvendinimg antrame integracijos etape (prie savivaldybés), socialinés
paramos teikim, sveikatos apsaugos sistemq, Svietimo paslaugas, jsitraukimg j darbo rinkg, bei
visuomenés informavimq apie PGU integracijq.

Problemy kyla kai pabégéliai nori pasikviesti seimos narius j Lietuvg. Pagrindinés problemos:
duomeny vertimas, apstilizavimas (legalizavimas) bei finansinés problemos, ambasados nebuvimas ir
didelé korupcija kilmés Salyje, per trumpas (3 mén.) laikotarpis susitvarkyti visus dokumentus Seimos
sujungimui.

Su problemomis susiduriama norint jsidarbinti. Didziausia kliutis jsidarbinti — kalbos
nemokéjimas, dideli reikalavimai iSsilavinimq turintiems pabégéliams (Tarptautinés angly kalbos
sistemos egzaminas ir patvirtinanciy issilavinimq dokumenty vertimas lingvistinio vertimo valdyboje).
Egzaminy, perZiury, registracijos, kursy kainos yra per didelés pabégéliams pagal jy pajamas.

Lietuvos darbo birzos teikimas paslaugas PGU, jsidarbinimo galimybes informantai vertino
teigiamai. DB pabégéliams siiilo jvairius profesinio rengimo kursus, supaZindina su darbo rinka
Lietuvoje, siiilo darbg. Taciau ne visada turi pasiilyti darbq pagal issilavinimgq, todél suteikiama
galimybé dalyvauti profesinio rengimo kursuose. Bet pagal dabarting sistemq uzsienieciui negali biiti
paskirti profesinio rengimo kursai, jeigu neturi devyniy klasiy issilavinimo, dauguma kursy vyksta
lietuviy kalba, o tai sunkina jsisavinti Zinias. Kursai trunka 9 ménesius, o pabégéliams po 6 ménesiy
integracijos parama savivaldybése mazinama pusiau.

Su problemomis PGU susiduria norintys studijuoti aukstosiose mokyklose. PGU galimybés
mokytis tiesiogiai susijusios su leidimu gyventi Salyje, nes neturintys leidimo PGU, kaip uZsienieciai
gali studijuoti ar mokytis tik Z visq kaing. Jei ir turi issilavinimgq, bet neturi su savimi formaliy
dokumenty, jrodanciy baigtq issilavinimo lygmenj. Pagrindines problemas informantai jvardino:
lietuviy kalbos barjerq, prastq finansiné padétj bei formalius reikalavimus.

Integracijos galimybes informantai vertino neigiamai. Pagrindinés problemos: per trumpas
integracijos laikotarpis, biisto nuoma, lietuviy kalbos barjeras, PGU vaikams mokyklose nepritaikyta
mokymosi sistema, jsitraukimas j darbo rinkq, pensinio amziaus Zmonés turi teise socialines garantijas
tiek, kiek jie dalyvauja integracijos programoje, finansiné padeéti, néra galimybiy atnaujinti profesing

karjerq, visuomenés prieSiskumas. Taciau yra ir stiprioji pusé: Lietuva yra saugi Salis integruotis
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uzsienio pilieciams, integracijos programoje dirba specialistai puikiai Zinantys ir atliekantys savo
darbq, gera geografiné padeéti.

Problemos jvardinamos pirminéje integracijoje, kuri vvkdoma kariniame miestelyje Rukloje. Tai
sukelia uzsienieciams psichologiniy problemy. Miestelyje gyvena daug asocialiy Seimy, tarp kuriy su
pabégéliai daznai kyla konfliktai. Antrinéje integracijoje pagrindinés problemos: biisto, priesiskas
visuomenés poziiris, nedarbo problema, socialinés paramos nefunkcionalumas (PGU su leidimais
laikinai gyventi Lietuvoje yra nejtraukti j bendrq sistemq). PGU paramos ir pagalbos sistema
nefunkcionuoja.

PGU neturi motyvacijos likti Lietuvoje dél jvairiy prieZasciy: kultariniai ir etniniai barjerai,
nedidelé finansiné parama, dauguma jau atvyksta nusiteike palikti Lietuvq ir emigruoti toliau j
Europg.

Prieglobscio sistema néra palanki uzsienieciy integracijai, o tai menkina motyvacijq PGU likti
miisy Salyje. Ekonominé salies padétis nesuteikia galimybiy uzsienieciams visapusiskai integruotis
Lietuvoje. Tai kelia pasyvumg, nepasitenkinimq ir emocines bei psichologines problemas. Informantai
prieglobscio sistemoje siiilé:

e prisiemus atsakomybe, vykdyti jsipareigojimus PGU politikoje;

e formuoti Salies gyventojy tolerantiskq poziiirj;

o jgyvendinti PGU apgyvendinimo politikq (socialiniai biistai);

o sudaryti galimybes susigrqzinti turimos profesijos potencialg,

e pergalvoti PGU integracijos programq laikotarpiui, adekvaciam PGU visavercio gyvenimo
galimybéms,

o perziuréti jstatymus ir sudaryti prielaidas PGU gauti visaverte finansing ir socialing paramgq;

e jstatymais sudaryti prielaidas mazinti socialing atskirtj socialinéje, sveikatos prieZiiiros

sistemoje bei darbo rinkoje.
3.4. Rekomendaciju ir pasialymuy pateikimas

Tyrimo metu gauti duomenys buvo analizuojami siekiat jvertinti ES prieglobscio politikos
1gyvendinimg Lietuvoje ir pateikti pasitilymus bei rekomendacijas ES prieglobs¢io politikai tobulinti.
ISanalizavus informanty tyrimo duomeny atsakymus, galima teigti, kad ES prieglobscio politika
Lietuvoje atitinka visus ES reikalavimus, taciau turi nemazai trikumy, tokiy kaip, jstatymy spragos,
nedidelis skiriamas finansavimas bei ilgalaikés strategijos nebuvimas ir nuolatiné sistemos kaita.
Pirmin¢ integracija — Lietuvoje vertinama pakankamai neblogai atsizvelgiant j auksta darbuotojy
kvalifikacija, darbo staza bei atsidavimg darbui. Taciau laikoma neveiksminga dél to, kad pirminé
integracija vykdoma kariniame miestelyje, kuri sukelia uzsienie¢iams psichologiniy problemy, taip pat

del iSmoky, 1§ kuriy net sunku prasimaitinti. Antriné integracija laikoma neveiksminga d¢l to, kad po 7
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ménesiy integracijoje staigiai sumazinamos iSmokos, taip pat dél motyvacijos stokos, biisto paieskos,
priesisko visuomengés poziiirio, nedarbo problemos, socialinés paramos nefunkcionalizmo, mokymosi
ir studijy galimybiy. Todél pagrindiniams trikumams, kurie lemia ES prieglobs¢io politikos
jgyvendinimo Lietuvoje neefektyvumg, sitlomos rekomendacijos. Trilkumai pastebimi tiek
ekonominiai, tick psichologiniai, tick administraciniai, todél reikalingos rekomendacijos, kurios kartu
derintu kelias priemones.
Pasitilymai ir rekomendacijos ES prieglobscio politikos igyvendinimui Lietuvoje

Rekomendacijos Darbo birzai:

Ekonominiy trukumuy Salinimas

Alternatyvios jsidarbinimo strategijos ktirimas:

e kalbos mokymasis derinamas su darbu, darbo sgvokomis, iSvykomis | darbovietes
susipazinimui su darbo rinka;

e darbdaviams sitilomos subsidijos jdarbinant ar mokant darbo specifikos prieglobst] gavusius
uzsieniedius;

e darbdaviams sumazinti mokesc¢ius bent jau keliems ménesiams, priémus j darbg uzsieniet;.

e Tokia jsidarbinimo strategija Lietuvoje biity labai veiksminga ir uzsienieciams. Nereikty ilgai
laukti gerai apmokamo darbo, nereikalauty daug valstybés 1€sy.
Rekomendacijos RPPC (Ruklos pabégéliy priemimo centrui):

Psichologiniy trukumy $alinimas

Bendruomen¢ kiirimasis ir bendruomeniSskumo skatinimas:

e jsteigti patalpas, kuriose bty jvairiy amaty kambariai (siuvimo, meny, fotografijos), skirtas
laisvalaikiui ir mokslui (tam tikry profesiniy jgtidziy lavinimui) ir bendruomeniskumo skatinimui;

e skatinti motyvacija pirming¢je ir antrinéje integracijoje (dar negave prieglobscio iSbuve 3
meénesius jau galéty dirbti jvairiausius darbus). Pvz.: kol pabégeliai gyvena Ruklos pabégéeliy priémimo
pilnos darbo sienos). Taip biity lengviau motyvuoti uzsienieCius aktyviai dalyvauti integracijos
programoje, nei patiems centro darbuotojams (dél tos pacios kultiros panasumo, artimumo, bei
pasitikéjimo motyvy). Tai skatinty motyvacijg bei leisty uzsidirbti papildomy pinigy prie gaunamos
pasalpos. Uzsiémimy l€Sos biity skiriamos uzsieniec¢io atlyginimui.

Rekomendacijos miesty ir rajony savivaldybéms:

Administraciniy trikumy Salinimas

Savivaldybiy jsitraukimas:
e uz antrinés integracijos etapg atsakingos turéty biiti ne tik nevyriausybinés organizacijos, bet

ir pati savivaldybe;
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e savivaldybés turéty dalintis atsakomybe su nevyriausybinémis organizacijomis teikiant biista,
mokymasi, vaiky darzeliy paieska, darbo paieska;

e antrinei integracijai skiriamos léSas paskirstyti tiek nevyriausybinéms organizacijoms, tiek
savivaldybéms.

Sios priemonés biity efektyvios, nes antrinés integracijos metu bty lengviau spresti tokio tipo

problemas, kaip biisto suradimas, vaiky iSleidimas j darzelius ir t.t.
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11.

12.

13.

14.

1 Priedas

Ekspertinio interviu klausimai:
Kaip vertinate ES prieglobscio sistema Lietuvoje? Koks jos efektyvumas? Ar ji efektyviai
veikia Lietuvoje?
Koks prieglobs¢io sistemos efektyvumas lyginant su kitomis ES Salimis? Kaip manote ar
Lietuva turi tobulinti ES prieglobscio politikos sistema?
Su kokiomis problemomis susiduria pabégeliai norintys pasikviesti savo Seimos narius |
Lietuva?
Kaip vertinate PGU (prieglobstj gaves uZsienietis) jsidarbinimo galimybes Lietuvoje? Ar teisés
aktai jgalina PGU (prieglobsti gaves uzsienietis) jsidarbinti Lietuvoje?
Ar Lietuvos darbo birzos teikiamos paslaugos uztikrina PGU (prieglobst] gaves uZsienietis)
isidarbinimo galimybes? Ar atvykes j Lietuva uzsienietis turi galimybe dalyvauti profesiniuose
rengimo kursuose?
Kaip vertinate galimybe¢ studijuoti PGU (prieglobst] gaves uZsienietis) aukStosiose ugdymo
istaigose? Ar prieglobscio sistema leidzia studijuoti?
Su kokiomis problemomis susiduria PGU (prieglobstj gaves uzsienietis) norintys studijuoti?
Kaip vertinate uzsieniecio integracijos galimybes? Koks integracijos efektyvumas?
Kokios integracijos programos silpnosios ir stipriosios pusés?
Kaip vertinate pirminés integracijos etapg RPPC? Ar atitinka ES prieglobs¢io politikos
integracijos standartus ir reikalavimus?
Kaip vertinate antring integracija (savivaldybes teritorijoje)?
Kaip vertinate ar PGU (prieglobst] gaves uZsienietis) yra motyvuoti integracijai?
Kokia PGU (prieglobstj gaves uzsienietis) motyvacija pasibaigus integracijai likti Salyje? Ar
prieglobscio sistema sudaro jam galimybes likti?
Ka turétume keisti prieglobs¢io sistemoje, kad pasibaigus integracijai kuo maziau PGU
(prieglobst] gaves uZsienietis) iSvykty i§ Lietuvos? Gal turite pasiiilymy, kaip biity galima

reformuoti prieglobscio sistemg?
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