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SUMMARY

The theme of Master's work is one of the most talked about in society, as it is very relevant for
district heating users because of very high prices and invoices for the consumed heat energy for heating
the buildings. The state allocates significant sums for compensation of costs for thermal energy of space
heating for people with low incomes. But due to the deteriorating factor energy efficiency, residential
buildings consume more and more heat, so the ever-increasing bills for heating buildings are becoming
an unbearable burden for the majority of the residents of these homes.Therefore, the most appropriate
and the only way is to update —renovation of the houses. It should be noted, homes in Lithuania built in
a completely different periods, for the most part - in the Soviet period, and for their heating shoud need
a large amount of fossil fuels, which Lithuania has not in sufficient number, and the acquisition of the
required number in the world market are very expensive. Reliable energy supply is one of the main
guarantee of national security. The future development of the energy sector depends on many factors
such as increasing demand for energy, environmental requirements, technological progress,
liberalization and so on, so in order to properly prepare for possible changes require consistent and
rational political planning. In this work we consider the program to update the apartment blocks which
is carried out in Mazeikiai district government. Mazeikiai is one of the most active cities in the country
that are involved in the program to update the apartment buildings. In the second stage on the housing
renovation program Mazeikiai district municipality and its residents were more active. 82 investment
plans for the residents of homes that have expressed a desire to participate in the program of housing
renewal have been prepared in Mazeikiai. However, at present the number of those wishing to participate
in the program is reduced. The city, which has been reconstructed or is being completed the update, the
sixth part of the total multi-family housing, renovation wave went to the decrease. Fulfilling the third
stage of the program, it is proposed to upgrade only three apartment buildings, due to the reduction of
assistance from the European Union funds. The paper consists of the following 5 parts: introduction,
three sections, conclusions and recommendations, list of literature and resources. Size of the paper

contains 111 pages of text with annexes, 17 illustrations and diagrams, 12 tables.
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IVADAS

Darbo aktualumas

Lietuvos daugiabuciai gyvenamieji namai yra pastatyti gana skirtingais laikotarpiais, taciau
didzioji dalis — tarybiniu laikotarpiu. Jiems sildyti reikalingi pakankamai dideli iskastinio kuro kiekiai.
Lietuva iskastinio kuro neturi pakankamai, o jsigyti reikiama kiekj pasaulingje rinkoje yra gana brangu.
Pavyzdziui, nuo 1945 iki 1994 m. gyvenamieji namai buvo projektuojami ir statomi pagal tuo metu
galiojusias normas, bet tuo metu galiojusios statybos normos neatliepia siy dieny gyventojy poreikiy.
Reikia atkreipti démesj, kad pastaty Silumos sgnaudos namy Sildymui priklauso nuo medziagy,
panaudoty pastaty statybai, $iluminiy savybiy, todél, norint sumazinti tokiy namy $ildymo islaidas, reikia
ne tik sumazinti centralizuotos Silumos tickimo savikaing, bet svarbiausia — Zenkliai sumazinti Silumos
poreikj namy $ildymui. Atkreiptinas démesys ir j pastaty sené¢jima. Sis procesas yra nei§vengiamas ir
vyksta nuolat. Siandienin¢ pastaty biiklé yra pablogéjusi tiek, kad kai kuriais atvejais jy remontas gali
biti net ekonomiskai neracionalus, taciau seny namy nugriovimas ir naujy statymas jy vietoje taip pat
yra brangus problemos sprendimas, be to, reikia numatyti, kur laikinai perkelti jy gyventojus ir pan.
Patys gyvenamyjy namy savininkai kiek galédami savo 1éSomis bando stabdyti tokj pastaty sen¢jimo
procesa juos remontuodami, taciau to neuztenka.

Tam buvo reikalingas masinis daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo procesas. Siekdama
paspartinti §j process, 2013 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programa. Pazymétina, kad daugiabuciams gyvenamiesiems namams
atnaujinti reikia labai daug 1ésy, todél gyventojai nenoriai imasi atnaujinti daugiabucius namus. Biitent
dél 1ésy trukumo ir gyventojy vengimo realiai atnaujinti namus iki 2012 m. visos vyriausybés tik
deklaravo, kad vykdo namy atnaujinima, o realiai procesas vyko labai létai.

Pastaruoju metu spaudoje nuolat diskutuojant apie renovacijos pazanga, teigiama, kad zymus
poslinkis j priekj daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo srityje jauc¢iamas tik j §j procesg jsitraukus
Salies savivaldybéms. Ir i§ tiesy nuo 2013 mety, pagal vadinamg naujajj daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy
modernizavimo modelj, labai padidéjo savivaldybiy vaidmuo organizuojant energetinio efektyvumo
programy parengimg ir jgyvendinimg. Tai padéjo iSspresti dalj problemy, susijusiy su jvairiy dokumenty
parengimu ir atnaujinimo proceso finansavimu. Igyvendinant naujo modelio daugiabu¢iy namy
atnaujinimo programg buvo pakeista daug teisés akty, nustatancéiy jvairias atnaujinimo jgyvendinimo
procediiras, kurios kelia rupesciy savivaldybéms.

Magistriniame darbe nagrin¢jama tema yra aktuali centralizuotos Silumos vartotojams dél labai
dideliy pastaty Sildymo kasty. Nors valstybé skiria kompensacijoms uz Silumos energijg patalpy
Sildymui mazas pajamas gaunantiems asmenims, bet dél blogéjancio energetinio naudingumo

koeficiento gyvenamieji namai suvartoja vis daugiau Silumos energijos, tod¢l nuolat augancios saskaitos
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uz patalpy Sildyma tampa nepakeliama nasta daugumai $iy namy gyventojy. Todél tinkamiausia ir
vienintelé priemoné — daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimas. Be to, reikty atkreipti démesj, kad
neuZztenka vien tik atnaujinti namus, reikia puoseléti ir $iy namy aplinka bei atnaujinti visg infrastruktiirg.
Tokios renovacijos modelis yra vadinamas kompleksine renovacija, ir yra taikomas kitose Europos
Sgjungos Salyse. Lietuvoje taip pat diskutuojama apie kvartaling renovacijg — miesty atnaujinimg ne
pavieniais namais, o iStisais kvartalais, kai atnaujinami ir Saligatviai, parkai, sutvarkomos Zzaliosios
erdves bei atnaujinami visi konkreciame rajone esantys daugiabuciai namai.

Darbo problemos pagrindimas

Mazeikiy rajono savivaldybés daugiabuciai gyvenamieji namai, o ypa¢ Mazeikiy miesto namai,
pastatyti tuo laikotarpiu, kai Mazeikiy mieste pradéta plétoti naftos perdirbimo pramoné ir j rajong
atvyko daug naujos gamyklos darbuotojy, kuriuos reikéjo apriipinti gyvenamaisiais butais. Tokie
pastatai buvo statomi paskubomis, pazeidziant normas, nekreipiant démesio, kiek bus sunaudojama
Silumos energijos pastaty Sildymui, nes juos buvo ruostasi Sildyti pertekline naftos gamybos Silumos
energija. Dabartiniu laiku tokie pastatai yra ne tik neekonomiski, bet ir neekologiski. Atnaujinant tokius
gyvenamuosius namus naudg pajus patys gyventojai: sumazés iSlaidos uz $ildyma, pagerés patalpy
mikroklimatas, pailgés pastaty eksploatavimo laikas, pagerés gyvenimo salygos. Be to, reikia akcentuoti,
kad pager¢ja bendras miesto vaizdas, kai namai i8$ pilky ,,vaiduokliy* pasipuoSia spalvinga i§vaizda, kuri
turi jtakos miesto socialinei raidai ir gyventojy psichologiniam mikroklimatui, bei skatina miesto
ekonoming plétrg.

Magistro darbe nagrinéjama problema — kaip yra jgyvendinama daugiabuciy namy atnaujinimo
programa Mazeikiy rajono savivaldybéje?

Darbo objektas — daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimas.

Darbo dalykas — daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos jgyvendinimas Mazeikiy
rajono savivaldybgje.

Darbo tikslas — istirti daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos jgyvendinimag
MazZeikiy rajono savivaldybéje.

Darbo uzdaviniai.

Magistrinio darbo tikslui pasiekti yra iskelti Sie darbo uzdaviniai:

1. Aptarti viesosios politikos bei vieSyjy programy jgyvendinimo analizés teorinius aspektus.

2. Pagrjsti daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo poreikj Lietuvoje.

3. Apzvelgti daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos
jgyvendinimg Lietuvoje.

4. ISanalizuoti daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos jgyvendinimg Mazeikiy

rajono savivaldybéje bei pateikti rekomendacijas.



Tyrimo metodai

Magistrinio darbo teoriné analizé remiasi su tema susijusios mokslinés literatiiros bei antriniy
informacijos $altiniy analitinio ir aprasomojo metody derinimu. Sis derinimas padeda apzvelgti
nagrinéjamg problema placiau, sugretinti Europos Sajungos ir Lietuvos patirtj daugiabuciy gyvenamyjy
namy atnaujinimo srityje bei pateikti sitlymus daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo programy
igyvendinimo tobulinimui ir problemy sprendimui. Atsizvelgiant | mokslinio tyrimo objekta, tyrimo
tikslus ir uzdavinius, dokumenty analize laikytina svarbiausiu duomeny rinkimo (gavimo) metodu.
Duomeny $altiniai: nacionaliniai, Europos Sajungos ir tarptautiniai teisés aktai, reglamentuojantys
energetikos ir biisto politika; mokslinés knygos ir Zurnalai; spaudos leidiniai; oficiali statistika; oficialios
vyriausybinés publikacijos; privaéiy, valstybiniy, profesiniy ir kity nevyriausybiniy organizacijy
dokumentai, susije¢ su energijos vartojimo efektyvumo didinimo klausimais. Trecioji magistrinio darbo
dalis remiasi kokybiniy tyrimy duomeny analize i§ pasirinkty respondenty ir eksperty interviu. Sis
metodas buvo pasirinktas dél galimybés lankséiai surinkti iSsamig informacija i§ asmeny, Kurie tiesiogiai
susiduria su tiriamo objekto problemomis. Tyrimui atlikti naudojamas pusiau struktiiruotas interviu.
Taikant apklausos metoda buvo istirtas daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos dalyviy
poziiiris ] vykdomg daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo programg MaZeikiy rajono
savivaldybé¢je.

Tyrimo ribos

Magistriniame darbe aptariami daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo teisiniai ir
socialiniai aspektai bei ekonominis naudingumas. Neanalizuojami daugiabu¢iy gyvenamyjy namy
atnaujinimo architektiiriniai ir techniniai sprendimai. Vertinimas ir pagrindimas magistriniame darbe
atliekamas remiantis mokslinémis publikacijomis, Biisto energijos taupymo agentiiros paruo$tomis
atnaujinty pastaty ataskaitomis, jvykdyty ir vykdomy projekty bei daugiabuciy gyvenamyjy namy
bendrijy pirmininky ir eksperty interviu analizés pagrindu.

Darbo struktura

Magistro darbg sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados ir pasitlymai. Pirmame skyriuje teoriniam
darbo pagrindimui nagrinéjama moksliné literattra, analizuojanti tokias visuomenei svarbias problemas
kaip pasaulio klimato kaita, Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimas j atmosfera, valstybiy
energetinio saugumo klausimai bei energetinio efektyvumo didinimo poreikis. Aprasomi iy problemy
sprendimo budai, ypatingg démesj kreipiant j sunaudojamos energijos mazinimg bei pateikiant
gyvenamyjy namy atnaujinimg kaip realiausig ir pasiteisinusj sprendimo biidg. Placiau apzvelgiama
Vokietijos ir Danijos patirtis, pasirenkant Sias $alis kaip pavyzdzius vystant kompleksinj ir ekologinj
pastaty atnaujinimg. Pirmame S$io skyriaus poskyryje apibréziamas vieSosios politikos vertinimas,
aprasant vertinimo pozymius, metodus, problemas ir t. t. Poskyryje taip pat analizuojamas vieSosios

politikos programy vertinimas, vertinimo rasys ir kriterijai. Antrame skyriuje aprasomas klimato kaitos
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ir energetinio saugumo klausimy sprendimas Lietuvoje. Apzvelgiamas biisto politikos teisinis
reglamentavimas, gyvenamyjy namy bei centralizuoto S$ilumos tiekimo tkio buklé Lietuvoje.
Analizuojamas daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimas kaip viena i§ efektyvesniy ir pasiteisinusiy
priemoniy sprendziant minimas problemas. Darbe nuosekliai apraSoma atnaujinimo proceso eiga bei
pateikiama atnaujinimo proceso finansavimo analizé. Darbo treCiame skyriuje analizuojamas
daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos jgyvendinimas Mazeikiy rajono savivaldybéje,
apraSoma atlikto tyrimo metodologija ir analizuojama pusiau struktiiruoto interviu surinkta informacija.
Darbo pabaigoje suformuluotos i$vados ir pateikti pasitlymai.

Projektg sudaro 111 puslapiy, 12 lenteliy, 17 paveiksly, 6 priedai. Panaudota 46 mokslinés

literatiiros Saltiniai ir 26 teisés akty bei duomeny Saltiniai.
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1. DAUGIABUCIU GYVENAMUJU NAMU ATNAUJINIMO POREIKIO
PAGRINDIMAS

Siandieninéje politikos darbotvarkéje svarbia vieta uzima energetikos klausimai. Paminétina, kad
energijos poreikiai tiek Salyje, tiek visame pasaulyje nuolat auga. Deklaruojama, kad pasaulinis visy
rusiy energijy suvartojimas iSaugo daugiau kaip 30 proc. lyginant su tuo, kiek buvo suvartojama pries
20-30 mety. Todél tokios aktualios temos, kaip aplinkosauga, klimato kaita, energetiniy istekly
taupymas Siandien uzima svarbig vietg Saliy vykdomoje politikoje, taip pat jy valdymui ir suvaldymui
yra kuriamos jvairios vieSosios programos. Reikia siekti bendro, kompleksinio visy riisiy suvartojamos
energijos mazinimo. Vienas i§ alternatyviy biuidy — energetiSskai neefektyviy pastaty ir daugiabuciy
gyvenamujy namy atnaujinimas. Sie politiniai klausimai néra naujiena ir kitose i§sivys¢iusiose pasaulio
valstybése, kuriuose jie s¢kmingai sprendziami pertvarkant ne tik visa energetikos sistema, bet
atnaujinant senos statybos pastatus laikantis Siuolaikiniy reikalavimy. Tokiose, senas pramonines
tradicijas turin¢iose valstybése kaip Vokietija, Airija, Danija, Lenkija plétojamos darnios energetikos
politikos programos. Kaip nurodo A. Mickaityté, Skandinavijos Salyse yra paruostos net kelios darnaus
integruoto pastaty atnaujinimo strategijos (Mickaityté, 2008).

Pirmajame $io darbo skyriuje nagrin¢jami bendrieji bei specifiniai klausimai. Analizé pradedama
vieSosios politikos ir vieSyjy programy jgyvendinimo analizés kriterijy nustatymu: aprasoma kaip ir
kokiais Kriterijais yra vertinamos vie$osios programos, iSskiriant tiksly pasiekimo vertinimo modelj,
kuris toliau ir yra taikomas vertinant daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos
jgyvendinimg. Darbe apzvelgtos klimato kaitos problemos, energetinis saugumas, energijos vartojimo
efektyvumo didinimo temos, kurios atkreipé démesj j suvartojamos energijos kiekius ir saglygojo poreikij
taupyti suvartojama energijg. Dabartiniu laiku, kai jau visos energetikos sferos perzitrétos,
deklaruojama, kad vienas i§ realiausiy budy dar daugiau sumazinti suvartojamos energijos kiekius yra
seny pastaty atnaujinimas. Deja, bet Sie pastatai nuolat sensta, dévisi, todél energijos vartoja vis daugiau
ir daugiau. Kadangi tokiy pastaty atnaujinimas yra labai brangus ir gyventojai patys finansiSkai neiSgali
Jy remontuoti, toks principinis klausimas, kaip visy Salies daugiabuciy atnaujinimas, tampa svarbiu Salies

vykdomoije politikoje.

1.1 VieSosios politikos ir vieSyjy programy jgyvendinimo analizés teorinés nuostatos

Viesoji politika, kaip terminas pradétas vartoti XX a. septintajame deSimtmetyje. A. Raipa (2002)
apibrézdamas vie$aja politika nurodo, kad vieSoji politika yra valstybés valios iSraiSka, kuri pasireiskia
per Salies valdzios institucijy veiksmus bei praktinj politikos jgyvendinimg politikos procese. Papras¢iau

tariant, vieSaja politikg galima suvokti kaip valdZios pastangas sureguliuoti visuomenéje kylan¢ius
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konfliktus tarp jvairiy interesy grupiy, paskirstyti materialias bei simbolines vertybes. Arba — vieSoji
politika, to paties A. Raipos (2002) zodziais, ,.tarsi atsakas j visuomengés grupiy poreikius, reikalavimus,
interesus, skundus, praSymus, susijusius su valdzios institucijy, jy biurokratinio personalo veikla®
(Raipa, 2002, p. 11). Taciau dazniausiai visuomené viesajg politikg supranta i$ to, kg mato arba patiria,
ka atlicka jos valdzios institucijos. Todél paprastai visuomené nesuvokia ir nemato tokiy politikos etapy
kaip politikos numatymas ir pasiruo§imas atlikti vienokius ar kitokius politinius veiksmus. I$ to matyti,
kad viesoji politika pasireiskia per tai, kokie yra priimami sprendimai, kurie daro jtaka jvairioms
taisykléms ar priimamiems teisés aktams. Anot A. Raipos (2002), vieSoji politika reguliuoja tokias
veikos sferas kaip aplinkosauga, energetika, krasto apsauga, sveikatos apsauga, Svietimas, urbanistin¢
plétra, darbo ir socialiné apsauga ir pan. (Raipa, 2002).

Viesosios politikos rtsiy yra daug ir ji skirstoma pagal jvairius pozymius. Ji gali biiti skirstoma
pagal jtakos visuomenei lygmenj arba pagal vykdymo formas, ar siekiamus tikslus. Kai kur politika
skirstoma ] savarankiskaja arba proceduring. Jei skirstyti viesaja politika pagal jtakos visuomenei
lygmenj, tai ji gali buti paskirstymo, reguliavimo, susireguliavimo arba perskirstymo politika.
Pavyzdziui, kaip nurodo A. Raipa (2002), paskirstymo politikai yra biidinga tai, kaip yra skirstomos
paslaugos ar parama jvairioms visuomenés grupéms. Daug panasumy atrandama perskirstymo
politikoje, kuri siekia perskirstyti pajamy ar vertybiy iSdéstyma tarp visuomenés grupiy. Reguliavimo ir
savireguliavimo politikos tarpusavyje yra panasios, nes abi remiasi jvairiomis taisyklémis ir skiriasi tik
tuo, kad pastaroji yra pac¢iy reguliuojamyjy grupiy remiama. Be to, vieSoji politika gali buti materiali
arba simboliné ir yra suprantama pagal tai, ka $i politika suteikia vartotojams: materialing nauda, id¢jas
ar dvasines vertybes. [vairiis politikos teoretikai, be minéty skirstymy, vie$aja politika sitilo skirstyti j
kolektyvine ar individualig pagal tai, kaip yra sprendZiami visuomenei aktualiis klausimai. Anot A.
Raipos (2002), labai svarbu yra suprasti kaip yra skirstoma vieSoji politika, nes tada bus teisingai
valdomi ir derinami skirtingy interesy grupiy veiksmai, skirstomi resursai, priimami ir tobulinami
sprendimai, o svarbiausia — teisingai jgyvendinamos vie$osios programos.

VieSajai politikai jgyvendinti paprastai yra naudojamos vieSosios programos. Jomis yra
realizuojami valdymo politikos uzdaviniai ir patenkinami visuomenés poreikiai arba kitaip sakant,
vieSoji programa yra dokumentas, kuris atsiranda, kai yra jvardijama visuotinai pripaZinta problema.
Labai panasy apibrézima formuluoja A. Bucinskas, A. Raipa ir J. Staponkiené (2004), ,,vie$oji programa
— tai dokumentas, kuriame fiksuojama procediry ir taisykliy visuma, nustatyti tikslai, uzdaviniai, jy
jgyvendinimo vertinimo kriterijai, priemonés, numatytos 1¢Sos ir tikétinas §ios programos poveikis
visuomenei“ (Staponkiené, Serikova, 2009, p. 257). Viesasias programas kuria ir jgyvendina viesosios
institucijos. Jos nustato programos tikslus, apsirtipina iStekliais, numato programos poveikj visuomenei
bei vertina rezultatus. Kai yra vertinami vieSyjy programy rezultatai, svarbus démesys atkreipiamas j

programos efektyvuma. Pagal A. Raipg ir D. Vaisitnaite (2007), ,,programa efektyvi, jei ji pasitvirtina
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kaip teisinga, pozityvi, vertinant i§ visuomenés pozicijy* (Vaisitinaité, Raipa, 2007, p. 212). Tac¢iau
daznai yra sunku kiekybiSkai jvertinti programos efekta, kurj pajuto visuomene, nes daznai néra tiksliy
rodikliy arba konkreciy kriterijy, kuriais buty galima iSmatuoti poveikj, tod¢l D. Vaisitnaité ir A. Raipa
(2007) atkreipia démesj, kad vertinant programas per mazai skiriama démesio programy rezultatams ir
poveikiui jvertinti bei ,,pasigendama rekomendacijy programy iStekliams efektyviau naudoti,
nevertinama, kas jgyvendinant programa buvo atlikta gerai ir kas nepasiseké* (Vaisitinaité ir Raipa,
2007, p. 210). Be to, vertinant programas J. Staponkienés ir A. Serikovos (2009) nuomone blogai tai,
kad néra tiriama nuomoné ty potencialiy programos dalyviy, kuriems ir buvo Kkurta §i programa, taciau
dél vienokiy ar kitokiy priezasCiy jie programoje atsisaké dalyvauti. Todél néra atskleidZziamos
priezastys, sutrukdZiusios jgyvendinti programa iki galo, o jei yra butinybé — tinkamai programg
pakoreguoti (Staponkiené, Serikova, 2009). Kaip nurodo McLaughlinas (1985), svarbiau atkreipti
démesj ] tai, kaip programa yra jgyvendinama, o ne kaip buvo numatoma jgyvendinti (McLaughlin,
1985, cit. Staponkien¢, Serikova, 2009, p. 257). Tod¢l dazniausiai ir vieSosios politikos s¢kmé yra
vertinama atsizvelgiant  tai, ar iSkelti uzdaviniai pasieké laukiamy rezultaty, t. y. jgyvendintos politikos
rezultatai yra tada vertingi, kai jie pasitarnauja siekiant uzsibrézty tiksly. Vertinimas, kaip nurodo R.
Vilpisauskas ir V. Nakrosis (2005), yra vieSosios politikos vertés analiz¢, kuri yra skirta jai tobulinti bei
atsiskaityti (VilpiSauskas, NakroS$is, 2005). Jie vertinimo savoka apibrézia kaip kuo sistemingesni,
objektyvesnj veiklos tinkamumo, testinumo ir poveikio jvertinimg. Kitas vieSosios politikos teoretikas
W. Parsonas, politikos vertinimg i$skiria j dvi dalis: ] pacios politikos vertinimg ir asmeny, kurie dirba
vieSose organizacijose ir yra atsakingi uz politikos jgyvendinimg, vertinimg (Parsons, 2001).
Analizuojant vieSosios politikos vertinimg svarbu apibrézti, kas vertinama — ar viesoji politika, ar jos
sudedamoji dalis, pavyzdziui, programa, priemong¢ ir pan. Be to, tokio vertinimo tikslas turi biiti vertés
nustatymas pagal tam tikrus Kkriterijus, o rezultatai turéty bati naudingi tobulinant vieSosios politikos
turinj ar procesa.

Politikos analizéje vertinimas atlieka keleta funkcijy. Kaip nurodo W.N. Dunn (2006), svarbiausia
nustatyti, ar vertinimas pateikia patikima ir pagrista informacijg apie politikos veiksminguma, ar gali
padéti taikant kitus politikos analizés metodus ir, ar padeda nuskaidrinti ir kritikuoti vertybes. Be Siy
funkcijy vertinimas gali biiti naudojamas atsiskaitant su Europos Sajungos institucijomis ar visuomenei
uz valdzios veiklos rezultatus. Kadangi vertinimo metu yra taikomi jvairiis tyrimo metodai, tai
vertinimas gali pateikti pakankamai objektyvios ir reikalingos informacijos valdymui tobulinti.
Pavyzdziui, R. VilpiSauskas ir V. Nakro$is (2005) teigia, kad ,jeigu vertinimas naudojamas
atsiskaitymui ir jo procese dalyvauja piliec¢iai ar suinteresuotos grupés, jis gali didinti vieSojo
administravimo skaidrumg ir skatinti pilie¢iy ir vieSosios administracijos bendradarbiavima®
(VilpiSauskas, Nakrosis, 2005). Nors politikos vertinimas yra laikomas naudingiausiu politikos analizés

metodu, bet ir jis turi keletg trikumy. Svarbiausias trikumas — nepakankamas informacijos apie
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veiksmingumg panaudojimas. Dalis analizuojamos informacijos beveik niekada nenaudojama tobulinant
vykdomos politikos formavima. Kitas trikumas — netinkamai jvertinamas veiksmingumas, nes daznai
politikos tikslai néra aiSkiai apibrézti. Be to, daznai pasitaiko kai keliami uzdaviniai tarpusavyje
konfliktuoja. Norint Siy trukumy iSvengti, reikia tinkamai pasirinkti vieSosios politikos vertinimo riisj.
Pavyzdziui, vertinant poveikj aplinkai, buitina nustatyti ir apibudinti galimg tiesioginj ar netiesioginj
planuojamos veiklos poveikj aplinkai, optimizuoti planavimo procesa, numatyti veiklos alternatyvas,
nustatyti ar planuojama veikla yra galima pasirinktoje teritorijoje bei numatyti neigiamo poveikio
sumazinimo priemones (Poveikio aplinkai vertinimo vadovas, 2001).

Atliekant politikos vertinimg daznai reikSminga vietg uzima vieSyjy programy vertinimas. Kaip
teigiama ES programy Lietuvoje vertinimo gairése (2006), vieSosios programos — tai veikly ir finansiniy
indéliy derinys, kuris yra skirtas konkretiems uzdaviniams per nurodyta laikotarpj igyvendinti, t. y.
skirtas biudzetas ir nurodytas jgyvendinimo grafikas. Programy vertinimas apibréziamas kaip
sistemingas valstybés finansuojamos programos daliy vertinimas, kuris apima finansinj indélj, remiama
veiklg ir pasekmes. Vertinant programas, kaip ir pacia politika, daznai siekiama atskaitomybés, kad biity
galima suinteresuotoms grupéms paaiskinti pasekmes bei atsiskaityti uz 1éSy panaudojimg, be to, toks
vertinimas uztikrina, kad sukaupta patirtis biity panaudojama jgyvendinant biisimas programas. Dar
programy vertinimas padeda jvertinti patj procesg ir pasekmes, t. y. vertinamas pats modelis ir
1gyvendinimo mechanizmas. Vertinimo ciklg galima suderinti su politikos ir programos ciklais, o jy rysi

atspindi 1 paveikslas.

Politikos
vykdymas

s D

Viesosios politikos Politikos formavimas Politikos perzitra

< 4 J

ciklas

Programos
vykdymas

Programosrengimas [mm=?)

Viesosios programos ===} Programos pabaiga ]

ciklas

@ D
Vertinimo ciklas I3ankstinis vertinimas |

< >

Einamasis
vertinimas

Baigiamasis vertinimas ]

1 pav. VieSosios politikos, programuy ir vertinimo cikly sarysis (Nakrosis, Jarmalaviciiité, Burakiené,

2007).

Kiekviena sio ciklo dalj sudaro: strateginé analiz¢, priezitira ir vertinimas.
1. Strateginé analizé reikalinga norint jvertinti ar reikia pradéti nauja programa.
2. Priezitiros etape siekiama surinkti kiekybinius ir kokybinius duomenis, kurie bus reikalingi

pasekmiy vertinimui.
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3. Vertinimo etape atliekama nepriklausoma programos veiksmingumo ir efektyvumo analizé
(ES programy Lietuvoje vertinimo gairés, 2006).

Atsizvelgiant | kiekvieng i§ §iy etapy vieSosios politikos teorijoje yra iSskiriami Keli programy
vertinimo tipai:

1. ISankstinis vertinimas (ex-ante). Jis yra atliekamas programos planavimo etape pries§ programos
igyvendinimg. Sis vertinimas leidzia nustatyti, ar programos prioritetai atspindi nustatytus
poreikius, t. y. jvertinti prading socialing - ekonoming padétj ir tinkamai paskirstyti 1éSas.

2. Einamasis vertinimas (on going). Sio vertinimo metu yra analizuojama programos
jgyvendinimo eiga ir jos suderinamumas su kitomis jau vykdomomis programomis.

3. Vidurinis vertinimas (mid-term). Juo siekiama issiaiskinti, ar bus pasiekti uzsibrézti tikslai ir,
pavyzdziui, pasikeitus socialinéms - ekonominéms aplinkybéms, atliekamos korekcijos.

4. Baigiamasis vertinimas (ex-post). Juo siekiama jvertinti programos veiksminguma,
naudinguma, kaip jgyvendinti uzsibrézti tikslai ir nustatomi neplanuoti programos padariniai
bei analizuojama, kaip buvo panaudotos struktiiriniy fondy 1ésos.

Pazymétina, kad bet kuriame vertinimo etape gali biiti atlickamas formuojantis vertinimas, kurio
déka galima gerinti programos jgyvendinimg ir valdyma. Besibaigiant arba pasibaigus programos
igyvendinimui atlickamas apibendrinantis vertinimas, kuris dazniausiai reikalingas programy vadovams
pagrjsti valstybés 1éSy panaudojimg ir jvertinti programos pasekmes bei jy testinumg. Kaip nurodyta
gairése, ,,vieSosioms programoms gali buti atlickamas strateginis arba veiklos vertinimas. Strateginis
vertinimas reikalingas norint pagerinti veiksmy programy strategija. Toks vertinimas padeda suprasti,
ko buvo pasiekta jgyvendinant ES 1éSomis finansuojamas programas bendrai. VVeiklos vertinimas skirtas
veiksmy programy jgyvendinimui stiprinti, yra teikiamos rekomendacijos, kaip tobulinti programy
igyvendinimg“ (ES programy Lietuvoje vertinimo gairés, 2006). Paprastai atliekant vertinima laikomasi
Siy metodiniy veiksmy: a) nustatyti vertinimo klausimus, kurie bus nagrinéjami, ir galimumag juos
jvertinti; b) suprasti programos jéjimo buitinuma bei pasirinkti vertinimo veiklos rodiklius; €) jvertinti
finansinj papildomuma, pasekmes ir ekonominj naudinguma; d) atlikti koregavimus tam, kad bendrosios
programos pasekmés tapty grynuoju poveikiu (Blochina, 2016).

Atsizvelgiant | Europos Sajungos programy Lietuvoje vertinimo gaires, vertintojas privalo remtis
vertinimo Kriterijais:

1. Tinkamumas. Jis nustato programos tikslo, turinio, uzdaviniy, strategijos ir tiksliniy grupiy

poreikiy atitikimg.

2. Veiksmingumas arba rezultatyvumas. Juo analizuojamas santykis tarp numatyty ir pasiekty
tiksly arba jy pasiekimo laipsnis. Vertinant $iuo kriterijumi labai svarbu, kad programos

uzdaviniai buty iSreiksti kiekybiniais rodikliais.
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3. Efektyvumas. Juo vertinamas programos finansiniy ir kitokiy sgnaudy ar rezultaty santykis.
Sis kriterijus dar yra susijes su ekonomiskumu arba sanaudy mazinimu.

4. Naudingumas. Juo vertinama, kiek ES 1éSomis finansuojamos programos poveikis patenkino
tiksliniy grupiy poreikius ir iSsprendé¢ socialines ar ekonomines problemas.

5. Testinumas arba tvarumas. Juo vertinama teigiamy programos pasiekimy testinumo galimybé
ateityje. Skaitoma, kad programos padariniai yra tvarls, jei jie iSlieka net pasibaigus
numatytam finansavimui.

Sie i§vardinti vertinimo kriterijai padeda tinkamai ir tikslingai jvertinti padia vieSosios politikos

programa atskiry jos komponenty atzvilgiu. Kaip jie susije¢ yra pateikta 2 paveiksle.

Poveikis
Visuomenés aplinka Poreikiai Pasekmés

Viesoji programa Indéliai

Efektyvumas
Vertinimo kriterijai Tinkamumas

Rezultatyvumas ir naudingumas
Testinumas (tvarumas)

2 pav. Viesosios politikos programy ir vertinimo Kkriterijy rySys (Nakrosis, Jarmalavi¢iiité, Burakiené,

2007).

VieSyjy programy vertinimas daZniausiai yra orientuotas ] jau jvykdyty programy vertinima, t. V.
praeities veiklg. Pafiame vertinimo procese paprastai yra siekiama iSsiaiSkinti ar programa buvo
efektyvi, ar pasieké uzsibréztus tikslus, ar efektyviai panaudojo finansinius iSteklius. Kaip nurodo ES
programy Lietuvoje vertinimo gairés, programos vertinime pirmoji uzduotis yra finansinio
papildomumo nustatymas, nes tai parodys, kiek pati programa yra priklausoma nuo finansinés pagalbos.
Kuo didesnis finansinis papildomumas, tuo realiau galima parodyti, kad materialiniai iStekliai yra
skirstomi racionaliai ir tik ten, kur tokia parama yra reikalingiausia. Programy veiklos metu yra
sukuriami jvairiis produktai ir gauti rezultatai turi biiti kiekybiSkai iSmatuojama nauda, kurig gauna
naudos gavéjai i§ karto po programos uzbaigimo, bei ilguoju laikotarpiu stebimas programos poveikis.
Reikia pazyméti, kad atliekant ekonominj vertinima, gerai yra jvertinti, ar buvo galima pasiekti geresniy
rezultaty su tuo paciu finansiniu indéliu. Taciau daznai yra tokia situacija, kad jdétas finansinis indélis
iSreikstas kiekybine iSraiSka, o pasiekti rezultatai - kokybine. Todél vertintojai, siekdami tinkamai

jvertinti jvairias vieSosios politikos programas, daznai remiasi skirtingais vertinimo modeliais.
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Pavyzdziui, E. Vedung (2000) vieSyjy programy vertinimo modelius grupuoja pagal tris pagrindinius

bruozus (zr. 3 pav.).

k'.'ﬂlll."'l. 1entus warta 'i'lil.I!'

3 pav. VieSyjuy programy vertinimo modeliai (E. Vedung, 2000)

Dazniausiai jvairiy problemy vertinimo pozilris pasireiSkia tiksly pasiekimo vertinimu, todél
dazniausiai ir yra taikomas tiksly pasiekimo modelis, kuris apsiriboja dviem pagrindiniais veiksniais: ar
pasiekti tikslai ir kokj poveikj turéjo jvykdyta programa. Sis vertinimo modelis daugiau démesio skiria
pacios programos turiniui, jos efektyvumui ir pasiekty rezultaty vertinimui. Atliekant vertinima pagal $j
modelj, reikia nustatyti ar, prie§ programos vykdyma suformuluoti tikslai, i$ tiesy padéty gauti laukiamy
rezultaty. Pagal jvairiy politikos teoretiky nuomone, Sis vieSyjy programy vertinimo modelis yra
dazniausiai naudojamas, nes daugeliu aspekty yra pranaSesnis uz kitus. Taciau ir jis turi savo trikumy.
Sis modelis nevertina jvykdytos programos kainos, t. y. nevertina finansinio indélio, jdéto laiko ir
panaudoty zmogiSkyjy istekliy. Daznai pasitaiko ir tiksly neapibréztumas, kuris taip pat apsunkina atlikti
teisingg vertinimg. Be to, yra grésmé, kad liks nejvertinti nenumatyti padariniai, nes vertinamas yra tik
tiksly atitikimas pasiektiems rezultatams, bet néra vertinamas pats jgyvendinimo procesas. Kaip nurodo
ES programy Lietuvoje vertinimo gairés, atliekant bet kurj vertinimg, yra galimybé atlikti ir derinti
jvairius tyrimo metodus. Tai lemia koks yra vertinimo tipas, kokie pasirinkti kriterijai ir pan. Paprastai
yra iSskiriami jvairlis duomeny rinkimai ir jy analizés metodai. Duomenys dazniausiai yra renkami
atsizvelgiant j turimos informacijos analiz¢. Duomeny rinkimo proceso metu yra surenkama kiekybiné

arba kokybiné informacija, o duomeny analizés metu Sic surinkti duomenys yra apdorojami.
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Atsizvelgiant j tai, kad Siame darbe bus atlickamas vieSosios politikos programos vertinimas pagal tiksly

pasiekimo modelj, duomenys Siam vertinimui bus renkami interviu metu i$ pasirinkty eksperty.
1.2. Daugiabucdiy gyvenamyjuy namy atnaujinimo poreikio pagrindimas

Pastaruoju metu Lietuvos politinéje darbotvarkéje labai svarby vaidmenj uzima energetikos
politikos klausimai. Energetikos politika ir jos funkcionavimas atsiliepia visai visuomenés gerovei bei
paliecia tokias sritis kaip ekonomika, sveikata, ekologija ir socialiné apsauga. (Genys, Aleksandravicius,
2012). Lietuvos energetinés politikos svarbg Europos lygmeniu jrodo tai, kad Europos Sajunga labai
svariai prisideda prie Lietuvos energetinés nepriklausomybés stiprinimo skirdama ne tik politing, bet ir
finansing paramg Salyje vykdomiems strateginiams energetikos projektams. Kiek svarbi energetikos
politika Europiniu lygmeniu, parodo tai, kad Europos Komisija yra numaciusi steigti Energetikos
Sajunga, kuri spresty tokias problemas, kaip neefektyvus energijos iStekliy vartojimas, priklausomybes
nuo iskastinio kuro mazinimas bei jo tiekéjy skaiciaus ribojimas, aplinkos tarSa ir pasitikéjimo tarp

valstybiy stiprinimas, sprendziant energetinio saugumo klausimus.

1.2.1 Salies energetinio saugume uZtikrinimo poreikis

Energetikos sektorius i§ seno yra strategiSkai svarbus sektorius, nes nuo jo funkcionavimo ir
plétros priklauso visos visuomenés gerove. Dabartiniu laiku jis liecia kiekvieno visuomenés nario bet
kurig gyvavimo sritj. Aprasant energetinio saugumo problemas, reikia argumentuotai iSsiaiSkinti visos
energetikos sistemos keliamas grésmes ir rizikas. Jei jvertinti, kad energetiné sistema apima tokias sritis
kaip ekonomika, politika, sveikatos apsauga, socialin¢ gerove, ekologija, tai galima daryti iSvada, kad ji
yra svarbiausias Saliy nesaugumo Saltinis. Kaip teigia Genys, D. ir Aleksandravi¢ius, E. (2012),
energetinés sistemos plétimas, kylancios rizikos mazinimas bei saugumo uztikrinimas tampa vienais 1§
svarbiausiy uzdaviniy ne tik Europos Sajungos $alims, bet ir visame pasaulyje. Ekonominio saugumo
svarba parodo ir tai, kad sprendziant 20092010 metais pasaulj sukrétusios finansinés krizés padarinius,
anot Danijos uzsienio reikaly ministro Perio Stigo Mollerio, reikéjo nutarti ar pirmiausia ripintis
ekonomikos atgaivinimu, nekreipiant démesio j energetikos problemas, ar priimti kompleksinj
sprendima ir energetikg traktuoti, kaip sudéting atgaivinamos ekonomikos dalj. Beje, Siy dieny
ekonomikos specialistai vis drgsiau tvirtina, kad atsinaujinanciy energijos iStekliy vartojimas bei
inovatyviy technologijy diegimas jau pats savaime skatins ekonomikos augima.

Kalbant apie energetinj saugumg, visada pirmiausia akcentuojamas visuomenés poreikis
uzsitikrinti patikimg ir nepertraukiamg energetiniy iStekliy tiekima visuotinai priimtinomis kainomis

(Cesnakas, 2009). Atkreiptinas démesys, kad energetiniai istekliai $iandien jau néra vien tik ekonominio
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proceso dalis, o tampa Saliy-importuotojy uzsienio politikoje politine spaudimo ir agresijos priemone.
Kai kada $aliy diplomatiniai santykiai yra sprendziami pasitelkus manipuliavimg energetiniy iStekliy
tieckimu ar jy kainy nestabilumu. Europos Sajungoje traktuojama, kad Saliy energetikos politika yra
neatsiejama nuo valstybiy saugumo politikos ir, siekiant uztikrinti valstybiy sauguma, yra nurodoma
butinybé siekti kaip galima labiau sumazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro importo i§ tokiy Saliy,
kaip, pavyzdziui, Rusija.

Nagrinéjant pateikiama literatiirg energetinio saugumo klausimais, galima aptikti daugiau kaip 50
energetinio saugumo apibrézimy. Remiantis Benjaminu K. Sovacoolu, visuose energetinio saugumo
apibrézimuose iSsiskiria keturi pagrindiniai elementai: prieinamumas, patikimumas, jperkamumas ir
tvarumas. Kaip pasireiSkia Sie elementai? Pavyzdziui, prieinamumas suprantamas, kaip vartotojy
galimybé uzsitikrinti biiting energijos iStekliy pakankama tiekima, patikimumas suvokiamas, kaip
nepertraukiamg energijos iStekliy tiekimg arba iStekliy diversifikavimo galimuma, jperkamumas
traktuojamas, kaip mazy ir stabiliy kainy uZtikrinimas vartotojams, o tvarumas pasireiskia, kaip
efektyvus energijos bei iSkastinio kuro vartojimas. Kaip jie susij¢ tarpusavyje yra pavaizduota 4

paveiksle.
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4 pav. Energetinio saugumo politikos koncepcija (Lietuvos energetinis saugumas. Metiné apZvalga 2013—
2014, 2015)
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Visi §ie energetinio saugumo elementai gali kisti, bet grésmiy Saltiniai, energetiniam saugumui,
iSlieka tie patys. Energetinio saugumo grésmeés paprastai yra nagrin¢jamos per sociopoliting, gamting
(klimato) ir technologing prizmes. Labiausiai suprantama yra technologiné grésmé, kuri pasireiskia per
pacios infrastruktiiros funkcionavimo stabiluma bei jos valdyma. Tai apima technines avarijas energijos
gamybos linijoje, iStekliy transportavimo bei perdavimo tinkluose, technines avarijos energijas gamybos
ir perdavimo jmonése, energetikos sektoriaus nelankstuma ir auksta energetinj intensyvuma. Sio tipo
grésmé dazniausiai pasireiskia elektros energijos ir dujotiekiy perdavimo tinkluose, kiek re¢iau Silumos
energijos tinkluose. Avarijos gamybos jmonése gali turéti ir tiesioging jtaka saugumui ir Saluting.
Pavyzdziui, jvykus avarijai Mazeikiy naftos perdirbimo jmongje, visus naftos produktus tekty
importuoti, o Salies biudzetas gauty maziau pajamy.

Maziau keblumy kyla suvokiant gamtines grésmes. Jos gali pasireiksti dél ekstremaliy gamtos
reiskiniy poveikio. Sios grésmés pasireiskimo i§ esmés nejmanoma sukontroliuoti, kadangi zmonijos
veiklos poveikis aplinkai yra nepaprastai létas, o iskastinio kuro naudojimg ir Siltnamio efekta
sukelianCiy dujy iSmetima | atmosfera galima neutralizuoti tik jvairiomis techninémis priemonémis.
Taciau numatyti tokiy klimatiniy grésmiy, kaip ekstremaliis temperatiiros pokyc€iai, vétros, lititys,
tikimybe ir padarinius sudétinga. Tarkim temperatiiros pokyciai yra trumpalaikiai, bet yra lydimi tokiy
pasaliniy reiskiniy, kaip ledo sluoksnio susidarymas ar zemés jud¢jimas dél jSalo, kurie daznai yra jvairiy
technologiniy avarijy priezastis. Netikétini temperatiiros pokyc¢iai gali iSSaukti elektros ar dujy
suvartojima, kas gali skatinti staigy kainy kilimg atitinkamose birZose bei nepakankama apsirtipinima
i8kastiniu kuru, kai Salis eksportuotoja taiko saves apsirfipinimo prioriteta (Lietuvos energetinis
saugumas, 2012-2013).

Socialinés grésmeés yra maziau nuspéjamos ir apie jas dazniausiai yra maziau kalbama, Kaip apie
grésmes energetiniam saugumui. Taip yra todél, jog dél jy sudétingos prigimties néra galimybiy tiksliai
prognozuoti, kokia bus jy pasireiskimo tikimybé. Pacios sociopolitinés grésmés yra nulemtos valstybiy
vadovy, politiky ar paciy Zzmoniy sprendimy, interesy grupiy, terorizmo ar kity veiksniy. Pavyzdziui,
tokia tiesiogiai nepasireiskianti socialiné¢ grésmé kaip korupcija, gali turéti jtakos energijos iStekliy
tiekimo sutrikimams, kainy kilimui ir pan., nes energetiniam saugumui labai svarbus yra korupcijos lygis
Salyse eksportuotojuose ar tranzito Salyse. Bene aktualiausia socialiné grésme, liecianti §io darbo tema,
yra aplinkosauginiy reikalavimy grésmeé, kuri pasireiskia per tam tikry kuro raiSiy gavybos ir vartojimo
ribojima. PanaSiai traktuojama energijos iStekliy gavybos ir vartojimo mokes¢iy grésme, kai Sie
mokesciai stabdo ekonomikos vystymasi ir, d¢l savo ekonominio nepatrauklumo, tampa nepriimtini
vartotojams. Sia grésme buvo galima stebéti Lietuvoje, kai buvo kiles protestas dél skalino dujy
gavybos. Buvo ketinama taikyti 20-30 proc. mokescio tarifg iSgaunamoms skaltino dujoms, taciau tada

pasireiske ir kita socialiné¢ grésmé — visuomenés pasiprieSinimas energetikos projektams, kuri parode,
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kad visuomen¢ $§j projekta laiko zalingu ir nesvarsto galimybés, kad ilgalaikéje perspektyvoje tai galéty
padidinti bendrg energetinio saugumo lygi. Ta¢iau per mazas visuomengés informuotumas, suinteresuoty
grupiy jtaka ar jvairios monopolijos neleidzia vykdyti ir didinti kuro rasiy ar jy geografinés gavybos
diversifikacijos, tod¢l prarandama galimybé sumazinti tiekimo kuro kaing galutiniam vartotojui.
Kalbant apie sociopolitines grésmes, visada minima agresyvi energetinius iSteklius
eksportuojanéiy valstybiy politika. Kaip pazymi G. Cesnakas (2009), didéjanti importuojanéiy ir
eksportuojanciy valstybiy tarpusavio priklausomybé sudaro geopolitines galimybes eksportuojan¢ioms
ir importuojanc¢ioms valstybéms formuoti ne tik regioning politikg, bet ir jgyvendinti savo interesus
globaliai. Pripazjstama, kad ne tik valstybés tiekéjos gali daryti spaudimg iSkastinj kurg importuojanciai
Saliai, bet ir pacios kai kada gali patirti Santaza reikalaujant, mazinti kainas (Cesnakas, 2009).
Pavyzdziui, kai yra tam tikra priklausomybé tarp Rusijos ir Europos Sajungos valstybiy, santykiai
energetikos sektoriuje neturéty bati priesiski, nes abi pusés turi tam tikros naudos. Ne paslaptis, kad
Europos Sajunga yra priklausoma nuo energijos importo i§ Rusijos, kadangi importuoja iki 60 proc.
naftos ir dujy. Tuo paciu reikia pazyméti, kad ir Rusija yra priklausoma nuo gaunamy pajamy i$
eksporto. Deja, reikia pripazinti, kad Europos Sajungos vartotojai nemazai prisideda prie Rusijos
klestejimo ir finansinés gerovés didinimo, be to, Sios valstybés energetikos kompanijy valdymas yra
labai glaudziai susijes su Salies politiniais vadovais. Anot G. Cesnako (2008), ,.dél politikos ir
energetikos s3sajos Rusija yra supervalstybé, nes Sios sgsajos nulemia Salies energeting pozicijg ir
vaidmenj globalioje pasaulingje energetikos sistemoje* (Cesnakas, 2008). Sios valstybés uZsienio
politikos supratime energijos iStekliai yra politikos objektai ir daZznai naudojami kaip instrumentai
siekiant uZsienio politikos tiksly. Todé¢l, diplomatiniuose santykiuose tarp valstybiy, dél energetiniy

iStekliy strateginés reikSmés, turimi gamtiniai kuro istekliai yra valstybiy galios objektai.
1.2.2 Energijos vartojimo efektyvumo aktualumas

Vienas i$ priimtiniausiy btidy didinti energijos tiekimo sauguma, o tuo paciu ir mazinti iSmetamy
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kieki, yra efektyvus energijos vartojimas. Daznai efektyvus energijos
vartojimas yra jvardijamas kaip didziausias Salies energijos iSteklius. Tai pasakytina ir apie Lietuva,
nes efektyvus istekliy bei energijos vartojimas yra vienas svarbiausiy energetikos politikos tiksly,
kuris vis aktyviau pasireiSkia ir Europos Sajungos strategijose. 2007 metais Europos Sajunga yra
patvirtinusi tikslg iki 2020 m. metinj suvartojamos energijos kiekj sumazinti 20 proc., kuris gali buti
pasiekiamas jgyvendinus sekancius uzdavinius:

1. palyginus su 1990 m. kiekiais, 20 proc. sumazinti $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetima;

2. sumazinti 20 proc. bendrg vartojamos energijos kiekj;

3. pasiekti, kad 20 proc. visos pagaminamos energijos biity i$ atsinaujinanciy istekliy.
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Pazymétina, kad energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonés vis dazniau yra laikomos
Europos Sajungos konkurencingumo skatinimo priemonémis, bei jo svarba yra pripazjstama mazinant
energijos kainas ir didinant energeting nepriklausomybg. Todél 2006 m. Europos Komisija buvo
i8leidusi komunikatg ,,Efektyvaus energijos vartojimo veiksmy planas: iSnaudoti potencialg®, kurio
pagrindinis tikslas buvo pertvarkyti bendrijos energijos rinkg ir paversti ja efektyviausia pasaulyje
infrastrukttira energijos vartojimo pozitriu. Jgyvendinant §iuos uzdavinius, paskaiciuota, kad, esant
Siandieniniam vartojimo intensyvumui, Europos Sajunga galés pasiekti tik puse savo uzsibrézto tikslo ir
] tai reaguodama Europos Komisija parengé naujg ,,2011 m. efektyvaus energijos vartojimo plang®. 2012
metais jsigaliojusioje Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje 2012/27/ES nurodyta, kad pastatai
sunaudoja 40 procenty visos galutinés Europos Sgjungos suvartojamos energijos kiekio, todél pagal jos
nuostatas, valstybés narés turéty pasitvirtinti ilgalaike strategija ateic¢iai po 2020 m., skirtg investicijy
telkimui gyvenamuyjy ir komercinés paskirties pastaty renovacijai, siekiant pagerinti pastaty fondo
energinj naudingumga. Sie patvirtinti ilgalaikiai orientaciniai energijos vartojimo efektyvumo tikslai
turéty biti skirti ekonomiskai efektyvios renovacijos skatinimui, dél kurios galutinis energijos
suvartojimo kiekis Zymiai sumaZéja, palyginus su pirminiu suvartojimo lygiu prie§ atnaujinima. Si
direktyva numato Siuos reikalavimus:

1. kasmet atnaujinti apie 3 proc. valstybiniy institucijy bendro ploto nuo 2014 m. bei jsigyti naujy

pastaty, kurie turi auksStus standartus efektyviai naudojant energija;

2. parengti nacionalines energijos vartojimo efektyvumo priemones, kurios leisty galutiniams

vartotojams kasmet sutaupyti iki 1,5 proc. energijos;

3. atlikti energijos auditus didelése bendrovése;

4. diegti energijos matavimo priemones ir teikti informacijg vartotojams apie islaidas, bei skatinti

efektyvesnj energijos vartojima.

Skatinti galutinj energijos vartojimo efektyvuma bei taupyti energija Europos Komisija buvo
nurodZiusi energetiniy paslaugy direktyvoje 2006/32/EB. Si direktyva nustaté energijos taupymo
matavimy reikalavimus, 0 jos nuostatos galios iki 2017 m. Tuo paciu direktyva 2012/12/ES panaikino
ir Bendrg Silumos ir elektros energijos gamybos direktyva 2004/8/EB, kuri rémé bendrg Silumos ir
energijos gamybos plétra. Panaikintosios direktyvos nuostatos yra perkeltos | naujai patvirtintajg ir
jgalina valstybes nares jvertinti bei informuoti Europos Komisijg apie didelio naudingumo energijos
gamybos galimybes, atlikti ekonominés naudos analizes. Pastaty energinio naudingumo direktyva
2002/91/EB nuo 2012 m. yra iSdéstyta nauja redakcija. Pagal Sig direktyva bendrijos valstybés narés yra
Ipareigojamos idiegti pastaty energinio naudingumo sertifikatus, kuriuose bty pateikiamos energijos
vartojimo efektyvumo didinimo rekomendacijos. Remiantis sios direktyvos nuostatomis, pastatai yra
zenklinami raidémis nuo A iki G ir Siuose sertifikatuose yra pateikiama informacija apie tai, kiek pastatai

sunaudoja energijos. Nors nauja redakcija ir supaprastino keleta senosios nuostaty, bet sugrieztino
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energinio naudingumo reikalavimus. Pavyzdziui, iki 2020 mety visi nauji pastatai turéty biiti beveik 0
energijos ir siekti A+ arba A++ klasg.

Kaip jau buvo minéta, Europos Sajungos prioritetin¢ energetikos politikos sritis yra energijos
efektyvumo didinimas, bei atsizvelgiant j tg fakta, kad didZiausias energijos suvartojimas yra pastatuose,
todél Sis darbas apsiribos energijos vartojimo efektyvumo didinimui galutiniame energijos vartojimo
etape. Sis etapas pasizymi ne tik galimybe maZinti energija, bet savo ruoztu prisideda sprendziant net ir
globalias problemas — pasaulinio klimato at$ilimo mazinimg. Tai pasireiskia tuo atveju, kai, mazéjant
vartojimui, reikia mazinti ir gamybos apimtis, kas leidzia mazinti ir iSkastinio kuro deginimg. Todél savo
ruoztu mazéja ir Siltnamio efektg sukelianéiy dujy emisija. Prie efektyvesnio vartojimo didinimo labai
prisideda ne tik pats pastaty atnaujinimas, bet ir technologiskai pazangesniy prietaisy naudojimas,
i§jungiama be tikslo naudojama elektros energija arba kei¢iamos kaitrinés lemputés j ledines, skatinamos
inovacijos.

Visuotinai yra pripazjstama, kad energijos taupymas yra pats pigiausias biidas mazinti Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emisijg, o didziausias energijos taupymo potencialas yra pastaty sektoriuje.
Europos Sajungos $alys taiko jvairias priemones energijos taupymui bei Siltnamio efekta sukelianciy
dujy iSmetimo maZzinimui. 1 lenteléje pateikiamas kituose Salyse atlikty studijy, jvertinanciy taupymo

potencialg ir kastus, apibendrinimas.

1 lentelé. Energijos taupyma skatinanéiy priemoniy potencialas ir kastai (Streimikiené, Mikalauskiené, 2012)

Salis, kur atlikta

studija

Energijos taupyma

skatinancios priemonés

Energijos taupymo
potencialas

SESD i¥metima

mazinantys kastai

Europos Sgjunga

Viesieji pirkimai

Nuo 20 iki 44 Mt CO3

<19 Eur uz tCO2

Didzioji Britanija

Informavimo priemonés

Kasmet <10 KtCO,

Apie 7,5 Eur uz tCO;

Europos Sgjunga

Prietaisy standartai

n/d

Apie 178 Eur uz tCO>

mechanizmai

Svedija Savanoriski jsipareigojimai Kasmet 100 GWh Apie 0,015 Eur uz kWh
Didzioji Britanija Subsidijos, dotacijos Kasmet apie 6,5 MtCO; Apie 27 Eur uz tCO;
Pranciizija Atleidimas nuo mokes¢iy Iki 1 Mt CO» n/d

Latvija Kioto protokolo lankstieji Nuo 830 iki 1430 tCO, Apie 9 Eur uz tCO;

D. Streimikiené ir A. Mikalauskiené siiilo energijos taupyma skatinan¢ias skirtingas priemones

suskirstyti  sekancCias pagrindines grupes:

e kontrolés ir reguliavimo (jvairis prietaisy standartai, energijos efektyvumo didinimo

reikalavimai ar kvotos),

e informacinés

(energijos tiekimo

jmoniy poreikio valdymo programos,

sertifikavimas, privalomos i§samios informacijos apie prekes ar paslaugas pateikimas),

privalomas



e ekonominiai ir rinkos instrumentai (energijos veiksmingumo kontraktai, Kioto protokolo
lankstieji mechanizmai, tarSos leidimai),
o fiskaliniai instrumentai (mokesciy lengvatos, kapitalo subsidijos, paliikany lengvatos,
dotacijos)
e savanoriski jsipareigojimai (savanoriskos sertifikavimo ir Zenklinimo sistemos, iSsamesnés
sgskaitos, informavimo kampanijos, susitarimai su aplinkosauginémis organizacijomis).
Kadangi, kaip matome i$ jvairiose Salyse atlikty studijy, Sios priemonés pasizymi skirtingu
efektyvumu ir rezultatyvumu, Salys taiko jvairias priemones bei jy paketus energijos taupymui
pastatuose uztikrinti (Streimikiené, Mikalauskien¢, 2012). Kaip nurodo autorés, kontrolés ir reguliavimo
priemongs yra pacios brangiausios, bet reikia pripazinti, kad jos efektyviausios ir tiesiogiai prisideda
prie energijos taupymo. Deja, bet daznai, dél savo brangumo, Sios priemonés neleidzia realizuoti
energijos taupymo potencialo (Milutiené, MarSalka, Satniskis, Auguliené, 2010). Tuo paciu autoriai
nurodo, kad pigiausios yra informacinés priemonés bei savanoriski jsipareigojimai. D¢l savo lankstumo,
jos energijos vartojimo mazinimg leidzia pasiekti su sglyginai mazais kaStais. Labai panaSiomis
savybémis pasizymi ir ekonominiai bei rinkos instrumentai. Pavyzdziui, lankstieji Kioto susitarimai, dar
kitaip vadinami tarSos sertifikatai, leidzia jmonéms parduoti sutaupytus perteklinius tarSos sertifikatus
ir taip skatina jmones taupyti. Europos Sajunga yra patvirtinusi energijos vartojimo efektyvumo
standartus bei taisykles, kuriy laikytis yra bitina. Sie standartai yra susije su jvairiy produkty ar paslaugy
zenklinimu ir ekologiniu projektavimu. Be to, valstybés taiko jvairius savo nustatytus instrumentus ir
priemones energijai taupyti, taciau skirtingos priemonés, kuriomis sickiama taupyti energija namuose,
pasizymi ir skirtingu efektyvumu. Paskaiciuota, kad brangiausios valstybiy taikomos energijos taupymo
priemonés yra prietaisy standartai ir galiojancios statybos normos — kontrolés ir reguliavimo priemonegs,
bet jos turi didZiausiag SESD i$metimo maZinimo potenciala. Gana dideliu SESD i§metima maZinanéiu
potencialu pasizymi viesieji pirkimai ir jvairios subsidijos, bei dotacijos (Streimikiené¢, Mikalauskiené,
2012). Tuo pagrindu, veiksmingam energijos taupymo priemoniy jgyvendinimui, Europos Sajungos
valstybés individualiai pasiripino galimais finansavimo S$altiniais. Tame tarpe ir Lietuva,
igyvendindama savo energijos efektyvumo didinimo politikg, daugiausia remiasi brangiomis, bet
didziausig energijos taupymo potencialg turiniomis priemonémis: statyby normomis, dotacijomis ir
matavimo bei kontrolés prietaisy standartais. Be to, energetikos jmonés mazino nuostolius perdavimo ir

skirstymo tinkluose bei investavo j Siy tinkly atnaujinima.

1.2.3 Klimato kaitos problemy svarba

Zemes planeta, dél savo atmosferos savybés, kaupia saulés energija ir $iluma. Jei miisy planeta

neturéty atmosferos, tai jos pavirSiaus temperattra vidutiniskai pakilty tik iki -18 C, kali, tuo tarpu,
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vidutiné pavir§iaus temperatiira yra apie 15 C. Si Zemés savybé vadinama $iltnamio efektu. Toks
pavadinimas Siam reiSkiniui yra duotas dél panasaus Silumos sulaikymo efekto Siltnamiuose. Reikia
pripazinti, kad be Siltnamio efekto neegzistuoty jokia gyvybé zeméje. Todél natiiralus Siltnamio efektas
yra be galo svarbus planetos procesams ir klimatui. Taciau per paskutinj Simtmetj, paspartéjus
industrializacijai, j atmosferg i$skiriamas anglies dioksidas, metanas, diazoto monoksidas ir kitos dujos
veikia nusistovéjusia pusiausvyrg, tuo sukeldamos visuotinio atilimo grésme.

Geologinéje Zemés istorijoje klimatas keitési dél tokiy natiiraliy procesy kaip planetos orbitos
parametry kaita, atmosferos sudéties poky¢iai, Saulés aktyvumo ciklai, ugnikalniy iSsiverzimai ir pan.
Taciau per paskutiniuosius 200 mety dél zmoniy veiklos yra fiksuojami klimato poky¢iai. Zmogus nuo
industrializacijos pradzios, dél transporto iSmetamy dujy, veiklos Zemés tikyje, pradéjo keisti atmosferos
cheming sudétj ir sustiprino Siltnamio efekta. Klimato atSilimo problemos yra nagriné¢jamos nuo XIX a.,
kai 1824 m. Siltnamio efektg atrado ir aprasé pranciizy matematikas ir fizikas Dziosepas Fourie. Véliau,
1896 m. Zymus Svedy chemikas Svanté Arsenijus §j reiSkinj smulkiau iStyre ir atliktus stebéjimus, dél
anglies dioksido koncentracijos didéjimo, aprasé savo darbe. Savo paskelbtame darbe mokslininkas,
atliktais teoriniais skaiCiavimais, teigia, kad jei anglies dioksido koncentracijos ore padidés dvigubai, tai
Zemés vidutiné oro temperatiira padidés 5-6 laipsniais. Pazymétina, kad anglies dioksidas yra batinas ir
labai svarbus gyvybei, bei ekosistemy palaikymui, ta¢iau per didelé jo koncentracija veikia pasaulinj
klimatg. Tada buvo nustatyta, kad anglies dioksido intensyvesnis iSmetimas vyksta dé¢l organinio kuro
deginimo ir buvo atrasta, kad panasiomis savybémis pasizymi ir kitos dujos. Kaip jau buvo minéta,
planetos atmosfera yra sudaryta i§ jvairiy dujy, kuriy buvimas yra biitinas, nes kitaip zemés pavirSiaus
temperatiira blity Zymiai maZesné. Esmé ta, kad visos Sios planetg gaubiancios dujos praleidZia saulés
spinduliy energija iki Zemés pavirSiaus bei sulaiko dalj atspindétos Silumos, todél jos yra yra skirstomos
1 Silumg sulaikan¢ias ir §ilumg i1§spinduliuojancias. Pavyzdziui, azoto dujos ar deguonis Silumos nelaiko,
o vandens gary molekulés, esancios atmosferoje, iSlaiko didZigjg dalj Silumos. Todé¢l, taip vadinamos
»siltnamio efekta sukelian€ios dujos®, pagal Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos
Kioto protokolo A prieda, yra anglies dioksidas, metanas, azoto suboksidas, sieros heksafluoridas ir
kitos. Sios dujos dar yra vadinamos visuotinai zinomu terminu SESD. Tokios dujos kaip H-0, CO, SO,
Jvairlis organiniai junginiai yra patys save reguliuojantys, iSmetami palyginti mazais kiekiais arba
atmosferoje i$silaiko sglyginai trumpg laikg (Aplinkos ministerija [AM], 2016).

Lemiama reikSme Zemés klimato valdyme turi anglies dioksidas arba CO». Natiiralioje aplinkoje
dideliais kiekiais esantis anglies dioksidas ne tik, kad néra kenksmingas, bet be Siy bespalviy, bekvapiy,
zmogui nekenksmingy dujy, neegzistuoty nei augalai, nei gyviinija. Jis yra nepakei¢iama anglies ciklo
dalis. Augalai fotosintezés metu i§ atmosferos anglies dvideginio jsisavina anglj, sukaupia maisting
energija bei atpalaiduoja deguonj, kurj gyviinai jkvépdami sujungia su pasisavinama anglimi, kurig

gauna maistui vartodami augalus. Tokio proceso pabaigoje ] atmosferg yra iSkvepiamas anglies
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dvideginis. Toks natiiralus reiSkinys néra terSalas ir jis pats savaime negali daryti zalos, todél klimato
kaitos problemos kyla ne nuo Sio elemento buvimo zemés atmosferoje, bet dél nepaprastai spartaus Siy
dujy kiekio augimo. Anglies kiekis anglies dvideginio pavidale keiciasi labai létai, nes, dél anglies atomy
kiekio Zeméje absoliutaus pastovumo ir vykstancio biologinio anglies ciklo, j zemés atmosfera anglies
dvideginio yra paSalinama lygiai tiek, kiek anglies dvideginio yra pasisavinama is jos. Pavyzdziui, didelé
dalis anglies organiniame pavidale, kuri prie§ milijonus mety nugrimzdo gilyn | planetos gelmes ir
veikiama didelio slégio transformavosi j dujas, anglj ir nafta, negaléjo biiti grazinta j planetos pavirSiuje
vykstantj biologinj anglies ciklg. (AM, 2016).

Toks natiiralus procesas rodo, kad prie§ daugybe milijony mety anglies dvideginio koncentracija
gal¢jo biiti Zymiai didesné bei kartu turéjo buti aukStesné ir zemés temperatiira. Taciau laikui bégant
nezymils temperatiiros svyravimai nekélé grésmés gyvybei, nes riSys spédavo prisitaikyti ar keisdavo
vienos kitg. Dabartiniu laiku iskyla problemos dél intensyvaus iskastinio kuro, to kuris prie§ eile¢ mety
nugrimzdo ] gelmes, naudojimo ir per labai trumpa laikg §i ,,jSaldyta* anglis vél yra iSlaisvinama ir
i§skiriama ] atmosferg. Prie $iy dujy koncentracijos didéjimo prisideda ir kiti neapgalvoti zmogaus
veiklos veiksmai, pavyzdziui, urbanizacija, intensyvi zemdirbysté bei planetos misky kirtimas. Ypatinga
démesj reika atkreipti ] miSky naikinima, kuris ne tik keicia planetos pavirSiy, bet misky Kiekio
mazéjimas sutrikdé deguonies ir anglies dioksido pusiausvyra. Pazymétina, kad iki 900 misy eros mety
Europos plotas 90 procenty buvo padengtas miSkais, o $iai dienai yra tik iki 15 procenty. Dél $iy
intensyviy procesy jvairiy dujy koncentracija atmosferoje yra padidéjusi iki 2,5 karto. Atkreiptinas
démesys, kad, be natiiralios kilmés dujy, yra sukuriamos dirbtinés dujos, kuriy i$ viso anks¢iau Zemeés
atmosferoje néra buve. Toks intensyvus atmosferos sudéties keitimas per gana trumpg laiko tarpa,
pakeité ir vieng 1§ svarbiausiy atmosferos savybiy — iSlaikyti Silumg. Turimos Zinios rodo, kad vidutiné
planetos pavirSiaus temperatiira nuo praeito Simtmecio padidéjo 0,8 °C. PaskaiGiuota, kad per
artimiausius 30 mety, esant Siandieniam veiklos intensyvumui, temperattra dar iSaugs iki 0,7 °C. Kaip
matome, Sie pateikiami skaiciai yra labai mazi, taciau jy pasekmés Zitirint globaliai yra katastrofiskos.
Siai dienai stebimi sniegyny bei ledyny tirpimai, todél po truputj kyla vandenyny lygis bei didéja
potvyniy pavojai, 0 nezymis temperatiiros pasikeitimai sglygoja trapiy ekosistemy ir riisiy iSnykima.
Toks klimato kitimas taip pat pasireiskia ir nejprastais meteorologiniais reiskiniais, kurie néra budingi
atskiroms vietovéms, atsiras gélo vandens tritkumas bei derlingi zemés plotai po truputj virs dykumomis
(AM, 2016).

Viena 1§ svarbiausiy, o gal ir pati pagrindiné, klimato atSilimo grésmiy yra pavojus ji paversti
nekontroliuojamu ir nattiraliu procesu. [vykus tokiam negrjZtamam procesui ilgainiui pasaulinio
vandenyno lygis pakilty vir§ 60 metry ir uzpilty daugiau kaip puse visos apgyvendintos teritorijos ir,
mokslininky skaiciavimais, jei vidutiné Zemés temperattra pakilty apie 8-12 laipsniy, gyvybé zeméje

apskritai iSnykty.
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Mokslininkai mano, kad jei $iuo metu Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijg sumazinus iki 0,
klimatas vis tiek dar $iltéty apie 1000 mety. Taciau sumazinti $iy dujy iSmetimg visai yra nejmanoma
del gyventojy skaiciaus didéjimo, ju vykdomos veiklos intensyvéjimo, auganios ekonomikos. Siuo
metu yra sickiama kaip galima labiau §j procesa suvaldyti ir pristabdyti, palaipsniui maZinant SESD
iSmetima j atmosfera. Ir tam, kad sugebéti §j procesa valdyti, i§siaiskinta, kad pagrindinis SESD $altinis
yra energetika ir transportas. Pernelyg didelis energijos vartojimas pats savaime néra problema, nes
energija galima iSgauti naudojant saulés, véjo ar hidroelektrines. Problema yra labai intensyvus
iSkastinio kuro deginimas, siekiant iSgauti kuo galima daugiau energijos. Sveikintinas yra ir
atsinaujinanciy kuro Saltiniy naudojimas, bet su sglyga, kad Si biomas¢ biity atauginama, nes biokuro
degimo metu i$skirtas anglies dvideginis bus sugertas naujai biomasei uzauginti (AM, 2016).

Vienas i§ pagrindiniy Europos Sajungos tiksly, siekiant iSvengti negrjztamo pasaulio klimato
atSilimo, yra siekis suvaldyti pasaulinj atSilimg ir neleisti, kad virSyty iki pramoniniy laiky buvusios
vidutinés pasaulio temperatiros daugiau kaip 2 °C. Europos Komisijos (toliau — EK) dokumente
»Pasaulio klimato kaitos apribojimas iki 2 °C. Gairés 2020 metams ir véliau. Poveikio jvertinimo
santrauka“ (Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija, 2012) nurodoma, kad Europos
Sajunga uZzsibréz¢ tiksla iki 2020 mety anglies dvideginio kiekj sumazinti iki 30 %, o ilgalaikéje
perspektyvoje iki 2050 mety net iki 80 %. Siam tikslui pasiekti numatomi jvairiis veiksmai, susije su
energetikos politika, transporto iSmetamy dujy kiekio mazinimu ir t. t. (AM, 2016). Energetikos
sektoriaus indélis, mazinant poveikj klimatui, yra gana svarus bei Europos Sajungos valstybése yra
skatintinas. Potencialas mazinti $iltnamio dujy iSmetimg j aplinka gali bati realizuojamas visuose
energetinés sistemos infrastruktiiros etapuose: gaminant, perduodant ir vartojant. Energijos gamybos
etape reikia skatinti tokj gamybos procesg efektyvuma, kad pirminiy iStekliy suvartojimas tam paciam
energijos vienetui pagaminti biity pats maziausias. Tam reikia skatinti kogeneraciniy jégainiy diegima,
kadangi Siy jégainiy elektros gamybos procese susidaranti atliekiné Siluma gali biiti panaudojama
centralizuotos Silumos tiekimui. Be kogeneraciniy jégainiy yra skatinama energijos gamyba i§
atsinaujinanciy Saltiniy, pavyzdziui, véjo jégainiy, biokuro deginimo, saulés elektriniy ir t. t.

Reikia nepamirsti, kad klimato kaita yra globali, pasaulinio lygio problema, todél turi buti
sprendziama ne tik Europos Sajungos ribose, bet bendradarbiaujant platesniu mastu. Tuo tikslu valstybiy
lygiu yra pasiraSyta eilé¢ susitarimy, sukurta nemaZzai programy bei moksliniy projekty, siekianciy
isspresti klimato atsilimo problemas. Siuo metu pagrindinis galiojantis tarptautinis susitarimas yra 1992
metais Jungtiniy Tauty biistinéje pasiradyta Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija. Sis
dokumentas jsigaliojo nuo 1994 mety ir Siuo metu jj yra ratifikavusios 196 pasaulio valstybés. 1997
metais Kiote, Japonijoje, buvo pasirasytas Sios konvencijos priedas, visuotinai vadinamas Kioto
protokolu. Kioto protokolas jsigaliojo tik 2005 metais, kai protokolg ratifikavo Rusija, kurios anglies

dvideginio emisija sudaro net 17 proc. viso pasaulinio kiekio. Siame protokole yra nurodytos klimato
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kaitos suvaldymo jgyvendinimo priemonés bei nustatyti jsipareigojimai, jvardijant konkreCius terSaly
sumazinimo kiekius. Protokolas jpareigoja iSsivysciusias Salis per penkeriy mety laikotarpj, nuo 2008
iki 2012 m., sumazinti SESD emisija 5,2 % lyginant su 1990 m. kiekiu. 2012 m. pabaigoje vykusioje
konferencijoje Kaire Sio protokolo galiojimas buvo pratestas dar astuoneriems metams iki 2020-yjy.
Deja, vykdydama visai zmonijai aktualig misijg, suSvelninti klimato kaitg, Jungtiniy tauty
organizacija pasauliniu mastu vis dar susiduria su labai daug problemy ir nepritarimy vykdomai veiklai.
Kadangi j atmosferg ismetamos SESD nedaro isskirtinai vietinio poveikio, nes $is efektas yra tik
pasaulinio pobiidzio, tod¢l sprendziant Sig problemg turi dalyvauti kuo daugiau Saliy. Be to, biitina
atkreipti démesj, kad ne visos $alys turi vienodus pajégumus, reikalingus pokyc¢iams jgyvendinti. Dél to,
tebevykstant pasaulinéms deryboms, klimato kaitos mazinimo politika skirtinguose regionuose yra
jgyvendinama skirtingu mastu ir skirtingomis priemonémis. Daugybé sprendimy, kaip mazinti klimato
kaita, jau yra sukurta ir Saliy vyriausybés turi pasitvirtinti strategijas, kaip tuos sprendimus jgyvendinti

(AM, 2016).

1.3 Europos Sajungos Saliy patirtis jgyvendinant daugiabudiy gyvenamyju namy

atnaujinima

Pastatas arba namas, kuris yra skirtas Zmogui gyventi, atlieka tokias svarbias funkcijas kaip
gyventojy apsauga nuo nepalankiy oro salygy bei nepageidaujamy asmeny ar jsibrovéeliy. Tuo atveju,
kai tokiame name jsikuria keletas savininky, laikoma, kad namas yra daugiabutis. Daugiabuciai
gyvenamieji namai néra tarybiniy laiky iSradimas, nes apie tokiy namy atsiradimg yra Zinoma nuo
senoveés Romos laiky. Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atsiradimg paskatino zemeés trikumas
besikurian¢iuose miestuose, be to, nepasiturinti visuomenés dalis nejstengdavo jsigyti ar pasistatyti
erdviy vily. Istoriskai stebint daugiabuciy gyvenamyjy namy statyby vystymasi pastebima, kad didesnis
ju bumas prasidé¢jo XIX amZiuje pramoniniuose miestuose, kai reikéjo jvairiy fabriky darbininkus
apgyvendinti kaip galima arCiau darbo vietos. Palaipsniui, vykstant industrializacijai, daugiabuciai
gyvenamieji namai plito po visg Europg ir dél nuolat brangstancios zemés juos vis labiau éme rinktis ir
pasiturinti visuomenés dalis. XX amziuje ir ypa¢ po antrojo pasaulinio karo, atstatant sunaikintus
Europos miestus, didesnis démesys buvo skiriamas daugiabuciy namy statybai, siekiant kaip galimai per
trumpesnj laiko tarpg apripinti pilieCius gyvenamaisiais bustais. Deja, bet dabartiniu laiku Sie namai yra
moraliSkai pasene, prasta Siy namy iSvaizda bei abejotinos jy ekologinés savybés nebeatitinka Siy dieny
realijy. Pastaty atnaujinimo patirtis yra aktuali daugeliu poZiiriu, taciau skirtingas Salis sieja tas pats
tikslas — didinti energijos vartojimo efektyvuma. Taip pat daznai yra susiduriama su situacija, kai reikia
apsispresti ar vystyti naujy pastaty statybas, ar geriau atnaujinti jau esancius. Kai kurios Europos

Sajungos Salys $iai dienai yra s€kmingai jgyvendinusios darnaus pastaty atnaujinimo projektus, pasieke
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efektyviy rezultaty, mazinant visy riiSiy energijos vartojimo masta, pagerino pilie¢iy gyvenimo kokybe¢
bei padidino turimo nekilnojamo turto rinkos verte. Kuo daugiau pastaty bus statoma ir atnaujinama
pagal darnos principus, tuo daugiau turésime darniy miesty ir sumazinsime bendra poveik] aplinkai.
Toliau pateikiami jau klasika tape atnaujino pavyzdziai: Lenkijos daugiabuciy gyvenamyjy namy

renovacija bei Airijos Doclands rajony atnaujinimo projektai.
1.3.1 Aiirijos patirtis: Doclands vietovés atnaujinimas

Doclands rajonas yra Airijos sostinés Dublino padiame viduryje. Sis rajonas issiskyré prasta
ekonomine padétimi, nes 1960-1970 metais Siame rajone buvo stebimas darbo viety mazéjimas dél
tradiciniy gamybos Saky uoste nykimo. Be to, Si vietové pasizyméjo zemu vietiniy gyventojy
iSsilavinimu bei nedideliais namy tkiais. Apie 34 procentai visy namy tkiy Doclande sudaré vieno
7zmogaus namy tkiai. Lyginant su visa Dublino teritorija, Siame rajone buvo maziausias individualiy
namy procentas. Todél, jvertinus sudétingg vietovés socialing situacija bei ekonoming padétj, 1996
metais buvo nutarta §iame rajone jgyvendinti atnaujinimo programa. Si programa startavo 1997 m. Jai
vadovavo specialiai tam jkurta Dublino Doclands vystymo administracija. Sio projekto jgyvendinimas
truko 15 mety ir buvo vystomas 526 ha plote. Skai¢iuojama, kad atliktos investicijos Siam projektui
vystyti, visuomeninémis ir privac¢iomis 1éSomis, sudaré apie 7 mlrd. eury. Tokia suma buvo iSleista ne
veltui: Siai dienai vietove yra radikaliai pakeista, sukurta iki 40 tiikst. naujy darbo viety, pastatyta 11
tikst. naujy buty (dalis jy, apie 20 proc., skirta socialiai remtiniems) (Atskiry rajony (kvartaly)
modernizavimo investicijy programy finansavimo ir privaciy investuotojy dalyvavimo jose galimybiy
studija, 2008).

Sis projektas turéjo pagrindinj tiksla — §ia vietove i§vystyti iki kaip galima aukstesnio lygio, kad
tapty pavyzdziu ir kitiems rajonams, darniai atnaujinti Dublino miesto centrg bei atlikti svary vaidmenj
visos Airijos socialinei ir ekonominei gerovei. Lyginant su Vokietijos atveju, Sio projekto svarbus
bruozas buvo j planavima jtraukti vietinius gyventojus. Sis projektas pasizyméjo $iais strateginiais
tikslais:

1. sukurti naujas darbo vietas. To buvo siekiama jkuriant naujas darbo vietas jau esanciose
jmonése bei naujose, kurios jkuriamos pritraukiant investicijas i$ kity rajony;
2. sukurti naujy investicijy pritraukimui palankig aplinka;
vystyti ir plétoti Doclands Tarptautinj finansy centra;
ISvystyti darnios kaimynystés programa;

3
4
5. pagerinti socialinj klimatg rajone pasitilant jvairios vertés biistus;
6. integruoti naujai atvykstanéius gyventojus;

7

iSvystyti transporto infrastruktiirg; skatinti pés¢iyjy ir dviraciy taky iSvystyma;
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8. iSplétoti turizmo ir vandens paslaugy tiekimg, o tuo paciu sukurti naujy darbo viety rajono
vandens telkiniuose;

9. sudaryti salygas kelti Svietimo ir kvalifikacijos lyg;;

10. identifikuoti pagrindines veiklas rajone bei vystyti jas po projekto jgyvendinimo;

11. sukurti palankias darbo, mokslo ir gyvenimo sglygas jaunimui;

12. jtraukti rajong j sostinés gyvenimg sujungiant Dublino centrg su Dublin Bay;

13. skatinti darnig fizin¢ vietovés aplinkos sutvarkyma laikantis auksty aplinkosaugos normuy;

14. sukurti tokius architekttirinius uzstatymo sprendimus, kurie didinty energetinio efektyvumo
rodiklius.

Atliekant rajono atnaujinima buvo i$skirtos keturios charakteringos zonos: gyvenamoji, krantinés,
biury ir misSraus naudojimo. ISanalizavus $ias zonas atskirai buvo nustatyta, kad didziausig rajono
ilgalaiki gyvybinguma uztikrinty gyvenamosios ir krantiniy zonos sutvarkymas. Todé¢l Sioms zonoms
buvo iSkelti papildomi sustiprinimo tikslai: uztikrinti, kad gyvenamoji plétra biity dominuojanti bei
skatinti plétra taip, kad neuzgozty gyvenamyjy namy. Esme yra ta, kad Sios zonos yra islaikiusios
originaly gatviy tinklelj, dominuoja nedideli bei vidutinio dydzio daugiabudiai pastatai, kurie yra labai
patraukliis komercinei veiklai. Ta¢iau $ios vietovés triikumas yra visuomeninés paskirties nekilnojamojo
turto zymus nusidévéjimas. Pazymétina, kad krantinés yra svarbios ne tik rajonui, bet ir visam miestui.
Pastatai prie krantiniy sudaro unikalig erdve, juose dominuoja lengvosios pramongs, sandéliavimo
veikla, bet jie yra mazuose zemés sklypuose ir moraliSkai pasen¢ (UstinoviCius, Ambrasas,
Alchimovieng, Ignatavicius, Vilutien¢, 2012).

Atnaujinamas rajonas pasiZymeéjo mazo ploto gyvenamaisiais biistais, daznai skirtais socialiniams
poreikiams, neiSvystytu gatviy tinklu. Todél projekto planavimo schemose buvo detalizuotas ne tik
uzstatymo tankis, aukStingumas, busty dydziai bei namy tipai, bet ir numatomy atnaujinti gatviy tinklas,
kuris pagerinty eismg ir visos vietovés objekty pasiekiamuma. Sis atnaujinimas buvo numatomas
naudojant aukstos kokybés ekologines medziagas, irengiant gera gatviy apSvietimg, kas uztikrinty
saugumg rajone, Saligatviy pritaikyma nejgaliesiems, aplinkos apzeldinimg. Siekiant pagerinti
susisiekimg tarp Siauriniy ir pietiniy doky, buvo nuspresta pastatyti pésCiyjy tilta per Liffey upe
(Ustinovicius, Ambrasas, Alchimovieng, Ignatavicius, Vilutien¢, 2012).

Ivertinant Generalinio plano jgyvendinimo i§laidas bei numatant projekto finansavimo galimybes,
Docklands vystymo administracija atliko investiciniy sprendimy jvertinimg. Skiriant finansavima, 1éSos
buvo paskirtos vadovaujantis Siais prioritetais: svarbiausios infrastruktiiros sukiirimas, i§vystant naujus
kelius, telekomunikacijy ir t. t. paslaugas; socialinés infrastrukttiros sukiirimas, pastatant naujas svietimo
ir kvalifikacijos kélimo jstaigas bei naujus socialinius biistus; esminés paramos suteikimas toms
vietovéms, kurios numatomos atnaujinti i§ esmés; verslumo visame rajone padidinimas. Be finansavimo

jvertinimo, buvo atlickama ir projekto poveikiy analiz¢, kuri apémé ekonoming, socialing ir aplinkos
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analize, iSskiriant ne tik pagrindinius, bet ir antrinius poveikius, kartu detalizuojant ir rinkos
igyvendinamumo analiz¢ (Ustinovi¢ius, Ambrasas, Alchimoviené, Ignatavicius, Vilutiené, 2012).

Sio rajono atnaujinimas buvo jgyvendintas kartu investuojant privadiam sektoriui ir
visuomeniniam. Buvo paskaiciuota, kad bendra investuota suma projekto metu sudaré¢ 785 min. eury
privac¢iomis léSomis ir 65 min. eury i§ visuomeniniy 1éSy. I§ pastaryjy buvo nutiesti nauji keliai,
sutvarkyta nuoteky ir vandens tiekimo infrastrukttira, visuomeninis transportas, socialinés paskirties
bistai bei visuomeninés erdvés. Privatus sektorius daugiausiai investavo j gyvenamosios ir komercinés
paskirties pastaty statyba. [vertinant naudg valstybei, reikia pazymeéti, kad per penkis metus vystant §j
projekta padidéjo zemés ir nekilnojamojo turto verté, dirbanciy ir gyvenanc¢iy Zmoniy skaicius rajone.
Pagal pateikta 2003—2008 mety projekto plétros ataskaitg projekto vystymo investicijos sudaré daugiau
nei 2,5 mlrd. eury, o per ateinancius penkerius metus buvo numatoma dar investuoti iki 4,5 mlrd. eury
(Atskiry rajony (kvartaly) modernizavimo investicijy programy finansavimo ir privaciy investuotojy
dalyvavimo jose galimybiy studija, 2008).

Pradiniame Docklands atnaujinimo etape pagrindines investicijas pritraukti padéjo mokestinés
lengvatos. Docklands administracija buvo atleista nuo nekilnojamojo turto jsigijimo, jmoniy, kapitalo
pelno mokesc¢iy. Naujy pastaty statybai buvo taikomos lengvatos, sumazintas PVM mokestis. Kalbant
apie sumazintg PVM, tai vadovaujantis direktyva 77/388/EEC, Airija taiko 13,5 proc. PVM mokestj,
vietoj standartinio 21 proc., biisto renovacijos ir remonto darbams. Be Siy iSvardinty lengvaty buvo
taikomos ir vieSbuciy, seneliy namy, ligoniniy, Svietimo pastaty, parky, vaiky darZeliy jrengimo
lengvatos, kurios skatino viso rajono plétra. Reikia pazymeéti, kad Sis lengvaty paketas buvo taikomas
tik 1997-2000 mety rajono generaliniam atnaujinimo planui ir tolimesniuose planuose nebuvo
atnaujintas (Atskiry rajony (kvartaly) modernizavimo investicijy programy finansavimo ir privaciy
investuotojy dalyvavimo jose galimybiy studija, 2008).

Apibendrinant projekto jgyvendinimo pasekmes, reikia pasakyti, kad visi trys generaliniai planai
(1997, 2003, 2008 mety) tur¢jo vieng pagrindinj tiksla — darni Docklands rajono plétra, apimanti keturis
elementus: socialinj, ekonominj, kulttrinj ir ekologinj. Sukurta darni kaimynysté, iSvystytas efektyvus
visuomeninis transportas, sutvarkytos visuomeninés erdvés ir aikstés, pagerinti dviraciy ir pésciyjy takai.
Gyventojams suteikta galimybé gyventi ir dirbti kokybiskuose namuose, kas skatina gyventojus pasilikti
vietovéje, kurioje jie gimé ir augo. Atnaujinus rajona, socialiné¢ gyventojy jvairové sumazino socialing
gyventojy atskirtj, nes miSrios bendruomenés yra darnesnés nei vienalytés. Be to, spartus ekonomikos
augimas rajone bei statyby gaus€jimas paskatino ir gyventojy skai¢iaus augimg, bei sumazino nedarbo
lygj nuo 17 proc. iki 9 proc. Siai dienai & Dublino vietové tapo patraukli tiek gyvenimui, tiek komercinei
veiklai vystyti su graziai sutvarkytomis erdvémis bei pri¢jimu prie Liffey upés ir aplinkiniy vandeny,

bei nedideliu atstumu iki paties sostinés centro. Net per pasauline finansy krize, nekilnojamojo turto
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kainos ¢ia nekrito ir liko stabilios (Atskiry rajony (kvartaly) modernizavimo investicijy programy

finansavimo ir privaciy investuotojy dalyvavimo jose galimybiy studija, 2008).

1.3.2 Lenkijos patirtis atnaujinant pavienius daugiabucius gyvenamuosius namus

Daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo procesas Lenkijoje prasidéjo daugiau nei prie$ deSimt
mety ir i§ esmés pajudéjo tik tada, kai Salies valdzia émési ryztingy sprendimy, panaikino kompensacijas
uZ patalpy §ildyma ir alies gyventojams leido suprasti, kad jie turi pasir@ipinti savo turtu patys. Sis
procesas, nors ir i$ léto, bet gyventojy buvo priimtas noriai pirmiausiai dél dideliy kainy uz patalpy
Sildyma. Lenkai pristatydami savo patirtj renovacijos srityje daznai konstatuoja, kad priversti zmogy ka
nors daryti gali tik nuolat mazéjantis pinigy kiekis piniginéje. Todél, kai 1997 metais Lenkijos
vyriausybé nustojo dotuoti Silumos energijos kainas, gyventojams teko patiems padengti nuolat
augancias iSlaidas uz Silumos energija. SkaiCiuojama, kad po kompensacijy uz patalpy Sildyma
panaikinimo, $alyje saskaitos uz Silumos energija padidéjo kai kur net iki 40 karty. Lyginant su Lietuva,
Lenkijoje Silumos energijos kainai néra mokestiniy lengvaty — taikomas 23 proc. pridétinés vertés
mokestis, kai Lietuvoje pridétinés vertés mokestis patalpy Sildymui ir kar§tam vandeniui yra 9 proc.

Lenkijoje yra daugiau kaip 535 tiukstanciai seny daugiabuciy gyvenamyjy namy. Net 85 proc.
namy yra pastatyti iki 1988 mety, o beveik trecdalis pastaty pastatyti dar anksciau laikotarpyje nuo 1971
iki 1978. Sie pastatai yra nusidévéje, neatitinka dabartiniy statybos reikalavimy ir normy. Dél
sumenkusiy energetiniy savybiy Sie pastatai patiria didelius Silumos energijos nuostolius, todél jy
gyventojai turi mokéti dideles sumas uz patalpy Sildyma. Reikia atkreipti démesj ir j prasta $iy namy
estetinj vaizda, todél per laikotarpj nuo 1998 iki 2014 mety i§ viso tokiy namy renovuota apie 50
procenty. Iki Siol nemaza Lenkijos biisto fondo dalis priklauso valstybei ar savivaldybéms. Tokia
situacija tesiasi nuo tada, kai Salis iSsivadavo i§ Taryby Sajungos jtakos ir vykdé masing buty
privatizacija. Tada aukstos buty kainos daliai gyventojy buvo nejperkamos, o tie, kurie butus jsigijo, iki
Siol nesa finansing nast ir Sios likusios skolos mazina namy atnaujinimui skirty priemoniy panaudojimo
galimybe. Taciau 8i aplinkybé turi ir privalumy: tokiu atveju lengviau priimti reikiamus sprendimus, dél
butiny investicijy, bei projekty jgyvendinimo klausimy nereikia derinti su namo gyventojais. Be to,
reikia pazyméti, kad daugiabuciy gyvenamyjy namy valdymui Lenkijoje buvo masiskai kuriami
kooperatyvai, kurie vienija kelis ar kelias deSimtis namy ir daznai §iy kooperatyvy valdzia sprendZia,
kurj namg pirmiau reikia atnaujinti. Sie sprendimai paprastai priimami atsizvelgus j pastaty amziy ir
nusidévéjima. Namo renovacijos plang taip pat rengia bendrijos taryba, o jj tvirtina buty savininkai balsy
dauguma.

1998 metais Lenkijoje buvo priimtas jstatymas, kuris jpareigojo atlikti visuotinj daugiabuciy

gyvenamyjy namy atnaujinima, bei buvo vykdoma Silumos atnaujinimo programa, kuri suteikia
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valstybés parama imant paskolg butui atnaujinti. Remiantis Sia programa, siekiant sumazinti Silumos
energijos vartojima, remiamos jvairios atnaujinimo priemones:

e Langy, balkony ir laiptiniy dury keitimas.

e  Stogy Siltinimas.

e Pastaty sieny, fasady Siltinimas.

e  Modernizuojami esami Silumos punktai arba kei¢iami naujais.

e  Butuose instaliuojami termostatiniai reguliatoriai.

e [Irengiama Silumos energijos apskaita.

Siy priemoniy jrengimas yra remiamas valstybés, jei yra atliekamas energetinis auditas ir yra
pagrindZiamas jy energetinis potencialas. Lenkijoje gauti valstybés parama daugiabucio gyvenamojo
namo energiniam efektyvumui didinti yra zymiai sunkiau nei Lietuvoje. Si parama Lenkijoje sudaro 16
proc. energinj efektyvuma didinanciy priemoniy investicijy vertés ir 15 proc. remonto darby vertés, o,
pavyzdziui, Lietuvoje iki 2016 mety valstybé remia iki 40 proc., be to, apmokamos projekto parengimo,
statybos technings prieziiiros, administravimo i§laidos. Nors Lenkijoje $i programa vykta sklandziai, bet
kaip ir Lietuvoje, didesnes renovacijos projekty apimtis riboja valstybés paramai skirty 1€y trukumas.
Pateikiama, kad 2008 metais buty savininky, kurie planuoty atnaujinti savo namus, praSomos valstybés
paramos dydis 30 proc. virsijo paramai skirty 1€8y kiekj. Iki 2007 mety vykdomos paramos programos
laikotarpj jau investuota apie 250 mln. eury. Taciau, norint renovuoti namus bei jdiegti reikalingas
energijos vartojimo efektyvumg didinancias priemones, gyventojams reikia ieskoti ir kity finansavimo
Saltiniy (Atskiry rajony (kvartaly) modernizavimo investicijy programy finansavimo ir privaciy
investuotojy dalyvavimo jose galimybiy studija, 2008).

Lenkijoje daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimui gyventojai kaupia léSas. Siandien
jigyvendinamiems projektams yra naudojama apie 20 proc. gyventojy sukaupty lésy. Sios 1éSos yra
kaupiamos j specialius fondus ir tada, kai yra sukaupiama reikalinga suma, pradedami namo atnaujinimo
darbai. Fondy, i kuriuos yra kaupiamos 1€Sos namy atnaujinimui, yra keletas ir jie yra tiksliniai. LéSos
yra kaupiamos j} namo remonto fonda, centrinio Sildymo fonda bei eksploatavimo léSy fonda.
Kaupiamosios léSos sudaro apie 0,60 eury uz kv. m. naudingojo ploto per ménesj. Reikia atkreipti
démesj, kad Sias kaupiamagsias léSas moka tiek senos statybos namy gyventojy, tiek ir naujos statybos
namy savininkai, tam, kad ateityje biity sukauptos pakankamos léSos Jei namo gyventojy kooperatyvas
neturi sukaupes pakankamai ISy, tokiu atveju namo atnaujinimui galima imti banko paskolg su 6-8 proc.
paliikanomis. Sios paliikanos apie 10 mety buvo dengiamos i§ valstybés biudZeto. (Atskiry rajony
(kvartaly) modernizavimo investicijy programy finansavimo ir privaciy investuotojy dalyvavimo jose
galimybiy studija, 2008).

Kalbant apie diegiamas efektyvaus energijos vartojimo priemones, Lenkijoje daugiabuciy
gyvenamyjy namy atnaujinimo proceso jgyvendinimui sékmingiausiai pasitarnavo privalomai Salyje
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diegiama S$ilumos energijos apskaitos sistema. Jdiegus Sig priemone, Kiekvieno buto savininkas,
termostatiniy reguliatoriy pagalba, individualiai gali reguliuoti Silumos intensyvumg ir mazinti
suvartojamos Silumos kiekj. Be to, pagal Lenkijos teisés aktus, negalima butuose palaikyti mazesn¢ nei
16 laipsniy temperatiirg ir tam termostatiniai reguliatoriai yra uzblokuojami ties maziausia leistina riba.
Tokia salyga yra reikalinga tam, kad kaimynai vienas i$ kito per patalpy atitvaras nevogty Silumos
energijos. Idiegus Silumos apskaitas namo Silumos punktuose, gyventojai, matydami realias Silumos
energijos suvartojimo ataskaitas, tapo labiau suinteresuoti taupyti ir tai padéjo sumazinti energijos
vartojima iki trijy karty.

Deja, bet patys Lenkijos specialistai pripazjsta, kad jy daugiabuciy gyvenamuyjy namy atnaujinimo
programa yra maziau apsaugota nuo nenumatyty nesékmiy. Renovacijos procesui prizitréti néra jokios
specializuotos valstybinés institucijos, kai Lietuvoje §ig programag koordinuoja LR Aplinkos ministerija,
o jgyvendinimo prieziira vykdo VS| Bisto energijos taupymo agentira. Lenkijoje taip pat yra
liberalesnis pozitiris ] pastaty atnaujinimo darby kokybe, néra vykdoma techniné priezitra, statybos
bendrovés néra jpareigotos naudotis statybiniy medziagy ir prietaisy techniniais liudijimais, kuriuos
iSduoda valstybinis Techninés statybos institutas, kai, pavyzdziui, Lietuvoje, jsigyjant atitinkamas
prekes su saskaita faktiira privalomai yra iSduodami techniniai sertifikatai. Lietuvoje visus rangos darbus
gali atlikti tik atestuotos jmonés ir specialistai, o Lenkijoje statybos jmonés rinkoje veikia be jokiy
apribojimy. Lenkijoje atestatai yra privalomi tik projektuotojams bei statyby inspektoriams. Salyje
kokybés garantijos laikotarpis jvykdytiems darbams teisiSkai néra apibréztas, bet numatyta tik 3 mety
garantija fiziniams trikumams, kai Lietuvoje taikoma 5 mety kokybés garantija, o pasléptiems
trikumams taikoma net 10 mety garantija. Lenkijoje tokie terminai gali biti numatomi sutartyse, bet tai
néra privaloma.

Lenkijos specialistai paskai¢iavo, kad pagal jy diegiamas priemones, investicija | gyvenamo namo
atnaujinimg atsiperka per mazdaug 13 mety, nes skaiiuojama, kad saskaitos mazéja vidutiniskai iki 30
proc. Buvo apskaiciuota, kad, norint atnaujinti visus daugiabucius gyvenamuosius namus Lenkijoje,
taikant tuo metu galiojusias priemones ir lengvatines sglygas, prireiks apie 60 mety. Sutaupomos Silumos
energijos rodikliai jgyvendintuose projektuose yra labai svarbus motyvas, kuris skatina gyventojy
pritarimg bei didina jy aktyvumga siekti gery rezultaty vykdant renovacija ir sklandziai ja jgyvendinti.
Taciau pazymétina, kad labai svarbi yra ir valstybés iniciatyva rengiant bei vykdant renovacijos
programas. Siekdama trumpinti §j laikotarpj bei pagreitinti renovacijos procesg, Lenkijos valdzia 2007
metais, kurdama naujg finansavimo schema, daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo projekty
jgyvendinimui panaudojo Europos Sgjungos struktiiriniy fondy 1éSas bei jtrauké pacias savivaldybes
aktyviau dalyvauti programos jgyvendinimo procese. (Atskiry rajony (kvartaly) modernizavimo

investicijy programy finansavimo ir privaciy investuotojy dalyvavimo jose galimybiy studija, 2008).
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Apibendrinant pirmgq skyriy galima teigti, kad visuomené viesqjq politikq supranta tik tada, kai ji
paliecia asmeniskai kiekvienq pilietj ir tam, kad vykdoma viesoji politika pasiekty kiekvieng jy yra
sukuriamos vieSosios programos, per kurias ir yra jgyvendinama viesoji politika. IS to kaip yra
jgyvendintos Sios vieSosios programos, galima suprasti ar pasiteisino viesoji politika. Kaip buvo rasyta
skyriuje, atsirasti viesajai politikai bet kokiu klausimu, reikalinga visuotinai pripazjstama problema.
Norint suzinoti Kaip yra jgyvendinama vieSoji politika ir kartu jai jgyvendinti sukurtos programos,
visada atliekamas Siy programy vertinimas. Labai svarbu kaip tas vertinimas yra atliekamas ir kas yra
vertinama: ar pati viesoji politika, ar valstybés tarnautojy veikla, kurie yra atsakingi uz viesosios
politikos jgyvendinimgq. Atliekant bet kokj vertinimq biitina ji formuoti pagal penkis vertinimo kriterijus.
tinkamumo, veiksmingumo, efektyvumo, naudingumo ir testinumo.

Is skyriuje pateiktos informacijos darome isvadq, kad visuomenei svarbios yra valstybés
energetinio saugumo problemos, ypac jos aktualios kai yra deramasi dél energetiniy resursy kainos ir
tikimasi stabilaus energetiniy resursy, o kartu ir energijos tiekimo. Kalbant apie energetinio saugumo
problemas, vis dazniau yra akcentuojama, kad energetinius isteklius reikia taupyti, naudoti juos
efektyviai arba keisti turimais atsinaujinanciais istekliais. Tai rodo, kad visuomenei vis svarbesnés yra
klimato kaitos problemos, su kuriomis visuomené vis dazniau ir dazniau susiduria, nuolat girdédama
apie jas per Zziniasklaidg bei jausdama klimato kaitos padarinius pati. Siekdami spresti energijos
taupymo klausimus bei efektyvesnio energijos vartojimo, daugiabuciy namy bendraturciai siekia senus
susidévéjusius pastatus atnaujinti. Sis atnaujinimas neapsiriboja tik pastaty fasady Siltinimu. Svarbus
démesys yra skiriamas ekologiniam pastaty atnaujinimo aspektui, kokiomis medziagomis atliekami
darbai. Atkreiptinas démesys, kad uzsienio valstybés, atlikdamos pastaty atnaujinimg, neapsiriboja vien
tik pavieniais namais. Siekiama atnaujinti visq rajono infrastruktiirg, taip pakeliant nekilnojamo turto

verte ir gerinant gyvenamgqjq aplinkq.
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2. DAUGIABUCIU GYVENAMUJU NAMU ATNAUJINIMO POLITIKA IR JOS
IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

Daugiabuéiy gyvenamyjy atnaujinimo programa tapo svarbi Lietuvos energetikos dalis ir atlieka
svarby vaidmenj sprendziant tokius svarbius klausimus kaip energetinis saugumas, energetiné
nepriklausomybe. Be to, prisideda prie pasaulinés klimato kaitos mazinimo. 2008 metais pasisakydamas
tarptautinéje energetikos konferencijoje V. USackas pazyméjo, kad Saliy energetinis saugumas
tarptautinéje politikos darbotvarkéje yra vienas svarbiausiy elementy, o kartu - vienas Lietuvos
nacionalinio saugumo elementy. Bendruomenés stabilumas priklauso nuo jos gebéjimo apsiriipinti
energetiniais iStekliais, jy tiekimo patikimumo ir racionalaus panaudojimo. Kaip V. Usackas pazyméjo,
dél savo istoriniy pasekmiy Lietuva buvo vadinama energetine sala Europos Sajungoje, nes Lietuva yra
priklausoma nuo i$ Rusijos tieckiamy energetiniy resursy. Lietuvos energetikos sektorius buvo izoliuotas
nuo Europos Sajungos energetinés rinkos. Dabartiniu laiku §ios problemos yra intensyviai sprendZiamos,
tode¢l, kartu su naujosiomis elektros jungtimis, Baltijos Salys, o tame tarpe ir Lietuva, jzengé | nauja
energetikos erg. Taciau daugiabudiy gyvenamyjy namy Sildymui iki $iol naudojamas daugiausia
iSkastinis kuras, kurio Lietuva neturi, todé¢l tokia priklausomybé nuo vieno energetiniy iStekliy tiekéjo
yra viena i§ svarbiausiy ekonominio saugumo problemy. Energetinés nepriklausomybés problemag
Lietuva pabandé¢ i$spresti pastaciusi Suskystinty gamtiniy dujy terminalg, taciau tai neiSsprendzia kito
labai svarbaus klausimo — sparciai augancio energijos vartojimo, Kuris tiesiogiai daro jtaka pasaulio
Klimato atSilimui. Be to, reikia nepamirsti, kad toks energetiniy iStekliy Saltiniy jvairinimas nesumazina
ju kainy augimo, nes tradiciniy energijos iStekliy — dujy ir naftos — pasaulinés atsargos neatsinaujina ir
senka. Todél yra labai svarbu vykdyti energetiniy iStekliy balanso jvairinimg Lietuvos viduje, t. y.
skatinti atsinaujinanciy energijos iStekliy vartojima, sunaudojamos energijos taupyma ir naudojimo
efektyvumo didinima. Visos §ios problemos yra apibréztos Nacionalingje Silumos tikio plétros 2015—
2021 mety programoje, kurig 2015 m. kovo 18 d. nutarimu Nr. 284 patvirtino Lietuvos Respublikos

vyriausybe.

2.1 Daugiabucdiy gyvenamyjuy namy atnaujinimo programos jgyvendinimo tyrimo metodika

Siekiant paremti jvairius teiginius ar surinkti informacija bei duomenis, kuriais remiantis bus
daromos iSvados, yra atlickamas tyrimas. Kaip teigia Valackiené (2004), tyrimas yra iSkeltos hipotezés
apie numanomus ry$ius vertinimas tarp vertinamy reiskiniy, Kuris yra paremtas sistemingai surinktais
duomenimis ir sukaupta praktika. Tyrimas, kuris yra atlieckamas socialiniams reiSkiniams iStirti,
vadinamas socialiniu tyrimu. Jis yra atlieckamas pagal socialiniy moksly teorinius vaizdinius, remiasi

savitomis metodologinémis sampratomis bei metodiniais budais. Anot R. Tidikio (2003), viso tyrimo
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s¢kmés garantas yra kruopsciai sudaryta tyrimo programa, kuri yra tarsi visos veiklos planas, apimantis
tiriamos problemos apibrézima, uzdaviniy iSdéstyma, hipoteziy suformulavimg ir tyrimo procediiry
numatyma. (Tidikis, 2003). Norint pagristi moksling problema, reikalinga numatyti praktinius
uzdavinius, kuriuos $ios problemos tyrimas iSspresty. Vadinasi, bet kokios problemos pagrindinis
kriterijus turi biiti jos aktualumas, kuris parodo problemos mokslinio vystymo bitinybe arba uzdavinio
praktinj sprendima, o daznai abu kartu. Turint suformuluota problemga yra parenkamas tyrimo objektas,
kuris dazniausiai iSreiSkia socialinius prieStaravimus ir sudaro problemin¢ situacija (Tidikis, 2003).
Pagal R. Tidikj (2003), tyrimo objektas yra butent tai, j kg yra nukreiktas pats tyrimas, o tam, kad i$skirti
kas yra tiriama tyrime, yra iSskiriamas nagrinéjamas dalykas. Turint suformuluotg problemg ir tiriama
objekty reikia apibrézti viso tyrimo kryptinguma. Tam tyréjas uzsibrézia tiksla, kurio rezultatas yra
patvirtinti arba atmesti tam tikra idéja. Sis rezultatas turi bati pagristas loginiais argumentais arba
empiriniais tyrimais. Tam, kad biity lengviau pasiekti uzsibrézta tiksla, tyrimo uzdaviniai iSskaido jj i
sudétines dalis. Dazniausiai apibréztas tyrimo tikslas ir uzdaviniai parodo, kg tyréjas numato iSnagrinéti,
jnesti naujo bei prie kokiy iSvady prieiti. Visa tai sudaro tyrimo programos esme (Tidikis, 2003).

Mokslinis darbas yra sékmingas tada, kai tyréjas teisingai pasirenka tyrimo metodus ir yra gerai
juos jvaldgs. Pasirenkama tyrimo metodika turi atitikti nagriné¢jamo reiSkinio ypatumus. Siekiant
iSvengti tik formalaus taitkomy metody i§vardijimo, reikia, kad pasirenkami tyrimo metodai biity logiskai
susieti su kiekvienu tyrimo etapu. Toks metody pasirinkimas leis nurodyti kokj darbg turi atlikti tyréjas
bei kaip ir kas bus nagrinéjama kiekviename etape, be to, panaudoti metodai turi bati pagrindziami. Kaip
nurodo R. Tidikis (2003), vien tik metodologiskai pagristas tyrimas negali biiti efektyvus, nenumatgs
informacijos apdorojimo ir analizés perspektyvos (Tidikis, 2003).

Pats tyrimas yra informacijos rinkimas, apdorojimas bei duomeny apibendrinimas moksliniais
tikslais (Merkys, 2005). Kokj tyrimo metodg naudoti nagrinéjant suformuluotg problema, nusprendzia
pats tyréjas. Dazniausiai tai savaime apsprendziama formuluojant tyrimo tiksla bei laukiamus rezultatus,
t. y. kokius bruoZus pateikia gauti duomenys. Galima teigti, kad i§samesnius nagrin¢jamo objekto
bruoZus ar savybes gali atskleisti kokybe. Net ir kiekybiniy tyrimy Salininkai, atlikdami tyrimg daZnai
naudoja ir kokybinius tyrimus, bent jau pradiniame etape, studijuodami literattirg tiriamu klausimu
(Tidikis, 2003).

Tyrimo eigg galima iSskirti  kelis etapus:

1. PasiruosSimas atlikti tyrimg. Paprastai tyrimas pradedamas tyrimo temos formulavimu, kuri yra
svarbi nustatant atlickamo tyrimo tikslus. Suformulavus tyrimo tikslg ar tikslus yra apibréZiami
uzdaviniai Siems tikslams jgyvendinti. Nustacius tyrimo tikslus yra studijuojama literatiira
reikalinga tyrimui atlikti.

2. Tyrimo procesas. Organizuojant tyrimg yra nusprendZiama kokj tyrimo metoda tikslinga taikyti,

kokia bus tiriamyjy imtis. Apibrézus tyrimo metoda bei ruoSiantis empiriniam tyrimui, yra
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paruoSiamas klausimynas, kuris bus pateiktas respondentams. ParuoSus klausimyng yra

pradedamas empiriniy duomeny rinkimas.

3. Tyrimo duomeny apdorojimas ir analizé. Empirinio tyrimo metu surinkti duomenys yra
analizuojami naudojantis jvairiais statistiniy duomeny apdorojimo metodais.

Kaip nurodo G. Merkys (2005), socialiniai tyrimai nagrin¢ja visuomenés elgesj, atskirai zmogy
kaip socialing biitybe, jvairias socialines institucijas bei socialinius reiskinius. Atliekant tokius tyrimus
neapgalvotai galima padaryti ir zalos, kai yra pazeidziamos tyrime dalyvaujanciy respondenty teisés ar
privatumas. Tod¢l socialiniai tyrimai yra atlieckami laikantis tyrimy etikos principy: savarankiSkumo,
tuo atveju, kai tyrimui naudojamos anketos ir respondentas jas uzpildo jam patogiu budu ir laiku;
anonimi$kumo, kai respondentams yra iSaiSkinama, kad gauta informacija yra apdorojama bendrai,
nejvardijant respondento asmenybés; geranoriSkumo, kai respondentui yra iSaiSkinama atliekamo
tyrimo nauda, bei jo savanoriSsko apsisprendimo svarba, siekiant motyvuoti respondentg dalyvauti
tyrime.

Pries atliekant empirinj tyrima labai svarbu teisingai pasirinkti empirinio tyrimo metod3.
Analizuojant pasirinkta tema bei siekiant gauti kuo objektyvesnés informacijos buvo pasirinktas
kokybinis empirinis tyrimas — interviu metodas. Sis metodas yra pripaZjstamas, kaip vienas i3
efektyvesniy kokybiniy metody, taciau, lyginant su pokalbio metodu, yra konkretesnis ir kryptingesnis
interviu su pasirinktu respondentu. Tokios apklausos dazniausiai yra naudojamos, kai reikia atlikti
vieSosios nuomoneés tyrimg tam tikru klausimu, reiSkiniu ar pan. Kaip nurodo R. Tidikis (2003), Sis
metodas yra geras priartéjimo prie zmoniy suvokimo, situacijy analizavimo budas (Tidikis, 2003). Kaip
nurodo D. Tureikyte (2004), interviu yra toks tyréjo atliekamas ir kontroliuojamas pokalbis su
respondentu, kai siekiama susieti tiriamg klausimg su tyrimo tikslu. RuoSiantis interviu tyrimui, kaip ir
anketiniame tyrime, yra paruoSiami klausimai. Pagal tai, kaip laikomasi ty klausimy uzdavimo
grieZztumo, atliekami interviu gali buti skirstomi j standartizuotus, pusiau standartizuotus ir giluminius.
Standartizuoty interviu metu klausimai yra paruos§iami i§ anksto ir uzduodant juos yra grieztai laikomasi
ju tvarkos. Pusiau standartizuoto interviu metu yra naudojamas numatomy klausimy ruoS$inys ir pokalbio
metu nesilaikoma klausimy pateikimo tvarkos. Pastarasis interviu biidas yra lankstesnis, nes atsiranda
galimybé uzduoti klausimy, kurie nebuvo numatyti. Tokia situacija gali buti tada, kai respondentas
nepilnai atsako j uzduota klausimg ir/ar norima patikslinti respondento atsakymg. Patys liberaliausi yra
giluminiai interviu, kurie daZniausiai yra panasesni ] dviejy individy pokalbj abiem riipima tema. Tokiy
interviu metu didelis démesys yra skiriamas perteikiamai patir¢iai, jausmams apie tiriamg objekta arba
yra iSsakomi laukiami likesciai tiriamu klausimu. Tokiems interviu daZniausiai yra paruosiamas
klausimy planas, keli jZanginiai klausimai, kurie padéty prisijaukinti respondenta, o pacios klausimy
formuluotés yra sukuriamos vietoje, atsizvelgiant | respondento atviruma ir pasiruoS§img duodamam

interviu. Be $iy privalumy, kaip nurodo R. Tidikis (2003), tokie interviu patraukliis ir materialine
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prasme, nes palyginti mazomis sgnaudomis gaunama turininga informacija, toks pokalbis yra lengvas ir
suprantamas respondentui, yra galimybé stebéti respondento kiino reakcijas j uzduodamus klausimus ir
net kai kada galima tokj pokalbj panaudoti kaip tam tikra poveikio priemon¢ (Tidikis, 2003). Tas pats
R. Tidikis (2003) nurodo ir Sio tyrimo metodo trikumus. Interviu yra sudétingas metodas tyréjo
atzvilgiu, nes tyréjas turi gerai iSsinagrinéti tiriama reiskinj pats, turéti gily supratimg apie jj, pasizyméti
tokiomis individualiomis savybémis, kaip geb¢jimas atidziai klausytis, palaikyti pokalbj, improvizuoti
bei reiksti susidoméjimag respondento kalba. Toks metodas yra labai sudétingas ir reikalaujantis daug
laiko dél gaunamos informacijos gausos, be to, tyréjas turi sgziningai perteikti gauta informacija, jos
neiskraipant ir nesistengiant pakreipti atsakymus vienokia ar kitokia linkme. Gauta informacija labai
sunku formalizuoti, nes duomenys yra iSreiSkiami ne skaiciais, o atsakymy analitiniu vertinimu.
Atliekant gauty duomeny analize, gali pasireikSti subjektyvios pacio tyréjo nuostatos, kurios gali
duomenis interpretuoti siekiant tyréjui palankiy rezultaty. Be to, sunku gauti identiskus tyrimo rezultatus
pakartotinai atlikus interviu (Tidikis, 2003).

Atsizvelgiant ] interviu skirstyma, $io darbo temai pagristi buvo pasirinktas pusiau struktiiruotas
interviu, nes $is metodas leido surinkti reikiamus duomenis, tiksliai aprasyti esamga situacijag Mazeikiy r.
savivaldybéje, bei paciam tyréjui emociskai dalyvauti tyrime. RuoSiantis interviu buvo pasiruostas
svarbiausiy klausimy planas — tyrimo Kklausimynas, kuris padéjo islaikyti bendrg pokalbio tema.
Pokalbio metu buvo uzduodami papildomi spontaniSkai kylantys klausimai, kurie leido tiksliau iSreiksti
mintis bei patikslinti respondenty nuomone. Uzduodami papildomi klausimai buvo individualizuojami
kiekvienam respondentui, atsiZvelgiama j respondento veiklos specifika

Numatyti klausimai buvo pateikiami visiems respondentams, bet dél respondenty — skirtingy
veiklos sri€iy atstovy nuomongs, buvo iSvengta vienpusiS$ko nuomonés pateikimo. Atliekant tyrimg yra
sudaroma tyrimo imtis, kuri biity reprezentatyvi ir gauti duomenys leisty padaryti i§vadas apie visg
populiacija. Siam tyrimui imtis buvo sudaryta i§ visy daugiabudiy gyvenamuyjy namy atnaujinimo
procese dalyvaujaniy partneriy. Tyrimo imtis neatspindi atnaujinimo programos jgyvendinimo
problemos visos Lietuvos mastu, nes apklausti tik Mazeikiy rajono savivaldybei aktualios programos
dalyviai ir atliktos analizés duomenys efektyviai atspindi tik Sio rajono vykdomos programos
igyvendinimo problemas. Atliekamo tyrimo specifikg atitinkan¢iy respondenty Mazeikiy rajono
savivaldybéje néra labai daug, todél asmeny galinciy bei sutikusiy dalyvauti tyrime buvo mazai, ypac

sunku buvo pakalbinti atnaujinamy namy atstovus.

2.2 Lietuvos energetikos politikos tikslai

Lietuvos energetikos politika yra labai dinamiSka, nes besikeiCiancios vyriausybés nuolat

koreguoja teisés aktus, kurie kartais net radikaliai kei¢ia energetikos prioritetus. Sie politiniai sprendimai
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visuomenei yra labai svarbiis, nes nuo to priklauso Salies energetinis saugumas, energijos tiekimo
patikimumas ir svarbiausia energijos kainos. Tokie pasikeitimai vyriausybiniu lygmeniu daznai kenkia
energetikos politikos testinumui, yra prarandamas atliktas jdirbis jgyvendinant jvairias energetikos
strategijas. DaZznai nevykdant partijy susitarimo ir nebiinant uztikrinto energetikos politikos testinumo,
pamirStama apie jvairias grésmes energetiniam $alies saugumui (Lietuvos energetinis saugumas, 2014).

Kaip nurodo L. Gudzinskas (2014), ,,Lietuva, istojusi i Europos Sajunga, kartu gavo galimybe
pasimokyti 1§ kity Saliy bei perimti i$ jy tam tikras pasiteisinusias politikas, kaip pertvarkyti Salies
gerovés politikas siekiant geresnés Salies valdymo kokybés ir didesnio skaidrumo. Tuo paciu ir pacios
Europos Sajungos Salys narés visokeriopai yra skatinamos keistis savo ,,gerosiomis praktikomis® ir siekti
Europos Sajungos strateginiuose dokumentuose nustatyty socialinés raidos rodikliy.“ Taciau, L.
Gudzinskas pastebi, kad Lietuvos politiky padidintas démesys ] ekonominio saugumo ir
konkurencingumo klausimus neleidZia sukaupti reikiamos politinés valios jvykdyti reikiamas reformas
socialinés, energetinés ir biisto politiky srityse. Pavyzdziui, jei panagrinétume, kiek démesio energetikos
politikai skyré premjerai, pristatydami savo veiklos metines ataskaitas, tai pastebétume, kad kiek
rySkesni poky¢iai atsirado tik po 2004 m., kai Lietuva jstojo j Europos Sajungg. Iki tol energetikos
problemos niekada nebtidavo placiai aptariamos, bet nuo 2006 m. energetikos politika tampa viena i$
prioritetiniy sri¢iy ir yra beveik nuolat tarp analizuojamy Vyriausybés ataskaity Seimui, o vélesniuose
Vyriausybés veiklos ataskaitose - energetika tapo viena pagrindiniy pranesimy temy. Reikia pripazinti,
kad strategine energetikos reik§me politiniu lygmeniu jtvirtino 2009 m. jsteigta Energetikos ministerija
(Gudzinskas, 2014). Tas pat L. Gudzinskas akcentuoja, energetikos projektai, kitaip nei gerovés politiky
pertvarka, tapo vyraujanciu politinés darbotvarkés prioritetu ir $ios dvi veiklos kryptys daznai net
sutampa. Pavyzdziui, 2005-2013 m. vykdytas gyvenamyjy namy atnaujinimo pirmasis etapas, buvo ne
tik energijos taupymo priemoné, kuri kartu skatino ir Salies ekonomikos augima, bet buvo tam tikra
vykdoma gerovés politika, kurios metu Lietuva valstybés biudzeto ir Europos Sajungos ivairiy
strukturiniy fondy 1éSomis kaip paramos priemone, savo valstybés pilieCiams, gyvenantiems senuose,
moraliSkai susidévéjusiuose namuose padéjo juos atnaujinti ir pratesti jy eksploatavimo laikg. Deja
reikia pazymeéti, kad nesisekeé $ig programg jgyvendinti, taCiau tenka pastebéti, kad Sioje srityje stebimas
didelis proverzis ir, kaip nurodo Aplinkos apsaugos ministerija, vis daugiau ir daugiau daugiabuciy
gyvenamyjy namy savininky jsitraukia i namy atnaujinimo programos jgyvendinimg. D¢l to, kad
daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo programa yra vykdoma Europos Sgjungos finansiniy fondy
paramos léSomis ir atspindi bendrijos siekj sumaZzinti iki minimumo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy
emisijg ir kiek galima labiau padidinti energijos vartojimo efektyvuma, tai gali biiti laikoma vienu i§
pozityviy Lietuvos gerovés valstybés europeizacijos pavyzdziy (Gudzinskas, 2014).

Nors Lietuvai ir jstojo ] Europos Sgjunga, taciau Salies nacionalinis saugumas ir toliau isliko

esminiu politinio diskurso klausimu. Nuo nacionalinio saugumo yra neatsiejamas ir $alies ekonominis
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saugumas, kuriam labai rimta grésmé buvo kilusi per pasauling ekonomine¢ krize, kurios padariniy
suvaldymui buvo reikalinga taikyti jvairias, o kai kada net krastutines taupymo priemones. Reikia
pripazinti, kad tuo metu vykdyti gerovés politikos reformas nebuvo palankus nei laikas, nei aplinka.
Déka Siy griezty taupymo priemoniy, Lietuvos ekonomika po 2008-2009 mety ekonomineés krizes,
smarkiai iSaugo ir sukiiré¢ palankias salygas didinti gerovés politiky finansavima. Atsizvelgiant |
valstybés siekj ir teikiamg paramg energetiniam efektyvumui didinti bei gavus Europos Sajungos
finansing paramg Lietuvoje igyvendinama daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo programa yra ne
tik tam tikras energetinis projektas, bet ir reiSkia tam tikra gerovés valstybés galiy plétra (Gudzinskas,
2014).

Tam, kad nustatyti teisingus Lietuvos energetikos politikos tikslus ir nubrézti energetikos
sektoriaus vystymo prioritetus nuo 2007 mety pradétas vertinti Lietuvos energetinio saugumo lygis.
Siuos metus buvo nuspresta pasirinkti kaip atskaitos tadka, nes iki tol nebuvo vykdomi jokie svarbesni

energetikos projektai. Kaip kitos bendras $alies energetinio saugumo lygis pateikta 5 paveiksle.
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5 pav. Bendras energetinio saugumo lygis (Lietuvos energetinis saugumas 2014-2015).

Kaip matyti i§ pateikto pavyzdzio iki 2014 mety Salies energetinj sauguma blogino jvairiis dujy
tiekimo sutrikimai, rinkos suvarzymai ir priklausymas nuo vieno, t. y. Rusijos, tiekéjo bei
neprognozuojamy energetiniy istekliy kainy svyravimai. Tac¢iau nuo 2014 mety situacija pasikeite, nes
pradéjo dideti biokuro naudojimas ir mazejo energijos vartojimo intensyvumas. Nagringjant, kaip
visuomen¢ vertina Salies vykdoma energetikos politikg ir suvokia energetinio saugumo svarbg, visada
susiduriama sSu materialine saugumo iSraiSka, kuri pateikiama tarsi prieSprieSa Lietuvos

nepriklausomybei, t. y. suprieSinama energijos iStekliy kaina su Lietuvos politinés laisvés kaina. Todél
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dazniausiai visuomenés poziiiris ] Salies energetinj sauguma pasireiskia emocijomis, kai reikia mokéti
aukstas kainas uz iSteklius, uzmirstant politines vertybes.

Siekdama savarankiskai plétotis savo energetikos politikg Lietuva gali pasigirti savo uZsienio
politikos pasiekimais, kurie padeda iSspresti papildomy 1éSy panaudojimo klausimus vykdomiems
energetiniams projektams siekiant energetinés nepriklausomybés. Kaip jau buvo minéta Lietuvos kaip
»energetines salos® statusas rodé¢, kad Salie neturi bendros energijos tiekimo infrastrukttiros su kitomis
Europos Sajungos Salimis ir kaip Sis pripazinimas buvo jtvirtintas tarpvyriausybiniy organizacijy
politinése darbotvarkése, Lietuvai pavyko uzsitikrinti finansiniy 1éSy skyrimg strateginiams energetikos
projektams. Per 1999-2020 mety laikotarpj Europos Sgjunga jau skyré bei dar numato skirti iki 4 mird.

eury. Didziausiy projekty finansavimas pateiktas 2 lenteléje.

2 lentelé. Daugiausiai finansuoti Lietuvos energetikos projektai (Lietuvos energetinis saugumas, 2014-2015).

Energetinis projektas Skiriamos 1éSos
(mln. Eury)
Ignalinos atominés elektrinés uzdarymas (1999-2013) 1367
Daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo projektai 463,2
VieSosios paskirties pastaty atnaujinimo projektai 350,4
Dujotiekis Lietuva - Lenkija 305
Didelio efektyvumo kogeneracijos skatinimas Vilniaus ir Kauno m. 233
Elektrény kombinuoto ciklo blokui 168
Silumos tiekimo tinkly modernizavimo projektai 134,6
Elektros jungtis Lietuva - Svedija 131
Elektros sistemos perdavimo tinklo modernizavimas ir plétra 98,5
Energijos vartojimo efektyvumo didinimas vieSojoje erdvéje 76,6

Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus* 2013 m. atliko visuomenés nuomonés
apklausg energetinio saugumo klausimais. Sis tyrimas parodé, kad energetinis saugumas yra svarbus
beveik visiems apklausoje dalyvavusiems respondentams, t. y. §j klausimg teigiamai atsaké 90 procenty
apklaustyjy. Sis tyrimas taip pat parodé¢, kad didziajai daliai respondenty energetinis saugumas
asocijuojasi su mazomis energetiniy iStekliy kainomis. | §j klausima net 69 proc. respondenty teigé¢, kad
,valstybé turi labiau riipintis pigia energetiniy iStekliy kaina nei energetiniu saugumu® ir tik 31 proc.
iSreiSké nuomone, kad ,,valstybé turi labiau rGpintis energetiniu savarankiSkumu nepaisant tam
reikalingy didesniy finansiniy investicijy®. Toks nuomoniy pasiskirstymas parodé, kad nors dalis
visuomenés ir noréty, kad Lietuva biity maZziau priklausoma nuo energetiniy iStekliy tieckimo i§ Rusijos,
taciau néra linkusi $io priklausomumo mazinimo palaikyti savo asmeninés gerovés saskaita. Taciau kai
tyrimas buvo pakartotas po Rusijos jvykdytos karinés agresijos Ukrainoje, pilieciy nuomon¢ Siek tiek
pakito ir atsakymuose galima jzvelgti daugiau pilietiSkumo ir teigiamo Lietuvos vykdomos energetikos

politikos vertinimo.
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Vykdomi energetiniai projektai ir numatyti vykdyti ateity parodo, kad Lietuvos energetiniam
saugumui gali atsirasti naujos, dar nejvardintos grésmés, kurias sukuria ne Rusijos uZsienio politika, o
vietiniai valdzios sprendimai. Pavyzdziui, Lietuva, kaip viena i§ Baltijos valstybiy, 2015 m. pasirasé
Energijos tiekimo saugumo deklaracijg, pagal kurig jsipareigojo sujungti savo elektros tiekimo tinklus
su Europos Sajungos valstybiy tinklais, taciau Estija svarsto galimybé geriau jungtis prie Skandinavijos
tinkly, be to, sunkiai prognozuojamas yra ir Estijos siekis statyto savo Suskystinty gamtiniy dujy (SGD)
terminala, kurio statybos sukels pavojy Lietuvos terminalo konkurencingumui. Beje, reikty atkreipti
démesj, kad SGD terminalo statybos svarba Lietuvai, kaip pagrindinio jrankio derantis su ,,Gazprom*
dél gamtiniy dujy kainos, vercia abejoti dél jo sukuriamos ekonominés naudos, kai statyby kaina ir
mokamas terminalo nuomos mokestis yra perkeliamas ant gamtiniy dujy bei Silumos energijos vartotojy
(Lietuvos energetinis saugumas, 2014).

Kita besiformuojanti grésmeé prognozuojama gamtiniy dujy sektoriuje, nes Salyje nuolat yra
vystomi projektai mazinantys dujy poreikj ir suvartojima. Siy projekty pasekmé yra laukiamas gamtiniy
dujy terminalo pajégumo perteklius Lietuvos rinkai. Statistikos duomenimis 2012—2014 metais gamtiniy
dujy vartojimas sumazéjo apie 20 proc. ir didziausias vartojimo mazéjimas stebimas Silumos ir elektros
energijos gamybos srityje. Tai vyksta todel, kad Salyje vystomi daugiabuciy gyvenamyjy namy ir
visuomeniniy pastaty atnaujinimo projektai, statomos naujos biokuro katilinés Silumos energijos
gamybai ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy. Jei jvertinsime tai, kad netolimoje ateityje planuojama
statyti kogeneracines elektrines, kurios gamins elektrag degindamos surenkamas atliekas, tai gamtiniy

dujy poreikis tik mazeés ir tokios pajégumo terminalo i§laikymas Salies gyventojams gali tapti nasta.

2.3 Biisto valdymo teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Gyvenamasis biistas, kaip nurodo A. Lipnevi¢ (2012), yra reikSminga Zmogaus geroves dalis,
taciau jis retai kada analizuojamas kaip svarbus socialinés politikos ar geroves valstybés sudétiné dalis.
Dauguma mokslininky, nagrinédami biisto politika, nurodo, kad biistas yra dar ir visuomenés stabilumo
garantas. Lietuva, kaip daugelis Europos valstybiy, susiduria su tokiomis biisto politikos problemomis
kaip gyvenamo biisto trukumas, jos stovis, gyvenamyjy pastaty atnaujinimas ir jy valdymas. Taip pat
svarbu nepamirsti ir blisto administravimo bei bendro naudojimo objekty prieziliros problemy su
kuriomis susiduriama siekiant atnaujinti senos statybos gyvenamuosius pastatus. Siuo metu valstybé
beveik neprisideda prie gyvenamojo bisto statybos bei infrastruktiros plétros, tuo vis labiau
atsiribodama nuo gyvenamojo bisto problemy. Be to, vis maziau prisideda ir prie gyvenamuyjy pastaty
atnaujinimo bei socialiniy garantijy laiduojant gyvenamajj plota. Taciau reikia akcentuoti, kad biisto

politika yra svarbi socialinés politikos dalis, kuri per atlickamus valdzios veiksmus, teisés aktus
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tiesiogiai arba netiesiogiai veikia biisto kainas, jy pasiiilg, mokesc¢iy politika, biisto valdymo standartus

ir pan. (Lipnevic, 2012).

Uzsienio S$aliy mokslininkai pateikia tris biisto politikos modelius:

socio-demokratinj,

korporatyvinj ir liberaly. Visi Sie modeliai turi ir pranaSumy ir trikumy: nevienodos galimybés naudotis

valstybés parama jsigyjant biista, parama bisto atnaujinimui ir priezidirai bei pan. Anot A. Lipnevic

(2012), isanalizavus $iy modeliy kriterijus bei Lietuvos teisés aktus, reguliuojancius biisto problemas,

politika, galima teigti, kad Lietuvos busto politika turi daug liberaliojo modelio bruozy. Tokia iSvada

darytina dél Siy priezasciy:

1. Santykinai mazas valstybinis reguliavimas: busto kainy bei paskirstymo valstybé beveik

nereguliuoja (tik socialinio biisto skyrimg), subsidijos teikiamos patikrinus tik materialing padétj.

2. Valstybé remia tik atskiras socialines grupes — kompensacijos skiriamos mazas pajamas

gaunantiems asmenims, biisto jsigijimo parama gali pasinaudoti tik jaunos Seimos, naslaiciai ar

nejgalieji.

3. Gyventojy apsirlipinimo gyvenamuoju plotu organizavimas vykdomas privaciy subjekty

iniciatyva, daznai net néra numatytas teritorijy planavimas. (Lipnevic¢, 2012).

Analizuojant Lietuvos bisto politika, reikia pastebéti, kad Sig politika formuojanciy ir

igyvendinanciy institucijy pasiskirstymas yra gana didelis (Zr. 3 lentele) (Lipnevi¢, 2012).

3 lentelé. Busto politikos dalyviy ratas (A. Lipnevic, 2012)

Institucija Funkcijos Kompetencijy sritis
LR Seimas LeidZia jstatymus, reguliuojancius biusto politikos klausimus, tvirtina
valstybés biudZeta (tame tarpe mokesCiy lengvatas, dotacijas ir pan.),
prizitiri Vyriausybés veikla.
LR Vyriausybé Vykdo Seimo leidZiamus jstatymus ir nutarimus, rengia valstybés

biudZeto projekta, teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus, organizuoja
bei kontroliuoja ministerijy ir vyriausybiniy jstaigy veikla.

LR Finansy ministerija

Atsakinga uz valstybés fiskaling ir
iSlaidy politika, rengia valstybés
biudZzeto projekta ir atsako uZ jo
1gyvendinimg bei iStekliy
paskirstyma.

Per VS] “Centring projekty
agentiirg” ir UAB “Bisto paskoly
draudimg” finansuoja jvairias
programas, susijusias su bisto
politika..

LR Aplinkos
ministerija

Be kity savo funkcijy atsakinga uz
statyby, busto valdymo ir prieziliros
bei atnaujinimo politikos formavima ir
igyvendinimo kontrole.

Igyvendina Dbiisto strategijas,
valdo bisty techninj ir fizinj
stovj, rengia ir jgyvendina

atnaujinimo programas.

LR Socialinés
apsaugos ir darbo
ministerija

Formuoja ir jgyvendina socialinés
apsaugos ir darbo  politika,
stiprinancig Salies gyventojy sauguma.
Formuoja piniginés socialinés
paramos politika.

Kompensacijos mazas pajamas

gaunantiems asmenims
(kompensacijos uz biisto
Sildyma, Saltg ir karsta vandenj,
namy renovacijg), valstybés
parama  jaunoms  Seimoms
jsigyjant biistg ir pan.
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Savivaldybés Igyvendina savivaldos teis¢ pagal | Rengia ir jgyvendina atnaujinimo

istatymy suteiktas kompetencijas, | programas, riipinasi socialinio
jsipareigojimus bendruomenémes. biisto jsigijimu ir nuoma.

V3] ,,Biisto energijos Teisés akty nustatyta tvarka jgyvendina bisto atnaujinimo ir efektyvaus
taupymo agentura“ busto naudojimo politikg: teikia valstybés paramg, daugiabuciy namy

atnaujinimo projekty jgyvendinimo kokybés priezitra, teikia pagalba
savivaldybéms, pastaty administratoriams, daugiabuiy gyvenamuyjy
namy savininky bendrijoms organizuojant pastaty priezilira bei
atnaujinima.

Be lenteléje pateikty pagrindiniy busto politikos dalyviy, kai kurios ministerijos netiesiogiai daro

itaka biisto politikos klausimams. Pavyzdziui, Zemés {ikio ministerija riipinasi Zemés reikalais, uZ biisto,

kaip nekilnojamojo turto, administravima atsakinga Teisingumo ministerija, klausimus susijusius su

energijos naudojimu gyvenamuose namuose sprendzia Energetikos ministerija. Toks platus jvairiy

klausimy paskirstymas po jvairias ministerijas saglygojamas yra biisto kaip nekilnojamojo turto sgvokos.

Gyvenamasis biistas yra suprantamas ne tik kaip atskiras butas, bet platesne reikSme apima ir

individualius namus, bendrabucius, gyvenamasias patalpas ir pan., bei pasireiskia jvairiomis savybémis,

kurioms reikia atskiro teisinio reguliavimo. Todé¢l Lietuvos biisto sektoriy reguliuoja Sie pagrindiniai

teisés aktai:

1.

2
3
4.
5
6
7

LR Civilinis kodeksas;

LR Zemés jstatymas;

LR Statybos jstatymas;

LR Silumos iikio jstatymas;

LR Daugiabuciy namy savininky bendrijy jstatymas;

LR Valstybés paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas;

LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas.

Analizuojant Lietuvos biisto politika reikia atkreipti démesj, kad didzioji dalis nekilnojamojo turto,

o tame tarpe gyvenamyjy busty, kaip pavaizduota 6 paveiksle, yra jregistruota kaip fiziniy asmeny

nuosavybe.
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Patalpos ™ Pastatai

6 pav. Pastaty ir patalpy pasiskirstymas pagal nuosavybés teisés j juos (LR teritorijos NT masinio
vertinimo ataskaita, 2015).

Tokia didel¢ nekilnojamo turto privati nuosavybé atsirado kai 1991 metais buvo pradétas masinis
valstybei priklausan¢iy gyvenamyjy buty privatizavimas. Lietuvoje §ie metai zymi Salies
nepriklausomybés atkiirimg ir buvo busto politikos decentralizacijg. Pagal 1991 mety LR buty
privatizavimo jstatymg Nr. [-1374 valstybinio biisto nuomininkai lengvatine tvarka galéjo jsigyti vieng
butg. Veliau 1992 metais patvirtinus LR gyventojy apsirtipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatyma
Nr. 1-2455 buvo nustatytos valstybés parama teikimo formos apsirlipinant gyvenamuoju biistu, $ios
paramos suteikimo bei panaudojimo tvarka, apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis biidai. Pagal §j
Istatyma valstybés paramg buvo galima teiki vienu i$ Siy biidy:

1. iSsipirkti nuomojamus biistus i§ savivaldybiy;

2. 1iSsinuomoti savivaldybiy gyvenamus biistus uz nustatytus valstybés reguliuojamus nuomos

mokesciy dydzius;

3. pasistatyti gyvenama biista pasiémus kredita lengvatinémis sglygomis arba gavus subsidija.

Nors $is jstatymas bei jo pavadinimas buvo keistas daugiau nei 20 karty, bet salyginai $is jstatymas
galioja iki Siol ir nuo 2009 mety vadinasi ,,Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti ir
daugiabuc¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas“. Reikia pazyméti, kad 2005 metais
Jstatymas buvo papildytas skirsniu ,,Valstybés parama daugiabuc¢iams modernizuoti®, kuris atsirado dél
2004 metais patvirtintos Lietuvos biisto strategijos tiksly igyvendinimo bei pastebétos blogéjancios
situacijos busto sektoriuje. Tik patvirtinus §ig strategija buvo patvirtinti ir keli bisto politikai svarbis
teisés aktai — Socialinés biisto fondo plétros ir Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos,
kuriose buvo numatytos teisinés, organizacinés ir finansinés priemonés strategijos tikslams ir
uzdaviniams jgyvendinti iki 2020 mety (Lipnevi¢, 2012). Nuo 2015 mety sausio 1 dienos $is jstatymas

yra pakeistas ir reglamentuoja tik valstybés paramos teikimo tvarkg ir salygas daugiabuciy gyvenamuyjy

47



namy atnaujinimui daugiabucio namo buty savininkams, bendro naudojimo objekty administratoriams,
patvirtintiems savivaldybiy remiamos programos administratoriams ir pan. (Lipnevi¢, 2012).

Lygiagreciai su privacios nuosavybés jteisinimu nuo 1992 mety buvo bandoma sureguliuoti
daugiabuciy gyvenamyjy namy administravimo problemas, kylancias dél bendro naudojimo objekty
priezitros. Tas pats jstatymas Nr. [-1374 numaté gyvenamyjy namy bendrijy steigimo galimybes
iSskiriant kelias ty bendrijy formas: statybos bendrijos, eksploatavimo bendrijos ar namo savininky
bendrijos. Dél kilusios painiavos $iy bendrijy valdyme ir atsakomybéje, 1995 metais jsigaliojo
Daugiabuciy namy savininky bendrijy jstatymas, kuris sukonkretino bendrijy steigimo tvarka, jy
valdyma, bendrijos nariy teises ir pareigas, bendrijy veiklos galimybes ir jy likvidavimo tvarka. IS esmés
Sis jstatymas sieké iSspresti bendro naudojimo objekty, kurie bendrosios dalinés nuosavybés teise
priklauso namo buty savininkams, valdymo tvarka. Taciau Sis jstatymas nenumaté privalomosios
narystés bendrijoje, o biitent tai ir apsunkino bendrosios nuosavybés valdyma. Todél 2001 metais buvo
1sigaliojes naujasis LR Civilinis kodeksas i§sprendé namo bendraturciy turtinius santykius numates tris
bendrosios nuosavybés valdymo formas: jkiirus bendrijg, pasiraSius jungtinés veiklos sutart] arba
pasirinkus bendro naudojimo objekty administratoriy. [sigaliojus Siems pakeitimams daugiabuciy
gyvenamyjy namy savininkai turéjo apsispresti, kuri namo valdymo forma yra priimtiniausia, o
nepriémus tokio sprendimo, savivaldybés turéjo skirti administratoriy i$ toje teritorijoje veikian¢iy namy
valdytojy saraSo. Pazymétina, kad jsteigtos bendrijos nebuvo kontroliuojamos jokios institucijos ir jy
veiklos niekas nekontroliavo iki 2012 mety, kai LR Seimas priémé Daugiabuciy namy savininky
bendrijy istatymy pataisa ir bendrijy prieziiira bei kontrolg¢ perdave savivaldybéms (Lipnevic, 2012;
Blochina, 2016).

ISsprendus bendrosios dalinés nuosavybés valdyma, buvo iSsprestos ir problemos, kildavusios
Jteisinant jvairius sandorius ar jkeitimus, susijusius su biisto kreditavimu, kai jvairios paskolos teikiamos
uz jkei¢iama buta, todél atsiranda kreditoriaus teisé j skolininko butg ir pareiga | bendrosios nuosavybés
priezitira. Siy problemy teisinis sureguliavimas bei numatyti ilgalaikiai tikslai Lietuvos biisto strategijoje

sudare palankias sglygas daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimui.

2.4 Daugiabucdiy gyvenamyjuy namy biiklés Lietuvoje apzvalga

Kalbant apie Lietuvos energetinj saugumg dazniausiai nurodomas visas rinkinys grésmiy:
i8kastinio kuro naudojimas centralizuoto Silumos tiekimo gamybai, dujy tiekimas i§ vieno tieke¢jo,
sovietiniais laikais pastatyti daugiabuciai gyvenamieji namai su prast¢jan¢iomis savo energetinémis
savybémis. Nagrin¢jant kiekvieng i§ $iy grésmiy atskirai Lietuvai pavyko dalinai sumazinti §j pavojy.
Klaipédoje veikiantis Suskystinty gamtiniy dujy terminalas iSsprendé gamtiniy dujy tiekimo

diversifikavimo problemas ir leido sumazinti tiekiamy gamtiniy dujy kainas (nors daznai nutylima apie
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Sio terminalo iSlaikymo iSlaidy perkélimg vartotojams). Ivykdyta centralizuotos Silumos tiekimo
modernizacija ir nuolat vykdomas jvairiy inovacijy diegimas leido sumazinti Silumos kainos savikaing.
Taciau tai nesumazino didelio energijos vartojimo ir nepakankamai iSsprendé energijos vartojimo
efektyvuma.

Kaip nurodo Leonavicius ir Genys (2014), atgavusi nepriklausomybe Lietuva kartu paveldéjo
didziulj energetiskai neefektyvy gyvenamajj fonda ir nors pirmaisiais nepriklausomybés metais jis
valstybei nekélé labai dideliy ripesciy, bet Siai dienai Siy namy atnaujinimo problema jgauna vis didesnj
mastg. Tai salygojo keletas priezas¢iy. Sovietiniais laikais valstybé kontroliavo visa sritis susijusias su
busto politika. Ty laiky planavimu paremtas ekonomikos valdymas daznai nesubalansuodavo
suplanuoty tiksly ir plany su realiais resursy poreikiais. Todél daugelyje atvejy, ne iSimtis ir energetikos
sektorius, prekiy ir paslaugy kainos neturéjo realaus rysio su jy kasStais ar savikaina, o smarkiai
dotuojama energetikos sistema leido vykdyti spar€ig pigaus gyvenamojo bisto statybg. Kodél buvo
vykdoma greita ir pigi statyba lémé keletas priezasCiy. Pirmiausia reikéjo patenkinti masinj biisto
poreikj, kai vykdoma S$alies industrializacija pritrauké daug pilie¢iy i§ kaimo vietoviy ] masiskai
besipleciancius miestus. Todél buvo vykdoma greita tipiniy namy statyba ir, nors tie namai buvo prastos
Silumings varzos ir suvartodavo daug Silumos energijos, dé¢l savo dideliy iSkastinio kuro atsargy Salis
galéjo gyventojams kompensuoti Sias iSlaidas. Tokia didelé gyvenamyjy biisty paklausa reikalavo ir
pigiy sprendimy, nes, siekdami gerinti visuomenés socialinius poreikius, teko tenkintis likutiniais Salies
resursais, kurie likdavo vykdant valdZios politika nukreipta iSimtinai karinés galios plétojimui
(Leonavicius, Genys, 2014).

Valstybés imones Registry centro duomenimis 2015 mety gruodzio 31 dienai Lietuvoje buvo
jregistruota 2 452 tukst. jvairios paskirties pastaty. DidZioji dalis Siy pastaty sudaro pagalbinio iikio
paskirties pastatai, net 70,4 proc., likusi dalis gyvenamosios (20,6 proc.), administracinés, kulttiros,
viesbuéiai, poilsio paskirties ir t. t. Siai datai Nekilnojamojo turto registre yra jregistruoti 505413
gyvenamosios paskirties pastatai, i§ jy 92,2 proc. sudaro vieno ir dviejy buty gyvenamieji namai, 7,5
proc. trijy ir daugiau buty gyvenamieji namai ir maZiau nei puse proc. gyvenamieji namai skirti jvairioms
socialinéms grupéms. Vieno ir dviejy buty gyvenamieji namai dazniausiai yra privacios nuosavybeés ir
paprastai neturi bendro naudojimo dalinés nuosavybés. Daugiabuciy gyvenamyjy namy yra nedaug tik
7,5 proc., t. y. 37739 vnt., bet galima biity teigti, kad juose gyvena didzioji dalis Lietuvos gyventojy.
Tokias iSvadas galima daryti paanalizavus gyvenamyjy patalpy pasiskirstyma pagal nuosavybés teise

gyvenamuose namuose, kuris pavaizduotas 7 paveiksle.

49



Kita nuosavybé I 26%914

. : 26026
Fiziniy asmeny nuosavybé — 782684

Juridiniy asmeny nuosavybé | 5877752

; ; : 2617
Savivaldybiy nuosavybe 20902

: . 235
Valstybés nuosavybé 1030

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000 200000
B Kitos gyv. Patalpos M Butai

7 pav. Gyvenamosios paskirties patalpy pasiskirstymas pagal nuosavybés teise | jas (VI Registruy centro

duomenys, 2016).

Be to, reikia nepamirsti, kad daugiabuciai gyvenamieji namai turi daug savininky ir gyvenamos
paskirties patalpos, tokiuose namuose, nuosavybés teise priklauso ne tik fiziniams asmenims, bet ir
juridiniams.

Analizuojant gyvenamyjy namy biklg, labai svarbus rodiklis yra ty namy statyboS metai.
Remiantis V] Registry centras duomenimis, daugiausiai tokio tipo pastaty yra pastatyta laikotarpyje nuo

1961 m. iki 1990 mety (zr. 8 paveikslg).
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i 1940 mety | — 115762

0 50000 100000 150000 200000 250000

B 3 ir daugiau buty gyvenamieji namai B 1 -2 buty gyvenamigji namai

8 pav. Gyvenamosios paskirties pastaty pasiskirstymas pagal statybos pabaigos metus (V] Registru
centro duomenys, 2016).
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Kaip jau buvo raSyta analizuojant busto politikg, tuo laikotarpiu vyko masiné daugiabuciy
gyvenamyjy namy Statyba, siekiant patenkinti gyventojy poreikj apsirlpinti gyvenamosiomis
patalpomis. Tuo metu statyba buvo vykdoma greitai, pagal tipinius projektus (kurie $iandien yra
privalumas atlickant masinj daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimg). Taciau dél nekokybisky
statyby atnaujinami biitent Sio laikotarpio daugiabuciai gyvenamieji namai. Kaip zinome, tuo laikotarpiu
vyravo plytiniy ir stambiaplok§¢iy tipiniy daugiabu¢iy namy statyba. Siy namy iSoriniy atitvary
Siluminés varzos charakteristikos yra prastos ir neatitinka esamy normatyviniy reikalavimy.

Daugiabuciy gyvenamyjy namy pasiskirstymas pagal sieny medziagas pateiktas 9 paveiksle.

Kitos B 153

RaSTU N 033

Monolitinio betono 1 365

Gelzbetonio ploksciy I 6202

P o e 25739

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

9 pav. Daugiabu¢iy gyvenamyju pastatuy pasiskirstymas pagal sieny medziagas (V] Registru centro
duomenys, 2016).

Kaip matome 1§ pateikto paveikslo, didZioji dalis Siandieniniy turimy gyvenamuyjy pastaty yra
pastatyti i§ plyty, blokeliy ir gelZbetonio plok§¢iy. Sie namai turi tokius defektus kaip sieny jtrikimai,
vietomis aptrup¢jes miiras, nukritgs sieny tinkas. Todél pastatai netenkina STR 2.05.01:2013 ,,Pastaty
energinio naudingumo projektavimas® ir STR 2.01.01(6):2008 ,,Esminiai statinio reikalavimai.
Energijos taupymas ir Silumos iSsaugojimas* reikalavimy. Tokiuose namuose, Lietuvos Silumos tiekéjy
asociacijos duomenimis, vidutinis ménesinis $ilumos suvartojimas gali siekti iki 35 kWh/m?, Kai
vidutinis $ilumos suvartojimas Skandinavijos Salyse siekia iki 11 35 kWh/m2. Daugiabudius
gyvenamuosius namus, kurie yra prijungti prie centralizuoto Silumos tiekimo, Lietuvos Silumos tiekéjy
asociacija pagal ty pastaty bukle bei suvartojamos Silumos kiekj yra suskirsciusi i keturias kategorijas

(zr. 4 lentele):
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l. Daugiabuciai gyvenamieji namai, suvartojantys maziausiai Silumos (naujos statybos gerai
apsiltinti namai).

Il. Daugiabuciai gyvenamieji namai, suvartojantys mazai arba vidutiniskai Silumos (naujos
statybos ir kazkiek taupantys Silumg namai).

I1. Daugiabuciai gyvenamieji namai, suvartojantys daug Silumos (senos statybos standartiniai
daugiabuciai, kuriuose neatlikti jokie didesni §iltinimo darbai).

IV.  Daugiabuciai gyvenamieji namai, suvartojantys labai daug Silumos (senos statybos, prastos

Siluminés izoliacijos, su iSbalansuotomis vidaus Sildymo sistemomis namai).

4 lentelé. Imoky, uz $ilumos energijos suvartojima, palyginimas skirtingos kategorijos namuose (Silumos

tiekéjy asociacijos duomenys, 2016).

2015/2016 m. Sildymo sezono duomenys ( vid. Silumos kaina
apie 6,2 euro ct /kWh su PVM)

S doi Sunaudojamas
iabudi unaudojamas
Daugiabuciy gyvenamy namy Tokiy | . ]. ) silumos kiekis 60 .
kategoriios $ilumos kiekis CST
gory pastaty ) m?2 ploto buto .
] 1 m” buto . ) . ..| vartotojy
dalis $ildymui per mén. is .
sildymui per L skaicius
proc. ) mokéjimai uz
mém.
sildyma

apie 540 kWh/60 m®

Daugiabuciai suvartojantys maziausiai $ilumos 5 .
16 apie 9 kWh/m (apie 33 eurus per |[113 titkst. buty

(naujos statybos, kokybiski namai)
mén.)

Daugiabuciai suvartojantys mazai arba apie 900 kWh/60 m*

vidutiniskai Silumos (naujos statybos ir kazkiek 7 apie 15 kWh/m? (apie 56 eurus per | 46 tiikst. buty
taupantys $iluma namai) mén.)

apie 1260 kWh/60 m*

60 apie 21 kWh/m” | (apie 78 eurus per |420 tikst. buty

Daugiabuciai suvartojantys daug silumos

(senos statybos nerenovuoti namai)

mén.)
Daugiabuciai suvartojantys labai daug $ilumos apie 2100 kWh/60 m’
(senos statybos, labai prastos siluminés 17 apie35 kWh/m* (apie 130 eury per | 121 titkst. buty
izoliacijos namai) mén.)

Kaip matome i pateiktos lentelés, didziausias saskaitas uz patalpy Sildyma gauna senos statybos,
nerenovuoti daugiabuciai gyvenamieji namai. Tokiuose namuose, norint sumazinti atsiskaitymus uz
silumos suvartojima, reikia atnaujinti vidaus komunikacijas, t. y. Sildymo ir karSto vandens tiekimo
sistemas, Silumos punkta, apsiltinti namo fasada, stogg ir cokolj, pasikeisti langus su aukstesne Silumine
charakteristika. Kai kuriuose namuose, i$ Siy iSvardinty priemoniy, dalis darby jau yra atlikta Silumos

tiekéjy, administratoriy iniciatyva arba paéiy gyventojy léSomis. Pavyzdziui, Silumos tiekéjy asociacijos
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duomenimis, Silumos tiekéjy gamybos ir perdavimo jrenginiy naudingo veiksmo koeficientas yra 94
proc., namai, kuriuose néra pakeisti jvadiniai Silumos punktai, yra skai¢iuojami vienetais, be to,
deklaruojama kad vidutiné Silumos kaina be PVM nuo 2012 mety iki 2015 mety nukrito iki 32,8 proc.
Sie pasiekimai tik dél $ilumininky investicijy j §ilumos ikj, trasy pakeitimo bei dujy pakeitimo biokuru.
Taciau, kaip nurodo ta pati Silumos tiekéjy asociacija, skolininky skai¢ius uz $ilumos energija nemazéja.
Jy turimais duomenimis, 2015 metais dazniausiai uz Silumos energija vélavo mokéti gyventojai (51
proc.) ir biudzetinés jstaigos (37 proc.), verslo jmonés vélavo tik iki 12 proc. visy atsiskaitymy. Bendras

jsiskolinimas pateiktas 10 paveiksle.
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10 pav. Véluojantys atsiskaitymai uZ patiekta $ilumos energija (Silumos tiekéjy asociacijos duomenys,
2016)

Silumos tiekéjy asociacijos duomenimis, beveik 80 proc. namy §iai dienai yra pritaikytos jvairios
atnaujinimo priemonés, kurios yra minimos ir Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo programoje,
ir Siy priemoniy pritaikymas, moksliniy tyrimy duomenimis, leido sutaupyti iki 10 procenty
suvartojamos Silumos energijos. Deja, bet Sis procentas yra per mazas ir pagal Europos Sgjungos
direktyva 2012/27/EU turi siekti 20 proc. Be to, gyventojai diegia daugiausia tas priemones, kurioms
nebiitinos santykinai brangios investicijos, bet nediegia brangiy priemoniy, kurioms butini kolektyviniai
sprendimai (pvz., iSoriniy sieny Siltinimas) (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, 2010).

Norint pasiekti Europos Sgjungos uzsibréztg tikslg — sumazinti energetines sgnaudas pastatams iki
20 proc., reikia namus atnaujinti kompleksiSkai. Pastaruoju metu Sis procesas nors i§ l1éto, bet pamazu
isibégéja. Pradiniame etape pastaty atnaujinimas vyko labai 1étai dél pacio atnaujinimo brangumo, nes
daugiabu¢iy namy gyventojai daZzniausiai neiSgalédavo iSsimokéti uz namo atnaujinimg. Be to,
komerciniai bankai patj atnaujinimo finansavimg priskyré prie rizikingy projekty ir neduodavo kredito

be papildomy garantijy. Todél Lietuvos valstybé, neatsizvelgdama j tai, kad daugiabuciai gyvenamieji
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namai yra paciy gyventojy nuosavybé, turéjo grjzti prie valstybés finansuojamos renovacijos ir suteikti
garantijas bankams. O pats atnaujinimo pagreitis buvo jgautas tik tada, kai Vyriausybé 2009 metais

priémé sprendimg gana zymiai padidinti valstybés finansing pagalba.

2.5 Daugiabucdiy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos analizé

Daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo problema néra naujas, negirdétas dalykas. Praktiskai
nuo nepriklausomybés atgavimo laiky Sis klausimas vienaip ar kitaip yra gvildenamas. Pirmieji
bandymai spresti $ig problema pasirodé jau 1995 metais. Tada buvo bandyta gelbéti stambiaplokscius
monolitinius namus ir UAB ,,Pastatas‘ pristaté $iy pastaty galimus modernizavimo projektus. Projekty
esmé — buvo paruosti konkretlis sprendimai atnaujinti penkiy auks$ty pastatus, jrengiant papildomus
mansardinius aukstus ir sutapdintus stogus kei¢iant $laitiniais. Siuos projektus buvo galima jgyvendinti
realiai, bet, d¢l finansiniy trikumy ir organizaciniy sugebéjimy stokos, nei vienu Siuo projektu nebuvo
pasinaudota (Ruseckas, 2009). 1996-2003 metais, pagal sutartj su Pasaulio banku, LR Vyriausybé
jgyvendino energijos taupymo biiste demonstracinj projekta. Sio projekto tikslas buvo Pasaulio banko
isteigto fondo 1éSomis finansuoti daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinima, jdiegiant energija
taupancias priemones. Si renovacija daugiau apsiribojo diegiant greitai atsiperkan¢ias priemones. Buvo
1§ dalies atnaujinta apie 700 namy, modernizuojant Silumos punktus ir jdiegiant pazangesnes energijos
apskaitos sistemas. Sio projekto rémuose buvo galima pasikeisti langus, lauko duris, apsisiltinti stogus
ir namy sienas. Bet Siam projektui Vyriausybé neskyré pakankamai léSy (i§ biudzeto buvo
kompensuojama tik 30 proc. investicijy) ir, dél baimés jsipareigoti finansinéms institucijoms, gyventojai
Siai renovacijai nesiryzo. Taciau, Siokia tokia pazanga buvo ir dalinai atnaujintuose pastatuose Silumos
energijos sagnaudos buvo sumazintos iki 20 proc.

2007 m. LR Vyriausybeg, atsizvelgdama j Europos Komisijos sprendima Nr. C(2007)3738, kuriuo
buvo patvirtinta veiksmy programa ,,Sanglaudos skatinimas® bei jgyvendindama Atsakomybés ir
funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategijg ir veiksmy programas, patvirtino Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos priemones. Remiantis §ios programos 1 prioriteto ,,Vietiné ir urbanistiné plétra,
kulttiros paveldo ir gamtos i§saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai jgyvendinimo priemone VP3-
1.1-VRM-03-R ,,Daugiabu¢iy namy atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos vartojimo
efektyvuma* savivaldybés, kurios pagal LR Vyriausybés 2007 m. nutarimg Nr. 112 ,,Dél probleminiy
teritorijy, buvo priskirtos probleminéms teritorijoms, gal¢jo pasinaudoti skirtu finansavimu
daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimui. Pagal §ig priemone, i§ Europos Sajungos 1¢éSy, Lietuvai
skirtas finansavimas iki 49,87 min. eury. Be to, jgyvendinant §ig priemong, buvo numatyta iki 2015 mety

atnaujinti apie 300 namy. Priemone jgyvendinti turéjo probleminiy teritorijy savivaldybés, partneriais
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gal¢jo biiti daugiabuciy gyvenamyjy namy savininkai, bendrijos ir pan. arba savivaldybés paskirti
bendro naudojimo objekty administratoriai. Uz priemonés jgyvendinimg buvo atsakinga Vidaus reikly
ministerija, o igyvendinanciaja institucija buvo paskirta V] Centriné projekty valdymo agenttira (2007—

2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, 2009).

2.5.1 Daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos tikslai

Visos pastangos, atnaujinti senos statybos gyvenamuosius namus, nepasiteisindavo, todél LR
Vyriausybé 2009 mety pradzioje patvirtino naujg Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programa. Reikty paminéti, kad $i programa startavo i§ karto pra¢jus finansinei krizei pasaulyje, kuri
gana skausmingai kliudé ir Lietuvos vidaus rinka. Sustojo statybos sektoriaus veikla, gyventojai
masiskai netekdavo darbo ir t. t. Tai gi, 81 programa, ne tik padéjo atsigauti statyby bendrovems, bet
pradéjo igyvendinti ir 2004 metai LR Vyriausybés nutarimu Nr. 60 patvirtintoje Lietuvos bisto
strategijoje patvirtintus tikslus: uztikrinti efektyvy esamy biisty naudojima, jo priezitira, atnaujinimg ir
modernizavimg bei racionaly energijos istekliy naudojima. Be to, $i naujoji programa yra susijusi su
2009 m. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 406/2009/EB dél valstybiy nariy pastangy
mazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas ir Siuos jsipareigojimus jvykdyti iki 2020 mety
(Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizacijos) programa, 2004).

Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos, patvirtintos 2004 m. rugséjo 23 d.
nutarimu Nr. 1213 ir pakeistos 2009 m. rugpjtcio 26 d. nutarimu Nr. 1119, tikslas, kaip nurodyta Siame
teisés akte, — ,,iki 2020 mety pabaigos sumazinti Silumos energijos (kuro) sgnaudas daugiabuciuose
namuose, pastatytuose pagal galiojusius iki 1993 mety statybos techninius normatyvus, ne maziau kaip
20 procenty, t. y. skai¢iuojamagsias metines Silumos energijos (kuro) sgnaudas, Siuose namuose, iki 2020
mety pabaigos sumazinti ne maziau kaip 1000 GWh per metus, anglies dioksido iSmetimus j atmosferg
—ne maziau kaip 230 tukst. tony per metus, palyginus su 2005 metais.* (Daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizacijos) programa, 2004).

Reikia pastebéti, kad naujai patvirtintos programos tikslas atitiko ir 2010 metais geguzés men.
patvirtinta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/31/ES dél pastaty energinio naudingumo. Si
direktyva buvo nukreipta skatinti padidinti pastaty energinj naudinguma, gerinti patalpy mikroklimata,
atsizvelgiant  vietovés klimatines salygas, bei didinti ekonominj investicijy efektyvuma. (Daugiabuciy
namy atnaujinimo (modernizacijos) programa, 2004).

Siam tikslui pasiekti Daugiabuiy namy atnaujinimo (modernizavimo) programoje buvo i$skirti
Sie uzdaviniai:

1. Uztikrinti Sios programos reikalavimus atitinkan¢iy daugiabu¢iy gyvenamyjy namy

atnaujinimo (modernizavimo) projekty finansavima ir jy jgyvendinima, t. y. buty ir kity
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patalpy savininkams teikti lengvatinius kreditus bei valstybés paramg jstatymy nustatyta tvarka

ir skatinti gyventojy iniciatyva, jgyvendinti energija taupancias priemones.

2. Plésti visuomeneés informavima, Svietimg ir mokymga pastaty energinio naudingumo didinimo,

pastaty atnaujinimo ir energijos taupymo klausimais.

Kiek yra pasiektas Sios programos tikslas ir kaip yra jgyvendinami Siam tikslui pasiekti apibrézti

uzdaviniai, programoje yra nurodyti jy vertinimo kriterijai, kurie pateikti 5 lenteléje.

5 lentelé. Programos tikslo ir uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai (Daugiabuciy namy atnaujinimo

(modernizacijos) programa, 2004).

Vertinimo kriterijus

Matavimo

vienetas

Vertinimo kriterijaus reik§mé

2011 mety

2015 mety

2020 mety

1. Programos tikslas

1.1. suskaic¢iuojamy Silumos energijos sagnaudy santykinis
mazéjimas daugiabuciuose namuose, pastatytuose pagal
galiojusius iki 1993 mety statybos techninius

normatyvus, palyginti su 2005 metais

proc.

8,4

ne maziau

kaip 20

1.2. skaic¢iuojamyjy Silumos energijos sanaudy mazéjimas
daugiabuciuose namuose, pastatytuose pagal galiojusius
iki 1993 mety statybos techninius normatyvus (nuo 2005
mety)

GWh per metus

150

420

1000

1.3. anglies dioksido iSmetimo } atmosferg mazéjimas

(nuo 2005 mety)

tokst. tony per

metus

34

96

230

2. Pirmasis uzdavinys

2.1. jgyvendinta daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projekty, finansuojamy pagal
programos ir kitas valstybés remiamas ar savivaldybiy

patvirtintas programas (nuo 2005 mety)

vnt.

430

1500

4000

2.2. jgyvendinta energija taupanciy priemoniy
daugiabuc¢iy namy bendro naudojimo objekty valdytojy
ir gyventojy iniciatyva

vnt.

3000

6000

10000

3. Antrasis uzdavinys

3.1. gyventojy informuotumo geréjimas

proc.

45

70

90

3.2. ketinanciy dalyvauti jgyvendinant Programa arba

savarankiskai diegti energijos taupymo priemones

daugéjimas

proc.

30

50

60

Sioje lenteléje nurodyti vertinimo kriterijai nustatomi sekanciai:

1. tikslo kriterijus 1.1 — skai¢iuojamyjy Silumos energijos sanaudy sumazéjimas per ataskaitinj

laikotarpi (nuo 2005 m.) nurodytas lentelés 1.2 punkte, dalijamas i§ Silumos energijos sagnaudy Siuose

daugiabuciuose namuose 2005 metais ir Sis santykis iSreiSkiamas procentais;

2. tikslo kriterijus 1.2 — suminiy skai¢iuojamyjy Siluminés energijos sanaudy sumazéjimas per

ataskaitinj laikotarpj (nuo 2005 mety) daugiabuc¢iuose namuose, pastatytuose pagal galiojusius iki 1993
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mety statybos techninius normatyvus, jvertinus jgyvendintus projektus;

3. tikslo kriterijus 1.3 — apskai¢iuojamas vadovaujantis Klimato kaitos specialiosios programos

€Sy naudojimo tvarkos apraso 2 priedu ,,ISmetamy $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio sumazinimo

vertinimo metodika“;

4. pirmo uzdavinio kriterijai — renkant ir vertinant duomenis apie jgyvendintus projektus ir energija

taupancias priemones. Be to, $iy rodikliy planuojamos reik§més nustatytos darant prielaida, kad

jgyvendinus projekta bus sutaupoma vidutiniskai 0,2 GWh Silumos energijos, o jgyvendinus vieng

energija taupancig priemong apie 0,02 GWh Silumos energijos;

5. antrojo uzdavinio kriterijai — atliekant gyventojy apklausas.

Siai programai jgyvendinti yra patvirtinta ir keletas, §j teisés aktg lydingiy bei reglamentuojanéiy

daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinima, teisés akty:

1.

LR Seimo 2003-07-01 patvirtintas ,,Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims
jstatymas® Nr. IX-1675, kuris nustato piniginés socialinés paramos teikimo principus, paramg
gaunanciy asmeny teises ir pareigas, teikiamos paramos riisis, teikimo sglygas ir finansavima;
LR Aplinkos ministerijos 2009-11-10 jsakymu Nr. D1-677 patvirtintas ,,Daugiabucio namo
atnaujinimo (modernizavimo) investicijy plano rengimo tvarkos aprasas®“, kuris nustato
atnaujinimo projekto turinio ir rengimo organizavimo reikalavimus;

LR Vyriausybés 2009-12-16 nutarimu Nr. 1725 patvirtintos ,Valstybés paramos
daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo taisyklés® nustato valstybés
paramos teikimo taisykles namams, kurie jgyvendina Daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programa;

LR Aplinkos ministro 2015-04-01 jsakymu Nr. D1-267 patvirtintas “ParaiS$ky atnaujinti
(modernizuoti) daugiabutj nama teikimo, vertinimo ir atrankos tvarkos aprasas®, kuris nustato
paraiSky daugiabuc¢iams namams atnaujinti pagal Programa teikimo, jy vertinimo ir atrinkimo
tvarka.

LR Aplinkos ministerijos 2010-03-09 jsakymu Nr. D1-186 patvirtinta “Daugiabu¢io namo
atnaujinimo (modernizavimo) kaupiamojo jnaso apskaiciavimo metodika‘, kuri reglamentuoja
daugiabucio namo atnaujinimo projektui parengti kaupiamy lésy tvarka;

LR Aplinkos ministerijos 2011-12-29 jsakymu Nr. D1-1055 patvirtintas ,,Daugiabu¢io namo
atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimo stebésenos tvarkos aprasas®, kuriame
nurodyti programos jgyvendinimo stebésenos atlikimo reikalavimai ir tvarka.

LR Aplinkos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy 2012-02-24 jsakymais Nr. D1-174/A1-
116 patvirtintas ,,Kredito, paimto daugiabu¢iam namui atnaujinti (modernizuoti), ir palikany
apmokeéjimo uz asmenis, turincius teise j busto Sildymo i$laidy kompensacija tvarkos aprasas”,

kuris reglamentuoja buto savininko ir jo bendrai gyvenanciy asmeny teises j kredito, paliukany
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nustatymo ir apmokéjimo tvarka.

Apibendrinant galima teigti, kad Sios patvirtintos programos tikslas yra mazinti Sildymo iSlaidas,
uztikrinti mazas pajamas gaunantiems gyventojams valstybés pagalba, atnaujinant gyvenamuosius
namus, padidinti gyvenamuose namuose energijos vartojimo efektyvuma, padéti daugiabu¢iy namy
savininkams atnaujinti savo daugiabucius namus. Taciau Lietuvos valstybés kontrolés auditoriai nurodo,
kad, pavyzdziui, kriterijus, kuris vertina kiek sumaz¢jo Silumos energijos sagnaudos naudingojo ploto
vienetui pagal §ig programg atnaujinty daugiabuciy namy, tik i§ dalies leidzia vertinti pasiekto tikslo
lygi. Tam, kad Sis tikslo pasiekimas biity jvertintas objektyviai, reikia turéti teisingus ir realiai iSmatuotus
duomenis apie Silumos energijos sunaudojimg pastate iki namo atnaujinimo ir po atnaujinimo projekto
uzbaigimo. Kokiais budais, kiekiais ir terminais turi biiti renkami Sie duomenys yra nurodyta LR
Vyriausybés 2008-07-09 nutarimu Nr. 692 patvirtintose “Efektyvaus energijos iStekliy ir energijos
vartojimo stebésenos taisyklése”. Deja, bet, remiantis $iomis taisyklémis, programos dalyviams Siuos
duomenis teikti yra tik rekomenduojama. Maza to, Sioje programoje néra keliamas uzdavinys dél
valstybés ir gyventojy 1éSy panaudojimo efektyvumo, net néra numatytas joks kriterijus, kuris susiety
Silumos energijos taupyma su investuotomis léSomis, t. y. néra nustatoma kokia investicijy dalis tenka
sutaupytam energijos vienetui. Tokio kriterijaus rodikliai leisty priimti optimaliausius sprendimus, kurie
leisty pasiekti maksimaliy Silumos energijos sutaupymy taikant maziausias investicijas (LR valstybés
kontrol¢, 2010).

Sios programos tikslas i§ esmés yra nukreiptas tik didinti energijos vartojimo efektyvuma. Tam
programoje yra apibréztas energinj efektyvuma didinanCiy priemoniy sarasas, kuris pateikiamas 6

lenteléje.

6 lentelé. Energetinj efektyvuma didinancios priemonés (Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizacijos)

programa, 2004).

1. Sildymo ir (ar) karito vandens sistemy pertvarkymas ir keitimas

1.1. | Silumos punkto ar katilinés, individualiy katily ir (ar) kar$to vandens ruo§imo jrenginiy
keitimas ar pertvarkymas, taip pat atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy jrengimas

1.2. | Balansiniy ventiliy ant stovy jrengimas

1.3. | Vamzdyny Siluminés izoliacijos gerinimas

1.4. | Sildymo prietaisy ir (ar) vamzdyny keitimas

1.5. | Individualios Silumos apskaitos prietaisy ar dalikliy sistemos ir (ar) termostatiniy ventiliy
irengimas butuose ir kituose patalpose

2. Veédinimo sistemos sutvarkymas arba pertvarkymas, jskaitant rekuperacijos sistemos
irengima
3. Stogo ar perdangos pastogéje Siltinimas, jskaitant stogo konstrukcijos sustiprinimg ar

deformacijy $alinimg, stogo dangos keitimas, lietaus nuoteky sistemos Sutvarkymas ar
jrengimas, arba naujo $laitinio stogo jrengimas, apSiltinant jj (be patalpy pastogéje)

4, [Soriniy sieny (taip pat ir cokolio) Siltinimas, esamy lietvamzdziy keitimas ar naujy
jrengimas, elektros, dujy ar kity sistemy atitraukimas nuo Siltinamos sienos, nuogrindos
sutvarkymas
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5. Balkony ar lodzijy jstiklinimas, esamos konstrukcijos sustiprinimas ir (ar) naujos jstiklinimo
konstrukcijos jrengimas pagal vieningg projekta
6. Buty ir kity patalpy langy ir balkony dury keitimas j didesnés Siluminés varzos langus

1. Bendro naudojimo patalpy langy ir dury keitimas, j¢jimo laipty remontas ir pritaikymas
nejgaliyjy poreikiams (t. y. panduso jrengimas)

8. Riisio perdangos Siltinimas

9. Lifty atnaujinimas, keitimas techniniu energetiniu pozitiriu efektyvesniais liftais, jskaitant ir

lifto ir pri¢jimo prie lifto pritaikyma nejgaliesiems.

Kaip nurodyta Valstybinio audito ataskaitoje, programos jgyvendinimg reglamentuojantys teisés
aktai nejpareigoja energetinj efektyvuma didinanéiy priemoniy sgrasSg derinti su LR Energetikos
ministerija, tod¢l, pavyzdziui, néra numatyta butinybé diegti efektyviausia priemon¢ — individualia
Silumos energijos reguliavimo ir apskaitos sistemg. Todél gali mazeti diegiamy priemoniy
rezultatyvumas ir investicijy efektyvumas (LR valstybés kontrol¢, 2010)..

Atnaujinti senos statybos daugiabucius gyvenamuosius namus gyventojai gali dviem biidais:

1. Namus atnaujinti savarankiskai;

2. Namus atnaujinti dalyvaujant jvairiose valstybés remiamose programose.

Namy atnaujinimas savarankiSkai vykdomas be jokios prievartos ir §is procesas vyksta
nenaudojant valstybés finansinés paramos. Siuo atveju dazniausiai gyventojai savo biista atnaujina ne
energijos taupymo tikslais, bet individualiai siekdami didesnio komforto ar pan. Tokio atnaujinimo
trikumas — nevaldomas atnaujinimo procesas, kai visi namo langai ar balkonai buvo jstiklinami
nesilaikant vieningo namo projekto, todél nukentédavo ir namo estetinis vaizdas. Bet reikia pripaZinti,
kad atlikdami tokj atnaujinima, gyventojai daZniausiai taiké didZiausig energijos taupymo procenta
turinia priemong, kuri atsiperka per sglyginai trumpg laikg. Deja, bet savarankiskai atnaujindami
namus, gyventojai diegia tik tas energijg taupancias priemones, kurioms néra batinos santykinai brangios
investicijos ir nediegia tokiy, kurioms biitini kolektyviniai namo gyventojy sprendimai ir pritarimai (pav.

stogo arba fasado S$iltinimas) (LR valstybés kontrol¢, 2010).

2.5.2 Daugiabuéiy gyvenamyjuy namy atnaujinimo finansavimas ir valstybés parama

Tam, kad vykty brangiy energija taupanciy priemoniy diegimas ir buity paspartintas daugiabuciy
gyvenamyjy namy atnaujinimas, reikalinga valstybés parama. Norint pasinaudoti §ia parama, atnaujinant
savo gyvenamuosius namus, reikia dalyvauti jvairiose valstybés remiamose programose.

Daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimas turéty buti Siy pastaty savininky reikalas. Taciau,
atlikti pastaty atnaujinimag patys, gyventojai finansiSkai neiSgali arba tiesiog néra suinteresuoti. Labiau
pasiturintys gyventojai daZznai nusprendzia butus senos statybos namuose pakeisti j naujesnius,
energetiSkai geresniy sglygy, arba keliasi j individualius namus. Kitai daliai gyventojy, kurie gauna

kompensacijas uz Silumos energija pagal Mazas pajamas gaunanciy asmeny paramos jstatyma, pastaty
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atnaujinimas néra naudingas, nes, sumaz€jus sgskaitoms uz Silumos energija, jie negaus kompensacijy,
0 po atnaujinimo iSaugus nekilnojamo turto vertei —neteks ir teisés j tokig paramg. Tokie asmenys daznai
tampa trukdziu numatomam daugiabuiy gyvenamyjy namy atnaujinimui. Todél labai svarbu yra
teisingai iSaiskinti pastaty atnaujinimo svarba, jos finansavimg bei gyventojy teises j valstybés parama.
Prievarta vykdomas atnaujinimas sukelty visuomenés nepasitenkinimg valstybe, o ir paciai valstybei
vykdyti renovacija yra per didel¢ finansiné nasta. Todé¢l valstybé turi skatinti gyventojus patiems
renovuotis savo 1éSomis ir prisidéti finansiSkai, skiriant bent dalj 1éSy iS biudzeto. Kaip nurodo V.
Leonavic¢ius ir D. Genys (2014), pastebimas vis didesnis valstybés jsitraukimas, atsakomybé uz
visuomengs socialing gerove. Toks valstybinés finansinés paramos teikimas rodo, kad liberaliame biisto
politikos modelyje vis daugiau pastebima socialdemokratinio modelio apraisky (Leonavicius, Genys,
2014).

Atsizvelgus j LR valstybés biudzeto galimybes, 2009 metais LR Vyriausybé priémé sprendimag
sukurti nauja daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo finansavimo mechanizma, panaudoti Europos
Sajungos struktiirinés paramos 1éSas, kurios skiriamos Sanglaudos skatinimo veiksmy programai
igyvendinti, valstybés ir savivaldybiy biudzeto 1ésas, Ignalinos 2007-2013 mety programos bei paciy
gyventojy léSas. Tuo pagrindu Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priedas buvo pildytas VP3-
1.1-AM-01-V priemone ,,JESSICA kontroliuojantis fondas®, kurios tikslas buvo pagerinti biisto
sektoriaus energijos vartojimo efektyvumo didinimo projekty finansavimo salygas. Sis JESSICA (angl.
Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) Kontroliuojantysis fondas yra
valdomas Europos investicijy banko. 2009 mety birZelio mén. buvo pasirasyta Trisalé¢ finansavimo
sutartis tarp LR Aplinkos ministerijos, Finansy ministerijos ir Europos investicijy banko. Pagal Sig sutartj
LR Aplinkos ministerija iki 2010-12-31 j JESSICA Kontroliuojanc¢io fondo saskaitg jsipareigojo pervesti
227 min. eury dydZio jnasa. Sj jnasa sudaré 98 min. eury valstybés biudzeto 1¢Sos ir 129 min. eury
Europos Sajungos fondy 1éSos 2007-2013 mety projekty finansavimui. Remiantis Saliy tarpusavio
susitarimu, §] fonda valdo ir administruoja Europos investicijy bankas (LR valstybés kontrole, 2010).

VieSosios investicijy plétros agentiiros svetainés duomenimis, remiantis s€kminga pagal JESSICA
iniciatyva jsteigto Kontroliuojamojo fondo patirtimi ir vykdydami 2014-2020 mety periodo projekty
finansavima, buvo apsispresta plésti finansiniy priemoniy taikymg ir i kitas energijos efektyvumo
didinimo sritis. Tuo pagrindu, panaudojant 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy 1ésas, buvo jsteigti 3
fondai, kuriy léSomis yra tgsiamas daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo finansavimas: JESSICA
I, DNMF ir ENEF. Tam, kad garantuoti tarpinj finansavimg tarp 2007-2013 m. ir 2014-2020 m.
vykdomy programy, buvo sukurta Europos regioninés plétros 1éSomis finansuojama finansiné priemone
DNMF (Daugiabu¢iy namy modernizavimo fondas). Siam fondui buvo skirta 30 mln. eury, o jo
valdytoju paskirta VieSyjy investicijy plétros agentiira. Tesiant bendradarbiavimg tarp Europos

investicijy banko ir Lietuvos vyriausybés buvo jstrigtas JESSICA Kontroliuojancio fondo tesinys
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JESSICA 1I. Sio fondo 1¢$os skirtos investicijoms j energinio efektyvumo didinima biisto sektoriuje bei
testi jsibégejusj daugiabuciy namy atnaujinimg. 2014-2020 m. Europos Sajungos (ES) investicijy,
vykdomy projekty Lietuvoje, paskolos bendrajam finansavimui uztikrinti buvo numatyta skirti iki 1,3
mlrd. eury. Trisale sutartimi tarp Finansy, Energetikos ministerijy ir VieSyjy investicijy plétros agentiiros
2015 m. buvo jsteigtas ENEF (Energijos naudojimo efektyvumo fondas). Sios fondo tikslas — finansuoti
centrinés valdZios vieSyjy pastaty ir gatviy ap$vietimo modernizavima. Sios pasirasytos sutarties verté
iki 80 mln. Eury. Sio fondo valdytoju yra paskirta pati agentiira ir §io fondo veikla yra numatoma iki
2030 mety.

Siekiant, kad kuo daugiau gyventojy pasinaudoty jvairiy jkurty fondy 1éSomis savo gyvenamyjy
namy atnaujinimui, LR Vyriausybé teikia paramg jgyvendinamiems atnaujinimo projektams. Valstybés
paramos bustui jsigyti ar i§sinuomoti ir daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatyme bei
paramos teikimo taisyklése gyventojams, jgyvendinantiems savo namy atnaujinimo projektus, valstybés
paramg yra numatyta teikti Siais buidais:

o Namo atnaujinimo projekta jgyvendinantiems gyventojams teikiama ilgalaiké lengvatiné
paskola su ne didesnémis kaip 3 proc. fiksuotomis metinémis palikanomis. Si lengvatiné paskola yra
duodama tuo atveju, jei investiciniame plane numatyta, jdiegus energinj efektyvuma didinancias ir kitas
priemones, pasiekti pastato energinio efektyvumo D klas¢ bei skai¢iuojamosios Silumos energijos
sgnaudos sumazinamos iki 20 proc.

o Kompensuojama papildomai 15 proc. investicijy, tenkanciy vyriausybés nustatytoms energetinj
efektyvuma didinan¢ioms priemonéms, jei sutaupoma ne maziau kaip 20 proc. Silumos energijos.

o Mazas pajamas gaunantiems gyventojams, kurie turi teis¢ ] kompensacijas uz patalpy Sildyma
bei karstg vandenj, suteikiama valstybés parama, apmokant 100 proc. projekto rengimo islaidy, paimto
kredito draudimo jmokas, kredita ir paliikanas, uz tg laikotarpi, per kur] asmenys jgyja teis¢ |
kompensacija.

o Numatytas 100 proc. atnaujinimo projekto parengimo i$laidy, statybinés techninés prieZitiros
atlikimo iSlaidy, atnaujinimo projekty jgyvendinimo administravimo iSlaidy finansavimas pagal
apibréztas sglygas:

1.  namo atnaujinimo projekto parengimo iSlaidos finansuojamos ne daugiau kaip 5 proc.
statybos rangos darby kainos (su PVM), o finansavimas neturi virSyti 2 proc. statybos rangos darby

2. statybinés techninés priezitiros iSlaidos finansuojamos ne daugiau 2 proc. statybos rangos
darby kainos su PVM;

3. faktinés atnaujinimo projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidos finansuojamos
nevirdijant 0,10 euro/m? be PVM per mén. buto ar kity patalpy naudingojo bendrojo ploto.

o Papildomai kompensuojant 20-25 proc. i§ Klimato kaitos specialiosios programos Vyriausybés
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nustatyto dydzio dalj investicijy, tenkanc¢iy Vyriausybés nustatytoms energinj efektyvuma didinanc¢ioms
priemonéms, jeigu skai¢iuojamos Siluminés energijos sgnaudos jgyvendinus projekta sumazinamos ne
maziau kaip 40 procenty, palyginti su skai¢iuojamosiomis Siluminés energijos sanaudomis iki
atnaujinimo (modernizavimo) projekto jgyvendinimo.

Reikia atkreipti démesj, kad $i parama numatyta daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo
projektams, kurie yra pradeéti iki 2015 m. spalio 1 d. Nuo 2015 m. spalio 1 d. kai kurie paramos dydziai
yra mazinami. Pavyzdziui, namo atnaujinimo projekto parengimo islaidos mazinamos iki 50 proc.,
mazinamas papildomas kompensavimas i§ Klimato Kkaitos specialiosios programos iki 20 proc., jei
projektas yra jgyvendinamas po 2016 m. gruodzio 31 d. Nuo 2017 m. sausio 1 d. 50 proc. yra mazinamas
statybos techninés prieziiros ir atnaujinimo projekty jgyvendinimo administravimo islaidy
kompensavimas. Numatoma, kad nuo 2017 m. sausio 1 d. papildoma valstybés parama dar nuosekliai
mazés po 5 proc. iki pat 2020 mety, iki kol valstybé 1§ paramos gavéjos pati taps donore.

Kaip jau buvo rasyta, valstybés parama yra skiriama energinj efektyvuma didinanciy priemoniy
diegimui, taciau be $iy priemoniy valstybé, garantuodama lengvatinio kredito paémima, remia ir kitas
namo atnaujinimo priemones:

1. kity pastato bendro naudojimo inZineriniy sistemy atnaujinima ar keitimag (geriamojo

vandens, buitiniy nuoteky, drenazo, elektros, prieSgaisrinés saugos jrenginiy vidaus sistemas);

2. papildomy pastato konstrukcijy, kurios néra susijusios su energinj efektyvuma
didinan¢iomis priemonémis, bet yra pripazintos avarinés biklés, keitimg (balkony laikancios
konstrukcijos, stogeliai virs jé¢jimo j pastatg ir pan.).

Nuo 2017 m. numatoma remti ir atnaujinamy pastaty vidaus laiptiniy remontg.

Si lengvatinj kredita su fiksuotomis 3 proc. metinémis paliikanomis teikia Vie$yjy investicijy
plétros agentiira ir atrinkti trys komerciniai bankai SEB bankas, AB Swedbankas, AB Siauliy bankas.
Visy §iy finansiniy tarpininky sglygos, i§duodant paskolas daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimuli,
yra labai panasios. Skirtumai yra tik sie: AB Siauliy bankas taiko linijinj paskolos grazinimo metoda,
visi kiti — anuiteto, paskolos grazinimo atidéjimo terminas SEB banke yra iki 24 mén., visi kiti leidzia
atidéti paskolos grazinima arba paskolos grazinima ir paliikany mokéjima iki 30 ménesiy nuo pirmos
paskolos dalies iSmokéjimo dienos. Skiriasi ir paskolos gavéjai. Juo gali buti projekto administratorius,
kuris paskolos sutart] pasiraSo savo vardu, veikdamas gyventojy naudai, arba buty ir kity patalpy
savininkai, jeigu projekto administratorius paskolos sutartj pasiraso jy vardu. Tuo atveju, jei paskolos
gavejas yra projekto administratorius, tai paskolos mokéjimo grafikas bei mokétina paskolos suma yra
pateikiama jam. Vadovaujantis pateiktu paskolos grazinimo grafiku, projekto administratorius sudaro
individualius mokéjimo grafikus su kiekvienu buto ar kity patalpy savininku, kuriuose nurodoma diena,
kada yra sumokama paskolos dalis, bei nurodoma suma, kurig reikia sumokéti | programos

administratoriaus kaupiamgja saskaitg. Tada, vadovaujantis paskolos suteikimo sutartimi, finansiné
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institucija automatiSkai nuraso reikalingg jmoka i§ Sios projekto administratoriaus kaupiamosios
saskaitos. Paprasciau, kai paskolos gavéjai yra patys buty ir kity patalpy savininkai. Tada bankas su jais

sudaro mokéjimo grafikus ir reikiamas grazinamos paskolos sumas bei paliikanas nuraso i§ paciy

gyventojy saskaity.
2.5.3 Daugiabu¢iy gyvenamuyjy namy atnaujinimo programos jgyvendinimas

Daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa yra jgyvendinama pagal
du modelius.

Pirmasis modelis numato daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimg daugiabuciy gyvenamyjy
namy administratoriy ar bendrijy pirmininky iniciatyva. Sis atnaujinimo projektas yra vykdomas nuo
2005 mety ir Siam projektui labai svarbi yra paciy gyventojy iniciatyva bei sutikimas dalyvauti
programoje. Sios programos finansavimo 3altinis yra valstybés biudzetas ir pa¢iy gyventojy lé3os. Pagal
§] modelj buvo numatytas paskolos garantas 8 proc. metiniy paliikany, o valstybés paramos
intensyvumas sieké 50 proc. (LR valstybés kontrolé, 2010). Deja, pagal $i modelj daugiabuciy
gyvenamyjy namy atnaujinimas vyko labai 1étai ir nenoriai, todel 2009 metais buvo patvirtinta nauja
programos redakcija.

Nauja programos redakcija (nekeiciant programos tikslo ir uzdaviniy), patvirtinta 2009 metais,
daznai vadinama daugiabudiy gyvenamuyjy namy atnaujinimu pagal savivaldybiy iniciatyva. Sio antrojo
modelio esmeé — savivaldybés savo iniciatyva atrenka neefektyviausiai Silumos energija naudojancius
daugiabucius gyvenamuosius namus, savivaldybés tarybos sprendimais patvirtina §iy namy atnaujinimo
programg ir paskiria $ios programos administratoriy. Sio modelio privalumas yra tas, kad buty
savininkams nereikia riipintis gyvenamojo namo atnaujinimo organizaciniais klausimais, prisiimti
kreditiniy jsipareigojimy ar projekty jgyvendinimo riziky. Savivaldybés, atrinkdamos energetiskai
neefektyvius namus, jvertina daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy paskutiniy trijy mety Silumos energijos
suvartojimo duomenis ir atrenka tuos namus, kurie suvartoja energijos daugiau kaip 150 kWh/m? per
metus.

Abu Sie modeliai yra sékmingai jgyvendinami, nes yra labai panaSiis. Skiriasi tik pati projekto
pradzia, t. y. kas imasi iniciatyvos pradéti namo atnaujinimg. Inicijavus namo atnaujinimo projekta,
bitina, kad visi Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos dalyviai veikty kartu ir tinkamai
bei laiku atlikty savo funkcijas. 7 Lenteléje yra pateikiami pagrindiniai daugiabuciy gyvenamyjy namy

atnaujinimo programos dalyviai, bei jy atliekamos funkcijos.
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7 lentelé. Programos dalyviai (pagal Daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa).

Programos dalyvis Statusas Pavestos funkcijos
LR Aplinkos ministerija Proceso Planuoja strateginiame veiklos plane programos
koordinatorius igyvendinimo priemones ir 1éSy poreikj, skelbia

kvietimus namams atnaujinti.

Vs] Biisto energijos | Proceso Vykdo programos jgyvendinimo administravima,

taupymo agentiira administratorius | priima sprendimus dél valstybés paramos skyrimo,
teikia  programai jgyvendinti  skirty 1éSy
panaudojimo ir stebésenos ataskaitas.

LR Socialinés apsaugos ir Pagal kompetencijg uztikrina kredito ir paliikany

darbo ministerija sumokéjima uz asmenis, turinCius teis¢ j bisto
Sildymo islaidy kompensacija.

Savivaldybiy Rengia savivaldybiy programas, skiria programos

administracijos jgyvendinimo  administratorius,  koordinuoja
procesa savo teritorijoje, plétoja visuomenés
informavima.

Programy jgyvendinimo | Projekty Ripinasi jgyvendinamy projekty vykdymu, vykdo

administratoriai vykdytojai vieSuosius pirkimus atrenkant rangovus, dalyvauja
kredito sutarties sudaryme, tvarko projekto
dokumentacija.

Daugiabu¢iy  gyvenamyjy | Projekty Priima sprendimus dél namo atnaujinimo,

namy gyventojai vykdytojai finansuoja atnaujinimo jgyvendinima.

Finansinés institucijos Finansiniai Teikia lengvatinius kreditus namy atnaujinimui,

tarpininkai atsiskaito su rangovais uz atliktus darbus

Projektuojancios, Rangovai Parengia atnaujinimo projektus, atlieka rangos

prizitirin¢ios, statybinés darbus, atsako uz darby kokybe ir namy

organizacijos sertifikavima.

Suprantama, kad vien nurodyty proceso dalyviy darnios veiklos daugiabuciy gyvenamyjy namy
atnaujinimo proceso metu, neuztenka. Reikia, kad nuosekliai buty atlikti visi butini programos
1gyvendinimo etapai. Vien tik sprendimui priimti dél atnaujinimo proceso pradéjimo, reikia organizuoti
apie 3 numatomo atnaujinti daugiabucio gyvenamojo namo gyventojy susirinkimus. Toliau aptariami
visi daugiabucio gyvenamojo namo atnaujinimo projekto jgyvendinimo etapai.

I._Proceso inicijavimas. Dazniausiai namo valdytojas, atsizvelges ] namo fizing ir energeting biikle,

organizuoja namo savininky susirinkimg. Sio susirinkimo metu yra pateikiama informacija apie namo
fizin} stov] ir biitinas jgyvendinti energetinio efektyvumo didinimo priemones. PanaSiai elgiasi ir
savivaldybés paskirtas atnaujinimo programos administratorius. Sio susirinkimo metu, vadovaujantis
Civilinio kodekso nuostatomis, namo savininkai daugumos pritarimu, t. y. turi pritarti 50 proc. plius 1
namo bendratur¢iy, priima sprendimg dél bitinumo atnaujinti namg ir pradéti pat] atnaujinimo procesa.
Sis sprendimas biitinai turi biiti parengtas tinkamai, laikantis teisés akty nustatytais reikalavimais.

Il. Atnaujinimo investicinio plano parengimas, jo aptarimas su gyventojais ir derinimas. Nutarus

pradéti daugiabucio gyvenamo namo atnaujinimg, namo valdytojas, konkurso buidu, iSrenka investicinio

plano parengimo rangova. | paruostg investicinj projekta turi biiti atraukti namo energetinis sertifikatas,
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namo biiklés apraSymas, techninis darbo projektas ir investicinis planas. Paruostas Investicinis planas
yra pateikiamas vieam gyventojy aptarimui. Sio susirinkimo metu gyventojai, i§nagrinéje atnaujinimo
projekta, pateikia savo pasitilymus ir Sios plano korekcijos yra patvirtinamos Vieso investicCijy plano
aptarimo protokolu. Remiantis Siuo protokolu, Investicinio plano reng¢jas atlieka plano korekcijas.
Galutinis Investicijy planas, pritarus gyventojams, yra suderinamas su Biisto energijos taupymo agentiira
(BETA), kuri per 10 dieny turi jvertinti ar paruoStas planas atitinka Daugiabuciy gyvenamyjy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programos reikalavimus.

I11._Investicinio plano tvirtinimas. Jvertintas ir suderintas Investicinis planas tre¢io susirinkimo metu

yra patvirtinamas namo bendraturéiy. Sis gyventojy sprendimas biitinai turi bati patvirtintas susirinkimo
protokolu su gyventojy parasais, nes $is protokolas bus teikiamas finansy jstaigai, norint gauti kredita
namo atnaujinimui. Rekomenduojama, kad $io susirinkimo metu biity priimtas sprendimas de¢l 1ésy
skolinimosi. Sie protokolai yra labai svarbiis, todél turi biti teisingai parengti ir atitikti teisés akty
reikalavimus. Susirinkimo protokolo arba vardiniy balsavimy pastu protokolo kopija turi biiti jsegama
prie Investicinio plano ir pateikta BETA specialistams.

IV._Investicinio plano_finansavimo sprendimas. Siekdamas gauti lengvatinj kredita namo

atnaujinimui, namo valdytojas finansy institucijai pateikia paraiSkg kreditui gauti, Investicinj projekta,
dokumentg, jrodant] atstovavimo teisétuma, bei BETA raSta, kuriuo leidZziama suteikti lengvating
paskolg. Gavus visus reikiamus dokumentus, finansuojanti jstaiga priima sprendimg apie projekto
finansavima ir iSduoda preliminary kredito suteikimg patvirtinantj rasta.

V._Techninio projekto, prieZiiiros ir statybos darby rangovy atranka. Gavus finansings institucijos

kreditavimo pritarima, namo valdytojas konkurso biidu per Centring perkanciaja organizacijg ar VieSyjy
pirkimy jstatymo nustatyta tvarka vykdo pastato techninio projekto parengimo, techninés prieziiiros ir
numatyty statybos darby pirkimus. Siame etape labai svarbu tinkamai paruosti projektavimo techning
uzduotj, nes nuo jos priklausys galutiné statybos darby apimtis ir kokybé. Apie atlikg darby pirkima
ataskaita yra pateikiama BETA specialistams.

V. Kredito sutarties pasirasymas. Ivykdzius reikiamus pirkimus ir pasirasius sutartis su rangovais,

namo valdytojas, biisto savininky vardu, pasirago kredito sutartj iy darby finansavimui. Sios sutarties
pasiraSymo faktas jregistruojamas Nekilnojamojo turto registre.

VIl._Namo atnaujinimo darbai. Ivykdzius visus reikiamus pirkimus, pasirasius visas sutartis ir gavus

visus reikiamus pritarimus yra pradedami reallis namo atnaujinimo darbai. Vadovaujantis Siomis
sutartimis vykdoma namo statybos darby techniné prieziiira, atliekami numatyti statybos darbai, o darby
uzsakovas, pagal darby priemimo—perdavimo aktus, apmoka uZ atliktus darbus. Siuos aktus turi
Uzbaigus namo atnaujinimo darbus, atliekamas pakartotinis namo energinio naudingumo vertinimas ir

i8duodamas naujas energinio naudingumo sertifikatas. Namo energinio naudingumo sertifikavimas
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atlickamas remiantis STR 2.01.09:2005 ,,Pastaty energinis naudingumas. Energinio naudingumo
sertifikavimas®. Kaip nurodyta LR Valstybés kontrolés parengtoje audito ataskaitoje (2010), Lietuvos
sertifikavimo sistema yra labai abejotina, nes rengiant pastato energinio naudingumo sertifikata, energijos
sanaudy skai¢iavimas tik pagal projektinius pastato duomenis nerodo realios jo energinés biiklés, o atliekant
pastaty sertifikavima po atnaujinimo darby, namo energinio naudingumo klasé nustatoma teoriniy duomeny
pagrindu, pagal panaudoty statybiniy medziagy savybes. Tikroji atnaujinto pastato biklé, Silumos energijos
naudojimo atzvilgiu, gali paaiskéti tik prag¢jus bent vienam Sildymo sezonui ir turint realius duomenis.
Statybos yra uzbaigiamos, kai Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos sudaryta komisija
pasira$o statybos uzbaigimo aktg pagal STR 1.11.01:2010 ,,Statybos uzbaigimas*.

VIIl._Valstybés paramos ir kompensacijy skyrimas. Remiantis pasirasytais aktais, paskolg teikianti

Istaiga sumoka rangovams uz atliktus darbus pagal pateiktas saskaitas. Kredita teikianti institucija arba
namo valdytojas, rangovams sumokétg suma, kuri yra lygi paskolos dydziui, iSdalina visiems kredito
gavéjams ir kartu su kredito mokéjimo grafiku jiems pateikia. Namo valdytojas darby uzbaigimo aktus
ir kitus reikiamus dokumentus pateikia BETA specialistams kartu su praSymu skirti valstybés parama.
BETA iSnagrinéjusi $iuos dokumentus priima sprendimg dél paramos dydzio suteikimo. Remiantis
suteikta valstybés parama, kredito gavéjams yra pateikiamas patikslintas paskolos mokéjimy grafikas.
Pradéjus grazinti kredita, tie gyventojai, kurie turi teisg¢ j i§laidy uz patalpy sildyma kompensacija, pagal
Piniginés socialinés paramos maZas pajamas gaunan¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
Istatyma, gali kreiptis | savivaldybe dél kredito ir mokamy paliikany kompensavimo.

Kaip matome i§ pateikty svarbiausiy atnaujinimo programos jgyvendinimo etapy, daugiabuciy
gyvenamyjy namy atnaujinimas procesas yra ilgas ir sudétingas. Taciau galima pasidziaugti, kad naujoji
finansavimo schema bei gyventojams pateikiama informacija apie renovacijos naudag leido paspartinti §j
procesg ir vis daugiau gyventojy ryztasi pardéti atnaujinti savo namus. Pagal BETA duomenis,
laikotarpyje nuo 2005 iki 2012 mety buvo atnaujinti 479 namai, tac¢iau nuo 2013 mety stebima Zymi
pazanga. Kaip augo renovuojamy namy skaicius ir kiek atnaujinimo projekty yra eigoje pateikiama 11

paveiksle.
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11 pav. Vykdomi daugiabu¢iy gyvenamyjuy namy atnaujinimo projektai (pagal BETA duomenis, 2016-11-
11).

Kaip matome i§ pateiktos diagramos, per visa daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo
laikotarpj jau yra atnaujinta arba tebevyksta atnaujinimo procesas 4165 namuose. Tac¢iau, Nekilnojamojo
turto registry centro duomenimis, Lietuvoje yra apie 37 tikst. gyvenamyjy namy, kuriuos reikty
atnaujinti. Vadinasi, jau atnaujinta yra apie 11,5 proc. visy namy. Be to, ne visuose savivaldybése

renovacija vykdoma vienodu intensyvumu. Kaip renovuojamy namy skaicius yra pasiskirstes visoje

Lietuvoje, pateikiama 12 paveiksle.
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12 pav. Daugiabudiy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos proceso Zemélapis (pagal

www.atnaujinkbusta.lt, 2015)
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Nors Aplinkos ministerija, kaip Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos
koordinator¢, nuolat skelbia apie vykdomos renovacijos pazangg ir vis did¢jancius tempus, taciau
mokslininkai, nagrinéjantys biisto politikg, pagal skelbiamus skai¢ius Sio proceso nelinke vadinti
masiniu (Lipnevic, 2015). Be to, treciuoju kvietimu 2017-2020 mety periode, pagal skiriamy lésy kiekj,
numatyta atnaujinti tik 500 daugiabuciy gyvenamyjy namy Vvisoje Lietuvoje.

2.6 Daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo projektu vertinimas

LR Investicijy jstatyme investicinis projektas yra jvardijamas kaip dokumentas, kuris finansiskai,
techniSkai ir socialiai pagrindzia investavimo tikslus, jvertina investicijy graza ir kitus efektyvumo
rodiklius, bei nurodantis Siam projektui jgyvendinti reikalingas 1éSas ir finansavimo Saltinius.
Daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo projektas taip pat yra suprantamas kaip investicija ir yra
vertinamas pagal finansinius projekto rodiklius. Toks atnaujinimo jgyvendinimo efektyvumo vertinimas
yra nurodomas Investiciniuose planuose, kai yra pristatoma projekty nauda. Sis modelis remiasi tik
faktiskai patiriamomis i$laidomis patalpy $ildymui iki atnaujinimo ir numatomomis patirti i$laidomis po
igyvendinto projekto. Tokio pristatymo metu teigiama, kad parinkus reikiamas energijg taupancias
priemones, pagal kasty ir naudos analizés metoda, po atnaujinimo pastatas sunaudos maZiau energijos,
todél sumazéjusios saskaitos uz patalpy Sildyma kompensuos paimtos paskolos iSlaidas ir dar leis
sutaupyti (zr. 13 pav.). Maza to, mokédami maziau uz patalpy Sildyma, gyventojai galés dziaugtis
pageréjusiomis gyvenimo salygomis, padidéjusia turto verte ir pan. (BiekSa, Jaraminiené, Martinaitis,
2011). Vertinant tokius projektus, dazniausiai visa investicijy suma yra priskiriama energijos

efektyvumo priemoniy jdiegimui, bet néra vertinama kita patiriama nauda.

Sutaupymas
(vidutinidkai 0.20 kWh/m")
Investicijy
Sildymas < ISmokéjimas
(vidurini$kai (wdutinidkas 70 <105 kKWh/m?)
190 - 210 Sildymas
AWhvim ! (wdutnidkas 80 - 85
kWh/m#)

Iki modernizavimo Modernizavus

13 pav. Daugiabu¢iy gyvenamyju namuy investiciniy projekty atsiperkamumas (V. Serbenta, 2012).
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Taciau, kaip nurodyta Valstybinio audito ataskaitoje, namy modernizavimas ne tik sumazins
saskaitas uz patalpy Sildyma, bet Silumos gamybos jmonéms teks maziau gaminti Silumos. Tokia
sumazéjusi realizacija Silumos energijos tiekéjus paskatins pakelti §ilumos energijos kainas, tam, kad
Jmongs iSvengty nuostoliy. O §is kainy padidéjimas investiciniuose projektuose po atnaujinimo projekto
jgyvendinimo néra vertinamas, todél pasiekti ekonominiai rodikliai (tokie kaip atsipirkimo laikas,
investicijy efektyvumas) gali biiti Zymiai blogesni nei nurodoma planuose (LR valstybés kontrolg,
2010).

Todél, kaip nurodo S. Girdzijauskas (2005), investuojant kapitalg reikia atlikti visg apimantj
investicijy efektyvumo vertinimg (Girdzijausas, 2005, cit. Rapceviciené, 2009, p. 11). Toks vertinimas
yra labai svarbus, nes investiciniy sprendimy rezultatai yra ilgalaikiai ir daro didelj poveikj tam, kas
investuoja. Todél atliekant vertinima, reikia pasirinkti kriterijus, kurie ne tik atspindéty patj projekta, bet
ir valstybés interesus. Tokius projektus, kurie jgyvendinami su vienokiu ar kitokiu valstybinés paramos
indéliu, sitloma vertinti kompleksiskai. Taciau, kaip nurodo V. Rapceviciené¢ (2009), konkreciy
veiksniy, kuriais reikty remtis vertinant investicinius projektus kompleksiskai, néra tiksliai apibrézta.

Vertinant daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo projektus, daugiausiai pasirenkami Sie
vertinimo biidai:

1. Socialinis-ekonominis vertinimas. Sis vertinimas daZniausiai yra atliekamas visos valstybés
mastu, nes §io vertinimo metu yra jvardijama nauda arba projekto Zgla Salies ekonomikai, verslui ar
gyventojams. Atliekant §j vertinimg, dazniausiai kalbama apie:

a) Silumos energijos sqskaity mazinimg, kuris padés sumazinti Silumos tiekimo jmoniy

skolininky skai¢iy, o Silumos tiekimo jmonés galés mazinti Silumos energijos jkainius. Taciau,

kaip jau buvo raSyta, skai¢iuojama, kad modernizuojant daugiabuc¢ius gyvenamuosius namus ir
mazinant Silumos energijos suvartojima, dél kainos savikainos sandaros, Silumos energijos kainos
turés didéti, nes kitaip tiekéjai patirs nuostolius;

b) valstybés islaidy kompensacijoms mazinimg, Kuris turés natiiraliai mazéti dél mazéjanciy

saskaity uz patalpy Sildyma, taciau nereikia pamirsti, kad Sis maz¢jimas gali biiti susijes SU turto

vertés padidéjimu ir gyventojy prarasta teise j kompensacijas. Galima numatyti, kad kompensacijy
praradimas ir sglyginai sumazéjusios islaidos uz §ildyma po namo atnaujinimo gali tapti finansine
nasta ir padidinti socialing atskirtj;

C) nekilnojamo turto pabrangimg, Kuris atsiranda dél pageréjusios ir pagrazéjusios

gyvenamosios aplinkos, saglyginai mazy saskaity uz patalpy Sildyma;

d) gyvenimo sqlygy pageréjimg ir pastato gyvavimo laiko pailgéjimg. Atlikus tinkamai visus

atnaujinimo darbus, uztikrinamas tinkamas mikroklimatas patalpose, sumazéja drégmés bei

kondensato perteklius, nesiveisia pelésis, sustiprinamos namo konstrukcijos, todél iSnyksta grésme

gyvybei, atnaujinamos vidaus sistemos ir elektros instaliacija.
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2. Aplinkosauginis vertinimas. Sis vertinimas susijgs su tvarios energetikos politika bei siekiu
mazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija. Todél, kalbant apie §j vertinima, visada pirmiausiai
akcentuojamas gamtiniy istekliy mazinimas. Lietuvai aktualiausias yra iSkastinio kuro, t. y. dujy
mazinimas gaminant Silumos energija patalpy Sildymui, kas padéty mazinti Salies energeting
priklausomybe nuo importuojamo kuro. Mazinant paginamos energijos kiekj, galima biity apsiriboti
vietiniais atsinaujinanciais i$tekliais, todél mazéty ir oro tarsa, nes kuro degimo proceso metu biity
maziau atpalaiduojama anglies dvideginio. O, kaip zinoma, Sios dujos yra vienos i§ pavojingiausiy
sukeliant Siltnamio efektg. Todél pastaty atnaujinimas prisideda ir prie klimato kaitos veiksniy mazinimo,
nes atnaujinti ir gerai izoliuoti namai maziau isleidzia Silumos j aplinka bei nebesildo oro (Rapceviciené,
2010).

3. Finansinis vertinimas. Sis vertinimas yra pats aktualiausias ir yra atlickamas jvertinant patirtas
iSlaidas bei gaunamas pajamas per visa projekto vykdymo laikotarpj. Toks vertinimas paprastai
atliekamas jvairiais metodais: skai¢iuojant sutaupytos energijos kaing, kai vertinamas energijos taupymo
priemoniy finansinis efektyvumas bei metiniai sutaupymai nesikei¢ia; skai¢iuojant gryngja dabarting
verte; viding grazos norma, kuri parodo investicijy pelningumo norma; paprastajj atsipirkimo laikotarpj,
kuris apibréziamas kaip laiko tarpas, per kurj susigrazinamas pradinis kapitalas (Rapcevicien¢, 2010).
Kalbant apie pastarajj, kaip nurodyta Valstybés audito ataskaitoje (2010), tarp valstybés remiamy
priemoniy energetiniam efektyvumui didinti ir ekonominio efektyvumo néra tiesinés priklausomybeés,
nes, pavyzdziui, pakei¢iant namo duris ir langus, atsipirkimo laikas skai¢iuojamas vienodai, bet langy
pakeitimas leidZia sutaupyti 10 karty daugiau Silumos energijos, o investavus j §j projekta, valstybés
paramos procentas abiem atvejais yra vienodas.

Be to, atliekant pastaty finansin} vertinimg, néra teisinga visas jdétas investicijas priskirti tik
energija taupanciy priemoniy diegimui. Tuo labiau, kad kai kurios energijos taupymo priemonés néra
ekonomiskai patrauklios. Tuo pagrindu yra tikslinga atskirti investicijas | energijos efektyvuma
didinancias priemones ir investicijas, reikalingas pastato atitvary atnaujinimui. Bet, kai kuriy priemoniy
konkrecig nauda yra sunku suskaiciuoti. Pavyzdziui, pastato atitvary atnaujinimas yra ir energijos
efektyvuma didinti priemoné ir tarnauja pastato ilgaamZzisSkumui prailginti. Sprendziant Sig problema,
daugelis mokslininky sitilo investicijas atskirti jvertinant pastato elementy nusidévéjima. Taciau toks
atskyrimas parodo, kad kuo labiau nusidévéjes pastatas, tuo didesnes investicijas reikia atlikti, o be to,
daugelyje namy energija taupancios priemonés dalinai jau yra jdiegtos paciy gyventojy. Vadinasi,
vertinant tokiu metodu, investicijy paprastasis atsipirkimo laikas yra gana ilgas, o be to, jei pastatas yra
labai nusidévejes ir reikalauja didesniy investicijy, tokia renovacija tampa nepatraukli, nes jdétos
investicijos, pastaty biiklei atstatyti, néra padengiamos sutaupytos energijos saskaita. Toks investicijy

atskyrimas vadinamas ,,dvejopos naudos* metodu. Anot BiekSos, Jaraminienés ir Martinaic¢io (2011),
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toks atskyrimas leidzia patobulinti pastaty atnaujinimo proceso organizavimg ir tg dalj, kuri reikalinga
periodiskam pastato fizinés buiklés pagerinimui, kaupti specialiame fonde (Bieksa et al. 2011).

Reikia atkreipti démesj, kad Sis ,,dvejopos naudos* metodas nejvertina, kokia investicijy dalis
tenka taip vadinamyjy higienos salygy pagerinimui. Tokiy salygy, kaip Zema patalpy temperatiira bei
nepakankama oro cirkuliacija, nejtraukimas j finansinj vertinima, parodo mazesnj energijos sutaupyma
po namo atnaujinimo. L. Uzsilaityté (2010) siiilo i ,,dvejopos naudos® investicijy metoda jtraukti
investicijas higienos sglygoms gerinti ir §] metoda vadinti ,,trejopos naudos*. 14 paveiksle parodyta Sio

metodo schema (Uzsilaityté L., 2010, cit. Bieksa et al. 2011. p. 100).

Le— investicijos | energijos
efektyvumo priemones
Lt — investicijos | dvejopos
paskirties priemones

Lc— investicijos j buklés
atstatymo priemones

Lre— dalis priskiriama
energijos efektyvumui didinti

Lrc— dalis priskiriama fizinei
biiklei atstatyti

Lee — dalis tenkanti energijos
efektyvumo priemonéms diegti

Ln— investicijos higienos
salygoms gerinti

14 pav. ,, Trejopos naudos” jvertinimo metodo schema (BiekSa, Jaraminiené, Martinaitis, 2011).

Toks investicijy iSskaidymas suteikia Zymiai daugiau informacijos apie gaunamg naudg ir kai
kada, kai j projekta norima pritraukti jvairesniy finansavimo Saltiniy, leidzia pagrjsti $iy Saltiniy poreikj.
Tarkim, vykdant kvartalinés renovacijos investicinj projekta, jo skirtingoms dalims (infrastrukttiros
gerinimo, gatviy apSvietimo ir pan.) yra numatyti skirtingi finansavimo Saltiniai. Be to, toks vertinimas
leisty vykdyti skaidresn¢ ir informatyvesne daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo stebéseng, kuri
padidinty gyventojy pasitikéjima jgyvendinama programa ir biity geras pagrindimas programos
testinumui (Bieksa et al. 2011).

Apibendrinant 5j skyriy galima teigti, kad Lietuva, jvertindama savo energetinio saugumo svarbg

ir seékmingai jvykdziusi tokius svarbius projektus kaip suskystinty gamtiniy dujy terminalo statyba,
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uzbaigtos elektros jungtys ,, LitPolLink* ir ,, NordBalt*, sujungusius Lietuvos ir Lenkijos bei Svedijos
elektros tinklus, panaikino savo energetinio izoliuotumo statusq ir tapo valstybe, pajégia pasipriesinti
jvairiems iSoriniams trikdziams. Tai leido iSspresti energetiniy istekliy diversifikavimo klausimus. Be
realiai jauciamy ir svarbiy Siy projekty teikiamy rezultaty, pavyzdziui, alternatyviy energijos istekliy
tiekimo galimybé, mazéjancios kainos, Lietuva gali pasigirti, kad biidama nedidele ir energetiskai
priklausancia valstybe, sugebéjo pasipriesinti galingos valstybés pastangoms islaikyti Salj savo jtakos
zonoje. Salies energetinio saugumo klausimas labai glaudZiai siejamas su energetinio vartojimo
efektyvumo didinimu. Atkreiptinas démesys, kad situacija centralizuotos silumos iikyje jau beveik
iSspresta, todél pagrindinés problemos kyla ne Silumos gamybos ir perdavimo etape, bet efektyviame jos
panaudojime. Todél tarybiniais laikais pastatyty daugiabuciy gyvenamyjy namy problema (prasta
Silumos varzZa ir t. t.) ir jy atnaujinimo biitinybé islieka aktuali. Taupant energijq ir didinant energijos
vartojimo efektyvumq atliekamas tokiy namy atnaujinimas, efektyviy ir technologiskai pazZangiy
energijos prietaisy diegimas. Energijos panaudojimo etape vartojant maZiau energijos, mazéja
Siltnamio efektq sukelianciy dujy emisija, todél prisidedama ir prie klimato kaitos problemy sprendimo.
Pazymétina, kad valstybé siekdama jvykdyti tarptautinius jsipareigojimus dél energijos vartojimo
efektyvumo ir energetinio saugumo didinimo, vykdydama daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimg,
gauna naudos ir visos visuomenés mastu. Atnaujinimas skatina vietos ekonomikq, ypac statybos
sektorius yra suinteresuotas vykdomais projektais, didéja gyventojy uzZimtumas, kuriamos naujos darbo
vietos. Be to, surenkama daugiau mokesciy, valstybei nebereikia mokéti kompensacijas socialiai
remtiniems gyventojams, galiausiai sumazéja sqskaitos uz patalpy Sildymgq. Bet, reikia pripaZinti, kad
pats namy atnaujinimo procesas suaktyvéjo, kai buvo perziurétas pats atnaujinimo eigos modelis ir
pakeista finansavimo schema. Naujoji programa svarby vaidmenj suteiké savivaldybéms, kurios nustaté
sqrasq namy, kuriuos reikty atnaujinti prioriteto tvarka. Tam buvo paskirti programy administratoriai,
kurie ripinosi Siy projekty jgyvendinimu, prisiéemé jy jgyvendinimo rizikq ir pasirasé kredito sutartis
gyventojy vardu. Pastaroji aplinkybé labai aktuali tiems gyventojams, kurie tiesiogiai vengia finansiniy
Isipareigojimy bankams. Apibendrinant reikia pasakyti, kad didzZiausiqg paskata ryztis renovacijai yra
Jjau jgyvendinty projekty rezultatai, jie yra Zymiai informatyvesni ir labiau motyvuoja, nei investiciniuose
projektuose pateikiamas naudingumas ir atsiperkamumas, bei numatoma mazéjanti valstybés parama

diegiamoms energijos efektyvumq didinancioms priemonéms ir atliekamiems darbams.
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3.  DAUGIABUCIU GYVENAMUJU NAMU ATNAUJINIMO PROGRAMOS
IGYVENDINIMO MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBEJE TYRIMAS

2014 metais, vertinant pirmuosius naujosios daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo
programos jgyvendinimo rezultatus, Lietuvos Didziosios Kunigaiks$tystés valdovy rimuose vykusio
Salies savivaldybiy mery susitikimo, skirto Siems rezultatams aptarti, metu buvo pasidziaugta zymia
savivaldybiy pazanga ir ypa¢ svariu $iy savivaldybiy vadovy indeliu. Geriausias renovacijos komandas
subiirusiomis savivaldybémis pripazintos Mazeikiy, Joniskio, Kretingos ir Ukmergés rajony
savivaldybés. Joms jteikti specialtis Aplinkos ministerijos prizai.

Mazeikiai yra vienas i§ aktyviausiai daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo programoje
dalyvaujanciy Salies miesty. Antrame naujosios programos etape Mazeikiy rajono savivaldybé ir jos
daugiabu¢iy gyvenamyjy namy gyventojai buvo dar aktyvesni. Mazeikiuose buvo parengti 82
investiciniai planai namy atnaujinimui, kuriy gyventojai parei§ké norg renovuotis savo daugiabucius.
Vis délto, dabar norin¢iy vykdyti $iuos projektus, skaiCius tirpsta. Mieste, kuriame renovuota ar
baigiama renovuoti SeStadalis visy daugiabuciy, renovacijos banga sliigsta. Vykdant trecigji Sios
programos etapg, naujuoju kvietimu sitiloma renovuoti tik tris daugiabucius, nes maz¢ja Europos
Sajungos skiriama parama.

Siame magistro baigiamajame darbe atlickamas tyrimas, kaip MaZeikiy rajono savivaldybéje
vyksta daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimas. Tam bus apzvelgta bendra daugiabuciy
gyvenamyjy namy biklé rajone, analizuojama MazZeikiy rajono savivaldybés patvirtinta daugiabuciy

gyvenamyjy namy atnaujinimo programa ir kokie yra pasiekti rezultatai jg jgyvendinant.

3.1 Daugiabu¢iy namy atnaujinimo MazZeikiy rajono savivaldybés programos apzvalga

Mazeikiy rajono savivaldybé — administracinis teritorinis vienetas Siauréje besiribojantis su
Latvijos valstybe. Administracinis rajono centras — Mazeikiy miestas. Rajono jkiirimo pradzia laikomi
1950 metai, kai i§ buvusios Mazeikiy apskrities, kurig sudaré 33 apylinkés, ir Mazeikiy miesto buvo
ikurtas rajonas. Atkiirus nepriklausomybe, po 1995 m. buvo jkurta MaZeikiy rajono savivaldybe, o po
administracinés reformos Mazeikiy rajonas buvo prapléstas prijungus dalj Akmenés rajono, o Mazeikiai
liko rajono centru su miesto teisémis. Dabartiniu laiku Mazeikiy rajonas apima daugiau kaip 1220 km?
ploto teritorija Lietuvos Siaurinéje dalyje. Atktrus nepriklausomybe, rajone buvo priskaic¢iuojama iki 70
tikst. gyventojy, ta¢iau 2014 mety pradzioje skaic¢iuojama, kad rajone yra apie 56 tukst. gyventojy. Toks
gyventojy skaiciaus maz¢jimas yra salygojamas padidéjusios bedarbystés ir migracijos rajone.

Rajono suklestéjimo pradzia laikomi 1972 m., kai Juodeikiy kaimo vietovéje buvo pastatyta Naftos

perdirbimo gamykla ir miestas iSaugo j didZiausia Zemaitijos pramonés centra. Visu pajégumo naftos
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perdirbimo jmoné pradéjo dirbti 1980 m., kai buvo nutiestas naftotiekis Polockas-Mazeikiai. Tada
gyventojy skaicius iSaugo nuo 8 iki 49 tikstan¢iy. Buvo pastatytas modernus Naftininky kulttiros
centras, pietinéje miesto dalyje iSaugo didelis mikrorajonas, pastatyti Kalnény, Naftininky, Ventos ir
TirkSliy gyvenamieji mikrorajonai. Naftos verslo ir ji aptarnaujanciy jmoniy suklestéjimas, spartus
individualiy kvartaly augimas gali buti vadinamas Mazeiky miesto aukso amziumi. 1990 metais,
Lietuvai paskelbus nepriklausomybe ir prasidéjus Lietuvos ekonominei blokadai, Mazeikiy naftos
perdirbimo jmonei buvo nutrauktas naftos tiekimas i§ buvusios Taryby Sajungos. Taciau Salyje
atsigaunant ekonomikai, pageréjo ekonoming situacija ir Mazeikiy rajone, bei nurodoma, kad $iuo metu
visoje Mazeikiy raj. savivaldybéje buvo pagaminama daugiau nei 22 proc. Lietuvos pramonés
produkcijos. Svarbiausia pramonés Saka rajone iki Siy dieny yra naftos perdirbimas, nes didzigja dalimi
prie Sio rodiklio prisideda naftos perdirbimo jmoné.

Lygiagre€iai su naftos perdirbimo jmonés statybomis, augo ir MazZeikiy miestas, nes nuolat
atvykstantiems naujiems darbuotojams i jmong reikéjo apsiriipinti gyvenamajg vieta. Per jimonés statyby
laikotarpj statybininky ir darbuotojy poreikiams iki 1995 m. Mazeikiuose buvo pastatyta 117
daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy. Nuo 1978 m. naftos perdirbimo gamyklos statyby aiksteléje nuolat
dirbdavo apie 3300 darbininky. Siekiant patenkinti $i poreiki, Mazeikiy mieste buvo statomi tipiniai
blokiniai daugiabuciai gyvenamieji namai. Dabar §ie namai priskiriami prie pastaty, kuriems labiausiai
reikia atnaujinimo, nes §iy namy Siluming varza yra prasta, daugelyje viety, kaip matome i§ 15 paveikslo,

pastebimi defektai, iStrupéjusios sujungimy siilés.

15 pav. Namo sieny defektai (darbo autoriaus nuotraukos).
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Valstybés ijmonés Registry centro duomenimis 2016 m. sausio 1 d. Mazeikiy rajono savivaldybéje
yra jregistruotas 481 trijy ir daugiau buty daugiabutis gyvenamasis namas. Kaip Sie namai pasiskirste

pagal statybos metus pateikiama 16 paveiksle.
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16 pav. Daugiabu¢iy gyvenamyju namuy pasiskirstymas pagal statybos metus (V] Registry centro
duomenys, 2016).

Dauguma $iy namy yra daugiaauksciai (t. y. nemaza dalis namy yra 9 auksty), plyty miiro arba
blokiniai pastatai. Apie 80 proc. $iy namy yra prijungti prie centralizuoto Silumos tiekimo tinklo, kuris
buvo pastatytas taip pat iki 1993 mety, siekiant apriipinti augandio miesto poreikius. Siai dienai ilumos
tieckimo jmoné parduoda iki 140 tikst. MWh Silumos energijos kiekio, eksploatuoja apie 49 km
tarybiniais laikais pastatyty Silumos energijos transporatvimo trasy. Dar tarybiniais laikais pastatytas
miesto Silumos tinkly tkis laikui bégant nusidévejo ir tapo neekonomiSkas. Todél jmonée jau nuo 2005
mety vykdo iikio modernizavima ir atnaujinima. Siai dienai yra investuota apie 2 min. eury bei
SiuolaikiSkais vamzdynais yra pakeista apie 24 km $ilumos trasy. Igyvendinant strateginj Silumos tinkly
vystymo plang, imoné vykdo Silumos punkty modernizavimo procesa, nes atnaujinti Silumos punktai
leidZia pagerinti Silumos paskirstyma butuose, vartotojai jgyja galimybe¢ automatiskai reguliuoti Silumos
kiekj patalpy Sildymui atsizvelgiant j lauko oro temperatiirg.

Taciau rajono gyventojai neturi efektyvaus energijos vartojimo patirties, nes tarybiniu laikotarpiu
zemos Silumos energijos kainos bei vykdoma Salies mokesciy politika, kuri pasireiSké mokestinémis
lengvatomis mazas pajamas gaunantiems asmenims, neskatino gyventojy taupyti Silumos energijos. Be
to, dél mazy pajamy, gyventojai retai investuodavo ] energijos taupymo priemoniy jrengimg savo
butuose. Dazniausia apsiribodavo tik langy pakeitimu, balkony ar lodzijy jstiklinimu ir laiptinés dury

pakeitimu. Taciau ir tokiy priemoniy jrengimas parodé¢, kad yra Zymus energijos sutaupymas. Namai,
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kur buvo jgyvendinta didzioji dalis energijos efektyvumg didinanciy priemoniy bei buvo vykdoma
daugiabuciy namy renovacija pagal LR Vidaus reikaly ministerijos kuruojamg priemong¢ VP3-1.1-VRM-
03-R ,,Daugiabuc¢iy namy atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos vartojimo efektyvuma*
savivaldybéms, kurios pagal LR Vyriausybés 2007 m. nutarimg Nr. 112 ,,D¢él probleminiy teritorijy®,
buvo priskirtos probleminéms teritorijoms, pasinaudojo daugiabufiy namy atnaujinimui skirtu
finansavimu ir pasieké iki 50 proc. energijos sutaupyma, lyginant su energijos sgnaudomis iki Siy
priemoniy jdiegimo. Todél smarkiai brangstant energijos iStekliams bei didéjant saskaitoms uz patalpy
Sildyma, Mazeikiy rajone, kaip ir visoje Lietuvoje, energijos vartojimo problema daugiabuciuose
gyvenamuose namuose tapo ypac aktuali. Atsizvelgdama j tai, 2013 metais rugpjicio 30 d. Mazeikiy
rajono savivaldybés taryba sprendimu Nr. T1-255 patvirtino ,,Mazeikiy rajono energinio efektyvumo
didinimo daugiabu¢iuose namuose programa*“ (toliau — Programa). Sios Programos paskirtis yra atkurti
ar pagerinti Mazeikiy rajono savivaldybés teritorijoje esanciy daugiabuciy gyvenamyjy namy technines
ir energetines savybes. Sia Programa siekiama islaikyti esminius statinio reikalavimus, sumazinti
Silumos energijos sgnaudas, racionaliai naudoti energijos iSteklius ir pagerinti gyventojy gyvenimo
kokybe. Be $iy veiksniy, Programoje yra nurodyta, kad ji sudarys prielaidas spresti gyventojy socialines
problemas, gerinti vidaus temperatiiry reZimo salygas, prisidés prie aplinkos tarSos ir klimato kaitos
mazinimo, gerins pastaty techning biukle ir estetinj miesto vaizda. Prognozuojama, kad jgyvendinus
Programa, didés nekilnojamojo turto verté ir jo likvidumas mieste.

Pagal LR Vidaus reikaly ministerijos kuruojamg priemon¢ Mazeikiy rajono savivaldybés
teritorijoje buvo renovuota 16 daugiausiai energijos sunaudojanciy daugiabuciy gyvenamyjy namy.
Siems namams buvo parengti energinio naudingumo sertifikatai ir investiciniai planai. Antruoju etapu,
jau pagal LR Aplinkos ministerijos kuruojama Programg ir MaZeikiy rajono savivaldybés iniciatyva,
buvo atrinkti dar 82 namai, kuriems taip pat buvo parengti investiciniai planai. Atlikant atrankg buvo
atliktas namy vertinimas ir nustatyta, kad Sie daugiabuciai gyvenamieji namai neatitinka STR
1.12.05:2002 ,,Privalomieji statiniy (gyvenamyjy namy) naudojimo ir prieZiiiros reikalavimai esminiy
reikalavimy:

1. pazeistos atitvary konstrukcijos, per kurias patiriami dideli Silumos nuostoliai. IStrup¢jes plyty
miras ir paZeistos tarpplokstinés sitilés. Sie pazeidimai atsirado dél klimato poveikio,
nepakankamos prieziiiros ir savalaikio remonto;

2. bloga seny mediniy langy ir balkono dury buklé, jy Siluminé varza nebeatitinka Siuolaikiniy
reikalavimy. Sie paZeidimai atsirado dél nepakankamos prieZitiros, neatlickamo savalaikio
pakeitimo naujais, su geresne Silumine varza;

3. bloga karito vandens vamzdyny izoliacija, vietomis susidévéje patys vamzdynai. Sie
pazeidimai atsirado dél metaly korozijos, tarnavimo laiko pabaigos ir nepakankamos
priezitros.
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Nustatyta, kad visi vertinami namai yra pastatyti iki 1993 mety ir jy energinio naudingumo klasé
yra E arba D, o metinis vidutinis $ilumos energijos suvartojimas juose yra 144 kWh/m?, o kai kada net
iki 160 KWh/m? ar daugiau.

Patvirtintos Programos jgyvendinimo tikslas — sumazinti daugiausiai energijos vartojanc¢iuose
Mazeikiy rajono daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose suvartojamos $ilumos energijos sgnaudas,
gerinti rajono estetinj vaizda ir gyvenamaja aplinka.

Siam tikslui jgyvendinti numatomi $ie uzdaviniai:

1.  sukurti organizacing struktirg, kuri biity atsakinga uz Programos jgyvendinimo
koordinavima, teikty organizacing, teising, techning parama daugiabuc¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projektams jgyvendinti, rengty ir jgyvendinty kitas rajono daugiabuciy
gyvenamyjy namy energinio efektyvumo didinimo programas;

2. atnaujinti daugiausiai $ilumos energijos suvartojancius daugiabu¢ius gyvenamuosius namus,
uztikrinant, kad igyvendinus efektyvias energija taupancias priemones, bus pasiekta ne
mazesné kaip D pastato energinio naudingumo klasé ir skai¢iuojamosios Silumos energijos
sanaudos juose biity sumazintos ne maziau kaip 40 procenty;

3. nuolat informuoti visuomen¢ energinio efektyvumo didinimo daugiabu¢iuose namuose
klausimais (Mazeikiy rajono energinio efektyvumo didinimo daugiabu¢iuose namuose
programa, 2013).

Programoje yra nurodyta, kad pagal Programg atrinkty namy investiciniai planai yra parengti taip,

kad Siy namy buty savininky bendros islaidos, patalpy Sildymui ir investicijy padengimui, biity bent 10
proc. mazesnés, lyginat su sgskaitomis uz patalpy Sildyma iki numatyty priemoniy jgyvendinimo.
Programa yra numatyta jgyvendinti dviem etapais. Detaly kiekvieno etapo jgyvendinimo plang turi
parengti ir organizuoti jo vykdyma Mazeikiy rajono savivaldybés administracija. Pirmasis etapas yra
skirtas parengiamiesiems investiciniy plany darbams atlikti. Sis etapas apima investicinio plano
parengimg, jo aptarimg su busty savininkais, siekiant iSsiaiSkinti reikalingas investiciniy plany
korekcijas pagal gyventojy iSsakytas pastabas, finansavimo uZztikrinimo suderinimg su finansiniais
tarpininkais ir reikalingy paslaugy bei darby pirkimg pagal Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus.
Antrasis programos jgyvendinimo etapas apima rangos darby, pagal patvirtintus investicinius planus,
igyvendinimg. Programoje numatyta, kad, rengiant investicinius planus, vertinant skai¢iuojamosiomis
kainomis pagal §ig Programg atrinktiems namams atnaujinti reikty apie 8,6 min. eury. Kaip vyksta

Programos jgyvendinimas pateikiama 17 paveiksle.
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I5 viso jgyvendinti projektai 2016 m. 3

I5 viso jgyvendinti projektai 2015 m. 15

i$ jy pradéti statybos rangos darbai 20
i5 juy pradeti statybos rangos darby
- 21
konkursai
i85 juy gauti finansy jstaigy pritarimai 20
i§ jy gauti gyventojy pritarimai 22
Paruosti ir suderinti investicijy projektai 97

17 pav. Mazeikiy rajono savivaldybéje daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos

igyvendinimas (pagal BETA 2016 m. lapkricio 4 d. duomenis).

Sios Programos jgyvendinimo administratoriais yra paskirti UAB ,,Tavo pastoge” ir UAB
,~Admituras“. Sios bendrovés yra bendro naudojimo objekty valdytojos Mazeikiy rajono savivaldybéje.
UAB ,,Admituras* administruoja 78 proc. daugiabuciy gyvenamyjy namy Mazeikiy mieste, UAB ,,Tavo
pastoge* administruoja 52 daugiabuc€ius gyvenamuosius namus ir §ios bendroves pagrindiné akcininké
yra Mazeikiy rajono savivaldybé¢, kuriai priklauso 78 proc. Bendroves akcijy. Paskirti Programos
lgyvendinimo administratoriai atlieka visus veiksmus, reikalingus jos jgyvendinimui: buty ir kity patalpy
savininky vardu skolinasi 1éSas, naudojasi Centrinés perkanciosios organizacijos parengtu elektroniniu
katalogu, perkant projektavimo ir statybos rangos darbus, bei techning prieZitirg. Taip pat organizuoja ir
igyvendinus programa, Programos paskirtas administratorius vykdo finansinj administravima iki kol bus
grazinta patalpy savininky vardu paimta paskola, o uZ $ig paslauga yra apmokama pagal buty savininky
ir administratoriaus sutarta jkainj. Sios Programos jgyvendinimo stebésena atlieka Mazeikiy rajono
savivaldybés tarybos suformuota Programos prieziiiros komisija, kuri savivaldybés tarybai teikia
ataskaitas bei informacija apie Programos vykdymo eiga. (Mazeikiy rajono energinio efektyvumo

didinimo daugiabu¢iuose namuose programg, 2013).

3.2 Daugiabuciy gyvenamyjuy namy atnaujinimo programos jgyvendinimo MaZeikiuy rajono

savivaldybéje tyrimo rezultaty analizé

Empirinio tyrimo tikslas — I$siaiskinti daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo programaos
vykdyma Mazeikiy rajono savivaldybéje, iSskirti pagrindines problemas ir priemones vykdomos
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programos tobulinimui.

Sio empirinio tyrimo tikslui pasiekti buvo uzsibrézti tyrimo uzdaviniai:

1. ISsiaiskinti respondenty nuomong¢ apie vykdomg programa.

2. Apibrézti problemas, kurios iSkyla respondentams, kaip programos dalyviams.

3. Ivardinti programos tobulinimo galimybes.

Atliekant empirinj tyrimg buvo naudotas pusiau standartizuotas interviu metodas. RuoSiantis
interviu i§ anksto buvo sudarytas klausimy planas, kuriame buvo numatyti biitini ir galimi arba
pagalbiniai klausimai, sickiant maksimaliai jvykdyti uzsibréztus uzdavinius. Paruostas klausimy planas
pateikiamas 8 lenteléje.

8 lentelé. Pusiau struktiiruoto interviu klausimy planas

1. | Kokia veikla uzsiima Jiisy organizacija?

2 | Kokiu pagrindu Jius dalyvaujate vykdomoje daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo
programoje?
3. | Kaip Jis vertinate daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo programos svarbg,
veiksmingumq ir testinumq?

Ar pajutote, kad pageréjo patalpy higienos salygos?

Kaip jus veikia pastaty pasikeitusi iSvaizda?

4. | Ar sékmingai pavyksta bendradarbiauti programos dalyviams?

Kokios iskilo problemos vykdant pastaty atnaujinima?

Kas trukdé rangovams laiky vykdyti jsipareigojimus?

Ar buvo problemy dél finansavimo sutrikimy?

Kokios svarbiausios problemos iskildavo atnaujinimo baigiamajame etape?

5. | Kokia Jiisy nuomoné apie gyventojy skatinimq dalyvauti Sioje programoje?

Kaip $i programa buvo pateikta gyventojams?

Ar programos administratoriai gerai atliko savo darba siekiant vystyti Sig programa
mieste?
6. | Kokias galétuméte jvardyti tobulintinas vietas vykdomoje programoje?

1. | Ar Jus siilytuméte savo pazystamiems ryztis daugiabuciy namy atnaujinimui?

Tyrimui buvo gauti 6 respondenty, kurie laikyti savo sri¢iy ekspertais, sutikimai dalyvauti
apklausoje. Tyrimo metu respondenty atsakymai buvo jraSomi diktofonu. Interviu metu respondentai
buvo jspéti apie atlickamo tyrimo anonimiSkuma, todél konfidencialumo tikslais jy pavardés néra

vieSinamos. Tyrime dalyvave respondentai — ekspertai pateikiami 9 lenteléje.
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9 lentelé. Tyrime dalyvavusiy eksperty sarasas.

1. | 1 ekspertas VS Bisto energijos taupymo agentiiros specialistas 1 priedas

2. | 2 ckspertas daugiabuc¢ius gyvenamuosius namus administruojancios jmonés | 2 priedas
direktorius
3. | 3 ir 5 ekspertai daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo projekty rangovai | 3 ir 5 priedai

4. | 4 ekspertas daugiabucius gyvenamuosius namus administruojancios jmonés 4 priedas
vadybininkas
5 | 6 ekspertas Mazeikiy miesto namo savininky bendrijos pirmininkas 6 priedas

Lentel¢je iSvardinti respondentai, pagal tai, kaip jie reprezentuoja atnaujinimo programos

dalyvius, yra grupuojami taip:

1 ekspertas - valstybinés institucijos atstovas;

2, 4 ekspertai - atstovauja programos administratorius bei bendro naudojimo objekty valdytojus;
3, 5 ekspertai — atstovauja, vykdomos programos statybos darby rangovus;

6 ekspertas — atstovauja daugiabu¢iy gyvenamyjy namy savininky interesus.

Empirinis tyrimas buvo atliktas 2016 m. lapkric¢io — gruodzio mén. Mazeikiy mieste.

Tyrimo metu apklausti respondentai tiesiogiai dalyvauja vykdomoje daugiabuciy gyvenamyjy
namy atnaujinimo programoje. Interviu atlikta su jvairiy sri¢iy specialistais, tod¢l leidzia daryti bendrg
iSvada, kuri apibendrinty Sios programos jgyvendinamg MazZeikiy rajono savivaldybéje. Visi
respondentai pasidalijo savo patirtimi ir poziiiriu ] vykdoma programg. Surinkty duomeny analiz¢ atlikta
grupuojant uzduodamus klausimus pagal apibréztus tyrimo uzdavinius. Duomeny analizei taikytas
kokybinés turinio analizés metodas.

Pirmuoju tyrimo uzdaviniu siekta iSsiaiSkinti respondenty nuomon¢ apie vykdoma programa
Mazeikiy rajono savivaldybgje. Tam buvo uzduoti klausimai: ,Kaip Jis vertinate daugiabuciy
gyvenamyjy namy atnaujinimo programos svarbg, veiksminguma ir testinuma?*, ,,Ar Jus sitilytuméte
savo pazystamiems ryZztis daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimui?“, ,,Kokia Jisy nuomon¢ apie
gyventojy skatinima dalyvauti Sioje programoje?*. 10 lenteléje pateikiami programos dalyviy vertinimai

pagal iSskirtas tris kokybines kategorijas.

10 lentelé. Respondenty pozitiris j daugiabuciy gyvenamyjy namy programa

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Programos Reikalinga | 1 ekspertas nurodo ,,Aisku daugiabuéiy atnaujinimas yra biitinas, todél
svarba $1 programa yra svarbi ir vykdoma labai laiku.*

2 ekspertas ,,VienareikSmiskai galiu pasakyti, kad daugiabuciy namy

atnaujinimas yra reikalingas.*

3 ekspertas ,,Labai teigiamai [ | su gyventojais pakalbam, kad reikty.

Mums, kaip rangovams i§ renovacijq yra labai reikalinga.*

4 ekspertas ,,Si daugiabu¢iy gyvenamy namy atnaujinimo programa yra

labai svarbi®.

80



5 ekspertas ,,Daugiabuéiy atnaujinimas yra labai svarbus. [ ] Ir mums
statybininkams yra labai svarbus®.

6 ekspertas ,,Gal ji ir biity svarbi, bet labai triiksta informacijos kam to
aplamai reikia ir kas tuo yra suinteresuotas.*

Atnaujinti
namai

1 ekspertas ,, Pirmu etapu i$ 16 paruosty projekty nepavyko jgyvendinti
tik vieng [ ] antruoju etapu [ ] buvo paruosti daugiau nei 80 namy
projektai.*

2 ekspertas ,,Siandien esame paruod¢ jau pagal tredig kvietima 3
daugiabu¢iy gyvenamyjy namy investicinius projektus ir juos
pateiksime gyventojams spresti.

4 ekspertas ,,Juk jei nebtity Sios programos vargu ar kas tiek daug namy
atnaujinty, a$ turiu omeny Salies mastu.

5 ekspertas “O ir namai kokie graziis yra“.

6 ekspertas ,,Vieni dziaugiasi, o kiti, kurie taip pat yra renovave namus,
per daug neliaupsina.*

Programos
veiksmingu
mas

Tinkamas
vykdymas

1 ekspertas ,,Deja, antruoju etapu darbai einasi labai sunkiai. Buvo
paruosti daugiau kaip 80 namy projektai ir didziajai daliai jy gyventojai
nepritaré. Motyvuota buvo tuo, kad mazéja valstybés parama ir yra per
brangu.*

2 ckspertas ,,Taciau, kai programa startavo. Labai daug gyventojy
nusivyle, kad valstybés remiama yra tik 40 proc. ir daug kas atsisake
renovuotis. Taciau tie, kas nusprendé testi, liko patenkinti.*

Fkonominé
nauda

1 ekspertas ,,Taip, tie namai, kurie ryzosi renovuotis yra labai
patenkinti, dziaugiasi sumazéjusiomis saskaitomis. Pasikeité namy
iSvaizda, komfortas patalpose.*

2 ekspertas ,,Neliko namy perkaitinimo, daug kur iSspresta pelésio
veisimosi problema.

3 ekspertas ,,Ji mus apriipina darbu, nereikia iSvaziuoti ] uzsienj.*

4 ekspertas ,.tie kas gauna kompensacijas, tai net visg kredita padengia
uz tg laikotarpj, kai gauna kompensacija.*

5 ekspertas ,,Administratorius gyventojams pateikia skaicius kiek
sutaupoma ir kad labai apsimoka, nes saskaitos kai kur sumazéjo iki 70
proc.

Gyventojy
informavimas
apie
reikalinguma
atnaujinti
namus

1 ekspertas ,,Gyventojams buvo labai gerai viskas iSaiskinta, [ ] Buvo
pristatyta, kaip keic¢iasi mokesc€iai ir Silumos suvartojimas namuose
juos apSiltinus®.

2 ekspertas ,,Juos paskatino pasirod¢ renovuoty namy rezultatai.
Pamate, kad kaimynai atsinaujino, kiek bemoka ir patiems atsirado
noras.

3 ekspertas ,, Tikimés, kad gyventojai supras biitinybe¢ atnaujinti namus,
be to, kad tikrai matome, kaip pasikei¢ia mokesCiai uz patalpy
Sildyma.*

4 ekspertas ,Labai stengiamés gyventojus sudominti, kad reikia
susitvarkyti savo namus ir tam yra palankus metas, nes valstybé dalj
i8laidy finansuoja. [ ] Buty gerai, kad daugiau spaudoje bty pateikta
realiy palyginimy kiek pavyko sumaZinti patalpy Sildymui.*

5 ekspertas ,,Labai gerai, kad gyventojai yra skatinami. Pastoviai
supazindinami su programos rezultatais. O tai retai kada kuris pats
pasidomety [ ] Pripratg i$ tarybiniy laiky, kad kazkas turi pasirtipinti,
bet ne pats.*

Programos
testinumas

Programos
efektyvumo

1 ekspertas ,,Kas lie¢ia tgstinuma, Zinoma reikty butinai kaip galima
daugiau atnaujinti namy.
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analizé ir 2 ekspertas ,,Ar reikia testi? Biity gerai. Tik kaip bus su pinigais. [ ]
biitina plétra | PraktiSkai visas energija taupancias priemones biity tikslinga pritaikyti
beveik visuose senos statybos namuose.*
3 ekspertas ,,Aisku norétysi, kad Si programa testysi kaip galima
ilgiau®.
4 ekspertas ,,Gaila, kad baigiasi finansavimas, nes $ig programg reikty
testi ir testi.*
5 ekspertas ,,Labai svarbu ir toliau renovuoti.*
6 ekspertas ,,Mes paziiirésime kas bus toliau.*

Atlikus gauty atsakymy analize¢, apibendrinant galima teigti, kad visi $esi respondentai vieningai
pritaré, kad vykdoma programa yra reikalinga ir svarbi. Ekspertai pritaria, kad tik Sios programos déka
gyventojai ryztasi atnaujinti savo namus. Taciau visi ekspertai nurodo, kad jgyvendinti kai kuriy
paruoSty namy investiciniy projekty gyventojai atsisako motyvuodami per daug didele Siy projekty
kaina. Penki i§ SeSiy apklausty respondenty nurodo, kad atlikus namo atnaujinima jauciama ne tik
finansiné nauda, bet nurodo pagrazéjusiag namy iSore, iSsprestas perkaitinimo problemas, pageréjusij
patalpy mikroklimatg. Respondentai nurodo, kad gyventojai dazniausiai pritaria programos vykdymui.
Visi respondentai pasisaké uz tai, kad programa turéty biiti vykdoma. Net SeStasis respondentas, kuris
abejojo renovacijos nauda ir nurode, kad Siuo metu sustabdé savo namo atnaujinima, taciau isreiske
mintj, kad ,,Mes paziirésime kas bus toliau*. Vadinasi, jis taip pat i§ esmés pritaria programai ir tikisi,
kad programa bus tesiama. Respondentai nurodé, kad gyventojai daugiabuciy gyvenamyjy namy
programg supranta tik kaip buida sutaupyti iSlaidas uz patalpy Sildyma. Tik tie respondentai, kurie
atstovauja programos administratorius bei bendro naudojimo objekty valdytojus, nurodé¢, kad renovacija
yra reikalinga pratesti namo gyvavimo laika. Nei vienas respondentas nenurodé, kad siety §ig programa
su siekiu pazaboti klimato kaita, prisidéti prie Lietuvos energetinio saugumo didinimo bei siekio maZinti
energijos vartojima Salies mastu.

Nors respondentai nurode, kad programa yra reikalinga ir vykdoma laiku, taciau tikétina, kad buvo
susidurta su jvairiomis problemomis. Todél antruoju tyrimo uzdaviniu siekta iSsiaiskinti respondenty
nuomong apie problemas, kurios iSkyla respondentams, kaip programos dalyviams. Tam buvo uzduotas
klausimas ,,Ar sékmingai pavyksta bendradarbiauti programos dalyviams?“. 11 lenteléje pateikiami
programos dalyviy vertinimai pagal iSskirta vieng kokybing kategorija: pagrindinés programos
igyvendinimo problemos.

11 lentelé. Respondenty dazniausios jvardintos problemos

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Pagrindinés Gyventojy 1 ekspertas ,,Deja, reikia pasakyti, kad vis maziau sekasi

programos pasyvumas pritraukti namus renovuoti, nes Mazeikiuose yra palyginti maza
Silumos energijos kaina."
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jgyvendinimo
problemos

2 ekspertas ,,Pagrindiné problema, su kuria mes susidiiréme —
gyventojy pasyvumas*. ,,O dabar yra toks pozitiris — mano yra tik
butas, o viskas kitkas ne mano riipestis.*

5 ekspertas ,,O tai retai kada kuris pats pasidomety. Net | galva
toks dalykas neateity. Juk kiekvienas gyvena tik savo butelyje ir
negalvoja, kad turi riipinti savo namu su kaimynais kartu.
»Priprat¢ 1§ tarybiniy laiky, kad kazkas turi pasiriipinti, bet ne
pats.*

Gyventojy
pasiprieSinimas

3 ekspertas ,,[ ] buna, kad dél kokiy nors priezas¢iy gyventojai
nenori jsileisti atlikti numatyty darby [ ].

4 ekspertas ,,Buvo problemy su gyventojais. Kai pristatai
paruostg projekta, tai visi Soka piestu, kad reikia daug mokéti.*

Problemos dél
finansavimo ir
banky darbo

1 ekspertas ,,Taip, buvo problemy su atsiskaitymu. Bet §i
problema buvo visoje Lietuvoje, nes nebuvo skiriamos 1éSos tam
tikrg laiko tarpg. Taciau su banky pagalba §i problema buvo
i§spesta ir su rangovais buvo atsiskaityta laiku.*

2 ekspertas ,,[ ] bankai labai lanksciai pasizitréjo ir padéjo
terminus atkelti.” ,,Su finansavimu mes problemy neturéjome*.
3 ekspertas ,,Gird¢jau, kad kiti rangovai tur¢jo, nes bankai
uzlaikydavo.“ ,,Kai pakalbame su kolegomis, tai kitos jmonés
bankrutuodavo, kai negaudavo laiku pinigy, o darbuotojai
i§sivazingjo po uzsienius.*

5 ekspertas ,,Mums, pavyzdziui, buvo problemy, kad pavedé
tiekéjai, nes negavo laiku atsiskaitymo, tai stojo tuoj miisy
darbai.*

Problemos su
rangovais

1 ekspertas ,,Vieni rangovai jvykdydavo savo jsipareigojimus
laiku, kiti prasé atideéti terminus arba iSkildavo problemy dél
darby kokybés.*

2 ekspertas ,,Turé¢jome problemy su generaliniais rangovais.
Buvo tokiy, kad pradels¢ uzsakytus darbus atlikti laiku.*

6 ekspertas ,,Pasitaiko daug darbo broko, po to reikia v¢él i§ naujo
tai §], tai tg perdarinéti.*

Projekty
parengimas ir
kaina

3 ekspertas ,,Tuose investiciniuose projektuose yra patvirtinti
darby ir medZziagy jkainiai, kurie daZnai skiriasi su tiekéjy
sitlomy medziagy jkainiais.*

4 ekspertas ,,Ir kai gyventojams pristatéme paruosStus projektus,
tai daug kas atsisaké renovuoti nes reikés daug mokéti.

6 ekspertas ,,Mums pristaté investicinj projekta, tai kai pamatéme
kainas ir kiek valstybé remia, mes atsisakéme.*

Per didelis
biurokratizmas

2 ekspertas ,,[ ] taip ir Sig programg jgyvendinant turéjome labai
daug jvairiy dokumenty uzZpildyti. Tie nesibaigiantys
susirinkimai su gyventojais, juk bet kg koreguojant tuoj reikia jy
pritarimo, nes kitaip nei BETA, nei bankai nederina.*

4 ekspertas ,,Pats ty visy reikalingy popieriy sutvarkymas labai
atima daug laiko. O jau kiek ty dokumenty reik suderinti ir
pristatyti tiek BETAI tiek bankams.*

Specialisty
trakumas

3 ekspertas ,,Aplamai, tai ir mes turéjome problemy, kol
susiradome gery specialisty ir pajégéme jiems moketi
atlyginimus.*

5 ekspertas ,,Buvo problemy su gerais specialistai, i§sivazinéjo
visi. Tai §i programa kai startavo, net neturéjome su kuom dirbti,
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bet iSsiugdéme darbuotojus ir dabar jau drasiai imamés visy

darby.*
Per maza 2 ckspertas ,,[ ] kai programa startavo, labai daug gyventojy
valstybeés nusivylé, kad valstybés remiama yra tik 40 proc. ir daug kas
parama atsisaké renovuotis.*

4 ekspertas ,,Dabar Sioje programoje daugiau gali darby atlikti.
Tik gaila, kad parama valstybés yra mazesné.*

6 ekspertas ,,Bet ta valstybés parama per $ig programg mazai
skatina, nes yra per maza.*

Apibendrinant galima teigti, kad visi programos dalyviai, jgyvendinant programa, tur¢jo jvairiy
problemy. Kaip matome i$ jvardinty problemy saraSo, daugiausiai akcentuoti gyventojy pasyvumas ir
finansavimo problemos. Dél 1éSy trikumo atsiranda ir kitos problemos. Tokios problemos kaip
gyventojy nenoras ir pasiprieSinimas renovacijai, nepritarimas projektams, nuolatiniai skundai dél darby
vykdymo kokybés atsiranda todél, kad gyventojai neturi pakankamai 1€y ir juos gasdina finansiniai
isipareigojimai bankams. Be to, valstybés parama bei socialinés iSmokos Zemina gyventojy savigarbg ir
didina socialing atskirtj. Kai kurios minimos problemos yra labai glaudziai susijusios su ta veiklos
sritimi, kuriai respondentas atstovauja. PavyzdZziui, treCias ir penktas respondentai, atstovaujantys
vykdomos programos rangovus, akcentavo, kad sklandziam darbui, jgyvendinant daugiabuciy
gyvenamyjy namy atnaujinimo programa, labai truko kvalifikuoty specialisty. Tokia situacija susiklosté
Salyje, kai po ekonominés krizés daugelis gyventojy, ieSkodami geriau apmokamo darbo, emigravo |
kitas valstybes. Todél bendrovés turéjo pasirtipinti ir paruosti specialistus. Antras ir ketvirtas ekspertali,
atstovaujantys programos administratorius bei bendro naudojimo objekty valdytojus, akcentavo per
didelj biurokratizmg ir gyventojy susirinkimy kiekj jgyvendinant programg. Taciau Siy respondenty §i
problema neatbaidé nuo programos vykdymo, nes, kaip jie patys nurode, ,, toks jau miisy darbas . Ivairiy
sri¢iy respondentai nurodé, kad viena i§ pagrindiniy problemy, kelian¢iy jy nepritarima vykdomai
programai, yra labai didelés projekty ir darby kainos. Tac¢iau rangovai daznai akcentuoja, kad tos pacios
kainos projektuose yra nurodytos per mazos, paimtos i§ sgmaty programy ir neatitinka realiy kainy
parduotuvéje.

Atsizvelgiant | jvardytas problemas bei siekiant nustatyti, kg respondentai siiilyty tobulinti
daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo programoje, respondentams buvo uzduotas klausimas
,Kokias galétuméte jvardyti tobulintinas vietas vykdomoje programoje?*. Uzduodant §j klausima kartu
buvo siekta jgyvendinti empirinio tyrimo tre¢ig uzdavinj — jvardyti programos tobulinimo galimybes. 12
lentel¢je pateikiami programos dalyviy vertinimai pagal i8skirta vieng kokybine kategorija: sitilomos

pagrindinés programos jgyvendinimo tobulinimo priemones.
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12 lentelé. Respondenty sitilomos pagrindinés programos jgyvendinimo tobulinimo priemonés

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Priemonés Papildomy 1 ekspertas ,,Buvo kalbéta, kad pasinaudojant kreditu, galés
programos | darby jtraukimas | sutvarkyti atnaujinamy namy laiptines.[ | Tikimés, kad jtrauks,
tobulinimui ] remiamas nes yra daug pageidavimuy.

priemones 2 ekspertas ,,Negerai, kad negalima atlikti daugiau darby. Jei
pradedi ka daryti ir randi, kad reikia padaryti daugiau, nei
numatyta projekte, tai vél visg susirinkimy karusele reikia pradéti

1§ naujo.*
5 ekspertas ,,Gal reikty numatyti daugiau darby, kuriuos remty
valstybé.“
Projekty 2 ekspertas ,,Reikty, kad biity toks mechanizmas, kuris leisty
parengimo sukontroliuoti nepagrijstai iSaugintas kainas.*

tobulinimas 3 ekspertas ,, [ ] blogai yra, kad negalima laisvai projekto
koreguoti. Kiek yra numatyta investicijy, tiek ir turi atlikti.”

4 ekspertas ,,Man atrodo, kad kai atsirado 100 proc. valstybés
finansavimas atskiroms dalims, na uz techning priezitira arba
investiciniy projekty parengima, jos smarkiai iSaugo. Tur¢jo biiti
kazkokie saugikliai®.

Valstybés 4 ekspertas ,,Gal nereikty maZzinti paramos procenty. Nes tai labai
paramos numusa gyventojy ryZta renovuotis.

suteikimas 6 ckspertas ,,Negalima mazinti valstybés paramos.*
Pastaty 2 ekspertas. ,,Po to, kaip atlickamas sertifikavimas. Bet ka

sertifikavimas | teoriSkai paskai¢iuoja ir remiantis tuo skiria valstybés parama.
O gal pasiektas ne toks rezultatas, gal pasiekta aukstesné
energijos klas¢ arba Zemesné.*

5 ekspertas ,be to, man nepatinka, kai yra skaiiuojama
atnaujinto namo energetiné klasé. Man tai kelia abejoniy. [ ] Man
rodo, kad nedaro tikslaus matavimo.

Gyventojy 2 ekspertas ,,[ | reikia kazkaip pakeisti gyventojy mastyma, kad
nuomones gyventojai pradéty tkiskai mastyti ir zidiréti } daugiabutj, kaip |
formavimas savo namg. O dabar yra toks pozitiris — mano yra tik butas, o
viskas kitkas ne mano riipestis.

Apibendrinant galima teigti, kad nors §i programa yra tesiama nuo 2009 mety ir kaip teigia 1
ekspertas, atstovaujantis valstybines institucijas, ,,jau rodos viskas yra isgryninta®, taciau empirinis
tyrimas parodé, kad programos dalyviai nurodo vietas, kurias galima biity tobulinti. Trys i§ SeSiy
apklausty respondenty, atstovaujanciy skirtingas dalyviy grupes, nurodé, kad buty galima papildyti
reikalingy atlikti darby sarasa. Nurodo, kad buty patogu, jei biity lankstesnis investiciniy projekty
numatyty darby papildymas. Be to, kalbant apie investicinius projektus, visada minimos per didelés jy
arba juose numatomy darby bei medziagy kainos. Administratorius atstovaujantys ekspertai nurodo, kad
turéty biiti griez€iau kontroliuojami darby ir medziagy jkainiai, o rangovus atstovaujantys ekspertai
nurodo, kad projektuose naudojami jkainiai neatitinka realiy kainy. Be to, kaip nurodo patys gyventojai
bei administratoriai, per dideli projekty jkainiai stabdo renovacijg ir gyventojy norg ryztis namy

atnaujinimui. Tiek administratoriai, tiek gyventojai nurodo, kad per maza valstybés parama S$ioje
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programoje stabdo renovacijos mastg, bei nurodo, kad jei ateityje parama dar mazés, tai tikrai gyventojai
1§ savo 1éSy vargu ar pajégs atnaujinti savo namus. Apklausa parodé, kad tiek administratoriai, tiek
rangovai abejoja pastaty energetinio sertifikavimo metodika, kuri neleidzia nustatyti tikslios energetinés
klasés. Tod¢l abejojama ar néra per daug arba nepakankamai skiriama valstybés parama. Atsakydamas
1 klausima, administratorius atstovaujantis ekspertas nurod¢, kad reikia Sviesti gyventojus apie energijos
taupymo nauda, formuoti gyventojy mastyma, kad daugiabutis gyvenamasis namas yra visy jame

gyvenanciy bendraturéiy nuosavybeé.

Apibendrinant skyriy galima daryti isvadg, kad daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo
programa Mazeikiy rajono savivaldybéje pradéta laiku ir gyventojy vertinama palankiai. Palankiam
gyventojy vertinimui turéjo jtakos rezultatai gauti is atnaujinty daugiabuciy gyvenamyjy namy pagal
Vidaus reikaly ministerijos kuruojamg priemone ,, Daugiabuciy namy atnaujinimas pirmiausia didinant
ju energijos vartojimo efektyvumq*. Atlikus tyrimq nustatyta, kad Mazeikiy rajono savivaldybéje
intensyviausios daugiabuciy gyvenamyjy namy statybos vyko iki 1993 mety, kai kirési pagrindiné
rajono jmoné UAB ,, Mazeikiy nafta“, kurios statyboms ir nuolatiniam darbui atvykstancius darbuotojus
reikéjo apriipinti gyvenamuoju plotu. Todél didzioji dalis pastaty rajone, dél greito ir pigaus statyby
bido, yra pastatyti is bloky. Siai dienai Siy namy bloga energetiné varia neatitinka nustatyty
reikalavimy. Be to, vis daugiau pastebimi ir paciy bloky defektai: jie yra vietomis suskilinéje bei
iStrupéjusi blokus jungianti medziaga. Namus administruojancios jmonés nuolat namus remontuoja, bet
toks fragmentinis remontas neduoda laukiamos naudos. Reikalingas kompleksinis namo atnaujinimas.
Toks namo remontas yra labai brangus, todél valstybé, suprasdama, kad daugumai gyventojy toks
atnaujinimas yra nepakeliama nasta, suteiké galimybe pasinaudoti teikiama parama, kompensuodama
kredity islaidas mazas pajamas gaunantiems gyventojams, bei garantuodama kreditq su pastoviomis 3
proc. palikanomis. IS atlikto tyrimo matyti, kad MazZeikiy rajono savivaldybéje yra paruosti 97
investiciniai projektai daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimui, bet tik trecdaliui is jy yra gauti
gyventojy pritarimai. Nors gyventojai pritaria, kad namus atnaujinti yra biitina, bet kaip nurodo
administratoriai bei patys gyventojai, daugiabuciy gyvenamyjy namy renovacija vyksta per létai dél per
dideliy investiciniy projekty jkainiy, per mazo valstybés paramos intensyvumo ir gyventojy pasyvumo.
Kaip tyrimo metu nurodo daugiabuciy gyvenamyjy namy administratoriai, gyventojai neturi
Seimininkisko poZiiirio j savo gyvenamuosius namus bei renovacijos naudq supranta labai siaurai — tik
kaip budg sumazinti sgskaitas uz patalpy Sildymg. Todél reikalinga nuolat ir intensyviai Sviesti
visuomeng, informuojant apie energijos taupymo biitinybe, pastaty ilgaamziskumo issaugojimq ir

renovacijos teikiamq naudq platesniu aspektu, kaip priemone mazinti klimato atsilimq.
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ISVADOS

1. Analizuojant vieSaja politika labai svarbus vaidmuo yra skiriamas vieSosios politikos
vertinimui. ViesSoji politika jgyvendinama per vieSgsias programas, kurias kuria vieSosios politikos
tikslams jgyvendinti vieSosios valdzios institucijos. Atliekant vieSosios politikos vertinimg per jos
jgyvendinimui sukurtas vieSasias programas yra nustatomas politikos, 0 Kkartu ir programos
veiksmingumo lygis. Tokio vertinimo metu nustatomas programos tinkamumas vykdomai politikai
lgyvendinti, jos efektyvumas, pasiekti rezultatai, poveikis visuomenei ir galimas programos testinumas.

2. Vertinant vieSyjy programy jgyvendinimg, ypatingas démesys yra skiriamas pasiektiems
rezultatams. Pateikiant ataskaitas apie pasiektus rezultatus, visuomenei yra priimtiniausia, jei jie yra
iSreiksti iSmatuotais kiekybiniais vienetais. Taciau, jei jgyvendinus programa, negalima pateikti, kokia
naudg programa pateiké arba $i nauda yra stebima po ilgo laiko tarpo, visuomenei sunku pritarti
vykdomai politikai. Be to, kalbant apie rezultatus, galima suabejoti Siy rezultaty teisingumu, jei
igyvendinama programa nepasiekia dalies jos potencialiy dalyviy, kuriems ji buvo skirta arba tie
rezultatai yra jvertinami paskaiciavus pagal teorinius kriterijus, kurie neatitinka realybés.

3. Pastaruoju deSimtmeciu klimato kaitos problemos neapsiriboja vien tik pasaulinio atSilimo
problemomis, nors akivaizdu, kad klimato kaita pasireiskia vis didesniu mastu bei kelia grésmg aplinkai.
Taciau kartu tai kelia grésme¢ pasaulio Saliy ikinei veiklai ir kartu viso pasaulio ekonomikai. Tuo
pagrindu ir buvo pasirasyta Bendroji klimato kaitos konvencija, kurios pagrindiné mintis yra ta, kad
valstybés turi pagaliau imtis veiksmingy tarptautinio masto priemoniy tam, kad bent jau buty pristabdyti
grésmingi klimato kaitos procesai. Tam buvo numatyta mazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija
ne maziau kaip 20 proc., palyginus su 1990 mety kiekiais, o klimato kaitos valdymo politika turi biti
vykdoma veiksmingai reaguojant j neiSvengiamus klimato kaitos padarinius. Mazinant poveikj klimatui
energetikos srityje didZiausias démesys skiriamas energijos gamybos, perdavimo ir vartojimo etapuose,
mazinant energijos poreikj. Viena i§ veiksmingesniy ir §iuo metu dar nepakankamai i§vystyty priemoniy
taupant energija — daugiabu¢iy gyvenamyjy namy renovacija. Tac¢iau reikia nepamirsti, kad nors
Sildymui iSlaidos ir mazes, bet Sylant klimatui vis daugiau pasireik§ vésinimo ir oro kondicionavimo
poreikis, todél metinis atsiskaitymas uz Silumos energija apskirtai gali ne tik kad nemazéti, o priesingai,
padideti.

4. Kalbant apie valstybiy energetinj sauguma, dazniausiai apsiribojama patikimu energijos istekliy
tiekimu bei mazomis iStekliy kainomis. Taciau vis spar¢iau energetinio saugumo sampratoje didesng
reikSme jgauna aplinkosauga, naujy technologijy diegimas ir politika. Todél energetinio saugumo
problemos tampa ne tik vienos Salies reikalas, o yra perkeliamos j tarpvalstybinj lygj. Numatyta politine
ir finansin¢ parama padé¢jo iSspresti naujy energijos bei dujy tiekimo jung€iy sujungima j vieninga

Europos Sajungos vidaus energetikos rinka, o kartu sumazino Lietuvos vieng pagrindiniy grésmiy —
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priklausomybe nuo i§ Rusijos tiekiamo iSkastinio kuro bei politinio spaudimo. Suskystinty dujy
terminalo statyba leido diversifikuoti gamtiniy dujy tiekéjus, kartu paskatino derybas dél priimtiniausios
dujy kainos. Energijos i§ atsinaujinanciy Saltiniy iSgavimas padeda spresti aplinkosaugines problemas.
Todél keliant Salies energetinio saugumo lygj yra labai svarbi Europos Sgjungos finansiné parama
vykdant jvairius projektus keliant Salies technologinio iSsivystymo lygj efektyviame energijos
panaudojime.

5. Vienas i§ svarbesniy veiksniy sprendziant energetinio saugumo bei alternatyvaus kuro
panaudojimo klausimus tiek Lietuvoje, tiek ir visoje Europos Sajungoje yra energijos vartojimo
efektyvumo didinimas. Energijos vartojimo efektyvumas labiausiai pasireiSkia per energijos taupymg ir
ypatingai per energijos taupymg pastatuose. PaskaiCiuota, kad energijos taupymo ekonominis
potencialas namuose yra iki 30 proc., todél panaudojant §j potencialg reikia senus, neekonomiskus
namus atnaujinti, pertvarkyti energetines sistemas, diegiant technologi$kai pazangesnes. Nors §ios
priemongs ir teikia didZiausig energijos taupymo potencialg, bet yra labai brangios, todé¢l reikty didesnj
démesj kreipti | pigesniy priemoniy taikyma. Atkreiptinas démesys, kad didinant energijos vartojimo
efektyvuma ir taupant energija, mazai démesio skiriama energijos taupymo elgsenos formavimui per
informacines priemones. Tod¢l Lietuvos gyventojai nesieja energijos taupymo ir tam vykdomo pastaty
atnaujinimo su Salies vykdoma energetinio saugumo politika bei vienu i§ biidy spresti ekologines
problemas.

6. Analizuojant uzsienio Saliy patirt] atnaujinant daugiabucius gyvenamuosius namus, daroma
iSvada, kad noras gyventi taupiai, Siltai ir kokybiskai néra svetimas ir kitose $alyse. Skirtumas yra tik
tas, kad kitose Salyse visuomené pastaty atnaujinima visy pirma sieja su gyventojy gyvenimo kokybés
gerinimu, ekologija ir socialinés atskirties mazinimu. Tokiose i8sivysc¢iusiose Salyse kaip Vokietija,
Airija pastaty atnaujinimo projektai sietini su darniu miesty vystymu, didinant nekilnojamo turto verte.
Todél neapsiribojama vien tik atskiry namy renovacija, o atnaujinami yra rajonai, pagerinama visa
infrastruktiira, supanti pastatus, todél miestai jgauna darnaus ir modernaus miesto vaizda. Salims, kurios
yra i§sivadavusios i§ Taryby Sajungos jtakos zonos, labiau yra aktualus pastaty atnaujinimo ekonominis
aspektas. Todél tokios 3alys kaip Lenkija, Cekija, Latvija didesnj démesj gali skirti pavieniams pastaty
atnaujinimui ir dazniausiai tik tam, kad biity sumazinti energijos nuostoliai ir saskaitos uz patalpy
sildyma. Toks poziiiris ] pastaty renovacija yra sglygotas zemesnio $alies gyventojy pragyvenimo lygio
ir nesusiformavusio pozitrio j ekologines problemas.

7. Atliekant tyrimg nustatyta, kad gyventojai i§ esmés supranta daugiabuciy gyvenamyjy namy
atnaujinimo reikSme ir teikiamg nauda, bet patys dalyvauti toje programoje neskuba. Atskiry namy
dalyvavimas atnaujinimo procese nevyksta todé¢l, kad namuose gyvena skirtingy interesy, socialinés
padéties gyventojai, kuriy poreikius daznai yra sunku suderinti. Be to, dél riboty finansiniy galimybiy

toks pastaty atnaujinimas atskiriems gyventojams tampa nepakeliama nasta, kurios kiekvienas noréty
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1Svengti. Nors pristatant projektus dazniausiai yra akcentuojama atnaujinimo ekonominé nauda, bet ja
dazniausiai yra abejojama, nes dar néra pakankamai daug pagristos informacijos apie projekty
atsipirkima ir kiek realiai galima sutaupyti. Siekiant sumazinti $ig finansing nastg ir padéti gyventojams
susitvarkyti savo daugiabucius gyvenamuosius namus, valstybé dengia dalj iSlaidy bei teikia garantija
lengvatiniams kreditams.

8. Tyrimo metu nustatyta, kad pastaruoju metu vis daugiau Lietuvos gyventojy ryztasi pastaty
atnaujinimui. Daugiabuciai gyvenamieji namai, kurie yra pastatyti iki 1993 mety, yra pasene,
energetiSkai nuostolingi, o dél prastos priezitiros daznai tampa dar ir avaringais. Tokius namus reikty
nugriauti ir jy vietoje statyti naujus. Taciau tada susiduriama su dar didesnémis problemomis:
nuosavybés klausimai, finansinés 1éSos ir pan. Todé¢l Salyje vykdoma daugiabuciy gyvenamyjy namy
atnaujinimo programa siekiama kaip galima daugiau tokiy namy sutvarkyti, pratesiant jy gyvavimo
laikg. IS tyrimo duomeny matyti, kad programa, kuri yra vykdoma savivaldybiy iniciatyva, yra Zymiai
produktyvesné. Laikotarpiu nuo 2005 m. iki 2012 m. buvo renovuoti tik 479 namai, o nuo 2013 mety
renovuojamy namy skaicius sparciai auga ir vir§ija 12 proc. visy renovuotiny namy. Deja, bet ne visose
savivaldybése gyvenamyjy namy atnaujinimas Vyksta vienodu intensyvumu. Paanalizavus renovacijos
zemeélapius matome, kad didesné pazanga stebima Siauriniuose Salies rajonuose.

9. I§ atliko tyrimo matome, kad investiciniuose projektuose pateikiami skai¢iavimai neskatina
gyventojy ryztis atnaujinimui. Investiciniuose projektuose néra vertinamas galimas Silumos energijos
kainy padidéjimas, kuris jtakoty investicijy atsipirkimo laikg bei jy efektyvuma, todél jgyvendinus
projekta néra aiSku, ar toks atnaujinimas pasiteisins, nes ekonominiai rodikliai gali buti blogesni nei
buvo laukiama. Atkreiptinas démesys, kad ir valstybés teikiama parama néra pakankama paskata ryztis
atnaujinimui, nes jos dydis néra tiesiogiai priklausomas nuo sutaupytos Silumos energijos kiekio ir
neskatina pasiekti kuo geresnius energijos taupymo rodiklius. Pats paramos skyrimas atsizvelgiant j
idiegtas energijos taupymo priemones ir namo sertifikato duomenis taip pat kelia abejoniy. Dél
sertifikavimo metodikos trikumy namo energetinio naudingumo sertifikatai nerodo tikrosios namy
buklés nei iki, nei po gyvenamojo namo atnaujinimo, todél néra aiSku, kokias biitent priemones reikty
diegti, kad biity pasiekti optimaliausi rezultatai maziausiais kastais. Pagal §iuo metu galiojancig tvarka,
norint gauti valstybés paramg, biitina diegti visas numatytas priemones, net neatsizvelgiant j tai, ar
valstybés parama yra suteikiama pagrjstai.

10. Atlikus tyrimg daroma iSvada, kad daugiabuiy gyvenamyjy namy atnaujinimas pagal
Mazeikiy rajono savivaldybés patvirtinta programg, kurig kuruoja Aplinkos ministerija, rajone
vykdomas labai nenoriai. IS 82 paruosty investiciniy projekty tik 5 namy projektams yra gautas
gyventojy pritarimas. Tokia situacija rajone stebima tod¢l, kad iki Sios programos buvo vykdomas
daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimas pagal Vidaus reikaly ministerijos kuruojamg priemong¢

,Daugiabu¢iy namy atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos vartojimo efektyvuma®, kuris buvo
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sekmingas dél didesnés valstybinés paramos. Biitent §i aplinkybé ir per brangls investiciniai projektai
apklausty respondenty yra nurodomi kaip pagrindiniai veiksniai, turintys jtakos gyventojy nenorui toliau

dalyvauti programoje atnaujinant namus.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Daugiabu¢iy namy atnaujinimo programa papildyti uzdaviniais ir kriterijais, kurie leisty
pasiekti maksimaly Silumos energijos taupymo potencialg su maziausiomis investicijomis. Tuo
paciu koreguoti valstybés paramos teikimg, kuris yra priklausomas nuo namo energinio
sertifikato ir nerodo tikrojo sutaupymo. Valstybés paramos skyrimui turéty buti renkami
patikimi duomenys apie Silumos suvartojimg iki namo atnaujinimo ir jdiegus energijos

taupymo priemones.

2. Nuolat nuosekliai formuoti visuomenés poziiirj j energijos vartojimo efektyvumo didinima,
ekologiniy problemy sprendima, nurodant, kad vienas i§ biidy tai pasiekti yra daugiabuciy
gyvenamyjy namy atnaujinimas. Tuo pagrindu tikslinga nuolat teikti palyginamaja informacija

apie namy atnaujinimo ekonoming nauda, faktines energijos sanaudas ir pan.

Mazeikiy rajono savivaldybé administracijai

1. Perzilréti Mazeikiy rajono energinio efektyvumo didinimo daugiabuciuose namuose
programg papildant numatomy jgyvendinti priemoniy sarasa ir jtraukiant vidaus laiptiniy
remonto darbus, pastato konstrukcijy, kurie yra pripazinti avarinés bikles, keitimg. Numatyti

Siy darby finansavimo galimybe 1§ savivaldybés biudZeto.

2. Vykdyti darnaus miesto plétra ir nuosekliai su vykdoma daugiabuciy gyvenamyjy namy
atnaujinimo programa vykdyti gyvenamosios aplinkos ir susisiekimo infrastruktiros
atnaujinimg. Ypatingg démes;j reikia atkreipti j renovuojamy namy kiemy sutvarkyma, naujy
ir saugiy vaiky zaidimo aiksteliy jrengima, automobiliy parkavimo aiksteliy dangos pakeitima

nauja bei naujy parkavimo viety jrengima.

Daugiabudiy gyvenamuyjuy namy programos jgyvendinimo administratoriams

1. Rengiant investicinius projektus atkreipti démes; i Siy projekty kainas. Pagrindiné prieZastis,
kodél didziajai daliai paruoSty investiciniy projekty nepritaré gyventojai, yra projekty
brangumas. Sitiloma reikalauti, kad, ruoSiant investicinius projektus, biity labai kruopsciai

perzitrimi naudojamy medziagy bei vykdomy darby jkainiai.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS

Interviu su Biisto energijos taupymo agentiiros specialistu

I klausimus atsaké specialistas, kuruojantis Daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimo programos
jgyvendinimg Mazeikiy ir Akmenés rajony savivaldybese, Palangos ir Rietavo miesty savivaldybése.

Vieta ir laikas: Mazeikiai. 2016 m. lapkric¢io 2 d. Interviu pradzia 16 val.

Interviu atliko ir uzra§¢é Mantas Eiinas (toliau — D. A.). Respondento kalba netaisyta.
D. A. Kokia veikla uzsiima Jisy organizacija?
1 ekspertas Miusy agentiira teikia jvairias konsultacijas biisto savininkams daugiabuciy namy
atnaujinimo klausimais. Tuo paciu atlieka pateikty investicijy plany vertinimg ir derinimg. Agentiira
igyvendina Daugiabu¢iy namy atnaujinimo programga, koordinuoja su biisto prieziiiros ir kokybeés,
efektyviy energijg taupanciy priemoniy jgyvendinimu susijusig veikla, organizuoja visokius mokymus
ar seminarus.
D. A. Kokiu pagrindu Jis dalyvaujate vykdomoje daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimo
programoje?
1 ekspertas. Pagal 2004 m. patvirtintg vyriausybés nutarimg Nr. 1213 mes administruojame programos
jgyvendinimg, teikiame Aplinkos ministerijai ataskaitas apie tai kaip yra naudojamos léSos Siai
programai jgyvendinti ir stebésenos vVykdymo ataskaitas.
D. A. Kaip Jus vertinate daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimo programos svarba, veiksmingumg ir
testinuma?
1 ekspertas. Aisku daugiabuciy atnaujinimas yra bitinas, todél §i programa yra svarbi ir vykdoma labai
laiku. Noréciau pasidziaugti, kad pirmas Sios programos etapas vyko sekmingai. IS 16 paruosty projekty
nepavyko jgyvendinti tik vieng. Deja, antruoju etapu darbai einasi labai sunkiai. Buvo paruosti daugiau
nei 80 namy projektai ir didziajai daliai jy gyventojai nepritaré. Motyvuota buvo tuo, kad mazéja
valstybés parama ir yra per brangu. Todé¢l, kad taip mazai projekty buvo suderinta antrame etape, tai
tre¢iuoju kvietimu, kuris paskelbtas nuo rugséjo mén., Mazeikiams yra skirtos tik trys kvotos. Beje, galiu
pasakyti, kad trys kvotos skirtos praktiskai visiems miestams, nes tre¢iame etape didziausias démesys
yra skirtas didiesiems Salies miestams. Ar ji yra veiksminga? Taip, tie namai, kurie ryZosi renovuotis
yra labai patenkinti, dZiaugiasi sumaZéjusiomis sgskaitomis. Pasikeit¢ namy iSvaizda, komfortas
patalpose. Kas lie¢ia tgstinuma, Zinoma reikty biitinai kaip galima daugiau atnaujinti namy. Deja, tam
skiriami pinigai eina j pabaigg. Kiek zinau po 2020 mety i§ Europos Sajungos tam 1éSy nebus skiriama.

Todél namus bus skatinama ir toliau atnaujinti, bet jau i sukaupty 1€Sy. Gal keisis pacios programos
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salygos arba tos energijg taupancios priemonés bus jgyvendinamos etapais. Sunku prognozuoti,
pagyvensim, pamatysim.

D. A. Ar s¢kmingai pavyksta bendradarbiauti su programos partneriais?

1 ekspertas. Labai jvairiai. Mazeikiuose turime kelis administratorius. Jie labai atsakingai vykdo savo
funkcijas. Negaléciau iSskirti nei vieno, kad biity buve kokiy nors didesniy konflikty. Visada pavyksta
rasti sprendimo varianty. Buvo problemy su rangovais. Vieni rangovai jvykdydavo savo jsipareigojimus
lauku, kiti prasé atidéti terminus arba iskildavo problemy dél darby kokybés. Tekdavo tokius konfliktus
spresti ir vaziuojant j vietg. Kai kur buvo problemy d¢l techninés priezitiros.

D. A. Ar buvo problemy dél finansavimo sutrikimy?

1 ekspertas. Taip, buvo problemy su atsiskaitymu. Bet §i problema buvo visoje Lietuvoje, nes nebuvo
skiriamos 1éSos tam tikrg laiko tarpg. Tac¢iau su banky pagalba §i problema buvo iSspresta ir su rangovais
buvo atsiskaityta laiku. Siaip administratoriai labai atsakingai atliko savo darba, todél paciy finansiniy
sutar¢iy pasiraSymo problemy nebuvo.

D.A. Kokia Jusy nuomoné apie gyventojy skatinimg dalyvauti Sioje programoje?

1 ekspertas. Si programa, bent jau pirmas etapas pa¢iy gyventojy buvo priimta labai noriai. Gyventojai
jau zinojo i§ ty atnaujinty namy, kurie buvo renovuojami pagal Vidaus reikaly ministerijos remiama
priemong skirtg probleminiy teritorijy sutvarkymui. Gyventojams buvo labai gerai viskas iSaiSkinta, nes
Sios programos administratoriai turéjo daug patirties i§ ano renovavimo etapo, kur jie buvo ministerijos
partneriais. Buvo pateikti palyginimai, kas keiciasi programos sglygose. Buvo pristatyta, kaip keiciasi
mokesciai ir Silumos suvartojimas namuose juos apsiltinus. Deja, reikia pasakyti, kad vis maZiau sekasi
pritraukti namus renovuoti, nes MaZeikiuose yra palyginti maza Silumos energijos kaina. O tai
nemotyvuoja gyventojy dar labiau sumazinti iSlaidas. Be to, gyventojai ir patys nenori taupyti, nes
negaus kompensacijy.

D. A. Kokias galétuméte jvardinti tobulintas vietas vykdomoje programoje?

1 ekspertas. Si programa yra tobulinama jau 3 metai. I§ miisy pusés jau rodo viskas yra igryninta. Visi
etapai yra sustiprinti: tiek atrinkimas, tiek prieziiira.. Kazko naujo jtraukti, net néra jau poreikio. Rodos
jau viskas yra maksimaliai sudéta. Buvo kalbéta, kad pasinaudojant kreditu, galés sutvarkyti atnaujinamy
namy laiptines. Bet §io pakeitimo dar néra. Tikékimeés, kad jtrauks, nes yra daug pageidavimy. Siuo metu
daznai tai sprendZia patys gyventojai savo léSomis.

D. A. Ar Jis sitilytuméte savo pazystamiems ryztis daugiabuciy namy atnaujinimui?

1 ekspertas. Biitinai, jei tik namui to reikia. Be to, kad visi pinigai namy atnaujinimui yra skirti tik iki
2020 mety. Kas bus toliau, neZinia, o namai sensta, savo 1é8y jy atnaujinimui nepakanka.

D. A. Aciii uz pokalbi.
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2 PRIEDAS

Interviu su paskirtu Programos jgyvendinimo administratoriumi, UAB direktoriumi

I klausimus atsaké uzdaros akcinés bendrovés, atliekancios daugiabuciy gyvenamy namy bendro
naudojimo objekty valdytojo funkcijas, direktorius, pagal savivaldybés patvirtinta programg paskirtas
renovacijos administratoriumi Mazeikiy rajono savivaldybéje.

Vieta ir laikas: MazZeikiai. 2016 m. lapkri¢io 2 d. Interviu pradzia 10 val.

Interviu atliko ir uzra§¢é Mantas Eiinas (toliau — D. A.). Respondento kalba netaisyta.

D. A. Kokia veikla uzsiima Jisy organizacija?

2 ekspertas Misy bendrové administruoja bendro naudojimo objekty valdymg daugiabuciuose
gyvenamuose namuose. Taip pat mes atstovaujame buty savininkus rengiant ir jgyvendinant
daugiabu¢iy gyvenamy namy atnaujinimo investicinius projektus. Be to, mes organizuojame ir
stambesnés apimties namo bendrojo naudojimo objekty remonto darbus be renovacijos programos.
Siuos darbus mes galime apsiiilyti gyventojams atlikti i§simokétinai.

D. A. Kokiu pagrindu Jus dalyvaujate vykdomoje daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimo
programoje?

2 ekspertas. Mes esame paskirti daugiabuc¢iy gyvenamy namy atnaujinimo programos jgyvendinimo
administratoriai. Si savivaldybés programa buvo patvirtinta 2013 m. savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. T1-255.

D. A. Kaip Jus vertinate daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimo programos svarba, veiksmingumg ir
testinuma?

2 ekspertas. Mes daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimg atliekame nuo 2005 mety, kai Mazeikiai
buvo jtraukti j probleminiy teritorijy sarasa. VienareikSmiskai galiu pasakyti, kad daugiabuciy namy
atnaujinimas yra reikalingas. Mes atlikdami namy prieZilirg jau senai matéme, kad Sito reikia. Pirmame
etape, kai buvo smarkiai remiama valstybés, gyventojai labai i§los¢. Tada tik buvo viena blogybé, kad
po atnaujinimo reikéjo per 2 ménesius sumokeéti uz renovacijg. Dabar yra teikiama banko paskola. Kai
tik startavo naujoji programa, tai mes sudaréme tokias salyga, kad tie namai kuriems yra numatoma
renovacija, galéty kaupti pinigus. Gyventojai matydami jau atlikty namy rezultatus ir suprasdami namy
atnaujinimo svarbg tikrai pradéjo kaupti. Taciau, kai programa startavo, labai daug gyventojy nusivylé,
kad valstybés remiama yra tik 40 proc. ir daug kas atsisaké renovuotis. Taciau tie, kas nusprendé testi,
liko patenkinti. Mes Siandien matome sutaupymus iki 60-70 procenty. Neliko namy perkaitinimo, daug
kur iSspresta pelésio veisimosi problema. Ar reikia testi? Biity gerai. Tik kaip bus su pinigais. Kiek zinau
ir ateity ta parama mazées, o ko daugiau mazés, tikrai gyventojai atsisakys renovuotis. Praktiskai visas

energijg taupancias priemones buty tikslinga pritaikyti beveik visuose senos statybos namuose. Jei
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vyriausybé nefinansuos, tai bandysime prikalbinti, kad renovuotysi i§ kaupiamy 1é8y. Siandien esame
paruos¢ jau pagal trecig kvietimg 3 daugiabuciy gyvenamy namy investicinius projektus ir juos
pateiksime gyventojams spresti. Matysim, jei pritars, tai bandysim jgyvendinti.

D. A. Ar sékmingai pavyksta bendradarbiauti su programos partneriais?

2 ekspertas. Turéjome problemy su generaliniais rangovais. Buvo tokiy, kad pradelsé uzsakytus darbus
atlikti laiku. Bet mums pavyko susitvarkyti taip, kad gyventojai dél to jokiy nuostoliy nepatyré. Arba
mes kompensavome arba rangovas kompensavo galimus nuostolius dél terminy pradelsimo. Tuo paciu
ir bankai gana lanks€iai pasizitréjo ir padéjo terminus atkelti. Taip, kad su visomis problemomis
pavykdavo susitvarkyti. Tiesa, galéCiau pasakyti, kad kaip ir visi valstybiniai projektai, taip ir $ig
programa jgyvendinant turéjome labai daug jvairiy dokumenty uzpildyti. Tie nesibaigiantys susirinkimai
su gyventojais, juk bet kg koreguojant tuoj reikia jy pritarimo, nes kitaip nei BETA, nei bankai nederina.
Biity galima, kaip nors labiau optimizuoti darba. Kol viskg uzbaigi, kol priduodi, kalnai popieriy. Na bet
toks jau miisy darbas, juk patys gyventojai to nepadaryty.

D. A. Ar buvo problemy dél finansavimo sutrikimy?

2 ekspertas. Su finansavimu mes problemy neturéjome. Mes pirmieji pasiraséme sutartis su VIPA. Ir
visus atsiskaitymus vykdéme tik per VIPA. Galima sakyti padaréme jiems reklama, gyréme juos ir
kitiems kolegoms. Mes labai atsakingai viska skai¢iavome ir mes diktavome salygas, kiek reikia mokeéti
gyventojams. Kiti numesdavo jmoky padalinimg statybininkams. Mes turime ir tokiy namy, kurie pusé
gyventojy nemoka. Taciau d¢l paciy rangos darby padengimo mes problemy neturime, kaip ir ne mes
atsakome uZ jsiskolinimy padengima. Mes pateikiame visg informacija, o jau kaip jie iSsiieSkos yra
kreditoriy problema.

D.A. Kokia Jusy nuomong¢ apie gyventojy skatinimg dalyvauti Sioje programoje?

2 ekspertas. Pagrindiné problema, su kuria mes susidiiréme — gyventojy pasyvumas. Kiek juos
beskatintum, vis tiek jie nenori kisti pinigus j renovacija. Buvo tokiy namy, kurie nenor¢jo dalyvauti
Vidaus reikaly ministerijos remiamoje programoje, o po to jau Aplinkos ministerijos parengtoje
programoje balsavo pirmieji. Juos paskatino pasirod¢ renovuoty namy rezultatai. Pamaté, kaip kaimynai
atsinaujino, kiek bemoka ir patiems atsirado noras. Nepadeda nei reklama per televizijas, nei miisy paciy
paruosti lankstinukai. Svarbiausiai yra sutaupomi pinigai. Jei gaunasi, kad mokéti reiks maziau ir dar
plius pagrazéja namas bei yra Sil¢iau gyventi, tai tada gerai,

D. A. Kokias galétuméte jvardinti tobulintas vietas vykdomoje programoje?

2 ekspertas. Kg mes galime pasakyti. Man labai uzkliuvo, pavyzdziui, projekty rengimo kainos. Kiek
anksCiau projektas kainavo litais, tiek dabar kainuoja eurais. Ir tik vienintelis dalykas tai jtakojo.
Valstybés paramos intensyvumas projekty rengimui yra 100 procentinis. Tai kodél nepasinaudoti.
Reikty, kad bty kazkoks mechanizmas, kuris leisty sukontroliuoti nepagrijstai iSaugintas kainas. Dabar

gl 18 tos renovacijos pasipelno, kas netingi. Ir gyventojai tai mato. O kaip bus ateity, kai gyventojams uz
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viska reikés mokéti patiems. Tai jie susizinos po kiek tie projektai kainavo arba techniné priezitrg ir
vien tik dél to atsisakys renovuotis. Po to, kaip atlickamas sertifikavimas. Bet kg teoriskai paskaiciuoja
ir remiantis tuo skiria valstybés paramg. O gal pasiektas ne toks rezultatas, gal pasiekta aukStesné
energijos klas¢ arba zemesné. Juk nuo to priklauso valstybés paramos dydis. Negerai, kad negalima
atlikti daugiau darby. Jei pradedi ka daryti ir randi, kad reikia padaryti daugiau, nei numatyta projekte,
tai vél visg susirinkimy karuselg reikia pradéti i§ naujo. Prarandamas brangus laikas. Dar noriu pasakyti,
kad reikia kazkaip pakeiti gyventojy mastyma, kad gyventojai pradéty ukiskai mastyti ir zitréty |
daugiabutj, kaip j savo namg. O dabar yra toks pozitiris — mano yra tik butas, o viskas kitkas ne mano
rupestis. Didmies¢iuose yra geriau, nes ten namy likvidumas yra geresnis. Ten jdéjus deSimt tukstanciy,
jie grizta jei butg parduodi. O Mazeikiuose taip néra.

D. A. Ar Jis sifilytuméte savo pazystamiems ryztis daugiabu¢iy namy atnaujinimui?

2 ekspertas. Sunku pasakyti. Reikia viska gerai pasiskaiciuoti. Mazeikiuose yra, kad net tarybos nariai
yra prie§ renovacija, nors yra programos jgyvendinimo komisijos narys. Kitus agituoja, kad renovuotysi,
0 savo namo renovuotis atsisako.

D. A. Aciii uz pokalbj.
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3 PRIEDAS

Interviu su daugiabu¢iy gyvenamyjy namy atnaujinimo darbus atlikusios jmonés vadovu

I klausimus atsaké jmonés vadovas. Jmon¢ atlieka vidaus sistemy jrengimo, pakeitimo ir jvairius
santechninius darbus. Imon¢ teikia paslaugas nuo 2003 mety ir nuo 2005 mety dalyvauja jvairiuose
daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimg vykdomuose projektuose.

Vieta ir laikas: Mazeikiai. 2016 m. gruodzio 2 d. Interviu pradzia 13 val.

Interviu atliko ir uzra§¢é Mantas Eiinas (toliau — D. A.). Respondento kalba netaisyta.

D. A. Kokia veikla uzsiima JGsy organizacija?

3 ekspertas. Mes jau nuo 2003 mety uzsiimame jvairiais santechniniais darbais, o §iuo mety atlickame
namy vidaus Sildymo, kar$to vandens ir Salto vandens sistemy pakeitimo darbu.

D. A. Kokiu pagrindu Jus dalyvaujate vykdomoje daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimo
programoje?

3 ekspertas. Mus pasikvieté generalinis rangovas, kai laiméjo daugiabucio gyvenamo namo atnaujinimo
darby projekta. Jie patys atlieka iSorés Siltinimo darbus, o mes viduje keiiame visus vamzdynus. Tarp
misy yra pasirasyto sutartys Siems darbams atlikti.

D. A. Kaip Jiis vertinate daugiabu¢iy gyvenamy namy atnaujinimo programos svarbg, veiksminguma ir
testinuma?

3 ekspertas. Labai teigiamai. Pats gyvenu daugiabutyje name. Tiesa, mes jo nerenovuojame, bet su
gyventojais pakalbam, kad reikty. Tai jei pavyks, kitam etapui teiksime praSyma. Mums, kaip rangovams
§i renovacija yra labai reikalinga. Ji mus apripina darbu, nereikia iSvaziuoti j uZsienj. Aisku norétysi,
kad $i programa testysi kaip galima ilgiau. Juk Mazeikiuose ir taip problemos su darbais. Be to, mes
esame gana nedidelé jmoné ir negalime sau leisti labai pla¢iai darbuotis po visa Lietuvg. Todél yra sunku
konkuruoti, tenka sumazinti kainas, kad laiméti konkursus. Bet svarbiausia, kad to darbo biity nuolat ir
kuo ilgiau. Tikimés, kad gyventojai supras biitinybe atnaujinti namus, be to, kad tikrai matome, kaip
pasikeicia mokesc€iai uz patalpy Sildyma.

D. A. Ar sékmingai pavyksta bendradarbiauti su programos partneriais?

3 ekspertas. Na, mus sieja sutartiniai santykiai. Yra apibrézti terminai, kuriy privalome laikytis. Jei
iSkyla kokiy problemy su gyventojais, tai mums labai padeda administratorius. Jis iSsprendzia
iskylan¢ias problemas. Zinote biina, kad dél kokiy nors priezaséiy gyventojas nenori jsileisti atlikti
numatyty darby, tai tada j pagalbg ateina administratorius arba kaimynai.

D. A. Ar buvo problemy dél finansavimo sutrikimy?

3 ekspertas. Ne, mes tokiy problemy neturéjome. Su mumis buvo atsiskaityta laiku. Girdéjau, kad kiti

rangovai turéjo, nes bankai uzlaikydavo. Bet mums pasiseke. Kai pakalbame su kolegomis, tai kitos
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Jmong¢s bankrutuodavo, kai negaudavo laiku pinigy, o darbuotojai i§sivazinéjo po uzsienius. Aplamai,
tai ir mes turéjome problemy, kol susiradome gery specialisty ir pajégéme jiems mokéti atlyginimus.
Svarbiausiai, kad tas finansavimas nenutriikty ir ateityje.

D.A. Kokia Jusy nuomoné¢ apie gyventojy skatinimg dalyvauti Sioje programoje?

3 ekspertas. Cia jau administratoriy darbas. A§ tai pats maciau reklamas per televizija, bet tai buvo jau
senokai. Dabar kazkodél nutile. AS tai pats ieSkau informacijos internete. Yra tokia svetainé
atnaujinkbusta.lt. Ten labai daug informacijos. Daug pavyzdziy apie suvartojimg iki renovacijos ir
palyginimai po renovacijos. Kai pamatai skai¢iy skirtumus, tai aiSku ir pats uzsinori. Miisy name labai
gerai administratorius iSaiSkino visg renovacijos eiga ir apie kreditg, ir apie priklausancig valstybeés
paramg. Nu rodos kaimynai viskg labai aiskiai suprato. Aplamai miisy administratorius labai gerai dirba.
Labai aktyviai dalyvauja namy atnaujinime ir labai agituoja gyventojus. Visokias saglygas pasiiilo,
padeda surasti jvairius problemy sprendimo variantus.

D. A. Kokias galétuméte jvardinti tobulintas vietas vykdomoje programoje?

3 ekspertas. Net nezinau. Mums viskas tinka. Svarbiausiai, kad biity pinigy ir pakankamai ilgai biity
darby. Tiesa yra problema su kuria nuolat susiduriame. Tuose investiciniuose projektuose yra patvirtinti
darby ir medziagy ijkainiai, kurie daZznai skiriasi su tieké&jy sitilomy medziagy jkainiais. Tai tenka
laviruoti. Tai maziname savo darby jkainius, kitg karta pavyksta susitarti su tickéjais arba vieno projekto
nuostolius i§lyginame per kitus projektus arba jmonés pasalinius darbus, nesuriStus su renovacija.
Zodziu, blogai yra, kad negalima laisvai projekto koreguoti, kiek yra numatyta investiciju, tiek ir turi
atlikti.

D. A. Ar Jis sililytuméte savo paZystamiems ryZztis daugiabu¢iy namy atnaujinimui?

3 ekspertas. AS tai ne tik pasitilyCiau, bet kaip sakiau ir pats ruosiuosi dalyvauti. Kai pamatai, kokie tie
vamzdynai yra, visi uzake, tai baisu kokios kokybés vanden; gauname.

D. A. Acit uz atsakymus.
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4 PRIEDAS

Interviu su paskirtu Programos jgyvendinimo administratoriumi, UAB renovacijos vadybininku

I klausimus atsaké uzdaros akcinés bendrovés, atliekanc¢ios daugiabuciy gyvenamy namy bendro
naudojimo objekty valdytojo funkcijas, vadybininkas renovacijos klausimams, pagal savivaldybés
patvirtintg programg paskirtas renovacijos administratoriumi Mazeikiy rajono savivaldybg¢je.

Vieta ir laikas: MazZeikiai. 2016 m. lapkri¢io 25 d. Interviu pradzia 9 val.

Interviu atliko ir uzra§¢é Mantas Eiinas (toliau — D. A.). Respondento kalba netaisyta.

D. A. Kokia veikla uzsiima Jisy organizacija?

4 ekspertas Mes esame daugiabuciy gyvenamy namy bendro naudojimo objekty valdytojai. Tai yra mes
atstovaujame namo bendraturéiy interesus sudarant jvairias sutartis, tvarkant bendro naudojimo
objektus.

D. A. Kokiu pagrindu Jis dalyvaujate vykdomoje daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimo
programoje?

4 ekspertas. Miisy bendrové yra paskirta renovacijos programos administratoriumi. Si savivaldybés
programa buvo patvirtinta 2013 m. savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-255. Be to, mes esame
savivaldybés jsteigta uab, kurios 100 proc. akcijy priklauso savivaldybei.

D. A. Kaip Jiis vertinate daugiabu¢iy gyvenamy namy atnaujinimo programos svarbg, veiksminguma ir
testinuma?

4 ekspertas. Si daugiabuéiy gyvenamy atnaujinimo programa yra labai svarbi. Aplamai bet kokios
priemongs, kurios numato namy atnaujinimg yra svarbios. Juk jei nebiity Sios programos vargu ar kas
tiek daug atnaujinty namy, a$ turiu omeny Salies mastu. Pas mus Mazeikiuose, buvo galima atnaujinti
namus ir pagal Vidaus reikaly ministerijos priemong¢ daugiabu¢iams namams atnaujinti, nes mes buvom
itraukti i probleminiy teritorijy sarasa. Bet tai kiek tada reikéjo vargti kol jkalbinome, kad reikia nama
renovuoti. Dabar §ioje programoje daugiau gali darby atlikti, tik gaila, kad parama valstybés yra
mazesné. Ir kai gyventojams pristatéme paruostus projektus, tai daug kas atsisaké renovuoti nes reikés
daug moketi. Bet kai pats procesas pajud¢jo ir kai pasirodé pirmieji skaiCiai, kurie leido sulyginti
Sildymo saskaitas iki namo renovacijos ir po, tai norin¢iy atsirado Zymiai daugiau. Dabar treCiame etape
galésime renovuoti tik tris namus. O juk jy yra zymiai daugiau. Gaila, kad baigiasi finansavimas, nes §ig
programg reikty testi ir testi. Tik aiSku tomis paciomis sglygomis kaip buvo, nes dabar vis maz¢ja ir
mazéja paramos dalis. Jau ir uz technine prieziiirg reiks mokéti, ir uz energija taupancias priemones.

D. A. Ar sékmingai pavyksta bendradarbiauti su programos partneriais?

4 ekspertas. Be bendradarbiavimo nieks nevykty sékmingai. Mes mazai namy esame renovave, tai gal

todél mums ir nebuvo atsitike jokiy didesniy konflikty. Buvo problemy su gyventojais. Kai pristatai
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paruosta projekta, tai visi Soka piestu, kad reik daug moket. Ir tada viskas yra negerai. Tada prasai, kad
pateikty savo pasiiilymus ir prasideda svarstymai. Po keletg susirinkimy turi suorganizuoti, kad viska
suderinti. Nu bet toks jau miisy darbas. Pats ty visy reikalingy popieriy sutvarkymas labai atima daug
laiko. O jau kiek ty dokumenty reik suderinti ir pristatyti tick BETAI tiek bankams. Kol ta kreditg
pasirasai. Gerai nors mes neadministruojame kredito. Viska pervedame jiems ir finansuotojai patys
vykdo isieSkojimus. Labai daug skolininky turime. Ypac i$ pirmo etapo, kur nebuvo kompensacijy
socialiai remtiniems. Dabar truputj geriau, bent jau uz juos savivaldybé apmoka. Su statybininkais irgi
nebuvo daug problemy, kas laimé¢jo konkursa, tas ir pridavé darbus.

D.A. Kokia Jusy nuomoné¢ apie gyventojy skatinimg dalyvauti §ioje programoje?

4 ekspertas. Labai stengiamés gyventojus sudominti, kad reikia susitvarkyti savo namus ir tam yra
palankus metas, nes valstybé dalj iSlaidy finansuoja, o tie kas gauna kompensacijas, tai net visg kredita
padengia uz tg laikotarpj, kai gaung kompensacija. Juk jie patys yra savo namy Seimininkai. Buvo pas
mus mieste ir tokiy situacijy, kai gyventojai nepritaré¢ dalyvavimui renovacijos procese, tai kaimynai
vieni prie$ kitus sukilo ir pradéjo baksnoti | kaimyninius namus, kurie jau buvo susitvarke. Gerai, kad
valstybé paruosé tokig programa ir pasinaudojo Europiniais pinigais. Taip gyventojus paskatino
susitvarkyti namus, kitaip nieks nieko nebiity dargs. Buty gerai, kad daugiau spaudoje biity pateikta
realiy palyginimy kiek pavyko sumazinti patalpy Sildymui. Be to, reikia, kad mokyti gyventojus, kad ir
renovavus namg, reikia protingai tomis jdiegtomis priemonémis naudotis. PavyzdZiui, neatsisukty
termoventiliy iki galo ir po to Sildyty lauko org. Reikia daugiau Sviesti visuomeng aplamai formuojant
supratima, kas yra taupymas, kaip jis pasireiskia ir kokig duoda nauda. Va tada ir ta renovacija greiciau
atsipirks ir maziau bus konflikty su kaimynais.

D. A. Kokias galétuméte jvardinti tobulintas vietas vykdomoje programoje?

4 ekspertas. Tobulintos vietos... Gal nereikty mazinti paramos procenty. Nes tai labai numusa gyventojy
ryzta renovuotis. Be to, labai didelés kainos. Man atrodo, kad kai atsirado 100 proc. valstybés
finansavimas atskiroms dalims, na uZ technine priezitirag arba investiciniy projekty parengima, jos
smarkiai iSaugo. Tur¢jo biiti kazkokie saugikliai. O Siaip tai, tiek kiek numatyta programoje energija
tausojanciy priemoniy, jy uztenka, o ir kg daugiau sugalvosi. Su BETA gerai sutariame, jie labai
geranoriSkai viska iSaiskina, jei reikia vaziuoja i vieta ir tikrina. Pradzioje buvo problemy dél rangovy
pasirinkimo per CPO, bet buvo kreiptasi ir programos eigoje buvo pakoreguota. Ka ¢ia bepatobulinsi,
nes jai greitai programa baigsis. Liko trys metai. Tegu galvoja, kg darysim, kai reiks jtikinti gyventojus
renovuotis savo léSomis.

D. A. Ar Jas sitlytuméte savo pazystamiems ryztis daugiabuciy namy atnaujinimui?

4 ekspertas. Taip, Simtg procenty taip. Bet tai reikéjo daryti anksc¢iau, kai buvo palankesnés salygos.

Dabar, kai nebemotyvuos kompensuojamos iSlaidos, tai galés nurodyti, kad labai pageréja patalpy
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mikroklimatas ir pacios sgskaitos uz Sildyma tikrai sumazéja. [domu tik kg darys Silumos tiekéjai. Jauciu
ateityje kels kainas, nes kitaip neiSgyvens.

D. A. Aciii uz pokalbi.
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5 PRIEDAS

Interviu su daugiabuciy gyvenamyjy namy atnaujinimo darbus atlikusios bendrovés

vadybininku

I klausimus atsaké bendrovés vadybininkas. Statybos bendrové atlieka iSorés apsiltinimo darbus,
kei¢ia ir atnaujina stogo dangas ir pan.. Bendrové dirba nuo 2000 mety ir nuo 2003 mety dalyvauja
jvairiuose daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimg vykdomuose projektuose.

Vieta ir laikas: Mazeikiai. 2016 m. gruodzio 2 d. Interviu pradzia 11 val.

Interviu atliko ir uzrasé Mantas Eiinas (toliau — D. A.). Respondento kalba netaisyta.

D. A. Kokia veikla uzsiima Jusy organizacija?

5 ekspertas. Musy bendrové atlieka jvairius statybos darbus. Miisy objektai yra ir individualiis namai ir
daugiabuciai ir komercinés paskirties pastatai. Darby geografija taip yra plati. Mes darbuojamés ir
Mazeikiuose bei aplinkiniuose miestuose, bei TelSiuose, Klaipédoje... Mes ne tik statome pastaty, bet
dalyvaujame ir daugiabugiy atnaujinime. Siltiname sienas, stogus, cokolius, kei¢iame langus ir duris, nu
zodziu, viska darome.

D. A. Kokiu pagrindu Jis dalyvaujate vykdomoje daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimo
programoje?

5 ekspertas. Mes laiméjome konkursg ir sudaréme sutartj su administratoriumi UAB ,,Admituras* dél
keliy namy atnaujinimo darby atlikimo. Mes esame taip vadinami generaliniai rangovai.

D. A. Kaip Jiis vertinate daugiabu¢iy gyvenamy namy atnaujinimo programos svarbg, veiksmingumag ir
testinuma?

5 ekspertas. Daugiabuciy atnaujinimas yra labai svarbus. Juk tiek visur kalba apie tai. Ir mums
statybininkams yra labai svarbus. Turime darby. O MaZeikiuose su darbais blogai, todél ir turime
vaziuoti ] kitus miestus darbuotis. Buvo problemy su gerais specialistais, iSsivazin¢jo visi. Tai §i
programa, kai startavo net neturéjome su kuom dirbti, bet iSsiugdéme darbuotojus ir dabar jau drasiai
imames visy darby. Ar veiksminga? Tikriausiai, a§ nedariau skai¢iavimy apie tai kiek sutaupoma ir kada
statybos atsiperka. Bet esu girdéjes, kad administratorius gyventojams pateikia skaicius kiek sutaupoma
ir kad labai apsimoka, nes saskaitos kai kur sumazéjo iki 70 proc.. O ir namai kokie graziis yra.
PervaZziuokite per senamiestj, pamatysit kaip grazu. Patys gyventojai yra patenkinti, kad namuose yra
Sil¢iau, nebéra perkaitinimy arba, jrengus védinimus, iSnyksta pelésis. Todél labai svarbu ir toliau
renovuoti. Tik girdéjau, kad 2020 metais pasibaigs pinigai i§ Europos Sajungos. Reikty, kad valstybé
surasty galimybe ir toliau padéti gyventojams tokius grandiozinius projektus jgyvendinti. Jei pasibaigs

ta parama, vargu ar kas norés renovuotis i$ savo 1éSy. Net tas kaupiamasis mokestis nepadés. Kiek reiks
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kaupti, kad kazkg pasidaryti. Taip kad tg programg biting testi, jei norime, kad tie namai visai
nenugriity.

D. A. Ar s¢kmingai pavyksta bendradarbiauti su programos partneriais?

5 ekspertas. Mums tai viskas sékmingai. Gerai sutariame su administratoriais, jie viskg labai kruopsc¢iai
ir atsakingai zitri. Jei iSkyla kokios problemos, tai i§ karto vietoje sprendziame. Labai rimti
administratoriai. Turi daug patirties ir j viskg ziiiri labai zmogiskai. Jei ka, tai tuoj viskg suderina su
gyventojais. Mums, pavyzdziui, buvo problemos, kad pavedé tieckéjai, nes negavo laiku atsiskaitymo, tai
stojo tuoj musy darbai. Administratorius tuoj pakoregavo darby grafikus, juos suderino. Dabar ir
finansavimas nestringa, laiku viskg priduodame. Svarbu visiems dirbti kartu ir bendram labui.
Gyventojai bus patenkinti ir visi kiti bus patenkinti. Net nezinau ar buvo kokiy problemy priduodant
objektus. Rodos, kad ne.

D.A. Kokia Jiusy nuomoné apie gyventojy skatinimg dalyvauti Sioje programoje?

5 ekspertas. Labai gerai, kad gyventojai yra skatinami. Pastoviai supazindinami su programos
rezultatais. O tai retai kada kuris pats pasidométy. Net | galva toks dalykas neateity. Juk kiekvienas
gyvena tik savo butelyje ir negalvoja, kad turi riipinti savo namu su kaimynais kartu. O dar jei reikia tam
pinigus moketi. Tai kur tau... Tik pabumba, kad reikia daug uz Sildyma mokéti, kad Silumos tiekéjai
kelia kainas, kad administratorius nieko nedaro. O kad patys turtéty apsiltinti savo nama, tai kur tau.
Pripratg i$ tarybiniy laiky, kad kazkas turi pasirtipinti, bet ne pats. Juk ir ta programa pradzioje buvo tik
gandy lygyje, nieks nenoréjo jos. Administratoriai tur¢jo viskg patys gerai iSsinagrinéti ir labai aiskiai
paaiskinti gyventojams kas prie ko, kokia parama priklauso, kaip ta kredita paimti ir jj iSmoketi. Gerai,
kad atsirado tokiy bendrijy pirmininky, kurie suprato naudg ir galimybe laiku pasinaudoti parama ir
pagerinti savo gyvenimo kokybe, bei pratesti namo eksploatavimg. Gerai, kad buvo gyventojai skatinami
ir nereikéjo patiems ieSkoti po teisés aktus kg reikia daryti.

D. A. Kokias galétuméte jvardinti tobulintas vietas vykdomoje programoje?

5 ekspertas. Gal reikty numatyti daugiau darby, kuriuos remty valstybé. Mes statybininkai kita kartg
matome, kad dar tg ar ang galima padaryti name, pakeisti ar atnaujinti, o tie darbai néra techniniame
projekte numatyti. Kai paklausi, tai pasirodo, kad to negalima jtraukti j investicinj projekta, nes
nesuderins BETA. Zodziu triiksta lankstumo. Pasako, kad reikia daryti tik tai, ka numato programa. Be
to, man dar asmeniSkai nepatinka, kai yra skai¢iuojama atnaujinto namo energetin¢ klasé¢. Man tai kelia
abejoniy. Atvaziuoja, ten kazkg pamatuoja ir tiek. Kiek yra numatyta tame projekte, tiek ir padaro. Man
rodos, kad nedaro tikslaus matavimo. Tai ¢ia tik mano nuomoné.

D. A. Ar Jis sitilytuméte savo pazystamiems ryZztis daugiabu¢iy namy atnaujinimui?

5 ekspertas. Bitinai.

D. A. Acit uz pokalb;.
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6 PRIEDAS

Interviu su daugiabucio gyvenamojo namo savininky bendrijos pirmininku

I klausimus atsaké daugiabudio gyvenamo namo savininky bendrijos pirmininkas. Siai bendrijai
buvo paruostas investicinis projektas, bet bendrijos gyventojai atsisaké dalyvauti renovacijos
programoje.

Vieta ir laikas: MazZeikiai. 2016 m. gruodzio 1 d. Interviu pradzia 10 val.

D. A. Kokia veikla uzsiima Jiisy organizacija?

6 ekspertas. AS esu bendrijos pirmininkas. Kai buvo bendrijy kiirimo vajus, tai ir mes sukiiréme
bendrija. Bet dabar mus administruoja bendro naudojimo objekty administratorius, jie mumis riipinasi,
pateikia sgskaitas uz patarnavimus kiekvienam gyventojui. Bet kai reikia spresti kokius nors svarbesnius
klausimus, kurie lieCia visg nama, tai kvieciasi mane ir tada sprendziam.

D. A. Kokiu pagrindu Jis dalyvaujate vykdomoje daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimo
programoje?

6 ekspertas. Mes atsisakéme dalyvauti Sioje programoje. Mums pristaté investicinj projekta, tai kai
pamatéme kainas ir kiek valstybé remia, mes atsisakéme. Buvo labai daug neaiskumy, kod¢l vienus ar
kitus darbus aplamai turime daryti.

D. A. Kaip Jiis vertinate daugiabuciy gyvenamy namy atnaujinimo programos svarbg, veiksmingumg ir
testinuma?

6 ekspertas. Gal ji ir bty svarbi, bet labai triksta informacijos kam to aplamai reikia ir kas tuo yra
suinteresuotas. Vieni dZiaugiasi, o kiti, kurie taip pat yra renovav¢ namus, per daug neliaupsina.
Pasitaiko daug darbo broko, po to reikia vél i§ naujo tai §j, tai tg perdarinéti. Aiskina, kad sumazéja
saskaitos uz Sildyma, bet tai reikia paskolas ir palikanas mokeéti. KaZkaip nesigiria, kad labai jau viskas
susitaupo. Vis pasiguodzia, kad reikia kredita mokéti. O jei prarandi darba, tai bankai per daug
nesiskaito, tuoj atiduoda antstoliams. Zitirék, dar pradés kraustyti i§ buty. Mes paziarésime, kas bus
toliau. O gal sugalvos dar kg nors ir bus geriau.

D.A. Kokia Jusy nuomoné apie gyventojy skatinimg dalyvauti Sioje programoje?

6 ekspertas. O mus tai labai agitavo, net gasdino, kad atsisakius renovuotis, gyventojams nebus
duodamos kompensacijos uz Sildyma. Bet mes i§ esmés neatsisakéme. Mes tik nepritaréme tam projektui
su tokiomis sglygomis. Dabar projektas yra padarytas. Lauksime, gal pasitlys ka geriau. AS spaudoje
kazkur skai¢iau, kad renovacija negali buti atlickama per prievarta, kad teikiama valstybés parama yra
paskata ryztis renovacijai. Bet ta valstybés parama per $ig programg mazai skatina, nes yra per maza.
Juk anksciau savo l1éSomis reiké€jo mokéti tik 15 procenty iSlaidy, o dabar net 60. Nu tai koks ¢ia

skatinimas.
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D. A. Kokias galétuméte jvardinti tobulintas vietas vykdomoje programoje?

6 ekspertas. Pinigai. Negalima mazinti valstybés paramos. Turi biti visiems vienodo salygos, o dabar
kazkokia loterija. Gyventojai labai sukirSinti, kodél vieny namg renovuoja taip o kitiems jau kitos
salygos. Esam visi vienos valstybés gyventojai, tai ir visiems turi biiti vienodos salygos.

D. A. Ar Jis sifilytuméte savo pazystamiems ryztis daugiabu¢iy namy atnaujinimui?

6 ekspertas. Nezinau. Tikriausiai ne. Tegul gerai pasiskaito ir pasiskaic¢iuoja. Juk mokési apie 20 mety
kreditg uz renovacija. O kas bus tada? V¢l reiks renovuoti namus, nes Sie dabar yra susidévéje. O kai
zinai kokios kokybés yra Siuolaikiskos medziagos ir darby kokybé abejotina, tai po ty 20 mety visai
subyrés. Dar ko gero reiks i§ naujo renovuoti, dar nebaigus mokéti kredito uz pirmg atnaujinima.

D. A. Dékoju uz Jisy nuomong.
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