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SUMMARY

Master's thesis analyzes one of the four priority areas of environmental protection - waste
management policy and its implementation in Lithuania and Palanga municipality. The waste is
generated by human activity and is considered to be undesirable substance, therefore, it is a major
problem around the world. The increasing volume of waste, which is associated with the country's
economic development andincreasing public welfare, causes problems in every country because
significant amounts of waste are still disposed of in the least acceptable way- they end up in landfills.
Therefore, the reduction of waste is essential not only to ensure people's health, but also from
economic and environmental perspective. European Union Member States, including Lithuania, are
obliged to take preventive measures and to ensure that the waste is treated in such a way that there is
no threat to human health and no negative impact on the environment. While implementing waste
management policy of the European Union, the Member States must adhere to the order of priority of
waste prevention and management. The main objective of waste management policy is the prevention
of waste, the implementation of which depends largely on the measures used to raise public awareness
of waste prevention and sustainable consumption, as well as on the information which should
encourage the holders not only to actively participate in waste management in order to create a
healthier and safer environment, but also to make it cost-effective because waste is a major asset,
which can be recycled and used to create new products. Therefore, to achieve this it is necessary to
recycle. In most European Union countries, recycling waste does not cause any difficulties, but in
Lithuania it is a big problem, because due to inappropriate and inactive recyclinghigher fees are paid
for its collection and processing, and the use of secondary raw materials is absolutely discouraged. The
problem lies in the waste management system that Lithuania implements regionally. The system itself
does not always promote recycling, i.e. it does not grant possibilities for waste holders to sort waste
and separate the waste which is suitable for further recycling and reusing from the resulting flow of
waste. This is the main reason why significant amounts of waste are still disposed of in landfills.
Palanga municipal waste management system is part of Klaipeda municipal waste management

regional municipal waste management system. Its uniqueness is determined by the fact that the



specifics of resort life raises a number of requirements: large fluctuations in the amount of collected
municipal waste and the population over the year as well as extremely imortant frequency of
collection, in order to avoid negative consequences (unpleasant odors, overloaded containers, etc.).
Therefore, the Thesis raises the problem, how waste management policy is implemented in Palanga
municipality, as it must be conducted in a manner consistent with the goals, objectives and tasks raised
by the European Union and Lithuania. This policy is to be implemented through the measures which
providethe residents and the guests with the waste management service which ensures hygiene and
environmental requirements. The object of this Master's thesis is waste management policy, while its
subject is implementing waste management policy in Palanga municipality. The aim of the Master's
thesis is to analyze the waste management policy of Palanga municipality, and in order to achieve this
aim, objectives, which define the concept and the basic principles of waste management policy, have
been raised. The thesis also analyses waste management policy in the legal regulation as well as the
institutional framework and assesses waste management policy conducted by Palanga municipality and
provides guidance for its improvement. The first chapter analyzes the waste management policy and
the basic principles in the context of sustainable development, the hierarchy of waste management and
its principles as well as classification of waste and the most important sources of waste generation. The
second chapter identifies the legal regulation of waste management policy of the European Union and
the Republic of Lithuania and characterizes the institutional framework of waste management policy.
By using the method of analysis of documents and statistical data, the third chapter analyzes the
peculiarities of waste management system of Palanga municipality and provides recommendations for
its improvement.The metod of analysis of statistical data applied while doing the research made it
possible to provide relevant information about how the municipality of the town Palanga implement
waste management policy, how the waste management tasks, regulated by the state, are carried out, to
assess the effectiveness of the measures, which are applied in order to carry out those tasks.The
research method applied in the thesis allowed to identify the problems of the waste management
system organized by Palanga municipality (waste sorting, the implementation of the principle 'polluter

pays', inter-institutional cooperation) and make recommendations for their solution.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Antrinés Zaliavos — tiesiogiai perdirbti tinkamos atliekos ir perdirbti tinkamos i$ atlicky gautos
medziagos (Palangos miesto savivaldybés taryba, 2014).

Atliekos — medziaga ar daiktas, kuriy turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti (Palangos
miesto savivaldybés taryba, 2014).

Atlieky tvarkytojas — yjmoné, kuri surenka ir (ar) veza, ir (ar) naudoja, ir (ar) Salina atliekas,
atlieka $iy veikly organizavimg ir stebéseng, Salinimo viety vélesne priezitirg. Prie atlieky tvarkytojy
priskiriami prekiautojai atliekomis ar tarpininkai, vykdantys nurodyta veikla (Palangos miesto
savivaldybés taryba, 2014).

Atlieku turétojas — atlieky darytojas arba asmuo, turintis atlieky (Palangos miesto savivaldybés
taryba, 2014).

Biologiskai skaidzios atliekos — bet kokios atlickos, kurios gali skaidytis ar buti suskaidytos
aerobiniu ar anaerobiniu biidu (Palangos miesto savivaldybés taryba, 2014).

Didziosios atliekos — stambiis buities apyvokos daiktai: baldai, dviraciai ir kitos namy ikyje
susidarancios dideliy matmeny atliekos, kurios dél savo dydzio negali buti metamos ] miSriy
komunaliniy atlieky surinkimo konteinerius. Didziosioms atliekoms nepriskiriamos statybos ir
griovimo atliekos, buityje susidaranc¢ios pavojingos, elektros ir elektroninés jrangos atlickos (Palangos
miesto savivaldybés taryba, 2014).

Gamybos ir Kkitos tikinés veiklos atliekos — jmoniy veiklos metu susidarancios atliekos, kurios
néra komunalinés atliekos, todél nebiitinai gali biiti tvarkomos savivaldybiy organizuojamose
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 1999).

Komunalinés atliekos — buitinés (buityje susidarancios) ir kitokios atliekos, kurios savo
pobiidZiu ar sudétimi yra panasios ] buitines atliekas (Palangos miesto savivaldybés taryba, 2014).

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga — vieSoji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky
surinkima, veZima, naudojima, Salinimg, Siy veikly organizavimg, stebéseng, Salinimo viety vélesng
priezitrg (Lietuvos Respublikos Seimas, 1998).

Nepavojingos atliekos — visokios atliekos, nepriskiriamos pavojingoms atliekoms (Palangos
miesto savivaldybés taryba, 2014).

Pakuoté — grazintinas ar negragZintinas gaminys 1§ bet kokiy medZziagy, skirtas daiktams,
pradedant Zaliavomis ir baigiant perdirbtais produktais, pakuoti (fasuoti), apsaugoti, tvarkyti,
transportuoti ir pateikti vartotojams ar produkty naudotojams (Palangos miesto savivaldybés taryba,
2014).

Pakuociy atliekos — pakuotés ir pakuo¢iy medziagos, pagal atlieky apibrézimg priskiriamos

atliekoms, i§skyrus pakuociy gamybos atliekas (Palangos miesto savivaldybes taryba, 2014).
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Vietiné rinkliava — Savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka, galiojanti
savivaldybés teritorijoje, uz atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir uz atlieky tvarkyma (Palangos
miesto savivaldybés taryba, 2014).

Zaliosios atliekos — Zaliyjy teritorijy tvarkymo atlickos (3akos, lapai, nupjauta Zaliyjy vejy Zolé)
ir kitos panaSios kilmés atliekos, kurias galima kompostuoti namudiniu biidu (Palangos miesto

savivaldybés taryba, 2014).
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SANTRUMPOS

EE] — Elektros ir elektroniné jranga

EP — Europos Parlamentas

ES — Europos Sajunga

NTR — Nekilnojamojo turto kadastras ir registras
RATC — Regioniniai atlieky tvarkymo centrai
LR — Lietuvos Respublika
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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Siandien, greta klimato atsilimo keliamo riipes¢io, Zzmonijai
tenka spresti ir labai svarby buityje susidaranciy atlieky klausimg, kuris apima buitiniy atlieky
surinkimg, transportavimg, ri§iavimg ir tinkama jy panaudojimg (Stanaitis, Titova ir Subotkevi€iené,
2009, p. 155). Atliekos yra laikomos nepageidaujamomis medziagomis, kurios dazniausiai susidaro dél
zmogaus veiklos ir yra labai svarbi problema visame pasaulyje. Kiekvienoje valstyb¢je kyla problemy
dél nuolat didéjancio atlieky kiekio, kuris yra siejamas su Salies ekonomikos plétra, su visuomenés
gerovés augimu, nes didéjant jos perkamajai galiai kyla poreikis gaminti daugiau prekiy, todél jy
daugiau ir suvartojama. O visa tai, kas yra pagaminama, po to parduodama ir suvartojama — tampa
atliekomis. Susidarancios atliekos niekur nedingsta, taciau jy kiekis priklauso nuo kiekvieno zmogaus
pozitirio | jas, | tai, kaip ir kokiu biidu atliekos bus tvarkomos, ar jos ir toliau bus Salinamos
sgvartynuose, ar bus iSmokstama jas tinkamai panaudoti kaip vertingas Zaliavas naujiems produktams
gaminti (Kruckiené, 2013, p. 45). Susidaranéiy atlieky kiekio mazinimas yra labai svarbus ne tik
siekiant uztikrinti zmoniy sveikata, bet ir ekonominiu bei aplinkosaugos poziariu. Todél ir Europos
Sajungos valstybés narés (toliau — valstybés narés), tarp jy ir Lietuva, yra jpareigotos imtis prevencijos
priemoniy ir uztikrinti, kad susidarancios atliekos bty tvarkomos taip, kad nekilty grésmé zmoniy
sveikatai ir nebiity daromas neigiamas poveikis aplinkai. Valstybés narés privalo laikytis atlieky
tvarkymo hierarchijos, pagal kurig pirmenybé turi biti teikiama atlieky prevencijai, po to jy
naudojimui, o Salinimas turi biiti latkomas paskutiniu zingsniu.

Atlieky tvarkymo politika yra aplinkos apsaugos politikos dalis, kuri apima veiklas, susijusias su
atlieky surinkimu, vezimu, jy naudojimu, Salinimu bei $iy veikly organizavimu ir stebésena, sgvartyny
uzdarymu, vélesne jy prieziiira po uzdarymo ir kitas veiklas. Sios politikos jgyvendinimas Lietuvoje
dabartiniu metu yra viena i8 keturiy prioritetiniy aplinkos apsaugos sri¢iy. Tapdama Europos Sgjungos
(toliau — ES) nare Lietuva jsipareigojo laikytis nustatyty atlieky tvarkymo strategijos nuostaty, kurias
vykdant ypatinga démesj batina skirti susidaranciy atlieky kiekio mazinimui, jy surinkimui, zaliavy
antriniam perdirbimui, tinkamam sgvartyny tvarkymui bei karimui sistemos, kurioje tvarkomos
pavojingos atliekos. Siekdama jgyvendinti minétus jsipareigojimus, Lietuva yra sukdrusi atlieky
tvarkymo teising bazg, kuri yra nuolat tobulinama, j ja perkeliamos ir ES atlieky tvarkyma
reglamentuojanciy teisés akty nuostatos.

Atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimo pagrindinis tikslas — atlieky prevencija, kurio
jgyvendinimas labai priklauso nuo vykdomy visuomenés Svietimo ir informavimo priemoniy atlieky
prevencijos ir atsakingo vartojimo srityje, nuo pateikiamos informacijos, kuri turéty skatinti atlieky
turétojus ne tik aktyviai dalyvauti tvarkant atliekas, siekiant sveikesnés ir saugesnés aplinkos, taciau
svarbu, kad tai biity ir ekonomiskai naudinga, nes atliekos — didelis turtas, kur; galima perdirbti ir

panaudoti naujiems produktams kurti. Todél Siam tikslui pasiekti butina atliekas rasiuoti. Daugelyje
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ES $aliy atlieky riisiavimas visuomenei yra tapgs kasdieniu reiskiniu ir vyksta jau ne vienerius metus, o
Lietuvoje tai yra didelé problema, nes d¢l neaktyviai ir netinkamai riiSiuojamy atlieky mokami didesni
mokesciai uz jy surinkimg ir tvarkyma bei yra visiSkai neskatinamas antriniy zaliavy panaudojimas.
Problema gludi dar ir pacioje atlieky tvarkymo sistemoje, kuri Lietuvoje vykdoma regioniniu principu.
Si sistema ir pati ne visada skatina atlieky naudojima ir perdirbima, t. y. nesudaro tinkamy galimybiy
atlieky turétojams raiSiuoti atliekas ir atskirti i$ susidarancio srauto tas atliekas, kurios yra tinkamos
tolimesniam perdirbimui ir panaudojimui. Tai ir yra pagrindiné priezastis, d¢l kurios vis dar nemazi
atlieky kiekiai yra Salinami sgvartynuose.

Vykdant ES nustatytus reikalavimus ir siekiant, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sistema bty
darni, Lietuvoje atlieky tvarkymas yra vykdomas regioniniu principu. Isteigta 10 regioniniy atlieky
tvarkymo centry, kuriy tikslas — uztikrinti, kad bty vykdomos atlieky tvarkymo uzduotys, tikslingai
panaudojamos ES struktiriniy fondy 1éSos, savivaldybése tinkamai organizuojamos komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos. Palangos miesto savivaldybés atlieky tvarkymo sistema yra Klaipédos
komunaliniy atlieky tvarkymo regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalis. Ji ypatinga tuo,
kad pati kurorto gyvenimo specifika kelia daugybe reikalavimy: dideli surenkamy komunaliniy atlieky
Kiekiy skirtumai ir aptarnaujamy gyventojy Kiekio svyravimai per metus bei itin svarbus atlicky
surinkimo daznumas, siekiant i§vengti neigiamy pasekmiy (nemaloniy kvapy, perkrauty konteineriy ir
t. t.). Tod¢l, siekiant jvertinti, kaip jgyvendinama atlieky tvarkymo politika, analizei pasirinkta
Palangos miesto savivaldybé. Jos vykdoma atlieky tvarkymo politika turi atitikti ES ir Lietuvos
keliamus tikslus, uzdavinius ir uzduotis. Ji turi biti jgyvendinama naudojant tokias priemones, kad
savivaldybés teritorijoje gyvenantiems ar atostogaujantiems asmenims teikiama atlieky tvarkymo
paslauga uztikrinty higienos ir aplinkosaugos keliamus reikalavimus.

Darbo problema — kaip atlieky tvarkymo politika jgyvendinama Palangos miesto savivaldybéje.

Darbo objektas — atlieky tvarkymo politika.

Darbo dalykas — atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimas Palangos miesto savivaldybéje.

Darbo tikslas — iSanalizuoti atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimg Palangos miesto
savivaldybéje.

Darbo uZdaviniai:

1. Apibrézti atlieky tvarkymo politikos sampratg ir pagrindinius principus.

2. Isanalizuoti atlieky tvarkymo politikos teising baze ir institucing struktiirg.

3. Ivertinti Palangos miesto savivaldybés administracijos vykdomg atlieky tvarkymo politikg ir
pateikti rekomendacijas kaip tobulinti §ig sritj.

Darbe taikyti tyrimo metodai. Rengiant magistro baigiamajj darba naudoti Sie tyrimo metodai:
dokumenty bei teisés akty analizés, aprasomasis, analitinis, mokslinés literattiros, statistinés duomeny

analizés. Remiantis dokumenty bei teisés akty analizés metodu buvo istirtas ES ir Lietuvos teisinis
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atlicky reglamentavimas. ApraSomasis, analitinis ir mokslinés literatiros analizés metodai buvo
naudoti analizuojant moksling literatlira, internetinius Saltinius aplinkos apsaugos ir atlieky tvarkymo
politikos sampraty pagrindimui bei taikyti analizuojant ir aprasant vykdomos atlieky tvarkymo
politikos jgyvendinimg Lietuvoje, iSkylancias problemas, susijusias su ES teisés aktuose nustatyty
reikalavimy vykdymu. Atliktos statistiniy duomeny analizés pagrindu buvo pateikta aktuali
informacija apie vykdomg atlieky tvarkymo politikos jgyvendinima Lietuvoje ir Palangos miesto
savivaldybéje bei pateiktos rekomendacijos dél jos tobulinimo. Atlikta statistiniy duomeny analizé
sudaré galimybe darbo autoriui atskleisti vykdoma atlicky tvarkymo politikos jgyvendinimg Palangos
miesto savivaldybéje, padéjo identifikuoti Sios politikos problemas ir pateikti iSvadas bei
rekomendacijas dél jos tobulinimo.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro: jvadas, santrauka angly kalba, lenteliy,
paveiksly ir priedy sgrasai, trys skyriai, i§vados ir rekomendacijos. Darbo apimtis — 84 puslapiai, 13
lenteliy, 19 paveiksly, 7 priedai. Panaudoti 43 mokslinés literatiiros Saltiniai ir 65 teisés akty ir
duomeny $altinai. Pirmajame skyriuje analizuojama atlieky tvarkymo politikos samprata ir jos
pagrindiniai principai, darnaus vystymosi raida ir jos reik§mé, atlieky tvarkymo hierarchija ir jy
principai bei atlieky klasifikavimas, 0 taip pat ir jy susidarymo svarbiausi $altiniai. Antrame skyriuje
identifikuojama ES ir Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo politika reglamentuojanti teisiné bazé
bei charakterizuojama atlieky tvarkymo politikos instituciné struktiira. Tre¢iajame skyriuje, naudojant
dokumenty ir statistiniy duomeny analizés metodus, nagrinéjami atlieky tvarkymo sistemos ypatumai
Palangos miesto savivaldybg¢je. ISanalizavus gautus duomenis pateikiamas vykdomos atlieky tvarkymo
politikos Palangos miesto savivaldybéje vertinimas ir rekomendacijos dél jos tobulinimo.

Darbe naudota moksliné literatura: Baltrénas, P., Butkus, D., Oskinis, V., Vasarevi¢ius, S.,
Zigmontien¢, A. (2008), Baltrénas, P., Lygis, D., Murauskas, P., Oskinis, V., Simaitis, R. (1996),
Bivainis J. ir Podgaiskyté, V. (2010), Ciegis, R. ir Zeleniate, R. (2008), Dagiliiite, R. (2012),
Grazulevi¢iené, R. (2004), Jociuté, A. (2013), Kardelis, K. (2002), Lazdinis, I. (sud.). (2008),
Narusevicius, V. ir Lazdinis, I. (2011), Parsons, W. (2001), Pasvenskiené, A. ir Praneviciené, B.
(2012), Podgaiskyté, V. (2011), Ragulskyté—Markoviené, R. (2005), Valackiené, A. (2005),
Rutkoviené, V. M. ir Sabiené, N. (2008), Stanaitis, A. ir Titova, O. (2012), Stanaitis, A., Titova, O. ir
Subotkeviciené, R. (2009), Vaisnoras, A. (2011) ir kt.

Darbe naudoti zodynai: Tarptautiniy ZodZiy zodynas. (2008), Politikos moksly enciklopedinis
zodynas. (2007).
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1. ATLIEKU TVARKYMO POLITIKOS SAMPRATA IR PAGRINDINIAI PRINCIPAI

Atlieky tvarkymas Lietuvoje yra prioritetiné aplinkos apsaugos politikos dalis, priskiriama
vieSosios politikos sriciai. Valstybé, formuodama ir vykdydama Sig politikg, siekia savo pilieciams
uztikrinti sveikq ir saugiq aplinkg bei jgyvendinti ES keliamus reikalavimus atlieky tvarkymo srityje.
Siame skyriuje atlieky tvarkymo politika bus analizuojama darnaus vystymosi kontekste, ypatingg
demesj skiriant atlieky tvarkymo hierarchijai ir pagrindiniams principams, atlieky Klasifikacijai bei jy
susidarymo Saltiniams.

1.1. Darnaus vystymosi raida ir jos reik§mé

Politikos moksly enciklopediniame zodyne ,,vieSoji politika“ apibréziama kaip vyriausybés tam
tikry veiksmy planas arba kursas, kuriuo vadovaudamasi ji siekia spresti iSkylan¢ias problemas ar tam
tikrus tikslus (2007, p. 154). Terminas ,,vieSoji politika“, Raipos (2002, p. 11) teigimu, yra naudojamas
tada, kai norima apibtdinti valdzios ar oficialiy asmeny veiksmus, jy ,,veiklos kurso pasirinkimg*
priimant sprendimus ir juos jgyvendinant. Tai politika, kurig vykdydamos valdZios institucijos siekia
reguliuoti visuomeng¢je kylanc¢ius nesutarimus tarp politiniame procese dalyvaujanciy interesy grupiy,
paskirstyti materialias bei nematerialias vertybes ir paslaugas, reguliuoti biudZetg bei pinigines 1ésas.
Paprastai vie$aja politika galima suvokti kaip valdzios vykdomus veiksmus, kurie daro jtaka zmoniy
gyvenimui ir elgsenai.

Viesoji politika gali biiti skirstoma pagal jvairius pozymius. Ji gali buti pozityvi, kai remiasi
teisés normomis, kuriy pakanka tinkamai politikai vykdyti, ir negatyvi, kai pasireiskia tuo, kad
valdzios institucijos néra aktyvios, nieko nedaro, nors politiniai sprendimai yra bitini. Kitas svarbus
pozymis, pagal kurj skirstoma vieSoji politika, yra jos skirstymas pagal efekto visuomenei lygmen;.
Pagal $§i pozymj isskiriamos tokios vieSosios politikos raSys: paskirstymo, reguliavimo,
savireguliacijos ir perskirstymo politika. Paskirstymo politikai budinga tai, kad per vieSuosius fondus
skirstoma parama ir paslaugos jvairioms grupéms, reguliavimo politika pasireiskia tuo, kad individy ar
ju grupiy elgsena yra apribojama limitais ar taisyklémis, savireguliacijos politika draudzia ir reguliuoja
procesus, ta¢iau yra paciy grupiy, kurioms yra taikomas reguliavimas, remiama, 0 perskirstymo
politika suprantama kaip valdzios taikomos priemonés, kuriy pagalba tarp visuomenés grupiy yra
kei¢iamas pajamy bei laisviy i8déstymas (Raipa, 2002, p. 12).

VieSoji politika, Parsonso (2001, p. 18) teigimu, taikoma tik toms sritims, kurios yra
priskiriamos vieSosioms, t. y. tokioms sritims, kurioms yra reikalingas valdzios ar visuomeneés
reguliavimas. Tai — aplinkosauga, sveikatos apsauga, ekonominé politika, socialiné politika,
energetika, teisétvarka, uzsienio politika ir kt. Tiriant vie$gja politika, kuri taikoma minétoms sritims,
ypatingas démesys yra skiriamas jos rengéjams ir vykdytojams, t. y. valdZios institucijoms, jy
politiniam elgesiui, politikos proceso stadijoms, kurios yra susijusios su sprendimy priémimu bei

vykdomos politikos jgyvendinimu. Politikos moksly enciklopediniame Zodyne vieSosios politikos
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procesas ciklo pozitiriu yra apibréziamas kaip veiksmas, kuris vyksta etapais: ,,prasideda darbotvarkeés
sudarymu ir baigiasi vieSosios politikos vertinimu bei griztamuoju ry$iu“ (2007, p. 155). Todél
laikytina, kad viesosios politikos procese galima iSskirti ,keliolika politinio proceso stadijy* (zr. 1

pav.), nes kiekviena vykdoma politika patiria tuos pacius gyvenimo ciklus (Parsons, 2001, p. 83).

_/J _LJ

T
.

1 pav. Politikos gyvenimo ciklas (Saltinis: Parsons, 2001, p. 83)

IS pateikto politikos gyvenimo ciklo stadijy Siame darbe i$samiausiai bus nagrinéjama atlieky
tvarkymo politikos, priskiriamos reguliavimo politikai, jgyvendinimo stadija, kuri prasideda priémus
sprendima (reglamenta, direktyva, jstatyma, nutarimg ir t. t.). Siai politikos stadijai bidinga tai, kad
politikos jgyvendintojams yra privalu ne tik vykdyti jteisintg vieSaja politika, kurig suformulavo
sprendimy priéméjai, bet yra privalu pasiekti ir jy nustatytg politinj tiksla. Atsizvelgiant j tai, kad
atlieky tvarkymo politika yra viena i§ prioritetiniy aplinkos apsaugos sri¢iy, ji nagrinétina Sios
politikos kontekste, kuriai bidingas darnus vystymasis.

,Darnaus vystymosi¢ sgvoka pirmg kartg buvo apibrézta 1987 m. Jungtiniy Tauty aplinkos ir
plétros komisijos ataskaitoje ,,Miisy bendra ateitis®. Darnus vystymasis suprantamas kaip plétra, kuri
tenkina $ios dienos zmonijos poreikius ir nesumazina ateities kartoms galimybiy tenkinti savuosius
poreikius (NaruSeviéius ir Lazdinis, 2011, p. 79). Jo koncepcijg sudaro trys lygiaveréiai ir glaudziai
tarpusavyje susije komponentai — ekonomika, aplinkosauga ir socialiné plétra. Skatinant ekonomikos
plétra yra stengiamasi kurti lanksc¢ig bei jvairiapuse ekonomika, kurig plétojant sukuriamos naujos ir
iSsaugomos esamos darbo vietos, energetikos srityje skatinamas neatsinaujinanéiy istekliy keitimas
atsinaujinanciais, ieSkomi racionaliausi sprendimai planuojant gyvenvieciy iSdéstymg bei plétojant
viesgjj transportg. Aplinkosaugos srityje — siekiama gerinti aplinka, saugoti gamtos jvairove, tausoti
gamtos iSteklius, t. y. efektyviau ir taupiau juos naudoti, mazinti atlicky kiekius, 0 susidariusias
atliekas perdirbti ir kuo didesn;j jy kiekj pakartotinai panaudoti. Pazymétina, kad socialiniy reikmiy
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tenkinimui yra buadinga tai, kad kiekvienam Zmogui Sudaroma galimybé jgyti pageidaujamg
i$silavinima, dirbti norimg darba, sudaromos sglygos gyventi saugioje ir sveikatai palankioje aplinkoje,
visuomenés nariams sudaroma galimybé dalyvauti sprendimy rengimo ir priémimo procediirose. Visi
Sie trys iSvardyti elementai — ekonomika, aplinkosauga ir socialinis vystymasis, Jociutés (2013, p. 9)
teigimu, yra glaudziai susije¢ tarpusavyje bei vienas kitg papildo, ir tik visy Siy trijy komponenty
tarpusavio ,,sankirta gali biiti laikoma darnia® (Zr. 2 pav.).

Darna

i L B
' Socialinis ™

vystymasis

y

Aplinka “ Ekonomika

2 pav. Darnaus vystymosi komponentai (Saltinis: Jociuté, 2013, p. 10)

ISanalizavus 2 pav. pateiktus darnaus vystymosi koncepcijos elementus, darytina iSvada, kad
aplinka tiesiogiai veikia tiek ekonoming, tiek ir socialing politikag. Aplinkos biiklés blogéjimas,
senkantys gamtiniai iStekliai ir dél aplinkos tarSos kylancios sveikatos problemos, skatino visuomeng
ieskoti priemoniy, siekiant suderinti aplinkosauginius, ekonominius bei socialinius poreikius. Veiksmy
Sioms problemoms spresti ES buvo imtasi astuntojo deSimtmecio pradzioje. Tai mums patvirtina 1972
m. vykusi Jungtiniy Tauty konferencija ,,Zmogaus aplinka®, kurioje pirma karta konstatuota darnaus
vystymosi sgvoka (nors ji aiskiai neapibrézta) ir susitarimas, kad aplinkg ir vystymasi reikia valdyti
bendrai, o ne kaip atskirus ar skirtingus dalykus, bei suformuluota nuostata, kad bitina kuo efektyviau
naudoti gamtos isteklius ir jvertinti daromg poveikj aplinkai. Kad darnus vystymasis ir aplinka tapo
prioritetinémis priemonémis formuojant tarptauting, regioning¢ bei nacionaling politikas, jrodo ir
nuostatos, suformuluotos Europos Bendrijos aplinkos apsaugos veiksmy programose (zr. I priedqg).
Pazymétina, kad 1980 m. buvo priimtas svarbus dokumentas — Pasaulio apsaugos strategija, kurioje
jtvirtinta nuostata, kad gamtos apsauga ir ekonominis vystymasis yra tarpusavyje glaudziai susijusios
sritys, neatskiriamos ir viena nuo kitos priklausomos. Tai paliudija ir pagrindiniai EB aplinkos
apsaugos politikos tikslai, nustatyti 1986 m. priimtame Suvestiniame Europos akte, jsigaliojusiame
1987 m. liepos 1 d., dél kurio | Romos sutartj buvo jtrauktas naujas skyrius ,,Aplinka“, laikomas
svarbiausiu ir pirmuoju EB aplinkos politikos teisiniu pagrindu. Siuo Suvestiniu Europos aktu nustatyti
pagrindiniai principai — ter$é¢jas moka, atsargumo, integravimo, subsidiarumo bei prevencijos ir
vengimo, kuriais grindziama ES aplinkos politika, ir j kuriuos EB privalo atsizvelgti, jgyvendindama

nustatytus aplinkos politikos tikslus. Pazymétina, kad 1992 m. vykusioje Jungtiniy tauty Rio de
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Zaneiro konferencijoje buvo galutinai suformuluotos pagrindinés darnaus vystymosi nuostatos,
apimancios tris lygiaver¢ius komponentus — ekonomika, aplinkosaugg ir socialinj vystymasi, bei
priimta ,,Darbotvarké 21, kurioje nustatytas darnaus vystymosi veiksmy programos jgyvendinimas.
Tolimesniu zingsniu darnaus vystymosi link laikytina 1993 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojusi Mastrichto
sutartis, kuria nustatyta, kad ,,nepertraukiama plétra® yra ES pagrindinis tikslas, 0 aplinkos politika
pripazinta oficialia ES politikos sritimi. Sia sutartimi taip pat nustatyta, kad aplinkos apsauga
privaloma integruoti j kity politiky apibrézimus ir jgyvendinimg bei ypatingai akcentuotas prevencinis
principas (Ciegis ir Zelenitite, 2008, p. 13-14). Pabréztina, kad $iuo metu aplinkos politikos teisiniu
pagrindu yra laikoma Lisabonos sutartis, jsigaliojusi 2009 m. gruodzio 1 d., kurios 191 straipsnio 2
dalyje nustatyti pagrindiniai principai, kuriais remiantis yra grindziama ES aplinkos politika, tai —
atsargumo, prevencijos, tar§os sumazinimo $altinyje ir ,,terS¢jas moka* principais.

ISnagrinéjus darnaus vystymosi koncepcijq ir jos pagrindg sudarancius komponentus, darytina
iSvada, kad aplinkos politikai biidingas darnus vystymasis (tai jtvirtinta ir aplinkos apsaugos
septyniose veiksmy programose), nes jg formuojant ir jgyvendinant yra siekiama: gerinti Zmoniy
gyvenimo kokybe, saugoti aplinkg bei gamtos jvairove, kuo racionaliau naudoti gamtos isteklius, kuo
efektyviau valdyti atlieky susidarymq ir tvarkymgq, 0 ypatingq démesj skirti prevenciniam principui.

1.2. Atlieky tvarkymo hierarchija ir pagrindiniai principai

Atliekos, susidaran¢ios Zmogaus tikinéje veikloje ir buityje, yra didelé aplinkos problema ES, 0
taip pat ir Lietuvoje, todél jy tvarkymui yra skiriamas ypatingas démesys. Atlieky tvarkymas, Bivainio
ir Podgaiskytés teigimu, apima technines, teisines, ekonomines, organizacines ir kitas priemones,
kurios yra skirtos tvarkyti atliekas pagal tam tikrus reikalavimus. Programoje ,,.Darbotvarké 21°
konstatuota, kad atlicky tvarkymas, grjstas aplinkosaugos principais, yra svarbiausia priemoné siekiant
gerinti ekologing Zemés biikle, didinti $aliy ekonominj konkurencinguma bei visuomenés gerove
(2010, p. 324). Pagrindinis atlieky tvarkymo politikos tikslas — vengti atlieky susidarymo, skatinti jy
panaudojima ir perdirbimg bei pakartotinj naudojima, siekiant kiek jmanoma sumaZzinti neigiama
poveikij aplinkai. Atlieky tvarkymas yra vykdomas vadovaujantis hierarchijos principu, kuris jtvirtintas
Europos Bendrijy tarybos 1975 m. liepos 15 d. patvirtintoje Bendrojoje atlieky direktyvoje
75/442/EEB, atnaujintoje Europos Parlamento ir ES Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. patvirtinta
direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas. Tarptautiniy zodziy zodyne
zodzio ,,hierarchija® reikSmé apibréziama kaip ,,daugiapakopé organizaciné struktiira, kurios grandys,
einant nuo virSaus j apacig, sudaro grieztai reglamentuotus pavaldumo ir priklausomybés laiptus*
(2008, p. 298). Laikytina, kad atlicky hierarchiné piramidé yra prioritety, kurie nustatyti atlieky
prevencijos ir tvarkymo teisinéje bazéje, sarasas (zr. 3 pav.). Labiausiai pageidautinas pasirinkimas
atlieky tvarkymo hierarchijoje — atlieky prevencija, kuri yra laikoma svarbiausiu prioritetu, t. y. atlieky

vengimas, susidaranciy atlieky kiekio mazinimas bei pakartotinis atliecky panaudojimas, 0 maziausiai
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pageidautinas — atlieky $alinimas savartyne. Sj veiksma leidziama atlikti tik tuomet, kai néra jokios

galimybés atliekas panaudoti.

Labiausiai i
pageidautinas pasirinkimas Auleks vengimas
A Atlieky kiekio mazinimas

Pakartotinis atlieku
panaudajimas

Mediiagu regeneravimas

Energijos regenaravimas

Y

Makiausial
pageidautinas pasirinkimas

Atlieku atidavimas
| savartyna

3 pav. Atlieky tvarkymo hierarchija (Saltinis: GraZulevitiené, 2004, p. 52)

Atlieky tvarkyma reglamentuojanciuose ES teisés aktuose (platesné analizé pateikta 2 skyriuje)
yra nustatyti atlieky tvarkymo principai, prioritetai bei reikalavimai, kuriy privalo laikytis valstybés
narés savo teritorijose jgyvendindamos atlieky tvarkymo politika. Jos privalo atliekas tvarkyti taip, kad
nebiity sukeliama grésmé zmoniy sveikatai, kad nebiity naudojami tokie atlieky tvarkymo procesai ir
metodai, kurie galéty pakenkti aplinkai. Lictuvoje atlicky tvarkymas vykdomas vadovaujantis $iais
principais:

1. Hierarchijos principu — didZiausios pastangos skiriamos nustatytiems prioritetams jgyvendinti,
t. y. atlieky vengimui, naudojimui ir saugiam jy Salinimui.

2. Gamintojo atsakomybés uz pagaminto gaminio poveikj aplinkai principu.

3. ,, TerS¢jas moka“ principu — atlieky tvarkymo i$laidas apmoka atlieky turétojas, gaminiy arba
medziagy, kurias naudojant susidaro atliekos, gamintojas arba importuotojas.

4. Artumo ir pakantumo principu — atliekos turi biti Salinamos ar€iausiai esan¢iame ir tinkamai
jrengtame Salinimo jrenginyje (Baltrénas, Butkus, Oskinis, Vasarevi¢ius ir Zigmontiené, 2008, p. 286-
287).

Podgaiskyté, analizuodama atlieky tvarkymo sistema straipsnyje ,,Darnus atlieky tvarkymo
sistemos vertinimas: kriterijy nustatymas® (2011, p. 63-64), teigia, kad atlieky surinkimas ir Salinimas
buvo praéjusio amziaus pradzios pagrindinis atlieky tvarkymo tikslas. Vystantis ekonomikai ir augant
zmoniy gerovei, didéjo susidaranciy atlieky kiekiai, sistema buvo papildyta naujomis funkcijomis:
antriniy zaliavy rasiavimu ir pakartotiniu atliecky panaudojimu, todél keitési ir atlieky tvarkymo
sistemos tikslai nuo ,,surinkti ir pasalinti link ,,sumazinti $alinamy atlieky kiekj*. 1992 m. jteisinus

darnyj; vystymasi kaip pagrinding ilgalaike visuomenés vystymosi ideologija, ypatingas démesys
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skirtas atlieky prevencijai ir principas ,,nuo lopsio iki kapo* pakeistas principu ,,nuo lopsio iki lopSio*

(zr. 4 pav.).
| e e ] -
1 \
. . . 1 \
Atlieky Atlieky Atlieky 1 ‘\
Atlieky Atlieky rusiavimas, rusiavimas, prevencija, : Tausojamasis
surinkimas ir surinkimas ir perdirbimas ir perdirbimas ir rasiavimas, 1 gamtiniy ‘\
$alinimas saugus saugus minimalus perdirbimas ir : istekliy ,l
$alinimas $alinimas Salinamy saugus 1 naudojimas
(kontrolé) atlieky kiekis minimalus : F 4
Salinimas 1 ’
| P l
e B — o —J- A e A
Nuo :
Vamzdzio gale Nuo lopsio iki kapo lopsio iki lopsio 1
---------- o

4 pav. Atlieky tvarkymo sistemos raida (Saltinis: Podgaiskyté, 2011, p. 64)

Lietuvoje pagal susidaranciy atlieky pobiidj yra isskiriamos dvi atlieky tvarkymo sistemos, t. y.
gamybos atlieky tvarkymo sistema ir savivaldybiy atlieky tvarkymo sistema. Gamybos atlieky
tvarkymo sistemoje yra tvarkomos atliekos, kurios susidaro gamybos proceso metu ir kuriy tvarkymas
yra apibréztas gamtos iStekliy naudojimo arba tarSos ir integruotos prevencijos ir kontrolés leidimuose.
Savivaldybiy atlieky tvarkymo sistema apima komunaliniy ir kity, savivaldybiy teritorijoje
susidaranciy atlieky, kurios nepriskiriamos gamybos atlieckoms, tvarkymo sistema, t. y. atlieky
surinkima, i8vezima, rii§iavima, naudojima ir Salinima. Tai — atlieky tvarkymo ciklas (zr. 5 pav.), kuris

apima penkis etapus (Bivainis ir Podgaiskyte, 2010, p. 326).

BEans

5 pav. Atlieky tvarkymo ciklas (Saltinis: Bivainis ir Podgaiskyté, 2010, p. 326).

Atlieky prevencija — pagrindinis atlieky tvarkymo politikos tikslas. Igyvendinant §ig politika,
ypatingas démesys turi buti skiriamas pradiniam atlieky tvarkymo ciklo etapui — atlieky susidarymui,
kaip vienam i§ svarbiausiy prioritety, nustatyty Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme (toliau
— Atlieky tvarkymo jstatymas). Bitina siekti, kad atliekos, kuriy neimanoma iSvengti, biity
perdirbamos arba kitaip panaudojamos ir kad kuo mazesnis jy kiekis biity Salinamas sgvartynuose

(Lietuvos Respublikos Seimas, 1998).
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6 pav. Surinkty ir pasalinty sagvartyne gamybos ir Kitos tikinés veiklos atlieky kiekis 2011-2014 m.
Lietuvoje (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros skelbiamais duomenimis
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=a6¢c09f66-2a83-4453-846¢-592648a6025c¢, 2016)

Analizuojant Aplinkos apsaugos agentiiros skelbiamus duomenis apie surinktus gamybos ir kitos

tkinés veiklos (Zr. 6 pav.) atlieky kiekius, darytina i§vada, kad surenkamy $ios rasies atlieky kiekiai

analizuojamu laikotarpiu (2011-2014 m.) augo nezymiai (2015 m. duomenys iki 2016 m. gruodzio 31

d. nebuvo nepaskelbti), bet pakankamai didelis kiekis atlieky (vidutiniSkai apie 55 proc.) buvo

pasalintas sgvartyne. Todé¢l darytina prielaida, kad gamybos ir kitos tikinés veiklos atlieky tvarkymo

ciklas neveikia tinkamai.
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7 pav. Surinkty ir pasalinty sagvartyne komunaliniy atlieky kiekis 2011-2015 m. Lietuvoje
(Saltinis: sudaryta autoreés, remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros skelbiamais duomenimis
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=e4055918-4f56-4aee-8¢c10-620b407cc6fl duomenys,

2016)

Analizuojant komunaliniy atlicky (Zr. 7 pav.) surinktus kiekius 2011-2015 m., galima

daryti iSvada, kad atlieky tvarkymo ciklas vyksta nuosekliai, etapais (Zr. 5 pav.), kadangi susidaranciy

ir paSalinty atlieky kiekis sgvartyne kasmet maz¢jo, o likes susidares kiekis buvo perdirbtas arba kitaip

panaudotas.
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1.3. Atlieky Kklasifikavimas ir jy susidarymo svarbiausi $altiniai

Lietuvos Respublikos (toliau — LR) atlieky tvarkymo jstatyme atliekos yra apibiidinamos kaip
medziagos ar daiktai, ,,kuriy turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti“ (Lietuvos Respublikos
Seimas, 1998). Jos klasifikuojamos pagal jvairius pozymius. Pagal galimg poveikj zmogaus sveikatai
ir aplinkai atliekos skirstomos j: pavojingas, nepavojingas ir inertines. Pavojingos atlickos pasizymi
tam tikromis pavojingomis savybémis, jos yra nuodingos, degiosios, dirginanc¢ios, kenksmingos,
toksiskos, sprogiosios ir radioaktyvios. Pazymétina, kad Lietuvoje didziausia dalis pavojingy atlieky
susidaro gamybos ir verslo jmonése, ir tik labai nedidelé jy dalis susidaro buityje. Pagrindiniai $iy
atlieky srautai — tai atliekos, uZterStos naftos produktais, naftos produkty atliekos, pavojingos
transporto priemoniy atliekos, medicinos atliekos, cheminiy medziagy atliekos ir sunkiaisiais metalais
uzterStos atliekos. Nepavojingoms atliekoms priskiriamos atliekos, kurios neturi pozymiy, budingy
pavojingoms atliekoms, ir didzigja $iy atlieky dalj sudaro komunalinés atlieckos. O inertinéms
atliekoms buidinga tai, kad jos suyra tik per ilgesnj laika, jos nedega, neskleidzia j aplinka kenksmingy
dujy ar medziagy. Sioms atliekoms priskiriamos stiklo produkty gamybos jmoniy atliekos, stiklo
atlickos, Cerpiy ir keramikos misSiniai, betonas, plytos. Dalis $ios risies atlieky susidaro komunaliniy
atlieky sraute, o didziausi kiekiai — statybos ir griovimo darby metu.

Pagal agregating biiseng atliekos gali buti kietos, skystos, pastos pavidalo ir dujinés, 0 pagal
cheming sudétj — neorganinés ir organinés. Visos atliekos, atsizvelgiant j jy susidarymo S$altinius, yra
klasifikuojamos j dvi dideles grupes, t. y. gamybos ir kitos Gkinés veiklos atliekas (jmoniy veiklos
metu susidarancios atliekos, kurios nepriskiriamos komunalinéms atlickoms) ir komunalinés atliekos

(buitinés ir kitos atlickos, kurios yra panaSios savo sudétimi ar pobudziu j buitines atliekas) (Zr. 8

) |
T e

D
.
J | .

8 pav. Atlieky grupés pagal susidarymo altinj (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis MieldaZiu,
Paulausku ir Vilkevi¢ium, 2012, p. 23)
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Apibudinant 8 pav. atlicky grupes pagal susidarymo S$altinius, pazymétina, kad pagal cheming
sudét] susidarancios buitinés ir komercinés atliekos gali biiti organinés ir neorganinés kilmés.
Organings kilmés atliekas sudaro: maisto ir virtuvés atliekos, popierius ir kartonas, zaliosios atliekos,
medienos ir natiralaus audinio atliekos. Neorganinés kilmés atlickoms yra priskiriamos stiklo atliekos,
porcelianiniy ir moliniy indy duZenos bei jvairiy rasiy metalai. Municipaliniy tarnyby atlickoms yra
priskiriamos atliekos, susidarancios gatvése, t. y. zemés ir dulkés, vieSosiose erdvése paliktos ir
nebenaudojamos senos transporto priemonés, atliekos, susidariusios vykdant parky tvarkymo darbus.
Kitai komunaliniy atlieky grupei, t. y. atlieky tvarkymo jmoniy atlickoms yra priskiriamos atliekos,
kurios susidaro visame atlieky tvarkymo cikle (Zr. 5 pav.). O didZiosios (stambiagabarités) atliekos, tai
— baldai, dviraciai, buitiné jranga, t. y. tokios atliekos, kurios netelpa pagal savo matmenis j atliecky
konteinerius. Dar vienas svarbus pozymis, pagal kurj gali buti skirstomos komunalinés atliekos, tai
rasiavimo) ir specifinés atlickos (atskirai i§ komunaliniy atlieky srauto surenkamos ir tvarkomos
atliekos).

Imonés, kuriose vykdoma gamyba ir kita Tkiné veikla, yra laikomos didziausiais atlieky

susidarymo Saltiniais (Z. 9 pav.).
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9 pav. Susidare komunaliniy atlieky ir gamyboes ir kitos tikinés veiklos atlieky kiekiai 2011-2015 m.
Lietuvoje (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros skelbiamais duomenimis,
2016)

Atlikus 9 pav. pateikty susidariusiy komunaliniy atlieky ir gamybos bei kitos tkinés veiklos
atlieky kiekiy 2011-2015 m. Lietuvoje analize, galima daryti i§vada ir patvirtinti auks¢iau iSdéstyta
teiginj, kad i$ tiesy didziausias atlicky susidarymo $altinis yra jmonés, kuriose vykdoma gamyba ir kita
tikiné veikla, nes butent Siame Saltinyje per analizuotus metus gamybos ir kitos iikinés veiklos atliekos
sudaré apie 75 proc. viso susidariusio atliecky metinio kiekio ir tik apie 25 proc. susidariusiy atlieky

buvo komunalinés atliekos.
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Nuo to, kokia gamybos rii§imi ar tikine veikla verciasi jmon¢ ar asmuo, priklauso ir susidaranciy
atlieky sudétis. Zemés tkio atliekoms yra priskiriamos ne vien tik atliekos, kurios susidaro veréiantis
augalininkyste ar gyvulininkyste, bet taip pat ir zemés tikio technikos eksploatavimo bei asmeny,
vykdanéiy minétg veikla, namy tkyje susidarancios atliekos. Kita atlieky grupé, priskiriama gamybos
ir kitos tikinés veiklos atlieky grupei, yra statybinés ir griovimo atliekos. Tai atliekos, susidarancios
visame statiniy statybos ar jy griovimo etape. Pazymétina, kad Siai atlieky riisiai priskiriamos ir tos
atliekos, kurios susidaro vykdant Saligatviy, gatviy dangy, tilty statybos, remonto ar griovimo darbus.
Medicininiy atlieky grupei priskiriamos atliekos, susidarancios teikiant Zzmonéms sveikatos prieziiiros
paslaugas. O nuoteky valymo metu susidarantis dumblas yra priskiriamas dumblo atlickoms. Dar
vienas pozymis, pagal kurj gali buti klasifikuojamos atliekos, tai jy klasifikacija pagal susidariusiy
atlieky sudét;j. Pagal §j pozym; atliekos gali buti dviejy rasiy — nepavojingos ir pavojingos. (Mieldazys
ir kt., 2012, p. 30-33). Apzvelgus atlicky grupes pagal susidarymo $altinius, galima daryti i§vada, kad
Sis atlieky klasifikavimo rodiklis yra pakankamai aiskus ir taikomas visoje ES. Todél ir LR aplinkos
ministras, remdamasis atlieky pagal susidarymo Saltinius ES klasifikavimo tvarka, 1999 m. liepos 14
d. jsakymu Nr. 217 ,,Dél atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®™ (2011 m. geguzés 3 d. jsakymo Nr.
D1-368 redakcija) Atlieky tvarkymo taisyklése patvirtino Atlieky sarasa, kuris sudarytas i§ 20 skyriy
(zr. 1 lentele).

1 lentelé. Atlicky saraso skyriai (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Atlieky tvarkymo taisyklémis,
patvirtintomis LR aplinkos ministro 1999 m., 2011)

Skyriaus Atlieky klasifikavimas pagal atlieky susidarymo $altinj arba tipa
Nr.
01 Mineraly zvalgymo, kasybos, karjery eksploatavimo, fizinio ir cheminio apdorojimo atlickos
02 Zemes tkio, sodininkystés, akvakultiiros, miskininkystés, medzioklés ir zuklés, maisto gaminimo ir perdirbimo
atliekos
03 Medienos perdirbimo ir ploks¢iy bei baldy, medienos masés, popieriaus ir kartono gamybos atliekos
04 Odos, kailiy ir tekstilés pramonés atliekos
05 Naftos valymo, gamtiniy dujy valymo ir akmens anglies pirolitinio tvarkymo atliekos
06 Neorganiniy cheminiy procesy atliekos
07 Organiniy cheminiy procesy atliekos

08 Dangy (dazy, laky ir stiklo emalés), klijy, hermetiky ir spaustuviniy dazy gamybos, maiSymo, tiekimo ir
naudojimo (GMTN) atliekos

09 Fotografijos pramonés atlickos

10 Terminiy procesy atliekos

11 Metaly ir kity medziagy pavirSiaus cheminio apdorojimo ir dengimo atlickos; spalvotosios hidrometalurgijos
atliekos

12 Metaly ir plastiky formavimo, fizinio ir mechaninio jy paviriaus apdorojimo atliekos

13 Naftos produkty atliekos ir skystojo kuro atliekos (iSskyrus maistinj aliejy ir tuos, kurie nurodyti 05, 12 ir 19
skyriuose)

14 Organiniy tirpikliy, ausaly ir propelenty atliekos (iSskyrus nurodytas 07 ir 08 skyriuose)

15 Pakuodiy atliekos; kitaip neapibrézti absorbentai, pasluostés, filtry medziagos ir apsauginiai drabuziai

16 Kitaip sarase neapibréztos atliekos

17 Statybinés ir griovimo atliekos (jskaitant i§ uztersty viety iSkasta gruntg)

18 Zmoniy ar gyviny sveikatos prieZitiros ir (arba) su ja susijusiy moksliniy tyrimy atliekos (iskyrus virtuviy ir
restorany atliekas, tiesiogiai nesusijusias su sveikatos priezitira)

19 Atliekos 18 atlieky tvarkymo jrenginiy, i$ nuoteky valymo jrenginiy, esanciy uz objekto vietos riby, ir zmonéms
vartoti bei pramonei skirto vandens ruosimo atliekos

20 Komunalinés atliekos (buitinés atliekos ir panasSios verslo, gamybinés ir organizacijy atliekos), jskaitant atskirai

surenkamas frakcijas
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Klasifikuojant susidariusias atliekas, pirmiausia yra nustatomas atlicky, kurios nurodytos 1
lentelés 01-12 ar 17-20 skyriuose, susidarymo Saltinis, ir tada iS Atlieky saraso parenkamas
Sesiazenklis skaitmeny kodas (Atlieky tvarkymo sarase SeSiazenklis skaitmeny kodas yra skirtas
apibudinti skirtingy rasiy atliekas). Jeigu lentelés minétuose skyriuose néra tinkamo kodo, pagal kurj
buty galima identifikuoti susidariusias atliekas, turi biiti patikrinami 13, 14 ir 15 skyriai. Jeigu ir Sie
skyriai netinka, biitina atlickas identifikuoti pagal 16 lentelés skyriy, o jeigu netinka ir $is skyrius, tai
naudojamas kodas 99 (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 1999). Pazymétina, kad Klasifikuojant
atliekas pagal patvirtinta Atlieky sarasa, galima surinkti tikslius duomenis apie susidarancias atlieky
rusis ir jy kiekius kiekvienoje valstybéje nar¢je, o kartu ir visoje ES.

Susidarancios atliekos dar gali buti klasifikuojamos ir pagal panaudojimo pozymj, t. y. jos gali
bati perdirbamos (antrinés zaliavos), kompostuojamos (biologiskai skaidZios atlickos), gali biti
deginamos ir gali buti tokios atliekos, kurias reikia Salinti sgvartyne (jos neperdirbamos ir
nebepanaudojamos). Taciau labai svarbu yra i$ susidariusio atlieky kiekio i$skirti antrines Zaliavas, t.
y. nustatyti jas sudarancias medziagas (popieriy ir kartong, stikla, juoduosius metalus ir spalvotuosius
metalus, gumg ir oda, medieng ir tekstile), nes butent §is veiksmas yra vienas i$ atlieky tvarkymo ciklo
sudedamyjy faziy (Zr. 5 pav.). Susidariusiy atlieky surinkimas ir rasiavimas, Kaip teigia Stanaitis ir
Titova straipsnyje ,,Jaunimo pozitiris j buitiniy atlieky surinkimg ir rasiavimg“ (2012, p. 72), yra
ypatingai svarbus etapas atliecky tvarkymo sistemoje. Nors ir sukurta atliecky tvarkymo sistema
jpareigoja visuomene rusiuoti atliekas, taciau, kaip parodé atliktas jauno amziaus zmoniy (iki 25 m.)
anketinis tyrimas apie buitiniy atlieky surinkimg ir rii§iavima, Sis veiksmas vis dar atlickamas pasyviai,
kadangi mazai démesio skiriama ekologiniam $vietimui bei gamtosaugos problemy sprendimui tiek
vidurinése, tiek ir aukstosiose mokyklose (2012, p. 76).

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje, jeyvendinant atlieky tvarkymo politikq, yra siekiama
sukurti atlieky tvarkymo sistemgq, skatinanciq mazinti atlieky susidarymgq bei jy keliamg pavojy Zmoniy
sveikatai ir supanciai aplinkai, ypatingg démesj skiriant visuomenés Svietimui, suteikiant jai Ziniy apie
atlieky rusiavimg, perdirbimq ir Sio veiksmo svarbg, skatinamas ir remiamas susidaranciy atlieky
perdirbimas, prioritetu laikomas atlieky risiavimas, kompostavimas, atlieky perdirbimas bei jy
naudojimas energijai gaminti, 0 valstybés darnaus vystymosi pagrindu bus siekiama Svarios, sveikos ir

saugios aplinkos.
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2. ATLIEKU TVARKYMO POLITIKOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS IR
INSTITUCINE STRUKTURA

Atlieky tvarkymo politika yra prioritetiné aplinkos apsaugos politikos sritis, kurios pagrindinis
tikslas — pasiekti, kad susidarancios atliekos kuo maziau kenkty aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Todél
Valstybés narés, jgyvendindamos Siq politikqg, priémé teisés aktus, reglamentuojancius atlieky
tvarkymgq. Siame skyriuje bus nagrinéjama ES ir Lietuvos atlieky tvarkymo teisiné bazé bei
charakterizuojama atlieky tvarkymo politikos instituciné struktiira.

2.1. Atlieky tvarkymo politikos teisinio reglamentavimo Europos Sajungoje analizé

ES atlieky tvarkymo politika reglamentuojanti teisiné bazé yra priskiriama antrinés teisés
aktams, tai — reglamentai, direktyvos ir sprendimai. Pazymétina, kad $i0s rasies teisés aktai valstybéms
naréms yra privalomi vykdyti ir visus juos galima skirstyti ] tokias grupes: teisés aktai, kurie
reglamentuoja bendrajj atlieky tvarkyma (taikomi visy rusiy atlieckoms ir jy tvarkymo biidams), kurie
reglamentuoja atlieky tvarkymo jrenginiy veikla (atlieky deginimo, Salinimo ir kito pobiidzio tvarkymo
objekty), kurie reglamentuoja atskiry atlieky srauty tvarkyma (atlieky, kurios turi specifinius
reikalavimus susijusius su jy tvarkymu) ir kurie reglamentuoja atlieky importa, eksportg ir tranzitg bei

atlieky statistika (zr. 10 pav.).

Bendrieji teisés aktai (direktyvos)

Bendroji atlieky direktyva 2008/98/EB

/\

Atlieky srautai (direktyvos) Atlieky tvarkymo jrenginiai (direktyvos):
Pakuociy ir pakuociy atlieky (94/62/EB) Atlieky savartyny (1999/31/EB)
N_audotu[_ aly\_/u, Salinimo (75/‘439/EEB) Atlieky deginimo (2000/76/EB)
Titano dioksido pramoné atlieky Pavojingy atlieky deginimo (94/67/EB)
(78{1786/.EEB). . _ _ _ Komunaliniy atlieky deginimo (89/369/EEB)
Polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily " Laivuose susidariusiy atlieky priéemimo
Salinimo PCB IR PCT (96/59/EB) (2000/59EB)
Baterijy ir akumuliatoriy (2006/66/EB) Tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés
Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy
(2000/53/EB)

Elektros ir elektronines jrangos atlicky

e 2| .

Reglamentas dél atlieky importo,
eksporto ir tranzito (EB Nr. 259/93)
Reglamentas dél atlieky statistikos
(EB Nr. 2150/2002)

10 pav. ES teisés akty sistema (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Vaisnoru, 2011, p. 102-103)
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Nagrinéjant 10 pav. pateiktus ES atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus, bitina
pazyméti, kad ES atlieky tvarkymo politika jtvirtinta 1989 m. priimtoje Europos Bendrijos atlieky
tvarkymo strategijoje, kuri atnaujinta 1996 m. Komunikate dél Bendrijos atlieky tvarkymo strategijos
perzitiros. Joje nustatyta, kad pagrindinis atlieky tvarkymo politikos strateginis tikslas — aukstas
aplinkos apsaugos lygio uztikrinimas ,,nepazeidziant vidaus rinkos veiklos® ir darnaus vystimosi
skatinimas (Lazdinis, 2008, p. 141). Siekiant jgyvendinti §j tiksla, ES atlieky tvarkymas vykdomas
vadovaujantis penkiais pagrindiniais principais (Z» 11 pav.), jtvirtintais ES Tarybos 1975 m. liepos 15
d. patvirtintoje bendrojoje atliecky direktyvoje (75/442/EEB), pakeistoje 2008 m. lapkri¢io 19 d.
direktyva (2008/98/EB) dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas (toliau — Bendroji atlieky
direktyva). Pazymétina, kad Bendroji atlicky direktyva netaikoma atlickoms, iSvardytoms direktyvos 2
skyriuje ,, Taikymo srities iSimtys®, ir kad j Sig direktyva yra perkelta Europos Parlamento (toliau — EP)
ir Tarybos 1991 m. gruodZio 12 d. patvirtinta direktyva (91/689/EEB) dé¢l pavojingy atlieky, kurioje
reglamentuojama minétos rusies atlieky apskaita nuo jy susidarymo iki paskutinio atlieky tvarkymo

ciklo (zr: 5 pav.), t. y. jy Salinimo.

ES atlieky tvarkymo principai J

NS NS N

11 pav. ES atlieky tvarkymo principai (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Vai$noru, 2011, p. 100)

Bendrgja atlicky direktyva yra siekiama uzkirsti kelig atlieky susidarymui, o susidariusias
atliekas tvarkyti taip, kad nebaty sukeliamas neigiamas poveikis aplinkai ir zmoniy sveikatai. Sioje
direktyvoje nustatyti sgvoky apibrézimai, pateikti atlieky sgrasai, reglamentuotas atlicky tvarkymas,
nustatyti jpareigojimai valstybéms naréms dé¢l atlieky tvarkymo plany rengimo, dél integruoty ir vidaus
salygas atitinkanciy atlieky Salinimo jrenginiy tinklo sukiirimo bei nustatyti atlieky tvarkymo principai.
Hierarchijos principas (zr. 11 pav.) reikalauja vengti atlicky susidarymo ir mazinti jy pavojingumag
aplinkai, jas pakartotinai naudoti, perdirbti arba naudoti kaip energijos $altinj, o sgvartyne $alinti tik tas
atliekas, kuriy negalima veél panaudoti ar perdirbti. Atlieky tvarkymo jrenginiy pakankamumo
principas reikalauja valstybése narése sukurti tokj atlieky Salinimo jrenginiy tinkla, kuris tenkinty ir
pacios valstybés narés, ir Bendrijos poreikius. Geriausiy prieinamy gamybos btdy taikymo principas

reikalauja, kad atlieky tvarkymo jrenginiai biity statomi, jrengiami ir eksploatuojami taip, kad biity
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pasiekta kuo mazesné aplinkos tarSa. Atliekas apdoroti ar Salinti kuo arciau jy susidarymo vietos
reikalauja artumo principas, o gamintojo atsakomybés arba principas ,,ter§¢jas moka“ reikalauja, kad
iSlaidas, susijusias su atlieky tvarkymu, turi padengti jy gamintojai arba saugotojai (OL 2008 312, p.
22). Pazymétina, kad Bendrojoje atlicky direktyvoje nustatyti ir konkretas tikslai bei priemonés,
siekiant jgyvendinti pagrindinius atlieky tvarkymo principus (Z7. 11 pav.), tai:

1. Privalomas visose valstybése narése bendras atlieky tvarkymo apibrézimas, kuris taikomas
visy rasiy atliekoms, neatsizvelgiant  tai, ar jos bus Salinamos, ar perdirbamos.

2. Ekologiskai §varesniy gaminiy tiekimo skatinimas, suprantamas kaip skatinimas kurti, gaminti
ir vartoti ekologiSkesnius gaminius, siekti efektyvesnio gamtos isStekliy naudojimo ir maZesnio
i¥metamy teraly kiekio susidarymo gamybos procese. Sio tikslo siekiama remiantis dviem metodais —
vertinamas gaminio gyvavimo ciklas ir aplinkosauginis Zenklinimas.

3. Ekonominiy sverty naudojimo skatinimas, suprantamas kaip jvairiy ekonominiy priemoniy, t.
y.: 1vairiy mokes¢iy taikymas, tarp jy uz atlieky susidaryma, jy vezimag bei Salinimg, uZstatas uz
gérimy pakuotes ir kt.

4. Atlieky vezimo tarptautinis reguliavimas, kuriam taikomos grieztos procediiros, susijusios su
atlieky importu, eksportu ir tranzitu per ES Salis.

5.  Aplinkosauginé vidaus rinkos politika. Ja siekiama Bendrijos teisés aktais,
reglamentuojanciais atlieky tvarkymg, subalansuoti aplinkos apsaugg ir garantuoti vidaus rinkos
sklandy funkcionavimg.

Teisés aktams, reglamentuojantiems atlieky srauty tvarkyma, priskiriama pakuociy ir pakuociy
atlieky tvarkymo direktyva (94/62/EB), kurioje nustatyti reikalavimai pakuotéms ir pakuociy tipams,
ju surinkimui, naudojimui, zenklinimui, identifikavimui bei tvarkymui. Atkreiptinas démesys, kad EP
ir Taryba 2015 m. balandzio 29 d. priémé direktyva (ES) 2015/720, kuria dél lengvyjy plastikiniy
pirkiniy maiseliy sunaudojimo mazinimo i§ dalies kei¢iama direktyva 94/62/EB. Sia direktyva
valstybés narés jpareigotos imtis priemoniy, mazinanciy lengvyjy plastikiniy pirkiniy maiSeliy
sunaudojima, ir joms nustatytos priemonés — iki 2019 m. gruodzio 31 d. uztikrinti, kad Sios rusies
maiseliy metinis sunaudojimas vienam asmeniui nevirS§yty 90, o iki 2025 m. gruodzio 31 d. — 40
vienety. Nagrinétina ir kita atlieky srauty tvarkymg reglamentuojanti direktyva, tai — naudoty alyvy
Salinimo direktyva 75/439/EEB, kurioje reglamentuota naudoty alyvy surinkimo, tvarkymo ir saugaus
Salinimo tvarka. Valstybéms naréms, kuriose iSvystyta titano dioksido pramoné, yra aktuali Tarybos
direktyva 78/176/EEB dél titano dioksido pramonés atlieky, kurios tikslas — sumazinti tar§g Siomis
perdirbimo atliekomis. Taip pat ypac svarbi valstybéms naréms Tarybos priimta direktyva 96/59/EB
dél polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily Salinimo. Joje nustatytos minéty, ypatingai
pavojingomis laikomy medziagy nukenksminimo bei saugaus Salinimo priemonés. Taip pat

nagrinétina ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy

29



ir direktyvos 91/157/EEB panaikinimo, kuria valstybés narés jpareigotos Sias atlickas surinkti atskirai
nuo kity atlieky, tinkamai jas pazenklinti ir sutvarkyti. O Tarybos direktyvoje dél aplinkos, ypac
dirvozemio, apsaugos naudojant zemés tkyje nuoteky dumblo direktyvoje 86/278/EEB nustatytas
kontrolés principas dél nuoteky dumblo Zemés tikyje naudojimo bei prievolé registruoti susidariusius ir
perduotus naudoti Zemés tkiui nuoteky dumbly kiekius pagal sudétj ir naudojimo vietas. Svarbi
valstybéms naréms ir EP ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos (toliau —
EE]) atlieky, kadangi joje nustatyti minimalas EE] surinkimo lygiai: 2016 m. — 45 proc. nuo parduotos
EE], 0 nuo 2019 m. — 65 proc. nuo parduotos EE] arba 85 proc. valstybéje naré¢je susidariusiy EE]
atlieky pagal svorj. Pazymétina, kad Sia direktyva yra skatinama EE] atlieky prevencija, valstybéms
naréms keliami reikalavimai sukurti EE] surinkimo ir tinkamo apdorojimo sistemas, uztikrinti, kad
kiekviena EE] atlickas apdorojanti jmoné turéty kompetentingos institucijos isduotg leidimg, kad
kiekvienas EE] gamintojas, kuris teikia produktg rinkai, tinkamai ir suprantamai jj Zyméty bei
garantuoty visy susidariusiy EE] atlieky tvarkymo finansavimg. Bitina atkreipti démesj ir 1 EP ir
Tarybos direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, kurioje nustatyta, kad
valstybés narés, vykdydamos numatytas direktyvoje priemones, privalo mazinti automobiliy atlieky
susidaryma, sukurti transporto priemoniy, kurios nebetinkamos naudoti, surinkimo sistemas bei
naudoti pakartotinai dalis automobiliy, kurie yra iSardyti. Sia direktyva valstybéms naréms yra
nustatytos uzduotys dél transporto priemoniy, kurios nebetinkamos naudoti, perdirbimo ir galimo
tolimesnio panaudojimo.

Nagrinéjant atlieky teisés aktus, kurie reglamentuoja atlieky tvarkymo jrenginiy veikla, biitina
atkreipti démesj | Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny, kurioje numatytos priemongs,
tvarka ir gairés, leisianCios sumazinti sgvartyny keliamg pavojy aplinkai ir zmoniy sveikatai.
Direktyvoje nustatytos trys sgvartyny Klasés, tai pavojingy atlieky, nepavojingy atlieky ir inertiniy
atlieky sgvartynai, nustatyti reikalavimai $iy sgvartyny jrengimui ir eksploatavimui. Pabréztina, kad
valstybés narés jpareigotos uZtikrinti, kad visi sgvartynai gali biiti eksploatuojami tik turint $iai veiklai
18duotg leidimg. Atsizvelgiant | tai, kad atlieky tvarkymo hierarchijoje labiausiai pageidautinas
pasirinkimas — atlieky prevencija, o maziausiai pageidautinas — atlicky Salinimas sgvartyne (Zr. 3 pav.),
Sioje direktyvoje sitiloma kiek tik jmanoma sumazinti sgvartynuose Salinamy biologiskai skaidziy
atlieky kiekius. Svarbi EP ir Tarybos direktyva 2000/76/EB dé¢l atlieky deginimo, kuri pakeité
anksCiau galiojusias direktyvas 89/369/EEB ir 89/429/EEB dél komunaliniy atlieky deginimo bei
direktyva 94/67/EB dél pavojingy atlieky deginimo. Sia direktyva siekiama kiek galima sumazinti
kenksmingy terSaly, kurie susidaro deginant atliekas, patekimg j ora, dirvoZzemj bei vandenj. Biitina
pazyméti, kad direktyvoje nustatytos eksploatacijos salygos deginimo jrenginiams, ribiniai dydziai i
org iSmetamy terSaly, jy kontrolé, monitoringas bei jtvirtintas visuomenés informavimo reikalavimas.

Svarbi ir EP ir Tarybos direktyva 2000/59/EB dél uosto priémimo jrenginiy, skirty laivuose
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susidarancioms atlickoms ir kroviniy liku¢iams, kurios tikslas — mazinti j jurg iSmetamy laivuose
susidarangiy atlieky ir kroviniy likuéiy kiekj. Sia direktyva nustatytas reikalavimas valstybéms naréms
parengti ir jgyvendinti atliecky priémimo ir tvarkymo uostuose planus, uztikrinti, kad | jy uosta
uzsukantiems ar jame eksploatuojamiems laivams (jy negaiSinant) baty sudarytos sglygos palikti
laivuose susidarancias atliekas ar kroviniy liku¢ius, kad uosto jrenginiy, Kuriuose yra priimamos
susidarancios atliekos, tvarkymo islaidos privalo biiti dengiamos tik i$ laivy surenkamy mokesciy.
Atlieky tvarkymo jrenginiy veikla reglamentuojantiems teisés aktams priskiriama ir EP ir Tarybos
direktyva 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK), kurios tikslas — pasiekti
integruotg tarSos, kurig sukelia tokios veiklos riiSys kaip: energetikos, metaly ir gamybos apdirbimo,
naudingy iSkaseny ir chemijos pramonés, atlieky tvarkymo ir kitos veiklos riiSys, prevencija ir
kontrolg. Direktyvoje yra nustatytos priemonés, kuriomis turi biiti mazinamas terSaly iSmetimas |
zemg, org bei vandenj.

Bendriesiems teisés aktams, reglamentuojantiems atlieky tvarkyma, yra priskiriami EP ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo ir EP ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
2150/2002 dél atlieky statistikos. Pazymétina, kad reglamento normos, skirtingai nei direktyvy
normos, yra privalomos visa apimtimi ir tiesiogiai taikomos visose valstybése narése. Reglamente dél
atlieky vezimo Yyra nustatyti reikalavimai atlieky vezimui tarp valstybiy nariy, bendrijoje ar tranzitu per
treCigsias Salis, importui ar eksportui 1§ treciyjy Saliy bei atlieky vezimui per bendrijg tranzitu vezant i§
vieny treciyjy Saliy ] kitas Salis. Reglamento dél atlieky statistikos tikslas — rinkti duomenis apie
valstybése narése susidariusius atlieky kiekius, juos palyginti ir perduoti Eurostatui. Analizuojant $iuos
duomenis galima vertinti, kaip ES yra jgyvendinama atlieky tvarkymo politika, koks démesys yra
skiriamas pagrindiniam jos tikslui — atlieky prevencijai. Todél valstybés narés, sukaupusios geraja
praktika Sioje srityje, yra raginamos ja dalintis tam, kad pasiteising priimti sprendimai biity jgyvendinti
ir kitose valstybése narése (Pasvenskiené ir Praneviciené, 2012, p. 159).

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiniam atlieky tvarkymo principui — atlieky prevencijai
ES yra skiriamas ypatingas démesys, todél Kiekviena valstybé naré, kurdama savo teising baze,
reglamentuojanciq atlieky tvarkymg, privalo vadovautis EP ir Tarybos priimty reglamenty ir direktyvy
nuostatomis bei perkelti jas j savo teise. Tai bus nagrinéjama 2.2 poskyryje ,, Atlieky tvarkymo
politikos teisinés aplinkos Lietuvos Respublikoje identifikavimas .

2.2. Atlieky tvarkymo politikos teisinés aplinkos Lietuvos Respublikoje identifikavimas

Lietuva, tapusi ES nare, jsipareigojo vykdyti visus ES teisés aktuose — reglamentuose,
direktyvose ir sprendimuose nustatytus reikalavimus aplinkos apsaugos srityje (tarp jy ir atlieky
tvarkymo srityje). Teigtina, kad ES ypatingas démesys yra skiriamas atlieky tvarkymo politikai, kurios
pagrindinis tikslas — vengti atlieky susidarymo, o susidariusias atlickas tvarkyti taip, kad nebtty

sukeliamas pavojus zmoniy sveikatai ir aplinkai. Todél ir Lietuvoje atlieky tvarkymo politika yra
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laikoma prioritetine aplinkos apsaugos politikos sritimi. Pazymétina, kad atlieky tvarkymo politikos
Lietuvoje teisinés aplinkos identifikavimg bitina pradéti nuo auks$Ciausig teising galig turincio
valstybés jstatymo — Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kuri priimta LR pilieciy 1992 m. spalio 25 d.
referendume. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad ,,Valstybé ir
kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy®, o 54 straipsnyje, kad ,,Valstybé
ripinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy
vietoviy apsauga, prizitiri, kad su saiku buty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos
iStekliai“ (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad ne tik
valstybé¢, bet ir kiekvienas asmuo yra jpareigotas saugoti aplinka.

LR teisés aktus, reglamentuojancius atlieky tvarkyma, galima skirstyti j tris grupes. Tai
teisés aktai, kuriais yra nustatomi bendrieji atlieky tvarkymo reikalavimai, kita teisés akty grupé —
teisés aktai, kuriais yra reglamentuojami tam tikri atlieky tvarkymo budai ir jrenginiai bei teisés aktai,

kuriais yra reglamentuojamas atskiry atlieky srauty tvarkymas (zr. 12 pav.).

Bendrieji teisés aktai

LR aplinkos apsaugos jstatymas

LR atlieky tvarkymo jstatymas

Valstybinis atlieky tvarkymo planas
Atlieky tvarkymo taisyklés

LR rinkliavy jstatymas

LR mokescio uz aplinkos ter§img jstatymas

’// 

Teisés aktai, reglamentuojantys atlieku tvarkymo Teisés aktai, reglamentuojantys atskiry atlieky
bidus ir jrenginius srauty tvarkyma
Atlieky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas
uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo taisyklés Statybiniy atlicky tvarkymo taisyklés
Atlieky deginimo aplinkosauginiai reikalavimai Iseikvoty baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo taisyklés
Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky
tvarkymo taisyklés

12 pav. LR teisés akty sistema (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Vai§noru, 2011, p. 109-117)

Isvardyty 12 pav. teisés akty, kurie priskiriami bendriesiems atlicky tvarkymo reikalavimus
reglamentuojantiems teisés aktams, nagrinéjima tikslinga pradéti nuo LR aplinkos apsaugos jstatymo,
kuris buvo priimtas 1992 m. sausio 30 d. Pazymétina, kad Siame jstatyme nustatyti pagrindiniai
aplinkos apsaugos valdymo principai, o reikalavimai atlieky tvarkymui suformuluoti 23 straipsnyje,
kuriuo vadovaujantis, asmenys yra jpareigoti laikytis atlieky tvarkymo reikalavimy, nustatyty LR
jstatymuose ir kituose teisés aktuose, bei jtvirtinta svarbi nuostata, kad islaidas, susijusias su atlieky
tvarkymu, privalo apmokéti ters¢jas. Be to, Sis LR aplinkos apsaugos jstatymas tapo pagrindu priimant
svarbiausig jstatyma, reglamentuojantj atlieky tvarkymga, tai — Atlieky tvarkymo jstatymas.

Pazymétina, kad j Atlieky tvarkymo jstatyma, kuris buvo priimtas 1998 m. (su vélesniais pakeitimais),
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— | (rengia Aplinkos ministerija, —

perkeltos ES Bendrosios atlieky direktyvos 75/442/EEB bei direktyvos 91/689/EEB dél pavojingy
atlieky nuostatos. Siame pagrindiniame teisés akte nustatyti bendrieji atlieky prevencijos bei tvarkymo
reikalavimai, apimantys atlieky apskaita, surinkimg, vezima, saugojima, naudojima bei saugy atlicky
Salinima, taip pat Siame jstatyme nustatyti ir atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo
principai. Atkreiptinas démesys, kad Sis jstatymas netaikomas dujoms, iSmetamoms j org, taip pat
radioaktyvioms atliekoms, nuotekoms ir nattralioms Zzemés tkio atlickoms tvarkyti. Ypatingas
démesys Atlieky tvarkymo jstatyme yra skiriamas atlieky prevencijai ir prioritety eiliSkumui,
akcentuojamas siekis vengti atlieky susidarymo ir jy kenksmingumo mazinimo, skatinamas gamtos
iStekliy taupymas, atlieky panaudojimas energijai gauti. O Aplinkos ministerijai, Sveikatos apsaugos
ministerijai, Ukio ministerijai, Zemés tikio ministerijai, Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai bei
savivaldybéms jstatymo 5 skirsniu yra suteikiamos atlieky tvarkymo valstybinio reglamentavimo
funkcijos. Gilinantis j Atlieky tvarkymo jstatyma biitina detaliau nagrinéti ir $eSto skirsnio, kuriame
detalizuojami atlieky tvarkymo planai ir prevencijos programos, nuostatas. Siame skirsnyje
reglamentuota, kad atlieky tvarkymo nustatytiems reikalavimams jgyvendinti yra rengiami trijy lygiy

(valstybés, regioniniai ir savivaldybiy) atlieky tvarkymo planai (zr. 13 pav.).

Nustatomos:

Atlieky tvarkymo uzduotys
Strateginiai atlieky tvarkymo tikslai
Uzdaviniai tikslams jgyvendinti

Valstybinis atlieky tvarkymo planas

tvirtina LR Vyriausybé)

}

Regioniniai atlieky tvarkymo planai
(rengia ir tvirtina regiony plétros tarybos)

}

Nustatomos:
Priemonés, uZztikrinancios valstybiniame atlieky
tvarkymo plane nustatyty uzduociy jgyvendinima

Savivaldybiy atlieky tvarkymo Nustatomos:
planql T— ) . ——— Priemonés, uztikrinand¢ios valstybiniame atlieky
(rengia ir tvirtina savivaldybiy tarybos) tvarkymo plane ir regioniniuose atlieky tvarkymo

planuose nustatyty uzduociy jgyvendinima

13 pav. Atlieky tvarkymo planai pagal lygius (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Atlieky tvarkymo
istatymu, 1998)

Analizuojant 13 pav. pateiktus atlieky tvarkymo planus pagal lygius, teigtina, kad valstybinio
lygmens teisés aktas yra Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas, patvirtintas LR
Vyriausybés 2014 m. balandzio 16 d. nutarimu Nr. 366 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012
m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,D¢l valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo*
pakeitimo®. Sio plano siekis — bendros atlieky tvarkymo sistemos, tenkinancios visuomenés poreikius
ir uztikrinancios saugia aplinkos kokybe, sukiirimas. Pabréztina, kad j §j plang perkeltos Bendrosios

atlieky direktyvos 2008/98/EEB, direktyvos 94/62/EB dél pakuoCiy ir pakuociy atlieky bei kity
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direktyvy, reglamentuojanciy atlieky tvarkymg, nuostatos. Planu yra nustatyti strateginiai atlieky
tvarkymo iki 2020 m. tikslai, uzdaviniai bei priemonés, kurios yra biitinos jiems pasiekti, nustatytos
valstybinés atlieky tvarkymo uzduotys bei atlieky tvarkymo uzduotys savivaldybéms. Regioninio ir
savivaldybiy lygmens tvarkymo planai, kaip matyti pateiktame pavyzdyje (zr. 13 pav.), privalo
uztikrinti Valstybiniame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy jgyvendinima.

Svarbus ir Atlieky tvarkymo jstatymo 7 skirsnis, kuriame reglamentuotas komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemy, uz kuriy funkcionavimg yra atsakingos savivaldybés, organizavimas bei jy veikimo
uztikrinimas. Jame nustatyta, kad savivaldybés savo teritorijose privalo visiems atlieky turétojams
sudaryti tinkamas sglygas naudotis komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga, mazinti Salinamy
komunaliniy atlieky kiekj, Sviesti bei teikti informacijg visuomenei apie atlieky, susidaranc¢iy buityje,
tvarkymo galimybes, uztikrinti, kad sgvartynuose bity Salinamos tik po rasiavimo likusios
komunalinés atliekos, kurios yra netinkamos tolimesniam naudojimui. Kaip Palangos miesto
savivaldybéje jgyvendinami Atlieky tvarkymo jstatymo ir kity teisés akty, reglamentuojanéiy atlieky
tvarkyma, reikalavimai plac¢iau bus nagrinéjama §io magistro baigiamojo projekto tre¢iajame skyriuje.

Bendriesiems atlicky tvarkymo reikalavimus reglamentuojantiems teisés aktams priskiriamos
Atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos LR aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 217
,Deél atlicky tvarkymo taisykliy patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais). Siomis taisyklémis
reglamentuojamas atlieky rtsiavimas, laikinasis laikymas, surinkimas ir vezimas, apdorojimas,
zenklinimas, apskaita, nustatyti papildomi reikalavimai biologinéms atlickoms tvarkyti. Kad S$ios
Atlieky tvarkymo taisyklés parengtos siekiant jgyvendinti ES vykdoma atlieky tvarkymo politika,
jrodo ir jy 12 priedas, kuriame pateiktas ES jgyvendinamy teisés akty saraSas (Zr. 2 priedg).
Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés, jgyvendindamos Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatas ir
tvirtindamos savo atlieky tvarkymo taisykles, privalo vadovautis ir atlieky tvarkymo reikalavimais,
nustatytais Atlieky tvarkymo taisyklése. Be to, nagrinétinas ir bendriesiems teisés aktams,
reglamentuojantiems atlieky tvarkyma, priskiriamas 2000 m. birZelio 13 d. priimtas LR rinkliavy
jstatymas Nr. VIII-1725, kuriuo savivaldybés tarybai yra suteikiama teisé nustatyti vieting rinkliava
(privaloma jmoka, galiojanti tos savivaldybés teritorijoje) ,,uzZ komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma“ (LR Seimas, 2000). Pazymétina, kad nustatydama $ig rinkliava
savivaldybés taryba privalo vadovautis nustatytais principais: solidarumo, proporcingumo,
nediskriminavimo, sgnaudy susigrazinimo ir principu ,,ter§¢jas moka‘*, o nuo 2017 m. sausio 1 d. — ir
LR Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 ,,D¢l vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy
patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais). Siose taisyklése nustatyta, kad apmokestinant vietine
rinkliava ar kita jmoka uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg nekilnojamojo turto objekty

savininkus arba jy jgaliotus asmenis, turi biiti tatkoma dvinaré jmoka, susidedanti 1§ pastoviosios ir
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kintamosios dedamyjy. Atkreiptinas démesys j tai, kad pastovigja dedamaja, vadovaujantis taisykliy
nuostatomis, privalo mokéti visi nekilnojamojo turto objekty savininkai arba jy jgalioti asmenys,
neatsizvelgiant | tai, ar jie naudojasi, ar nesinaudoja nekilnojamuoju turtu, o kintamgjg — tik tie
mokétojai, kuriems teikiama atlieky tvarkymo paslauga. Darytina iSvada, kad, taikant tokig vietinés
rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlicky tvarkymg kainodarg, sickiama skatinti atlicky
turétojus aktyviau dalyvauti atlieky tvarkymo procese, t. y. pirmiausia skatinti juos rtsiuoti atliekas ir
stengtis, kad susidaryty kiek galima mazesni misriy komunaliniy atlieky kiekiai, ir kad taikant Sias
priemones bty pasiekti valstybiniame atlieky tvarkymo plane ir regioniniuose bei savivaldybiy atlicky
tvarkymo planuose nustatyti tikslai ir jvykdytos juose iSkeltos uzduotys. Pazymétina, kad Kita
ekonominé priemong, skatinanti terS¢jus vykdyti atlieky prevencijg bei tvarkyma, laikytis nustatyty
tarSos prevencijos reikalavimy bei kaupti 1éSas, skirtas aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimui,
jtvirtinta 1999 m. geguzés 13 d. priimtame LR mokesc¢io uz aplinkos terS§img jstatyme Nr. VIII-1183
(su vélesniais pakeitimais). Jame nustatyti mokes¢io uZz aplinkos ter§img, atsizvelgiant ; vykdoma
veikla, tarifai, $io mokes¢io mokéjimo tvarka ir terminai.

Teisés aktams, kurie reglamentuoja atlieky tvarkymo biidus ir jrenginius, priskiriamos Atlieky
sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo taisyklés, patvirtintos LR
aplinkos ministro 2000 m. spalio 18 d. jsakymu Nr. 444 ,Dél Atlieky savartyny jrengimo,
eksploatavimo, uzdarymo ir prieziliros po uzdarymo taisykliy patvirtinimo™ (su vélesniais
pakeitimais). Pazymétina, kad | $ias taisykles yra perkeltos ES direktyvos 1999/31/EB dél atlieky
sgvartyny nuostatos. Taisyklémis nustatyta atlieky Salinimo sgvartynuose tvarka, apibrézti reikalavimai
sgvartyny projektavimui ir jrengimui, nustatytos trys jy klasés (pavojingy, nepavojingy ir inertiniy),
nustatyta savartyny eksploatavimo, uzdarymo ir prieZiiiros po uzdarymo tvarka. Svarbus teisés aktas,
reglamentuojantis atlieky tvarkymo jrenginiy veiklg, yra LR aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 31 d.
jsakymas Nr. 699 ,,Del atlieky deginimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo*, kuriame yra
reglamentuotos iSmetamyjy terSaly, susidaranciy deginant atliekas, ribinés vertés bei techniniai
reikalavimai, atlieky deginimo jrenginiy eksploatacinés salygos, nustatytos atlieky pristatymo bei
priémimo } deginimo jrenginius priemones.

Gilinantis ] teisés aktus, reglamentuojancius atskiry atlieky srauty tvarkyma, biitina paminéti ES
direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atliecky nuostatoms jgyvendinti priimtg 2001 m.
PakuoCiy ir pakuoCiy atlicky tvarkymo jstatymg (su vélesniais pakeitimais). Jame nustatyti
pagrindiniai reikalavimai pakuotéms, gaminamoms Lietuvoje ir jvezamoms ] Lietuva, nustatyti
reikalavimai pakuociy ir pakuociy atlieky surinkimui, jy apskaitai, Zenklinimui bei naudojimui
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2001). Pazymétina, kad Siuo teisés aktu yra nustatytos teisés ir pareigos
pakuocCiy gamintojams ir importuotojams, jy pardavéjams, vartotojams bei atlicky tvarkytojams.

TreCiajame jstatymo straipsnyje nustatyti pakuoCiy ir pakuoCiy atliecky tvarkymo prioritetai.
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Svarbiausias jy — pakuoéiy atliecky susidarymo mazinimas, toliau — pakartotinis naudojimas,
perdirbimas, energijos gavyba, o paskutiniu prioritetu laikomas susidariusiy pakuociy atlieky saugus
Salinimas, kuris gali biiti vykdomas tik nesukeliant pavojaus aplinkai ir zmogaus sveikatai. [statyme
taip pat jtvirtinta vartotojo teisé grazinti pardavéjams pakuote, uz kurig yra nustatytas uzstatas.
Atkreiptinas démesys, kad nuo 2016 m. vasario 1 d. jdiegus Lietuvoje privalomo uZstato uz
vienkartines pakuotes sistema, nuo jos veikimo pradzios jau grazinta daugiau kaip 333 min. pakuociy
(stiklinés, plastikinés ir metalinés taros), o tai sudaro apie 12 800 tony, be to, planuojama, kad iki mety
pabaigos bus surinkta ir sutvarkyta apie 400 min. pakuo¢iy (Varnas, 2016). Todél, jvertinus grazinty
pakuociy skaiCiy, darytina prielaida, kad $i uzstato uz vienkartines pakuotes sistema leis sumazinti
pakuociy, patenkanciy j sagvartynus, skaiciy ir motyvuos visuomeng rtsiuoti atliekas.

Teisés aktams (zr. /2 pav.), reglamentuojantiems atskiry atlieky srauty tvarkyma, priskiriamas
LR aplinkos ministro 2006 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. D1-637 ,,Dél statybiniy atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo®, kuriuo reglamentuota statybiniy atlieky tvarkymo statybvietéje tvarka bei
nustatyti reikalavimai $ios rtsies atlicky apskaitai, naudojimui, vezimui ir Salinimui. Pazymétina, kad
Siame teisés akte nustatyti ir statybiniy atlieky, turin¢iy savo sudétyje asbesto, tvarkymo reikalavimai.
Nagrinétinas ir minétos riisies teisés aktams priskiriamas 2002 m. gruodzio 21 d. LR aplinkos ministro
isakymas Nr. 625 ,,Dé¢l iSeikvoty baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, 1 kurj
perkeltos ES direktyvos 2006/66/EB d¢l baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky
ir direktyvos 91/157/EEB panaikinimo, nuostatos. Siuo nutarimu yra nustatyti reikalavimai iSeikvoty
baterijy ir akumuliatoriy surinkimui, laikinam jy saugojimui, veZimui, naudojimui, kontrolei bei
jtvirtinta dokumentacijos saugojimo tvarka. Svarbus ir LR aplinkos ministro 2004 m. rugsé¢jo 10 d.
jsakymas Nr. D1-481 ,Dé¢l elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo®, j kurj perkeltos ES direktyvos 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos nuostatos.
Jame nustatyti reikalavimai elektros ir elektroninés jrangos Zenklinimui, $ios riiSies jrangos atlieky
surinkimui, vezimui, tvarkymui bei apskaitai, taip pat Siame teisés akte nustatyti ir reikalavimai
elektros ir elektroninés jrangos gamintojams, importuotojams bei platintojams, jtvirtinta jy
atsakomybé. Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, Lietuvoje 2010 m. buvo surinkta 37 proc.
elektros ir elektroninés jrangos atlieky, kurios susidaré nuo bendro patiekto Sios jrangos kiekio rinkai,
2011 m. — 46 proc., 2012 m. — 50,3 proc., 2013 m. — 59,3 proc., 0 2014 — net 72,9 proc. (Aplinkos
apsaugos agentiira, 2016). ISanalizavus pateiktus duomenis, darytina prielaida, kad ES direktyvoje
2012/19/ESO dél elektros ir elektroninés jrangos nustatyta valstybéms naréms minimaly elektros ir
elektroninés jrangos surinkimo lygj 2016 m. — 45 proc. nuo parduotos elektros ir elektroninés jrangos,
Lietuva turéty pasiekti.

Apibendrinant Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo politikos teising baze, teigtina, kad ji buvo

kuriama ir plétojama, siekiant jgyvendinti ES tikslus ir uzduotis, nustatytus reglamentuose, direktyvose
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ir sprendimuose. Todél Siy teisés akty nuostatos perkeltos j Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymg
reglamentuojancius ne tik valstybinio lygmens teisés aktus — jstatymus, strateginius planus, nutarimus,
taisykles, bet ir j regioninio bei savivaldybiy lygmens teisés aktus.
2.3. Atlieky tvarkymo politikos institucinés struktiiros charakteristika

Atlieky tvarkymo politika yra prioritetiné aplinkos apsaugos politikos sritis, kuriai ES yra
skiriamas ypatingas démesys. Pagrindiné institucija, atsakinga uz aplinkos apsaugos politikos
formavima ES, yra Europos Komisijos (vykdomoji ES institucija) Aplinkos generalinis direktoratas,
isteigtas 1973 m. Siai institucijai yra pavesta inicijuoti ir teikti teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos
apsaugg (tarp jy ir atlieky tvarkymg), projektus, vykdyti priezitrg bei vertinti, ar valstybés narés
tinkamai jgyvendina ES teisés aktuose nustatytus reikalavimus ir uzduotis, nagrinéti ES pilieiy
skundus bei inicijuoti procediiras dél nustatyty pazeidimy, susijusiy su aplinkos teise. Pazymétina, kad
Europos Komisijos Aplinkos generalinio direktorato siekis yra uztikrinti saugig ir sveikg aplinka tiek ir
dabartinéms, tiek ir bisimoms kartoms (Dagiliiite, 2012, p. 7). Todel, siekdama savo tiksly
igyvendinimo, minéta institucija, vykdo ir atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimo priezitira
valstybése narése, vertina, ar jos laikosi ES teisés aktuose nustatytos atlieky prevencijos ir tvarkymo
prioritety eilisSkumo, t. y. ar sieckia mazinti susidaranciy atlieky kiekius, ar skatina atliekas naudoti ir
pakartotinai perdirbti, ar mazina Salinamy atlicky kiekius sgvartynuose, ar sudaro tinkamas salygas
visuomenei dalyvauti atlieky tvarkymo procese. [sigilinus j Europos Komisijos Aplinkos generalinio
direktorato veiklos kryptis, teigtina, kad tai yra auks$ciausio lygmens institucija, formuojanti ES atlieky

LR atlieky tvarkymo politikos institucinés struktiiros analiz¢ tikslinga pradéti nuo pagrindinio
teisés akto, reglamentuojancio atlieky tvarkyma, t. y. Atlieky tvarkymo jstatymo, kurio 5 skirsnyje
jtvirtintas atlieky tvarkymo valstybinis reglamentavimas (1998). Atsizvelgiant j tai, kad Siame
skirsnyje yra iSvardytos institucijos ir jy atlickamos funkcijos, susijusios su atlieky tvarkymu, galima
teigti, kad atlieky tvarkymo politika Lietuvoje jgyvendinama valstybiniu, regioniniu ir savivaldybiy
lygmeniu. Valstybinio lygmens pirmgja institucija, jgyvendinancia atliecky tvarkyma, laikytina LR
Vyriausybé, kuri vykdo atlieky tvarkymo politikg visuose lygmenyse ir jtvirtina jg prilmamuose teisés
aktuose — ilgalaikése strategijose (tarp jy ir Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, 2003), plétros planuose bei programose. Kita valstybinio lygmens institucija,
kuriai Atlieky tvarkymo jstatymu pavesta reglamentuoti bei administruoti atlieky tvarkymg ir vykdyti
kontrole kaip yra jgyvendinami nustatyti reikalavimai ir iSkeltos uZduotys atlieky tvarkymo srityje, yra
LR aplinkos ministerija. Sios ministerijos administracinis padalinys — Atlieky departamentas yra
atsakingas uz Lietuvos atliecky valdymo ir tvarkymo politikos formavima, jos jgyvendinima, uz
strateginiy dokumenty, jstatymy, nutarimy, jsakymy, reglamentuojanc¢iy atlieky tvarkyma, rengima

(LR aplinkos ministras, 2010). Taip pat pazymétina, kad atlieky tvarkymo reglamentavimo funkcijos
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Atlieky tvarkymo jstatyme paskirtos ir LR sveikatos apsaugos ministerijai. Jai pavedama nustatyti
reikalavimus pavojingy atlieky, susidaran¢iy Zmoniy sveikatos priezitiros jstaigose, tvarkymui,
zenklinimui, pakavimui bei laikinam laikymui. O LR tkio ministerija yra jpareigota rengti, tvirtinti bei
koordinuoti programy, kurios skatinty atliecky vengimg bei mazaatliekiy technologijy diegima,
jgyvendinima. Kitai valstybinio lygmens institucijai — LR Zemés tkio ministerijai minétu jstatymu
pavesta koordinuoti zemés tikio bei maisto pramonés jmoniy veiksmus, susijusius su jy veikloje
susidaranciy atlieky tvarkymu bei pajégumy diegimu. LR valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
jpareigota nustatyti reikalavimus atlieky, susidaran¢iy vykdant gyviiny sveikatos prieziiirg bei atliekant
su ja susijusius mokslinius tyrimus, rasiavimui, surinkimui, pakavimui bei laikinam laikymui (LR
Seimas, 1998). Pazymétina, kad valstybinio lygmens institucija, atsakinga uz atlieky tvarkyma
Lietuvoje, yra ir LR aplinkos ministerijai pavaldi Aplinkos apsaugos agentiira, kuri iSduoda, panaikina,
sustabdo pavojingy atlieky tvarkymo licencijas, renka, apdoroja bei vertina susidariusiy atlieky
apskaitos duomenis, juos sistemina ir skelbia statisting informacija, iSduoda licencijas, suteikiancias
teise vykdyti gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkyma, bei kt. jvairiy veiklos raisiy leidimus (LR aplinkos
ministras, 2004).

Charakterizuojant regioniniu lygmeniu atlieky tvarkymo politika jgyvendinancias bei atlicky
tvarkymg prizitrinias institucijas, butina pazymeéti, kad Lietuvoje Sias funkcijas atlieka LR aplinkos
ministerijai pavaldis astuoniy regiony aplinkos apsaugos departamentai, t. y. — Alytaus, Kauno,
Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Utenos ir Vilniaus. Sie departamentai pagal savo
kompetencija jgyvendina valstybés vykdoma atlieky tvarkymo politika, t. y. kontroliuoja, ar tinkamai
yra vykdoma atlieky apskaita, ar pateikiami teisingi jy duomenys. Be to svarbu pazyméti, kad tik
zinant tikslius susidaranciy atlieky kiekius yra galimybé paprasCiau ir lengviau organizuoti atlieky
tvarkyma (Baltrénas, Lygis, Murauskas, Ogkinis ir Simaitis, 1996, p. 178). Pabréztina, kad minétos
institucijos taip pat vykdo dokumenty, patvirtinan¢iy gaminiy ir pakuociy atlieky sutvarkyma,
kontrole.

Analizuojant atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimg savivaldos lygmeniu, bitina pazyméti,
kad 8is lygmuo tarp institucijy, formuojanciy ir jgyvendinanéiy atlieky tvarkymo politikg, yra
Zemiausias, bet ypatingai svarbus, nes, nuo Sio lygmens veiksmy tiesiogiai priklauso uzduociy,
nustatyty ES ir valstybinio lygmens teisés aktuose, reglamentuojanciuose atlieky tvarkyma,
jgyvendinimas. Sj teiginj mums patvirtina ir Atlieky tvarkymo jstatyme reglamentuotos savivaldybiy
funkcijos, nes butent savivaldybéms yra pavesta organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas,
kurios yra biitinos komunalinéms atliekoms, susidaran¢ioms jy teritorijose, tvarkyti. Savivaldybés
privalo uztikrinti, kad minétos sistemos funkcionuoty, kad bity tvarkomas ir administruojamas
komunaliniy atlieky paslaugos teikimas bei kad buty tvarkomos ir tos atliekos, kuriy turétojas yra

nezinomas arba jo nejmanoma nustatyti. Be to, pazymétina, kad ,,komunaliniy atlieky tvarkymo
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sistemy diegimas, antriniy zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas ir
eksploatavimas® yra viena i§ savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy, jtvirtinty LR vietos savivaldos
jstatyme (LR Seimas, 1994). Atkreiptinas démesys, kad svarbus vaidmuo, lemiantis efektyvy
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos veikimo uztikrinima, tenka ir regioniniy atlieky
tvarkymo centrams. Todél, siekiant jgyvendinti ES reikalavimus ir Valstybinio strateginio atlieky
tvarkymo plano nuostatas, Lietuvoje 2002—2005 m. buvo jsteigta 10 regioniniy atlieky tvarkymo
centry (toliau — RATC) ir sukurta 10 regioniniy atlieky tvarkymo sistemy (. 2 lentele). Siy sistemy
suktrimo projekty bendra verté — 125,3 mln. eury, i$ jy 85,4 min. eury — ES strukttriniy fondy 1&30s,
25,9 min. eury LR valstybés biudzeto 1&Sos, 0 regiony savivaldybiy ir jy jkurty jmoniy — RATC 1é30s —
14 min. eury. Pazymétina, kad jgyvendinant minéty sistemy sukiirimo projektus buvo uzdaromi seni
sgvartynai, 0 kuriami nauji, moderntis — atitinkantys ES keliamus reikalavimus, buvo rengiamos
didziyjy atlieky surinkimo bei zaliyjy atlieky kompostavimo aikstelés.

2 lentelé. Regioniniai atlieky tvarkymo centrai (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos regioniniy
atlieky tvarkymo centry asociacijos informacija http://www.ratca.lt/apie-mus)

Regiono atlieky Steigimo | Savivaldybés, sudaranc¢ios Regiono atlieky tvarkymo centrg

tvarkymo centras metai

Vilniaus regionas 2003 Sal¢ininky, Sirvinty, Svenéioniy, Traky, Ukmergés ir Vilniaus
rajony, Elektrény bei Vilniaus miesto savivaldybés

Kauno regionas 2005 Kauno miesto, Kauno, Kaisiadoriy, Kédainiy, Raseiniy, Prieny ir
Jonavos rajony savivaldybés

Klaipédos regionas 2003 Klaipédos, Palangos, Neringos miesty, Klaipédos, Kretingos,
Silutés ir Skuodo rajony savivaldybés

Siauliy regionas 2002 Siauliy miesto, Akmenés, Joniskio, Kelmés, Pakruojo,
Radviliskio ir Siauliy rajony savivaldybés

Panevézio regionas 2005 Panevézio miesto, Panevézio, Rokiskio, Birzy, Pasvalio, Kupiskio
rajony savivaldybés

Alytaus regionas 2002 Alytaus miesto, Alytaus, Prieny rajony, BirStono, Druskininky,
Lazdijy ir Varénos rajony savivaldybés

Utenos regionas 2005 Anyksciy, Ignalinos, Moléty, Visagino, Utenos ir Zarasy
savivaldybés

Marijampolés regionas 2003 Marijampolés, Kalvarijos, Kazly Riados bei Vilkaviskio ir Sakiy ir
rajony savivaldybés

Tauragés regionas 2002 Tauragés, Jurbarko, Silalés rajony ir Pagégiy savivaldybés

Tels$iy regionas 2003 Telsiy, Plungés, Mazeikiy rajony ir Rietavo savivaldybés

Analizuojant 2 lenteléje pateikta RATC sara$a, pazymétina, kad Kauno ir Siauliy RATC
veikia kaip vieSosios jstaigos, o Vilniaus, Klaipédos, Siauliu, Panevézio, Alytaus, Utenos,
Marijampolés, Taurageés ir TelSiy RATC — kaip uzdaros akcinés bendroveés. Gilinantis ;| RATC
vykdomas veiklas, kurios apima: atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy, atlieky priémima, raSiavima bei
ju Salinimg, didziyjy atliecky surinkimo bei zaliyjy atlicky kompostavimy aiksteliy jrengima ir
eksploatavima, naujy sgvartyny irengimg ir jy eksploatavima bei seny sgvartyny uzdarymg ir prieziiirg
po uzdarymo bei kt. veiklas, teigtina, kad RATC yra svarbi atlieky tvarkymo sistemos dalis, kuriy
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vykdoma veikla turi uztikrinti darnios atlicky tvarkymo sistemos veikimg. Taciau, kad §i sistema dar
neveikia tinkamai, mums patvirtina Valstybés kontrolés audito 2013 m. rugpjicio 2 d. ataskaitoje Nr.
VA-P-20-9-11 ,,Dél regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veiklos* jvardytos priezastys. Pagrindiné jy
yra ta, kad regioninés atliecky tvarkymo sistemos nevykdo nustatyty atlieky tvarkymo prioritety
eiliSkumo, t. y. ,neskatina atliecky naudojimo ir perdirbimo®, kadangi dalis atlieky turétojy neturi
galimybés rasiuoti susidariusiy atlieky, jie negali i§ atlieky srauto atskirti antriniy zaliavy ar Kity
atlieky, kurios gali buti panaudotos ar kitaip perdirbtos. Todél, kaip teigiama ataskaitoje, dél minétos
priezasties sgvartynuose ,,2009-2011 m. buvo Salinama net 85 proc. komunaliniy atlieky, kai ES
sgvartynuose vidutiniskai pasalinama apie 35 proc. susidariusiy atlieky® (2013, p. 5). Kad si atlieky,
Salinamy sgvartynuose, problema yra labai aktuali, ir kad jos vienas i§ sprendimo budy — atlieky
risiavimas ir perdirbimas, mums patvirtina Stanaicio ir kt. straipsnyje ,,Buitiniy atlieky rinkimas ir
risiavimas — visuomenés sagmoningumo Kkriterijus® pateikti pastebéjimai. Jame akcentuojama, kad
visuomené pasyviai dalyvauja atlieky rusiavime dél keliy prieZzas€iy — pirmiausia del to, kad
nesudaromos tinkamos salygos atlieky rasiavimui jy susidarymo vietose, kad triiksta informacijos apie
atlieky rasiavimo teikiamg nauda, 0 galiausiai — néra tikslo. Atkreiptinas démesys, kad atsakingoms
institucijoms Sias iSvardytas problemas straipsnio autoriai sitilo spresti, gerinant atlieky rinkimo, jy
risiavimo ir tvarkymo infrastruktiira, daugiau démesio skiriant visuomenés ekologiniam $vietimui, be
to, kaip drausming priemong, sitiloma taikyti ir baudy sistemg asmenims, kurie netvarko savo namy
tkyje susidaranciy atlieky (2009, p. 163-164).

Toliau gilinantis | auk$Ciau minétg Valstybés kontrolés ataskaita, kurioje analizuojama
regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla, biitina atkreipti démesj ir j jmoky (ar vietiniy rinkliavy) uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma skai¢iavimo mechanizmg. Pazymétina, kad, neatsizvelgiant
j tai, kad Lietuvoje atlieky tvarkymo sistema pradéta plétoti nuo 2000 m., taciau iki 2013 m. liepos 24
d. LR Vyriausybé nebuvo patvirtinusi jmoky uz atlieky surinkimg ir tvarkymg skaic¢iavimo metodikos.
Kiekviena savivaldybé jmokas (ar vieting rinkliava) uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma
nustatydavo pagal savo patvirtintas metodikas, todél galima daryti prielaida, kad nebuvo pilnai
jgyvendinamas ir principas ,ter§é¢jas moka“. Taciau atkreiptinas démesys, kad LR Vyriausybé
operatyviai jvertino Valstybés kontrolés rekomendacijg ir 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 ,,Dél
Rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydzio nustatymo metodikos patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais) patvirtino Rinkliavos ar kitos
imokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo
taisykles, kuriomis savivaldybés privalo vadovautis nuo 2017 m. sausio 1 d. nustatydamos jmokas (ar
vietinés rinkliavos dydzius) uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma.
Be to, ataskaitoje pazymeta, kad Lietuvai gali biiti pritaikytos ES sankcijos uz nejvykdytas biologiSkai

skaidziy atlieky tvarkymo uzduotis, kadangi minétos rasies atliekoms nepakanka rasiavimo priemoniy.
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Isigilinus ] RATC veikla, teigtina, kad jy pagrindiné uzduotis — darnios atlicky tvarkymo sistemos
veiklos uztikrinimas.

Apibendrinant teisés aktus, reglamentuojancius atlieky tvarkymgq, galima daryti isvadg, kad si
ES teisiné bazé yra issami ir nuolat tobulinama, o joje nustatyty reikalavimy ir uzduociy perkélimas j
valstybiy nariy teisine baze, tarp jy ir Lietuvos, sudaro sqglygas kurti ir plétoti darniq atlieky tvarkymo
sistemq, apimanciq ekologinius, ekonominius ir socialinius visuomenés tikslus. O darnus atlieky
tvarkymq priziarinciy institucijy darbas leidzia uztikrinti ES, Lietuvos Respublikos, regioniniuose ir
savivaldybiy lygmens teisés aktuose nustatyty reikalavimy, susijusiy su atlieky tvarkymu, tinkamg

jgyvendinimgq.
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3. ATLIEKU TVARKYMO POLITIKOS EGYVENDINIMO PALANGOS MIESTO
SAVIVALDYBEJE TYRIMAS
Siame skyriuje identifikuojamas atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimas Palangos miesto
savivaldybéje. Naudojant dokumenty ir statistiniy duomeny analizés metodus nagrinéjami ir vertinami
Palangos miesto savivaldybés, turincios kurorto statusq, atlieky tvarkymo sistemos ypatumai. O atlikus

tyrimg ir nustacius Sios politikos jgyvendinimo problemas pateikiamos rekomendacijos dél jos

tobulinimo
3.1. Tyrimo metodika
Tyrimo tikslas — iSanalizuoti kaip ir kokiu budu tvarkomos atliekos Palangos miesto
savivaldybéje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti oficialius Palangos miesto savivaldybés dokumentus, reglamentuojancius atlieky
tvarkyma.

2. Pateikti Palangos miesto savivaldybés administracijai, UAB ,,Palangos komunalinis tkis®,
Palangos miesto rinkliavy centrui ir Palangos miesto savivaldybés tarybai rekomendacijas kaip
tobulinti vykdomg atlieky tvarkymo politika.

Tyrimo imtis — 2011-2015 m. Palangos miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé)
administracijos, atlieky vezéjo Savivaldybés teritorijoje UAB ,,Palangos komunalinis tikis“ vadovo ir
Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
administratoriaus — Palangos miesto rinkliavy centro vadovo ataskaitos, Savivaldybés atlieky
tvarkymo sistema papildanciy atlieky surinkimo sistemy, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centro
bei Aplinkos apsaugos agentiros oOficialts statistiniai duomenys sudaro galimybe iStirti ir jvertinti
atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimg Palangos miesto savivaldybg¢je.

Tyrimo metodas. Palangos miesto savivaldybés atlieky tvarkymo sistema yra ypatinga tuo, kad
pati Sio kurortinio miesto gyvenimo specifika kelia daugybe reikalavimy. Kurortinio sezono
laikotarpiu (birzelio—rugséjo mén.) susidaranciy atlieky kiekiai labai skiriasi, kadangi net desimt karty
ir daugiau padidéja poilsiautojy, atvykstanciy j kurortg, skaifius, negu yra gyventojy, deklaravusiy
gyvenamgja vieta Palangos mieste. Be to, siekiant iSvengti neigiamy atlieky tvarkymo pasekmiy
(perkrauty konteineriy, nemaloniy kvapy), itin svarbus yra atlieky surinkimo daznumas. Todél,
jgyvendinant atlicky tvarkymo politikg Palangos miesto savivaldybéje, atlicky tvarkymo hierarchijai
(zr. 3 pav.) bei visiems atlieky tvarkymo ciklo etapams (Zr. 5 pav.) turi bati skiriamas ypatingas
démesys. Naudojant dokumenty ir statistiniy duomeny analizés metodus tiriama, kaip Palangos miesto
savivaldybés atlieky tvarkymo sistema, apimanti teisines, technines, ekonomines ir organizacines
priemones, skirtas atliekoms tvarkyti, uztikrina ES ir Lietuvos teisés aktuose, reglamentuojancéiuose

atliecky tvarkyma, nustatyty reikalavimy ir iskelty uzduociy vykdyma bei principo ,,ter§¢jas moka®
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jgyvendinimg. Pazymétina, kad Siam tyrimui atlikti pasirinkti metodai mums atskleidzia loginj tyrimo
pagrindima, kuriuo remiantis bus igyvendinamas tyrimo ciklas: pirmiausia analizuojama teorija
(oficialtis dokumentai), po to — faktai (renkami statistiniai duomenys), o paskutinis tyrimo ciklo etapas
skirtas tyrimo duomeny statistiniam ir teoriniam apdorojimui, t. y. gauty rezultaty apibendrinimui,
vertinimui bei i$vady ir rekomendacijy teikimui (Kardelis, 2002, p. 50). Todél tyrimg, kuriuo siekiama
nustatyti, kaip jgyvendinama atliecky tvarkymo politika Palangos miesto savivaldybéje, galima
suskirstyti j tris proceso etapus (zr. 14 pav.), nurodan¢ius vykdomo tyrimo veiksmy sekg ir

suteikian¢ius galimybe autoriui susisteminti gautus rezultatus bei juos analizuoti.

| etapas

Oficialiy dokumenty, reglamentuojanciy
atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimg
Palangos miesto savivaldybé¢je, analizé

Analizuojami oficialis dokumentai:
Valstybinis atlicky tvarkymo planas
Klaipédos regiono atlieky tvarkymo planas

Palangos miesto savivaldybés atlieky tvarkymo planas
Palangos miesto savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés \
Palangos miesto savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy

atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatai 111 etapas
Atlieky tvarkymo politikos
igyvendinimo Palangos miesto
I savivaldybéje vertinimas
11 etapas : g
Palangos miesto savivaldybei nustatyty atlieky
tvarkymo uzduociy Vertinimui naudojami | ir Il tyrimo
bei principo ,ter$¢jas moka“ jgyvendinimo proceso etapo metu gauti rezultatai
analizé

Atliekama dokumenty, kuriuose skelbiami duomenys apie
atlieky tvarkyma Palangos miesto savivaldybéje, analizé
Atliekamas grafinis surinkty duomeny vaizdavimas ir jy
vertinimas

Palangos miesto savivaldybei nustatyty atlieky tvarkymo
uzduociy vertinimas

Atliekama principo ,,terSé¢jas moka“ jgyvendinimo analizé

14 pav. Tyrimo proceso etapai (Saltinis: sudaryta autorés)
| tyrimo proceso etapui vykdyti pasirinktas dokumenty analizés metodas. Pazymétina, kad pagal
savo statusg dokumentai yra skirstomi j oficialius (LR Seimo priimti jstatymai, LR Vyriausybés
nutarimai, savivaldybiy taryby sprendimai, savivaldybiy administracijos direktoriy jsakymai, oficiali
statistika ir kt.) ir neoficialius (memuarai, laiskai ir kt.) (Valackiené, 2005, p. 73). Siame tyrimo

proceso etape naudojant oficialiy dokumenty analizés metodg nagrinéjama Savivaldybés atlieky
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tvarkymo sistemg reglamentuojanti teisiné bazé, kuri leidzia darbo autoriui identifikuoti Valstybiniame
atlieky tvarkymo ir Klaipédos regiono atlieky tvarkymo planuose Savivaldybei nustatytas atlieky
tvarkymo uzduotis. Taip pat yra analizuojamas ir pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis atlieky
tvarkymo politikos jgyvendinimg Savivaldybéje, tai — Palangos miesto savivaldybés atlieky tvarkymo
planas, kuriame nustatytos priemonés, uztikrinan¢ios minétuose dokumentuose nustatyty uzduociy
jgyvendinimg. Be to, nagriné¢jamos ir Savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés, kuriomis
reglamentuojama Savivaldybés atlieky tvarkymo sistema, apimanti komunaliniy atlieky surinkima,
iSvezima, rasiavima, naudojimg bei Siy paslaugy teikimg visiems komunaliniy atlieky turétojams,
esantiems Savivaldybés teritorijoje. O principo ,terS¢jas moka*™ jgyvendinimg analizuojamoje
Savivaldybéje darbo autoriui padeda atskleisti nagrinéjami Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatai, kuriuose jtvirtinta Sios vietinés rinkliavos
mokétojy registro sudarymo, vietinés rinkliavos apskai¢iavimo, mokéjimo, jos iSieskojimo beli
apskaitos tvarka.

Il tyrimo proceso etapo metu statistiniai duomenys, susije¢ su atlieky tvarkymo politikos
igyvendinimu 2011-2015 m. Savivaldybéje, surinkti i$ oficialiy Saltiniy (Zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Statistiniy duomeny 3altiniai (Saltinis: sudaryta autorés)

El. Nr. Duomeny $altinio pavadinimas Duomeny riisis

1. Valstybinis atlieky tvarkymo planas Nustatytos valstybinés atliecky tvarkymo uzduotys
Savivaldybei (tarp jy ir biologiskai skaidziy atlieky $alinimo
sgvartyne mazinimo uzduotis)

2. Klaipédos regiono atlieky tvarkymo | Komunaliniy atliecky tvarkymo uzdaviniai ir uzduotys
planas Savivaldybei

3. Palangos miesto savivaldybés Atlieky tvarkymo duomenys
administracija

4. Aplinkos apsaugos agentiira Savivaldybés atlieky apskaitos duomenys

5. Viesoji jstaiga ,,Zaliasis taskas* Antriniy zaliavy (popieriaus ir kartono, stiklo, plastiko,

metalo, jskaitant pakuociy) Savivaldybéje tvarkymo
apskaitos duomenys

6. Viesoji jstaiga ,,Pakuociy tvarkymo Antriniy zaliavy (popieriaus ir kartono, stiklo, plastiko,
organizacija‘“ metalo, jskaitant pakuociy) Savivaldybéje tvarkymo
apskaitos duomenys
7. UAB ,,Palangos komunalinis ikis* Atlieky vezéjo duomenys apie surinktus Savivaldybgje ir |
sgvartyng iSveztus atlieky kiekius
8. Palangos miesto rinkliavy centras Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimag i$

atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma administratoriaus
Savivaldybéje duomenys, susij¢ su principo ,.terSéjas moka‘
igyvendinimu

3 lenteléje i§ iSvardyty Saltiniy surinkti 2011-2015 m. laikotarpiy skaitiniai duomenys apie
atliecky tvarkymo politikos jgyvendinimg Savivaldybéje bus pateikiami lentelése bei vaizduojami
grafiskai. Analizuojant Siuos duomenis vertinama, kaip Savivaldybés vykdoma atlieky tvarkymo

politika ir jos jgyvendinimui taikomos organizacinés priemonés uztikrina valstybinio ir regioninio
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lygmens atlieky tvarkymo planuose nustatyty uzduociy bei principo ,ter§éjas moka* jgyvendinimg. O
Il tyrimo proceso etape, naudojantis | ir Il tyrimo proceso etapo metu gautais rezultatais,
identifikuojamos atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimo Palangos miesto savivaldyb¢je problemos,
pateikiamos iSvados ir rekomendacijos dél jos tobulinimo.
3.2. Tyrimo rezultaty analizé

Siame poskyryje trimis tyrimo proceso etapais (¢r. 14 pav.) analizuojama ir vertinama kaip
Palangos miesto savivaldybéje jgyvendinama atlieky tvarkymo politika. Remiantis oficialiais
savivaldybés dokumentais, reglamentuojanciais atlieky tvarkymgq, identifikuojamos nustatytos atlieky
tvarkymo uzduotys savivaldybei, 0 surinkti statistiniai duomenys apie jy vykdymg yra reiksmingi
vertinant kaip, ir ar tinkamu budu yra tvarkomos atliekos, ar naudojamos priemonés (tarp jy ir
principo ,,terséjas moka* jgyvendinimas) leidzia uztikrinti tinkamgq atlieky tvarkymo politikos

jgyvendinimg Savivaldybéje.

3.2.1. Oficialiy savivaldybés dokumenty, reglamentuojanciy atlieky tvarkyma, analizé

Siame skyrelyje (I tyrimo proceso etape) analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys atlieky
tvarkymo politikos jgyvendinima Savivaldybéje bei valstybinio ir regioninio lygmens teisés aktai,
kurivose Savivaldybei nustatytos atliecky tvarkymo uzduotys bei priemonés toms uzduotims
igyvendinti.

Pazymétina, kad, vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatomis, savivaldybés yra
atsakingos uz komunaliniy atlieky, kurios susidaro jos teritorijoje, tvarkymo sistemos organizavimag
bei Sios sistemos tinkama funkcionavimg (Lietuvos Respublikos Seimas, 1998). Analizuojamos
Savivaldybeés teritorijos plotas — 79 kv. km apima Palangos miesta, kuriame yra Sventosios senitinija
su jai priklausanciomis Sventosios bei Biitingés gyvenvietémis. Savivaldybés organizuojama
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema yra Klaipédos komunaliniy atlieky tvarkymo regiono (Zr. 3
priedg) komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos dalis. Si sistema apima komunaliniy atlieky i§ atlieky
turétojy, esanciy Savivaldybés teritorijoje, surinkimo, iSvezimo, raSiavimo, naudojimo bei Salinimo
paslaugy teikimag. Svarbu, kad Savivaldybé, jgyvendindama ES ir LR formuojamg atlieky tvarkymo
politika, turi uztikrinti valstybinio lygmens teisés aktuose, t. y. Valstybiniame strateginiame atlicky
tvarkymo 2007-2013 mety plane bei Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plane (Zr. 2.2
poskyrf), 0 taip pat ir regioninio lygmens — Klaipédos regiono komunaliniy atlicky tvarkymo plane
2010-2019 m., atnaujintame Klaipédos regiono atlieky tvarkymo 2014-2020 m. planu, nustatyty
uzduoCiy bei priemoniy jgyvendinimg Atkreiptinas démesys, kad uzduotys bei priemonés,
uztikrinan¢ios minétuose teisé€s aktuose nustatyty uzduociy jgyvendinima, turi biiti reglamentuojamos
ir Savivaldybés atlieky tvarkymo plane (Zr. 13 pav.) bei atliecky tvarkymo taisyklése (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé¢, 2014). Pazymétina, kad svarbiausia uzduotis, kurig jgyvendindama atlieky
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tvarkymo politikg savo teritorijoje turi vykdyti Savivaldybé — siekti, kad mazéty susidaranciy atlieky
kiekiai, kad atliekos bty tvarkomos taip, kad nekelty pavojaus zmoniy sveikatai bei aplinkai, kad kuo
didesnis jy kiekis biity pakartotinai naudojamas ir perdirbamas, o kuo mazesnis jy kiekis bity
Salinamas sgvartyne. Todél Savivaldybé, vykdydama atlicky tvarkymg savo teritorijoje, privalo
vadovautis atlieky tvarkymo prioritetais (2. 3 pav.), nustatytais teisés aktuose, reglamentuojancéiuose
atlieky tvarkyma.

Nagrinétinuose valstybinio lygmens teisés aktuose — Valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo 2007-2013 mety plane ir Valstybiniame atlicky tvarkymo 2014-2020 mety plane yra
nustatytos valstybiniy komunaliniy atlieky tvarkymo uzduotys savivaldybéms (Zr. 4 lentele). Be to,
Sios uzduotys privalo taip pat bati perkeltos j regioniniy ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planus,
rengiamus vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 27 ir 28 straipsniuose nustatytais reikalavimais
(1998) bei LR aplinkos ministro 2010 m. gruodzio 16 d. jsakymu Nr. D1-1004 ,,Dé¢l reikalavimy
regioniniams ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planams patvirtinimo® nustatytais Reikalavimais
regioniniams ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planams. Pazymétina, kad minétu LR aplinkos ministro
jsakymu nustatyti reikalavimai yra skirti uztikrinti Bendrojoje atlieky direktyvoje nustatyty uzduociy
igyvendinimg (Lietuvos Respublikos aplinkos ministras, 2010).

4 lentelé. Valstybinés komunaliniy atlieky tvarkymo uzduotys savivaldybéms (Saltinis: sudaryta autorés,
remiantis Valstybiniu strateginiu atlieky tvarkymo 2007-2013 mety planu, 2002 ir Valstybiniu atlicky tvarkymo
2014-2020 mety planu, 2014)

Teisés akto pavadinimas | Laikotarpis | Leistiny Salinti sgvartyne Komunalinés atliekos, kurios
komunaliniy biologiskai skaidziy turi bti perdirbtos,
atlieky kiekis pakartotinai ar kitaip

panaudotos

Valstybinis strateginis Iki 2013 m. | Ne daugiau kaip 50 proc. 2000 m. -

atlieky tvarkymo 2007— biologiskai skaidziy komunaliniy

2013 mety planas atlieky

ki 2016 m. | — Ne maziau kaip 45 proc.
komunaliniy atlieky (vertinant
pagal atlieky kiekj)

Valstybinis atlieky Iki 2020 m. | Ne daugiau kaip 35 proc. 2000 m. Ne maziau kaip 65 proc.

tvarkymo 2014-2020 biologiskai skaidziy komunaliniy komunaliniy atlieky (vertinant

mety planas atlieky pagal atlieky kiekj)
ki 2020 m. | — Maziausiai 50 proc. popieriaus

ir kartono, metalo, stiklo ir
plastiko  atlieky,  esanciy
komunaliniy atliecky sraute,
blity  paruoSiama  naudoti
pakartotinai ir perdirbta
(vertinant pagal atlieky kiekj)

Analizuojant 4 lentel¢je iSvardytas pagrindines komunaliniy atlieky tvarkymo valstybines
uzduotis savivaldybéms, pazymétina, kad visos jos perkeltos i Klaipédos komunaliniy atlieky
tvarkymo regiono (toliau — Klaipédos regionas), kurio sistemos dalis yra ir Savivaldybés atlieky
tvarkymo sistema, Klaipédos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo plang 2010-2019 m., atnaujinta
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Klaipédos regiono atlieky tvarkymo 2014-2020 m. planu (toliau — Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
planas), kurj rengé ir tvirtino Klaipédos regiono plétros taryba. Pazymétina, kad Siuo planu yra
siekiama suderinti j Klaipédos regiong jeinanéiy savivaldybiy veiklas, susijusias su jy atlieky tvarkymo
sistemy organizavimu, 0 taip pat yra siekiama kurti bendrus sioms savivaldybéms atlicky naudojimo
bei $alinimo jrenginius, atitinkan&ius ES teisés aktuose nustatytus reikalavimus. Siuos veiksmus mums
patvirtina ir pateikta Klaipédos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizaciné schema
(zr. 3 priedq) (Klaipédos regiono plétros taryba, 2014, p. 8).

Tiriant, kaip jgyvendinama atlieky tvarkymo politika Savivaldybéje, nagrinétinas savivaldybés
lygmens teisés aktas, kuriame yra nustatytos Savivaldybei valstybinés atlieky tvarkymo uzduotys ir
priemonés, uztikrinancios Valstybiniy ir Klaipédos regiono atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduoc¢iy
jgyvendinimg, tai — Palangos miesto savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. planas (toliau —
Savivaldybés atlicky tvarkymo planas). Jame nustatyta, kad Savivaldybés teritorijoje esantiems
komunaliniy atlieky turétojams teikiamos: misriy komunaliniy atlieky tvarkymo, antriniy zaliavy (tarp
Ju ir pakuociy atlieky) tvarkymo, zaliyjy atlieky tvarkymo, didziyjy atlieky, jskaitant ir naudotas
padangas, tvarkymo, EE] atlieky tvarkymo bei buityje susidaranéiy pavojingy atlieky tvarkymo
paslaugos. Taip pat Siame plane apzvelgta esama atlicky tvarkymo biuklé, pateikta informacija apie
atlieky tvarkymo sistemos organizavimg, apie jmones, teikiancias atlieky surinkimo, riSiavimo bei
tvarkymo paslaugas, pateikta informacija apie antriniy zaliavy, misriy komunaliniy atlieky, specifiniy
atlieky surinkimg bei tvarkymg. Pazymétina, kad ypatingas démesys plane skirtas biologiskai skaidziy
atlieky tvarkymo valstybinei uzduodiai jgyvendinti (Zr. 5 lentele), kadangi Sios rasies atlieky (joms
priskiriamos: zaliosios, maisto, popieriaus ir kartono, o taip pat ir kitos biologiskai suyrancios atliekos)
irimo produktai kelia pavojy aplinkai, nes didina Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekius (Palangos
miesto savivaldybes taryba, 2014).

5 lentelée. Savivaldybei nustatytos valstybinés komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo
uzduotys (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybiniu strateginiu atliecky tvarkymo 2007-2013 mety planu,
2002 ir Valstybiniu atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planu, 2014)

Valstybiné atlieky Uzduoties jvykdymo laikotarpis ir jos apimtis t/m
tvarkymo uzduotis

Leistinas $alinti sgvartyne | 2012-2013 m. | 2014-2015m. | 2016-2017 m. | 2018-2019 m. | Nuo 2020 m.
didziausias komunaliniy
biologiskai skaidziy 1979 1979 1781 1583 1385
atlieky kiekis (t)

Siekiant jvertinti, ar Savivaldybé tinkamai jgyvendina (ir ateityje ar galés jgyvendinti) 5 lenteléje
nustatytas valstybines komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo uzduotis bei Kkitas
valstybines atlieky tvarkymo uzduotis, susijusias su atlieky kiekio mazinimu, atlieky rtsiavimu, atlieky
perdirbimu ar kitokiu panaudojimu bei principo ,,ter§¢jas moka“ jgyvendinimu, tikslinga nagrinéti Sios

Savivaldybés organizuojamg atlieky tvarkymo sistemg bei taikomas priemones, reikalingas iskeltoms
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uzduotims jvykdyti. Todél nagrinétinas savivaldybés lygmens teisés aktas, reglamentuojantis
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimg Savivaldybés teritorijoje — Palangos miesto
savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés (toliau — Savivaldybés atliecky tvarkymo taisyklés),
patvirtintos Palangos miesto savivaldybés tarybos 2014 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. T2-95 , Dél
Palangos miesto savivaldybés atlicky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®. Siose Savivaldybés atlieky
tvarkymo taisyklése nustatytas komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimas bei valdymas
Savivaldybéje, ijtvirtintos atlieky turétojy ir atlieky vezéjy pareigos ir teisés, reglamentuotas
komunaliniy atlieky (tarp jy ir biologiskai skaidziy, antriniy zaliavy, didziyjy atlieky, kity specifiniy
komunaliniy atlieky) surinkimas ir tvarkymas. Taip pat pabréztina, kad Siomis taisyklémis siekiama
atlieky tvarkymo sistema organizuoti taip, kad pirmiausia biity vengiama atlieky susidarymo, kad
atlieky turétojams biity sudarytos tinkamos salygos tvarkyti atlickas jy susidarymo vietoje, kad
teikiama atlieky tvarkymo paslauga bty kokybiSka ir uZtikrinanti aplinkosaugos bei higienos, o taip
pat ir techninius bei ekonominius reikalavimus. Be to Siomis taisyklémis siekiama uztikrinti, kad biity
igyvendintos Savivaldybés bei Klaipédos regiono atlieky tvarkymo plane nustatytos valstybinés atlieky
tvarkymo uzduotys (Palangos miesto savivaldybés taryba, 2014).

Atkreiptinas démesys, kad Atlieky tvarkymo jstatyme (1998) nustatyta, kad Savivaldybé atlieky
tvarkymo paslaugg teikiancig jmone¢ jos teritorijoje privalo atrinkti jstatymy ar kity teisés akty
nustatyta tvarka ir sudaryti su Sia jmone paslaugos teikimo sutartj. Todél Savivaldybés vykdomoji
institucija — Savivaldybés administracijos direktorius, kuris yra atsakingas uz Savivaldybés atlieky
tvarkymo plano jgyvendinima Savivaldybés teritorijoje, vykdydamas jam pavesta funkcija, jstatymy
nustatyta tvarka — neskelbiamy deryby (apklausos) baidu atrinko ir 2011 m. rugséjo 22 d. sudaré sutartj
Nr. 69-PS su jmone — UAB ,,Palangos komunalinis tkis“, kuri teikia komunaliniy atlieky (tarp jy ir
antriniy Zaliavy) surinkimo paslaugg Savivaldybés teritorijoje. Pazymétina, kad UAB ,Palangos
komunalinis tikis“ — akcinio kapitalo jmoné, kurios 395 289 akcijos (100 proc.) priklauso Palangos
miesto savivaldybei, o analizuojamu laikotarpiu, t. y. 2011-2015 m., jmonéje dirbo vidutiniskai apie
130 darbuotojy. Minéta jmoné¢ vykdo komunaliniy bei kity komerciniy paslaugy teikimg Palangos
individualiy valdy savininkus atlieky rtiSiavimo konteineriais, skirtais pakuociy atlickoms bei kitoms
antrinéms zaliavoms surinkti, vykdo kapiniy, gatviy, skvery, aik$¢iy prieziiirg, teikia daugiabuciy
gyvenamyjy namy administravimo ir renovacijos paslaugas. Pazymétina, kad analizuojamu
laikotarpiu, t. y. 2011 m., bendrovés pajamos i§ Savivaldybés uz komunaliniy atlieky surinkima,
tvarkyma ir i§vezimg j Klaipédos regiono nepavojingy atlieky sgvartyna, esantj Dumpiy k., Klaipédos
r. (ji eksploatuoja Klaipédos regioninis atlieky tvarkymo centras), sudaré¢ 25 proc. nuo visy bendrovés
pajamy, 2012 m. — 19 proc., 2013 m. — 21,1 proc., 2014 — 14,7 proc. ir 2015 m. — 11,63 proc. (UAB
,,Palangos komunalinis tikis* vadovo atskaitos, 2011-2015).
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Svarbu pazyméti, kad Atlieky tvarkymo jstatyme (1998) nustatyta, kad Savivaldybés
organizuojamoje komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje, siekiant jgyvendinti gamintojams bei
importuotojams nustatyty alyvy, transporto priemoniy, EE], apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy
atliecky tvarkymo uZzduotis, gali buti diegiamos papildancios sistemos dél minéty riisiy atlieky
surinkimo. Todél Savivaldybés teritorijoje nuo 2009 m. veikia Gamintojy ir importuotojy asociacijos
isteigta papildanti gaminiy ir pakuociy atlieky surinkimo sistema, per kurig yra surenkamos buityje
susidarancios EE], alyvy, apmokestinamyjy gaminiy, pakuotés atliekos ir netinkamos eksploatuoti
transporto priemongés.

Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatomis, atlieky tvarkymo sistema turi remtis
principu ,ter$§éjas moka®, kuris suprantamas taip, kad susidariusias atlieky tvarkymo islaidas turi
apmokéti atlieky turétojas ir (arba) medziagy bei gaminiy, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos,
gamintojas arba S§iy medziagy arba gaminiy importuotojas. Atsizvelgiant ] tai, nagrinétinas
savivaldybés lygmens teisés aktas, kuriame ir yra jtvirtintas $is principas, tai — Palangos miesto
savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma nuostatai (toliau — Vietinés rinkliavos nuostatai), patvirtinti Savivaldybés tarybos 2009 m.
lapkri¢io 12 d. sprendimu Nr. T2-263 ,,Dél Palangos miesto savivaldybés vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlicky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg nustatymo ir nuostaty
patvirtinimo* (2012 m. kovo 29 d. sprendimo Nr. T2-70 redakcija) (Palangos miesto savivaldybés
taryba, 2009, 2012). Pazymétina, kad vadovaujantis Siuo teisés aktu nuo 2010 m. sausio 1 d.
Savivaldybé¢je jvesta vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma (toliau — vietiné rinkliava), kuria privalo mokéti visi atlieky turétojai, priklausomai nuo jam
nuosavybés ar kita teise valdomo nekilnojamojo turto paskirties ar ploto. Sia vieting rinkliava
Savivaldybés teritorijoje administruoti yra pavesta Savivaldybés tarybos jsteigtai biudzetinei jstaigai
Palangos miesto rinkliavy centrui, Kurio tikslas — vietiniy rinkliavy (tarp jy ir uz komunaliniy atlieky
surinkima 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma) administravimas, miesto vieSosios infrastruktiros
vystymas bei jos priezitira. Minéta biudZetiné jstaiga apskaiCiuoja Vvieting rinkliavg vietinés rinkliavos
mokétojams, iSraso ir pateikia jiems mokéjimy praneSimus, taip pat vykdo neapmokéty Vvietiniy
rinkliavy iSieskojimg. Analizuojamu laikotarpiu 2011-2015 m. biudzetinéje jstaigoje Palangos miesto
rinkliavy centre dirbo 16 darbuotojy. Ar Sis visuotings Vietinés rinkliavos jgyvendinimas uZztikrino
kiekvienam jos mokétojui tinkamg atlieky tvarkymo paslaugos teikimg Savivaldybés teritorijoje,
placiau bus nagrinéjama 3.2.2 skyrelyje ,,Nustatyty atlieky tvarkymo uzduociy bei principo ,.terS¢jas

moka“ jgyvendinimo analize.
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3.2.2. Nustatyty atlieky tvarkymo uzduociy bei principo ,,ter§éjas moka* jgyvendinimo analizé

Siame skyrelyje (11 tyrimo proceso etape) yra analizuojami ir vertinami bei grafiskai vaizduojami
surinkti statistiniai duomenys apie atlieky tvarkyma Savivaldybés teritorijoje: jos vykdomas nustatytas
valstybines atlieky tvarkymo uzduotis bei principo ,,ter§¢jas moka“ jgyvendinimas.

Pazymétina, kad Savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistema yra ypatinga tuo, kad
susidaran¢iy miSriy komunaliniy atlieky kiekiali mety eigoje labai skiriasi, t. y. kurortinio sezono
laikotarpiu jie padidéja net tris kartus, lyginant su ziemos laikotarpiu susidaranciais atlieky kiekiais (Zr.

15 pav.).
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15 pav. Miégiq komunaliniy atlieky susidarymas Savivaldybés teritorijoje 2015 m. pagal
sezoniSkuma (t) (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Savivaldybés administracijos pateiktais
duomenimis, 2016)

Analizuojant 15 pav. pateiktus misriy komunaliniy atlieky kiekius, susidariusius 2015 m. sausio—
gruodzio mén. Savivaldybés teritorijoje, galima teigti, kad didZiausias jy kiekis susidaro kurortinio
sezono metu, t. y. geguzés—rugséjo men., kai j Palangos miesta bei Sventosios senifinija atvykstanéiy
atostogauti asmeny skaiCius net deSimtis karty virSija asmeny, nuolat gyvenanciy Savivaldybés
teritorijoje, skai¢iy. Todél, siekiant §varios ir sveikos aplinkos kurorte, atlieky tvarkymo sistema, kaip
nustatyta Savivaldybés teisés aktuose, reglamentuojanciuose atlieky tvarkyma, o taip pat ir Palangos
miesto strateginiame plétros plane iki 2020 mety, turi bati grindziama ,,aplinkai draugisku® atlieky
tvarkymu ir organizuojama naudojant tokias atlieky tvarkymo priemones, kurios uztikrinty higienos,
aplinkosaugos bei techninius ir ekonominius reikalavimus atitinkantj $ios paslaugos teikimg ir miesto
gyventojams, ir j kurortg atvykstantiems sveéiams (Palangos miesto savivaldybés taryba, 2011).
Pazymétina, kad siekiant jgyvendinti minétus reikalavimus, Savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése
jtvirtinta, kad Savivaldybés teritorijoje misrios komunalinés atlickos renkamos j techniskai tvarkingas
atlieky surinkimo priemones — konteinerius, kuriy talpa individualiy namy savininkams — 0,24 kub. m,
o konteineriy, skirty kolektyviniam naudojimui talpa — 1,1 kub. m. Be to, atkreiptinas démesys, kad

atliekos 1§ gyventojy ir kity fiziniy ar juridiniy asmeny, turin€iy nekilnojamagjj turta Savivaldybeés

50



teritorijoje, yra surenkamos pagal komunaliniy atlieky iSvezimo grafika, kuris Kiekvienais metais yra
derinamas su Savivaldybés administracija ir skelbiamas vietinéje spaudoje, Savivaldybés, atlieky
vezéjo UAB ,,Palangos komunalinis tkis*, 0 taip pat ir vietinés rinkliavos administratoriaus — Palangos
miesto rinkliavy centro interneto svetainése. Atsizvelgiant | tai, kad kurortinio sezono laikotarpiu, t. y.
geguzés—rugséjo meén. Zenkliai padidéja susidaranciy atlieky kiekiai (Zz 15 pav.), tai tuo laikotarpiu
atliekos i§ atlieky turétojy yra surenkamos 1 karta per savaite, o ne sezono metu — 1 karta per 2
savaites. Svarbu, kad konteineriai, esantys bendro naudojimo atlieky surinkimo aikstelése, siekiant
1Svengti jy perkrovimo atlieckomis, yra iStustinami kiekvieng dieng, i§skyrus Svenciy, t. y. sausio 1 d. ir
gruodzio 25 d. Surinktas apvaziavimo bidu misrias komunalines atlickas, vezé&jo paslaugas
Savivaldybés teritorijoje teikianti jmon¢ UAB ,,Palangos komunalinis tkis* (turinti 11 specialiy
transporto priemoniy) iSveza j Klaipédos regioninj nepavojingy atlieky sgvartyna, esantj Dumpiy k.,
Klaipédos r., kurio metinis pajégumas 170 000 t/m. Sis sgvartynas pradétas eksploatuoti nuo 2008 m.
balandZio mén. ir planuojama, kad jis galéty veikti apie dvideSimt mety.

Svarbi valstybiné atlieky tvarkymo uzduotis, kuria turéjo jvykdyti Savivaldybé — iki 2016 m.
perdirbti, pakartotinai ar kitaip panaudoti ne maziau kaip 45 proc. komunaliniy atlieky (vertinant pagal
atlieky kiekj). Sios uzduoties jgyvendinimg Savivaldybéje mums patvirtina surinkty ir sutvarkyty/
perdirbty komunaliniy atlieky kiekiai (Zr. 16 pav.).
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16 pav. Pasalinty savartyne ir perdirbty/ panaudoty komunaliniy atlieky kiekiai 2011-2015 m.
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, 2011 2015)

Remiantis Aplinkos apsaugos agentiros 16 pav. pateiktais duomenimis, i§ Savivaldybés
teritorijoje surinkto bendro komunaliniy atlieky kiekio 2011 m. buvo perdirbta ar kitaip panaudota 10
proc., 2012 m. — 24 proc., 2013 m. — 82 proc., 2014 — 90 proc., 0 2015 m. — 80 proc. komunaliniy
atlieky. Todél galima daryti iSvada, kad Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plane
Nustatytg valstybine atlieky tvarkymo uzduotj, kurig Savivaldybé prival¢jo jgyvendinti iki 2016 m., t.
y. ne maziau kaip 45 proc. komunaliniy atlieky (vertinant pagal atlieky kiekj) perdirbti ar Kitaip
panaudoti, jvykdé tinkamai (Aplinkos apsaugos agentiira, 2011-2015). Pazymétina, kad minétos
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valstybinés atlieky tvarkymo uzduoties jgyvendinima Savivaldybei padéjo uztikrinti Klaipédos
regioniniame sgvartyne veikianti mechaninio komunaliniy atlieky apdorojimo-rtusiavimo gamykla,
kurios pajégumas 75 000 t/m (dirbant viena pamaina) bei Klaipédos miesto laisvojoje ekonominéje
zonoje nuo 2013 m. geguzés mén. veikianti termofikaciné jégainé UAB ,,Fortum Klaipéda“, kurioje
Siluma ir elektra gaminama 1§ atlieky (tik atskirty i§ bendro srauto po mechaninio riisiavimo) ir
biokuro. Toks atlieky tvarkymo budas (atlicky deginimas) JaskeleviCiaus teigimu, yra naudojamas
sickiant, kad biity sumazinta komunaliniy atlicky masé, mazéty savartyny skaicius bei jy apkrova
(2009, p. 38). Atkreiptinas démesys, kad 2014 m. minétoje termofikacinéje jégainéje energijos bei
Silumos gamybai buvo sudeginti panasus atlieky ir biokuro kiekiai, o jau 2015 m. atlieky kiekis
naudotame kure sudaré apie 65 proc. atlieky, o biokuras — apie 35 proc. (Eikinas, 2016). Bitina
pazyméti, kad Sioje termofikacinéje jégainéje Kkurui yra naudojamos tik Klaipédos regione
susidariusios ir tik tinkamai isrtsiuotos komunalinés atliekos. Todél savivaldybés (tarp jy ir Palangos
miesto savivaldyb¢), priklausancios Klaipédos atlieky tvarkymo regionui, turi galimybe tokiu bidu
sumazinti Salinamy sgvartyne atlieky, kurios netinkamos perdirbimui ar kitokiam panaudojimui, kiekj.

Nagrinétina bei vertintina ir Savivaldybei nustatyta valstybiné atlieky tvarkymo uzduotis,
reglamentuojanti leidziamy Salinti sgvartynuose biologiskai skaidziy atlieky kiekius, kuri jtvirtinta
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo 2007-2013 m. plane, véliau perkelta j Valstybin;j atlicky
tvarkymo 2014-2020 mety planag, 0 taip pat ir j Klaipédos regiono atlicky tvarkymo bei j Savivaldybés
atlieky tvarkymo planus. Analizuojant kaip jgyvendinama minéta atlieky tvarkymo valstybiné uzduotis
Savivaldybéje, biitina pazyméti, kad Atlieky tvarkymo jstatyme biologiSkai skaidzios komunalinés
atliekos yra apibréZiamos kaip ,,bet kokios atliekos, kurios galis skaidytis ar biiti suskaidytos aerobiniu
ar anaerobiniu biidu“ (Lietuvos Respublikos Seimas, 1998). Sios riisies atliekoms priskiriamos: maisto
ir virtuviy atliekos (maisto likuciai, darzoviy ir vaisiy lupenos, maisto produktai, kuriy pasibaiges
realizacijos terminas, maisto atlickos, kiauSiniy lukstai ir kt.), zaliosios atliekos (sody, parky, kapiniy,
medziy ir kriimy genéjimo atliekos, pjuvenos, lapai, gelés ir kt.), taip pat uZterStas bei blogai perdirbtas
popierius ir kartonas bei kitos biologiskai skaidzios atliekos. Atsizvelgiant j tai, kad biologiskai
skaidziy atlieky irimo produktai daro neigiama poveikj aplinkai, butina ypatingg démesj skirti
biologiskai skaidziy atlieky tvarkymui. Todél LR aplinkos ministras, vadovaudamasis komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky Salinimo sgvartynuose uzduotimis, nustatytomis minétuose valstybinio
lygmens teisés aktuose, 2011 m. rugpjicio 31 d. jsakymu Nr. D1-661 ,,Dél misriy komunaliniy atlieky
sudéties nustatymo, biologiskai skaidziy atlieky kiekio vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo*
patvirtino tvarka, kaip turi buiti vertinama miSriy komunaliniy atlieky, patenkanciy j mechaninio-
biologinio, mechaninio apdorojimo bei ] kitus atlieky riiSiavimo jrenginius, sudétis. Taip pat Siuo
jsakymu patvirtintos teikiamy apie mechaninio—biologinio, mechaninio apdorojimo jrenginiuose

likusiy ir skirty Salinti bei paSalinty regioniniuose sgvartynuose biologiSkai skaidziy atlieky kiekio
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vertinimo ataskaitos (Lietuvos Respublikos aplinkos ministras, 2011). Pazymétina, kad nuo 2012 m.
Klaipédos regioniniame nepavojingy atlieky savartyne, vadovaujantis minétu LR aplinkos ministro
isakymu, buvo pradétas vykdyti ir Savivaldybés teritorijoje susidariusiy misriy komunaliniy atlieky
sudéties tyrimas ir teikiamos nustatytos formos ataskaitos (zr. 4-7 priedus), kuriomis vadovaujantis
galima vertinti, ar Savivaldybé tinkamai jgyvendino valstybine atlieky tvarkymo uzduotj, susijusig su
biologiskai skaidziy atlieky Salinimu sgvartyne (zr. 6 lentelg).

6 lentelé. Pasalinty sgvartyne biologiskai skaidziy komunaliniy atlieky kiekiai (Saltinis: sudaryta autorés,
remiantis Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centro informacija http://www.kratc.lt/atlieku-tvarkymo-
sistema/atlieku-monitoringas, 2016)

Atlieky grupés pavadinimas Laikotarpis/ pasalintas sgvartyne atlieky kiekis (t)

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.
BiologiSkai skaidzios (néra
komunalinés atliekos duomeny) 3587,622 939,55 1,831 0

Analizuojant 6 lenteléje pateiktus duomenis apie Savivaldybés 2012-2015 m. Klaipédos
regioniniame sgvartyne pasalintus biologiSkai skaidziy komunaliniy atlieky kiekius, galima daryti
iSvadg, kad Savivaldybé valstybine atlicky tvarkymo uzduotj, jpareigojan¢iag mazinti Salinamus
biologiskai skaidziy komunaliniy atlieky kiekius sgvartyne, tinkamai pradéjo vykdyti tik nuo 2013 m.
Atkreiptinas démesys, kad minétos valstybinés atlieky tvarkymo uzduoties jgyvendinimg Savivaldybei
pad¢jo uZtikrinti nuo 2013 m. geguzés mén. termofikacinéje jégainéje UAB ,,Fortum Klaipéda“
energijos ir Silumos gamybai pradétos naudoti sgvartyne tinkamai isriiSiuotos misrios komunalinés
atliekos. Be to, siekiant, kad regione biity didinami atskiry atlieky surinkimo lygiai ir, kad kuo mazesni
atlieky kiekiai (tarp jy ir biologiskai skaidziy atlieky) bty Salinami sgvartyne, 0 taip pat, kad bty
pasiekti atlieky tvarkymo politikos tikslai, kaip nurodyta ir Europos Audito rimy 2012 m.
Specialiojoje ataskaitoje Nr. 20 (2012, p. 25), Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, jgyvendino
ES finansuojamo projekta ,,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo sistemos plétra“. Vykdant §j projekta
Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras 2012 m. geguzés 14 d. Pasaugos sutartimi Nr. 12-43
perdave Savivaldybéje atlieky veZzéjo paslaugg teikianciai jmonei UAB ,,Palangos komunalinis tkis*
1400 vnt. kompostavimo konteineriy (déziy), kuriy talpa 600 1. Pazymétina, kad asmenims,
gyvenantiems individualiuose namuose Savivaldybés teritorijoje, nemokamai buvo iSdalinta 2012 m. —
421 kompostavimo konteineris (déz¢é), atitinkamai 2013 m. — 137, 2014 m. — 151 ir 2015 m. — 119, o
572 vnt. kompostavimo konteineriai (dézés), vadovaujantis UAB ,,Palangos komunalinis tkis*
pateiktais duomenimis, grazinti j Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centra, kadangi neatsirado
daugiau asmeny, pageidaujan¢iy naudoti Sias priemones. Darytina prielaida, kad taikant §j atlieky
tvarkymo budg Savivaldybé kasmet iki 200 tony galéjo sumazinti biologiskai skaidziy atlieky,
patenkanciy j Klaipédos regiono sgvartyna, kiekj (Palangos miesto savivaldybés taryba, 2014). Taip

pat pazymétina, kad Joskaudy k., Kretingos r., nuo 2014 m. sausio mén. veikia Palangos zaliyjy atlieky
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kompostavimo aikstelé (ja eksploatuoja Klaipédos regioninis atlieky tvarkymo centras) j kurig
Palangos miesto gyventojai gali pristatyti medziy $akas, lapus, Zol¢ ir kitas sodo bei darzo atliekas,
kurios yra tinkamos kompostuoti. Sioje aiksteléje gali biiti sukompostuota apie 2.8 tiikst. tony Zaliyjy
atlieky.

Atsizvelgiant j tai, kad 2015 m. Savivaldybé biologiskai skaidziy komunaliniy atlieky sgvartyne
visiSkai nesalino (Zr. 7 priedq), darytina prielaida, kad laikotarpiu nuo 2016 m. iki 2020 m. valstybiné
biologiskai skaidziy atlieky Salinimo sgvartyne mazinimo uzduotis bus jvykdyta.

Svarbi valstybiné atlieky tvarkymo uzduotis, kurig Savivaldybé privalo jvykdyti iki 2020 m. —
uztikrinti, kad maziausiai 50 proc. (vertinant pagal atlieky kiekj) popieriaus ir kartono, metalo, stiklo ir
plastiko atlieky, esan¢iy komunaliniy atlieky sraute, biity paruosta naudoti pakartotinai ir perdirbta.
Todél analize, ar Savivaldybé galés jvykdyti Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plane
nustatyta uzduotj, tikslinga pradéti nuo priemoniy, kurios yra naudojamos Savivaldybés
organizuojamoje atliecky tvarkymo sistemoje minétai uzduociai jgyvendinti. Pazymétina, kad
Savivaldybés taryba, vykdydama Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo 2007-2013 mety
plane nustatytus reikalavimus dél antriniy Zaliavy (popieriaus ir kartono, plastiko, stiklo ir metalo)
ruSiavimo galimybiy ir priemoniy visiems komunaliniy atlieky turétojams uztikrinimo, 2009 m.
geguzés 8 d. sprendimu Nr. T2-129 ,,Dél Palangos miesto savivaldybés antriniy zaliavy konteineriniy
aiksteliy i8déstymo schemos patvirtinimo* patvirtino antriniy zaliavy konteineriy aiksteliy iSdéstymo
Palangos miesto savivaldybéje schemg. Vadovaujantis minétu sprendimu Savivaldybés teritorijoje yra
jrengtos 83 antriniy zaliavy surinkimo Konteinerinés aikstelés, o ateityje planuojama jrengti dar 23
tokias aiksteles (Palangos miesto savivaldybés taryba, 2009). Vertinant Lietuvos statistikos
departamento skelbiamus duomenis apie tai, kad 2011 m. Palangos miesto savivaldybés teritorijoje
gyveno 15 771 gyventojas, atitinkamai 2012 m. — 15 512, 2013 m. — 15 353, 2014 m. — 15 367, 0 2015
m. — 15 379, galima daryti i§vada, kad Savivaldybé jvykdé Valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo 2007-2013 mety plane nustatyta uzduotj (800 gyventojy turi biti jrengiama ne maziau kaip
viena antriniy Zaliavy konteineriy aikStel¢), nes viena antriniy Zaliavy surinkimo konteineriy aikstelé
vidutini$kai tenka 187 miesto gyventojams. Be to, kaip reikalaujama Valstybiniame strateginiame
atlieky tvarkymo 2007-2013 mety plane, antriniy zaliavy konteinerinés aikstelés jrengtos ir sody bei
garazy (po tris tokias aiksteles) bendrijy teritorijose. Taip pat pazymétina, kad iki 2016 m. sausio 1 d.
Savivaldybés teritorijoje esanciy individualiy valdy naudotojams buvo iSdalinta 2000 vnt. antriniy
zaliavy rusiavimo konteineriy, kuriy talpa 240 1. Sie konteineriai yra skirti rinkti pakuotés atlickoms ir
visy rusiy antrinéms zaliavoms, o stiklo atliekoms rinkti yra naudojami atskiri maisai. Savivaldybés
atlieky tvarkymo taisyklése (2014) reglamentuota, kad daugiabuéiy ir individualiy namy gyventojai |
antriniy Zaliavy surinkimo konteinerius, esancius konteineriy aikStelése, gali ruSiuoti: popieriaus ir

kartono, plastiko, metalo bei stiklo atlickas. Pabréztina, kad individualiy valdy naudotojams sudarytos
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galimybés naudotis ne vien tik individualiomis antriniy zaliavy riiSiavimo priemonémis, bet ir
kolektyvinémis, kadangi Savivaldybés teritorijoje nuo 2010 m. jvesta vietiné rinkliava (privaloma
imoka, galiojanti Savivaldybés teritorijoje) uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, kurios
administravimo parametras yra turtinis vienetas arba nekilnojamojo turto bendrojo ploto kvadratinis
metras. Todé¢l, atsizvelgiant j tai, kad visi nekilnojamojo turto savininkai arba jy naudotojai moka
Savivaldybés tarybos nustatyta vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, jiems
suteikiama teisé, kaip nustatyta ir atlieky iSvezimo grafike, naudotis visais bendrojo naudojimo
komunaliniy atlieky, tarp jy ir antriniy zaliavy, konteineriais. Pabréztina, kad antrinés Zaliavos ir
pakuociy atliekos Savivaldybés teritorijoje yra surenkamos apvaziavimo biidu, pagal i§ anksto
paskelbta grafika vietingje spaudoje, Savivaldybés, atlieky vezéjo UAB ,,Palangos komunalinis tkis*
taip pat ir Vietinés rinkliavos administratoriaus — Palangos miesto rinkliavy centro interneto svetainése,
bet ne re¢iau kaip 1 kartg per ménesj, 0 jy surinkimas yra vykdomas ir per Savivaldybés komunaliniy
atlieky sistema papildancias atlicky surinkimo sistemas pakuo¢iy atlickoms tvarkyti, t. y. V3] ,,Zaliasis
taskas® ir VS| ,,Pakuociy tvarkymo organizacija“.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Savivaldybés teritorijoje gyvenantiems
asmenims sudarytos tinkamos sglygos antrinéms zaliavoms: stiklui, popieriui, kartonui ir kombinuotali
pakuotei riiSiuoti. Taciau kaip Savivaldybés gyventojai renka, t. y. rUSiuoja antrines Zaliavas, mums
patvirtina surinkty antriniy zaliavy kiekiai (zr. 17 pav.).

1000 1
900

800

700

600

500 —

400

300

200

S s 0 e e [ e — ——

Stiklo atliekos Popieriaus ir kartono  Plastiky atliekos Metalinés pakuotés
(1245,66 t) atliekos (663,02 t) (200,86 t) atliekos (44,5 t)

02011 02012 O2013 @2014 02015

17 pav. Savivaldybés teritorijoje surinkty antriniy Zaliavy kiekiai 2011-2015 m. (Saltinis: sudaryta
autorés, remiantis Palangos miesto savivaldybés administracijos duomenimis, 2016)

Analizuojant 17 pav. pateiktus surinkty per Savivaldybés komunaliniy atlieky sistema
papildancias atlieky surinkimo sistemas (V§] ,Zaliasis tagkas“ ir V§] ,Pakuodiy tvarkymo
organizacija“) antriniy zaliavy Savivaldybés teritorijoje kiekius, teigtina, kad 2011 m. buvo surinkta
180,86 t antriniy zaliavy, 0 tai sudaré¢ tik 0,97 proc. (nuo bendro atlicky kiekio) (Zr. 16 pav.),
atitinkamai 2012 m. — 80,35 t antriniy zaliavy per metus ir 0,51 proc. (nuo bendro atlieky kiekio), 2013
m. — 110 t, o tai sudare 0,7 proc. (nuo bendro atlieky kiekio), 2014 m. — 272,93 t, o tai sudaré 2,4 proc.
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(nuo bendro atlieky kiekio) ir 2015 m. — 1509,9 t, o tai sudaré 11,95 proc. (nuo bendro atlieky kiekio).
Vertinant 20112015 m. surinktus antriniy zaliavy (popieriaus ir kartono, metalo, stiklo ir plastiko
atlieky) kiekius (2154,04 t) galima teigti, kad bendrame atlieky kiekyje 74 132,01 t (Zr. 16 pav.) jie
jvykdyti valstybine atlieky tvarkymo uzduotj, Savivaldybé jpareigota iki 2020 m. pasiekti, kad
maziausiai 50 proc. popieriaus ir kartono, metalo, stiklo ir plastiko atlieky, esanc¢iy komunaliniy
atlieky sraute, biity paruoSiama naudoti pakartotinai ir perdirbta (vertinant pagal atlieky kiekj).
Jvertinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Savivaldybé, sickdama jgyvendinti minétg valstybing
atlieky tvarkymo uzduotj, pirmiausia turi didinti antriniy zaliavy, t. y. popieriaus ir kartono, metalo,
stiklo ir plastiko atlieky surinkimo bei perdirbimo apimtis, ji pati turi skatinti atlieky turétojus rasiuoti
komunalines atliekas jy susidarymo vietoje — namuose, tokiu buidu atskiriant antrines zaliavas, kurios
yra tinkamos perdirbti. Pastebétina, kad nei Savivaldybé, nei atlieky vezéjas UAB ,,Palangos
komunalinis tkis* negaléjo pateikti darbo autoriui duomeny, koks procentas antriniy zaliavy buvo
atlieky sgvartyng 2011-2015 m. Be to, vertinant 17 pav. pateiktus antriniy zaliavy, surinkty 2011—
2015 m. kiekius Savivaldybés teritorijoje, galima teigti, kad atlieky turétojai pasyviai risiuoja atliekas,
nors infrastrukttra tam yra sukurta tinkama, t. y. iSdalinti antriniy zaliavy raiSiavimo konteineriai bei
jrengtos antriniy zaliavy konteinerinés aikstelés. Taciau pastebétina, kad tinkamos infrastruktiiros
suktirimas nors ir yra labai svarbus veiksnys, kuris lemia atlieky rasiavimg, bet to nepakanka, nes
bitina, kad atlieky turétojai pirmiausia patys teigiamai vertinty atlieky roSiavimo svarbg ir aktyvai
dalyvauty Siame procese (Leonavicius 2010, p. 48). Pabréztina, kad atlieky rasiavimo problema aktuali
ne tik Palangos miesto savivaldybéje, ji aktuali ir visos Salies mastu. Tai mums patvirtina ir tyrimy
kompanijos UAB ,,Spinter tyrimai® 2016 m. balandzio mén. atlikto tyrimo, kurio metu buvo siekiama
i$siaiSkinti Lietuvos gyventojy pozitri i atlieky, susidaranciy jy buityje, ruSiavima, duomenys. Juos
analizuojant pastebétina, kad per vienerius metus (lyginant su 2015 m.) Lietuvoje atliekas riiSiuojanciy
gyventojy skaiCius padidéjo labai nezymiai, tik 3 proc., be to, tyrimas parodé, kad 18-25 mety amziaus
jaunimas kaip ir ankstesniais metais gana pasyviai rasiuoja atlieckas (tik 14 proc.), o aktyviausiais
atlieky rasiuotojais yra laikomi asmenys nuo 36 m., kurie gyvena didziuosiuose Lietuvos miestuose ir
yra jgije aukStesnjjj iSsilavinimg bei kuriy ménesinés pajamos virSija 300 eury. Taip pat pastebétina,
kad dazniausia priezastimi, dél kurios nertiSiuojamos atliekos yra nurodomas laiko ir noro trukumas,
taip pat vietos, skirtos atlieky rasiavimo priemonéms, hamuose trikumas. Be to, svarbu, kad dauguma
asmeny, dalyvavusiy apklausoje, nurodé, kad nemato prasmes riSiuoti atliekas, nes jy nuomone, vis
tiek jos surinkimo metu yra sumaiSomos ir galimai perdirbéjy nepasiekia. Atkreiptinas démesys, kad
analizuojamo tyrimo iSvadose rekomenduojama gyventojus skatinant raiSiuoti atliekas ypatinga démesj

skirti komunikacijai, kuri, tyréjy nuomone, turéty biiti orientuota j atlieky rasiavimo teikiamg nauda
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aplinkai ir gamtai, orientuota j naudg teikiamg paciam atlicky turétojui, o taip pat rekomenduojama
perdirbimo procesa (UAB ,,Spinter tyrimai®, 2016). Pazymétina, kad $io atlikto visuomenés nuomonés
tyrimo iSvadomis galéty vadovautis ir Savivaldybé, sieckdama atlieky turétojus, esanéius jos teritorijoje,
skatinti rusiuoti atlieckas, nes, kaip matyti 17 pav. analizuojamu laikotarpiu (2011-2015 m.)
Savivaldybés teritorijoje surinkti labai mazi antriniy zaliavy kiekiai, 0 tik stiklo pakuotés atlieky
surinkimas minétu laikotarpiu padidéjo daugiausiai. Be to atliekant tyrimag pastebétina, kad
Savivaldybé kartu su atlieky vezéjo paslaugas teikian¢ia jmone ir vietinés rinkliavos administratoriumi
galéty daugiau informacijos teikti atlieky turétojams apie atlieky riiSiavima, jo teikiamag nauda, apie
siekj gyventi saugioje ir sveikoje aplinkoje. Sitlytina minéta informacija skelbti Savivaldybés
interneto svetainéje, vietinéje spaudoje, teikti ja vietinés rinkliavos mokétojams kartu su mokéjimo
apie vieting rinkliava pranesimais, 0 taip pat ypaé¢ svarbu, kad informacija apie atlicky rusiavimg biity
skleidziama ikimokyklinio ugdymo jstaigose bei bendrojo lavinimo mokyklose.

Pazymétina, kad Valstybiniame strateginiame atlicky tvarkymo 2007-2013 mety plane
savivaldybéms nustatyta pareiga uztikrinti, kad biity jrengta ne maziau kaip viena dideliy gabarity
atlieky surinkimo aikstelé, j kurig gyventojai galéty atvezti baldy, naudoty padangy, statybos ir
griovimo, pavojingy buitiniy atlieky, o taip pat zaligsias bei biologiskai skaidzias atliekas. Teigtina,
kad Savivaldybé Sig minétg valstybinio lygmens teisés akte nustatyta uzduotj jgyvendino, nes nuo
2014 m. sausio mén. Joskaudy k., Kretingos r., veikia dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelé, j
kurig Savivaldybés gyventojai turi galimybe atveZti jy buityje susidarancias dideliy gabarity atliekas
(atstumas iki minétos aikstelés 8 km). Be to, Savivaldybéje dideliy gabarity atliekos, kaip nustatyta
Savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése, yra surenkamos ir apvaziavimo budu, pagal surinkimo ir
1Svezimo grafikus, kurie turi biiti skelbiami jvairiais biidais: spaudoje, interneto svetainése
(Savivaldybés, atlieky vezéjo, vietinés rinkliavos administratoriaus), o taip pat ir skelbimo lentose,
esanciose daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose (Palangos miesto savivaldybés taryba, 2014).
Dideliy gabarity atlieky surinkimo Savivaldybés teritorijoje Kiekiai (2011-2015 m.) pateikti 7 lenteléje
(zr. 7 lentele).

7 lentelé. Savivaldybés teritorijoje surinkty dideliy gabarity atlieky kiekiai 2011-2015 m. (Saltinis:
sudaryta autorés, remiantis Savivaldybés administracijos pateiktais duomenimis, 2016)

Atlieky surinkimo biidas 2011 m. 2012 m. 2013 m 2014 m. 2015 m.
Apvaziavimo biidu 1201,56 (t) 794,39 (t) 995,81 (t) 806,50 (t) | 890,10 (t)
Dideliy gabarity atlicky surinkimo 0 0 0 29,673 100,765
aikstele

Analizuojant 7 lenteléje pateiktus duomenis apie Savivaldybés teritorijoje surinktus dideliy
gabarity atlieky kiekius apvaziavimo biidu ir Dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteléje, i kuria

atlieky turétojai atliekas pristato individualiai (nuo 2014 m.), darytina iSvada, kad apvaziavimo biidu
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surenkami didesni minétos raSies atlieky kiekiai, kadangi atlicky turétojui nebeaktualus transportavimo
klausimas (aikstelé jrengta uz 8 km nuo miesto), nes jo buityje susidariusios dideliy gabarity atliekos
pagal nustatyta iSvezimo grafikg yra surenkamos tiesiog jo gyvenamoje vietoje. Bet, atkreiptinas
démesys, kad daznai atlieky turétojai dideliy gabarity atlickas tiesiog palieka prie miSriy atlicky
surinkimo konteineriy, nesilaikydami nei nustatyty iSvezimo grafiky, nei pristato jas j dideliy gabarity
atliecky surinkimo aikstele, todél toks atlieky surinkimas labai didina atlieky tvarkymo sanaudas.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, bei siekiant Svarios ir saugios aplinkos, biitina Savivaldybei kartu su
atlicky vezéju imtis priemoniy, kad tokie paZeidéjai buty iSaiSkinami ir jiems buty taikomos
ekonominio poveikio priemongs.

Pastebétina, kad opi Savivaldybés organizuojamos atlicky tvarkymo sistemos problema —
atliekos, kuriy turétojo nejmanoma nustatyti arba kitaip dar vadinamos beseimininkés atliekos, kurias
tvarkyti Savivaldybe jpareigoja Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsnio nuostatos (1998). Nors
kiekvienais metais balandzio mén. Savivaldybé kartu su VS] ,Mes darom“ organizuoja uzter$ty
atlickomis teritorijy valyma, tuo siekdama skatinti gyventojus saugoti bei tausoti aplinka, taCiau $iy
priemoniy, kaip matyti i§ surinkty minétos akcijos metu atlieky kieky (Zr. 8 lentele), nepakanka.
Daznai Savivaldybei tenka ripintis tokiy atlieky, kaip naudoty automobiliy padangy, dideliy gabarity
ir net pavojingy atlieky, taip pat ir EE] atlieky tvarkymu, kadangi $iy atlieky turétojai nepristato jy i
dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstele, o palicka jas nuoSaliose miesto vietose ar prie atliecky
surinkimo konteineriy.

8 lentelé. Surinkty atlieky, kuriy turétojy nejmanoma nustatyti, Kiekiai 2011-2015 m. Savivaldybés
teritorijoje (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, 2011-2015)

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.
Atlieky | Tvarkymui | Atlieky | Tvarkymui | Atlieky | Tvarkymui | Atlieky | Tvarkymui Atlieky | Tvarkymui
kiekis skirtos kiekis skirtos kiekis skirtos kiekis skirtos 1éSos kiekis (t) | skirtos
) 1éSos ® 1éSos )] 1éSos ®) (Eurais 1éSo0s

(eurais) (eurais) (eurais) (eurais)
56,3 2236,80 49,9 1982,72 177,12 16948,26 110,70 | 9891,71 136 11707,62

Nagrinéjant 8 lenteléje pateiktus duomenis apie surenkamus Savivaldybés teritorijoje atlieky,
kuriy turétojo nejmanoma nustatyti, kiekius darytina i§vada, kad nuo 2013 m. Sis kiekis mazéja labai
nezymiai. Todél Savivaldybé, siekdama efektyviau spresti beseimininkiy atlieky tvarkymo problema ir
siekdama racionaliau naudoti biudzeto 1éSas, numatytas aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje
programoje, turéty daugiau démesio skirti visuomenés informavimui atlieky tvarkymo klausimais bei
glaudZiau bendradarbiauti su atlieky veZéju, kuris turéty nuolat teikti Savivaldybei informacijg apie
atlieky susidarymo ir tvarkymo situacijg Savivaldybés teritorijoje. Taip pat darytina prielaida, kad
problema, susijusig su beSeimininkiy atlieky tvarkymu, bty galima iSspresti organizuojant daznesnj

specifiniy komunaliniy atlieky (tarp jy naudoty padangy, automobiliy amortizatoriy, tepaly ir kt.)
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surinkimg apvaziavimo biidu, kadangi dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelé j kurig Savivaldybés
teritorijos gyventojai gali pristatyti minétos riiSies atliekas yra jrengta toléliau uz miesto (apie 8 km.).

Vertinant, kaip Savivaldyb¢je jgyvendinama atlieky tvarkymo politika, t. y. kaip vykdomos
nustatytos valstybinés atlieky tvarkymo uzduotys, nagrinétinos ir priemonés toms uzduotims
jgyvendinti. Viena jy — principo ,,ter$¢jas moka* jgyvendinimas, kuris yra laikomas pagrindiniu ES
aplinkosaugos principu ir yra taikomas ne tik ES, bet ir tarptautiniu lygiu. Pazymétina, kad Sis
principas jau buvo jtvirtintas ir 1-oje aplinkos apsaugos veiksmy programoje (zr. [ priedg)
(Ragulskyté—Markoviené, 2005, p. 49). Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatomis (1998),
principas ,ters¢jas moka“ reiSkia, kad atlieky tvarkymo isSlaidas turi apmokéti atlieky turétojas,
gaminiy arba medziagy, kurias naudojant susidaro atlickos, gamintojas arba importuotojas. Svarbu,
kad Siuo principu remiantis Lietuvoje turi buti kuriama efektyvi atlieky tvarkymo (tarp jy ir
komunaliniy) sistema. Be to principas ,,terS§¢jas moka“ turi biiti taikomas tvarkant gamybos bei kitoje
tkin¢je veikloje susidarancias atliekas bei organizuojant gamintojo atsakomybés principu pagrista
gaminiy ir pakuoCiy atlieky, kurios susidaro komunaliniy atlieky sraute, tvarkymag (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, 2002).

Pazymétina, kad savivaldybés, organizuodamos komunaliniy atlieky tvarkyma savo teritorijoje ir
igyvendindamos principg ,.terS¢jas moka“, jmokas uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma
atlieky turétojams, vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymu, gali nustatyti dviem biidais, t. y. nustatyti
mokescio tarifg arba nustatyti vieting rinkliava, kuri LR rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje
apibréziama kaip privaloma jmoka, kuri galioja tos savivaldybés teritorijoje (Lietuvos Respublikos
Seimas, 2000). Be to Atlieky tvarkymo jstatyme (1998) yra i$vardyti subjektai, kurie privalo mokéti
Savivaldybés tarybos nustatyta jmoka (esant nustatytam mokescio tarifui) arba vieting rinkliavag uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, tai: nekilnojamojo turto objekto savininkas, jo atstovas
pagal jstatyma arba savininko jgaliotas asmuo, taip pat daugiabucio arba individualiy gyvenamuyjy
namy savininky bendrija, sody bei garazy bendrija, bendrojo naudojimo objekty administratorius ir
asmenys, kurie yra sudarg jungtinés veiklos sutartis bendrosios dalinés nuosavybés teisei jgyvendinti.
PaZzymétina, kad Savivaldybeje (kaip ir kitose Klaipédos regionui priklausanciose savivaldybése)
igyvendinant principg ,,terS¢jas moka“ nuo 2010 m. sausio 1 d. jvesta vietiné rinkliava uz komunaliniy
atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymag O S§ig vieting rinkliava administruoti
Savivaldybés taryba 2009 m. lapkri¢io 12 d. sprendimu Nr. T2-263 ,,Dél Palangos miesto savivaldybés
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nustatymo
ir nuostaty patvirtinimo* (2012 m. kovo 29 d. sprendimo Nr. T2-70 redakcija) pavedé B] Palangos
miesto rinkliavy centrui (Palangos miesto savivaldybés taryba, 2009, 2012). Pazymétina, kad nustatyta
vietiné rinkliava vietinés rinkliavos mokétojams, esantiems Savivaldybés teritorijoje, yra skai¢iuojama

pagal nuosavybés ar kita teise valdomo nekilnojamojo turto, jregistruoto Nekilnojamojo turto kadastre
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ir registre (toliau — NTR), paskirtj ir plota. Sio registro duomenimis, Palangos miesto savivaldybés
teritorijoje, 2016 m. sausio 1 d. duomenimis, yra jregistruoti 11 rasiy paskirties (zr. 9 lentelg)
nekilnojamojo turto objektai, kuriy savininkams ar jy naudotojams yra privalu mokéti Savivaldybés
tarybos nustatytg vieting rinkliava.

9 lentelé. Nekilnojamojo turto kadastre ir registre jregistruoty pastaty Savivaldybéje pagal tiksling
naudojimo paskirtj sarasas (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis V] Registry centro duomenimis, 2016)
Eil. | Nekilnojamojo turto pagrindiné tiksliné naudojimo paskirtis jregistruota NTR
Nr.

Lo

Vieno ir dviejy buty gyvenamieji namai

Trijy ir daugiau buty (daugiabuciai)gyvenamieji namai
Gyvenamieji namai jvairioms socialinéms grupéms
Administracinés paskirties pastatai

Viesbuéiy, prekybos, paslaugy, maitinimo ir poilsio paskirties pastatai
Pramonés, sandéliavimo, transporto ir garazy paskirties pastatai
Kulttiros, mokslo ir sporto paskirties pastatai

Gydymo paskirties pastatai

Sody paskirties pastatai

Zemés tkio paskirties pastatai

Specialiosios, religinés ir kitos paskirties pastatai

©|®P NS0~ W N

=
o

Analizuojant 9 lentel¢je pateikta NTR jregistruoty pastaty Savivaldybé¢je pagal tiksling
naudojimo paskirt] sgrasg, atkreiptinas démesys, kad visiems atlieky turétojams, valdantiems
nuosavybés ar kita teise nekilnojamajj turtg, esantj Savivaldybés teritorijoje, vietinés rinkliavos dydis
yra nustatytas Vietinés rinkliavos nuostatuose ir apskai¢iuojamas atsizvelgiant j sgraSe iSvardyto
nekilnojamojo turto, jregistruoto NTR, pagrinding tiksling naudojimo paskirtj bei vadovaujantis LR
aplinkos ministro 2013 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. D1-50 ,,Dél Nekilnojamojo turto objekty, kuriy
savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, raSiy saraso patvirtinimo® (Lietuvos Respublikos aplinkos
ministras, 2013). Pazymétina, kad Vietinés rinkliavos nuostatuose yra jtvirtinta, kad vietinés rinkliavos
dydis yra nustatytas toks, kad gaunamomis pajamomis biity padengiamos visos iSlaidos, susijusios su
atlieky tvarkymu, taip pat ir islaidos, susijusios su atlieky $alinimo jrenginiy uzdarymu bei jy priezitira
po uzdarymo. Vietinés rinkliavos administratorius Savivaldybés teritorijoje — B] Palangos miesto
rinkliavy centras (toliau — Rinkliavy centras) organizuoja ir tvarko vietinés rinkliavos mokétojy
registrag, apskaiCiuoja vietinés rinkliavos mokétojams privalomg mokéti vieting rinkliavg uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg, iSraSo mokéjimo praneSimus, juos pateikia vietinés
rinkliavos mokétojams bei yra atsakingas uz neapmokéty vietiniy rinkliavy iSieSkojimag ir turi teise
vieng kartg per metus, t. y. iki liepos 1 d., teikti pasitilymus Savivaldybés tarybai dél vietinés
rinkliavos dydZzio perskai¢iavimo (Palangos miesto savivaldybés taryba, 2012). Taciau atkreiptinas
démesys, kad analizuojamu laikotarpiu (2011-2015 m.) vietinés rinkliavos dydis nebuvo
perskai¢iuojamas, nors beveik kiekvienais metais Savivaldybei didéjo vienos tonos komunaliniy
atlieky sutvarkymo kaina (2011 m. — 45,49 eury/ t (be pridétinés vertés mokescio), atitinkamai 2012
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m. — 45,49 eury/ t, 2013 m. — 47,69 eury/ t, 2014 m. — 64,64 eury/ t ir 2015 m. — 64,64 eury/ t), kuria
vadovaujantis Savivaldyb¢ atsiskaitydavo su atlieky vez¢jo paslaugg teikiancia jmone UAB ,,Palangos
komunalinis tkis®, o §i — su atlieky tvarkytoju — Klaipédos regioninio nepavojingy atlieky sgvartyno
operatoriumi — UAB Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centru (Zr. I8 pav.) (Palangos miesto
savivaldybés taryba, 2011).
Atlieky turétojai
(fiziniai ir juridiniai asmenys)
Palangos rinkliavy
centras (vietinés

rinkliavos
administratorius)

Atlieky vezéjas Savivaldybés biudzetas
(UAB ,,Palangos —
komunalinis tikis*)

l

UAB Klaipédos regiono
atlieky tvarkymo centras
(savartyno operatorius)

18 pav. Principo ,.ter§éjas moka® Savivaldybéje jgyvendinimas (Saltinis: sudaryta autorés)

Analizuojant 18 pav. pateikta principo ,terSéjas moka* Palangos miesto savivaldybéje
jgyvendinima, svarbu paZyméti, kad jis grindZiamas vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nustatymu. Svarbu, kad Sis privalomas atlieky
turétojams atsiskaitymo uz teikiamas komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas budas leido
Savivaldybei uztikrinti Atlieky tvarkymo jstatyme (1998) jtvirtinta visuotinumo principa, kurj
igyvendinant uztikrinama, kad susidarancios atliekos Savivaldybés teritorijoje yra tvarkomos laikantis
nustatyty aplinkosaugos, techniniy, ekonominiy bei higienos reikalavimy. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad visuotinés vietinés rinkliavos jvedimas Savivaldybés teritorijoje mums parodo (zr. 18
pav.), kad Savivaldybé pati kontroliuoja finansinius srautus bei atlieky tvarkytojy veiklg (pvz. saskaity
uz sutvarkytas atliekas apmokéjimas). Be to, jvedus visuoting vieting rinkliavg Savivaldybés
teritorijoje, visiems atlieky turétojams (tarp jy ir neturintiems atlieky surinkimo konteineriy) suteikta
teis¢ naudotis bendro naudojimo konteineriais (Palangos miesto savivaldybés administracijos
direktorius, 2015). Taliau pastebétina, kad visuotinés privalomos jmokos (vietinés rinkliavos)
nustatymas turi ir tam tikry trikumy, kadangi Savivaldybé¢ ja taikydama prisiima ir finansing rizika,
nes nesurinkus i§ atlieky turétojy apskaiciuotos mokétinos vietinés rinkliavos gali nepakakti 1€y
atsiskaityti su atliecky vezéju, kuriam yra sumokama (o atlieky veZzéjas atsiskaito su sgvartyno

operatoriumi) uz surinkty ir j sgvartyng iSvezty misriy komunaliniy atlieky kiekj (Muliuolé, 2016, p.
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10). Todé¢l darytina prielaida, kad atlieky vezéjas gali biiti suinteresuotas | sgvartyng pristatyti kuo
didesnj tokiy atlieky kiekj (si prielaida darytina tik tuo atveju, jeigu atlieky vezéjo paslaugas teikty
Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka parinktas atlieky vezéjas). Be to pastebimas trikumas
jvedus visuoting vieting rinkliavg Savivaldybés teritorijoje yra tai, kad sulaukiama nepasitenkinimo i$
ty atlieky turétojy, kurie Savivaldybés teritorijoje nuosavybés ar kita teise valdo taip vadinamg antrajj
bustg ir juo daugiausia naudojasi tik kurortinio sezono metu arba ne sezono metu — savaitgaliais.
Pazymétina, kad apie 30 proc. nekilnojamojo turto objekty Palangos mieste priklauso asmenims,
nuolating gyvenamajg vietg deklaruojantiems kituose miestuose ar Salyse. Taciau bendrgja prasme,
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma jvedimas,
kaip pastebi Vasiliauskas, padéjo iSspresti ypatingai opig aplinkosaugos problema — neteiséto atlieky
iSmetimo, nes tai privaloma jmoka ir atlieky turétojams nebéra tikslo slépti atliekas, nes mokéti uz jy
tvarkyma vis tiek privalu (2011, p. 152).

Rinkliavy centro tvarkomame vietinés rinkliavos mokétojy registre jrasyty subjekty 2011-2015
m. skaiCius (Zr. 10 lentele) neabejotinai turi jtakos vietinés rinkliavos pajamoms Savivaldybéje.

10 lentelé. Vietinés rinkliavos mokétojy Savivaldybéje 2011-2015 m. skaiéius (Saltinis: sudaryta autorés,
remiantis Rinkliavy centro duomenimis, 2016)

Metai Vietinés rinkliavos mokétojy skaicius, vnt. IS viso Vietinés rinkliavos
Fiziniai asmenys Juridiniai asmenys mokeétojy skaiciaus pokytis
2011 15508 1723 17231 -
2012 15911 2038 17949 +718
2013 16568 2260 18828 +879
2014 17273 2355 19628 +800
2015 18017 2376 20393 +765

Analizuojant 10 lentel¢je pateiktus vietinés rinkliavos mokétojy registro duomenis, darytina
iSvada, kad kiekvienais metais (20112015 m.) vietinés rinkliavos mokétojy Savivaldybés teritorijoje
skai¢iaus kitimui biidinga augimo tendencija. Todél darytina prielaida, kad $is rodiklis tur¢jo jtakos ir

analizuojamu laikotarpiu surinktos vietinés rinkliavos pajamoms (zr. 19 pav.).
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19 pav. Vietinés rinkliavos pajamos Savivaldybéje 2011-2015 m. (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis
Rinkliavy centro vadovo ataskaitomis, 2011-2015)
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Analizuojant 19 pav. pateiktas vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma pajamas galima daryti iSvada, kad kiekvienais metais (2011-2015 m.)
vietinés rinkliavos, surenkamos j Savivaldybés biudzets, pajamos didéjo vidutiniskai apie 4 proc. Taip
pat pazymétina, kad Savivaldybés teritorijoje esantiems juridiniams asmenims, vietinés rinkliavos
mokétojams, kuriy veikla yra susijusi su komerciniy ar vieSyjy paslaugy teikimu, ir kurie turi sglygas
komunalines atlieckas kaupti atskirai, t. y. ne vie$ojo naudojimo teritorijose, sudaryta galimybé
deklaruoti susidaranciy komunaliniy atlieky kiekius ir vieting rinkliavag mokéti pagal Savivaldybés
tarybos nustatyta komunaliniy atlieky tonos kaing (Palangos miesto savivaldybés taryba, 2010).
Pastebétina, kad galimybe mokéti vieting rinkliavg pagal deklaruotus susidaranc¢iy komunaliniy atlieky
kiekius Savivaldybés teritorijoje daugiausia naudojasi juridiniai asmenys, kuriy vykdoma veikla yra
susijusi su Svietimo, gydymo, vieSbuciy ir poilsio, gamybos bei pramonés, o taip pat ir prekybos
paslaugy teikimu. Darytina prielaida, kad nekilnojamojo turto, kuriame teikiamos minétos paslaugos,
plotai yra dideli, tod¢l mokétina vietinés rinkliavos suma, kuri biity apskaiciuota pagal Vietinés
rinkliavos nuostatuose nustatyta vieno kvadratinio metro, atsizvelgiant j teikiamos paslaugos risj,
tarifg buty didesné, negu yra mokant pagal deklaruota komunaliniy atlieky kiekj. Mums tai patvirtina
pateikti mokeétojy, kurie deklaruoja susidaranc¢ius komunaliniy atlieky kiekius Savivaldybés teritorijoje
duomenys (zr. 11 lentele).

11 lentelé. Subjekty, deklaravusiy komunaliniy atlicky kiekius, duomenys 2011-2015 m. (Saltinis:
sudaryta autorés, remiantis Rinkliavy centro vadovo veiklos ataskaitomis, 2011-2015)

Pavadinimas Laikotarpis
2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.
Asmeny, deklaravusiy atliekas, skaicius vnt. 123 158 157 155 153
Deklaruota vietinés rinkliavos suma eurais 82179,97 | 88450,53 | 78 805,09 | 94 375,58 | 95 535,97

Analizuojant 11 lentelé¢je pateiktus duomenis, darytina iSvada, kad juridiniy asmeny, kurie
deklaravo susidaran¢iy komunaliniy atlieky kiekius, skaiCius vertinamu laikotarpiu Kinta labali
nezymiai ir darant prielaida, kad visa deklaruota vietinés rinkliavos suma 2011-2015 m. buvo
sumokéta, teigtina, kad ji bendroje metiniy vietinés rinkliavos pajamy sumoje sudaro vidutiniSkai 12
proc. (Zr. 19 pav.). Taip pat pazymétina, kad vietinés rinkliavos mokétojai, valdantys nuosavybés ar
kita teise jiems prikausiant] nekilnojamajj turta, jregistruota NTR ir esantj Savivaldybés teritorijoje, ir
neturintys salygy komunalines atliekas kaupti atskirai, turi teis¢ deklaruoti nesinaudojimo (arba 1§
dalies naudojimosi) nekilnojamuoju turto objektu fakta. Laikoma, kad nesinaudojama nekilnojamuoju
turtu, kai per kalendorinius metus (nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d.) jame yra sunaudojama ne
daugiau kaip 120 KWh elektros energijos ir 1 kub. m vandens. Tuo atveju vietinés rinkliavos
mokétojui, pateikusiam minétg fakta patvirtinanc¢ius dokumentus yra taikomas nulinis vietinés
rinkliavos tarifas. Be to nulinis vietinés rinkliavos tarifas yra taikomas ir avarinés buklés arba fiziskai

sunaikintam nekilnojamojo turto objektui. Taip pat jvertinus tai, kad apie 30 proc. nekilnojamojo turto,
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esanCio Savivaldybés teritorijoje, naudojama daugiausia kurortinio sezono laikotarpiu, Svenciy
dienomis bei savaitgaliais, vietinés rinkliavos mokétojams yra sudarytos salygos deklaruoti i§ dalies
naudojimosi nekilnojamuoju turtu fakta. Tuo atveju nekilnojamajame turte per kalendorinius metus
(nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d.) gali bati sunaudojama ne daugiau kaip 320 KWh elektros energijos
ir 5 kub. m vandens. Todé¢l vietinés rinkliavos mokétojui, pateikusiam dokumentus, kuriuose
nevirSijami nustatyti parametrai, yra taikoma 60 proc. dydzio vietinés rinkliavos tarifas (Palangos
miesto savivaldybés taryba, 2014). Pastebétina, kad Savivaldybés taryba, nustaciusi vietinés rinkliavos
mokétojams galimybe deklaruoti nesinaudojimo arba 1§ dalies naudojimosi nekilnojamuoju turtu fakta,
sudaro jiems galimybe mokéti vieting rinkliava tik uz tg laikotarpj, kai vietinés rinkliavos mokétojams
yra teikiama atliecky paémimo ir tvarkymo paslauga, t. y. uz tg laikotarpj, kai jie naudojosi
nekilnojamuoju turtu. Pabréztina, kad siekiant, kad principo ,,terSéjas moka® jgyvendinimas buty ir
socialiai teisingas, Savivaldybés taryba savo sprendimu vietinés rinkliavos mokétojams,
deklaravusiems gyvenamaja vieta Savivaldybés teritorijoje, yra nustaciusi 50 proc. dydZio vietinés
rinkliavos lengvata, jeigu jie atitinka Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas
pajamas gaunan¢ioms S$eimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo nuostatas (Palangos
miesto savivaldybés taryba, 2010). Analizuojamu laikotarpiu Rinkliavy centro pritaikytos vietinés
rinkliavos lengvatos vietinés rinkliavos mokétojams sudaré 2011 m. — 9 805 eurus, 2012 m. — 46 283
eurus, 2013 m. — 42 642 eurus, 2014 m. — 47 838 eurus, 0 2015 m. — 42 284 eurus (Rinkliavy centro
vadovo ataskaitos, 2011-2015).

Nagrinéjant Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinto principo ,terS¢jas moka* jgyvendinimag
Savivaldybéje, kuris pagristas visuotinés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma jvedimu, svarbu iSanalizuoti, ar vietinés rinkliavos pajamy, kurias
apskaiCiuoja ir surenka Rinkliavy centras, pakanka dengiant visas atlieky tvarkymo sistemos sgnaudas.
Sioms sanaudoms priskiriamos islaidos, susijusios su: komunaliniy atlicky surinkimu i§ atlieky
turétojy ir jy vezimu ] sgvartyna, atlieky tvarkymo infrastruktiiros priezitiros bei plétros islaidos,
vietinés rinkliavos administravimo iSlaidos, Klaipédos regioninio nepavojingy atlieky tvarkymo
sgvartyno, esan¢io Dumpiy k., Klaipédos r., eksploatavimo iSlaidos bei kitos su atlieky tvarkymu
susijusios i$laidos. Siekiant jvertinti, ar vietinés rinkliavos pajamy pakanka visoms atlieky tvarkymo
sgnaudoms Savivaldybéje padengti tikslinga nagrinéti vietinés rinkliavos administratoriaus — Rinkliavy
centro vadovo 2011-2015 m. veiklos ataskaity duomenis (apie apskaiCiuotg vieting rinkliava) bei
atliecky vezéjo Savivaldybés teritorijoje — UAB ,,Palangos komunalinis tkis* pateikty 2011-2015 m.
ataskaity duomenis (apie gautas pajams ir patirtas sgnaudas, susijusias su atlieky surinkimu, vezimu ir

tvarkymu) (zr. 12 lentelg).
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12 lentelé. Savivaldybéje apskaiCiuotos vietinés rinkliavos ir atlieky tvarkymo duomenys 2011-2015 m.
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Rinkliavy centro UAB ,Palangos komunalinis tkis* pateiktais
duomenimis, 2011-2015)

2011 m. 2012m. | 2013m. | 2014 m. | 2015 m.

Apskaiciuota vietiné rinkliava (eurais) 741 368 760 868 763201 | 791523 | 848 821
Vietinés rinkliavos administravimo sgnaudos 54 735 205 025 97218 | 123520 | 97720
(eurais)

Atlieky vezéjo pajamos i§ Savivaldybés uz atlieky | 782 117 659 484 738315 | 720449 | 721 417
surinkima ir jy iSvezimg j savartyna (eurais)

Atlieky vezéjui (Savivaldybés kontroliuojamai
jmonei) susidargs skirtumas tarp patirty sgnaudy ir | 54 982 23 317 20867 | 10172 | 178753
gauty pajamy, Susijusiy su atliecky surinkimu,
vezimu ir tvarkymu (eurais)

Patiriamas nuostolis (eurais) -150466 | -126 958 | -93199 | -62 618 | -149 069

Vertinant 12 lenteléje pateiktus apskaiCiuotos vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma duomenis ir duomenis, susijusius su sgnaudomis,
patiriamomis §ig vieting rinkliavg administruojant bei sagnaudomis, patiriamomis su atlieky surinkimu
ir jy iSvezimu | sgvartyng, darytina iSvada, kad visuotinés vietinés rinkliavos jvedimas turi ir tam tikry
trikumy, kadangi Savivaldybé jg taikydama prisiima finansing atsakomybe, nes kaip mums parodo
pateikti vertinamo laikotarpio duomenys, Kiekvienais metais Savivaldybei nepakanka apskai¢iuoty
(surinkty) (zr. 19 pav.) vietinés rinkliavos 1Sy, kad bty galima atsiskaityti su atliecky vezéju bei
padengti vietinés rinkliavos administravimo sagnaudas. Tai mums patvirtina ir atlieky vezéjo paslaugg
Savivaldybeje teikiancios jmonés UAB ,,Palangos komunalinis tkis* vadovo 2012 m. ataskaitoje
pateikti duomenys apie tai, kad Savivaldybe uz 2012 m. jmonés atliktas paslaugas, t. y. uz komunaliniy
atlieky surinkimg 1§ vietinés rinkliavos mokétojy, neatsiskaité pilnai ir liko bendrovei skolinga 86 276
eurus, 2013 m. atitinkamai — 100 572 eurus, 2014 m. — 60 606 eurus (Palangos miesto savivaldybés
taryba, 2013-2015). Be to Rinkliavy centro direktoriaus 2014 m. veiklos ataskaitoje nurodyta, kad,
trikstant biudzeto 1€Sy, iSlaidoms, susijusioms su vietinés rinkliavos administravimu (123 520 eury),
buvo panaudotos vietinés rinkliavos 1éSos, gautos i$ kitos veiklos, t. y. uz teikiamas automobiliy
aik$teliy nuomos paslaugas (7 229,49 eury) bei specialiosios 1éSos (5180,22 eury) (Palangos miesto
savivaldybés taryba, 2015). Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad vietinés rinkliavos
pajamos nepadengia patiriamy sgnaudy, susijusiy su atlieky tvarkymu, todél biitina spresti vietinés
rinkliavos dydzio, kuris Savivaldybéje yra taikomas nuo vietinés rinkliavos jvedimo (2010 m.)
klausimg arba ieSkoti kity budy, kaip subalansuoti apskai¢iuojama (surenkamg) vietine rinkliava ir
patiriamas iSlaidas, susijusias su atlieky tvarkymu. Sitlytina ieSkoti budy, leidZian¢iy sumazinti
iSlaidas, patiriamas vykdant atlieky surinkima bei jy iSvezima ] sgvartyna, ieskoti budy, leidZianciy
sumazinti iSlaidas, patiriamas administruojant $ig vietine rinkliavg, be to butina jvertinti, ar vietinés
rinkliavos administratorius Savivaldybéje (Rinkliavy centras) tinkamai vykdo jam pavesta neapmokéty

vietiniy rinkliavy iSieskojimo funkcija. Be to, siekiant sumazinti atlieky tvarkymo sistemos patiriamas
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sgnaudas, Savivaldybé turéty spresti klausimg dél atlieky vezéjo UAB ,,Palangos komunalinis tkis*
(tai Savivaldybés kontroliuojama jmon¢) patiriamy sgnaudy, Kurios virsija, kaip mums parod¢ atliktas
tyrimas, Savivaldybés sumokama sumg atlieky vezéjui uz atlieky surinkima, tvarkyma bei iSvezimg |
sgvartyng. Atkreiptinas démesys, kad ir 2011 m. liepos 8 d. atlikto Palangos miesto savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaitoje Nr. K10-3/A ,,.Dél UAB ,,Palangos komunalinis tkis*
veiklos* jvertinus tai, kad apskaiCiuota vietiné rinkliava (surenkama) nepadengia visy patiriamy atlieky
tvarkymo sgnaudy, rekomenduota spresti $j klausimg bei pasitilyta Savivaldybés administracijai
komunaliniy atlieky surinkimo bei tvarkymo paslaugas jsigyti Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo nustatyta tvarka, o ne neskelbiamy deryby (apklausos) budu, kas galbiit leisty sumazinti
patiriamas sgnaudas, susijusias su atlieky surinkimu, tvarkymu bei iSvezimu | sgvartyng (Palangos
miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba, 2011, p. 15). Taip pat svarbu pazyméti, kad 2017 m.
turéty jsigalioti nauji reikalavimai savivaldybéms, kurie yra susij¢ su tkinés veiklos vykdymo
pavedimu jy kontroliuojamoms jmonéms. Tai reiSkia, kad savivaldybés privalés Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka organizuoti vieSuosius pirkimus dél tikinés veiklos (tarp jy ir
atlieky vezéjo paslaugai teikti) vykdymo, ir tik tuo atveju, jeigu paslaugos pirkimas nejvykty, biity
galima gavus Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos sutikima §ig veiklg pavesti vykdyti savo
kontroliuojamai jmonei (Miliutis, 2016).

Svarbu pazyméti, kad Atlieky tvarkymo jstatyme (1998) nustatyta, kad savivaldybés,
tvirtindamos vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma dydj,
turi vadovautis LR Vyriausybés patvirtintomis taisyklémis (Lietuvos Respublikos Seimas, 1998).
PaZzymeétina, kad Sias taisykles LR Vyriausybé patvirtino 2016 m. balandZio 20 d. nutarimu Nr. 384
,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimo Nr. 711 ,,Dél rinkliavos ar kitos
imokos uz komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo
metodikos patvirtinimo* pakeitimo* (toliau — taisyklés) ir rekomenduoja savivaldybéms jomis
vadovautis tvirtinant vietinés rinkliavos dydj ar kita jmoka, gailosian¢ius nuo 2017 m. sausio 1 d.
Atkreiptinas démesys, kad taisyklémis siekiama, jog apmokestinant nekilnojamojo turto objektus turi
buti taikoma dvinaré vietiné rinkliava (arba jmoka), susidedanti i§ pastoviosios bei kintamosios
dedamuyjy. Svarbu, kad pastovigjg vietinés rinkliavos (arba jmokos) dalj turi mokéti visi nekilnojamojo
turto objekty savininkai (naudotojai), nepriklausomai nuo to naudojasi jie $iuo turtu ar nesinaudoja, o
kintamaja dalj privalo mokéti tie nekilnojamojo turto savininkai (naudotojai), kurie faktiskai naudojasi
savivaldybés organizuojama atlieky tvarkymo sistema. Pabréztina, kad taikant tokj apmokestinimo uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma btida, yra siekiama skatinti savivaldybes tinkamai vykdyti
ES, valstybinio ir regioninio lygmens teisés aktuose nustatytas atlieky tvarkymo uzduotis (Zr. 4
lentelg). Pirmiausia Siuo veiksmu yra siekiama mazinti bendrg komunaliniy ir ypatingai misriy

komunaliniy atlieky kiekj, skatinama atlieky turétojus rasiuoti antrines zaliavas (popieriaus ir kartono,
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metalo, stiklo ir plastiko atliekas) bei biologines (zaligsias bei maisto) atliekas, o taip pat ir
kompostuoti Sias atliekas namy tkyje. Krinicko nuomone, siuo metu galiojanti komunaliniy atlieky
tvarkymo kainodara yra netinkama, nes ji visiSkai nemotyvuoja atlieky turétojus riiSiuoti atlieckas,
kadangi siy atlieky kiekis yra niekur nefiksuojamas, todél visi atlieky turétojai moka nustatytg vieting
rinkliavg (ar jmokg) uz komunaliniy atlicky surinkimg ir tvarkymg. Todél, vadovaujantis taisyklémis,
atlickas rasiuojantiems asmenims turi buti taikomi maZzesni mokes¢iai uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma, negu tiems atlieky turétojams, kurie neriiSiuoja atlieky (Krinickas, 2016, p. 5).
Pabréztina, kad dvinarés vietinés rinkliavos (arba jmokos) jvedimu yra siekiama aiSkesnio
atlieky tvarkymo paslaugos kainodaros reglamentavimo, kadangi taisyklése yra aiskiai jvardytos
sgnaudos, kurios yra priskiriamos pastoviosioms ir kintamosioms komunaliniy atlieky tvarkymo
sgnaudoms, taip pat jvardyta, kokios kintamosios pasirinktinai (nekilnojamojo turto paskirtis ir plotas
arba nekilnojamojo turto objekty skaiius, arba gyventojy/ darbuotojy skaicius) gali buti naudojamos
skaiCiuojant pastovigjg vietinés rinkliavos (arba jmokos) dalj, ir kokios — kintamaja dalj (atlieky
konteineriy skai¢ius bei taris, jy iStustinimo daznis, komunaliniy atlieky svoris bei atlieky susikaupimo
pas atlieky turétojg normos). Svarbu, kad taisyklése nustatyta, jog j vietinés rinkliavos (arba jmokos)
dydj negalima jskaiciuoti sgnaudy, kurios yra patiriamos tvarkant antrines zaliavas ir pakuociy atliekas
(Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2016). Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina i§vada, kad visos
savivaldybés, vykdydamos Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatas, privalés nuo 2017 m. sausio 1 d.
atlieky turétojams, esantiems jy teritorijose, taikyti dvinar¢ vieting rinkliavg (arba jmoka) uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, susidedancig i§ pastoviosios ir kintamosios dedamuyjy.
Atkreiptinas démesys, kad Savivaldybé, siekdama jgyvendinti minétas Atlieky tvarkymo jstatymo
nuostatas bei jame jtvirtinta principa ,ter$éjas moka®, 2015-2016 m. vykdé vietinés rinkliavos
mokeétojy, esanciy Savivaldybés teritorijoje, metiniy komunaliniy atlieky susikaupimo normy tyrima,
kurio rezultatais vadovaujantis turéty biti tvirtinama vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydZio nustatymo metodika ir Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymag nuostatai bei nesinaudojimo
nekilnojamuoju turtu deklaravimo tvarka, kuria vadovaujantis vietinés rinkliavos mokétojui,
pateikusiam tvarkoje iSvardytus dokumentus, nebus uz deklaruotg laikotarp; skaiCiuojama vietinés
rinkliavos kintamoji dalis. Pabréztina, kad jvertinus metines atlieky susikaupimo normas pas atlieky
turétojus, jvertinus sanaudas, susijusias su atlieky tvarkymu, t. y. atlieky surinkimu, iSvezimu j
sgvartyng, jvertinus vietinés rinkliavos administravimo bei kitas sgnaudas, kurios yra priskiriamos
atlieky tvarkymo sgnaudoms, teigtina, kad vietiné rinkliava Savivaldybés teritorijoje esantiems atlieky
turétojams turéty nuo 2017 m. sausio 1 d. didéti apie 17,5 proc. (Apskaiciuota vietinés rinkliava 2015
m. — 848 821 eural, atlieky tvarkymo sistemos bendros sgnaudos — 997 890 eurai). Jeigu Savivaldybés

taryba nuspresty vietinés rinkliavos jos mokétojams nedidinti, o atlicky tvarkymo paslaugai teikti
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reikalingas iSlaidas, kurios didinty vietinés rinkliavos dydj, dengti biudzeto 1Sy sgskaita, tai darytina
iSvada, kad Savivaldybéje buty netinkamai jgyvendinamas Atlieky tvarkymo ijstatyme (1998)
jtvirtintas principas ,,ter§éjas moka“, kuris reiskia, kad visas susidariusias atlieky tvarkymo islaidas turi
apmokéti atlieky turétojas. Taip pat darytina prielaida, kad pirmaisiais dvinarés vietinés rinkliavos
jvedimo metais vietinés rinkliavos mokétojai, esantys Savivaldybés teritorijoje, nebus suinteresuoti
mazinti susidaranc¢iy misriy komunaliniy atlieky kiekius, t. y. aktyviau rusiuoti antrines zaliavas, nes
jiems Sis veiksmas neturés jokios jtakos vietinés rinkliavos kintamosios dalies mazinimui, kadangi
Savivaldybéje atliecky vezimo paslaugg teikiantis vezéjas — UAB ,,Palangos komunalinis tkis* néra
1dieges konteineriy identifikavimo sistemos, kuri leisty operatyviai vietinés rinkliavos administratoriui
gauti tikslius duomenis apie surinktus komunaliniy atlieky kiekius, 0 be to, net individualiy valdy
savininkams ar naudotojams Savivaldybé negali sudaryti galimybés pasirinkti konteineriy mazesnés
talpos, negu 0,24 kub. m, kadangi atlieky vezéjas Kitokios talpos (mazesnés) konteineriy neturi. Todél
darytina iSvada, kad dvinarés vietinés rinkliavos naudos vietinés rinkliavos mokétojai, esantys
Savivaldybés teritorijoje, pirmaisiais jos jvedimo metais tikrai nepajaus, nes visiems atlieky turétojams
kintamoji vietinés rinkliavos dalis bus skai¢iuojama pagal Savivaldybés administracijos direktoriaus ir
atliecky vezéjo suderintg komunaliniy atlieky iSvezimo grafike nustatyta konteineriy iSvezimo
daznuma. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtintg
principg ,,ter$¢jas moka‘* Savivaldybé jgyvendina tik i§ dalies, nes kaip mums parodé atliktas tyrimas
vietinés rinkliavos pajamy (kad ir apskai¢iuoty) nepakanka, kad buty padengtos visos su atlieky
tvarkymu susijusios sgnaudos.

3.2.3. Palangos miesto savivaldybés vykdomos atlieky tvarkymo politikos vertinimas

Siame skyrelyje (111 tyrimo proceso etape, remiantis | ir 1l tyrimo proceso metu gautais
rezultatais) vertinama kaip jgyvendinama atlieky tvarkymo politika Palangos miesto savivaldybéje.

Vertinimg, Kaip Palangos miesto savivaldybéje yra jgyvendinama atlieky tvarkymo politika,
mums atkleidzia I ir II tyrimo proceso etapo metu gauti rezultatai. Svarbu pazyméti, kad Palangos
miesto savivaldybés atlieky tvarkymo sistema yra Klaipédos komunaliniy atlieky tvarkymo regiono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalis. Ji, kaip mums parodé atliktas tyrimas, yra ypatinga tuo,
kad pati kurorto gyvenimo specifika kelia daugybe reikalavimy: labai dideli surenkamy komunaliniy
atlieky kiekiy skirtumai ir aptarnaujamy gyventojy skaiCiaus Svyravimai per metus, taip pat labai
svarbus atlieky surinkimo daznumas, norint iSvengti neigiamy pasekmiy, t. y. nemaloniy kvapy,
perkrauty konteineriy ir t. t. Atkreiptinas démesys, kad Palangos miesto savivaldybés vykdomai atlieky
tvarkymo politikai keliami ypatingi reikalavimai, nes ji turi buti jgyvendinama taip, kad uztikrinty
valstybiniy komunaliniy atlieky tvarkymo uzduoc€iy, nustatyty valstybinio lygmens teisés aktuose, t. y.
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo 2007-2013 mety plane, Valstybiniame atlieky tvarkymo

2014-2020 mety plane bei regioninio lygmens teisés akte — Klaipédos regiono atlieky tvarkymo plane,
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jgyvendinimg. Pabréztina, kad atlikus tyrimg nustatyta, kad Savivaldybés teritorijoje tvarkant atliekas
pirmenyb¢ yra teikiama atlieky prevencijai, po to jy naudojimui, o Salinimas yra laikomas paskutiniu
zingsniu (r. 3 pav.). Sis tyrimas mums parodé, kad analizuojamu laikotarpiu Savivaldybéje
surenkamy misriy komunaliniy atlieky kiekio kitimui budinga maZzéjimo tendencija ir ypatingai
svarbu, kad valstybiné atlieky tvarkymo uzduotis, kuria Savivaldybé buvo jpareigota iki 2016 m.
perdirbti, pakartotinai ar kitaip panaudoti ne maziau kaip 45 proc. komunaliniy atlieky, jvykdyta
tinkamai, nes kaip rodo tyrimo rezultatai analizuojamu laikotarpiu (2011-2015 m.) perdirbta ar
panaudota vidutiniskai apie 57 proc. komunaliniy atlieky (vertinant pagal atlieky kiekj) (Zr. 13
lenzele).

13 lentelé. Perdirbty, pakartotinai ar kitaip panaudoty komunaliniy atlieky kiekiai 2011-2015 m. Savivaldybéje
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, 2011-2015)

Valstybiné¢ atlieky tvarkymo uzduotis Laikotarpis
2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. | 2015 m.

Perdirbti, pakartotinai ar kitaip panaudoti ne
maziau kaip 45 proc. komunaliniy atlieky 10 24 82 90 80
(vertinant pagal atlieky kiekj) proc.

Kita svarbi valstybiné komunaliniy atlieky tvarkymo uzduotis, kuri mums leidzia vertinti
Savivaldybés vykdomos atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimo efektyvuma, yra susijusi su
biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo uzduo€iy vykdymu. Tyrimo metu nustatyta, kad $i uzduotis
tinkamai pradéta vykdyti tik nuo 2013 m., kai Klaipédos regioniniame nepavojingy atlieky tvarkymo
sgvartyne buvo atidaryta ir veiklg pradé¢jo mechaninio komunaliniy atlieky apdorojimo-riiSiavimo
gamykla bei nuo 2013 m. veikianti Klaipédos mieste termofikaciné jégainé UAB ,,Fortum Klaipéda®,
kuriy pagalba labai sumazéjo biologiskai skaidziy atlieky Kiekiai pasalinti sgvartyne. Atlikto Sios
valstybinés atlieky tvarkymo vykdymo uzduoties tyrimo rezultatai mums parodeé, kad Sig uzduotj
Savivaldybé jvykdé tinkamai ir darytina prielaida, kad ateityje, t. y. iki 2020 m., §i uzduotis turéty biiti
sékmingai vykdoma, nes jau ir analizuojamu laikotarpiu, t. y. 2015 m. biologiskai skaidziy atlieky,
kurios susidaré Savivaldybés teritorijoje, sqvartyne pasalinta nebuvo. Be to, tyrimo metu identifikuota
Savivaldybéje jgyvendinamos atlieky tvarkymo politikos problema, susijusi su nustatyta valstybine
atlieky tvarkymo uzduotimi, kuria Savivaldybé jpareigota iki 2020 m. maziausiai 50 proc. popieriaus ir
kartono, metalo, stiklo, stiklo ir plastiko atlieky, esan¢iy komunaliniy atlieky sraute, paruosti naudoti
pakartotinai ir perdirbti. Tyrimo metu nustatyta, kad valstybinio lygmens teisés aktuose, kurie
Ipareigoja Savivaldybe sudaryti tinkamas sglygas atlieky turétojams rasiuoti atliekas, Savivaldybe
jgyvendino, t. y. jreng¢ antriniy zaliavy konteineriy aiksteles (83 vnt.), apriipino individualiy namy
valdy gyventojus konteineriais, skirtais riiSiuoti antrines zaliavas, taciau kaip paaiSkéjo tyrimo metu,
tik labai mazas procentas (2,91 proc.) antriniy zaliavy (vertinant pagal atlieky kiekj) yra surenkama per

Savivaldybés atlicky tvarkymo sistemg papildancias sistemas. Be to tyrimo metu paaiskéjo, kad nei
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atliecky vezéjo paslaugas Savivaldybéje teikianti jmoné¢ UAB ,,Palangos komunalinis ikis“, nei
Savivaldybés administracija negaléjo darbo autoriui pateikti duomeny apie tai, kiek i§ Savivaldybés
teritorijoje surinkty miSriy komunaliniy atlieky srauto, patekusio j Klaipédos regiono nepavojingy
kitaip panaudota. Sis faktas mums atskleidZia, kad triiksta bendradarbiavimo tarp institucijy, atsakingy
uz atlieky surinkimg ir tvarkyma, Siuo atveju tarp Savivaldybés ir atlieky vezéjo, 0 taip pat ir
Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centro. Todél teigtina, kad biitent Siy trijy institucijy glaudus
tarpusavio bendradarbiavimas, t. y. informacijos Savivaldybei teikimas (ne vien tik pasibaigus
kalendoriniams metams) apie jos teritorijoje susidariusius atlicky kiekius, jy surinkimg ir tvarkyma,
Savivaldybés administracijai daugiau démesio skirti toms atlieky tvarkymo sritims, kurios yra
labiausiai probleminés. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, galima daryti tik teoring prielaidg, kad
Savivaldybé tinkamai vykdo nustatytq valstybing atlieky tvarkymo uzduotj, susijusiq su antriniy Zaliavy
perdirbimu, nes, kaip mums parodé atliktas tyrimas, net 80 proc. (2015 m. duomenys) Savivaldybés
teritorijoje susidariusiy atlieky yra perdirba ar panaudota.

PaZzymeétina, kad tyrimo metu Savivaldybéje jgyvendinant atlieky tvarkymo politika, nustatyta
problema, susijusi su atlieky, kuriy savininko nejmanoma nustatyti, t. y. beSeimininkiy atlieky
tvarkymo problema. Siekiant jg spresti pastebétina, kad nepakanka organizuoti kasmetinés $varinimosi
akcijos ,,Mes darom®, nes surinkti atlieky kiekiai (zr. 8 lentele) mums parodo, kad $iai veiklai yra
skiriama mazai démesio. Bitina pirmiausia Svieti visuomeng ir teikti jai informacija apie neteisingai
tvarkomas atliekas, apie jy daroma Zalg aplinkai bei visuomenés sveikatai. Be to, biitina, nustacius
tokiy atlieky turétojus, taikyti jiems ekonominio poveikio priemones, o vietingje spaudoje,
Savivaldybés interneto svetainéje bent kartg per metus pateikti informacija apie surinktus Savivaldybés
teritorijoje beseimininkiy atliecky kiekius bei nustatytus asmenis (jeigu tai pavykty (tik skaiciy) ir
bitinai jvardyti taikytas jiems poveikio priemones, t. y. paskirty baudy sumas). Be to, nagrinétini ir
tyrimo metu gauti duomenys, leidZiantys vertinti principo ,,terS¢jas moka* jgyvendinimg Savivaldybés
teritorijoje. PaZymeétina, kad jvedus vieting rinkliavg uz komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky ir
atlieky tvarkyma atlieky turétojams buvo uztikrintas visuotinumo principas, t. y. visiems atlieky
turétojams, esantiems Savivaldybés teritorijoje, sudarytos tinkamos salygos dalyvauti atlieky
tvarkyme. Taciau tyrimo rezultatai mums parodé, kad vietinés rinkliavos pajamos nepadengia visy
atlieky tvarkymo sistemos iSlaidy. Todé!l teigtina, kad principas ,,terséjas moka“ Savivaldybéje yra
jgyvendinamas netinkamai. Bitina atlikti i§samig atlieky tvarkymo finansing analize, kuria remiantis
biity galima identifikuoti silpngsias Sios sistemos grandis ir priimti sprendima, sudarant] galimybes
tinkamai jgyvendinti Atlieky tvarkymo jstatyme (1998) jtvirtinta principg ,terS¢jas moka®. O atlikus

tyrimg dél dvinarés vietinés rinkliavos Savivaldybés teritorijoje jvedimo darytina prielaida, kad bent
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pirmaisiais metais jg jvedus vietinés rinkliavos mokétojai jokios ekonominés naudos nepajaus ir nebus
skatinami rasiuoti antrines zaliavas, nes atlieky vez¢jas UAB ,Palangos komunalinis tkis®
(Savivaldybés kontroliuojama jmoné) néra jdiegusi konteineriy identifikavimo sistemos, kuri yra
pagrindiné priemoné, norint tinkamai taikyti dvinar¢ vieting rinkliavg uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkymg. Be to §i jmoné néra jsigijusi ir mazesnés, negu 0,24 kub. m talpos konteineriy,
kuriuos biity galima pasitlyti individualiy valdy savininkams (naudotojams).

Apibendrinant sj skyriy darytina isvada, kad atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimas Palangos
miesto savivaldybéje turi tam tikry ypatumy. Atliktas tyrimas mums atskleidé vykdomos atlieky
tvarkymo politikos Palangos miesto savivaldybéje stiprigsias ir silpngsias puses. Atsizvelgiant j tai,
kad Savivaldybés organizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema yra sudétiné Klaipédos
regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalis, tai leidzia Savivaldybei nededant ir dideliy
pastangy Vykdyti nustatytas valstybines komunaliniy atlieky tvarkymo uzduotis, kadangi Klaipédos
nepavojingy atlieky sqvartyne veikia moderni mechaninio komunalinio atlieky apdorojimo—riusiavimo
gamykla bei termofikaciné jégainé, todél atlieky panaudojimo/ perdirbimo klausimas Savivaldybéje
yra sprendziamas itin efektyviai. Pabréztina, kad, neatsizvelgiant j tai, jog nustatytos valstybinés
komunaliniy atlieky tvarkymo uzduotys ir vykdomos sékmingai, taciau, kaip parodé mums atliktas
tyrimas, yra butinas bendradarbiavimas tarp institucijy, dalyvaujanciy atlieky tvarkymo sistemos
veikloje, t. y. bitinas keitimasis informacija apie atlieky tvarkymo duomenis, 0 taip pat ir dalinantis
sukaupta Klaipédos regiono (ir ne tik) savivaldybiy gergja praktika atlieky tvarkymo srityje. Atliktas
tyrimas atskleidé mums ir silpngsias atlieky tvarkymo politikos Savivaldybéje jgyvendinimo grandis,
tai atlieky riisiavimas, beSeimininkiy atlieky tvarkymas, visuomenés Svietimas ir informavimas atlieky

prevencijos klausimais, taip pat ir principo ,, terséjas moka* jgyvendinimas.
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ISVADOS

1.ES aplinkos politikai ir jos prioritetinei sri¢iai atlieky tvarkymo politikai yra biidingas darnus
vystymasis. Jg formuojant ir jgyvendinant yra siekiama suderinti tris lygiavercius tarpusavyje
susijusius darnaus vystymosi komponentus — ekonominj, aplinkosauginj ir socialinj. Derinant $iuos
komponentus tarpusavyje yra siekiama gerinti Zmoniy gyvenimo kokybe, saugoti aplinkg bei gamtos
jvairove, kuo racionaliau naudoti gamtos isteklius, kuo efektyviau valdyti atlieky susidaryma bei
tvarkyma, ypatingg démesj skiriant atlieky prevencijos principui, atlieky riiSiavimui, jy perdirbimui ir
pakartotiniam naudojimui.

2. ES valstybéje naréje — Lietuvos Respublikoje, jgyvendinant ES formuojama atlicky tvarkymo
politika, yra kuriama darni atlieky tvarkymo sistema, kuria siekiama mazinti atlieky susidaryma bei jy
keliama pavojy zmoniy sveikatai ir juos supanciai aplinkai. Didziausias démesys yra skiriamas atlieky
prevencijai, o prioritetu yra laikomas atlieky riiSiavimas, jy perdirbimas bei naudojimas energijai
gaminti, o paskutiniu zingsniu laikytinas atlieky Salinamas sgvartyne.

3. ES yra laikoma atlieky tvarkymo politikos formuotoja, kadangi biitent ji savo teisinéje bazéje,
reglamentuojancioje atlieky tvarkyma, nustato $ios politikos tikslus, kuriy pagrindinis — vengti atlieky
susidarymo, skatinti jy panaudojima ir perdirbima, siekiant kiek jmanoma sumazinti neigiama poveikj
aplinkai. Valstybés narés tvarkydamos atliekas savo teritorijose privalo vadovautis ES nustatytais
atliecky tvarkymo prioritetais, 0 jos priimty teisés akty nuostatas perkelti | savo teising baze,
reglamentuojancig atlieky tvarkyma.

4. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo politika reglamentuojanti teisiné bazé yra kuriama ir
nuolat plétojama, siekiant jgyvendinti ES tikslus ir uzduotis, nustatytus reglamentuose, direktyvose ir
sprendimuose. Todél $iy teisés akty nuostatos yra perkeltos j Lietuvos Respublikos atlieky tvarkyma
reglamentuojancius ne tik valstybinio lygmens teisés aktus — jstatymus, strateginius planus, nutarimus,
taisykles, bet ir | regioninio bei savivaldybiy lygmens teisés aktus. Plétojant ir tobulinant atlieky
tvarkyma reglamentuojancia teising baz¢ yra siekiama vengti atlieky susidarymo, o susidariusias
atliekas tvarkyti taip, kad nebiity daromas neigiamas poveikis aplinkai ir zmoniy sveikatai. Darnus
atliecky tvarkyma prizidirin€iy institucijy darbas leidZia uztikrinti ES teisés aktuose nustatyty
reikalavimy, susijusiy su atlieky tvarkymu, tinkama ijgyvendinimg.

5. Atliktas atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimo Palangos miesto savivaldybéje tyrimas padéjo
identifikuoti Sios vykdomos politikos stiprigsias ir silpngsias puses. Teisés aktai, kuriais turi bati
reglamentuojamas atlieky tvarkymas Savivaldybéje, kaip to reikalauja valstybinio lygmens teisés aktai,
yra priimti, galiojantys ir jais vadovaujamasi organizuojant atlieky tvarkyma Savivaldybés teritorijoje.
Nustatytos valstybinés komunaliniy atlieky tvarkymo uzduotys, susijusios su komunaliniy atlieky
kieky maZinimu, jy perdirbimu ar panaudojimu, o taip biologiSkai skaidziy atlieky tvarkymu yra

vykdomos nepazeidziant nustatyty valstybiniy uzduoéiy reikalavimy. Siy uzduodiy jgyvendinima
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Savivaldybei padeda uztikrinti Klaipédos nepavojingy atlieky sgvartyne veikianti moderni mechaninio
komunalinio atlieky apdorojimo-rasiavimo gamykla bei termofikaciné jégainé.

6. Atliecky tvarkymo politikos jgyvendinimo problema Savivaldybéje — atlieky apskaitos
trokumas. Atlieky veZéjas ir Savivaldybés administracija neturi duomeny, koks kiekis antriniy Zaliavy
teritorijoje susidariusiy ir ] Klaipédos nepavojingy atlieky sgvartyng tvarkyti atvezty misriy
komunaliniy atlieky srauto. Sia informacija minétoms institucijoms turi teikti atlieky tvarkytojas —
UAB Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras. Savivaldybé, neturédama pakankamai duomeny,
gali nejvykdyti valstybinés komunaliniy atlieky tvarkymo uZzduoties, susijusios su antriniy zaliavy,
esanciy komunaliniy atlieky sraute paruosimu naudoti pakartotinai, kadangi labai mazas procentas (tik
2,91 proc.) antriniy zaliavy (vertinant pagal atlieky kiekj) yra surenkama per Savivaldybés atlieky
tvarkymo sistema papildancias sistemas, nes gyventojai pasyviai rasiuoja atliekas, nors tam ir yra
sudarytos tinkamas sglygos — jrengtos antriniy zaliavy konteineriy aikstelés, o individualiy valdy
gyventojai apriipinti riSiavimo priemonémis.

7. ldentifikuota atlicky tvarkymo politikos jgyvendinimo Savivaldybéje problema — atliekos,
kuriy savininko nejmanoma nustatyti ir uz kuriy tvarkyma yra atsakinga Savivaldybé. NeZymiai
mazéjantys tokiy atlieky kiekiai rodo, kad $iai veiklos sri¢iai Savivaldybéje yra skiriama mazai
démesio. Biitina Sviesti ir informuoti visuomeng apie neteisingai pasirinktg atlieky tvarkymo biidg bei
imtis priemoniy pazeidéjams isaiskinti.

8. Savivaldybéje jvedus visuotine vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma visiems jos teritorijoje esantiems atlieky turétojams sudarytos tinkamos
salygos dalyvauti atlieky tvarkyme, bet principas ,,terS¢jas moka“ tinkamai nejgyvendinamas, kadangi
atlikto tyrimo metu nustatyta, kad apskaiciuota vietinés rinkliava ir surenkamos pajamos nepadengia

visy Savivaldybes atlieky tvarkymo sistemos i$laidy.
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REKOMENDACIJOS

Palangos miesto savivaldybés administracijai:

1. Kiekvienais metais atlikti vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma pajamy ir iSlaidy, susijusiy su $iy atlieky tvarkymu, analizg, kad biity
galima nustatyti tokio dydzio vieting rinkliava, kurios pajamomis baty galima padengti visas iSlaidas,
susijusias su atlieky tvarkymu.

2. Ypatingg démes;j skirti atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos duomenims. Kreiptis i UAB
misriy komunaliniy atlieky srauto, susidariusio Savivaldybés teritorijoje ir atvezto j Klaipédos regiono
nepavojingy atlieky sgvartyna, kiekius teikimo.

3. Savivaldybés interneto svetainés dalyje ,,Atlicky tvarkymas* nuolat skelbti informacijg apie tai,
kaip teisingai rusiuoti atlickas bei informacijg apie tai, kokig naudg atlicky turétojams teikia atlicky
ri§iavimas. Sig informacija bent du kartus per metus skelbti vietinéje spaudoje. Taip pat parengti
atmintines apie atlieky rtiSiavima bei jo teikiamg nauda atlieky turétojams ir Sias atmintines platinti
Savivaldybéje (interesantams), ikimokyklinio ugdymo jstaigose, bendrojo lavinimo mokyklose,
Svietimo bei gydymo jstaigose.

4. Savivaldybés interneto svetainés dalyje ,,Atlieky tvarkymas® nuolat skelbti informacija
visuomenei apie neteisingai tvarkomy atlieky (beSeimininkiy) daromg Zalg aplinkai ir visuomenés
sveikatai. Taip pat tokig informacija skelbti bent kartg per metus ir vietingje spaudoje nurodant kokie
beseimininkiy atlieky kiekiai surinkti Savivaldybés teritorijoje, koks buvo nustatytas pazeidéjy
skaicCius ir kokios taikytos ekonominio poveikio priemonés (pvz., baudy suma).

5. Savivaldybés interneto svetainés dalyje ,,Atlieky tvarkymas® (siekiant sumazinti atlieky,
kuriy turétojo nejmanoma nustatyti, kiekius ir siekiant mokyti atlieky turétojus tinkamai tvarkyti jy
buityje susidarancias atlickas) nuolat skelbti informacija (nurodant darbo laikg ir kontaktine
informacijg) visuomenei apie tai, kad Joskaudy k., Kretingos r., veikia Palangos miesto didziyjy
atlieky, antriniy zaliavy, buityje susidariusiy pavojingy atliecky surinkimo ir zaliyjy atlieky
kompostavimo aikstelé ir skatinti ja naudotis.

6. UAB ,,Palangos komunalinis tikis“

1. Nuolat rastu teikti Savivaldybés administracijai informacija apie teritorijas, kuriose aptinkamos
atliekos, kuriy turétojo nejmanoma nustatyti.

2. Rinkti informacija, kuri buity reikalinga tikslinti vietinés rinkliavos dydziui, ir teikti ja
Savivaldybés administracijai.

3. Teikti informacija Savivaldybés administracijai dél misriy konteineriy poreikio (mazesnés
talpos, negu Siuo metu turi atlieky vezéjas).

4. Idiegti konteineriy identifikavimo sistema.
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Palangos miesto rinkliavy centrui:

1. Teikiant vietinés rinkliavos mokétojams praneSimus dél vietinés rinkliavos mokéjimo, kartu
pateikti ir informacija (mokéjimo praneSimo kitoje puséje) apie atlieky riiSiavimo tvarka bei jo
teikiamg nauda.

2. Kartg per metus, atsizvelgiant j pagrjstus skai¢iavimus, kreiptis | Savivaldybés tarybg dél
vietinés rinkliavos dydzio perskaic¢iavimo.

Palangos miesto savivaldybés tarybai:

1. Svarstant sprendimo projekta ,,D¢él Palangos miesto savivaldybés vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma®, kuriuo nuo 2017 m. sausio 1 d.
Savivaldybés teritorijoje turi biiti jvesta dvinar¢ vietinés rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, patvirtinti tokio dydzio vieting rinkliava, kad vietinés rinkliavos
pajamos padengty visas atlieky tvarkymo sistemos islaidas.

2. Siekiant jgyvendinti dvinarés vietinés rinkliavos jvedimo tikslus (mazinti bendra
komunaliniy atlieky kiekj, skatinti atlieky turétojus riiSiuoti antrines zaliavas) skirti 1éSas Savivaldybés
kontroliuojamai jmonei UAB ,,Palangos komunalinis tkis* jsigyti mazesnés talpos konteineriams,

kuriuos bty galima pasitlyti individualiy valdy savininkams (ar naudotojams).
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1 PRIEDAS

Laikotarpis

Veiksmy
programa

Veiksmy programos paskirtis

1973-1976

1-0ji programa

Sumazinti aplinkos tarS$a, kuo efektyviau naudoti gamtinius
iSteklius, ypatingg démesj skirti zmogaus darbo bei gyvenimo
salygy kiirimui.

1977-1981

2-0ji programa

Prioritetinémis veiklos kryptimis laikyti vandens, oro apsaugos
bei triuksmo valdyma.

1982-1986

3-i0ji programa

Integruoti aplinkos apsaugos politika j energetikos, zemés tkio ir
transporto sektorius.

1987-1992

4-0ji programa

Igyvendinti teisés aktus aplinkos srityje, racionaliai naudoti
gamtos iSteklius ir diegti naujas biotechnologijas.

1993-2000

5-0ji programa

,Darnaus vystymosi link* Darnus vystymasis ir siekis
subalansuoti ekonomikos, aplinkosaugos ir ekonominj vystymasi.

20012012

6-0ji programa

»Miisy ateitis — misy pasirinkimas® pagrindas — darnaus
vystymosi koncepcija, apimanti prioritetinémis laikomas sritis:
klimato kaitg ir pasaulinio atSilimo stabdyma, biologinés
Ivairovés ir gamtos iStekliy apsauga, sveikata, aplinkg bei
gyvenimo kokybés gerinimg, tausojant] gamtos iStekliy
naudojimg ir atlieky valdyma.

2013-2020

7-0ji programa

,»Qyventi gerai pagal milsy planetos iSgales, programos siekis —
aplinkos politikos veiksmingumo bei tgstinumo uztikrinimas,
informacijos sklaidos tobulinimas, administracinés nastos
mazinimas.

%UROPOS BENDRIJOS PARENGTOS APLINKOS APSAUGOS VEIKSMU PROGRAMOS
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Grazuleviciene, 2004, p. 12-15 ir Lietuvos Respublikos aplinkos

ministerijos duomenimis)
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2 PRIEDAS

Eil. Teisés akto Teisés akto pavadinimas

Nr. | priémimo data

1. | 1994-12-20 | Direktyva 94/62/EB dél pakuoCiy ir pakuociy atlieky (su paskutiniais
pakeitimais)

2. 1996-09-24 | Direktyva 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (su
paskutiniais pakeitimais)

3. 1999-04-26 | Direktyva 1999/31/EB dél atlieky sgvartyny (su paskutiniais pakeitimais)

4, 2000-09-18 | Direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy (su
paskutiniais pakeitimais)

S. 2003-01-27 | Direktyva 2002/96/EB d¢l elektros ir elektroninés jrangos atlieky (su
paskutiniais pakeitimais)

6. 2006-06-14 | Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky veZimo (su paskutiniais
pakeitimais)

7. | 2006-09-06 | Direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir
akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo

8. | 2008-11-19 | Direktyva 2008/98/EB d¢l atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas (su
paskutiniais pakeitimais)

9. 2014-12-18 | Komisijos sprendimas 2014/955/ES, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Sprendimo

2000/532/EB nuostatos dél atlieky saraso pagal Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/98/EB

_ IGYVENDINAMI EUROPOS SAJUNGOS TEISES AKTAI
(Saltinis: sudaryta autorées, remiantis Atlieky tvarkymo taisyklémis, 1999)
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3 PRIEDAS
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. KOMUNALI,NIU 1. Regiono atlieky tvarkymo planas g
I ATLIEKU TURETOJAT | o e e >
(gyventojai, jmonés 2. Savivaldybés atlieky tvarkymo planas

—_— . SO

Istaigos, organizacijos) 3. Savivaldybés atlicky tvarkymo taisykles ~ *=*=======r=====" >

4. Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atliek} we o« m= & == = >
surinkimg ir tvarkyma nuostatai

KLAIPED(?S REGIONO ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS ORGANIZACINE SCHEMA
(Saltinis: Klaipédos regiono atlieky tvarkymo 2014-2020 m. planas, 2014, p. 8)
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4 PRIEDAS

REGIONINIAME NEPAVOJINGUJU ATLIEKU SAVARTYNUOSE PA§ALINTU KOMUNALINIU
BIOLOGISKAI SKAIDZIU ATLIEKU KIEKIO VERTINIMO ATASKAITA (2012 M)*
2013-01-22
(pildymo data)
Klaipédos regioninis nepavojingu atlieku savartynas, Dumpiu k., Klaipédos r.
(Regioninio nepavojingyjy atlieky sgvartyno pavadinimas, adresas)

Klaipédos
(komunaliniy atlieky tvarkymo regionas)

Palangos miesto
(savivaldybe)

2012-01-01 iki 2012-12-31
(laikotarpis, uz kurj teikiama Regioniniuose nepavojingyjy atlieky savartynuose pasalinty komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky kiekio vertinimo ataskaita, ir ataskaitos teikimo data)

Eil. Pasalintos biologiskai Atlieky Atlieky Pasalintas Pasalintas
Nr. skaidzios komunalinés saraso biologinis biologiskai grynasis
atliekos kodas skaidumas, |skaidZiy biologiskai
**00 komunaliniy skaidziy
atlieky bendras komunaliniy
kiekis, tonomis, t atlieky kiekis,
tonomis, t
1. Misrios komunalinés 200301 | 4350,648,6 8507,96 3581,462
atliekos 30,2
43,1 (vidurkis)
2. Atskirai sgvartyne pasalintos komunalinés biologiskai skaidZios atliekos
3. |Popierius ir kartonas 200101 100 - -
4. |Drabuziai 200110 50 - -
5. |Tekstilés gaminiai 200111 50 - -
6. |Mediena, nenurodyta 20 20 01 38 100 - -
01 37
7. |Kitos komunalinés
biologiskai skaidzios
atliekos***
7.1. |Turgavieciy atliekos 200302 50 12,32 6,16
7.2. |Gatviy valymo atliekos 200303 50 - -
7.3. |Nuotakyno valymo atliekos 20 03 06 100 - -
Viso: 3587,622

* Ataskaitoje pateikiamas komunaliniy atlieky tvarkymo regionui priklausancios savivaldybés, kurios atliekos Salinamos to regiono
nepavojingyjy

atlicky sgvartyne, paSalintas komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekis (teikiamy ataskaity skaiCius priklauso nuo
savivaldybiy skaiCiaus

komunaliniy atlieky tvarkymo regione).

** Naudoti Regioniniame nepavojingyjy atlieky sgvartyne Salinamy miSriy komunaliniy atlieky sudéties nustatymo ataskaitos
(Tvarkos apraso 1

priedas) 7 eilutéje nustatytg visy biologiskai skaidZiy atlieky kiekj (procentais, %).

**% Nurodyti kitas regioniniame nepavojingyjy atlieky savartyne Salinamas komunalines biologiskai skaidzias atliekas, atlieky saraso
kodus, atlieky

biologinj skaiduma (procentais, %), paSaling komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky bendra kiekj tonomis, t (trijy skaitmeny po
kablelio tikslumu),

pasalintag komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky grynaji kiekj tonomis, t (trijy skaitmeny po kablelio tikslumu).

Regioninio nepavojingyjy atlieky sgvartyno operatorius ar jo jgaliotas asmuo (pareigos, vardas, pavardé, parasas)
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5 PRIEDAS

REGIONINIAME NEPAVOJINGUJU ATLIEKU SAVARTYNUOSE PASALINTU KOMUNALINIUY
BIOLOGISKAI SKAIDZIU ATLIEKU KIEKIO VERTINIMO ATASKAITA (2013 M.)*
2014-01-24
(pildymo data)

Klaipédos regioninis nepavojingu atlieky sgvartynas, Dumpiu k., Klaipédos r.
(Regioninio nepavojingyjy atlieky sgvartyno pavadinimas, adresas)

Klaipédos
(komunaliniy atlieky tvarkymo regionas)

Palangos miesto
(savivaldybé)

2013-01-01 iki 2013-12-31
(laikotarpis, uz kurj teikiama Regioniniuose nepavojingyjy atlieky sgvartynuose pasalinty komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky kiekio vertinimo ataskaita, ir ataskaitos teikimo data)

Eil. Pasalintos biologiskai Atlieky Atlieky Pasalintas Pagalintas
Nr. skaidZios komunalinés saraso biologinis biologiskai grynasis
atliekos kodas skaidumas, skaidziy biologiskai
**0% komunaliniy |skaidZiy
atlieky komunaliniy
bendras atlieky KieKis,
kiekis,r tonomis, t
1. |Misrios komunalinés atliekos 200301 (55,855,649,1 1676,95 930,94
46,1
51,65 (vidurkis)
2. Atskirai sgvartyne pasalintos komunalinés biologiSkai skaidZios atliekos
3. |Popierius ir kartonas 200101 100 - -
4. |Drabuziai 200110 50 - -
5. |Tekstilés gaminiai 200111 50 - -
6. |Mediena, nenurodyta 20 01 37 2001 38 100 - -
7. |Kitos komunalinés
biologiSkai skaidzios atliekos***
7.1. |Turgavieciy atliekos 20 03 02 50 17,22 8,61
7.2. |Gatviy valymo atliekos 200303 50 - -
7.3. |Nuotakyno valymo atliekos 20 03 06 100 - -
Viso: 939,55

* Ataskaitoje pateikiamas komunaliniy atlieky tvarkymo regionui priklausancios savivaldybés, kurios atlieckos Salinamos to regiono
nepavojingyjy

atliecky savartyne, paSalintas komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekis (teikiamy ataskaity skai¢ius priklauso nuo
savivaldybiy skaiciaus

komunaliniy atlieky tvarkymo regione).

** Naudoti Regioniniame nepavojingyjy atlieky sgvartyne Salinamy miSriy komunaliniy atlieky sudéties nustatymo ataskaitos
(Tvarkos apraso 1

priedas) 7 eilutéje nustatytg visy biologiskai skaidziy atlieky kiekj (procentais, %).

*** Nurodyti kitas regioniniame nepavojingyjy atlieky savartyne Salinamas komunalines biologiskai skaidzias atliekas, atlieky saraso
kodus, atlieky

biologinj skaiduma (procentais, %), pasaling komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky bendra kiekj tonomis, t (trijy skaitmeny po
kablelio tikslumu),

pasalintag komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky grynaji kiekj tonomis, t (trijy skaitmeny po kablelio tikslumu).

Regioninio nepavojingyjy atlieky sgvartyno operatorius ar jo jgaliotas asmuo (pareigos, vardas, pavardé¢, parasas)
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6 PRIEDAS

REGIONINIAME NEPAVOJINGUJU ATLIEKU SAVARTYNUOSE PASALINTU KOMUNALINIU
BIOLOGISKAI SKAIDZIU ATLIEKU KIEKIO VERTINIMO ATASKAITA (2014 M.)*
2015-01-19
(pildymo data)
Klaipédos regioninis nepavojingy atlieky savartynas
(Regioninio nepavojingyjy atlieky savartyno pavadinimas, adresas)
Klaipédos
(komunaliniy atlieky tvarkymo regionas)

Palangos miesto

(savivaldybé)

2014-01-01 iki 2014-12-31

(laikotarpis, uz kurj teikiama Regioniniuose nepavojinguyjy atlieky sgvartynuose paSalinty komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky kiekio vertinimo ataskaita, ir ataskaitos teikimo data)

Eil. Pasalintos biologiskai skaidZios Atlieky | Atlieky Pasalintas Pasalintas
Nr. |komunalinés atliekos saraso biologinis biologiskai grynasis
kodas skaidumas, skaidziy biologiskai
% komunaliniy  |skaidzZiy
atlieky komunaliniy
bendras atlieky
kiekis, kiekis,
tonomis, t tonomis, t
1. Misrios komunalinés atliekos 200301 | 55,855,649,1 3,54 1,831
46,1 51,65
(vidurkis)
2. Atskirai sagvartyne pasalintos komunalinés biologiskai skaidZios atliekos
3. |Popierius ir kartonas 200101 100 - -
4. |Drabuziai 200110 50 - -
5. |Tekstilés gaminiai 200111 50 - -
6. |Mediena, nenurodyta 20 01 37 200138 100 - -
7. Kitos komunalinés biologiskai skaidzios
atliekos***
7.1 |Turgavieciy atliekos 200302 50 - -
7.2 |Gatviy valymo atliekos 200303 50 - -
7.3 |Nuotakyno valymo atliekos 20 03 06 100 - -
Viso: 1,831

*Ataskaitoje pateikiamas komunaliniy atlieky tvarkymo regionui priklausancios savivaldybés, kurios atliekos Salinamos to regiono
nepavojingujy atlieky savartyne, pasalintas komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekis (teikiamy ataskaity skai¢ius priklauso nuo
savivaldybiy skai¢iaus komunaliniy atlieky tvarkymo regione).
** Naudoti Regioniniame nepavojingyjy atlieky savartyne Salinamy misriy komunaliniy atlieky sudéties nustatymo ataskaitos (Tvarkos
apraso 1 priedas) 7 eilutéje nustatyta visy biologiskai skaidziy atlieky kiekj (procentais, %).
*** Nurodyti kitas regioniniame nepavojingyjy atlieky savartyne $alinamas komunalines biologiskai skaidzias atliekas, atlieky saraso
kodus, atlieky biologinj skaiduma (procentais, %), pasaling komunaliniy biologiskai skaidziy atliecky bendra kiekj tonomis, t (trijy
skaitmeny po kablelio tikslumu), pasalinta komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky grynaji kiekj tonomis, t (trijy skaitmeny po kablelio
tikslumu).

Regioninio nepavojingyjy atlieky sgvartyno operatorius ar jo jgaliotas asmuo (pareigos, vardas, pavarde, parasas)
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7 PRIEDAS

REGIONINIAME NEPAVOJINGUJU ATLIEKU SAVARTYNUOSE PASALINTU KOMUNALINIU
BIOLOGISKAI SKAIDZIU ATLIEKU KIEKIO VERTINIMO ATASKAITA (2015 M.)*

2016-01-
(pildymo data)
Klaipédos regioninis nepavojingy atlieky savartynas

19

(Regioninio nepavojingyjy atlieky sgvartyno pavadinimas, adresas)

(komunaliniy atlieky tvarkymo regionas)

Klaipédos

Palangos miesto
(savivaldybé)
2015-01-01 iki 2015-12-31

(laikotarpis, uz kurj teikiama Regioniniuose nepavojingyjy atlieky sgvartynuose pasalinty komunaliniy biologiskai skaidziy
atlieky kiekio vertinimo ataskaita, ir ataskaitos teikimo data)

Pasalintas Pasalintas
biologiskai grynasis
. . skaidZiy biologiskai
Eil. | Pasalintos biologiskai skaidZios Atllevkq Atlicky komunaliniy | skaidZziy
Nr. | komunalinés atliekos baraso bIOI.OngS atlieky komunaliniy
' kodas skaidumas, % .
bendras atlieky
kiekis, kiekis,
tonomis, t tonomis, t
1 2 3 4 5 6
55,8 55,6 49,1
1. Misrios komunalinés atliekos 200301 | 46,1 51,65 - -
vidurkis)
2. Atskirai savartyne pasalintos komunalinés biologiskai skaidZios atliekos
3. | Popierius ir kartonas 200101 100 - -
4. | Drabuziai 200110 50 - -
5. | Tekstilés gaminiai 200111 50 - -
6. | Mediena, nenurodyta 20 01 37 2001 38 100 - -
7 Kitos komunalinés biologiskai
" | skaidzios atliekos***
7.1 | Turgavieciy atliekos 20 03 02 50 - -
7.2 | Gatviy valymo atliekos 200303 50 - -
7.3 | Nuotakyno valymo atliekos 20 03 06 100 - -

Viso:

* Ataskaitoje pateikiamas komunaliniy atlieky tvarkymo regionui priklausancios savivaldybés, kurios atliekos Salinamos to regiono
nepavojingyjy atlieky sgvartyne, pasalintas komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekis (teikiamy ataskaity skai¢ius priklauso nuo
savivaldybiy skai¢iaus komunaliniy atlieky tvarkymo regione). ** Naudoti Regioniniame nepavojingyjy atlieky savartyne Salinamy
misriy komunaliniy atlieky sudéties nustatymo ataskaitos (Tvarkos apraso 1 priedas) 7 eilutéje nustatyta visy biologiskai skaidziy atlieky
kiekj (procentais, %). *** Nurodyti kitas regioniniame nepavojingyjy atlieky sgvartyne Salinamas komunalines biologiskai skaidzias
atliekas, atlieky saraSo kodus, atlieky biologinj skaiduma (procentais, %), pasaling komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky bendra kiekj
tonomis, t (trijy skaitmeny po kablelio tikslumu), pasalinta komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky grynaji kieki tonomis, t (trijy
skaitmeny po kablelio tikslumu).
Regioninio nepavojingyjy atlieky sgvartyno operatorius ar jo jgaliotas asmuo (pareigos, vardas, pavardé, paraSas)
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