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SUMMARY

The final project of this master’s study analyses the problems concerning the implementation of
corruption prevention policy in Lithuania and the VilkaviSkis District Municipality. The importance of
the project: Lithuania aims to become an advanced, economically developed, legal state. However, the
prevailing issues of corruption interfere with this aim. Corruption cannot be tolerated in the state
policy and state institutions. The state traditionally uses three measures to fight corruption: the punitive
persecution, anti-corruption education, and the prevention of corruption. All these three measures are
equally important and need to be implemented at the same time. The state’s battle against corruption
programs, strategies and other necessary anti-corruption legislation acts are implemented due to these
measures. The fight against corruption should firstly start from local government institutions, which
are the closest to people. Lithuanian researchers have examined the phenomenon of corruption, but
very few studies have been done which cover the implementation of corruption prevention policy. This
current situation contributed to the reason for the interest in implenting corruption prevention policy in
Vilkaviskis District Municipality. The object of this study: Corruption prevention policy. The subject
of this study: the implementation of the corruption prevention policy in Vilkaviskis District
Municipality. The aim of this project is to analyse the problems concerning the implementation of
corruption prevention policy in Vilkaviskis District Municipality. The objectives of the project: 1. to
analyse the corruption phenomenon and the problems of implementing anti-corruption policy; 2. to
analyse legal regulations in charge of the prevention of corruption; 3. to examine corruption prevention
policy issues in VilkaviSkis District Municipality; 4. present corresponding conclusions and
recommendations on dealing with issues found in corruption prevention policies. Research methods:
the analyses of scientific literature, legislation acts, content, secondary data, the methods of
comparative research, structured interview. The first part of the project analysis the concept of
corruption, the assumptions on corruption, various types and forms of corruption, and further outlines
the problems of the implementation of corruption prevention policy. The second part analysis the legal
framework already in place for dealing with corruption. The third part deals with the qualitative
analysis which evaluates corruption prevention policy issues in Vilkaviskis District Municipality. The
main conclusions of the study: 1. Corruption should be understood as a complex, negative social
phenomenon lowering the public's trust in state institutions which is connected with achieving illegal
benefits for themselves or others. 2. Lithuania has a consistent legal framework to fight corruption and
continuous to improve it. The state’s anti-corruption policy is implemented relying on the state
strategy documents, the most important of them is the national anti-corruption program. 3. Anti-
corruption policy in Lithuania and Vilkaviskis District Municipality is effectively implemented due to
coordination punitive measures with non-criminal measures. The most commonly applied penalty for
corruption-related offenses in Lithuania and Vilkaviskis District Municipality is pecuniary penalty.
The lack of public awareness on corruption-related harm and consequences can be defined as one of
the essential problems faced by Lithuania and the Vilkaviskis District Municipality, along with low
levels of civic values in our society. The citizens are not actively involved in state governance and
decision making; they are unaware of their civil rights, thus causing difficulties when implementing
anti-corruption policies.
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IVADAS

Temos aktualumas. Korupcija, jos dydis, poky¢iai yra politiniy, socialiniy ir ekonominiy $alies
problemy pasekmé. Korupcijos sgvoka kilusi i§ lotyny kalbos zodZio ,,corruptio*, kuris reiskia
,,gadinimas, papirkimas*“ (Kaulakiené, 2013, p. 449). Dirzytés ir Patapo (2015, p. 164) nuomone, jau
pati savoka parodo, kad korupcija naikina visuomenés tvarka, kurig pati visuomené nuo civilizacijos
pradzios bandé sukurti jvairiomis taisyklémis, normomis, standartais, ,,kelia grésme teisinei valstybei,
demokratijai, zmogaus teiséms, pakerta tinkamg valdyma, sgzininguma ir socialinj teisinguma,
iskreipia konkurencijg*“ (Michailovi¢, 2004, p. 106). Pastaraisiais metais tapo madinga atlikinéti
jvairius korupcijos vertinimus, skelbti jsipareigojimus, kaip pazaboti korupcijg. Pasak Gutausko (2008,
p. 32), ,,8i0 reiskinio aktualumas pastoviai akcentuojamas visuomenéje: politiky kalbose, spaudoje*,
nes didzioji dauguma pasaulio gyventojy gyvena greta gana korumpuoty valdZios institucijy
(Rothstein, 2013). Korupcija yra universali, ji egzistavo visais laikais, visose visuomenése ir gyvuos
tol, kol Zmogus nepakeis savo prigimties (Mungiu-Pippid, 2006, p. 96). ,,Korupcija, jveikusi vienos
valstybés, regiono sienas, tapo globalia visuomenés problema, reikalaujancia rimtai kovoti su Siuo
negatyviu reiSkiniu“ (Palidauskaité, 2005, p. 35). ,,Lietuvoje tick visuomené, tick verslo atstovai
tvirtina, jog korupcija yra pakankamai didelé¢ klititis visuomenés gyvenimui ir verslui, ta¢iau patys yra
linke duoti kySius, jvairiomis ,,dovan¢lémis* atsidékoti uz suteiktas ,,paslaugas* (Piliponyte, 2004, p.
83). Kova su korupcija yra vienas i§ pagrindiniy kiekvienos valstybés tiksly. Valstybés vykdoma
antikorupciné politika remiasi baudziamuoju persekiojimu, korupcijos prevencija ir antikorupciniu
Svietimu. Sios trys priemonés yra vienodai reik$mingos, jos turi veikti kartu, kad baty galima
sekmingai jgyvendinti antikorupcines programas. Taciau vien valstybés pastangy nepakaks. Norédama
sumazinti §j neigiamg reiskinj, pati visuomené turi ieSkoti vis naujy kovos su korupcija budy ir
sustiprinti prevenciniy priemoniy jtaka korupciniams reiSkiniams mazinti (Gavelyté, 2005, p. 117).
Mazinti korupcija reikia pradéti nuo vietos valdZzios, t. y. savivaldybiy, kurios yra arciausiai Zmoniy,
nes ,korupcija — tai universali problema. Taciau panaSu, kad visame pasaulyje lengviausiai jai
pasiduoda vietos valdzia“ (Klitgaard, Maclean-Abaroa ir Parris, 2005, p. 11). Mokslinis naujumas.
Korupcijos reiskinj nagringjo: Ackermanas (2001), Klitgaardas (2005), Gutauskas, Ragauskas,
Straginskien¢ ir Cilinskas (2005), Satien¢ (2005), Dobryninas (2005), Vingevi¢iate (2007) ir Kkiti
Lietuvos bei uzsienio Saliy mokslininkai, ta¢iau moksliniy darby, kuriuose bity analizuojamos
korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimo problemos savivaldos lygmeniu, néra. Tai paskatino
pasidomeéti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimu Vilkaviskio rajono savivaldybéje, nes toks
tyrimas niekada anksc¢iau nebuvo atliktas.

Tyrimo problema: Kokie veiksniai trukdo jgyvendinti Kkorupcijos prevencijos politikg

Vilkaviskio rajono savivaldybéje?



Tyrimo objektas: Korupcijos prevencijos politika.

Tyrimo dalykas: Korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimas Vilkaviskio rajono
savivaldybéje.

Projekto tikslas: ISanalizuoti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimo problemas
Vilkaviskio rajono savivaldybéje.

Projekto uidaviniai:

1. atlikti korupcijos reiskinio ir antikorupcinés politikos jgyvendinimo problemy teoring analizg;

2. atlikti korupcijos prevencijos teisinio reglamentavimo Lictuvoje analizg;

3. istirti  korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimo ypatumus Vilkaviskio rajono

savivaldybéje;

4. pateikti i§vadas bei rekomendacijas korupcijos problemoms spresti.

Projekte taikyti tyrimo metodai. Rengiant baigiamajj magistrinj projekta, mokslinés literatiiros
analizés metodu iSanalizuota korupcijos sgvoka, korupcijos reiSkinio formavimosi priezastys ir
veiksniai, korupcijos formos ir rusys, antikorupcinés politikos jgyvendinimo problemos. Istatymy bazé
analizuota pasitelkus teisiniy dokumenty analizés metoda, 0 taikant antriniy duomeny analize
atskleistas korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumas. Vilkaviskio rajono apylinkés teismo
nuosprendziai vertinti turinio analizés metodu, 0 gauti duomenys palyginti su antriniais duomenimis.
Pusiau struktiirizuoto interviu su Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos Antikorupcijos komisijos
nariais metu surinkti duomenys apie korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimg bei problemas,
kurios atsiranda jgyvendinant antikorupcing politika Vilkaviskio rajono savivaldybéje. Tyrimo metu
gauti duomenys susisteminti ir pavaizduoti grafiskai.

Projekto struktiira. Siekiant atskleisti pasirinktg temg, yra apibiidinta korupcijos sgvoka,
korupcijos formavimasi lemiancios prielaidos, korupcijos riiSys ir formos, antikorupcinés politikos
igyvendinimo problemos. Istatyminés bazés analizé buvo atlikta, kad biity iSnagrinétas antikorupcingés
politikos teisinis reglamentavimas. Korupcijos prevencijos politikos veiksmingumas Lietuvoje
jvertintas remiantis korupcijos suvokimo indekso ir kity tyrimy duomenimis. Tada atliktas tyrimas,
kurio tikslas iSanalizuoti jgyvendinamos korupcijos prevencijos politikg Vilkaviskio rajono
savivaldybéje. Projekta sudaro 69 puslapiai, 15 lenteliy, 19 paveiksly. Panaudota 49 mokslinés

literatiiros Saltiniai ir 50 teisés akty ir duomeny $altiniai.
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1. KORUPCIJOS REISKINIO IR ANTIKORUPCINES POLITIKOS TEORINIAI
ASPEKTAI

Korupcijos reiskinys, kaip viena labiausiai paplitusiy ir itin kenksmingy valstybés tarnybai
elgesio formy, egzistuoja nuo senovés. Korupcijos palyginimas su vézio liga, kuri valgo visuomenés
kulttirinj, politinj ir ekonominj audinj ir griauna gyvybiskai svarbiy organy funkcionavima, rodo $ios
problemos dydj, plitimg bei neigiamas pasekmes visuomenei (Amundsen, 1999, p. 7).

Siekdami tinkamai suvokti korupcijos prevencijos esm¢, pirmiausiai analizuosime korupcijos
savoka, apibiidinsime korupcijos formavimosi priezastis ir veiksnius, riiSis ir formas, jvertinsime

antikorupcinés politikos jgyvendinimui trukdancias problemas.

1.1. Korupcijos savoka

Korupcija primena pusiau mistinj reiskinj, kadangi visi nuolat apie j3 kalba, ta¢iau niekas negali
tiksliai nurodyti, kas ji yra (Satiené, 2005, p.113). Korupcija pasireidkia jvairiomis formomis, turi
tendencija keistis prisitaikydama prie aplinkos pokyc¢iy. Korupcinio pobtidzio veika budinga verslo,
,valdzios atstovams, pavieniams asmenims ir organizacijoms* (Palidauskaité, 2005, p. 26). Kaip teigia
Palidauskaité (2005, p. 26), ,.korupcija vesi skirtingo iSsivystymo lygio valstybése®, netgi turinciose
senas demokratijos tradicijas. Korupcijos reiskinys paskatina nepasitik€¢jimg paciomis visuomenés
taisyklémis ir menkina pilieciy pasitikéjimg valstybés funkcionavimo moraliniais pagrindais (Dirzyté
ir kt., 2015, p. 164, cit. Rothstein, 2013). Nepaisant mokslininky pastangy tirti korupcijos reiskinj,
naujy tyrimy metodiky taikymo, susidomeéjimo Siuo neigiamu socialiniu reiSkiniu augimo, korupcijos
mastai daugelyje pasaulio valstybiy nuolatos auga (Dirzyté ir kt., 2015, p. 164). Siandien Lietuvoje
niekas neabejoja, kad egzistuoja korupcija. Sios problemos jrodymas — nuolatiniai praneimai
spaudoje, televizijos laidose, politiky pasisakymai, 0 oficialus, teisinis korupcijos egzistavimo
jrodymas — teismy priimti apkaltinamieji nuosprendZiai d¢l korupcinio pobtidZio nuskalstamy veiky.

Korupcijos sgvoka daznai yra minima ziniasklaidoje, tarp politiky, mokslininky bei pacioje
visuomenéje, taciau bandant tiksliai jg apibrézti susiduriama su sunkumais, nes, pasak Justickio (2001,
p. 345), pasaulyje teoriskai egzistuoja daugiau negu trys Simtai jvairiausiy korupcijos apibrézimy,
taCiau 18 tikryjy yra tiek korupcijos apibréZimy, kiek yra teisininky ir mokslininky, tyrinéjanciy ir
analizuojanciy $j neigiama socialinj rei$kinj (Raudoniené, 2002, p. 114).

Pasak Michailoviciaus (2004, p. 107), ,.korupcija galima suprasti siaurai — kaip reiskinj tik
valstybés tarnyboje arba placiai — kaip reiskinj privaciame versle, Ziniasklaidoje, politikoje®, sporto
srityje, aukStojo mokslo institucijose. Palidauskaité (2010, p. 77) teigia, kad korupcija siaurgja prasme

— tai konkreti neteiséta veikla, reglamentuota Baudziamajame kodekse (toliau — BK), o korupcija
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plaCigja prasme — tai ukininkavimo tvarkos pazZeidimai (vieSyjy pirkimy tvarkos nesilaikymas,
valstybés turto pardavimo vieSuosiuose aukcionuose tvarkos, nustatytos teisés aktais, pazeidingjimas).
Stai keletas apibrézimy, kai korupcija suprantama, kaip nusizengimas valstybés tarnybai. Klasikiniu
laikomas J. S. Ney korupcijos apibrézimas, kad ,,korupcija — tai elgesys, kuris nukrypsta nuo vieSai
suteikty (rinkimy ar paskyrimo budu) formaliy pareigy dél privacios (asmeninés, Seimos, grupes)
gerovés ar statuso suteikimo* (Prunskus, 2007, p. 61, cit. Piliponyté, 2005). Ackerman (1999, p. 129)
teigia, kad ,korupcija — tai valstybinés valdzios panaudojimas asmeniniam pasipelnymui‘.
Nevyriausybing antikorupcing veikla vykdanti organizacija ,, Transparency International® korupcijg
apibuidina kaip piktnaudziavima valdzia siekiant naudos sau. Sis korupcijos apibrézimas yra labiausiai
paplites pasaulyje (Piliponyté, 2005, p. 1). Pasaulio banko institutas teigia, kad ,korupcija — tai
isiSaknijes prasto valdymo simptomas, kuris dazniausiai pasireiskia kaip patronavimas, biurokratija,
neveiksmingos mokes¢iy rinkimo tarnybos, didziulis kySininkavimas vieSuosiuose pirkimuose ir
nesugebéjimas teikti vieSgsias paslaugas gyventojams (Klitgaard ir kt., 2005, p. 11). Dawoodo (2014)
nuomone, korupcija, visy pirma, — piktnaudziavimas valdzia, o antra — nelygybé.

Schemiskai apibendrinti korupcijos savokos klasifikavima galima taip (zr. 1 pav.):

Viesasis Viesasis Privatus
sektorius sektorius sektorius
Tradiciné Moderni

sgvoka &—— KORUPCIJA [— sgvoka

~ /

BK nurodyti A

korupciniai ﬁlll{{ls!rl:iltlmal

nusikaltimai ININKAVIMO
tvarkai

1 pav. Korupcijos savokos klasifikacija. Saltinis: sudaryta autorés (pagal Palidauskaite, 2005, p. 27)

Lietuvai $iuo metu yra aktualesné moderni (zr. 1 pav.) korupcijos sgvokos traktuoté, ,, korupcija
apibudinanti kaip kySininkavimg arba bet kokj kitg veiksma, susijusi su asmenimis, kuriems suteikta
valstybinio ir privataus sektoriaus atsakomyb¢ ir kurie paZeidZia savo jsipareigojimus® (Satiené, 2005,
p. 116). Pasak Justickio (2001, p. 353), toks pasirinkimas aiSkinamas bitinybe apsaugoti ne tik
valstybés, bet ir privataus verslo interesus. Taip pat atspindimas pacios visuomenés neigiamas pozitiris
1 korupcijos apraiskas.

Akivaizdu, kad korupcijos sgvoka kinta, apimdama ne tik juridinius, bet ir fizinius asmenis, t. y.
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dabar korupcijos apraisky galima pastebéti ne tik vieSajame, bet ir privaCiame sektoriuje, tai, pasak
Raudonienés (2002, p. 114), nulémé korupcijos sagvokos transformacija i§ klasikinés (siaurosios) i
modernigjg (placiaja). Palidauskaité (2006, p. 60) isskiria ,,5ias korupcijos sqvokos kitimo tendencijas:

e nuo asmeninés naudos akcentavimo pereinama grupinés, organizacinés naudos suvokimo
(iskaitant partinius, verslo partneriy interesus) link;

o démesys vien nuo valstybinio sektoriaus pasislenka privataus sektoriaus link (siaura/plati arba
kitaip vadinama tradiciné/moderni sqvokos traktuoté),

e suvokiamas kintantis pacios problemos kontekstas (buvusi lokali problema dél globalizacijos
tampa pasauling visuomene neraminancia problema; kartu ji jgauna naujy anksciau nezinoty
Jormy);

e rimtesnis démesys skiriamas ne atsitiktinei pavienio individo korumpuotai veiklai (individuali
korupcija), bet tokios praktikos institucionalizavimui (sisteminé korupcija sukuria ir uztvirtina
sqlygas praktikuoti tokj elgesj, o nepasiduodantiems taiko sankcijas *.

Idomig korupcijos apibrézimo sagvoka pateikia Robertas Klitgaardas:

Korupcija = Monopolija + Diskrecija - Atsakomybé
2 pav. R. Klitgaardo korupcijos modelis (Klitgaard ir kt., 2005, p. 16)
Formulés metaforinis modelis parodo, kad korupcija priklauso nuo vieSajame sektoriuje esancios
monopolinés jégos, diskrecijos ir valstybés tarnautojy atsakomybés uz savo veiksmus laipsnio
(Gutauskas, Ragauskas, Stra¢inskien¢ ir Cilinskas, 2005, p. 17). Plagiau apzvelgsime kiekviena i§ $ios

formulés sudedamyjy elementy (Zr. 3 pav.).

3 pav. R. Klitgaardo modelio elementy apibiidinimas. Saltinis: sudaryta autorés (pagal Gutauska ir kt.,
2005, p. 17)
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Formulés elementai parodo, kad korupcijg Lietuvoje galima sumazinti liberalizuojant rinkas,
skatinant versla, mazinant verslininkus kontroliuojanciy institucijy skaiciy, didinant viesojo sektoriaus
darbuotojy atsakomybe bei veiklos skaidruma. Lietuvoje naudojamas R. Klitgaardo modelis papildytas
etikos elementu.

Korupcija = Monopolija + Diskrecija - Atsakomybé/ Etika
4 pav. Lietuviskas R. Klitgaardo korupcijos modelis (Gutauskas ir kt., 2005, p.17)

Akivaizdu, kad etikos elementas yra svarbus $ioje sampratoje, nes darbuotojas, kuris laikosi
etikos normy ir moralés principy, bus maziau linkes j korupcinio pobtdzio nusikaltimus. Aiskaus,
visiems darbuotojams, visuomenei ir Zurnalistams suprantamo etikos kodekso priémimas bty
naudinga kampanijos prie$ korupcija dalis (Gutauskas ir kt., 2005, p. 22).

Skirtingi korupcijos apibrézimai tiek ,,placigja®, tiek ,,siaurgja“ prasme ir korupcijos sgvokos
Kitimo tendencijos leidzia manyti, kad korupcija prisitaiko prie besikei¢ianéios visuomenés, Saliy
ekonominés padéties, priimamy teisés normy, todél bendra, visiems priimtina korupcijos sagvoka iki
Siol nerasta (Gavelyte, 2004, p. 82).

Pasak Piliponytés (2005, p. 4), ,.kiek besvarstytume, akivaizdu, kad sunkumai dél korupcijos
apibrézties yra neisvengiami. Teoretikai isskiria keletq esminiy problemy, kurios atsiranda norint
apibreézti sudeétingq korupcijos reiskinj:

e yra skirtumas, tarp to, kaip korupcija yra apibréziama valstybiy teisiniuose dokumentuose,

koks yra korupcijos poveikis ir kaip visuomené suvokia korupcijg *;

e, taip pat reiksmingi neatitikimai atsiranda dél 10, kaip paminétos problemos yra apibréziamos

ir suprantamos skirtingose valstybése ** (Piliponyté 2005, p. 4, cit. Gardiner, 2002, p. 25).

Apibendrinant galima teigti, kad, nors korupcijos problema egzistuoja daugelyje pasaulio
valstybiy ir ja nagrin¢ja daugybé mokslininky, tyrinétojy, néra priimta vieningo, tikslaus korupcijos
sgvokos apibrézimo, kuris tikty visoms visuomenéms, valstybéms ar organizacijoms ir biity visy
visuomeniy suprantamas vienodai, taciau visi pripazjsta, kad korupcija neigiamas socialinis reiskinys,
griaunantis valstybes i§ vidaus (Satien¢, 2005, p. 128). Nesant konkretaus korupcijos savokos
apibrézimo, galima susidurti su klausimu, kuo reikia vadovautis norint nustatyti, ar veika yra
korupcinio pobuidzio. Tod¢l yra labai svarbu tiksliai, iSsamiai apibrézti korupcijos savoka
nacionalinéje bei tarptautinéje teis¢je, kad buty galima kovoti su §iuo negatyviu reiskiniu teisinémis
priemonémis. Jvertinus miisy Salies specifikg (pvz., privacios ir valstybinés gydymo jstaigos), galima
teigti, kad Lietuvai svarbesné platesné korupcijos sgvokos traktuoté, nes ji akcentuoja ne tik valstybés
tarnautojo, bet ir privataus sektoriaus darbuotojy korupcinio pobiidzio nusizengimus (Justickis, 2001,
p. 353).

1.2. Korupcijos atsiradimo prielaidos
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Atliekant i8samesne¢ korupcijos sampratos teoring analize, tikslinga iSnagrinéti prielaidas, kurios
lemia $io reiskinio atsiradimg bei vystymasi.

1 lentelé. Prielaidos korupcijai vystytis

Palankios istorinés salygos korupcijai pagal Hankiss Palankios salygos korupcijai Lietuvoje
Vykdomas pradinio kapitalo kaupimas privatizacijos Peréjimas nuo centralizuoto tikio link laisvosios rinkos.
laikotarpiu.

Zlunga autoritariné sistema. Grjzimas prie privacios nuosavybés instituto.
Valdantis elitas nejaucia vienybés su visuomene. Visuomeninio turto privatizacija.

Bankrutuojancios $alies lyderiai apiplésia savo zlungancia Salj. | Imoniy restruktiirizacija.

Naujose laisvosios rinkos Salyse, kur bet koks reguliavimas Senasis elitas jtvirtino savo pozicijas dél jiems palankiy

suvokiamas kai socialistinis. salygy.

Hibridinése visuomenése, kur vyrauja keletas organizavimosi

principy.

Saltinis: sudaryta autorés (pagal Palidauskaite, 2006, p. 62)

Galima teigti, kad Lietuvoje ir pasaulyje korupcijos vystymasi lemia tos pacios salygos (Zr. 1
lent.), todél miisy Salyje Sis neigiamas reiskinys ypac suaktyvéjo prasidéjus jmoniy bankrotui, masinés
privatizacijos procesams atkiirus valstybés nepriklausomybe (Satiené, 2005, p. 132). Vadinasi,
korupcijos reiSkiniui turi jtakos valstybés valdymo, politiné, ekonominé situacija ir istorinis
laikotarpis. Tai lemia, kad korupcijos formavimosi priezastys gali bti jvairios ir aiskinamos istorijos,
ekonomikos, vieSojo administravimo, sociologijos, teisés ir kity moksly kontekste. Taigi néra svarbu,
kuo remdamiesi aiskinsime korupcijos reiskinj, daug svarbiau suprasti, kad ,,norint efektyviausiai
pakeisti esamg situacijg, reikia identifikuoti pagrindinius veiksnius, skatinan¢ius korupcijos
atsiradima® (Steponaviciené, 2005, p. 165).

Mokslininkai, besigilinantys j korupcijos veiksnius, mégina juos nagrinéti remdamiesi Zmogaus
asmenybe, jo psichologine biisena ar valdZzios siekiu. Pasak Vaidelytés (2015), profesorius Gumbetta
(2002) teigia, kad korupcija lemia Sie veiksniai:

easmeniniai — tai asmenis motyvuojantys veiksniai, kaip interesas, tingéjimas, kysis, tustybé ar

prisirisimas. Kysio motyvas gali biiti Seiminis altruizmas ar partijos interesy paisymas;

e kontekstiniai — tai asmenis jsitraukti j korupcine veiklg motyvuojantys veiksniai, Kaip

nebaudziamumas, apsauga nuo kisimosi, netinkama veiklos priezitira, bauginimas ar suokalbis.

Gavelyte (2005, p. 114) taip pat sitlo jvertinti ir zmogy korupciniam elgesiui skatinancius
psichologinius veiksnius, kurie S$iandien yra labai stipriis: garbés ir lyderiavimo troskima,
nepasitik€¢jimo savimi problemag bei iSlikusius totalitarinio valdymo elementus, kai valstybés
tarnautojai vadovaujasi valdzios uzdarumo principais ir stengiasi kistis ] visas gyvenimo sritis.
Vadinasi, jeigu asmuo laikosi etikos ir moralés principy, tikimybé buti jtrauktam ] korupcing veikla

sumazéja. Steponaviciené (2005, p. 165) teigia, kad svarbu identifikuoti pagrindinius veiksnius,
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skatinanCius korupcijos atsiradimg vieSajame sektoriuje. VieSosios paslaugos, kurias veikia toliau

iSvardinti veiksniai (zr. 5 pav.), sudaro palankias salygas korupcijai atsirasti.

5 pav. Viesasias paslaugas veikiantys veiksniai. Saltinis: sudaryta autorés (pagal Steponavi¢iene, 2005, p. 166)

Vadinasi, galima teigti, kad, jeigu vieSojoje jstaigoje asmenys aptarnaujami ,,vieno langelio*
principu, aptarnavimo tvarka yra reglamentuota lokaliais norminiais teisés aktais, kurie yra vieSai
skelbiami, o darbuotojy pareigybiy apraSymuose yra i§samiai reglamentuotos jy atliekamos funkcijos,
darbo tvarka, sprendimy priémimo procediiros ir atsakomybé uz priimamus sprendimus, mazinamos
biurokratinés procediiros, tai realiai sumazéja galimybé atsirasti veiksniams (Zr. 5 pav.), lemiantiems
korupcijos reiskinio atsiradimg vieSajame sektoriuje.

Negalima pamirsti, kad korupcija yra kompleksinis reiskinys, todel jis priklauso ne vien nuo
zmogaus asmenybés bruozy, jstaigos kultiros ar darbo organizavimo tvarkos, bet ji lemia ir kitos
priezastys, pavyzdziui, istorinés (ydingas sovietmecio poziiiris j ,,dovanéles*), ekonominés, politin€s ir
kitos, todél siekiant sumazinti korupcijg, reikia jvertinti visus veiksnius (Zr. 2 lent.), lemiancius
korupcijos reiskinio atsiradima.

2 lentelé. Veiksniai, lemiantys korupcijos atsiradima

Veiksniai Veiksniy apibaidinimas

Ekonominiai Seseline ekonomika, mazi valstybés tarnautojy atlyginimai, neskaidriis vieSieji
pirkimai, kuriems naudojamos valstybés biudZeto 1éSos, verslo sektoriaus
monopoliniai dariniai, kurie iSkreipia konkurencija ir neigiamai veikia mokesc¢iy

iplaukas j valstybés biudzeta, finansiniy srauty disbalansas.

Socialiniai — kulttiriniai Pilietinés visuomenés neaktyvumas, zemas pragyvenimo lygis, neuztikrintumas dél
savo ateities, dvigubos moralés standartai, susiformavusios kysSiy davimo ir émimo

tendencijos, pvz., sveikatos apsaugos srityje.

16



Veiksniai Veiksniy apibiidinimas

Technologiniai Perkeliant paslaugas j elektroning erdve atsiranda naujos korupcijos formos.

Teisiniai ,,Netobuli teisés aktai daznai kei¢iami, tai ir nebaudZiamumas, netobulos kontrolés
sistemy, teisiniy procediiry ir priemoniy, pareiginy skyrimo ir atleidimo bei
nusalinimo procediiros, profesiniy elgesio kodeksy valstybés tarnyboje stoka ir

nemazai kity dalyky* (Prunskus, 2007, p. 67).

Organizaciniai »Nesant motyvacinés, kitaip tariant, premijinés darbo uzmokeséio sistemos
atsizvelgiant | nuopelnus darbe, kontrolés, sankcijy taip pat einama prie korupcijos*

(Prunskus, 2007, p. 67).

Politiniai Politinés valios stoka kovai su korupcija, skaidrumo tritkumas politiky veiksmuose,

korupcijos reiskiniai teisésaugos ir teismy sistemoje, politinio valdymo nestabilumas.

Saltinis: sudaryta autorés (pagal Prunsky, 2007, p. 67)

Akivaizdu, kad yra svarbu analizuoti ir jvertinti visus veiksnius, sglygojancius korupcijos
reiSkinio atsiradimg, nes valstybés vykdoma antikorupciné politika turi biiti nukreipta j bet kurio
pobidzio korupciniy (socialiniy, asmeniniy, teisiniy ir t. t.) veiksniy mazinimg, kadangi korupcija
galime tik sumazinti, o i$naikinti visi§kai dar nieckam nepavyko (Tamositinas, 2005, p. 39).

Palidauskaité (2005, p. 31), apibendrindama korupcijos priezastis, iSskiria mikro, mezo ir
. makrolygio veiksnius, veikiancius Sio reiSkinio atsiradimq. Zemiausiame lygyje korupcijg
sqlygojantys veiksniai yra individas (jo principai, vertybés, asmeninés aplinkybés) ir jo atliekamas
darbas (darbo pobidis, kolegy jtaka, turimi kontaktai). Mezo lygmenyje svarbi yra organizacija, t. y.
jos vadovai, organizacijos struktira (dydis, funkcijy sudétingumas, kontrolés ir audito sistema,
atsakomybiy atskyrimas), organizacijos kultiira (tikslai ir misija, vertybés ir normos, elgesio kodeksas,
personalo politika (atranka ir mokymas, apdovanojimai ir skatinimai) “. Makro lygmenyje yra svarbu
priimami jstatymai, ,,politiné — administraciné strukttira, visuomeniné aplinka“ (Palidauskaite, 2005, p.
31).

Galima teigti, kad, siekiant veiksmingai kovoti su korupcija, reikia $alinti ne jos priezastis, o
veiksnius, kurie salygoja korupciniy reiskiniy atsiradimg bei plitima, nes korupcijos iSplitimas ir
dinamika priklauso nuo Salies ekonominiy, socialiniy, kultiriniy problemy. VieSyjy paslaugy
perkélimas 1 vieSgja erdve, pragyvenimo lygio didéjimas, biurokratiniy kliiciy mazinimas,
konkurencijos skatinimas, aiSki ir tinkamai reglamentuota mokes¢iy politika, teikiamy vieSyjy
paslaugy aiskus ir tikslus reglamentavimas, asmeny, dirbanciy vieSajame sektoriuje, diskrecijos lygio
mazinimas, politiniy partijy skaidrus finansavimas neigiamai veikia korupcijos reiskinio atsiradimg ir

daro valstybés valdyma skaidresnj ir efektyvesn;.

1.3. Korupcijos rasys ir formos

Kartais korupcijos rusys ir korupcijos formos suprantamos kaip vienas ir tas pats dalykas, taciau
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,,Korupcijos rasis labiau atspindi bendresnj korumpuotos veikos pasireiSkimo konteksta, tuo tarpu
forma labiau atspindi elgesio specifika* (Palidauskaité, 2005, p. 28 ). Analizuojant uzsienio ir Lietuvos
mokslininky darbus pastebima, kad néra vieningy korupcijos risiy klasifikavimo kriterijy, todél
Siandien susiduriama su jvairiais klasifikacijos budais: pagal veikimo sritj, pagal korumpuoty asmeny
korupciniy veiksmy tikslus, pagal korupcijos lygj, pagal sritis, kuriose §is reiSkinys pasireiskia, ir
daugeliu kity.

Vienas zinomiausiy korupcijos tyrinétojy ,,A. J. Heidenheimeris skiria tris pacios korupcijos
rasis: smulkiaja, rutiniSkajg ir jsisenéjusigjg* (Prunskus, 2007, p. 63). Pasak Prunskaus (2007, p. 63),
»atsizvelgdamas | tai, kaip tam tikrus veiksmus suvokia elitas ir visuomeng, ir kaip visuomené suvokia
korupcijg skirtingose politinése situacijose, Heidenheimeris taip pat sitlo skirstyti korupcija j:

e juodaja — jeigu elito atstovy ir visuomenés dauguma tam tikrg veiksmg suvokia kaip

korupcinj*;

e _pilkaja korupcija — tai tarpiné sgvoka, kur pilkoji korupcija reiskia, kad néra aiSkios
nuomonés apie veiksmus arba nuomon¢ gali keistis, atsizvelgiant j tai, ar pilieciai linke bausti
uz tokius veiksmus ar ne“ (Prunskus, 2007, p. 63). ,,Dovany ir nepotizmo atvejais, jeigu
sandoriai yra kolektyviniai, kaip pavyzdziui, partijy finansavimas, yra pilkoji korupcija“
(Piliponyté, 2005, p.7);

e Dbaltaja korupcijg — ,,kai tam tikra korupcinj elgesj toleruoja ir elito, ir visuomenés dauguma“
(Piliponyte, 2004, p. 90).

Pagal kiekybin; kriterijy korupcija skirstoma ] mazgja — ,,smulkigja* ir | didZigjg — ,,stambigjq*
(Raudoniené, 2003, 81). Smulkioji ,,apibréziama kaip ,,smulkiis“ mokéjimai, skatinimai tikintis
sulaukti jtakingo asmens paslaugos jgyvendinant tam tikrus sprendimus® (Raudonien¢, 2003, p. 82).
Raudonienés nuomone (2003, p. 82), ,stambioji korupcija reiSkiasi auks$Ciausiuose valdzios
sluoksniuose®, kai daromas poveikis politikams, teismy priimamiems procesiniams sprendimams.
Pasak Baltakienés (2010, p. 30), apie ,trecdalis valstybés tarnautojy teigia, kad jy institucijos yra
patyrusios politiky spaudima, kurio tikslas® — jy asmeniniai interesai, taciau smulkioji korupcija
pastebima dazniau ir ji gali buti laikoma pilkgja (Piliponyté, 2005, p. 12).

Lietuvoje dazniausiai korupcija skirstoma pagal subjekty veikimo sritj (Zr. 6 pav.).

Korupcijos rasys K "
pagal subjekty veikimo sritj orupcja
tarptautiniuose

Administraciné l l \ akiniuose santykiuose

(sandériuose) ir

korupcija i i
Politiné Korupcija korupcija, susijusi su
korupcija privaciame tarptautinémis

sektoriuje organizacijomis

6 pav. Korupcijos riisys pagal subjekty veikimo sritj. Saltinis: sudaryta autorés (pagal Vaitieky, 2002, p. 16)
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Administraciné¢ korupcija labiau paplitusi savivaldos jstaigose ir jmonése, kur teikiamos
vieSosios paslaugos ir vykdomos procediiros (leidimy iSdavimas, registravimas ir pan.). Palidauskaité
(2010, p. 77) teigia, kad administraciné korupcija egzistuoja vieSuosiuose pirkimuose.

Politiné korupcija kelia rimtg grésme demokratijai ir jos stiprinimui (Mungiu-Pippidi, 2006, p.
86). Ji pasireiskia, kai valstybés politikai, skiriami valstybés pareigiinai jvykdo nusikalstama, neetiSkg
veika, jiems suteiktg valdzig panaudoja savanaudiskiems tikslams (rinkimy ar referendumo dokumenty
klastojimas ir panaudojimas). Politinés korupcijos tikslas — jgyti politing galig (Vargas-Hernandez,
2011). Politiky korupcija gali taip iSve$éti, kad demokratijos, skaidrumo ir atskaitingumo pries
rinkéjus principai bus pazeisti, nes bus atstovaujama kieno nors, bet tik ne visuomenés interesams ir
teisétiems likesCiams.

Rusijos mokslininkai Levinas ir Satarovas korupcija Klasifikuoja taip (zr. 3 lent.):

3 lentelé. Korupcijos Klasifikacija pagal istorinj — kultarinj charakterj

Korupcijos pagal istorinj — Charakteristika

kultiirinj charakterj rasys

Vakary Nuosavybés teisiy i§saugojimas ir valdzios atskyrimas nuo verslo. Korupcija

veikia kaip Se$éliné rinka. Korupcijos tinklas mazas ir pasitaiko retai.

Ryty Stipriai persipyne patrono — kliento santykiai, verslas neatskirtas nuo

valdzios, korupcija didelé.

Lotyny Amerikos IsiSaknijusi ekonominiuose, administraciniuose - politiniuose santykiuose.
Korupcija daznai veikia kaip politinés kontrolés ir represijy priemoneé,
nuosavybés teisés néra apibréztos jstatymais. Verslo srityje korupcija, kaip

turto prievartavimo forma, konkuruoja su atitinkamomis paslaugomis.

Afrikietiska Gali buti vertinama kaip patriarchaliniai santykiai Seimoje. Auksto lygio
korupcijos konkurencija tarp klany. Nuosavybés teisés yra nestabilios, turtas

néra atskirtas nuo galios.

Socialistiné Atsiranda planingje ekonomikoje, néra privacios nuosavybés.

Saltinis: sudaryta autorés (pagal Levin ir Satarov, 2012, p. 7)

Akivaizdu, kad visoms auksciau iSvardintoms korupcijos rasims, iSskyrus vakary korupcija (zr. 3
lent.), biidingi korupciniai santykiai tarp paprasty pilieciy ir valdzios atstovy.

Pagal laiko kriterijy Raudoniené (2003, p. 82) korupcijg skirsto ] sisteming epizoding
(trunkamajg) ir sisteming (testing). Sisteminé korupcija atsiranda tada, kai korupcinio pobiidZio teisés
pazeidimai (administraciniai, tarnybiniai, baudziamieji) tampa norma, elgesys, vertas visuomenés
pasitik¢jimo, tampa iSimtimi, o ne taisykle. Ji pasireiSkia tose organizacijose, kur lojalumas
organizacijai auk$¢iau visuomenés interesy, kur nebéra visuomenés pasitikéjimo (Gutauskas ir kt.,
2005, p. 11). Tokiose organizacijose yra slepiami padaryti korupcinio pobtidzio pazeidimai, formuojasi
nepotizmas. Sistemin¢ korupcijg suvaldyti sunku, nes, iSaisSkinus vienus pazeidéjus, tuojau atsiranda

nauji bei pakeiCiama ir patobulinama pazeidimy darymo schema. Sisteminé korupcija blokuoja
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administracines reformas, demoralizuoja visuomene¢, sumazina visuomenés pasitikéjimg valdzios
jstaigomis (Gutauskas ir kt., 2005, p. 12).

Epizodiné arba individuali korupcija atsiranda, kai vyrauja saziningas elgesys, o korupciné veika
yra labiau iSimtis, nesgziningas tarnautojas yra sudrausminamas iSaiSkinus jo neteiséta veika
(Raudoniené, 2003, p. 82). Individualios korupcijos atveju korupcinio pobudzio pazeidimai daromi
siekiant naudos tik sau.

»Pagal hierarchinj kriterijy korupcija skirstoma j aukStuting (respektabiligja) ir Zemuting*
(Raudoniené, 2003, p. 82, cit. Satarov ir Levin, 1998, p. 4). Aukstutiné korupcija apima politiky,
auks¢iausio lygio valstybés pareigiiny, kurie turi sprendimy priémimo galig, veikla. Zemutiné
korupcija paplitusi tarp Zemiausios ir viduriniosios grandies tarnautojy, kuriy kasdieniné darbiné veikla
yra susijusi su paslaugy teikimu gyventojams (Satarov ir Levin, 1998, p. 7).

Pagal ,korupcijos subjekty statusg“ (Gavelis, 2010, p. 52) korupcija skirstoma j korupcija
vie$ajame ir privaciajame sektoriuje (Burda, 2012, p. 201). Analogiskai pagal reiskimosi sritis Satiené
(2005, p. 116) isskiria dvi korupcijos rsis: korupcija valstybinio valdymo srityje ir komercing
korupcijg. Pasak Vaitiekaus (2002, p. 16), ,.korupcija klasifikuojama jvairiais pjaviais ir parametrais:
pagal korupcijos pasireiskimo rusis, formas, pobidj, dydi, paplitimo masta, jos daromg Zalg*.

Apibendrinant galima teigti, kad analizuojant Lietuvos ir uzsienio mokslininky korupcijos
klasifikavimg ] rusis, pasigendama korupcijos klasifikavimo kriterijy aiSkumo, loginés sekos,
pagrindimo, teisiniy, ekonominiy, etiniy aspekty atskyrimo (Gavelis, 2010, p. 52).

Korupcijos forma arba kategorija — tai pavidalas, kurj Sis reiskinys jgauna dél neteisétos asmens
veikos siekiant asmeninés naudos (Raudoniené, 2003, p. 82). ,Forma suteikia korupciniams
santykiams apibréztuma — i$reiskia $iy santykiy tiksla, tampa varomaja jy jéga“ (Gavelis, 2010, p. 52).

Korupcijai biidingas platus korupcinio pobiidzio veiky saraSas, tai dokumenty suklastojimas ir
panaudojimas, sukc¢iavimas, turto iSSvaistymas, tarnybos ar komercinés paslapties atskleidimas,
nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kontrabanda, taciau konkrecios korupcijos
formos yra nustatytos Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 225-229 straipsniuose — tai
kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, piktnaudZiavimas, tarnybos pareigy neatlikimas
(Gutauskas ir Lausius, 2007, p. 11-12). Kysininkavimas ir papirkinéjimas labiausiai paplitusios
korupcijos formos, taciau paradoksalu, kad paklausti, ar duoty kysj, dauguma miisy Salies gyventojy ir
verslininky be dideliy abejoniy sako — ,,Taip* (Piliponyte, 2005, p. 7). Dauguma Lietuvos gyventojy,
Jmoniy vadovy ir tarnautojy sutaria, kad kysiai padeda spresti problemas (Aleknaviciene, 2009, p. 16).
Taciau duodami ,,dovanéles* nesupranta, kad kySius gaunantys valstybés pareigtinai suvokia, kad gali
i$ to ir dar daugiau uzdirbti — keldami mokescius ar prikurdami jvairiy teisiniy ar biurokratiniy klificiy
(Fisman ir Miguel, 2012, p. 78).

Be jau nurodyty veiky galima paminéti ir daugybe kity korupcijos apraiSky: spaudima, apgaule,
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vagystes, neteiséta pasisavinimag, piktnaudziavimag padétimi, interesy konfliktus, nepotizma, kronizma,
diskretisko elgesio pazeidimus, ,,pay tu play” (Vaidelyté, 2015, cit. Graycar ir Prenzler, 2013). Taip
pat prie korupcijos apraiSky priskiriama ir ,,protekcionizmas, klientizmas, neteisétas lobizmas,
neteisétas visuomenés istekliy paskirstymas ir perskirstymas, neteiséta privatizacija, neegzistuojanciy
projekty steigimas, neteisétas rinkliavy kaupimas, mokesCiy nuslépimas, balsy pirkimas, neteisétas
politiniy partijy finansavimas* (Piliponyté, 2005, p. 8).

,Korupcijos klasifikavimas pagal rasis ir formas atspindi skirtingus klasifikavimo tikslus.
Korupcijos forma — korupciniy santykiy praktiné israiSka, konkretaus korupcinio sandorio elementas®
(Gavelis, 2010, p. 52). Rusis korupcines veikas apibrézia ,,pagal joms buidingg konkrety klasifikavimo
Kriterijy, atskleidziantj konkreCioms korupcinéms veikoms budingus pozymius, jy loginj rys$j su
klasifikavimo kriterijumi* (Gavelis, 2010, p. 52).

Korupcijos lygio mazéjimo Lietuvoje bandoma siekti liberalizuojant rinka, mazinant Se$éling
ekonomika, vieSose jstaigose jdiegiant klienty aptarnavimo sistemas, kurios veikia ,,vieno langelio*
asmeny aptarnavimo principu, priimant jvairiy institucijy tarnautojy etikos kodeksus, vieSinant
priimamus sprendimus, perkeliant viesgsias paslaugas j ,,vie$gja erdve™ ir vykdant korupcijos
prevencija. Visos S§ios priemonés turi uztikrinti veiksmingg korupcijos prevencijos politikos
jgyvendinima.

1.4. Antikorupcinés politikos jgyvendinimo kliatys

Kiekvienos valstybés siekis — sumaZinti Salyje korupcija. Tuo tikslu rengiamos jvairios
antikorupcinés programos, strategijos, kuriy jgyvendinimas susiduria su sunkumais.

Visame pasaulyje antikorupciné politika tradiciSkai jgyvendinama vadovaujantis trimis veiklos
kryptimis, t. y. baudziamuoju persekiojimu, antikorupciniu Svietimu ir korupcijos prevencija.
Remiantis Siomis kryptimis yra sudaromos, tvirtinamos bei jgyvendinamos nacionalinés ir institucinés
kovos su korupcija programos, strategijos, taciau atlikti tarptautiniai tyrimai rodo, kad ,,Salyje esama
daug korupcijos apraisky® (Baltakiené, 2012, p. 422). ,,Deja, ir pasaulyje vykdomy antikorupciniy
kompanijy istorija néra itin palanki* (Klitgaard ir kt., 2005, p. 8). Dauguma pastangy jveikti korupcijg
nepasiekia numatyty tiksly, jeigu 1 kova nejsitraukia visuomené ir valstybé. Kaip vieng i§
antikorupcinés politikos jgyvendinimo Zlugimo problemy Klitgaardas ir kt. (2005, p. 14) nurodo
nepakankamg antikorupcinj visuomenés $vietima. Si problema biidinga ir Lietuvai, kur ,,daugelis
pilie¢iy nepakankamai informuoti ir nesuvokia korupcijos reiskinio daugialypiy ir neigiamy pasekmiy,
néra suformuotos ir nusistovéjusios antikorupcinés kultiros® (Baltakiené, 2012, p. 422).
Jy nezinos, neiSmanys ar nerems®. Lietuvoje sukurta privaloma antikorupcinio Svietimo sistema

nukreipta tik j valstybés tarnautojus, pareiginus ir politikus, taiau neapima visy visuomenés
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sluoksniy, todél sudétinga tikétis ,.efektyvios gyventojy paramos (Vaisvalaviciate, 2007, p. 76).
,Zmonés ne visada suvokia, jog jie patys ir yra ta jéga, kuri sukuria korupcija, bet kartu gali su ja
susidoroti““ (Vaisvalaviciiité, 2007, p. 76). Neigiama jtakg antikorupcinés politikos jgyvendinimui daro
ir paciy pilie¢iy nenoras dalyvauti antikorupcinéje veikloje, sprendimy priémimo ir rengimo
procesuose. Priezastis — ,,pilietinés atsakomybés nejautimas, pasimetimas vertybése™ (Baltakieneé,
2012, p. 422). Pasak Ackerman (1999, p. 81), ,,korupcijos atskleidimo sékmé priklauso nuo susijusiy
su ja zmoniy praneSimy apie ja“. Taciau daugelis asmeny bijo pranesti apie pastebétus korupcijos
reiSkinius, nes vengia ,negatyvaus vertinimo darbe“ (Palidauskaité ir Raudoniené, 2004, p. 70).
Pilieciai turi suprasti, kad, ,,jei valstybés vadzia ir gyventojai kartu kovos prie§ korupcija, galimybés
pasiekti gery rezultaty labai padidés, pvz., bus grei¢iau ir efektyviau uztikrinta zmogaus teisiy apsauga
bei skaidrus ir aiSkus sprendimy priémimas® (Vaisvalaviciiite, 2007, p. 76). Kai kurie antikorupcinés
politikos jgyvendinimo ,,veiksmai nepasiteisina, nes jie yra iSimtinai teisinio pobiidzio arba jais
apeliuojama j morale® (Klitgaard ir kt., 2005, p. 8). ,,Atgrasymas nuo nusikalstamos veikos priklauso ir
nuo jos atskleidimo ir nubaudimo tikimybés ir nuo bausmés — ir tos, kurig numato teisiné sistema, ir
subtilesnés — tokios kaip gero vardo praradimas®“ (Ackerman, 1999, p. 80). Bausmés, skiriamos uz
korupcinius nusikaltimus, yra neveiksmingos, nes dazniausiai yra minimalios, kurios neatgraso nuo
tolesnio nusikaltimo. Pagerinti baudziamajj persekiojimg galima tik panaikinus nebaudziamuma bei
sugrieZtinus bausmes uZ korupcinius nusikaltimus ir apie paZeidéjus informuojant visuomeng
(Klitgaard ir kt., 2005, p. 23).

Apibendrinant galima teigti, Lietuvai aktualesné moderni korupcijos sqvokos traktuoté, apimanti
vieSqjj ir privaty sektorius bei nusikaltimus iikininkavimo tvarkai. Korupcijos skirstymas j risis ir
formas gali biiti vertinamas tik teoriniu lygmeniu, taciau praktikoje visiskai nesvarbu, kuri korupcijos
forma ar riusis egzistuoja, jos visos daro ekonoming, socialing, moraling zZalg ir parodo visuomenés
sgmonéje ir politinéje kultiiroje egzistuojanciq pavojingg vertybiy kriz¢ (Vveinhardt ir Petrauskaite,
2013, p. 94). Yra tik vienintelis veiksmingas biidas, kaip sumazinti korupcijos lygj, — tai sqlygy,
sudaranciy palankias sqlygas korupcijai atsirasti, Salinimas (Steponaviciené, 2005, p. 165).
Korupcijos priezastis stengiamasi Salinti Kuriant antikorupcines programas. Antikorupciné politika —
naujas reiskinys, todél jis daznai susiduria su kliitimis, nes pilieciy antikorupciné kultiira Zema.
Baudziamosios priemonés — tai priemonés ,,post factum* (Gavelyté, 2005, p. 116). Antikorupcinis
visuomenés Svietimas yra pagrindiné kovos su korupcija priemoné, taciau ji bus veiksminga tik tuomet,

jeigu bus jgyvendinama nuosekliai su kitomis korupcijos prevencijos priemonémis.

2. KORUPCIJOS PREVENCIJOS POLITIKA IR JOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Lietuvos valstybei atkiirus nepriklausomybe, reikéjo sukurti metodika, teising baze, leidziancia
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sékmingai kovoti su korupcija. Toliau baigiamajame projekte apzvelgsime korupcijos prevencijos
savoka, stadijas, korupcijos prevencijos priemones, antikorupcine teisine baze, tyrimus, patvirtinanc¢ius

korupcijos paplitimg Lietuvoje.

2.1. Korupcijos prevencijos samprata

Korupcijos prevencija — tai viena i§ trijy svarbiausiy antikorupcinés politikos veiklos krypciy.
Kaip teigia Ackerman (2001, p. 19), ,korupcijos prevencijos tikslas — ne i$naikinti korupcija, o
pagerinti bendrg valstybés efektyvuma, sgzininguma ir teisétumg. Niekada nebus tikslinga siekti
visiSkai i$naikinti korupcija, taciau galima imtis priemoniy jos mastui apriboti ir jos sukeliamai zalai
sumazinti®. ,, Lietuva orientuojasi j miSry kovos su korupcija biida, taiko ir korupcijos prevencijos, ir
gydymo nuo korupcijos teisinius mechanizmus bei metodus“ (Vaitiekus, 2002, p. 61). Stabdant
korupcijg prevencinémis priemonémis, tikimasi sumazinti nusikaltimy lygj, pagerinti Salies
ekonomikos vystymasi, uztikrinti gyventojy pajamy augimag (Gavelyté, 2005, p. 117). Jei korupcijos
prevencijos teisinés priemonés yra neefektyvios, tai valstybei belieka tik susitaikyti su augancia
korupcija (Cilinskas, 2005, p. 79).

Pasak Palidauskaités ir kt. (2004, p. 65-66), i korupcijos prevencija galima Zvelgti trimis
poziiiriais: asmeniniu, instituciniu ir sisteminiu. Zvelgiant asmeniniu pozidriu, siiloma izoliuoti
netinkamai besielgian¢ius asmenis. Instituciniu poZiiiriu — reikalaujama Salinti esamus organizacijy ir
jstatymy trukumus bei netobulumus. Sisteminis poziiiris korupcija vertina kaip sudétinga socialinj
reiSkinj, atsirandantj d¢l daugelio sgveiky.

Zodis prevencija kilgs i§ lotyny kalbos ZodZio ,preventio*, kuris reiskia ,iSankstinis kelio
uzkirtimas, uzbégimas uz akiy, ypac teisés normy pazeidimui“ (Kinderys, 2008, p. 600). Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — KP]) 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
»Korupcijos prevencija — tai korupcijos priezasCiy, salygy atskleidimas ir Salinimas sudarant bei
jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky darymo* (LR Seimas, 2002).

KPI — pagrindinis teisés aktas korupcijos prevencijos srityje, nustatantis korupcijos prevencijos
tikslus, uzdavinius, korupcijos prevencijos priemones, korupcijos prevencija igyvendinancias jstaigas,
Jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje (LR Seimas, 2002).

Pasak Justickio (2001, p. 27-36), Lietuvos kriminologai korupcijos prevencijos stadijas skirsto:

ANKSTYVOJI JIPRASTOJI TRETINE
(PIRMINE) —— (ANTRINE) ——)

7 pav. Korupcijos prevencijos stadijos. Saltinis: sudaryta autorés (pagal Justickj, 2002, p. 27-36)
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Ankstyvosios prevencijos tikslas yra padéti zmogui spresti problemas (finansines, kvalifikacijos
trakumus ir kitas), kad nebuty padaromi pazeidimai, t. y. siekiama nusikaltimy rizikos sumazinimo.
Ankstyvosios prevencijos priemonés pirmiausiai turi biiti nukreiptos j tuos asmenis, kurie atlikdami
savo tiesiogines darbines funkcijas priklauso korupcijos rizikos grupei. Tai asmenys, iSduodantys
jvairius leidimus, vykdantys vieSuosius pirkimus, atliekantys jvairy auditg ir panaSiai. Pasak Gavelytés
(2005, p.117), neleisti nusikalsti visuomet yra geriau nei bausti uz jau padarytas nusikalstamas veikas.
Ankstyvosios prevencijos stadijos jgyvendinimui reikSmés turi valstybés vykdoma ekonominé ir
socialiné politika, kuri turi jtakos pilieéiy pragyvenimo lygiui, uzimtumui ir visai gyvenimo kokybei.

Antrine prevencija stengiamasi paveikti veiksnius, kurie tiesiogiai dalyvauja besiformuojant arba
jau vykstant nusikaltimui. Geras antrinés prevencijos pavyzdys — mokyklose vykdoma programa
,Svietimas prie§ korupcija®, kurios tikslas yra vykdyti §vietéjiska korupcijos prevencijos veikla.

Tretine prevencija nukreipta | asmenis, kurie jau padaré nusikaltimg (poveikio darymas, kysio
émimas ir t. t.), kad buty uzkirstas kelias nusikalstamos veikos pasikartojimui. Tam naudojamos
baudziamojo poveikio priemonés: baudos, laisvés atémimas, ribojimas vykdyti tam tikrg veiklg ar
uzimti atitinkamas pareigas.

Kad biity galima suvaldyti korupcijos rizikg ir uZzkirsti kelig galimai nusikalstamai veikai,
Lietuvoje turi bati nuosekliai jgyvendinamos Visos trys prevencijos stadijos. Lietuvoje prie korupcijos
prevencijos prisideda jvairiis vieSojo (teisminés valdzios, policijos) ir privataus sektoriaus subjektai
(verslininkai, auks$tosios mokyklos ir t. t.), ta¢iau pagrindinis vaidmuo tenka korupcijos politika
formuojancioms institucijoms: LR Prezidentui, LR Seimui, LR Vyriausybei, Vyriausiajai tarnybinés
etikos komisijai ir $ig politikg jgyvendinanciai Specialiyjy tyrimy tarnybai (toliau — STT). STT
paskirtis — atskleisti ir tirti korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas, rengti ir jgyvendinti korupcijos
prevencijos priemones, kad biity pasiekti korupcijos prevencijos tikslai, numatyti KP] 3 straipsnio 1

dalyje.

8 pav. Korupcijos prevencijos tikslai. Saltinis: sudaryta autorés pagal KP] (LR Seimas, 2002)
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Pasiekus iSvardintus tikslus (zr. 8 pav.) visais valdzios lygmenimis, valstybés ir savivaldybiy

jstaigy ar jmoniy veikla tapty skaidresné, aiSkesné, atviresné visuomenei bei palankesné verslo

vystymuisi, ta¢iau norint pasiekti tikslus reikia jgyvendinti uzdavinius, numatytus KP] 3 straipsnio 2

dalyje.

4 lentelé. Korupcijos prevencijos uzdaviniai

Korupcijos prevencijos uZdaviniai

,yJAtskleisti korupcijos priezastis, salygas ir jas Salinti“ (LR
Seimas, 2002).

,, T eisinémis, organizacinémis, ekonominémis ir

socialinémis priemonémis sukurti tinkamg ir veiksmingg
korupcijos jgyvendinimo,

prevencijos  organizavimo,

priezitiros ir kontrolés mechanizmg* (LR Seimas, 2002).

yAtgrasinti asmenis nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy
veiky darymo* (LR Seimas, 2002).

»Hltraukti | korupcijos prevencija gyventojus, visuomenines
organizacijas“ (LR Seimas, 2002).

,UZtikrinti realy ir veiksmingg korupcijos prevencijos
teisinj reguliavimg*“ (LR Seimas, 2002).

»okatinti skaidry ir atvirg vieSyjy paslaugy teikima“ (LR
Seimas, 2002).

Saltinis: sudaryta autorés pagal KP] (LR Seimas, 2002)

Pateikti uzdaviniai (Zr. 8 pav.) sprendziami taikant jvairias ,,KOrupcijos prevencijos priemones*

(LR Seimas, 2002). Korupcijos prevencijos priemonés — tai veiksniai, skirti atskiriems korupcijos

prevencijos tikslams jgyvendinti, pasiekti. Tinkamai jgyvendinus korupcijos prevencijos priemones,

sumazéty galimybés korupcinei veikai ir piktnaudziavimui valstybés tarnyboje. Korupcijos prevencijos

priemonés yra iSvardytos KPI 5 straipsnio 1 punkte:

9 pav. Korupcijos prevencijos priemonés. Saltinis: sudaryta autorés pagal KP] (LR Seimas, 2002)
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ISvardintos korupcijos prevencijos (Zr. 9 pav.) priemonés sudaro korupcijos rizikos valdymo
pagrindg. Pasak Raudonienés (2003, p. 88), ,,Korupcijos prevencijos principy jgyvendinimas pasalinty
prielaidas korupcijai atsirasti jvairiose gyvenimo srityse. Siekiant jvertinti kiekvieng prevencijos

priemong, projekte jos bus analizuojamos placiau.

2.2. Korupcijos prevencijos priemonés

Korupcijos rizikos analizé. KP] 6 straipsnio 1dalyje nurodyta, kad ,, korupcijos rizikos analizé —
valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos analizé antikorupciniu pozitiriu Vyriausybés nustatyta tvarka
bei motyvuotos isvados dél kovos su korupcija programos parengimo ir pasiulymy dél programos
turinio pateikimas, taip pat kity korupcijos prevencijos priemoniy rekomendavimas uz jy jgyvendinimg
atsakingoms valstybés ar savivaldybiy jstaigoms* (LR Seimas, 2002). Korupcijos rizikos analize
atlieka STT vadovaudamasi Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos patvirtinimo* (LR Seimas, 2002). Analizé¢ vykdoma keliais etapais (zr. 10 pav.).

1 etapas.

i

2 etapas.

I<:I<:I

10 pav. Korupcijos rizikos analizés atlikimo eiga. Saltinis: sudaryta autorés pagal KP] (LR Seimas, 2002)
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Dabar apzvelgsime kiekvieng etapg plac¢iau. Pirmame etape KP] jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje
nurodytos jstaigos turi nustatyti valstybés ar savivaldybés veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé. ,,Korupcijos pasireiskimo tikimybé — tai prielaida, kad tam tikri
jstaigos veiklg veikiantys iSoriniai ir (ar) vidiniai ir (ar) individualiis rizikos veiksniai sudarys
galimybes atsirasti korupcijai“ (STT, 2011). Norint jvertinti korupcijos pasireiskimo tikimybe, reikia
jvertinti korupcijos rizikos veiksnius — salygas, jvykius ir aplinkybes, kurios gali sudaryti prielaidas
korupcijai (STT, 2002). Atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma, reikia jvertinti visy
jstaigos veiklos sri¢iy atitiktj KP] 6 straipsnio 3 dalyje iSvardintiems Kriterijams:

e, padaryta korupcinio pobiidzio nusikalstama veika* (LR Seimas, 2002);

e, pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziiiros vykdymas “ (LR Seimas, 2002);

o atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei

atsakomybé néra issamiai reglamentuoti*“ (LR Seimas, 2002);

e Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar

apribojimu“ (LR Seimas, 2002);

e .daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés ar

savivaldybés jstaigos patvirtinimo *“ (LR Seimas, 2002);

e . Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija“ (LR Seimas, 2002);

e, anksciau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trikumy *“ (LR Seimas, 2002).

Nustacius bent vieno 1§ auksciau pateikty kriterijy egzistavima jstaigoje, daroma prielaida, kad
jstaigoje ,,egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé*“ (STT, 2011). Tada papildomai
jvertinamos jstaigos veiklos sritys. Tai galima atlikti vertinant, ar pasirinktose veiklos srityje laikomasi
teisés akty reikalavimy, ar ,,nustatyta sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo tvarka* (STT, 2011).
Istaigoms rekomenduojama naudotis pavyzdiniu jstaigos veiklos analizavimo klausimynu.
Klausimynas yra bendro pobudzio ir jj reikia pritaikyti pagal analizuojamos Veiklos srities specifika,
pvz., teismuose yra patvirtinti rekomenduojami klausimynai. Asmenys, atlike korupcijos pasireisSkimo
tikimybés vertinimg, iSvadas (apraSyma) pateikia jstaigos vadovui. [staigy vadovai ar savivaldybiy
merai ,jverting jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé,
nustatymo ir jvertinimo aprasyma‘, ,,suraSo motyvuota iSvada dél istaigos veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo* (STT, 2011). Sia isvada per viena
ménesj nuo pasiraSymo datos pateikia STT.

Antras etapas. Nustacius jstaigos veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo
tikimybé, gali buti atliekama ,.korupcijos rizikos analizé* (LR Seimas 2002). KPI 6 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, ,.kad korupcijos rizikos analizé — valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos analizé
antikorupciniu poziiiriu Vyriausybés nustatyta tvarka bei motyvuotos iSvados dél kovos su korupcija

programos parengimo ir pasitilymy dél programos turinio pateikimas, taip pat kity korupcijos
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prevencijos priemoniy rekomendavimas uz jy jgyvendinimg atsakingoms valstybés ar savivaldybiy
jstaigoms* (LR Seimas, 2002).
STT ,nustatydama korupcijos rizikos analizés atlikimo bitinuma jvertina, ar jstaigos veikla

atitinka vieng arba kelis 18 Siy kriterijy“ (LR Seimas, 2002):

11 pav. Jstaigy veiklos kriterijai dél korupcijos rizikos analizés atlikimo. Saltinis: sudaryta autorés pagal KP]
(LR Seimas, 2002)

STT tik jvertinusi i$vardintus kriterijus (Zr. 11 pav.) priima sprendimg (per 30 kalendoriniy
dieny) dél jstaigos korupcijos analizés atlikimo tikslingumo arba informuoja jstaiga dél rizikos analizés
neatlikimo. Savo sprendimg STT pateikia atitinkamos jstaigos vadovui. ,,Atliekant korupcijos rizikos
analize jvertinama: sociologiniy tyrimy duomenys, galimybé vienam darbuotojui priimti sprendimus
dél valstybés 1ésy ir kito turto, darbuotojy rotacijos lygis (cikliné kaita), teisés akty priémimo ir
vertinimo sistema‘“ (LR Vyriausyb¢, 2002).

Atlikus korupcijos rizikos analiz¢ STT suraso motyvuotg i§vada dél tikrinamos jstaigos kovos su
korupcija programos parengimo ir gali pateikti pasitilymus dél programos tobulinimo ar kitos
korupcijos prevencijos priemonés. Tada jstaigos, gavusios motyvuotas iSvadas, vykdo Kkorupcijos

rizikos analizés iSvadoje pateikty pasitlymy igyvendinima. Istaigos, gavusios STT motyvuotg i§vada,
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,»per 3 ménesius nuo Sios i§vados ir pasiilymy gavimo dienos pateikia STT informacijg apie iSvadoje
nurodyty korupcijos prevencijos priemoniy vykdyma“ (LR Vyriausybé, 2002).

2016 m. STT pirma karta atliko ,korupcijos rizikos analize“ (LR Vyriausybé, 2002)
Vilkaviskio rajono savivaldybéje. STT specialistai nustaté, kad Savivaldybéje neuztikrinamas viesyjy
pirkimy iniciavimo, priezitros bei organizavimo funkcijy atskyrimas. STT 2016 m. rugséjo 2d.
motyvuotoje iSvadoje Nr. 1.15 E-01 ,,Dél korupcijos rizikos analizés Vilkaviskio rajono savivaldybés
veiklos srityje* pateike pasitilymus, kaip sumazinti korupcijos rizikg tikrintose veiklos srityse. Buvo
siiloma vieSuosius pirkimus vykdyti naudojantis CPO elektroniniu katalogu, paskirti uz pirkimy
kontrolés prevencija atsakingg asmenj, skelbti informacija apie sudarytas pirkimo sutartis ir t. t. (STT,
2016).

Tinkamai ir kompetentingai atliktas korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas, padidina
galimybe atskleisti galimus korupcijos rizikos veiksnius ir numatyti priemones korupcijos problemoms
sumazinti ar pasalinti.

., Teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas — teisés akty ir (ar) teisés akty projekty
vertinimas, siekiant nustatyti esamo ar numatomo teisinio reguliavimo triikumus, galin¢ius sudaryti
salygas pasireiksti korupcijai, taip pat pasielgti nesaziningai, neteisingai, neskaidriai, neobjektyviai*
(LR STT, 2013). Teisés akty antikorupcinis vertinimas yra svarbus, nes ,specialiis, tiesiogiai pries
korupcijq nukreipti norminiai teisés aktai yra viena is svarbiausiy korupcijos prevencijos sqlygy,
taciau jy teisiné galia yra ribota, nes Sie teisés aktai reglamentuoja specifinius klausimus, jie negali
iSspresti visy antikorupciniy jstatymy leidybos uzdaviniy, néra pajégiis veiksmingai uzkirsti kelig
korupcinio pobiidzio veikoms atsirasti (...). Todél jstatymy ir teisés akty antikorupcinis vertinimas yra
svarbus ir biitinas kovos su korupcija veiksnys “ (Vaitiekus, 2002, p. 108).

2012 m. rugséjo 18 d. priimtame Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 16
straipsnyje numatyta prievolé atlikti teisinio reguliavimo poveikio korupcijos mastui vertinima, t. Y.
teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinima (LR Seimas, 2012). Teisés akty ir jy projekty
antikorupcinj vertinimg atlieka STT arba kiti tokiy teisés akty rengéjai.

STT specialistai vertinimg atliecka vadovaujantis Teisés akty ar jy projekty antikorupcinio
vertinimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos
Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2013 m. balandzio 4 d. jsakymu Nr. 2-117 ,,Dél
Teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje
tvarkos apraso patvirtinimo®, o kitos institucijos Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo
taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 nutarimu Nr. 234
,»Dél teises akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy patvirtinimo*.

Vertinimas atlickamas KP] 8 straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais, kai ,,rengiamame teisés akte

numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su valstybés ar savivaldybiy turto patikéjimo
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teisés perleidimu, valstybés ar savivaldybiy turto nuosavybés ar valdymo teisés perleidimu privatiems
asmenims, valstybés ar savivaldybiy biudzety pajamy ar islaidy didinimu ar mazZinimu dél valstybés ar
savivaldybiy funkcijy vykdymo perdavimo valstybés ar savivaldybiy jmonéms, viesosioms jstaigoms ar
privatiems asmenims, Europos Sqjungos struktiriniy fondy paramos teikimu, prekiy ar paslaugy
vieSaisiais pirkimais ar koncesijos suteikimu, pilietybés teikimu iSimties tvarka, teisés paZeidimy
tyrimu, atsakomybés uz teisés pazeidimus sqlygomis, Zemétvarka, teritorijy planavimu, statyba, kitais
atvejais, jeigu, teisés akto projekto rengéjo nuomone, rengiamu teisés aktu numatomas teisinis
reguliavimas gali paveikti korupcijos mastqg“ (LR Seimas, 2002).

»Atliekant teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinima, gali buti pasitelktos valstybés
institucijos ir (ar) mokslo jstaigos“ (LR Seimas, 2002). Atlickant teisés akto ar jo projekto
antikorupcinj vertinimg analizuojamas jo turinys, atsakoma j specialius klausimus ir prognozuojama,
ar teisés akto ar projekto nuostatos néra ydingos korupcijos pozitriu. Atlikus teisés akto ar jo projekto
antikorupcinj vertinimg yra parengiama iSvada, kuri pateikiama teisés akta priémusiai ar jo priémima
iniciavusiai institucijai (LR Seimas, 2002). Institucija gavusi iSvada sprendzia, ar tikslinga pakeisti
teisés akta ar jo projekta. Pakartotinis teisés akto ar projekto vertinimas atliekamas, kai teisés akto
projekte, Kkurio antikorupcinis vertinimas jau buvo atliktas, yra padaroma esminiy pakeitimy.
Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos 2013 m. spalio 29 d. sprendimu Nr. B-TS-777 patvirtinta
Vilkaviskio rajono savivaldybés institucijy teisés akty ir jy projekty antikorupcinio vertinimo
metodika, kuri nustato VilkaviSkio rajono savivaldybés priimamy teisés akty ir jy projekty
antikorupcinio vertinimo principus ir tvarka.

Ivertinus aplinkybes, kad ta pati jstaiga (iSskyrus STT) rengia ir atlieka teisés akty ar jy projekty
antikorupcinj vertinima, tai tik darbuotojy, atliekan¢iy minétas funkcijas, kompetencija, sagziningumas
ir atsakingumas lemia teis€s akto ar jo projekto antikorupcinio vertinimo kokybe.

Kovos su korupcija programos. KP] 7 straipsnyje numatyta dar viena kovos su korupcija
priemoné — kovos su korupcija programos (LR Seimas, 2002). KP] 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta

tokios kovos su korupcija programos (zr. 12 pav.).

Korupcijos programy riisys

/ \ Instituciné ir kitos

Nacionaliné

Sakinge

12 pav. Kovos su korupcija programy riiSys. Saltinis: sudaryta autorés pagal KP] (LR Seimas, 2002)
Akivaizdu, kad kovos su korupcija programos skirstomos pagal jy apimamg veiklos teritorija.

2015 m. kovo 10 d. LR Seimo nutarimu Nr. XI1I-1537 buvo patvirtinta ilgalaiké valstybés saugumo
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stiprinimo programa — Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety
programa (toliau — Programa). ,,Programos strateginis tikslas — sumazinti korupcijos masta, padidinti
skaidruma, atviruma vieSajame ir privaciajame sektoriuje, 2025 m. pasiekti, kad Lietuvos korupcijos
suvokimo indeksas buty ne mazesnis negu 70 baly, kai 2014 m. jis buvo 58 balai, Lietuvoje apklausty
respondenty, teigianciy, kad kySiai gali iSspresti visas bédas, nesiekty 33 % (2014 m. — 55 %), o
teigianCiy, kad per pastaruosius penkerius metus davé ky$j, biity ne daugiau kaip 10 % (2014 m.
rezultatas 31 % (LR Seimas, 2015).
LR Seimas nustaté Siuos Programos tikslus (Zr. 5 lent.):

5 lentelé. Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 m. programos tikslai

Programos tikslai

,olekti didesnio vieSojo sektoriaus valdymo efektyvumo, sprendimy ir procediiry skaidrumo, vieSumo ir
atskaitingumo visuomenei, didesnio valstybés tarnybos atsparumo korupcijai*“ (LR Seimas, 2015).

,,Uztikrinti atsakomybés nei§vengiamumo principo taikyma* (LR Seimas, 2015).

,»,Mazinti veiklos priezitiros ir administracing nasta iikio subjektams, pertvarkant Gikio subjekty veiklos priezitira
atliekanciy institucijy sistema™ (LR Seimas, 2015).

,,Uztikrinti saziningg konkurencija, skaidry ir racionaly prekiy, darby ar paslaugy pirkima vykdant vieSuosius
pirkimus* (LR Seimas, 2015).

,Didinti skaidruma, mazinti ir Salinti korupcijos pasireiSkimo galimybes sveikatos priezitiros srityje* (LR
Seimas, 2015).

,,Didinti visuomenés nepakantumg korupcijai ir skatinti visuomene jsitraukti j antikorupcine veiklg“ (LR
Seimas, 2015).

Saltinis: sudaryta autorés pagal Programa (LR Seimas, 2015)

Siems Programos tikslams jgyvendinti yra numatyti uzdaviniai ir jy jgyvendinimo priemongs.
Apibendrinant galima teigti, kad nacionaliné kovos su korupcija programa yra vykdoma nuo 2002 m.
sausio 17 d. 2009 m. programa buvo pakeista, 0 2011 m. buvo parengta nauja programa, kuri buvo
vykdoma 2011-2014 m. laikotarpiu. Si Programa yra tarsi pamatiné programa kity programy atzvilgiu.
Programos testinumas, tobulinimas, geresniy sprendimy ieskojimas uZztikrina korupcijos kontrolés
mechanizmo veiksminguma ir kryptinguma, nuosekluma. ,,Programa apima svarbiausias nacionalinés
antikorupcinés politikos vieSajame ir privaciajame sektoriuje nuostatas. Programa orientuojama i
korupcijos salygy ir riziky mazinima ir Salinima, taip pat korupcijos riziky valdyma ir atsakomybés uz
korupcinio pobudzio teisés pazeidimus jgyvendinimg“ (LR Seimas, 2015). Programoje nustatyta
aiSkios ir konkreCios programos jgyvendinimo vertinimo kriterijy reikSmés, pagal Kkurias bus
vertinamas programos jgyvendinimas, numatytos institucijos, atsakingos uz vertinimo Kkriterijy
stebéseng. Didelis démesys programoje skiriamas teisékiirai, teismy ir teisésaugos institucijy veiklai,
tkio subjekty veiklos priezitrai, vieSyjy pirkimy vykdymui, sveikatos priezitrai, vieSajam
administravimui ir valstybés tarnybai, teritorijy planavimui ir statybos valstybinei prieziiirali,
antikorupciniam svietimui.

Programa rengia, jos igyvendinimg organizuoja ir kontroliuoja LR Vyriausybé dalyvaujant STT.
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Programos tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti buvo priimtas LR nacionalinés kovos su korupcija
2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinis veiklos planas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 648 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety
tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo®. Plane numatytos ,,programos jgyvendinimo priemonés ir

1éSo0s joms jgyvendinti (LR Seimas, 2015). Plang rengia Teisingumo ministerija kartu su STT.

12
10 -

o N B O
1

Ivykdytos I8 dalies jvykdytos Nejvykdytos

13 pav. Priemoniy ir veiksmy jvykdymo rezultatai. Saltinis: sudaryta autorés pagal Tarpinstitucinio veiklos
plano jgyvendinimo 2015 metais ir 2016 m. I pusmetj ataskaitg (LR Seimas, 2015)

Tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimo 2015 m. ir 2016 m. I pusmecio ataskaitoje
pateikiami $ie priemoniy ir veiksmy jgyvendinimo rezultatai (zr. 13 pav.): 9 priemonés jgyvendintos
visiskai, 11 priemoniy i§ dalies ir 3 nejvykdytos (neparengti teisés akty pakeitimai, aiskiai
reglamentuojantys bendradarbiavimg arba nebendradarbiavimg su komerciniais tarpininkais, privaciy
interesy registrui jsteigti reikalingi teisés aktai bei metodinés medZiagos inovatyviesiems pirkimams
vykdyti).

,Sakines (apimanéias keliy valstybés ar savivaldybiy jstaigy veiklos sritis), institucines ir kitas
kovos su korupcija programas rengia valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos, kurias
Nacionalin¢ kovos su korupcija programa ir kiti norminiai aktai jpareigoja tokias programas parengti.
Institucines kovos su korupcija programas taip pat rengia valstybés ar savivaldybiy jstaigos, kuriose
buvo atlikta korupcijos rizikos analizé ir pasitilyta parengti tokia programa® (LR Seimas, 2012). Uz
Siy programy igyvendinimg ir kontrole atsakingos atskiros valstybés ar savivaldybiy istaigos pagal
atskiras valdymo sritis.

Savivaldybiy tarybos, vadovaujantis Programos nuostatais rengia, tvirtina ir keic¢ia savivaldybiy
kovos su korupcija programas. Vilkaviskio rajono savivaldybé sickdama pasalinti korupcijos priezastis
ir salygas yra parengusi korupcijos prevencijos programg ir jos igyvendinimo plang. Vilkaviskio
rajono savivaldybés 2016-2018 mety korupcijos prevencijos programos, patvirtintos Vilkaviskio

rajono savivaldybés tarybos 2016 m. birzelio 30 d. nutarimu Nr. B-TS-460 ,,D¢l Vilkaviskio rajono
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savivaldybés 2016-2018 mety korupcijos prevencijos programos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo®, strateginis tikslas — ,stiprinti korupcijos prevencija ir kontrole Savivaldybéje ir
Savivaldybés jstaigose, Salinti neigiamas salygas, skatinan¢ias korupcijos atsiradima, didinti
skaidruma, atviruma, kelti visuomenés korupcinj sagmoninguma‘ (Vilkaviskio rajono savivaldybés
taryba, 2016). Vilkaviskio rajono savivaldybés 20162018 mety korupcijos prevencijos programos
keturiems tikslams pasiekti yra numatyta deSimt uzdaviniy, kuriems jgyvendinti reikalingos
priemonés, atsakingi vykdytojai, o laukiamy rezultaty vertinimo kriterijai pateikti Vilkaviskio rajono
savivaldybés 2016-2018 mety korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy plane,
patvirtintame kartu su programa. Visy priemoniy, i$skyrus darbuotojy mokyma, jgyvendinimui
nereikalingos papildomos valstybés biudzeto 1€Sos, kas leidzia tikétis, kad programa bus jgyvendinama
sklandziai, sumazés korupcijos grésmiy Vilkaviskio rajono savivaldybés institucijose, bus uztikrintas
glaudesnis bendradarbiavimas tarp visuomenegs ir savivaldybés korupcijos prevencijos sityje.

Lietuvos antikorupcinés politikos formavimas numatytas ir kituose valstybés strateginiuose
dokumentuose.

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m.
lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 ,,Dél Valstybés ilgalaikés raidos strategijos®, nurodytas tikslas —
»sukurti aplinka plétoti Salies materialinei ir dvasinei gerovei, kurig apibendrintai nusako Zziniy
visuomené, saugi visuomené ir konkurencinga ekonomika® (LR Seimas, 2002). Strategijoje nurodyta,
kad norint pasiekti asmens ir visuomenés sauguma reikia jgyvendinti radikalias korupcijos prevencijos
priemones, kompleksiskai Salinti Sio reiskinio prieZastis, o tai galima padaryti tobulinant Salies teising
bazg ir suderinant priimamus teisés aktus su Europos Sajungos (toliau — ES) teisés aktais.

Valstybés pazangos strategijoje ,,Lictuvos pazangos strategija ,,Lictuva 2030, patvirtintoje
Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 ,,Dé¢l valstybés pazangos
strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030“ patvirtinimo*, ,,siekiama kuo platesnio
visuomenés sutarimo dél Salies vizijos ir pazangos vertybiy“ (LR Seimas, 2012). Strategijoje
pabréziama, kad visuomené nepakankamai aktyviai dalyvauja vieSajame valdyme, o tai turi jtakos
korupcijos, neskaidriy sprendimy priémimui ar teisinés sistemos problemoms. Strategijoje iSreiskiama
vizija, kad Lietuva pagal korupcijos suvokimo indeksa 2020 m. uzimty 15 vieta ES, o 2030 m. ne
zemesne negu 10 vietag ES. Siekiant jgyvendinti $ig vizija, reikia jdéti labai daug pastangy, politinio
ryzto, pilie¢iy nusiteikimo nesitaikyti su esama situacija, biurokratizmo mazinimo ir noro bei valios
sukurti skaidresng ir atviresng valstybe.

Kad biity jgyvendinta Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva
2030%, 2012 m. buvo priimta 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkric¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety

nacionalinés pazangos programos patvirtinimo®. ,,Programa apima ne tik svarbiausias nacionalinés
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politikos nuostatas, iSdéstytas pagrindiniame nacionaliniame ilgos trukmés strateginio planavimo
dokumente, bet ir pagrindines ES politikos nuostatas, iSdéstytas ES ilgos trukmés strateginio
planavimo dokumentuose* (LR Vyriausybé, 2012). Vienas i§ programoje keliamy tiksly — ,,vieSojo
valdymo procesy atvirumo uztikrinimas ir aktyvaus visuomenés dalyvavimo Siuose procesuose
skatinimas* (LR Vyriausybé, 2012). Programoje nurodoma, kad Salyje vieSojo valdymo institucijos
neuztikrina priitmamy sprendimy kokybisko vieSinimo, o skelbiama informacija nepakankamai i§sami
ar aktualiai. Tai skatina visuomenés nepasitikéjimg vie$ojo valdymo institucijomis ir didina korupcijos
pasireiSkimo galimybes.

Antikorupcinés politikos formavimas yra laikomas vienu i§ prioritetiniy valstybés strateginiy
tiksly. Strateginiy programy nuostatos korupcijos prevencijos srityje yra akcentuojamos daugelyje
strateginiy dokumenty, programy.

Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje
ar jmonéje arba asmenj, kurj j pareigas ES ar kitose tarptautinése institucijose teikia LR, pateikimas
(LR Seimas, 2002). STT vadovaudamasi KP] 9 straipsniu teikia, renka ir vertina informacija apie
asmens patikimuma. Informacija yra ,,pateikiama j pareigas asmenj skirian¢iam ar paskyrusiam
Jstaigos ar jmonés vadovui, kolegialiam valdymo organui arba valstybés politikui® (LR Seimas, 2002).
STT informacija surenka i§ teis€saugos, kontrolés, kriminalinés zvalgybos subjekty ir kity institucijy
bei Valstybés tarnautojy registro ar Zinybiniy registry duomeny rinkmeny.

I pareigas asmenys gali biiti paskirti tik gavus ir jvertinus informacijg i§ STT. | pareigas asmenj
skiriantis ar paskyres subjektas pateikta informacija gali naudoti tik priimdamas sprendima dél asmens
tinkamumo siekiamoms pareigoms ar tarnybinés (drausminés) nuobaudos skyrimo. | pareigas asmenj
skiriantis ar paskyres subjektas gautos informacijos apie asmenj negali atskleisti tretiesiems asmenims,
jeigu LR jstatymais nenustatyta kitaip.

Apibendrinant galima teigti, kad STT teisés akty nustatyta tvarka surinkta ir pateikta informacija
yra pagrindas, kad j valstybés ar savivaldybiy jmones ar jstaigas bty skiriami tik nepriekaistingos
reputacijos asmenys, kurie galéty tinkamai atlikti jiems pavestas pareigas, o asmenys, prarade
pasitikéjima, teisés akty nustatyta tvarka biity atleidziami 1§ uzimamy pareigy. Kadangi informacija
néra teikiama apie kiekvieng asmenj, kuris pretenduoja dirbti valstybés ar savivaldybiy imonése ar
jstaigose, tai sudaro rizika, kad valstybinése institucijoje gali pradéti dirti asmenys, turintys
priekaiStingg reputacijg. Norint iSvengti Sios abejotinos situacijos, reikia, kad STT pateikty informacijg
apie visus asmenis, kurie pretenduoja dirbti valstybés ar savivaldybiy jmonése ar jstaigose.

Dar viena korupcijos prevencijos priemoné yra reglamentuota KP] 10 straipsnyje, tai
antikorupcinis $vietimas ir informavimas. ,Svietimas yra viena aktyviausiy socialiniy sri¢iy, kurios
veikla gali teigiamai veikti korupcijos prevencija. Zmoniy noras kurti skaidria visuomene yra

nejmanomas be bendruomenés sgmoningumo ir Svietimo programy, apimanciy Seimg, bendrojo
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oy —

visuomené tampa svarbiu informacijos apie korupcijos atvejus Saltiniu (Palidauskaité ir Raudonieng,
2004, p. 69).

KP] 10 straipsnyje nurodyta, kad ,.antikorupcinis visuomenés Svietimas vykdomas kaip
neatskiriama visuomenés Svietimo dalis siekiant puoseléti asmens dorove, ugdyti pilietiskumq, asmens
teisiy ir pareigy visuomenei, Lietuvos valstybei sampratq ir uztikrinti korupcijos prevencijos tiksly
jgyvendinimg“ (LR Seimas, 2002).

,,Visuomenés antikorupcinio Svietimo tikslas — supazindinti Lietuvos Respublikos gyventojus su
korupcijos keliamu pavojumi, skatinti juos nesitaikstyti su korupcija, aktyviai su ja kovoti* (Vaitiekus,

2002, p. 57). Isskiriami $ie pagrindiniai antikorupciniai visuomenés $vietimo budai (zr. 14 pav.):

Antikorupcinio $vietimo

budai
Antikorupcinis Svietimas . - :
) . _ Valstybés tarnautojy Antikorupcinis visuomenés
bendrojo lavinimo ir : - : :
antikorupcinis Svietimas informavimas

aukstosiose mokyklose

14 pav. Antikorupcinio §vietimo bidai. Saltinis: sudaryta autorés pagal KP] (LR Seimas, 2002)

Antikorupcinio $vietimo bendrojo lavinimo mokyklose tikslas — ugdyti moksleiviy vertybines
nuostatas ir plétoti gebéjimus, reikalingus jauny zmoniy pilietinei antikorupcinei pozicijai formuoti.
Antikorupcinis ugdymas mokyklose gali biiti neformalus ir formalus. Formalus ugdymas toks, kai
jtraukiama antikorupcinio $vietimo elementy j bendrojo ugdymo programas, t. y. antikorupcinio
Svietimo programos integruojamos | istorijos, politologijos, etikos, tikybos pamokas, o neformalus
ugdymas, Kkai skatinamos jvairios papildomo ugdymo iniciatyvos: moksleiviy konferencijos, debatai ir
Kiti renginiai.

Antikorupcinio Svietimo aukstosiose mokyklose tikslas — ugdyti studenty vertybines nuostatas,
plétoti gebéjimus, reikalingus jauny Zzmoniy pilietinei antikorupcinei pozicijai formuoti.
Antikorupcinio §vietimo programos integruojamos ] aukStyjy mokykly studijy programas arba yra
kuriamos atskiros studijy programos. Taip pat aukstosios mokyklos sitilo baigiamyjy projekty temas,
nagrinéjancias korupcijos reiSkinj, atlieka jvairius korupcijos, Kaip socialinio reikinio, tyrimus. Taigi
antikorupcinis visuomenés Svietimas vykdomas visy tipy ir lygiy Svietimo jstaigose pagal parengtas
Svietimo programas ir kitais buidais, siekiant ugdyti pilietiSkuma, asmens teisiy ir pareigy visuomenei

samprata.

35


https://lt.wikipedia.org/wiki/Pilieti%C5%A1kumas
https://lt.wikipedia.org/wiki/Pilieti%C5%A1kumas

Valstybés tarnautojy antikorupcinio Svietimo tikslas — valstybés ir savivaldybiy institucijy ar
jstaigy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas korupcijos prevencijos srityje. Siuo tikslu yra rengiami
jvairlis seminarai ir mokymai korupcijos prevencijos klausimais. Valstybés tarnautojams privalomy
jvadiniy valstybés tarnautojy mokymy metu, visuomet viena i§ valstybés tarnautojy mokymy temy yra
susijusi su korupcija (pvz., Valstybés tarnautojy etika ir korupcijos prevencija, mokymai apie valstybés
valdyma ir kova su korupcija, korupcijos prevencija ir kontrolé ir t. t.). Seminary ar mokymy metu
valstybés tarnautojai supazindinami su korupcijos samprata ir apibrézimais, riSimis, pasireiSkimo
formomis, pagrindinémis korupcijos tendencijomis Lietuvoje, valstybés tarnautojo etika ir korupcija.
Viena i§ svarbiausiy STT veiklos krypéiy — visuomenés antikorupcinis $vietimas, kurj tarnyba
igyvendina organizuodama jvairius mokymus ir seminarus antikorupcinémis temomis bei teikdama
jstaigoms ir jmonéms metoding pagalba antikorupcinio Svietimo temomis. Tinkamas antikorupciniy
Svietimo priemoniy jgyvendinimas prisideda prie teisinés valstybés puosel¢jimo ir visuomenés
pasitikéjimo valdzios institucijomis didinimo ir pakantumo korupcijai mazinimo.

Pasak Palidauskaitaités ir kt. (2004, p. 69), visuomenés S$vietimo sistema apima jvairias
gyventojy apklausas, televizijos bei radijo laidas, kuriose gyventojai ir darbdaviai gali iSsakyti savo
nuomone¢ vertindami mokomasias Svietimo ir informavimo programas, savivaldybiy veiklg ir kt.
Siekiant prisidéti prie nepakantumo korupcijai jgyvendinimo 2013-2015 m. Vilkaviskio rajono
savivaldybéje buvo organizuoti renginiai: mini konferencija, pokalbiai, diskusijos klasiy valandéliy
metu, pilietiSkumo pamokos apie korupcijos Zalg ir galimybes jai pasiprieSinti. Vyko mokiniy apklausa
,,Ka Zinome apie korupcijg®, buvo kuriami $iikiai, skatinantys nesitaikstyti su korupcija, demonstruotos
skaidrés, skirtos Antikorupcijos dienai, suorganizuotos kelios akcijos, pieSiniy, plakaty konkursai,
skirti Antikorupcijos dienai paminéti. Sia tema parengti stendai, pristatytas lankstinukas ir skaidrés
,Korupcija Lietuvoje®, o korupcijos prevencijos ir profesiniy Ziniy etikos mokymuose dalyvavo 32
savivaldybés ar jai pavaldZiy jstaigy darbuotojai.

Akivaizdu, kad Vilkaviskio rajono savivaldybé skiria démesj antikorupciniam Svietimui
bendrojo lavinimo mokyklose ir darbuotojy mokymui, taciau renginiy, diskusijy likusiems
bendruomenés nariams neorganizuoja, o visos ,,pilietinés visuomenés jtraukimas j kova su korupcija
yra vienas geriausiy buidy, padedanciy vyriausybéms taikyti antikorupcines priemones ir propaguoti
nepakantumg korupcijai visuose visuomenés sluoksniuose” (Vaisvalaviciute, 2007, p. 75, cit.
Tarptautinio seminaro medZziaga, p. 13). Tik bendros gyventojy ir valdZios pastangos gali padéti kovoti
su korupcija ir jos neigiamomis pasekmémis.

KPI 10 straipsnio 3 dalyje yra nuostata, kad valstybés ir savivaldybiy jstaigos per visuomenés
informavimo priemones ir kitais biidais teikia gyventojams informacija apie savo veiklg kovojant su
korupcija. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 ,Dél

bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apra$o
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patvirtinimo® priimtas Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto
svetainéms aprasas, kurio 12 straipsnyje nurodyta, kad kiekvienos valstybés jstaigos ar jmonés
internetiniame tinklalapyje privalo buti skyrius ,, Korupcijos prevencija*, Kuriame skelbiama (arba
pateikiamos nuorodos j informacijos paskelbimo Saltinius) informacija apie korupcijos prevencijos
priemoniy, Kurias jstaiga privalo vykdyti, jgyvendinimg. Visos jstaigos Savo internetiniuose
tinklalapiuose skelbia telefony numerius, kuriais paskambinus buity galiam informuoti apie korupcija.
Vilkaviskio rajono savivaldybés administracijoje suteikta galimybé visiems asmenims kreiptis dél
informacijos, susijusios su korupcija. PraneSimai gali buti pateikiami telefonu, elektroniniu pastu,
pastu arba tiesiogiai atvykus | savivaldyb¢. Taip pat savivaldybés interneto svetainéje
www.vilkaviskis.lIt pateikta STT informaciné nuoroda, kurig paspaudes asmuo gali pateikti informacijg
apie korupcijos atvejus.

Prie antikorupcinio visuomenés Svietimo prisideda ir Ziniasklaida, nes ji kaip ,,visuomenés
institutas, kuris ir neturédamas tiesioginiy sprendimy priémimo galios, stipriai veikia viesgjg
nuomone. Ziniasklaida ne tik aktyviai domisi, bet ir analizuoja, tiria korupcinius reiskinius. Daznai
korupcijos atvejai atskleidziami biitent Zurnalistiniy tyrimy metu. Todél itin svarbu, kad Ziniasklaida
ne tik informuoty visuomene apie korupcijos atvejus, bet ir uzimty aktyviq pilieting pozicijq ragindama
piliecius netoleruoti korumpuotos veikos apraisky “ (Baltakiené, 2012, p. 425). Kad biity jgyvendinta $i
1déja, zurnalistai turi buti sgZiningi ir nepriklausomi nuo jvairiy rémeéjy.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje ir Vilkaviskio rajono savivaldybéje yra priimti
antikorupcinj Svietimg reglamentuojantys teisés aktai veikia, sukurtos jvairios metodikos,
organizuojami jvairtis seminarai, mokymai, konferencijos, taciau néra jstatymuose jtvirtinty nuostaty,
kad privalomai biity vykdomas antikorupcinis Svietimas visuomeneés daliai, kuri nepriklauso valstybés
tarnautojy, studenty ar moksleiviy kategorijai, nes labai svarbu ugdyti jvairiy visuomenés grupiy
antikorupcinj sgmoninguma, pilietiSkuma.

Nustatyty korupcijos atvejy paviesinimas — tai viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy,
numatyty KP] 11 straipsnyje. Sios priemonés tikslas — pateikti informacija valstybés tarnautojy ar
juridiniy asmeny registrams apie fizinio ar juridinio asmens padarytas ,korupcinio pobudZzio
nusikalstamas veikas* (LR Seimas, 2002). 2014-2016 m. Vilkaviskio rajono savivaldybéje nustatyty
korupcijos atvejy pavieSinta nebuvo. Galima teigti, kad nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas, t. V.
informacijos pateikimas ziniasklaidai, visuomenei, registrams apie fizinio ar juridinio asmens
padarytas korupcinio pobtidZio nusikalstamas veikas lemia, kad minéti asmenys praranda pasitikéjima
fiziniy ir juridiniy Subjekty atzvilgiu, jiems gresia visuomenés pasmerkimas ir neigiamas pozilris |
juos.

Kitos teisés aktais nustatytos korupcijos prevencijos priemonés. Istatymo leidéjas jvertings

korupcijos reiSkinio sugebé¢jimg prisitaikyti prie besikeiCiancios aplinkos ir jo tendencijas Kkisti,
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nepateiké visy korupcijos prevencijos priemoniy, nes sudaré sglygy institucijoms, atsizvelgiant j jy
vykdomg veikla, priimti reikalingas antikorupcines priemones, kurios bty veiksmingos kovojant su
Siuo socialiniu reiskiniu.

Kiti antikorupciniai teisés aktai. Lietuvos antikorupciné teisiné bazé yra kuriama pasinaudojant
kity Saliy patirtimi korupcijos prevencijos srityje. Lietuvoje galiojancius antikorupcinius teisés aktus

galima bty sglyginai suskirstyti taip:

Teisés aktai

Tarptautiniai teisés LR teises aktai
aktai

ES teisés aktai

15 pav. Lietuvoje galiojan¢iy antikorupciniy teisés akty klasifikavimas. Saltinis: sudaryta autorés pagal
KPJ (LR Seimas, 2002)

Galima teigti, kad Lietuvai tapus pilnateise ES nare j nacionaling teis¢ (Zr. 15 pav.) buvo perkelti
ar ratifikuoti ES ir kiti pagrindiniai tarptautiniai teisés aktai, reglamentuojantys korupcijos prevencija,
kovos su korupcija bidus ir priemones. Siuos teisés aktus apzvelgsime laikydamiesi teisés akty
hierarchijos principy, todél pirmiausiai pradésime nuo tarptautiniy teisés akty.

Vienas ir pirmyjy teisés akty yra 1997 m. lapkri¢io 21 d. Europos bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos Konvencija dél kovos su uZsienio valstybiy pareigiiny papirkinéjimu tarptautiniuose
verslo sandériuose, kurios tikslas — imtis veiksmingy priemoniy atgrasinti, uzkirsti kelig ir kovoti su
uzsienio valstybiy pareiglingy papirkinéjimu, susijusiu su tarptautiniais verslo sandoriais, ir tokj
papirkinéjimg pripaZinti nusikaltimu (EBPO, 1997).

Tarptautinis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose (pvz., ekstradicija ar kitas baudziamasis
persekiojimas), kuriose kaltinami asmenys, padare korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas,
vykdomas remiantis 1999 m. sausio 27 d. Europos Tarybos priimta Baudziamosios teisés konvencija
dél korupcijos. Lietuvoje ji ratifikuota 2002 m. sausio 25 d., o jsigaliojo 2002 m. liepos 1 d.
Konvencija pasirasiusios Salys, jvertinusios korupcijos keliamg realig grésme valstybei, ekonomikai,
zmogaus teiséms, nusprend¢ vykdyti bendra baudziamaja politikg visuomenei nuo korupcijos ginti.
2003 m. geguzés 15 d. Europos Tarybos buvo priimtas papildomas Baudziamosios teisés konvencijos
dél korupcijos protokolas dél arbitraziniy susitarimy baudziamosiose bylose (Europos Taryba, 1999).

Uztikrinant tarptauting pagalbg asmenims, patyrusiems zalg dél korupciniy veiky, bei siekiant

apginti jy teisétus interesus, apimancius piniginius ir nepiniginius nuostolius, 1999 m. lapkri¢io 4 d.
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buvo Europos Tarybos patvirtinta Civilinés teisés konvencija dél korupcijos, ratifikuota Lietuvoje
2002 m. lapkricio 12 d.

Vienas i§ svarbiausiy kovos su korupcija dokumenty — 2005 m. spalio 31 d. Jungtiniy Tauty
priimta konvencija prie§ korupcijg. Lietuvoje Sis dokumentas ratifikuotas 2006 m. gruodzio 5 d., 0
jsigaliojo 2007 m. sausio 20 d. Sios konvencijos nuostatos taikomos korupcijos prevencijai, tyrimui ir
baudziamajam persekiojimui vykdyti bei nusikalstamu btidu jgyto turto, pajamy arestui, konfiskacijai
ar kitiems disponavimo turtu apribojimams vykdyti. Dokumente numatyta, kad kiekviena Konvencijos
Salis imasi biitiny priemoniy vadovaudamasi savo nacionalinés teisés principais, kad uztikrinty
jsipareigojimy pagal konvencija vykdyma (Jungtinés Tautos, 2005). Lietuva daug konvencijoje
numatyty korupcijos prevencijos priemoniy yra perkélusi j savo nacionaling teisg, pvz., jsteigta STT,
kuri yra savarankiska ir nuo nieko nepriklausoma institucija.

Taip pat 2010 m. ruséjo 2 d. yra pasiraSytas Susitarimas dé¢l tarptautinés organizacijos —
Antikorupcijos akademijos — jsteigimo. Akademijos paskirtis yra skatinti efektyvig ir veiksminga
korupcijos prevencija ir kova su korupcija. Siam tikslui pasiekti organizuojamas antikorupcinis
Svietimas, remiami atlickami moksliniai tyrimai, teikiama techniné pagalba korupcijos srityje ir
taikomos kitos priemonés. Akademija jsikiré Vienoje (Austrija). 2013 m. geguzés 21 d. Lietuva
prisijungé prie Tarptautinés antikorupcijos akademijos.

ES valstybés narés priémeé svarbius teisés aktus korupcijos prevencijos srityje. 1997 m. birzelio
25 d. Europos Sgjungos Tarybos priimta Konvencija Nr. 1997/C195/02 dél kovos su korupcija,
Susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar ES valstybiy nariy pareigiinais, parengta vadovaujantis
ES sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢ punktu. Konvencijos tikslas — teisminis bendradarbiavimas
baudziamosiose bylose, kuriose nusikalstamomis korupcinémis veikomis jtariami Europos Bendrijy
pareigiinai ir valstybiy nariy pareigiinai apskritai (EST, 1997). Sioje konvencijoje i§skiriamos
aktyviosios ir pasyviosios korupcijos risys vieSajame sektoriuje.

Papildomai 1997 m. spalio 6 d. Europos Sajungos taryba priémé bendraja pozicija Nr.
(97/9661/TVR), Tarybos nustatytg remiantis ES sutarties K.3 straipsniu, dél deryby Europos Taryboje
ir EBPO korupcijos. Pozicijoje valstybés narés susitaré dél teisinés pagalbos teikimo uZsienio
pareigliny ir tarptautiniy organizacijy pareigiiny papirkimo bylose, kadangi Sie nusikaltimai laikomi
korupciniais, neatsizvelgiant, su kokia valstybe ar tarptautine organizacija siejami (EST, 1997). Sis
teisés aktas yra susijes su BaudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos.

Siekiant, kad korupcija priva¢iame sektoriuje (aktyvioji ir pasyvioji) biity laikoma nusikaltimu
visose ES bendrijos Salyse, kad juridiniai asmenys, padar¢ korupcinio pobiidzio nusikaltimus biity
traukiami baudziamojon atsakomybén, o uz nusikaltimus skiriamos bausmés veiksmingos ir
atgrasancios, 2003 m. liepos 22 d. Europos Sgjungos Taryba priémé Tarybos pamatinj sprendimg Nr.
2003/568/TVR dél kovos su korupcija priva¢iame sektoriuje (EST, 2003). Sis teisés aktas parodo, kad
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korupcija kelia realig grésme ne tik vieSajame, bet ir privaciame sektoriuje visose ES bendrijos Salyse.

»LR antikorupcinio pobiidzio jstatymy leidybq sqlyginai galima suskirstyti j dvi grupes: pirma,
istatymai ir kiti teisés aktai, kuriy tiesioginé paskirtis yra korupcijos priezasciy ir sqlygy salinimas bei
korupcijos fakty atskleidimas ir prevencija; antra, teisés aktai, kurie, reglamentuodami tam tikrus
itkinius, visuomeninius santykius, netiesiogiai daro poveikj ir atskiriems korupcijos faktoriams
eliminuoti ir sumazinti “ (Vaitiekus, 2002, p. 61).

,, PIrmosios grupés jstatymais ir teisés aktais yra siekiama:

o uzkirsti kelig interesy konfliktui,

o uzkirsti kelig neteisétoms pajamoms gauti,

e formuoti skaidrios politinés sistemos pagrindus,

o sukurti skaidrias valstybés tarnybos formavimo ir vieSojo administravimo sqlygas,

o uztikrinti priimamy sprendimy viesumo ir jy kontrolés mechanizmag,

e sUdaryti skaidrias verslo sqlygas,

e nustatyti baudziamgjq ir administracing atsakomybe uz korupcinio pobiidzio nusiZengimus ir

nusikaltimus,

e apibreézti korupcijos kontrolés ar jo teisinio persekiojimo institucijy jgaliojimus *“ (Vaitiekus,

2002, p. 61-62).

Siai grupei priskiriami svarbiausi teisés aktai. LR vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybés
tarnyboje jstatymas, kuriuo siekiama suderinti valstybin¢je tarnyboje dirban¢iy asmeny privacius ir
visuomenés vieSuosius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé bity teikiama
vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamy sprendimy neSaliSkuma ir uzkirsti kelig atsirasti bei plisti
korupcijai valstybingje tarnyboje (LR Seimas, 1997). Asmenys, kurie nesilaikys $io jstatymo nuostaty
(pvz., nenusisalins nuo priimamy sprendimy, kurie gali sukelti interesy konfliktus, nedeklaruos
privaciy interesy), gali buiti traukiami administracinén atsakomybén pagal Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 202! str. (LR AT, 1984) ir jiems gali biiti skiriamos nustatyto dydzio baudos.
Interesy konfliktus LR reguliuoja ir kiti teisés aktai: LR valstybés tarnybos jstatymas (LR Seimas
1997), LR lobistinés veiklos jstatymas (LR Seimas, 2000).

Uzkirsti kelig gauti neteisétas pajamas siekiama LR gyventojy turto deklaravimo jstatymu,
kuriuo reglamentuojamas gyventojams nuosavybeés teise priklausancio turto ir turimy piniginiy lésy
deklaravimas (LR Seimas, 1996), ir LR gyventojy pajamy mokesciy jstatymu (LR Seimas, 2002),
kuris nustato gyventojy pajamy apmokestinimo pajamy mokesc¢iu tvarka. [statymuose nurodyta, kas,
kada ir kokj turta ar pajamas privalo deklaruoti ir kokius mokes¢ius privalo sumokéti valstybei.
Valstybiné mokesciy inspekcija tikrina pateikty deklaracijy teisinguma, o uz deklaracijose pateiktus

duomenis atsako pats deklaruojantysis. Vadovaujantis Mokes¢iy administravimo jstatymu (LR Seimas,
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2004) deklaruojantis asmuo Valstybinés mokesCiy inspekcijos reikalavimu privalo pateikti
dokumentus, jrodancius, i§ kokiy gaunamy pajamy jis jsigijo nekilnojamajj turta.

Norint uztikrinti skaidry politinés sistemos finansavimg buvo priimtas LR politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, kurio tikslas — ,,uztikrinti
politiniy kampanijy demokratiSkumg, politiniy kampanijy finansavimo teisétuma, skaidrumg ir
vieSuma, reglamentuoti politiniy kampanijy finansavimo tvarkg ir finansavimo* (LR Seimas, 2013)
kontrole. Politikai, laikydamiesi jy veikla reglamentuojanciy teisés normy, privalo deklaruoti savo
pajamas, vieSuosius ir privacius interesus, biiti atsakingi prie$ savo rinkéjus, vengti galimy interesy
konflikty.

Baudziamaja atsakomybe¢ uz korupcinius nusikaltimus ar nusizengimus reglamentuoja BK
XXX skyrius ,,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams® (LR Seimas, 2000). Baudziamojo proceso kodekso 165 straipsnyje STT jvardijama kaip
viena i§ ikiteisminio tyrimo jstaigy. STT veikla reglamentuoja LR specialiyjy tyrimy tarnybos
jstatymas (LR Seimas, 2000), kuris nurodo STT paskirtj, veiklos teisinius pagrindus, uzdavinius (pvz.,
saugoti ir ginti asmenj, visuomeng, valstybe nuo korupcijos, vykdyti korupcijos prevencija bei
i1SaiSkinimg), funkcijas (vykdyti kriminaling Zzvalgyba siekiant atskleisti korupcinio pobidzio
nusikalstamas veikas ir uzkirsti joms kelig, atlikti ikiteisminj tyrima dél korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky, rinkti, kaupti, analizuoti ir apibendrinti informacijg apie korupcijg ir su ja
susijusius socialinius, ekonominius reiSkinius, turimos informacijos pagrindu rengti ir jgyvendinti
korupcijos prevencijos ir Kkitas priemones ir t. t.), tarnybos organizavimg, finansavimg, veiklos
kontrolés buidus bei pareigiiny teises ir pareigas (LR Seimas, 2000). Lietuvos Respublikos priimtuose
teisés aktuose ir mokslininky darbuose daznai randama korupcijos sgvoka, ta¢iau vieningos nuomones,
kaip ja apibrézti néra. Siekiant iSspresti Sig teising problema, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje korupcija apibréziama, ,kaip valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar
kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz
atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalawjant turtinés ar kitokios asmeninés
naudos sau arba kitam asmeniui ar Sig naudq priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siiilymas ar
suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos
(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje
nurodytas veikas“ (LR Seimas, 2002). Taip pat vadovaujantis Siuo jstatymu STT gali jgyvendinti
priemones, minimas nacionalinéje kovos su korupcija programoje, atsizvelgdama ] nustatytus

principus, kurie nurodyti KP] (Baltakiené, 2012, p. 423).
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Remiantis antrosios grupés teisés aktais méginama ,,sukurti skaidrias tkiniy, turtiniy santykiy
reguliavimo procediiras ir mechanizmus, nustatant aiskias ir visiems vienodas taisykles bei sudarant
klittis subjektyviems pareigiiny veiksmams ir sprendimams® (Vaitiekus, 2002, p. 62). Vienas i$§
svarbiausiy Sios grupés teisés akty yra LR VieSyjy pirkimy jstatymas (LR Seimas, 2005), kuris
atlikimo tvarkg. Vykdant vieSuosius pirkimus yra naudojamos didelés biudzeto 1éSos, todél cia
susiduriame su jvairiais korupcijos tipais, pavyzdziui, konkurso imitavimu, nors jau i$ anksto Zinomas
konkurso laimétojas, pirkimo sglygos parengiamos konkreCiam pirkéjui ir kiti tyCinio netikiSkumo
atvejai. 2009 m. Viesyjy pirkimy jstatymas buvo papildytas 15 straipsniu, kuris numato, kad
perkancioji organizacija privalo elektroninémis priemonémis vykdyti ne maziau 50 % visy savo
vykdomy pirkimy bendrosios vertés (LR Seimas, 2005), nes tik skaidrumas viso vie$ojo pirkimo
proceso metu, sudaryty sutar¢iy vieSinimas, asmeny, atsakingy uz vieSyjy pirkimy kontrole,
paskyrimas, aukSta valstybés tarnautojy, vykdanciy vieSuosius pirkimus, kvalifikacija gali sumaZinti
korupcijos apraiskas vieSuosiuose pirkimuose ir skatinti neiskreipta konkurencija.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje yra taikomos jvairios korupcijos prevencijos
priemonés: Svieciamosios (visuomenés Svietimas), informacinés (informacijos teikimas visuomenei),
procediirinés (teisés akty antikorupcinis vertinimas), nukreiptos j korupcines veikas padariusius
asmenis, ratifikuoti svarbiausi tarptautiniai teisés aktai korupcijos prevencijos srityje, sukurta
nacionaliné antikorupciné teisiné bazé, taciau net patys geriausi jstatymai, programos nebus
veiksmingos, jeigu pritriks politinés valios jgyvendinant uzsibréztus tikslus, j kovqg su korupcija nebus

jtraukiama visuomené ir Ziniasklaida, jvairios nevyriausybinés organizacijos.

2.3. Korupcijos prevencijos tyrimai

Valstybés pastangas kovoti su korupcija galima jvertinti remiantis korupcijos suvokimo
indeksu (toliau — KSI), Pasaulio korupcijos barometro ir kity tyrimy duomenimis. ,,KSI yra svarbus
informacijos Saltinis tarptautinéms politinéms institucijoms bei verslo ir finansy struktiiroms,
svarstan¢ioms investicijy ar verslo projektus kurioje nors Salyje, kuriant bendrg Salies jvaizdj
uzsienyje, taip pat tarptautin¢je erdvéje vertinant valstybés pastangas ir jy veiksminguma siekiant
sumazinti korupcijos lygj salyje* (STT, 2016).

KSI nuo 1995 m. skelbia tarptautiné nevyriausybiné organizacija ,,Transparency
International® (toliau — T1). KSI parodo, kaip salyje suvokiama valstybés bei savivaldybiy tarnautojy ir
politiky korupcija, jy neskaidriis santykiai su privaéiu verslu. Sis indeksas nustatomas remiantis
visuomenes, verslo atstovy apklausomis ir kitais tyrimais. Atliekant tyrimg respondenty neklausiama

apie patirtj dalyvaujant korupciniuose santykiuose.
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Pagal kasmet skelbiamg KSI pasaulio valstybés suskirstomos pagal tai, kaip joms ,,pavyksta
kontroliuoti korupcija. KSI jver¢iai rikiuojasi Simto baly skaléje, kur 100 baly zymi labai skaidria
valstybe, 0 baly — labai korumpuotag™ (STT). Nuo 1999 m. KSI indekso nustatymo tyrimas atliekamas
Lietuvoje. Tyrimy rezultatai (Zr. 6 lentele) ir konkreths Lietuvai skirti balai vieSai prieinami internete,
taciau jy apskai¢iavimo metodologija ir iSsamiis statistiniai duomenys néra viesai skelbiami.

6 lentelé. Lietuvos KSI 1999-2015 m.

Metai KSI Tyrime Vieta saliy Metai KSI Tyrime Vieta Saliy

dalyvavusiy sgrase dalyvavusiy $aliy sarase
Saliy skai¢ius skai¢ius

1999 38 99 50 2008 46 180 58

2000 41 90 43 2009 49 180 52

2001 48 91 38 2010 50 178 46

2002 48 102 36 2011 48 182 50

2003 47 133 41 2012 54 176 48

2004 46 146 44 2013 57 177 43

2005 48 154 44 2014 58 175 39

2006 48 163 46 2015 61 168 32

2007 48 180 51

Saltinis: sudaryta autorés pagal Tl duomenis
Matome, kad kiekvienais metais KSI rodiklis, tyrime dalyvaujanc¢iy valstybiy skaicius ir uzimta
vieta Saliy saraSe skiriasi, taciau ekspertai pabrézia, kad vertinant KSI konkrecioje Salyje, reikia zitiréti

1 KSI balus, o ne ] vieta, uzimamg Saliy sgrase.
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16 pav. KSI rodiklio kaita Lietuvoje 1999-2015 m. Saltinis: sudaryta autorés pagal T1 duomenis
Korupcijos mastai Lietuvoje vis mazéja, tai patvirtina ir KSI (Zr. 16 pav.), kuris nuo 2012 m.

43



nuosekliai augo ir per ketverius metus padidéjo 7 balais, taCiau bitina dar gerinti rezultatus.
»Iransparency International Lietuvos skyriaus (toliau — TILS) vadovo Sergejaus Muravjovo
nuomone, iSsakyta spaudoje, norint, kad Lietuva stovéty greta Danijos, reikia sumazinti politinés
korupcijos lygj, didinti sprendimy priémimo vieSinima, gerinti teikiamy vieSyjy paslaugy lygj (TILS,
2015).

2013 m. Europos Komisijos atlikto ,,Eurobarometro tyrimo duomenys atskleide, kad 95 %
apklausty Lietuvos piliec¢iy mano, kad korupcija Lietuvoje yra placiai paplitusi, o j klausima: ,,Ar
pasakytumeéte, kad per pastaruosius trejus metus korupcijos lygis jusy Salyje iSaugo, liko nepakites ar
sumazeéjo®, 53 % Lietuvos respondenty nurodé¢, kad korupcijos lygis iSaugo ir tik 9 % respondenty
nurodé¢, kad korupcijos lygis Salyje sumazéjo.

Lietuvai svarbiis ir Pasaulinio korupcijos barometro tyrimy duomenys. ,,Pasaulinis korupcijos
barometras — tai vienintelis pasaulinio masto tyrimas apie pilietinés visuomenés pozitirj j korupcija bei
pilieiy asmening patirtj, susijusig su korupcija® (TILS). ,,Pasaulinj korupcijos barometra pagal
visuomenés nuomonés apklausas sudaro tarptautiné nevyriausybiné organizacija ,, Transparency
International” (TILS, 2016). Tyrimas vykdomas nuo 2003 mety, 0 paskutinj kartg atliktas 2015 m.
pabaigoje — 2016 m. pradzioje. Tyrime dalyvavo daugiau nei 60000 Zmoniy i§ Europos ir Centrinés
Azijos Saliy. Lietuvoje buvo apklaustas 1501 gyventojas. Tyrimo duomenys parodé, kad:

¢ 54 % gyventojy mano, kad korupcija yra viena i§ trijy didZiausiy Salies problemy;

e 24 % gyventojy teigia, kad mokejo kysj bent uz vieng vieSojo sektoriaus paslauga (sveikatos

apsaugos, policijos, teismy, uz oficialiy dokumenty gavimg, valstybés finansuojamo

i§silavinimo, nedarbingumo lengvatos ar kitos socialinés lengvatos) per pastaruosius 12 mén.

(tai yra auksc¢iausias rodiklis ES po Rumunijos, kurios rodiklis 29 %), tac¢iau lyginant su 2013 m.

tyrimo rezultatais, kai Sis rodiklis buvo 26 %, kySio davimo atvejy sumazéjo. Maziausiai

kysininkaujama Portugalijoje, Kipre (po 2 %), Ispanijoje, Slovénijoje ir Vokietijoje (po 3 %);

e 71 % gyventojy mano, kad Vyriausybés veiksmai kovoje su korupcija yra neefektyvis, $is

rodiklis yra geresnis palyginus su 2013 m. rodikliu, kuris buvo 79 %;

e 15 % Lietuvos gyventojy mano, kad musy visuomenéje pranesti apie kySininkavimag yra

priimtina ir tai vienas i§ pras¢iausiy rezultaty po Vengrijos (12 %) ir Kroatijos (14 %). Sis

rezultatas parodo gyventojy nepasitikéjimg savo jégomis ir nusivylimg esama situacija;

e tik 7% Lietuvoje kysj davusiy gyventojy pranesé atitinkamos institucijomis ir tai zemiausias

rodiklis ES po Latvijos, kurios rodiklis 3 % (TILS, 2016).

Atlikto pasaulinio tyrimo duomenys leidZia daryti priclaida, kad, nors Lietuvos gyventojai teigia,
jog korupcija Salyje yra didelé problema kas ketvirtas Lietuvos gyventojas per pastaruosius 12 ménesiy
yra daves kysj ir tik 15 % gyventojy mano, kad informuoti atsakingas institucijas apie vykdomas ar

pastebétas korupcines veikas, yra priimtina. Tyrimo metu pateikus gyventojams klausimus: ,,Ar Jas
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ar Jasy Seimos narys mokéjo kysj keliy policijoje? ir ,,Ar Jis ar Jasy Seimos narys mokéjo kysj uz

sveikatos prieziliros paslaugas valstybinéje medicinos jstaigoje?, gyventojai teige:

Keliy policija m Sveikatos prieziliros sistema

23%
2013

6%

2016

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

17 pav. Lietuvos gyventojy, mokéjusiy kySius sveikatos priezitiros jstaigose ar keliy policijoje, procentas.
Saltinis: sudaryta autorés pagal PKB tyrimo duomenis (TILS, 2016)

Keturis kartus maziau (Zr. 17 pav.) su keliy policija susidiirusiy gyventojy (6 % ), nei 2013 m.
(23 %) teige, kad davé kysius policijos pareigiinams. Taciau net ketvirtadalis Lietuvos gyventojy (24
%) apsilankiusiy valstybinése gydymo istaigose prisipazino dave kySius medikams, tai yra
auksciausias rodiklis ES po Rumunijos, kurios rodiklis - 33 %. 2013 m. tyrimo duomenimis kysj
sveikatos prieziiiros jstaigose buvo daves kas treCias pacientas, reiSkia kySininkavimo mastas keliy
policijoje ir gydymo jstaigose maz¢ja. Pasaulinis korupcijos barometro tyrimas pateiké duomenis apie
labiausiai korumpuotas sritis ir korupcijos mastus Lietuvoje bei parodé, kad $io tyrimo rezultatai,
lyginant su KSI tyrimo rezultatais, yra prasteni ir nepalankiis Lietuvai, o kySininkavimas iSlicka
opiausia lietuviams problema. Tai patvirtina ir 2014 m. Europos Komisijos sociologinio tyrimo
barometro korupcijai duomenys, kur Lietuva yra viena i§ pirmaujanéiy tarp ty ES Saliy, kuriy
gyventojai pateisina kySio davimag siekiant asmeninés naudos (42 % gyventojy). Lietuvai svarbu
pagerinti $iy rodikliy reikSmes ne dél statistikos, o dél socialinés gerovés, ekonomikos augimo,
demokratiniy procesy uztikrinimo, teisinés valstybés pamaty jtvirtinimo, jvaizdzio pasaulyje gerinimo,
Jvairiy investicijy pritraukimo j Salj.

2016 m. Lietuvoje jgyvendintas projektas ,,Lietuvos korupcijos zemélapis®. Projekto tikslas —
mazinti korupcija, padéti ja atpaZzinti, didinti Lietuvos gyventojy antikorupcinj sagmoninguma, t. Y.
motyvuoti nedaryti korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky bei pranesti apie kity asmeny daromus
korupcinio pobtdzio pazeidimus. Tyrimas rodo, kad jau tik 16 % gyventojy per pastaruosius metus
dave kysj (2014 m. buvo 24 %). Projekto metu atliktas tyrimas leidzia jvertinti esamg korupcijos lygi
Salyje bei sudaryti salygas tinkamos antikorupcinés politikos taikymui.

Kadangi projekte toliau bus nagriné¢jama korupcijos prevencija Vilkaviskio rajono savivaldybéje,
tai apzvelgiame ,,2015 m. atlikto TILS savivaldybiy skaidrumo tyrimo rezultatus. Jo metu buvo

vertinta, kiek informacijos savivaldybés skelbia apie savo veikla septyniose srityse* (TILS, 2015).
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Atliktas tyrimas atsklaidé (Zr. 7 lent.), kad VilkaviSkio rajono savivaldybés bendras veiklos
skaidrumas ir atskaitingumas yra 50 %, t. y. vidutinis rezultatas lyginant visas Lietuvos savivaldybes.
Labiausiai skaidria veikla pripazinta savivaldybés tarybos vykdoma veikla (100 %), kadangi yra vieSai
skelbiami savivaldybés tarybos posédziy protokolai, individualaus balsavimo svarstomais klausimais
rezultatai ir kitos priemonés. Savivaldybés biudzetas ir jo vykdymo skaidrumas — 66 %. VisiSkai
neskaidria veikla pripazintas gyventojy jtraukimas j vieSyjy sprendimy priémimg — 0 %, o mazai
skaidria — savivaldybés vykdoma antikorupciné politika — 35 %.

7 lentelé. Vilkaviskio rajono savivaldybés veiklos skaidrumas ir atskaitomybé

Veiklos sritys Skaidrumas, proc.
Institucijos struktiira, pareigybés ir darbuotojai 50
Savivaldybés tarybos veiklos skaidrumas 100
Savivaldybés antikorupcijos politikos skaidrumas 35
Savivaldybés imoniy ir paslaugy skaidrumas 50
Savivaldybés biudzeto ir jo vykdymo skaidrumas 66
Savivaldybés viesyjy pirkimy skaidrumas 62

Gyventojy jtraukimas j viesyjy sprendimy priémima 0

Bendras jvertinimas: 50

Saltinis: sudaryta autorés pagal TILS duomenis (2015)

Galima teigti, kad siekiant sumazinti korupcijos reiskinj savivaldybéje, reikia labiau jtraukti
visuomeng ] savivaldybés sprendimy priémimo procesg ir uztikrini vykdomos veiklos skaidrumg bei
atviruma visuomenei ir Ziniasklaidai.

Apibendrinant galima teigti, kad ne vienintelis Korupcijos prevencijos jstatymas Lietuvoje
reglamentuoja vvkdomg antikorupcine politikg, bet ir tarptautiniai, ES ir Kiti Lietuvos valstybés priimti
teisés aktai, taciau pagrindinés kovos su korupcija strateginés nuostatos yra reglamentuotos Lietuvos
Respublikos nacionalinéje kovos su korupcija programoje. Siekiant sumazinti ar pasalinti sqlygas
korupcijai atsirasti, Lietuvoje yra priimta reikalinga teisiné bazé, taciau jveikti korupcijos vien
istatymais nejmanoma, reikalinga nuosekli, aiski ir subalansuota strategija, nes korupcija — grésmé ne
tik salies politinei sistemai, ekonomikai, bet ir visuomenés gerovei. Todél korupcijq galima jveikti tik
bendromis valstybés, verslo ir aktyvios pilietinés visuomenés pastangomis bei jgyvendinant
antikorupcinio $vietimo, baudZiamojo persekiojimo ir Kkitas korupcijos prevencijos priemones,
programas. Lietuvos valstybés pajégumq kovoti su korupcija rodo ir kasmet didéjantys KSI rodiklio
balai (Baltakieng, 2010, p. 31).

3. KORUPCIJOS PREVENCIJOS POLITIKOS JGYVENDINIMO ANALIZE
VILKAVISKIO RAJONO SAVIVALDYBEJE
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Igyvendinant antikorupcing politikg labai svarbu uZztikrinti korupcijos atvejy nustatyma,
atgrasomyjy bausmiy nuo korupciniy nusikaltimy taikyma, korupcijos prevencijos veiksminga
jgyvendinimg bei nuosekly antikorupcinj Svietimg. Norédami iSsiaiSkinti Korupcijos prevencijos
politikos jgyvendinimo problemas Vilkaviskio rajono savivaldybéje, atlikome tyrima.

Tyrimo tikslas — nustatyti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimo ypatumus Vilkaviskio
rajono savivaldybgje.

Tyrimo uzZdaviniai:

e nustatyti, kiek asmeny ir uz kokias korupcines veikas pripazinti kaltais per tiriamajj penkeriy

mety laikotarpi, kokios sankcijos jiems buvo taikytos, kokio dydzio ir uz kokius pazeidimus sile

pareigiinams kySius bei gautus tyrimo duomenis palyginti su TILS atliktos 2016 m. analizés

,Kysininkavimas Lietuvoje* duomenimis;

e nustatyti, su kokiomis antikorupcinés politikos jgyvendinimo problemomis susiduriama

Vilkaviskio rajono savivaldybéje.

3.1. Tyrimo metodologija

Pirmajame tyrimo etape buvo pasirinktas kokybinis dokumenty turinio analizés metodas. Tai —
formalizuotas dokumenty tyrimo biidas, numatantis jy turinio vertinimg remiantis poZymiy, kurie
svarbiis tyréjui ir kuriuos galima apibendrinti, skai¢iavimu bei iSryskinantis teksto charakteristikas
(Kardelis, 2016, p. 285). Sis analizés metodas buvo pasirinktas dél savo prieinamumo ir patikimumo,
nes duomenis visuomet galima patikrinti, kadangi jie paimami i§ nagrin¢jamy dokumenty. Tyrimui
buvo pasirinkti oficialiis dokumentai, t. y. tie, kurie buvo parengti ir patvirtinti valstybinés institucijos,
teismo (Kardelis, 2016, p. 286). Gauti tyrimo duomenys buvo palyginami su 2016 m. TILS atlikta
analize ,,KySininkavimas Lietuvoje®, kurioje buvo vertinti 2006-2013 m. priimti 1427 nuosprendziai
baudziamosiose bylose pagal BK 225 str., 226 str. ir 227 str. (TILS, 2016).

Analizei atlikti Teismy informacinéje sistemoje ,,Liteko* (remiantis baudziamyjy byly kategorijy
—19.1, 19.2, 19.3 pagalba) buvo ieskomi 2011-2015 m. Vilkaviskio rajono apylinkés teismo priimti ir
Isiteis€j¢ nuasmeninti nuosprendziai ar baudziamieji jsakymai (toliau — nuosprendziai) bylose, kuriose
asmenys buvo nuteisti uz kysininkavimg (BK 225 str.), tarpininko kySininkavimg (BK 226 str.) ir
papirkimg (BK 227). Buvo surasti 32 nuosprendziai: 2011 m. 1 nuosprendis, 2012 m. 6 nuosprendziai,
2013 m. 7 nuosprendziai, 2014 m. 10 nuosprendziy, 2015 m. 8 nuosprendziai. Matome, kad 2014 m.
buvo priimta daugiausiai nuosprendziy dél korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky. Nuosprendziai
buvo analizuojami remiantis Siais kriterijais:

e nuteisty asmeny lytis,

e Nuteisty asmeny issilavinimas,
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e uz kokius pazeidimus stengiamasi iSvengti atsakomybés,

e ar asmenys teisiami pakartotinai, jeigu taip, uz kokj nusikaltima,
o sitilomy kysiy dydis,

e paskirty bausmiy rasys,

e paskirty piniginiy baudy dydis.

Antrojo tyrimo etapo kokybiniai analizei atlikti buvo pasirinktas eksperty apklausos btidas —
pusiau standartizuotas interviu. Pasak Kardelio, kokybinis tyrimas iSreiskia tyréjo pozitrj ir detaliai
apibudina stebimg objektg (Kardelis, 2016, p. 328, cit. 1995; cit. pgl. Bitinas, 2006). ,,Interviu, kaip
kokybiniy duomeny rinkimo metodo, taikymas grindZiamas prielaida, kad prasminga zinoti informanty
pozitirius, vertinimus ir nuomones* (Bitinas ir kt., 2008, p. 152, cit. J. Frechtling, L. Sharp, 1997).
Kaip teigia Kardelis, pusiau standartizuoto interviu privalumas yra tai, kad nesudétinga palyginti
duomenis, lengvesné duomeny analizé, o trikumas — mazai lankstumo, metodas blogai pritaikomas
konkreciai situacijai (Kardelis, 2016, p. 257, cit. pagal Patton, 1980).

Interviu eigg galima pavaizduoti schema (Zr. 18 pav.):

Respondenty Interviu laiko, vietos
pasirinkimas i il
suderinimas
o Interviu
Suformuluotas
interviu tikslas ir
numatyti klausimai
Gauty duomeny ‘ Interviu
analizé | uzraSymas

18 pav. Interviu proceso eiga. Saltinis: sudaryta autorés (pagal Bitina ir kt., 2008, p.154-164)

Klausimai buvo numatyti i§ anksto (Priedas), siekiant gauti vieno tipo informacija i§ kiekvieno
respondento (Bitinas ir kt. 2008 p. 154). Pateikiant ketvirtg klausima, siekiant suzinoti respondenty
sutikimg ar nesutikima su pateiktu teiginiu, buvo paprasyta pagal penkiy baly skale jvertinti kiekviena
teiginj (Dik¢ius, 2011, p. 58). Likerto skalé pasirinkta dél nesudétingo sudarymo bei galimybés
panaudoti apklausy metu, tadiau S$ios skalés panaudojimas turéjo ir trikumy — respondenty
atsakymams reikéjo skirti daugiau laiko. Rezultatai apibendrinti apskaiciuojant gauty atsakymy
aritmetinj vidurkj. Interviu metu buvo apklausti trys Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos
Antikorupcijos komisijos nariai (vienas i3 jy — Antikorupcijos komisijos pirmininkas). Sie asmenys yra
laikomi savo srities ekspertais. Respondenty atsakymai jvardijami respondentams suteiktais kodais.
D¢l interviu laiko buvo susitarta telefonu. Interviu vyko informanty darbo vietose, o jo trukmé —
vidutiniskai viena valanda. Visiems respondentams buvo pateikiami vienodi klausimai ta pacia seka
(zr. 8 lent.). Interviu eiga nebuvo jrasinéjama sickiant i§vengti nereikalingos jtampos. Projekto autoré

gavo zodin¢ informacija, kurig apibendrino ir susistemino.
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8 lentelé. Respondentams pateikti klausimai

jgyvendinamos Vilkaviskio rajono savivaldybéje?

Eil. Klausimas Klausimo pateikimo tikslas

Nr.

1. | Ivertinkite korupcijos reiSkinj Lietuvoje bei | Suzinoti, kaip respondentai vertina korupcijos reiskinj
Vilkaviskio rajono savivaldybéje. Lietuvoje ir Vilkaviskio rajono savivaldybéje.

2. | Kokios antikorupcinés  politikos  priemonés | Suzinoti, kokios antikorupcinés politikos priemones

jgyvendinamos Vilkaviskio rajono savivaldybéje.

veiksmingumg Lietuvoje ir Vilkaviskio rajono

savivaldybéje remiantis Likerto skale nuo 1 iki 5.

3. | Su kokiomis problemomis susiduriama | SuZinoti respondenty nuomong¢ apie problemas, su kuriomis
jgyvendinant  korupcijos prevencijos politika | susiduriama igyvendinant antikorupcing politika
Vilkaviskio rajono savivaldybéje ir Lietuvoje? Vilkaviskio rajono savivaldybgje ir Lietuvoje.

4. | Ivertinkite  korupcijos prevencijos priemoniy | SuZinoti, kurias korupcijos prevencijos priemones

respondentai laiko veiksmingomis Lietuvoje ir Vilkaviskio

rajono savivaldybéje.

5. | Pasitlykite, kaip pagerinti korupcijos prevencijos

politikos jgyvendinima Lietuvoje.

Suzinoti respondenty nuomong, kaip pagerinti korupcijos

prevencijos politikos igyvendinima Lietuvoje.

6. | Pasitlykite, kaip pagerinti korupcijos prevencijos

politikos  jgyvendinima  Vilkaviskio  rajono

savivaldybéje.

Suzinoti  respondenty  nuomon¢, kaip  pagerinti

antikorupcinés politikos jgyvendinimg Vilkaviskio rajono

savivaldybéje.

Saltinis: sudaryta autorés

Kadangi baigiamojo projekto tikslas — jvertinti antikorupcinés politikos jgyvendinimo problemas

Lietuvoje ir Vilkaviskio rajono savivaldybéje, todél klausimai buvo pateikiami siekiant iSsiaiskinti

respondenty nuomong apie situacijg Lietuvoje ir Vilkaviskio savivaldybéje.

3.2. NuosprendZiy, kuriais nuteisti asmenys, padare korupcinio pobiidZio nusikalstamas

veikas, analizé

Analizuojami 2011-2015 m. Vilkaviskio rajono apylinkés teismo priimti 32 apkaltinamieji

nuosprendziai, kuriais 32 asmenys pripazinti padare korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas ir
nuteisti pagal BK 227 str. (papirkimas). Asmeny, nuteisty pagal BK 225 str. (kySininkavimas) ir BK
226 str. (tarpininko kySininkavimas), nebuvo. Lietuvoje daugiausiai iSnagrinéta korupciniy byly pagal
BK 227 str. — 95,23 % (TILS, 2016). Duomenys rodo (zr. 9 lent.), kad korupcinio pobudzio
nusikalstamas veikas labiau link¢ daryti vyrai.

9 lentelé. Nuteisty asmeny pasiskirstymas pagal lytj

Lytis Nuteisty asmeny skaiéius
Vyras 31
Moteris 1

Saltinis: sudaryta autorés
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Asmenys, tiesiogiai arba netiesiogiai pasitle, pazadéje ar susitar¢ duoti arba dave kysj valstybés
tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui uz pageidaujama valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
teisétg veikimg ar neveikima vykdant jgaliojimus, pasiskirst¢ pagal i$silavinima taip:

10 lentelé. Nuteisty asmeny pasiskirstymas pagal iSsilavinima

ISsilavinimas Asmeny skaicius
Aukstasis 2
Specialusis vidurinis 6
Vidurinis 12
Pagrindinis 7
Zemesnis nei pagrindinis 2
I8silavinimas nenurodytas 3

Saltinis: sudaryta autorés

Analizuojant duomenis (Zr. 10 lent.) matome, kad didZiausig dalj asmeny, nuteisty uz
papirkinéjimg, sudaro asmenys, turintys vidurinj iSsilavinimg (12 asmeny), trecdalis asmeny turi
pagrindinj iSsilavinimg ir tik du nuteisti asmenys, turintys aukstajj iSsilavinimg. Vadinasi,
antikorupcinis Svietimas yra tuo veiksmingesnis, kuo asmuo jgyja aukStesnj iSsilavinimg, nes jo
vertybinés nuostatos ir gebé¢jimai, reikalingi pilietinei antikorupcinei pozicijai formuoti, yra plétojami
ne tik bendrojo lavinimo, bet ir aukstojoje mokykloje.

Ne visi nuteisti asmenys savo kalte pripazino ir gailéjosi dél padaryto nusikaltimo. Kalte visiSkai
pripazino 30 asmeny (94 % visy nuteisty asmeny), o 2 asmenys savo kalte neige (6 % visy nuteisty
asmeny) motyvuodami, kad ,.tik bandé graziuoju susitarti su pareigiinais“. Akivaizdu, kad teisiamieji
linke pripazinti savo nusikalstamg veika.

Analizuojant nuosprendziy duomenis paaiskéjo, kad dalis asmeny, nuteisty uz papirkingjima,
yra teisiami ne pirma kartg.

11 lentelé. Pakartotinai teisiamy asmeny skaicius

Asmenys 2011m. | 2012m. | 2013m. | 2014 m. 2015 m.
Nuteisti pirma karta 1 4 6 9 7
Nuteisti pakartotinai 0 2 1 1 1

Saltinis: sudaryta autorés

Matome, kad 27 asmenys anks¢iau teismo neteisti, 0 5 asmenys yra anksé¢iau teismo teisti, taiau
ne uz korupcinio pobuidzio nusikalstamas veikas. Vadinasi, nei vienas asmuo nebuvo Vilkaviskio
rajono apylinkés teismo pakartotinai teisiamas uz BK XXXIII skyriuje numatytas veikas (zr. 11 lent.).
Tyrimas atskleidé, kad per penkeriy mety tiriamajj laikotarp; Vilkaviskio rajono savivaldybéje
dazniausiai buvo siekiama papirkti 30 policijos pareigiiny (94 %) ir 2 muitinés tarnautojus (6 %).
TILS atliktas tyrimas tik patvirtino misy tyrimo duomenis, kad dazniausiai Lietuvoje bandoma
papirkti policijos pareigiinus — 98 %, muitinés darbuotojus — 1 % ar kitus asmenis — 1 %. Akivaizdu,

kad yra labai svarbi Siose srityse dirbanéiy pareigiiny korupcijos prevencija. Atlikta nuosprendziy
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analizé parodé, kad daZniausiai fiksuojami tokie bandymo papirkti atvejai, kuomet kysiy davéjai (26
asmenys — 81,25 %), siekia iSvengti administracinés atsakomybés uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus
ir re¢iau uz kitus ATPK numatytus pazeidimus (6 asmenys), nes Siuos pazeidimus (vairavimas iSgérus,
leistino grei¢io vir§ijimas ir t. t.) padare asmenys daZniausiai netenka teisés vairuoti transporto
priemone nuo keleto ménesiy iki keleriy mety bei turi sumokéti dideles pinigines baudas, todél ir
bando papirkti pareiginus, kad iSvengty jiems gresiancios atsakomybés.

TILS atliktas tyrimas parodé¢, kad Lietuvoje 2006-2013 m. asmenys dazniausiai davé kySius, kai
sieké iSvengti atsakomybés uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus (84,55 %), vengdami nuobaudy uz
kitus ATPK numatytus pazeidimus (9,64 %), bei Kkitais atvejais (5,81 %). Taigi, Vilkaviskio
savivaldybés atvejis atspindi tendencijas visoje Lietuvoje.

Tyrimas atskleidé, kad nuteistieji pareiginams uz pageidaujama jy neveikima vykdant
jgaliojimus bandé duoti jvairiy dydziy kysSius (Zr. 12 lent.). Dviejuose nuosprendziuose nurodyta, kad
pareigiinams atsisakius imti kys$j ir jspéjus pazeidéjus, kad uz kysio davimg jiems gresia baudziamoji
atsakomybé, Sie siilomy kysiy sumg padidino nuo 200 Lt ( 57,97 EUR) iki 400Lt (115,94 EUR) ir nuo
2000 Lt (579,71 EUR) iki 5000 Lt (1449,27 EUR).

12 lentelé. Sitlomy kySiy dydziy pasiskirstymas

Sitlomy kysiy intervalai EUR Asmeny, pasitliusiy Sitilomy kysiy
kysius, skaicius procentiné dalis
Maziau ar lygu 29 EUR 8 25 04
Daugiau nei 29 EUR ir maziau ar 20 63 %
lygu 290 EUR
Daugiau nei 290 EUR ir maziau 2 6 %
nei 1000 EUR
Lygiai 1000 EUR 1 3%
Daugiau nei 1000 EUR 1 3%
IS viso: 32 100 %

Saltinis: sudaryta autorés

Galima teigti, kad dazniausiai Vilkaviskio rajono savivaldybé¢je sitilomi kysiai didesni nei 29
EUR ir maZesni ar lygias 290 EUR (63 %) arba mazesni ar lygas 29 EUR (25 %). Reciausiai sitilomi
kysiai, siekiantys 1000 EUR ar daugiau nei 1000 EUR. Kysis vir§ 1000 EUR pareiglinams buvo
pasitilytas uz tai, kad nebtity surasyti ATP protokolai dél vairavimo i$gérus. TILS atliktas tyrimas
parodé, kad Lictuvoje 20062013 m. dazniausiai buvo bandoma duoti kysj, didesnj nei 29 EUR ir
mazesnj ar lygy 290 EUR (48,14 %) bei mazesnj ar lygy 29 EUR (44,36 %). Akivaizdu, kad
Vilkaviskio rajono savivaldybéje ir Lietuvoje dazniausiai bandoma papirkti pareigtinus vienodo dydzio

kysiais.

51



Atlikta dokumenty analizé parod¢, kad asmenims, nuteistiems uz pareigiiny papirkinéjima,
taitkomos sankcijos, numatytos BK XXXIII skyriuje, kadangi jos turi atgrasinti asmenis nuo
pakartotinos nusikalstamos veikos. Dazniausiai taikyta atsakomybés forma uz pareigiiny papirkingjima
— piniginé bauda. Piniginés baudos skirtos 27 asmenims (85 %). Reciau taikomos bausmeés: laisvés
apribojimas — 2 asmenims (6 %), laisvés atémimas — 2 asmenims (6 %) ir arestas taikytas 1 asmeniui
(3 %). Taikomy baudy dydziy ribos labai placios (zr. 13 lentelg). TILS atlikto tyrimo duomenys
patvirtino, kad Lietuvoje dazniausiai taikyta atsakomybés uz papirkin€jimg forma — piniginé bauda,
kuri sudaro tris Ketvirtadalius visy skirty bausmiy rasiy (72,18 %).

13 lentelé. Paskirty piniginiy baudy dydziai

Paskirty piniginiy baudy intervalai Asmeny, gavusiy Paskirty baudy
EUR baudas, skaiéius procentiné dalis
Maziau ar lygu 289 EUR 6 22 %
Daugiau nei 289 EUR ir maZiau ar 20 74 %
lygu 1448 EUR
Daugiau nei 1448 EUR ir maziau ar 1 4%
lygu 2900 EUR
I§ viso: 27 100 %

Saltinis: sudaryta autorés

Dazniausiai skiriamos piniginés baudos (2r. 13 lent.) didesnés nei 289 EUR ir mazesnés ar lygios
1448 EUR, o reciausiai skiriamos baudos didesnés nei 1448 EUR ir mazesnés ar lygios 2900 EUR.
TILS atliktas tyrimas parodé, kad dazniausiai Lietuvoje uz papirkingjimg skiriamos piniginés baudos
dydis yra nuo 289 EUR iki 1448 EUR — 54 % nuo visy paskirty baudy ir mazesnés nei 289 EUR
baudos sudaro 37 % visy paskirty baudy. Tik 1 % sudaro baudos, kuriy dydis nuo 2896 EUR iki 39533
EUR.

2011-2015 m. Vilkaviskio rajono apylinkés teismo priimty nuosprendziy analizé parodé, kad
Vilkaviskio rajono savivaldybéje buvo uzfiksuoti 32 atvejai, kai asmenys bandé papirkti (BK 227 str.)
pareigiinus, siekdami iSvengti jiems gresiancios ATPK numatytos administracinés atsakomybes.
Nebuvo iSnagrinéta nei viena byla dél kySininkavimo (BK 225 str. ) ar tarpininko kySininkavimo (226
str.). Remiantis TILS atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvos teismuose per 2006-2013 m. daugiausiai
nuosprendziy priimta pagal BK 227 str. — 95,23 % , pagal BK 225 str. — 4,7 % ir pagal BK 226 str. —
0,07 %. Situacija Vilkaviskio rajono savivaldybéje, atskleidzianti, kad daugiausiai byly iSnagrinéta dél
pareigiiny papirkimo, atitinka situacijg Lietuvoje.

VilkaviSkio rajono savivaldybéje buvo nuteisti 32 asmenys, i§ jy 31 vyras ir 1 moteris,
daugiausiai asmenys, turintys vidurinj iSsilavinimg (12 asmeny), tik 2 asmenys turéjo aukstajj
i$silavinimg. Dazniausiai Vilkaviskio rajono savivaldybéje buvo bandoma papirkti policijos
pareigiinus — 30 atvejy (94 % visy bandymy papirkti atvejy) ir muitinés tarnautojus — 2 atvejai (6 %

visy bandymy papirkti atvejy). TILS atliktas tyrimas patvirtino, kad ir Lietuvoje labiausia siekiama
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papirkti policijos pareigiinus — 98 %. Byly dél bandymy papirkti Vilkaviskio rajono savivaldybés
tarnautojus nagrinéjama nebuvo. Dazniausiai nuteistieji davé kysius, kai sieké i§vengti atsakomybés uz
Keliy eismo taisykliy pazeidimus — 26 asmenys (81 % visy bandymy papirkti atvejy), o uz kitus
pazeidimus, numatytus ATPK, — 6 asmenys (19 % visy bandymy papirkti atvejy). Sie duomenys tik
patvirtina Lietuvoje esamg situacijg, nes ir TILS atliktas tyrimas atskleidé, kad dazniausiai asmenys
kySius davé, kai sieké iSvengti atsakomybés uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus (84,55 %).

Dazniausiai bandomy duoti kysiy dydis didesnis nei 29 EUR ir mazesnis ar lygiis 290 EUR (63
% visy sitlomy kysiy) ir tik po 3 % visy sitlomy kysiy sudaro kySiai po 1000 EUR ir daugiau. TILS
atliktas tyrimas taip pat parodé, kad Lietuvoje 2006-2013 m. dazniausiai buvo bandoma duoti kySius,
didesnius nei 29 EUR, maZzesnius ar lygius 290 EUR (48,14 %) ir mazesnius ar lygius 29 EUR (44,36
%). Akivaizdu, kad pazeidéjai visoje Lietuvoje bando papirkti pareigiinus sumomis, kurios nevirsija
290 EUR.

DaZniausiai taikyta atsakomybés forma uz papirkingjimg — piniginé bauda. Tokia atsakomybés
forma taikyta 27 asmenims (85 % visy skirty nuobaudy rusiy), taciau 2 asmenims (6 % visy skirty
nuobaudy rasiy) buvo taikytas laisvés apribojimas, 0 2 asmenims (6 % visy skirty nuobaudy risiy)
netgi laisvés atémimas. TILS atliktas tyrimas tik patvirtino, kad Lietuvoje dazniausiai taikytos
atsakomybés uz papirkinéjimg forma yra piniginé bauda (72,18 % visy skirty bausmiy rasiy).

Uz papirkingjimg nuteisti asmenys dazniausiai gauna baudas, kurios yra didesnés nei 289 EUR ir
mazesnés ar lygios 1448 EUR (74 %), o reCiausiai skiriamos baudos didesnés nei 1448 EUR ir
mazesnés ar lygios 2900 EUR (4 %). Remiantis TILS atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvoje uz
papirkingjimg skiriamos piniginés baudos dydis yra nuo 289 EUR iki 1448 EUR (54 % nuo visy
paskirty baudy) ir mazesnés nei 289 EUR baudos (37 % visy paskirty baudy). Taigi, Vilkaviskio

savivaldybéje skiriamy baudy dydis yra kiek aukstesnis nei Lietuvos vidurkis.

3.3. Interviu su Antikorupcijos komisijos nariais duomeny analizé

Siekiant i$siaiskinti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimo problemas Lietuvoje ir
Vilkaviskio rajono savivaldybéje, analizuojami Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos
Antikorupcijos komisijos (toliau — Komisijos) pirmininko ir dviejy nariy atsakymai j jiems pateiktus
Klausimus interviu metu. Respondentai buvo koduojami (zr. 14 lent.).

14 lentelé. Respondenty kodavimas

Respondento kodas Apibadinimas

R1 Vyras, iSsilavinimas aukstasis, vieSosios jstaigos vadovas

R2 Vyras, iSsilavinimas aukstasis, privacia praktika besiverc¢iantis teisininkas
R3 Moteris, i$silavinimas aukStasis, biudZetinés jstaigos teisininkas

Saltinis: sudaryta autorés
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Skirtingos respondenty uzimamos pareigos (neatstovaujama vienai organizacijai) leidzia daryti
prielaida, kad Komisija valstybéje ir savivaldybéje esancias antikorupcinés politikos jgyvendinimo
problemas jvertins skirtingai.

KSI ir kity atlikty tyrimy duomeny analizé parodé, kad korupcijos mastai Salyje mazéja, bet
korupcija vis dar iSlieka opia problema vertinant tiek Salies, tiek savivaldybiy mastu, todél visy tyrime
dalyvaujan¢iy respondenty buvo paprasyta jvertinti korupcijos reiskinj Lietuvoje bei Vilkaviskio
rajono savivaldybéje. Respondento [R1] nuomone, ,,Lietuvoje korupcijos apraisky gausu, Vilkaviskio
rajone irgi priimami kai kurie sprendimai leidzia daryti prielaidg, kad korupcijos atvejai galimi, tai
net aprasyta masinése informavimo priemonése, t. Y. Ziniasklaidoje . Respondentas [R2] teigé, kad
»korupcija egzistuoja tiek Lietuvos, tiek savivaldybés lygmeniu, nes tritksta realaus teisinio
mechanizmo korupcijai stabdyti, kadangi néra tinkamai sureguliuoti teisés aktai, atskiry subjekty
teisés ir pareigos antikorupciniu poziuriu“. Kitokj pozitrj | korupcijos reiskinio paplitimg iSreiske
respondentas [R3]. Kadangi jis néra asmeniSkai susidiirgs su korupcinémis situacijomis, todél jam
sudétinga vertinti korupcijos reiskinj Lietuvoje ar Vilkaviskio rajono savivaldybéje, remiantis tik
spauda ar kity visuomenés informavimo $altiniy skleidziama informacija apie korupcijos apraiskas,
kurios ne visada biina teisingos ar pagristos.

Apibendrinant galima teigti, kad respondenty nuomonés dél Kkorupcijos reiskinio paplitimo
i§siskyré, respondentai [R1], [R2] teigia, kad Lietuvoje ir Vilkaviskio rajono savivaldybéje yra
korupcijos apraiSky, nes triikksta tinkamai sureguliuoto teisinio mechanizmo korupcijai sustabdyti, 0
respondentui [R3] sunku jvertinti §j reiskinj, kadangi jis néra tiesiogiai susidirgs su korupciniais
reiskiniais, taciau respondentas nepaneigé korupcijos reiskinio egzistavimo fakto.

Prie valstybés vykdomos antikorupcinés politikos jgyvendinimo turi prisidéti ir savivaldybés
atsakingi asmenys teisés akty nustatyta tvarka, todél respondenty buvo paprasyta iSvardinti, kokios
korupcijos prevencijos politikos priemonés jgyvendinamos Vilkaviskio rajono savivaldybéje.
Respondentas [R1] saké: ,,Savivaldybés interneto tinklalapyje skelbiama informacija korupcijos
prevencijos klausimais, Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos 2016 m. birzelio 30 d. sprendimu
patvirtinta savivaldybés 20162018 mety korupcijos prevencijos programa ir jos jgyvendinimo
priemoniy planas. Pagal siuos dokumentus numatyta daug priemoniy, uz kuriy jgyvendinimq atsakingi
jvairiis subjektai, pradedant savivaldybés atsakingais darbuotojais ir baigiant Komisija. Siuo metu
Komisijos pavedimu renkama informacija, kokiy priemoniy vykdydami plang Korupcijos prevencijos
srityje émési savivaldybiy jstaigy vadovai. Praeityje buvo kviesti STT ekspertai, LRS antikorupcijos
komisijos nariai. Tarybos nariai ir suinteresuoti asmenys supaZindinami Su korupcijos prevencijos
aktualijomis. Siekiama pakeisti Komisijos nuostatus, Komisijai suteikti daugiau kompetencijy, nes de
jure Komisijos kompetencija per maza. Vienas i§ Komisijos nariy dalyvavo seminare korupcijos

prevencijos klausimais, pirmininkas dalyvavo STT organizuotame pasidalinime gergja patirtimi*.
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Galima teigti, kad antikorupciniai mokymai, susitikimai yra organizuojami savivaldybés tarybos ir
Komisijos nariams, bet ne visai visuomenei. Respondento [R2] nuomone, jgyvendinamos vis0S
reikalingos antikorupcinés politikos vykdymui reikalingos priemonés. Jis teigeé, kad ,,visos korupcijos
prevencijos priemonés yra numatytos Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos patvirtintame
Vilkaviskio rajono savivaldybés 20162018 mety korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo
priemoniy plane, vykdomi antikorupciniai mokymai, o ikiteisminio tyrimo institucijos atlieka
korumpuoty asmeny baudziamgji persekiojimg”. Respondento [R3] nuomone, savivaldybé siekia
igyvendinti antikorupcinj §vietima ir kitas prevencines priemones. Sis respondentas teigé: ,,Vilkaviskio
rajono savivaldybé jgyvendina visas KP] jstatyme numatytas priemones, bet svarbiausia is jy —
istatymy nustatyta tvarka atliekamas teisés akty antikorupcinis vertinimas ir antikorupcinis Svietimas*.

Apibendrinant galima teigti, kad Vilkaviskio rajono savivaldybéje taikomos visos antikorupcinés
politikos jgyvendinima uztikrinan¢ios priemonés, t. y. vykdomas antikorupcinis Svietimas (mokymai,
susitikimai su STT pareigiinais), baudziami asmenys, padar¢ korupcinio pobtdzio nusikalstamas
veikas, ir jgyvendinamos KP] 5 straipsnio nuostatos.

Respondenty buvo paprasyta jvertinti KP] 5 straipsnyje numatyty priemoniy veiksmingumag (Zr.

15 lent.) remiantis Likerto skale nuo 1 iki 5.

15 lentelé. Respondenty korupcijos prevencijos priemoniy vertinimas

Teiginys Teritorija Visiskai | Nesutinku Nei Sutinku | Visiskai
nesutink sutinku, 4) sutinku g _9
u (2) nei (5) 2=
(1) nesutinku 53
©) <>
Manau, kad ,korupcijos | Lietuvoje R1, R3 R2 34
rizikos  analizé“ (LR
Seimas, 2002)  yra e iRio RL R3 R2 34
veiksminga korupcijos rajono
prevencijos priemoné. savivaldybéje
Manau, kad ,kovos su | Lietuvoje R1 R2 R3 2,7
korupcija programos“ (LR
Seimas, 2002) yra
veiksminga korupcijos Vilkaviskio R1 R2, R3 3,3
prevencijos priemoné. rajono
savivaldybéje
Manau, kad ,.teisés aktuose | Lietuvoje R1 R2, R3 3,7
jtvirtinto ar teisés akty
projektais numatomo
teisinio reguliavimo
poveikio korupcijos mastui
vertinimas (teisés akty ar
ju projekty antikorupcinis g o R1 R2, R3 3,7
vertinimas)“ (LR Simas, rajono ' '
2002) yra veiksminga savivaldybéje
korupcijos prevencijos
priemong.
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Manau, kad ,.informacijos | Lietuvoje R1 R2, R3 3
apie asmenj, siekiantj eiti
arba  einantj  pareigas
valstybés ar savivaldybés
istaigoje ar jmonéje, arba
apie asmenj, kurj i pareigas

ES  ar tarptautinése | Vilkaviskio R1 R3, R2 2,7
institucijose teikia | rajono
Lietuvos Respublika, | savivaldybéje

pateikimas“ (LR Seimas,
2002) yra veiksminga
korupcijos prevencijos

priemoné.
Manau, kad ,,informacijos | Lietuvoje R1 R3 R2 3
pateikimas valstybés

tarnautojy  ir  juridiniy Vi_lkaviékio R1 R3 R2 3
asmeny registrams* (LR | f4Jono )
Seimas,  2002)  yra | savivaldyb¢je
veiksminga korupcijos
prevencijos priemong.

Manau, kad ,visuomenés | Lietuvoje R1 R2, R3 3
$vietimas ir informavimas*

(LR Seimas, 2002) yra | Vilkaviskio R1 R2, R3 3
veiksminga korupcijos | rajono

prevencijos priemoné. savivaldybeje

Manau, kad ,nustatyty | Lietuvoje R1 R2, R3 3
korupcijos atvejy

pavieSinimas* (LR Seimas, [ v/jilkaviskio R1 R2, R3 3

2002) yra veiksminga rajono

korupcijos Prevencijos | gavivaldybéje
priemoné.

Apibendrinant galima teigti, kad respondentai veiksmingiausia korupcijos prevencijos priemone
laiko teisés akty ar jy projekty antikorupcini vertinimg tiek Lietuvoje, tiek Vilkaviskio rajono
savivaldybéje, kadangi tai jvertino geriausiai — 3,7 balais. Respondenty nuomone, maziausiai
veiksminga priemoné — KOvos su korupcija programos, jgyvendinamos valstybés, nes jas jvertino 2,7
balais, 0 Vilkaviskio rajono savivaldybéje informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas
valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmongje, arba apie asmenj, kurj j pareigas ES ar tarptautinése
institucijose teikia LR, pateikima jvertino 2,7 balais.

Valstybei kovoti su korupcija padeda visuomenés nepakantumas korupcinéms apraiSkoms,
aktyvus pilieciy jsitraukimas j antikorupcing veikla, Svietéjiska veikla apie korupcijos daromg zala,
»didesnis jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios vieSumas“ (Palidauskaité ir
Raudoniené, 2004, p. 71). Respondenty buvo paklausta, su kokiomis problemomis susiduriama
jgyvendinant korupcijos prevencijos politikag Vilkaviskio rajono savivaldybéje ir Lietuvoje.
Respondentas [R1] pagrindinémis problemomis savivaldybéje jvardija antikorupcinio S$vietimo
trikuma. ,,Komisijos nariai — uzimti zmonés, todél jiems pritritksta laiko gilinti Zinias korupcijos
prevencijos srityje, o kg kalbéti apie kitus piliecius* ir pilieCiy nenorg dalyvauti antikorupcinéje
veikloje. ,.Sunku jtikinti visuomenés ir savivaldybés administracijos atstovus dalyvauti Komisijos

veikloje. Pasitaiko atvejy, kad sunkiai pavyksta surinkti Komisijos darbui reikalingg kvorumg, nes
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kartais darbo laiku visuomenés atstovy neisleidzia darbdaviai, o savivaldybés darbuotojams, kurie
jtraukti | Komisijos sudétj, uz darbg po darbo valandy, kaip kad jie sako, nemokama. “. Respondento
[R1] nuomone, su panasiomis problemomis susiduriama Visoje Lietuvoje, kadangi ,teisinio
reglamentavimo neuztenka, reikalingas Svietéjiskas darbas Sioje srityje ugdant nepakanciq, atspariq
korupcijai visuomene, taip pat biitina jtraukti kuo daugiau visuomenés atstovy j korupcijos stebéjimo
Ir prevencijos procesus. Respondentas [R2] pagrindine problema, dél ko Lietuvoje ir Vilkaviskio
savivaldybéje susiduriama su korupcijos apraiskomis, nurodé ,,gyventojy abejingumq, pilietiskumo,
antikorupcinio Svietimo ir antikorupcinés kultiros Stokq“. Respondento [R3] nuomone, pagrindiné
kliatis jgyvendinant korupcijos prevencijos politikg Savivaldybéje ir Lietuvoje yra patys pilieciai, kurie
nezino savo teisiy ir sukuria sglygas korupcijos reiSkiniui. Savo nuomone¢ jis paaiskino taip:
., Problemos kyla deél paciy pilieciy jstatymy, savo pilietiniy teisiy, kurios jtvirtintos Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose, nezinojimo. [statymai asmenims leidzia kreiptis
informacijos, paslaugy j vieng ar kitq valstybés institucijg, bet pilieciai tuo pasinaudoja retai ir
nesuvokia, kad Sios paslaugos suteikiamos nemokamai, niekam atsidékoti nereikia *.

Respondentai nurodé tris pagrindines problemas, su kuriomis susiduriama jgyvendinant

antikorupcing politikg Lietuvoje ir Vilkaviskio rajono savivaldybéje.

A |

Nepakankamas
/] | | |antikorupcinis
PilietiSkumo yisuqmenés
| trukumas Svietimas
Nezinojimas
savo teisiy ir
pareigy

19 pav. Antikorupcinés politikos jgyvendinimo problemos. Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant galima teigti, kad visos trys respondenty iSvardintos problemos (Zr. 19 pav.) yra
viena su kita susijusios. Triikkstant informacijos, supratimo apie korupcijos reiskinj ir jo pasekmes,
pilieciai, nezinantys savo teisiy, nenoriai dalyvauja sprendimy priémimo procesuose, jvairiy komisijy
veikloje, taip sukuriamos salygos neskaidriy sprendimy priémimui.

Atlikti tarptautiniai tyrimai ir Lietuvos teismuose nagrinéjamos baudziamosios bylos, kuriose
teisiami asmenys, padare korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas, rodo, kad Lietuvoje korupcija
egzistuoja, todél respondenty buvo paprasyta pateikti sitilymus, kaip pagerinti korupcijos prevencijos
politikos jgyvendinimg Lietuvoje. Respondentas [R1] mano, kad valstybéje svarbu turéti
paprastesnius, suprantamesnius jstatymus, kad jy esme galéty suvokti paprasti pilieciai, j sprendimy
projekty svarstyma jtraukti visuomene, kad ,teisés aktuose per didelis reglamentavimas, jie didelés

apimties, todél tie, kam reikia, randa landas juos apeiti arba sumaniai naudojasi biurokratiniais
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mechanizmais, todél biitinai reikia mazinti popierizmgq, jstatymus supaprastinti, j jy rengimgq jtraukti
visuomenés atstovus. Taip pat respondentas [R1] pabrézia, kad kartais jau pats teisés aktas sudaro
salygas korupciniams sandoriams ir savo nuomon¢ paaiSkina taip: ,,Vienoda regiony plétra
nesuderinama su Viesyjy pirkimy jstatymu, kadangi paprastai konkursus lengviau laiméti dideléms
kompanijoms, kurios yra didesniuose miestuose, o vietos valdziai aktualu, kad neisnykty jos teritorijoje
esancios mazesnés atitinkamy sriciy jmonés, kurioms konkurencinéje kovoje atsilaikyti sunkiau. Taigi,
atsiranda motyvacija manipuliuoti. Viesyjy pirkimy jstatyme reikéty numatyti sj faktoriy. Tal reikéty
numatyti ne tik VieSyjy pirkimy jstatyme, bet ir teisés aktuose, kurie turéty uZtikrinti, kad nykty
skirtumai tarp ,,Vilniaus Lietuvos“ ir ,,Kitos Lietuvos*, nes, pvz., kai notariniam veiksmui taikomas
jkainis procentais, uz tq patj sandorj, kuris nustatomas nuo kainos, Vilniuje esantis notaras gaus
zymiai didesnj atlygi“. Respondentas [R2] sitilo keisti poziiirj j antikorupcing prevencijg ir teigia, kad
Hreikia taikyti sisteminj poziurj (dabar §is pozitiris yra segmentinis, institucinis) ir sugrieztinti bausmes
uz korupcinius nusikaltimus®. Sio respondento nuomoné artima Raudonienei ir kt. (2004, p. 64),
teigian¢ioms, kad neuztenka tobulinti jstatymus ar prastg vie$ajj administravima, bet reikia keisti patj
poziiir] ] antikorupcinés politikos jgyvendinimg. Respondentas [R3] sitlo gerinti antikorupcinj
Svietimg ir didinti tarnautojy darbo uzmokestj, skatinti juos naudotis elektroninémis informacinémis
priemonémis ir teigia, kad ,,norint pagerinti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimq Lietuvoje,
reikia, kad valstybés tarnautojams biity didinami atlyginimai, tuomet socialinés garantijos bty labiau
vertinamos ir tarnautojai nepasiduoty vienkartinéms ,,pakisoms*. Tuomet vieSieji pirkimai biity
skaidris, jie turéty buti vykdomi tik per Centring perkancigjq organizacijq™.

Apibendrinant galima teigti, kad norint pagerinti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinima
Lietuvoje reikia kurti gera, tikslig ir visai visuomenei suprantamg teising baze, mazinti biurokratizma
valstybinése ir savivaldybiy institucijose, pagerinti valstybés tarnautojy socialines garantijas.
Valstybés tarnautojams darbo uzmokestis turéty buiti mokamas tokio dydzio, kad jie vertinty darbg
valstybés tarnyboje ir bijoty jo netekti. Kovos su korupcija sékme savivaldybéje lemia principinga
savivaldybés vadovy pozicija, aktyvus miesto bendruomenés jsitraukimas j korupcijos prevencijos
veikla, nesaliSka vietos Zziniasklaida ir aktyvi Antikorupcijos komisijos veikla. 2015 m. Komisija
posédziavo tik du kartus, o Siemet korupcijos prevencija kontroliuojan¢io vaidmens émési atsakingiau.
Respondenty buvo paprasyta pateikti pasitilymus, kaip dar pagerinti antikorupcinés politikos
jgyvendinimg Vilkaviskio rajono savivaldybéje. Respondentas [R1] sitilo gerinti antikorupcinj
Svietimg ir visuomenés jtraukimg j sprendimy priémimo procesa, supaprastinti priimamus teis€s aktus
ir teigia, kad ,j jvairiy komisijy, taryby ir kity dariniy darbg butina jtraukti kuo daugiau
nepriklausomy visuomenés atstovy, kurie nebiity susije su valdZioje esanciais valdininkais. Biitina
Qerinti Svietéjiskq veiklg apie korupcijos pasekmes, organizuoti daugiau diskusijy su visuomene pries

priimant norminius teisés aktus, taip pat yra biitinas trumpesnis ir suprantamesnis reglamentavimas “.
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Respondentas [R2] prioritetg teikia pilietiSkumo ugdymui ir korupcijos fakty vieSinimui. Savo
nuomong aiSkina taip: ,,Svarbiausia, reikia wugdyti gyventojy pilietiskumg neapsiribojant vien jy
Svietimu, Ziniasklaidoje vieSinti korumpuotus pareigiinus, kad kiti valdininkai taip nesielgty bei priimti
savivaldybés tarnautojy etikos kodeksg*. Respondentas [R3] pritaria respondento [R1] pasialymams ir
teigia, kad ,,norint pagerinti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimg savivaldybés lygmeniu,
reikety sudaryti komisijas ar darbo grupes probleminiams klausimams spresti, vieSinti nustatytus
pazeidimus ir gerinti visuomenés Svietimq apie korupcijos daromq zalg*. Respondento [R3] nuomone,
svarbu pagerinti vieSyjy paslaugy reglamentavimg, nes kovoti su pasekmémis yra sunkiau nei $alinti
priezastis. Jis teigé, jog ,.svarbu, kad savivaldybéje visos teikiamos vieSosios paslaugoS biity
reglamentuotos teisés aktais bei jstaigos viduje patvirtintais aprasais, taciau to nepakaks, jeigu nebus
Salinamos korupcijos atsiradimo priezastys *.

Apibendrinant respondenty iSsakytas nuomones galima teigti, kad norint pagerinti antikorupcinés
politikos jgyvendinimg Vilkaviskio rajono savivaldybéje, reikia supazindinti visuomeng Su
savivaldybés priimty teisés akty projektais, j teisés akty rengimo grupes jtraukti vietos bendruomenés
ir ziniasklaidos atstovus, skatinti pilieCius pranesti atsakingoms institucijomis apie korupcijos atvejus
savivaldybés jstaigose, organizuoti jvairius antikorupcinius renginius, konferencijas visai miesto
bendruomenei ir kviesti miesto gyventojus aktyviai dalyvauti Antikorupcijos komisijos
organizuojamuose posédziuose.

Apibendrinant atliktq tyrimg galima teigti, kad per tiriamgjj laikotarpj Vilkaviskio rajono
savivaldybéje buvo nuteisti 32 asmenys, bande papirkti pareigiinus, taciau nenuteistas nei vienas kysio
gavéjas. Sios tendencijos biidingos visai Lietuvai, nes kysio davimo bylas sudétinga istirti, kadangi abi
suinteresuotos Salys nelinkusios atskleisti kysio davimo fakto. Asmenys, teigiantys, kad Lietuvoje
vyrauja korupcija, patys pateke | jiems nepageidaujamq situacijq (vairuoja isgére, gabena
kontrabandg ir t. 1), siekia papirkti pareigiinus, siilydami jvairaus dydzio kysius, kad tik isvengty
gresiancios atsakomybés uZ padarytq pazeidimqg. Si situacija tik patvirtina Pasaulio korupcijos
barometro tyrimo duomenis, kad Lietuva yra viena is pirmaujanciy tarp ty ES Saliy, kuriy gyventojai
pateisina kysio davimg siekdami asmeninés naudos. Visuomené vis dar nesupranta, kad kysininkavimo
nauda yra trumpalaiké, o daroma Zala Salies ekonomikai, pilieciy socialinei gerovei didele.

Asmenys bando papirki pareiginus negalvodami apie jiems gresiancig baudziamgjg
atsakomybe bei konfiskuojamus pinigus, kurie siilomi kaip kySis. Prasidéjus baudziamajam
persekiojimui, 30 asmeny, bandZiusiy papirkti pareigiinus, visiskai pripazino savo kalte dél padaryto
nusikaltimo. Vilkaviskio rajono apylinkés teismo nuteisti 32 asmenys nebuvo pakartotinai (per tyrimo
laikotarpj) teisiami uz BK XXXIII skyriuje numatytas korupcinio pobudzio nuskalstamas veikas.
Vadinasi, baudziamasis persekiojimas veikia kaip priemoné, kuri atgraso nuteistuosius nuo

pakartotiny korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo, taciau, tai néra veiksminga prevencija
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kitiems asmenims, linkusiems daryti korupcinius nusikaltimus. Nereikia pamirsti, kad prevencinés
priemonés yra daug humaniskesnés nei baudziamosios, todél reikia daugiau démesio skirti visos
visuomenés, o ne tik tam tikry grupiy antikorupciniam Svietimui (Gavelyté, 2005, p. 117). Reikia
pabrézti, kad visoje Lietuvoje daugéja pareigiiny, kurie laikosi profesinés etikos, sqziningumo bei
nepaperkamumo principy ir atsisako jiems siilomy kysiy, taip uzkirsdami kelig nusikalstamai
korupcinei veikai, prisideda prie korupcijos masty valstybéje ir savivaldybéje mazinimo, valstybés
teisinés sistemos gerinimo, socialinés geroves kitrimo ir pasitikéjimo savo institucija didinimo.

Interviu metu surinkty duomeny analizé patvirtinto, kad Lietuvoje korupcijos apraisky gausu, o
Vilkaviskio rajono savivaldybéje gali buti priimami sprendimai, kurie sudaro prielaidas korupcijos
apraiskoms atsirasti. Savivaldybei svarbu uztikrinti priimamy sprendimy viesumq, skaidrumgq ir
valstybes tarnautojy vienasmeniskai priimamy sprendimy kontrole. Vilkaviskio rajono savivaldybéje
jgyvendinamas antikorupcinis Svietimas, t. y. organizuojami susitikimai su STT ekspertais ir LR Seimo
antikorupcijos komisijos nariais, tik savivaldybés tarnautojams ir Tarybos nariams. Komisijy nariai ir
Kiti suinteresuoti asmenys supazindinami su korupcijos prevencijos aktualijomis. Ikiteisminio tyrimo
institucijos vykdo asmeny, padariusiy korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, baudziamgjj
persekiojimq. Tyrimo duomeny analizé parodé, kad veiksmingiausia is visy korupcijos prevencijos
priemoniy yra teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas, jgyvendinamas Lietuvoje ir
Vilkaviskio rajono savivaldybéje, 0 Maziausiai veiksmingoS priemonés — valstybés jgyvendinamos
kovos su korupcija programos ir savivaldybés informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj
pareigas savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, reikalavimas. Problemos, su kuriomis susiduriama
jgyvendinant antikorupcing politikq Lietuvoje ir Vilkaviskio rajono savivaldybéje, — tai visuomenés
Ziniy Stygius korupcijos prevencijos srityje, gyventojy pilietiskumo, visuomenés antikorupcinio
Svietimo tritkumas ir paciy pilieciy savo teisiy ir pareigy neZinojimas. ,, Antikorupcinio visuomenés
Svietimo miisy valstybéje svarbg patvirtina jvairiis sociologiniai tyrimai, su korupcija kovojanciy
institucijy, jstaigy ar organizacijy per ilgg laikq sukaupta patirtis“ (Vaisvalaviciate, 2007, p. 76).
Siekiant pagerinti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimq valstybéje ir savivaldybéje, reikia
sumazinti biurokratinj mechanizmgq, uztikrinti paprastesnj, aiskesnj teisinj reglamentavimgq, sudaryti
galimybes visuomenei ir Ziniasklaidai dalyvauti priimant sprendimus, ugdyti gyventojy pilietiskumg,
nepakantumgq korupcijai, nes tik visuomenés nuolatinis informavimas apie korupcijos daromg Zzalg,
bausmiy uz korupcinius pazeidimus neisvengiamumas bei tikslingas ir nuoseklus prevencijos
priemoniy jgyvendinimas, pacios visuomenés aktyvus dalyvavimas antikorupciniuose judéjimuose gali

duoti gery antikorupcinés politikos jgyvendinimo rezultaty.
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ISVADOS

1. Remiantis teorine mokslinés literatiros analize korupcija reikéty suprasti, kaip sudétinga,
neigiamg socialinj reiskinj, mazinant] visuomenés pasitik€jima valdzios institucijomis ir susijusj su
neteisétu naudos sau ar artimiems asmenims siekimu. Norint kovoti su korupcijos reiskiniu, pirmiausia
reikia Salinti socialines, teisines, finansines ir kitas priezastis, kurios lemia korupcijos atsiradimg bei
plitima. Jgyvendinant antikorupcing politika susiduriama su problemomis: nebaudziamumu,
antikorupcinio §vietimo ir pilietiskumo stoka. Sios problemos gali biiti vertinamos kaip antikorupcinés
kultiiros visuomenéje ir valstybéje trilkumas.

2. Teisinio korupcijos prevencijos reglamentavimo teorin¢ analizé parodé, kad Lietuvoje yra
sukurta nuosekli ir nuolat tobulinama teisin¢ bazé kovai su korupcija. Salies antikorupciné politika
jgyvendinama remiantis valstybés parengtais strateginiais dokumentais, i§ kuriy svarbiausias —
Nacionalin¢ kovos su korupcija programa. Lietuvos antikorupciné teisiné baz¢ kuriama remiantis
uzsienio valstybiy patirtimi korupcijos prevencijos srityje. Tacdiau teisinés priemonés neapsaugos nuo
korupcijos, jeigu | jas bus zitirima formaliai ir jy nesilaikoma.

3. Remiantis atlikto empirinio tyrimo duomenimis galima daryti tokias iSvadas:

e Lietuvoje ir VilkaviSkio rajono savivaldybe¢je antikorupciné politika jgyvendinama derinant
baudziamasias ir su nebaudziamasias priemones, t. y. korupcijos prevencijg ir antikorupcinj
Svietimg derinant su asmeny, padariusiy korupcinio pobiuidzio nusikalstamas veikas,
baudziamuoju persekiojimu;

e antriniy duomeny ir 2011-2015 m. Vilkaviskio rajono apylinkés teismo priimty nuosprendziy
analizé parodé, kad Lietuvoje — 95,23 %, o Vilkaviskio rajono savivaldybéje visos (100 %)
1$nagrinétos baudziamosios bylos del korupciniy nusikalstamy veiky yra dél bandymo papirkti
pareigiinus. DazZniausiai kySiai duodami, kai Zmoneés siekia iSvengti atsakomybés uz Keliy
eismo taisykliy paZeidimus. Asmenims, padariusiems korupcinio pobudzio nusikalstamas
veikas, dazniausiai skiriama bausmé, nesusijusi su laisvés atémimu, — bauda, kuri turi atgrasyti
nuteistuosius nuo pakartotinio korupciniy nusikaltimy darymo, taiau, kaip rodo tyrimy
rezultatai, tai néra veiksminga prevencija kitiems asmenims, linkusiems daryti korupcinius
nusikaltimus, nes skiriamos per $velnios bausmés. Todél be pazeidéjy iSaiskinimo ir sankcijy
jiems taikymo reikalinga jgyvendinti ir korupcijos prevencijg ir antikorupcinj Svietimg, nes
visos trys $ios priemongs viena kitg papildo ir viena be kitos yra nepakankamai veiksmingos;

e svarbiausia korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimo problema Lietuvoje ir Vilkaviskio
rajono savivaldybéje yra nepakankamas visuomenés antikorupcinis Svietimas apie korupcijos

daromg zalg ir pasekmes. Antikorupciniai renginiai, mokymai organizuojami valstybés
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tarnautojams, politikams, moksleiviams, taciau j juos nekvieCiami kity visuomenés grupiy
atstovai (pensininkai, nebiudzetiniy jstaigy darbuotojai ir kiti);

e pilietiSkumo trikumas — tai dar viena miisy visuomenés antikorupcinés politikos jgyvendinimo
problema. Pilie¢iai neaktyviai jsitraukia j valstybés valdyma, sprendimy priémima, prevencijos
procesus, nelinke pranesti apie korupcinius nusikaltimus, o patys pateke | nepalankia situacijg
iesko problemos sprendimo biidy bandydami duoti pareigtinams kysius;

e savo pilietiniy teisiy neZinojimas apsunkina antikorupcinés politikos jgyvendinima. Zmonés
nezino, nesupranta, kad valstybés tarnautojy pareiga — nemokama pagalba, suteikta informacija

rupimu klausimu.

REKOMENDACIJOS

1. Atlikus turima nustatyta, kad asmenys bando papirkti pareigiinus, sickdami asmeninés naudos
sau, todél Lietuvos Respublikos Seimui reikéty papildyti BK 320 straipsnj 4 dalimi, kuri nustatyty
privalomus mokymus apie korupcijos daromg zalg valstybei ir pilieiy socialinei gerovei asmenims,
padariusiems korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas.

2. Antikorupcinio Svietimo politika turéty biti jgyvendinama nuosekliai ir kryptingai, jtraukiant
1 procesg visus visuomeneés sluoksnius. Moksleiviai pilietinio ugdymo pamoky metu turéty suzinoti
apie korupcijos reiSkinj ir jo pasekmes, o kitiems pilieCiams savivaldybés turéty organizuoti
nemokamas konferencijas, diskusijas korupcijos tema.

3. Siekiant pagerinti Vilkaviskio rajono savivaldybés antikorupcinés politikos skaidruma
rekomenduotina savivaldybés interneto tinklalapyje skelbi ne tik korupcijos prevencijos programg ir
jos igyvendinimo priemoniy plang, bet ir periodiSkai kas pusmet] informuoti visuomeng¢ apie
priemoniy plano jgyvendinimo progresa, kas konkreciai jau yra padaryta ataskaitiniam laikotarpiui, ar
lgyvendinimas vyksta pagal numatyta plang, o jei priemonés nuspresta atsisakyti, aiSkiai nurodyti
atsisakymo priezastis.

4. Siekiant uztikrinti, kad pilie€iai jaustysi saugiis pranesdami Vilkaviskio rajono savivaldybei
apie galimus korupcijos atvejus, tikslinga savivaldybés interneto tinklalapyje pateikti informacija apie
pranes¢jy anonimiskumo ir konfidencialumo garantija.

5. Norint uztikrinti VilkaviSkio rajono savivaldybés valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, (toliau — tarnautojai) profesinés etikos laikymasi, administracijos direktoriui reikia
kuo skubiau parengti ir patvirtinti darbuotojy veiklos ir elgesio reikalavimy kodeksa, kurio
nuostatomis turéty vadovautis savivaldybés darbuotojai vykdydami tarnybines pareigas ir ne tarnybos
metu. | etikos kodekso rengimg jtraukti vietos bendruomenés atstovus, ziniasklaida, Antikorupcijos

komisija.
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INTERVIU KLAUSIMAI

PRIEDAS

1. Ivertinkite korupcijos reiskinj Lietuvoje bei Vilkaviskio rajono savivaldybgje.
2. Kokios antikorupcinés politikos priemonés jgyvendinamos Vilkaviskio rajono savivaldyb¢je?
3. Su kokiomis problemomis susiduriama jgyvendinant korupcijos prevencijos politikg Vilkaviskio
rajono savivaldybéje ir Lietuvoje?
4. Ivertinkite korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumg Lietuvoje ir Vilkaviskio rajono
savivaldybéje remiantis Likerto skale nuo 1 iki 5.
Teiginys Teritorija Visiskai | Nesutink | Neisutinku, | Sutinku | Visiskai
nesutinku | u nei (4) sutinku
(1) nesutinku (5)
) ®)
Manau, kad ,korupcijos rizikos | Lietuvoje
analizé* (LR Seimas, 2002) yra
veiksminga korupcijos prevencijos | Vilkaviskio
priemong. rajono
savivaldybéje
Manau, kad ,kovos su korupcija | Lietuvoje
programos* (LR Seimas, 2002) yra i —
veiksminga korupcijos prevencijos | VilkaviSkio
priemoné. rajono
savivaldybéje
Manau, kad ,teisés aktuose jtvirtinto | Lietuvoje
ar teisés akty projektais numatomo
teisinio reguliavimo poveikio
korupcijos mastui vertinimas (teisés | Vilkaviskio
akty ar jy projekty antikorupcinis rajono
vertinimas)“ (LR Simas, 2002) yra | gavivaldybéje
veiksminga korupcijos prevencijos
priemoné.
Manau, kad ,informacijos apie | Lietuvoje
asmenj, siekiantj eiti arba einantj
pareigas valstybés ar savivaldybés
istaigoje ar jmongje, arba apie | Vilkaviskio
asmenj, kurj | pareigas ES ar | rajono
tarptautinese  institucijose  teikia | savivaldybéje
Lietuvos Respublika, pateikimas®
(LR Seimas, 2002) yra veiksminga
korupcijos prevencijos priemoné.
Manau, kad »informacijos | Lietuvoje
pateikimas valstybés tarnautojy ir
juridiniy asmeny registrams® (LR i —
Seimas, 2002) yra veiksminga | Vilkaviskio
korupcijos prevencijos priemoné. rajono
savivaldybéje

5. Pasitlykite, kaip pagerinti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimg Lietuvoje.

6. Pasitlykite, kaip pagerinti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimg Vilkaviskio rajono

savivaldybgje.
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