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SUMMARY

Non-governmental Organizations (NGOs) are one of the key aspects for a progressive society: Non-
governmental Organizations are voluntary groups, initiated and created by a Non-governmental body, who’s
purpose is to ensure people’s (organization members) needs are addressed. A person with any type of disability
should be able to be politically and socially active and disability is not a reason to exclude an individual from the
society. However, due to stereotypes and negative public attitude towards people with disability, disabled people
face attitudinal barriers with the society. Non - government organizations supporting people with disability aim
to help those individuals to regain their self-esteem and build and strengthen their skills. The purpose of this
research is to analyze the participation of NGOs of People with Disability in Public Policy Process within
Klaipeda’s City Municipality. Research Objective: Political participation of individuals with disability within
Klaipeda’s city municipality. Research tasks: 1. To stimulate the NGOs of people with disability political
participation within Klaipeda’s city municipality. 2. To outline Klaipeda’s city municipality and NGOs
collaboration, ensuring people with disability are able to maintain political activity and participation. 3. To
understand and communicate NGO’s public policy participation issues within Klaipeda’s city
municipality. NGOs of people with disability participation in public political processes within Klaipeda’s city
municipality use the following research methods: situation analysis (document analysis); qualitative analysis
(interview method). Citizens political participation is one of the key aspects to democratic, free and open
society. Non-governmental organizations acting as a mediator between the government and the people create a
positive environment for people with disability, help implement their rights and gain more power when making
decisions and reduce discrimination. NGO of People with Disability represent disabled people’s interests, uphold
their dignity, promote the moral and ethical behavior within the society. The NGO of People with Disability
engage with Klaipeda’s political institutions by providing information, consultations, collaboration, and public
consultations. These can take be engaged in a form of: municipality council meetings, participation in elections
and organizing discussions for people with disability. People with disability should be allowed access to initiate
projects and state their issues. People’s with disability participation in public political processes is currently being
reduced by the negative public attitudes towards disabled people, political passivity of disabled people and lack

of adaptive infrastructure.
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IVADAS

Temos aktualumas. Nevyriausybinés organizacijos yra vienas i$ svarbiausiy aktyvios visuomenés
bruozy: jos padeda tiems zmonéms, kuriems pagalba labiausiai reikalinga; buria negale turincius
asmenis ir jy artimuosius; padeda aktyvios visuomenés atstumtiems (stigmatizuotiems) asmenims
sékmingai integruotis | visuomeng, gina jy teises. Nevyriausybinés organizacijos — tai savanoriskos, ne
valdzios iniciatyva jkurtos organizacijos, kurios skirtos uztikrinti zmoniy (organizacijos nariy)
poreikius. Siuolaikinéje visuomenéje, aktyviai diskutuojant apie nejgaliyjy asmeny atskirties mazinima,
didesng¢ reikSme igyja nevyriausybinés nejgaliyjy organizacijy veiklos. Visuomenéje placiai paplitusi
nuomong, kad nevyriausybiniy organizacijy veikla susijusi su atitinkamy tiksly jgyvendinimu, zinojimu
apie nejgaliuosius asmenis, plétojant jy socialinj dalyvavimg. Lewisas ir Madonas (2004), akcentuoja,
kad nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo, siekiant SvietéjiSkos veiklos, yra reikSmingas. NVO
formuoja teigiama visuomenés nuostata ] nejgaliuosius, bei sprendzia negalig turiniy asmeny
problemas socialiniame kontekste. Nevyriausybinés organizacijos, | savo veikla jtraukdamos daugiau
pilieciy ir siekdamos jgyvendinti bendrus tikslus, turi galimybe, uzmegzti abipusj dialogg su vyriausybe
ir tapti galingu postimiu dalyvaujamosios demokratijos ir aktyvios pilietinés visuomenés sklaidai
(Jakutyté, 2012, p. 293). Nejgaliyjy asmeny dalyvavimas NVO veikloje yra reglamentuotas viename i
svarbiausiy nejgaliyjy teisés akty — JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje (Convention on the Rights of
Persons with disabilities, 2006), kuri uZztikrina nejgaliyjy visapusiSka integracija j visuomeng. 29
straipsnyje teigiama, kad negalg turintys asmenys turi teis¢ dalyvauti tiek visuomenegs, tiek ir politiniame
gyvenime tiesiogiai arba per atitinkamus asmenis ar institucijas. Konvencijoje jtvirtinta, kad, svarbu
aktyviai skatinti nejgaliyjy organizacijy kiirimg ir dalyvavima jose, jei norima atstovauti nejgaliesiems
tarptautiniu, nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu.

Mokslinis naujumas. Asmuo turintis negale gali bti pilnavertis vieSosios politikos dalyvis, nes
negalia néra pretekstas iSstumti asmenj i§ visuomenés. Taciau pagal nusistovéjusias visuomenés normas,
asmenys turintys negalig kelia baime aplinkiniams. Nevyriausybinés organizacijos teikiancios paslaugas
asmenims su negalia, gali padéti atstatyti S§iy asmeny pasitikéjimg savimi, atnaujinti jy darbinius
jgidzius. Asmeny turin€iy negal¢ socializacijos galimybes yra tyrin¢j¢ Lietuvos ir uZzsienio
ir Rutkauskiené (2003). Negale turiniy asmeny jtraukimg j visuomeng, dalyvavimg valstybés valdyme
per NNVO analizavo BeneSeviciute (2013; 2014; 2015), Ruskus ir Mazeikis (2007), Kvieskiene, Ciuzas
ir kt. (2015). Nejgaliyjy NVO veiklg ir jy pagalba nejgaliesiems tyré Radzeviciené, Juodraitis ir kt.
(2013), Ruskus (2001), Keryte (2014). Visuomenéje egzistuojancias stigmas ir jy poveikij nejgaliesiems
per socialines teorijas aiSkino Young‘as (2007), Giddens‘as (2005), Corrigan‘as ir Watson‘as (2002),
Schneider‘is (2015). NNVO veiksminguma jveikiant nejgaliojo stigmg atskleidé Mataityté — DirZiené ir
Sumskiené (2009), Mataityté — Dirziené (2011).



Problema: Kokios yra nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy galimybés, formos ir budai
dalyvauti vieSosios politikos procese Klaipédos miesto savivaldybéje.

Projekto objektas: nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas vieSosios politikos
procese.

Tikslas: istirti nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima vieSosios politikos procese
Klaipédos miesto savivaldybéje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti dalyvavimo sampratg vieSosios politikos procese.

2. ISnagrinéti nejgaliyjy nevyriausybiniy Organizacijy dalyvavimg vieSosios politikos procese
Lietuvoje.

3. Atskleisti nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo galimybes, formas ir budus
vieSosios politikos procese Klaipédos miesto savivaldybéje.

Metodai: Mokslinés literattiros ir dokumenty analizé. Kokybinis tyrimas, duomenis renkant atviro
interviu metodu. Turinio analizés metodas naudotas apdoroti kokybinio tyrimo duomenis.

Projekta sudaro 64 puslapiai, 15 lenteliy, 3 paveikslai, 6 priedai. Panaudota 70 mokslinés

literattiros Saltiniy, 22 teisés akty ir duomeny Saltiniy.
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1. NEIGALIUJU NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU DALYVAVIMO
SAMPRATA VIESOSIOS POLITIKOS PROCESE

Sioje darbo dalyje, remiantis moksliniais 3altiniais, teoriniu aspektu analizuojama nejgaliyjy
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo samprata vieSosios politikos procese. Remiantis Lietuvos ir
uzsieniO autoriy moksliniais straipsniais, nagrin¢jama teoriné dalyvavimo samprata, apzvelgiama, kaip
suvokiamas dalyvavimo konceptas jvairiy autoriy moksliniuose darbuose, atskleidziama nejgaliyjy
nevyriausybiniy organizacijy jtaka negalig turin¢iy asmeny gyvenime ir jy dalyvavime vieSosios
politikos procese, pateikiamos nejgaliyjy dalyvavimo NNVO veikloje teorinés galimybés. ,,Vaidmeny
teorijos® ir ,,EtikeCiy teorijos* analizé svarbi atkleidZiant nejgaliyjy stigmatizavimo problematika bei
patvirtina nejgaliyjy atskirties pateisinimg visuomenéje. Sios teorijos jrodo NNVO organizacijy svarba

uztikrinant negal¢ turin¢iy asmeny dalyvavimg valstybés valdymo procese.

1.1. Dalyvavimo samprata

Dalyvavimas — bitinas demokratinés visuomenés bruozas. Dalyvavimas, kaip reiSkinys,
apibréziamas jvairiy paradigmy, kurias suformuoja skirtingos disciplinos: teis¢, psichologija,
politologija, ekonomika, sociologija. Sociologai dalyvavimg interpretuoja, ji siedami su Zmogaus elgesiu
ir institucinémis struktiiromis; politologai — su atstovaujamaja politika; ekonomistai dalyvavima
analizuoja ekonomikos jtakos aspektu (Petukiené, Tijunaitiené, Raipa, 2007, p. 89). Dalyvavimas
placiaja prasme suprantamas kaip visuomeneés nariy dalyvavimas priimant sprendimus (RiekaSius, 2011,
p. 4). Autorés Matonytés (2002, p. 55) teigimu, dalyvavimas — tai ,,biidas, kurio bendruomenés narys ar
pati visuomené veikia ekonominius, socialinius, kultiirinius ir politinius procesus, susijusius su jy
vyksmo dalimi“. Dalyvavimg autoré¢ laiko svarbia kiekvienos asmenybés tapatumo ir savivokos
vystymosi dalimi.

Visuomeneés dalyvavimas néra naujas reiskinys, taciau istoriniame kontekste jis jgyja vis platesne
reikSme. Nuo XX a. paskutinio deSimtmecio dalyvavimas imamas traktuoti kaip pagrindiné demokratiné
teis¢ (Tijiinaité, Damkuviene, 2010, p. 127). Pilieiy dalyvavimas valdant valstybe, t. y. vieSuoju
lygmeniu sprendziant savo reikalus, yra visuotinai pripazinta pilietiné teisé. Dalyvavimas jtraukia
piliecius (visuomeng) ] valstybés valdyma. Visuomenés dalyvavimas vieSojoje politikoje laikomas
svarbiausiy demokratijos bei laisvos ir atviros visuomenes bruozy (Stracinskiené, 2005). Dalyvavimas
uztikrina galimybg¢ pilieCiams daryti jtakg sprendimams ir sudaro salygas mazinti kylancius konfliktus
bendruomenése ir skatina dalyvauti vieSajame valstybés valdyme (Petukiene, Tijunaitiené, Raipa, 2007).

Tai neatsiejama demokratinio valdymo dalis (Jancaityte, 2011, p. 293). Dalyvavimas padeda vieSosioms
11



institucijoms geriau pazinti visuomeng, tenkinti pilie¢iy poreikius, o visuomenés nariams suteikia
galimybg i$sakyti savo poreikius (Stasiukynas, 2010). Nuo XXI a. dalyvavimas pradedamas sieti labiau
su savanoriska bendruomenine veikla nei su visuomenés jtaka priimant sprendimus (Andersson,
Warburton, Wilson, 2005, p. 189).

Placigja prasme pilie¢iy dalyvavimas valstybés valdyme yra apibréziamas kaip procesas, Kai
visuomenés nariai, kartu su valstybés atstovais dalyvauja sprendimy priémimo procese. Dalyvavimas
vieSojoje politikoje suteikia pilieiams galimybe valdyti, atsizvelgiant j tikruosius visuomenés poreikius
(Stasiukynas, 2010,p.105). Autoriy Walker*‘io ir Daniels‘o (1997, p. 277) teigimu, pilieCiy dalyvavimas
— tai tam tikros pilieCiy bendruomenés, pilieCiy organizacijos ir uz sprendimy priémimo ir jy
igyvendinimo procesg atsakingos vieSosios institucijos bendravimas.

Moksliniame darbe nejgaliyjy dalyvavimas suprantamas kaip nevyriausybiniy nejgaliyjy
organizacijy dalyvavimas vieSojo valdymo procese, ginant kiekvieno nejgalaus piliecio teis¢ dalyvauti
vieSajame valdyme, darant jtaka su jo gyvenimu susijusiy sprendimy priémimu, galimybiy sudarymas
socialiai atskirtoms grupéms reiksti savo nuomong ir biidy paiesSka socialinés atskirties mazinimui. Tai
procesas, kurio metu visuomeninés organizacijos bendradarbiauja su vietos valdzios institucijomis
sprendziant tam tikrai visuomenei reikiamus klausimus ir problemas.

Mokslingje literatiiroje skiriamos keturios dalyvavimo koncepcijos (Abs, Veldhuis, 2016), kurios

remiasi aktyviu pilietiSkumu (2.1 lentelg).

1 lentelé. Pilieciu dalyvavimo koncepcijos

Dalyvavimo koncepcija Dalyvavimo koncepcijos rei§kimosi formos

Politinis dalyvavimas e halsavimas rinkimuose ir referendumuose

e jtakos darymas sprendimy pri€mimo procese

e atstovavimas valstybés tarnautojams pilieCiy interesy

Socialinis dalyvavimas e narysté savanoriskoje organizacijoje

e narysté jvairiose veiklose
Ekonominis dalyvavimas e narysté organizacijos darbininky taryboje
Kultirinis dalyvavimas o kovoja su diskriminacija ir atskirtimi

e remia socialing sanglauda
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis R. Tijunaite, M. Damkuviene, 2010, p. 128.

Taigi, kaip matyti i§ 1 lenteléje pateikty duomeny, dalyvavimo koncepcija apima politinj, socialinj,
ekonominj ir kultiirinj dalyvavima, kuriy kiekvienas apima tam tikras formas, kaip balsavima, naryste
savanori§koje organizacijoje, naryst¢ darbininky taryboje, kova su diskriminacija ir kt. Politinis
dalyvavimas siejamas su dalyvavimu ,,nuo vyriausybés nepriklausanéiy grupiy veikloje*, kurios turi
galimybe daryti jtakg politikai. Kaip teigia RiekaSius (2011, p. 8), pagrindiné politinio dalyvavimo
funkcija — suteikti pilieCiams galimybe tiesiogiai daryti jtaka valdzios sprendimy priémimui. Tai
komunikaciné grandis tarp sprendimus priimanciy asmeny ir visuomenés nariy. Politinis dalyvavimas

suteikia pilieCiams teis¢ daryti jtakg sprendimams, kuriuos priima valstybés atstovai (Tijlinaite,
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Damkuviené, 2010, p. 128). Kultiirinis dalyvavimas, anot Abs ir Veldhuis (2006, p. 87), svarbus
stiprinant socialinj kapitalg. Kaip matyti i§ 1 lentelés (Zr. 1 lentelg), kultiirinis dalyvavimas reiSkiasi
tokiomis formomis, kaip kova su diskriminacija ir socialine atskirtimi bei socialiniu sanglaudos rémimu.
Ekonominis dalyvavimas sudaro salygas plétoti socialinius santykius. Ekonominiam dalyvavimui
svarbu aktyvus dalyvavimas (Abs, Veldhuis, 2006, p. 87).

Mokslinéje literatiiroje socialinis dalyvavimas yra laikomas svarbiausia bendruomenés plétros
aSimi (Tijunaité, Damkuvien¢, 2010, p. 129). Socialinis dalyvavimas suprantamas kaip Zmoniy
jsitraukimas j visas zmoniy gyvenimo sritis, todél jis labai glaudZziai susijes su kulttiriniu, politiniu ir
ekonominiu dalyvavimu (Abs, Veldhuis, 2006). Glaudus visuomenés bendradarbiavimas lemia
sagmoningos bendruomenés ugdyma, padeda spresti visuomenéje kylancius socialinius klausimus
(Tijinaité, Damkuviené, 2010, p. 129). Socialinis dalyvavimas ugdo ir stiprina tokias Zzmogaus savybes:
teisinguma, atsakomybe, geb¢jimg laisvai pasirinkti, drasa, orumg ir kt. (Ruskus, Mazeikis, 2007).
Pagrindiniai socialinio dalyvavimo bruozai — asmens savarankiSkumas, lygiavertiSkumas,
individualizacija, atviras konflikty sprendimas, socialiniai jgtidziai (Ebersold, 2007, p. 240).

Viena pagrindiniy socialinio dalyvavimo plétros kryp¢iy — sugebéti jgalinti asmenj dalyvauti
visuomeneés gyvenime. Ruskaus ir MaZeikio (2007, p. 135) teigimu, nejgaliajam reikia sudaryti tokias
salygas, kurios uZztikrinty nejgaliojo asmens potenciniy galimybiy plétojimg ir jgyvendinimg socialinio
dalyvavimo situacijose. Autoriy teigimu, ar socialinis dalyvavimas bus efektyvus, tiesiogiai priklauso
nuo jo tikslingumo, pvz., kiek nejgalieji yra jsitrauke | atitinkama veikla. Kaip teigia Gerulaitis (2007),
nejgaliesiems dalyvavimas daznai yra pazeidziamas dél turimos negalés, tod¢l jie daznai atsiduria
socialinés, psichologinés, organizacinés ,,izoliacijos situacijose®, kurie stabdo nejgaliyjy socialinj
dalyvavima, taip atskirdami negal¢ turincius asmenis nuo dalyvavimo vieSojoje politikoje. Nejgaliyjy
socialinio dalyvavimo (socialinei integracijai) stiprinimui, svarbu panaikinti socialinio dalyvavimo
trikdzius, skatinant nejgaliuosius jsitraukti j bendruomenés gyvenima.

Socialinis dalyvavimas galimas tuomet, kai nejgaliajam padedama plétoti savo veiksmy
kompetencijas (Ruskus, Mazeikis, 2007). Pagrindinés nejgaliyjy sekmingo socialinio dalyvavimo sritys
— darbas, laisvalaikis su kitais visuomenés nariais, mokymasis. Nors uzsiémimas viena i§ paminéty
veikly dar néra socialinis dalyvavimas, taciau ,,kokybiska veikla Siose srityse™ yra laikoma socialinio
dalyvavimo pradZia (Ebersold, 2007, p. 241).

Pilieciy dalyvavimo lygis vieSojoje politikoje parodo, kokig jtaka wvalstybés valdyme turi
visuomen¢ (Stasiukynas, 2010, p. 107). 1969 m. Arnstein‘as (Stasiukynas, 2010, p. 107) pasiilé
visuomenés dalyvavimo pakopas ir iSskyre tris dalyvavimo laipsnius:

1. Nedalyvavimas — tai zemiausias dalyvavimo lygis, kuriame pilieciai supazindinami su

»esamomis programomis® ir akcentuojamas visuomenés vaidmuo vieSojoje politikoje.
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Siame lygyje pilie¢iy atstovai jtraukiami j komitetus, tarybas, visuomenines organizacijas
ir pan.

2. Simbolinis dalyvavimas — tai aukstesnis visuomenés dalyvavimo lygis, apimantis tris
pakopas: informavimg, kurio metu suteikiama informacija apie pilieCiy teises ir pareigas;
konsultavimg, kuris padeda suzinoti visuomenés nuomone ir nuteikimg savo naudai, Kai
valdzios atstovai pilieCiams per tarybas, komitetus suteikia balso galia, taciau pasilieka
teise priimti galutinj sprendima.

3. Pilieciy valdzia — tai aukSciausias visuomenés dalyvavimo lygis, apimantis partneryste
(bendradarbiavimg), galios suteikimg ir kontrolg.

Visuomenés dalyvavimo lygius tyré mokslininkai Dorcey, Wiedemannas, Femersas, Conneris,
Tritteris, McCallumas ir kt. (Schlossberg, Shudorf, 2005). Apibendrinant $iy mokslininky indélj i vieSojo
administravimo moksla, galime sutikti su Stasiukynu (2010), kuris teigia, kad moksliniuose darbuose
akcentuojama valstybiniy institucijy pareiga uztikrinti pilie€iy dalyvavimg sprendimy priémimo
procese. PilieCiy dalyvavimas vieSojoje politikoje prasideda nuo visuomenés informavimo, véliau
pilieCiams suteikiant galimybe dalyvauti sprendimy priémimo procese.

Mokslingje literatiiroje skiriami jvairiis pilie¢iy dalyvavimo buidai. Callahan‘as (2007) i$skiria du:
tradicinj ir bendradarbiaujant] pilie¢iy dalyvavimg. Autoriaus teigimu, tradicinis pilieciy dalyvavimas —
tai politiSkai ir socialiai sukonstruotas diskursas, kuriame valstybés atstovai nusprendzia kada ir kokie
pilieCiai bus pakviesti dalyvauti priimant sprendimus. Tuo tarpu bendradarbiaujantis dalyvavimas,
skirtingai nei tradicinis, pasizymi pasitik¢jimu, atvira visy suinteresuoty dalyviy nuomone.
Bendradarbiaujan¢iam dalyvavimui budingas bendras problemy sprendimas, nuolatinis mokymasis,
jsiklausymas j kity visuomenés nariy nuomong ir poreikius bei suteikia galimybe daryti jtakg sprendimy
procesui, kas turi teigiamos jtakos rezultatams (Callahan, 2007). Kaip teigia Jancaityte (2011, p. 293),
bendradarbiaujantis dalyvavimas — tai tiesioginis dalyvavimas, todél svarbu atsisakyti ,tradicinio ir
neefektyvaus pilieciy dalyvavimo®. Vertinant tradicinio ir bendradarbiaujancio dalyvavimo privalumus,
galima sutikti su autoriais Smalskiu ir Skietriu (2008), kad bendradarbiaujantis pilieciy dalyvavimas
yra demokratiSkesnis, ] vieSosios politikos formavimo procesg jtraukia daugiau visuomeneés nariy, kas
nulemia skaidresnj sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesa.

Petrauskien¢, 2008, p. 104) pilieciy dalyvavimo vieSojoje politikoje budus suskirsté j dvi grupes: 1)
tiesioginiai dalyvavimo biidai: dalyvavimas rinkimuose, dalyvavimas vietos gyventojy apklausose,
peticijos, skundai, mitingai ir kt.; 2) netiesioginiai dalyvavimo biidai: valdZios atstovy galimybé
i$siaiSkinti nuomong per masines informavimo priemones, nuomoniy apklausas ir kt. Riekasius (2011,
p. 11) pilie¢iy dalyvavimo biidus suklasifikuoja j konvencinius ir nekonvencinius. Sioje klasifikacijoje

konvencinis dalyvavimas — tai visos teisétos, legitimios dalyvavimo formos, kurios susijusios su
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demokratine politika. Tai rinkimai, rinkimy kampanijos, veikla bendruomenéje. Tuo tarpu
nekonvencinis dalyvavimas — tai demonstracijos, mitingai, piketai ir pan., t.y. tos dalyvavimo formos,
kurios stokoja legitimumo.

Dalyvavimas vieSojoje politikoje reiskiasi jvairiomis organizacinémis formomis: tai komitetai,
asociacijos, vyriausybinés ir nevyriausybinés organizacijos, komisijos ir kt., kuriy veikla apima
ekonominiy, socialiniy ir valdymo sprendimus.

PilieCiy dalyvavimas vieSojoje politikoje yra svarbus stiprios pilietinés visuomenés tapsmo

veiksnys. Dalyvavimo privalumai pateikti 2 lenteléje (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Pilieciy dalyvavimo vieSojoje politikoje privalumai

Pilieciy dalyvavimo vieSojoje politikoje privalumai Saltinis
e uztikrina vyriausybiniy institucijy reagavimg ir atskaitomybe | Petukiené, Tijlinaitiené¢, 2007,
piliec¢iams; p. 236.
e suteikia galimybe Zmonéms (zZmoniy grupéms) jtakoti priimamus
sprendimus;

e demokratiné sistema tampa stabilesné
e kurdama tarpasmeninius santykius, stiprina socialing visuomenés | Staponkiené, 2005, p. 88.

struktira;

e suteikia pilieiams galimybe atstovauti ne tik savo, bet ir visuomenés
interesams.

e gerina politikos formavimo ir priimamy bei jgyvendinamy sprendimy | Bovaird, Loffler, 2003, p. 255
kokybe;

e  gerina valdzios ir pilietinés visuomengés tarpusavio rysj;
e didina valstybés atstovy atskaitomybe ir skaidruma, skatina gyventojy

pasitikéjima
e skatina visuomenés ir vietos valdzios dialoga; Savivaldybiy ir
e sprendzia bendruomenés problemas, uztikrinant pilie¢iy nuomonés | nevyriausybiniy organizacijy
svarbg sprendimy priémimo procese; bendradarbiavimas, 2013, p. 6

e identifikuoja bendruomenés poreikius ir problemas
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Petukiene E., Tijinaitiene R,, 2007, p. 236; Staponkiene, 2005, p. 88.

Pilie¢iy dalyvavimu siekiama uztikrinti vieSojo sektoriaus institucijy reagavimg ir atskaitomybe
visuomenei. Dalyvavimas suteikia pilieCiams galimybe jtakoti priimamus sprendimus ir juos nukreipti
reikiama linkme. Dalyvavimu yra atstovaujami savo ir visuomengs interesai. Visuomenés nariai,
dalyvaudami vieSojoje politikoje, stiprina socialing visuomenés struktirg. Taigi, galime teigti, kad
pilieciy dalyvavimas vieSojoje politikoje uZtikrina (jgyvendina) demokratija.

Apibendrinant galima teigti, kad dalyvavimas — tai visuomenés tiksly jgyvendinimas valstybéje.
Tai procesas, kai visuomeninés organizacijos aktyviai tarpininkauja tarp visuomengés ir vietos valdzios
institucijy sprendziant visuomenei aktualius klausimus. Visuomenés dalyvavimas padeda daryti jtakg
priimamiems valstybés sprendimams ir sudaro galimybe dalyvauti vieSajame valstybés valdymo
procese, mazina kylan¢ius konfliktus bendruomenéje. Siuolaikinéje visuomenéje dalyvavimas

suprantamas kaip pilietinis dalyvavimas, kuris apima ir socialinj, ir politinj dalyvavima.
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1.2.Nejgaliyju atskirties teorinis pagrindimas: vaidmeny ir etikeciy teorijos

Asmens galimybes pilnavertisSkai reikstis visuomengje apriboja ne liga (negalia), bet stigma, kuria
sukuria nebrandi visuomené. Stigma — pagrindiné priezastis, kuri riboja negalig turinciy asmeny
jsitraukima j visuomenés gyvenima (Mataityté-DirZziené, Sumskiené, 2009, p.32). Stigma kuria neigiama
negale turin¢io asmens jvaizdj: negalig turintys zmonés yra pavojingi visuomenei, nekompetentingi, jie
turi biiti izoliuoti nuo kity ir tokiais pareiSkimais skatina atitinkamg visuomenés elgesj: negale turin¢iy
asmeny diskriminacijg, t.y. apriboja teises dalyvauti vieSosios politikos kiirimo procese, | jsidarbinimg
ir pan. (Corrigan, 2002). Mokslin¢je literatiroje teigiama, kad stigmatizuojami asmenys jaucia socialing
atskirt] visuomeng¢je. Daznai nejgalieji priversti jaustis nepageidaujami tol, kol patys ima “suvokti”, kad
jie yra kitokie ir nusprendzia pasitraukti i§ aktyvios visuomenés gyvenimo (Siegel, 2000). Autorés
Mataityté — Dirziené ir Sumskiené (2009, p.32), cituodamos stigmos teorijos pradininka Goffman‘a
(1963) teigia, kad stigma — tai tokia buklé, “kuri ypa¢ diskredituoja” asmenj, menkina jo saviverte,
,kenkia socialiniam tapatumui”. Asmuo, kuris turi stigmg, visuomeng¢je yra laikomas nevisaverciu, jis
yra diskriminuojamas, ribojamos jo galimybés jvairiose gyvenimo srityse (Mataityté, Dirziené, 2011, p.
62). Stigmatizacijos egzistavimui visuomenéje biitini galios (politinés, socialinés, ekonominés)
santykiai, kurie ir nulemia stigmg sukeliancias visuomenés reakcijas (Rusch, 2005).

Viesosios stigmos socialinis - kognityvinis modelis yra sudarytas i$ trijy komponenty (Zr.1 pav.).

Stereotipai
Stigmos socialinis
— kognityvinis
modelio Nuostatos
komponentai ‘
Diskriminacija

1 pav. Stigmos socialinio-kognityvinio modelio komponentai.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Mataityté-Dirziené, J., Sumskiené, E. 2009. Socialiniy kampanijy

veiksmingumas jveikiant stigma. Sutrikusios psichikos asmeny jdarbinimo atvejis. Tiltai, Nr. 3, p. 32.

Stigmos socialinj — kognityvin; model; sudaro trys, tarpusavyje glaudziai susij¢ komponentai:
stereotipai (kognityvinés ziniy struktiiros), nuostatos (kognityvinés ir emocinés stereotipy pasekmes) ir
diskriminacija (elgesys, kaip nuostaty pasekmé) (Mataityté — Dirziené , Sumskiene, 2009, p.33).
Stereotipai — tai koncepcijos, kurios identifikuoja stigmatizacijg (Schneider, 2015). Jie lemia visuomenés

pritarima negale turin€iy Zmoniy socialinei atskir¢iai visuomengje, teisiy pazeidimams bei sukelia
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neigiamas emocijas visuomengje, kurios skatina diskriminacija (Mataityté — Dirziené, Sumskien¢, 2009,
p.33). Diskriminacijg visuomengje kelia ne negalg turin¢io asmens neadekvatus elgesys, bet iSankstinis
visuomenés nusistatymas, kad negale turintis asmuo yra pavojingas (Corrigan, 2002).

Stigmos neigiami padariniai jau¢iami ne vien asmeniniu lygiu, bet pasireiSkia ir vieSyjy bei
privaciy institucijy taisyklése, pvz., teikiant Svietimo, medicinines, teisingumo ir socialines paslaugas.
Visuomené vengia kontakto su neigiamg etikete turinciais asmenimis, pritaria jy segregacijai uzdarose
institucijose (Mataityté — Dirzien¢, 2011, p. 67).

Stigmatizavimui paaiSkinti yra kuriamos jvairios teorijos. Nejgaliems ar psichikos sutrikimy
turin¢iy asmeny stigmatizavimui dazniausiai pritaikomos etikeciy ir vaidmeny teorijos.

Etikeliu teorija, tai viena labiausiai paplitusiy negalig turinciy asmeny stigmatizavimo teorijy,
kurioje visuomené suprantama kaip kurianti nukrypimus nuo normos (Siegel‘is, 2000). Etikeciy teorija
iSpopuliaréjo XX a. SeStajame — septintajame deSimtmeciuose, kurios Salininkai buvo sociologai
Lemert‘as ir Becker‘is, kriminologas Cohen‘as, psichikos sveikatos atstovai — Goffman‘as, Laing‘as,
Szasz‘as. EtikeCiy teorija teigia, kad visuomenés normai nebudingi veiksniai ir elgesys yra kuriami
visuomenés suvokimo, bet ne paties negale turinéio asmens. Pati visuomené, stigmatizuodama
visuomenés narius, kuria netinkamai besielgian¢ius zmones (Mataityté — Dirziené, Sumskieng, 2009, p.
34). Etikeciy klijavimo teorija apima nekonvencinj, deviantinj elgesi, kurj sukuria dominuojantys ir galig
turintys asmenys (Young‘as, 2007, p. 33); ji siekia pabrézti visuomenés reakcijg j deviacija (Mataityté
— Dirziené, Sumskiené, 2009, p. 34). Socialinés grupés kuria deviacija su jai badingomis taisyklémis ir
taiko jas tam tikriems zmonéms. Priklijuota etiketé¢ nulemia devianto elgesj ir identiteta (Young‘as,
2007, p. 33), taip suformuodama stigmatizcija. Taigi, etikeciy teorijos Salininkai tyre, kaip tam tikras
visuomengs elgesys tampa deviantiniu elgesiu.

Etikeciy teorija svarbi stigmatizavimo procesui, kadangi ji suteiké mokslinj pagrindg stigmai, kaip
reiSkiniui, kuris iki teorijos atsiradimo buvo suvokiamas ,,visuomenei primetant stigmatizuoty grupiy
kiirimo vaidmenj“. Prie anks¢iau vartoto Thomas Scheff*o stigmos termino negal¢ turintiems asmenims,
buvo papildytas etiketés terminu ir taip susiejo stigmg ir ,,etikeciy klijavima* nuo normos nukrypusiems
asmenims (Mataityté — Dirziené, Sumskien¢, 2009, p. 35). Etiketé tampa asmens identiteto pagrindu ir
skatina normy neatitinkama veiklag (Giddens, 2005). Svarbu, kaip visuomené reaguoja i normy
nesilaikyma: jei deviaciné veikla sulaukia visuomenés pritarimo (atsako), etiketés gavéjas per prievarta
bus priverstas prisiimti nejgalaus ar psichiniy sutrikimy turincio asmens socialinj vaidmen;j. Etikeciy
teorijos Salininky teigimu, socialinis vaidmuo gali sukurti ligg ar paskatinti sveikatos sutrikimus
(Baltrusaityte, 2005).

Etiketé, kurig visuomené ,klijuoja“ negale turintiems asmenims — tai sudétingas reiSkinys,
apimantis (Mataityté — Dirziené, Sumskiené, 2009, p. 35):

1) moksliskai nustatytus kriterijus, kuriais diagnozuojama negalia;
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2) paslaugy ir jstaigy tinklg, kuris teikia visokeriopg pagalbg negalg¢ turintiems asmenims.
Taciau, kaip nurodoma teorijoje, $is tinklas didina socialing atskirt;.

Analizuojant etikeCiy teorija (Corrigan, 2002), pastebima, kad etiketei priskiriama ne tik pati
stigma su stereotipais, nuostatomis ir diskriminacija, bet ir ,.etiket¢ gavusio asmens savijauta,
1Sgyvenimai, reakcija, galimybés ir kt. su etiketés klijavimu susij¢ padariniai. Etiketé apima praktiskai
visas ,,etiketés gavéjo* gyvenimo sritis, tuo tarpu, atsisakyti etiketés yra labai sudétinga. Etikeciy teorija
rodo, kad kuo brandesné visuomen¢, tuo maziau yra klijuojamos etiketés su jos neigiamais padariniais
»Kitokiems* asmenims. Vertinant pat] etikeCiy klijavimo procesa, nustatyta, kad Sis reiSkinys turi
neigiamy pasekmiy tiek ,,etikeCiy neSiotojams®, tiek ir etiketes klijuojanciai visuomenei.

Negal¢ turintys asmenys nejgalumg prima kaip socialinj vaidmenj, todél Siam vaidmeniui
paaiskinti 1951 m. sukurta Parsono vaidmenu teorija, kurioje svarbiausios socialinés sistemos
elementais jvardijami statusas ir vaidmuo. Parsonas analizuoja socialinius lukescius, kaip turéty biiti
gydomas sergantis zmogus, ir kaip jis turéty elgtis. Teorijos pradininkas akcentuoja, kad ,,statusas yra
susijes su struktirine socialinés sistemos pozicija, o vaidmuo — su individo veiklos turiniu toje
pozicijoje” (Zalkauskaité, 2012, p. 114). Kaip teigia Parsonas, liga traktuojama kaip nukrypimo forma,
o negalig turintis zmogus pazeidziamas dél reakcijos j savo negalig ir bejégiskumo (Matulionis, Sediené,
2008, p. 97). Visuomen¢ negale turin€ius asmenis priima remdamasi i§ anksto nustatytais stereotipais,
kuriuos priima ir patys negalig turintys asmenys. Nejgalieji visuomengje priimami kaip nukrypimai,
patys save laiko ,,nukrypusiais“ nuo normos, kadangi tokig nuomong¢ formuoja visuomené (Markiinas,
2008, p. 95).

Vaidmeny teorijos Salininky teigimu, socialiné situacija atspindima kaip tikrove, i§ dalyvaujanciy
asmeny reikalaujant atitinkamy reakcijy j tam tikrus lukescius (Markiinas, 2008, p. 95). Anot Parsono,
susirges Zmogus gauna vaidmenj, kurj apibrézia socialiai struktiirizuoti liikes¢iai (Pivoriene, 2013, p.
104), nejgallis (sergantys) asmenys turi pripazinti savo liga, todél jie turi buti atleidZiami nuo
visuomenés liikeséiy ir atsakomybés visuomenéje (Zalkauskaité, 2012, p. 114). Gydantis yra grazinama
sveikata ir anomalios socialinés atsakomybés (Nettleton, 2006, Pivorien¢, 2013, p. 104).

Socialinj vaidmenj nejgalusis gali i§saugoti tik tada, jei turi pakankamai ekonominiy, psichologiy
ir socialiniy iStekliy, kuriy stokojant, prarandamas socialinis identitetas, nejgalusis tampa ,,sergancio
vaidmens* atlikéju ir palaipsniui su juo susitapatina. ,,Serganc¢iojo vaidmuo® atima galig ir padaro
socialiai nejgaly (Fisher, Ahern, 2007). Nejgalusis asmuo yra skatinamas gydytis ir taip atsikratyti
nejgaliojo etiketés, o tuo paciu — atitikti visuomenés keliamus standartus. Jei individas susitaiko su savo
negalia ir priima nejgaliojo vaidmenj, visuomen¢je jis suformuoja neigalaus asmens socialinj jvaizdj ir
yra i§braukiamas i§ aktyvios visuomenés rato (Zalkauskaité, 2012, p. 114).

Negalés, kaip socialinés deviacijos, sampratg suformavo ir medicininio negalios modelio

koncepcijg jtvirtino Parsono funkcionalistinis poziiiris ] ligg ir ligoto vaidmens apibréZimas.
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Zalkauskaité (2012, p. 114), remdamasi autoriumi Merton‘u (2000), teigia, kad kai kurios individy
grupés dél savo socialinés padéties negali elgtis pagal toje visuomengje paplitusias elgesio normas,
kadangi jos yra apribotos pacios socialinés struktiiros. Visuomenéje suformuotos nuostatos ir likescial
vercia nejgaliuosius asmenis atlikti jiems primestus ,,silpnuosius vaidmenis. Kuo lengviau tam tikrose
individy grupése priimami ir jsisgmoninami ,,silpnieji® vaidmenys, tuo greiciau didéja socialiné atskirtis
ir, nejgalieji parodo, kad jie negali pateisinti visuomenés primesty lukesciy ir priskirty vaidmeny.
Visuomen¢, kurios socialinés ideologijos pagrindas yra struktirinio funkcionalizmo teorija ir
medicininis negalios modelis, nejgalivosius laiko segreguota, stigmatizuota ir socialiai atskirta
visuomenés atskira grupe (Zalkauskaité, 2012, p. 114).

Tyrimais yra jrodyta, kad visuomené labai netolerantiSka jvairioms mazuma sudarancioms
visuomenés grupéms, tokioms, kaip nejgaliesiems, nusikaltéliams, kity tautybiy ir t.t. Visuomené mielai
Klijuoja etiketes tam tikroms socialinéms grupéms. Diskriminacija jvairioms visuomenés grupéms
tesiasi deSimtmeciais. Tai rodo visuomenés nuomongés tyrimy rezultatai: 2006 m. Visuomenés nuomonés
ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus* atlikta gyventojy apklausa ,,Ivairiy socialiniy grupiy diskriminacija“,
2007 m. atliktas Specialusis Eurobarametro tyrimas, 2013 m. Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy
bendrovés ,,Spinter tyrimai* atliktas Lietuvos gyventojy nuomonés tyrimas apie diskriminavima ir pan.
Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad visuomenéje vyraujanti nejgaliyjy stigma turi jtakos negale turinciy
asmeny gyvenimo aktyvioje visuomenéje kokybei ir jy s€kmingai integracijai j visuomeng. Pvz., 2013
atliktas tyrimas atskleidé neigiamg visuomenés nusistatyma prie§ nejgaliuosius: 46 proc. visuomenés
mano, kad psiching negal¢ turintys asmenys turi gyventi ,,specialiai tam pritaikytuose namuose®, 12
proc. — kad ligoninése, ir tik 27 proc. sutinka, kad nejgalieji turi teise¢ gyventi aktyvy visuomeneés
gyvenimg (2013 m. Visuomenés nuomones ir rinkos tyrimy bendrovés ,,Spinter tyrimai atliktas
Lietuvos gyventojy nuomones tyrimas apie diskriminavima, 2013).

Apibendrinant stigmatizavimg ir i$ jo kilusias teorijas, galima sutikti su mokslininkais, kurie tyré
stigmas (Mataityté¢ — Dirzieneé, Sumskiené, 2009; Corrigan, 2002; Goffman, 1963 ir kt.), kad stigma,
nors ir netiesiogiai, bet nulemia negale turin€iy asmeny socialing atskirtj visuomenéje ir atima galimybes
gyventi pilnavertj gyvenimg. Stigma — tai priklijuota etiketé, kuri apibrézia asmens negatyvius veiksmus
ar bruozus, skirian¢ius stigmatizuotg individg nuo normalaus visuomenés nario. Negalia tampa esmine
Zmogaus charakteristika, uzZgozdama asmenines savybes. Stigmatizavimg paaiskina etikec¢iy ir vaidmeny
teorijos. Etikeciy teorija parodo stigmatizavima, kaip visuomenés problema, teigdama, kad visuomené,
turédama siaurg suvokimg apie negalig turin€iy Zmoniy elgesj, ligos eiga ar jy bijodama, klijuoja
etiketes, taip sukurdama stigmas ir atskirdama negal¢ turin€ius asmenis nuo aktyvios visuomeneés.
Vaidmeny teorija parodo, kad nejgaliems primetami ,,silpnieji vaidmenys yra priimami ir taip
sulaukiama neigiamos visuomenés reakcijos, sglygojancios savarankiSkumo praradimg, nuomonés

ignoravima, socialiniy rysiy nutraukima.
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1.3. Nevyriausybiniy nejgaliuju organizaciju samprata, veikla, tikslai

Visuomengéje egzistuojancias stigmas panaikinti labai sudétinga. Kuriant nejgaliesiems pozityvig
aplinka, svarby vaidmenj vaidina nejgaliyjy nevyriausybinés organizacijos, kurios padeda nejgaliesiems
integruotis j visuomeng¢ (Beneseviciiite, 2015, p. 66), padeda siekti jgyti daugiau galiy priimant savo
sprendimus, plétoti socialinj nejgaliyjy dalyvavimg (Nikkhah, Rezdzuan, 2010, p. 85) bei yra tarpininkés
Nevyriausybinés organizacijos mokslinéje literatiroje apibiidinamos kaip visuomenings, labdaringos,
savanoriSkos ir ne pelno siekiancios organizacijos. Nevyriausybiniy organizacijy sagvoky jvairove yra

labai gausi. Susistemintai NVO sgvokos pateikiamos 3 lenteléje (Zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Nevyriausybiniu organizaciju savoku jvairové

Nevyriausybinés organizacijos apibréZimas Saltinis
NVO — nuo wvalstybés ar savivaldybés institucijy ir jstaigy nepriklausomas | LR NVO plétros jstatymas,
savanoriSkumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis viesasis juridinis | 2013.

asmuo, kurio tikslas néra politinés valdzios siekimas ar religijos tiksly jgyvendinimas.
NVO - privacios organizacijos, kuriy veikla siekiama palengvinti kancia, atstovauti
skurstanciyjy interesams, rupintis aplinkos apsauga, teikti pagrindines socialines
paslaugas, skatinti bendruomenés vystymasi.

Zalimiené, L., Rimgaité, E.,
2007.

NVO — tai grupé Zzmoniy, kuri sickia bendry tiksly ir padeda jgyvendinti pilietinés
visuomeneés idéjas

Komskiené, D., Cingiené, V.,
Jacikaité, E., 2009.

NVO - tai pelno nesiekianti organizacija, kurios tiesiogiai nekontroliuoja valdzios
institucijos.

NVO teisinés bazés
problematika Lietuvoje, 2008.

NVO — socialinio jsitraukimo forma, stiprinanti pilieting visuomeng, suteikianti NVO

Jakutyté, K., 2012,

galimybe atstovauti visuomenés interesams.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis moksline literatiira

Analizuojant NVO sampraty jvairove, pastebima, kad NVO apibtudinamos skirtingai, bet jy
reikSmé lieka ta pati: tai savanoriSkos, nuo valstybés ar valdzios institucijy nepriklausancios ne pelno
siekianCios organizacijos, kuriy tikslas — tarnauti Zmoniy gerovei, mazinti socialing atskirtj. Jy pagalba
nejgalieji gali tiesiogiai dalyvauti sprendZiant problemas, | kurias valstybinés institucijos kreipia
nepakankamai démesio. Autoriy Zalimienés ir RimSaités pateiktoje NVO sampratoje isryskinama
socialiné veikla. Komskien¢s, Cingienés ir Jacikaités savokoje pabréziamos NVO veiklos kryptys.
Voreviciené ir Butkeviciené¢ (2015, p. 77) NVO laiko stipria veikéja, kuriai suteiktos teisés daryti
itaka valdZios sprendimams, formuojant nejgaliyjy politika. Tai organizacija, kuri atstovauja nejgaliyjy
interesus ir sprendzia su nejgaliyjy gerove susijusius sprendimus.

Geroves valstybe, kurios tikslas — uztikrinti visuomenés poreikius, tampa vis labiau diferencijuota,
nebesugebédama pati uztikrinti socialinés gerovés gyventojams, dalj savo funkcijy jgyvendinti
perleidzia NVO, kurios tampa pagrindinémis paramos teiké¢jomis paZeidziamiausioms visuomenés
grupéms (Keéryte, 2004, p. 105). Nejgaliyjy NVO pagrindiniai kiiréjai buvo negale turintys asmenys, jy
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artimieji, kuriy tikslas — jgyvendinti savo idéjas ir suburti bendrai veiklai, kad nejgalieji galéty sékmingai
nejgaliuosius paskatina negatyvus visuomenés poziiiris, nejgaliyjy nepripaZinimas visuomengje
(Beneseviciute, 2014, p. 150).

Nejgaliyjy NVO vaidmuo didéja, nes jos gina nejgalaus asmens teises ir puoseléja oruma,
uztikrina moralés ir etikos laikymasi (BeneSeviciuté, 2015, p. 50). NNVO atlieka svarby vaidmenj,
padédamos spresti nejgaliyjy socialines, materialines ir edukacines problemas, jy pagalba nejgaliesiems
lengviau tapti savarankiS$kesniems visuomenéje. NVO savo veikla padeda sutvirtinti pilietines teises
visuomeng¢je, kuria tvirtesnes vietos institucijas. NVO atlieka tarpininkés vaidmenj tarp valstybés
(savivaldybés) institucijy ir zmogaus (Lang, 2000, p. 3). NVO, vykdydamos savo veiklg grei¢iausiai
sugeba uzmegzti ry$j su labiausiai pazeidziamomis socialinémis grupémis, teikia visokeriopa pagalba
socialing atskirt] patiriantiems asmenims, lanks€iau reaguoja i visuomeninio gyvenimo pokycius
p. 158).

Neigaliyjy nevyriausybinés organizacijos, kuriy tikslas — padéti nejgaliems Zzmonéms, apjungia
bendrus Zmoniy interesus, ,.tapo ty Zmoniy atstovémis, teisiy iSreiSkéjomis ir kontrolés institucijomis®,
kurios stebi situacijg, kad nebuty pazeidziamos Zmogaus teisés, nejgalieji turéty lygias galimybes, o
,,zmoniy gyvenimas biity vertas pagarbos ir orumo* (Kvieskiené, Ciuzas ir kt., 2015, p. 85).

NNVO, jtraukdamos j savo veikla daugiau pilieciy ir sickdamos bendry tiksly jgyvendinimo, gali
uzmegzti abipusj dialoga su Vyriausybe ir tapti galingu postimiu dalyvaujamosios demokratijos ir
aktyvios pilietinés visuomeneés sklaidai (Jakutyté, 2012, p. 293). NVO, daro jtaka tarptautiniams
Zzmogaus teisiy standartams per lobizma, skelbia savo pozicijg ir formuoja visuomenéje vie$gja nuomong
(Kim, 2010, p.76). Taigi, apibendrinant nejgaliyjy NVO vaidmenj, galima sutikti su BeneSeviciiite
(2015, p. 69), ir teigti, kad NVO - tai organizacija, kuri padeda nejgaliems asmenims tenkinti jy
poreikius ir uztikrina sékmingg integracija j visuomeng, ugdo pilietiSkumo jausma.

Autorius Fung‘as (2003, p. 515) skiria tris pagrindines NVO funkcijas, kurios svarbios negalig

turintiems asmenims:

e Interesy gynimas ir atstovavimas;
e Pilieciy socializacija ir pasiprieSinimas;
e QGalios kontrolé.
Mokslinéje literatliroje galima atrasti Sias NVO funkcijas (Ilgius, 2009):
e Paslaugy teikimas savo nariams;
e Aktyvus dalyvavimas visuomeniniuose reikaluose, interesy atstovavimas ginant
atitinkamos grupés interesus;
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e Savitarpio pagalba.

Dar viena svarbiy NVO funkcijy yra laikomas aktyvus pilieCiy dalyvavimas siekiant kryptingy
veikly (Fung, 2003, p. 515), kuriomis siekiama suteikti kuo veiksmingesne¢ pagalba negalios salygotose
situacijose esantiems socialiniy paslaugy gavéjams (Beneseviciiite, 2013, p. 161).

Viena i$ svarbiausiy NVO uzdaviniy — nejgaliyjy interesy atstovavimas, t.y. tiesioginis ir aktyvus
pilie¢iy jtraukimas j bendradarbiavimg, sprendziant Siai socialinei grupei aktualias problemas, ginant
teises, skatinant buti aktyviais pilieciais (Beneseviciate, 2014, p. 150). Kaip pazymi Lelitigiené (2012),
pilieciy dalyvavimas NVO veikloje, organizacijas daro veikliomis. NVO veikly efektyvumas priklauso
nuo sociokulttrinio nejgaliyjy dalyvavimo (Juodaityté, 2002, p. 53). Akcentuojama, kad dalyvavimas
sociokultiiriniuose procesuose plétoja nejgaliyjy saviraiSkos galimybes. Nejgaliyjy dalyvavimas NVO,
padeda susitaikyti su negalia, gerina negalios priémimo fakta ir tarpusavio sgveikos supratimg
(Sinkiinien¢, 2012).

NNVO, veikdamos pagal atvirumo ir socialinés partnerystés principus, yra aktyvios Neigaliyjy
socialinés integracijos programos vykdytojos, kurios jgyvendina atitinkamas programas ir projektus,
teikia bendrasias ir socialines paslaugas nejgaliesiems. Jgyvendindamos savo tikslus ir uzdavinius, NVO
bendradarbiauja su valstybinémis ir savivaldybiy institucijomis, tarptautinémis organizacijomis, steigia
socialiniy paslaugy centrus, teikia pagalbg nejgaliems asmenims aktualioje veikloje. Teikdamos
informavimo ir tarpininkavimo, uzimtumo ir kt. paslaugas, NVO papildo savivaldybiy teikiamy
paslaugy asortimenta (Kvieskiené, Ciuzas ir kt., 2015, p. 86).

Apibendrinant galima teigti, kad nevyriausybinés organizacijos — tai tiesioginis negale turinéiy
asmeny budas dalyvauti socialiniy problemy sprendimo procese. Negale turintys asmenys dalyvaudami
NVO veiklose, aktyviai jsitraukia j jiems svarbiy problemy sprendimo procesa ir jgyja daugiau galiy

visuomenéje. NVO skatina tarpusavio bendradarbiavima, gyventojy aktyvuma ir sgmoninguma.
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1.4 Nejgaliyju organizacijy dalyvavimas vieSosios politikos procese

Neigaliyjy NVO - tai viena svarbiausiy institucijy, kuri padeda siekti zmogaus tiesioginio
dalyvavimo viesojoje politikoje, padeda iSreiksti savo, kaip pilieciy grupés, interesus. Nejgaliyjy asmeny
dalyvavimas viesojoje politikoje yra svarbus norint jsitraukti j problemy sprendimus, siekiant pagerinti
nejgaliyjy asmeny gyvenimo kokybe (Radzevicien¢ ir kt., 2013, p. 47). Taciau pilieciy dalyvavimas
sprendimy priémimo procese daznai vis dar yra laikomas nepageidaujamu reiskiniu, o ypatingai, tai
liecia nejgaliyjy dalyvavima, priimant jy gyvenimo kokybe gerinancius sprendimus. Valdzios
institucijos néra suinteresuotos bendradarbiauti su NVO (Kvieskien¢, Kvieska, 2012). Nejgaliyjy
pilie¢iy dalyvavimg vieSajame administravime stabdo biurokratiniai mechanizmai (Radzeviciené ir kt.,
2013, p. 48), bei turimos socialiniy, kultiiriniy, ekonominiy ir komunikacijos veiksniy galios (Mazeikis,
2012).Tyrimo, atlikto Panevézio, Siauliy ir Radviliskio rajonuose, rezultatai patvirtina, kad valdzios
atstovai ignoruoja ir vengia kartu su NVO spresti nejgaliyjy problemas; atskleidé, kad Lietuvoje NVO,
kaip, atskira organizacija, turi mazai galiy daryti jtakg socialing politika formuojancioms valdzios
institucijoms; NVO negali veiksmingai atstovauti nejgaliyjy interesus (Radzeviciené ir kt. 2013, p. 51).

Beneseviciutés (2015, p. 70) teigimu, s€ékmingai nejgaliyjy socialinei integracijai svarby vaidmenj
daro interesy atstovavimas, kuris orientuotas j ,,nejgaliyjy aktyvuma NVO patiems darant jtaka valdzios
sprendimams®. Autorés BeneSevicitites 2014 m. atliktas ,,Nejgaliyjy dalyvavimas NVO veikloje*
tyrimas patvirtino, kad patys nejgalieji turi aktyviai dalyvauti NVO veikloje, formuoti pozityvy poziiirj
1 nejgalivosius, kaip galincius ir orius asmenis, kurie ,,naudingi visuomenei*.

Moksliniuose tyrimuose (Ruskus, Mazeikis, 2007) teigiama, kad nejgalieji patiria tokiy neigiamy
dalyky, kaip jéga, diskriminacija, prievarta, néra numatyta galimybé patiems nejgaliesiems dalyvauti
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procese. Moksliniais tyrimais nustatyta (Radzeviciené ir kt.,
2013), kad visuomen¢je, vyraujant negatyviam pozidiriui ] nejgaliuosius, pastarieji patys stokoja
motyvacijos dalyvauti vieSajame valdyme bei samoningai atsiriboja nuo jvairiy veikly. Pacios
valstybinés institucijos néra suinteresuotos bendradarbiauti su nejgaliaisiais ir nejgaliuosius
atstovaujanc¢iomis NVO (Kvieskien¢, Kvieska, 2012, p. 49). Dél nejgaliyjy atsiribojimo nuo politinés
veiklos, kaltas lieka pats nejgalusis. Anot Mazeikio (2006), aktyvus nejgaliyjy dalyvavimas — tai buidas
itraukti nejgaliuosius j vieSosios politikos procesg ir taip aktyviai dalyvauti sprendziant savo problemas.

Nejgaliyjy dalyvavima vieSajame valdyme gali paskatinti kooperavimasis NVO veiklose, ko
pasekoje, nejgalieji jgyja daugiau galiy politikoje. NVO — tai tos institucijos, kurios gali padéti
nejgaliesiems efektyviausiai ,,pajusti savo galig® priimant sprendimus, planuojant organizacijos veiklas
ir taip uztikrinti savo tiksly jgyvendinimag (Radzeviiené ir kt., 2013, p. 49). Nevyriausybinés
organizacijos suteikia pilieCiams galimybe¢ tiesiogiai dalyvauti sprendziant problemas, kurioms

valstybinés institucijos skiria nepakankamg démesj. Tai stiprios organizacijos, kurios daro jtaka
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nejgaliesiems aktualiems valdzios priimamiems sprendimams, formuoja nejgaliyjy politika
dalyvaujant jvairiose NVO veiklose (Benesevicitté, 2014, p. 150). NVO ir nejgaliesiems
bendradarbiaujant, uztikrinamas ne tik organizacijos savarankiSkumas, bet ir platesnis nejgaliyjy
visuomenés dalyvavimas sprendimy priémimo procese (Godvadas, 2008). NVO veiklos plecia
nejgaliyjy bendravimo tinkla, kuris padeda sukurti nejgaliyjy asmeny dalyvavimo ir jsitraukimo i
visuomenés gyvenimg palankias salygas, uzkirsti kelig nejgaliyjy diskriminacijai ir marginalizavimui
(Ruskus, Mazeikis, 2007, p. 180-181). Kaip teigia BeneSeviciuté (2014, p. 150), NVO plétojamos
kultarinés, edukacinés ir socialinés aplinkos jgalina nejgaliuosius socialiniam dalyvavimui, t.y.
socialinio dalyvavimo plétoté per NVO mazina nejgaliyjy socialing atskirtj ir sudaro salygas jsilieti |
visuomeng.

Neigaliesiems dalyvauti vieSojoje politikoje sudarytos jvairios galimybeés: tiek ,,aktyvios*
(galimybé inicijuoti sprendimus ir teises aktus, teikti pasitilymus ir pan.), tiek ir ,,pasyvios* (teis¢ gauti
informacijg, konsultacijos). ISanalizavus moksling literatiira apie NNVO dalyvavimg viesojoje
politikoje, galima i$skirti dalyvavimo buidus ir formas. NVO dalyvavimo budai: atstovavimas nejgaliyjy
interesams; vieSyjy paslaugy nejgaliesiems teikimas; informavimas, konsultavimas; bendradarbiavimas
(partnerysté) ir bendravimas, aktyvus isitraukimas. Kai kuriuose moksliniuose Saltiniuose (NVO ir
valdzios sektoriy bendradarbiavimas, 2015, p. 6) informacijos teikimas, konsultavimas, dialogas,
aktyvus jsitraukimas yra priskiriami ne prie nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo budy, bet
1§skiriamos kaip valstybés ir NVO savarankiskos bendradarbiavimo formos. Prie NVO dalyvavimo
formy priskiriamas balsavimas, veikla su grupe bendruomen¢je, dalyvavimas rinkimuose, narysté
vietingje taryboje, susitikimai su vieSojo sektoriaus atstovais. Dalyvavimo formos skiriasi savo tikslais
(Riekasius, 2011, p. 12-13). Balsavimas ir dalyvavimas rinkimuose — maziausiai veiksmingos NVO
dalyvavimo formos, kadangi pilie¢iy daromas poveikis politiniam procesui yra netiesioginis.
Bendruomeniné veikla svarbi tuo, kad dalyvavimo kontrolé perkeliama visuomenei, padidinama pilieciy
jtaka politiniam procesui. Sia dalyvavimo forma NNVO sprendzia jvairias socialines ir bendruomenines
problemas.

Atstovavimas — tai veikimas kito Zmogaus labui. NNVO atstovavimas gali apimti §iuos biidus:
atstovavimas valstybinése jstaigose, grupinis atstovavimas, specialus atstovavimas istikus krizei.
Konkrety atstovavimo biidg NNVO pasirenka, atsizvelgdamos ] esamg situacijg. Atstovavimas nejgaliy
nejgaliyjy interesams suteikia nejgaliam asmeniui spresti, kokius poreikius turi tenkinti NVO (Ruskus
ir kt., 2014), igalinimo veiksmas ,suteikia nejgaliam asmeniui vertingus socialinius ir politinius

vaidmenis®, kurie biitini norint atstovauti negal¢ turin¢iy asmeny interesus (Ruskus, Mazeikis, 2007).
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Informacijos teikimas — tai pagrindiné ir pamatiné dalyvavimo forma, kuri vyksta viena kryptimi:
valstybé suteikia visapusisSkg informacijg visuomenei apie sprendimus, priilmamus jstatymus ir pan. Tai
pagrindiné salyga kity bendradarbiavimo formy veikimui (NVO ir valdzios sektoriy bendradarbiavimas,
2015, p. 6).

Konsultavimas — tai valstybés institucijy kvietimas visuomenés atstovams pateikti savo nuomong,
komentarus ir pasitilymus problemoms spresti. Nors klausimai, kuriais valstybé konsultuojasi su
pilieciais, jtvirtinti norminiuose dokumentuose, tai neturi trukdyti visuomenei pateikti pasitlymus ir
klausimus jai aktualiais klausimais (NVO ir valdzios sektoriy bendradarbiavimas, 2015, p. 6).

Sékmingam nejgaliyjy interesy atstovavimui svarbus yra bendradarbiavimas ir bendravimas,
kuris yra abipusis bendradarbiavimas tarp formaliy organizacijy (vyriausybés veikéjy) ir tarptautiniy,
nevyriausybiniy institucijy (Kéryté, 2010, p.67). Visuomenés dalyvavimas suprantamas kaip
nenutrilkstamas bendradarbiavimo procesas tarp NVO 1§ vienos puseés ir valstybés institucijy i kitos
(NVO ir valdzios sektoriy bendradarbiavimas, 2015, p. 6). NVO bendradarbiavimas su vietos
savivaldybémis suteikia galimybg vietos valdziai iSgirsti NVO poreikius ir jtakoti sprendimy priémimo
procesg (Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldos
institucijomis, 2006, p. 53). Bendradarbiavimo NVO savitumai ,,pasireiskia atstovaujant organizacijai ir
skatinant plétra™ (Zydzitnaité ir kt., 2012, p.351). Atstovavimas nejgaliyjy interesams — tai nuolatinis
komunikavimas ir bendradarbiavimas su kitais sektoriais. Tokiu biidu siekiama jtraukti piliecius |
jvairias veiklas, ugdomas pilietiskumas, sprendziamos socialinés problemos (Silinskyte, 2014, p. 54).
Tik visiems bendradarbiaujant, galima padéti maZzinti negale turin¢iy asmeny socialing atskirtj (Ruskus,
Mazeikis, p. 163). Taigi, kad buty sékmingai uztikrinami nejgaliyjy poreikiai, atstovaujami jy interesai
vieSajame valdyme, svarbus yra negale turiniy asmeny, NNVO ir vieSyjy institucijy
bendradarbiavimas. NVO ir valstybés bendradarbiavimas plétojamas informacijos teikimu,
konsultavimu, aktyviu jsitraukimu ir dialogu (NVO ir valdZios sektoriy bendradarbiavimas, 2015, p. 6).
Pilie¢iy dalyvavimas nesibaigia informacijos apsikeitimu.

Aktyvus jsitraukimas — tai partneryste, kurios pagrindas bendras valstybés sektoriaus ir NVO
darbas, siekiant bendry tiksly. Esmé — atskleisti ir iSnaudoti visuomenés potencialg sprendZiant valstybei
aktualias problemas (NVO ir valdzios sektoriy bendradarbiavimas, 2015, p. 6). Aktyvus isiraukimas
apima aktyvius pilieciy veiksmus, siekiant paveikti tiek sprendimy priémimo, tiek ir jy jgyvendinimo
procesus. Skiriamos tokios aktyvaus jsitraukimo formos, kaip peticijy. Konkreciy pasiilymy teikimas,
dalyvavimas darbo grupése ir pan. (Petronyté ir kt., 2015, p. 18).

Apibendrinant galima teigti, kad nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo svarbus kuriant
pozityvig aplinka, suteikiant jvairiapuse pagalba jvairig negalg turintiems asmenims. Nevyriausybinés
organizacijos per savo veiklas padeda nejgaliems asmenims jgyvendinti savo pilietines teises

visuomengje. Nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas vieSojoje politikoje padeda
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jgyvendinti negale turinCiy asmeny demokratijg, uztikrina lygias teises, mazina diskriminacijg. Valdzios
atstovams suteikia informacija apie Kitokios visuomenés problemas, daro jtaka vietos valdzios

priimamiems sprendimams, gerina priimamy sprendimy kokybe.
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2. NEIGALIUJU NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU DALYVAVIMO
GALIMYBES LIETUVOJE

Sioje darbo dalyje atlickamas nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo vie$ojoje
politikoje galimybiy vertinimas. Galimybéms atskleisti pateikiama teisinio reglamentavimo apzvalga.
Teisinis reglamentavimas — tai pagrindas nejgaliyjy NVO veiklos vystymui ir nejgaliyjy jtraukimui j
viesosios politikos valdyma. Apzvelgus Lietuvoje veikiancias pagrindines NNVO organizacijas ir jy
tikslus, remiantis situacija analize, analizuojama, kokiais biidais ir formomis nejgaliyjy nevyriausybinés
organizacijos dalyvauja vieSajame valdyme, identifikuojamos problemos, kurios kyla uztikrinant negalg

turinciy asmeny ir NNVO dalyvavima vieSojoje politikoje.

2.1.Nejgaliujuy ir nejgaliyju nevyriausybiniy organizacijuy dalyvavimo teisinis

reglamentavimas

Siekiant uztikrinti nejgaliyjy organizacijy dalyvavima vieSojo valdymo procese, biitinas jo teisinis
reglamentavimas. Europos Sajungoje nejgaliyjy dalyvavimui vieSojoje politikoje teikiamas didelis
démesys. Lisabonos sutartis nurodo, kad ,kiekvienas pilietis turi teis¢ dalyvauti demokratiname

gyvenime*!

. Lietuvoje sukurta teisiné baze, reglamentuojanti ir jgyvendinanti nejgaliyjy integracijos
politika. Teisiniais aktais sudarytos tinkamos salygos nejgaliesiems aktyviai dalyvauti atviroje ir
demokratinéje visuomeng¢je. Teisiniuose dokumentuose nurodytos priemonés, kuriy jgyvendinimas
skatina nevyriausybiniy organizacijy, kurios dirba su nejgaliaisiais, dalyvavimas ir jsitraukimas
nejgaliyjy politikos formavime, stiprinami rySiai su valstybinémis ir savivaldybiy institucijomis.

Nejgaliy asmeny teises ir laisves uztikrina Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992), kuri
jtvirtina esmines laisves. Konstitucijos II skirsnio 18 str. nurodo, kad ,,zmogaus teisés ir laisvés yra
prigimtinés®. 25 straipsnis jtvirtina visuomeneés interesg biiti informuotai. Konstitucija laiduoja teisg
dalyvauti Salies valdyme tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus (33 straipsnis).
Nejgaliy Zmoniy jungimasi ] organizacijas numatytas Konstitucijoje, kurios 35 str. teigiama, kad
»pilieCiams laiduojama teisé laisvai vienytis j bendrijas®.

Neijgaliy Zmoniy dalyvavima vieSojoje politikoje, tiek tiesiogiai, tiek ir per NVO, reglamentuoja
bendri Lietuvos Respublikos jstatymai, o tam tikras specifines sritis — atskiri jstatymai arba specialios

teisinés normos.

Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj,
2007/C 306/01, zitréta 2016 m. lapkri¢io 18 d. http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=2432&p_k=1.
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Nacionaliné nejgaliy zmoniy socialinés integracijos 2003-2012 mety programa (2002) ir dabartiné
Nacionaliné nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 m. programa (2012) apima visas nejgaliy
asmeny socialinés integracijos politikos sritis Lietuvoje. Nacionalinés nejgaliy zmoniy socialinés
integracijos 2003-2012 mety programos tikslas — sukurti lygias galimybes planuojant nejgaliy Zmoniy
socialinés integracijos veiksmus. Programa parengta remiantis Jungtiniy Tauty Organizacijos lygiy
galimybiy teikimo nejgaliems Zmonéms bendryjy taisykliy rekomendacijomis. Kaip teigia Kvieskieng,
Ciuzas ir kt. (2015, p. 34), Programoje i§déstyti principai atitiko valstybés tarptautinius ir vidaus
politikos tikslus ir jsipareigojimus.

Nejgaliyjy socialinei integracijai stiprinti ir lygioms galimybéms uztikrinti, 2003 m. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas (2003). Istatymas uztikrino Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, kurios jtvirtina asmeny lygybe ir draudimag varzyti zmogaus teises.
Istatymas jpareigojo valstybés ir savivaldybiy institucijas igyvendinti lygias galimybes,
nediskriminuojant asmeny.

Lietuvos Respublikos nejgaliyju socialinés integracijos istatymas (2004) nustato nejgaliyjy
socialinés integracijos jgyvendinimo principus, sritis, politikos jgyvendinimo organizavimg ir valdyma.
Priémus Istatyma, teisiSkai jtvirtintos nejgaliyjy lygios teisés ir galimybeés, numatytos nejgaliyjy
socialinés integracijos prielaidos ir salygos, uztikrintas nejgaliyjy dalyvavimo galimybés visuomenés
gyvenimo srityse. Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 3 straipsnis jtvirtina ,,lygiy teisiy, lygiy
galimybiy <..> ,visapusiSko dalyvavimo® principus. Taigi, Siuo jstatymu pirma karta numatyta
nejgaliyjy teis¢ dalyvauti ne tik visuomenés gyvenime, bet ir valstybés valdyme. Kaip teigia
GudzZinskien¢ ir Jurgutiené (2010, p. 21), jstatyme jtvirtintas visapusi$ko dalyvavimo principas suteikia
teisg¢ visus su nejgaliaisiais susijusius klausimus spresti ,,derinant su jais ir/ ar jy atstovais pagal
Istatyma*.

Neigaliyjy interesy atstovavimg ir NVO dalyvavima vieSosios politikos valdymo procese
reglamentuoja vienas svarbiausiy teisiniy dokumenty — Jungtiniy Tauty nejgaliuju teisiy konvencija
(toliau — Konvencija), uztikrinanti nejgaliyjy lygias teises ir galimybes (2010). Konvencijos
ratifikavimas reiSké nacionalinj (ne vien tik nevyriausybiniy organizacijy) isipareigojimg, kuris
ratifikavimas susijes su valstybés ir joje vyraujancios visuomenés pozitrio keitimu j Zmogy, turintj
negale. Kaip teigiama Konvencijoje, jos tikslas — ,,skatinti ir uztikrinti visapusiskg ir lygiateis] visy
nejgaliyjy naudojimasi visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvemis®. JT nejgaliyjy teisiy
konvencijos 29 straipsnyje jtvirtintas nejgaliyjy dalyvavimas politiniame gyvenime tiek tiesiogiai, tiek
ir per pasirinktus atstovus, t.y. NVO. Konvencija jpareigoja valstybei sudaryti tokias salygas, kurios
uztikrinty nejgaliyjy veiksmingg ir visapusiS$kg dalyvavimag valstybés valdyme nediskriminuojant jy.

Teigiama, kad “svarbu aktyviai skatinti nejgaliyjy organizacijy sukirimg ir dalyvavimg jose, siekiant
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atstovauti nejgaliesiems tarptautiniu, nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu”. Konvencija pirmg karta
jtvirtino nejgaliy asmeny galimybe dalyvauti politiniame gyvenime principus. Taigi, galima sutikti su
autoriais Beneseviciiite (2014, p. 148), Ruskumi ir Mazeikiu (2007, p. 135) ir teigti, kad 29 Konvencijos
straipsniu buvo jtvirtintas ne tik nejgaliy kooperavimasis paciose NVO, bet ir paskatintas nejgaliy
dalyvavimas visuomenés gyvenime.

Svarbu akcentuoti tai, kad Konvencijoje sagvoka negalia pateikta kaip socialiné kategorija. Todél,
kaip teigia autoriai Kvieskiené ir Ciuzas ir kt. (2015, p. 36), $is dokumentas pasalino visas kliiitis, kurios
trukdé nejgaliems asmenims lygiomis teisémis dalyvauti visose gyvenimo srityse. Galima teigti, kad
Konvencijos ratifikavimas — tai naujo pozitrio j socialing atskirtj patiriancias individy grupes, pradzia:
jtvirtino lygias teises visiems visuomenés nariams. Dauguma Konvencijos deklaruojamy nuostaty
atsispindi Lietuvos nacionalingje teiséje, reglamentuojancioje nejgaliyjy ir nejgaliyjy NVO veikla.

Dabartiniu metu nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg valstybés politikoje
uztikrina Nacionaliné nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 m. programa, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinta 2012 m. 21 d., nutarimu Nr. 1408. Programos tikslas — ,,sukurti
salygas veiksmingai plétoti nejgaliyjy socialinés integracijos procesus Lietuvoje (2012). Programoje
identifikuotos pagrindinés problemos, turin¢ios jtaka negale turin¢iy asmeny socialinei integracijai.
Viesai prabilta, kad visuomengje yra ribojamos nejgaliyjy teisiy ir pagrindiniy laisviy jgyvendinimas.
Dél silpnos nevyriausybinio sektoriaus veiklos, nepakankamo finansavimo, netinkamai interpretuojamy
teisés akty normy ir jy taikymo praktikoje, neteisingai paskirstyty valstybés ir savivaldybés institucijy
kompetencijy, nejgaliis asmenys vis dar licka uzribyje. Programoje teigiama, kad pati ziniasklaida
visuomenéje formuoja neigiamg nejgalaus asmens jvaizdj, priskiria stigmy grupei, klijuoja etiketes,
sukurdama neigiamg visuomenés iSankstinj nusistatymg, kad nejgalieji nedaro teigiamo indélio |
visuomeng.

Nevyriausybiniy organizacijy veikla reglamentuoja Nevyriausybiniy organizaciju plétros
jstatymas (2013). 2013 m. gruodzio 19 d. priimtu jstatymu pirma kartg buvo apibréZta nevyriausybiniy
organizacijy sgvoka, numatytti NVO bendradarbiavimo principai, kurie bitini NVO vystymuisi.
Istatymas nustate aiSkig ribg tarp tikryjy NVO ir valstybés jsteigty ir valdomy NVO. Jstatymo tikslas —
sukurti palankig aplinkg NVO, sudarant tinkamas jy veiklos ir plétros salygas. Priimtas jstatymas nustaté
NVO plétros politikos formavimo ir jgyvendinimo principus, apibrézé NVO bendradarbiavimo su
valstybés ir savivaldybés institucijomis sglygas ir numate jy plétra. Istatymas apibrézia NVO vertybes
ir principus (pvz., atsakingumo, lygybés, partnerystés, dalyvavimo, informavimo ir kt.), kuriais biitina
vadovautis savo veikloje, dirbant nejgaliyjy labui. Jstatyme apibrézti NVO principai numato
pagrindinius NVO tikslus: plésti negale turinCiy asmeny teises, mazinti jy diskriminacijg ir uztikrinti
lygias teises. Galima daryti prielaida, kad Plétros jstatymas sudaré palankesnes salygas pilietinei

visuomenei ir demokratijai stiprinti.
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VieSojo administravimo jstatymas uZztikrina vieSojo sektoriaus institucijy veiklos efektyvuma,
garantuoja visuomenés nariy teis¢ j bendradarbiavimg su NVO, jpareigoja valstybines institucijas, prie$
priimant sprendima, konsultuotis su NVO: ,,dél administracinio reglamentavimo sprendimy, susijusiy
su bendrais teisétais visuomenés interesais ir turinciais svarbiq reikSme didelei gyventojy bendruomenés
daliai, turi konsultuotis su visuomenés interesams atitinkamoje srityje atstovaujanciomis
organizacijomis (7 str.). Tyrime ,,Lietuvos NVO bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis bei jstaigomis (2006, p. 16) akcentuojama S§io jstatymo ,spraga“, nurodant, kad
konsultavimosi btuidus su NVO, valstybés institucija pasirenka pati, jei tai jstatymai nenumato kitaip,
todé¢l, galima daryti prielaidg, tai turi neigiamos jtakos vystant NVO ir savivaldybiy tarpusavio
konsultavimasi.

Apibendrinant nejgaliyjy organizacijy dalyvavimo teisinj reglamentavima, galima teigti, kad
teisiné baz¢é yra iSvystyta pakankamai. Taciau vertinant realig situacija, stebima, kad teisiné baze, nors
ir sudaro galimybes nejgaliyjy NVO dalyvavimui vieSosios politikos valdyme, taciau nejgaliyjy teisiy
jgyvendinimg riboja neaiSkiai apibréztas valstybés ir savivaldybés institucijy kompetencijy
pasiskirstymas, nepakankamas vieSojo sektoriaus institucijy ir NVO bendradarbiavimas, netinkamas
norminiy akty taikymas praktikoje, vieSojo sektoriaus institucijy netinkamas pozitiris j nejgaliyjy teisiy

igyvendinima, nejgalieji ir toliau lieka socialingje atskirtyje.

2.2. Nejgaliyjuy nevyriausybinés organizacijos ir ju veikla Lietuvoje

Lietuvos nejgaliyjy nevyriausybinés organizacijos jsteigtos, siekiant jgyvendinti Siuos tikslus:
e atstovauti nejgaliyjy interesus
o teikti vieSgsias paslaugas negale turintiems asmenims.

Neijgaliyjy nevyriausybinés organizacijos veikia remdamosi Nevyriausybiniy organizacijy plétros
Istatyme jtvirtintais principais ir vertybémis: pariteto, partnerystés, savarankiSkumo, dalyvavimo,
informavimo, atsakingumo, lygybés, subsidiarumo ir tarpZinybinio bendradarbiavimo. Sie principai
apibrézia pagrindinius NNVO tikslus:

e jgyvendina negal¢ turin¢iy Zmoniy teises visuomeng¢je;
e mazina nejgaliy asmeny socialing atskirtj;

e nesitaiksto su diskriminavimu;

e uztikrina nejgalaus zmogaus lygias teises valstybéje.

NNVO vykdo aktyvig Nejgaliyjy socialin€s integracijos programa, jgyvendina negale turintiems
asmenims skirtas programas ir projektus, teikia bendrasias ir specialigsias nejgaliems asmenims skirtas
socialines paslaugas (Kvieskien¢, 2015, p.86). Mokslinéje studijoje NVO teisinés bazes problematika
Lietuvoje (2008) skiriamos $ios nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje:
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1. Asociacijos, kurios steigiamos privaciy asmeny iniciatyva. Asociacija — tai ,,ribotos civilinés

atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla,

atstovauti asociacijos interesams ir juos ginti, tenkinti kitus vieSuosius interesus* (Lietuvos

Respublikos asociacijy jstatymas, 2004).

2. Labdaros paramos fondai — juridinis asmuo, kurio tikslas- labdaros ir paramos bei kitokios

pagalbos teikimas.

3. VieSosios jstaigos - tai ne pelno siekiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti

vieSuosius interesus.

Pirmosios nejgaliyjy nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje pradéjo kurtis po Nepriklausomybés

paskelbimo. Iki 2001 m. susikiiré vir§ 100 nevyriausybiniy nejgaliyjy organizacijy, kurios pagal

atstovavimg atitinkamos negalios zmonéms, susijungé j stambesnes organizacijas. 2001 m. susiktré

Lietuvos nejgaliyjy forumas, kurj sudar¢ 14 nevyriausybiniy nejgaliyjy organizacijy apsijungimas |}

asociacijg (Kvieskiené ir kt., 2015, p. 85). LNF — tai Europos nejgaliyjy forumo narys, kuris siekia

pakeisti visuomenés pozilrj ] negale turin€ius asmenis. Asociacija gina nejgaliyjy teises formuojant ir

igyvendinant socialing politika, uztikrina tinkamg JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinima.

2015 — 2016 m. jtakingiausios ir didziausios nejgaliyjy nevyriausybinés organizacijos pateiktos 4

lenteléje (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Nejgaliyju nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje 2015 2016 m.

Neigaliyju NVO

Nariy
skaicius

Tikslas

Lietuvos nejgaliyjy draugija (LND)

vir$ 30 takst.

Atstovauti ir ginti nejgaliyjy pilietines, socialines ir ekonomines
teises, skatinti lygias galimybes, suteikti reikiama informacija

Lietuvos sutrikusio intelekto Zzmoniy
globos bendrija ,,Viltis*

virs 11 takst.
53 asocijuoti
nariai

Uztikrinti sutrikusios raidos zmoniy lygiateisj ir visavertj
dalyvavimg visuomenés gyvenime.

Kur¢iyjy draugija

vir$ 8 tukst.

Lietuvos Zzmoniy su negalia sajunga

17 asocijuoty

Mazinti zmoniy su negalia socialing atskirtj ir siekti nejgaliyjy

zmoniy globos bendrija

(LZNS) nariy, 5 | integracijos i visuomene.
viesosios
istaigos. Vir§
10 tikst.
Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy | Apie 7 tikst.
sajunga (LASS)
Lietuvos  sutrikusios  psichikos | Apie 2 takst. Atstovauti, ginti sutrikusios psichikos zmoniy teises, kovoti prie§

diskriminacija

Lietuvos nejgaliyjy forumas (LNF)

vir$ 300 tikst.

Uztikrinti, nejgaliyjy lygias teises ugdymo, jsidarbinimo srityje,
pilnateisj dalyvavima visuomenés gyvenime

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento, Nejgaliyjy draugijy duomenimis, 2016.

Kaip matyti i§ 4 lentel¢je pateikty duomeny, didziausios nejgaliyjy NVO yra Lietuvos nejgaliyjy

draugija, Lietuvos sutrikusio intelekto Zzmoniy globos bendrija ,,Viltis*, Kur¢iyjy draugija ir kt., kurios

yra jgyvendina Nejgaliyjy socialing integracijos programa, jvairias nejgaliyjy programas ir projektus,

teikia visokeriopg pagalba negale turintiems asmenims ir jy artimiesiems. Visy neigaliyjy organizacijy
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tikslas — negale turinéiy Zmoniy teisiy jgyvendinimas, lygiy galimybiy ir visaver¢io dalyvavimo
visuomenéje uztikrinimas.

Salyje jkurti tik keli nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centrai. Tai
Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, labdaros ir paramos fondas Vilniuje,
Panevézio apskrities nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Siy centry
pagrindinis tikslas — vienyti Salies NNVO savy interesy atstovavimui, tikslai — stiprinti NVO sektoriy,
NVO ir valdzios bendradarbiavima, formuoti NVO koalicijas, gerinti NVO iSorin¢ aplinka, plétoti
savanoryste.

Remiantis Lietuvos Statistikos departamento, Socialiniy praneSimy statistiniais duomenimis,
matyti augantis NVO skaicius, kuriy didzioji veiklos dalis apima — socialiné apsauga. NVO skai¢iaus
augimas leidzia daryti prielaida, kad nevyriausybinés organizacijos yra svarbios negale turin¢iy asmeny
integracijai | visuomeng, jy teisiy gynimui.

Apibendrinant galima teigti, kad nejgaliyjy NVO veikla Lietuvoje aktyvig veikla pradéjo po
nepriklausomybés paskelbimo, ypa¢ po 2001 m. Nejgaliyjy NVO atstovauja jvairias (proto, kuréiyjy,
aklyjy, fizinés, psichikos ) negalés formas, taip galédamos kryptingai atstovauti tam tikrg negale
turintiems asmenims. NVO skai¢iaus augimas rodo, kad nejgaliyjy atstovavimas yra aktuali Siandienos

problema.

2.3.Lietuvos Nejgaliyju nevyriausybiniy organizacijuy dalyvavimo vieSojoje politikoje

budai ir formos

Nevyriausybinés organizacijos negale turin¢iy asmeny dalyvavimg vieSojoje politikoje uztikrina
jvairiais biidais ir formomis. Mokslinéje literatiiroje susistemintai néra pateikti NVO dalyvavimo
vieSojoje politikoje biidai ir formos, todél darbo autore, atlikusi Lietuvos NNVO veiklos situacijos
analiz¢, nevyriausybiniy organizacijy teikiamas paslaugas, iSskyré nejgaliyjy nevyriausybiniy

organizacijy dalyvavimo biidus ir formas vieSojoje politikoje (Zr. 5 lentelg).
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5 lentelé. Lietuvos nejgaliyjy nevyriausybiniuy organizacijy dalyvavimo budai ir formos

NNVO dalyvavimo vieSojoje politikoje biidai NNVO dalyvavimo vieSojoje politikoje formos

e informacijos teikimas e dalyvavimas rinkimuose

e  konsultavimas e  balsavimas

e bendradarbiavimas e peticijos, mitingai, piketai

e aktyvi partnerysté e dalyvavimas Tarybos komitety posédziuose
e  diskusijos tarp sprendimy priéméjy ir pilieCiy
e vietos valdzios susitikimai su NVO pilieciais

Saltinis: sudaryta autorés, atlikus Lietuvos NNVO analize, remiantis nejgaliyjy nevyriausybiniy

organizacijy internetinémis svetainémis: www.Ind.It, www.lass.It, www.Inf.It ir kt., 2016.

Lietuvos NNVO dalyvavimas viesojoje politikoje apima tokius biidus, kaip negale turin¢iy asmeny
informavimg, konsultavimg, NVO bendradarbiavima (partneryste) su vieSojo sektoriaus institucijomis,
aktyvig partneryste. NVVO dalyvavimas vieSojoje politikoje reiSkiasi tokiomis formomis, kaip
dalyvavimas Tarybos komitety posédziuose, atviros diskusijos tarp sprendimy priéméjy ir pilieciy
metodo taikymo, vietos valdzios susitikimai su NVO pilieciais, protestai, akcijos, jvairtis judéjimai,
dalyvavimas rinkimuose.

Lietuvoje  NNVO savo interesus gina dalyvaudamos valdzios ir valdymo institucijy
patariamuosiuose organuose ir sudaromose darbo grupése. Negale turin¢iy nevyriausybiniy organizacijy
interesy gynimas ir atstovavimas deleguojamas skétinéms asociacijoms, tarptautinéms asocijuotoms
struktiroms, neformalioms koalicijoms, kurios veikia vietiniu, nacionaliniu ar regioniniu lygmenyje
(Lietuvos NVO bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, 2006, p. 18).

Analizuoti NVO negalg turin¢iy asmeny atstovavimo sistemg Lietuvos savivaldybése pakankamai
sudétinga, kadangi kiekvienoje savivaldybéje situacija yra skirtinga. Pateikiant NNVO dalyvavimo
galimybes Lietuvoje, geriausia remtis esamy tyrimy apzvalgomis, darbo autorés atlickama situacijos
analize.

Negale¢ turinciy asmeny galimybés dalyvauti sprendimo priémimo procese, iSreiksti savo
pasitlymus ir pateikti praSymus apima ir teise gauti informacija i$ jvairiy vieSojo administravimo
institucijy, savo poreikius iSdéstant pasitelkus informacinémis technologijomis (Lietuvos NVO
bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, 2006, p. 42). Informavimo galimybé
reglamentuota teis€s aktais, pvz., VieSojo administravimo jstatyme, Visuomeneés informavimo ir kt.,
kurie jpareigoja vieSojo sektoriaus institucijas informacijg teikti vieSai. Taigi, NNVO suteikiama teisé
gauti visg informacijg aktualiais klausimais ar pateikti savo pastabas ir pasitilymus.

Nejgaliyjy nevyriausybinés organizacijos, savo veikla vykdo bendradarbiaudamos su valstybés
ir savivaldybés institucijomis, tarptautinémis organizacijomis, ripinasi negale¢ turin¢iy asmeny
uzimtumg jgyvendinamomis priemonémis, teikia visokeriopg pagalba. Nejgaliyjy NVO organizacijos
teikia jvairias paslaugas: informavimo, tarpininkavimo, uZimtumo, ugdymo, apriipinimo, socialinés

globos ir pan. Analizuojant nejgaliyjy NVO veikla, galima teigti, kad NVO, veikdamos savarankiskai,
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papildo savivaldybiy teikiamas paslaugas negale turintiems asmenims ir sutikti su autoriy Kvieskienés
ir kt. (2015, p. 86) teigimu, savivaldybés naudojasi nejgaliyjy NVO teikiamomis paslaugomis,
pirkdamos jas. Savivaldybé i§ NVO perka teikiamas paslaugas dél jy pigumo, kadangi NVO veikla
paremta savanoryste ir paramos metu gaunamais pinigais. Teigiama, kad savanoriSkas darbas ir labdaros
iStekliy panaudojimas — vieni svarbiausiy priemoniy, uztikrinant nejgaliy asmeny dalyvavimg valstybés
valdyme (Kvieskiené ir kt., 2015, p. 86).

Didziosiose Lietuvos savivaldybése pamazu pradedamas taikyti Vakary Salyse paplites
savivaldybiy ir NNVO bendradarbiavimo budas, kai socialinés paslaugos, pagal vieSyjy pirkimy
numatytg tvarka, perkamos i§ NVO. Taciau savivaldybés institucijy socialiniy paslaugy negale
turintiems asmenims pirkimg i§ NNVO stabdo nepakankama savivaldybés darbuotojy kompetencija ir
patirtis $ioje srityje.

Negal¢ turin¢iy asmeny nevyriausybinéms organizacijoms biidingas socialinio patikimumo
jvertinimas, kai rém¢jas siekia identifikuoti kam bus panaudotos skiriamos 1€3o0s. Socialinio patikimumo
jvertinimui NNVO pildo nustatytos formos paraiSkas, kuriuose svarbu teisingai iSdéstyti lésy
panaudojimo planavimg, projekto testinumg (Kvieskiené ir kt., 2015, p. 86). ISanalizavus NVO ir
savivaldybiy bendradarbiavimg reglamentuojancius teisés dokumentus, galima manyti, kad NVO ir
savivaldybiy pagrindiné bendradarbiavimo forma — finansiné parama. Tai pagrindzia Kvieskien¢ ir kt.
(2015, p. 87), teigdami, kad ,,vyraujanti bendradarbiavimo forma — finansavimo teikimas*.

Nevyriausybiniy organizacijy atstovai dalyvauja savivaldybiy komitetuose, visuomeninése
komisijose bei tarybose, atstovaudami savo nariy interesus ir taip jtakodami savivaldybés priimamus
sprendimus.

Atliktus NNVO situacijos analize Lietuvoje, galima i$skirti pagrindines NNV O problemas, kurios
svarbios vykdant nevyriausybiniy organizacijy veiklg: nepakankama NVO profesiné, vadybiné
kompetencija dalyvauti socialiniy paslaugy teikime, nevienodas NVO skaicius Salies savivaldybeése,
nepakankamas NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimas; per mazas NNVO vykdomy projekty
finansavimas, nepakankama negalg¢ turin¢iy asmeny motyvacija dalyvauti NNVO veikloje ir kt.

Neigaliyjy asmeny dalyvavimg vieSojoje politikoje ir pasyvy negale turin€iy asmeny teisiy gynimg
riboja informacijos stoka, ribotas visuomenés $vietimas nejgaliyjy padéties klausimais. Nepakankamas
finansavimas, nejgaliyjy poreikiams nepritaikyta teisiné baz¢ ir netinkamas jos taikymas, valstybeés ir
savivaldybés institucijy novatoriSsky sprendimy trukumas trukdo veiksmingai uztikrinti nejgaliyjy
asmeny dalyvavima vieSojoje politikoje ir taip apginti jy teises (Nacionaliné nejgaliyjy 2013-2019 mety
programa.

Vertinant nejgaliyjy NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo procesa, stebima, kad jis dar pasyvus,
bendradarbiavimo procediiros ir santykiai neapibrézti. Kaip teigia Kvieskiené ir kt. (2015, p. 86), ne

visos savivaldybés turi aiSkias paramos teikimo NVO procediras, o tose savivaldybése, kur jos

34



reglamentuotos, ne visada laikomasi. Autoriy teigimu, visuomené¢je jprasta manyti, kad NVO 1§
savivaldybés institucijy tik praso finansavimo, o teikiama savivaldybés parama grindziama finansiniu
bendradarbiavimu. Nors pastaruoju metu savivaldybés ir nejgaliyjy NVO bendradarbiauja teikiant
paslaugas negale turintiems asmenims, taciau truksta bendradarbiavimo biidy jteisinimo. Darbo autorés
manymu, tik teisiniais aktais paremta NVO ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavimo sistema, galéty
uztikrinti savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy veiklos testinumg.

Nepakankamas bendradarbiavimas tarp nejgaliyjy NVO, valstybés ir savivaldybiy institucijy
trukdo sékmingai spresti negale turinciy asmeny problemas. Nacionalingje nejgaliyjy 2013-2019 mety
programoje nurodyta, kad valstybés, savivaldybiy institucijy ir nejgaliyjy jstaigy bendradarbiavimas
sprendziant negale turin¢iy asmeny klausimus, yra nepakankamas, nors nejgaliyjy socialiné integracijos
politika ir aprépia ne vieng valstybés valdymo sritj. RuoSiant teisés aktus, néra atsizvelgiama |
nejgaliesiems atstovaujan¢iy NVO nuomong. Nors teisés aktai ir sudaro savivaldybéms galimybeg steigti
nuolatines komisijas neigaliyjy klausimams spresti, taciau tokios komisijos veikia tik 11 savivaldybiy.
Manytina, kad komisijy steigimas pagerinty savivaldybiy ir NVO bendradarbiavima.

NNVO gyvavimui turi finansiniai iStekliai ir materialinés paramos tritkumas nejgaliyjy veikloms
veiklos projektams jgyvendinti skiria finansavima, kuris yra nepakankamas, kad biity plétojama veikla
ir paslaugos, ginamos nejgaliyjy asmeny teisés. Dél finansavimo stokos, nejgalieji néra skatinami
dalyvauti valstybés gyvenime, nevyriausybiniy organizacijy veiklose, susijusiose su valstybés viesuoju,
politiniu gyvenimu ir valdymu (Nacionaliné nejgaliyjy 2013-2019 mety programa). Nepakankamas
finansavimas daro neigiama jtaka negale turinciy asmeny gerovei: dél 1éSy trukumo néra didinama
socialiniy paslaugy jvairove, stabdoma nejgaliy asmeny integracija j visuomeng (Kvieskiené ir kt., 2015,
p. 84).

Viena pagrindiniy nejgaliyjy NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo problemy — 1éSy
administravimas, kadangi ne visos organizacijos turi kompetencijos administruoti gautas léSas.
Pakankamas kompetencijos neturé¢jimas administruojant gautas léSas atskleidzia, kad organizacijos
nesilaiko sutarties sglygy, veiklos terminy; gaudamos 1€y, nebeieSko papildomy finansavimo Saltiniy.
Savivaldybei atsisakius tokiy NVO teikiamy paslaugy, Sios zlunga. Kaip teigia Kvieskien¢ ir kt. (2015,
p.87), Sig problemg galima iSspresti tinkamai reglamentuojant nevyriausybiniy organizacijy veikla,
sudarant palankias sglygas NVO veiklai bei NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimui nacionaliniu lygiu.
Siy problemy sprendimas leisty decentralizuoti savivaldybiy valdyma ir sumazinti valdymo islaidas,
pasidalyti su visuomene atsakomybés nasta ir stiprinti demokratijg.

Apibendrinant galime teigti, kad nejgaliyjy NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje buidai yra
informavimas, konsultavimas, bendradarbiavimas, aktyvi partnerysté. Nejgaliyjy nevyriausybiniy

organizacijy dalyvavimo vieSojoje politikoje formos yra dalyvavimas rinkimuose, balsavimas, peticijos,
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mitingai, piketai, dalyvavimas tarybos komitety posédziuose, diskusijos tarp politiky ir pilieciy, valdzios
susitikimai su NVO nariais. Taciau finansavimo t¢stinumo nepakankamas uztikrinimas, NVO ir vietos

savivaldos dialogo trikumas, trikdo NVO teikiamy paslaugy testinuma, ir kenkia paslaugy kokybei.
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3. NEIGALIUJU ORGANIZACIJU DALYVAVIMO VIESOSIOS POLITIKOS
PROCESE KLAIPEDOS MIESTO SAVIVALDYBEJE TYRIMAS

3.1.  Tyrimo metodologija

Analizuojant nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg vieSosios politikos procese
Klaipédos miesto savivaldybg¢je, atliktas tyrimas, kurio rezultatai parodys nejgaliyjy NVO dalyvavimo
galimybes ir identifikuos problemas, formuojant ir jgyvendinant vie$aja politika savivaldybéje. Gauti
tyrimo rezultatai leis jvertinti NVO situacijg ir pateikti siilymus bei rekomendacijas nejgaliyjy
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavo vieSojoje politikoje gerinimui.

Tyrimo objektas: nejgaliyjy dalyvavimas viesoje politikoje Klaipédos miesto savivaldybéje.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo galimybes
vieSosios politikos procese Klaipédos miesto savivaldybéje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. atskleisti nejgaliyjy NVO dalyvavimo situacija vieSojoje politikoje Klaipédos miesto
savivaldybéje.

2. Nustatyti nejgaliyjy dalyvavimo vieSojoje politikoje prieinamumg Klaipédos miesto
savivaldybéje.

3. Isskirti nejgaliyjy NVO dalyvavimo viesojoje politikoje problemas Klaipédos miesto
savivaldybéje.

4. I8siaiskinti nejgaliyjy motyvacija dalyvauti vieSojoje politikoje

Klaipédos miesto savivaldybés nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo vieSosios
politikos procese galimybéms jvertinti, atliktas tyrimas, kurj sudaré:

1. situacijos analizé (dokumenty ir ataskaity analiz¢);
2. kokybinis tyrimas (interviu metodas).

Tokia tyrimo koncepcija pasirinkta, siekiant i§samiai atskleisti nejgaliyjy NVO dalyvavimo
galimybes vieSosios politikos formavimo procese Klaipédos miesto savivaldybeje.

Situacijos tyrimu siekiama atskleisti nejgaliyjy NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje situacija,
galimybes, identifikuoti problemas, Klaipédos miesto savivaldybéje. Situacijos analizei atlikta naudota
Klaipédos miesto savivaldybés nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2015 mety programa, Nejgaliyjy
reikaly tarybos nuostatai, kiti dokumentai, Klaipédos miesto nejgaliy reikaly tarybos ataskaita uz 2014
metus, Klaipédos miesto nejgaliyjy reikaly tarybos 2014-2016 mety posédziy protokolai, kuriuose
apzvelgiama nejgaliyjy padétis, NVO veikla ir jos rezultatai. Remiantis Klaipédos miesto savivaldybés
statistiniais duomenimis, atlieckama nevyriausybiniy nejgaliyjy organizacijy analizé Klaipédos miesto
savivaldyb¢je. Siekiant atskleisti nejgaliyjy NVO veiklos tikslus, galimybes ir problemas uZtikrinant
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nejgaliyjy asmeny dalyvavimg formuojant vie$gja politikg Klaipédoje, atlieckama Klaipédos miesto
tarybos komitety ir Nevyriausybiniy organizacijy veiklos analizés apzvalga. Situacijos analizés tyrimo
duomenys analizuoti juos lyginant, sisteminant, taikant apraSomojo pobtdzio jzvalgas. Dokumenty
analiz¢ atlikta 2016 m. lapkri¢io — gruodzio mén.

Situacijos tyrimui patvirtinti, atliktas kokybinis (atviro struktiirizuoto interviu) tyrimas, kurio metu
apklausti nejgaliyjy NVO ekspertai, atsakingi uz nejgaliyjy integracija i viesaja politika, turintys ,,balsg*
savivaldyb¢je. Interviu nebuvo taikomi griezti reikalavimai. Mokslingje literattiroje kokybiniais tyrimais
laikomi sistemingi situacijos ar individy grupés tyrimai nattralioje aplinkoje, siekiant suprasti
tirlamuosius reiSkinius bei pateikti interpretacinj jy paaisSkinimg (Kardelis, 2007). Kokybiné
metodologija padeda gauti Ziniy apie esama situacija, siekiant atskleisti tikrove (Zydzitinaite, 2007).
Kokybiniai tyrimai pasirenkami dél jy lankstumo, kadangi jie orientuoti ne | matavimus, juos galima
interpretuoti, parodo rysj tarp situacijos ir elgesio (Kardelis, 2007). Kokybinio tyrimo duomenims
analizuoti pasirinktas turinio (angl. content) analizés metodas, kurio metu i$skiriami esminiai prasminiai
vienetai, susij¢ su tiriamu reiskiniu (Gailiené, 2007). Kontent analizé — tai formalizuotas dokumenty
tyrimo biidas, kuris numato jy turinio vertinima remiantis pozymiais, kurie svarbis tyréjui (Zydzianaité,
2007, Kardelis, 2007). Kokybinio tyrimo duomeny rezultaty analizé¢ padés jvertinti nejgaliyjy NVO
dalyvavimo situacija vieSojoje politikoje Klaipédos miesto savivaldybg¢je.

Interviu btidu apklausti du Klaipédos miesto tarybos socialiniy reikaly komiteto nariai, dirbantys
su nejgaliaisiais, bei du NVO ekspertai, kurie padeda uztikrinti nejgaliyjy dalyvavima vieSosios politikos
formavimo procese Klaipédos miesto savivaldybg¢je.

Atlikus Klaipédos miesto nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy situacijos analiz¢ ir kokybinj
tyrimg), bus galima jvertinti nejgaliyjy NVO dalyvavimo situacijg vieSosios politikos valdyme
Klaipédos miesto savivaldybe¢je, identifikuojant problemas ir galimybes. Kokybinio tyrimo rezultatai
patvirtins arba paneigs situacijos analizés metu gautus tyrimo rezultatus. Remiantis tyrimo rezultatais,
bus galima nustatyti NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje perspektyvas savivaldybéje ir pateikti
siilymus ir rekomendacijos NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje gerinimui.

Kokybinio tyrimo dalyviai — ekspertai, t.y. asmenys, dirbantys nejgaliyjy NVO ir turintys patirtj
formuojant vie$aja politika Klaipédos miesto savivaldybéje. Tyrimui pasirinkti tie asmenys, kurie
uztikrina nejgaliyjy asmeny dalyvavima vieSosios politikos formavimo procese Klaipédos miesto
savivaldybéje.

Tyrime dalyvavo jvairaus amziaus, i$silavinimo tiriamieji, kuriy parinkties kriterijai:

e darbas su nejgaliaisiais;
e darbas nejgaliyjy NVO.
e nejgaliyjy asmeny interesy atstovavimas.

Tyrime dalyvavo 4 ekspertai:
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1. Klaipédos miesto tarybos socialiniy reikaly komiteto narys.

2. Klaipedos miesto Nejgaliyjy reikaly tarybos, prie miesto savivaldybés tarybos atstovas.
3. NVO vadovas Nr. 1.

4. NVO vadovas Nr. 2.

Atlikus tyrime dalyvavusiy eksperty demografinj vertinimg, nustatyta, kad tyrime dalyvavo
asmenys, turintys patirtj darbe su nejgaliais asmenimis. Nustatyta, kad ekspertai su negale turinciais
asmenimis dirba nuo 12 ikil6 mety, todé¢l, galima daryti prielaida, kad turi sukaupe sé¢kmingg patirtj,
kuri padéty geriau integruotis nejgaliems asmenims j visuomeng.

Tyrime dalyvavusiy eksperty atlickamos funkcijos yra jvairios (Zr. 6 lentele).

6 lentelé. Eksperty atlickamos funkcijos, uZtikrinant negale turin¢iy asmeny dalyvavima vieSojoje
politikoje

Ekspertas Funkcijos
1 Respondentas o | padéti nejgaliajam“ (1R2P24E).
o, siekti, kad iskelti negale turinciy asmeny aktualis klausimai ir problemos
visada biity isspresti** (1R2P22).
2 Respondentas o teikti sitilymus spresti problemas* (2R2P8E)
., iSsakyti nejgaliyjy nuomoneg** (2R2P9E)
,, Inicijuoti, kad paslaugos biity teikiamos per NVO* (2R2P11E)
., iSklausome klienty nusiskundimus, patarimus “ (3R2P23E)
. keliame klausimus savivaldybéje, kreipiamés rastu* (3R2P25E)
,,siekiame, kad nejgaliyjy gyvenimas biity lengvesnis “ (3R2P26E)
,,Svieciame visuomene, kad neigiamas visuomenés poziiris mazety* (3R2P27E)
4 Respondentas . ,as tiesiog iskilus tam tikriems klausimams rasau rastg nejgaliyjy reikaly
tarybai ar kitai institucijai, taip atstovaudamas savo klientq (AR3P2E).

3 Respondentas

Tyrime dalyvave ekspertai nevienodai pateikia savo atliekamy funkcijy apibendrinima, taciau visy
eksperty, dirban¢iy su negal¢ turiniais asmenimis, veikla labai panaSi. Ji apima nuo klienty
nusiskundimy ir patarimy iSklausymo iki dalyvavimo sprendimy priémimo procese, priimant negale
turintiems asmenims svarbius sprendimus. Kiekvieno eksperto funkcijos yra skirtingos, taciau visos jos
apima atstovavimg negale turinCius asmenis: kelia aktualius nejgaliems asmenims klausimus ir juos
teikia svarstyti savivaldybei, i$sako nejgaliyjy nuomone ir identifikuoja problemas, teikia sitilymus
(2R2P8E) ir pan. Taigi, galima daryti i§vada, kad ekspertai savo funkcijomis atstovauja nejgaliuosius,
gina jy teises, mazina diskriminacijg visuomenéje, sprendzia negale¢ turin¢iy asmeny klausimus, teikia
sprendimus vieSosioms institucijoms bei padeda jgyvendinti jy pilietines ir politines teises visuomenéje
ir taip padeda sékmingai integruotis j visuomeng.

Interviu klausimai. Tyrimui atlikti pasirinktas pusiau struktliruotas interviu. Interviu padeda
atskleisti tirlamyjy subjektyvig patirtj, kadangi jie turi reikalingas Zinias (Flick, 2009). Interviu pateikti
klausimai sudaryti pagal esamg NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje situacijos analiz¢ Klaipédos

miesto savivaldybéje. Interviu klausimyng (Zr. 1 prieda), sudaro atviro tipo klausimai. Tiriamieji,
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atsakinédami j klausimus, gal€jo pateikti subjektyvig nuomone, kuri padés atskleisti realig nejgaliyjy
NVO dalyvavimo vieSosios politikos valdymo procese situacija Klaipédos miesto savivaldybg¢je.
Interviu metu buvo siekiama jvertinti:
¢ nejgaliyjy dalyvavimo vieSojoje politikoje prieinamuma Klaipédos miesto savivaldybéje;
e nejgaliyjy motyvacija dalyvauti vieSojoje politikoje.

Tyrimo etika. Siekiant nepaZeisti tyrimo etikos principy, laikytasi visy etikos principy. Su
kiekvienu respondentu buvo susitarta i§ anksto telefonu, interviu atliktas susitikus su interviuotoju jam
patogiu laiku. Kiekvienas interviuotojas informuotas, kad jo asmenybé tyrime bus koduota.

Tyrimo problemos. Pagrindiné tyrimo problema — eksperty nesutikimas dalyvauti tyrime dél laiko
stokos.

Tyrimo duomenuy analizé. Atlikta naudojant duomeny interpretavimo metoda, identifikuojant
nejgaliyjy NVO pagrindines problemas ir galimybes vieSosios politikos formavimo procese, Klaipédos
miesto savivaldyb¢je. Pasirinkto tyrimo metodo pagalba, teiginiai sugrupuoti j kategorijas, kurios
atskleidé respondentams svarbiausius dalykus. Interviu metu gauti duomenys apibendrinti, pateikiant
bendrg atsakymy analiz¢. Interviu rezultaty analizés metu ieSkoma skirtumy ir bendrumy tarp eksperty

pateikty atsakymy, rezultatai vertinami lyginant juos su situacijos analize

3.2.  Neijgaliyjyu nevyriausybinés organizacijos ir ju veiklos Klaipédos miesto

savivaldybéje apzvalga

Klaipédos miesto NNVO veiklag be nacionaliniy teisés akty, analizuoty 2.1. poskyryje (Zr. 2.1.
poskyri), reglamentuoja ir vietos norminiai dokumentai. Negale turin¢iy asmeny dalyvavimui svarbi yra
Klaipédos miesto savivaldybés nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2015 mety programa, patvirtinta
Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2013 m. birzelio 27 d. sprendimu Nr. T2-157 (2013). Programos
tikslas — negale turinéiy asmeny socialiniam integravimui butiny palankiy salygy sukiirimas, negale
turin¢iy asmeny socialings atskirties mazinimas, teisés j savarankiSkuma, lygiy galimybiy ir visapusisko
dalyvavimo visuomenes gyvenime jgyvendinimas.

Klaipédos miesto savivaldybés 2016 m. socialiniy paslaugy planas (2015) svarbus tuo, kad nustato
salygas ugdyti ar stiprinti negal¢ turin¢iy Zmoniy geb¢jimus ir ,,galimybes spresti socialines problemas,
palaikyti socialinius rySius su visuomene*.

Klaipédos miesto savivaldyb¢je, suvokiant negalg turinCiy asmeny integracijos | visuomeneg
svarba, Klaipédos miesto savivaldybés 2013-2020 mety strateginiame plétros plane numatyta priemoné
,stiprinti nevyriausybiniy organizacijy veikla, teikiant pagalba asmenims su negale®. Igyvendinant §ig
plano priemong, 2013 m. ir 2014 m. 1§ Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto 1éSy NVO socialiniams

projektams paremti buvo skirta kasmet po 23 269 Eur. bei finansuota po 23 projektus. 2015 m. i8
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Klaipédos miesto savivaldybés ir valstybés biudzety skirta 31 858 Eur, buvo finansuoti 26 socialiniai
projektai. Finansuojamy NVO socialiniy projektais skirti socialiniy paslaugy infrastruktiiros gerinimui.
Projekty finansavimo tikslas — ,,isplésti NVO, teikianciy trumpalaike ar ilgalaike socialing globg, dienos
socialine globg institucijoje, galimybes, pagerinant socialiniy paslaugy infrastruktiirg“ (Klaipédos
miesto savivaldybés 2016 m. socialiniy paslaugy planas, 2015).

2013 m. birzelio 27 d. Klaipédos miesto savivaldybés taryba patvirtino Nejgaliyjy reikaly tarybos
nuostatus, kurie apibréz¢ nejgaliyjy reikaly tarybos veiklos tikslg ir pobuidj, jtvirtino nejgaliyjy reikaly
tarybos teises.

NNVO veiklos ir plétros skatinimg, bendradarbiavimo tarp savivaldybés institucijy, jstaigy ir
NVO stiprinimg reglamentuoja Klaipédos miesto nevyriausybiniy organizacijy tarybos nuostatai (2014),
kurie apibrézia NVO tarybos veiklos tikslg, funkcijas ir teises. NVO taryba, jgyvendindama Nuostatose
nustatyta tiksla atlieka tam tikras funkcijas, kuriomis turi galimybe jtakoti negale turinciy asmeny
palankiy sprendimy priémimo procesa. NVO tarybai sudaryta teis¢ dalyvauti Savivaldybés tarybos
posédziuose, kuriuose svarstomi aktualiis negale turin¢iy asmeny klausimai; NVO taryba organizuoja
diskusijas NVO organizacijoms aktualiais klausimais savivaldybé¢je ir pan.

Klaipédos miesto savivaldybés taryba 2006 m. patvirtino Nevyriausybiniy organizacijy programy
(projekty) finansavimo i§ savivaldybés biudzeto léSy nuostatus, kurie reglamentuoja programy
finansavimo ir gauty 1€Sy panaudojimo tvarka. Nuostatuose numatyta i$ savivaldybés 1éSy finansuoti tas
programas, kurios skatins asmeny jtraukimg ] Klaipédos miesto gyvenimg, skatins NVO
bendradarbiavima.

Siekiant uztikrinti negal¢ turin¢iy asmeny dalyvavima socialinés integracijos formavimo procese,
2014 m. lapkricio mén. prie Klaipédos miesto savivaldybés tarybos jkurta Nejgaliyjy reikaly taryba. Tai
visuomening patariamoji ir konsultacing institucija, kuri prisideda prie Klaipédos miesto savivaldybés
negale turin¢iy asmeny socialinés integracijos politikos formavimo. Nejgaliyjy reikaly taryba stebétojo
teisémis turi galimybe dalyvauti Savivaldybés tarybos, komitety ir komisijy posédZiuose, atstovauti
savivaldybei kitose jstaigose.

Skatinant NVO veiklg ir plétra, stiprinant bendradarbiavimg tarp savivaldybés institucijy, jstaigy
ir nevyriausybiniy organizacijy, prie Savivaldybés tarybos visuomeniniais pagrindais jsteigta NVO
taryba — patariamasis kolegialus organas. 2016 m. negalg turin¢iy asmeny interesus Klaipédos miesto
savivaldybés NVO taryboje atstovavo LASS Lietuvos aklyjy silpnaregiy sgjungos Klaipédos miesto
filialo pirmininkas D.Vaitkevi¢ius.

Klaipédos miesto savivaldybés duomenimis, 2016 m. nejgaliyjy socialinés integracijos srityje
Klaipédoje veikia 24 nejgaliyjy nevyriausybinés organizacijos (Zr. 2 prieda), kuriy didziausios —
Klaipédos miesto nejgaliyjy draugija, VS] Klaipédos ir Telsiy regiono aklyjy centras, Lietuvos

sutrikusio intelekto zmoniy globos bendrija ,,Klaipédos viltis*, VS] Klaipédos kurdiujy reabilitacijos
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centras, Klaipédos sutrikusios psichikos Zmoniy globos bendrija ir kt. Visy NNVO organizacijy tikslas
—padéti negale turintiems asmenims integruotis j visuomene, mazinti diskriminacija, ginti Zmoniy teises,
jgyvendinti lygias galimybes.

Klaipédos miesto NNVO padeda negale turintiems asmenims ne tik gauti socialines paslaugas,
bet ir uztikrina jy dalyvavimg vieSojoje politikoje. Galima i$skirti negale turin¢iy asmeny dalyvavimo
vieSojoje politikoje biidus ir formas Klaipédos miesto savivaldybéje. Negalg turinéiy asmeny

nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo viesojoje politikoje formos pateiktos paveiksle (zr. 2 pav).

Dalyvavimas Savivaldybés tarybos, Savivaldybés administracijos

struktiiriniy padaliniy posédZiuose, kuriuose svarstomi su negale
turin¢iy NVO susij¢ klausimai
NNVO
d:'l{;’gj‘gj‘:" Dalyvavimas stebétojo teisémis Savivaldybés tarybos, komitety ir
politikoje komisijy posédZiuose
formos
Organizavimas diskusijy savivaldybéje negale turintiems asmenims
aktualiais klausimais

Dalyvavimas Savivaldybés tarybos rinkimuose, balsavimas

2 pav. Klaipédos miesto negale turin¢iy asmenu nevyriausybiniy organizacijuy dalyvavimo vieSojoje
politikoje formos

Saltinis: sudaryta darbo autorés, 2016.

Kaip matyti 1§ 2 paveikslo, Klaipédos miesto negale turinciy asmeny NVO dalyvavimo vieSojoje
politikoje pagrindinés formos apima dalyvavimg Savivaldybés tarybos, komitety ir komisijy
posédziuose, kuriuose svarstomi negale turin¢iy asmeny aktualiis klausimai, diskusijy Klaipédos miesto
savivaldybé¢je organizavimas svarbiais nejgaliy asmeny klausimais, dalyvavimas savivaldybés tarybos
rinkimuose, balsavimas.

Klaipédos miesto NNVO dalyvavimo pagrindiniai biidai vieSojoje politikoje apima informavima,
konsultavimg ir bendradarbiavimg. Be $iy budy, dar naudojami ir viesas konsultavimas (-is), pilietinés
akcijos, nuomones isSreiSkimas Klaipédos miesto institucijy internetinése svetainése. Negale turinciy
asmeny dalyvavimas pilietiniame ir visuomenés gyvenime susijes Su prieinama ir tinkamai pateikiama
informacija (Alternatyvi ataskaita dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos igyvendinimo
Lietuvoje, 2015). Todé¢l vienu svarbiausiy Klaipédos miesto NNVO uzdaviniy — informuoti negale
turin¢ius asmenis ir visuomeng apie negale turin¢iy asmeny teises ir jy jgyvendinima, taip mazinant jy

diskriminacijg, socialing atskirti ir didinant integracijg j visuomene. 2014 m., jsteigus Nejgaliyjy reikaly
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tarybg prie Klaipédos miesto savivaldybé¢ tarybos, jos atstovai aktyviai pradéjo diskutuoti apie tinkamag
negale turin¢iy asmeny teisiy, jtvirtinty Konstitucijoje, jgyvendinimg. Vertinant bendra Klaipédos
miesto savivaldybés negalg turinCiy asmeny informavimo sistemga, galima jzvelgti nemazai trukumy.
Didelé dalis informacijos Klaipédos miesto savivaldybéje néra pritaikyta klausos, regéjimo negalg
turintiems Zmonéms, néra naudojamasi nejgaliyjy informaciniais Zenklais. Didzioji dauguma Klaipédos
miesto valstybiniy institucijy svetainés (pvz., gydymo jstaigy, socialiniy paslaugy centro, NNVO),
galin¢ios buti pagrindinémis informacijos sklaidos priemonémis negale turintiems asmenims,
nejgaliesiems pritaikytos tik formaliai, pvz., nejgaliesiems skirtos internetinés svetainés néra pritaikytos
regéjimo negale turintiems asmenims. Galima daryti prielaidg, kad kuriant (atnaujinant) viesyjy
institucijy internetines svetaines néra konsultuojamasi su negale turinéiais asmenimis ar jy atstovais.
Aktuali problema — informacijos prieinamumas per ziniasklaidos Saltinj — televizijg ar radija. Klaipédos
miesto savivaldybéje néra né vienos televizijos ar radijo programos, kuri biity pritaikyta klausos negale
turintiems asmenims.

Klaipédos miesto savivaldybéje 2014 m. jsteigus Neijgaliyjy reikaly taryba, bendradarbiavimas
tarp nejgaliyjy NVO ir savivaldybés tapo glaudesnis. ]| NVO tarybg savivaldybéje yra iSrinktas LASS
vadovas. Tokiu buidu yra lengviau atstovaujami negale turin€iy asmeny interesai santykiuose su valdzios
institucijomis, konsultuojamos NNVO. Nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy ir Klaipédos miesto
savivaldybés bendradarbiavimas apima informavimg, konsultavimg, NNVO interesy atstovavima,
finansing parama ir nefinansing paramg. NNVO interesy atstovavimas savivaldybéje uztikrina, kad bus
sprendziamos negale turin¢iy asmeny problemos ir svarstomi tiektini sitilymai. Finansiné parama, kaip
bendradarbiavimas, labai svarbi NNVO, kadangi finansuojami projektai paskatina nejgaliuosius ir
sudaro galimybes aktyviau jsitraukti j visuomenés gyvenimg. Nefinansiniu bendradarbiavimu siekiama
didinti negale turiniy asmeny, jy artimyjy ir aktyvios visuomenés informavimas ir konsultavimas.
Savivaldybé nejgaliyjy nevyriausybinéms organizacijoms suteikia nemokama konferencijy salg,
transportavimo paslaugas ir pan.

Negale turintiems asmenims Klaipédos miesto savivaldybéje néra sudarytos galimybeés dalyvauti
pilietiniame ir visuomenés gyvenime, jgyvendinti savo pilietines teises. Regé¢jimo negale turintys
asmenys negali dalyvauti rinkimuose, kadangi balsavimo biuletenius, dél sutrikusio regéjimo, jie negali
patys uzpildyti. Kadangi balsavimo biuleteniai néra spausdinami Brailio rastu, yra pazeidZiama regejimo
negale turin¢iy asmeny pilietiné teisé iSreiksti valig rinkimuose. Dauguma balsavimo viety (tiek pastatai,
tieck pacios balsavimo kabinos) néra pritaikytos pasiekti nejgaliyjy veZimeliais. Klausos negale
turintiems asmenims néra suteikiama galimybé gauti informacija per televizija ar radija apie politines
kampanijas. Néra atliekama tyrimy apie negale turin¢iy asmeny dalyvavima rinkimuose.

Klaipédos miesto savivaldybéje vyksta nejgaliyjy NVO ir Nejgaliyjy reikaly tarybos nariy

susitikimai, skirti aktualiems nejgaliyjy integracijos klausimams spresti. Per 2014 — 2016 metus.
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Neijgaliyjy reikaly taryba susauké 18 posédziy, kuriuose buvo aptariami ir svarstomi aktualiis negale
turiniy asmeny klausimai.

Apibendrinant galima teigti, kad Klaipédos miesto savivaldybéje negale turinciy asmeny NVO
veiklg reglamentuoja vietos ir nacionaliniai teisés aktai, kuriais remiantis uztikrinamos nejgaliyjy teiseés,
mazinama diskriminacija. Nejgalieji savo interesus reik$ti gali per nejgaliyjy nevyriausybines

organizacijas, Nejgaliyjy reikaly Taryba, kurios padeda dalyvauti vieSojoje politikoje.
3.3. Neijgaliujuy nevyriausybiniuy organizacijy dalyvavimo politikoje galimybés

Siekiant atsakyti j probleminj klausima, buvo atliktas Klaipédos miesto nejgaliyjy NVO ir
Klaipédos miesto savivaldybés specialisty, dirbanciy su negale turinCiais asmenimis, interviu teksty
kontentiné analizé. Atlikus interviu testy kontenting analize, buvo iSkeltos dvi nejgaliyjy
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo vieSosios politikos procese Klaipédos miesto savivaldybéje
kategorijos. Pirmiausia iSskirtos nejgaliems asmenims sudarytos dalyvavimo vieSojoje politikoje
galimybés Klaipédos miesto savivaldybéje. Antrajai kategorijai priskirta nejgaliyjy motyvacija dalyvauti
vieSosios politikos procese, kai ekspertai atskleidé, ar patys nejgalieji nori dalyvauti viesojoje politikoje,
kokie motyvai nulemia aktyvy dalyvavimg ir kokie motyvai slopina negale turin¢iy asmeny dalyvavimag

viesojoje politikoje (Zr. 3 pav.).

3 pav. Nejgaliyju nevyriausybiniy organizacijuy dalyvavimo galimybés.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, 2016

Pirmoji kategorija — nejgaliesiems sudarytos dalyvavimo vieSojoje politikoje salygos
Klaipédos miesto savivaldybéje. Negale turintys asmenys ] vie$gja politika jtraukiami per jvairias NVO
ir savivaldybés organizuojamas veiklas. Teigiama, kad NVO veikly efektyvumas skirtas j nejgaliyjy
uzimtumga visose srityse (Ruskus, 2014). Anot Lewisa, Madonas (2004), NVO atlieka svarby vaidmenj
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Sviesdama visuomeng, formuodama teigiamas visuomenes nuostatas apie negale turin€ius asmenis ir
spresdama nejgaliyjy problemas. Taciau tam, kad nejgalieji dalyvauty NNVO veiklose, bitina pateikti
informacija. Turima informacija skatina priimti sprendimus ir jsitraukti j aktyvig veikla (BeneSeviciiite,
2013, p. 163). Svarbu nejgaliesiems suteikti pakankamai informacijos apie jiems teikiamas paslaugas,
akcentuoti, kad tik dalyvaudami NVO veiklose, galima mazinti diskriminacija, jgyvendinti jy teises.
Tyrimo dalyviai konstatavo, kad profesionalig patikimg informacijg gali gauti tik aktyvis paslaugy
gavéjai. Gaudami ,, profesionaliq, patikimq informacijq, galés dalyvauti ne tik visuomeniniame, bet ir
aktyviame politiniame gyvenime“ (4R1P3E). Analizuojant eksperty tyrimo duomenis nustatyta, kad
., informacijos yra pakankamai, gal net per daug* (1R1P1E), tatiau ,, informacija ne visada pasiekia
nejgaliuosius “ (3R1P1E), nes ji pateikiama netinkamais budais. Eksperty teigimu, triiksta informacijos
Brailio rastu, gesty kalba, ,, daznai nejgalieji, patirdami atskirtj, negeba rasti informacijos “ (3R1P2E),
todél siekiant, kad informacija pasiekty vis daugiau negale turin¢iy asmeny, svarbu ,,keisti, koreguoti
informacijos pateikimo biidus “ (1R1P2E).

Teisinis reglamentavimas uztikrina negale turinciy pilie¢iy dalyvavima vieSojoje politikoje. Anot
Tijunaités, Damkevi¢ienés (2010), Callahan (2007), dalyvavimas visuomeniniame gyvenime laikomas
supratimo, patirties, orumo ir garbingumo raidos, tolerancijos iSraiSka. Teigiama, kad teisin¢ bazé
Lietuvoje iSvystyta pakankamai (Jakutyte, 2012), taCiau ji negali uztikrinti atstovavimo negale turin¢iy
asmeny interesams (Benesevicitité, 2015). Eksperty teigimu, ,, teisés aktai numato, kad nejgalieji turi
teise ir galimybes dalyvauti jvairiy komisijy ir taryby darbe “ (2R1P4E). Tyrimas rodo, kad teisiné bazé,
tiek nacionaliniu, tiek vietos mastu yra gera ir uztikrina negalg turiniy asmeny integracijg j visuomene
bei sudaro galimybes jvairiais dalyvauti vieSojoje politikoje. Negale turin€iy asmeny dalyvavimas
vieSojoje politikoje seékmingiausiai jgyvendinamas per dienos centrus, nevyriausybiniy organizacijy
veiklas. Eksperty teigimu, ,, nejgalieji néra palikti likimo valiai“ (AR1PTE), ,, teisinis reguliavimas yra
geras* (1R1P5E), taciau ne visus nejgaliesiems aktualius klausimus dél noro ir iniciatyvos stokos ,,iKi
galo pavyksta isspresti (3R1P6E). Didelj indélj uztikrinant negalg turin€iy asmeny dalyvavimag
politikoje atlieka Klaipédos miesto savivaldyb¢je aktyviai veikianti Nejgaliyjy reikaly tarnyba, kuri
skatina vieSojoje politikoje dalyvauti jvairig negale turinc¢ius asmenis ir jy atstovus. Todéel galime sutikti
su eksperty teigimu, kad ,, nejgalieji jsilieja j visuomeninj gyvenimgq, diskutuoja aktualiais klausimais,
kelia iskilusias problemas ir siekia jy sprendimo* (4R1P10E), ir daryti iSvada, kad teisinis
reglamentavimas nacionaliniu ir vietos lygmenyse yra geras, uztikrina negale turin¢iy asmeny teises,
tatiau teisinés bazés jgyvendinimui jtakos turi nepakankama darbuotojy kompetencija, per mazas
nejgaliyjy projekty finansavimas ir pasyvus negalg turinciy asmeny dalyvavimas.

Ebersold‘as, 2007). Negale turin€iy asmeny problemos sprendziamos esant paciy nejgaliyjy

kooperacijai. Kooperuodamiesi NVO veikloje, negale turintys asmenys tampa aktyvesni (Radzeviciené
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ir kt., 2013). Atliktame tyrime nejgaliyjy dalyvavimg vieSojoje politikoje Klaipédos miesto
savivaldybéje uztikrinancios salygos (veiklos) i$skirtos j tris subkategorijas: organizacijos, veiksmai ir

galimybés (Zr. 7 lentele).

7 lentelé. Nejgaliyjy dalyvavima vieSojoje politikoje uZtikrinancios salygos ir veiklos

Kategorija Subkategorija Teiginys

Organizacijos ,prie savivaldybés veikia nemazai jvairiy visuomeniniy taryby ir
komisijy, kur gali jsitraukti ir nejgaliyjy organizacijos*“ (2R1P6E)
Veiksmai ., nejgaliyjy informavimas, konsultavimas, tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, gerosios praktikos seminarai, jstaigy lankymas "
Salygos (veiklos), (4R1P13E).

uztikrinancios , nejgaliyjy jtraukimas dalyvauti vienokioje ar kitokioje veikloje*
nejgaliyjy dalyvavima (3R1PTE).

viesojoje politikoje » Tai daroma viesais kvietimais dalyvauti komisijy, taryby veikloje*
(2R1PS8E).

Galimybés ., yra pakankamai galimybiy, tiesiog reikia noro, iniciatyvos “ (1R1P10E)
., priklausyti kokiai nors grupei, lankyti savo negale atitinkanti dienos
uzimtumo centrq “ (3R1P8E).

., nejgaliyjy problemy isgirdimas ir galimybiy joms spresti ieSkojimas *
(4R1P15E).

Eksperty teigimu, negale turiniy asmeny dalyvavimg vie$ojoje politikoje lemia dalyvavimas
nejgaliyjy organizacijose, NVO veiksmai, kurie sudaro galimybes nejgaliesiems jgyvendinti politines ir
pilietines teises. Tocqueville teigia (Zaleckiené, 2002, p.87), kad pilieciy dalyvavimas NVO veikloje
laikomas vienu pagrindiniu pilietinés sgmonés brendimo veiksniu. Tyrimo dalyviai teigé, kad nejgalieji
per NNVO ,,inicijuoja iskilusiy klausimy sprendimg “ (1R1P9E). Kaip teigia ekspertai, prie Klaipédos
miesto savivaldybés veikiancios jvairios visuomeninés tarybos ir komisijos sudaro galimybe ,, jsitraukti
ir nejgaliyjy organizacijoms* (2R1P6E). Dalyvaudami jvairiose veiklose, priklausydami kuriai nors
organizacijai, lankydami ,, savo negale atitinkanti dienos uzimtumo centrqg* (3R1P8E), nejgalieji gali
prisidéti prie jiems aktualiy klausimy sprendimo. Be dalyvavimo NVO veiklose, svarbu ir nejgaliyjy
konsultavimas, informavimas, gerosios patirties seminarai, jstaigy lankymas. Tai veiksmai, kurie padeda
1Sgirsti negale turinCiy asmeny problemas ir atkreipti démesj ] save. Dalyvavimas jvairiose NVO
veiklose padeda ieskoti galimybiy aktualiy klausimy sprendimui. Eksperty teigimu, galimybiy, kuriomis
sudaromos salygos nejgaliesiems dalyvauti vieSojoje politikoje yra nemazai, taciau truksta iniciatyvo ir
noro.

Kaip matyti, veikly, kuriomis biity galima jtraukti negale turinCius asmenis dalyvauti vieSojoje
politikoje Klaipédos miesto savivaldybé¢je, ya nemazai. Veikly, kuriomis dar biity galima jtraukti negale
turinCius asmenis | visuomeng, biity daugiau, jei biity imanoma uztikrinti jy prieinamuma. Eksperty
teigimu, nemazai veiklos formy negalima jgyvendinti dél netinkamos infrastrukttros: ,, ne visi vieSieji
pastatai pritaikyti judéjimo negalig turintiems asmenims* (2R1P10E), , triksta viesyjy erdviy
pritaikymo nejgaliesiems: fizing negalig turintiems, regos negaliq, klausos negalig” (LR1P12E). Kaip

teigia ekspertai, pritaikius viesasias erdves negalg turintiems asmenims, ,, nejgalieji nebesijaus izoliuoti,
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Jiems bus lengviau jsitraukti j visuomeninj, tuo paciu ir politinj gyvenimg “ (1IR1P15E). Nemazai veikly,
skirty negalg turintiems asmenis, lieka nejgyvendintos, dél visuomenéje vyraujancio neigiamo pozilirio
1 nejgalivosius. Eksperty teigimu, ,, tritksta visuomenés Svietimo, kad nejgalieji nori ir gali dalyvauti
visuomeniniame gyvenime (4R1P17E). Nejgalieji, matydami neigiamg visuomenés nusistatymg jy
atzvilgiu, pradeda stokoti noro, tampa pasyviis.

Labai svarbu NVO ir jos nariy iniciatyva formuojant teigiamg poziiirj | nejgaliuosius, pabréziant
geraja patirtj, akcentuojant, kad ir negale turintys asmenys naudingi ir reikalingi visuomenei
(Beneseviciute, 2014). Nejgaliyjy galimybes dalyvauti vieSojoje politikoje per NVO veiklas Klaipédos

miesto savivaldybéje, pirmiausia lemia dalyvavimas organizacijose, institucijose (Zr. 8 lentelg).

8 lentelé. Galimybés nejgaliyjy dalyvavimui viesojoje politikoje per NVO veiklas

Kategorija Subkategorija Teiginys

Organizacijos . Nejgaliyjy reikaly taryba, aktyvios organizacijos: Likimo laiptai,
Klaipédos viltis, Klaipédos lakstuté ir kt.© (1R1P18E).

Sudarytos galimybés, ,,NVO turi savo tarybas“ (4R1P25E).

uztikrinanéios Veiksmai ,savivaldybé perka paslaugas iS nevyriausybiniy organizacijy*
nejgaliyjy dalyvavima (2R1P13E).

viesojoje politikoje NVO tarybose , nejgalieji kelia klausimus, siiilo sprendimo bidus“
(4R1P26E).

Galimybés ., Klaipédos mieste daug jstaigy, kurios padeda nejgaliesiems jsitraukti j
visuomeninj dalyvavimg “ (1R1P20E).

. nejgalieji gali teikti projektus savo veiklai finansuoti* (2R1P12E).
,,gali teikti savo atstovus j nejgaliyjy tarybos komisijq “ (2R1P14E).

,, tikrai turi galimybe issakyti savo problemas* (3R1P14E).

Negale turin¢iy asmeny NVO atlieka tarpininko tarp kitokiy asmeny ir aktyvios visuomenés
savivaldybéje padeda veikiancios aktyvios organizacijos: Klaipédos Viltis, Likimo laiptai, Klaipédos
Lakstute, Nejgaliyjy reikaly taryba. Eksperty teigimu, didzioji dalis NVO prie savivaldybés turi savo
tarybas, kuriose nejgalieji gali kelti jiems aktualius klausimus ir sitlyti sprendimus. NVO atstovai,
18gird¢ negale turiniy asmeny problemas, , perduoda klausimus Nejgaliyjy reikaly tarybai*“
(4R1P27E), arba ,, tikslingai surasomas rastas politikams* (3R1p15E). Tyrimas atskleidé, kad
Klaipédos miesto savivaldybé paslaugas perka i§ NNVO. Nejgaliesiems, kurie dalyvauja NVO ar lanko
sociaines jstaigos, sudarytos galimybés i§sakyti savo problemas ir poreikius, teikti projektus savo veiklai
finansuoti, nejgalieji gali deleguoti savo atstovus | Nejgaliyjy tarybos komisijg. Eksperty teigimu,
dalyvavimo galimybés sudarytos tik aktyviems negale turintiems asmenims, nes asmenys, ,kurie
nedalyvauja visuomeniniame gyvenime, yra daznai paliekami likimo valiai“ (3R1P16E), ,, vienisy
nejgaliyjy problemos nagrinéjamos gana retai “ (3R1P18E).

Siekiant jtraukti visus negale turin¢ius asmenis dalyvauti vieSojoje politikoje, svarbu juos skatinti
aktyviai dalyvauti NVO veikloje. Anot Duoblienés (2011), svarbu, kad negalg turintys asmenys iSmokty

biiti savarankiskais, ginty savo interesus ir dalyvauty NVO veiklose. Ekspertams buvo uZduotas
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klausimas, kokiais veiksmais skatinami negalg¢ turintys asmenys dalyvauti viesojoje politikoje Klaipédos

miesto savivaldybéje (Zr. 9 lentele).

9 lentelé. Veiksmai, kuriais neigalieji skatinami dalyvauti vieSojoje politikoje
Kategorija Subkategorija Teiginys

Saves ., skatinu kalbeétis, iSsakyti savo pozicijq“ (LR1P23E).

Veiksmai, skatinantys | iSreiSkimas ,Svarbiausia skatinti nejgalivosius garsiai iSsakyti su kokiomis

nejgalivosius dalyvauti problemomis jie susiduria“ (3R1P20E).

vie$ojoje politikoje ., skatiname nejgalivosius jsilieti j gyvenimg* (4R1P28E).
Informavimas . informacijos vieSinimas apie nejgaliesiems aktualius klausimus

(2R1P16E).

Tyrimu nustatyta, kad pagrindiniai veiksmai, kuriais nejgalieji yra skatinami jsitraukti j vieSaja
politikg Klaipédos miesto savivaldybéje yra saves iSreiSkimas ir informavimas. Eksperty teigimu,
pirmiausia negalg turin¢ius asmenis reikia skatinti kalbétis, i§sakyti savo lukescius ir problemas, kadangi
»Sveikieji net nesusimgsto, kad gali kilti vienokios ar kitokios problemos ** (3R1P21E), kurios apsunkina
negale turinCius asmenis dalyvauti vieSojoje politikoje, pvz., dél nepritaikyty balsavimo viety, néra
sudaryta salygy negale turintiems asmenims atlikti pilieting pareiga. Negale turinCiy asmeny
informavimas svarbus veiksnys, skatinant dalyvavimg visuomeniniame gyvenime. Svarbu vieSinti
informacijg aktualiais klausimais, taip pat svarbu , informacijos viesinimas apie galimybe teikti
projektus finansavimui gauti”“ (2R1P17E). NVO taip pat skatinamos teikti siilymus aktualiais
klausimais. Eksperto teigimu ,,informacijos istransliavimas, nuomonés issakymas, padaryty rezultaty
vieSinimas skatina ir kitus aktyviau dalyvauti*“ (1R1P24E). Anot Spierts‘o (2003), jgalinanti informacija
tampa tada, kai ji suburia negalg turin¢ius asmenis ir jtraukia j problemy sprendimo procesa.

Neigiamus negale turinéiy asmeny iSgyvenimus gali palengvinti bendravimas dalyvaujant NVO
jtraukimas ] bendradarbiavimg (Lelitigiené, 2012). Pozityvioms NVO veikloms biitinas
bendradarbiavimas (Ruskus, Mazeikis, 2007). Kaip teigia Zydzianaite, (2012, p. 351), atstovaujant
organizacijai ir skatinant jos plétra gali biiti atskleidziami bendradarbiavimo savitumai. Taigi, sutikdami
su autoriy mintimis, galima teigti, kad nejgaliyjy jsitraukimui biitinas bendradarbiavimas. Tyrimo metu
ekspertai jvardijo bendradarbiavimo budus, kuriais skatina nejgaliyjy jsitraukima } vieSgja politika
Klaipédos miesto savivaldybéje (Zr. 10 lentelg).

10 lentelé. Eksperty bendradarbiavimo biidai, skatinantys nejgaliyju dalyvavima vieSojoje politikoje

Kategorija Subkategorija Teiginys
Informavimas . informacijos vieSinimas internete, socialiniuose tinkluose*
(2R1P20E).
Bendradarbiavimo Konsultavimas (sis) | ,,seminarai, gerosios patirties pasidalijimas“ (3R1P24E).
biidai, skatinantys ., keliame klausimus savivaldybéje (LR1P26E).

nejgaliuosius dalyvauti

viesojoje politikoje Organiza@jq _ ” baﬁdom.e spresti problemas apsijungus su panasios veiklos
kooperavimasis istaigomis “ (3R1P25E)
,»...klausimus sprendziame apsijungdami su kitomis organizacijomis *
(4R1P31E).
Bendradarbiavimo | ,,ieSkome réméjy, privaciy organizacijy “(1R1P26E).
budy paieska
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Tyrimu atskleisti pagrindiniai bendradarbiavimo btidai. Tai informavimas, konsultavimas (sis),
organizacijy kooperavimasis. Institucijos, atsakingos uz sprendimy priémima nuolat yra informuojamos
apie negale turinCiy asmeny padét] visuomengje, teikiami pasitilymai dél fizinés aplinkos pritaikymo,
skleidziama informacija internete ir socialiniuose tinkluose, konsultuojamasi su savivaldybés
darbuotojais, kad biity uztikrintos geresnés negale turin€iy asmeny gyvenimo salygos. Kito eksperty
teigimu, organizuojami ,,seminarai, gerosios patirties pasidalijimas” (3R1P24E). NVO
bendradarbiaujant su kitomis organizacijomis, plétojami etiSki ir partneriski santykiai, keiiamasi
Klaipédos miesto nejgaliyjy draugijos, NVO ir dienos centrai tarpusavyje glaudziai bendradarbiauja.
Siekiant aktyvaus negal¢ turin€iy asmeny jtraukimo, svarbus organizacijy apsijungimas, kadangi,
eksperty teigimu, ,kuo miisy daugiau, tuo kausimas atrodo svarbesnis“ (4R1P32E), , problemos
sprendziamos greiciau ir efektyviau“ (3R1P26E).

Neigiama visuomenés nuostata apie negal¢ turinius asmenis, padaro ji pazeidziama
visuomeningje aplinkoje (BeneSevi¢iuté, 2013). Nusistovéje stereotipai visuomenéje veda prie
rezultatai rodo, kad jauciamas ignoruojantis socialing politikg formuojanéiy ir igyvendinanciy atstovy
elgesys negalg turintiems asmenims. Pastarieji negali turéti savo nuomonés ir spresti uz save. Akivaizdu,
kad negale turintys asmenys yra iSstumiami i§ dalyvavimo politikoje, jie yra atskiriami, kaip neturintys
auksto socialinio statuso ar zmogaus teisiy. Todéel galime teigti, kad uztikrinant negale turin¢iy asmeny

dalyvavimg politikoje, kyla jvairis sunkumai, kuriuos ekspertai sprendzia jvairiais biudais (Zr. 11

lentele).
11 lentelé. Nejgaliyju dalyvavimo vieSojoje politikoje sunkumai ir ju sprendimo budai
Kategorija Subkategorija Teiginys

Visuomenés ,, Visuomené nekreipia démesio j nejgalivosius *“ (3R1P28E).
Sunkumai, kylantys nuostata ., Visuomenéje jsigaléjusios nuostatos ... “ (3R1P28E)
igyvendinant Zmoniy pasyvumas | ,, pagrindiné problema — Zmoniy pasyvumas* (LR1P29E).
nejgaliyjy dalyvavima ,, ...zmonés nori, kad uz juos kas nors padaryty...* (1R1P30E).
vie$ojoje politikoje ., nejgaliyjy pasyvumas “ (2R1P21E).

,,... nenoras niekur dalyvauti** (AR2P4E).
Zmoniy baimés ,,...bijo iSsakyti savo nuomong viesai“ (LR1P31E).

,»-...bijo, kad pajuoks kaimynai* (AR2P8E).

Infrastruktiiros ,,néra pilnai pritaikytos aplinkos“ (2R1P21E)
pritaikymas ,,Silpnaregiams néra tinkamai sudarytos sqlygos...* (2R1P24E)
Nejgaliyjy dalyvavimo | Problemy , problemos  sprendziamos  biurokratiskai. RaSomi  rastai...”

vieSojoje  politikoje | dokumentavimas (1R1P34E).
problemy  sprendimo

biidai Informacinés ., kuo daugiau paslaugy gauti internetu (2R1P25E).
technologijos
Bendradarbiavimas ., hejgaliyjy reikaly taryba <...> klausimai keliami socialiniy reikaly

komitete “ (3R1P33E).
,aktyviai problemas sprendzia Socialiniy reikaly komitetas*

(4R2P13E).
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Tyrimo rezultatai rodo, kad pagrindiniai sunkumai, su kuriais susiduria organizacijos,
igyvendindamos negale turin€iy asmeny teises, yra visuomenés nuostata, Zmoniy pasyvumas, zmoniy
baimé¢ ir infrastruktiiros nepritaikymas asmenims, turintiems vienokig ar kitokig negal¢. Visuomenéje
vyraujanti neigiama nuostata, kad negalg¢ turintys asmenys, ,, ypac psichikos negale, kelia susiriipinimq “
(3R1P30E), atriboja negalg turinius asmenis nuo aktyvios veikos visuomenéje. Anot BeneSevicitités
(2015, p. 70), negale turintys asmenys yra ,,pasalinti i§ visiSko politinio, socialinio, ekonominio,
kulturinio bendruomenés gyvenimo*. Tyrimais jrodyta, kad neigiamas stigmatizuojantis visuomenés
pozitris ] negal¢ turinéius asmenis — tai vienas svarbiausiy demotyvuojanéiy veiksniy, kuris palaiko
asmens socialing izoliacijg (Indrilitinaité, 2014). Dar viena problema — tai paciy negale turin¢iy asmeny
ir jy artimyjy pasyvumas, nenoras dalyvauti problemy sprendimo procese. NVO veiklos sékmingai
plétojamos, kai patys nejgalieji yra aktyviis (Radzeviciené ir kt., 2013). Atliktas tyrimas atskleidé¢, kad
didzioji dalis Zzmoniy laukia, kada uz juos viskas bus padaryta. Galima daryti prielaida, kad Zmoniy
pasyvumui jtakos turi neigiama visuomenés nuostata ir Zzmoniy baimé pasirodyti vieSumoje, biti
iSjuoktam aplinkiniy ir pan. Nejgalieji turi ,,labai daug neisspresty klausimy, taciau j vieSumq eiti
sukelia negatyvius jausmus, neigiamus iSgyvenimus, vieniSumg. Pilnam negal¢ turin¢iy asmeny
jsitraukimui  visuomeng, svarby vaidmenj turi aplinkos nepritaikymas. Negale turintys asmenys neturi
galimybés iSreiksti savo pilietiniy ir politiniy teisiy. Kaip teigia ekspertas, ,, dalyvaujant rinkimuose,
balsuojant ne visos apylinkés pritaikytos, kad galéty atvykti balsuoti“ (2R1P22E). Tai aktualu ne tik
fizine, bet ir kitokig (pvz., regéjimo) negale turintiems asmenims.

Atstovavimo interesams veiksmingumui jtakos turi bendradarbiavimas, kurio metu uzmezgamas
dialogas formuojant visy dalyviy partneryste, pripazjstant NVO stiprybes (BeneSeviéiaité, 2015).
Nejgaliyjy dalyvavimo vieSojoje politikoje problemos Klaipédos miesto savivaldybéje sprendziamos
bendradarbiavimo principu, problemy dokumentavimu ir informaciniy technologijy pagalba. Eksperty
teigimu, problemy sprendimas yra biurokratinis, nes norint, kad problema biity iSgirsta, reikia raSyti
rastus. ,, Veiksmingiausias biidas <...> - raSty raSymas. ] raStus privaloma atsakyti“ (1R1P36E).
p.69). Moksliniai tyrimai taip pat rodo, kad nejgaliyjy dalyvavima sprendimy procese sunkina
biurokratiniai mechanizmai (Radzeviciené ir kt., 2013), riboja galimybes dalyvauti vietos politikos
formavimo procese (Guenther, 2011).

Problemos sprendimui svarbu uztikrinti, kad kuo daugiau paslaugy, negal¢ turin¢iam asmeniui,
biity suteikiama ,, internetu, neiseinant is namy *“ (2R1P25E). Sprendziant problemas, nejgaliyjy NVO
bendradarbiauja su jvairiomis institucijomis, kuriy pagrindinés — Nejgaliyjy reikaly taryba, Socialiniy

reikaly komitetas. Pastarasis , rengia isSvaziuojamuosius posédzius, aplankydamas jvairias socialines
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jstaigas“ (3R1P36E), kuriy metu sprendziamos negale turin¢iy asmeny aktualios problemos, sitilomi
sprendimy biidai. Nejgaliyjy reikaly tarnyba — viena svarbiausiy institucijy, kuri prisideda sprendziant
negalg turin¢iy asmeny problemas.

Siekiant paskatinti negale turin¢ius asmenis dalyvauti vieSosios politikos procese, ekspertai
i§skiria reik§mingus poky¢ius, kurie buty svarbiis, uztikrinant nejgaliyjy teises ir sékmingg integracijg j

visuomeng (zr. 12 lentele).

12 lentelé. Poky¢iai, galintys paskatinti nejgaliyju dalyvavimg vieSojoje politikoje

Kategorija Subkategorija Teiginys
Aktyvumo ,reikalingas paciy nejgaliyjy aktyvumas, problemy issakymas*“
skatinimas (1R2P2E).
Pokyc¢iai, galintys ,,...skatinti nejgalivosius aktyviau dalyvauti vieSame visuomeniniame
paskatinti gyvenime* (3R1P41E)
nejgalivosius dalyvauti | Informavimas ,placiau viesinant apie galimybes nejgaliesiems dalyvauti®
vieSojoje politikoje (2R1P27E).

,,...garsiai kalbéti apie problemas** (3R1P42E).

,, labiausiai reikalingas visuomenés $vietimas “ (AR2P14E).
Komunikavimo . daugiau paslaugy internete“ (2R1P28E)

priemoniy
naudojimas

Neigaliyjy aktyvumas — labai svarbus formuojant teigiamg visuomeneés pozitrj i juos (Kéryte,
2012, p. 77). Tyrimo metu ekspertai teigé, kad pirmiausia, reikia uztikrinti patj negale turin¢iy asmeny
aktyvuma, skatinti nejgaliuosius aktyviai dalyvauti, iSsakyti problemas. ,, Nejgalieji neturéty uzsidaryti*
(3R1P41E). Nejgaliyjy dalyvavima uztikrinty ir aktyvesnis visuomenés Svietimas. Eksperty teigimu,
biitina visuomeng Sviesti apie neigaliyjy problemas, formuoti ,,teisingg“ negal¢ turin¢io asmens jvaizdj
visuomengje, viesai skelbti, kokias galimybes turi nejgalieji dalyvauti vieSojoje politikoje ir pan. Svarbu
naudoti jvairias komunikavimo priemones, tokias, kaip internetas, ziniasklaida. Pa¢ios nevyriausybinés
organizacijos, priklausomai kokiag negalg ,,atstovauja®, turéty parinkti priimtiniausias komunikavimo
priemones. Ruolyté (2011) taip pat pabréZzé NVO vykdomos informacijos sklaidos reik§me tarp negale
turintiems asmenims, teigdama, kad turédami informacijos nejgalieji pradeda aktyviau dalyvauti ne tik
NVO veiklose, bei ir paciame visuomenés gyvenime. Atliktas tyrimas atskleide, kad Klaipédos miesto
savivaldybéje dirbama nemazai negale turin¢iy asmeny gerovés uztikrinimui ir ,,$iai dienai Klaipédoje
Sia linkme aktyviai judame® (3R2P1E).

Moksliniais tyrimais (Callahan, 2007; Kriks¢itinas, 2002; Ruskus, 2001; Kvieskiené ir kt., 2015)
jrodyta, kad negale turintys asmenys — ta mazumo grup¢, kuriai labiausiai reikia paramos i§ visuomenes,
kuriai svarbu tapti visaverte ir naudinga demokratijos principais grindziama visuomenés grupe. Tyrimu
nustacius, kad NNVO prisideda prie negale turiniy asmeny dalyvavimo vieSojoje politikoje
1gyvendinimo Klaipédos miesto savivaldybéje, toliau eksperty buvo klausta, kg jie planuoja nuveikti
ateinanciais metais, gerinant negale turin¢iy asmeny dalyvavimo prieinamumg vieSojoje politikoje (Zr.
13 lentele).
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13 lentelé. Nejgaliyjuy dalyvavimo vieSojoje politikoje gerinimo priemonés 2017 metams

Kategorija Subkategorija Teiginys
Informavimas ., noréciau, kad visuomené biity labiau $vieciama* (AR2P15E).
Renginiy ., kasmet rengiama jau 4 metai nejgaliyjy dienos“ (1R2P5E).
Nejgaliyjy dalyvavimo | organizavimas ., aktyviau jtraukti nejgalivosius j kultarinius renginius “ (LR2P7E).
vie$ojoje politikoje Finansavimo ,, teikiamos naujos socialinés paslaugos nejgaliesiems “ (2R1P31E).
gerinimo priemonés didinimas
Programos ,suplanuota ateinanciy mety veikla <..> pagerins nejgaliyjy
nejgaliesiems dalyvavimg (3R2P4E).

Tyrimo rezultatai rodo, kad NNVO ateinantiems metams yra paruoSusios nemazai priemoniy,
kuriomis biity galima padéti pagerinti negale turinCiy asmeny dalyvavimo vieSojoje politikoje
prieinamumg. Eksperty teigimu, pirmiausia reikia $viesti visuomeng, kurioje vyrauja neigiamas poZzitiris
1 negale turinius asmenis, ,,kad negalia neatrodyty kazkas baisaus‘ (4R2P15E). Tik samoningoje
visuomen¢je negale turintys asmenys galés jaustis saugis, iSsakyti problemas. Visuomenés Svietima
papildyti, nejgalivosius paskatinti aktyviau dalyvauti visuomenéje gali jvairiy renginiy organizavimas.
Renginiy metu NNVO turi galimybe ,, skleisti informacijq apie teikiamas paslaugas, issakyti
problemas “ (IR2P6E). Ateinanciais metais numatytos programos, per kurias nejgalieji biity jtraukiami
1 kulttrinius renginius. Eksperto teigimu, per 2016 m. Juros Svente buvo atsizvelgta | negal¢ turinciy
asmeny dalyvavima renginyje ,, buvo pastatyta speciali platforma, kad nejgalieji galéty geriau matyti
koncerto pasirodymqg** (1R2P8E). 2017 m. numatyta teikti naujas socialines paslaugas negale turintiems
asmenims, bei gautas didesnis finansavimas: ,, dvigubai daugiau lésy skiriama bisto pritaikymo
programai‘ (2R1P30E). Taigi, vertinant 2017 m. numatytas veiklas, skirtas gerinti negal¢ turin¢iy
asmeny dalyvavimo vieSojoje politikoje ir visuomeniniame gyvenime prieinamuma, galima teigti, kad
NNVO yra numaciusios nemazai veikly ir programy, kuriy , jgyvendinimas tikrai labai pagerins
nejgaliyjy dalyvavimg*“ (3R2P4E).

Antroji kategorija - neigaliyju motyvacija dalyvauti vieSojoje politikoje. Tyrimu nustatyta, kad
nejgaliyjy dalyvavima, lygiy teisiy jgyvendinimg, diskriminacijos maZinimag vieSojoje politikoje
uztikrina negale turin€iy asmeny organizacijos. Taciau, siekiant uztikrinti sékmingg negale turinciy
asmeny dalyvavimg vieSojoje politikoje, vien tik nejgaliyjy NVO veiklos nepakanka Svarbu ir paties
negale turin€io asmens noras, poreikis, motyvacija dalyvauti valstybés valdyme, taip prisidedant prie
savo teisiy gynimo, lygiy galimybiy salygy uztikrinimo. Teigiama, kad NVO tikslinga veikla priklauso
nuo paties negale turin€io asmens motyvacijos dirbti ir dalyvauti, jaustis komandos dalimi (Kvieskiené
dialoga (Ruskus, Mazeikis, 2007). Tyrime dalyvave ekspertai padéjo jvertinti negale turin€iy asmeny
motyvacija dalyvauti Klaipédos miesto vieSojoje politikoje.

Visuomenés neigiamos nuostatos apie negale turin¢ius asmenis lemia nejgaliyjy pasyvuma, kas

salygoja nepakankama atstovavimg jy interesams. Pabréztina, kad NVO gyvavimas priklauso ir nuo
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paciy negale turin¢iy asmeny motyvacijos dalyvauti NVO veiklose (Ruskus, Mazeikis, 2007). Tyrime
dalyvavusiy eksperty nuomonés apie nejgaliyjy aktyvuma dalyvauti NVO ir savivaldybés

organizuojamose veiklose suskirstytos i kategorijas ir subkategorijas (Zr. 14 lentele).

14 lentelé. Nejgaliyju aktyvumas dalyvauti NVO ir savivaldybés organizuojamose veiklose

Kategorija Subkategorija Teiginys
Stiprus , Dauguma nejgaliyjy organizacijy aktyviai dalyvauja savivaldybés
aktyvumas organizuojamuose seminaruose, susitikimuose (3R2P6E).
Nejgaliyjy aktyvumas | Jauéiamas LIS tiesy nejgalieji stengiasi dalyvauti visur, kur juos pakviecia*
NVO ir savivaldybés aktyvumas (4R2P18E).
veiklose ., Nejgalieji, biidami tarp Zmoniy aktyviau dalyvauja visuomeniniame
gyvenime “ (4R2P23E).
Silpnas ., Galéty biti daugiau iniciatyvos i$ nejgaliyjy NVO“ (2RIPIE).
aktyvumas ., savarankiskai  nejgalieji  vieSojoje politikoje  dalyvauja  retai*
(3R2P11E).
., Nejgalieji dazniausiai neturi motyvacijos <...>. Mazais Zingsneliais
judame j priekj” (IR2P10E).

Eksperty nuomone, negalg turin¢iy asmeny aktyvumas dalyvauti NVO ir savivaldybés veiklose
pasiskirsté tokiose subkategorijose, kaip silpnas aktyvumas, stiprus aktyvumas ir jau¢iamas aktyvumas
dalyvauti. DidZioji dalis eksperty teigia, kad nejgaliyjy aktyvumas dalyvauti NVO ir savivaldybés
veiklose yra per silpnas, kadangi patys ,, nejgalieji neturi motyvacijos“ (1R2P10E), mazai iniciatyvos
rodo ir pacios nejgaliyjy NVO. Ekspertai atskleidzia negale turinéiy asmeny norg dalyvauti NVO ir
savivaldybés veikloje, ,,nejgalieji stengiasi dalyvauti visur, kur juos pakviecia. Klaipédos miesto
savivaldybé aktyviai stengiasi jgalinti nejgalivosius* (4R2P19E), , nejgalieji aktyviau dalyvauja
visuomeniniame gyvenime* (4R2P23E). Kito eksperto teigimu, , mazais Zingsneliais, bet judame j
priekj“ (1R2P11E). Negale turintys asmenys Klaipédos miesto savivaldybéje aktyviau jgalinami
,, pasitelkiant naujus dienos centrus, uzimtumo centrus, diferencijuotus pagal negalés risi“ (4R2P20E).
Galima daryti prielaida, kad skirtingas eksperty nuomones apie negalg turin¢iy asmeny aktyvuma lémé
NNVO organizacijos arba Savivaldybés tarybos darbo pobidis (pvz., kokig negalg turintys asmenys jai
priklauso), kurioje ekspertas dirba. Sio tyrimo rezultatai reik§mingi, kadangi remiantis jais galime
pvertinti, kurios Klaipédos miesto savivaldybés nejgaliyjy NVO aktyviausiai | savo veiklg jtraukia
nejgalivosius ir kurios veikla vykdo pasyviai, neskatindamos negal¢ turin¢ius asmenis dalyvauti jy

veikloje. Galima sutikti su kitais autoriais, kad negale turin¢iy asmeny aktyvumas NVO veiklose padeda

ey —

2015).
Motyvai, kurie lemia negale¢ turinCius asmenis dalyvauti NVO ir visuomeninése veiklose,

sugrupuoti | dalyvavimg skatinancius ir dalyvavima ribojancius (Zr. 15 lentelg).
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15 lentelé. Nejgaliyjuy dalyvavima NVO ir visuomeninése veiklose skatinantys ir ribojantys motyvai

Kategorija Subkategorija Teiginys
Dalyvavima ., Svarbiausia idéja, bendro tikslo siekimas.... " (IR2P12E)
skatinantys , Tam, kad bity atsizvelgta j jy nuomone ir nieko nedaroma
Neigaliyjy dalyvavimo neatsiklausus jy* (2R1P2E).
NVO ir visuomeninése ,,...artimoji aplinka, draugai, dienos centrai, kitos jstaigos, kurias
veiklose motyvai nejgalieji lanko “ (4R2P25E).
Dalyvavima ,,...visuomenés neigiamas poziuris | nejgalivosius” (3R2P17E),
ribojantys 4R2P29E).
,, Prieinamumas ““ (2R2P4E).
., Baimé biiti nesuprastam <...> visuomenés negatyvus poziuris‘
(1R2P15E).

Eksperty teigimu, nejgaliuosius dalyvauti NVO skatina artimieji, draugai, dienos centrai ir
istaigos, kurias jie lanko. Eksperto teigimu, ,jei asmuo vienisas, tai jis ir visuomeniniame gyvenime
dalyvauja retai* (4R2P30E). ,, Kuo asmuo aktyviau leidzia kiekvieng dieng, tuo daugiau klausimy jam
kyla“ (4R2P27E). Negalg¢ turintys asmenys supranta, kad tik dalyvaudami visuomeninéje veikloje, jie
galés jgyvendinti Konstitucijoje jtvirtintas teises. Dalyvavimas NVO padeda atkreipti visuomenés
démesj | nejgalius asmenis ir formuoti negale turintiems asmenims priimting politika: ,, kad biity
atsizvelgta j jy nuomong ir nieko nedaroma neatsiklausus jy* (2R1P2E). Kitas ekspertas teigia, kad
aktyvesnis negale turin¢iy asmeny dalyvavimas NVO ir visuomeninéje politikoje jauciamas tada, kai
,,pamato pokycius “ (3R2P13E). Teigiama, kad aktyviai dalyvaudami ir veikdami NVO negale turintys
p.74).

Nors ir jau¢iamas negale turin€iy asmeny aktyvumas dalyvauti vieSojoje politikoje, taciau
dalyvavimo aktyvumg slopina negatyviis veiksniai, kuriy pagrindinis — neigiamas visuomenés pozilris
1 asmenis su negale, kadangi visuomen¢je dar vyrauja ,,negatyvus poziiurius, kaip j nepilnavercius “
(1R2P15E). Teigiama, kad etike¢iy klijjavimas ZeidZia, nes negal¢ turintys asmenys néra laikomi
zmonémis (Piiras, 2003). Etikeciy klijavimas maZina negale turinio Zmogaus orumg visuomengje
visuomenés (Ruskus, Mazeikis, 2007). Dalyvavimo motyvacijg mazina ir priecinamumas, nes Klaipédos
miesto savivaldybéje truksta atitinkamos infrastruktiiros, kuri uZtikrinty negal¢ turin€iy asmeny
dalyvavimg vieSojoje politikoje. Prieinamumas — tai bitina dalyvavimo visuomeniniame gyvenime
salyga (Zmonés su negalia turi lygias teises, 2010). Taigi, galime daryti i§vada, kad aktyvy nejgaliy
asmeny dalyvavimg vieSojoje politikoje lemia noras turéti lygias pilietines ir politines teises
visuomenéje. Aktyvuma dalyvauti paskatina politikoje jgyvendinti poky¢iai, negale turin€iy asmeny
naudai. Tuo tarpu visuomenéje vyraujantis neigiamas pozilris 1 nejgalivosius, kaip atskirg
stigmatizuotyjy klase, slopina negalg turin¢iy asmeny dalyvavimo aktyvumg ir skatina sédéti namuose.

Apie dalyvavimo galimybes vieSojoje politikoje, negale turintys asmenys suzino i§ jvairiy Saltiniy.

Eksperty teigimu, daugiausiai informacijos nejgalieji gauna ,,ten, kur lankosi, t.y. dienos uzimtumo
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centruose, Sventése, is socialiniy darbuotojy (4R2P31E). Jam pritar¢ ir kiti ekspertai: ,, per
organizacijas, kuriy veikloje dalyvauja, per socialinius darbuotojus* (3R2P19E). Informacija apie
negale turinéiy asmeny dalyvavimg suteikia ,, Nejgaliyjy reikaly taryba“ (1R2P18E), bei ,, aktyvios
organizacijos: Likimo laiptai, Klaipédos Viltis, Klaipédos LakStuté, Nejgaliyjy draugija ir kt.“
(IR2P19E). Du ekspertai informacijos sklaidos priemonémis jvardijo ziniasklaidg (3R2P20E) ir jos
priemones: ,,spauda, internetas, socialiniai tinklai* (2R2P5E). Taigi, pagrindiniais informacijos
Saltiniais, kurie suteikia negal¢ turintiems asmenims informacija apie dalyvavimo galimybes vieSojoje
politikoje, galime laikyti organizacijas, kuriose lankosi nejgalieji, socialinius darbuotojus, kurie riipinasi
nejgaliais asmenimis ir ziniasklaidos priemones.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima teigti, kad Klaipédos miesto savivaldybés nejgaliyjy
NVO atstovauja negale turin¢iy asmeny interesus, siekia tenkinti jy poreikius, teisinis reglamentavimas
uztikrina nejgaliyjy dalyvavimg vieSojoje politikoje. Nejgaliyjy interesai jgyvendinami per dienos
centrus, nejgaliyjy NVO veiklas, Nejgaliyjy reikaly taryba. Nejgalieji dalyvauti vieSojoje politikoje
skatinami iSreiSkiant save, informuojant tiek pacius negale turinfius asmenis, tiek ir SvieCiant
visuomene. Nejgaliyjy jsitraukimui j visuomenés gyvenimg per NVO veiklas batinas aktyvus
bendradarbiavimas, kurio pagrindiniai biidai — informavimas, konsultavimas(is), organizacijy
kooperavimasis. Tyrimo rezultatai identifikavo nejgaliyjy dalyvavimo vieSojoje politikoje sunkumus:
neigiamos visuomenés nuostatos, paciy negale turin€iy asmeny pasyvumas, Zzmoniy baimeés ir
dalyvavimo prieinamumas, kurj lemia nepritaikyta fizine aplinka. Paskatinti negale turin¢iy asmeny
dalyvavimg vieSojoje politikoje gali visuomenés informavimas ir Svietimas, jvairiy komunikavimo
priemoniy naudojimas ir paciy negale turinéiy asmeny aktyvumo skatinimas. Tyrimu nustatyta, kad
paciy nejgaliyjy aktyvumas yra silpnas. Motyvacija aktyviau dalyvauti visuomenés gyvenime mazina
negatyvus visuomenés poziiirius ] negale turinCius asmenis, baimé biiti nesuprastam, ir tinkamos
dalyvavimui aplinkos nebuvimas. Tyrimas atskleidé priemones, kuriomis 2017 m. bus siekiama
pagerinti negal¢ turin¢iy asmeny dalyvavimg visuomenés gyvenime: aktyvesnis informavimas, jvairiy
programy negale turintiems asmenims jgyvendinimas, finansavimo didinimas projekty jgyvendinimui

bei renginiy organizavimas.
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ISVADOS

1. Pilieciy dalyvavimas vie$ojoje politikoje laikomas vienu svarbiausiu demokratijos ir laisvos bei
atviros visuomeneés bruozy, svarbiu stiprios pilietinés visuomenés tapsmo veiksniu. Visuomenés
dalyvavimas padeda daryti jtaka priimamiems valstybés sprendimams ir sudaro galimybe
dalyvauti vieSajame valstybés valdyme. Dalyvavimu atstovaujami savo ir visuomenés interesai.
Visuomenés nariai, dalyvaudami vieSojoje politikoje, stiprina socialing visuomenés struktiirg.
Dalyvavimg vieSojoje politikoje uZztikrina nevyriausybinés organizacijos, kurios atstovauja
pilieCiy interesams valstybinése institucijose, ugdo vieSosios politikos atsiradimo iniciatyvas,
skatina piliecius dalyvauti vieSosios politikos formavime bei sprendimy priémimo procese.

2. Nejgaliyjy nevyriausybinés organizacijos, atlikdamos tarpininkes vaidmenj tarp valstybés
institucijy ir Zmogaus, kuria negale turintiems asmenims pozityvig aplinka, padeda jgyvendinti
Ju teises ir jgyti daugiau galiy priimant savo sprendimus, mazina diskriminacija. Nejgaliyjy NVO
atstovauja nejgaliyjy interesus ir sprendzia su nejgaliyjy gerove susijusius sprendimus, puoseléja
oruma, uztikrina moralés ir etikos laikymasi. Lietuvoje nejgaliyjy NVO atstovavima nejgaliyjy
interesams uztikrina palanki teisiné bazés, sudaranti galimybes nejgaliyjy NVO dalyvavimui
vieSosios politikos valdyme. NNVO dalyvavimo viesojoje politikoje buidai apima informavima,
konsultavimg, bendradarbiavimg ir aktyvig partneryste. Pagrindinés formos, kuriomis
igyvendinamas nejgaliyjy dalyvavimas vieSojoje politikoje, yra vietos valdzios susitikimai su
NVO, dalyvavimas tarybos komitety posédziuose, dalyvavimas rinkimuose, balsavimas, atviros
diskusijos tarp sprendimy priéméjy ir pilieciy.

3. Kokybinio tyrimo rezultatai leido jvertinti nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo
galimybes, formas ir biidus vieSosios politikos procese Klaipédos miesto savivaldybéje.
Pagrindiniai Klaipédos miesto NNVO dalyvavimo vieSojoje politikoje biidai yra informavimas,
konsultavimas, bendradarbiavimas, vieSas konsultavimas; formos — NVVO atstovy dalyvavimas
Savivaldybés tarybos posédZiuose, dalyvavimas rinkimuose, diskusijy negal¢ turintiems
asmenims organizavimas. Nejgaliyjy interesus atstovauja 24 NNVO ir Nejgaliyjy reikaly taryba.
Neigaliesiems sudarytos salygos teikti projektus, i§sakyti savo problemas. Dalyvauti vieSojoje
politikoje nejgalieji skatinami saves iSreiSkimu ir informavimu apie nejgaliesiems aktualius
klausimus. Tyrimas atskleide, kad NNVO, dienos centrai ir Nejgaliyjy reikaly taryba glaudziai
bendradarbiauja, teikdamos informacijg, konsultuodamos(si), kooperuodamosi bei ieSkodamos
efektyviausiy bendradarbiavimo biidy. Negalg¢ turin¢iy asmeny dalyvavimg vieSojoje politikoje
mazina neigiamos visuomenés nuostatos, paciy nejgaliyjy pasyvumas, infrastruktiros
nepritaikymas. Negal¢ turintys asmenys neturi galimybiy iSreiksti savo politiniy ir pilietiniy

teisiy. Problemoms spresti Klaipédos miesto savivaldybéje numatyta maZinti biurokratinius
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procesus savivaldybéje, skatinant aktyvesn] bendradarbiavimg tarp NNVO ir savivaldybés

darbuotojy, informuojant visuomene apie negale turinciy asmeny reikalinguma.
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REKOMENDACIJOS

Klaipédos miesto savivaldybés socialinés paramos skyriui:

Atkreipti démesj ] informacijos pateikimo apie socialines jstaigas prieinamumg. Skelbti
informacija ne tik internetingje erdvéje, bet ir ziniasklaidoje: vietinéje spaudoje, televizijoje, radijuje.

Iteisinti lankstesne apmokéjimo uz dienos socialing globg sistema, kad nejgalieji biity labiau
motyvuoti jsilieti j aktyvy visuomeninj gyvenima.

Stebéti kaip socialinés jstaigos vykdo realig veikla, jdarbinant nejgaliuosius, kad minétos jstaigos
nesinaudoty vien mokesciy lengvatomis, o juose dirbty numatytas nejgaliyjy asmeny skaicius. Pastovus
darbas ir atlyginimas sumazinty nejgaliyjy asmeny socialiniy problemy atsiradima ir pakelty pasitikéjima
savimi.

Organizuoti socialiniy jstaigy darba Klaipédos mieste taip, kad jis bity kreipiamas kuo ilgiau
iSlaikyti nejgaliuosius namuose, jam jprastoje socialingje aplinkoje.

Klaipédos miesto savivaldybés nejgaliyjy reikaly tarybai:

Daugiau démesio skirti informacijos, apie nejgaliesiems priklausiancias paslaugas sklaidai.

Neigaliyjy asmeny dalyvavimg vieSajame gyvenime orientuoti j darbingumo (gal¢jimo save
realizuoti kasdieningje veikloje) iSlaikyma, o ne j kiirima kuo daugiau laisvalaikio uzimtumo formy. Tai
ypa¢ svarbu pakeitus socialingje sistemoje nejgalumo savoka i darbingumo ir nedarbingumo
proporcinguma, kai nejgalumas yra vertinamas sugebéjimo dirbti plotméje.

Neijgaliujuy nevyriausybinéms organizacijoms.

Stiprinti socialin; darbg dirban¢iy asmeny iniciatyva informuojant nejgaliuosius apie jiems
teikiamas paslaugas.

Aktyviau bendradarbiauti tarpusavyje ir su biudzetinémis jstaigomis, kad nejgaliesiems teikiamos

paslaugos tapty prieinamesnés.
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1 PRIEDAS
INTERVIU

Neijgaliesiems sudaryty dalyvavimo sglygu Klaipédos miesto savivaldybés vieSojoje politikoje,

10.

11.

tyrimas
Jiisy nuomone, ar visuomenéje yra pakankamai informacijos apie NVO veikla/ as, kuriomis siekiama
itraukti (jtraukiama) nejgaliuosius j valstybés valdymo procesg ?
Ar pakankamas teisinis reglamentavimas (tiek savivaldybés, tiek ir valstybés mastu), siekiant
uztikrinti negale turin¢iy asmeny jtrauktj j visuomenés gyvenimg. Ar pakankamai reglamentuojamas
nejgaliy asmeny dalyvavimas savivaldybés veikloje ?
Kokiomis veiklomis uztikrinamas / sudaromos salygos nejgaliyjy dalyvavimui valstybés valdyme?
Kaip tai pasiekiama ?
Ar yra dar kokiy veiklos formy, kuriomis biity galima jtraukti nejgaliuosius i vie$aji gyvenima, taciau
del tam tikry priezasciy, jy igyvendinti nejmanoma ?
Kokios nejgaliesiems sudarytos galimybés dalyvauti valstybés valdyme per NVO veiklas Klaipédos
miesto savivaldybéje ?
Kokiais veiksmais skatinate nejgaliuosius dalyvauti (jsitraukti )valstybés valdyme ir taip pagerinti
integracijg 1 visuomene
Kokiais biidais bendradarbiaujate su kitomis jstaigomis, siekdami uztikrinti (gerinti) nejgaliyjy
jsitraukimag j politika
Su kokiais sunkumais susiduriate uztikrindami (jgyvendindami) negal¢ turin¢iy asmeny dalyvavimag
politikoje ?
Kaip sprendZiamos nejgaliyjy dalyvavimo problemos valstybés valdyme Klaipédos miesto
savivaldybéje ?
Jisy nuomone, kokie reikalingi pokyciai, kurie paskatinty nejgaliyjy dalyvavima politikos procese?
Kaip planuojate pagerinti nejgaliyjy dalyvavima per ateinancius metus ?
Nejgaliuyju motyvacijos tyrimas
Ar nejgalieji noriai dalyvauyja NVO ir savivaldybés organizuojamose veiklose.
Kokiomis formomis tai vyksta ?
Kokie motyvai (veiksniai) skatina nejgaliuosius dalyvauti visuomeninés veikloje ?
Kokie neigiami veiksniai riboja negalg¢ turin¢iy asmeny dalyvavima (t.y., kas mazina nejgaliyjy nora
dalyvauti vieSosios politikos formavimo procese ?
Kaip (i$ kur) nejgalieji suZino informacijg, apie dalyvavimo vieSojoje politikoje galimybes?
Demografiniai klausimai
Kiek mety dirbate su nejgaliaisiais ?
Kokios Jiisy funkcijos (atliekami veiksmai) jtraukiant nejgaliuosius ] dalyvavima savivaldybéje per

NVO ?
b5



2 PRIEDAS

Klaipédos miesto savivaldybés nejgaliyjuy nevyriausybinés organizacijos

Eil. Pavadinimas Atsakingas asmuo Adresas, Klaipéda

Nr.

1. Klaipédos miesto nejgaliyjy draugija V. Alsys Zauerveino g. 12A

2. V3] Klaipédos ir TelSiy regiony aklyjy centras D. Vitkauskiené Sviesos g. 3,

3. Lietuvos sutrikusio intelekto zmoniy globos J. Tulabiené Debreceno g. 48.
bendrijos ,,Klaipédos viltis”

4, Lietuvos Zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo | D. Kaubrys Mob. 8650 62 803
asociacija

5. Vsl ,,Likimo laiptai” A. Ruskys Kalnupés g. 25-2

6. V3] Klaipédos kurciyjy reabilitacijos centras N. Kaminskiené Sermuksniy g. 25,

7. Klaipédos sutrikusios psichikos zmoniy globos | R. Fabijonavidiaté- | Galinio Pylimo g. 3B
bendrija Geniené

8. V3l ,, Treéiasis amzius” B. Petraitiené Sportininky g. 21-38,

9. Klaipédos miesto bendrija ,,Artritas* S. Kurmeliené Naikupés g. 8-1,

10. Lietuvos  nefrologiniy  ligoniy asociacijos | 1. Tkac¢enko Nidos g. 3,
,,QOyvastis* Klaipédos skyrius

11. V3l ,,Vaiko raida“ K .Mockeviciené Dragiiny g. 6-49

12. Klaipédos nevalstybiné specialioji pagrindiné M. Korinevskaja Baltijos pr. 49
mokykla ,,Svetliaciok*

13. Lietuvos  Raudonojo  Kryziaus  draugijos | D. Fabijonavi¢iené Taikos pr. 107
Klaipédos skyrius

14. Klaipédos krasto Alzheimerio ligos klubas | R. Sopariené Galinio Pylimo g. 3
,Atmena*

15. Klaipédos apskrities i$sétine skleroze serganciyjy | N. Venckiené Liepojos pl. 45
ligoniy draugija

16. Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sgjungos Klaipédos | D. Vaitkevicius Sviesos g. 3
miesto filialas

17. Cerebrinio paralyZziaus asociacijos Klaipédos | D. Mockus Bijiny g.13-1
skyrius

18. V3] Dienos centras "Kelias kartu" R. Zemguliené, Kopy g. 8B-3

19. V3] ,,Ankstyvosios intervencijos centras L. Liutviniené Birutés g. 22A

20. V5] Sv. Pranciskaus onkologijos centras A. Kerpyté Savanoriy g. 4

21. V3 Socialiniy inovacijy studija M. Kaikaris Dragiiny g. 11-12

22. Maltos ordino pagalbos tarnyba (Klaipédos grupé) B. Einars Naujakiemio g. 26

23. V3 Socialiniy paslaugy informacijos centras E. Gulijeva Silutés pl. 2-529

24, V3] Ori senatvé V. Rickiené Silutés pl. 2-522

Saltinis: Klaipédos miesto savivaldybe, 2016.
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