Ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
SOCIALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS

Karolina Skorupskaité

ATLIEKU TVARKYMO POLITIKOS FORMAVIMAS LIETUVOJE
TAIKANT ZIEDINES EKONOMIKOS MODEL]

Baigiamasis magistro projektas

Vadovas
Prof. dr. Algis Junevi¢ius

Konsultantas
Dr. Rimantas Rauleckas

KAUNAS, 2017



KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
SOCIALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS

ATLIEKU TVARKYMO POLITIKOS FORMAVIMAS LIETUVOJE
TAIKANT ZIEDINES EKONOMIKOS MODEL]

Baigiamasis magistro projektas

Viesoji politika (kodas 621L.22008)

Vadovas
Prof. dr. Algis Junevicius

Konsultantas

Dr. Rimantas Rauleckas

Recenzentas
Doc. dr. Eglé Gaulé

Projekta atliko
Karolina Skorupskaité

KAUNAS, 2017



ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS

Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny

(Fakultetas)

Karolina Skorupskaité

(Studento vardas, pavardé)

Viesoji politika, Il kursas, SMVP 5/6 gr.

(Studijy programa, kursas)

»Atlieky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje taikant ziedinés ekonomikos modelj*

AKADEMINIO SAZININGUMO DEKLARACIJA

20 17 m. sausio 06 d.

Kaunas

Patvirtinu, kad mano, Karolinos Skorupskaités, baigiamasis projektas tema ,,Atlieky tvarkymo
politikos formavimas Lietuvoje taikant ziedinés ekonomikos modelj yra paraSytas visiskai
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema ,,Atlicky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje taikant
ziedinés ekonomikos modelj“. Atlieky tvarkymo sri¢iai pastaruosius kelis deSimtmecius buvo
skiriamas didelis mokslininky démesys, taciau ziedinés ekonomikos modelio jdiegimas Europoje
paskatino | atlieky tvarkyma paziiiréti ne tik i§ aplinkosauginés, taciau ir ekonominés perspektyvos.
Ziediné ekonomika yra sglyginai nauja koncepcija, kuriai Europos Sajungos lygmeniu démesys
pradétas skirti tik pastaruosius keleta mety, todé¢l ir moksliniy publikacijy, analizuojanciy §] model;j ir
jo jtaka jvairioms sritims, néra daug. Jy skaiCius zenkliai iSaugo per pastaruosius keletg mety, kuomet
buvo nagrinéti jvairts ziedinés ekonomikos aspektai — ziedinés ekonomikos veikimo principas ir jtaka
sveikatai, ekonomikai, aplinkai (European Commission, 2014; Medkova, 2015), smulkiajam ir
vidutiniam verslui (Rizos, Behrens, Kafyeke, Garbens, loannou, 2015), modelio diegimo jtaka
valstybiy politinei ir teisinei sistemai (Halkos, Petrous, 2016) ir kt. Nepaisant didelio mokslininky ir
eksperty susidomeéjimo Sia sritimi, Lietuvoje modelio diegimas ir jgyvendinimui reikalingos politikos
formavimo gairés analizuotos néra. Neaiskumas kaip nuo dabartinés atlieky tvarkymo politikos pereiti
prie Ziedinés ekonomikos modelio ir jo tiksly jgyvendinimo Lietuvoje, sudaro terp¢ naujo pobudzio
duomenims rinkti. Ilga laikg Europos Sajungos lygmeniu taikytas linijinis atlieky tvarkymo modelis,
kurio koncepcija neuztikrino Siuolaikinés visuomeneés liikesCiy, suformavo poreikj formuoti nauja
atlieky tvarkymo politika, pasiZymincig sisteminiu poZiiriu ir praktiSku atlieky tvarkymo hierarchijos
prioritety eiliSkumo jgyvendinimu, kuriame orientuojamasi j atlieky perdirbimg ir antrinj panaudojima,
atsiribojant nuo masisko jy Salinimo sgvartynuose. To pasekoje pradéta vystyti ziedinés ekonomikos
koncepcija, kurios tikslas yra produkty ir medziagy vert¢ rinkoje iSlaikyti kuo ilgiau, tokiu budu
sumazinant Salinamy atlieky kiekj sgvartynuose. Tyrimo objektas — atlieky tvarkymo politika. Tyrimo
dalykas — atlieky tvarkymo politikos formavimas taikant ziedinés ekonomikos modelj Lietuvoje.
Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje atlieky tvarkymo politikos formavimas diegiant zieding ekonomika
analizuotas néra, projekto tikslas — iSanalizuoti Lietuvoje formuojama atlieky tvarkymo politika taikant
zieding ekonomikg ir pateikti rekomendacijas kaip tobulinti §ig sritj. Siam tikslui pasiekti issikelti tokie
uzdaviniai: iStirti atlieky tvarkyma darnaus vystymosi koncepcijos kontekste, identifikuoti atlieky
tvarkymo teisinj reguliavimg, iSanalizuoti formuojama Lietuvos atlieky tvarkymo politika taikant

ziedinés ekonomikos modelj. Projektu nustatyta, jog Siuo metu formuojama atlieky tvarkymo politika
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diegiant zieding ekonomikg néra kryptinga ir yra reikalingos sisteminés korekcijos ambicingiems
modelio tikslams pasiekti. Korekcijy identifikavimas ir jy praktinis pritaikymas politikos formavime,
galimai leisty uztikrinti ne tik nustatyty ziedinés ekonomikos tiksly Lietuvai pasiekiamuma, taciau ir
prisidéty prie kryptingos atlieky tvarkymo politikos formavimo valstybiniu, regioniniu bei vietiniu
lygmenimis. leisty uztikrinti Pirmajame projekto skyriuje analizuojami atlieky tvarkymo darnaus
vystymosi koncepcijos kontekste teoriniai aspektai. Antrame — atlikta atliecky tvarkyma
reglamentuojancios teisinés bazés analizé Lietuvoje ir Europos Sajungoje, identifikuotos Siy teisés akty
korekcijas jdiegus ziedinés ekonomikos modelj. Treciajame projekto skyriuje remiantis atliktu
kokybiniu tyrimu iSanalizuota formuojama Lietuvos atlicky tvarkymo politika taikant Ziedinés

ekonomikos modelj ir pateiktos rekomendacijas kaip tobulinti $ig sritj.
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SUMMARY

The topic of Master thesis is ,,Waste Management Policy Development in Lithuania Applying
Circular Economy Model*“. During recent decades high scientists’ attention was paid to waste
management. However introduction of circle economy model in Europe gave a possibility to take a
look at waste management not only from environmental, but also from economical perspective. Circle
economy is quite new concept, started to be analysed in European Union only few years ago.
Therefore there are not so many scientific publications analysing this model and its influence on other
areas. Number of such publication has increased during last few years while different aspects of circle
economy were started to be analysed — operating principle of circle economy and influence on health,
economy and environment (European Commission, 2014; Medkova, 2015), small and medium sized
business (Rizos, Behrens, Kafyeke, Garbens, loannou, 2015), model introduction influence on
countries® political and legal systems (Halkos, Petrous, 2016), etc. Although interest of scientists and
experts in this area is quite high, introduction of this model and policy formation guidelines needed for
the implementation were not analysed in Lithuania. Uncertainty how to transfer from present waste
management policy to circle economy model and implementation of its goals in Lithuania created a
need for the gathering of new data. Long time linear waste management model was used in European
Union. This concept did not meet public expectations, the need to form new waste management policy
appeared, with emphasis on systematic approach and practical implementation of sequence of the
priorities of waste management hierarchy, which is oriented towards waste recycling and reuse,
limiting waste removal in landfills. As a result circle economy concept was started to be developed.
The main purpose of this concept is keep value of the products and materials on the market as long as
possible and reduce amount of waste utilised in landfills. Research object — waste management policy.
Research subject — formation of waste management policy using circle economy in Lithuania. Taking
into consideration that formation of waste management policy using circle economy model was not
analysed in Lithuania, aim of the project is to analyse waste management policy formed in Lithuania
using circle economy model and to provide recommendations how to improve this area. For this
purpose following objectives are formulated: to investigate waste management in the context of
sustainable development concept, to identify waste management legal regulation, to analyse formed

waste management policy using circle economy model. Project has found that currently formed waste



management policy using circle economy ir not targeted and systematic corrections are needed in order
to achieve ambitious goals of the model. Identification of corrections and their practical appliance in
policy formation would probably not only lead to the achievement of circle economy goals in
Lithuania, but also would contribute to the targeted waste management policy formation on national,
regional and local levels. First chapter of the Project analyses theoretical aspects of waste management
in the context of sustainable development concept. Second chapter provides analysis of waste
management legal base in Lithuania and European Union, as well as identified correction of the legal
documents introducing circle economy model. Third chapter provides qualitative research based
analysis of formed Lithuanian waste management policy using circle economy model, as well as

recommendations on how to improve this area.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Atliekos — jvairios medziagos ar daiktai, kuriuos atlieky turétojas paSalina, nori pasalinti arba privalo
pasalinti ir kurie priklauso atlieky kategorijai pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje
numatytg atlieky klasifikatoriy (Atlieky tvarkymo jstatymas, 1998).

Atlieky tvarkymas — atlieky surinkimo, vezimo, naudojimo ir Salinimo veikla, jskaitant tokios veiklos

priezitrg bei atlieky Salinimo jrenginiy priezitirg po uzdarymo (Atlieky tvarkymo jstatymas, 1998).

Komunalinés atliekos — buitinés ir komercinés, pramoninés, institucijy bei kitokios prigimties
atliekos, kurios savo pobtidziu ir sudétimi yra panasios j buitines atliekas (Atlieky tvarkymo jstatymas,
1998).

Atlieky tvarkymo politika — tam tikry principy, tiksly, koncepcijy ir pasirinkty politikos priemoniy
visuma, apimanti atlieky prevencijos ir minimizavimo, atlieky tvarkymo hierarchijos, gaminiy

gyvavimo ciklo, istekliy efektyvumo ir saugaus aplinkos tvarkymo aspektus (Hyman, 2013, p. 18).

Ziediné ekonomika — industrinis modelis, sistema, apimanti fundamentalius poky¢ius viso produkto

gyvavimo ciklo etapuose (World economic forum, 2015).

10



SANTRUPQOS

ES — Europos Sajunga;

N/D — Neteikiami duomenys;

RATC — Regioninis atlieky tvarkymo centras;

KRATC — Kauno regionini atlieky tvarkymo centras;

ARATC — Alytaus regioninis atlieky tvarkymo centras;

MBA — Mechaninio biologinio apdorojimo jrenginys.
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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas: Spartéjantys urbanizacijos procesai ir besipleCiantis
vartotojiskos visuomenés Kkultas skatina vis didesnj susidaran¢iy atlieky kiekj pasaulyje. Masinei
gamybai eikvojami ir taip riboti gamtiniai iStekliai nepaliaujamai senka, o pagaminta produkcija ar
sudétinés jos dalys, ilgainiui virsta Salutine jos atmaina — atliekomis. Skai¢iuojama, jog kiekvienais
metais Europoje surenkama daugiau nei 240 tukst. tony atlieky, kurias tinkamai apdorojant galima
skatinti pramonés simbioze¢ (Eurostat, 2013). D¢l nuolatos didéjanéiy susidaranéiy atlieky kiekiy ir
neigiamo jy poveikio aplinkai bei visuomenés sveikatai, atlieky tvarkymas, kaip specifiné
aplinkosauginé sritis, tapo itin reikSminga politiné¢je valstybiy darbotvarkéje. Perzengusi nacionaliniy
valstybiy ribas §i problema jgavo globalaus reiskinio bruozy, kuriam kontroliuoti yra reikalingi
kryptingi ir integruoti nacionaliniy vyriausybiy veiksmai. Ilga laikg Europos Sajungos valstybiy nariy
veiksmai buvo nukreipti j linijinio atlieky tvarkymo modelio vystyma, besiremiantj principu ,,imk,
gamink, iSmesk®, kuris nebesugebéjo uztikrinti $iandieninés globalaus pasaulio visuomenés poreikiy,
todél Sio modelio taikymas tapo ydingas. Siekiant tausiau naudoti gamtos resursus, orientuojantis j
aplinkosauga ir ekonominj tvaruma, pradéta vystyti ziedinés ekonomikos koncepcija, kurios tikslas
iSlaikyti medziagy ir produkty verte rinkoje, kuo maziau jy Salinant sgvartyne.

Ziedinés ekonomikos koncepcija pasaulyje néra nauja, tadiau jos taikymas Europoje jgavo
pagreit] tik pastargjj deSimtmet]. Pirmoji valstyb¢ jsidiegusi ziedinés ekonomikos modelj buvo Kinija.
Netrukus prasideje greitas Salies ekonomikos augimas ir efektyvus tvarkymasis su atlieckomis sulauké
didelio jvairiy pasaulio eksperty susidoméjimo, kadangi Siy dviejy, i§ pazidros skirtingy, sriciy
tarpusavio sgveikos identifikavimas, tapo perversmu iki tol vykdytoje valstybiy atlieky tvarkymo
politikoje. To pasekoje naujoji koncepcija buvo perkelta j kitg politinj lygmenj, kadangi bitent
ekonomikos skatinimas yra pagrindinis vieSosios politikos prioritetas bet kokioje valstybéje. Nuo 2010
m. Europoje iSauges aplinkosaugos specialisty ir politikos atstovy susidoméjimas ziedine ekonomika
leido detaliau iSanalizuoti jos veikimo principg bei kuriama pridéting verte sveikatai, ekonomikai,
aplinkai (European Commission, 2014, Medkova, 2015), smulkiajam ir vidutiniam verslui (Rizos,
Behrens, Kafyeke, Garbers, loannou, 2015). IStyrus ir identifikavus ziedinés ekonomikos
funkcionavimo mechanizma, orientuota j kompleksiskus viso produkto gyvavimo ciklo pokycius,
pradétos svarstyti jo diegimo bendrijoje galimybés (European Academies Science Advisory Council,
2015). Poky¢ius valstybése, kurie laukia bendroje politinéje ir teisinés bazés plotméje, modelio
diegimo atveju, analizavo Halkos‘as ir Petrou‘sas (2016). Ziedinés ekonomikos modelis buvo tyrinétas
Jvairiais pjuviais, kuriy metu nustatyta, kad jis apima daugelj produkto gyvavimo etapy, taciau
remiantis kai kuriy Saltiniy nuomone, atlieky tvarkymui, kaip atskirai §io modelio sriciai, yra skiriamas

didziausias vaidmuo — biitent atlieky tvarkymo veikloje Europos Sgjungos lygmeniu jteisinta atlieky
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tvarkymo hierarchija yra jgyvendinama praktiSkai (Europos Komisija, 2015). Nuo to kaip atliekos yra
renkamos ir apdorojamos priklauso kiek jy bus panaudota ar perdirbta naudingas medziagas grazinant j
rinkg antriniam naudojimui. Tokiu biidu sukuriamas uzdaras ciklas, leidziantis mazinti zalos mastg ne
tik aplinkai, taciau ir ekonominiams istekliams.

Pastaruosius du metus moksliniy publikacijy ir tyrimy analizuojant zieding ekonomika, kaip
vieningg reiskinj, skaiCius Zenkliai iSaugo, kas leidzia daryti prielaida, jog pati koncepcija dar néra
pakankamai iStyrinéta. Nepaisant didelio mokslininky susidoméjimo S$ia sritimi, Lietuvoje ziedinés
ekonomikos modelio taikymo atvejis analizuotas néra. NeaiSkumas kaip nuo dabartinés atlieky
tvarkymo politikos pereiti prie Europos Sgjungos lygmeniu priimtos ziedinés ekonomikos koncepcijos
ir jos tiksly uztikrinimo atlieky tvarkymo srityje, sudaro terp¢ naujo pobudzio duomenims rinkti.
Esminiy zingsniy, kuriuos Lietuva galéty ir turéty atlikti pereinant prie naujojo modelio,
identifikavimas, leisty uZztikrinti ne tik nustatyty tiksly pasiekiamuma, taiau ir kryptingos atlieky
tvarkymo politikos formavima centriniu, regioniniu bei vietiniu valstybés valdymo lygmeniu.

Tyrimo problema: kaip turi biti formuojama Lietuvos atlieky tvarkymo politika siekiant
uztikrinti ziedinés ekonomikos modelio tikslus?

Tyrimo objektas: Atlieky tvarkymo politika

Tyrimo dalykas: Atlieky tvarkymo politikos formavimas taikant Ziedinés ekonomikos modelj
Lietuvoje

Projekto tikslas: isanalizuoti Lietuvoje formuojama atlieky tvarkymo politikg taikant zieding
ekonomika ir pateikti rekomendacijas kaip tobulinti §ig sritj

Projekto uidaviniai:

1. Istirti atlieky tvarkymg darnaus vystymosi koncepcijos kontekste;

2. ldentifikuoti atlieky tvarkymo teisinj reguliavima;

3. I8analizuoti formuojamg Lietuvos atlieky tvarkymo politika taikant ziedinés ekonomikos

modelj.

Projekte taikyti tyrimo metodai: rengiant baigiamajj magistro projekta, naudoti Sie metodai:
mokslinés literatiiros analizé, dokumenty analiz¢, turinio (audiovizualinés medZziagos) analizé, antriné
analizé, eksperty interviu, statistiné analizé, grindziamoji teorija. Taikant mokslinés literatiiros analize,
iSanalizuota atlieky tvarkymo politikos samprata, jos raida, iSnagrinéta Ziedinés ekonomikos
koncepcija atlieky tvarkyme bei identifikuotos priemonés, galincios prisidéti prie koncepcijos diegimo
Lietuvoje. Panaudojant dokumenty analizés metoda, iStirtas atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas
Lietuvoje ir Europos Sajungoje, iSanalizuota esama atlieky tvarkymo situacija Lietuvoje. Taikant
turinio analizés metoda gauti papildomi duomenys analizuojant esamg atlieky tvarkymo politika,
identifikuojant pagrindines jos problemas bei tobulintinas sritis. Antrinés analizés ir statistinés analizés

metodu jvertinta dabartiné atlieky tvarkymo situacija Lietuvoje. Eksperty interviu panaudotas renkant
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kokybine informacijg apie aplinkybes, turincias reikSmingos jtakos formuojant atlieky tvarkymo
politikg ziedinés ekonomikos modelio kontekste. Duomenims rinkti ir jiems analizuoti panaudotas
grindziamosios teorijos metodas. Projekta sudaro 78 puslapiai, 9 lentelés, 16 paveiksly, 1 priedas.

Panaudota 28 mokslinés literattiros Saltiniai ir 30 teisé€s akty ir duomeny Saltiniy.
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1. ATLIEKU TVARKYMAS DARNAUS VYSTYMOSI KONCEPCIJOS
KONTEKSTE

Atlieky tvarkymas yra globalus, sieny nebeturintis reiskinys, darantis neigiama poveikj daugeliui
visuomeninio ir ekonominio valstybés gyvenimo sri¢iy. Jis yra neatsiejamas nuo gausybés globaliy
gamyba ir tvarus vartojimas. Vertinant sritis, su kuriomis tiesiogiai ar netiesiogiai yra susijes atlieky
tvarkymas galima paminéti, jog didzioji dalis jy koreliuoja su darnaus vystymosi koncepcija ir
pagrindiniais jos tikslais. Galima teigti, kad pagrindiniai darnaus vystymosi tikslai — skurdo
mazinimas, visuomenés sveikatos ir gyvenimo kokybés gerinimas, $alies ekonominis augimas ir kt. yra
neatsiejami nuo darnaus ir integruoto atlieky tvarkymo, kuriame vykdomi poky¢iai gali turéti didelés
jtakos kity globaliy problemy sprendimui. Atsizvelgiant j glaudzius atlieky tvarkymo ir iSoriniy
veiksniy sgveikos rySius, Siame skyriuje bus analizuojama atlicky tvarkymo politikos samprata,
apzvelgiama jos raidos dialektika, vertinama darnaus vystymosi kontekste susiformavusi nauja atlieky
tvarkymo koncepcija — ziediné ekonomika ir identifikuojamos pagrindinés politinés priemonés jai

igyvendinti.

1.1 Atlieky tvarkymo politikos samprata ir raidos dialektika

Atlieky tvarkymo politika traktuojama kaip bendros valstybés vieSosios politikos dalis, kurios
pagrindinis tikslas yra reguliuoti atlieky srautus savo teritorijoje. Siam tikslui pasiekti ir esminéms, su
atlieky tvarkymu, susijusioms problemoms spresti svarbu tinkamai ir aiSkiai reglamentuoti atlieky
Salinima. Atlieky kiekiy kontroliavimas yra susijes ne tik su jau susidariusiy atlieky tvarkymu, taciau ir
su gamtiniy iStekliy saugojimu, kuriy panaudojimo gamybos procesuose iSeigoje, susidaro atliekos.
Dé¢l tokio plataus atlieky tvarkymo objekty dvilypiSkumo apimancio tiek jau susidariusias atliekas, tiek
pirminius jy isteklius, pacios atlieky sgvokos aiSkinimas néra vienodas ir tai sukelia nemazai problemy
kuriant ir plétojant atlieky tvarkymo politikas tiek valstybiniu tiek virSvalstybiniu mastu (Pongracz,
Phillips, Keiski, 2004, p. 472). ISsamiausiai ir aiSkiausiai apibréZztas atlieky apibrézimo sgvokas
pateikia tarptautinés organizacijos — ES, OECD ir UNEP, kuriy tam tikry dokumenty prieduose yra
pateiktas aiskus atlieky sarasas (Zr. 1 lentelé). Medziagos ar produktai, atitinkantys tokiuose sarasuose
numatytus kriterijus, yra traktuojami kaip atliekos. Tokia formuluoté, i§ vienos pusés, padeda geriau
suvokti kas yra atliekos, taCiau tam tikry medziagy ar daikty priskyrimas atlieckoms uzdaro jy
gyvavimo ciklg rinkoje (Bontoux, Leone, 1997, p. 26; Lee, 2008). Galima teigti, kad medziagos,
atitinkancios atlieky kriterijus yra tvarkomos kaip bereikSmis ir nevertingas produktas, kuris galéty

biti panaudojamas kaip zaliava tolesnei produkcijai gaminti. Europoje tokia situacija susilaukia vis
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didesnio démesio ir yra vertinama labai kontraversiskai, nes medziagy ar daikty priskyrimas atlickoms

tampa tam tikru barjeru gamybos industrijai.

1 lentelé. Atlieku savokos koncepcijos

Atliekos yra medziagos ar daiktai, kuriomis siekiama atsikratyti arba kurias Salina atlieky turétojas
&S (atliekos nurodytos sarase)

Atliekos yra visos medZziagos skirtos Salinimui, i§skyrus radioaktyvias medziagas (atliekos nurodytos
OFCD sgrase)

Atliekomis yra laikomos tos medziagos ar daiktai, kuriy yra atsikratoma, siekiama atsikratyti ar kuriy
UNEP yra privaloma atsikratyti, remiantis nacionaliniais teisés aktais (atliekos nurodytos sarase)

Atliekos yra ne kas kita kaip vartotojiskos visuomenés sukurtos ekonominés vertés nebeturinéios
Lox medziagos ar kitokio pobiidzio objekto iSeiga, kurig panaudojus pirminiam tikslui vartotojui ji tampa

nebereikalinga ir nebepanaudojama.
McKinne Atliekos yra nereikalingos i§laidos, kurios kyla neefektyviai valdant ir kontroliuojant esamas sistemas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Pongracz ir kt., 2004, p. 474

Atlieky tvarkymas — tai atsakas | patj atlicky susidarymo fakta, apimantis jy kaupima,
transportavima, panaudojimg, Salinimg, jskaitant $iy procesy kontrolg ir pasalinty atlieky poveikio
vertinimg (Pongracz ir kt., 2004, p. 475). Kad atlieky tvarkymas biity kryptingas ir efektyvus, yra
formuojama atlieky tvarkymo politika, kuri numato tam tikras sistemos plétojimo bei plétros gaires.
Wilson‘as ir Velis‘as (2015, p. 1050) teigia, kad atlieky tvarkymo politika apima ne tik pavieniy
atlieky surinkimo, ri§iavimo, perdirbimo ir panaudojimo sistemy kiirimg ar jy plétra, taciau reguliuoja
ir tokias sritis kaip sgvartyny plétra ar jy naikinimas, naujy atlieky tvarkymo technologijy diegimas,
bendros atlieky tvarkymo infrastruktiiros eksploatavimas ir administravimas. Kiek abstraktesnj atlieky
politikos apibrézimg vartoja Hyman‘as (2013, p. 18), kuris atlieky tvarkymo politikg perteikia per tam
tikry principy, tiksly, koncepcijy ir pasirinkty politikos priemoniy visuma, apimancig atlieky
prevencijos ir minimizavimo, atlieky tvarkymo hierarchijos, gaminiy gyvavimo ciklo, iStekliy
efektyvumo ir saugaus aplinkos tvarkymo aspektus. Manoma, kad tai yra esminés atlieky tvarkymo
koncepcijos visame pasaulyje, kuriy jvairiose gyvavimo fazése yra bitina politiné intervencija
(Hyman, 2013, p. 18). Batent politiniai sprendimai ir priemonés tiems sprendimams pasiekti yra
kertiniai aspektai darniam atlieky tvarkymui uztikrinti.

Atlieky tvarkymo politika, kaip objektas, turi tam tikry tiksly, kurie leidzia identifikuoti
formuojamos politikos kryptj ir gaires. Taciau reikia paminéti, kad teoretikai ir Sioje vietoje neturi
vienodos nuomonés ir sutarimo — vieni jy politika traktuoja kaip saugy ir veiksmingg atlieky tvarkyma
siekiant perdirbti ir panaudoti jau susidariusias atliekas (The Open University, 2014, p. 3), Kkiti
pagrindiniu atlieky tvarkymo politikos tikslu ir siekiu nurodo ne geresnj atlieky tvarkyma ar tam tikry

taisykliy bei jstatymy kiirima, o senkanciy gamtos istekliy panaudojimo optimizavima (Wilson ir
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Velis, 2015, p. 1051). Taigi, didziausias démesys skiriamas atlicky susidarymo vengimui, kurio
pagrindinis tikslas yra tausoti ribotus gamtos iSteklius ir perdirbti bei panaudoti jau susidariusias
atliekas, taip paverciant jas zaliavomis. IS esmés, atlieky tvarkymo politikos tikslai kito priklausomai
nuo laikotarpio ir juo vyravusio atlicky problematikos suvokimo visuomenéje. Bivainio ir
Podgaiskytés (2010, p. 324) nuomone, atlieky tvarkymas, kaip specifin¢ veikla bei tam tikra valstybés
funkcija formavosi nuosekliai (Zr. 1 pav.). Pagrindinis XX a. pradzioje valstybés vykdomos atlieky
tvarkymo politikos tikslas buvo atlieky surinkimas ir Salinimas. Augant visuomenei ir didéjant
suvokimui apie atlieky zalg aplinkai, didesnj démesj imta skirti saugiam jy Salinimui. Tobulinant
technine atlieky tvarkymo infrastruktirg, didéjant atlieky kiekiams ir srautams pereita prie Salinamy
atlieky kiekio mazinimo koncepcijos, kuri buvo orientuota j atlieky rsiavima bei perdirbima. Tokia
koncepcijy kaita salygojo atlieky riiSiavimo bei pakartotinio jy panaudojimo diegimg. Laikui bégant
susiformavusi darnaus vystymosi paradigma paskatino naujos darnaus atlieky tvarkymo savokos
»integruotasis atlieky tvarkymas® vartojima. Daugelio autoriy teigimu, tai buvo esminis liiZis,
salygojes naujo pozitrio | atlieky tvarkymg atsiradima, nes butent Siuo periodu atliekos pradétos sieti
su senkanciais gamtos iStekliais ir didelj démesj pradéta skirti atlieky prevencijai. Taigi atlieky
tvarkymas, kaip objektas, pradétas vertinti ne tik kaip jau susidariusiy atlieky Salinimas, taciau ir kaip
riboty gamtos istekliy valdymas (Podgaiskyté, 2011, p. 65). Siuo laikotarpiu koncepcija ,,nuo lopsio iki
kapo*“ uzleido vieta naujajai paradigmai — ,,nuo lopsio iki lopSio”, kurios pagrindg sudaro saugus
atlieky tvarkymas, minimalus jy Salinimas bei tausesnis gamtiniy iStekliy naudojimus. Remiantis ,,nuo
lopsio iki lop$io* principu ir integruotais atlieky tvarkymo tikslais XXI a. pradéta kurti nauja —
ziedinés ekonomikos koncepcija (angl. circular economy), kuri orientuota j atlieky prevencija,

ekologinj projektavima, pakartotinj atlieky panaudojima, antrinj jy perdirbimg bei uzdarg rinkos ciklo

kiirima.
| P
Atlick) Adieky\ | N | Atlicky
. . rasiavimas)\ | Prevencija\ | _ _\\ . prevencija, \
Atlieky Atlicky atlieky \{ perdirbimas \ riSiavimas, [\ j Tausojantis 'y | ekologinis
surinkimas surinkimas rasiavimas, N jr minimalus | Perdirbimas gamtiniy ' projektavimas,
ir Salinimas ir saugus perdirbimas ir Salinamy Ir saugus I istekliy | pakartotinis
Salinimas ngugus atlicky r11|r!|malus | naudojimas - naudojimas,
Salinimas kiekis Salinimas uzdaro ciklo
i /- kirimas /
1
1

,,Vamzdzio gale*

,,Nuo lopsio iki

,,Nuo lopsio iki kapo* x
lopsio*

1 pav. Atlieky tvarkymo koncepcijos raida
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Podgaiskyte, Bivainiu (2010, p. 323); European Commission, 2015a.
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Isanalizavus atlicky tvarkymo raidos koncepcijas galima apibendrintai teigti, jog dar 1981 —
1990 m. susiformavusi integruoto atlieky tvarkymo paradigma i§ esmés pakeité poziiirj i atliekas ir jy
tvarkyma, nes atlieky tvarkymas pradétas suprasti kaip kompleksiné problema, kuri daro jtaka
daugeliui sri¢iy ir kurig reikia spresti (Smith, Cheeseman, Blakey, 2009, p. 43). Darnus vystymasis
bendrgja prasme, reiskia tokj visuomenés formavimo modelj, kuriuo siekiama tenkinti dabartinius jos
aplinkosaugos, ekonominius ir visuomeninius poreikius, vengiant paveikti ateities karty galimybe
riboti savuosius (Ratezanu, Pascu, 2015, p. 27). Integruotas atlicky tvarkymas taip pat yra orientuotas j
Sias tris pamatines vertybes, kurios nukreiptos j aplinkosaugos veiksmingumg, socialinj priimtinuma
bei ekonominj prieinamuma (7. 2 pav.). Zvelgiant i§ aplinkosaugos pusés, vykdoma atlieky tvarkymo
politika turéty sudaryti salygas sumazinti arba visiskai panaikinti neigiamg poveikj vietinei aplinkai ir
minimizuoti gamtos i$tekliy naudojimg. Skyrus didesnj finansavimg veiksmingy ir efektyviy risiavimo
ir antrinio perdirbimo sistemy kiirimui, o ne jy Salinimui sgvartynuose, buty sukurta pridétiné verté
Salies ekonomikai. Toks modelis taip pat leisty uztikrinti didesnj rinkos dalyviy savarankiS$kuma nuo
iSoriniy produkty tiekéjy. Jtaka socialinei sric¢iai didzigja dalimi remiasi neigiamo poveikio visuomenés
sveikatai mazinimu, jvairiais visuomenés susirlipinimo problemos atzvilgiu atliekamais tyrimais,
socialiniy problemy sprendimu ir kt. Akivaizdu, jog visi Sie elementai yra glaudziai susij¢ su atlieky
tvarkymu, todél tinkamai formuojama ir jgyvendinama atlieky tvarkymo politika privalo buti kryptinga
ir nuosekli. McDougall‘as, White‘as, Franke‘as ir Hindl‘as (2001) pabrézia, jog nepaisant to, kad ilga
laikg ekonominis prieinamumas buvo esminis faktorius priimant sprendimus ir formuojant bendra
atlieky tvarkymo politika, taciau aStréjant atlieky tvarkymo problemai, vis didesnis démesys pradétas
skirti aplinkos saugumui. Taigi Sioje koncepcijoje sprendimai politiniame lygmenyje yra orientuojami

ne tik j pridétinés vertés ekonomikai kiirimg, taciau ir aplinkos bei visuomengs sveikatos gerove.

5 2 pav. Atlieky tvarkymo politikos poveikio sritys
Salinis: sudaryta autorés, remiantis Hyman, 2013, p. 25
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Tam, kad atlieky tvarkymas biity veiksmingas ir uztikrinty darnaus atlieky tvarkymo tikslus, yra
svarbu formuoti vieningg atlieky tvarkymo politika. Formuojama Siuolaikiné atlieky tvarkymo politika
turi remtis atlieky tvarkymo hierarchija, kuri yra pamatas tolesnéms veikloms vykdyti ir politiniams
sprendimams priimti. Dazniausiai teorijoje yra pateikiamas grafinis jos modelis, kuris leidzia aiskiai
identifikuoti labiausiai skatinamus atlieky tvarkymo badus (Zr. 3 pav.). Hierarchiné atlieky tvarkymo
piramidé numato labiausiai ir maZziausiai pageidautinus atlieky tvarkymo pasirinkimus, pagrindinj
vaidmen] skiriant prevencinéms priemonéms. Biitent prevenciniy priemoniy panaudojimas leidzia
1Svengti atlieky susidarymo pirminiame jy etape, tokiu biidu ne tik mazinant atlieky tvarkymo poveikj
aplinkai, pasireiSkiantj per Siltnhamio dujy lygio mazinima bei pramonéje susidarancio anglies
dvideginio lygio kontroliavima, ta¢iau kur kas tausiau jgalina panaudoti gamtinius resursus. Dauguma
autoriy kaip vieng esminiy atlieky prevencijos privalumy iSskiria valstybés 1éSy taupyma, kadangi
tikslinga ir veiksminga prevencija leidzia sumazinti atlieky surinkimo ir tvarkymo kastus, maksimaliali
padidinant gamtos iStekliy panaudojima (). Nors toks modelis atrodyty isties patrauklus, ta¢iau tokia
infrastruktiira reikalauja nemazai investicijy kitose srityse, todél galima teigti, jog iSlaidos, kurios
panaudojant prevencines priemones yra sutaupomos atlieky Salinime yra perkeliamos j kitas gamintojy
ir importuotojy valdymo lauke esanéias sritis. Prevencijai skatinti yra pasitelkiamos jvairios
priemongs, tokios kaip ekologinis gaminiy projektavimas, aplinkosauginis Svietimas ir kt. Didelj
vaidmen] atlieky politikos formavime uZima ir atlieky kiekiy mazinimas, kuris siejamas su
pakartotiniu panaudojimu, kadangi daugelj jau susidariusiy atlieky, jas tinkamai apdorojant, galima
panaudoti dar karta. Pavyzdziui, tinkamai apdorojus (kompostuojant ar pidant) biologiskai skaidzias
bei Zaligsias atliekas, galima gauti naudingus produktus ar zaliava — biokura, traSas, vertinga komposta
ir kt. Nepaisant Sio atlieky apdorojimo budo patrauklumo, perdirbimas, kaip procesas, kuriuo didzigja
dalimi uzsiima verslo sektorius, yra komerciSkai patrauklus tik iki tam tikros ribos, kuomet jo
sanaudos nevirsija teikiamos naudos aplinkai. Taigi visos su atlieky tvarkymu susijusios ekonominés ir
aplinkosauginés iSlaidos produktui iSgauti, neturéty buti didesnés uz teikiamg Siy atlieky tvarkymo
naudg (Skorupskaité, 2015, p. 17). Perdirbimo kastai iSauga, kadangi perdirbamas atliekas reikia rinkti,
atskirti, apdoroti ir tik tuomet jos yra paver¢iamos j naudojamg zaliavg ar produktg. Toks procesas
reikalauja nemazai finansiniy ir techniniy resursy, todél didzigja dalimi tuo uzsiima ne valstybinés
jstaigos, o privatus sektorius. Prekiy gamintojai, kuriy jpareigojimas prisiimti atsakomybe uz savo
prekiy Salinimg, jy paskutiniame gyvavimo ciklo etape, yra pagrindinis politikos instrumentas, galintis
uztikrinti Sio prioriteto veiksminguma. Apdorojant atliekas taip pat galima iSgauti vertingas zaliavas,
skirtas silumos ir energijos gamybai. Dél savo trikumy S§is prioritetas priskiriamas kaip maziau
pageidautinas nei perdirbimas ar antrinis panaudojimas. Labiausiai ribojamas ir maZziausiai skatinamas
atlieky tvarkymo hierarchijos laiptelis yra atlieky Salinimas. Ilga laikg tai buvo vienas pagrindiniy

atlieky tvarkymo biidy. Nors situacija Sioje srityje sparciai ger¢ja, kadangi didzioji dalis kenksmingy

19



sgvartyny yra uzdaroma arba modernizuojama ir perdaroma j naujus, visus aplinkosauginius standartus
atitinkanc¢ius objektus, Vvis tik atliecky kaupimo metu susidarancios kenksmingos medziagos, per
dirvozem] patenkancios | vandenj, sukelia ilgalaike neigiamg zalg ne tik gamtai, taciau ir visuomen¢s
sveikatai. Akivaizdu, jog siekiant tapti veiksmingai atlieckas tvarkan¢ia visuomene, reikia vadovautis
hierarchine atlieky tvarkymo piramide, kuri turéty buti naudojama ir nacionalinei atlieky politikai
formuoti.

A Labiausiai skatinami
i veiksmai

Prevencija

Mazinimas

Perdirbimas

Energijos gavyba

:MaZiausiai skatinami '

iveiksmai

5 3 pav. Atlieky tvarkymo hierarchija
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis United Nations Environment Programme, 2011, p. 294

Nors atlieky tvarkymo hierarchija remiasi j tam tikrg veiksmy seka, nuo labiausiai pageidautiny
iki maziausiai propaguojamy veikly (atlieky prevencija, jy maZinimas, perdirbimas, antrinis
panaudojimas, Salinimas), tac¢iau daugelyje valstybiy grafinis hierarchijos piramidés pateikimas gali
Siek tiek skirtis, nekeiCiant jos esmés. Pavyzdziui, vadovaujantis 2008 m. lapkricio 19 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB deél atlieky, atlieky tvarkymo hierarchija remiasi
prevencija, parengimu pakartotiniam naudojimui, atlieky perdirbimu, kitu naudojimu bei $alinimu,
kaip maziausiai remiamu prioritetu. Nepaisant to, kad toks piramidés modelis yra placiai naudojamas
tiek teorijoje, tiek praktikoje, galima aptikti ir kitokj jos variantg. Neretai atlieky tvarkymo hierarchija
supaprastintai yra pateikiama per 3R koncepcija, kuri identifikuoja pagrindinius prioritetus — atlieky
mazinima, pakartotinj naudojima ir perdirbima (angl. reduce, reuse, recycle) (Aadal, Rad, Fard, Sabet,
Harirchian, 2013; Hyman, 2013). Tokia formuluoté leidZia susisteminti ir supaprastinti hierarchinés
piramidés aspektus, iSskiriant svarbiausius jy. Galima paminéti, kad iSskiriami jvairts atlieky

tvarkymo biidy prioritetai, nepriklausomai nuo jy pateikimo formos, yra panasis. Tai leidzia uztikrinti



vieningos ir tvarios atlieky tvarkymo politikos formavimg regioniniu, valstybiniu ar virSvalstybiniu
mastu.

Apibendrinant galima teigti, kad atlieky tvarkymas, kaip atskira valstybés funkcija ir veiklos
sritis, formavosi palaipsniui, atsizvelgiant j atlicky svarbg ir jy suvokimg tam tikrais valstybés
vystymosi laikotarpiais. Nuo XX a. vyravusios koncepcijos, kurios pagrindg sudaré atlieky surinkimas
ir Salinimas, tobuléjant technologijoms ir augant visuomenés sgmoningumui, buvo pereita prie atlieky
prevencijos, jy perdirbimo, gamtiniy iStekliy naudojimo ir saugaus jy Salinimo. Taigi ydinga atlieky
Salinimg sgvartynuose pakeité nauja, j aplinka ir gamtiniy iStekliy iSsaugojimg orientuota koncepcija.
Atlieky tvarkymo politikos valstybése formavimui ir veiksmingy sprendimy politiniame lygmenyje
priémimui, valstybése yra naudojama atlieky tvarkymo hierarchija, besiorientuojanti visy pirma j
atlieky vengimg ir jy prevencija, atlieky mazinimg susijusj su pakartotiniu atliecky panaudojimu, taip
pat jy perdirbima, energijos gavyba bei Salinimg, kaip maZiausiai pageidauting prioritetg. Tokios
atlieky tvarkymo piramidés jgyvendinimas, nustatant atlieky tvarkymo prioritetus, leidzia sprendimy

priéméjams kurti tikslingg ir kryptinga atlieky tvarkymo politikg valstybéje.

1.2 Ziedinés ekonomikos modelio vaidmuo atlieky tvarkyme

Atliekos Siandieninéje visuomenéje yra ne tik aplinkosauginé problema, kurig bitina spresti,
tadiau ir svarbi valstybés ekonomikos dalis. Sj verslo sektoriaus, valdZios bei namy tkiy $alutinj
produkta, galima panaudoti kaip Zzaliavg ekonominei veiklai vystyti, t.y. iSgauti medziagas ar energija,
reikalingg kity produkty gamybai (Halkos, Petrou, 2016). Tokiu principu formuojamas uzdaras ciklas,
kuriame i$laikant produkty ir medziagy verte, galima uztikrinti pagrindiniy vieSosios politikos tiksly
pasiekiamuma — skatinti inovacijy kiirima bei diegima, kurti darbo vietas, apsaugoti Zzmoniy sveikatg ir
gamtg. Atsizvelgiant | ziedinés ekonomikos svarbg ir naudg visuomenei, aplinkai bei valstybiy
ekonomikai, $i koncepcija uzima vis didesng vieta valstybiy politingje ir verslo darbotvarkéje.
(European Comission, 2014, p. 6).

Integruoto atlieky tvarkymo koncepcijos eigoje, orientuojantis ] tausesnj gamtos iStekliy
naudojima, susiformavo ciklinis, ekonomikos ir aplinkos sgveika pagrijstas atlieky tvarkymo modelis —
ziediné ekonomika (Zr. 4 pav.). Modelio pagrindg sudaro autorés jau anksciau aptarti 3R principai
(atlieky mazinimas, pakartotinis panaudojimas, perdirbimas), kurie atskleidzia glaudzius ekonomikos
ir aplinkos rysius (Hyman M, 2013, p. 19). Pirmieji Siuos rySius pagrindziancias teorijas pateiké
Pearce‘as ir Turner‘is (1990, p. 149), kurie aplinkg pozicionavo kaip zaliavy tiekéja ir galutiniy
produkty atlicky surinkéjg. Jy teigimu ,,aplinkos ignoravimas reiskia visos ekonomikos ignoravimg,

nes vadovaujantis linijine sistema, kurioje atliekos ir jose esancios jvairios medziagos yra
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pasalinamos, prarandama ekonominé ty atlieky verte. Galima teigti, kad sistemoje, kurioje atliekos

yra Salinamos, o ne perdirbamos, néra iSnaudojamas ekonominis jy potencialas.
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5 4 pav. Linijinés ir Ziedinés ekonomikos koncepciju skirtumai
Saltinis: Banaité D., 2016, p. 144.

I$ esmés, ziedinés ekonomikos modelis yra traktuojamas kaip tvarios gamybos ir vartojimo
modelis, kuris yra kardinaliai prieSingas linijiniam modeliui. Ilgg laika naudotas linijinis ekonomikos
modelis buvo grjstas ,,imk, gamink, iSmesk* principu, kuris prekés gyvavimo ciklo paskutiniame etape
akcentavo produkto kaip atliekos aspekta (Hyman M., 2013; European Commission, 2014). Jj galima
sieti su ankS¢iau nagrinéta ,,nuo lopsio iki kapo* koncepcija, kurioje produktas, ilgainiui tapes atlieka
budavo eliminuojamas i§ rinkos. Negana to, kiekviename linijinio ekonomikos modelio etape aplinkos
tarSai buvo skiriama labai mazai démesio, arba neskiriama jo visai (zr. 4 pav.) To pasekoje iSryskéjo
pagrindiniai §io modelio triikumai (Banait¢, 2016):

e Prarandama medziagy ir produkty verté;
e I[Stekliy trikumas sglygoja nepastovias kainas;

o Atlieky susidarymas, aplinkos tar$a ir klimato poky¢iai.

Ziedinés ekonomikos koncepcija yra linijinio modelio tobulesnis variantas, sprendziantis
pagrindines jo problemas — ribotus iSteklius, didelg aplinkos tar$a, produkty vertés iSlaikymg gamybos
ir vartojimo procese. Wilson‘o ir Velis‘o (2015, p. 1050) nuomone, tai yra daugiau nei deSimtmet;j
trukusiy pastangy, uztikrinan€iy tvary atlieky tvarkyma, rezultatas, kurio panaudojimas gali suteikti
didziule pridétine verte aplinkai ir Salies ekonomikai. Tvarus atlieky tvarkymas gali padidinti valstybés
bendrgj; vidaus produkta, mazinti priklausomybe¢ nuo importuojamy iStekliy, sukurti naujy darbo viety
bei sumazinti Siltnamio dujy emisijg. Siekiant perprasti ziedinés ekonomikos modelj, svarbu yra

identifikuoti jo sampratg ir principus. Teorijoje néra pateikiama vieningos Zziedinés ekonomikos
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sampratos, todél dauguma autoriy, mokslininky ir organizacijy jg traktuoja jvairiai. Remiantis Ellen
MacArthur Foundation (2015), ziediné ekonomika tai yra industriné ekonomika, kuri naudoja
atsinaujinancius energijos Saltinius; padeda sumazinti, kontroliuoti pavojingy atlieky Salinima 1§ jau
pagamintos produkcijos; skatina aplinkai draugisky produkty gamybg. McKinsey akcentuoja ziedinés
ekonomikos funkcionaluma, kadangi Sio modelio rémuose suteikiami jvairialypiai vertés kirimo
mechanizmai yra visiSkai atsieti nuo riboty iStekliy naudojimo. Taigi nenaudojant gamtos istekliy ir
neterSiant aplinkos atlickomis, o prieSingai — jas panaudojant, galima sukurti didele pridéting vertg ne
tik aplinkai, zmoniy sveikatai, taciau ir valstybei bei verslui. Kai kurie autoriai $ig koncepcijg prilygina
globalizacijai ar kitoms vir$nacionalinio lygio tendencijoms, neturin¢ioms riby ir sieny (European
Commission, 2015b). ISnagrinéjus jvairiuose Saltiniuose pateiktg ziedinés ekonomikos sgvoka, galima
paminéti, jog ziediné¢ ekonomika, kaip reiskinys ir kaip nauja koncepcija, eksperty yra vertinama
palankiai, kadangi jos indélis i aplinkos saugojima, kuriant vert¢ ekonomikoje yra didziulis.

Pati ziedinés ekonomikos koncepcija atsirado i§ keleto kombinuoty filosofijy ir principy
visumos, apimancios atkuriamajj dizaing, ekonomikos nasuma, nuo lopsio iki lopSio koncepcijos
filosofija (angl. cradle to cradle), industring ekologija ir ekologinj projektavima (Medkova Katerina,
2015). Tam tikry Saltiniy teigimu, Sios koncepcijos Saknys gali siekti net 1970-uosius metus, kuomet
Sia tematika buvo surengta pirmoji akademiky, inovatoriy ir verslininky diskusija (Medkova Katerina,
2015). Kiti autoriai, tuo tarpu, teigia, jog ziedinés ekonomikos koncepcija pradéta vystyti 1998 m.
Kinijoje, Kkurios centriné valdzia oficialiai ja pripazino dar 2002 m. ir priémé kaip naujaja
aplinkosaugos vystymo strategija (Tan, Mathews, 2011, p. 437). Bitent Kinija buvo pirmoji pasaulio
valstybé pasirinkusi Zieding ekonomika kaip visos valstybés vystymo kryptj. Nacionalin¢ valstybés
vyriausybé perprato, jog tuo metu naudotas linijinis modelis, skatinantis naudoti vis naujus resursus,
senuosius pasalinant su atlieckomis, buvo ekonomiskai ir ekologiskai neveiksmingas. Butent tokio
modelio pasirinkimas Kinijai leido spar¢iai pakelti valstybés ekonomikg bei zenkliai sumazinti
Salinamy atlieky kiekius. Toks proverzis $ioje srityje paskatino Ziedinés ekonomikos koncepcija
perkelti | nauja lygmenj, kuomet jos diegimas tapo nebe pavieniy valstybiy pasirinkimu, 0 visuotine
globalia tendencija, Siandieng vis labiau besiskverbiancia j nacionalines sistemas. Nors pacios ziedinés
ekonomikos istakos siekia dar XX a. pradzia, si koncepcija yra salyginai naujas reiskinys pasaulyje,
kuris dar tik jgauna pagreitj. ES §is modelis priimtas tik 2015 m. pabaigoje, kuomet Europos Komisija
patvirtino ambicingg Ziedinés ekonomikos paketa. Europos Komisijos (2015) teigimu, peréjimas nuo
linjjinés prie Ziedinés ekonomikos yra Zingsnis link tvarios ir konkurencingos technologijy ir tausaus
iStekliy naudojimo ekonomikos, igalinantis bendrijg jgauti naujo pobiidZio konkurenciniy pranasumy,
kity subjekty atzvilgiu.

Teorijoje placiai diskutuojama Ziedinés ekonomikos teikiamos naudos aplinkai ir valstybei

klausimu. Nepaisant to, dauguma autoriy pripazjsta, jog informacijos, Siuo klausimu labai stinga.
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Biitent dél mazo pilieCiy ir smulkiojo bei vidutinio verslo informuotumo apie zieding ekonomikg ir jos
pridéting vertg jvairioms sritims, ji nesulaukia didelio démesio visuomenéje (Rizos, Behrens, Kafyeke,
Garbers, loannou, 2015). Visy pirma, ziediné ekonomika, kaip tokia, gali buti esminis pokytis,
leidZiantis pasiekti pagrindinius vieSosios politikos tikslus, tokius kaip ekonomikos augimo skatinimas,
darbo viety kiirimas ir neigiamo poveikio aplinkai mazinimas (zr. 5 pav.) (Hyman M., 2013, p. 21,
Ellen MacArthur Foundation, 2015, p. 45). Tai leisty ne tik atnaujinti visos ES ekonomika, kuri
orientuotysi ] aplinkos saugojimg ir produkty vertés rinkoje iSlaikyma, taCiau ir igyti naujy

konkurenciniy pranaSumy kity valstybiy atzvilgiu.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Ellen MacArthur Foundation, 2015; Hyman M., 2013, p. 24

Vienas pagrindiniy vieSosios politikos prioritety tiek visuomenés, tiek politikos formuotojy
akimis, yra ekonomikos augimo skatinimas valstybéje (McDougall F. Ir kt., 2001, p. 86). Ziedinés
ekonomikos modelio tikslas yra atskirti ekonomikos augima nuo naujy gamtos istekliy importavimo ir
panaudojimo gamybos procese, kas uztikrinty produkty vertés rinkoje iSlaikyma ir ilgalaikj jy
naudojima. Tokiu buidu zenkliai sumazéty priklausomybé nuo uzsienio tiekéjy ir kity iSoriniy subjekty
— rinkos viduje jau esanciy prekiy perdirbimas ir antrinis jy panaudojimas gaminant kitus produktus,
leisty zenkliai sglygoti Salies ekonomikos augimg. Tvariam ekonomikos augimui skatinti turi bati
pasitelkiamos inovacijos, i§ pagrindy keic¢iamas produkty, medziagy ir sistemy dizainas, leidziantis
uztikrinti ilgalaikj jy panaudojima. Tokiu principu, medziagos, kurios Siuo metu yra Salinamos
sgvartynuose ar kitu biidu, buty panaudojamos kaip zZaliavos kitiems produktams ar medziagoms kurti.
Uzdaro ciklo sukiirimas, didinant konkurencinguma vidingje rinkoje ir maZinant priklausomybe¢ nuo
uzsienio importuotojy, leisty uztikrinti ekonomikos lygio augimg valstyb¢je. Kitas ne ka maziau
svarbus ziedinés ekonomikos tikslas ir siekiamybé yra Zalos aplinkai mazinimas. Diegiant ekologinj
gaminiy projektavima, leidziant] ne tik gaminti aplinkai draugiSkus ir nekenksmingus produktus,
taCiau ir juos perdirbti bei panaudoti, tik nedidelé¢ dalis medziagy, susidariusiy Siame procese biity
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Salinamos. Didelis démesys yra skiriamas ir pakartotiniam panaudojimui. Jei gaminys ar produktas yra
projektuojamas naudojant ekologinius standartus, jo panaudojimas vélesnése stadijose yra kur kas
paprastesnis ir prieinamesnis. Kline‘o (2015) teigimu, efektyvus ir veiksmingas pakartotinis produkto
panaudojimas priklauso nuo ekologinio dizaino, modernaus atlicky atskyrimo, rasiavimo ir kity
veiksniy. Atlieky tvarkymo hierarchijos jdiegimas, remiantis Ziedinés ekonomikos principais, gali
salygoti ir darbo viety kiirimo potenciala, kadangi skatinant pakartotinj atlieky perdirbima, padidéty ir
zmogiskyjy istekliy poreikis (Zr. 6 pav.). Pavyzdziui, 10 000 t. atlicky Salinimo sgvartyne atveju, biity
reikalingi 6 darbuotojai, deginimo atveju — vienas darbuotojas. Tuo tarpu tg pati kiekj perdirbant biity
sukuriamos 36 darbo vietos, pakartotinai panaudojant — nuo 28 iki 296 darbo viety, priklausomai nuo
atliecky sudéties ir kity kriterijy (Katerina Medkova, 2015). Akivaizdu, kad atlieky perdirbimas ir
antrinis jy panaudojimas, kurie atliecky hierarchijoje nurodyti kaip labiausiai pageidautini atlieky
tvarkymo biidai, sukuria realig nauda visuomenei kuriant darbo vietas ir skatinant uzimtumo. Tinkamy
mechanizmy, skatinanc¢iy versla naudoti jau rinkoje esancias medZziagas, igalinimas, leisty ne tik
pasiekti jau minétus vieSosios politikos tikslus, taCiau ir daryti teigiamg poveikj aplinkai, iki

minimumo sumazinant $alinamy atlieky kiekius.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Katerina Medkova, 2015; European Commission, 2015¢

Ziedinés ekonomikos skatinimas ir diegimas valstybése yra kompleksinis procesas apimantis
jvairius produkto gyvavimo etapus. Didziausius pokycius Sis modelis turéty salygoti produkcijos
gamybos, ypatingai eko dizaino, vartojimo ir atlieky tvarkymo srityse. Nors §iy sri¢iy reguliavimas ir
organizavimas yra skirtingy institucijy ir galios objekty turinys, pokyciai jose yra bitini siekiant
uztikrinti darny ir veiksmingg ziedinio ciklo kiirimg valstyb¢je. Tik atlikus esmines korekcijas iStekliy
efektyvumo bei poveikio aplinkai mazinimo srityse, pasitelkiant tam tikras politines priemones, galima
tikétis sklandaus ir veiksmingo valstybés per¢jimo saugesnés aplinkos, tvaresnés ekonomikos ir

darnesnés visuomenés link.
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1.3 Politikos priemoniuy, skirty atlieky tvarkymui, identifikavimas

Tam, kad biity pasiekta maksimali aplinkosauging, socialiné, ekonominé atlieky tvarkymo nauda
ir uztikrintas ambicingo Ziedinés ekonomikos modelio jgyvendinimas yra svarbu ne tik formuoti
kryptingg atlicky tvarkymo politikg, taciau ir diegti veiksmingas priemones, jgalinancias reguliuoti
jvairius, su atlieky tvarkymu, susijusius procesus. Tik jau egzistuojanciy ir diegiamy politikos
instrumenty bei ekonominiy jrankiy visuma, suderinta su tam tikrais iSoriniais faktoriais ir
mechanizmais, gali turéti svarios jtakos sklandziam peréjimui prie naujojo modelio.

Atlieky tvarkymo priemonés ir jy pasirinkimas glaudziai siejasi su esamos atlieky tvarkymo
politikos ir bendros atlieky tvarkymo sistemos valdymu. Vadinasi, didelj vaidmenj $ioje vietoje
vaidina valdymo institucijos ir funkcijy pasiskirstymas tarp vietinés, regioninés bei centrinés valdzios.
Bivainio ir Podgaiskytés (2010, p. 330) nuomone, atlieky tvarkymo politikos formavimas yra centrinés
valdzios prerogatyva, kadangi ilgalaikiai strateginiai sprendimai yra sudétingi, o jy priémimui
reikalingas sisteminis poziiiris. Siame lygmenyje daznu atveju yra pateikiami tikslai, kuriy
pasiekiamumo uztikrinimas pavedamas vietos ir regioniniam lygmeniui. Savivaldos lygmenyje yra
iSsamiausiai reglamentuojamas ir organizuojamas komunaliniy atliecky tvarkymas vietos
administraciniy teritoriniy vienety ribose (Bivainis, Podgaiskyte, 2010, p. 330). Kadangi didziaja dalj
atlieky bendrame jy sraute sudaro biitent komunalinés atliekos, savivaldybiy organizuojamos atlieky
tvarkymo sistemos turi labai didele reikSme visoje atlieky tvarkymo politikoje. Regioninis lygmuo, tuo
tarpu, pasireisSkia kaip vietos valdzios institucijy bendradarbiavimo iSeiga, kuri néra privaloma, taciau
kuriama darniam ir vieningam atlieky tvarkymui skatinti. Sis lygis yra tarpiné grandis tarp vietos ir
centrinés valdZios, kuriy indélis vystant ir formuojant atlieky tvarkymo politika yra svariausias.
ISanalizavus visy valdymo lygiy esmines funkcijas ir tikslus, galima daryti prielaida, jog nors bendroji
atlieky tvarkymo politika yra kuriama tik centriniame valstybés valdymo lygmenyje, taciau vietinio
lygmens galia savo teritorijoje organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymg suponuoja apie
savarankiskos politikos formavimo principus. Galima teigti, kad autoré isskiria du atlieky tvarkymo
politikos lygius — centrinj, apimantj bendry gairiy kiirimg bei vietinj, kuriuo savivaldybés,
pasirinktomis priemonémis, organizuoja buitiniy atlieky tvarkyma savo teritorijose.

Teorijoje yra identifikuojama daugelis politiniy priemoniy, nukreipty } atlieky tvarkyma, kuriy
diegimas ir jgyvendinimas turéty uZztikrinti efektyvesniy sistemy kiirimg ir bendros politikos tiksly
jgyvendinimg. Nors atlieky tvarkymo hierarchijos piramidé¢je didziausias démesys skiriamas atlieky
prevencijai, ta¢iau politinés priemonés orientuojamos ] visas Sios piramidés pakopas, pradedant atlieky
prevencija, baigiant saugiu jy Salinimu. Toks modelis yra tikslingas, kadangi jvairiose piramideés
pakopose atsidurusios atliekos turi didesn¢ ar mazesn¢ tiesioging jtaka aplinkai. Siekiant ja

minimizuoti yra svarbu taikyti kompleksiSkas priemones, pavyzdziui, tam tikry gamyboje draudziamy
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medziagy apribojimas veikty kaip prevenciné veikla, kai, tuo tarpu, ,,mokescio pagal fakta* jvedimas
uztikrinty jau susidariusiy atlieky kiekiy reguliavimg. Tokiy priemoniy jvairios kombinacijos
sinerginio efekto principu leidzia pasiekti geresnj galutinj rezultata. Moksliniuose Saltiniuose jvairts
autoriai, analizavg atlieky tvarkymo politines priemones, jas jvardija ir grupuoja skirtingai. Pavyzdziui,
Finnveden‘as ir kt. (2013, p. 846), pateikia pagrindiniy ir veiksmingiausiy priemoniy sgrasg, jy
nesisteminant (zr. 2 lentelé). Tojo (2008, p. 9-10) priemones skirto j tris pagrindines grupes —
administracinius, ekonominius bei informacinius instrumentus ir kiekvieng jy nuosekliai detalizuoja.
European Academies Science Advisory Council (2015, p. 16) praneSime yra iSskirtos apibendrintos ir
sugrupuotos priemonés, kurios yra panaSesnés ] pokyCiy kryptis, o ne konkreciai jvardijamus
instrumentus. Nepaisant to, kad visy autoriy priemoniy identifikavimas ir metodologija yra skirtinga,

taCiau jy analizé yra biitina norint pasirinkti tinkamiausig variantg sistemoms kurti ir politikai formuoti.

2 lentelé. Politikos priemonés atlieky tvarkymui gerinti

Tojo N. Finnveden G. ir kt. EASAC
Administraciniai instrumentai: e deginimo mokesciai; e Svietimas,
e medZiagy apribojimai; degintiny atlieky informavimas ir
e atlieky srauty atskyrimas; jtraukimas  Zaliyjy visuomeneés
e gamintojy atsakomybés skatinimas; sertifikaty sistema; sagmoningumo
e atlicky kaupimo, pakartotinio jy perdirbimo ir privalomasis didinimas;
antrinio panaudojimo tiksly iskélimas; perdirbamy medZziagy bendradarbiavimas;
e Mminimaliis perdirbamy atlieky sudéties naujy perdirbimas; verslo sektoriaus
produkty gamyboje standartai; deginamy atlieky parama;
e sgvartyny ribojimas atliekoms $alinti. apmokestinimas pagal viesieji pirkimai ir
svorj; infrastruktura;
— - atlieky surinkimo reguliavimo sistem
Ekonominiai Instrum.ental: moke;}tis pagal svori; sti%;inimas; 4
° SqYartyrvlq mgkestls; . pakartotinio fiskalinés sistemos ir
* athel_q;_ _sahnlm(? m_okestls; panaudojimo sistemy ekonominiai
e subsidijos perdirbtiems produktams; plétojimas; instrumentai:
* Mmokes¢io pagal iSmetamy atlieky kieki (., pay-as- Svietéjiskos veiklos moksliniy tyrimy ir jy

you-throw *) jvedimas;
depozito sistemy plétra.

Informaciniai instrumentai:

ekologinio Zenklinimo sistemos;
aplinkai draugisko apsipirkinéjimo gidai;
produkty tvarkymo Zenklinimas;
Svietéjiskos kampanijos visuomenei.

sklaida.

plétros skatinimas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Tojo, 2008, p. 9-10; Finnveden ir kt., 2013, p. 846; European Academies Science
Advisory Council, 2015, p. 16

Apibendrinant jvairiy autoriy pateikiama atlieky tvarkymo priemoniy sarasa, galima jzvelgti, kad
didzioji dalis veiksmy yra nukreipta i tas pacias veiklas — visuomenés Svietimg, ekonominiy priemoniy
diegimg, Salinamy atliecky apmokestinimg pagal jy svorj, gamintojy vaidmens didéjima atlieky
tvarkymo sistemoje ir kita. Darytina prielaida, jog butent Sios priemonés, remiantis analizuotais

Saltiniais, yra vertinamos kaip vienos efektyviausiy, todél aktualu yra jas aptarti iSsamiau. Gamintojo
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atsakomybés skatinimas yra placiai diskutuojama tema, kurios diskusijas kursto aplinkosaugos srities
atstovai, taciau stengiasi slopinti patys gamintojai. Paties principo esmé yra pateikta teisés aktuose, t.y.
centriniu valstybés valdymo lygmeniu, kuriame yra apibréZztos gamintojy ir importuotojy ribos uz jy
vidaus rinkai iSleidziamus gaminius, pakuociy atliekas ir jy poveikj aplinkai. Vadinasi, gamintojai
savo léSomis yra fiziSkai ir finansiSkai jpareigoti prisidéti prie gaminiy surinkimo ir tvarkymo
galutiniame jy gyvavimo ciklo etape. Ipareigojant gamintojus/importuotojus prisiimti atsakomybe uz
savo produkcija, tolesnj jos tvarkyma yra skatinamas atskiry atlieky srauty surinkimas bei rasiavimas.
Tai leidzia sudaryti palankia infrastruktirg tokiy gaminiy perdirbimui ir antriniam panaudojimui.
Remiantis kai kuriy autoriy (Atasu, Wassenhove, 2010, p. 42) atlikty tyrimy duomenimis nustatyta,
kad sis principas yra veiksmingas tik tuomet, kai kartu tinkamai funkcionuoja ir tinkamas ekologinio
projektavimo reglamentavimas, uztikrinanti perdirbamos ir panaudojamos produkcijos kiirimg. Tik i
anksto tinkamai gaminama produkcija gali buti patraukli gamintojui ja susigrazinti ir perdirbti. Nors
paties principo veiksmingumas priklauso nuo kartu diegiamy kity priemoniy ir jy tarpusavio sgveikos,
daugelyje pasaulio valstybiy jis yra plac¢iai taikomas tokiose srityse kaip gaminiy pakavimas, baldy
pramoné, baterijy ir elektroniniy atlieky tvarkymas ir kt.

Ekonominés priemonés atlieky tvarkyme yra traktuojamos kaip vienos veiksmingiausiy ir
efektyviausiy. Nors ES rekomenduoja Sio pobidzio priemones taikyti valstybéms, kuriy atlieky
tvarkymo politika yra silpna, taciau praktika rodo, kad dél jy teikiamos aplinkosauginés naudos vis
daugiau nariy jtraukia jas ] savo nacionaling teis¢. Tojo (2008, p. 11) nustaté, kad dazniausiai
naudojamos priemonés ES valstybése yra savartyno mokeséio jvedimas, Salinamy atlieky kiekio
mokesciai, ,,pay-as-you-throw* schemy diegimas ir uzstato sistemos. Jy populiarumg ir masinj
pritaikomuma, manoma, lémé nesudétingas jgyvendinimas ir akivaizdi aplinkosauginé nauda.
Atsizvelgiant j tai, kad Sios priemonés sudaromos ekonominiais pagrindais, jy efektyvumas tiesiogiai
priklauso nuo konkretaus mokesc¢io dydzio ir/ar uZstato sistemos jkainiy. Siekiant, kad Sie fiskaliniai
instrumentai pasiekty realia nauda, valdzios institucijos privalo visapusiskai jvertinti ne tik tokiy
mokescCiy priezastis ir batinybe, tadiau ir jy ry$j su kitomis jau jdiegtomis ar siekiamomis diegti
priemonémis — Kitu atveju jy dubliavimas tapty betikslis (Tojo, 2008, p. 12). Taip pat labai svarbus ir
paties regiono kontekstas, kadangi ekonominés priemonés turi deréti prie vietos infrastruktaros ir kity
lokalaus lygmens aplinkybiy. To pasekoje, kiekviena valstybé, svarstydama atlieky tvarkymo
priemoniy kompleksa, privalo atsiZvelgti j esamas atlieky tvarkymo sistemas ir vyraujancias tradicijas.
Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje placiai taikoma atlieky perdirbimo kredito sistema (angl. recycling
credit scheme), kurios pagrindinis tikslas uz tam tikrg mokestj skatinti vietos bendruomenes ir
organizacijas rinkti perdirbti tinkamas atliekas, véliau jas perduodant perdirbéjams, gali biti
neefektyvi kitose valstybése, kuriose atlicky surinkimu ir jy Salinimu uzsiima tos pacios organizacijos

(Finnveden G. ir kt., p. 842). Kick kitokia situacija yra su depozito ar uzstato sistemomis, kurios,
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prieSingai nei ankS¢iau minétos perdirbimo kredito sistemos, yra universalesnés ir lengviau
pritaikomos. Dar vienas skirtumas tarp $iy dviejy priemoniy yra tas, kad taikant depozito sistema,
pagrindinj vaidmen;] atlieka atlieky turétojas, kuris, tinkamai iSriiSiuojant atliekas, atgauna i§ anksto
sumokétus pinigus, kai, tuo tarpu, atlieky perdirbimo kredito sistemoje finansinis stimulas suteikiamas
ne atlieky turétojui, o jy surinkéjui — bendruomenei ar organizacijai (Finnveden G. ir kt., 2013, p. 869).
Nepaisant siy skirtumy, abi priemonés yra orientuotos j ruSiavimg, ypatingai ty atlieky grupiy, kuriy
neigiamas poveikis aplinkai yra didziausias. | ekonominiy priemoniy sarasa jeina ir daugelis kity
politiniy intervencijy, ta¢iau bene universaliausia jy, tinkanti daugumoje atlieky tvarkymo sistemy yra
mokes¢io pagal iSmetamy atlieky kiekj (angl. ,,pay-as-you-throw ) jvedimas. Svarbiausias S$ios
priemonés aspektas yra tinkamas fiksuoty ir kintamy atlieky tvarkymo mokescio elementy nustatymas,
kadangi neteisingas jy paskirstymas gali salygoti nelegaly atlieky Salinimg tam neskirtose vietose ar
netinkamuose perdirbimo jrenginiuose. Akivaizdu, jog $iy ir kity ekonominiy priemoniy pasirinkimas
turi buti gerai apgalvotas ir jvertintas ne tik sagnaudy ir naudos aspektu, taciau ir vietovés konteksto
atzvilgiu. Tik tokiu atveju jy jgyvendinimas gali pasiekti i§ anksto i$sikeltus tikslus.

Visuomenés Svietimas ir informacijos, susijusios su atlieky tvarkymu, sklaida yra naudojama
lygiagreciai su kitomis atlieky tvarkymo priemonémis, norint sustiprinti ne tik jy veiksminguma, taciau
ir skatinti atlieky prevencija. Sis atlieky tvarkymo politikos stiprinimo instrumentas yra grjstas Zmoniy
elgesio pokyciais darant prielaida, jog elgesys kinta priklausomai nuo visuomenés informuotumo tam
tikru klausimu, lygio. (Huhtinen, 2009, cit. Chang, 2015, p. 160). Siai grupei priklausancios priemonés
apima ekologinio zyméjimo sistemas, aplinkai draugisko apsipirkingjimo taisykliy kiirima (angl. green
shopping guidance), produkty tvarkymo Zenklinima, leidZiantj lengviau nustatyti jo Salinimo budus ir
formas, jvairias SvietéjiSkas kampanijas visuomenei ir kita. Jvairtis autoriai () jas klasifikuoja j dvi
grupes — instrumentus orientuotus j Visuose atliecky gyvavimo ciklo etapuose kylanéio poveikio
aplinkai minimizavimg (ekologinio zyméjimo sistemos ir aplinkai draugisko apsipirkinéjimo taisyklés)
bei priemones, nukreiptas tiesiogiai j atliecky kiekiy mazinimg (produkty ir jy sudééiy zyméjimas,
Svietéjiskos kampanijos visuomenei ir kt.). Visy $iy politiniy intervencijy poveikis negali buti tiksliai
1Smatuojamas, kadangi jy efektyvumg salygoja zmoniy informacijos priimtinumas ir jgyty ziniy
panaudojimas. Nors pati Svietimo ir informacijos plétros idéja didzigja dalimi yra savanoriska, kai
kurie valstybés lygmenyje taikomi instrumentai, tokie kaip produkty Zenklinimo nuostaty jvedimas ar
informacijos apie atlieky apdorojimo jrenginius diegimas, gali jpareigoti gamintojus teikti privalomojo
pobiidzio informacija. Daznu atveju, savanoriskos informacijos plétra teikia didesng naudg gamintojui,
taCiau, tuo paciu, tai reikalauja daugiau islaidy (Tojo, 2008, p. 12). Pavyzdziui, ES gerai zinoma
ekologisky maisto produkty zenklinimg galima naudoti ant jo standartus atitinkancios prekés pakuotés.
Galima teigti, kad tokios produkcijos gamybos procesai yra griezfiau reglamentuoti, todél yra

reikalingos didesnés gamintojo investicijos. Daugeliu atvejy, investicija j tokio pobtdzio informacinius
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praneSimus yra atsiperkanti, kadangi, sglygota produkto kokybés standarty uztikrinimo, jo paklausa
rinkoje yra didesné.

Atlikus jvairios mokslinés literatiuros saltiniy analize, galima teigti, kad atlieky tvarkymas yra
lauke esanciy sriciy — ViSUomenés sveikata, aplinkos apsauga bei valstybés ekonomika. Ilgq laikq
atlieky problematikai nebuvo skirta didelio démesio, kadangi jprastas jos sprendimo buidas buvo
atlieky Salinimas sqvartyne. Pleciantis atlieky tvarkymo problemos mastui, didéjant visuomenés
suvokimui bei tobuléjant technologijoms, tai tapo viena svarbiausiy valstybiy ir virsvalstybiniy
organizacijy sritimi, kuriai skiriamas démesys nuolatos augo. Esminis pokytis atlieky tvarkymo
politikoje jvyko tuomet, kai si sritis tapo prioritetine ES darnaus vystymosi koncepcijoje — siekiant
efektyviau tvarkyti atliekas, nuo ydingo jy Salinimo sqvartynuose, pereita prie tausesnio gamtos
iStekliy naudojimo, perdirbimo ir antrinio jy panaudojimo. ISrySkéjus tendencijai, jog atliekos ir jy
organizavimas yra kur kas reikSmingesnis objektas valstybés ekonomikai, nei buvo manyta iki tol, ES
lygmeniu pradétas placiai naudoti Ziedinés ekonomikos modelis, apimantis kompleksiskus pokycius
visuose produkto gyvavimo ciklo etapuose — gamybos, vartojimo bei atlieky tvarkymo, stengiantis kuo
ilgiau islaikyti produkto verte rinkoje. Siam ambicingam tikslui pasiekti jvairiis autoriai identifikuoja
skirtingas atlieky tvarkymo priemones, apimancias administracinius, ekonominius bei informacinius
instrumentus. Tinkamas jy pritaikymas ir jgyvendinimas leisty nacionaliniy valstybiy vyriausybéms
uztikvinti sékmingq ziedinés ekonomikos modelio taikymgq, tokiu biudu prisidedant prie kity vieSosios

politikos sriciy problemy sprendimo.
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2. ATLIEKU TVARKYMA REGLAMENTUOJANCIU TEISES AKTU
ANALIZE

Atlieky tvarkymas yra opi Siuolaikinés visuomenés aplinkosauginé problema, Kurios
nesprendimas salygoja neigiamus visuomenés sveikatos, aplinkos ir ekonomikos pokycius. Atliekos
kelia realy pavojy daugeliui sriciy, tod¢l teisinémis priemonémis yra svarbu §] poveikj mazinti. Tik
tinkamas taisykliy ir dalyviy tarpusavio santykiy apibrézimas leidzia aiSkiai nustatyti ribas,
atsakomybes ir prisidéti prie tinkamo sistemos funkcionavimo uztikrinimo. Tuo tikslu valstybés savo
nacionalinéje teis¢je priima jstatymus ir kitus teisés aktus, kuriy visuma leidzia formuoti tinkama
atlieky tvarkymo politikg. Lietuva jstojusi i ES jsipareigojo bendrijos priimtus teisés aktus perkelti |
savo nacionaling teisg, todél Siame skyriuje bus analizuojamas Lietuvos ir ES atlieky tvarkymo teisinis

reguliavimas bei poky¢iai jame, susije¢ su ziedinés ekonomikos modelio diegimu.

2.1 Atlieky tvarkymo reglamentavimas Europos Sajungoje

Kartu su bendra aplinkosaugos politika pagrindai pradéti déti ir atlieky tvarkymo politikai, kurios
pradzia siejama su 1975 m. priimtu pagrindiniu ES atlieky tvarkymga reglamentuojanc¢iu dokumentu -
atliecky tvarkymo direktyva. Véliau, 1992 m. Rio susitikime aplinkosaugos klausimais, buvo
identifikuotos esminés atlieky tvarkymo gairés, kurios apémé 5 pagrindinius objektus: atlieky
mazinima, perdirbima, pakartotinj panaudojima, energijos gavyba i§ atlieky bei galutinj jy Salinima
sgvartynuose (Dagilitite, 2012, p. 43). Galima pastebéti, jog Sios gairés labai glaudZiai siejasi Su
dabartine atlieky tvarkymo hierarchijos piramide ir jos principais, todél galima daryti prielaida, kad
kryptingai formuojama atlieky tvarkymo politika gyvuoja jau 24-erius metus. Didelis démesys $iai
sri¢iai buvo skirtas ir véliau — SeStojoje ES aplinkosaugos programoje atlieky tvarkymas ir prevencija
buvo iSskirtos kaip prioritetinés sritys, tuo tarpu septintojoje, orientuotasi j atlieky perdirbima ir
panaudojima (Staniskis, 2004; Dagiliaité, 2012, p. 44). Nepaisant daugiametés atlieky tvarkymo
politikos formavimo patirties, dabartiné situacija iliustruoja, kad Sioje srityje dar ne viskas
funkcionuoja taip, kaip turéty — 2014 m. duomenimis, vienam ES gyventojui susidaré vidutiniskai 475
kg. komunaliniy atlieky. Nors lyginant su 2013 m. Sis kiekis sumaz¢jo deSimcia procenty, taciau
susidaranciy atlieky kiekiai vis dar yra gerokai per dideli (Eurostat, 2016). Tinkamai neapdorojus $iy
atlieky iSkyla grésmé zmoniy sveikatai, aplinkos saugumui bei ekonomikos tvarumui.

ES lygmeniu atlieky tvarkymo politika yra grieztai reglamentuojama jvairiais teisés aktais, kuriy
1§ viso priskai¢iuojama daugiau kaip 30 (StaniSkis, 2004, p. 45). Pagrindinés teisés akty formos

bendrijoje yra (Europos Parlamentas, n.d.):
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e reglamentai — tai yra visuotinai taikomi, tiesioginiai ir be islygy privalomi teisés aktai
visoms bendrijos naréms. Esminis $io teisés akto bruozas yra tai, kad néra butina jj perkelti
1 valstybiy nacionaling teis¢. Reglamentas yra virSesnis uz valstybés narés jstatymus, taigi
esant nesuderinamumui tarp valstybés teisinés bazés ir reglamento nuostaty, nacionaliniu
lygmeniu tai turi biiti koreguotina.

e direktyvos — taip pat privalomi teisés aktai. Didziausias jy skirtumas, lyginant su
reglamentais yra tas, jog direktyvy jgyvendinimo tvarkg, formas ir bidus kiekviena
valstybé turi galimybe pasirinkti pati, siekiant jose numatyty tiksly.

e sprendimai — tai teisés aktai, privalomi iSimtinai tik sprendimy adresatui ar adresatams,
kuriais gali bati atskira valstybé, jy grupé, jmonés ar kiti subjektai. Svarbu paminéti, jog
sprendimai taip pat turi jstatymo galig, todél perkélimo i nacionaling teis¢ valstybéms
naréms atlikti nereikia.

e rekomendacijos (nuomonés) — Sie teisés aktai iSsiskiria tuo, jog jie néra teisiskai privalomi,
jose neapibréziamos jvairiy subjekty teisés ar jy pareigos, o jy funkcionavimas remiasi

daugiau moralinémis normomis ir tobulinimo gairémis.

Tai yra baziniai ES teisés aktai, kuriuos papildo kiti, jvairaus pobiidzio, dokumentai, susij¢ su
atlieky tvarkymu. Visus $iuos atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus autoriai klasifikuoja
jvairiai, ta¢iau dazniausiai jie yra skirstomi j reglamentuojancius bendro pobiidzio atlieky tvarkyma,
atlieky tvarkymo jrenginius ir jy veiklg bei atlieky srautus ir jy valdyma (Staniskis, 2004, p. 45) (Zr. 7
pav.). Kiekviena i$ $iy grupiy numato jose apibréziamy objekty priezitira, tvarkyma, organizavimg ir
kitus svarbiausius aspektus. Svarbiausi ir didziausig reikSme turintys teisés aktai yra priskirti bendryjy
teisés akty grupei, kadangi juose yra jtvirtinti pagrindiniai atlieky tvarkymo politikos principai.
Seniausias ir aukS$Ciausig galig atlieky tvarkymo srityje turintis dokumentas yra 2008 m. lapkri¢io 19 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky. Joje jvirtintos atlieky tvarkymui
skirtos priemonés, kuriomis siekiama daryti poveikj neigiamoms atlieky tvarkymo pasekméms
likviduoti ir jo prevencijai skatinti. Detaliau analizuojant dokumento turinj pastebétina, kad jis
apibrézia svarbiausius atlieky tvarkymo aspektus ir sudaro pagrindg tolesniems veiksmams plétoti —
apibréziamos atlieky savokos, pateikiama atlieky tvarkymo hierarchija ir prioritetai, jtvirtintas
gamintojo atsakomybés principas, numatyti atliekas tvarkanciy objekty reikalavimai bei pateiktos
gairés valstybiy nariy atlicky tvarkymo plany ir programy rengimui. Sia direktyva jvestas principas
»terS¢jas moka“, kuris leido uztikrinti efektyvesn; atlieky tvarkymo mechanizma, jpareigojant atlieky
turétoja savo léSomis finansuoti jy produkty gamybos procese susidaranciy atlieky tvarkyma.

2002 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2150/2002 dé¢l

atlieky statistikos, taip pat priskiriamas bendryjy teisés akty kategorijai, uztikrina nuolatin] atlieky,
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susidaranéiy namy tkiuose ir verslo jmonése monitoringa. Sis reglamentas jgalina valstybes kaupti ir
sisteminti turimus duomenis apie atlieky susidaryma, jy tvarkyma, Salinima, stebéti iSkelty uzdaviniy
laikymasi ir vertinti progresa kity valstybiy atzvilgiu. Tokios procediiros yra bitinos siekiant formuoti
veiksmingg ir kryptingg atlicky tvarkymo politikg ES. Visi surinkti duomenys yra perduodami ES

statistikos tarybai — Eurostat, kuri leidzia su jais susipazinti panaudojant interneting prieiga.

Bendrieji teisés aktai

Direktyva del atlicky (2008/98/EB);
Reglamentas dél atlieky veZimo (EB) Nr. 1013/2006;
Reglamentas dél atlieky statistikos (EB) Nr. 2150/2002.

Atlieky tvarkymo jrenginius reglamentuojantys teisés aktai

Direktyva dél atlicky deginimo (2000/76/EB);

Direktyva dél atlicky savartyny (1999/31/EB);

Direktyva dél uosto priemimo jrenginiy, skirty laivuose susidaranéioms atliekoms ir
kroviniy liku¢iams (2000/59/EB);

Direktyva dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) (96/6 1/EB).

Atlieky srautus reglamentuojantys teisés aktai

Direktyva dél pakuoéiyir pakuodiyatlicky (94/62/EB);

Direktyva dél elektros ir elektroninés jrangos (EE]) atlieky maksimalaus panaudojimo
(2012/19/EB):;

Direktyva dél naudotyalyvy 2alinimo (87/101/EEB);

Direktyva dél polichlorinty bifeliny ir polichlorinty terfenily salinimo (PCB/PCT)
(96/59/EB);

Direktyva dél aplinkos ypa¢ dirvoZemio, apsaugos naudojant Zemés tkyje nuoteky
dumbla (86/278/EEB);

Direktyva dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlicky
(2006/66/EB);

Direktyva dél naudoti eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy 2000/53/EB.

5 7 pav. ES atlieky valdymo sektoriy reglamentuojantys teisés aktai
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Staniskiu, 2004, p. 47; EUR-Lex, n.d.

Atlieky veZimas ir transportavimas yra svarbi sritis, kurios reglamentavimas yra bitinas. Del
netinkamos jstatyminés bazés gali buti prarasta atlieky tvarkymo kontrole, kuri uZzkirsty kelia
efektyviai atlieky tvarkymo politikai diegti. Atlieky veZima bendrijoje, jy transportavimg j kitas ES
Salis, tranzitg per treCigsias Salis bei visus $ios srities kontrolés mechanizmus apibrézia 2006 m.
birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos (EB) reglamentas Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo.
Siame teisés akte taip pat yra nustatytas apribojimas, draudziantis pavojingy atlieky grupei
priskiriamus produktus vezti ] kitas bendrijos valstybes, kurios nepriklauso Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijai (EBPO). Tai suteikia galimybe valstybéms savo teritorijose
diegti tokias atlieky tvarkymo infrastrukturas, kurios jgalinty jvairaus pobiidzio atlieky tvarkyma

nepriklausant nuo iSoriniy subjekty.
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Kita teisés akty grupé skirta atlieky tvarkymo jrenginiy reglamentavimui, kurioje yra numatomi
reikalavimai jvairaus pobtidzio infrastruktiiros objektams. Jg sudaro trys direktyvos nukreiptos j atlieky
deginimo, atlieky sgvartyny, uosto priémimo jrenginiy, skirty laivuose susidarancioms atlickoms ir
kroviniy liku¢iams diegimo standarty uztikrinimg bei viena orientuota j tarSos reguliavimg. Pastargja
apibrézia 2008 m. sausio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos (EB) direktyva 1996/61/EB dél tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés, kurios tikslas yra jtvirtinti priemones, galin¢ias sumazinti |
aplinkg iSmetamy atlieky kiekius bei kitg atlieky tvarkymo eigoje sukeliama neigiamg poveikj. ES
lygmeniu ribojimai nustatomi ne tik atlieky tvarkymo jrenginiams, taCiau ir srautams kontroliuoti.
Atlieky tvarkymo srautus reglamentuojantys teisés aktai nustato atskiry pakuociy ir pakuociy atlieky,
naudoty alyvy, baterijy ir akumuliatoriy ir kt. atlieky tvarkyma ir organizavima.

Ziedinés ekonomikos koncepcijai jgyvendinti ir esminiams jos tikslams pasiekti Europos
Komisija (toliau EK) 2015 m. gruodzio 2 d., priémé ziedinés ekonomikos pasitlymy rinkinj,
kompleksiskai apimant] visa medziagy bei gaminiy gyvavimo cikla, pradedant gamyba, baigiant
atlieky tvarkymu. Sj dokumenty rinkinj sudaro persvarstyty teisés akty, reglamentuojanéiy atlieky
tvarkyma, pasiilymai bei detalus veiksmy planas, kuriuo EK jsipareigoja Sios kadencijos ribose
uztikrinti dokumente iskelty tiksly pasiekiamumg. Ziedinés ekonomikos koncepcija priverté
pakoreguoti dalj atlicky tvarkyma reglamentuojanciy akty, keiciant tam tikras jy nuostatas ir tikslus.
Siekiant uzdaryti ziedinés ekonomikos ciklg svarbu veiksmingiau tvarkyti atliekas, tobulinti jy
perdirbimg, mazinti sgvartyny naudojima bei koreguoti paciy vartotojy jprocius tiek atlieky tvarkymo,
tiek jy naudojimo srityse. Siekiant uztikrinti Sios koncepcijos tinkama realizavima, korekcijos yra
numatytos net penkiuose dokumentuose — Direktyvoje dél atlieky (2008/98/EB), Direktyvoje dél
pakuociy ir pakuociy atlieky (94/62/EB), Direktyvoje dél atlieky sgvartyny (1999/31/EB), Direktyvoje
del eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy (2000/53/EB), Direktyvoje dél baterijy ir
akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky (2006/66/EB) bei Direktyvoje dél elektros ir
elektroninés jrangos (EEI) atlieky. Tokie poky¢iai leisty ne tik sumazinti susidaranciy ir Salinamy
atlieky kiekius, taCiau ir paversti juos vertingomis zaliavomis. Tiesa, dalis Siy pakeitimy susij¢ su
planuotais pokyc¢iais, t.y., pra¢jus tam tikram teisés aktuose numatytam laikotarpiui, Europos Komisija
yra jpareigota perzvelgti jvairius tikslus, kuriuos, esant biitinybei, gali koreguoti. Keiciant viena
direktyvos ar reglamento nuostatg kita, poky¢iy kiekviename dokumente yra ganétinai nemazai.
Atsizvelgiant ] tai, darbo autoré pateikia pagrindiniy ziedinés ekonomikos korekcijy, ankSc¢iau

iSvardytuose teisés aktuose, santrauka (zr. 3 lentelé).
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3 lentelé. ES teisés aktuose atlikty korekcijy santrauka diegiant Ziedinés ekonomikos principus

Sitlomi veiksmai

Atlieku apibréZimu sudennimas.

EKomunaliniy atlieku parengimo pakartotinai panaundoti ir perdirbimo tiksly pakeitimai padidinant
Juos iki 65 proc. 2030 m.

Pakuocm athiekn parengimo pakartotiniam naudojimum ir perdirbimo tiksly padidinimas ir nustatyiy
tikslu supaprastinimas.

Eomunaliniu atlieku Salinimo savartynuose laipsmiikas mazinimas iki 10 proc. 2030 m.

Teisés akin nuostaty, kuriomis reglamentuojami Salutimial produktar ir athieku nebelakymas
atliekomis, didesnis sudennimas ir supaprastinimas.

Naujos atlieku. 1skaitant maisto atliekas. prevencijos ir pakartotinio naudojimo skatinimo priemoneés.
Biitiniausiy didesnés gamintojo atsakomvbés salvou nustatymas.

Perdirbimo tikslu isyvendinimo stebésenai skirtos ankstyvojo perspéjimo sistemos idiegimas.
Ataskaitu tetkimo prievoliu supaprastinimas ir racionalizavimas.

Nuostatu suderinimas su Sutarties dél ES veikimo (SESV) 290 1 291 str. dél deleguotyu ir
igyvendinimo akty.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél
atlieky; 2002 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2150/2002 dél atlieky statistikos;
2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos (EB) reglamentas Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo

Vienas svarbiausiy ziedinés ekonomikos veiksmy pradiniame etape yra atlieky apibrézimy
suderinimas. Darbo pradzioje atlikta atliecky sgvokos analizé atskleidé Sios srities problematikg —
Jvairiy organizacijy, nacionaliniy valstybiy jstatymuose pateikiama atlieky savokos interpretacija yra
skirtinga, ko pasekoje tas pats objektas vienoje valstybéje gali biti traktuojamas kaip atlieka, tuo tarpu,
kitoje — tapti zaliava. Tokia situacija apsunkina atliecky tvarkymg ir neleidzia uzdaryti ziedinés
ekonomikos ciklo, nes didzioji dalis atlieky yra traktuojamos kaip nereik§mingas, Salinimui tinkamas
produktas. Staniskio (2004, p. 15-16) teigimu, ,,(...) perdirbamas medZziagas vadinant atlickomis, j jas
daugiau Zitrima kaip ] potencialius terSalus, o ne kaip j potencialias zaliavas‘. Tokia situacija uzkerta
kelig atliekas panaudoti kaip zaliavas kitiems produktams gaminti ir pratesti jy gyvavimo periodg iki
visiS§ko produkto ar medziagos eliminavimo i$ rinkos. Ypatingai tai yra aktualu atlieky transportavimo,
pardavimo ir pakartotinio jy naudojimo srityse, kuriose vyksta aktyvus atlieky pervezimas bendrijoje
arba transportavimas j/i$ treCiyjy Saliy. Pokyciams Sioje srityje svarbils yra sisteminiai ir suderinti
veiksmai, todél kartu turi bati kei¢iamos ir kity, gretutiniy teisés akty nuostatos. Ziedinés ekonomikos
veiksmingumui pagrijsti turi biiti i$sikelti ambicingi atlieky tvarkymo tikslai, kurie padéty optimizuoti
atlieky tvarkyma. Atsizvelgiant | tai, ziedinés ekonomikos modelio rémuose buvo suformuoti didesni
komunaliniy atlieky perdirbimo ir pakuociy perdirbimo tikslai bei sumaZzintas atlieky Salinimo
sgvartynuose tikslas. K. Sadausko teigimu, tokiy tiksly nustatymas, i§ esmés, sglygoja atlieky
prevencijos ir pakartotinio panaudojimo skatinimg, perdirbimg ir kompostavimg nustumiant | antrg

plana (Klimato (R)evoliucija, 2016, p. 23). Ziedinés ekonomikos modelio kiirimas remiasi j pramonés
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simbiozés skatinimg, kuomet vienos pramonés Sakos atlieka (Salutinis produktas), biity paverstas kitos

Sakos Zaliava.

Vartojimas Gamyba Atlieky Antriniy Zaliavy
tvarkymas —| vidaus rinka

5 8 pav. Pagrindinés Ziedinés ekonomikos veiklos sritys
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ziedinés ekonomikos veiksmy planu, 2015

Siuos teisés akty pasitilymus, Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinyje, papildo i§samus ES
ziedinés ekonomikos veiksmy planas, pateikiantis jvairialypius valstybiy ipareigojimus jvairiuose
produkto gyvavimo ciklo etapuose (zr. 8 pav.). Toks sisteminis pozilris yra biitinas norint uztikrinti
ambicingy tiksly jgyvendinimg. Ziedinés ekonomikos veiksmy planas apima gamybos, vartojimo,
atlieky tvarkymo ir antriniy zaliavy rinkas, kuriy kiekvienoje yra numatyti tam tikri pokyciai ir
priemongs, tiems pokyciams skatinti. Dokumente deklaruojama, jog atlieky tvarkymui $io modelio
rémuose yra skiriamas pagrindinis vaidmuo, kadangi biitent Sios srities valdymas leidzia uZztikrinti ES
atliecky hierarchijos praktinj jgyvendinimg. Labiausiai skatinamy atlieky tvarkymo bidy
prioritetiSkumui jgyvendinti yra skiriamas didziausias démesys. Planu siekiama didinti gamintojo
atsakomybe, pasitelkiant minimaligsias skaidrumo bei sgnaudy efektyvumo salygas, kurios turéty
uztikrinti veiksmingesn] atlicky tvarkymo modelj (Ziedinés ekonomikos veiksmy planas, 2015).
Dokumentas numato ir vietos lygiu kylan¢iy problemy, tokiy kaip administraciniy gebéjimy
ribotumas, atskiry surinkimo bei atlieky perdirbimo sistemy infrastruktiros stoka, ekonominiy
priemoniy neiSnaudojimas ir pertekliniai jrenginiy pajégumai, eliminavimg arba jy maZinima, iSkeliant
ambicingus atlieky tvarkymo tikslus, kadangi tik veiksmingai funkcionuojanti atlieky tvarkymo
sistema yra pajégi uztikrinti didesnius perdirbimo ir atlicky Salinimo sgvartynuose reikalavimus.
Atlieky tvarkymo sritis apima ir grieZtesnius reikalavimus jsisavinant ES sanglaudos fondy léSas
infrastruktiirai diegti — prapléstos ex ante salygos, kurios jgalinty suteikti paramg tik butiniausiems
jrenginiams statyti, koncentruojantis j hierarchijos piramidéje pateikta atlieky tvarkymo eiliSkuma.
Ziedinés ekonomikos veiksmy plane numatytos korekcijos ir atlieky vezimo, jrenginiy sertifikavimo,
energijos gavybos ir kitose srityse. Atlikus Sio dokumento analize, galima daryti prielaida, kad jo
taikymas jtraukiant visus produkto gyvavimo ciklo etapus turéty uZtikrinti ekonominio ciklo
uzdaryma, salygojant tausesnj gamtiniy iStekliy naudojima ir susidaranciy atlieky kiekiy mazinima.

Atlieky tvarkyma ES reglamentuoja ir kiti dokumentai, kurie néra tiesiogiai susije¢ su atlickomis,

tadiau turi nemaza jtaka atlieky sektoriui. Siems dokumentams galima bity priskirti 2001 m. Europos
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Parlamento ir Tarybos (EB) direktyva 2001/42/EB dél tam tikry plany ir programy poveikio aplinkai
vertinimo, Europos Parlamento ir Tarybos (EB) direktyva 2003/4/EB dél aplinkos apsaugos
informacijos prieinamumo ir Kitus, kurie taip pat turi jtakos formuojant valstybés atlieky tvarkymo
politikg. Kiekviena bendrijos valstybé naré privalo vadovautis ES teisés aktais priimdama nacionalinio
lygmens atlieky tvarkymo jstatymus ir kitus §ig sritj reglamentuojancius teisés aktus. Atsizvelgiant j
tampry ES ir nacionalinés atlieky tvarkymo politikos rysj, toliau darbe bus analizuojama Lietuvos

Respublikos atlieky tvarkymo teisiné baze.

2.2 Teisinés aplinkos, atlieky tvarkymo srityje, identifikavimas Lietuvoje

Atlieky tvarkymo iStakos Lietuvoje siekia dar 1996 m., kuomet buvo priimtas Aplinkos apsaugos
jstatymas. Jame apibrézti esminiai aplinkosaugos principai apémé ir atlieky tvarkymo sritj. Nepaisant
to, §is dokumentas nebuvo pakankamas uztikrinti veiksmingg atlieky tvarkymo reglamentavimg ir
s¢kmingg sistemos funkcionavimg valstybéje. Stabiliai atlieky tvarkymo sistemai sukurti ir bendrai
valstybés atlieky tvarkymo politikai formuoti 1998 m. priimtas Atlieky tvarkymo jstatymas,
uztikrinantis visapusi$ska Sios srities reglamentavimg. Bitent Atlieky tvarkymo jstatymo priémimas
siejamas su Lietuvos atlieky tvarkymo politikos, kaip atskiros valstybés valdymo srities, pradzia. Nuo
2004 m., Lietuvai jstojus | ES, valstybés atlieky tvarkymo politika tapo tampriai priklausoma nuo
bendrijos kuriamos atlieky tvarkymo politikos, kadangi jstojimas j ES jpareigojo Lietuvag j savo
nacionaling teis¢ perkelti bendrijos lygmeniu priimamus teisés aktus ir vystymo kryptis (Staniskis,
2004, p. 61). Galima teigti, jog jstojus j ES, Lietuvai teko nelengva uzduotis suderinti bendrijos ir
nacionalinius teisés aktus, uztikrinancius bendros atlieky tvarkymo politikos ktirima.

Atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus Lietuvoje, kaip ir ES, galima skirstyti | 3
pagrindines grupes — reglamentuojanéius bendruosius reikalavimus atlieky tvarkymo srityje,
nustatancius jvairiy atlieky biidy ir priemoniy reglamentavima bei reglamentuojancius atskirus atlieky
srautus (9 pav.). Nors Lietuvos respublikos Konstitucija (toliau Konstitucija) nepriklauso nei vienai i$
Siy grupiy, taCiau tai yra pagrindinis teisés aktas, skirtas apibrézti pamatinius valstybés ir jos
visuomenés gyvavimo aspektus, kuriame numatyta ir valstybés bei pavieniy asmeny atsakomybe
rapintis tiek aplinka, tiek tausesniu iStekliy naudojimu. Vadovaujantis minétomis Konstitucijos 53 ir
54 str. nuostatomis, visa valstybés vykdoma atlieky tvarkymo politika, derinama su ES politika, turi
uztikrinti $iy nuostaty jgyvendinima. Analizuojant atlieky tvarkymga apibrézianCius teisés aktus
Lietuvoje, kaip svarbiausius jy galima iSskirti bendriesiems teisés aktams priskiriamus dokumentus.
Esminius atlieky tvarkymo teisnius principus nustatantis, ir atlieky tvarkyma, kaip vieng i§ pagrindiniy
aplinkosaugos sri¢iy identifikuojantis yra Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatymas (toliau

Aplinkos apsaugos jstatymas). Remiantis jstatymo 23-iuoju straipsniu, visi asmenys turi laikytis
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Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity, atlieky tvarkymg apibrézianéiy, teisés akty reikalavimy. Jame
taip pat jteisintas labai svarbus ,terS$éjas moka“ principas, kuris jpareigoja atlieky tvarkymo islaidy
finansavimg pavesti terSéjui. Tai paskatina atlieky gamintoja atsakingiau tvarkyti savo produkcijos
atliekas, tokiu budu prisidedant prie aplinkos tarSos mazinimo. Biitent Aplinkos apsaugos jstatymas

buvo pagrindinis teisés aktas iki 1998 m., uztikrinantis atlieky tvarkymo srities reglamentavima.

Bendrieji teisés aktai

Aplinkos apsaugos jstatymas;
Atlieky tvarkymo jstatymas;
Atlieky tvarkymo taisyklés;
Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas.

Atlieku tvarkymo irenginius ir budus reglamentuojantys teisés aktai

Atlieky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymeo ir priezitiros po uzdarymo
taisykles;

Buityje susidarané¢iy pavojingy atlieky surinkimo punktyjrengimo ir
eksploatavimo taisyklés;

Atlieky deginimo aplinkosauginiai reikalavimai;

Biologiskai skaidziy atlieky kompostavimo aplinkosauginiai reikalavimai;
Organiniy atlieky kompostavimo rekomendacijos.

Atlieku srautus reglamentuojantys teisés aktai

Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas;

Pakuodiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo taisyklés;

Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky daliy tvarkymo taisyklés ;
Iieikvoty bateriju ir akumuliatoriy tvarkymo taisyklés;

Iseikvoty baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo programa;

Polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily tvarkyvmo taisykles;
Alyvy atlieky tvarkymo taisvkles.

5 9 pav. Atlieky tvarkyma reglamentuojantys teisés aktai Lietuvoje
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Staniskiu, 2004, p. 65; Dagilitite, 2012, p. 47; Aplinkos Ministerija, n.d.

1998 m. priémus Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo jstatymg (toliau Atlieky tvarkymo
jstatymas) §i sritis tapo atskira nuo bendros aplinkos apsaugos politikos. Jstatymas reglamentuoja
bendruosius atlieky tvarkymo reikalavimus visoms atlieky tvarkymo stadijoms, pradedant prevencija,
surinkimu, saugojimu, baigiant jy transportavimu, naudojimu ir Salinimu. Dokumente taip pat
apibrézta valstybés ir savivaldybiy institucijy, fiziniy, juridiniy asmeny atsakomybé¢ atlieky tvarkyme,
i§ 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky perkelti
atlieky tvarkymo prioritetai, i3aiskintos pagrindinés Sios srities savokos. Sestajame skirsnyje,
reglamentuojanciame atlieky tvarkymo ekonomines ir finansines priemones, jteisinti du ekonominiai
instrumentai — atlieky tvarkymas pagal principg ,.terS¢jas moka‘ ir mokesciy jvedimas medziagoms ar

gaminiams, kurie naudojimo procese tampa atliekomis.
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Aplinkos apsaugos jstatymo ir atlieky tvarkymo jstatymo pagrindu Lietuvos Respublikos
Aplinkos Ministro 2016 m. rugs¢jo 16 d., jsakymu ,,Dél Lietuvos Respublikos Aplinkos Ministro 1999
m. liepos 14 d. isakymo Nr. 217 ,.D¢l atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo**“ parengtos atlieky
tvarkymo taisyklés, Kuriose nustatyti atlieky tvarkymo, apskaitos, deklaravimo, riiSiavimo bei
zyméjimo aspektai, pateikiamas detalus atlieky saraSas, apibréziamos skirtingy valdzios lygiy
atsakomybés rengiant atlieky tvarkymo planus. Taisyklése nustatyta, jog siekiant uztikrinti atlicky
tvarkymo jstatyme deklaruotus atlieky tvarkymo tikslus, turi bati rengiami valstybinio, apskriciy

(regioninio) bei vietinio lygmens (savivaldybiy) atlieky tvarkymo planai (zr. 10 pav.).

Valstybinis atlieky tvarkymo planas

v

Regioniniai atlieky tvarkymo planai

v

Y Savivaldybiy atlieky tvarkymo planai

10 pav. Atlieky tvarkymo plany saveika
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos Valstybés kontrole, 2008, p. 25

Siuo metu galiojantis valstybinio lygmens dokumentas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2014 m. balandzio 16 d. nutarimu Nr. 366 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio
12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo*
priimtas Valstybinis atlieky tvarkymo planas, kKurio pagrindinis tikslas 2014-2020 m. periodu pasiekti
nustatytus strateginius atlieky tvarkymo tikslus. Siems tikslams uztikrinti plane yra nustatyti konkretiis
uzdaviniai bei priemones. Plane iskeltos ne tik valstybinio lygmens atlieky tvarkymo uzduotys, taciau
ir pateikiami detals tikslai savivaldybéms, kuriuos jos turi pasiekti iki numatyto termino. Atkreiptinas
démesys, jog biitent Valstybiniame atlieky tvarkymo plane turéty atsispindéti ES lygmeniu priimto
ziedinés ekonomikos veiksmy plano gairés ir tikslai, tadiau iki dabar to padaryta néra. Siuo metu
susidariusi situacija neleidzia uztikrinti efektyvaus ir kompleksiSko ziedinés ekonomikos modelio
diegimo Lietuvoje, kadangi naujosios koncepcijos tiksly nejtraukimas ] strateginius valstybés
dokumentus sudaro prielaidas nesivadovauti jos nuostatomis. Akivaizdu, jog toks ES ir nacionaliniy
valstybés strateginiy dokumenty nesuderinimas, kelia dideli eksperty ir suinteresuotyjy Saliy
nepasitenkinimg. Valstybinio atlieky tvarkymo plano pagrindu yra rengiami regioniniai atlieky
tvarkymo planai, skirti priemoniy, uztikrinanc¢iy Valstybiniame atlieky tvarkymo plane numatyty
uzduodiy jgyvendinima, identifikavimui ir plétojimui. Sio lygmens atlieky tvarkymo planai yra biitini
organizuojant bendras arba dalines keleto savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas,
diegiant bendrg infrastruktiirg ir atlieky tvarkymo jrenginius. Biitent regioninis atlieky tvarkymo
planavimas leidzia uztikrinti efektyviy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimg, atsisakant
bereikalingy pertekliniy pajégumy. Detaliausias atlieky tvarkymo planavimas ir organizavimas vyksta
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savivaldos lygmenyje, kuriame formuojami savivaldybiy atlieky tvarkymo planai. Juose yra
nustatomos pagrindinés priemonés, leidziancios uztikrinti Valstybiniame ir regioniniuose atlieky
tvarkymo planuose numatyty uzduociy jgyvendinima, labiausiai orientuojantis j komunalines atliekas.
Kickviena savivaldybé formuoja savita komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, turinéig uztikrinti
veiksmingg vietos bendruomenés atlieky tvarkymo Organizavimg savo teritorijoje (Atlieky tvarkymo
taisyklés; Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, 2008, p. 25; Valitinas, Nausédiené, n.d.). Atlieky
tvarkyma Lietuvoje reglamentuoja ir kiti teisés aktai (Zr. 9 pav.), parengti vadovaujantis bendryjy
teisés akty principais ir nuostatomis. Jy tikslas yra reguliuoti skirtingas atlicky tvarkymo sritis,
apimancias atlieky tvarkymo biidus ir jrenginius bei atskirus atlieky srautus. Kiekviena i§ Siy grupiy
leidzia uztikrinti detaly teisés akty objekty reglamentavima, ko pasekoje kuriama darni ir integruota
atlieky tvarkymo sistema.

ISanalizavus atlieky tvarkymo teising baz¢ ES ir Lietuvoje galima teigti, jog tai yra Opi
nacionalinio ir virsnacionalinio lygmens problema, pareikalavusi griezto reguliavimo ir kontrolés. Jau
daugiau kaip du desimtmecius bendrijos lygmeniu formuojama kryptinga atlieky tvarkymo politika
sqlygojo atlieky tvarkymo prioritetisSkumg, kity aplinkosaugos problemy atzvilgiu. ES lygmeniu atlieky
tvarkymo politikos formavimo pradzia siejama su pagrindiniu Siqg sritj reglamentuojanciy dokumentu —
atlieky tvarkymo direktyva. Véliau, sios direktyvos pagrindu atsirado daugelis kity teisiniy dokumenty,
requlivojanciy ne tik bendruosius atlieky tvarkymo reikalavimus, taciau ir atskiras jo sritis. Lietuvoje
atlieky tvarkymo politika yra sqlyginai nauja sritis, siejama su Atlieky tvarkymo jstatymo priémimu.
Istodama j ES, valstybé jsipareigojo priimti ne tik bendrijos teisés aktus, taciau ir bendrq atlieky
tvarkymo politikq, kuri Siuo periodu yra orientuota j Ziedinés ekonomikos kitrimg. Ziedinés ekonomikos
veiksmy plano tikslai ir uzdaviniai vis dar néra perkelti j Lietuvos strateginius dokumentus, ko

pasekoje kyla nemazai problemy koncepcijos diegimo stadijoje.
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3. ATLIEKU TVARKYMO POLITIKOS, TAIKANT ZIEDINE EKONOMIKA
LIETUVOJE, TYRIMAS

Lietuvoje formuojama atlieky tvarkymo politika yra skirta bendrai ES politikai jgyvendinti. 2015
m. gruodzio 2 d. Europos Komisijos priimtas ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys (Ziedinés
ekonomikos veiksmy planas, 2015) jpareigojo visas valstybes nares pereiti prie ciklinés ekonomikos,
kuri ne tik leisty padidinti konkurencinguma, taciau ir skatinty ekonomikos augima bei naujy darbo
viety kiirimg. Toks Bendrijos zingsnis, pereinant nuo linijinio modelio prie ziedinio, valstybéms sudaré
salygas pertvarkyti nacionalines atliecky tvarkymo politikas, ziedinés ekonomikos koncepcijos
uzdaviniams pasiekti. Nors ziediné ekonomika orientuojasi j kompleksinius viso produkto gyvavimo
ciklo poky¢ius, didZiausias vaidmuo skiriamas atlieky tvarkymui — tik tinkamai surinktos ir apdorotos
atliekos gali biiti paruostos grazinti j rinka, tokiu biidu sukuriant uzdarg ciklg. Siekiant uztikrinti
tinkama Sios srities funkcionavima, ziedinés ekonomikos veiksmy plane yra numatytos kiekybing
1Sraiska turincios atlieky tvarkymo uzduotys, kuriy uztikrinimui valstybés pacios pasirenka priemones
ir formuoja nacionaling atlieky tvarkymo politika. Siame skyriuje aprasoma tyrimo metodika, skirta
atlieky tvarkymo politikos, taikant ziedinés ekonomikos modelj, formavimo gairéms identifikuoti,
pateikiami kiekybinés ir kokybinés tyrimo analizés rezultatai, formuojamas atlieky tvarkymo politikos

tobulinimo modelis.

3.1 Tyrimo metodika

Ziediné ekonomika yra koncepcija, apimanti visus svarbiausius produkto gyvavimo ciklo etapus
— vartojimg, gamyba, atlieky tvarkyma bei antriniy zaliavy vidaus rinkg (Zr. 11 pav.). Atsizvelgiant |
tai, kad visy sriciy analizei yra reikalingas sisteminis ir kompleksinis tyrimas, darbo autore, dél darbo
apim¢iy apribojimy, analizuoja vieng jos dalj — atlieky tvarkyma. Toks variantas pasirinktas remiantis
prielaida, jog atlieky tvarkymas yra viena i§ svarbiausiy sri¢iy formuojant Zieding valstybés atlieky
tvarkymo politikg (Europos Komisija, 2015). Analizuojant atlieky tvarkymo politikos formavima,
taikant ziedinés ekonomikos modelj Lietuvoje, svarbu yra apsibrézti atliecky tvarkymo politikos
sampratg, kuria bus vadovaujamasi viso tyrimo metu. Tai leis darbo autorei analizuoti tik tas sritis,
kurios patenka j atlieky tvarkymo politikos lauka, neiSeinant i§ jo riby. Daugumos autoriy nuomone,
atlieky tvarkymo politika apima pavieniy atlieky surinkimo, rii§iavimo, perdirbimo ir panaudojimo
sistemy kiirimg ir plétra, sgvartyny reguliavimag, naujy atlieky tvarkymo technologijy diegima, bendros
atlieky tvarkymo infrastruktiiros eksploatavima ir administravimg, diegiant jvairaus pobiidzio
priemones (Hyman, 2013, p. 18; Wilson, Velis, 2015, p. 1050). Tai reiskia, kad tyrime bus

analizuojamos biitent Sios dedamosios. Atsizvelgiant j tai, kad tyrimo objektas yra atlieky tvarkymo
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politika, kuri Lietuvoje yra formuojama dviem lygmenimis — centriniu bei vietiniu, o regioninés
grandies vaidmuo tiek politikos formavime, tiek jos jgyvendinime nuolatos auga, darbe yra tiriamos
aplinkybés, kurios funkciskai priskiriamos atitinkamam valdymo lygiui, turi reik§mingos ijtakos

uztikrinant ziedinés ekonomikos uzdaviniy pasiekiamuma.

Antriniy Zaliavy
vidaus rinka

Vartojimas Gamyba Atlieky

tvarkymas

INOVACIJOS IR INVESTICIJOS

11 pav. Pagrindinés Ziedinés ekonomikos veiklos sritys
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ZE veiksmy planu, 2015

Pasirinktas atlikti kokybinis tyrimas, kurj galima traktuoti kaip multimetods, aprépiantj
interpretacinj ir nattralistinj respondento poziiirj | analizuojama subjekta, reiSkinj, problema, tokiais
terminais, kokiais jj supranta ir apibiidina apklaustieji (Luobikiené, 2010, p. 32). Tai leidzia kurti ir
formuoti tam tikra socialing tikrove, remiantis pateiktais informanty duomenimis. Creswell‘as (cit.
Luobikiené, 2010, p. 32) teigia, kad kokybinis tyrimas yra grieztai metodologijomis apribotas tyrimo
procesas, tinkamiausias socialiniy ir Zmoniy problemy analizei, kurig uZtikrinti gali tik iSsamus objekto
suvokimas ir iSaiSkinimas. Duomeny rinkimui tyrime naudoti dokumenty analizés, audiovizualinés
medziagos kokybinés turinio analizés bei interviu metodai. Dokumenty analizés metodas yra
traktuojamas kaip vienas svarbiausiy ir dazniausiai naudojamy duomeny rinkimo metody (Kardelis,
2002). Sio tyrimo rinktiniy duomeny $altiniai: ES ir nacionaliniai teisés aktai, strateginiai dokumentai,
mokslinés publikacijos, spaudos leidiniai, oficialiis internetiniai Saltiniai, kiti vie$ai prieinami oficialts
valstybinio, regioninio ir vietinio valdymo lygmens institucijy ir organizacijy dokumentai ir oficiali
statistika. Svarbu paminéti, jog dalis Siy dokumenty Saltiniy yra priskiriami pirminiams duomenims,
kuomet tyréjas pats ar su pasirinkta jy komanda renka ir generuoja tyrimo duomenis. Kita jy dalj
sudaro antriné pirminiy duomeny analizé, kuri remiasi jau susistemintais kity tyrimy duomenimis
(Telesiené, n.d. a). Antriné analizé jgalina tyréja prieiti prie tam tikros imties duomeny, kuriuos
tiesiogiai renka tam tikros srities specialistai. Dokumenty analizés metodas taikytas pirmoje ir antroje
darbo dalyje, taip pat I-ame tyrimo bloke (zZr. 13 pav.).

Turinio (audiovizualinés medZiagos) analizés metodas naudojamas tuomet, kai jvairaus
pobiidzio socialinés informacijos istekliai yra vaizdiné ar garsiné medziaga. Sio metodo pagalba yra
perteikiami pozitriai, nuomongs ar patirtys analizuojamoje temoje, kuomet néra galimybés jy surinkti
kitokiais buidais (Telesiené, n.d. b). Autoré, darydama prielaida, jog vieno i§ ziedinés ekonomikos
eksperty Lietuvoje — Kestucio Sadausko, nuomong ir pozitris yra labai vertingas kokybiskam tyrimui

atlikti, taciau galimybés tiesiogiai kontaktuoti su juo néra, vertina ir interpretuoja jo pasisakymus video
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reportazy, patalpinty oficialiose internetinése svetainése, pagalba, atlickant turinio analize. Sio metodo
taikymas darbe aprasytas I-ame ir Il-ame tyrimo blokuose.

Placiausiai tyrime naudojamas duomeny rinkimo metodas — pusiau struktiiruotas eksperty
interviu, kurio tikslas yra gauti informacija, buting tyrimo uzdaviniams jgyvendinti tarpusavyje
kontaktuojant interviuotojui ir respondentui (ekspertui). Sio metodo panaudojimas jgalina abi
pokalbyje dalyvaujancias puses modeliuoti tam tikrg tiriamojo reiSkinio ar objekto versija, kurig
priimant yra nustatomi rysiai tarp gauty vertinimy/nuomoniy ir jy aprasomo pasaulio. Gaizauskaités ir
Valavicienés (2016, p. 211) nuomone, eksperty interviu yra atskira ir specifiné kokybinio interviu
forma, kuriai metodologinéje literatiiroje néra skiriama daug démesio. Jo principas mazai kuo skiriasi
nuo jprasto interviu metodo, iSskyrus tai, kad respondentas yra ne atsitiktinis asmuo, o ekspertas —
specifings srities profesionalas, zinovas, kuriam budingos tam tikros gilesnés zinios tam tikroje srityje.
Siuo atveju tyréjus domina ne pati eksperto asmenybe, ta¢iau jo sukauptos vertingos Zinios, kurios yra
naudingos tyrime sprendziamai problemai spresti. Nors i$ pazitiros §is metodas atrodo gana patrauklus,
taCiau teorijoje yra iSskiriama nemazai jo trikumy — ekspertai néra lengvai pasiekiami, sunku su jais
suderinti interviu laika, nepakankamas tyréjo pasiruoSimas pokalbiui gali salygoti galios disbalansa
tarp interviuotojo ir eksperto, specifinés terminologijos vartojimas interviu metu, kuri gali buti sunkiai
suprantama interviuotojui ir kt. Nepaisant Siy ir kity teorijoje iSskiriamy Sio interviu formos riziky,
darbo autoré¢ tyrimo metu su jomis nesusidiré. Tai leidzia daryti prielaida, jog tiriamos srities
iSmanymas ir pasiruo§imas pokalbiui buvo tinkamas ir pakankamas.

Pusiau struktiiruotam interviu yra budingi i§ anksto numatyti klausimai, kurie pokalbio eigoje
gali Kkisti, priklausomai nuo susiklos¢iusios situacijos ir pokalbio krypties (Gaizauskaité, Valaviéiené,
2016, p. 20). Tai leidzia sukurti maziau formalizuotg kontakta su respondentu, o susiklos¢iusi
laisvesné atmosfera uztikrina patikimesniy ir atviresniy nuomoniy iSreiSkimg. Pusiau struktiiruoto
interviu klausimai (2r. PRIEDAS) buvo formuojami panaudojant dokumenty analizés metodu
surinktus pirmojo ir antrojo darbo skyriy duomenis, audiovizualinés medziagos turinio analizés budu
tiriant eksperty nuomones, taip pat savarankiskai analizuojant esama situacijg atlieky tvarkymo srityje,
esmines jos problemas. Panaudojant interviu metoda apklausti 6 respondentai i§ 3 skirtingy valdymo
lygiy, kurivose yra formuojama savita atlieky tvarkymo politika (zr. 12 lentele). Visiems
respondentams buvo keliamas reikalavimas biiti savo srities, siejamos su tam tikro valdymo lygmens
funkcijomis, specialistais, savo darbingje veikloje susidurianciais su ziedinés ekonomikos diegimu
arba tiesioginiy jos uzduoéiy jgyvendinimui reikalingy priemoniy formavimu. Visi apklausti
respondentai atitiko Siuos reikalavimus. Interviu su respondentais vyko lapkri¢io — gruodzio ménesiais,
ju darbo vietose, darbo metu, o vidutiné pokalbio trukmé sieké 50 min. Respondenty nuomonés ir
pasisakymai, gavus jy pritarima, buvo jrasinéjami ir po perklausos susisteminti, remiantis nustatytais

veiksniais (Zr. 13 lentelé).
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4 lentelé. Tyrimo respondenty duomenys

Eil. Nr. Ekspertas Eksperto pareigos Institucija/jstaiga
1. Kestutis Tre¢iokas Aplinkos Ministras AM
2. Dalius Krinickas Atlieky departamento direktorius AM
3. Kestutis Bal¢itinas Direktorius KRATC
4. Algirdas Reipas Direktorius, LRATCA prezidentas | ARATC
5. Radeta Savickiené Aplinkos apsaugos sk. vedéja KMS
6. Respondentas 6 Aplinkos apsaugos sk. vedéjas N/D

Saltinis: sudaryta autorés.

Kokybiniams tyrimo duomenims rinkti ir analizuoti naudojama pagristoji arba kity autoriy
traktuojama kaip grindziamoji teorija (angl. grounded theory), kuri savo universalumu lenkia
dauguma kity metodologijy. Luobikienés (2010, p. 45) teigimu, tai yra ne tik tyrimo strategija, taciau ir
duomeny analizés budas, kurio veikimo principas pasireiSkia per tam tikros teorijos iSvedimg i§
duomeny indukciniu badu (zr. 12 pav.). Tai reiskia, kad duomeny rinkimas néra atskiras tyrimo etapas,
besibaigiantis iki tyrimo pradzios. Grindziamosios teorijos logika atsiskleidzia per sisteminga
duomeny rinkimg viso tyrimo proceso metu — vadovaujantis tam tikrais baziniais tyrimo klausimais,
tyréjas surenka pirmajj rinkinj duomeny, kuriuos iSanalizaves, véliau, jy pagrindu ir tokiu paciu
principu renka antragjj rinkinj ir t.t. Tokia sistema formuojama iki tol, kol biity pasiektas ,,teorinis
prisotinimas®, kas reiSkia, kad nauji duomenys nebeformuoja naujy teoriniy elementy, o tik patvirtina
tai, kas jau atrasta (Luobikiené, 2010, p. 46). Apibendrinant §j modelj dauguma autoriy vieningai
sutinka, kad grindziamoji teorija yra lankstus duomeny rinkimo ir jy analizés metodas dél keleto
priezaséiy. Visy pirma, jis gali biti taikomas daugelio metody gauty duomeny analizei atlikti, antra,
objekto aiskinimg leidzia pagrjsti realiais duomenimis, kas uztikrina kuriamos teorijos pagristuma, bei
trecia, Sis modelis jgalina taikyti sisteminj kokybiniy duomeny analizés metoda. Atsizvelgiant j tai, kad
grindZiamoji teorija yra skirta labiau teorinéms paieSkoms, nei praktiniams aspektams tirti, Siame

tyrime autoré naudoja bitent §] duomeny rinkimo ir analizés metoda.

Duomeny Duomeny Duomeny Duomeny
rinkimas 1 analizé 1 rinkimas 2 analizé 2

Duomeny Duomeny Teorinis prisotinimas
rinkimas 3 analizé 3

5 12 pav. Duomeny rinkimo ir duomeny analizés tarpusavio sasajos
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Luobikiene, 2010, p. 46
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Siekiant atlikti kokybiska analize, uztikrinancig visapusiSkg formuojamos atlieky tvarkymo
politikos vertinimg, tyrimg sudaro 3 blokai, nurodantys tyrimo logika bei leidziantys sistemiskai
perteikti svarbiausius tyrimo rezultatus (Zr. 13 lentelé). Juose yra nagrinéjami pagrindiniai, su atlieky
tvarkymo politikos formavimu, taikant Zieding ekonomika, susij¢ aspektai. 1 bloke identifikuojami
ziedinés ekonomikos modelio uzdaviniai valstybéms, kuriuos jos turi pasiekti 2016-2030 m.
laikotarpiu, remiantis eksperty nuomonémis, atlickamas jy pasiekiamumo vertinimas, analizuojama
esama situacija numatyty uzdaviniy srityje. Siame bloke yra naudojamasi dokumenty analizés, interviu
metodais. Dokumenty analizés pagalba siekiama sumodeliuoti ir, remiantis esamomis tendencijomis,
nustatyti, ar esama atlicky tvarkymo politika Lietuvoje yra pakankamai veiksminga ziedinés
ekonomikos uzdaviniams pasiekti, atskleidziant esmines jos charakteristikas atlieky tvarkymo srityje.
Interviu metodu gauta informacija papildys dokumenty analizés metodu gautus duomenis ir leis |
analizuojama objekta pazvelgti giliau. Taip pat pusiau struktiiruoto interviu klausimai, nukreipti |
esamos situacijos analize (zr. 1 PRIEDAS), leis jvertinti, ar Il-ame bloke autorés ank$¢iau nustatyti
veiksniai (konkreCios aplinkybés, siejamos su ziedinés ekonomikos uzdaviniy jgyvendinimu) yra
teisingi. Kardelio (2002, p. 65) teigimu, tik tie duomenys, kurie yra sukaupti laikantis visy
metodologiniy reikalavimy, gali biti traktuojami kaip faktai, tinkami panaudoti hipoteziy tyrime.
Duomeny pavertimg faktais lemia jy patikimumas, lyginant respondenty (eksperty) atsakymus su kita,
Siuo atveju autorés surinkta, informacija. Atsizvelgiant j tai, kad II bloke autorés suformuoti veiksniai
buvo nustatyti prie§ interviu su ekspertais, dalis i§ anksto parengty pusiau struktiiruoto interviu
klausimy buvo nukreipta j ty veiksniy validumo nustatyma. Tai reiskia, kad I bloko interviu rezultatai
veikia kaip Il bloke (kriterijai, i$skirti remiantis literatiiros apzvalga) i$skirty kriterijy, kuriais remiantis

analizuojama atlieky tvarkymo politika, duomeny patikimumo jvertinimas.

Ziedinés ekonomikos uZdaviniai atlieky tvarkymo srityje 111 blokas

Tobulinimo
I blokas 11 blokas modelio
pateikimas

Esamos situacijos analizé Veiksniy jtakojantiy ZE
analizé

13 pav. Tyrimo logika

Saltinis: sudaryta autorés.

Il bloke remiantis darbo 1 ir 2 dalyse, bei I tyrimo bloke atlikta dokumenty analize, suformuluoti
veiksniai (Zr. 13 lentelé), galintys daryti reikSmingg jtakg formuojant atlieky tvarkymo politika
Lietuvoje taikant ziedinés ekonomikos modelj. Siame tyrime veiksniais autoré traktuoja konkreéias
aplinkybes, kurios siejamos su ziedinés ekonomikos uzdaviniy igyvendinimu, formuojant atlieky

tvarkymo politika Lietuvoje. Siekiant nustatyti kas turi biiti kei¢iama esamoje atlieky tvarkymo
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politikoje, kad buty uztikrinti Ziedinés ekonomikos uzdaviniai, atlikdama ir formuluodama pusiau
struktiiruoto eksperty interviu klausimus, autoré samoningai orientuojasi i kokybinj Siy veiksniy
vertinimg. Vertinami veiksniai paskirstyti pagal funkcinj jy pasiskirstyma tarp valdymo lygiy, siekiant
atskleisti to lygmens respondenty nuomong jiems zinomoje srityje. Nepaisant to, skirtingus valdymo
lygmenis atstovaujantys respondentai (zr. 4 lentelé), pagal pageidavima, galéjo iSreikSti nuomone kity
valdymo lygiy klausimais, autorei darant prielaida, jog ta pati reiSkinj vertinant i§ kitos perspektyvos

galima gauti naujo pobtidzio duomenis.

5 lentelé. Atlieky tvarkymo politikos, taikant Zieding¢ ekonomika Lietuvoje, veiksminguma salygojantys

veiksniai
Valdymo Veiksniai ApraSymas
lygmuo
Savartyno mokestis Mokestis uz sgvartynuose Salinamas atlickas
Atlieky tvarkymo kainodara Atlieky tvarkymo jkainiai ir jy sudarymo principas

Gamintojy/importuotojy atsakomybé | Gamintojy/importuotojy atsakomybé uz jy produkcijos
Centrinis pakuociy tvarkyma

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas Istaigy ir institucijy bendradarbiavimas bendriems
tikslams pasiekti

Atlieky standartai Normos uztikrinancios atlieky nustatyma zaliavomis
Apskaita ir kontrolé Atlieky tvarkymo kiekiy apskaita ir jy kontrolé
| Infrastruktura Techninés priemonés, pajégumai
Regioninis  "Regioniniai operatoriai Savivaldybiy paskirty regioniniy atlieky tvarkymo
V sjstemq administratoriai
o Zmoniy sgmoningumas Zmoniy suvokimas atlieky tvarkymo srityje
Vietinis Atlieky tvarkytojy konkurencija Atlieky tvarkyme dalyvaujanciy jstaigy konkurencija

teikiant paslaugas

Saltinis: sudaryta autorés.

Gauty I ir II bloko duomeny rezultate yra sudaromas Lietuvos atlieky tvarkymo politikos
tobulinimo modelis, pateikiamas 111 tyrimo bloke. Jo tikslas yra susisteminus anks$¢iau dokumenty
analizés, pusiau struktiiruoto interviu ir audiovizualinés analizés metodais surinkta medZiaga pateikti
apibendrintus veiksmus, kurie leisty uztikrinti Ziedinés ekonomikos uzduociy jgyvendinimg Lietuvoje.
Tobulinimo modelio sukiirimas yra pagrindinis $io darbo tikslas.

Apibendrinant, galima daryti prielaidg, kad siekiant nustatyti atlieky tvarkymo politikos
formavimo gaires diegiant ziedinés ekonomikos modelj Lietuvoje, darbo tyrime taikytas kokybinis
tyrimo metodas, duomeny rinkimui naudojant dokumenty, audiovizialinés medziagos analiz¢ bei
grindZiamajg teorija, kuri, tuo paciu, yra ir duomeny analizés bei sisteminimo metodas, yra tikslingas.
Kokybinio tyrimo tikslas yra iSanalizuoti dabartinés atlieky tvarkymo politikos situacijg ir remiantis
silpnosiomis jos pusémis, kuriomis remiantis suformuoti veiksniai, pateikti pasialymus jos tobulinimui
tokiu budu, kad bty jgyvendinti ziedinés ekonomikos uZzdaviniai atlieky tvarkymo srityje.

Susisteminti duomenys pateikiami atlieky tvarkymo politikos tobulinimo modelio forma.
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3.2 Tyrimo duomeny analizé

Tyrimo I bloko analizé. Ziedinés ekonomikos modelio uZdaviniy Lietuvai identifikavimas
ir esamos atlieky tvarkymo situacijos, ju kontekste, analizé. Sioje tyrimo dalyje pateikiami Ziedinés
ekonomikos modelio uzdaviniai, kuriuos kiekviena ES valstybé yra jpareigota pasiekti ir vertinama jy
dabartiné situacija Lietuvoje.

Kasmet Europoje kartu su atlickomis yra pasalinama apie 600 mln. tony jvairiy medziagy, kurias
tinkamai perdirbus ar pakartotinai panaudojus galima grazinti j rinka. Tokj atlieky tvarkymo principa
uztikrinty tinkamas ES lygmeniu jtvirtintos atlieky hierarchijos piramidés praktinis jgyvendinimas,
kuris $iai dienai yra ydingas. Siekiant keisti SiuoS procesus i§ pagrindy bei paskatinti atlieky
hierarchijos piramidés funkcionavima, ziedinés ekonomikos veiksmy plane yra numatytos uzduotys,
kurias visos ES valstybés narés, tame tarpe ir Lietuva, turi pasiekti iki 2030 m.:

o perdirbti 65 proc. komunaliniy atlieky;
o perdirbti 75 proc. pakuoc¢iy atlieky;
e sgvartynuose Salinti ne daugiau kaip 10 proc. visy atlieky;

Tokiy uzdaviniy ES lygmeniu nustatymas sukélé nemazai tiek eksperty, tiek kity atlieky
tvarkymo sistemos dalyviy diskusijy. Didzioji dalis jy, Ziedinés ekonomikos uzdavinius Lietuvos
kontekste vertina kaip ambicingus, ta¢iau pasiekiamus. Tokig optimisting nuomone iSdésté ir visi
interviu respondentai, kurie didzigja dalimi yra Sios srities ekspertai. Kauno RATC direktoriaus
Kestucio Balciiino teigimu, Ziedinés ekonomikos uzdaviniai Lietuvos atveju yra realts pasiekti, taciau
tam yra reikalingos nemazos investicijos, kadangi atotrikis tarp esamy pajégumy ir numatyty uzduociy
yra ganétinai nemenkas. Jam antrina K. TreCiokas bei A. Reipas, kuriy nuomone, uzdaviniy
pasiekiamumui Siuo metu néra sudarytos tinkamos salygos, todél be papildomy priemoniy diegimo jy
1gyvendinimas biity komplikuotas. Tai leidzia daryti prielaida, jog esamoje atlieky tvarkymo sistemoje
yra nemazai spragy, kuriy paSalinimas leisty zengti didel] Zingsnj veiksmingiau tvarkantis su
atliekomis. Vertinant respondenty nuomones autoré trumpai apzvelgia esamg situacija atlieky
tvarkymo srityje.

o [ }

Pasalinta, % Sudeginta, % Kompostuota, % Perdirbta, %
70,00
62,37 58,85
77,17 72,97
L 7,40 9,38
325 3,84
1
18,23 19,64 20,41 21,09|
10,00 2011 2012 2013 2014

14 pav. Atlieky tvarkymo tendencijos 2011-2014 m.
Saltinis: Krinickas D., 2016
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Vertinant Lietuvos atlieky tvarkymo situacijg kity ES valstybiy kontekste, deja, taciau dziaugtis
per daug néra kuo — esame viena daugiausiai sgvartynuose Salinanciy atlieky valstybé visoje Europoje.
Metinis Salinamy atlieky kiekis 2014 m. sieké 59 proc., kai tuo tarpu tokiose Salyse Sis procentas siekia
vidutini$kai apie 36 proc. Nepaisant to, analizuojant vidinj valstybés atlicky tvarkymag, galima
pastebéti geréjancias tendencijas $ioje srityje (Zr. 14 pav.) 2011 m. Lietuvoje i$ viso susidaré daugiau
nei 1,3 min. tony atlieky, i§ kuriy 77 proc. buvo pasalintos zalingiausiu aplinkai, visuomenés sveikatai
ir ekonomikai btidu — sgvartyne. Nuo ataskaitiniy mety pradzios (2011 m.) Salinamy atlieky kiekiy
sgvartynuose skaiCius palaipsniui sumazéjo, kai tuo tarpu perdirbty atlieky kiekis, atitinkamai,
padidéjo (Zr. 6 lentelé¢). Labiau apcliuopiamas situacijos pageréjimas matomas 2013 m., kuomet
pasalintos atlickos sudaré 62 proc. visy atlieky, t.y. 10,6 proc. maziau, lyginant su 2012 m. Taip pat
geresni rodikliai pastebimi ir atlicky kompostavimo, bei deginimo srityse. Didziausios to priezastys
sigjamos su 2013 m. Klaipédoje pradétos eksploatuoti vienintelés deginimo gamyklos Lietuvoje
atidarymu. Idiegus $§i naujgji atlieky tvarkymo biida skirta energijai iSgauti, dalis atlieky i§ bendro
Salinamy atlieky srauto buvo panaudota energijos gavybai. Nepaisant Sio svarbaus infrastruktiiros
objekto atsiradimo valstybés atlieky tvarkymo sistemoje, kitos priemonés taip pat tur¢jo reikSmingos
jtakos Salinamy atlieky kiekiy sgvartyne mazinimui ir bendros situacijos pageréjimui. Sioje vietoje
svarbu suprasti, jog pavieniai jrenginiai ar priemonés néra ir negali atne$ti Simtaprocentinés naudos ir
uztikrinti tinkamg jy funkcionavimg. Tai gali padaryti tik tinkama jy sgveika su kitais lygiagreciai
diegiamais infrastruktiiros objektais ar priemonémis, todél 2011 — 2014 m. pastebima geréjanti atlieky
tvarkymo tendencija yra neatsiejama nuo Lietuvos jstojimo | ES, kuomet Siai sri¢iai buvo skirtas
ypatingas démesys. Siuo periodu jsisavintas struktiriniy fondy finansavimas leido uZtikrinti
veiksmingesnés ir kryptingesnés atlieky tvarkymo politikos formavima, diegiant infrastrukttros
objektus ir kuriant bendras jy sistemas — per §] laikg buvo aktyviai uzdarin¢jami seni, ES standarty
neatitinkantys sgvartynai, diegiant naujus, modernius jy variantus, Zenkliai padidéjo atskiry atlieky
srauty surinkimas ir jy perdirbimas, beveik visose savivaldybése jrengtos zaliyjy atlieky
kompostavimo (toliau ZAKA) ir dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés (toliau DGASA),
pastatytos atlieky perkrovimo stotys, jdiegtos pavojingy ir elektroniniy atlieky surinkimo ir tvarkymo
sistemos, efektyviam atlieky tvarkymui uztikrinti pradéti eksploatuoti regioniniai mechaninio —
biologinio apdorojimo jrenginiai, kuriy Siai dienai yra 10. Akivaizdu, jog politiniame lygmenyje
priimti sprendimai, sglygoje Siuos pokycCius davé realios naudos, o jdiegti infrastruktiiros objektai ir
pritaikytos atlieky tvarkymo priemonés uztikrino akivaizdzius pokycius atlieky tvarkyme (Zr. 6

lentelé).
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6 lentelé. Atlieky kiekiai pagal apdorojimo biida ir ju tendencijos 2011-2014 m.

Kiekiali Progresas
2011, t/a 2012, t/a 2013, t/a 2014, t/a Absoliutus, %
Generuota 1.339.280 1.330.163 1.280.049 1.270.245 -5,15%
Perdirbta 244.120 261.209 261.311 267.886 +2,86%
Kompostuota | 23.460 51.041 94.680 119.094 +7,63%
Sudeginta 5.670 204 91.339 112.593 +8,44%
Pagalinta 1.033.580 970.559 798.328 747.521 -18,21%

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Krinicku D., 2016.

Nepaisant ger¢janciy statistiniy rodikliy, Salinamy atlieky kiekis sgvartynuose vis dar yra
per didelis, ko pasekoje esama sistema negali uztikrinti tinkamo jy apdorojimo. Remiantis esamomis
tendencijomis ir atsizvelgiant j tai, kad ateityje susidaranc¢iy atlieky kiekis tik didés, iki 2030 m.
valstybei nustatyti atlicky perdirbimo ir sgvartynuose $alinamy atlieky kiekiy mazinimo tikslai, esamos
sistemos kontekste, respondenty nuomone yra sunkiai jgyvendinami. DidZioji dalis eksperty ziedinés
ekonomikos veiksmy plane valstybei numatytus tikslus vertina kaip ambicingus ir pripazjsta, jog
norint juos pasiekti reikia daryti esminius pokycius ne tik atlieky tvarkymo sistemoje, taciau ir visoje
atlieky tvarkymo politikoje. Kad esamoje atlieky tvarkymo sistemoje ne viskas funkcionuoja taip, kaip
turéty, mano ir K. Sadauskas. Jo, kaip ir daugelio kity eksperty nuomone, atlieky tvarkymo uzdaviniy
Lietuvai jgyvendinimas yra pasiekiamas, taciau tam reikalingas sistemingas poziiiris ir veikimas, kurio
uztikrinimui, visy pirma, yra reikalinga tinkama kontrolé valstybiniu lygiu. Siekiant keisti esama
situacija ir tobulinti Siuo metu ydingg atlieky tvarkymo sistema, svarbu yra identifikuoti esmines jos
problemas ir kliatis, kurios, galimai, gali turéti jtakos siekiant Zziedinés ekonomikos tiksly.
Atsizvelgiant | tai, toliau bus analizuojamos kliiitys, trukdanc¢ios veiksmingam atlieky tvarkymui

Lietuvoje uztikrinti.

Atlieky tvarkymo

principai

Sali
sgvartynuose

A
f=
AR
ComE
A

5 15 pav. Atlieky tvarkymo piramidé Lietuvoje
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Krinicku D., 2016; Kazly Riidos savivaldybés 2014-2020 m. atlieky tvarkymo planu
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Didziausia problema Lietuvos atlieky tvarkymo sistemoje yra ta, kad atliekos tvarkomos labiau
atsizvelgiant | sistemos dalyviy interesus ir likescius, nei | atlieky hierarchijos piramide, kuri turéty
biiti pagrindas formuojant valstybés atlieky tvarkymo politika. D. Krinickas pastebi, jog Siandien
atlieky tvarkymo piramidé Lietuvoje yra apversta — didzigja dal; atlieky Salindami sgvartynuose (zr. 14
pav.), tvarkome jas neatsizvelgiant j pagrindinius hierarchijos principus, skatinancius atlieky
prevencijg ir uztikrinancius tvarkymo prioritety eiliSkuma (Zr. 15 pav.). Atlieky Salinimas sgvartynuose
yra finansiskai patraukliausias ir prieinamiausias atlieky tvarkymo buidas Lietuvoje, todél
suinteresuotosios pusés, besiorientuodamos ] finansinio efektyvumo aspekta, neuztikrina tinkamo
atliecky tvarkymo wvalstybéje. Dél atvirk$Cios piramidés funkcionavimo su problemomis yra
susiduriama kiekviename i§ atlieky tvarkymo prioritety. Viena didziausiy problemy, kurig i$skiria visi
respondentai, ir kuri jau pirminiame atlieky tvarkymo etape uzkerta kelig efektyviai tvarkyti atliekas
yra risiavimo stoka, neleidZianti tolesniuose etapuose tinkamai tvarkyti atliekas ir visapusiSkai
iSnaudoti esamus pajégumus. Netinkamai riiSiuojamos atlickos negali uztikrinti veiksmingo atlieky
perdirbimo, kadangi didzioji dalis jy yra Salinamos sgvartyne kartu su bendru komunaliniy atlieky
srautu. IS bendro atlicky srauto atrinktas perdirbimui tinkamas atlickas/medziagas atiduodant
perdirb¢jams ir jas tinkamai apdorojus, sumazéty | sgvartynus transportuojamy atlieky. Perdirbimo,
kaip vieno i§ atlieky tvarkymo budy, svarba akcentuoja ir A. Reipas bei K. Sadauskas. Respondenty
teigimu, siekiant uztikrinti numatyty uzduociy jgyvendinima, atlieky perdirbimo pajégumai turi biiti
didinami, diegiant naujas priemones ir tvarkant esamg infrastruktiirg. K. Sadauskas jsitikings, kad
perdirbimo pajégumy didinimui didelg svarbg turi politiné intervencija, kuri panaudojus tam tikras
priemones §] atlieky tvarkymo btidg galéty paversti ekonomiskai efektyviu ir patraukliu verslui.
Apklaustieji ekspertai kaip labiausiai tobulintinas sritis atlieky tvarkymo politikoje, taikant Ziedinés
ekonomikos model; jvardijo ir sgvartyny mokes¢io nustatyma, atlieky tvarkymo kainodaros
neaiSkumg, gamintojy/importuotojy atsakomybes didinimg, tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka,
atlieky tvarkymo standarty jvedimg medziagoms, kurias galima bty grazinti i rinkg, infrastruktiiros
plétra, regioniniy operatoriy vaidmens apibréZima ir jy teisinés formos identifikavimg, atlieky
tvarkytojy konkurencijos jvedima bei visuomenés sgmojingumo didinima.

Pasirinkus tinkamas atlieky tvarkymo priemones ir diegiant veiksmingas bendro pobtdZzio
sistemas, Salinant esamas problemas, atlieky tvarkyma galima sukontroliuoti, sumazinant jo daroma
neigiamg jtaka aplinkai. Akivaizdu, jog kryptingai vystoma atlieky tvarkymo politika gali uztikrinti
perdirbamy atlieky skaiCiaus didinimg, ko pasekoje sumazéty Salinamy atlieky kiekiai, o atlieky
tvarkymo hierarchijos piramidé Lietuvoje biity jgyvendinta praktiSkai.

Tyrimo II bloko analizé. Veiksniy, kurie gali biiti reikSmingi uZtikrinant Ziedinés

ekonomikos tikslus, kokybiné analizé. Sioje tyrimo dalyje, remiantis eksperty nuomone, apra§omi
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veiksniai (konkrecios aplinkybés) (Zr. 5 lentel¢), kurie yra reikSmingiausi formuojant Ziedine
ekonomikg ir uztikrinant jos tiksly pasiekiamuma Lietuvoje.

Pusiau struktiiruoto interviu su respondentais analizé, apie centrinio valdymo lygmens
funkcinius veiksnius jtakojancius Lietuvos atlieky tvarkymo politikos formavimgq taikant Ziedinés
ekonomikos modelj. Interviu metu buvo klausiama ar esamos atlieky tvarkymo priemonés yra
svarbios ir pakankamos ziedinés ekonomikos uzdaviniams, Sioje srityje, igyvendinti. Dauguma
respondenty vienareikSmiskai sutiko, kad nuo atlieky tvarkymo priemoniy pasirinkimo ir jy
tarpusavio sgveikos priklauso atlieky tvarkymo veiksmingumas. Analizuojant dabarting situacija
buvo pastebéta, kad atlieky tvarkymo priemoniy, $iai dienai Lietuvoje yra uztektinai, taciau jos
nefunkcionuoja taip, kaip turéty sickiant apCiuopiamy rezultaty. D. Krinicko teigimu, viena
pagrindiniy priezasCiy, kodél Lietuvai biity sudétinga turimais instrumentais pasiekti komunaliniy
atlieky perdirbimo, pakuociy atlieky perdirbimo bei sgvartynuose Salinamy atlieky kiekio mazinimo
tikslus yra tinkamy ekonominiy priemoniy stoka. Jo nuomone, ilga laika netur¢jome veiksmingy ir
efektyviy ekonominiy priemoniy, kurias galima buty nukreipti atliecky prevencijos, perdirbimo,
antrinio panaudojimo ir kitoms veikloms, atsizvelgiant | ES atlieky tvarkymo prioritetiSkuma. Tik
nuo 2016 m. pradétas taikyti sgvartyny mokestis, kuris yra traktuojamas kaip viena veiksmingiausiy
atlieky tvarkymo ekonominiy priemoniy. Sgvartyny mokescio tikslas yra sureguliuoti sgvartynuose
Salinamy atlieky kiekius jvedant rinkliava, kuri turéty buti didesné uz kity, labiau skatinamy atlieky
tvarkymo biidy jkainius. Tai reiskia, kad didesnis sgvartyny mokestis atlieky tvarkytojus skatina
ieSkoti kity atlieky tvarkymo biidy — perdirbimo, antrinio panaudojimo, deginimo, jeigu jy jkainiai
yra mazesni uZ savartyny mokestj. Daugumoje Europos valstybiy §j priemoné yra itin veiksminga ir
leidzia tinkamai sureguliuoti Salinamy sgvartynuose atlieky kiekius. D. Krinickas pastebi, kad
Lietuvoje situacija $iuo klausimu néra tokia pozityvi ir sveikintina — ,,Siai dienai sqvartyny mokestis
siekia vos 3 eur/t., kas reiskia, kad tai yra pigiausias atlieky sutvarkymo biidas. Finansiniais
sumetimais besiorientuojantys atlieky tvarkytojai aktyviai naudojasi susidariusia padétimi, todél
atlieky Salinimas sqvartynuose yra vienas didziausiy Europoje — 2014 m. duomenimis, j sqvartynus
buvo isvezta apie 60 proc. atlieky, Kai, tuo tarpu, ES vidurkis siekia vos 28 proc. Galima teigti, kad
dabartinis mokestis yra ne tik, kad neveiksmingas, taciau net gi Zalingas*. D. Krinicko ir K. Tre¢ioko
teigimu, efektyviausias jkainis turéty siekti apie 80 eur/t. Biitent tokai suma skatina gamintojus ir
importuotojus, atlieky tvarkytojus ieSkoti naujy biidy kaip tvarkytis su atliekomis, renkantis
perdirbima, pakartotin] naudojima ar deginimg. Deja, ta¢iau artimiausiu metu Sio mokescio pakeitimy
nenusimato — iki 2018 m. yra numatyti esami 3 eur/t., nuo 2018 m. savartynuose $alinamos atlieky
tonos kaina sieks 5 eur., nuo 2019 m. — 21,72 eur/t., 0 nuo 2020 m. 27,51 eur/t. Aplinkos ministerijos
atstovai kritiSkai vertina susidariusig situacija ir nurodo, kad ja reikia keisti 1§ esmés. K. Trecioko

teigimu, toks sprendimas buvo pasirinktas greiCiausiai todél, kad noréta nesukelti priestaringos
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gyventojy reakcijos dél iSaugusiy atlieky tvarkymo jkainiy, kurie neiSvengiamai bty padidéje,
atitinkamai padidinus ir sgvartyny mokestj. Jo nuomone, aplinkosaugos interesas turi biiti svarbesnis
uz politing pavieniy asmeny reputacija, todel tokie sprendimai turéty biiti priimami atsakingiau.
Tokiai nuomonei pritaria ir K. Sadauskas, kurio teigimu sgvartyno mokestis Lietuvoje turi buti kur
kas didesnis, nei Siuo metu. Europos Komisijos lygmeniu Sios priemonés taikymas yra traktuojamas
kaip viena silpniausiy ir labiausiai koreguotiny atlieky tvarkymo priemoniy, kurios funkcionavimas
néra tinkamas. K. Sadauskas pagrjsdamas teiginj, jog savartyno mokestis yra tikrai veiksmingas,
iliustruoja tai Estijos pavyzdziu, kuomet jvedus Sig rinkliavg atlieky Salinamy sgvartynuose kiekiai
per 3 m. sumazéjo nuo 75 proc. iki 15 proc. Akivaizdu, jog Sios priemonés tinkamas taikymas gali
buti vienas esminiy veiksniy, salygojanciy veiksmingesnj atlieky tvarkyma.

D. Kirinickas ir K. TreCiokas kaip vieng svarbiausiy atlicky tvarkymo priemoniy ziedinés
ekonomikos srityje ivardija neaiSky atlieky tvarkymo kainodaros modelj. Respondenty teigimu,
Siandien Zmonéms kyla nemazai neaiSkumy d¢l atlieky tvarkymo sanaudy ir jy pagristumo, tod¢l yra
numatyti tam tikri poky¢iai, kurie galéty atlieky tvarkymo kainodarg padaryti skaidresne ir labiau
motyvuojancia. ,,Turime vizijg ateityje pradéti taikyti sgskaitas gyventojams per atlieky tvarkymg,
kurios turéty paskatinti zmones geriau tvarkyti atliekas savo namy valdose* — tikino K. Treciokas.
Pagrindinis priemonés tikslas yra atliekas riiSiuojantiems zmonéms sudaryti sglygas nemokéti uz
atlicky tvarkymga arba mokéti labai minimaliai. Siai dienai tokios priemonés jdiegta néra, tadiau
aplinkos ministerijja Zengia pirmuosius Zingsnius kurdama naujgja ruSiavimo skatinimo sistemg.
Respondenty teigimu, teisingai atliekas tvarkantys pilie€iai turéty biiti savotiSkai motyvuojami
ekonominémis priemonés, kadangi jos yra vertinamos kaip veiksmingiausios ir efektyviausios. K.
Treciokas pripaZjsta, jog tokios priemonés jvedimas atneSty pastebimy rezultaty, kadangi pakuociy
atlieky surinkimas pastebimai pageréty. Nuo 2017 m. atlieky tvarkymo sistemoje jdiegiama dar viena
naujove — dvinaré vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimq ir tvarkymg. Toki vietinés
rinkliavos mokest] sudarys pastovioji ir kintamoji dalis. Pastovigja dalj, remiantis R. Savickiene,
turés mokéti visi gyventojai, o jg sudarys atlieky tvarkymo infrastruktiirai palaikyti biitinos sagnaudos
(transporto, administracinés, valdymo ir kt.). Tuo tarpu kintamoji dalis bus tiesiogiai susijusi su
komunaliniy atlieky kiekiu. Respondentai kalbédami apie §ig priemong ja vertino labai dviprasmiskai
— K. TrecCiokas dvinare sistemg jvardijo kaip privaluma, kadangi apmokestinimo srityje, Sios
priemones pagalba, viskas vyks skaidriau ir aiSkiau tiek valdanciosioms institucijoms, tiek patiems
gyventojams. Jo nuomone, kiekviena jkainio dalis turés biiti pagrindziama savivaldybiy ir lyginimo
blidu vertinami tam tikri nukrypimai, kurie privalés buti Salinami, tokiu biidu uZtikrinant atlieky
tvarkymo jkainiy kontrole savivaldybése. K. TreCioko teigimu, tuo uzsiims Aplinkos ministerija, i
kurios funkcijas jeina atlieky tvarkymo koordinavimas ir kontrolé. Tuo tarpu R. Savickiené i$saké

priestaringg nuomong, teigdama, jog dvinare rinkliava néra nei naudinga, nei reikalinga — ,,didZiausia
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problema yra vieningos metodikos visai Lietuvai neturéjimas, kuris sqlygos, kad kiekviena
savivaldybé kaing skirstys taip, kaip jai yra patogu ir naudinga, o kontrolé Sioje vietoje yra sunkiai
uztikrinama. Gyventojui néra skirtumo ar kaina yra viena ar isskirtos dvi, svarbiausia, kad atliekos
biity vezamos laiku ir galutiné kaina vartotojui pernelyg nekisty, o kiek joje yra pastoviosios, o kiek
kintamosios dalies, Zmogui, is esmés, svarbu néra. Svarbiausia yra tai, kad atlieky tvarkymo kaina
padengty atlieky tvarkymo kastus“. R. Savickiené mano, kad nors politikai vieSai deklaruoja, jog
galutiné kaina vartotojui nedidés, taciau tiesa ta, kad kainos pokyciy iSvengti yra neimanoma —
wkadangi pastovigjq atlieky tvarkymo kaing turés mokéti visi gyventojai, nepriklausomai nuo to ar jie
naudojasi Sia paslauga, savivaldybés yra jpareigotos rinkti duomenis apie visus gyventojus, o tokios
veiklos administravimas yra labai brangus ir mazai naudingas. Savivaldybés yra priverstos pirkti
Nekilnojamojo turto ir juridiniy asmeny registry centro duomenis apie privacias valdas ir jy
savininkus, siekiant is jy iSsireikalauti numatytq privalomgjq rinkliavos dalj, o tokios paslaugos
jkainiai anksciau sieké apie 100 000 It metams*. Respondentés nuomone, tai toli grazu neuZztikrina,
kad rinkliava bus iSsireikalauta, kadangi, labai tikétina, jog tie, kurie nesinaudoja atlieky tvarkymo
paslauga kreipsis ] teismg dél teisiy pazeidimy, o tai vilkins ir stabdys visg Sig sistema. Bet koks
kainos pokytis turi biiti pagristas ir labai pamatuotas, kadangi tai yra svarbu tiek gyventojams, tiek
jmonémes.

Ivardindami svarbiausias atlieky tvarkymo priemones ziedinés ekonomikos tikslams pasiekti visi
respondentai paminéjo gamintojy ir importuotojy atsakomybés skatinimg. Atlieky tvarkymo
kaStams padengti yra placiai taikomas gamintojy ir importuotojy atsakomybés principas, kuris
biidingas jvairiose atlieky tvarkymo sistemose, tokiose kaip perdirbimo, uZstato, padangy tvarkymo ir
kt. Sis principas jpareigoja gamintojus ir importuotojus sutvarkyti j rinka paleidziamas savo
produkcijos pakuotes ir pakuociy atliekas, tokiu biidu palengvinant finansing nasta valdzios bei
savivaldos institucijoms. Ekspertai vertindami Sio principo taikyma Lietuvoje jZvelgia tiek jo
privalumy, tiek ir trukumy. R. Savickienés teigimu, komunaliniy atlieky tvarkymo tiksly bei
pakuociy atlieky tvarkymo tiksly pasiekiamumui taikant ziedinés ekonomikos modelj yra svarbu
perdirbti kuo daugiau atlieky. Gamintojai ir importuotojai Sioje vietoje vaidina didelj vaidmenj,
kadangi surinktos pakuotés turéty biiti perdirbamos ir/ar panaudojamos dar kartg grazinant jas j rinka.
Pagrindiné problema, anot R. Savickienés yra ta, kad didzioji dalis atlieky néra perdirbamos dél
gaminamy kombinuoty pakuociy, kuriy atskyrimas ne visais atvejais yra jmanomas, taigi gamintojai
ir importuotojai visy pirma turi gaminti tokias pakuotes, kurias galima biity perdirbti. Nors tokio tipo
pakuociy gamyba yra brangesné nei jprasty, taciau tik tokiu atveju visa ziedin¢ ekonomika gali
pradéti tinkamai funkcionuoti uzdarant medziagy cikla. Jos teigimu, ziediné ekonomika prasideda ne
atlieky tvarkymo, o biitent ekologinio projektavimo fazéje, kurioje apsprendziama ar gaminys véliau

galés  biiti  tinkamai  panaudojamas.  Respondent¢  sitlyty  Vyriausybei, patiems
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gamintojams/importuotojus remti tuos gamintojus, kurie gamina perdirbamas pakuotes. Jai antrina ir
D. Krinickas, kuris laikosi pozicijos, jog tiems gamintojas ir importuotojams, kurie i Salj jveza
neperdirbamas pakuotes, turéty buti taikomas kur kas didesnis mokestis uz aplinkos tersimg. Tokiu
atveju gamintojui biity pigiau gaminti ar parduoti perdirbamg pakuote, kuri véliau biity grazinama |
ekonomika. Siandien Lietuvoje yra nustatytas bendras tarifas visiems rinkos Zzaidéjams, todél
poky¢iai Sioje srityje, D. Krinicko nuomone, yra reikalingi ir svarbiis. Pasiteiravus apie tokio
mechanizmo funkcionavimg respondentas nurodé, jog tai turéty veikti savikontrolés principu,
gamintojams/importuotojams besivadovaujant nusistovéjusiomis taisyklémis ir patvirtintais
mokesciais. Jo teigimu, pradiniame etape galéty buti jvedami tam tikri saugikliai, tokie kaip valstybés
kontrolé, kurie uztikrinty s€kmingg priemongs jsisavinimg. A. Reipas ir K. Tre¢iokas komentuodami
gamintojo atsakomybés principo veikimag Lietuvoje iSskyré finansavimo problematika. A. Reipo
nuomone, ,,gamintojo atsakomybés principas yra pats didzZiausias Siandienés atlieky tvarkymo
politikos tritkumas ir silpnoji grandis. NeaiSkus, neskaidrus, Zzmoném nesuprantamas Sio principo
funkcionavimas yra ydingas ir neturintis visiskai nieko bendra su realybe — tai tiesiog popieriy
rasymas dél popieriy, kurio metu yra pasisavinamos valstybés lésos prisidengiant gamintojo
atsakomybe.“  Pasiteiravus kodél §i priemoné yra ydinga, A. Reipas nurodé, jog
gamintojy/importuotojy organizacijos daznu atveju samdo atlieky tvarkytojus, kurie turéty tinkamai
apdoroti surinktas atliekas, taciau nei savivaldybés nei RATC nedalyvauja nei surenkamy atliecky
sverime, nei apskaitoje, nei finansavime nei bet kurioje kitoje srityje, kurioje turéty biiti uztikrinta
bent minimali kontrolé¢. Kad gamintojy atsakomybés principo jgyvendinime ne viskas yra skaidru
pritaria ir K. Tre¢iokas — ,,Pati sistema yra gera, uztikrinanti principo ,, terséjas moka* jgyvendinimg.
Béda tame, kad jei gamintojas ar importuotojas atsiveza preke su tam tikra pakuote tai jis turi jg ir
sutvarkyti. | prekés kaing jis is anksto jskaiciuoja savo produkcijos atlieky tvarkymo kastus, todél
vartotojas, pirkdamas tokiq preke neturéty dar kartg, vélesniame etape, mokéti uz tq pacig paslaugq
du kartus. Siuo metu gaunasi taip, kad tie, kurie jsipareigoje atliekas sutvarkyti, atiduoda jy
tvarkymgq j kitas rankas, kurios ty atlieky netvarko. Tie paskirtieji atlieky tvarkytojai tiesiog israso
pazymgq, kad atliekas priémé, sutvarke, nors tai toli grazu skiriasi nuo realybés*. Tokia prekyba
pazymomis, K. Treioko nuomone, yra labai ydinga. Pasiteiravus kokios alternatyvos galéty biti
sprendZiant $ig problema respondentas nurodé, kad pacias paZymas, i§ esmés, visai reikéty panaikinti,
o vietoje jy galima buity jvesti grieztg atlieky apskaita, QR (angl. Quick Response Code) kody sistemag
ar paieSkoti kity budy. R. Savickien¢ kalbédama apie gamintojo atsakomybés principo rémuose
taitkomas priemones iSkélé nuogastavima, jog problema gali slypéti ne tik nevisai tinkamame §io
principo funkcionavime, taciau ir politinio lygmens sprendimy priémime. Kaip teigé respondente,
,valstybiniu lygiu numacius skatinti atlieky risiavimg, visy pirma buvo nuspresta vykdyti risiavimo

konteineriy plétrq, skirtq pakuociy surinkimui. DidZigja dalimi §i priemoné buvo finansuojama
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gamintojy/importuotojy lésomis, taciau dél dideliy infrastruktiiros sqnaudy j finansavimg buvo
jtraukos ir savivaldybés, kurios buvo priverstos imti paskolas ir investuoti j naujgjq priemone.
Neuzbaigus Sios sistemos, | kurig investavo tiek savivaldybés, tiek gamintojai/importuotojai, buvo
jvesta visiskai nauja uzstato sistema, kuri taip pat yra gamintojy/importuotojy atsakomybé ir kuri
didzZigjq dalj konteineriuose surinkty pakuociy paverté uzstatinémis. Tai reiskia, kad dalis pakuociy,
kurios pirminiu variantu buvo planuotos surinkti pleciant risiavimo konteineriy infrastruktiirq buvo
paverstos antrosios priemonés — uZstato sistemos dalimi. Sioje vietoje kyla klausimas ar reikia
dviejy, praktiskai analogisky, sistemy, kuriy tikslas, i esmés, yra vienodas?* R. Savickienés
nuomone, visoms numatytoms uzduotims, tikétina, uztekty ir vienos uzstato sistemos, juo labiau, kad
didzioji dalis atlieky, kurios patenka j raSiavimo frakcija yra neperdirbamos dél keliy sluoksniy
misrios pakuotés, kuri néra tinkama tolesniam panaudojimui. Tokig perdirbimui netinkamg pakuote,
atrinktg riiSiavimo MBA jrenginiuose, galima tik deginti arba tvarkyti kitais buidais. K. Bal¢iiino ir A.
Reipo nuomone, nors depozito sistema ir yra veiksminga, taciau ji turi biti tobulinama, kadangi Siuo
metu yra surenkamos tik tam tikry gérimy pakuotés, pavyzdziui, alaus, geriamojo vandens ir kt.,
tatiau vyno ir kity stipriyjy alkoholiniy gérimy pakuotés | depozito sistemg néra jtraukos.
Pasiteiravus apie pagrindines to priezastis, respondentai vieningai jvardino keleta pagrindiniy to
priezaséiy:

e Depozito sistemoje gali biiti surenkama tik ta pakuote, kuri gali biiti maziausiai uztersta,
tod¢l, pavyzdziui, pieno tara néra tinkama. Pagrindiné to priezastis yra ta, kad greitai
gendanéiy produkty pakuotes yra sudétinga tinkamai apdoroti jy surinkimo vietoje jas
kaupiant.

e Dabartinés technologijos neleidZia atpazinti nestandartiniy formy pakuotés, todél, pavyzdziui,
keturkampé ar SeSiakampé tara néra priimtina. Dabartiniai standartai negali uZtikrinti
jvairialypés pakuotés surinkimo depozito Sistemoje.

Nepaisant tam tikry depozito sistemos apribojimy, jos veikimas Lietuvoje pasiteisino. Nors K.
Tre€ioko teigimu, mazesnése gyvenvietése Si pakuociy atlieky surinkimas taromatuose ir néra toks
veiksmingas, dél ne itin patogaus jy prieinamumo gyventojams, ta¢iau miestuose su tuo problemy
néra. Kadangi uZstato sistema naudojant taromatus yra jdiegta tik nuo 2016 m. pradzios, apciuopiamy
rezultaty apie jos funkcionavima rasti sunku. Skai¢iuojama, jog 2017 m. bus sutvarkyta apie 90 proc. |
rinkg iSleisty uzstato pakuociy (Etaplius, 2016). Tokie surenkamy kokybisky pakuociy kiekiai leisty
Zenkliai prisidéti prie ziedinés ekonomikos tiksly pasiekiamumo.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra labai svarbus sklandziam atlieky tvarkymo politikos
formavimui ir jgyvendinimui funkcionuoti. Tik visy suinteresuotyjy valdymo grandziy jtraukimas j
bendrg sprendimy procesa gali salygoti geriausig atliecky tvarkymo rezultatg. Nepaisant to,

respondentai tai jvardijo kaip vieng silpniausiy atlieky tvarkymo politikos sri¢iy, dél kurios sistema
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nefunkcionuoja taip, kaip turéty. K. TreCioko nuomone, nesusikalbéjimas tarp ministerijy ir kity
valdzios institucijy salygoja netinkamg sprendimy priémimg. Jo teigimu dél skirtingy interesy ir
nesusikalb¢jimo, néra priimami bendro pobiidzio aplinkai draugiski ir naudingi sprendimai. Kaip vieng
1§ pavyzdziy K. Treciokas pateikia cigareCiy naudojimg ir jy Salinimg, kuomet kiekvienais metais |
aplinkg yra iSmetama apie 1500 t. cigareCiy nuoriiky, kurios aplinkai pridaro neatitaisomos zalos —
ekspertai yra paskaiciave, kad viena nuortka patekusi j vandens telkinj uznuodija apie 1 kubinj metra
vandens. Pasak eksperto, ,, nuoritky tvarkymui, zZinoma, galima bity taikyti jvairiy priemoniy, tokiy
kaip jy apmokestinimas, Salinimo viety uztikrvinimas ir kt., bet didZiausiq poveikj turéty akcizy
rikalams didinimas. Tai, be abejo, turéty teigiamq poveikj ne tik aplinkai, taciau ir kiekvieno
ritkanciojo sveikatai. Deja, taciau finansy ministerijai, kuri is cigareciy akcizy surenka nemazq dalj
lésy, tokia priemonés nebiity naudinga. Tai yra puikus pavyzdys kaip skirtingos institucijos, turédamos
skirtingus tikslus, negali uztikrinti reikalingy sprendimy priémimo*.

Kad dél tarpinstitucinio bendradarbiavimo stokos atlieky tvarkymo sistema nefunkcionuoja taip
kaip turéty mano ir respondentas 6 (Zr. 4 lentelé), kuris tikina, kad Siandien valdanc¢iosios institucijos,
atsakingos uz atlieky tvarkyma, negeba tinkamai komunikuoti tarpusavyje ir dél to susiaurina tinkamy
sprendimy gretas. Respondento teigimu, kiekviena institucija, vykdydama tiesiogines savo funkcijas
yra suinteresuota tam tikry sprendimy priémimu, kurie nebiitinai yra racionaliausias ir tinkamiausias
pasirinkimas visiems kitiems sistemos dalyviams. PanaSios nuomonés, paklausta apie institucijy,
atsakingy uz atlieky tvarkymga, bendradarbiavimo svarbg ir reikSme atsaké R. Savickiené. Jos
nuomone, Sioje srityje yra nemaZzai koreguotiny aspekty, o kad tarpusavio bendradarbiavimas nevyksta
sklandziai atskleidZia nuolatiniai atlieky tvarkymo jstatymo pokyc¢iai — ,kad tarpinstitucinis
bendradarbiavimas néra veiksmingas ir kad vyksta nesusikalbéjimas tarp jvairiy grandziy specialisty
parodo Atlieky tvarkymo jstatyme atlikty pataisy skai¢ius. Néra normalu, kai jstatymas kei¢iamas taip
daznai. Ko gero nerastume Lietuvos teisin¢je sistemoje jokio kito tokio jstatymo, kuris buty keistas
Sitiek karty“. Respondenté nurodo, kad to priezastis yra suinteresuoty pusiy galimybé be didesniy
pastangy jtakoti teisinés bazés pokycius. Jos nuomone, taip vyksta todél, kad pagrindiné institucija,
atsakinga uz atlieky tvarkymo politikos formavimg ir koordinavimg — Aplinkos ministerija, neturi
aiSkios veiklos krypties ir argumentuotos nuomonés tam tikrais klausimais, kas sudaro terp¢ lanksc¢iau
reaguoti | atlieky vezéjy, tvarkytojy, gamintojy/importuotojy ir kity institucijy bei jstaigy interesus
jvedant chaoso ] visg atlieky tvarkymo sistemg. R. Savickiené mano, kad visy pirma Aplinkos
ministerija turéty iSsigryninti savo pozicijg ir diktuoti sglygas kitiems subjektams. Véliau, anot jos,
reikéty pereiti prie visiSko Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo, kuris $iai dienai yra iSkreiptas.

Apie institucinio bendradarbiavimo Lietuvoje truikumus paklaustas A. Reipas apibrézé esama
situacijg kaip reikalaujancia poky¢iy. Jo teigimu Aplinkos ministerija yra suinteresuota pasiekti atlieky

tvarkymo tikslus dél ES paramos, todé¢l, daznu atveju, ministerijos deklaruojami atlieky tvarkymo
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kiekiai yra nukreipti j Lietuvai pavesty uzduociy atlikimg, o ne realy situacijos atvaizdavimg —
,valstybiniu lygmeniu atliekos skai¢iuojamos lygiuojantis | ES reikalavimus, siekiant uZzsitikrinti
finansavima ir jgyvendinti numatytas uzduotis, taiau, tie skaiCiai mazai kg turi bendro su realia
situacija Lietuvoje”. A. Reipo nuomone, RATC ir savivaldos institucijy teiktini duomenys yra
tikslesni, juose yra daugiau detalumo, kadangi Sios institucijos yra tiesiogiai susijusios su atlieky
tvarkymo apimtimis. Respondentas iSreiSké nuogastavimg, jog esama padétis iSkreipia realig atlieky
tvarkymo situacija, ko pasekoje néra pasirenkamos tinkamos priemonés ir priimami tinkami
valstybinio lygmens sprendimai — ,.siuo metu galiojantis atlieky tvarkymo planas, kuriame pateikiami
atlieky tvarkymo kiekiai yra netikslus ir netinkamas naudoti. Planas yra ydingas, kadangi jame yra
neteisingai suformuoti atlieky srautai, neteisingai surinkta ir pateita informacija apie atliekas, jy
kiekius ir tvarkymgq, todél negali biiti padarytos teisingos isvados. Lietuvoje, praktiskai, neturime
teisinio dokumento, kuris leisty jvertinti realig situacijqg, kuria orientuojantis buity galima formuoti
veiksmingq atlieky tvarkymo politikq ir diegti efektyvias atlieky tvarkymo sistemas®. Atsizvelgiant |
i§sakyta respondenty nuomong, galima daryti prielaida, jog institucinis bendradarbiavimas yra svarbi
sritis tobulinant ir modernizuojant atlieky tvarkymo politikg. Pasiteiravus jy apie priemones, kuriomis
galima bty stiprinti tarpusavio integracijg, respondentai neturéjo vienareik§Smisky atsakymy. DidZioji
dalis nurodé¢, kad siektiniems pokyc¢iams uZztikrinti yra reikalingas ministerijos vaidmens stiprinimas
kity atlieky tvarkymo sistemos dalyviy atzvilgiu.

Daugumos Lietuvos ir uZsienio eksperty teigimu, atlieky tvarkymga glaudZiai susiejus su
ekonomika, iSaugo poreikis grazinti atliekas j rinka. Teorijoje darbo autore jau apzvelge, kad grazinti
atliekas j rinka galima tik tuo atveju, kuomet jos yra laikomos nebe atlickomis, o antrinémis
zaliavomis. Tam yra reikalingi atlieky tvarkymo standartai, kuriy nustatymo bitinybe Lietuvos
atlieky tvarkymo sistemoje jvardijo K. Sadauskas ir respondentas 6. Jy nuomone, tik tam tikry normy
jvedimas atliekas gali paversti naudinga ir vertinga medZiaga, kuriancia pridéting verte Salies
ekonomikai. Detalizuodamas esama situacija, respondentas 6 teigé, kad Lietuvos teisinéje bazéje yra
numatytos medziagos, kurios traktuojamos atliekomis, o tai apriboja jy perdirbimo galimybes —
,Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo taisyklése yra pateikiamas atlieky sarasas, kuris apibrézia kas
yra laikoma atliekomis. I dalies toks atlieky detalizavimas yra teigiamas, kadangi nekyla abejoniy
kokios medziagos ar produktai gali buti priskirti Siai grupe. Kita vertus, $iy medziagy traktavimas
atliekomis, praktiskai uzkertg galimybe jy graZinimui | rinkg dél tam tikry atlieky tvarkymo standarty
nebuvimo®. Respondento nuomone, kad atlieka tapty zaliava, ji turi buti tinkama, kadangi ne visos
atlieckos gali buti antrinés zaliavos. Siekiant uztikrinti medziagos tinkamumg ar, priesingai,
netinkamuma, turi bliti numatytos tam tikros normos, kurios padéty tai nustatyti. Jam antrina ir K.
Sadauskas, kuris pabrézia, kad tokie standartai turéty biiti taikomi ne tik valstybés viduje, taciau tai ES

lygmeniu, kadangi ziediné¢ ekonomika, tai yra bendros rinkos ekonomika. K. Sadauskas pastebi, kad
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kiekviena valstybé¢ tai paciai medziagai gali taikyti skirtingus standartus, ko pasekoje tampa sudétinga
laviruoti bendrijos rinkoje. Respondento teigimu, ,.fai apsunkina ne tik dazniausiai pasitaikanciy
komunaliniy ir pakuociy atlieky tvarkymgq, taciau liecia ir pavojingas atliekas, kadangi vienoje
valstybéje tam tikra medziaga gali biiti traktuojama kaip pavojinga, kitoje, tuo tarpu — ne ir tai kelia
pakankamai daug neaiskumy visiems atlieky tvarkymo sistemos dalyviams*“. Siuo metu, respondento 6
nuomone, Lietuvos teisiné bazé yra tobulinama, ir jo Ziniomis, jau yra numatyti tam tikri teisés akty
pakeitimy projektai atlieky tvarkymo standartams jteisinti.

Ambicingiems ziedinés ekonomikos tikslams pasiekti yra reikalinga tinkama atlieky tvarkymo
apskaita ir kontrolé. Sioje srityje apklaustieji ekspertai isreiské itin daug trikumy ir tobulintiny sri¢iy.
Kad atlieky apskaita yra vykdoma netinkamai, jau buvo apzvelgta Siek tiek anks$¢iau, kuomet buvo
analizuotas tarpinstuticinio bendradarbiavimo aspektas. Dél netinkamos apskaitos negalima jvertinti
realios atlicky tvarkymo sistemos, néra aiskas atlieky vezimo, perdirbimo, antrinio panaudojimo,
deginimo, Salinimo ir kt. atlieky tvarkymo budy kiekiai. Respondento 6 nuomone, kontrol¢ visoje
atlieky tvarkymo sistemoje yra pamatiné funkcija, kuri turi buti grieztai vykdoma ir stebima. Jis
priduria, jog kontrolés mechanizmai i§ esmés turéty biti paciy valdymo lygiy atsakomybé, taciau
reikalui esant, ypatingai pradiniame kontrolés diegimo etape, galéty biti teikiama ir valstybés pagalba.
Tam i§ dalies pritaria ir D. Krinickas, kuris patikino, jog, pavyzdziui, savivaldybiy atsakomybe uz
atlieky tvarkyma ir joms keliamy tiksly pasiekiamuma jau buvo bandyta jteisinti, ta¢iau to padaryti, dél
tam tikry kliti¢iy, nepavyko. Jo teigimu savivaldybiy atsakomybe leisty sugrieztinti specialisty poziiir]
1 savivaldai keliamy atlieky tvarkymo tiksly pasiekiamuma, nes $iuo atveju vietos valdzios investicijos
ir planavimas néra tokie veiksmingi. K. Trecioko manymu grieZtesné¢ kontrolé yra reikalinga ne tik
skirtinguose valdzios lygiuose, taciau ir tvarkant specifines atliekas, ypatingai pavojingas atliekas. Jo
teigimu, ,.Siuo metu susidariusi tokia situacija, kad teisés aktai Siai dienai néra tobuli. Juose yra
nemazai spragy, ypatingai pavojingy atlieky tvarkyme. DidzZioji dalis pavojingy atlieky tvarkytojy
pagal savo tiesiogine funkcijq surenka didzZiulius jy kiekius, kuriuos turéty atiduoti perdirbéjams.
Atiduoti pavojingas atliekas perdirbéjams, jiems kainuoja brangiai, todél patys tvarkytojai, neretai, jas
sandélivoja, is mokesciy mokétojy pasiimdami mokescius uz sutvarkymq, nors atliekos lieka visiskai
netvarkytos. Pastebime tendencijg, jog véliau, neleistinai tvarkantys atliekas atlieky tvarkytojai tiesiog
bankrutuoja. Lieka tuscia teritorija, kurioje priversta tikstanciai tony pavojingy atlieky, o atsakingy
uz jas nera*“. Pasiteiravus K. Tre€ioko kas tokiu atveju tyra daroma, buvo iSsiaiSkina, jog tokios
atlieckos yra tvarkomos kaip beSeiminkés, naudojant valstybés ir savivaldybiy biudzeto 1éSas.
Respondento nuomone, pati valstybé turéty reguliuoti pavojingy atlieky tvarkytojy kontrole, iSduodant
licencijas vykdyti veikla. Taip pat kaip vieng i§ problemos sprendimo biidy K. Treciokas sitlo jteisinti
banko ar draudimo jmonés garanta, kuris pasireiksty per pavojingas atliekas tvarkanc¢ios jmonés dalies

1é8y jSaldymg banke, kurios véliau buty panaudotos pavojingoms atliekoms sutvarkyti, paskelbus jas
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tvarkiusios jmonés bankrota. Uz deklaruojamg atlieky perdavimg perdirb¢jams, atlieky tvarkytojai
gauna tam tikrag dalj 1éSy, kurias, Siuo atveju, pasisavina neteisétai. Atsizvelgiant ] tai, respondenty
nuomone, kontrol¢ yra reikalinga visose atlieky tvarkymo srityse, vienur jg stiprinant, kitur diegiant i§
naujo. ISanalizavus pusiau struktiiruotus interviu su jvairiy valdymo lygmeny ekspertais atlieky
tvarkymo srityje, svarbu nustatyti svarbiausius atlicky tvarkymo sistemos tobulintinus aspektus

politiniame lygmenyje, kurie prisidéty prie ziedinés ekonomikos tiksly jgyvendinimo.

7 lentelé. Centriniam valdymo lygmeniui funkci$kai priskirty veiksniy tyrimo rezultaty apibendrinimas

Veiksniai Tyrimo rezultatai
Savartyno mokestis Savartyno mokescio korekcijos, biitinos atlieky tvarkymo hierarchijos principams
igyvendinti.
Atlieky tvarkymo kainodara Saskaity gyventojams per atliecky tvarkyma jvedimas, diskutuotinas dvinarés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma jvedimas.
Gamintojy/importuotojy privalomi visapusiski gamintojy ir importuotojy atsakomybés principo pokyciai
atsakomybé skaidrumui ir atsakomybei uztikrinti, depozito sistemos plétra.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas | Nesusikalbéjimas tarp institucijy, pasireiSkiantis netinkamy ir neveiksmingy
sprendimy priémimu. Tam tikry potencialiai veiksmingy priemoniy diegimas yra
apribotas kity jstaigy ir institucijy interesais.

Atlieky standartai Atlieky grazinimui } rinkg yra butinas atlieky standarty jvedimas, uZztikrinantis
tinkamy panaudoti atliecky kokybe ir kokybiska tolesnj naudojima.

Apskaita ir kontrolé Atlieky apskaitos jvedimas ir kontrolé, kity kontrolés mechanizmy jvairiuose
valdymo lygmenyse trikumas, grieztesnés kontrolés buitinybé tvarkant pavojingas
atliekas.

Saltinis: sudaryta autorés.

Apibendrinant tyrimo, analizuojan¢io centrinio valdymo lygmens opiausias problemas ir
tobulintinas sritis atlieky tvarkyme, rezultatus, galima teigti, jog visi autorés identifikuoti ir véliau
respondenty patvirtinti veiksniai yra svarbiis formuojant atlieky tvarkymo politikg ziedinei ekonomikai
diegti. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra kertinis sékmingo veiklos planavimo ir valdymo
aspektas. Del skirtingy institucijy interesy ir veiklos sri¢iy néra vieningai sutariama tam tikrais
klausimais, kurie daro neigiamg poveikj aplinkai ir visuomenés sveikatai. Pasak eksperty,
nesusikalbéjimas tarp jstaigy ir institucijy tiek funkcingje tiek linijinéje valdymo struktiiroje, daznu
atveju, salygoja neveiksmingy ir neracionaliy sprendimy priémima, kuriam suvaldyti reikalingas
prioritetiniy sri¢iy, valstybés lygmeniu, iSkélimas. Nemaza dalis centrinio valdymo lygmeniui priskirty
veiksniy, tokiy kaip atlieky tvarkymo priemoniy problematika ir modernizavimas bei atlieky tvarkymo
standarty jvedimas yra susij¢ su veiklos organizavimo veiklomis. Remiantis respondentais, tai yra
pagrindinés priemonés, leidZiancios tiesiogiai jtakoti Ziedineés ekonomikos veiksmy plane valstybéms
numatyty uzduoCiy jgyvendinimg, taCiau dél diegiamy neiSbaigty sistemy ir dubliuojamy atlieky
tvarkymo priemoniy visa atlieky tvarkymo sistema nefunkcionuoja tinkamai. Tik suderinta jy visuma
gali tapti s€kmingai veikiancios atlieky tvarkymo sistemos garantu. Apskaita ir kontrol¢ yra privalomi
mechanizmai bet kokioje struktiiroje, leidziantys prizitréti sistemos veikima ir, pastebéjus
neatitikimus, atlikti korekcijas jiems pasalinti. Lietuvos atlieky tvarkymo politikoje atlieky apskaita ir

kontrol¢ yra viena silpniausiy grandziy ir remiantis eksperty nuomone, tai yra opi Siandienos

59




problema. Apibendrinus tyrimo metu cksperty iSsakyta nuomong Siuo klausimu, galima daryti
prielaida, jog pokyciai Sioje srityje turéty buti susij¢ su grieztesne atlieky apskaitos prieziiira, jvairiy
valdymo lygiy kontrole ir atskaitomybe jvairiose atlieky tvarkymo srityse bei grieztesniu pavojingy
atlieky tvarkymo reguliavimu.

Pusiau struktiiruoto interviu su respondentais analizé, apie regioninio valdymo lygmens
funkcinius veiksnius jtakojancius Lietuvos atlieky tvarkymo politikos formavimgq taikant Ziedinés
ekonomikos modelj. Regioniniam valdymo lygmeniui i$ autorés ir respondenty identifikuoty veiksniy,
priskirti infrastruktiiros ir tarpregioninio bendradarbiavimo aspektai. Lietuvoje pertvarkius
administracing jos struktiirg ir jkairus regionus, atlieky tvarkymo politika pradéta formuoti regioniniu
mastu. Tai reiskia, kad didzioji dalis diegiamy ir jdiegty infrastruktiiros objekty, tokiy kaip MBA,
sgvartynai, atlieky tvarkymo aikstelés ir kt. remiantis sgnaudy—efektyvumo principu, diegiami
regionuose. Kadangi RATC‘ai yra atsakingi uZ regioninés atlieky tvarkymo sistemos kiirimg ir
eksploatavima, jy steigéjai ir dalininkai yra regiono savivaldybés, apsprendZziancios centry funkcijas ir
ju veikimg. D¢l nuolatos didéjanciy regioniniy projekty infrastrukttirai diegti ir sistemoms kurti
reik§més, iSaugo ir regioninio valdymo lygmens vaidmuo bendroje atlieky tvarkymo sistemoje.
Didziosios dalies tyrimo respondenty teigimu, techniné atlieky tvarkymo sistemos pusé yra
pakankama, nepaisant keleto iSim¢iy. Kaip didziausig esamos sistemos privalumg visi respondentai
1Sskiria MBA jrenginiy statyba, kuriy Lietuvoje jsteigta 10. Pagrindiné juy funkcija atskirti atlieky
srautus ir nukreipti juos tinkamam apdorojimui. Taip pat beveik visuose jrenginiuose veikia ir
biologinis apdorojimas, kurio tikslas sukompostuoti biologiskai skaidzias atlickas. Vertindamas MBA
jrenginiy svarbg ir problemas, A. Reipo nuomone, tick mechaninio tiek biologinio apdorojimo
Jjrenginiai yra labai reikalingi atlieky tvarkymo sistemoje — tik tinkamai iSriiSiuotos atliekos gali véliau
biti tvarkomos pagal numatomus atlieky tvarkymo biidus. Respondento teigimu, nors biologiSkai
skaidziy atlieky infrastruktiira Lietuvoje yra viena moderniausiy ir naujausiy visoje Europoje, trikumy
ir nevisai protingy sprendimy tikrai galima atrasti. Jo nuomone, bene daugiausiai ripescio kelia
Vilniaus biologinio apdorojimo technologija, kuri, prieSingai nei kituose MBA biologinio apdorojimo
jrenginiuose, yra bio—dziovinimas. Panaudojus S$ig technologija i§ bioskaidziy atlieky pasSalinamas
vanduo, lauko salygomis naudojant tokj komposta yra atgaunamas ir kompostas tampa tuo paciu
pirminiu produktu, koks jis buvo prie§ kompostavimg. A, Reipo sitilymu, bio—dZiovinima galima biity
keisi aerobiniu arba anaerobiniu kompostavimu, kuris yra veiksmingas ir pla¢iai naudojamas kituose
Jrenginiuose, tac¢iau sudaryti jvairiis ilgameciai kontraktai neleidZia to padaryti.

Tuo tarpu D. Krinickas prioritetg infrastruktiiros diegime ir tobulinime skiria atlieky rtsiavimo
sriciai. Pasak eksperto, Lietuvoje néra visos reikalingos infrastruktiros, kuria gyventojai galéty
naudotis kalbant apie pirminj rtiSiavima, traktuojamg kaip aukSciausig prioritetas atlieky tvarkymo

srityje. Jo teigimu, 19 proc. gyventojy, tiek privaciose, tiek bendrose valdose vis dar neturi galimybés
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rusiuoti, todél §ig tai yra svarbu tobulinti, sudarant geresnes saglygas vartotojams. D. Krinickui antrina
ir K. Treciokas, kurio manymu, papildomy rasiavimo konteineriy diegimas ir labiau kontroliuojamas
ju tvarkymas turi biiti uztikrintas jau artimiausiu metu.

Vertindamas turimg infrastruktiirg K. Balcitinas tikina, jog ji yra tinkama kokybiskam atlieky
tvarkymui uztikrinti — ,,su ES struktiriniy fondy pagalba Zenkliai patobulinome turimg techning
atlieky tvarkymo baze¢ — buvo uzdaryti ir perdengiami senieji sqvartynai, diegiami naujieji, atitinkantys
visus aplinkosauginius standartus, jrengtos ZAKA, DGASA bei konteinerinés aikstelés, jrengti MBA,
pastatyta deginimo gamykla, kuriy infrastruktirg artimiausiu metu taip pat numatyta plésti. Mano
nuomone turime viskqg, ko reikia Ziedinés ekonomikos tikslams pasiekti, taciau silpngjq puse —
koheneraciniy jégainiy statybg reikty spartinti, kadangi Siuo metu tai kisa kojg visiems atlieky
dalyviams®“. Tokiai pozicijai vienareik§miSka pritaria vis tyrimo respondentai. Lietuvoje veikia
vienintel¢ deginimo gamykla Klaipédoje ,,Fortumas®, kurios pajégumai néra pakankami valstyb¢je
susidarancios deginimui skirtoms atliekoms tvarkyti. K. Tre¢ioko nuomone, $§iuo metu esanti viena
deginimo gamykla valstyb¢je neleidzia sukurti konkurencijos rinkoje, todél atlieky deginimo kaing ir
salygas nustato pats operatorius. Tam, kad tokia situacija buity suvaldyta, turi biiti diegiami didesni
pajégumai. Apie planus jrengti analogiS$kas deginimo ganyklas Kaune ir Vilniuje patvirtino ir D.
Krinickas. Aplinkos ministerija laikosi pozicijos, kad valstybé naujasias deginimo gamyklas privalo
kontroliuoti, tikslu neleisti patiems operatoriams parinkti deginimo pajégumy ir diktuoti saglygy kainy
srityje. ,,Naujai statomose atlieky deginimo gamyklose valstybe taikys 50+ paketq, kuris reiskia, kad
valstybé turés didzZigjq dalj gamyklos akcijy. Tai néra ir nebus taikoma , Fortumui®, kadangi jo
atéjimo j rinkq laikotarpiu, tokiy apribojimy nebuvo. Visi naujai j rinkg atéje atlieky deginimo zZaidéjai
tureés reikaly su valstybés jgaliota kompanija ,, Lietuvos energija,. Visi kiti investuotojai galés turéti ne
daugiau kaip 49 proc. akcijy, todél tam tikra prasme bus apribota jy veikimo laisve. Tokia sistema yra
sukurta tam, kad apriboti ir kontroliuoti privatininkus, kurie daznu atveju piktnaudziauja atlieky
kiekiais ir jy apskaita®. Kiek prieSingos nuomonés apie valstybés kontrole ir naujajj paketa laikosi K.
Balcitinas, teigiantis, jog neprieStarauja valstybés pasirinktai politikai, taciau jeigu valstybé apsiémé
valdyti deginimo gamyklas, ji turi tai daryti atsakingai. K. Bal¢itinas mano, kad biurokratinis aparatas
stabdo statybos procesus, o verslas su tokiomis problemomis nesusidurty. Deginimo gamykly trikumu
skundZiasi ir vietos savivaldos atstovai, kurie teigia, kad $iuo metu jie negali uztikrinti tinkamo atlieky
apdoroja biologiSkai skaidzias atliekas, taciau atlieckoms, kurios galéty biiti deginamos, o ne Salinamos
sgvartyne, neturime jokios kitos alternatyvos. Deginimo gamyklos yra bitinos valstybei ir kuo
greiCiau — teigé respondentas 6. R. Savickien¢ iSreiské nuomone kad tai, jog Siandien dar neturime
tinkamy deginimo pajégumy suponuoja apie netinkamai formuojama atlieky tvarkymo politika

valstybiniu lygmeniu — ,,negalima visko daryti i kito galo. Jei jau yra kuriama sistema, tai viskas turi
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biiti daroma lygiagreciai. Dabar turime produktq, kurj galétume panaudoti energijai gauti, atliekas
deginant, taciau neturime deginimo gamykly. Klaipédos ,,Fortumo* pajégumai per mazi visoms
valstybéje deginimui tinkamoms atliekoms Salinti, todél arba jas reikia kaupti, arba vezti j Lenkijq,
arba salinti sqvartynuose. Juk sistema turéty funkcionuoti kitaip. Manau, kad tai yra politiniy valdzios
sprendimy stoka*. Kad esama infrastruktiira neiSnaudojama tinkamai, pritaria ir D. Krinickas. Jo
teigimu, Siuo metu yra diegiami jvairls pavieniai jrenginiai, taciau néra Zzilrima kaip juos
sukomponuoti su jau turima infrastruktiira ir diegti bendra sistemg. Respondentas pripazjsta, jog
Aplinkos ministerija galéty ir turéty imtis veiksmy tam keisti. Pasiteiravus K. Balcitino apie jo
nuomone tobulintinus infrastrukttros aspektus, kaip prioritetus, zvelgiant 1§ savo pozicijos, jis jvardija
atlieky raiSiavimo konteineriy plétra privaciose valdose, auto transporto parko atnaujinimg, konteineriy
iSvezimo daznumo didinima, siekiant iSvengti perkrovimy, antriniy zaliavy ir/arba pakuociy tvarkymo
Irenginiy ar jmoniy diegimg, bendros infrastrukttros subalansavima.

Regioninio valdymo lygmeniui priskirtas regioniniy operatoriy vaidmuo, K. Tre¢ioko ir D.
Krinicko taip pat buvo jvardintas kaip viena silpnujy atlieky tvarkymo sistemos grandziy. Siai dienai
Lietuvoje veikia 10 RATC, i3 kuriy du — Kauno ir Siauliy yra vieosios jstaigos, o visi likusieji turi
uzdarosios akcinés bendrovés (toliau UAB) statusg. Tokia situacija ne per seniausiai sukélé nemazai
vieSy diskusijy, kuriy tikslas buvo issiaiSkinti RATC vaidmenj ir apspresti ar atlieky tvarkymas turéty
biti labiau verslo interesas ar vieSoji paslauga. Respondento 6 nuomone, jvairiy statistiniy duomeny
pagalba surinkta informacija atskleidzia, jog UAB statusg turin¢iy RATC atlieky apdorojimo kastai yra
klausimg, kodél tos pacios paslaugos teikimas vienuose regionuose kainuoja pigiau, kituose —
brangiau. Pasiteiravus kokios yra pagrindinés to priezastys, respondentas paminéjo, jog tai néra jo
kompetencijos ribose ir komentuoti to negaléty, taciau mano, jog tai yra susij¢ su finansinés naudos
siekimu. K. Treciokas taip pat iSreiSké nuomone, kad regioniniy operatoriy svarba atlieky tvarkymo
sistemoje yra labai iSaugusi, ypatingai atlieky tvarkymo kainodaros srityje, todél jy statusa, yra
reikalinga kontroliuoti valstybiniu lygiu. K. Trecioko teigimu, pradiniame RATC diegimo etape jie
buvo steigiami kaip vieSosios jstaigos ir remiantis efektyvumo kriterijumi, siejami su Lietuvos
administraciniais teritoriniais vienetais. Siy centry steigéjai yra regiony savivaldybeés, kurios, kaip
dalininkés, pasidalino sprendimy priémimo balsus, paskirs€ius juos atitinkamai pagal kiekvienos to
regiono savivaldybés gyventojy skaiCiy. Respondento nuomone, toks balsy paskirstymas nebuvo
teisingas, kadangi tokie regionai kaip Vilnius ir Klaipéda, yra praktiskai viena savivaldybé ir vienos
savivaldybés rankose atsiduriantis viso regiono valdymas maZesniyjy saskaita néra tinkamas. K.
TreCiokas mano, kad dalininky balsai turi buti paskirstyti kiekvienai savivaldybei po lygiai,
neprisiriSant prie gyventojy suteikiamo svorio — ,kai yra keletas vienodas teises turin¢iy dalininky,

tuomet valdymas yra skaidresnis, atlieky tvarkymo jkainiai konkurencingesni, o paslaugy kokybé
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aukstesné. Deja, taciau kai kuriuose regionuose, kur viena savivaldybé turi gerokai didesne gyventojy
persvarg kity savivaldybiy atzvilgiu sunku uztikrinti skaidrumg. Juk atlieky tvarkymas ir jkainiy
nustatymas yra valdanciosios savivaldybés prerogatyvoje.* Pagrinding atlieky tvarkymo jkainiy kilimo
priezastis, respondento nuomone yra ta, kad veikdami UAB pagrindais, RATC vadovaujasi verslo
interesais ir siekia pelno, todé¢l jie yra suinteresuoti maZzesniu sgvartyno varty mokesCiu ir Kkitais
pigiausiais atlieky tvarkymo budais, kurie kelia didziausig zalg aplinkai. Jo nuomone, tai yra viena
pagrindiniy priezasciy, kodél savartyny varty mokestis Siandien yra vos 3 eur/t. — ,,politikai ir Europa
reikalauja didinti sgvartyny varty mokest] sieckdami Salinimg sgvartynuose padaryti brangiausiu ir
nepatraukliausiu atlieky tvarkymo budu jy tvarkytojams, taciau Lietuvoje situacija yra prieSinga ir
atrodo, kad miisy interesai yra kitokie. Manau, kad tai galéty buti susije. Juk jeigu Zmonés nesiekty
pelno, jy interesas buity aplinkosauga, kuri Siandien yra nustumta labiau j antrg plang™. Aplinkos
ministerijos atstovai pripazjsta, kad ministerijos iniciatyva du kartus Seimui teiktos pataisos dél UAB
statusa turinéiy RATC pertvarkymo j vieSgsias jstaigas, tatiau sitilymai buvo atmesti. Zemiau
pateikiamos pusiau struktiiruoto interviu su tyrimo respondentais duomenys, atskleidziantys regioninio

valdymo lygmens identifikuoty veiksniy problematika ir tobulintinas sritis.

8 lentelé. Regioniniam valdymo lygmeniui funkcis$kai priskirty veiksniy tyrimo rezultaty apibendrinimas

Veiksniai Tyrimo rezultatai
Infrastruktiira Riasiavimo konteineriy plétra, tinkamy biologinio apdorojimo technologijy parinkimas,
deginimo gamykly plétra, infrastruktiiros dubliavimas
Regioniniai operatoriai Atlieky tvarkymo jkainiai ir atlieky tvarkymo kokybé yra tiesiogiai priklausomi nuo to ar
atlieky tvarkymas yra viesoji paslauga ar verslo interesas

Saltinis: sudaryta autorés.

Regioniniame valdymo lygmenyje, vieningu respondenty sprendimu, opiausia ir aktualiausia
problema yra infrastrukttra bei jos valdymas. Apklaustyjy teigimu, techniné atlieky tvarkymo bazé
vienareikSmiSkai yra bitina Ziedinés ekonomikos tikslams uZtikrinti tiek komunaliniy atlieky
perdirbimo, tiek pakuociy atlieky perdirbimo, tiek sgvartynuose Salinamy atlieky kiekiy mazinimo
srityse. Nors Lietuvoje turime pakankamai iSvystyta infrastruktiira, taciau ji néra iki galo subalansuota,
o tam tikry komponenty trikumas neleidzia jai funkcionuoti efektyviai. Siekiant sutvarkyti esamag
sistemg respondentai kaip butinus stiprinti infrastruktiiros objektus ir veiklas nurod¢ riiSiavimo
konteineriy plétrg, bio—dZiovinino technologijos zaliyjy atlieky tvarkyme atsisakymg, deginimo
gamykly statyba bei sistemingai, o ne chaotiskai diegiamy priemoniy tvarkos tobulinimg. Kita jy
identifikuota problema — regioniniy operatoriy vaidmuo, kuri yra placiai diskutuotina ir Siomis
dienomis. Ekspertai nesutaria, ar tai turéty buti vieSoji paslauga ar paslauga teikiama verslo
sumetimais. Prieita iSvados, jog UAB statusas, nurodantis, jog centras veikia verslo pagrindais
salygoja didesnius atlieky apdorojimo kastus, tac¢iau Salinamy atlieky kiekiai, atitinkamai yra mazesni.

Pusiau struktiiruoto interviu su respondentais analizé, apie vietinio valdymo lygmens

Sfunkcinius veiksnius jtakojancius Lietuvos atlieky tvarkymo politikos formavimg taikant Ziedinés
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ekonomikos modelj. Interviu metu buvo siekiama identifikuoti esmines vietos savivaldos problemas,
turinias svarios jtakos ziedinés ekonomikos tiksly pasiekiamumui ir numatyti galimus jy sprendimo
biudus. Savivaldos valdymo lauke respondentai jvardijo tris didziausias problemines sritis, kuriy
tobulinimas ir modernizavimas yra biitinas siekiant veiksmingos atlieky tvarkymo politikos
formavimo. Zmoniy sgmoningumas vaidina didelj vaidmenj atlicky tvarkyme, kadangi pirminis
atlieky ruSiavimas ir nusimanymas Sioje srityje padeda iSvengti susidaranciy atlieky kiekiy ir veikia
kaip prevencija atlieky tvarkymo srityje. Visuomenés Svietimo skatinimg, kaip vieng i§ prioritety
siekiant sgvartynuose Salinamy atlieky kiekiy mazinimo, jvardijo didzioji dalis tyrimo respondenty. D.
Krinicko teigimu, aplinkosauginis visuomenés Svietimas atlieky tvarkymo klausimais yra butinas ir
reikalingas visuomenei, kadangi tik tokiu budu galima uzauginti ir formuoti aplinka tausojancig karta.
Respondentas identifikuodamas zmoniy sagmoningumo ir ji skatinancio aplinkosauginio $vietimo
svarbg tuo paciu pripazjsta, jog iki Siol vykdyta Svietimo politika nebuvo veiksminga — 19 proc., arba
kas penktas Lietuvos gyventojas savo buityje neraiSiuoja susidariusiy atlieky. D. Krinickas pastebi, jog
bendro pobiidzio aplinkosauginis Svietimas yra pakankamas, kadangi turimais duomenimis Zmonés
zino kaip riiSiuoti, taciau nezino kodél tai reikia daryti ir kokia i$ to nauda, todél buitent Sig grandj yra
svarbu stiprinti. Tokia nuomone¢ jis grindzia 2015 m. Aplinkos ministerijos uzsakymu daryta
visuomeneés apklausa apie atlieky tvarkyma, kurios rezultatai atskleid¢ didziausius Svietimo, atlieky
tvarkymo srityje, trilkumus. A. Reipas, tuo tarpu, akcentuoja, kad triksta visuomenés sgmoningumo ne
tik atlieky tvarkymo, taiau ir ,,aplinkai draugisko* apsipirkimo srityje, kadangi didzioji dalis
vartotojy, jo nuomone, rinkdamiesi preke¢ ar produkta atsizvelgia j pakuotg, o ne jos turinj — ,,i§ esmés
pozitris, kuomet vartotojas renkasi preke pagal pakuot¢ yra Siy dieny panacéja, nes didzioji dalis
prekiy nesiskiria, o skiriasi tik jos apipavidalinimas. Zmonés nesupranta, kad perka vis prastesnius
produktus, vis graZesné¢je pakuotéje. Mano nuomone tai reikéty taisyti ugdant visuomeng ir
atskleidziant jai esminius vartojimo principus. Zinoma, kiek tai leis padaryti gamintojai/importuotojai,
sunku pasakyti*. Kad visuomen¢ tampa samojingesné atlieky tvarkyme, ypatingai rasiavime, pastebi ir
R. Savickiené. Ji pastebi, jog iSdalinus gyventojams namudinio kompostavimo ir rasiavimo
konteinerius, gyventojai atsakingiau prad¢jo zitiréti j tinkama atlieky tvarkyma ir noriai tai propaguoja.
Vertindami rezultatus matome, kad jie akivaizdus®. Taigi, nors bendrasis aplinkosauginis Svietimas
tiek eksperty nuomone, tiek remiantis atlikty tyrimy duomenimis yra geras ir geréjantis, taciau atlieky
tvarkymo svarbos ir biitinybés aspektas informuojant visuomeng turéty biti pristatomas placiau.

Dar viena opi, tyrimo eksperty identifikuota, savivaldos lygmens atlieky tvarkymo problema
dabartinéje atlicky tvarkymo sistemoje yra atlieky tvarkymo verslo konkurencingumo ribojimas.
Respondento 6 teigimu, Lietuvoje néra uztikrinama pakankama konkurencija atlieky tvarkymo srityje.
Nepaisant to, kad rinka néra didelé, taciau lygios galimybés konkuruoti turi biiti uztikrintos, ypatingai

atsizvelgiant | tai, jog nuo to priklauso paslaugy kaina ir kokybé vartotojams. ,,Béda tame, kad kai
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kuriose savivaldybése, atliekas tvarkancios jmonés yra skiriamos be konkurso, o, kaip Zinia, sveikos
konkurencijos nebuvimas gali Zenkliai isSpisti atlieky tvarkymo kaing paprastam zZmogui.
Ziniasklaidoje buvo afisuojamas ne vienas pavyzdys, kuomet buvo analizuoti atlieky tvarkymo jkainiai
lyginant konkurso biudu atrinkus atlieky tvarkytojus ir parinktus be konkurso. Nors tokius duomenis
yra palyginti sunku, kadangi skirtinguose savivaldybése veikia skirtingi atlieky tvarkytojai, taciau
remiantis gairémis, savivaldybiy, kurios atlieky tvarkytojus renkasi nenaudodami konkurencijos,
gyventojai apciuopiamai permoka uz teikiamq paslaugq. Tai néra teisingai ir tai reikéty kontroliuoti*.
Respondento nuomone, siekiant jvesti konkurencija atlieky tvarkymo sistemoje turi biiti tinkamai
sutvarkyta jstatyminé baz¢, jvedant nuostatg, jog renkantis atlieky tvarkytoja turi biiti organizuojamas

konkursas, kurio pagristuma, reikalui esant, galéty nagrinéti atsakingos institucijos®.

9 lentelé. Vietiniam valdymo lygmeniui funkciskai priskirty veiksniy tyrimo rezultaty apibendrinimas

Veiksniali Tyrimo rezultatai
Zmoniy samoningumas Svietimo atlieky tvarkymo klausimu skatinimas, perteikiant atlieky tvarkymo nauda
visuomenei.
Atlieky tvarkytojy konkurencija Konkurencijos trikumas, laisvos rinkos ribojimas, atlieky tvarkymo jkainiy poky¢iai.

Saltinis: sudaryta autoreés.

Remiantis pateiktais respondenty duomenimis, Zmoniy sagmojingumas atlieky tvarkymo srityje
yra did¢jantis, tac¢iau Svietimo tam tikrais klausimas dar truksta. Tyrimo metu apklausus respondentus
nustatyta, kad zmonéms pakanka informacijos apie riiSiavimg ir tinkamg atlieky tvarkyma, taiau
triksta suvokimo apie atlieky tvarkymo naudg ir biitinybe. Orientuojantis ] tokios informacijos kiirimg
ir vieS§inima, galima biity gerinti susidariusig situacija. Taip pat vietiniame lygmenyje identifikuota kita
su atlieky tvarkymu susijusi problema, galinti jtakoti ziedinés ekonomikos tiksly pasiekiamuma —
tinkamos atlieky tvarkytojy konkurencijos nebuvimas. Tam uZtikrinti galéty biiti koreguojama teisiné
bazg, jtvirtinanti privaloma atlieky tvarkytojy skyrimo konkurso biidu tvarka.

Tyrimo 111 bloko analizé. Atlieky tvarkymo politikos tobulinimo modelis. Siame tyrimo
bloke apibendrinus eksperty interviu, audiovizualinés analizés, dokumenty analizés metodais surinktus
duomenis pateikiamas Lietuvos atlieky tvarkymo politikos vystymo kryptys Ziedinés ekonomikos
uzdaviniams jgyvendinti (zr. 16 pav.).

1. Vienas svarbiausiy veiksmingos atlieky tvarkymo sistemos elementy yra kryptinga ir aiskiai
identifikuota atlieky tvarkymo politika. Tik detaliai nustatyti atlieky tvarkymo prioritetai ir gairés gali
uztikrinti tinkamg sistemos funkcionavima nuo kurio priklauso iSsikelty ar nustatyty uzduociy
jgyvendinimas. Ambicingiems Ziedinés ekonomikos uzdaviniams pasiekti Aplinkos ministerija turi
nusistatyti aiSkius atlieky tvarkymo prioritetus, kurie uztikrinty visy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy
bendradarbiavimg siekiant vieningo tikslo. Tikslinga biity atnaujinti dabartinj Valstybin; atlieky
tvarkymo plang, aiSkiai deklaruojant atlieky tvarkymo politikos krypti bei ziedinés ekonomikos tikslus,

nukreipiant investicijas Sioms sritims. Siai dienai Ziedinés ekonomikos tikslai, kuriy turéty buti
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sickiama valstybés lygmeniu, néra perkelti j nacionaling strategijg ir tai uzkerta kelig efektyviai
sistemai plétoti.

2. Tinkamam atlieky tvarkymui uztikrinti turi biiti sukurta visapusiSka techniné infrastuktura.
Deginimo gamykly trikumas skatina atlickas Salinti Zalingiausiu biidu — sgvartynuose, kadangi
alternatyviy pajégumy Lietuvoje néra pakankamai. Klaipédoje veikiantis bendrojo deginimo jrenginys,
veikiantis verslo pagrindais, neuztikrina visy Lietuvos teritorijoje susidaran¢iy deginimui tinkamy
atlieky Salinimo, todél svarbu spartinti numatytyjy 2 atlieky deginimo gamykly — Kaune ir Vilniuje,
statybas, kurios ne tik sumazinty sgvartynuose Salinamy atlieky kiekius, taCiau ir paskatinty
konkurencija, biiting atlieky tvarkymo kainos stabilumui uztikrinti. Siy gamykly statyboms jau yra
atlikti vieSieji pirkimai, paskirti rangovai, taCiau dél biurokratiniy klitic¢iy ir jvairiy eksperty
kontraversiSky vertinimy, jy diegimo procesas stringa. Rekomenduotina koreguoti ir tobulinti
norminius teisés aktus, reglamentuojant vieSyjy pirkimy procediiras ir apibréziant eksperty bei
valstybés tarnautojy asmening atsakomybe uz priimtus sprendimus.

3. ISaugus savivaldybiy komunaliniy atlicky tvarkymo administratoriy — RATC vaidmeniui
atlieky tvarkymo sistemoje, pastebéta, kad atlieky tvarkymo efektyvumui didele reikSme turi jy teisiné
forma. VieSai deklaruojama, kad didziausia atlieky tvarkymo savivaldyb¢je nauda, pasireiskianti per
sgnaudy efektyvuma, proceso nasuma, ekonominj pajéguma bei savivaldybés konkurencinguma turi
tekti jos gyventojams. Tai padéty uztikrinti RATC veikimas ne verslo pagrindais (UAB), taciau VSL.
Nepaisant to, atlikus tyrimg nustatyta, kad nors VS| pagrindais veikianciy RATC atlieky tvarkymo
kastai (sgnaudy mazumas) yra patrauklesni gyventojui, ta¢iau komunaliniy atlieky kiekio Salinimas
mazesnis yra subjektuose, funkcionuojan¢iuose UAB principu. Remiantis prielaida, kad
aplinkosauginis saugumas yra svarbesnis uz laiking sgnaudy maZuma, siilytina Kauno RATC ir
Siauliy RATC pertvarkyti | UAB. Tuo pa¢iu RATC turéty skatinti savivaldybéje veikti privadius
atlieky tvarkytojus, vezeéjus, surinkéjus, kadangi konkurenciniy salygy sukiirimas leisty mazinti atlieky
tvarkymo sanaudas gyventojams.

4. Atlieky Salinimas sgvartynuose vis dar yra opiausia Lietuvos atlieky tvarkymo problema. Nors
yra taikomos jvairios priemones, turincios uZztikrinti sgvartynuose Salinamy atlieky kiekiy mazinima,
taCiau jos néra veiksmingos — sgvartynuose vis dar Salinama apie 60 proc. atlieky. Efektyviausia
ekonominé priemoné, padedanti sumazinti Salinamy atlieky kiekj yra sagvartyno mokestis, kuris turi
siekti ne maziau kaip 80 eur/t. Sitlytina atlikti Lietuvos Respublikos mokes€io uz aplinkos terSima
Jstatymo pataisas, nustatant 80 eur/t. jkain] uz aplinkos terSimg sgvartynuose Salinamoms atliekoms.
Mokestis turéty biiti jvedamas pradéjus eksploatuoti atlieky deginimo gamyklas Kaune ir Vilniuje,
tokiu budu sukuriant pigesne alternatyva atlieky tvarkytojams atliekas Salinti maziau aplinkai

pavojingu btdu — jas deginant.
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5. Skatinant atskiry atlieky srauty surinkimg iki Siol vykdytos namudinio kompostavimo ir
individualiy rasiavimo konteineriy dalinimo priemonés buvo veiksmingos. IS bendro komunaliniy
komunaliniy atlieky Salinimo sgvartynuose kiekio mazinimo. Deja, ta¢iau 19 proc. Lietuvos
gyventojy vis dar neturi galimybés riiSiuoti, todél reikalinga plésti individualiy valdy atlieky
tvarkymo konteineriy infrastruktiirg. Tokios infrastruktiiros visapusiskai naudojimui uztikrinti biity
tikslinga sumazinti arba visai netaikyti atliecky tvarkymo mokescio, iSskyrus mokesti uz valdoje
surinktas komunalines atliekas. Tokiu biidu, gyventojai buty motyvuojami tinkamai atliekas tvarkyti
ju susidarymo vietoje.

6. Atskirai surenkamos atliekos yra labai pageidautinos, kadangi jy tolesnj apdorojima galima i$
karto perduoti atlicky tvarkytojams, o ne dubliuoti, jas dar kartg atriSiuoti transportuojant | MBA
jrenginius. Kokybiskas pakuo¢iy surinkimas vykdomas per uzstato bei depozito sistemas, kurios labai
pasiteisino Lietuvoje renkant plastikiniy, metaliniy ir stikliniy gérimy pakuotes. Tobulinant Lietuvos
atlieky tvarkymo sistema, turéty biiti pleCiama uzstato sistema, jtraukiant j ja stipriyjy alkoholiniy
gérimy pakuotes. Taip pat, padidinus surenkamy uzstato sistemoje dalyvaujan¢iy pakuociy kiek],
atitinkamai turéty biti pleciami jrengimy kiekiai ir pajégumai, kurie Siuo metu mazesnése
gyvenamosiose vietoveése yra nepakankami.

7. Kryptingos politikos formavimui ir jos jgyvendinimui turi biiti uztikrintas visapusiskas atlieky
tvarkymo sistemoje dalyvaujanciy jstaigy ir institucijy bendradarbiavimas. Neretai vienos institucijos
tikslai, ne papildo kitos institucijos tikslus, o juos priesingai — dalinai juos apriboja, todél siauresnis
sprendimy ratas neleidzia uZztikrinti norimy rezultaty pasiekimo. Bty tikslinga tobulinti Sig sritj,
sudarant tarpinstitucines darbo grupes, skirtas tarpinstituciniam bendradarbiavimui skatinti ir bendry
problemy sprendimams ieSkoti.

8. Atlieky apskaita yra kertiné sritis, jgalinanti kritiSkai jvertinti dabarting situacija, parinkti
tinkamas atlieky tvarkymo priemones bei prognozuoti ateities perspektyvas. Lietuvoje atlieky
tvarkymo apskaita yra ydinga, kadangi centriniame, regioniniame bei vietiniame lygmenyje
surenkamy, transportuojamy, apdorojamy ir Salinamy atlieky kiekiy duomenys, pateikiami
oficialiuvose Saltiniuose, kardinaliai skiriasi. D¢l tikslios apskaitos nebuvimo, i skirtingy interesy
uztikrinimg besiorientuojancios jstaigos ir institucijos, atitinkamai koreguoja atlieky apskaitos
duomenis joms parankiausia linkme. Rekomenduojama jvesti grieZtesn¢ atlieky apskaitg atlieky
tvarkytojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms. Turéty biiti numatyta grieZtesné atsakomybé uz
atlieky apskaitos pazeidimus.

9. Kad atliekos biity perdirbamos j naujus kokybiSkus produktus jos turi biiti kaloringos ir atitikti
tam tikras charakteristikas. Tik tinkamos sudéties atliekos gali biiti gragzinamos ] rinkg perdirbti, tuo

paciu prisidédamos prie Salies ekonomikos lygio kilimo. Tinkamam tokios sistemos funkcionavimui
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yra biitina nustatyti minimalius atliecky kokybés standartus, tinkamus atliecky pakartotiniam
naudojimui. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme turéty biiti iSskirtos sgvokos ,,atlickomis
tape daiktai® ir ,,po atlieky paruoSimo pakartotiniam naudojimui tinkami naudoti daiktai®, kurios
pasalinty barjerus esamiems atlieky tvarkymo sistemos dalyviams, besiorientuojantiems j perdirbimo
veiklas. Tokiu biidu supaprastinant ir aiSkiau reglamentuojant sglygas perdirbimui, biity skatinama
konkurencija perdirbéjy srityje, didinamas jy skaicius.

Apibendrinant atlieky tvarkymo politikos tobulinimo galimybes, taikant ziedinés ekonomikos
modelj, galima teigti, kad atlieky tvarkymg pagerinti galima tik nustacius tinkamg politikos
formavimo kryptj, kuriai uztikrinti, visy pirma, turéty biti atlickamos naujy strateginiy krypciy
perkélimo | nacionaling teis¢ procediros. Lygiagreciai turi biiti vystoma atlieky tvarkymo techniné
infrastruktira ir sistemy plétra, skatinamas glaudesnis atliecky tvarkymo sistemos dalyviy
bendradarbiavimas. Tyrimo metu nustatyta, kad RATC teisinés formos apibréZtumas, sgvartyno
mokesCio didinimas, grieztesné atlieky tvarkymo apskaita ir kontrol¢ turéty taip pat prisidéti prie
veiksmingesnio atlieky tvarkymo valstybéje. Atlieky prevencijai ir atskiram atlieky srauty surinkimui
skatinti didelj vaidmenj vaidina visuomenés sagmoningumo didinimas, kuris turéty biiti orientuotas ]
tinkamo atlieky tvarkymo svarbg ir naudg. Tik tinkamai suformuota atlieky tvarkymo politika,
uztikrinanti veiksmingos ir subalansuotos atlieky tvarkymo sistemos sukiirimg gali prisidéti prie
ziedin¢és ekonomikos uzdaviniy, nukreipty i aplinkos, sauguma, visuomenés sveikatos gerinimg bei

ekonomikos skatinimg, sékmingg jgyvendinima.
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ISVADOS

1. Remiantis atlikta teorijos analiz¢, atlieky tvarkymas yra vienas svarbiausiy globaliy XXI a.
politiniy darbotvarkiy virSiing. Atlieky tvarkyma pradéjus sieti ne tik su aplinkos apsauga, Zzmoniy
sveikata, taciau ir valstybiy ekonomika, nuo ilga laikg Europos Sajungos lygmeniu taikyto linijinio
atlieky tvarkymo modelio pereita prie zZiedinés ekonomikos, kuria siekiama iSlaikyti medziagy vertg
rinkoje. Pagrindinis Ziedinés ekonomikos principas yra atlieky perdirbimas ir antrinis panaudojimas,
kuo maziau jy Salinant sgvartynuose. Naujosios koncepcijos ambicingiems tikslams pasiekti gali biiti
taikomos jvairios administracinés, ekonomingés ir informacinés priemonés, kuriy tarpusavio sgveika

gali uztikrinti veiksmingos atlieky tvarkymo sistemos sukiirimag.

2. ISanalizavus atlieky tvarkymo reglamentavimg Europos Sajungos lygmeniu, pastebéta, kad
bendrieji atlieky tvarkymo teisés aktai, buvo itin reikSmingi modernizuojant Lietuvos atlieky tvarkymo
politika. Bendro pobudzio atliecky tvarkymo teisés aktuose apibrézti pagrindiniai atlieky tvarkymo
principai bei prioritetai leido sukurti modernig atlieky tvarkymo sistema, kurios sékmingas
funkcionavimas gali uztikrinti veiksmingg atlieky tvarkyma. Identifikuota, kad ziedinés ekonomikos
kryptys ir uzdaviniai vis dar néra perkelti ; Lietuvos strateginius dokumentus, todé¢l iSkyla nemazai

problemy koncepcijos taikymo stadijoje.

3. Atlikus formuojamos Lietuvoje atlieky tvarkymo politikos taikant zZiedinés ekonomikos modelj
tyrima, nustatyta, kad formuojama atlieky tvarkymo politika néra kryptinga valstybei nustatyty
uzduoc€iy atzvilgiu. Siekiant uZtikrinti numatytas uZduotis esminiai pokyciai turi biiti atliekami
centriniame, regioniniame ir vietiniame valstybés valdymo lygmenyse bei bendroje atlieky tvarkymo
sistemoje. Remiantis atliktu eksperty interviu formuojama atlieky tvarkymo politika turi buti
orientuota j techninés infrastruktiiros ir sistemy plétra, glaudesnj tarpinstitucinj bendradarbiavima bei

grieztesn] teisinj Siy sri¢iy reguliavima.
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REKOMENDACIJOS

1. Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijai:

a) tobulinti atliecky valdyma pagal Europos Sgjungos atlieky hierarchijos principus, nukreipiant
investicijas ] prioritetines sritis. Dalis analizuoty atlieky tvarkymo priemoniy yra jdiegtos
neatsizvelgiant | Europos Sajungos lygmeniu pateikiamus atlieky tvarkymo prioritetus, dél ko yra
uzkertamas kelias veiksmingai atlieky tvarkymo sistemai formuoti.

b) tobulinti atliecky tvarkymo teising baze¢ inicijuojant Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimus,
susijusius su atlieky perdirbimo kriterijy nustatymu. Dabartinis atlieky sagvokos apibréZimas neleidzia
Siai grupei priskiriamy medZziagy grazinti j rinkg perdirbti, todél svarbu yra nustatyti kriterijus, pagal
kuriuos antrinés Zaliavos galéty buti pripazistamos ne atlickomis. Turéty buti atskirtos sgvokos
»atlieckomis tape daiktai“ ir ,po atlieky paruoSimo pakartotiniam naudojimui tinkami naudoti
daiktai®.

¢) inicijuoti Valstybinio atlieky tvarkymo plano parengima, itraukiant Ziedinés ekonomikos tikslus.
Europos Sajungos lygmeniu jteisintos Zziedinés ekonomikos veiksmy plane numatytos atlieky
tvarkymo uzduotys valstybei privalo biti perkeltos | nacionalinius strateginius dokumentus. Nors
ziedinés ekonomikos veiksmy planas jsigaliojo nuo 2015 m. pabaigos, Lietuvoje ziedinés
ekonomikos kryptys ir tikslai nustatyti néra.

d) diegti atlieky tvarkymo priemones ir techning infrastruktiirg atlikus visapusiskg esamos situacijos
analize. Diegiamos pavienés atlieky tvarkymo priemonés néra veiksmingos, kadangi néra atlickama
tinkama jy poreikio ir suderinamumo su atlieky tvarkymo sistema analiz¢, kas salygoja perteklinius
pajégumus ir ribotg efektyvuma.

e) nustatyti savivaldybiy atsakomybe uz nejgyvendintas strateginiuose dokumentuose numatytas
uzduotis, proporcingai uzduoties nejgyvendinimo laikotarpiui. DidZioji dalis savivaldybiy neuztikrina
Valstybiniame atlieky tvarkymo plane numatyty sgvartynuose Salinamy atlieky kiekio mazinimo
uzduociy, todél valstybiniu lygiu Sios uzduotys taip pat yra nepasiekiamos.

f) inicijuoti Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimus nustatant RATC teising formg UAB. Siai dienai
Lietuvoje veikiantys RATC veikia vadovaujantis skirtingais interesais — Kauno ir Siauliy RATC
veikia kaip VSI, tuo tarpu Alytaus, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Tauragés, TelSiy, Utenos ir

Vilniaus veikia UAB pagrindais.
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2. RATC:

a) tinkamai eksploatuoti regioninius viesuosius atlieky tvarkymo jrenginius, pagal poreikj diegiant
naujus ZAKA, DGASA pajégumus, modernizuojant sgvartynus, atnaujinant atlieky tvarkymo

transporto parka.
3. Savivaldybéms:

a) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas organizuoti taip, kad buty uztikrintas Valstybiniame
atlieky tvarkymo plane numatyty uzduociy jgyvendinimas. Vietos valdzios institucijos turi uztikrinti
reikiamos techninés infrastruktiiros ir taikomy priemoniy diegima, biiting numatytoms uzduotims
pasiekti.

b) didinti visuomenés sgmoningumg atlieky tvarkymo srityje, labiau informuojant visuomeng apie
risiavimo svarbg ir nauda. DidZioji dalis gyventojy zino kaip reikia raSiuoti atliekas, taciau jaucia
informacijos trikuma apie atlieky tvarkymo tikslinguma, jo poveikj aplinkai ir buiciai. Tikslingas

visuomenes informavimas skatinty atlieky prevencijg ir susidaranciy atlieky kiekiy mazinima.
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