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SANTRAUKA

Baigiamajame magistro projekte analizuojama niekur nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose
nedalyvaujancio jaunimo (toliau NEET) situacija Lietuvoje. Situacijos analizé nukreipta j Sios tikslinés
grupés galimybiy vertinimg bandant integruotis i darbo rinkg. Pastaruoju metu Europoje daug démesio
skiriama jaunimo nedarbo klausimui spresti, ieSkoma priezasCiy, kodél tiek daug jauny Zmoniy
nesugeba susirasti darbo arba tiesiog néra suinteresuoti integruotis j darbo rinkg. Jauniems asmenims,
kurie priskiriami NEET rizikos grupei — didéja rizika patirti socialing atskirtj, todél svaru, kokiy

priemoniy bus imtasi, kad bty to iSvengta.

Darbe iSsikeltais tyrimo probleminiais klausimais bandoma atsakyti kokiomis uzimtumo
priemonémis galima skatinti NEET jaunimo rizikos grupe isitraukti j darbo rinkg Lietuvoje ir kokias
rekomendacijas jaunimo uZzimtumo politikos tobulinimui bty galima pateikti. Tyrimo objektas —
niekur nedirbantis, nesimokantis ir mokymuose nedalyvaujantis 15-29 m. jaunimas. Tyrimo tikslas -
iSanalizuoti NEET jaunimo situacijg Lietuvoje: aptarti jtraukties j darbo rinkg problemas ir galimybes.
Pastarajam tikslui pasiekti iSsikelti penki uzdaviniai: 1) Pateikti teorinius aspektus apie NEET; 2)
Atlikti NEET jaunimo situacijos analize; 3) Atlikti priemoniy, skirty pagerinti NEET jaunimo
integracija | darbo rinka, analizg; 4) IStirti NEET jaunimo jsidarbinimo galimybes Lietuvoje; 5)
Pateikti sitilymus ir rekomendacijas. Tyrimo metodologija paremta ekspertiniy interviu atlikimu su

pasirinktais specialistais i§ SADM, JRD, TDB ir NVO bei sudaryta NEET jaunuoliy focus grupe.

Gauti tyrimo analizés rezultatai padéjo iSsiaiSkinti kokie bruozai yra budingi Lietuvos NEET
jaunuoliams ir su kokiomis problemomis §i tiksliné grupé dazniausiai susiduria. [vardintos pagrindinés
galimybés, kuriy pagalba NEET jaunimas gali lengviau integruotis ] darbo rinkg. Atskleisti
pagrindiniai trilkumai, susij¢ su Siandieniniu jaunimo politikos jgyvendinimu, kuris orientuotas ]

NEET jaunima.
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SUMMARY
Master‘s final project analyzed not involded in employment, education or training youth (NEET)
situation in Lithuania. Situation analysis focused on this target group assessment of the options when
trying to integrate into the labor market. Recently in Europe a lot of attention is given to the youth
unemployment issue, searching for reasons why so many young people fail to find work or simply are
not interested in integration into the labor market. For young people, who are classified as NEET risk
group - the risk of social exclusion increase, therefore it is important what measures will be taken to

prevent it.

Problematic issues, set in the paper, attempt to answer what employment measures may
encourage NEET youth risk groups involve in labor market in Lithuania and what recommendations
on youth employment policy development can be given. The object of the research — unemployed, not
involved in education or training youth between 15 -29 years old. Research aim - to analyze NEET
youth situation in Lithuania: to discuss the inclusion into the labor market challenges and
opportunities. To achieve the objective five targets were raised: 1) Submit theoretical aspects of
NEET; 2) Perform NEET youth situation analysis; 3) Make measures, designed to improve NEET
youth integration into Labor Market, analysis; 4) Examine NEET youth employment opportunities in
Lithuania; 5) Submit proposals and recommendations. The research methodology is based on the
performance of expertise interviews with selected experts from The Ministry of Social Security and
Labour, Youth Affairs Department, Territorial Labour Exchange and NGOs and the establishment of

NEET young people in the focus group.

Research analysis results helped to clarify what features are typical to Lithuania NEET young
people and what problems this target group usually encounters. Main opportunities, which help NEET
youth more easily integrate into the labor market was named. Main issues, associated with today's
youth policy implementation, oriented on NEET youth was revealed.
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TDO — Tarptautiné darbo organizacija
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TERMINU PAAISKINIMU SARASAS

Darbo rinka — vieta, kur darbuotojai ir darbdaviai bendrauja vieni su kitais. Sis bendravimas
paremtas darbiniais santykiais. Sioje rinkoje darbdaviai konkuruoja norédami pasisamdyti kuo geresnj
darbuotoja, taip pat darbdaviai konkuruoja tarpusavyje. Savo ruoztu darbuotojai konkuruoja vieni su
kitais dél geresnés darbo vietos, kuri reiskia geresnias socialines garantijas bei darbo uzmokest;.

(Economictimes, 2016).

NEET - jauny asmeny grupé, kuriy amzius yra intervale nuo 15 iki 24 mety (Lietuvoje amziaus
intervalas nuo 15 iki 29 mety) ir kurie nedalyvauja Svietimo sistemoje ar su darbu susijusiuose

mokymuose bei taip pat néra darbo rinkos dalyviai (EPALE, 2016).

Gerovés valstybé — valstybés modelis, kuris buvo sukurtas Vakary Europoje. Modelio
pagrindinés funkcijos jvardijamos kaip socialinés lygybés jtvirtinimas, standartiniy riziky mazinimas

bei teikiama socialiné parama (Zigaras, 2001).

Jaunimo garantijy iniciatyva — 2013 m. balandzio 22 d. ES Tarybos paskelbta rekomendacija
deél iniciatyvos, kuria siekiama mazinti jaunimo nedarbo situacijg bei pagerinti NEET jaunuoliy padét;.

Pastaroji iniciatyva imta jgyvendinti nuo 2014 m. (Lietuvos darbo birza, 2016).

Darbo birza — valstybiné, biudZetiné jstaiga, kuri kartu su jai pavaldziais smulkesniais
teritoriniais vienetais (teritorinémis darbo birzomis) jgyvendina darbo rinkos uzimtumo ir uzimtumo

rémimo politikg (Lietuvos Darbo birzos nuostatai, [ skyrius).
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IVADAS

Kiekvienos S$alies viena i§ pagrindiniy siekiamybiy yra gerovés valstybés kirimas savo
gyventojams. Gerovés valstybe trumpai apibréziant galima jvardinti kaip valstybés reguliuojama
socialiniy instituty visumg — socialing sistemg, kurioje kiekvienam valstybés pilie¢iui turi biiti
uztikrinta minimali gerové, pasireiSkianti per socialines garantijas. Visy gerovés valstybés modeliy
egzistavimo pagrindas yra geras $alies ekonominis iSsivystymas; sukuriant ekonominj pricaugj — jj
galima padalinti visiems gyventojams - ypatingai remiant tuos Zmones, kurie patenka j skurdo ir
nepritekliaus rizikos grupes; kurie negali sau ir savo Seimoms uztikrinti biitiniausiy pragyvenimo
priemoniy. Skoty kilmés ekonomistas Smith (1776) teigé, kad kuo didesnis gyventojy skaicius, tuo bus
uztikrinama didesné¢ darbo jéga; o juo didesné¢ darbo jéga, tuo daugiau ji bus pajégi sukurti
nacionalinio produkto. Taigi, Siuo atveju gyventojai yra vienas i$ ty pagrindiniy veiksniy, kurie kuria

ekonominj augima.

Jaunimas yra labai potenciali darbo jéga viso pasaulio darbo rinkoje, o jaunimo uZimtumas
vertinamas kaip vienas pagrindiniy tvaraus ES ekonomikos augimo elementy (ESTEP ataskaita, 2013).
Paradoksalu, ta¢iau mazéjantis jaunimo uzimtumas bei did¢jantis jauny asmeny nedarbas tapo nemazu
galvosiikiu visoms ES valstybéms. Bandymas i$siaiskinti, kas lemia jaunimo uZimtumo ir integracijos }
darbo rinkg problemas, suformulavo naujg sgvoka — NEET. Trumpinys apibtidina bedarbius ir
neaktyvius jaunus asmenis. Pastarasis terminas tapo kaip standartizuotas rodiklis, apimantis atitinkamag

jauny asmeny amziaus intervalg.

Temos aktualumas. Vykstant jvairiems socialiniams bei ekonominiams poky¢iams - jaunimas
tampa kaip viena i§ pazeidZziamiausiy socialiniy grupiy. Darbdaviams jdarbinti jaunus, neturincius
darbinés patirties asmenis sudétinga ir daugeliu atveju nenaudinga dél darbiniy jgiidziy stokos. Savo
ruoztu jauni asmenys ilgiau lieka iSlaikomi tévy, yra linke ilgesnj laikotarp; praleisti Svietimo
sistemoje ir j darbo rinkg integruojasi pakankamai vélai. Taip pat nedziugina ir statistiniai duomenys,
kurie iliustruoja jaunimo nedarbo lygj Lietuvoje. 2014 mety Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, jaunimo nedarbas Salyje sieké daugiau nei 21%. Taciau $is rodiklis neatspindi realiosios
situacijos, nes ] statistikg yra jtraukiami ir tie jauni asmenys, kurie dalyvauja Svietimo sistemoje, t.y.
dar mokosi mokykloje, studijuoja universitete ar kitoje aukstojo mokslo jstaigoje. Atsizvelgiant | tai,
tikslesne jaunimo bedarbystés situacijag galima apibtidinti remiantis niekur nedirbancio, nesimokancio

ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo rodikliu — NEET.

Temos naujumas. 2013 metais Briuselyje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime buvo
patvirtintas planas kovai su jaunimo nedarbu. Sis planas numato ,Jaunimo garantijy“ iniciatyvos

1gyvendinimg 2014-2020 mety laikotarpyje. Lietuvoje i iniciatyva pradéta jgyvendinti nuo 2014 mety
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sausio 1 dienos. Minétos iniciatyvos tikslas — sékmingesnis jaunimo nuo 15 iki 29 mety amZiaus
grupés jsitvirtinimas darbo rinkoje arba jsitraukimas ] mokymy ar kito tobuléjimo veiklg. (Lietuvos
Darbo birza, 2014) Iniciatyvos sukiirimas rodo, kad jaunimo nedarbo problema islicka opi visoje
Europoje. 15 — 29 mety asmenys yra jvardijami Kaip rizikos grupé, kuriai dél skirtingy priezasciy ir/ar
ju komplekso yra sunku jsitvirtinti darbo rinkoje. Svarbu pazymeéti, kad $iuo metu NEET jaunimo

problemy sprendimo klausimas yra Lietuvos ir ES Jaunimo politikos prioritetas.

Tyrimo probleminiai klausimai: Kokiomis uzimtumo priemonémis galima skatinti NEET
jaunimo rizikos grupe isitraukti i darbo rinka Lietuvoje? Kokias rekomendacijas jaunimo uzimtumo

politikos tobulinimui galime pateikti?
Tyrimo objektas: nedirbantis ir nesimokantis jaunimas (NEET).
Tyrimo dalykas: NEET jaunimo Lietuvoje galimybés.

Tyrimo tikslas: isanalizuoti NEET jaunimo situacijg Lietuvoje: aptarti jtraukties j darbo rinka

problemas ir galimybes.
Tyrimo uzdaviniai:

1. Pateikti teorinius aspektus apie NEET.

2. Atlikti NEET jaunimo situacijos analizg.

3. Atlikti priemoniy, skirty pagerinti NEET jaunimo integracija j darbo rinka, analize.
4. Istirti NEET jaunimo jsidarbinimo galimybes Lietuvoje.

5. Pateikti siilymus ir rekomendacijas.

Projekto tyrimo metodai. Tyrimo problemai atskleisti, darbe buvo remiamasi $iais tyrimo
biidais: mokslinés literatiros analiz¢, teisiniy bei strateginiy dokumenty analizé, antriné duomeny
analizé, statistiniy duomeny analizé, ekspertiniai interviu bei fokus grupés metodas. Kiekvienam
18sikeltam darbo uzdaviniui spresti yra pasitelktas vis kitas tyrimo metodas ar jy kombinacija. Gauti
duomenys atspindi Lietuvoje gyvenancio, niekur nedirbanio, nesimokancio ir mokymuose

nedalyvaujancio jaunimo populiacijg.

Projekto struktiira. Projekta sudaro: projekto santraukos lietuviy ir angly kalbomis; turinys;
santrumpy ir terminy paaiSkinamieji sgrasai; jvadas; teorinio, analitinio bei praktinio temos pagrindimo

dalys; isvados, rekomendacijos, naudotos literatiiros sarasas, priedai.

e Darbo apimtis 82 psl.
e Darbe pateikiamy lenteliy ir paveiksly skai¢ius: 15 lenteliy ir 11 paveikslai.

e Literatlros sarasSas: 40 Saltiniai.
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I. NEET SAMPRATOS IR JOS ATSIRADIMO TEORINIAI ASPEKTAI

Siame skyriuje pateikiama NEET samprata ir jos kilmés prielaidos; svarstomas gerovés valstybés
ir socialinés atskirties vaidmuo NEET sampratoje. Toliau bus aiSkinamos priezastys, lemiancios jauny
asmeny patekimg j niekur nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo rizikos
grupe. Pateikiamos NEET rodiklio apskaiciavimo charakteristikos. Susipazinus su minétais dalykais

pereinama prie NEET situacijos aptarimo Europoje ir Lietuvoje.

1.1. Jaunimo nedarbas

Jaunimo savokai apibudinti unikalaus apibrézimo néra. Kiekviena valstybé turi savita jaunimo
samprata, kuri laikui bégant gali kisti. Dauguma $iy apibrézimy priklauso nuo kulttiriniy, instituciniy
ar socialinés politikos klausimy. Tokios pasaulinés institucijos kaip Jungtinés Tautos (toliau JT) ir
Tarptautiné darbo organizacija (toliau TDO) jaunimu laiko tuos asmenis kuriy amzius yra nuo 15 iki
24 mety. Jaunimo kategorija yra apibréziama pagal chronologinj amziy. TeisiSkai minimalus jaunimo
amzius gali varijuoti, kai kalbama apie tokias sritis kaip santuoka, baudziamoji atsakomybé¢, balsavimo
teisé, galimybé jsigyti alkoholiniy gérimy, sutikimo gavimas gydymui ar privalomoji karo tarnyba.
Jaunimas gali biiti traktuojamas kaip ekonominé ar socialiné sagvoka, besisiejanti su atskira gyvenimo
ciklo stadija — etapas tarp vaikystés ir pilnametystés (Curtain, 2001). Savo ruoztu nedarbas gali biiti
suprantamas kaip skirtumas tarp darbo pasitlos ir paklausos. TDO nedarbg apibrézia kaip bedarbius
asmenis, kurie nedirbo daugiau nei vieng valanda per trumpa ataskaitinj laikotarpj, taciau yra prieinami
ir aktyviai ieSko darbo (O‘Higgins, 1997). Taip pat TDO Konvencija Nr. 138 deklaruoja, kad
nustatytas minimalus jsidarbinimo amzZius yra 15 mety, taCiau Sis amzius daugiau naudojamas kaip
rodiklis statistikai skai¢iuoti. JT ir TDO jaunimo nedarbg apibrézia kaip 15-24 mety amziaus asmenis

imtinai, kurie neturi darbo, ta¢iau yra jo ieSkantys ir jam prieinami.

Jauni Zmonés yra laikomi kaip fundamentali vertybé ekonomikai ir visuomeniy vystimuisi.
Europoje yra daugiau, kaip 94 milijonai jauny Zmoniy nuo 15 iki 29 mety amziaus i$ kuriy daugiau nei
60 milijony - amzius yra 15-24 metai, ir daugiau nei 33 milijonai, kuriy amziaus intervalas yra nuo 25
iki 29 mety (Eurostat, 2012). Sie skai¢iai rodo didele dalj Europos visuomenés gyventojy. Si didelé
masé jauny zmoniy gali buti iSnaudota, kaip puikus potencialas ekonomikos plétrai bei augimui;
jaunimas gali bati produktyviai dirbanéiy asmeny grupeé, kurie puikiai integruotysi j visuomene. Siuo
darbo rinkg. Kol visuomené vis dar nepakankamai iSnaudoja jaunimo potencialg, Salia atsiduria dar
viena didel¢ problema — jauny Zzmoniy pasitraukimas i§ darbo rinkos ir tai turi didziules neigiamas
pasekmes kiekvienam jaunam Zmogui individualiai. Dél §ios priezasties, jaunimo uzimtumas islieka

svarbi tvarios ekonomikos ir socialinio vystimosi problema, ypatingai dabar, kai kinta valstybiy
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demografiniai rodikliai — susiduriama su mazo gimstamumo ir gyventojy senéjimo reiSkiniais.

(Eurofound, 2012; I1LO, 2012b).

Apie jauny zmoniy pasitraukimo i$ darbo rinkos problema politiniuose debatuose buvo pradéta
diskutuoti 1980 metais, kai ,,baby - boom* kartos branduolys prisijungé prie darbo rinkos viety. D¢l ty
paciy priezasciy iki Siandien iSlieka ta pati problematika jaunimo integracijos | darbo rinkg klausimu.
Minétg problema néra lengva paaiskinti. Tai kas verCia jaunus zmones biiti potencialais kandidatais
darbo rinkoje, lyginant su vyresnio amziaus darbuotojais, tai yra jy motyvacija ir naujy idéjy
generavimas. Kita vertus, jauniems darbuotojams stinga darbinés patirties, o jy polinkis i
eksperimentavima su profesiné orientacija ir saves iSmeéginimu skirtingose srityse néra patrauklus

bruozas lojaliy darbuotojy ieskantiems darbdaviams (Eurofound, 2012; Christopoulou, 2008).

Atkreipiant démesj j Europa, Cia socialiné, finansiné ir politiné sistema pateko i nuolatinius
sunkumus nuo pat ekonomines krizes pradzios 2008 metais. Si krizé¢ stipriai padidino nedarbingumo
lygi ypac jauny zZmoniy tarpe. Jaunimo nedarbas iSaugo iki daugiau nei 23 procenty 2013 metais. Kai
kuriose pietinése ES valstybése narése Sis skaicius iSaugo iki grésmingy 50 procenty. Kone dvigubai
didesnj nedarbo lygj nei vidutinis jaunimo tarpe léme ir tai, jog tokiai asmeny grupei priklausanciam
asmeniui galimybés susirasti darbg yra Zymiai mazesnés. Nors kova su nedarbu yra daugiau valstybiy
nariy atsakomybé, taCiau nepaisant to, ES vis délto turéty naudoti visas turimas priemones

susidariusiai padéciai iStaisyti visoje sgjungoje (ibid.).
1.2. Socialinés atskirties ir gerovés valstybés vaidmuo

Socialiné atskirtis gali buti suvokiama kaip iSpléstiné skurdo samprata. Tai multidimensinis
reiSkinys, kai visuomenéje susiformuoja atitinkama Zmoniy grup¢, kuri turi maziau (arba visai neturi)
galimybiy dalyvauti visuomenés gyvenime d¢l silpnos integracijos | ja. Integracija pasireiskia per
gebéjimg dalyvauti socialiniame, ekonominiame, politiniame ir kultiiriniame gyvenime bei santykio
palaikyma Siose srityse su kitais. Nors skurdas turi didelj poveikj socialinés atskirties aspektu, taciau
yra nemazai kity svarbiy priezastiniy veiksniy socialinei atskir€iai patirti; kaip minéty veiksniy
pavyzdys gali biiti asmens amzius, negalia, etniné priklausomybé, lytis, uzimtumo statusas (Mack,
2016). Jaunimo nedarbas artimai siejamas su socialinés atskirties sagvoka, o NEET jaunimas gali buti
traktuojamas kaip viena i§ grupiy, patiriandiy socialing atskirtj visuomenéje. Siai tikslinei grupei
ypatingai aktuallis yra amziaus ir uZimtumo statuso veiksniai, kurie gali lemti socialinés atskirties

patyrima.

Neturédami darbo, biidami neaktyviis — NEET tampa socialiai paZeidZiami. Nesékminga
integracija j darbo rinkg taip pat didina pazeidziamumg ir skatina jauny asmeny nepasitikéjima savimi.

Kalbant apie problemas, su kuriomis susiduria jauni asmenys darbo rinkoje — pasitelktas Italijos
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eksperty atliktas tyrimas. Ekspertai analizuodami $esiy Europos valstybiy atvejus - iSskyré pagrindines
problemas, kurios lemia ilgalaikj jaunimo nedarbg. PacCios svarbiausios to priezastys yra Zemas
darbuotojo kvalifikacinis lygmuo, didziulis darbo patirties tritkumas bei silpnas profesinis paruosimas.
Taip pat, dauguma jauny zmoniy neturi jokiy socialiniy kontakty su potencialiais darbdaviais. Be to,
ekspertai pabrézia, jog ilgalaikis pasiSalinimas i§ darbo rinkos ir psichosocialiniy reiSkiniy jtaka
patiriama jaunimo dél nedarbo yra tas pats, kas struktiirizuoto laiko ir savigarbos praradimas. Tai
sukelia jaunam Zmogui intensyvy stresa, veido mimiky sutrikimus bei nesibaigiant] beviltiSkumo
jausma. Italy mokslininky atliktas tyrimas parodé, jog nedarbas yra pagrindiné priezastis stabdanti ir
apribojanti Zmogaus, kaip asmens, vystimosi procesa. Sios priezastys sukelia stipry neigiama poveiki

asmens jgidziams, kurie reikalingi darbo vietoje.

Centriniu aspektu ekspertai jvardija ekonomines problemas, su kuriomis susiduria jauny Zmoniy
grupés atstovai. ProblematiSka finansiné situacija turi neigiamg jtakg pilnavertiSkam socialiniam
gyvenimui ir stabdo pasiekti savarankiSkuma, nes nestabili finansiné padétis lemia priklausomybe nuo
atitinkamy valstybés institucijy. Tai ypac rySku pietinése senojo Zemyno valstybése. Be to, socialinés
institucijos neuztikrina reikiamos pagalbos jaunam zmogui, kuomet jis ilga laika negali susirasti
darbovietés. Pietinés Europos valstybés, pavyzdziui Graikija, labiausiai susirtipinusios dél to, kad
personalo atranky darbuotojams truksta specialiy apmokymy ir igiidZiy, kuriais jie galéty paveikti
nedirbant] jaunuolj taip, jog jis nenoréty buti uzregistruotas kaip bedarbis. Kalbant apie kitas Europos
valstybes, tokias kaip Svedija, Belgija ar Vokietija, i§ry§kinama kita jaunimo nedarbo problema - tai
sumenkintas poziiiris ] socialinio draudimo sistemg - vyrauja labai glaudus rySys tarp darbo, darbo

uzmokescio ir socialinio draudimo sistemos (YUSEDER, 2002).

Viena vertus, socialinés atskirties aspektai apibiidina socialinio, politinio ir ekonominio
gyvenimo nepakankamuma, kurj i§gyvena socialing atskirtj patiriantys asmenys. Sis nepakankamumas
gali biiti suvokiamas kaip aplinkos primestas negeb¢jimas tenkintis pagrindinémis Zmogaus teisémis,
pavyzdziui, teise ] moksla, teise | darbg ir teisingg darbo uZmokestj, teise ] sveikata ir gerove, teise

balsuoti ir biiti kandidatu rinkimuose. (European Commission, 2013)

Kita vertus, socialinés atskirties lemiami veiksniai iliustruoja susiliejan¢ius ekonominius ir
socialinius procesus, kuriy kaupiamasis poveikis ir veda prie patiriamos atskirties. Nors galima isskirti
nemazai aspekty, lemian¢iy socialing atskirtj, tac¢iau kaip vienus svarbiausiy buty galima akcentuoti
Siuos: prasty gyvenimo salygy patyrimas, kai kalbama apie busta, mityba, apranga, fizin] sauguma;
negaléjimas dalyvauti vienos bendruomenés socialiniame ir politiniame gyvenime ir tai suvokiama ne
kaip pasirinkimas, bet kaip susidiirimo su klititimis rezultatas; negaléjimas mégautis kulttros ir poilsio
organizavimo veikla — tai vertinama taip pat kaip susidariusiy kliti¢iy dél buvimo socialinéje atskirtyje

rezultatas; kentéjimas dél sveikatos biiklés, kurig lemia blogas pragyvenimo lygis, ir taip pat
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patiriamos kliitys gaunant prieigg prie sveikatos prieziiros ir socialiniy tarnyby tada, kai tai yra
bitina; kentéjimas dél emocinio ir psichologinio atskirties jausmo ir izoliacijos nuo bendruomenés

ir/arba nuo visuomenés.

7Zemas Atskirties jausmas
&simokslinimo (rizikinga em_QCH;é Diskriminacija
savijauta
lygis f\;?isl‘(t:ta ir ir psichologiné
klinitys gerove)
- - priezitiros - -
Gyvenimas atokiose prieigai Nepilnameciy
geografinése Neéra nusikalstamumas
vietovése dalyvavimo
politiniame,
socialiname
i ir .
Gyvenamosios Prastos kultiiriniame Monetarinis skurdas
vietos ar legalaus g%’l‘g(‘)'smo gyvenime ir nedarbas
statuso trukumas

1 pav. Socialinés atskirties aspektai ir veiksniai.

(Saltinis: European Comision, 2013)

Socialinés atskirties mazinimas ir bent jau minimaliy pragyvenimo poreikiy uZtikrinimas yra
vienas 1§ svarbiausiy gerovés valstybés uzdaviniy. Remiantis Vakary socialiniu mokslu — yra
i§skiriami pagrindiniai trys gerovés valstybés modeliai: socialdemokratinis, korporatyvinis —
konservatyvusis bei liberalusis — anglosaksiskas (Esping — Andersen, 1990). Siejant Siuos tris geroveés
valstybés modelius su NEET tematika ir Sios rizikos grupés atskirties maZinimu - vertéty paanalizuoti,
kuris 1§ minéty modeliy yra palankiausias NEET jaunimo situacijai spresti, todel reikéty jvardinti Siy

modeliy pagrindinius bruoZzus.

Socialdemokratinis (dar kitaip vadinamas universalusis, institucinis — perskirstomasis) modelis
remiasi idéja, kad visi valstybés pilieciai turi teis¢ j socialing apsaugg ir tai reiskia, kad visuomené
prisiima atsakomybe uz kiekvieno individo gerove. Valstybés, kuriose vyrauja socialdemokratinis
geroveés valstybés modelis, didzigja dali iSlaidy skiria gyventojy socialiniam draudimui. Skiriant
dideles iSmokas tikimasi paSalinti problemas, kurios susijusios su nedarbu, nelygybe bei skurdu; tuo
padiu tai ir bandymas jgyvendinti minéty problemy prevencija (Sileika ir kt., 2013). UZtenka vien jau
buti valstybés pilieCiu, kad istikus nelaimei ar skurdo atveju zmogui biity suteikiama iSmoka ar

socialinés paslaugos (Guogis, 2014). Lyginant §j modelj su konservatyviuoju-korporatyviniu bei
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liberaliuoju — socialdemokratinis modelis gali biiti jvardijamas kaip dosniausias, nes ¢ia orientuojamasi
1 visus valstybés pilieCius, o socialinés iSmokos pasiZzymi universalumu ir yra taikomos skirtingiems

gyventojy poreikiams.

Konservatyvusis-korporatyvinis (dar kitaip zinomas kaip ,,bismarkinis) gerovés valstybés
modelis traktuojamas kaip palankiausias nedirbantiems gyventojams, nes $io modelio formuojamos
socialinés politikos déka yra palaikomas stabilus gyvenimo lygis bedarbiy asmeny klausimu. Valstybé
prisiima jsipareigojima rupintis savo pilieciais tada, kai jie nesugeba savimi pasiripinti iStikus ligai,
senatvéje bei nebeturint darbo (ibid.). Modelis laikomas tarpiniu konservatyvaus ir liberaliojo gerovés
rezimy variantu, tuo paciu laikytinas ir maziau dosniu savo pilieCiams, nei socialdemokratinis modelis.
Konservatyvusis modelis pasizymi ryskiausia priklausomybe nuo darbo rinkos, nes ¢ia skiriamy
iSmoky bei paslaugy lygis tiesiogiai priklauso nuo turimo darbo stazo bei buvusio darbo uzmokescio

(Guogis, 2014).

Liberalusis (dar kitaip vadinamas anglosaksiskas, marginalinis arba likutinis) modelis pasizymi
savybe teikti pirmenybe savarankiSkumui — savo gerove pilieciai turi pasirtpinti patys. Valstybé
pastaruoju klausimu atlieka tik minimaly vaidmen; ir yra suinteresuota padéti tiems zmonéms, kurie
savarankiSkai to padaryti negali ir visiSkai savimi pasiriipinti neturi galimybiy. | paZeidZziamiausiy
valstybés gyventojy kategorijg jeina nepilnameciai ir senyvo amziaus asmenys, taip pat asmenys, kurie
yra pazeidziami fiziSkai ir/arba psichiSkai. Valstybé skiria minimalias iSmokas, kuriy tikslas yra tik
susvelninti patiriamas problemas dél skurdo, socialinés nelygybés ar nedarbo (Sileika ir kt., 2013).
Bitent dél Siy prieZas€iy liberalusis modelis laikomas maziausiai dosniu, lyginant su kitais dviem

modeliais.

ES dokumentuose teigiama, kad Europoje vyrauja labai skirtingi gerovés modeliai. Kol vieni
autoriai yra linke¢ pripazinti pagrindiniais modeliais tik $iuos tris minétuosius, Kiti autoriai (Arts,
Gelissen, Kleinman, 2002) jvardija ir ketvirtajj — pietietiSka (,,lotyny lanko*) — gerovés valstybés
modelj. Taip pat keliamas ir penktasis modelis, kuris apima Vidurio Ryty Europos regiono valstybes ir
apibiidinamas kaip pokomunistinis socialinis modelis (Skuodis, 2009). Esantys specifiniai $iy dviejy
papildomy modeliy bruozai pasizymi atitinkamu iSskirtinumu, todél vertéty juos jvardinti kaip

susiformavusius atskirus gerovés rezimus.

Pietietiskam (Kitaip vadinamam ,lotyny lanko“ arba uzuomazginiam) modeliui budingos
valstybés pasizymi plaCios apimties, taciau ne itin veiksminga socialinés apsaugos sistema ir tai
pasireiskia per nelygybe paskirstant pajamas, aukstu skurdo lygiu bei mazu priemoniy veiksmingumu,
kurios skirtos skurdui mazinti. Dar viena problematiné sritis — mazai skiriama démesio Svietimo

sistemai. Cia $vietimui skiriamos mazos iSlaidos, kas veikiausiai ir lemia akivaizdZias problemas,
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susijusias su mokyklos nelankymo atvejais ir ganétinai mazu gyventojy procentu, kurie turi jgije
vidurinj iSsilavinimg. Kita vertus, pietietiSkam modeliui priskirtinose valstybése gerai iSvystyta

sveikatos apsauga — valstybé skiria dideles iSlaidas $iai sri¢iai (ibid.).

Vidurio Ryty Europos gerovés modelis pasizymi per mazu finansavimu toms sritims, kurios
susijusios su viesgja politika. Lyginant su kitais ES gerovés modeliais - iSlaidos skirtos sveikatos
apsaugai, socialinei apsaugai, jvairiy tyrimy atlikimui ir darniai plétrai yra laikomos maZiausios. Sio
modelio Salyse vyrauja Zemas gyventojy pragyvenimo lygis. Kaip vienas i§ teigiamy dalyky —
pastebétina, kad Sio regiono valstybése vis sparCiau auga ekonomika. Taip pat gerai yra tai, kad
pastebimas pakankamai didelis skaicius iSsilavinusiy zmoniy, kas lemia pakankamai gerai iSvystyta

Svietimo sistemg (ibid.).

Dél skirtingy gerovés modeliy egzistavimo, sukurti visai Europai priimting normatyvinj socialinj
modelj yra pakankamai sudétinga, taciau atsiranda vis daugiau nuomoniy, kad tokio apibendrinancio
visas Europos valstybes modelio vertéty siekti. Sig mintj sustiprina ir tai, jog pastaryjy desimtme&iy
laikotarpyje buvo galima pastebéti visy gerovés modeliy tam tikra poslinkj link liberalaus
(marginalinio) modelio (Guogis, 2014). Taip pat valstybés nevengia viena su kita dalytis sukauptomis
gerosiomis patirtimis ir jsijungia j bendras iniciatyvas. Viena i§ tokiy iniciatyvy yra ,,Jaunimo
garantijos®, kuri nuo 2014 mety pradéta jgyvendinti ir Lietuvoje. Detaliau apie §ig iniciatyva bus
kalbama kituose darbo skyriuose.

Aptarti vien geroveés valstybés modeliy pagrindinius bruozus nepakanka, norint nuspresti kuris
modelis geriausiai sprendzia NEET jaunimo situacija, todél dar papildomai reikéty pasitelkti
duomenis, kurie iliustruoty NEET jaunuoliy skai€iy tose valstybése, kurios turi skirtingus gerovés
valstybés rezimus. Kuo NEET jaunuoliy skai¢ius didesnis, tuo situacija Salyje §iuo klausimu yra
blogesné, t. y. valstybé turi daug neveiklaus jaunimo, kuris nesimoko, nedirba ir nedalyvauja
mokymuose. Pasitelkus Eurostat naujausius duomenis apie NEET jaunuoliy rodiklj isreiksta
procentais skirtingose Europos valstybése (Eurostat, 2015) bei atlikta tyrima apie priskiriamus ES
valstybéms gerovés rezimus, remiantis atitinkamais kriterijais (Skuodis, 2009), galima sudaryti lentele,
kuri padéty iSsiaiskinti NEET jaunimo situacijg skirtingose Europos valstybése, remiantis skirtingais

geroveés valstybés modeliais (Zr. 3 prieda).

Lenteléje matyti, kad dazniausiai mazas NEET jaunuoliy skai¢ius aptinkamas valstybése, kuriose
vyrauja socialdemokratinis gerovés valstybés modelis (Islandija, Danija, Norvegija, Svedija). Taip pat
zemas NEET rodiklis pasitaiko ir kai kuriose valstybése, kurios priskiriamos konservatyviam-
korporatyviniui modeliui (Nyderlandai, Austrija, Liuksemburgas, Vokietija). Vidutinis NEET
jaunuoliy rodiklis (10%-17%) dazniausiai aptinkamas taip pat konservatyviame-korporatyviniame
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modelyje bei Vidurio ir Ryty Europos modeliui priskirtinose valstybése (Cekija, Lietuva, Latvija,
Estija, Lenkija, Pranciizija). Didziausia NEET jaunuoliy skaiCiy galime sutikti tose valstybése,
kurioms budingas liberalusis, pietietiSkas bei taip pat Vidurio ir Ryty Europos gerovés valstybés
modelis (ltalija, Graikija, Bulgarija, Rumunija, Ispanija, Airija). VienarcikSmiSkai teigti, kad pvz.
pietietiSkas modelis blogiausias ar socialdemokratinis modelis geriausias NEET jaunuoliy atzvilgiu
negalima, taciau aiskiai galima pastebéti, kad né viena valstybé neturi auksto NEET rodiklio, kurios
modelis biity socialdemokratinis. Taip pat tarp valstybiy, iSlaikanciy Zemg NEET rodiklj, neaptiksime
pietietisko ar Vidurio ir Ryty Europos gerovés valstybés modelio (Zr. 3 prieda).

Atsizvelgiant | analizuotg informacijg, galima formuoti iSvadg, kad socialiné atskirtis ir su ja
susije aspektai bei veiksniai lemia NEET jaunuoliy atsiradima. Kokio masto gyventojy socialiné
atskirtis vyrauja valstybéje — tai tiesiogiai priklauso nuo esamo gerovés valstybés (socialinio) modelio.
Nepakankamai gerai iSvystyta socialiné sistema valstyb¢je lemia tokias problemas, kaip nedarbas,
zemas iSsilavinimo lygis, prasta gyventojy sveikata, patiriama diskriminacija, skurdas,
nusikalstamumas ar nelegali veikla. Taigi, socialiné atskirtis NEET atsiradime pasireiSkia per salygy
nebuvimg integruojantis j socialinj gyvenimg — o Siy salygy nebuvimg lemia gerovés valstybés

vaidmuo pvz. atitinkamoje valstybéje.

1.3. NEET jaunimo sampratos atsiradimas

Papildomas rodiklis, kuris fiksuoty nedirbancius ir $vietimo sistemoje nedalyvaujanéius jaunus
7mones - pirmiausia atsirado Jungtingje Karalystéje 1980 mety pabaigoje. Sio rodiklio atsiradima lémé
tuo metu Jungtinéje Karalystéje susiklosCiusi situacija, kuri paliko daugumg 16-18 mety amZiaus
asmeny be galimybés gauti socialing pasalpa. (Eurofound, 2012) Kaip NEET termino identifikavimo
pasekmé buvo tai, kad tyréjai ir valstybés tarnautojai pradéjo ieSkoti naujy biudy kaip biity galima
jvertinti darbo rinkos pazeidziamumo paplitimg jauny Zmoniy tarpe. Tyrimas apie jaunus zmones Piety
Glamorgane pazymétinas takoskyra. Cia Istance (1994) ir jo kolegos panaudojo ,,Nulinio statuso*
terming (kuris véliau buvo pakeistas | ,,Statusqg A*) apibudinti 16-18 mety amZiaus Zmoniy grupg,
kuriems nebuvo taikytinas uzimtumo, dalyvavimo Svietimo sistemoje ar mokymosi veiklos atitikmuo.
Terminas ,,nulinis statusas“ buvo naudojamas kaip specifinis Zyméjimas jraSuose apie karjera.
,otatusas 1 zymeédavo asmenis vyresnius nei 16 mety ir kurie dalyvauja Svietimo sistemoje; ,,Statusas
2% reik8davo, kad asmuo dalyvauja specialiuose mokymuose; ,,Statusas 3 jvardijo dirbanc¢ius asmenis.
Taciau galiausiai ,,nulinio statuso* koncepcija jgavo neigiamo stereotipo pavidalg visuomenéje — jos
poZiiiriu nulinis statusas tarytum apibiidina jaunus Zmones kaip nieko nereiSkiancius ir einancius ]

niekur (Eurofound, 2012).
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Véliau buvo nuspresta atsisakyti ,, Nulinio statuso“ termino ir jj pakeisti NEET trumpiniu, taip
iSvengiant prie$ tai kilusiy neigiamy asociacijy. Terminas NEET oficialiai politiniu lygmeniu buvo
pristatytas Jungtin¢je Karalystéje 1999 metais. Greitu metu §i sgvoka jgijo svarba ne tik Britanijoje, bet
ir uz jos riby. Paskutinio deSimtmecio pradzioje NEET lygiavertés sgvokos buvo priimtos beveik
visose ES valstybése narése. Tokios Salys kaip Japonija, Naujoji Zelandija, Taivanas ir Honkongas

sukiiré savitus NEET apibrézimus (Eurofound, 2012).

Dauguma Europos $aliy NEET jvardijo kaip 15-24 mety amziaus jaunimg, Kuris nedirba,
nesimoko ir nesipraktikuoja bei yra jtraukiamas ] duomeny sgraSg tiriant gyventojy uzimtumo
tendencijas. Nors NEET terminas vartojamas tarptautiniu mastu, skirtingose valstybése jo prasmé Siek
tiek kinta. Pavyzdziui Jungtin¢je Karalystéje ir Naujojoje Zelandijoje NEET terminas vartojamas
apibuidinant daugiau paauglius. Japonijoje ir Koréjoje terminas naudojamas ne tik kalbant apie darbo
rinkg, tadiau sietinas ir su socialiniu reiSkiniu integruojantis jaunajai kartai j visuomen¢. Japonijos
apibrézimas smarkiai skiriasi nuo to, kuris priimtas Europoje — NEET grupé ¢ia suvokiama kaip
asmenys nuo 15 iki 34 mety amziaus, kurie nedirba, nesimoko ir nedalyvauja mokymuose; taip pat
nepriklauso namy tkiui. Panas$iai yra ir Koréjoje — NEET jvardija 15-34 m. amziaus piliecius, kurie
paliko mokykla, neturi darbo, néra susituoke, t.y. - neturi Seimos ir vaiky (OECD, 2008; Eurofound,
2012).

Kalbant apie termino tarptautin] pripazinimg - NEET turi savybiy stokos problematika, nes
jaunuoliai skirtingose valstybése ganétinai skiriasi, todél ir pats terminas turi dalinai kintantj
reik§minguma — tg pacig sgvoka sunku palyginti tiek tarptautiniu, tiek europiniu mastu. Atsizvelgiant j
Sias aplinkybes, per pastargji deSimtmet] tarptautinés organizacijos kaip OECD ir Europos Komisija
pradéjo kurti ir jgyvendinti jy savg NEET reik$me, siekdama atlikti kryzminj $aliy palyginima. Sioje
sistemoje atkreipiamas démesys | apibrézima, kuris turés atitinkamus indikatorius, kuriuos bus galima
fiksuoti ir atlikti lyginamajj vertinimg. Walther (2005) ir Pohl (2005) tyré su NEET grupe susijusiy
problemy mastg ES Salyse narése ir taip pat Salyse, kurios ruosiasi stoti j ES. Atsizvelgdami | tai
Quintini (2006) ir Martin (2006), NEET apibrézé kaip nedirbantj ir nedalyvaujantj Svietimo sistemoje
jaunima ir iS§tyré NEET duomenis EBPO Salyse (ibid.)

Siekiant pavaizduoti vienareikSmés NEET sgvokos nebuvimg ir galimai skirtingg Sio termino

savybiy apibiidinimg - lentel¢je Nr. 1 pateiktos skirtingy organizacijy NEET sampratos iStraukos:

1 lentelé. NEET koncepcijos istraukos

Organizacijos

pavadinimas NEET apibrézimo iStrauka

OECD »<..> Esant keliems individams, kurie nedirba, nesimoko ar nesipraktikuoja, rodo gera
(2013) peréjima i§ mokyklos j darbg <...>*.
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ucw
(2013)

»<...> Jauni asmenys, nedalyvaujantys Svietimo sistemoje, nedirbantys ir taip pat
nedalyvaujantys mokymuose. Siuos asmenis apibiidina terminas NEET, kuris vis daZniau
naudojamas iSsivysciusiose Salyse kaip jaunimo marginalizacijos ir neprisitaikymo matas.
NEET iSplétimas nuo jaunuoliy bedarbio statuso j platesne savoka rodo butinybe apsvarstyti
jaunimo situacija, kada atsisakoma ieskoti darbo arba nenorima jsilieti j darbo rinkg <...>*.

Eurostat
(2014)

»<...> NEET kelia susidom¢jima politikos formuotojams, nes manoma, kad dauguma S$ios
grupés atstovy susiduria su problemomis ieskant darbo <...>.

TDO
(2013a)

»<..> Aukstas NEET lygis, lyginant su Jaunimo nedarbo lygiu gali reiksti, kad daug
jaunuoliy neskatinami darbuotojy, arba neturi prieigy prie mokymo ar praktikos <...>*.

TDO
(2013 b)

»<...> D¢l to, kad jie nepagerina savo jsidarbinimo galimybiy ateityje, neinvestuoja j jguidziy
gerinima, nejgauna patirties dirbant, NEET rizikuoja tiek darbo rinkoje tiek buti socialingje
atskirtyje <...>*.

TDO
2012

,»<...> Susirtipinimas NEET yra dalinai fakto rezultatas, kad $i grupé atspindi augantj jaunimo
atsiskyrimg nuo darbo rinkos. Taciau jaunimas, kuris nedirba ir taip pat nesimoko ar
nesipraktikuoja, rizikuoja darbo rinkoje ir bti socialingje atskirtyje <...>*.

AfDB, et al
(2012)

»<...> NEET kategorija sudaryta i§ trijy nedarbo biiseny: nedarbo, darbo vengimo ir
neaktyvumo, arba pasitraukimo i$ darbo rinkos <...>*.

Eurofound
(2012)

»<...=> Europos lygmeniu, etiket¢ NEET turi tiesiogin¢ verte kaip papildomas rodiklis
nedarbo lygiui nustatyti. Sis papildomas rodiklis padeda atskirti $vietimo sistemoje
dalyvaujantj jaunimg ir gali nustatyti visus tuos jaunus asmenis, kurie yra nejsitrauke j darbo
rinkg, Svietimo sistema ar papildomg praktikavimasi, ir kurie gali buti potencialiai
mobilizuoti jsilieti j darbo rinka. Sia prasme, rodiklis gali biiti suprastas kaip jaunimo
nedarbo lygio matavimo priemoné <...>“.

Quintini
and Martin
(2014)

,»<...> Tarp standartiniy priemoniy, nustatan¢iy jaunimo darbo rinkos nasumg, NEET lygis
geriau atspindi greitai augancios ekonomikos realybe ir neaktyvuma. Daugumai jauny
zmoniy neaktyvumas yra darbo vengimo ir marginalizacijos rezultatas, kuris gali atsispindéti
daugelio nepalankiy salygy, tokiy kaip kvalifikacijos trukumas, sveikatos problemos, skurdas
ir kitos socialinés atskirties formos, kaupimasi <...>*.

SDSN
(2014)

»<...> Sis rodiklis seka jaunimo, kuris nedirba, nesimoko ar nesipraktikuoja, dalj. Tai yra
nedirbancio, neformaliame sektoriuje arba nesaugiomis salygomis dirbancio jaunimo kiekio
skaiciavimo priemoné <...>“.

(Saltinis: sudaryta pagal S. Elder., TDO, Technical Brief No. 1, 2015)

Neé viena i$ pateikty savokos interpretacijy néra klaidinga, taciau galima teigti, kad kelios i$ ju

néra pakankamai iSsamios. I§ Cia pateikty apibrézimy, labiausiai komplikuotas yra SDSN (2014), nes

jis nekaupia ir nepaaiSkina jokios informacijos apie NEET darbo pobtidj — ar darbas traktuojamas kaip

oficialus ar neoficialus, abejotinas dél legalumo ar ne. Likusios interpretacijos NEET savoka sieja su

svarstomomis jaunimo nedarbo problemomis.
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Nepaisant to, kad NEET yra labai geras indikatorius, analizuojant jauny Zmoniy pazeidziamumo
priezastis, jo, Kaip standartizuoto rodiklio, prasmé ir paskirtis kartais btina tiesiog nesuprasta. NEET
paskirtis yra tyrinéti jauny Zzmoniy populiacija, kuri dél tam tikry priezas¢iy nedidina zZmogiskojo
kapitalo, dalyvaujant darbo rinkoje ar mokantis. D¢l Sios priezasties atsiranda rizika, kad jy laukia
maza darbo pasitla ir socialiné atskirtis. Taciau Sig rizikg taip pat jtakoja asmeninés charakteristikos
bei silpnybés. Nors pati NEET kategorija yra apibrézta paprastai ir apima konkrecig zmoniy grupe, Sis
terminas kartais yra naudojamas kaip apibrézimas labiausiai pazeidziamiems bei labiausiai

rizikuojantiems patirti socialing atskirtj (Eurofound, 2016).
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1.3.1. Jaunimo nedarbo ir NEET rodikliy skirtumai

NEET rodiklis skiriasi nuo tradicinio jaunimo nedarbingumo lygio rodiklio. Nors NEET ir
jaunimo nedarbas yra tarpusavyje susijusio sgvokos, taciau jas skiria du pagrindiniai dalykai.
Atsizvelgiant | TDO apibrézima, nedarbingumo lygis nurodo, kiek asmeny yra Siuo metu be darbo,
tadiau ieskojo jo paskutinj ménesj arba planuoja pradéti darba per ateinanéias dvi savaites. Sis rodiklis
nurodo ekonomiskai aktyviy asmeny dalj, kuri niekaip negali rasti darbo. Jaunimo nedarbingumo lygio
rodiklj labai paveikia tie asmenys, kurie nusprendzia iseiti 1§ darbo rinkos, su siekiu grizti mokytis arba
tie, kurie i8éje i§ darbo kitos darbovietés neieSko, manydami, jog néra jiems skirto darbo. Taigi, abiem
atvejais Sie zmonés tampa ekonomiskai neaktyviis ir nebeturi jokios jtakos nedarbingumo lygio
rodiklio skaiCiavimui. NEET rodiklis veikia visiSkai prieSingai nedarbingumo lygio rodikliui - ¢ia
skaiCiuojami visi nesimokantys ir nedirbantys jauni asmenys (Eurofound, 2012). Pagrindiniai

skirtumai vaizduojami 2 lenteléje:

2 lentelé. Skirtumai tarp jaunimo nedarbo ir NEET rodikliy

— Dirbantys Dirbantys
Skaiciuojami,
kaip ekonomiskai - - - -
aktyvis w, Nedirbantys, dalyvauja Nedirbantys, dalyvauja Skaiciuojami,
. N mokymuose mokymuose .
gyventojai, kurie kaip jauny
nesugeba . . gyventojy
susirasti darbo NEal g Nt dalis, kurie
N—] - _ nesimoko,
Neaktyvis/ nedalyvaujantys Neaktyvis/ nedalyvaujantys nedirba ir
Svietime ir mokyme Svietime ir mokyme nedalyvauja
Neaktyvius/dalyvaujantys Svietime Neaktyviis/dalyvaujantys mokymuose
ir mokyme Svietime ir mokyme

_/

(Saltinis: sudaryta pagal Eurofound, 2012; P 23)

IS esmés, jaunimo nedarbingumo lygio rodiklis suprantamas kaip ekonomiSkai aktyviy asmeny
dalis, kuri negali rasti darbo. Tuo tarpu NEET suprantamas kaip visuma Zzmoniy, kurie neturi darbo,
nesimoko ir nelanko jokiy kursy. Dél to jaunimo, kuris yra NEET Europoje skai¢ius (7,469,100 15-24
mety amziaus 2011 metais) yra zenkliai didesnis nei bedarbiy (5,264,800 tais pacias metais). Taciau
NEET lygis (12,9 proc.) yra Zemesnis nei nedarbingumo lygis (21,3 proc.). (ibid.) Siy abiejy lygiy
rodiklis yra skirtingas, kaip kad pavaizduota 3 lenteléje:

3 lentelé. Jaunimo nedarbo ir NEET rodikliy skai¢iavimo skirtumai

Jaunimo nedarbo rodiklis (x) NEET rodiklis (y)

Jauny bedarbiy skaic¢ius Jauny NEET skaicius

X = =
Ekonomiskai aktyviy jauny Zzmoniy skaicius Y= Visos jaunimo populiacijos sk¢.

(Saltinis: sudaryta pagal Eurofound, 2012., P. 23)
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Jaunimo nedarbo rodiklyje vardiklis susideda tik i asmeny, kurie yra ekonomiSkai aktyvus
(24,711,200 15-24 mety amziaus), kuomet NEET populiacijos skai¢iy sudaro visi jauni asmenys
(57,862,300). Kadangi Siy dviejy normy rodikliai yra skirtingi, rodikliai negali buti tarpusavyje
lyginami. Jaunesniems Zmonéms (vyresniems 15-19 mety), kurie yra, tikétina, labiau iSsilavine,

skirtumas tarp NEET ir nedarbingumo rodikliy yra zymiai didesnis. (ibid.)
1.3.2. NEET rodiklio iSmatavimas

Priesingai nei NEET, pasaulyje yra priimti standartai pagal kuriuos fiksuojamas uzimtumas ir
nedarbas. Taciau Eurostat, TDO ir dar keletas kity organizacijy yra priémusios NEET apibrézimo
norma, kaip iSreikstg procentinj gyventojy skaiciy, kategorizuojant juos pagal amziaus grupe bei lyti, -
ir kurie yra nedirbantys, nesimokantys ir nedalyvaujantys mokymuose. (S. Elder, TDO, 2015) Kaip
minétos organizacijos iSmatuoja NEET rodiklj - galima pavaizduoti formule:

(Jaunimo skai¢ius—dirbancio jaunimo skai¢ius+jaunimo skaicius,

NEET rodiklis (%) — kuris nedirba ir mokosi arba dalyvauja mokymuose) <100.
Jaunimo skaicius is viso

Formulés skaitiklis apibiidina asmenis, kurie turi atitikti Sias sglygas: jie yra nedirbantys; (t. y. yra
bedarbiai ar neveikliis) ir nejgijo jokio iSsilavinimo ar nedalyvavo mokymuose keturias savaites iki
rodiklio apskaic¢iavimo. Vardiklis, Eurostat duomenimis, yra to paties amziaus ir lyties grupés bendras
gyventojy skaiCius, i§skyrus tuos respondentus, kurie neatsake j klausimg apie reguliary dalyvavimag

Svietimo sistemoje. TDO minétai aprépéiai sitlo kitg apibrézima. (ibid.)

Daugeliu atvejy literatiroje NEET samprata supaprastinama j bedarbj + neaktyvy ne studenta,
ignoruojant fakta, kad kai kurie nedirbantys asmenys taip pat yra studentai ir turi biiti nejtraukiami ]
skai¢iavimus. Tarptautiniai darbo jégos statistikos standartai diktuoja, kad dabartinis studenty veiklos
statusas turi bliti matuojamas tuo paciu biidu kaip ir ne studenty. Jei studentas dirbo ne trumpiau kaip
vieng valandg per tiriamgjg savaitg, jis turi biiti skai¢iuojamas kaip dirbantysis. Jei jis nedirbo, buvo

prieinamas darbui ir aktyviai siekiantis darbo — tokiu atveju jis skai¢iuojamas kaip bedarbis. (ibid.)

Tyrimo apibrézimas gali buti skirtingai interpretuojamas, taciau tai turi didele svarbg
iSreikStiems rezultatams. Palyginus NEET jaunimo rezultatus 41 besivystancioje Salyje, ir grieztai
vertinant pagal NEET savybiy pateikimg NEET, | kurio skaiiavimus néra jtraukti nedirbantys
studentai ir rezultatus naudojant ne tokj tiksly, platesnj apibrézima, t. y. jtraukiant visus bedarbius,
NEET jaunimo skai¢iaus rezultatai buvo pervertinti pastaruoju atveju (kai naudojamas platusis NEET
apibrézimas) daugiau, nei 10 procenty vienuolikoje valstybiy (Argentinoje, Bolivijoje, Brazilijoje,
Kolumbijoje, Kosta Rikoje, Liberijoje, Nepale, Peru, Rusijos Federacijoje, Toge ir Ukrainoje).

Teigiama, kad Siose minétose valstybése jsitvirtinusi stipri tradicija derinti mokymasi su darbu arba
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ieSkoti darbo kaip nepagrindinés veiklos. NEET rodikliai tarp ty paciy $aliy buvo pervertinti tarp 1,4 ir
1,6 karto (duomenis iSreiskiant procentais). Vidutinis skirtumas tarp grieztesnio ir laisvesnio NEET
rodiklio apibrézimo 41 valstybéje — 1,4 procentinis taskas. Skirtumas gali neatrodyti labai didelis,
taciau kaip indikatorius - gali turéti jtakos Salies interesams btidamas vieninteliu jaunimo specifiniu
rodikliu darnaus vystimosi plétroje. Vienas procentinis taskas gali tapti svarbiu politiniu pareiSkimu.
Bet kuriuo atveju, jei NEET apibrézimas gali biiti naudingas darnaus vystimosi sistemai, svarbu, kad

Jis buty gerai suvoktas (ibid.).

Daznai teigiama, kad NEET rodiklis yra lengvai iSmatuojamas, naudojant standartinius tyrimus
su klausimais apie uzimtuma, mokymasi ir dalyvavimg mokymuose. Atsizvelgiant j oficialaus NEET
apibrézimo nebuvima — klausimas apie lengvai iSmatuojama rodiklj gali buiti diskutuotinas. Tiesa, kad
duomenys apie $ig jaunimo grup¢ gali biiti gaunami i$ standartiniy apklausy, (pvz. darbo jégos
tyrimas), tadiau iSsamiems skaiiavimams reikalingi konkretesni duomenys apie jaunimo padétj
$vietimo sistemoje (mokosi ar nesimoko), darbingumo statuso (dirbantis, nedirbantis ar neaktyvus). Sie
duomenys yra retai randami be tiesioginés prieigos prie apklausy mikro rinkiniy. Visa tai reiSkia, kad
jeigu nacionalinés statistikos biurai apima NEET rodiklj savo ataskaitose, prie Siy duomeny neturi

galimybés prieiti mazesnes pajamas gaunancios Salys (ibid.).

Ar asmuo gali buti priskirtinas prie NEET rizikos grupés galima pasitikrinti naudojantis
supaprastinta NEET bruozy schema:

Gyventojy amzius 15-24 m.
(arba gyventojy amzius 15-29 m.)

Aktyvis gyve}}tojai (arba darbo Neaktyvils gyventojai
jega) I
I i 1
Igijo issilavinima
arba dalyvauja 4
savaiciy
mokymuoe arba
$iuo metu mokosi

BEDARBIAI
-Neturi darbo
- Galintys dirbti

DIRBANTYS

- Dirbantys uz
uzmokestj arba
gaunantys pelng

Nesimokeé ir nedalyvavo
jokiuose mokymuose per
pastagsias 4 savaites arba

arba siuo metu nesimoko

g - - Aktyviai ieSkantys i arba nedalyvauja
- Seimos darbuotojai yvdarbo Y ﬁ:glf;ymvggég mokymuose
- Laikinai r 4 1
nedirbantys )
Mokési arba Nesimoké arba
dalyvavo nedalyvavo
mokymuose per mokymuose
pastarasias 4 pastargsias 4 ‘
savaités arba tai savaites ara to
daro dabar nedaro Siuo metu.

2 pav. NEET rizikos asmens atpaZinimo schema.

(Saltinis: Sudaryta pagal ETF, 2015)
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1.4. Veiksniai lemiantys patekima | NEET rizikos grupe

Svarbu suvokti priezastis, kurios lemia jauny asmeny tapimg NEET rizikos grupe ir kokie
socialiniai, ekonominiai ar asmeniniai faktoriai didina Sio virsmo tikimybe. Viena i§ priezasCiy yra
nejgalimas. Tai - jauni asmenys, kurie suvokia, jog jy sveikatos buklé yra bloga arba labai bloga ir
supranta turintys tam tikra negalig. Tikimybé, kad tokie asmenys pateks | NEET rizikos grupe yra apie
40 %, lyginant su sveikais jaunuoliais. Jei jaunuolio kilmé sietina su migranty Seimomis, tokiu atveju
rizika tapti NEET padidéja net iki 70 %. Jaunuoliy, turinéiy zema issilavinima, tikimybé tapti NEET
rizikos grupe padidéja trigubai, lyginant su jaunuoliais turinciais aukstajj iSsilavinimg. Asmenys
gyvenantys atokiose vietovése ar mazesniuose miestuose taip pat gali tapti NEET rizikos grupe ir §i
tikimybé iSauga iki 1,5 karto, lyginant su asmeninis, gyvenanciais vidutiniuose ar dideliuose
miestuose. Mazos namy tkio turimos pajamos laikomos vienu i§ rizikos veiksniy (jei jauno zmogaus
kilmé yra siejama su pastaruoju namy tkiu). Nedirbantys tévai jaunuolio tikimybe tapti NEET
padidina iki 17 %. Jauny asmeny tikimybé patekti ] NEET rizikos grupe padidéja 1,5 karto tada, kai jy
tévai neturi jgije aukstojo iSsilavinimo (lyginant su jaunuoliais, kuriy tévai turi jgij¢ vidurinj
i§silavinima) ir 2 kartus, jei lygintume su tévais, kurie turi aukstajj i$silavinimg. I$siskyrusiy Seimy
vaikai yra 30 % labiau linke tapti NEET, nei neiSsiskyrusiose Seimose gyvenantys vaikai (ibid.). 3
paveiksle pateikiami rizikos faktoriai, didinantys tikimybg tapti NEET. Kiekvieng i§ jvardinty faktoriy

deréty aptarti i§samiau Kituose skyriaus poskyriuose.

Zemos namy tkio Zemas isilavinimo
pajamos lygis

Tam tikros negalios
turéjimas

Gyvenimas atokiose
vietoveése

Sudétinga aplinka
Seimoje

Imigracijos pasekmé

3 pav. Tapimo NEET rizikos veiksniai.

(Saltinis: Parengta magistrinio projekto autorés pagal Eurofound, 2012.)

1.4.1. Seimos aplinkos rizikos faktorius. Aplinka, kurioje nuo mazens auga ir bresta individai,
turi nepaprastai didele reikime. Si pirminé aplinka vadinama $eima. Jau kelis pastaruosius
deSimtmecius tarpgeneracinés nelygybés ir socialinio mobilumo analizé¢ pritraukia vis daugiau
démesio. Analizuojama Seimos daroma jtaka jauniems asmenims, siekiant jgyti iSsimokslinima bei
profesinius jgidzius. Sis aspektas buvo analizuojamas tam, kad bty pabréztas paveldimasis pajamy

nelygybés klausimas. Taip yra todél, nes yra teigiama, kad Seimos sudétis, aukl€jimo niuansai, tévy
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uzimama socialiné padétis visuomenéje, jgytas iSsilavinimas, dirbamas darbas ar panasiis aspektai gali
lemti jy vaiky ateities pasirinkimo perspektyvas. Iliustruojant Seimos aplinkos daromg jtaka konkreciai
jaunimo darbo rinkos rezultatams Europoje, remtasi atlikto mokslinio tyrimo duomeny rezultatai.
Tyrimas atliktas Italijos Trento universitete, Ekonomikos ir vadybos katedroje, publikuotas 2016 mety

vasario ménes;.

Siekiant iStirti ar egzistuoja rySys tarp jauny zmoniy rezultaty darbo rinkoje ir tévy darbo statuso,
atliktame moksliniame tyrime buvo analizuojami 14 ES saliy atvejai, kur esti skirtingos darbo rinkos
institucijos ir gerovés valstybés rezimai (ENCINEQ, 2016). Démesys buvo sutelkiamas i 25-34 mety
jaunus zmones. Tokio amziaus jauni vyrai ir moterys buvo pasirenkami siekiant iSnagrinéti kaip jy
paauglystés laikotarpyje skirtingi tévy darbo salygy modeliai galéjo paveikti jy ateiti darbo rinkoje.
Zvelgiant pagal j tyrimg jtraukty Saliy rezultatus — NEET rizikos grupés asmenys daugiausiai
aptinkami Vidurzemio jiros regiono ir Ryty Europos valstybése. Taip pat visose Saliy grupése rizika
tapti NEET didesné motery atzvilgiu, nei vyry. Rezultatai rodo, kad tévy darbo salygos vaiky

paauglystés laikotarpiu iS ties vaidina svarby vaidmenj.

Ekonometrinis tyrimas parodé, jog lyCiy skirtumai, atsizvelgiant j Seimos sudétj, turi jtakos
visose Saliy grupése. Motina, kuri turi darba, padidina tiek moteriskos, tiek vyriskos lyties savo vaiky
Sansus biuiti jdarbintiems, kas sumazina tikimybe biiti NEET. Tai galioja visoms Saliy grupéms,
isskyrus Siaurés valstybes. Dirbantis tévas padidina tik savo siiny uzimtumo tikimybe Siaurés,
Vidurzemio jiiros regiono ir Ryty Europos 3alyse. Siose $aliy grupése tuo pa¢iu sumazéja NEET
tikimybé. Tokie patys poZymiai matomi ir su dukterimis anglakalbése, VidurZemio jiros regiono ir
Ryty Europos $alyse. Isskyrus Siaurines valstybes, tikimybé jaunuoliui tapti NEET yra didesné
vaikams 1§ sunkiau besiver¢ianciy abiejy tévy Seimos, nei tiems, kurie uzauge turtingesnéje Seimoje.
Néra pazymimas ir didesnis i$skirtinumas tarp vaiky, kurie uzaugg su dirbancia ar nedirbancia motina
ir ty, kurie auge vieno ar abiejy tévy, bet skurdesnéje Seimoje. Tyrimo rezultatai rodo, jog nedarbo
lygis pereinantis i§ kartos i kartg labiausiai pastebimas VidurZemio jiiros regiono ir Ryty Europos
valstybése. Tai parodo, jog tiek motinos, tiek tévo darbingumas yra svarbus kriterijus kalbant apie jy
atzaly ir apskritai viso jaunimo rezultatus darbo rinkoje. Zvelgiant j kitas valstybes, maZinant jaunimo
nedarbg, svarbus veiksnys yra tik motinos darbingumas. Turincios darbg motinos Zenkliai sumaZzina
savo moteriSkos lyties atzaly tikimybe¢ biiti bedarbémis, kas labiausiai pastebima Vidurzemio jiiros

regiono Salyse (ibid.).

Apibendrinant pateiktus faktus galima daryti iSvada, jog didele jtakg jaunimo uzimtumui ir
rezultatams darbo rinkoje turi teigiamas jy tévy vaidmuo Sioje sferoje. Sie jrodymai skatina valdzios

atstovus spresti ne tik jaunimo sunkaus jsidarbinimo ir nedarbo prieZastis, bet ir atsizvelgti j visy tévy
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darbinj uzimtumg. Taip pat, padedant jauniems tévams iSsilaikyti gerai apmokamame darbe ne tik

padéty augti jy atzaloms, bet ir parodyty teigiamg jtaka jy vaiky pozitiriui j darbg ateityje.

Akivaizdu, kad tévy darbinis statusas turi tiesioginio poveikio jaunuoliy tapimu NEET. Tapima

NEET gali lemti ir tévy jgytas iSsilavinimas.

1.4.2. Zemos namy iikiy pajamos. Zemos namy ikio pajamos turi didelés neigiamos jtakos
individams jau nuo pat jy vaikystés. Vaikai, kurie gyvena vargingose Seimose, paprastai gauna
prastesnius jvertinimus mokykloje. Labiau tikétina, kad tokie vaikai nebaigs mokyklos. Pastebéta, kad
tokiy vaiky tévai turi jgije Zemesnj issilavinima arba visai jo neturi. Zemas namy tkiy pajamas
turinCios Seimos yra susikoncentrave | biitiniausiy pragyvenimo poreikiy patenkinimg, todél tokiy
Seimy vaikams suteikiama maziau edukaciniy priemoniy — knygy, vadovéliy, prieigos prie interneto ir
pan. D¢l nepritekliaus augantys Seimoje vaikai gali patirti daug sveikatos problemy. Neturtingi vaikai
patiria daugiau elgesio problemy, jy savigarba labai Zema; nepritekliy patirianciose Seimose vaikai 1,3

karto yra labiau linkg turéti mokymosi negalig ir sulétéjusj vystimasi (Myers, 2015).

1.4.3. Zemas isilavinimo lygis. Jau yra aiski tendencija, kad kuo jgytas issilavinimas yra
Zzemesnis, tuo asmeniui yra sudétingiau susirasti kvalifikuota, gerai apmokamg darba. NEET atzvilgiu
didelé problema yra ankstyvas pasitraukimas i§ §vietimo sistemos. Si problema yra jvardijama kaip
viena 1§ pagrindiniy NEET jaunuoliy atsiradimo priezasCiy. Ankstyvas pasitraukimas i§ Svietimo
sistemos lemia ne tik apsunkintas galimybes susirasti darbg, taciau tokie asmenys sunkiau integruojasi
1 socialin] gyvenima, jie bus linke greiciau susidurti su skurdu ir socialine atskirtimi. Anksti i8krite 1§
Svietimo sistemos asmenys ne tik praranda galimybe jgyti profesija ar siekti aukstojo i8silavinimo; jie

paliecka ugdymo jstaigas nejgije pradinio, pagrindinio ar vidurinio i$silavinimo (Estep, 2015).

1.4.4. Tam tikros negalios turéjimas. Daugelyje Saliy pripaZjstama, kad nejgallis asmenys yra
ta grupé, kurios integracija j darbo rinka yra maZiausiai sékminga (Neverauskien¢, 2012). Siai grupei
sunku susirasti darbg ne tik dél savo negalios turé¢jimo, bet ir dél darbdaviy, kurie neturi sukiirg
pritaikyty salygy nejgaliesiems dirbti jy darbovietéje. Daznai darbdaviy pozitiris | nejgaly darbuotoja
yra neigiamas, jam sitilomas mazesnis darbo uzmokestis, aplinka Sios socialinés grupés poreikiams
bina pritaikyta nepilnai arba visai nepritaikyta. Visa tai lemia didele nejgaliy asmeny motyvacijos
stokg bandant integruotis j darbo rinkg (ibid.). Tam tikros negalios tur¢jimas lemia ne tik padidéjusia
tikimybe jauniems asmenims tapti NEET; minéti asmenys visg gyvenimg patiria sunkumus

integruojantis i socialinj, visuomeninj gyvenima.

1.4.5. Imigracijos pasekmé. Tapima NEET gali nulemti ir tai ar asmuo yra atvykélis i§ kitos
Salies, kuris nori integruotis  pasirinktos valstybés gyvenima. Paprastai tokie asmenys susiduria su

kulturiniais skirtumais, kurie apsunkina sékmingg integracija. Gali buti sunku susirasti darbg dél
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kalbos barjero, skeptiSko darbdavio poziiirj ] kitatautj, taip pat jtakos turi ir vietiniy gyventojy
priesiSskas nusistatymas. Patekimo | NEET rizikos grupe priezastys gali biiti lemiamos tiek paties
asmens savybiy, tiek aplinkos, kurioje jis bando integruotis. Situacijg dar labiau apsunkina, jei asmuo |
Salj atvyko nelegaliai. Tokiu atveju tikimybé susirasti legaly darbg ar bandymas mokytis Svietimo

Jstaigoje yra praktiSkai nejmanoma.

1.4.6. Gyvenimas atokiose vietovése. Patekimg ] NEET rizikos grup¢ gali lemti gyvenamoji
vieta. Jei asmuo gyvena atokioje vietovéje, kur prastai i§vystyta infrastruktiira ir yra prastos
susisieckimo galimybés — tokio asmens galimybés integruotis j darbo rinkg yra kur kas mazesnés.
Didesné darbo pasiiila ir mokymosi jstaigos yra aptinkamos labiausiai urbanizuotose vietovése. Jei

asmuo nuvykti j tas vietoves neturi galimybiy — jis tampa tarytum izoliuotas.

1.4.7. Jaunuolio asmeninis rizikos faktorius. Detalizuoti rizikos faktoriai i$lieka labai aktualus,
taciau reikéty paminéti dar vieng papildomg faktoriy, kuris, manoma, tampa vis aktualesniu ir dél ko
jaunuolis tampa neveiklus. Vis daugiau kalbama apie jaunuolio motyvacijos stoka, apatijos jausmo

atsiradimg ar turimy savybiy pervertinima.

Kol zmogiskojo kapitalo teoretikai pripazjsta Seimos daromg jtakg individo geb&jimams ir
galimybéms, kai kurie sociologai savo teorijomis teigia, kad vyraujantys santykiai Seimoje jauny
asmeny pasiektiems rezultatams gyvenime savo svarba yra menkesni (Coleman, 1988). Kaip pavyzdj
galima pateikti Coleman (1988) teorija, kuri buvo nukreipta j iSkritimo i$ auksStyjy mokykly atvejus,
eksplikuojant tai per Seimos ir socialinio kapitalo daroma jtaka santykyje su mokslo pasiekimais.
Pastaroji studija taip pat taikoma aptarti jaunimo darbo rezultatus. Seimos daroma jtaka iSreiskiama per
tévy jgyta iSsilavinimag ar dirbamg darbg ir kaip tai gali paveikti jaunima. Yra jvardijami trys skirtingi
faktoriai per kg ta daroma jtaka gali pasireik$ti — per zmoniSkajj kapitalg, per finansinj kapitalg ir per
socialinj kapitalg. Tévy jgytas aukstasis iSsilavinimas gali turéti tiesioginés jtakos vaikams suteikiant
geresnius pasaulio pazinimo jgudZius, tadiau jei tarp tévy ir vaiky néra artimo tarpusavio santykio dél
didelio tévy uzimtumo — tuomet tévy jgytos Zinios praranda reikime. Siuo atveju neugdomas
zmogiskais individo kapitalas, nuo kurio priklauso kokia pasaulézitira ir vertybémis bus

vadovaujamasi ateityje.

Verta aptarti ir karty kaitos teorija. Teorija aiSkina, kaip epocha, kurioje gimé individas, gali
veikti jo pozitrj (Stanidauskien¢, 2015). Sios teorijos aktualios figliros baty X (asmenys gime 1965 m.
iki 1981 m.) ir Y (asmenys gim¢ nuo 1982 m. iki 2003 m.) kartos. Teigiama, kad Siandien darbo
rinkoje dominuoja X karta, o Y karta yra jau esami ir dar biisimi darbo rinkos dalyviai. Y Kkarta kaip tik
atspindi dabartinius jaunus asmenis, kuriy amzius yra nuo 13 m. iki 35 m., taigi ] ja patenka ir NEET

kategorijai priklausantys jauni asmenys nuo 15 m. iki 29 m. StaniSauskienés (2015) atliktame



31

moksliniame tyrime iSrySkéja X ir Y kartos pozitiriy skirtumai j darbg ir atitinkamas vertybes.
Mokslininké Y kartg apibudina kaip individus, kuriems buidingas greito rezultato siekimas, jie tikisi
staigaus atlygio, jvertinimo bei pripazinimo. Jei X kartai darbas yra kaip priemoné uzsitikrinti gerovei,
tai Y kartai darbas yra kaip savirealizacijos priemoné (ibid.). Nesékmingos darbo paieskos ir
nepatenkinti likescCiai, nepavykus saves realizuoti, jaunuolj greitai priveda prie nusivylimo, imama
stokoti motyvacijos. Kadangi rezultato tikimasi greitai — tenka neretai nusivilti. Siai kartai priskiriamas
didelis pasitiké¢jimas savimi ir arogantiSkumas, todél tai gali sudaryti keblumy dél nepamatuoty

lukesciy.
1.5. NEET pogrupiai

Biity galima iSskirti penkis skirtingus NEET jaunimo pogrupius: bedarbiai asmenys, galimybiy
dirbti neturintys asmenys; neaktyvis, atsiskyre asmenys; galimybiy ieSkantys, aktyvilis asmenys; savo
noru nedirbantys ir nesimokantys asmenys. I §iuos pogrupius patekti ir tapti NEET jaunimo grupe gali
paskatinti jau minéti veiksniai — negalia, imigraciné kilmé, zemas iSsilavinimas, gyvenimas atokiose
vietovése, zemos namy Ukiy pajamos, bedarbiai tévai, zemg iSsilavinimg jgij¢ tévai, iSsituoke tévai ir
pan. (Maskvytis, 2015). Taip pat NEET jaunuoliai gali buti skirstomi pagal savo poreikius ir

vadovaujantis jais galima sudaryti supaprastintg keturiy pogrupiy klasifikacija:

Atsiskyre NEET. Siam pogrupiui biidingi bruoZai yra motyvacijos nebuvimas, pasirinktas
nesaugus gyvenimo biidas, asocialumas. Sie asmenys néra apriboti jsipareigojimy, jie neiesko darbo ir

nedalyvauja Svietimo sistemoje (Estep, 2015).

Nepasiekiami NEET. Nepasickiamumas suprantamas tuomet, kai asmenys yra jsipareigoj¢
slaugyti Seimos narj ir dél to neturintys galimybiy jsitraukti j darbo rinka; arba tai gali biiti tie asmenys,

kurie patys serga arba turi negalig (ibid.).

leSkantys galimybiy NEET. Tai aktyvis asmenys, kurie suinteresuoti mokytis ar susirasti darbg,

taciau to negali padaryti, nes nepavyksta surasti jiems priimtino pasitilymo (ibid.).

Savanoriai NEET. Tai jauni asmenys, kurie pasirinko atlikti savanoriska darbg jvairiose sferose.
Savanorysté suprantama kaip praturtinanti veikla, kuri jaunuoliui gali suteikti stingancios darbo

patirties; taip pat tai gali padéti uzmegzti kontakty tinkla, kas bus naudinga ieSkantis darbo ateityje.

Analizuojant NEET jaunuoliy poreikius ir pabréziant priezasCiy skirtinguma, dél ko jie gali

atsidurti NEET rizikos grupéje — yra pateikiami septyni detalesni NEET pogrupiai:

Sugrjztantieji: $i kategorija apima tuos jaunus zmones, kurie artimiausiu laikotarpiu vél ims

dirbti, mokytis ar treniruotis ir netrukus pradés, arba tes kaupti zmogiskojo kapitalo iSteklius
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naudojantis oficialiais kanalais. Sie Zmonés jau yra pasamdyti ar jsitrauke j mokymus, treniruotes

(Eurofound, 2016).

Nedirbantys trumpq laiko tarpgq: Sia kategorija sudaro visi jauni bedarbiai, ieSkantys darbo ir
galintys pradeéti dirbti per artimiausiais dvi savaites bei tie, kurie bedarbiais yra maziau nei metus.
Trumpas nedarbo laikotarpis, kuris jvyksta persikeliant i§ mokyklos j darbo rinka, yra laikomas

normaliu, kas leidzia tikétis vidutinio pazeidziamumo lygio tarp Sios grupés zmoniy (ibid.).

llgq laikq nedirbantys: §ig kategorija sudaro visi jauni bedarbiai, ieSkantys darbo ir galintys
pradéti dirbti per artimiausiais dvi savaites bei tie, kurie bedarbiais yra daugiau nei metus. Sioje
grupéje esantiems zmonés yra didziulé rizika patirti socialing atskirtj. Ilgalaikis pasitraukimas i§ darbo
rinkos Zaloja jauno zZmogaus gebé¢jima jsidarbinti, sukaupta zmogiskajj kapitalg ir jy biisimo darbo

rezultatus. Kai kuriais 18 tokiy atveju patirta zala islieka visg likusi gyvenima (ibid.).

Nedirbantys dél ligos ar negalios: $ig kategorija sudaro visi jauni bedarbiai, kurie neieSko darbo
ir negali pradéti dirbti per artimiausiais dvi savaites dél ligos ar negalios. Sioje grupéje esantiem
zmonéms reikalinga labiau socialiné pagalba, nes dél esancios ligos ar negalios jie negali dirbti

apmokamo darbo (ibid.).

Nedirbantys dél seimyniniy jsipareigojimy: $13 Zmoniy grupe sudaro tie, kurie neisko darbo arba
ar turi kitokiy Seimyniniy jsipareigojimy. Grup¢je tarpusavyje susimaiS¢ tiek paZeidZiami, tiek
nepazeidZiami jaunuoliai. Dalis jy negali jsitraukti j darbo rinkg dél to, nes yra nepajégus mokéti uz
vaiko ar suaugusio Seimos nario prieziurg. Kita dalis asmeny atvirkS¢iai - drgsiai jsitraukia ] darbo

rinka ir stengiasi tuo paciu susidoroti su Seimyniniais jsipareigojimais (ibid.).

Suvarzyti darbuotojai: | $ig grupe patenka tie jauni zmones, kurie nustojo ieskoti darbo todél, nes
yra jsitiking, kad jiems tinkamy darbo galimybiy néra. Tai daZniausiai paZeidziami jaunuoliai,
patenkantys | pavojingai didele socialinés atskirties rizikos grupg. D¢l Sios priezasties labai tikétina,
jog Sioje grupéje esantys jauni asmenys rodys prastus darbo rezultatus savo darbinguoju laikotarpiu ir

visam gyvenimui pasitrauks i$ darbo rinkos (ibid.).

Kiti neveikliis asmenys: Sig kategorija sudaro visi NEET, kurie bidami NEET nepatenka nei |
viena i§ i$vardinty $esiy grupiy. Si grupé sudaro statisting likutine kategorija, kuria sudaro tie, kurie
nenurodé¢ jokiy priezas¢iy, del kuriy jiems suteikiamas NEET statusas. Tai ganétinai nevienalytis
darinys, kurj sudaro Zmonés i§ kraStutiniy pazeidziamumo spektro viety: labiausiai pazeidzZiami,

sunkiai pasiekiami, turintys daug privilegijy, laukiantys iSskirtinés galimybés ir tie, kurie renkasi
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alternatyvius kelius, tokius kaip karjera mene, kas nepriskaitoma kaip oficialus buvimas darbo rinkoje

ar Svietimo srityje (ibid.).
1.6. NEET Europoje

1.6.1. DaZniausiai pasitaikantys NEET modeliai tarp Europos $aliy

NEET populiacijos dydis ir charakteristikos zenkliai skiriasi visose Salyse narése. Pavyzdziui,
Italijoje ir Rumunijoje dauguma NEET be darbo patirties yra neveiklis, ta¢iau Ispanijoje ir Svedijoje
jaunimas, kuris priklauso NEET, yra bedarbiai, nors ir turintys darbinés patirties. Nepaisant panasiy
charakteristiky, NEET populiacijos dydis Ispanijoje ir Svedijoje gerokai skiriasi, kuomet Italijoje ir
Rumunijoje yra ganétinai panasus. Nepaisant didesniy skirtumy, pastebimy tarp Saliy nariy, gali biti
nustatomi pagrindiniai bendri modeliai, pagal kuriuos jos gali biiti grupuojamos kartu. Tai yra labai
svarbu norint islaikyti NEET fenomeno sgvoka visoje Europoje. Remiantis pagrindu pateiktu
apraSomojoje statistikoje, indentifikuojamos keturios grupés. Kiekvienas grupavimo etapas yra sunkus
ir neiSvengiamai dirbtinis. Vis dél to, kiekvienoje grupéje iSrySkinamas Saliy tarpusavio panasumas
atsizvelgiant | dydj ir gyventojy NEET charakteristikas, tokias kaip statusa, darbo patirtj, lytj,
i§silavinimo lygj, neskatinamus darbuotojus ir pan. Nors tam tikro kintamumo vis dar galima tikétis,
taciau apskritai Saliy skirtumai kiekviename modelyje yra mazesni nei tarp klasteriy. 4 paveikslélyje

pavaizduotas Europos Zemelapio suskirstymas i grupes.

4 pav. NEET modeliai tarp Europos Saliy.

(Saltinis: Eurofound (2012), NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg. P. 38.)

Pirmasis modelis - tai grupé kontinentiniy ir Siaurés valstybiy, kurig sudaro Austrija, Danija,

Suomija, Vokietija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Svedija ir Jungtiné Karalysté. Tai $alys, kurios
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vykdo lankstumo ir saugumo garantijy politika, neoliberalios $alys bei Salys turin¢ios dvigubg $vietimo
sistemg. Visos Sios Salys, iSskyrus Jungting Karalyste, charakterizuojamos zemu NEET lygiu. Motery
dalis NEET yra zemesné nei Europos sajungos vidurkis. Be to, beveik visose Siose valstybése
dauguma NEET yra neaktyvus. Taciau nepaisant buvimo neaktyviais, dauguma NEET Siose Salyse
narése turi darbo patirties, nors procentaliai neskatinamy darbuotojy skaicius yra zenkliai maZesnis nei
Europos Sajungos vidurkis. Galiausiai, NEET dalis su Zemesniu i$silavinimu yra didesné nei EU
vidurkis, o skaiCius ty, kurie turi aukstesnj iSsilavinima, yra gerokai mazesnis lyginant su EU vidurkiu.
Sios prieZastys lemia tai, jog $io klasterio tipinis NEET turi Zemesnj i$silavinima ir yra i$stumiamas i$
darbo rinkos. Maza dalis neskatinamy darbuotojy nurodo, kad daugeliu atvejy Sis sprendimas galéjo
biiti savanoriskas, tikriausiai perimant Seimos pareigas ar laikantis alternatyvios trajektorijos, o ne kaip

struktiiriniy kliti¢iy jauniems zmonéms patekti j darbo rinkg Zenklas (Eurofound, 2012).

Antras modelis - tai klasteris, kuris vienodai charakterizuojamas pagal neaktyviy NEET dalj. |
Sig grupe patenka Graikija, Italija, Bulgarija, Vengrija, Rumunija, Olandija ir Slovakija. ISskyrus
Lenkija ir Cekija, $ios $alys pasizymi tuo, jog turi didziausias NEET normas Europoje. NEET motery
dalis yra gerokai didesné nei EU vidurkis. Nors dalis NEET ir yra neaktyvus, kaip kad pirmame
klasteryje, taciau Sios charakteristikos atrodo nulemia labai skirtingg dinamika. Daugumoje Saliy
praktiskai dalis NEET neturi jokios darbo patirties arba turi patirtj, kuri yra Zemesné nei EU vidurkis.
Be to, daugumos 18 Siy Saliy neskatinamy darbuotojy dalis yra didesné nei EU vidurkis. Nors ir didele
dalis NEET turi Zemesnj iSsilavinima, i$silavinusiy NEET Zmoniy dalis yra zenkliai didesné nei EU
vidurkis. Sio klasterio charakteristikos - tai didelis lygis NEET be darbo patirties, didelé dalis
neskatinamy darbuotojy ir didziulé dalis NEET turin¢iy aukstajj iSsilavinima, kas rodo strukttirines
problemas kelyje i§ $vietimo sistemos j darbo rinka. Cia baigiant kaip NEET atrodo priverstinas ir

jvairiy kliti¢iy, trukdanciy sékmingai pereiti, rezultatas (Eurofound, 2012).

Treioji grupé susideda i3 Estijos, Airijos, Latvijos, Lietuvos, Portugalijos ir Ispanijos. Sios $alys
buvo stipriai paveiktos ekonominés krizés ir matomas jaunimo nedarbo lygis padvigubéjo ar net
patrigubéjo nuo recesijos pradzios. IS tiesy, ne taip kaip kituose dvejuose klasteriuose, dalis NEET yra
bedarbiai. Dalyje Saliy uzfiksuotas NEET lygis stipriai didesnis nei Europos sgjungos vidurkis. Be to,
didziaja dalj NEET S$iose Salyse sudaro vyrai. NEET dalis su darbo patirtimi yra didesné nei EU
vidurkis, kaip ir dalis NEET, kurie yra neskatinami darbuotojai. Nors néra aiski tendencija dél dalies
NEET populiacijos su Zemu iSsilavinimo lygiu, dalis turinti iSsilavinimg ir esantys NEET, yra didesné
nei EU vidurkis. Kaip minéta anksciau, $io klasterio NEET populiacijos charakteristikos rodo NEET
lygi tose Salyse, kuriose nedarbo lygis pakilo dé¢l ekonominés krizés. Nors didelé dalis jauny Zmoniy su
aukstuoju iSsilavinimu gali nurodyti tam tikrg struktiiring problema, kuri létina peréjimg i§ Svietimo

sistemos j darbg labiau iSsilavinusiems, nepaisant fakto, jog dauguma NEET turi darbinés patirties ir
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yra labiau tikétina vyriskos lyties atstovams manyti, kad jie pateko } NEET statusg kaip ekonominés

krizés, kuri i$tiko visg jaunimag, nepriklausomai nuo jy i$silavinimo lygio, rezultatas. (ibid.)

Ketvirta grupé - tai paskutinis klasteris, kurj sudaro Belgija, Kipras, Cekija, Prancizija,
Liuksemburgas ir Slovénija. Siose Salyse NEET lygis yra §iek tiek Zemiau EU vidurkio ir pagrindine
NEET dal; sudaro moteriS8kos lyties atstovés. Nors dauguma NEET neturi darbovietés, ta¢iau
procentaliai Zmoniy su darbine patirtimi yra daugiau lyginant su EU vidurkiu. PrieSingai tam, dalis
NEET, Kkurie yra neskatinami darbuotojai, yra Zemiau EU vidurkio. Sios $alys charakterizuojamos
pagal tai, kokia dalis NEET turi zemg i$silavinima, kuri mazesné nei EU vidurkis. Dél $iy priezasciy, ir
nepaisant klasterio heterogeniskumo, NEET Siose Salyse, atrodo, susij¢s su nedarbo padidéjimu dél
krizés. Taciau ribotas NEET dydzio lygis ir jraSyta maza dalis neskatinamy darbuotojy Siame
klasteryje rodo, jog situacija yra zenkliai geresné nei vaizduojamy treciajame. Taip yra galimai dél to,

kad krizés laikotarpiu Sios $alys nukentéjo maziau (ibid.).
Apibendrinant kiekvienai $aliy grupei biidingus bruozus, juos glaustai galima pateikti lenteléje:

4 lentelé. NEET bruozai skirtingose Europos valstybiy grupése.

2 grupé: GB, GR, HU, IT, PL, RO, SK
1 grupé: AT, DE, DK, FI, UK, SE, NL - auksStas NEET rodiklis

- zemas NEET rodiklis - moteriska lytis
- neaktyvumas - neaktyvumas
- turintys darbo patirties - neturintys darbo patirties
- zema kvalifikacija - auksta kvalifikacija
- neskatinami darbuotojai

3 grupé: BE, CY, CZ, FR, LU, SI 4 grupé:EE, ES, IE, LT, LV, PT
- NEET rodiklis zemiau vidurkio - aukstas NEET rodiklis
- bedarbiai - vyriska lytis

- bedarbiai

- turtintys darbo patirties
- neskatinami darbuotojai
- auksta kvalifikacija

- turintys darbo patirties
- neskatinami darbuotojai
- vidutiniai jgtidZiai

(Saltinis: Eurofound, 2012)
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II. EUROPOS IR LIETUVOS NEET SITUACIJA: POLITIKA IR RODIKLIU
TENDENCIJOS

2.1. NEET jaunimo situacijos analizé Lietuvoje

Lietuvos jaunimo politika yra skirta jauniems asmenims, kurie priklauso amziaus grupei nuo 14
iki 29 mety. Remiantis Statistikos departamento surinktais duomenimis, 2014 metais Lietuvoje buvo
617,2 tikst. jauny gyventojy, kas sudaré 21 % visy Salies gyventojy. Daugiausia i§ jy, apie 90
tiikkstanciy, sudaré jaunimas 21-22 mety amziaus. Tuo metu amziaus grup¢je nuo 14 iki 29 mety vyry

buvo 16,8 tukstancio daugiau, nei motery (APRC, 2015).

Remiantis nebaigusiy moksly jaunuoliy rodikliu (18-24 mety amziaus zmongés, kurie neturi
vidurinio iSsilavinimo ir nestudijuoja), Lietuva yra tarp 12 Europos sajungos valstybiy, kurios
aplenkusios Europos tikslg (10 %) 2020-iesiams metams. Toks geras Lietuvos rodiklis gali buti
paaiSkinamas tuo, jog gana didelis skaicius 18-19 mety jaunuoliy mokosi bendrojo lavinimo
mokyklose arba turi galimybe jgyti vidurinj i$silavinima su profesine kvalifikacija profesinio mokymo
mokyklose. Taciau Lietuvoje pagrindiniu tikslu iSlieka nebaigusiy mokyklos jaunuoliy dalies
mazinimas. Priezastys, kodél iskyla grésmé ir asmuo gali palikti Svietimo sistema gali kilti dél
asmeniniy ir Svietimo problemy, nepalankios socialinés, ekonominés, pedagogines, kultiirinés,
kalbinés aplinkos, igimty ar jgyty sveikatos sutrikimy. Taip pat dél neatpazinty gebéjimy, kuomet
studento mokymosi poreikiai néra patenkinti arba kai studentas negauna reikiamos Svietimo pagalbos

(APRC, 2015).

Jaunimo nedarbas Lietuvoje yra mazesnis nei 11-0je Europos Sajungos valstybiy ir 1 procentu
Zzemesnis lyginant su Europos Sajungos vidurkiu. 2014 metais Lietuvoje registruota 28,8 tukst. jauny
bedarbiy zmoniy iki 29-eriy mety amziaus. Tai 13 tikstan¢iy jaunuoliy maZziau lyginant su 2013
metais. Jaunimas sudaro 18,9 procento visy bedarbiy. Net ir vykstant nuosekliam jaunimo nedarbo
maze¢jimui, kuomet per 2014 metus jaunimo nedarbas sumazéjo 3,4 procentinio punkto, jaunimo
nedarbas Lietuvoje, kaip ir visoje ES, yra du kartus didesnis nei bendras nedarbo lygis. Jauny bedarbiy
grup¢ nuolat pasipildo naujais nariais, kurie prarado darba arba ka tik baigé mokyklas ir universitetus.
Jaunimas, kuris ieSko darbovietés pirmg sykj, susiduria su Zymiai daugiau problemy nei tie, kurie
tur¢jo darbg, bet jj prarado. Jaunuoliai daznai tampa bedarbiais net nepradéje darbinés veiklos.
Darbdaviai | darbuotojus, neturinCius darbinés patirties, zitiri labai atsainiai. DaZniausiai i§ jauno
darbuotojo tuo pat metu reikalaujama auksto iSsilavinimo ir bent poros mety patirties atitinkamame
darbe. Nesékminga integracija j darbo rinkg ir uzimtumo stoka yra viena i§ svarbiausiy neigiamy
veiksniy, daranciy jtaka daugeliui kity jaunimo problemy atsiradimui, pavyzdziui didina socialing

atskirtj, skatina plisti priklausomybes sukelianCiam elgesiui (APRC, 2015).
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Sekant jaunimo nedarbo tendencijas 2016 mety paskutiniais duomenimis, bendras nedarbo
rodiklis atitikty 17,7 %, t.y. 22,8 tukstanciai jauny asmeny iki 29 mety amziaus Lietuvoje nedirba arba
neranda darbo. Lyginant su 2014 metais, jaunimo nedarbo rodiklis sumazéjo 6 tikstanciais jauny
asmeny per dvejus metus. I$ gauto bedarbiy jauny asmeny rodiklio - merginos sudaro 50,1 % bedarbiy
asmeny skaiCiaus, o vaikinai 49,9 %. Moteriskos lyties bedarbiy kategorijoje ilgalaikés bedarbés
sudaro 12 %, o vyriskos lyties bedarbiy kategorijoje ilgalaikiai bedarbiai sudaro 11,7 %. Atsizvelgiant
1 jauny bedarbiy asmeny iSsilavinimo lygj, aukstaji iSsilavinimg yra igije¢ 30,1 % jauny asmeny,
vidurinj iSsilavinimg — 48,2 %, pagrindinj — 14,6 %, pradinj — 7 %, be issilavinimo — 0,1 %. I$ visy
bedarbiy jauny asmeny iki 29 mety, nekvalifikuoti asmenys sudaryty 37,4 %, o visai nedirb¢ asmenys -

34,6 % nuo visy bedarbiy jauny asmeny (Jaunimo garantijos, 2016).

552 tukst.
Mokiniai
ir
studentai

21%
6,3 % (617 tukst.)
14-29 m.

S

NEET

5 pav. Duomenys apie Lietuvos jaunimo 14-29 m. amziaus intervale. (Saltinis: Maskvytis, 2015)

Kaip jau zinoma, jaunimo nedarbas ir NEET yra tarpusavyje labai susijusios sagvokos, taciau kaip
rodikliai — jie atskiria ekonomiSkai aktyvius ir neaktyvius jaunus asmenis. Eurostat (2014)
duomenimis, nedirbaniy, nesimokanciy ir mokymuose nedalyvaujanc¢iy asmeny Lietuvoje
paskaigiuojama apie 80 — 90 tiikst. Siuos asmenis bty galima i3skirti j dar du specifinius pogrupius —

tuos NEET, kurie yra uzsiregistrave valstybinése uzimtumo tarnybose ir tuos, kurie to néra padarg.

20

. M
10 - : T .9 11,8
5

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

== NEET rodiklis (%)

6 pav. Lietuvos NEET rodiklis 15-29 m. 2006-2015 m. laikotarpyje.

(Saltinis: parengta magistrinio projekto autorés pagal Eurostat, 2016)
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6 paveikslélyje pateikti statistiniai duomenys apie Lietuvos NEET jaunimg 15-29 amziaus
intervale nuo 2006 iki 2015 mety. Siuo atveju, Eurostat rodiklis pateikia informacija apie jaunus
asmenis nuo 15 iki 29 mety amziaus, kurie atitinka Sias dvi sglygas: apibudinami kaip bedarbiai,
(remiantis TDO apibrézimu) bei nejgijo jokio iSsilavinimo ir nedalyvavo mokymuose keturias savaites
iki indikatoriaus apskai¢iavimo. Duomenys atvaizduoja procentinj dydj nuo visos jvardintos amziaus
grupés esanciy asmeny populiacijos Salyje (iSskyrus tuos respondentus, kurie apklausoje nepateiké
duomeny apie savo padét] Svietimo sistemoje ar dalyvavimg mokymuose). Pagal turimus duomenis,
didziausias NEET asmeny rodiklis minétoje amziaus kategorijoje uzfiksuotas 2010 metais. Savo

ruoztu maziausias NEET asmeny rodiklis toje pacioje amziaus kategorijoje fiksuotinas 2007 metais.

Lietuvoje niekur nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo problema
yra zinoma bei aktuali seniai, taciau $ios rizikos grupés jvardijimas, kaip standartizuoto rodiklio NEET
pavadinimu, pradétas vartoti labai neseniai. Kada tiksliai pradétas vartoti NEET rodiklis Lietuvoje,
nusakyti sunku, taciau jo platesnio vartojimo pradzig biity galima sieti su Lietuvos pirmininkavimu

Europos Taryboje 2013 metais.

Lietuvoje NEET savokai nusakyti vadovaujamasi dviem pagrindiniais kriterijais: pirma, tai
bedarbiai asmenys, kurie nedalyvauja $vietime bei mokymuose — nedirbantys asmenys, kurie ieSko
darbo aktyviai ir jj dirbti galéty pradéti nedelsiant. Antra, tai neaktyviis asmenys, kurie nedalyvauja
Svietime ir mokymuose — jvardijami, kaip ekonomiskai neaktyviis ir nesudarantys darbo jégos, nes yra

skaitomi kaip nei jdarbinti, nei bedarbiai (Jaunimo garantijos, 2016).

Lietuvos kontekste NEET jaunimas gali buti grupuojamas pagal tai, kaip aktyviai ieSko darbo.
Jei jaunuolis pvz. yra jsiregistraves darbo birZoje, galima laikyti, kad jis aktyviai ieSko darbo ir tokiu
atveju yra vadinamas NEET bedarbiu. Jei jaunuolis néra prisiregistraves darbo birZoje ir darbo iesko
neaktyviai arba visai jo neiesko — §iuo atveju jis vadinamas neaktyviuoju NEET. Zemiau pateikta
schema iliustruoja kaip galima atpazinti kuriai Lietuvos NEET grupei jaunuolis priskirtinas. Si schema
taip pat iliustruoja tris kritinius laikotarpius, kada jaunuoliui atsiranda grésmé tapti NEET — 1) etapas,
kai dar biinama Svietimo sistemoje ir iSkritimas i$ jos; 2) pirmo darbo paieskos, kai pereinama i$
Svietimo sistemos ] darbo rinka; 3) buvimas darbo rinkoje. Kiekviename i§ $iy trijy etapy egzistuoja
skirtingos problemos su kuriomis susiduria jaunas zmogus. Su tuo yra susij¢ ir NEET rizikos grupei
budingi skirtumai (Estep, 2015). Remiantis minéta schema galima nustatyti ne tik tai ar jaunuolis yra
aktyvus ar bedarbis NEET, bet ir Sesis specialius NEET pogrupius, pagal jgyta iSsilavinimg bei turima
darbo patirtj:

1) NEET jaunimas be vidurinio i$silavinimo, su darbo patirtimi;

2) NEET jaunimas be vidurinio i8silavinimo ir be darbo patirties;
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3) NEET jaunimas su viduriniu i$silabinimu, su darbo patirtimi;
4) NEET jaunimas su viduriniu i$silavinimu be darbo patirties;

5) NEET jaunimas su aukstesniu nei vidurinis i$silavinimas be darbo patirties;

6) NEET jaunimas su aukStesniu nei vidurinis i8silavinimu su darbo patirtimi.

7 pav. Tapimo NEET jaunuoliu schema.
(Saltinis: Dr. Dovilé Zvalionyté, PPMI, 2015)
2.1.1. NEET jaunimo statistiniai duomenys Lietuvos regionuose

4 priede, 12 paveikslélyje pavaizduota diagrama atspindi Lietuvos NEET regionine situacija.
Siuo atveju nedirbantys nesimokantys ir mokymuose nedalyvaujantys asmenys dalijami j dvi
kategorijas: raudona spalva Zymi tuos NEET asmenis, kurie néra registruoti Teritorinéje Darbo birzoje,
o mélyna spalva zymi tuos jaunus NEET asmenis, kurie yra uzsiregistrave Teritorinéje Darbo birzoje.
Nors diagrama i§ esmés atspindi NEET bedarbiy ir neaktyviy NEET pasiskirstymg Salies teritorijose —
verta pastebéti, kad uzsiregistrave darbo birzoje jaunuoliai nebiitinai aktyviai ieSkosi darbo, arba
prieSingai — tie jaunuoliai, kurie néra uzsiregistrave darbo birZoje - gali buti labai aktyvis darbo

ieSkotojai, dedant visas pastangas savarankiskai.

Paveikslélyje 10 pateiktas Lietuvos regioninis Zemélapis, kuriuo bandoma vaizdziau iliustruoti

Lietuvos NEET pasiskirstyma skirtingose savivaldybése. Cia norima ypatingai isskirti tuos NEET
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asmenis, kurie nesimoko, nedirba, nedalyvauja mokymuose ir néra uzsiregistrave TDB. Nors pastaryjy
asmeny nemazai galima rasti kiekvienoje savivaldyb¢je, Zemélapyje raudona spalva zymimi tie
regionai, kur tokiy NEET asmeny skaiCius didesnis, nei ty NEET, kurie yra uzsiregistrave TDB.
Tikétina, kad uzsiregistrave TDB jaunuoliai jau daro pazangg, kad susirasty darbg — jie gauna TDB
specialisty konsultacijas, jiems pateikia potencialiy darbdaviy pasiilymai ir pan. Atitinkamai
zemélapyje Sviesesne spalva pazymétuose regionuose vaizduojama situacija, kai neaktyviy NEET
skaiCius yra mazesnis, nei ty NEET, kurie registruoti TDB. Dar Sviesesné spalva zymi tas teritorijas,
kur neaktyviy NEET skaicius nesiekia 100 asmeny, o balta spalva nesuteikia informacijos apie

neaktyvius jaunus asmenis, nes savivaldybés tokiy duomeny nepateikeé.

Mealkctyviy NEET skaitins
didesnis, nel {sireristravesy
bedarbiy § TDE.
Mealkctyviy NEET skaiftins
mazesnis, nel jsresistravns
i TDE.
: Neaktyviy NEET
skeaiivs maZesnis, nei 100,

:I Nepateiks duooment.

8 pav. NEET padétis regionuose.

(Saltinis: Parengtas pacios autorés pagal Jaunimo reikaly departamento pateiktus 2016 m. liepos ménesio duomenis)

IS zemélapio galima aiskiai matyti, kad kritiSkiausios Lietuvos teritorijos, kur susitelke
daugiausiai neaktyviy NEET jaunuoliy, yra Salies vidurio regionuose, Siaurés pietin€se teritorijose

ar¢iau pakrascio bei dalyje Salies vakariniy teritorijy, kur neaktyviis jaunuoliai susitelke labiau link taip

pat Salies pakrastiniy teritorijy.
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Tiek diagramoje, tieck zemelapyje duomenys apie NEET jaunimg atspindi informacija, kurig
pateikia (arba ne) visos seniiinijos ir savivaldybés. Diagramoje aiSkiai matyti, kad didziausi NEET
jaunuoliy susitelkimo centrai yra Vilniaus, Kauno ir Alytaus miesty savivaldybés — tiek registruoty
bedarbiy atzvilgiu, tiek neaktyviy jaunuoliy atzvilgiu. Vertéty atkreipti démesj j tai, kad Siose
savivaldybése fiksuojamas didziausias gyventojy skai¢ius (LSD, 2016), todél atitinkamai aptinkamas
didelis NEET rodiklis. Siuo atveju isskirtinis yra Alytaus miesto savivaldybés atvejis, nes ji pagal
gyventojy skaiciy tarp kity savivaldybiy uzima tik 10 pozicija, tac¢iau ¢ia NEET jaunuoliy skai¢ius yra
pakankamai kritinis. Kalbant apie situacija rajonuose — neaktyviy jaunuoliy didziausi rodikliai

fiksuojami Panevézio, Rokiskio, Kédainiy, TelSiy ir Akmengés rajonuose.

2.1.2. Jaunimo uZimtumo politikos jgyvendinimas Lietuvoje

1996 metais buvo patvirtinta Jaunimo politikos koncepcija, kuria apibréztos valstybinés
institucijos, kurios yra atsakingos uz jaunimo politikos principy, tiksly bei uzdaviniy jgyvendinima
Lietuvoje (JDC, 2016). Kalbant apie jaunimo politikg nacionaliniu lygmeniu - taip pat svarbu paminéti
Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatyma (Zin., 2003, Nr. 119-5406). Jstatymas
reglamentuoja jaunimo politikos struktiiry veiklg. 2003 metais Lietuvos Respublikos Seimas priémé §j
Istatyma, kuriuo pripazjstama, kad jaunimo politika yra laikoma kaip atskira vieSosios politikos sritis.
Siame jstatyme apibréziamos pagrindinés, su jaunimo politika susijusios sgvokos, reglamentuojami
jaunimo politikos pagrindiniai jgyvendinimo principai, nusakomos sritys jaunimo politikai apibrézti ir
taip pat Siame jstatyme nustatomas, su jaunimu susijusios politikos jgyvendinimo organizavimas bei
valdymas (JRD, 2016). Viena i§ svarbiausiy Jstatymo daliy yra ta, kurioje jvirtinamos jaunimo politika
organizuojancios bei valdancios institucijos nacionaliniame lygmenyje. Pavaizduota schema iliustruoja
kokia yra institucijy tarpusavio priklausomybé ir pavaldumas, kalbant apie jaunimo politikos

formavimg bei jgyvendinimg Lietuvoje nacionaliniu lygmeniu:
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LR Seimas
Sporto ir jaunime reikaly kemisija

LR Wyrlausybe

Jaunima

Lietuvas jaunimo
reikaly taryba organizacijy taryba

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija

N Bendradarbiavimas
Savivaldybés Jaunima reikaly Darbo grupés
Jaunimo reikaly 4—{ departamentas prie Socialinés
koordinatorial apsaugos ir darbo ministerijos
A
Jaunima Regioninés jaunimo Su jaunimu
organizacijos | | organizacijy tarybos | | dirbangios NV

Jaunima tarptautinio
bendradarbiavimo agentira

9 pav. Jaunimo politikos valdymo modelis.

(Saltinis: Jaunimo reikaly departamentas, 2016)

Sporto ir jaunimo reikaly komisija atsakinga uz jaunimo politikos jgyvendinimg nacionaliniu
lygmeniu, parlamentinés kontrolés vykdyma. Komisija teikia jvairius pasitlymus susijusius su
jaunumo politikos jgyvendinimu, priima ir jvertina gauta informacijg i§ kity valstybés institucijy.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kartu su jai pavaldZiomis institucijomis, organizacijomis,
partneriais bei grupémis yra atsakinga uZ kiekvienam Zmogui palankios, su darbu ir socialine apsauga
susijusios politikos jgyvendinimg. Jaunimo reikaly departamentas yra viena pagrindiniy su jaunimo
politika dirbanéiy institucijy. Si institucija atsakinga uZ jaunimo politikai skirty programy bei
priemoniy rengimg ir jgyvendinima. Departamentas taip pat atlieka koordinavimo funkcijas susijusias
su kitomis institucijomis ar jstaigomis visose valstybéje ir atskirose savivaldybése. Jaunimo reikaly
taryba suprantama kaip patariamoji struktiira, kuri teikia jvairius, su jaunimo politikos formavimu
susijusius pasitlymus JRD. Lietuvos jaunimo organizacijy taryba yra nevyriausybiné organizacija,
kuri atstovauja jaunimo interesus formuojant politinius sprendimus. Organizacija atsakinga ir uz JRT
sudéties formavimg (JRD, 2010).

Taigi, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz jaunimo politikg Lietuvoje,
Jaunimo reikaly departamentas atsakingas uz jaunimui aktualios politikos jgyvendinima; Zemés tikio
ministerija atsakinga uz jaunimo verslumo skatinima; Svietimo ir mokslo ministerija atsakinga uz
mokiniy profesinj orientavimg bei veiklinima, kad biisima profesija biity pasirinkta kuo tikslingiau.
Taip pat Darbo Birzos centrai bei savivaldybés tiesiogiai prisideda spr¢gsdami jaunimo nedarbo

problemas.
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Ivardijant ;] NEET jaunimo grup¢ labiausiai orientuotas politikos jgyvendinimo priemones,

galima sudaryti aktualiausiy priemoniy (intervencijy) lentele, kurios S$iai dienai yra vykdomos

Lietuvoje:

5 lentelé. | NEET jaunimo grupe labiausiai orientuotos intervencijos Lietuvoje

Priemonés/intervencijos
pavadinimas

Priemonés/intervencijos apibiidinimas ir/arba paskirtis

Nacionaliné jaunimo politikos
programa

2011-2019 m.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengta programa yra
sukoncentruota j jaunima. Programos tikslas vystyti jaunimo pasauléziiira,
taip pat politika, atitinkanCig jy poreikius, patenkinancius Salies ir
visuomenés interesus. Pagrindiniai programos tikslai:

- ISspresti klausimus susijusius su jaunimo uzimtumu ir integracija
1 darbo rinka, paskatinti jaunimo versluma, reformuoti esamas
darbo birzas ir sukurti naujas.

- Ugdyti jaunimo neformalyjj Svietimg, stiprinti formaliojo ir
neformaliojo Svietimo bei mokymo rys;j.

- Kaip jmanoma placiau plétoti
konsultavimo paslaugas, atitinkanc¢ias jaunimo poreikius (APRC,
2015).

Svietimo, informavimo ir

Regioninés jaunimo politikos
stiprinimo veiksmy planas 2015-
2017 m.

Sis planas orientuotas j 2011-2019 m. Nacionalinés jaunimo politikos
programos jgyvendinimo 2014-2016 veiksmy plano laikotarpj. Planas
orientuotas j jaunimo politikos gerinimg Lietuvos savivaldybése, gerinant
infrastruktiirg bei tarpzinybinj bendradarbiavima.

e Svarbus démesys jaunimui, kuris gyvena kaimiskose atokiose
vietovése bei mazuose miesteliuose;

e Verslo sektoriaus jsitraukimo skatinimas;

e Kuriamos veiklos, didinancios jaunimo
skatinan¢ios uzimtuma;

e  Aktyvus jaunimo $vietimas ir informavimas (TAR, 2015).

motyvacija,

Socialinés jtraukties didinimo
veiksmy planas 2014-2020 m.

Siame veiksmy plane NEET jaunimui aktualiausias yra vienas i§ keturiy
labiausiai nuo darbo rinkos
nutolusiy asmeny paskatas ir galimybes dalyvauti jgyvendinant aktyvios
jtraukties priemones *“ (ESTEP, 2015, P35.)

pagrindiniy iSsikelty tiksly: ,,Didinti

Veiksmy plano numatyti pagrindiniai uzdaviniai orientuojasi i:

e nuo darbo rinkos nutokusiy asmeny jaunuoliy informavimo —
konsultavimo paslaugy sistemos visapusiska plétojima;

e motyvacijos ugdymga dalyvauti darbo rinkoje bei prisitaikymg prie
esamy visuomeneés i$8tikiy (ibid.).

Uzimtumo didinimo programa ir
jos igyvendinimo planas

2014-2020 m.

Siekiant jgyvendinti uzimtumo programg — atitinkamai buvo sudarytas
veiksmy planas, kuriame akcentuojama darbo viety kiirimo svarba,
asmeny jgytos kvalifikacijos atitikimas darbo rinkos reikméms tenkinti, o
laisvg darbo jéga integruoti j laisvas darbo vietas. Plano esminiai
uzdaviniai orientuoti :

e profesiniam orientavimui skirty paslaugy prieinamumo kokybe;
e kompetencijy vertinimo bei pripazinimo sistemos plétojima;
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e tvaraus jaunimo peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinka
uztikrinima;

e galimybiy sudaryma ilgalaikiams ir Zemos kvalifikacijos
bedarbiams grjzti j darbo rinka (ESTEP, 2015).

Pastarieji du uzdaviniai labiausiai orientuojasi | NEET jaunimo
rizikos grupeg. Treciam uzdaviniui jgyvendinti pasitelkiama Jaunimo
garantijy iniciatyva bei atitinkamai kitos uzimtumg skatinancios
programos (ibid.).

Jaunimo garantijy iniciatyva

Jaunimo garantijy iniciatyvos uzdaviniai orientuoti j:

e darbo su jaunimu teisinio reglamento tobulinima;
profesinio orientavimo paslaugy kokybés ir prieinamumo
gerinima;

e neaktyvaus jaunimo stebésenai skirtos sistemos suktirima;
neaktyviam ir aktyviam NEET jaunimui skirty paslaugy teikimo
visapusiskuma;

e verslumo ir savarankisko uzimtumo ugdyma;
teisinio reglamento tobulinimg efektyviai jaunimo integracijai |
darbo rinka;

o cfektyvy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymo
uztikrinimg remiantis individualiais jaunimo poreikiais

e valstybés tarpzinybinio tinklo efektyvy bendradarbiavima ir
plétojima (ibid.).

ES fondy investicijy veiksmy
programa 2014-2020

Si programa skirta spresti jaunimo uZimtumo problemas nurodytuoju
laikotarpiu. Jaunimo uzimtumo problemoms spresti pasitelktos ES skirtos
investicijos. Viena i§ §ios programos uzimtumo priemoniy ,,Jaunimo
uzimtumo didinimas* yra konkreciai skirta NEET jaunimo problemoms
spresti, siekiant Sig tiksling grupe atitinkamai integruoti j Svietimo sistemag
arba darbo rinka.

Valstybiné $vietimo strategija
2013-2022 m.

Svietimo strategija gali biti traktuojama kaip prevenciné priemoné, kad
jauni asmenys netapty NEET jaunimo rizikos grupe; turi bati rasta
priemoné, kuri efektyviai stabdyty jaunuoliy ankstyva pasitraukimg i$
Svietimo sistemos. | §vietimo sistemg orientuotos politikos jgyvendinimo
priemonés turi uztikrinti, kad mokymosi jstaigos suteiks jauniems
asmenims pilnavertj profesinj orientavima.
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2.2.  NEET jaunimo situacijos analizé Europoje

Apibiidinant NEET jaunimo situacija Europos valstybiy kontekste — viena i§ efektyviausiy
priemoniy yra statistiniy duomeny pasitelkimas.
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10 pav. NEET 15-29 m. rodiklis Europos valstybése.

(Saltinis: sudaryta pagal Eurostat 2015 mety duomenis.)

Eurostat 2015 mety duomenimis, didziausias NEET rodiklis Europos valstybése fiksuojamas
Airijoje, Bulgarijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Kipre, Rumunijoje, Slovakijoje ir Kroatijoje.
Maziausias NEET rodiklis fiksuojamas Austrijoje, Danijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Svedijoje,
Vokietijoje, Sveicarijoje ir Norvegijoje. Visose likusiose valstybése, tarp kuriy yra ir Lietuva, Latvija
bei Estija, rodiklis iSlieka vidutinis, kai NEET jaunuoliy skaifius néra nei labai aukstas, nei labai

zemas. Tarp Baltijos Saliy, maziausias NEET rodiklis fiksuojamas Lietuvos valstybéje.

NEET jaunimas ES laikomas, kaip ypatingai sudétinga socialiné problema. Bitent Siai problemai
spresti 2013 metais Europos Vadovy tarybos nutarimu buvo pradéta jgyvendinti atitinkama priemoné,
orientuota j jaunimo uzimtumg skatinimg — tai Jaunimo uzimtumo iniciatyva. Kadangi 20 Europos
Sajungos valstybiy jaunimo nedarbo rodiklis tuo laikotarpiu sieké daugiau nei 20 % arba daugiau nei
25 % - buvo paskirtis specialios 1€¢Sos skirtos kovai su jaunimo nedarbu. Lietuvos jaunimo nedarbo
rodiklis pateko ] minéty Saliy dvideSimtuka, ir todél Lietuvai buvo pavestas uzdavinys sumazinti
NEET jaunimo skai¢iy. Paskirtam uzdaviniui jgyvendinti buvo numatyta .. Jaunimo garantijy

iniciatyva, kuriai jgyvendinti Lietuva gavo 69 min. eury 1éSy (PPMI, 2015).

Remiantis 2016 m. vasario mén. duomenimis — jaunimo nedarbas Lietuvoje sudar¢ 14,5%, kai
bendras ES Saliy vidurkis tuo paciu laikotarpiu sieke 19,4%. Nedarbo rodiklio sumaz¢jimas nuo 2013
mety gali reiksti, kad vykdomos jaunimo uzimtumo skatinimo iniciatyvos davé naudos. Nors i§ 11 pav.
galime matyti, kad Lietuvos NEET rodiklis lyginant su kitomis Europos valstybémis néra labali

aukstas, taiau tai yra ta socialiné grupé, kuri turi padidintg rizikos faktoriy patirti socialing atskirt;.
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I11.  LIETUVOS NEET JAUNIMO INTEGRACIJOS I DARBO RINKA
GALIMYBIU VERTINIMO REZULTATAI

3.1.  Metodikos pagrindimas: grupinis interviu (focus) grupé/ ekspertiniai interviu

Focus metodo taikymo tikslingumas. Sios kokybinés tyrimo formos pasirinkima lémé jos
savybés - focus grupés pagalba suteikiama kompleksiné informacija mazais kaStais ir esant
minimaliam laikotarpiui. Pasitelkus focus grupés metoda, sickiama patikrinti ir/ar palyginti teorinius
teiginius apibiidinan¢ius NEET jaunimo integracijos j darbo rinka problemas su respondenty
iSsakytomis mintimis. Teorin¢je medziagoje iSdéstyta problematika apibiidinama daugiau Europos
skirtingy valstybiy surinktus duomenis. Nors visos problemos aktualios ir Lietuvos NEET atvejui,
taCiau tikimasi i$siaiSkinti atitinkamg specifiSkuma ir/ar kurios problemos labiau aktualios Lietuvos

socialiniame, politiniame, ekonominiame kontekste.

Tyrimo logika. Tyrimo eiga susideda i§ penkiy etapy: respondenty atrankos strategijos,
pasiruoS§imo tyrimui, duomeny surinkimo, duomeny apdorojimo bei analizés, duomeny ataskaitos
parengimo. Pirmajame etape atsirenkami respondentai, kurie sutikty dalyvauti focus grupéje, atsakyti j
pateiktus klausimus remiantis asmenine patirtini. Respondenty imtis vadinama netikimybine —
patogigja, nes Sie asmenys pasirenkami pagal tai ar priklauso NEET jaunimo rizikos grupei ar ne; taip
pat pasirenkami tie asmenys, kurie savanoriSkai galéty suteikti informacijos tyrimui. Antruoju tyrimo
etapu parenkami tiksliniai klausimai, kuriais vadovaujantis bus palaikoma diskusija. Siuo atveju
klausimai atspindi orientacines gaires, kad biity galima iSlaikyti diskusija kryptinga. Klausimai
parengiami tikslingai, kad padety atskleisti iSsikelta tyrimo tikslg bei uZdavinius. Duomeny rinkimo
etapas — tai focus grupés diskusija, kurios metu ratu sédintiems respondentams uzduodami parengti
klausimai. Diskusijos moderatorius (Siuo atveju tyréjas) stebi respondenty reakcijas | uzduotus
klausimus, stengiasi palaikyti diskusijoje tvarka, iSklauso pasisakymus. Ketvirtajame duomeny
analizés etape atrenkami i$sakyti diskusijos dalyviy pasisakymai uZzrasomi. Paskutiniajame etape gauti

duomenys atrenkami pagal svaruma, interpretuojami ir pateikiami magistrinio darbo ataskaitoje.

Tyrimo imtis. Tiriamoji tiksliné grupé — tai niekur nedirbantis, nesimokantis ir mokymuose
nedalyvaujantis Lietuvos jaunimas. Taip pat focus grupés respondenty atranka vyksta ir pagal tai,
kokioje Lietuvos vietovéje jie gyvena — pasirenkami kiek jmanoma skirtingesniy Lietuvos
miesty/miesteliy/rajony atvejai. Kadangi i§ anksto negalima numatyti kiek asmeny sutiks dalyvauti

tyrime — imtis gali buiti nusakoma kaip patogioji, nes apklausti dalyviai yra tie, kuriuos pavyko rasti.

Tyrimo etika. Naudojant §j tyrimo metodg, etiSkumo principas yra labai svarbus, nes vyksta
tiesioginis kontaktas su tyrimo dalyviais. Vykstant bendrai diskusijai, tyrimo dalyviai gali jausti

diskomfortg, buti susikaustg, patiriantys nesaugumo jausmg. Visos jvardintos buisenos gali sukelti



47

keblumy iSgaunant tyrimo duomenis. Tam, kad tyrimo dalyviai jaustysi saugiau, jie turi zinoti
kiekviena tyrimo eigos zingsnj ir butent dél Sios priezasties tyrimo pradzioje informantus reikia
supazindinti su tyrimo eiga, tikslais, uzdaviniais, klausimais; taip pat svarbu paminéti, kad bus
laikomasi konfidencialumo principo ir jy tapatybés nebus publikuojamos viesai. Privalu informantus

1spéti, kad visa gauta informacija bus naudojama tik moksliniais tikslais.

Kitas naudojamas tyrimo metodas yra ekspertinis, pusiau struktiiruotas interviu. Interviu, kaip ir
focus grupés metodas, yra traktuojamas kaip viena i§ apklausos rasiy (K. Kardelis, 2002). Sis interviu
standartizuotas, nes ekspertui leidziama su klausimais susipazinti i§ anksto, taciau siekiant gauti
maksimalig naudg i$ pasirinkto metodo — interviu eigoje uzduodami papildomi klausimai, kurie gali

suteikti daugiau reikalingos informacijos tyrimui.

Interviu metodo taikymo tikslingumas. Sio metodo tikslas — i§ pasirinkty eksperty gauti
svarbios informacijos apic NEET jaunimg ir jo jsidarbinimo galimybes Lietuvoje. Apklaustieji
ekspertai skirstomi ] keturias kategorijas: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, darbo
departamento, darbo rinkos skyriaus vyriausiasis specialistas Valdas Maksvytis; Kauno teritorinés
darbo birZos, jaunimo darbo centro skyriaus vedéja Karolina Pakarnaité; Jaunimo reikaly departamento
atstove, ES projekto ,,Atrask save* vadové Lietuvoje — Gintaré Sabaliauskaité; ir dar viena kategorija,
atspindinti nevyriausybiniy organizacijy Lietuvoje vaidmenj, dirbant su tiksline NEET jaunimo grupe
— Kauno Vs3] ,,Actio Catholica Patria“ organizacijos, iniciatyvos ,,JJaunimo garantijos* koordinatorés
Kauno mieste, kuriy tiksliné¢ darbo grupé yra neregistruoti darbo birZoje, nedirbantys, nesimokantys
institucijy ir organizacijy pozicijas, aptariant tiriamos jaunimo rizikos grupés situacija Lietuvos
kontekste: Sios keturios eksperty kategorijos pasirinktos tam, kad biity galima kuo visapusiskiau aptarti
NEET jaunimo jtrauktiems j darbo rinkg galimybes — analizuojant darbo patirtj su sunkiai pasiekiamu
NEET jaunimu, kuris néra registruotas DB; taip pat analizuojant darbo patirtj su NEET jaunimu, kuris
jau yra registruotas DB bei aptariant visg NEET jaunimo rizikos grupg¢ apimancig politikos plétra

Lietuvoje.

Tyrimo logika. Tyrimo logikos principas susideda i§ ty paciy penkiy etapy, kaip ir prie§ tai
naudotame tyrimo metode: respondenty atrankos strategijos, pasiruo$imo tyrimui, duomeny surinkimo,

duomeny apdorojimo bei analizés, duomeny ataskaitos parengimo.

Tyrimo imtis. Penki, selektyviai atsirinkti, skirtingas institucijas bei organizacijas atstovaujantys

ekspertai.
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Tyrimo etika. Pries§ atlickant pusiau struktiruotus interviu, ekspertai i§ anksto galéjo susipazinti
su uzduodamais klausimais — kiekvienam ekspertui klausimai buvo siunciami i§ anksto elektroniniu

pastu. Taip pat ekspertams buvo pristatyta darbo tema, darbo tikslas bei i$sikelti uzdaviniai.
3.2.  NEET jaunimo focus grupés tyrimo rezultatai ir interpretacija
3.2.1. Socialinés, demografines informanty charakteristikos

Analizuojant nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujan¢io jaunimo integracijos |
darbo rinkg galimybes Lietuvos valstybéje, taip pat labai svarbu suzinoti ir pacios tiriamos grupés
pozicija Siuo klausimu. Jvertinus turimus resursus, galimybes ir tyrimui skirtg laikotarpj,
reprezentatyvios apklausos atlikti nebuty pavyke, todél buvo pasirinkta alternatyva - focus grupés
tyrimo metodas, kuris per trumpg laikotarpj leisty gauti kompleksinj kiekj informacijos apie NEET
jaunuolius. Focus grupei buvo pasirinkti 10 respondenty, atitinkanc¢iy NEET jaunuolio paveikslg. Jie
buvo susodinti ratu ir diskusijos forma jaunuoliams buvo uzduodama 12 esminiy klausimy. Siame
tyrime dalyvavo 5 vaikinai ir 5 merginos i§ skirtingy Lietuvos vietoviy: Vilniaus, Kauno, Panevézio,
Ukmergés, Utenos, Naujosios Akmenés KaiSiadoriy bei Vilkaviskio. Pasirinkty jaunuoliy amzius buvo

nuo 23 iki 28 mety.
3.2.2. Igyto iSsilavinimo aspektas

Pirmuoju klausimu jaunuoliy buvo prasoma trumpai pristatyti save bitinai jvardijant amziy,
1gyta i8silavinimg bei dabartinés veiklos apibiidinimg. Kadangi jaunuoliai ir taip jau buvo pasirinkti dél
to, kad néra Siuo metu aktyviis darbo rinkoje, svarbiausia Sio klausimo dalis — jaunuolio jgytas
i§silavinimas. Tai aptarti svarbu, nes jgytas Zemas iSsilavinimo lygis yra vienas i§ 6 pagrindiniy
veiksniy, lemianciy tapimg NEET (Zr. 3 pav.); remiantis iSsilavinimo aspektu — Zemas iSsilavinimo

lygis tapimo NEET rizika padidina net 3 kartus.

6 lentelé. Jgytas iSsilavinimas

Igytas iSsilavinimas Patvirtinantys teiginiai

Gl: ,, Man 24 metai, issilavinimas vidurinis / profesinis. Siuo metu tobulinuosi savo
Profesini profesinius jgidzius namuose “.

roresinis . . e .. . .
M10: ,, <...> man 28 metai, turiu profesinj issilavinimq, Siuo metu papildomai lankau

apskaitos kursus “.

B4: |, Sveiki, man 25m. Esu jgijes aprangos gamybos pramonés universitetinj
issilavinimg, taciau savo srityje rimto pastovaus darbo nesu turéjes. Siuo metu niekur

“«

nedirbu, ieskau darbo “.
Aukstasis E6: ,,Esu 25 amziaus. Baigiau Kauno Technologijos universitetq ir jgijau viesojo

administravimo specialybe. Siuo metu esu bedarbé *.

E2:, Sveiki, man 24 metai. Baiges politikos moksly bakalaurq. Siuo metu esu
bedarbis “.
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‘

J3:,,Man 25 metai, VDU politikos bakalauras, skanuoju daiktus ,, Amazonéj*
(,,Amazon “ jmoné Anglijoje, red. pastaba) “.

R5: ,Man 23 metai, turiu bioinZinerijos bakalauro issilavinimg. Siuo metu ieSkau
darbo, susijusio su specialybe “.

D9: ,, <...> man 23 metai, jgijau aukstgjj issilavinimg. Siuo metu nedirbu .

ES: ,, Esu 24 mety mergina, kilusi is Akmenés. Po gimnazijos baigimo jstojau j Vytauto
Didziojo universitetq, 2015m ten baigiau politikos moksly bakalauro programgq. Siuo
metu jau metus laiko esu bedarbé “.

M7: ,,<..> 24 metai, nebaigtas aukstasis, Siuo metu esu bedarbis, planuoju grjzti j

Nebaigtas aukstasis studijas ir jgyti auksStqgjj issilavinimg*.

Visu pasirinktos temos analizavimo laikotarpiu, susidaro bendras jspiidis, kad Lietuvos kontekste
NEET jaunuolis suprantamas, kaip neigiamas, dél savo kaltés neveiklus, turintis priklausomybiy,
nepageidautinas asmuo. Stereotipinis tokio jaunuolio portretas nusakomas, kaip nedirbantis,
nesimokantis, nejgijes jokios specialybés, nenorintis dirbti ir siekiantis gyventi tik i§ teikiamy
valstybés socialiniy paSalpy asmuo. Toks susidargs, NEET jaunuolj apibiidinantis, Stereotipas yra
klaidingas, o tokio stereotipinio apibiidinimo paplitimas vercia manyti, kad taip mastantys visuomenés
nariai néra pakankamai susipazing su NEET jaunuolio apibrézimu arba visai néra nieko girdéje apie Sig
socialinés rizikos grupe. Jau pats NEET termino paaiskinimas vercia susidaryti iSanksting, klaidinga
nuomon¢ — nedirbantis, nesimokantis ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas - Vvisi neiginiai
(nedirbantis, nesimokantis, nedalyvaujantis) apibiidina visiska jauno asmens neveikluma tiek darbo
rinkoje, tiek Svietimo sistemoje. I§ visy 10 diskusijoje dalyvavusiy jaunuoliy — dvi merginos turéjo
1gijusios profesinj iSsilavinima, vienas vaikinas jvardijo, kad jam nepavyko baigti studijy universitete —
nebaigtas aukstasis iSsilavinimas, 0 Kiti like 7 jaunuoliai turéjo jgije aukStuosius universitetinius
i§silavinimus. Taigi, bty klaidinga vadovautis prie§ tai apibuidintu, daZnai pasitaikan¢iu visuomenés
NEET jaunuolio paveikslo supratimu. | NEET jaunimo rodiklj patenka ir tie asmenys, kurie yra jgije
profesijas, turi aukStuosius universitetinius i$silavinimus, taciau dél atitinkamy priezasCiy §iuo metu
neranda arba negali susirasti darbo. Kad visuomené turi klaidingg pozitirj apie NEET jaunima, taip pat
mano ir projekto ,,Atrask save koordinator¢ Kaune Giedre: ,, <..>as paminéciau, kad NEET
jaunuoliai néra kaip socialinés rizikos Seimos. Labai daug kas galvoja, kad jeigu as esu NEET
jaunuolis — as esu kazkoks ypatingai blogas. As jvardinciau didele problemq visuomenés poZiiuryje j
Jjaung zmogy, kad jis privalo tuojau pat jsidarbinti, dirbti vienoje vietoje visq savo likusj gyvenimg,

neisbandyti sau patinkancios srities.*
Neaktyvus NEET ar NEET bedarbis

Toliau buvo bandoma identifikuoti kuriai NEET kategorijai galéty buti priskiriamas jaunuolis —
neaktyviam NEET ar NEET bedarbiui. Antruoju klausimu jaunuoliai turéjo atsakyti ar jie bandé darbo

ieSkotis savarankiSkai arba imtis ieSkoti galimybiy darbui gauti, pvz. papildomai mokytis ar dalyvauti
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specialiuose kursuose. Tre¢iuoju klausimu buvo bandoma tiesiog iSsiaiskinti ar jaunuolis §iuo metu yra

uzsiregistraves darbo birzoje ir jei taip — Kiek laiko jau yra registruotas.

7 lentelé. SavarankiSkumas darbo paieskose

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
J3: ,,Ne. Nes nenoréjau gyvent Lietuvoj, o nekvalifikuoti darbai per
mazai apmokami. Nenoréjau gyvent taip, kad ieskociau kvalifikuoto
Neaktyvus NEET darbo ir kurciau karjerq, o kelis ménesius uztrunkanti kvalifikuoto
darbo paieska yra laiko Svaistymas *“.
Gl:, Taip bandziau*.
E2: , Taip, kurj laikq bandziau siysdamas CV, per Darbo birzg ar
tiesiog stebint darbo pasiiilymus internete .
B4: ,, Darbo ieskojau savarankiskai internete, skelbimuose, anksciau per
darbo birzg. Taip pat turéjau plany ir pradéti savo verslq, taciau
Asmeningés nesékmingai“.
pastangos R5: |, Taip, darbo savarankiskai ieskau skelbimy portaluose, jmoniy
bandant puslapivose. Papildomy mokymy nelankau, taciau turiu specialybei
isidarbinti ) kali ; ; ; istre .
NEET bedarbis reikalingy se{ftzvﬁkatq, jgyty mo.kvant.Zf magistre
E6: ,, Darbo ieskausi savarankiskai ““.
M7: Taip, ieskojau darbo savarankiskai, taciau specialivose mokymuose
ir panasiose programose nesu dalyvaves .
E8: , Taip, bet buvo keliami utopiniai reikalavimai. ( pageidautina
studentas, jaunas zmogus su 3-5 mety patirtimi Sioje srityje. Tuo metu
buvau 22-23 mety. Keletq karty dalyvavau seminaruose ir kursuose kaip
jsilieti j Lietuvos darbo rinkqg, bet praktiskai to nejgyvendinau .
D9: , Taip“
M10: ,, Bandziau, neradau dél to nusprendziau jgyt naujq profesijq “.
8 lentelé. Registracija darbo birzoje
Atsakymas patvirtinantis
S Neaktyvus NEET/
Respondentas arba paneigiantis apie _
_ - o NEET bedarbis
registracija darbo birzoje
Respondentas Nr. 1 (G1) Taip (2 mén.) NEET bedarbis
Respondentas Nr. 2 (E2) Taip (2 mén.) NEET bedarbis
Respondentas Nr. 3 (J3) Ne Neaktyvus NEET
Respondentas Nr. 4 (B4) Ne Neaktyvus NEET

Respondentas Nr. 5 (R5)

Taip (3 mén.)

NEET bedarbis

Respondentas Nr. 6 (E6) Taip (1 m.) NEET bedarbis

Respondentas Nr. 7 (M7) Ne Neaktyvus NEET
Respondentas Nr. 8 (E8) Ne Neaktyvus NEET
Respondentas Nr. 9 (D9) Ne Neaktyvus NEET
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Respondentas Nr.10 (M10) Taip (6 mén.) NEET bedarbis

Ivertinus jaunuoliu pateiktus atsakymus apie savarankiska darbo paieska — i visy 10 jaunuoliy 9
buity galima priskirti prie NEET bedarbio kategorijos, o 1 jaunuolj — prie neaktyvaus NEET. Pastarojo
respondento atsakymas buvo labai skeptiSkas Lietuvos valstybés atzvilgiu - jis mieliau rinktysi
gyvenimg kitoje valstybéje vien dél didesnio darbo uzmokescio. Taip pat jis prisipazino, kad darbo
ieskoti savarankiskai Lietuvoje nemégino, nes nematé tam prasmés. Siuo atveju matomas iSankstinis
nusistatymas, todél asmuo net nebando ieSkoti darbo gimtojoje valstybéje, o asmeniniy pastangy
déjimas darbo paieSkoms, jo nuomone, prilygsta laiko Svaistymui. Visi kiti respondentai teigia, kad
déjo asmenines pastangas ] darbo paieskas. Vieni tg dar¢ savarankiskai, kiti — su darbo birZos pagalba,

o treti tg daré tiek su darbo birzos pagalba, tiek individualiai.

Jei vertintume respondentus tik pagal tai, ar jie yra Siuo metu jsiregistrave darbo birzoje ar ne (Zr.
lentele Nr. 7, tai pastebétume visai kita rezultata — 5 jaunuoliai biity priskiriami NEET bedarbio
kategorijai ir 5 jaunuoliai atitikty neaktyvaus NEET jaunuolio apibiidinimg. Taigi, atsizvelgiant j tai —
vertéty paminéti, kad identifikuojant kuriai 1§ dviejy NEET kategorijy priklauso jaunuoliS — neuZztenka
vadovautis vien registracijos darbo birzoje jrasu arba sprendziant pagal tai ar buvo ieSkoma darbo
savarankiskai. Tam, kad tikslingai jaunuoliai biity priskirti vienai i§ dviejy minéty NEET kategorijy —
reikia i$siaiSkinti ar darbo paieskos buvo aktyvios, todél tolesnéje diskusijos eigoje papildomai jy buvo

prasoma jvertinti savo asmenines pastangas darbo paieskose (zr. 1 prieda, 6 klausima).

9 lentelé. Asmeniniy pastangy vertinimas darbo paieskose

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

RS: ,,Manau, kad taip, aplikavau j visas jmanomas ir sitilomas pozicijas “.
E6: |, leskantis darbo stengiuosi, kas visas procesas vykty kuo efektyviau,
Pakankamos kadangi jdedu visas pastangas ir j tai Ziiriu atsakingai .
D9: ,, Manau, kad buvo pakankamos *.

M10: ,, Manau, kad jos buvo pakankamos “.

G1:, Ne“
E2: |, Vidutiniskos. Vieng savaite intensyviai ieskojau ir siuntinéjau CV.

Pastangos Keletq pasiiilymy net atmeciau dél netinkamy sqlygy. Taciau manau galéjau
darbo biiti . . o
o iti gerokai aktyvesnis darbo paieskoje “,

paieskose

J3: ,, Ne, nes nebuvo jokiy pastangy “.

Nepakankamos | B4:,, Tikrai nemanau jog ieSkojau visu pajégumu ir tikiu galéciau pasistengti
labiau. Manau turint aisky kelig, arba kai labai reikia bet kokio darbo ir
pinigy- rasti galima, ir gan greitai *".

M7: ,,Pastangos, ko gero, nebuvo visiskai pakankamos .
E8: ., Tikrai ne. Jos nebuvau intensyvios taciau iSggsdino utopiniai
reikalavimai, kurie netgi juos jgyvendinus neturi adekvataus uzmokescio “.
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Didesné dalis jaunuoliy teigé, kad jy pastangos darbo paieSkose buvo nepakankamos. Sékmingai
integracijai j darbo rinka reikalinga motyvacija ir didelis atkaklumas. Pastebima, kad kaip tik NEET
jaunuoliai stokoja asmeninés motyvacijos. Sudarytos focus grupés atzvilgiu gerai yra tai, kad
jaunuoliai atsakinédami j klausimus buvo ganétinai atviri. Siuo atveju buvo priZzjstama, kad darbo
paieskose daugelis stokojo asmeninés iniciatyvos ir tai galéjo lemti jy nesékmingg integracijg | darbo
rinkg. Taigi, apibendrinant respondenty pateiktus duomenis ir vadovaujantis NEET tapimo schema (zr.
7 pav.), i§ 10 focus grupéje dalyvavusiy jaunuoliy — 4 biity galima priskirti kaip aktyviai darbo
ieSkancius NEET (NEET bedarbis) ir 6 jaunuolius — pasyviajam tipui (neaktyvus NEET).

Integracijos i darbo rinka galimybiy vertinimas Lietuvos kontekste NEET pozZiiiriu

Atlickant NEET jaunimo integracijos j darbo rinkg galimybiy vertinimg Lietuvoje — svarbu
1Sgirsti ir pacios tiriamosios grupés pozicija Siuo pozitriu. Plétojant galimybiy vertinimo aspekty -
jaunuoliy visy pirma buvo prasoma jvardinti prieZastis, dél kuriy, jy nuomone, jiems nepavyksta
susirasti darbo. Minétu klausimu buvo tikimasi suzinoti jy savybes/gabumus/gebéjimus, kuriy
stokojama ir dél to darbo paieskos tampa nesékmingomis. Pastebétina, kad jaunuoliams tai buvo
vienas i§ sudétingesniy klausimy. Jei ] ankstesnius klausimus buvo atsakoma pakankamai greitai ir
ilgai negalvojant, tai laukiant atsakymy ] §j klausimg reikéjo daugiau laiko. Bandant situacija
analizuoti i§ psichologinés perspektyvos — individui jvardinti asmeninius trikumus yra pakankamai
sunku. Interviu su Kauno teritorinés darbo birzos, jaunimo darbo centro specialiste — eksperté teige,
kad vienas i§ pagrindiniy sunkumy, su kuriuo susiduria NEET jaunuoliai darbo pokalbiuose — yra
asmeniniy trikumy jvardijimas: ,,Jei reikia jvardinti savo teigiamas savybes — SU tuo dar yra
susitvarkoma, taciau, kai darbdavys praso jvardinti neigiamas savybes — atsiranda baimé ir nezinoma

kq tokioje situacijoje reikia sakyti“.

10 lentelé. Priezastys lemiancios nesékmingg integracija j darbo rinka

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

., Nes neieskau darbo. “ (J3)

Prie‘iasvt'ys ., Manau dél paties kaltés, nesugebéjimo apsispresti ir pasirinkti to "teisingo"
;Z;rélfrrrlg;ogsq Asm?ninés kelio sau.* (B4)

integraciia i priezastys ,,Nejgytas aukstasis z's“sivlavinim.as apsun{cina kva'liﬁkuo.to q’cvzrbo pqies“kas, o
darbo rinka nekvalifikuoto darbo uzmokestis netenkina, todél norint isgyventi — tenka

ieskoti kity alternatyvy, mano atveju — emigruoti.** (M7
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Gl: ,, Gal todél, kad ieskau tinkamiausios, geriausios darbo vietos sau, 0

tokiy yra mazai*.

E2: |, Dél siauros ir Panevézyje nepraktiskos specialybés. Pati konsultanté

teige, kad Vilniuje tikrai atsirasty darbo pasiiilymas su politikos moksly

bakalauru, Panevézyje vargu bau*.

R5: ,, Dél specialybés specifikos ir siauros biotechnologijy darbo rinkos “.

E6: ,, Pagrindiné priezastis, mano nuomone, yra keliami per dideli
ISorinés reikalavimai darbuotojui. Mano atveju darbo patirtis “.

priezastys E8: |, Intensyviai darbo  Lietuvoje neieskojau, bet kelios savaités po
universiteto baigimo iSvykau uzsienyje, nes net nesvarsciau galimybés likti
Lietuvoje. Buvo pasiillymo jsidarbinti Akmenés rajono savivaldybéje, bet dél

Jjaunatvisko maksimalizmo nesioréjo likti tokiame mazame rajone ir gauti
kiek daugiau nei 300 eury per ménesj “.

D9: ,, Nerandu tinkamo darbo .

M10: ,, Pagal dabar esamg mano specialybe mazai darbo pasiiillymy arba jy

visai néra ‘.

Apibendrinant pateiktus atsakymus, didZioji dalis jaunuoliy teigé, jog darbo jiems nepavyksta
susirasti d¢l netinkamos darbo pasiiilos jy gyvenamojoje vietoveje. Teigiama, kad esama darbo pasiiila
neatitinka jgytos specialybés, netenkina darbo uzmokestis, darbovieté turi atitikti iSsikeltus jaunuoliy
lukescCius. Vertinant jaunuoliy pasisakymus — juose galima jzvelgti prie$ tai aptartoje karty kaitos
teorijoje ivardinty Y kartos bruozy atitikimg: §iai kartai darbas suvokiamas daugiau kaip saves
realizacijos priemon¢, o ne kaip priemoné asmeninei gerovei susikurti, kas labiau budinga X kartai.
Ypatingai tg galima pastebéti, kai jaunuoliai atsakinéjo | klausimg apie tai, kaip jie jsivaizduoja savo
bisimg darbg: pirmenybé akcentuojama darbui, kuris turéty tikrai patikti — svarbus saves realizavimas,
asmeninis tobul¢jimas, draugiSka aplinka, gaunamas griZtamasis rySys; taip pat darbas bitinai turi
atitikti jgyta specialybe ar profesija. Kita vertus, dalis jaunuoliy teigé, kad dar nejsivaizduoja savo
buisimo darbo. Taip pat atitinka dar viena minéta Y kartos savybé, kai per trumpg laikg tikimasi greity
rezultaty — Siuo atveju mergina ,,E8 atvirai pripazjsta, kad i$ karto po universiteto baigimo intensyviai
darbo Lietuvoje neieSkojo ir vos prag¢jus porai savaiciy iSvyko dirbti | uZsienj, nepaisant to, kad jai
buvo teikiamas darbo pasitlymas jos gyvenamosios vietos savivaldybéje. Kodél buvo atsisakyta

siilomy pareigy - mergina argumentuoja, kad netenkino siilomas darbo uzmokestis.

Vos 3 jaunuoliai i§ 10 atsakiusiyjy, tam tikras asmenines savybes galéjo identifikuoti kaip
nes¢kmingy darbo paieSky priezast;: darbo patirties nebuvimas, nejgytas aukstasis iSsilavinimas,

negeb¢jimas apsispresti, koks darbas biity tinkamesnis.

Klausimai 4, 7, 8, 9, 10 ir 12 skirti Lietuvoje vykdomy uzimtumo priemoniy vertinimui: 4
klausimas skirtas darbo birZoje suteikiamai pagalbai vertinti; 7 klausimas skirtas jvertinti uzimtumo
priemoniy vieSinima, t. y. ar jaunuoliams teko ka nors girdéti apie kokias nors uzimtumo skatinimo

iniciatyvas; 8 klausimu tikimasi suzinoti ar nors vienas jaunulis yra jsitraukes j kurig nors i§ uzimtumo
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skatinimo iniciatyvy; 9 klausimu tikimasi jvertinti vykdomos iniciatyvos naudingumg tuo atveju, jei

jaunuolis dalyvauja atitinkamoje iniciatyvoje; 10 klausimas vertina jaunuoliy pasiryzima jsitraukti j

uzimtumo skatinimo iniciatyvas; 12 klausimas apibendrina prie§ tai visus pateikiamus klausimus —

Siuo klausimu bandoma suzinoti kaip jaunuoliai vertina savo jsidarbinimo galimybes Lietuvoje Siai

dienai.

11 lentelé. Lietuvoje vykdomy uzimtumo skatinimo priemoniy vertinimas

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Integracijos
} darbo rinka
galimybiy
vertinimas
NEET
jaunuoliy
pozitriu

Suteikiama
pagalba
darbo birzoje

G1:,,Gerai*

E2: |, Truputj per daug biurokratiska tvarka. PavyzdZiui, esu baiges politikos
mokslus, todel man konsultantai siiilo atitinkamus darbus, pavyzdziui vadybininko
ar kazkuo susijusi su politikos mokslais. Bet man principe bet koks darbas galbiit
tuo momentu tenkinty, taciau sistemoje turiu nurodyti kokio darbo labiau
noréciau, arciau to dalyko kq esu baiges. Kita vertus, pati Darbo birza
organizuoja renginius, kuriuose galima susipazinti su tam tikrais darbo reikalais
(pvz. paskaita apie darbuotojo teises, kuri tikrai buvo naudinga). Manau tikrai
norint, galima i§ Darbo birzos gauti naudos (susidaro toks jspudis per 1I-
2ménesius) “.

J3: ,,Blogai. Manau, kad darbo birzq per daug resursy naudoja, kad pasiilyty
nieko nesugebantiem zZmonéms ,,juodus‘ darbus. O kvalifikuoty darby nesiilo,
nes tokiy darby rinka veikia atskirai nuo valstybés. Sake ieskotis paciam ir geriau
darbo ieskoti Vilniuje arba Kaune. Pasiilyti galéjo tik ,,juody** darby .

B4: ,, Pagalba nemaza, jauciasi jog stengiasi padéti, ypac jaunimui, mums tenka
dvigubai daugiau karty lankytis ten, nei tarkim vyresnio amzZiaus bedarbiams.
Taip pat kartkartéemis vykdomos jvairios paskaitos su sveciais i jvairiy
darbovieciy, jdarbinimo specialisty, kelionés j jmones *.

R5: ,,Aptarnavimas geras, taciau su mano specialybe susijusiy darbo pasiilymy
ten néra“.

E6: ,,Darbo birzos pagalbg vertinu teigiamai .

M7: ,,Negaliu deramai atsakyti j $j klausimq, nes Darbo birZos pagalbos man kol
kas nereikéjo “.

ES8: ,,Asmeninés patirties neturiu taigi negaliu objektyviai atsakyti j Sj klausimg “.

M10: ,,Pakankamai gerai, man pasiiulé dalyvauti projekte " Atrask save" suteiké
visa reikiama informacijq “.

Uzimtumo
iniciatyvy
vieSinimas

Gl: Kol kas jokias. Apie tas uzimtumo iniciatyvas nieko nezinau dar, nes birzoj
as ,,stoviu* tik 2 men. Tai realiai apie jas pasakoja prabuvus 4 mén. “.

E2: ,Iki kol praeitq kartq neminéjai tos uzimtumo programos, jokios nezinojau.
Tai ir dabar pasakysiu, kad nezinau jokios *.

J3: Jokias“.

B4: ,,Darbo birza siilo daug paskaity, pagalbg susitinkant su darbdaviais,
rastvedybos ir kitokius kursus.. Taip pat savanorysté gali biiti geras postumis j
karjerq “.

RS: , Jokias “.

E6: ,,Darbo birzoje esu susipaZinusi su savanorystés programa. Kai klausiau
darbo birZoje apie kazkokius mokymus ar, gali mane ten siysti - man pasakeé, kad
manes niekas niekur nesiys, nes as turiu specialybe ir kad man ten kazkokiy
galimybiy j tq puse kazkq tobulinti ar pan. néra Sansy. Mane informavo tik apie
savanorystés programq. Tai ir savanoriavau dél patirties, kad jos jgauciau.
Manau, kad didesniame mieste yra teikiama jaunuoliams daugiau pasiilymy.
Kiek teko dométis - mano kraste ten tie projektai néra net tvirtinami, nes néra
tokiy specialisty, kurie uZsiimty tuo reikalu“.

M7: ,,Nesu girdéjes apie jokias uZimtumo skatinimo programas .

ES: ,,Darbo birzose jnicijuojami kursai, kvalifikacijos kélimas “.
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D9: ,,Nieko neesu girdéjes apie jokias uzimtumo iniciatyvas .
M10: ,,Apie kursus, dabar suzinojau apie projektg " Atrask save "

Isitraukimas j

Gl: ,,Ne“.

E2:,,Ne*“

J3: ,,Ne*

B4:  Nesu “.

RS: ,,Ne*.

E6: ,,Esu savanoriavusi pagal pasiilyta darbo birzos programg*.

uzimtumo <. . AR L o T r
o M7: ,,Siuo metu nesu jsitraukes i jokig uzimtumo skatinimo iniciatyva®.
Iniciatyvas E8: ,,Deja, bet siuo metu ne. Studijy metu buvau jsitraukusi j jaunimo
organizacijq, kuri labai aktyviai skatino tarptautinés patirties jgijimg, verslumg,
stazuociy programas .
D9: ,,Ne*.
M10: ,,Taip, dalyvauju projekte “.
.. B4: ,, Darbo birza praeityje padéjo susirasti darbg *.
Uzimtumo | gg: ., Taip, savanoriavimas man padéjo jgyti darbo patirties, atsirado Siokiy tokiy
iniciatyviy | pazinciy “.
naudingumo | E8: ,, Teorine prasme, tikra taip, taciau Lietuvos mastu neturéjau galimybés jy
vertinimas | jgyvendinti praktiskai .
M10: ,, Taip, suzinojau man vertingos informacijos, jgysiu nauja specialybe “.
Gl:, Taip“.
E2: ,,Manau taip “.
J3: ,,Ne, nes nepadéty. Plius mano specialybei nelabai gali biit kazkokie mokymai,
Stazuoteés, o kitai specialybei ar Siaip darbui galiu ir pats susirast kq reikia. DB
vienintelé funkcija yra paSalpy administravimas. Tam uztekty vieno zmogaus 25
Pasiryzimas titkst. gyventojy mieste ir vieno kabineto savivaldybéje “.
sudalyvauti B4: . Taip, bet greiciausiai tik kaip papildomq veiklg. Nes pirmoj vietoj noréciau
Wimtumo | Susirasti bent kazkokj darbg, tuomet apie kvalifikacijos kélimo, arba savo
. asmeniniy gebéjimy, tobuléjimo kursus galima galvoti “.
skatinimo R5: .Ne*
Inicliatyvoje | gg: »Taip sutikéiau ™.
M7 Sutikciau, jei tai suteikty apciuopiamos naudos tolesnése darbo paieskose “.
E8: ,Jau 2 kartus dalyvavau ES finansuojamuose projektuose, labai noréciau
savanoriauti ir jgyti Sios patirties .
D9: ,Taip“.
M10: ,Taip“
G1: ,.Vidutinés “.
E2: ,,Kol kas ribotos. Taciau vél, ¢ia mano problema dél siauros specializacijos.
Norint gerinti jsidarbinimo Sansus, arba reikia toliau testi mokslus (MA) arba
mokytis naujos specializacijos, amato, jgudzio .
J3:,, Per paZintis galéciau jsidarbint, kitu atveju sunkiai*.
B4: ,.Daug patirties darbo rinkoje tikrai neturiu, taciau manau mano srities
specialisty tritkumas jauciamas. Kojg pakisti gali mano ilgoka "pertrauka" po
moksly baigimo, galiu buti atitoles nuo rinkos ir ismokti dalykai biiti ne tokie
Isidarbinimo aktualus. Taciau is darbo paiesky patirties galiu pasakyti jog viety tikrai daug, ir
galimybiy lfs‘kan('fiamv bet kgkio flarbo @qslaugz; ar kituose sektoriuose) ir ne per daug
vertinimas iSrankiam zmogui gauti darbg néra sunku .
) . R5: ,,Nedidelés dél specifinés darbo rinkos .
Lietuvoje

E6: ,.Savo galimybes jsidarbinti Siai dienai laikau nepalankiomis. Man aktualu
darbg rasti ¢ia savo kraste, bet cia ty darbo pasiilymy mazZai. Daugumoje
institucijy dirba darbuotojai iki pensijinio — cia, atrodo, didziausia problema, nes
tie darbuotojai net sulauke pensijos nesiruosia iseiti ir uzleisti jaunimui darbo
vietos .

M7: ,,Mano jsidarbinimo galimybés Siandien Lietuvoje nebiity pernelyg didelés,
ypatingai, jei noréciau dirbti tai, kas biity susije su mano specialybe “.

E8: ., Atvirai sakant, manau, kad tendencijos labai liiidnos, jeigu noréciau dirbti
kvalifikuotq darbg, nebiitinai susieta su diplome jrasyta disciplina. Svarbiau nei
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atlyginimo dydis man labai svarbi galimybé tobuléti ir buti uz tai jvertinta, o
Jaunimas daznai jauciasi to nesulaukes. Nekvalifikuoty ir menkai apmokamy
darby apstu, bet asmeniskai nesinoréty su tuo sieti ateities “.

D9: ,, Manau, pakankamai mazos “.

M10: ,, Manau, kad mano pasirinkta specialybé pakankamai naudinga ir
reikalinga, manau kad pavyks greitai jsidarbinti “.

Darbo birZoje suteikiamos pagalvos vertinimas. Darbo birza yra ta jstaiga, j kurig jaunuoliai
pirmiausia gali kreiptis bandant susirasti darbg. IS focus diskusijoje dalyvavusiy asmeny — pusé jy buvo
uzsiregistrave darbo birzoje (5 respondentai), o kita pusé nebuvo to padar¢ (5 respondentai). Tarp ty
jaunuoliy, kurie Siuo metu néra uzsiregistrave darbo birZzoje — dalis jy buvo registruoti anksciau (3
respondentai), o dalis nieckada néra Sioje jstaigoje registravesi (2 respondentai). Interviu metu darbo
birzos eksperté teigé, kad kai kurie jaunuoliai nesiregistruoja j darbo birza dél to, nes jiems tg daryti
yra géda. Visuomenéje egzistuoja tam tikras stereotipas, kad ] $ig jstaiga registruojasi daugiausia
asmenys i§ socialinés rizikos Seimy. Eksperté teigia, kad daugelis darbdaviy kaip tik labai teigiamai
vertina, kai zmogus pats savo noru ateina uzsiregistruoti j darbo birza, nes tokiu poelgiu parodoma jo
iniciatyva ir suinteresuotumas susirasti darbg. Galimai klaidina susidariusi nuomoné dél registracijos
darbo birzoje gali atbaidyti daug jauny asmeny nuo bendradarbiavimo su $ia jstaiga. Sio stereotipo
deréty vengti, nes nekontaktuojant su darbo birza parandama galimybé suZinoti apie jvairias uZimtumo
skatinimo iniciatyvas. Taip pat tokiais atvejais integracija i darbo rinka gali biiti nesékminga, nes
pervertinamos asmeninés pastangos ieSkantis darbo, kai savo ruoztu su darbo birZos pagalba darba
rasti gali pavykti grei¢iau — ¢ia suteikiama reikalinga konsultaciné pagalba, galima sustiprinti darbui

reikalingus jgiidZius ir ¢ia taip pat bendradarbiaujama su didZiuliu skai¢iumi Lietuvos darbdaviy.

Darbo birzos suteikiamas paslaugas vertino tik tiek jaunuoliai, kurie §iuo metu yra jsiregistrave
darbo birzoje arba ta buvo atlike anks¢iau. Zvelgiant i§ kritinés pusés, jaunuoliai jvardijo, kad $ioje
Istaigoje vyrauja labai biurokratiska tvarka, kad kvalifikuotus darbus suinteresuoti asmenys susiranda
ir be darbo birZos pagalbos, o Sioje jstaigoje pagrinde sitilomi maZos kvalifikacijos reikalaujantys
darbai. Pastaryjy darby pasitlai jstaiga sunaudoja labai daug resursy, todél tai vertino kaip 1éSy
Svaistymg. Jaunuoliai i§ Panevézio ir Ukmerges teigé, kad pagal jy jgytus iSsilavinimus jy miesty
darbo birzos darbo pasiiilyti negalé¢jo, todel rekomendavo darbo bandyti ieSkotis Vilniuje arba Kaune,

kas jaunuolius papiktino, nes tekty keisti gyvenamaja vieta ir palikti savo gimtuosius miestus.

Kita vertus, didesnioji dalis atsakiusiyjy respondenty darbo birzos suteikiamas paslaugas vertino
palankiai, t. y. teigé, kad konsultuojantys darbuotojai suteiké pakankamai informacijos ir jy
aptarnavimas yra geras; akcentuojamas démesys jauniems asmenims, nes tenka lankyti daugiau

susitikimy, nei vyresnio amziaus klientams; teigiamai atsiliepiama apie vykusius kursus ir paskaitas,
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kuriose teko dalyvauti ir pripazino, kad rodant asmening iniciatyvg — i§ darbo birzos galima gauti

nemazai naudos.

UZimtumo iniciatyvy vieSinimo vertinimas. Pateikus jaunuoliams klausimg, apie kokias
uzimtumo iniciatyvas teko jiems girdéti — didesnioji dalis (6 respondentai) teigé, kad néra nieko
girdéje apie jokias uzimtumo skatinimo iniciatyvas Lietuvoje. Verta pastebéti, kad tik 2 jaunuoliai i§
10 dar niekada nesiregistravo darbo birzoje. Visiems likusiems jaunuoliams jau yra teke palaikyti
kontaktg su Sia jstaiga, o dalis i§ jy yra joje jsiregistrave $iuo metu. Pagrinde jvardijamos uzimtumo
skatinimo iniciatyvos buvo susijusios darbo birzos siilomomis veiklomis — paskaitos, rengiami vizitai
pas darbdavius, savanorysté, rastvedybos ar kvalifikacijos kélimo kursai. I§ visy atsakiusiyjy — tik
viena mergina teigeé, kad buvo supaZindinta su Jaunimo garantijy iniciatyvos projektu ,,Atrask save®.
Pastaroji mergina darbo birzoje jau yra registruota daugiau nei 6 ménesius. Mergina, kurios registracija
darbo birzoje tesiasi jau metus, teigé, kad yra susipazinusi tik su savanorystés programa ir daugiau apie
jokias iniciatyvas jai nebuvo pasakojama. Jos nuomone, daugiau informacijos suteikia tos darbo
birzos, kurios funkcionuoja didziuosiuose miestuose. Galima pastebéti, kad tie jaunuoliai, kuriy
registracijos laikotarpis darbo birzoje ilgesnis (6-12 mén.) — jie su uzimtumo iniciatyvomis yra
supazindinti daugiau, nei tie, kuriy registracijos laikotarpis ne ilgesnis, nei 3 ménesiai. Viena vertus,
jaunuoliai galéty buti patys aktyvesni ir labiau dométis integracijai j darbo rinkg teikiamomis
galimybémis. Kita vertus, darbo birza yra viena i§ pagrindiniy institucijy, kuri privalo stengtis kuo
suprantamiau ir placiau supazindinti savo klientus su esamomis uzimtumo skatinimo iniciatyvomis.
Isiregistrave | darbo birza jaunuoliai turi galimybe susipazinti su jvairiomis uzimtumg skatinamomis
priemonémis, taciau yra didelé neaktyvaus jaunimo dalis, kurie néra pasiekiami per darbo birza. |
uzimtumui skirty priemoniy viesinima reikéty sutelkti daugiau démesio ir apsvarstyti visas galimybes,

kaip buty galima apie jas informuoti kuo dilesng neveiklaus NEET jaunimo dalj.

PasiryZimo sudalyvauti uZimtumo skatinimo iniciatyvose vertinimas. DidZioji dauguma
jaunuoliy teigé (8 respondentai), kad sutikty dalyvauti papildomuose mokymuose, stazuotéje ar atlikti
savanoryste. Jaunuoliai, kurie nebity pasiryze jsitraukti j Sias veiklas teigé, kad tai nepadéty rasti
darbo, nes nejsivaizduoja kokie papildomi mokymai galéty sietis su jy jgytomis specialybémis ir ko

papildomai dar galéty iSmokti.

Isidarbinimo galimybiy vertinimas Lietuvoje. Reziumuojant jaunuoliy pateiktus atsakymus —
jsidarbinimo galimybés vertinamos nepalankiai. Jaunuoliai labiau suinteresuoti rasti kvalifikuota darbg
ir atsizvelgia | Lietuvos darbo rinkos tendencijas, kurias vertina prastai. Viena 1§ pagrindiniy problemy
— negal¢jimas rasti darbo pagal turimg specialybe. Akcentuojamas darbo patirties trikumas, per mazos
galimybés realizuoti save Lietuvos darbo rinkoje, siiilomas per mazas darbo uzmokestis. Taip pat

svarbus ir vietovés klausimas — pastebima, kad mazesniuose miesteliuose darbo pasitila menka.
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Nepaisant to, jaunuoliai sutinka, kad darbo viety tikrai yra ir jei Zmogus néra labai iSrankus — darbg
susiras nesunkiai. Mergina, kuri jau dalyvauja projekte ,,Atrask save“, savo jsidarbinimo galimybes
vertina optimistiSkiausiai — ji $iuo metu bando jgyti paklausesne specialybe ir yra jsitikinusi, kad

pakeitus kvalifikacijg darbg pavyks susirasti nesunkiai.

3.3.  Pasirinkty eksperty interviu tyrimo rezultaty analizé ir interpretacija

Atliekant Lietuvos NEET jaunimo situacijos analize¢, svarbu iSsiaiSkinti kokiomis savybémis
pasizymi $§i tiksliné grupé: kokie bruozai jai budingi; dél kokiy priezas¢iy jaunuoliai atsiduria Sioje
rizikos grupéje; kokius gebéjimus dazniausiai turi jgij¢ ir kokiy gebéjimy yra stokojama, kad
integracija ] darbo rinkg buty sékminga; kokie yra pagrindiniai jaunuoliy poreikiai; kuo remiantis
apskai¢iuojamas NEET rodiklis $alyje. Sias savybes aprasan¢iy moksliniy tyrimy Lietuvoje dar néra, o
vadovavimasis vien kity Saliy Europoje atliktais tyrimais nebus toks tikslingas, norint i$siaiskinti kas
budinga Lietuvos kontekstui, todél visy eksperty buvo praSoma kuo placiau apibudinti Lietuvos NEET
jaunimo rizikos grupe¢. Kiti klausimai orientuoti j NEET jaunuoliy integracijos j darbo rinka galimybiy
vertinimg Lietuvoje: tiesiogiai buvo prasoma jvardinti kokias galimybes integruotis i darbo rinka Siuo
metu turi NEET Lietuvos jaunimas; nuo ko minétos galimybés priklauso; buvo teiraujamasi, kaip
vyksta specialiy programy, skirty NEET jaunimui, jgyvendinimas Lietuvoje; ar naudojamos jtraukties ]
darbo rinka priemonés pasiteisina. Siame poskyryje NEET jaunimo integracijos j darbo rinka
galimybés vertinamos per jaunimo uZimtumo iniciatyvas Lietuvoje igyvendinanciy struktiry

deklaruojama pozicija.

3.3.1. NEET sampratos interpretacija

Pirmiausia reikeéty aptarti koks bendras NEET apibréZimas naudojamas Lietuvoje. Jau pastebeta,
kad Europos kontekste egzistuoja problema dé¢l vieningos NEET sampratos interpretacijos nebuvimo —
skirtingos organizacijos §j rodiklj interpretuoja ne vienodai (zr. 1 lentele). Susisteminus skirtingas
institucijas atstovaujanciy eksperty atsakymus — 6 lenteléje pateikiamos SADM, TDB, JRD ir NVO -
VI "Actio Catholica Patria NEET sampratos interpretacijos.

12 lentelé. NEET sampratos apibiidinimas, pagrindiniai bruozai.

Institucijos/jstaigos/
organizacijos NEET samprata
pavadinimas

., Lietuvos NEET jaunimas — NEET ‘as — tai nedirbantis, nesimokantis ir mokymuose
nedalyvaujantis jaunimas. <...> Jaunuoliai tikrai yra labai jvairis ir a$ pazymésiu

Socialinés apsaugos taip, kad jaunuoliy negalima apibudinti pagal kokj nors vieng etalong, jie tikrai labai

. L skirtingi — tai reiskia, kad tai gali biiti ir maZamecius vaikus auginancios mamos,
ir darbo ministerija

priklausomybiy turintys jaunuoliai, taip pat tai gali biti ir be galo motyvuoti jauni
Zmonés, jgije profesijq ir kvalifikacijq, taciau stokojantys atitinkamy socialiniy

jgudziy.<...> Projektuose mes Siuo metu orientuojamés j 15-29 mety amZiaus grupe.
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Europoje nemazai Saliy dirba su jaunimu iki 25 mety. Lietuvoje amzZiaus cenzq esame
isplete iki 29 mety ““. (V. Maksvytis)
JRD dirba su tais jaunuoliais, kurie yra absoliuciai iskrite is sistemos, tai reiskia,

kad tai jauni Zmonés kurie nedirba, nesimoko ir néra uzsiregistrave darbo birzoje, tai

Jaunimo reikaly dél to miisy tiksliné grupé ir yra tie NEET ir situacijy turime is ties labai jvairiy: tai

departamentas Jauni zZmoneés, kurie neturi motyvacijos mokytis ir dirbti ir tiesiog nieko neveikia,

turime socialinés rizikos Seimy vaikus; turime jaunuolius, kurie tiesiog nejstojo j
auksStgjq mokyklg, nutaré pailséti, nenuéjo uzsiregistruoti j darbo birzg. <..> Tali
Jaunimas, kurio amzZius yra nuo 15 iki 29 mety . (G. Sabaliauskaité)

,Mes NEET jaunuolius traktuojame labiau tuos, Kurie neturi profesijos, nes jei ateina
Jjaunuolis jau su aukStuoju issilavinimu — tai mes jau jo netraktuojam kaip NEET.
Kauno teritoriné Nebent biity atvejis, kai jau skaiciuojami 2 metai bedarbystés. NEET jaunuolj mes

darbo birza isivaizduojame tq, kuris neturi nei issilavinimo, nei profesijos. Jei biity jaunuolis su
aukstuoju issilavinimu ir bity registruotas darbo birZoje jau metus — tokj jaunuolj
priskirtume prie ilgalaikiy bedarbiy. “ (K. Pakarnaité)

»Galime kalbéti sprendziant is to — kokie jaunuoliai apsilanko pas mus. Kokie
bruozai bity pagrindiniai — isskirti labai sunku, nes visi jaunuoliai tikrai labai
skirtingi. <...> NEET jaunuolio apibiidinimas, kai sako — nesimoko nedirba ir néra

V3] "Actio Catholica

Patria” registruotas darbo birZoje, atrodyty, kad jis nieko nedaro, taciau jisai daro daug.

Netgi mes vienu momentu galime patapti NEET jaunuoliais. Cia kaip ir saké Giedré,
kad tai nebiitinai turi biti socialinés rizikos Seimos ar rizikos grupé, kuri yra labai
problematika “ (L. Januskeviciiité)

Eksperty atsakymai patvirtina apie vieningos NEET savokos interpretacijos nebuvima Lietuvoje.
Problema islieka pana$i kaip ir visoje Europoje — vadovaujamasi standartiniu tikslinés grupés
apibiidinimu, kad tai yra nedirbantis nesimokantis ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas, taciau
deréty atkreipti démesj, kad bendrgja prasme jaunimas yra nevienalyté grupé, kurig gali sudaryti
daugybé skirtingy jauny zmoniy grupiy. Siuo atveju NEET jaunuolis gali biti jokio i3silavinimo
nejgijes, neveiklus asmuo, tiek ka tik studijas baiges jaunuolis, kuriam Siuo metu kyla keblumy
susirasti darbg, tiek atitinkamg negalig turintis ir jgijes iSsilavinima jaunas Zmogus. Visi atvejai labai
skirtingi, nes i$ tiesy apimama labai plati visuomenés dalis. Sioje vietoje ir kyla nesutarimas ka deréty
priskirti NEET jaunuoliy kategorijai ir ko nederéty priskirti. Labiausiai i$siskiria Darbo birZzos pozicija,
lyginat su kity eksperty i§sakytomis mintimis - darbo birza NEET jaunuoliais vadinti yra labiau linkusi
tuos asmenis, kurie yra labiausiai i8kritg 1§ sistemos, neturi jgije profesijos ir kurie labiausiai stokoja
socialiniy jgidziy. Igijusius aukstaj; iSsilavinimg jaunuolius priskiria prie paprastos bedarbiy

kategorijos, iSskyrus tuos atvejus, kai bedarbystés laikotarpis trunka jau apie 2 metus.

3.3.2. NEET jaunimo charakteristikos Lietuvos kontekste

Lietuvos NEET bidingi bruoZai. PapraSius jvardinti Lietuvos NEET jaunimui budingus
bruozus, visi ekspertai pabréz¢, kad $§i tiksliné grupé yra labai marga ir stengiamasi | kiekvieng
jaunuol; zitréti kaip j individualy atvejj. Dirbama su jaunuoliais, kurie yra iSleisti i§ jkalinimo jstaigy,

kurie gydosi nuo jvairiy priklausomybiy ar yra kitos tautybés (pvz. romai); yra jaunuoliy, kurie turi
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problemy su antstoliais ar priklauso socialinés rizikos Seimoms. Jaunimo reikaly departamento atstove
teigé, kad NEET tikslinei grupei gali priklausyti ir tie jauni asmenys, kurie tiesiog nejstojo i aukstaja
mokykla ir nutar¢ pailséti, nenuéjo uzsiregistruoti i darbo birza. Taip pat tai gali biiti jaunuoliai baige
aukstajag mokyklg ir kurie neranda darbo, kuris atitikty jy lukes¢ius. Pastaruoju atveju eksperté pastebi,
kad daZniausiai jaunuoliai su auks$tuoju iSsilavinimu ilgai NEET rizikos grupéje neuzsibuna: ,,<...>
Zmonés su aukStuoju issilavinimu paprastai renkasi darbo birzg ir aktyviau iesko darbo, trumpiau
biina Sioje tikslinéje grupéje <...>*. Organizacijos VS] "Actio Catholica Patria“ koordinatorés palaiké

pozicija, kad NEET jaunuoliams pritaikyti atitinkamus bendrus bruozus yra labai sunku:

»,<..> bruozai yra bruoZy neturéjimas, nes visi atvejai yra labai skirtingi. Mes
ziirime j individualius atvejus, kadangi darbas prasideda nuo individualiy
susitikimy, ne grupiniy. <...> vieniems kaip bruozas gali buti neatradimas saves po
mokyklos, kolegijos, universiteto ir jaunuoliai nezino ar nori dirbti pagal atitinkamq
specialybe; <...> Visa tai galéty biiti tam tikras bruozas, taciau tikrai nesutikciau su

bruozy subendrinimu, nes visi jaunuoliy atvejai yra labai individualiis “.

Vis délto, kaip dazniausiai pastebimus bruozus, ekspertai jvardijo motyvacijos mokytis ir dirbti
nebuvima ar paprasciausiai nusivylimg valstybéje funkcionuojancia sistema. Taip pat teigiama, kad |
NEET pogrupj daZniausiai patenka asmenys su viduriniu ar pagrindiniu iSsilavinimu. Jgyta
i§silavinimg akcentuoja ir SADM ekspertas ir teigia, kad <...> tai jaunuoliai, kurie néra jgije jokios
profesinés kvalifikacijos. Jie gali biiti turintys tik pradinj issilavinimg, tik pagrindinj ar vidurinj
issilavinimq. Ekspertas kaip dar vieng bruoza taip pat jvardija Y kartai taikoma apibtidinima, kai
NEET jaunuoliai <...> labai daznai nori maksimalaus rezultato nejdédami daug pastangy. Jie nori

viskg pasiekti greiciausiu biidu.

Kalbant apie NEET jaunuolius, kurie yra prisiregistrave darbo birZzoje — akcentuojama, kad

biitent i§ pastebimy bruozy galima identifikuoti, jog tai §iai rizikos grupei priklausantis Zmogus:

,<..> Galima neziuréti j duomeny baze, ir pasakyti, kad tai NEET jaunuolis,
sprendziant pagal jaunuolio atéjimq pas konsultantq: daZniausiai tas atéjimas bus
pavéluotas, Sitie zmonés turi daug bédy (ar daugiau tiesiog prisidengia tomis
bédomis), taip pat jie pasiZymi motyvacijos stoka, labiau jauciamas nenoras dirbti ar

tinginyste “.

Taigi, nepaisant to, kad NEET jaunimas pasizymi labai skirtingomis charakteristikomis - vienas
1§ dazniausiai pastebimy bruozy — jaunuoliy motyvacijos stoka ir neZinojimas kokia veikla norima
uzsiimti gyvenime. NEET jaunuolis dazniausiai turés jgijgs Zemesnj iSsilavinima, | uzimtumo veiklas

zitirés skeptiskai, nes ] jas jsitraukti tiesiog tingima.
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Tapimo NEET prieZastys. Viena i8 pagrindiniy jvardijamy priezasciy, kodél jaunuoliai Lictuvoje
patenka j NEET rizikos grupe — tai i$ jy Seimos perimta neigiama patirtis. Vaikai linke gyventi taip,
kaip prie$ tai gyveno jy tévai, ir vadovautis tokiomis vertybémis, kokiy buvo laikomasi jy Seimoje.
Apie tai patvirtina ir JRD eksperté teigdama, kad tapimg NEET ,,<...> daugiausia lemia Seimyninés
priezastys — jaunas Zmogus nejgijo motyvacijos dirbti ar mokytis ir tiesiog biiti visuomenés
dalimi;<...> yra atvejy, kai jaunuoliai sako, jog nedirbs, nes jy Seimoje nedirbo nei tévas, nei
motina“. Apie Seimos daromg jtaka jaunuoliui kalba ir Kauno teritorinés darbo birzos specialisté,
teigdama, kad ,, <...> viskas prasideda nuo Seimos. Girdime, kai jaunuoliai ateina registruotis j darbo
birzg ir tq daro dél to, nes cia registruoti yra jy tévai ir todél jiems reikia daryti tq patj, kad gauty
Sildymo kompensacijq*. Kitas neigiamas, 1§ Seimos atéjes pavyzdys yra tada, kai tévai per mazai
ripinasi savo vaikais ir visiSkai jy nekontroliuoja. Tokie vaikai pajaucia savo veiksmy laisve. Darbo
birzos specialisté pateikia dar vieng pavyzdj, kai ,,<...> jaunuoliai ateina is Seimos, kurie auga be tévy,
kada tévai yra uzsienyje ir jaunas Zmogus pajaucia laisve ir néra kontrolés; jie mato, kad pinigai yra

siunciami is tévy, mokytis norima nelabai ir galiausiai iSkrintama is Svietimo sistemos “.

Kaip teigia SADM ekspertas - ,,<..> kalbant apie visumg — vis tiek jtakq daro profesijos
nebaigimas, socialiné aplinka, kaimiskos vietoves, elementarios motyvacijos stoka kazkqg veikti
gyvenime <..>*. Kita jvardijama priezastis yra jaunuolio asmeninis faktorius — paklydimas
pasirinkimy lauke : ,,<..> jaunuolis yra labai pasimetes tarp pasirinkimy; neZino ko nori ir néra
zmoniy, kurie padéty jam tai atrasti; jaunuoliui tritksta tokios informacijos arba palaikymo, sunku
apsispresti kur norima eiti ir kq veikti <...>* — teikia su NEET jaunuoliais dirbanti koordinatoré. Ji
taip pat pastebi, kad Siandieninis jaunimas uZsiciklina nieko neveikimo stadijoje, kai dél jauc¢iamos
apatijos iSorinei aplinkai nenorima mokytis, nenorima dirbti, nenorima uZsiimti jokia papildoma
veikla. Toks gyvenimo budas jaunuoliams tampa labai priimtinas, nes dazniausiai tokius asmenis
18laiko jy tévai, kurie neduoda savo atzaloms spaudimo. Kuo ilgiau asmuo iSbiina tokioje stadijoje, tuo

véliau sunkiau tampa savarankiSkai integruotis ne tik j darbo rinka, bet ir j socialinj gyvenima.

Kita koordinatore, kuri taip pat dirba su NEET tiksline grupe akcentuoja ir esamg padét] darbo
rinkoje — Ji teigia, kad tapimg NEET ,.<..> kartais lemia ir paprastas darbo viety nebuvimas.
Jaunuolial, turintys vidurinj ar profesinj issilavinimgq pritritksta darbo viety, kaip tiesiog fiziniy darbo
viety “. Remdamasi darbo patirtimi su Sia tiksline grupe, ji akcentuoja ir Lietuvos darbdaviy
supratingumo trikumag. ,, <...> kartais paciy darbdaviy supratimo tritksta, kad NEET yra sunki rizikos
grupé ir kad kartais tiesiog neuztenka priimti j darbg“. Pratgsdama kolegés mintj — kita NEET
jaunimo grupés koordinatoré akcentuoja ne tik darbdaviy, bet ir visuomenés nepalanky pozidiri | jaung
bedarbj asmenj: “ <...> as jvardinciau didele problemg visuomenés poziuryje j jaung zmogy, kad jis

privalo tuojau pat jsidarbinti. Kaip to pasekmé — pas jaunuolj atsiranda isugdyta bendra baimé
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nesusirasti darbo; dél to véliau atsiranda psichologiniy problemy, kurios ir paskatina NEET

Jjaunuoliy atsiradimq “.

Gebéjimai. Kalbant apie NEET tikslinés grupés gebéjimus, daznai pastebima, kad jai stinga
paprasty socialiniy jgiidziy — pvz., jei tai asmuo i§ socialinés rizikos Seimos — pasitaiko ,,<...> atvejy,
kai jaunas Zmogus nesupranta, kad reikia nusiprausti, kad reikia ateiti laiku, kad reikia laikytis
susitarimo.“ — teigia eksperté i§ JRD. Taciau jos pozitriu vienareikSmiskai teigti, kad visi NEET
neturi pakankamai socialiniy jgtidziy — negalima: ,, <...> tiksliné grupé turi labai skirtingy patirciy,
kompetencijy — vieniems Jos stinga daugiau, kitiems mazZiau;, <...> sunkesniems atvejams triiksta
Sviesimo pakopos — PVZi., biina nebaigtas viduriniais issilavinimas®. Darbo birzos specialisté,
kalbédama apie NEET bedarbius pastebi, kad: ,,<...> jie ne visada sugeba pristatyti save darbdaviui. *
Sioje vietoje vél akcentuojama socialiniy jgiidziy stoka, kuri pasireiskia darbo pokalbiuose, Kai
nesugebama identifikuoti savo teigiamy ir neigiamy savybiy ar papras¢iausiai papasakoti apie save.
Specialisté gebéjimy trukumo saraSa papildo rastingumo jgiidziy stoka: ,,<..> pastebimas
akademiniy jgiidziy nebuvimas, daznai pasitaiko, kad Zmonés neturi kompiuterinio rastingumo, nezino

kas yra motyvacinis laiskas, yra tokiy, kurie nelabai naudojasi kompiuteriu “.

Kaip teigiamus gebéjimus galima jvardinti ,,<...> gebéjimq pasiryzti, pasiryzimg,; nes ateiti iki
miisy — tai jau yra tam tikras zingsnis, kurj jie Zengia, nes supranta, kad tai yra tikslas jau link darbo. *
— teigia nevyriausybinés organizacijos atstové. Kadangi jaunuoliai pasizymi motyvacijos stoka —
savarankiskas pasiryZimas jsitraukti } uZimtumo skatinimo veiklas gali buti traktuojamas kaip
teigiamas gebéjimas, kurj turi jaunuolis. Jos pozitriu: ,,NEET jaunuoliai turi visus jmanomus,
Jaunam zZmogui skirtus gebéjimus, tik tiesiog kaZkuriuo metu gal buvo priimti kazkokie sprendimai
arba istiko tam tikra nesékmé, kas paskatino juos tapti NEET jaunuoliais “. Bandydama iliustruoti, kad
tikslinés grupés dalyviai turi paciy jvairiausiy gebéjimy — ji pateikia konkrecius pavyzdZzius i§ savo
darbo: ,, <...>as turiu dvi merginas teisininkes, skirtingy mety studijy baigimo, kiti yra mirininkai —
tikrai jvairius jaunuoliy metai, gebéjimai ir patirtys“. Kita koordinatoré 1§ nevyriausybines
organizacijos papildo gebéjimy saraSa akcentuodama, kad neaktyviis jaunuoliai turi jgije jvairiy sriciy
profesijas — dirbama su asmenimis, turin¢iais kompiuteriy maketuotojo ar barmeno profesijas jigijusiais
jaunuoliais. Kaip isskirtinj pavyzdj eksperté pateikia vieno jaunuolio pageidavimg jgyti Kkita
specialybe: ,, <...> jaunuolis, kuris pvz. buvo logistikos vadovas 5 metus - nusprendé mesti darbg, nes

Jjis nori buti staliumi <...>“,

Poreikiai. Su NEET jaunimu dirbantys asmenys pastebi, kad Lietuvoje jaunuoliai yra linke
nepamatuoti savo lukesc¢iy. Tai reiSkia, kad jy turimos galimybés, kurios pasireiskia per gebéjimus ir

kompetencija, néra proporcingos isreikstiems ltkes¢iams. Daznai jaunuliai tikisi, kad darbas jam bus
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suteikiamas vien dél to, kad atliko registracija darbo birZoje arba sutiko dalyvauti uzimtumg

skatinancioje intervencijoje. T galima matyti ir SADM specialisto pateiktame atsakyme:

, Labai daznai savo darbe susiduriame su neadekvaciais jaunuoliy litkesciais, kai
tikimasi labai greito rezultato be jokiy asmeniniy pastangy. Ateina j darbo birzq ir

“«

tikisi, kad darbo birzg duos ir viskq atnes ,,ant sidabrinio padéklo*, taciau be

asmeniniy jaunuoliy pastangy tokie dalykai yra nejmanomi <...>*,

Kad jaunuoliai tiksi, jog jiems bus suteiktas darbas tik atéjus dalyvauti j projekta (,,Atrask save®),
ta pastebi ir NVO koordinatore: ,, <...> jie is pradziy turi labai jdomiq vizijg, kad atéjau darbo ir jis
turite duoti man darbo vietq, nes kazkaip jiems atrodo, jog mes duosime darbo vietq arba savanoryste
<...>*“. Jaunuoliams triikksta suvokimo, kad norint susirasti darbg — visy pirma reikia jdéti labai daug
savo asmeniniy pastangy, o tokios jstaigos kaip darbo birza arba su NEET jaunuoliais dirbancios
organizacijos atlieka tarpininko vaidmenj, kuris gali tik suteikti pagalbg bandant integruotis j darbo

rinka, tac¢iau ne tiesiogiai jaunuolj ten integruoti.

Besiregistruojanciy darbo birzoje jaunuoliy pagrindiniai poreikiai orientuoti j darbo uzmokestj
bei socialiniy garantijy uzsitikrinimg. Pastebima, kad §ie poreikiai budingi jaunuoliams atkeliavusiems
1§ socialinés rizikos Seimy, kur pasireiSkia paveldimo skurdo samprata. Matoma akivaizdi Seimos
daroma jtaka — kadangi nedirbti ir gauti socialines pasalpas buvo suinteresuoti tévai, todél toks
poreikis atsiranda ir pas jy vaikus. Anot Kauno teritorinés darbo birZos ekspertés, registracija darbo
birZoje tampa suprantama ne kaip dedamos pastangos susirasti darbg, o kaip savaime suprantamas
veiksmas, kurj atlikus bus gaunama atitinkama socialine lengvata: ,.Kity poreikis ateiti pas mus yra
socialinés garantijos. Tokie Zmonés atéje dazniausiai teigia, kad atéjo ne dél darbo, bet teigia, kad ,,as atéjau
atzymet . Tai ateina is Seimos — jei tévy karta yra registruota, tai tq patj daro ir jy vaikai*. Tam tikra prasme,
jauni asmenys jauciasi priklausomi nuo Sios valstybinés jstaigos, nes iSregistravimas i§ jos reiksSty tokiy
lengvaty, kaip socialinés iSmokos visai $eimai, maisto produkty gavimo, $ildymo kompensacijos ir kt.
praradimg. Kalbant apie minétg darbo uzmokesc¢io poreikj, specialisté teigia, kad tiek jaunuoliai be
i§silavinimo, tiek jaunuoliai jgij¢ profesinj aukstaji iSsilavinimg - pabrézia didelio darbo uzmokescio
siekiamybe ir daZznai atmeta tuos darbo pasiiilymus, kurie netenkina jsivaizduojamo uzdarbio

“«

siekiamybeés: ,, <...> jie yra suinteresuoti darbo uzmokesciu; kai jie kalba - jie sako , noriu gauti*, taciau
labai retas pasako, kad ,,as noriu uZdirbti “. Pastarasis teiginys sustiprina poziirj, kad daznas NEET jaunuolis
nejvertina asmeniniy pastangy svarbos — atitinkamg rezultata norima gauti, bet negalvojama, kaip jo reikéty

siekti.

Dar vienas daznai pasikartojantis reiSkinys — jaunuoliy nesugebéjimas identifikuoti savo
poreikiy. | V8] "Actio Catholica Patria“ patenka jaunuoliai, kurie visiS$kai nezino ko nori, todél su

tokiais asmeninis reikia ilgesnio darbo. Kaip teigia organizacijoje dirbancios koordinatorés, tokiems
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zmoneéms kartais truksta paprasto bendravimo su kitu Zmogumi, kuris iSklausyty ar suteikty patarimag
vienokiu ar kitokiu klausimu. Galima pastebéti, kad net gi tokia komunikacija teikia naudos, nes tai
galiausiai pasimetusiam jaunuoliui padeda atrasti dominancios veiklos pobldi — mokymasi,
savanoriavimg ar darbg: ,,<..> yra ir tokiy, kurie nezino ko nori, tokiems jaunuoliams reikalingas
tiesiog buvimo kitokioje aplinkoje poreikis, kol jaunuolis susivokia, kq galéty veikti “. Tai, kad kartais
uztenka vien konsultacijos su koordinatoriumi, méginant atrasti NEET poreikius - tg patvirtina ir JRD
eksperté: ,,Jei galvotume apie tuos jaunus zmones, kurie turi issilavinimgq, bet tiesiog kazkas nutiko,
kad jie néra sistemos dalimi — tai jie paprastai daugiau, maziau Zino ko nori; arba po keliy pokalbiy
su koordinatoriumi gali savo poreikius identifikuoti“. Savo poreikiy identifikavimo negeb¢jima, kai
visiSkai neaisku ko jaunuolis nori — JRD atstové prilygina sudétingesniyjy NEET atvejy tipui, nes

tampa sunkiau tikslingai jaunuolj nukreipti  atitinkama veikla.

NEET rodiklio apskaiiavimas. Vieningo metodo ar sistemos NEET rodikliui apskaiciuoti
Lietuvoje dar néra. Visi apklaustieji ekspertai pateiké skirtingus metodus, kaip gaunami duomenys
apie Lietuvos NEET. JRD eksperté tiesiogiai pripazino, kad Sios tikslinés grupés atzvilgiu: ,, <...>
normalios statistikos néra“. Pasak ja, duomenys imami i§ skirtingy Saltiniy: Eurostat, Lietuvos
statistikos departamento ir to, kg pateikia savivaldybése dirbantys jaunimo reikaly koordinatoriai:
»<...> kas ketvirti biina sudaromas NEET Lietuvos Zemélapis — jis yra sudaromas is savivaldybése
dirbanciy jaunimo reikaly koordinatoriy pateikiamy duomeny <...>“. Netiksly rodiklio apskai¢iavima
lemia ir tai, kad kartais jskaiiuojami tie jaunuoliai, kurie Siuo metu yra iSvyke dirbi | uzsien;j: ,, <...>
kartais jskaiciuojami jaunuoliai, kurie Siuo metu yra uzsienyje - todél tie skaiciai yra iskreipti”. Tai
pasitaiko dél dviejy priezas¢iy — jaunuolis gali biiti nedeklaraves savo iSvykimo arba koordinatorius

skai¢iuodamas savo vietovéje gyvenancius NEET jaunuolius — jtraukeé ir iSvykus] asmen;.

SADM ekspertas Statistikos departamenta jvardija Kaip vieng i§ pagrindiniy NEET rodiklio

skaic¢iavimo struktiiry:

,, Rodiklj konkreciai skaiciuoja Lietuvos statistikos departamentas — pagal Lietuvos
gyventojy tyrimq ima duomenis, kai vykdoma gyventojy apklausa ir tuomet yra
uzduodamas klausimas — ar tu per tam tikrq laikotarpj dirbi, mokaisi ar ieskai

darbo. Tokiu biidu yra suskaiciuojama kiek tokiy jauny Zmoniy yra*.

Taciau vadovautis vien pateiktais Statistikos departamento duomenimis biity netikslu, nes Cia
fiksuojamas bendras jaunimo nedarbo rodiklis, 0 ne konkre¢iai NEET tikslinei grupei priskiriamas
jaunuoliy skaicius. Taigi, kaip biity galima fiksuoti neaktyvius NEET jaunuolius — tokios duomeny

bazés Lietuvoje néra:
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LwFaktiniy, administraciniy duomeny, kiek tokiy jaunuoliy, kurie nedirba, nesimoko
Lietuvoje kaip ir néra. Mes zinome tq skaiciy, kiek registruojasi jaunuoliy darbo
birzose, taciau § NEET pogrupj patenka ir tie jaunuoliai, kurie dél vienokiy ar kitokiy

priezasciy darbo birzoje nesiregistruoja‘.

Teritorin¢je darbo birzoje fiksuojami NEET bedarbiy kategorijai priklausantys jaunuoliai;
Jstaigos specialistés teigimu - tai daroma iSskiriant atitinkamus duomeny filtrus: ,, <...> isskiriame
duomenis pagal atitinkamus filtrus — tai pagal amziy, pagal pateiktus duomenis konsultantui pirmo
apsilankymo metu — issilavinimo neturéjimas, specialybés neturéjimas . Kad jaunuolis galéty biiti
priskiriamas NEET bedarbiy kategorijai — eksperté patikino - tg galima jausti jau i§ pokalbio, kurio
metu atsiskleidzia, kad jaunuolis yra nepasirenggs, nemotyvuotas. Visa gauta informacija apie jaunuolj

yra fiksuojama ir saugoma darbo birzos duomeny bazg¢je.

3.3.3. Lietuvos NEET jaunimui skirtos integracijos j darbo rinka galimybés ir ju
vertinimas

Atlikus NEET jaunuoliy focus grupés gauty duomeny analize¢ paaiSkéjo, kad savo galimybes
integruotis j Lietuvos darbo rinkg jaunuoliai vertina labai nepalankiai. Siame poskyryje bus bandoma
identifikuoti minétas galimybes remiantis pasirinkty eksperty atsakymais | pateiktus klausimus (Zr. 2
prieda). Ekspertai i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Kauno teritorinés darbo birzos, Jaunimo
darbo centro ir su jaunimu dirbancios nevyriausybinés organizacijos V$j ,,Actio Catholica Patria“ —
tiesiogiai prisideda prie Lietuvoje vykdomy jaunimo uZimtuma skatinan¢iy iniciatyvy ir programy

formavimo bei jgyvendinimo.

Kaip zinoma, SADM niekur nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujan¢io jaunimo
atzvilgiu yra atsakinga uz kiekvienam jaunuoliui palankios, su darbu ir socialine apsauga susijusios
politikos jgyvendinimg. Dél SioS priezasties buvo svarbu iSgirsti Sios valstybinés institucijos
deklaruojamg pozicijg vienu i$ tiriamyjy klausimy — kokias integracijos | darbo rinkg galimybes Siuo
metu galima pasitlyti NEET jaunuoliams Lietuvoje. SADM eksperto teigimu - galimybes, kuriomis
visy pirmg gali pasinaudoti NEET jaunuoliai yra darbo birZos jgyvendinamos aktyviosios darbo rinkos
politikos priemonés. Pirmoji jvardijama priemoné, kaip galimybé — tai profesinis mokymas, kuriuo
gali pasinaudoti tie asmenys, kurie neturi jgij¢ jokios kvalifikacijos arba pageidauja persikvalifikuoti.
Kita priemoné — tai galimybé jsidarbinti subsidijuojant. SADM specialistas teigia, kad <..> iki 6
ménesiy mokama darbo uzmokescio kompensacija darbdaviui, kai Zmogus yra jdarbinamas . Trecia
jvardinta priemoné — darbo jgidZiy rémimas ir Sig priemong¢ ekspertas charakterizuoja taip: <...> kali
jaunuolis neturi darbo patirties — jis yra jdarbinamas ir kompensuojama 12 ménesiy darbo

uzmokestis; <...> jei darbdavys paskiria mokytojg tam jaunuoliui apmokyti — tai yra kompensuojama
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20 % to mokytojo darbo uzmokescio <..>“. Minétos trys priemonés pabréziamos, kaip vienos

svarbiausiy.

Kaip maziau populiariomis priemonémis jvardijamos bedarbiy teritorinio judumo rémimas ir
gyventojy mobilumo skatinimo programa. Pastarosios priemonés skirtos mazinti kelionés j darbg

iSlaidas bei gerinti susisiekimg tarp skirtingy vietoviy.

Ekspertas informuoja, kad: ,, 2014 metais buvo pakeistas uzimtumo rémimo jstatymas, pagal kurj
Jjaunuoliams buvo jteisintos 3 naujos priemonés — t. y. subsidija darbo vietai kurti, savanoriska
praktika bei parama darbui <...>*. Subsidija darbo vietai kurti — tai galimybé jaunuliams gauti iki 15
tukst. eury subsidijg savo verslui pradéti ir ty pinigy nereikia grazinti su sglyga, jei darbo vieta yra
iSlaikoma 3 metus. Kalbant apie savanoriSka praktika, ekspertas pabrézia, kad tai puiki galimybe

jaunuoliam jgyti darbo patirties.

Taip pat Siuo metu yra pradéta jgyvendinti priemoné — parama darbui, kai darbuotojas

idarbinamas pirma karta. SADM atstovas teigia, kad:

, <..> priemonés yra automatizuotos, kur nereikalingas atitinkamo specialisto
jsikisimas — darbdavys jdarbina darbo patirties neturintj jaung Zmogy ir jis gali
kreiptis dél darbo uzmokescio kompensacijos — kompensuojama apie 24 % darbo

¢

uzmokescio ir sumokamy mokesciy iki mety laikotarpio “.

Skiriamos subsidijos gali biiti patraukli priezastis, skatinanti priimti jaung, patirties neturinj
asmen] ] savo darboviete. Savo ruoZtu jaunuolis patobulina darbinius jgiidZius, jam gali biti skiriamas
specialus pagalbininkas, kuris apmoko kaip reikia elgtis darbo vietoje bei padeda jveikti sunkiausius
etapus pirmoje darbovietéje. Tuo atveju, jei jaunuolis yra suinteresuotas pradéti kurti versla, taciau
neturi tam pakankamai 1éSy — jis gali bandyti pasinaudoti verslumo skatinimo fondu — priemone gauti

paskola lengvatinémis salygomis iki 25 ttkst. eury sumos.

Jaunimo darbo centrai darbo birZose gali buti suprantami kaip priemoné, skirta jaunimo
informavimui bei konsultavimui. JDC per metus | savo veiklas jtraukia apie 70 tukst. jauny zZmoniy.
Specialisté i§ Kauno darbo birzos teigia, kad be prie§ tai jvardinty priemoniy — jaunuoliams darbo
birzoje - Jaunimo darbo centruose organizuojamos specialios socialiniu jgtdzius lavinancios veiklos:
,<...> o0rganizuojami seminarai apie tai kaip reikia save pristatyti darbdaviui, kaip pasirengti
isidarbinimo dokumentus, vedami rastvedybos kursai. Jaunuoliai gali dalyvauti darbo mugése“. Ne
gana to, darbo birzose veikianc¢iuose darbo centruose dirba psichologali, kurie gali suteikti konsultacijas
ne tik darbo birzoje registruotiems jaunuoliams. Specialisté supazindina ir su nauja mokymy

platforma ,,Job-Yes*, kurig planuojama taikyti visose Lietuvos darbo birzose: ,,<...> diegiame naujove,
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kur atéjes zmogus gali nustatyti savo kompetencijy lygj — jam duodame atlikti testq ir véliau aptariame

kiekvieng sritj ir nusprendziame kurioje srityje jam reikia labiau pasitobulinti — nustatome silpngsias

vietas. Si priemoné apibiidinama kaip viena i§ neformalaus mokymosi formy ir yra skirta

savarankiskai nustatyti savo kompetencijy lygi. Kadangi mokymosi platforma priecinama internetu — ja

gali pasinaudoti kiekvienas norintis jaunuolis. Jaunuolis turi galimybe¢ identifikuoti savo silpngsias

puses, kurios apsunkina integracija j darbo rinka. Reziumuojant aptartas priemones, kuriomis gali

pasinaudoti Lietuvos NEET jaunimas integruojantis j darbo rinkg — lenteléje 7 pateikiamas pastaryjy

priemoniy vertinimas akcentuojant pagrindinius jy privalumus ir triikumus.

13 lentelé. Darbo birzos jgyvendinamy aktyviosios darbo rinkos politikos priemoniy vertinimas

subsidijuojant

idarbinti jaunuolj;
6 mén. darbdavys auna
kompensacija.

Pne.mone. Privalumai Trikumai
(galimybé)

Profesinis Profesijos jgijimas; Prioritetas jgyti profesija skiriamas
mokymas Persikvalifikavimas | paklausesng jokios profesijos neturintiems
profesija. asmenims;

Biitina registracija TDB.
Idarbinimas Patraukli  priezastis  darbdaviui Pasitaiko  atvejy, kai  asmuo

jdarbinamas tik tam laikotarpiui, kol
mokamos subsidijos;
Biitina registracija TDB.

Darbo jgudziy
rémimas

Igaunama darbo patirties;

12 mén. kompensuojamas darbo
uzmokestis;

Skiriamas darbuotojas jaunuoliui
apmokyti;

Patraukli  priezastis  darbdaviui
idarbinti jaunuolj;

Pasitaiko atvejy, kai  asmuo
jdarbinamas tik tam laikotarpiui, kol
mokamos subsidijos;

Biitina registracija TDB.

Teritorinis
judumas;

Kompensuojama dalis kelionés
iSlaidy j darba.

Vieng karta per savaite
kompensuojamos  apgyvendinimo
iSlaidos.

Ribotas kompensuojamas laikotarpis —
iki 3 mén.;

Kompensuojamos tik kelionés su
vir§uoju transportu;

Darbovieté turi biiti nutolusi daugiau
kaip 30 km nuo gyvenamosios vietos;
Biitina registracija TDB.

Teritorinis
mobilumas;

Mazinami skirtumai tarp darbo
pasiiilos ir paklausos;
Modernizuojama  vie$ojo  transo
sistema;

Mazinami teritoriniai skirtumai —
geras susisiekimas;

Darbas tampa maziau priklausomas
nuo gyvenamosios vietoves.

KaimiSkos vietovés ir mazi miesteliai
vis tiek lieka prasciau pasiekiami;

Subsidija
darbo vietai
kurti

Galimybé kurti savo versla;
Teikiamos subsidijos suma iki 15
tikst. eury;

Subsidijos nereikia grazinti.

Jei sukurta darbo vieta neislaikoma 3
metus — gautg subsidijg reikia grazinti.

Savanoriska
praktika

Galimybé jgyti darbo patirties
jvairiy sri¢iy darbovietése;

Kad atliktum praktika — nebatina
priklausyti kokiai nors mokymosi

Darbdavys gali méginti piktnaudziauti
neapmokamos darbo jégos klausimu;
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jstaigai;
e Bidas plésti kontakty tinkla.
- e Patraukli priezastis darbdaviui e Pasitaiko atvejuy, kai asmuo
Parama darbui jdarbinti jaunuolj; jdarbinamas tik tam laikotarpiui, kol
mokamos subsidijos.
e Lengvatinés salygos iki 25 tukst. e Ribotos veiklos, kam skiriama
Verslumo eury paskolai_g:duti; o pasl.<ola;. '
skatinimo e Prioritetas teikiamas asmenims iki o T1_1r.1 buti ?tllktas 'de.talus V.ers!f) planas3
fondas 29 m. atltlpkantls _sp_emah}ls" kriterijus, kurj
vertina speciali komisija.
e Terminuotas paskolos  grazinimo
laikotarpis.
Socialiniy/darbiniy jgidziy lavinimas per e ISvykos | atitinkamas jmones ne
Specialios ivairius mokymus, savanoriavimg; visada tikslingai pr.itaikorr.losj pag_al ten
edukacines Orgamzumaml SUS!tIkImaI su darbdaviais; vykstan¢iy jaunuoliy specializacijas;
veiklos Rastvedybos ku_rsal; 3 _ e Informacijos apie vykstancius
Nemokama psichologo konsultacija, kuri uzsiémimus vie$inimo stoka;
skirta ir neregistruotiems NEET;
e Su jdarbinimu susijusiy gebéjimy e Mazai kam zinoma platforma;
tobulinimas; ¢ Reikalingas intensyvesnis platformos
»Job-Yes* e Savarankiskai galima jsivertinti vie§inimas;
gebéjimus; e Pakankamai nauja, kad buty galima
vertinti efektyvuma.

Vienos i§ svarbiausiy ir labiausiai ]| NEET jaunimo grup¢ orientuotos galimybés — Jaunimo
garantijy iniciatyva ir Sios iniciatyvos projektai — tai ,,Atrask save“ ir ,,Naujas startas“ — pirminé ir
antriné intervencijos. SADM eksperto teigimu — ,,Cia tikriausiai svarbiausios iniciatyvos, kurias
igyvendina Socialinés apsaugos ir darbo ministerija*. Projektai yra orientuoti j labiausiai nuo darbo
rinkos nutolusius, socialiai pazeidziamus, kvalifikacijos neturin¢ius jaunuolius. Projekte yra 3 tikslinés
grupés: 1) darbo rinkai pasirenge jauni bedarbiai, kurie yra jgij¢ kvalifikacijg, taCiau stokojantys
atitinkamy socialiniy jguidziy; 2) darbo birzoje registruoti jauni bedarbiai, kurie neturi kvalifikacijos
arba néra pasirenge darbo rinkai; 3) jaunuoliai, kurie néra registruoti darbo birzoje (Jaunimo

garantijos, 2016)

Paslaugy teikimas darbo birZoje registruotiems jaunuoliams organizuojamas vieSyjy pirkimy
budu. Visos paslaugos yra perkamos i$ iSoriniy paslaugos teikéjy, t. y. jvairios jmonés, firmos, kurios
specializuojasi organizuodami mokymus arba specializuojasi su darbdaviais. Tuo tarpu darbas su
darbo birZoje neregistruotais jaunuoliais yra organizuojamas JRD, kuris suformavo 58 jaunimo ir su
jaunimu dirbanc¢iy organizacijy tinkla. Tose organizacijose buvo jdarbinta specialtis darbuotojai —
koordinatoriai, kurie tiesiogiai dirbs su tiksline NEET grupe. Minétos organizacijos — tai daznai biina
atviri jaunimo centrai, organizacijos, kurios dirba neformaliais metodais. Kaip akcentuoja SADM
specialistas:

,»<...> Sios organizacijos dirba dalinj darbg gatvéje, kur eina j jaunuoliy susibirimo

vietas, jie bendradarbiauja su socialiniais darbuotojais, su seniunijomis,
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savivaldybémis, su vietos organizacijomis (Svietimo skyrius, mokyklos, probacijos
tarnyba, policija) ir tokiu bidu bando tuos jaunuolius surasti <...> "

Eksperto teigimu, viena i$ sunkiausiy uzduo¢iy — yra surasti tuos jaunuolius, kurie priskiriami
neaktyviai NEET Kkategorijai: ,,<...> Siuo metu tokiy jaunuoliy mes esame surade dar tik 1400, Kai
miisy siekis yra 12 tikst.; <..> yra didel¢ tikimybé¢, kad mes ty visy jaunuoliy neiStrauksime i$
Seselio®.

Pirminés intervencijos projekte ,,Atrask save“ veiklos yra susijusios su informavimu,
konsultavimu, motyvacijos ir aktyvumo didinimu. Dalyvaujant $iame projekte iki 4 mén. jaunuoliui
teikiamos tos paslaugos, kuriomis siekiama, kad jaunuolis pats susirasty darbg atviroje darbo rinkoje.
Sioje priminéje intervencijoje su neaktyviu NEET jaunimu dirba nevyriausybinés organizacijos Vsj
,Actio Catholica Patria® koordinatorés. Siekdamos, kad jaunuoliai susirasty darbg atviroje darbo
rinkoje, koordinatorés deda pastangas mezgant kontakty tinkla su potencialiais darbdaviais:

., <...> suradome socialiai atsakingas firmas, kad biity galima su jomis susisiekti,
pasiteirauti kokig veiklg jos atlieka,; <...> uZmezgus rysius —j firmas galima nukreipti
jaunuolius — duodant jam kontaktq ir leidziant paciam susisiekti su atitinkama firma
- taip duodant Siek tiek savarankiskumo. Visada jaunuoliui stengiamés duoti
savarankisSkumgq, paties apsisprendimq, kad nebiity vien tik misy sudeti zZingsniai

Jjaunuoliui darbo paieskos link <...>*.

Paciy koordinatoriy teigimu — vis daugiau jmoniy rodo iniciatyva suteikti savo paslaugas, siiilant
neaktyviems NEET potencialias darbo vietas. [vairiy jmoniy vadovai lankosi bendruose renginiuose ir
bando su organizacija palaikyti ry$j. Ekspertés pabrézia, kad atsiranda socialiai atsakingy jmoniy,
kurios sutinka jaunuolius jdarbinti ir be teikiamy subsidijy: ,,<...>, smagu, kad yra tokiy jmoniy kaip
., Biuro“, kurios iesko jaunuoliy ,, uzsiauginimui“ ir jiems nereikia subsidijy jaunuoliui jdarbinti; <...>

‘“

nebijoma priimti ,, Zaliq  jaunuolj, j kurj ketinama investuoti“.

Kita vertus, jei jaunuoliui nepavyksta integruotis i darbo rinkg pirminés intervencijos metu —
tokiu atveju jis dazniausiai nukreipiamas uzsiregistruoti j darbo birza, kur jam sitiloma sudalyvauti
antrinéje intervencijoje - projekte ,,Naujas startas“. Siame projekte teikiamos aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés, kurias, pagal uzimtumo rémimo jstatyma, gali teikti tik darbo birza. Minétos
priemonés — tai profesinis mokymas, darbas subsidijuojant arba jgidziy jgijimo rémimas. Darbo
birzoje jaunuoliui sudaromas individualus uzimtumo planas, kuriame numatomos jaunuoliui
suteikiamos paslaugos. Institucija orientuojamasi j jaunuolio pasirengimg ir pageidaujamus poreikius -
norima dirbti, mokytis ar grjzti j Svietimo sistemg. (Jaunimo garantijos, 2016). 8 lenteléje pateiktas

JGI projekty vertinimas, aptariant priemoniy pagrindinius privalumus bei trikumus.
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14 lentelé. JGI projektuose suteikiamy galimybiy vertinimas

,,Atrask save*

individualizuojamas;

e Padedama iSsiugdyti socialinius
igiidzius;

e |dentifikuojami jaunuoliy poreikiai;

e Padedama pasiruosti darbo
pokalbiams;

e Organizuojami
pobiidzio uzsiémimai;

e Jaunuoliams sudaromas
individualus veiklos planas;

e Pleciamas darbdaviy kontakty
tinklas;

e (QGalimybé savanoriaujant jgyti
patirties.

neformalaus

JGI projektas Privalumai Triikumai
e Uzmezgamas kontakty tinklas; Tenka bendrauti su  skirtingais
e Koordinatoriai mobilas — gali konsultantais bei koordinatoriais, kas
atvykti pas jaunuolj  namus; NEET jaunuolj glumina;
e Kiekvienas NEET Koordinatoriai uzmezga artima rysj su

tiksline  grupe, todél jaunuoliai
nevengia perzengti formalaus
bendravimo riby — su jaunuoliu tampa
sunku dirbti;

Tam, kad jaunuolis biity perkeltas i

antring intervencija — jis privalo
sudalyvauti ~ 70%  valandy jam
suplanuotose veiklose — tikslinei

grupei biidingas motyvacijos
nebuvimas, taigi jaunuolis kartais

neisbiina uzsiémimuose jam
priklausomo valandy kiekio;
Tarpzinybinio tinklo

bendradarbiavimo sunkumai.

,Naujas
startas‘

e Uzmezgamas kontakty tinklas;

e Organizuojami vizitai pas
darbdavius

e Kompensuojamos kelionés islaidos;

e Galimybé jsidarbinti subsidijuojant;

e Formalus/neformalus profesinis
mokymas;
e Gaunamos stipendijos,

apgyvendinimas;

e Sudaromas individualus veikly
planas;

e Identifikuojami
poreikiai;

e Lavinami socialiniai jgiidziai;

e Platus darbdaviy kontakty tinklas;

e QGalimybé savanoriaujant jgyti
patirties;

e  Galimybe¢ kurti savo versla.

pagrindiniai

Tenka bendrauti su  skirtingais
konsultantais bei koordinatoriais, kas
NEET jaunuolj glumina;

Nors yra su jaunuoliais sudarytos
sutartys — jie gali pasitraukti i§ veikly
nejspéje ir tokiu atveju | pastaraji
jaunuolj investuotas léSas privaloma
grazinti j fonda;

Pasitaiko atvejuy, kai  asmuo
jdarbinamas tik tam laikotarpiui, kol
mokamos subsidijos;

Darbdavys gali méginti piktnaudziauti
neapmokamos darbo jégos klausimu;
Darbo birzose pastebimas dirbanciy
konsultanty aplaidumas, nesuteikiant
Visos reikiamos informacijos
jaunuoliams.

Apibendrinat gautus tyrimo duomenis tiek i§ tikslinés NEET focus trupés, tiek i§ pasirinkty

skirtingas institucijas atstovaujanciy eksperty — galima formuoti tokius pasteb&jimus: NEET jaunimas

susideda i§ keliy skirtingy jaunimo grupiy, pasizyminiy skirtingomis charakteristikomis, taciau

visiems jiems buidingas neaktyvumas tiek darbo rinkoje, tiek Svietimo sistemoje atitinkama laiko tarpa.

Atzvelgiant | NEET jaunimo bruoZzus ir pagrindines savybes — atitinamai turi biiti pritaikomi skirtingi

darbo metodai su Sia tiksline grupe. Siekiant integruotis j darbo rinkg — jaunimui yra suteikiama daug

skirtingy galimybiy, taciau jaunimas néra su jomis pakankamai susipazings.




71

Didzigjg dalj projekty dalyviy sudaro NEET bedarbiai. ,,Jaunimo garantijy* projektais siekiama
jtraukti ir dalj ty jaunuoliy, kurie néra jsiregistravg darbo birzoje — neaktyvius NEET. Kadangi
Lietuvoje néra sukurto tikslaus metodo, kuriuo apskai¢iuojamas NEET rodiklis - bandoma sukurti
sistemg, kuri padéty neaktyvius jaunuolius atrasti ir jtraukti j projekty veiklas. Numatyta, kad JGI
projektuose turi sudalyvauti apie 35 tikst. NEET jaunuoliy, 0 jy tarpe 12 tukst. turéty bati tie,
asmenys, kurie néra registruoti darbo birzoje (Jaunimo garantijos, 2016). Negalima teigti, kad
bedarbiai NEET yra lengvesné rizikos grupé uz neaktyvius NEET, nes pastebima, kad darbo birzoje
jaunuoliai registruojasi dél dviejy motyvy — uZsiregistraves zmogus yra automatiskai draudziamas
privalomuoju sveikatos draudimu bei taip pat jam suteikiamos pragyvenimui reikalingos 1éSos gaunant

nedarbo ismoka.

Susisteminant tyrimo metu eksperty pateikta informacijag — buvo sudarytos dvi lentelés: 13
lenteléje (bandant iSskirti pagrindinius privalumus ir trikumus) vertinamos darbo birzos
jgyvendinamos aktyviosios darbo rinkos politikos priemonés. 14 lenteléje tokiu pacdiu principu

vertinami JGI projektai ,,Atrask save* ir ,,Naujas startas®.
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ISVADOS

1. NEET - nedirbanc¢io, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo sampratos atsiradimo
prielaidos siejamos su Jungtine Karalyste, kur buvo svarstomas klausimas apie darbo rinkos
pazeidziamumo paplitimg 16-18 mety jauny zmoniy gretose. Dabar terminas apima visus jaunus
zmones, kurie nepaisant iSsilavinimo lygio yra atskirti nuo darbo rinkos ar Svietimo sistemos. NEET
laikomas geru indikatoriumi analizuojant jauny asmeny pazeidziamumo prieZastis, ta¢iau iki Siol néra
konkreciai jvardijama kokia turéty buti tiksli Siam terminui biidingy bruozy interpretacija. NEET
jaunuoliai dél savo neaktyvumo darbo rinkoje ir Svietimo sistemoje tampa labai pazeidziami, todél
jiems i8kyla rizika patirti socialing atskirtj. Yra iSskiriami 6 veiksniai didinantys tapimo NEET rizikg —
tai zemos namy ukiy pajamos, Zzemas iSsilavinimo lygis, tam tikros negalios tur¢jimas, imigracine
asmens kilmé, gyvenamoji vieta bei sudétinga Seiminé aplinka. Skirtingose Europos valstybése NEET
rizikos grupés bruozai gali buti skirtis. Pastarajj bruozy skirtinguma gali lemti valstybéje egzistuojantis

geroves valstybes rezimas.

2. Lietuvoje NEET jaunimo rizikos grupé apima 15-29 mety asmenis ir gali biiti charakterizuojama
pagal tai, kaip jaunas asmuo ieSko darbo — aktyviai ar ne. Remiantis minétu aktyvumo principu —
Lietuvoje NEET jaunimas skirstomas | NEET bedarbius ir neaktyvius NEET. Pagal tikslinés grupés
paplitima skirtinguose Lietuvos regionuose - didziausias bendras NEET rodiklis fiksuojamas Salies
vidurio regionuose, Siaurés pietinése teritorijose bei dalyje Salies vakariniy teritorijy. Netolygus NEET
rodiklio pasiskirstymas regionuose gali priklausyti nuo Salyje vykdomos jaunimo politikos. Jaunimo
politikos pagrindinius principus reglamentuoja Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy
jstatymas. Kaip ir dalis Europos valstybiy, Lietuva nuo 2014 mety jgyvendina Jaunimo garantijy

iniciatyva, kurios pagalba siekiama sumazinti NEET rizikos jaunuoliy skaiCiy valstyb¢je.

3. Norint atlikti NEET jaunimo integracijos j darbo rinkg galimybiy vertinimg, padias uzimtumo
skatinimo priemones aptarti nepakanka. Kad galimybés bty pamatuotos, o priemoneés pritaikytos
tikslingai — reikia istirti Lietuvos NEET jaunimui buidingas charakteristikas. Lietuvos NEET
jaunuoliams biidingi bruozai yra didelé motyvacijos stoka, nesugeb¢jimas identifikuoti kokia veikla
noréty uzsiimti ar nepamatuoty likesCiy turéjimas. [sitraukti | NEET rizikos grupg jaunuolius
dazniausiai skatina Seimos aplinkos faktorius bei jgytas zemas iSsilavinimo lygis. Nepaisant to,
Lietuvos NEET jaunuoliai gali buti tiek aukstajj iSsilavinimg jgije asmenys, tiek visai jokio
i8silavinimo neturintys asmenys. Jaunuoliai daznai pasizymi socialiniy jgiudziy stoka. Lietuvoje
isry$kéja NEET jaunuoliy rodiklio fiksavimo problema — néra specializuotos duomeny bazés, kur biity

matuojamas Salyje gyvenanc¢iy jauny neaktyviy asmeny skaicius.
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Kaip geriausia intervencija, labiausiai orientuota j NEET jaunimo rizikos grupe ir pagerinanti jos
integracija i darbo rinka yra Jaunimo garantijy iniciatyva. Si iniciatyva vykdo pagrindinius du
projektus — ,,Atrask save“ ir ,Naujas startas“. ,/Atrask save‘ projektas laikomas kaip priminé
intervencija, kurioje NEET jaunuolis gali ugdyti savo socialinius jgudzius. Projekto darbuotojai
padeda jaunuoliui identifikuoti savo poreikius ir galiausiai integruotis j darbo rinka. Sis projektas
orientuotas j neaktyvius NEET jaunuolius. ,,Naujas startas“ laikomas antrine intervencija, o $io
projekto veikos vykdomos su Lietuvos darbo birzos pagalba. | pastaraji projekta nukreipiami NEET
bedarbiai, kurie gali pasikelti kvalifikacija, gauti subsidijuojamg darbg; taip pat jaunuoliai turi

galimybe iSméginti savanoryste, taip jgyjant stokojamos darbinés patirties.

4. Jaunimo jsidarbinimo galimybés Lietuvoje $iai dienai yra tikrai pakankamai didelés. Jaunimo
garantijy vykdomy projekty rémuose jaunuoliai gali atrasti daugybe veikly, kurios jiems padéty
lengviau prisitaikyti darbo rinkoje. Jaunuoliams suteikiamos salygos tiek iSméginti savanoryste, tieck
nuosavo verslo kiirimg. Lietuvos darbo birZoje veikiantys Jaunimo darbo centrai organizuoja jvairius
mokymus ir veiklas, padedancias jgyti stokojamy darbiniy jgtidziy. Pagrindiné problema yra ta, kad
NEET jaunuoliai dazniausiai pasiZymi motyvacijos stoka — jie neveiklis ir vengia jsitraukimo j jvairias
veiklas. Kita vertus, NEET focus grupés tyrimas parodo, kad jaunuoliai paprasCiausiai stokoja
informacijos apie uzimtumg skatinancias veiklas. Interviu metu ekspertai patvirtino, kad informacijos
sklaida specialiy intervencijy atzvilgiu néra labai gera, o darbo birZose dirbantys konsultantai ne visada

aiSkiai savo klientams perteikia informacija.
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SIULYMAI IR REKOMENDACIJOS
1. Jvertinus apklausty eksperty pasisakymus, vienas i$ pagrindiniy sitilymy bty atlikti i§samy Lietuvos
NEET jaunimo grupés poreikiy tyrimg. Galéty bati atlikta reprezentatyvi tikslinés grupés apklausa,
kuri padéty nustatyti Lietuvos kontekstui biidingas NEET jaunuoliy charakteristikas. Prie§ pradedant
vykdyti JGI Lietuvoje, nebuvo atlikti jokie $ios rizikos grupés tyrimai ir pagrinde buvo remiamasi ES
atliktais tyrimais bei patirtimi. Nors Lietuvoje jaunimo situacija labai panasi kaip ir daugelyje ES
valstybiy, reikéty labiau sutelkti démesj | Lietuvos situacijos socialinj, politinj ir ypatingai ekonominj

konteksta.

2. NEET rodiklio efektyvesniam apskai¢iavimui reikalingas pacios sampratos iSgryninimas, remiantis
Lietuvos kontekstu. Reikia atsakyti j klausimg - kas i§ tiesy yra NEET jaunimas Lietuvoje ir koks yra

bendras institucijy ir organizacijy sutarimas §io rodiklio atzvilgiu.

3. Informacijos vieSinimas nepakankamai efektingas JGI klausimu, o neefektingas dél to, kad
paprasciausiai daugelis NEET jaunuoliy tiesiog nieko nezino apie $ig vykdomg iniciatyva miisy Salyje.
Daugeliu atveju galima teigti, kad tai ir paciy darbuotojy, konsultuojanc¢iy NEET jaunima kalté, nes

informacija tikslinei grupei perteikiama atsainiai.

4. Reikety gerinti tarpzinybinio tinklo bendradarbiavimg. Reikéty bendros duomeny bazés sukiirimo,
kurioje bty galima fiksuoti duomenis apie NEET jaunuolius. Apie jaunuolius daug informacijos gali
pateikti  probacijos tarnybos, policija, darbo birzos skyriai, su jaunuoliais dirbantys projekty
koordinatoriai, socialiniai darbuotojai, mokymosi jstaigos. Visos $ios struktiros galéty fiksuoti
sukauptus duomenis apie tiksling grupe bendroje duomeny sistemoje ir tokiy budu ne tik bity
skatinamas glaudesnis tarpzinybinio tinklo bendradarbiavimas, bet ir biity sukurta unikali NEET

rodiklio skai¢iavimo metodologija.
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PRIEDAI
PRIEDAS 1 Focus grupés klausimynas

1. Trumpai pristatykite save: Koks Jusy amzius, i$silavinimas, kokia veikla $iuo metu uzsiimate?

2. Ar bandéte savarankiskai ieskoti darbo arba galimybiy darbui gauti (papildomai mokytis, dalyvauti
specialiuose apmokymuose ir pan.)?

3. Ar esate uzsiregistrave Lietuvos Darbo birzoje.

4. Kaip vertinate suteikiamg pagalba Darbo birzoje.

5. Kaip manote, dél kokiy priezas¢iy jums nepavyksta jsidarbinti?

6. Kaip vertintuméte savo pastangas darbo paieskose? Ar jos buvo pakankamos?
7. Apie kokias uzimtumo skatinimo iniciatyvas esate girdéje?

8. Ar esate jsitraukes j kurig nors uzimtumo iniciatyva?

9. Ar vykdomos iniciatyvos suteiké naudos?

10. Ar sutiktuméte dalyvauti papildomuose mokymuose/ stazuotéje/ savanoriauti?
11. Kaip jsivaizduojate savo buisima darba?

12. Kaip manote, kokios bty jiisy jsidarbinimo galimybés Lietuvoje Siai dienai?

13. Kokius tobulinimo pasitlymus galétuméte pateikti Sios programos jgyvendinimui?
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PRIEDAS 2 eksperty interviu klausimynas

Klausimai Kauno teritorinés darbo birZos, jaunimo darbo centro skyriaus specialistams ir
iniciatyvos ,,Jaunimo garantijos* koordinatoriams

1.

N o g s~ w

©o

10.

11.
12.

Apibudinkite NEET Lietuvos jaunimg, kokiais bruozais jis pasizymi? D¢l kokiy priezasciy
jaunimas atsiduria Sioje rizikos grupéje? Kaip apskaiCiuojamas Sios rizikos grupés rodiklis
Lietuvoje?

Kokius gebéjimus turi/kokiy gebéjimy triksta Lietuvos NEET jaunimui, kad sékmingai
integruotysi j darbo rinkg (dazniausiai pasitaikantys atvejai ir/ ar atvejy jvairove)?

Kokie yra NEET jaunimo pagrindiniai poreikiai?

Kokias integracijos j darbo rinkg galimybes $iuo metu turi NEET Lietuvos jaunimas?

Nuo ko Sios galimybés priklauso?

Kaip vyksta specialiy programy, skirty NEET jaunimui, jgyvendinimas Lietuvoje?

Kaip vyksta jauno asmens jdarbinimo/jtraukties procesas, kokio pobiidzio darbus/veiklas galite
pasiiilyti?

Kaip vyksta darbdaviy paieska?

Ar naudojamos NEET jaunuoliy jtraukties i darbo rinka priemonés pasiteisina?

Statistiniai duomenys rodo, kad jaunimo nedarbas maZéja, kaip manote ar naudojamos
strateginés priemonés pasiteisimo ar tai emigracijos pasekmé. (Teigiama, kad 2016 mety
pirmajame mety ketvirtyje buvo didZiausia, nei per pastaruosius 5 metus: 2011 — 54 tikst.,
2012 — 41 takst., 2013 — 39 tikst., 2014 — 37 takst., 2015 — 45 tokst., o 2016 metais liepos-
lapkri¢io mén. — 44 ttikst. Lietuvos gyventojy (LSD, 2016)).

Kokios ateities perspektyvos NEET jaunimo integracijos j darbo rinkg klausimu?

Kokius tobulinimo pasitilymus galétuméte pateikti Sios jaunimo rizikos grupés integracijos i

darbo rinka programy jgyvendinimo klausimu?

Klausimai iniciatyvos ,,Jaunimo garantijos*“ koordinatoriams (VsI ,,Actio Catholica Patria),

kuriy tiksliné darbo grupé yra neregistruoti darbo birZoje, nedirbantys, nesimokantys jauni

asmenys.

1.

Kiek laiko jau dirbate su NEET jaunimu ir kodél §i veikla vyksta per jusy organizacijg - VS]
"Actio Catholica Patria"?

Kaip NEET jaunimo rizikos grupés asmenys suzino apie jus arba kaip vyksta tokiy asmeny
paieska?

Apibudinkite NEET Lietuvos jaunima, kokiais bruozais jis pasizymi? De¢l kokiy priezasCiy
jaunimas atsiduria Sioje rizikos grupéje? Kaip apskaiciuojamas Sios rizikos grupés rodiklis

Lietuvoje?
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14.
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Kokius geb¢jimus turi/kokiy gebéjimy triksta Lietuvos NEET jaunimui, kad sékmingai
integruotysi j darbo rinka (dazniausiai pasitaikantys atvejai it/ ar atvejy jvairove)?

Kokie yra NEET jaunimo pagrindiniai poreikiai?

Kokias integracijos j darbo rinkg galimybes Siuo metu turi NEET Lietuvos jaunimas?

Nuo ko Sios galimybés priklauso?

Kaip vyksta specialiy programy, skirty NEET jaunimui, jgyvendinimas Lietuvoje?

Kaip vyksta jauno asmens jdarbinimo/jtraukties procesas, kokio pobiidzio darbus/veiklas galite
pasiiilyti?

Kaip vyksta darbdaviy paieska?

Ar naudojamos NEET jaunuoliy jtraukties | darbo rinkg priemoneés pasiteisina?

Statistiniai duomenys rodo, kad jaunimo nedarbas mazéja, kaip manote ar naudojamos
strateginés priemonés pasiteisimo ar tai emigracijos pasekmé. (Teigiama, kad 2016 mety
pirmajame mety ketvirtyje buvo didziausia, nei per pastaruosius 5 metus: 2011 — 54 tukst.,
2012 — 41 takst., 2013 — 39 tikst., 2014 — 37 tokst., 2015 — 45 tukst., o 2016 metais liepos-
lapkric¢io mén. — 44 tukst. Lietuvos gyventojy (LSD, 2016)).

Kokios ateities perspektyvos NEET jaunimo integracijos i darbo rinka klausimu?

Kokius tobulinimo pasiilymus galétuméte pateikti Sios jaunimo rizikos grupés integracijos i

darbo rinkg programy jgyvendinimo klausimu?
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PRIEDAS 3

NEET rodiklis (%0)

Salis Gerovés valstybés modelis
Islandija Socialdemokratinis

Nyderlandai Konservatyvusis-korporatyvinis
Norvegija Socialdemokratinis

Sveicarija Liberalusis

Svedija Socialdemokratinis

Liuksemburgas

Konservatyvusis-korporatyvinis

Danija

Socialdemokratinis

Vokietija Konservatyvusis-korporatyvinis

Austrija Konservatyvusis-korporatyvinis

Malta Pietietiskas 11,4
Cekija Konservatyvusis-korporatyvinis 11,8
Lietuva Vidurio ir Ryty Europos 11,8
Slovénija Konservatyvusis-korporatyvinis 12,3
Suomija Socialdemokratinis 12,4
Estija Vidurio ir Ryty Europos 12,5
Jungtiné Karalysté Liberalusis 12,7
Portugalija PietietiSkas 13,2
Latvija Vidurio ir Ryty Europos 13,8
Belgija Konservatyvusis-korporatyvinis 14,4
Lenkija Vidurio ir Ryty Europos 14,6
Prancizija Konservatyvusis-korporatyvinis 14,7
Vengrija Konservatyvusis-korporatyvinis 15,1
Airija Liberalusis 16,8
Slovakija Vidurio ir Ryty Europos

Kipras Liberalusis

Ispanija Pietietiskas

Rumunija Vidurio ir Ryty Europos

Bulgarija Vidurio ir Ryty Europos

Graikija Pietietiskas

Italija Pietietiskas

15 Lentelé. ES valstybiy NEET rodiklis ir gerovés valstybés modelis.

(Saltinis: sudaryta pagal Eurostat, 2015., Skuodis, 2009. Naujyjy ES valstybiy nariy gerovés rezimy

vieta tradiciniy Europos socialiniy modeliy tipologijoje.)

Zemas NEET rodiklis 7%-10%
Vidutinis NEET rodiklis 10%-17%
Aukstas NEET rodiklis >17%
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PRIEDAS 4

Zarasy r. sav.

Vilniaus r. sav.

Vilkaviskio r. sav.

Utenos r. sav.

Trakyr. sav.
Taurages r. sav.
Siualiy m. sav.
Silutés r. sav.
Siauliy r. sav.
Saléininky r.

Skuodorr. sav.

Rietavo sav.

Radviliskio r. sav.
Plungésr. sav.
PanevéZior. sav.
Palangos m. sav.
Pagégiy sav.
Molétyr.

Marijampolés sav.

Kupiskio r. sav.

Klaipédos r. sav.
Kelmés r. sav.
Kazly rados sav.
Kauno m.

Kaisiadoriy r. sav.

Joniskio r. sav.

Ignalinos r. sav.
Druskininky sav.
Birstono sav.
Alytausr.

Akmeneés r. sav.
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11 pav. NEET situacija Lietuvos regionuose.

(Saltinis: Parengta pacios autorés, naudojantis Jaunimo reikaly departamento duomenimis, 2016 m. liepos mén.)



