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SUMMARY

The final Master’s thesis analyses the implementation of the Lithuanian employment policy and the problems,
faced, while implementing the measures of the employment policy. The project analyses the selected Jonava
Department of Kaunas Local Labour Exchange. The relevance of the project — employment and unemployment
of residents becomes one of the most pressing social issues in the world, preventing all social strata to take
advantage of the results of market economy and economic reforms, as well as to reduce poverty and social
disparities. The growth of unemployment as of unused employment opportunities disrupts economic and social
processes in society. Acute social and economic disparities promote an increasing interest in ongoing
processes. As unemployment rate reaches 11 percentage, there is a threat for public order, stability in society.
Thus, in summary, it might be stated that the unemployed ones are one of the most vulnerable groups of labour
market. Therefore, this project analyses what measures of the employment support policy would help to
solve the issue of unemployment and would help the unemployed ones to enter the labour market. The
scientific originality of the research is the fact that integration of unemployed persons in labour market
depends on implementation of measures of the Lithuanian employment support policy. The aim of the
paper is to analyse the implementation of the Lithuanian employment policy in Jonava Department of
Kaunas Local Labour Exchange and to put forward the proposals and recommendations to improve the
measures of employment support policy. The following objectives are set to achieve the aim: to examine
theoretical aspects of employment and unemployment management, to analyse the regulation of the
employment support policy in European Union and Lithuania, to identify the authorities, implementing the
employment support policy, to assess the measures of employment support policy of Jonava Department of
Kaunas Local Labour Exchange, while reducing unemployment. The first part of the paper analyses theoretical
aspects and employment and unemployment, importance of employment policy measures, and presents the
analysis of unemployment problem. The second part of this thesis examines strategic documents of
employment support policy and implementation of employment support in European Union and Lithuania, as
well as analyses the authorities, implementing the employment support policy. Following the qualitative
research, the third part identifies the employment policy measures, which would contribute to faster integration
of unemployed persons in labour market. The results of expert interviews, conducted during research, revealed
that unsuccessful integration of unemployment persons in labour market is influenced not only by the
employment support measures, implemented by labour exchange, but also by lack of motivation, low
education of the unemployed, the proposed salary, equal to the unemployment insurance benefit.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Nedarbo rodikliai yra vienas i§ pagrindiniy ekonomikos rodikliy, kurie
atspindi bendrg Salies ekonomikos bukle. Gyventojy uzimtumas ir nedarbas tampa viena opiausiy
socialiniy problemy visame pasaulyje, trukdanciy visiems socialiniams sluoksniams pasinaudoti rinkos
ekonomikos ir ekonomikos reformy rezultatais, taip pat mazinti skurdg ir socialinius skirtumus
(Danilaitien¢é, 2009). Pasak Matulevicienés (2006), ,Salyje didéja regioniniai (lokaliniai) uzimtumo
skirtumai, auga materialinis atotrukis tarp skirtingy socialiniy sluoksniy. Nedarbo, kaip neiSnaudoty
uzimtumo galimybiy, augimas trikdo ekonominius bei socialinius procesus visuomengje. AStréjantys
socialiniai ir ekonominiai skirtumai skatina vis daugiau ir dazniau dométis vykstanciais procesais‘
(Matuleviciené, 2006). Tartilo (2005) teigimu, zodis ,,nedarbas“ daugeliui asocijuojasi su finansiniais
sunkumais, tadiau tai tik viena problemos pusé. ,Zmogus, jstumtas j priverstinj nedarba, kenéia
psichologiskai. Nedarbas demoralizuoja zmogy, skatina psichikos ligy, nusikaltimy, savizudybiy, skyryby,
alkoholizmo, narkomanijos ir kt. plitimg. Taciau nedarbo nuostoliai néra vien psichologinio ar finansinio
pobtidzio. Darbo patirtis taip pat vertingas turtas. Praradgs darba, Zzmogus ne tik nebekaupia naujy jgtdziy,
bet atrofuojasi ir tie jo sugeb¢jimai, zinios, kurie buvo jgyti* (Tartilas, 2005). ,Neoliberalizmo ideologai
teigia, kad nedarbas, pasiekes daugiau kaip 3 proc., tampa visuomenine problema: atsiranda papildoma
nasta krasto ekonomikai (dirbantys islaiko bedarbius), nedirbantys zmonés zlunga kaip asmenybés, t. V. jie
degraduoja jsigaléjus nedarbui, padidé¢ja tikimybe, kad kils ekonominiy kriziy ir visuomenés neramumy.
Nedarbo lygiui pasiekus 11 proc. ribg, kyla grésmé valstybinei santvarkai, stabilumui* (Tartilas, 2002)
visuomenéje. Taigi apibendrinant galima teigti, kad bedarbiai — tai viena labiausiai pazeidziamy darbo
rinkos grupiy. Berzinskienés ir Butvytytés-Gudienés (2010) teigimu, Siai asmeny grupei bitina skirti
ypatingg démesj, nes svarbiausi darbo rinkos politikos uzdaviniai: stabilizuoti darbo rinka, didinti
isidarbinimo galimybes siekiant uztikrinti atleisty darbuotojy reintegracija i darbo rinka ir iSvengti
ilgalaikio nedarbo (SADM darbo departamentas, 2009).

Mokslinj tyrimo naujuma sudaro tai, kad darbo neturinfiy asmeny integracija j darbo rinka
priklauso nuo Lietuvos uzimtumo rémimo politikos priemoniy jgyvendinimo. ,,Gyventojy uzimtumo,
darbo rinkos formavimosi bei nedarbo problemos yra ypa¢ aktualios miisy Salyje. Mokslo ir technikos
pazanga, spartus darbo naSumo ir intensyvumo augimas bei kiti socialiniai ekonominiai veiksniai didina
nedarbg, aStrina uZimtumo problemas tarp darbo ir kapitalo* (Trepiakiené, 2008). Tod¢él magistro darbe
vertinama, kaip yra jgyvendinamos uzimtumo rémimo politikos priemonés, kuriomis siekiama mazinti
ilgalaikio nedarbo pasekmes. Pasirinkta Kauno teritorinés darbo birzos Jonavos skyrius ir jos
jgyvendinamos uzimtumo rémimo politikos priemonés siekiant mazinti nedarbg ir padéti asmenims jsilieti

1 darbo rinka.



Tyrimo problema. Kokios priezastys trukdo jgyvendinti uzimtumo politikos priemones siekiant
jitraukti darbo neturin¢ius asmenis j darbo rinka?

Tyrimo objektas — Lietuvos uzimtumo politikos jgyvendinimas.

Tyrimo dalykas — Lietuvos uzimtumo politikos jgyvendinimas Kauno teritorinés darbo birzos
Jonavos skyriuje.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti Lietuvos uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg Kauno
teritorinés darbo birzos Jonavos skyriuje ir pateikti pasiiilymus bei rekomendacijas uzimtumo priemonéms
tobulinti.

Tyrimo uzdaviniai:

1. iSnagrinéti gyventojy uzimtumo ir nedarbo valdymo teorinius aspektus;

2. iSanalizuoti uZimtumo rémimo politikos reglamentavimg Europos Sajungoje ir Lietuvoje;

3. jvertinti uzimtumo situacija ir priemones mazinant nedarbg Kauno teritorinés darbo birzos Jonavos
skyriuje.

Tyrimo metodai. Rengiant baigiamajji magistrinj projekta naudoti Sie metodai: mokslinés
literatiros, teisés akty, strateginiy dokumenty, internetiniy informaciniy S$altiniy analizé, eksperty
apklausa. Taikant mokslinés literatiiros, strateginiy dokumenty bei internetiniy informaciniy Saltiniy
analizés metodus, analizuojama Lietuvos uzimtumo politikos teoriniai aspektai bei ilgalaikio nedarbo
problemos. Nagriné¢jamas Uzimtumo rémimo politikos reglamentavimas Europos Sgjungoje ir Lietuvoje.
Taikant eksperty apklausos metoda, apklausti specialistai jgyvendinantys Lietuvos uzimtumo politikos
rémimo priemones Jonavos darbo birZoje. Darbo birzos specialistams — ekspertams buvo pateiktas anketos
klausimynas apie uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimg Kauno teritorinés darbo birzos Jonavos
skyriuje.

Tyrimo struktiira. Magistrinj baigiamajj projekta sudaro jvadas, trys struktirinés dalys,
rekomendacijos ir i§vados. Jvade nurodomas darbo aktualumas, naujumas, tyrimo problema, nustatomas
tyrimo objektas, iSkeltas tikslas bei uzdaviniai. Pirmajame darbo skyriuje nagrinéjami Lietuvos uzimtumo
rémimo politikos teoriniai aspektai bei ilgalaikio nedarbo priezastys. Antrajame skyriuje analizuojama
uzimtumo rémimo politikos reglamentavimas Europos Sajungoje ir Lietuvoje. Treciajame skyriuje
nagrin¢jamas ir tiriamas uzimtumo rémimo politikos priemoniy jgyvendinimas Kauno teritorinés darbo
birzos Jonavos skyriuje. Projekta sudaro 67 puslapiai, 12 lenteliy, 11 paveiksly. Panaudoti 52 mokslinés

literatiros Saltiniai ir 33 teisés akty ir duomeny Saltiniy.
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1. DARBO RINKOS IR GYVENTOJU UZIMTUMO TEORINIAI ASPEKTAI

Viena svarbiausiy ekonominiy problemy yra gyventojy uzimtumas, nedarbo mazinimas, naujy darbo
viety kiirimas. Sie sprendimai yra susije su valstybés ekonomikos lygio rodikliais. Pagal ekonominius
gyventojy uzimtumo rodiklius galima spresti kokia esama biuiklé valstybéje. Tad vienas is pagrindiniy
Salies tiksly pasiekti auksto lygio uZimtumg. Siame darbo skyriuje nagrinéjami mokslinés literatiros
Saltiniai, kuriuose autoriai nagrinéja UZimtumo sampratq ir svarbg. Analizuojama darbo istekliy sqvoka,
kokie ekonominiai veiksniai veikia darbo rinkos priemones, kokios pagrindinés priezastys jtakoja
ilgalaikio nedarbo problemq. Nagrinéjamos darbo rinkos aktyvios ir pasyvios priemonés, Kkurias

jgyvendinant dideéty darbas ir gyventojy uzZimtumas.

1.1. Gyventojuy uZimtumo samprata ir nedarbas

Darbas — yra tikslinga zmogaus veikla, kuria gamtos reiSkiniai, objektai pritaikomi Zmogaus
poreikiams. Pasak Vanago (2009, p. 25), tai — pagrindinis darbo proceso elementas. Darbo rinkos
valstybinio reguliavimo funkcija yra skatinti racionalig darbo jégos paklausg ir palaikyti ja efektyvia, t. V.
darbo rinkos poreikius atitinkan¢ig darbo jégos pasiiila. Svarbiausias valstybinés uzimtumo politikos
tikslas — siekti pagal galimybes uZztikrinti racionaly, efektyvy ir visiSka gyventojy uzimtuma (Navickas,
2003, p. 45). ,Protinga darbo rinkos politika turi derinti du kriterijus: turi bati efektyvi ir socialiai
teisinga“ (Gribauskaité, 2008). ,,Socialinis uzimtumo problemos aspektas yra jos orientacija | Zmogy, j jo
interesus ir poreikius darbo sferoje. Galima i$skirti maZiausiai keturis socialinius uZimtumo aspektus:

e neatskiriamas uZimtumo rySys su pagrindine konstitucine pilieciy teise — teise ] darba;

¢ lemiamas uZimtumo veiksnys uztikrinant tinkama Zmoniy gyvenimo lygj;

e naujos darbinés orientacijos, kuri yra atskiro Zmogaus ir visuomenés gerovés augimo pagrindas,
ugdymas;

e darbinéje veikloje tobulé¢ja Zmogus kaip asmenybé, atsiskleidzia ir vystosi jo profesiniai
sugeb¢jimai‘. (Mykolo Romerio universitetas).

Taigi valstybés uzimtumo politika suprantama kaip tiesioginio ir netiesioginio poveikio visuomenés
socialinei ekonominei raidai priemoniy visuma, siekiant tam tikry apsibrézty tiksly. Socialiniy tiksly
realizavimas neturi riboti ekonominés pazangos, o ekonominiai tikslai — ignoruoti socialiniy.Tai ir yra
visas problemos sudétingumas. Todél neperdétai galima tvirtinti, jog darbo rinkos reguliavimas yra vienas
sudétingiausiy ir sunkiausiai realizuojamy socialinés ekonominés politikos uzdaviniy (Navickas, 2003, p.

46-47). Ruskytés, Rutkausko ir Navicko (2012, p. 119) teigimu, ,,darbas, kaip ir zemé bei kapitalas, yra
11



pirminis gamybos veiksnys. Be Sio veiksnio darbo procese negali dalyvauti ir kiti gamybos veiksniai.
Darbo iStekliai yra visuminé visuomeneés darbo jéga kurig sudaro visi darbingi Salies gyventojai, turintys
tkiniai veiklai plétoti butinus fizinius, protinius, psichinius sugebé¢jimus, reikalingas zinias ir
i§silavinimg““‘(Navickas, 2013), todél kalbant apie nedarbg, biitinas supratimas apie darbo iSteklius. Pasak
Martinkaus, Sakalo ir Savanevicienés (2006, p. 84), nedarbo kategorija glaudZziai susijusi su darbo istekliy
sgvoka. Martinkaus (2003, p. 15) nuomone, darbo iStekliai ekonominiu pozitriu jvertinami, iSskiriant
kiekybinj ir kokybinj potencialg. Simanaviciené, Uzkuryté (2009) teigia, kad ,,apibiidinant darbo iSteklius
ekonominiu aspektu, nustatomi jy panaudojimo efektyvumo Kkriterijai, sprendziamos darbo iStekliy
kiekybinés ir kokybinés identifikacijos problemos, iSskiriami ir apibréziami rySiai tarp darbo iStekliy ir
visuomenés vystymosi rodikliy® (Kinderis, 2004). Kiekybinj potencialg rodo gyventojy, darbo istekliy,
darbo jégos, bedarbiy ir kity kategorijy gyventojy skaicius, nors Siy kategorijy gyventojy skaiciaus
tarpusavio santykis jau yra kokybinis rodiklis. Kokybinj potencialg rodo struktiiriniai techninio,
ekonominio, teisinio iSsimokslinimo — kvalifikacijos, kurybingumo, demografiniai ir Kiti rodikliai.
Martinkaus ir kt. (2003, p. 75) teigimu, nedarbo lygis apskai¢iuojamas uzregistruoty bedarbiy ir visos
darbo istekliy santykiu procentais. ISteklius sudaro bendras dirbanciyjy, tinkamy darbuotis Salies tikyje,
skaiCius. Pasak Simanavi€ienés, Uzkurytés (2009), ,remiantis Siuo aspektu, atlieckant Lietuvos darbo
rinkos tyrima, pritaikyti statistiniai — ekonominiai duomenys ir rodikliai, kuriuos apskai¢iavus atskleista

situacija Lietuvos darbo rinkoje* (Simanaviciene, Uzkuryte, 2009).

Nedarbo lygis = bedarbiy skaicius X 100%

darbo istekliy skaicius

Darbo istekliai yra skirstomi j aktyvius — faktiskai uzimtus — ir pasyvius — tai mokinius, studentus,
asmenis dirbancius namy tkyje. Vaikai iki 15 mety amzZiaus (nuo 2000 m.) priskiriami darbo iStekliy
potencialui (zr. 1 pav.). Svarbu paminéti, kad nedarbo kategorija glaudziai susijusi su darbo istekliy ir
bedarbiy sgvokomis. Pasak Kinderio (2008, p. 88), nedarbo lygis, tai ekonominis rodiklis, nusakantis, kuri
darbo istekliy dalis neuzimta: tai asmeny, galiniy ir norin¢iy dirbti, taciau neturinciy tinkamo darbo,
santykio su visais darbingais gyventojy procentiné iSraiSka. Taigi nedarbo lygis parodo, koks yra bedarbiy
procentas nuo visos darbo jégos. Nedarbo nuotékio srautas susidaro, kai vieni asmenys sugrjzta ]
ankstesnes darbovietes, kiti — naujai parsisamdo, treti — pasiekia pensinj amziy arba ilgai ieskoje¢, bet

nerade darbo, nusivilia, ir jau niekada nebedirba (Martinkus ir kt. 2003, p. 75).
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GYVENTOJAI

v !

DARBO ISTEKLIAI VAIKALI iki 15 m. (darbo NEDIRBANTYS
iStekliy potencialas) PENSINIO AMZIAUS
GYVENTOJAI
I
UZIMTI DARBUOTOJAI BEDARBIAI NEDIRBANTYS

v v

DIRBANTIEJI KITAIP UZIMTI

1. pav. Darbo istekliy formavimo schema.
Sudaryta autorés (remiantis Martinkumi, Sakalu, Savanevi¢iene, 2003, p. 11)

Toliau pateiktame paveiksle (zr. 2 pav.) matyti, kad nedarbo pritekéjimo srautas susidaro i§ jvairiy
Saltiniy. Moskvinos ir Okuneviciatés-Neverauskienés (2011, p. 10) teigimu, ,,nedarbas taip pat susij¢s su
daugelio socialiniy problemy. Vertinant Salies mastu nedarbo sgnaudos yra didelés — did¢ja socialinés
apsaugos iSlaidos, mazéja mokestinés jplaukos j biudzeta ir socialinj draudimg. ,,Nepaisant svarbos,
kuriant socialing politika uZimtumo priemonés daugelyje Europos valstybiy gana ilga laika buvo
nevertinamos. ,,Daug démesio buvo skiriama problemoms, atsiradusioms dél auksto nedarbo lygio, bet
Neverauskiené, 2011). Autorés teigia, kad ,taip atsitiko todél, kad nedarbas buvo traktuojamas kaip
ekonomikos, o ne socialinés politikos problema, o uzimtumo priemonés ir tarnybos — kaip ekonomikos
politikos instrumentas, bet ne socialiniy paslaugy teikimo dalis. Pastaruoju metu vis daugiau démesio
skirlama uzimtumo priemonéms, kurios taikomos socialinés paramos gavéjams" (Moskvina,
Okuneviciatés-Neverauskiené, 2011). (Moskvina, Okuneviéiaté-Neverauskien¢, 2011). Anot
Simanavic¢ienés ir Uzkurytés (2009), ,,nedarbo ir uzimtumo lygis kiekvienoje Salyje labai priklauso nuo
tos Salies uzimtumo politikos, kurios tikslas — formuoti racionalig gyventojy uzimtumo struktiirg, didinti
darbo ekonomin; ir socialin] efektyvumg. Be to, uzimtumo politika turi numatyti ir realizuoti nedarbo

prevencijos ir profilaktikos priemones* (Uzkuryté, Simanaviéiené, 2009).

13



PRITEKEJIMAS:

-DARBO ATSISAKE

-LAIKINAI NEDIRBANTYS
-PRIVERSTINAI ISEJE IS DARBO
-NAUJAI TAPE DARBO JEGA

NEDARBO MASTAS

NUOTEKIS:

-SUGRIZE | DARBA

-NAUJAI PASAMDYTI
-NEBELAIKOMIEJI DARBO JEGA

2. pav. Nedarbo masto schema. Sudaryta autorés (remiantis Martinkumi, Savaneviéiene, 2003, p. 75)

Rengiant uzimtumo programa konkrecioje Salyje, pasak Simanavi€ienés ir Uzkurytés ir (2009),
,pirmiausia biitina jvertinti tos Salies darbo rinkos situacijg ir jos kitimo tendencijas bei bendrg ekonoming
situacijg. Uzimtumo politika negali buti atskirta nuo Salies ekonominés politikos* (Simanaviciene,
Uzkuryteé, 2009). Svarbu atsizvelgti | nedarbo augimo galimas pasekmes, kurios gali biiti vertinamos
keliais aspektais:

* siaurgja prasme nedarbas skaudZziai palieia zmogy, placigja prasme — daro poveikj visai
ekonomikai. ,,Nagrinéjant nedarbo pasekmes siaurgja prasme, pastebima, kad darbuotojai praranda darbo
pajamas. Nedarbo pasalpos i§ dalies kompensuoja pajamy netekimg nedarbo atveju, bet jy iSmokéjimas
turi grieztas iSlygas, o iSmoky dydis niekada nepasiekia turéty pajamy lygio® (Simanavicien¢, UZkuryte
2009);

» placigja prasme nedarbas gali biiti nagrin¢jamas kaip darbo jégos ir kity gamybos iStekliy
neefektyvaus panaudojimo priezastis. Kai ekonomika nepajégi sukurti pakankamai darbo viety tiems,
kurie nori ir gali dirbti, kai uZimtumas krinta Zemiau apibrézto lygio, Salis netenka dalies nacionalinio
produkto, kuris licka nepagamintas® (Simanavi¢iené, Uzkuryté, 2009).

Pasak Lauzacko (1995), nepriklausomai nuo to, kiek bebiity personifikuota darbo rinkos samprata,

pacia bendriausia ir labiausiai suprantama forma ji reiSkia darbo viety pasiiilos bei paklausos santykius ir
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ju sureguliavima. ,,Atsiradus darbo rinkai, atsirado ir nedarbas, kuris suprantamas kaip darbo pasitlos ir
paklausos disbalansas. Taigi darbo rinkoje vyksta nuolatiné konkurencija tarp darbuotojy, kurie stengiasi
gauti darbo vietg ar geriau apmokama darbg® (Simanavic¢iené, Uzkuryté, 2009). Pasak Martinkaus ir kt.
(2003, p.15), darbo rinkoje darbuotojai konkuruoja tarpusavyje, stengdamiesi gauti darbo vietg ar geriau
apmokama darba. Sioje rinkoje konkurencija bitinai susiduria su nedarbu, kaip nei§vengiamu reiskiniu
rinkos salygomis. Nedarbo lygis svyruoja priklausomai nuo Salies iSsivystymo ir darbo rinkos
socializacijos laipsnio, kuris pasireiskia vyriausybei ir profsgjungoms aktyviai reguliuojant darbo rinkos

procesus, ypa¢ veikiant nedarbo lygj. ISsamiau darbo rinkos situacija pateikta paveiksle (Zr. 3 pav.).

Gamybos aspektas ——» Darbo rinka < Socialinis aspektas
I
Imoné Zmogus Idarbinimo tarnyba
; ) Visuomeniniai D EE—

— Rinkos kaina institutai

— Pasiiila Tradicijos |

L__» Paklausa =

Salies kultiirinis ir

demografinis lygis —

3 pav. Darbo rinka. Sudaryta autorés (remiantis Martinkumi, Sakalu ir Savanevi¢iene, 2003, p. 15)

Apzvelgus darbo rinkos situacija, galima teigti, kad darbo rinkg veikia ne tik rinkos kaina, pasitila
ir paklausa, bet ir egzistuoja socialinis aspektas, kuris suprantamas kaip veikian¢iy visuomeniniy instituty
(profsgjungos, vyriausybés, jstatymy, kuri svarbi tik tam tikroms grupéms Zmoniy, bet ne visai darbo
rinkai) susiklosCiusiy tradicijy kiSamasis ] darbo rinkoje vykstanéius procesus. Analizuojant nedarbo
problema, Smalskis (2005) iSskiria svarby darbo rinkoje vykstanciy procesy ir jy reguliavimo svarbos
vaidmenj. Jis teigia, kad socialiné politika apima uZimtumo ir socialinés ripybos, pensijy ir Seimos
politikos posistemes, o vertinat motyvacinj arba konservatyvyjj ir korporacinj valstybés gerovés model; —

socialiné politika suvokiama kaip ,,esminis ekonominés ir politinés tvarkos elementas, padedantis kelti
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darbo naSumag, skatinti darbuotojus kelti kvalifikacijg, siekti socialinio stabilumo ir pusiausvyros tarp
darbo ir kapitalo* (Smalskis, 2005).

Balvodiatés ir Svégzdienés (2015) teigimu, ,.didelés socialinés ismokos maZina gyventojy
motyvacija dirbti, todél yra patiriami ekonominiai nuostoliai. Sios paramos teikimo salygos turéty skatinti
uzimtuma, o ne kurti priklausomybg¢ nuo jvairiy paramos formy, t. y. iSmoka neturi tapti darbo pakaitalu,
patenkinangiu pagrindinius finansinius poreikius“ (Balvociate, Svegzdiené, 2015). Pasak Lazutkos (2013),
vienu atveju — nedirbanc¢iam socialinés pasalpos gavéjui neprasminga dirbti, nes dél uzdarbio prarandama
teis€ ] pasalpas (neaktyvumo arba nedarbo spastai). Vetlovas ir Virbickas (2006), nedarbo spastus
apibiidina kaip padétj, kai neturintys darbo asmenys nepradeda dirbti, nes pajamos dirbant mazai skiriasi
nuo pajamy, gaunamy biinant bedarbiu. Sis rodiklis yra skaiiuojamas kaip procentiné bruto pajamy dalis,
kurios dirbantysis netenka, sumokédamas pajamy mokescius, socialines jmokas ir netekdamas bedarbio
pasalpos. Kitu atveju — mazai uzdirban¢iam asmeniui neprasminga siekti didesnio uzdarbio, nes daugiau
uzdirbant mazéja socialiné parama (mazos algos (arba skurdo) spastai.

,Darbo rinka nuolat keciasi, tik, Zinoma ne taip sparciai, kaip prekiy, paslaugu ar kitokiy vertybiy.
Ekonomistai, nagrin¢jantys darbo rinkas, paprastai i$skiria tokias darbo rinkos pokyc¢iy priezastis, kaip
moksliné¢ — techniné revoliucija, darbo naSumas ir intensyvumas, ekonominés krizés, struktiiriniai tikio
pertvarkymai, gyventojy skaiciaus augimas ir pan.,” (Gervyté, 2008) dél kuriy Salyje paprastai atsiranda
nedarbas (Pukeliené, Kazlauskiené, 2000, p. 348).

1.2. Ilgalaikio nedarbo problemos analizé

Viena i§ aktualiausiy nidienos socialiniy ekonominiy problemy yra ekonomiSkai aktyviy
visuomenés nariy priverstinis nedarbas, pasireiSkiantis visose be iSimties pasaulio valstybése,
neatsizvelgiant | jy politing santvarka, pasiekta gamybos vartojimo lygi, egzistuojancias socialines
vertybes ar kultiring raiSkg. Pasak Paulavi¢iaus ir Duzinsko (2010), nedarbas jau tapo jprastu ir kasdieniu
visuomeneés gyvenimo reiskiniu, kuris neiSnyksta net ekonomikos bumo metu. Tod¢l j ekonomikos teorija
buvo jvestas ,,nattiralaus nedarbo* sgvoka, traktuojama kaip permanentinis darbo rinkos reiskinys, kuriam
esant galima kalbéti apie visiSka gyventojy uzimtuma.

Anot Jegorovaites (2009), ,,didelis ir efektyvus uzimtumas yra vienas i§ svarbiausiy valstybeés
socialinés politikos tiksly, kuris gali buiti s€kmingai sprendZiamas mazinant nedarba, kuriant naujas darbo
vietas* (Jegorovaité, 2009). Analizuojant uzimtumo klausimus, pasak Valentinaviciaus (2001), daugelyje
pasaulio Saliy ypa¢ daug démesio skiriama nedarbo problemai, kurios padarinius ir sgnaudas visuomenei
galima vertinti mikroekonominiu ir makroekonominiu pozitiriais. Mikroekonominiai nedarbo nuostoliai —

tai nuostoliai, padaryti Zmogui, ,,nes, netekes darbo, jis praranda ne tik pajamy Saltinj, patiria gyvenimo
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lygio smukima, bet ir didziulj psichologinj diskomfortg. Makroekonominiai nedarbo nuostoliai — tai
nuostoliai pladiuoju poziiiriu, juos patiria visa Salies ekonomika* (Verkulevi¢iiite, 2009). Siuo pozitiriu
nedarbg galima traktuoti kaip vieng i$ neefektyvaus darbo jégos iStekliy panaudojimo priezasCiy. Jeigu
nedarbo lygis Salies mastu yra labai aukStas ir virSija natiiralyj; nedarbo lygj, tai nepagaminamas
potencialus bendrasis vidaus produktas.

Pasak Berzinskienés ir Budvytytés-Gudienés (2010), "egzistuoja jvairios mokslinés teorijos,
skirtingai analizuojancios ir aiSkinancios procesus darbo rinkoje, taciau né viena jy negali jvardyti ir
pagrjsti pagrindiniy priezas¢iy, kurios lemia ilgalaikio nedarbo susidarymg" (Berzinskiené, Budvytyte-
Gudiené, 2010). Autorés teigia, kad, viena i§ "priezasCiy, lemianc¢iy ilgg paieSkos procesg, nurodo
zmogiSkojo kapitalo nuvertéjimag pasitraukus i§ darbo rinkos. Jvertinus, tai kad darbo jéga yra
hetorogeniska, o pati darbo rinka skaidoma ] atskirus segmentus, Zzmogiskojo kapitalo verte bandoma
aiSkinti tiek pajamy skirtumus, tiek nedarbo trukmés pasiskirstymg tarp atskiry asmeny grupiy"
(Berzinskiené, Budvytyté-Gudiené, 2010). Investicijy j Zzmogiskajj kapitala graza vyksta per i$silavinusiy
zmoniy darbo uzmokeséio augimg didéjant Siy asmeny darbo produktyvumui. "Be to, sukauptas
zmogisSkasis kapitalas (jgytas iSsilavinimas, profesija, jgiidziai) daznai lemia geresnes integracijos j darbo
rinkg salygas" (Berzinskiene, Budvytyté-Gudiené, 2010). Sutinkama ir gana kategoriSka nuomoné, kad
ilgalaikiy bedarbiy ijsitvirtinimo S$alies darbo rinkoje galimybés labai ribotos dél ypa¢ menkos jy
dabartinés motyvacijos. ISsamiau apie pateiktas ilgalaikio nedarbo priezastis zitiréti toliau pateiktame
paveiksle (Zr. 4 pav.). Nedarbo lygio jvertinimo praktinés problemos gana komplikuotos ir ne visuomet
statistikos darbuotojams pavyksta parodyti tikraji nedarbo vaizda.

Kaip teigia autoriai, pasléptasis nedarbas ir neoficialusis uzimtumas apima 15 — 20 proc.
vekonomiskai aktyviy Lietuvos gyventojy (Martinkus, Sakalas ir Savanevifien¢ 2006, p. 87).
Analizuojant ilgalaikio nedarbo pasekmes reikty paminéti, kad mokslinés literatiiros Saltiniuose biina
i§skirtos nekontroliuojamo nedarbo prieZastys, ,taciau kaip teigia Daukantien¢ (2006), aiskiy riby tarp
nekontroliuojamy ir kontroliuojamy ilgalaikio nedarbo priezas¢iy néra, kadangi visai neaisku, kokiu mastu
valstybinés institucijos pajégios paveikti situacijg darbo rinkoje* (Daukantiené, 2006). Struktiiriniai
pokyciai gali biiti susij¢ su darbo viety stygiumi zemg kvalifikacijg turintiems darbuotojams, arba vyresnio
amziaus darbuotojy atleidimu (Vokietija, Airija). Kitos tokios nedarbo priezastys, susijusios su
struktiiriniy poky¢iy pasekmémis — nepakankamos kvalifikacijos ir patirties neturin¢io jaunimo

gauséjimas darbo rinkoje.
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ILGALAIKIO NEDARBO PRIEZASTYS

SUBJEKTYVIOS OBJEKTYVIOS
v v

e Zemas issimokslinimas ir kvalifikacija. e UZimtumo sumazéjimas.
o Nepakankama darbo patirtis. e  Strukturiniai darbo rinkos pokydéiai
e UzZsienio kalby nemokeéjimas. (teritoriniai, profesiniai).
e Negatyvus darbdaviy poziiris ] ilgalaikj e Nedidelis darbo uzmokestis.

bedarbj. e Salyginai aukStos garantijos bedarbiams.
e Pasyvus gyvenimo budas ir zalingi e Didelés mobilumo sagnaudos.

iprociai. e Intensyvi technologijy plétra.
e Bitinybé padéti kitiems Seimos nariams. e Nepakankamai efektyvios darbo rinkos
e Zemas mobilumas. politikos priemonés.
e Informacijos trikumas apie padéti darbo

rinkoje.

4.pav. llgalaikio nedarbo priezastys. Sudaryta autorés (remiantis Berzinskiene, Budvytyte-Gudiene 2010)

i§silavinimo asmeny grupiy nedarbo lygio rodikliy tendencijos rodo, kad pagrindinio ir vidurinio
1$silavinimo neturintieji asmenys patiria daugiausia sunkumy darbo rinkoje, ypa¢ jauname amziuje (iki 25
mety). Verta pazyméti, kad yra ir kity kliti¢iy, trukdanciy jsidarbinti jauniems asmenims: motyvacijos
stoka, priklausomybés problemos, jaunuoliy delinkventinis elgesys. RudZinskienés (2013) nuomone, prie
ilgalaikio nedarbo formavimosi prisideda ir nepakankamas pasirengimas mokykloje ar profesingje
mokykloje, neZinojimas, kur ir ko mokytis, ir negaléjimas jsidarbinti. Pasak Okunevicitités-
Neverauskienés ir Pociaus (2001), ,jauno zmogaus elgsena darbo rinkoje priklauso nuo daugelio
Neverauskiené, Pocius, 2001). Brazienés ir Mikutavic¢ienés (2013) nuomone, ,jaunimo peréjimo i$
Svietimo sistemos ] darbo rinkg problematika, neabejotinai yra reikSmingi tiek makroekonominiai ir
Svietimo, darbo ir uZimtumo politikos veiksniai ir prielaidos. Kaip greitai asmuo, jgijes atitinkama
i$silavinima, susiras darbg — tai labai svarbi charakteristika, pagal kurig galima spresti apie Svietimo
sistemos efektyvuma ir kokybe rengiant specialistus bei palankias ar nepalankias darbo rinkos salygas
jaunimui‘ (Braziené, Mikutavicieng, 2013).

,Kalbant apie socialinés politikos ir uZimtumo rysj, svarbu paminéti ir visuomenés strukttiros
pokycius, ypac€ visuomenés sen¢jimo problemg ir besikeiCiant] santykj tarp dirbanciy ir nedirbanciy

vt —

zmoniy“ (Moskvina ir Okunevicitité-Neverauskiené, 2011). Mokslininkai teigia, kad stereotipai, kurie yra
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placiai paplite visuomen¢je, menkina vyresnio amziaus asmeny galimybes darbo organizacijose ir darbo
rinkoje (Laczko, Phillipson, 1991, cit. Braziené, Mikutavic¢iené, 2015). Kalbédami apie amziy, galime
nagrinéti jvairius amziaus aspektus, t. y. biologinis amzius psichologinis amzius, t. y. ,,individo gebéjimas
pritaikyti savo elgesj prie aplinkos poreikiy“ ir socialinis amZius, Kuris nurodo ,,socialines normas ir
vaidmenis, taikomus individui, priklausomai nuo kultiros ar visuomenés“. Pazymétina ir tai, kad
priklausomai nuo individualiy veiksniy (lyties, sveikatos biiklés ir t. t.), senéjimo procesy specifikos,
uzimtumo turinio ir kt., senéjantys darbuotojai darbo rinkoje sudaro labai heterogeniska grupe (Sterns,
Miklos, 1995, cit. Braziené¢, Mikutaviciené, 2015). Okunevicitutés-Neverauskienés ir Moskvinos (2008)
nuomone, ,,pagrindiné dé¢l gyventojy senéjimo darbo rinkoje iSkylanti problema yra mazéjanti darbo jégos
pasiiila. Vykstant demografinio senéjimo procesui gyventojy aktyvumas, taigi ir bendrasis darbo jégos
skaiCius, bus vis labiau priklausomas nuo vyresnio amziaus asmeny aktyvumo. Buvo prognozuojama, kad
jeigu uzimtumas ES didés dabartiniais tempais, tai nepanaudoti darbingo amziaus gyventojy iStekliai (t. y.
bedarbiy ir neaktyviy gyventojy skaicius) iki 2015 m. turéty sumazéti perpus. Taciau tai nereiskia, kad
nedarbo problema iSnyks. Nuo to, kaip sékmingai neaktyvis gyventojai bus jtraukiami dalyvauti darbo
rinkoje, priklausys ar pagerés situacija kuriant naujas darbo vietas bei skatinant ekonomikos augima*
pagyvenusiy asmeny galimybés dalyvauti darbo rinkoje lieka ribotos. 2006 m. Darbo ir socialiniy tyrimy
instituto atlikto tyrimo ,,Sunkiai integruojamy asmeny padéties darbo rinkoje analizé ir priemonés jy
uzimtumui didinti“ duomenys rodo, kad prieSpensinio amziaus Lietuvos gyventojy uzimtumas padidéjo
pirmiausiai dél to, jog atsirado daugiau laisvy darbo viety bei dél intensyvios gyventojy emigracijos.
Taciau naujy darbo viety labai nepadaugéjo, prieSpensinio amzZiaus gyventojy kvalifikacijos 1§ esmés

nepakito, o nedarbas sumazejo tik dél emigracijos likus laisvoms darbo vietoms* (Gruzevskis ir kt., 2006,

1.3. UZimtumo politikos priemoniy identifikavimas

Uzimtumo politika — tai valstybés intervenciniai veiksmai, kuriais siekiama padéti asmenims
jsitrauki ] darbo rinkg ir (arba) joje iSlikti. UZimtumo politika priklauso riboto taikymo sriciai ir aprépia
priemones, skirtas bedarbiams, darbo ieSkantiems asmenims, jvairioms darbo rinkoje pazeidziamoms
socialinems grupéms (Dromantien¢, Cesnuityte, 2011, p. 126). , Asmuo, siekiantis patenkinti savo
asmeninius ir visuomeninius poreikius, samoningai renkasi darba ne tik norédamas save iSreiksti, bet
darbin¢ veikla tampa bitina kaip esmin¢ individo ekonominio egzistavimo galimybé“ (Grybauskaite,
2008). D¢l $iy priezaséiy, kaip teigia Ruskyté, Rutkauskas ir Navickas (2012, p. 135), uzsiimti darbine

veikla siekia kiekvienas samoningas asmuo, taciau darbo rinkoje neretai susiformuoja situacijos,
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ribojancios visiSkg uzimtumg. Daugelis autoriy skirtingai interpretuoja uzimtumo sampratg (Zr. 1 lent.)
(Martinkus, Berzinskiené, 2015, p. 15 — 16, cit. Ruskyté ir kt. 2012, p. 135).

Pasak Gervytés (2008), ,,darbo rinkos sistemoje dominuojantis reiSkinys — uzimtumas, skirtingai
nei darbas, yra ne tik veikla, bet ir ekonominiai bei teisiniai santykiai tarp Zmoniy, dalyvaujanciy darbo
kooperacijoje. Zmogus laikomas uzimtu ir tuomet, kai jis laikinai nedirba: atostogauja, poilsiauja, gydosi
ir pan., svarbu, kad jis tam tikru budu yra susijgs su konkrecia darbo vieta jmongje, istaigoje,
organizacijoje, savo versle ir pan. (Gervyté, 2008). Snieska ir Ciburiené ( 2001) teigia, kad mokslinés
literatiiros autoriai, apibrézdami uzimtumo sgvoka, iSskiria darbo uzmokescio reikSmingumo ir darbo
paieskos motyvacijos veiksnius. ,,Uzimtumas (aggregated job) — tai realiojo darbo uzmokescio ir Zzmoniy,
sugebanciy susirasti darbg“ (Gervyté, 2008), sarysis. Moskvinos ir Okuneviéitités-Neverauskienés (2011,
p. 11) manymu, ,,uzimtumo priemonés yra vienas pagrindiniy socialinés politikos klausimy. Milijonams
Neverauskiene, 2011). Asmenys neturintys darbo, gali patirti sunkiy padariniy ne tik materialine, bet ir
moraline prasme: atsiranda didesné tikimybé patirti skurda, grésmé prarasti vertés jausma, demoralizacija

ir kt. Analizuojant uzimtumo problema, galima teigti, kad jos yra stipriai susipynusios su socialinémis

v —

v —

v —

kad uzimtumo politikos formavimg komplikuoja buitinumas derinti efektyvias priemones ekonominiu, bet
daznai nepriimtinas socialiniu atZvilgiu, kada susilaukiama neigiamo poziiirio 1§ visuomenes tarpo. Todé¢l,
nors daugelis i$sivysCiusiy $aliy turi ilga uzimtumo reguliavimo istorijg, uzimtumo problemos nuolat
svarstomos jy vyriausybiy ir tvirtinamos parlamenty. Siekiant bendro visiems aktualaus sprendimo
priémimo nedarbo atzvilgiu, valstybés darbo politika gali buti dvejopa: aktyvi ir pasyvi (SnieSka ir kt.,
2008, p. 407, cit. Vilimaité, 2013, p. 23). Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (toliau - ADRP) jau
ilgg laikg suvokiamos kaip pagrindinis ir efektyvus ne tik uzimtumo, bet ir socialinés politikos
jgyvendinimo jrankis. Paprastai ADRP apibréziamos kaip programos, jgyvendinamos valstybés mastu

siekiant sumazinti nedarbg bei susvelninti jo pasekmes.
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1 lentelé. Uzimtumo teorinés interpretuotés

Autorius

ApibréZimas:
UZimtumas — tai:

Komentarai

Saruchanov G. (1993)

..daugialypé kategorija, pasireiskianti
visisku, nevisisku, daliniu
Sfunkcionavimu, kuriam bidingas savitas
pobudis, struktiira, formos, tipai ir pan.

Uzimtumo sgvoka grindziama
daugiamensiskumo principu.

Drilingas B. (1997)

.. dirbantys visy nuosavybés formy
jmoneése, jstaigose ir organizacijose,
iskaitant dirbanciy ikininky iikiuose,
atliekantys karing tarnybg ar esantys
jkalinimo jstaigose.

Apibréziama uzimty gyventojy
kategorija.

Juozapaviciené A. (2001)

.., realiojo darbo uzmokescio ir Zmoniy,
sugebanciy susirasti darbg, sqrysis “
(Simkuté, 2011)

Isskiriama darbo uzmokesc¢io
reik§mingumo ir darbo paieskos
motyvacijos veiksnys.

Kulinevic 1. (2001)

.. darbingo amziaus asmeny veikla
siekiant patenkinti asmeninius bei
visuomeninius poreikius ir teikianti

pajamy.

Tai makroekonominé kategorija,
iSreiSkianti santykj tarp darbingo
amziaus dirban¢iy asmeny skaiciaus ir
bedarbiy skaifiaus tam tikrame
ekonominiame regione.

Martinkus B.,
Savaneviciené A. (2000)

.. tiriamosios uzimty gyventojy grupés
ir tos amZiaus grupés gyventojy
skaiciaus santykis procentine israiska
(uzimtumo lygis).

Siai uzimty gyventojy kategorijai
priskiriami ir per ataskaitinj laikotarpj
nedirbe dél ligy, traumy, atostogy, darbo
trukumo, prastovy ir kity priezasciy, bet
nenutrauke oficialiy ry$iy su darboviete.

Sudaryta autorés (remiantis Martinkumi, Berzinskiene, 2005, p.15 — 16)

Apie darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavima zitréti toliau pateiktame paveiksle (Zr. 5
pav.). Lietuvoje aktyvios darbo rinkos politikos priemonés suprantamos kaip Salies teisés akty nustatytos
priemones, kuriomis siekiama padéti ieSkantiems darbo asmenims padidinti jy uZimtumo galimybes ir
gerinti darbo viety ir parengty kvalifikuoty darbuotojy santykio pusiausvyrg (Nedarbo socialinio draudimo
istatymas 2006) (Moskvina, 2008). Literatiroje paprastai iSskiriamos §ios aktyvios priemonés: profesinis
mokymas, darbo rotacija, uZimtumo rémimas, nejgaliyjy integracija, tiesioginis darbo viety kiirimas,
pradedanciyjy savo versla rémimas. Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos
kontekste ADRP jgauna iSskirtinj vaidmen; realizuojant pirmajj strategijos uzimtumo dalies tikslg —
pritraukti j darbo rinkg bei joje iSlaikyti daugiau Zmoniy, uZtikrinant kokybiska ir saugy uZimtuma,
modernizuojant darbo rinkos ir socialinés apsaugos sistemas. Kartu aktyviomis darbo rinkos politikos
priemonémis siekiama gerinti darbuotojy ir jmoniy gebéjimus prisitaikyti prie besikei¢ianciy salygy bei
mazinti struktirinj nedarbg daugiau investuojant j Zmones.

,Lietuvos darbo birza (toliau — LDB), kaip pagrindiné $alies darbo rinkos politikg jgyvendinanti
institucija, ieSkantiems darbo asmenims gali pasililyti nemaZzai galimybiy. Galima paminéti Sias Salyje
realizuojamas aktyvios darbo rinkos politikos priemones: profesinis mokymas bei neformalus $vietimas;

jdarbinimas subsidijuojant; darbo jgiudziy jgijimo rémimas; vieSieji darbai; darbo viety steigimo
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subsidijavimas; vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai; savarankiSsko uzimtumo rémimas; darbo rotacija.
Sios priemonés tarnauja ieskandiy darbo asmeny uzimtumo didinimui, nedarbo maZinimui bei neigiamy jy
pasekmiy Svelninimui per darbo paklausos ir pasiiilos derinimg siekiant iSlaikyti darbo rinkos pusiausvyra
bei per ieskanciy darbo darbingo amziaus asmeny uZzimtumo galimybiy didinimg“ (Moskvina, 2008).
ADRP yra traktuojamos, kaip svarbus gerovés valstybiy bruozas, uztikrinantis apsaugg nuo nedarbo
rizikos (Eichhorst, Konle-Seidl, 2005, cit. Okunevidiiité-Neverauskiené, Moskvina, 2010). Siuo metu tiek
pasyvios, tiek aktyvios darbo rinkos politikos priemonés daugelyje Saliy laikomos socialinés apsaugos
sistemos dalimi ir apsaugo ne tik nuo nedarbo rizikos, bet ir nuo kity socialiniy riziky (invalidumo,

vyresnio amziaus, skurdo) (Active labour 2003, Ahn, Garcia, Jimeno, 2004, cit. Okuneviéitteé-

Neverauskiené, Moskvina, 2010).

DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONES
| I

v v

AKTYVIOS PASYVIOS
Darbo rotacija ir Profesinis Nedirbandiyjy pajamy
pasidalijimas mokymas palaikymas ir parama jiems
Nejgaliuju UZimtumo Ankstyvas iSéjimas | pensija
integracija rémimas
Pradedancdiyjy Tiesioginis darbo
versla rémimas viety kiirimas

5 pav. Aktyvios darbo rinkes politikos priemoniy klasifikavimas Europos Sajungoje
Sudaryta autorés (remiantis ,,Eurostat® darbo rinkos politikos duomeny baze)

Nors ADRP priemoniy jgyvendinimo mastas Lictuvoje yra pakankamai platus, palyginus su
kitomis ES Salimis, Sioms priemonéms bei darbo rinkos priemonéms apskritai skiriamas maZiausias
finansavimas, skaiciuojant procentais nuo bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP): 2005 m. Lietuvos
iSlaidos DRP sudaré 0,34 %. Vidutiniskai islaidos darbo rinkos politikos priemonéms apimant viesasias
uzimtumo paslaugas ES $alyse narése 1985-2004 m. sieké 2 % nuo BVP (Gagel, 2006, cit. Okuneviciiité-
Neverauskiené, Moskvina, 2010). Esant pakankamai darbo jégos paklausai ADRP priemoniy dalyviams
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paprascCiau jsitvirtinti darbo rinkoje. Taip pat akivaizdu, jog, mazéjant darbo jégos paklausai, ADRP
priemoniy dalyviy jsidarbinimas, kaip pagrindinis $iy priemoniy efektyvuma charakterizuojantis rodiklis,
sumaz¢ja. ADRP priemoniy teikiama socialiné nauda pateisina investicijas ] Siose priemonése
dalyvaujan¢iy asmeny uzimtumg ne tik dél savo trumpalaikio poveikio (sumazina nedarbo socialinio
draudimo iSmoky poreikj, padidina jsidarbinimo galimybes, leidzia palaikyti profesinius jgtidzius, kt.), bet
ir sudaro pagrinda ilgalaikei $iy investicijy grazai — $velnina griaunancias nedarbo pasekmes visuomenei
ir individui, prisideda prie darbo jégos efektyvios pasiiilos. Pasak Gulbinien¢s, Jankauskienés ir Sileikaités
(2011), aktyvios darbo rinkos politikos priemonés yra nukreiptos j aktyvumo didinimg ir bedarbiy
integracijg j darbo rinkg. Pastaruoju metu didzioji dalis bedarbiy yra nukreipiami j aktyvias darbo rinkos
priemones, nes §ios priemonés yra efektyvesnés uz pasyvias, suteikia daugiau galimybiy jsitvirtinti darbo
rinkoje. ,,Nuolat kintant Lietuvos ir pasaulio ekonomikai bei darbo rinkoms, aktyvi darbo rinkos politika
suvokiama plac¢iau nei darbo jégos pasiiilos ir paklausos balanso gerinimas (Gaélle, 1999, cit. Gulbiniené
ir kt., 2011). Europos Sajungos $alys, jgyvendinancios Europos uzimtumo strategijos siekius, laiko
aktyvios darbo rinkos politikos priemones svarbiu jrankiu, padedanciu kurti konkurencingg ir ziniomis
pagrista ekonomika* (Gulbiniené, Jankauskien¢, Sileikaité, 2011).

»Pasyvigja darbo rinkos politikg pasak Jancausko (2006), iki Siol galima buvo apibidinti kaip
bedarbio paSalpy mokejimo salygy, ju administravimo reglamentavimg, nustatyta vadovaujantis LR
bedarbiy rémimo jstatymu ir lydimaisiais teisés aktais. Bedarbio pasalpos skyrimo ir mokéejimo salygos
buvo labai konkre€ios. Svarbiausios i§ jy: reikiamas socialinio draudimo stazas, atleidimo i§ darbo
priezastys, registracija darbo birZoje, sutikimas (arba nesutikimas) dirbti siiloma darba (pagal
kvalifikacija ir kitus pozymius) ir kita“ (Jancauskas, 2006). ,,Daugiausia abejoniy apskai¢iuojant bedarbio
pasalpos dyd; keélé maksimalaus dydzio ribojimas, o dar svarbiau — anksc¢iau gauto darbo uzmokescio
ignoravimas. IS viso dél jvairiy apribojimy bedarbio pasSalpg gaudavo vos trecdalis Salies bedarbiy.
Daugelio i§ jy pasalpos sieké 70-80 proc. nustatytos maksimalios sumos* (Jancauskas, 2006). Anot
Jancausko (2006), ,,pasalpa daZniausiai, iSskyrus tam tikrus atvejus, buvo mokama 6 mén. ISsivysc¢iusiose
uzsienio Salyse bedarbio pasalpos dydis, nors ir jvairiu lygiu, neiSvengiamai priklauso nuo anksciau gauto
darbo uzmokescio (nuo kurio ir mokami socialinio draudimo mokesciai). Be to, bedarbio pasalpos
mokéjimo trukme ten kur kas ilgesné negu Lietuvoje — ji trunka vienus metus, o kai kur net pusantry
(Norvegijoje, Suomijoje, Svedijoje)* (Jandauskas, 2006). Suprantama, kad ir islaidos 3iai socialinio
draudimo rusSiai finansuoti yra labai didelés. ISrySkéjus bedarbiy paSalpy skyrimo tvarkos trikumams,
Uzimtumo fondo finansavimo problemoms, $iose srityse jvyko nemazai esminiy pokyé¢iy. Siuo tikslu buvo
parengtas LR nedarbo socialinio draudimo jstatymas (2003 m. gruodzio 16 d., Nr. IX — 1904) ir LR

Vyriausybés nutarimas ,,Dé¢l nedarbo socialinio draudimo jstatymo nuostaty patvirtinimo* (2004 m.
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gruodzio 24 d., Nr. 1656), LR uzimtumo rémimo jstatymas (2006 m. birzelio 15 d., Nr. X — 694). Nedarbo
draudimo i$Smokos mokéjimo trukmé priklauso nuo bedarbio nedarbo draudimo stazo. Jei nedarbo
draudimo stazas mazesnis kaip 25 metai, nedarbo draudimo iSmoka mokama 6 mén., jei jis yra 25 — 30
mety — 7 mén., jei 30 — 35 metai — 8 mén., jei 35 metai ir daugiau — 9 mén. (Jancauskas, 2006).
Apibendrinat skyriy galima teigti, kad uzimtumas ir darbas tarpusavyje glaudZiai susije.
Uzimtumas ir nedarbas yra viena svarbiausiy problemy, kurios trukdo visuomenei, ekonomikai ir
valstybei. Didéjant darbuotojy jsitraukimui j darbo rinkg, nepakankamai sukuriama darbo viety, kad
galeéty dirbti visi norintys asmenys. Taip pat nedarbg didina darbo neteke asmenys, priverstinis nedarbas
del istikusios ekonominés krizés Salyje, neturéjimas aukstos kvalifikacijos, gyventojy senéjimas ir
nesugebéjimas prisitaikyti prie naujy darbo rinkos pokyciy. Anksciau turéta profesija ir kvalifikacija
sparciai kintant darbo rinkai nebeturi paklausos, todél atsiranda nedarbo problema. Daugeliui Zmoniy
darbas yra ir vienintelis pajamy Saltinis, todél darbo netekimas sukelia Zzmogui stresq, prarandami darbo
jgudziai, apima nerimas dél ateities. Pasikeitusios gyvenimo sqlygos sukelia neigiamus psichologinius
reiskinius, zmogus nebeturi sqlygy tenkinti savo pagrindinius gyvenimo poreikius, atsiranda depresija,
nusivylimas, kuri veikia Zzmogaus psichine ir emociné biikle. Pagal uzZimtumo lygj galima spresti kokie yra
Salies ekonominiai rodikliai. Todél uzimtumas priklauso nuo Salyje vykdomos politikos ir kokios
programos yra rengiamos, kad didinty gyventojy uzZimtumq. Tam, kad, kad Salyje vykdoma uzZimtumo
politika biity efektyvi, valstybé jgyvendindama uzimtumo programas, turi reaguoti j pasikeitusius darbo
rinkos pokycius, vykdyti darbuotojy persikvalifikavimg, mokymus, kurie padéty gyventojams jsilieti j
darbo rinkq ir didinty gyventojy uZimtumq. UzZimtumo rémimo politika jgyvendinama remiantis Europos
Sgjungos teisés aktais, rekomendacijomis uZimtumo politikos gairémis, rengiamos Yeformy programos.
Todél bitina isanalizuoti kokie teisés aktai jgyvendina uzimtumo rémimg Kuriant naujas darbo vietas ir

kuriant palankig aplinkg didinant uzZimtumaq.
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2. UZIMTUMO REMIMO POLITIKOS JGYVENDINIMO ANALIZE

Europos Sgjungoje bei Lietuvoje svarbiausias tikslas yra uzimtumo strategijos jgyvendinimas. Todél
rengiamos nacionalinés reformy programos, bendros uzimtumo ataskaitos, rekomendacijos Salims j
kurias turi atsizvelgti valstybés narés rengiant nacionalines reformy programas. Siame skyriuje
analizuojami Uzimtumo rémimo politikos teisiniy dokumenty reglamentavimas Europos Sgjungoje bei
Lietuvoje. Identifikuojama uzZimtumo rémimgq jgyvendinanti institucija ir jos vaidmuo didinant gyventojy
uzimtumgq ir mazinat nedarbq Salyje. Teisiniuose dokumentuose daug démesio skiriama uzimtumo
politikos priemonéms jgyvendinti. Siekiama steigti naujas darbo vietas, mazinti ilgalaikj nedarbg, padéti

integruotis j darbo rinkq specifinéms socialinéms grupéms.

2.1. UZimtumo rémimo politikos reglamentavimas Europos Sajungoje

»Kaip ir daugelis kity pasaulio regiony, Europa iSgyvena pokycius. Pasauliné ekonomikos krizé
sudavé smigj ekonominei ir socialinei pazangai, padarytai per daug mety ir atskleidé strukttirinius jos
ekonomikos trikumus* (Europos Komisija). Uzimtumo problema vyrauja ne tik Lietuvoje, bet ir Europos
Sajungos Salyse. Tai viena didziausiy Siuolaikiniy problemy. Pasak Dromantienés (2002), "Siai Sajungai
priklausanciose Salyse ne tik triksta darbo viety, bet kai kurios socialinés grupés - jaunimas, vyresnio
amziaus zmongés, nejgalieji, tautiniy mazumy atstovai - darbo rinkoje susiduria su ypatingais sunkumais"
(Dromantiené 2002).

Analizuojant uzimtumo rémimo jgyvendinimo analizg, pasak Davulio (2012), ,,nors ES negali
diktuoti valstybéms — naréms kaip joms tvarkyti savo socialinius reikalus, tafiau tam tikri pagrindiniai
socialinés politikos principai, kuriy Salys — narés privalo laikytis, yra nustatytos tarptautinése sutartyse bei
kituose ES teisés aktuose. I8 kitos pusés i§ dalies $aliy — nariy socialinés politikos dalinis reguliavimas ES
mastu vis tik vyksta per reguliavimg sri¢iy, kurios susijusios su bendros rinkos veikimu kaip, pavyzdziui,
darbo teisé, darbo saugos reikalavimai, socialinés darbuotojy teisés ir kitokius reikalavimus, Kkurie
nustatyti ES direktyvose“ (Davulis, 2012). Socialiniai aspektai nebuvo apeiti nuo pat Europos Bendrijos
kiirimosi pradiniy etapy. Socialinés politikos nuostatos jau buvo jraSytos Europos angliy ir plieno
bendrijos sutartyse 1951 metais. Toliau jos buvo iSplétotos 1957 metais kovo 25 d. Romoje pasiraSytoje
Europos bendrijos steigimo sutartyje, kurioje buvo numatoma uztikrinti Saliy socialing ir ekonoming
pazangg, aukSto lygio uzimtumg ir socialing apsauga, skatinti valstybiy nariy socialing sanglauda bei
solidaruma.Autorius teigia, kad ,Siems tikslams jgyvendinti 1960 metais buvo jkurtas Europos socialinis
fondas, kurio tikslas — gerinti darbuotojy jsidarbinimo galimybes. 1961 metais Europos Tarybai

priklausan¢ios Europos 3aliy vyriausybés Turine pasirasé Europos socialing Chartija. Si Chartija, kurioje
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akcentuojamos darbuotojy socialings teisés ir teisé ] tinkamas darbo sglygas, jnes¢ svary indélj plétojant ir
humanizuojant Europos valstybiy ekonominius ir socialinius santykius. 1991 metais Turine vykusios
Ministry konferencijoje Europos socialiné Chartija buvo atnaujinta, atsizvelgiant j esminius socialinius
pokycius jvykusius po pirmojo chartijos pasiraSymo* (Davulis, 2012). ,,.Be Sio dokumento paminétini
Lisabonos ir Europos Sajungos darnios plétros strategijos, kuriose rySkiau pabréztos socialinés ir
ekonominés politikos sgsajos. Europa, reaguodama ] greitai besikeiCiant] pasaulj, kuriame vyksta
globalizacijos procesai, 2000 m. patvirtino Lisabonos strategija. Joje buvo numatytas ambicingas tikslas —
per 10 mety ES paversti labiausiai konkurencinga ir sparCiausiai augancia ekonomika. 2005 m.,
remdamasi Lisabonos strategijos jgyvendinimo penkeriy mety patirtimi, Europos Vadovy Taryba
nusprendé i§ esmés atnaujinti strategijg, ji perskirsté prioritetus, daugiausia démesio skiriant ekonomikos
augimui ir uzimtumui, sutelkiant visus atitinkamus nacionalinius ir ES isteklius. Antra vertus Lisabonos
strategijos igyvendinimas laikomas svarbiu ES socialinés politikos jgyvendinimo priemoniy bei prioritety‘
(Mykolo Romerio universitetas). ,,2000 m. Lisabonoje Europos Vadovy Taryba patvirtino naujg strateginj
ES tiksla tapti ,,pacia dinamiSkiausia ir konkurencingiausia Ziniomis grindziama ekonomika pasaulyje®,
kuris apima visiSkg uzimtumg kaip esminj uzimtumo ir socialinés politikos siekj, o iki 2010 m. buvo
numatyta jvykdyti konkre¢ius uzdavinius* (Europos parlamentas) (Davulis, 2012).

,Europos uzimtumo strategija buvo perziaréta 2002 m., o 2005 m. ji buvo atnaujinta daugiausia
démesio skiriant ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui, siekiant supaprastinti ir integruoti Lisabonos
strategija. Atliekant perziiira, be kita ko, buvo parengtas daugiametis tvarkarastis (pirmasis veiklos ciklas
—2005-2008 m.). Nuo 2005 m. Europos uzimtumo gairés jtrauktos j bendros ekonominés politikos gaires.
2005-2008 m. ir 2008-2010 m. laikotarpiy integruotose gairése i§ viso pateiktos 23 gairés, 8 i$ jy skirtos
konkre¢iai uzimtumui didinti (Europos Parlamentas). Pasak Peciukonytés (2012), Sioje strategijoje
bendromis, normatyvinio ir imperatyvinio pobiidZio nuostatomis akcentuojama, jog valstybés turi vykdyti
savo uzimtumo politikg jgyvendindamos lankstisaugos principg. Davulis (2012) teigia, kad ,strategija taip
pat siekiama uZztikrinti, kad daugiau Zzmoniy turéty darba, kad ilgéjant gyvenimo trukmei bity ilgiau
tesiama profesiné veikla, o taip pat pritaikyti socialinés apsaugos sistemas atsizvelgiant | naujas sglygas ir
globalizacija, turéty biiti modernizuojamas Europos socialinis modelis, investuojama j zmones ir kuriama
geroves valstybé. ,Biitinas naujas pozitris: lankstumas darbo rinkose turéty biity suderintas su tvirtomis
socialinés apsaugos garantijomis, t. y. turéty biiti uZtikrinta darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy
pusiausvyra. Taigi vienas i§ svarbiy atnaujintos Lisabonos programos principy yra socialinés politikos,
ekonomikos augimo bei uzimtumo tiksly derinimas (Mykolo Romerio universitetas).

Pasak Dromantienés (2002), kadangi ES teisés aktai nenubrézia bendry reikalavimy valstybéms

naréms dé¢l socialinés apsaugos lygio bei struktiiros, socialinés apsaugos sistemai keliami reikalavimai
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atsiranda kaip tam tikry fundamentaliy ES principy taikymo padariniai. ,Vienas i$ tokiy principy yra
laisvas asmeny judéjimas, laikomas viena i$ keturiy ES vidaus rinkos atramy. ES vadovaudamasi
subsidiarumo principu, sprendzia tik tuos klausimus, kurie aktualiis Europos Sajungos lygmeniu. Iki $iol
ES yra nustaciusi tik minimalius uztikrintus standartus ir teises, todé¢l valstybés narés gali savarankiskai
nustatyti taisykles ir priimti norminius teisés aktus, kuriy socialing sritj reglamentuojan¢ios nuostatos biity
pazangesnés negu galiojan¢ios ES nustatytos normos. ES socialinés politika susiduria su trimis
pagrindinémis problemomis* (Dromantiené (2002):

e pirma, ES vykdomoms socialinéms priemonéms nelengva pritaikyti sanglaudos politika;

e antra, ES veikiantys instituciniai ir nacionaliniai interesai sudaro tam tikry sunkumy siekiant

konsensuso socialinés politikos srityje;

e trecia, sunkumy kyla dé¢l pacios Europos integracijos, kaip naujo institucinio rezimo, priimamy
sprendimy konteksto.

D¢l minéty priezas¢iy pasak Dromantienés (2002), ES pilieciai negali biiti tikri dél savo socialiniy
teisiy pobudzio, t. y. dél to, kaip ES institucine teis¢ koreliuoja su nacionalinémis. Mastrichto sutarties
(1993 m.) 8 — uoju straipsniu jvesta Sajungos pilietybé, reiskianti, kad kiekvienas asmuo, turintis valstybés
narés pilietybe, yra ir ES pilietis) ir naudojasi ES socialine apsauga. ES socialinés politikos reikalavimai
pagristi keturiy laisviy reikalavimais — laisvo prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimo — kurie ir yra
Europos Bendrijos steigimo pagrindas. ,,Tokiai judéjimo laisvei, — raSoma sutarties 48 straipsnyje, — reikia
panaikinti bet kokig valstybiy nariy darbuotojy diskriminacijg dél jy pilietybés, kai tai susije su darbu,
atlyginimu ir kitomis darbo bei jdarbinimo salygomis” (Dromantiené, 2002). ,,Kadangi Europos Bendrijos
sutartyje teigiama, kad né vienam ES teritorijoje darbo reikalais keliaujan¢iam Zzmogui negali biiti
sudarytos maziau palankios salygos, ES buvo priversta pasiripinti teisés aktais, skirtais apsaugoti
migruojancia darbo jéga ir pasienio teritorijose gyvenancius darbuotojus® (Dromantiené, 2002).

,UZimtumo problema pasak Dromantienés (2002), pirma karta Europos lygiu buvo pripaZinta
garsiojoje Europos Komisijos pirmininko Tako Deloro (Jeacques Deloers) knygoje ,,Konkurencingumas,
augimas ir darbas” (1993 m.). ,,Sis dokumentas tapo ideologiniu, politiniu ir analitiniu pagrindu
koordinuojant valstybiy nariy poziiirj | uzimtuma, ES uzimtumo strategija. Kadangi Europos Tarybos
sprendimai reikalauja vienbalsiSkumo, jstatymy priémimo procesas nebuvo lengvas. Taciau vadovaujantis
Deloro Baltgja knyga Europos Tarybai 1994 m.* (Dromantiené, 2002) Esene pavyko susitarti dél kovos su
nedarbu sri¢iy, kuriomis turéty vadovautis valstybés narés. ESeno strategija inicijavo ir pirmosios
Europinio lygio institucijos, teikiancios rekomendacijas uzimtumo Kklausimais Europos Tarybai“
(Dromantiené, 2002). ,,Eseno strategija buvo daugiau politiné, iSreiSkianti Europos Tarybos pozitrj j
nedarbo problema, taciau stokojanti teisinés bazés ir ilgalaikés vizijos (Dromantiené, 2002).
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»1997 metais pasiraSytoje Amsterdamo sutartyje buvo jtvirtintas svarbus Europos Sajungos
socialinés politikos prioritetas — socialiné sanglauda, kurios strategija 2001 metais patvirtino Ministry
Komitetas. Taigi nurodytuose ir kituose ES teisés aktuose akcentuojami Sie ES socialinés politikos tikslai:
investicijos ] S$vietima; mokslg; uzimtumo politikg; socialines apsaugos sistemy pritaikymas prie
inovacijy; deramy darbo salygy; teisés j pensijg ir kokybiska sveikatos priezitirg uztikrinimas; socialinio
dialogo bei socialinés atsakomybés plétojimas; lygiy galimybiy uztikrinimas draudziant bet kokig
diskriminacijg dél lyties, rasings, etninés kilmés, negalios, socialinés orientacijos, amziaus, religijos ar
tikéjimo; judéjimo laisvés garantijos sudarant galimybes ES valstybiy pilieCiams dirbti, gyventi bet
kurioje kitoje Sajungos Salyje su teise gauti socialines iSmokas bei sveikatos priezitirg” (Mykolo Romerio
universitetas) (Davulis, 2012).

2010 m. ES Vadovy Taryba patvirtino naujg strategija ,,Europa 2020 (2010-2020 m.), kurioje
numatyta skatinti pazangy, tvary ir integracinj ES augimg. Sioje deSimties mety trukmés darbo viety
kiirimo ir paZangaus, tvaraus bei integracinio augimo strategijoje pirma karta buvo nustatyta eile
pagrindiniy tiksly. Pagrindiniai ,,Europa 2020 strategijos tikslai nurodyti toliau pateiktame paveiksle (zr.

6 pav.).

— 2020 M. EUROPOS STRATEGIJOS TIKSLAI

75 % 20-64 “amziaus Zmoniy turéty dirbti” (FTMC)

“3% ES BVP turéty biti investuojami j MTTP” (FTMC)

“Turéty bati igyvendinti 2020 m. klimato ir energetikos tikslai
(iskaitant iSmetamy terSaly maZinima 30 %, jei tam yra tinkamos
salygos” (FTMC)

“Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis turéty biiti nedidesné kaip 10 %,
bent 40 % jaunesnés kartos atstovy turéty turéti aukstajj iSsilavinima*
FTMC

“ant skurdo ribos turéty biti 20 mln. Zmoniy maziau” (FTMC)

6. pav. 2020 m. Europos strategijos tikslai. Sudarytas autorés (remiantis 2020 m. ES strategijos tikslais)

ES penkiose pagrindinése srityse nustaté ambicingus tikslus, kurie turéty biiti pasiekti iki 2020 m.
Taigi geresniy darbo viety kiirimas yra uzdavinys, kurj $iuo metu ir laikotarpiu iki 2020 m. turi spresti ES
pasaulinés konkurencijos ir senéjancios visuomenés salygomis, kad iSsaugoty Europos visuomenés
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modelj, pagrista vienodomis galimybémis, aukSta gyvenimo kokybe, socialine integracija ir sveika
aplinka. ,,Sie tikslai yra tarpusavyje susije ir itin svarbiis, kad visa strategija biity sékmingai jgyvendinta.
Siekdama uztikrinti, kad kiekviena valstybé naré 2020 m. Europos strategija pritaikyty prie savo
konkrecios padéties, Europos Komisija siiilé Siuos ES tikslus paversti nacionaliniais tikslais ir gairémis.
Sie tikslai atspindi tris prioritetus — pazangy, tvary ir integracinj augima, ta¢iau néra baigtiniai. Kad tikslai
bty jgyvendinti, reikés jvairiy veiksmy nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmeniu. Europos Komisija
pristaté pavyzdines iniciatyvas, skirtas pazangai pagal Kiekvieng prioriteting temg paskatinti“ (Europos
Komisija“):

Trys strategijos ,,Europa 2020“ uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties sri¢iy pavyzdinés

iniciatyvos nurodytos pateiktame paveiksle (Zr. 7 pav.).

2020 M. EUROPOS STRATEGIJOS PAVYZDINES INICIATYVOS

“gerinti Svietimo sistemy rezultatus ir sudaryti geresnes
sglygas jaunimui patekti j darbo rinka” (Europos Komisija)

> »Judus jaunimas*

»Nauju igudziy ir »Naujy jgiidziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké“ (Europos
lp. darbo viety kirimo 3 Komisjja)
darbotvarkeé

“uztikrinti socialing ir teritorine sanglauda, kad visi galéty

»Europos kovos su pasinaudoti augimo ir naujy darbo viety teikimais
skurdu planas“ privalumais, o skurstantys ir socialiai atskirti asmenys galéty
— > gyventi oriai ir aktyviai dalyvauti visuomenéje” (Europos
Ly Komisija)

7. pav. 2020 m. Europos strategijos pavyzdinés iniciatyvos.
Sudaryta autorés (remiantis 2020 m. Europos strategijos pavyzdinémis iniciatyvomis)

Iniciatyva ,,Judus jaunimas®, ,,siekiama padéti jaunuoliams spresti jiems kylancias problemas ir
tapti sékmingais Ziniy ekonomikos dalyviais" (Europos Komisija) ,, Naujy jgiudziy ir darbo viety kiirimo
darbotvarkeé “, "kaip pazangiam, tvariam ir integraciniam augimui skirtos strategijos ,,Europa 2020* dalis,
yra Komisijos indélis siekiant, kad iki 2020 m. ES 20 — 64 amziaus grupés motery ir vyry uzimtumo lygis
bity 75 proc. Sioje strategijoje taip pat pabréziami ES tikslai sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny
skai¢iy iki maziau nei 10 proc. ir padidinti aukstosiose mokyklose arba lygiavertése profesinio mokymo
Jstaigose studijuojanciy jaunuoliy skai¢iy bent iki 40 proc." (Europos Komisija). ,,Europos kovos su

skurdu ir socialine atskirtimi platforma* iniciatyva, iki 2020 m. "bent 20 milijony Zmoniy iSbristy i$
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skurdo ir integruotysi visuomenéje" (Europos Komisija). Jgyvendinant ES uzimtumo politikos tikslus ES
valstybés narés turi parengti nacionalines reformy programas, kuriose biity numatytos priemonés
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tikslams siekti. Sios pavyzdinés iniciatyvos jpareigoja ir ES, ir
valstybes nares. Klititims Salinti ir 2020 m. Europos strategijos tikslams jgyvendinti bus pasitelktos ES
lygio priemonés — bendroji rinka, finansiniai svertai ir iSorés politikos priemonés. Europos Komisija, kaip
neatidélioting prioriteta, numato veiksmus, kuriy biitina imtis rengiant pasitraukimo strategija, pertvarkyti
finansy sistema, uztikrinti biudZzeto konsolidavima siekiant ilgalaikio augimo ir stiprinti veiksmy derinima
Ekonomikos ir pinigy sgjungoje.

2011 m. balandzio mén. LR Vyriausybé, vykdydama savo jsipareigojimus ES, priémé Nacionaling
reformy darbotvarke. Si darbotvarké apibendrina pagrindines struktiirines reformas $alinant Lietuvos
ekonomikos augimui trukdancias klititis ir siekiant kiekybiniy strategijos ,,Europa 2020 tiksly.
Dokumentas parengtas atsizvelgiant | rengiamos Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030 nuostatas
ir jgyvendinant 2010 mety ES Vadovy Tarybos jsipareigojimus, integruotas ES ekonomikos augimo ir
uzimtumo politikos gaires, 2010 metais patvirtintg strategija ,,Europa 2020 ir atsizvelgiant j 2011 m.
kovo mén. ES Vadovy Tarybos patvirtintame ,,Euro plius® pakte numatyti jsipareigojimai, kad bity
griez¢iau ES vykdoma ekonominés ir fiskalinés politikos priezitira ir naujos kovos su makroekonominiais
sutrikimais priemonés bei kiti strateginio planavimo dokumentai uztikrinant geresnj darbo rinkos
subalansavimg ir vykdant struktiirinio nedarbo prevencijg trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiais numatytos
prioritetinés veiksmy kryptys pagal Nacionaling reformy darbotvarke yra Sios:

e dalyvavimo darbo rinkoje didinimas;

e darbo patrauklumo didinimas;

e bedarbiy grazinimas j darbo rinka;

e darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros uztikrinimas.

Strategijos ,,Europa 2020 prioritetai, kuriy jgyvendinimas bus vertinamas kiekybiniais rodikliais —
pazangus, tvarus ir integracinis ES socialinés rinkos ekonomikos augimas iki 2020 mety. Pasak
Aleksandraviciaus ir Raupelienés (2012), Sie prioritetai apima ir uZimtumo didinima, socialinés atskirties

mazinima bei kitas sritis ES lygmeniu.
2.2. Uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimo Lietuvoje analizé

Lietuvos Respublikos Konstitucijos IV skirsnio 48 straipsnyje skelbiama, ,,kad kiekvienas Zmogus
gali laisvai pasirinkti darbg bei versla ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti
teisingg apmokéjimg uz darbg ir socialing apsauga nedarbo atveju“ (Azubalyté, Degésys, Rimeikiené,
2009). ,,Pirmas teisés aktas, nustates uzimtumo teisinius santykius, buvo 1991 m. jsigaliojes Lietuvos
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Respublikos gyventojy uzimtumo jstatymas, uZztikrings gyventojy valstybines uzimtumo garantijas
(Darbo teise).

Grazulio ir Gruzevskio (2008) teigimu, ,,aplinka, formavusi Lietuvos darbo rinkos politikg 1990 —
1997 m. Lietuvai, patyrusiai planinio darbo istekliy naudojima, nuo 1990 m. prasidéjo zmogiskyjy istekliy
panaudojimo darbo rinkoje politikos pereinamasis laikotarpis, kuris formavosi kaip darbingy asmeny
darbo isStekliy sistemos tapimas zmogiskyjy istekliy, kaip Salies gyventojy darbo jégos galios, sistema‘
(Grazulis, Gruzevskis, 2008). Pereinamuoju laikotarpiu buvo remtasi sengja teisine baze, kai pramong,
zemés ukis, statyba ir kitos tikio Sakos buvo jtrauktos j sudétinga, visg jungiantj valstybinio reguliavimo
mechanizmg. Pasikeitus situacijai suiro centralizuota iikio valdymo sistema, pirmosios to proceso
pasekmés buvo:

e valstybinés jmonés prarado produkcijos ir zaliavy isigijimo ir realizavimo rinkas;

e sumazéjo gamybos apimtys, dél to prasidéjo jmoniy prastovos bei atsirado apyvartiniy 1éSy
(isigyti prekiy bei darbuotojams apmokéti uz darbus) stoka;

e sumazg¢jo darbo viety;

e prasidéjo jmoniy bankrotai ir masiniai atleidimai i§ darbo* (Grazulis, Gruzevskis, 2008).

Visi minétieji pokyciai lémé naujos darbo rinkos formavimosi tempus bei jos specifikg. Po
nepriklausomybés atkirimo sumazéjo ir aukstojo mokslo galimybés rengti tinkamus specialistus. Iki Siol
juntama, kad prarastos sgsajos tarp tikio struktiiros, rinkos poreikiy ir tuo metu rengiamy specialisty.
Darbo pasiiila émeé nebeatitikti darbo paklausos. Kai kurios specialybés, pavyzdziui, tikio planavimo,
sunkiosios bei metalo apdirbimo pramonés inzinieriai, tapo nepaklausiomis, o dauguma jas jgijusiy
Zmoniy nespe¢jo arba nebesugebejo persikvalifikuoti ir prisitaikyti prie besiformuojancios darbo rinkos
poreikiy . Pirmoji Vyriausybe iSsikele tikslg sukurti gyventojy uzimtumo reguliavimo sistema, kurios
pagrindas turéjo biiti profesinio konsultavimo, mokymo ir perkvalifikavimo paslaugas teikianti
nacionaliné jdarbinimo tarnyba (Lietuvoje, besivadovaujant prieSkariniu analogu, pavadinta ‘“darbo
birza®). Asmenims, negalintiems lygiomis saglygomis su kitais visuomenés nariais jgyvendinti savo teis¢ |
darbg, buvo numatytos jvairios priemonés jy uzimtuma remti (Grazulis, Gruzevskis, 2008).

»Lietuvai integruojantis i Europos Sgjungos erdve ir vykstant globalizacijai iSkyla vis naujy
problemy, susijusiy su uzimtumo didinimu. Anot Aleksandraviiaus ir Raupelienés (2012), uzimtumas
buvo ir yra viena i§ ES Lisabonos strategijos, kurios tikslas — paversti ES konkurencinga ir dinamiSka
pasaulio ziniy ekonomika, gebancios iSlaikyti darny ekonomikos vystymag kuriant daugiau ir geresniy
darbo viety ir uztikrinant didesne socialing sanglauda, svarbiausiy sudedamyjy daliy™ (Aleksandro

Stulginskio universitetas).

31



Institucija atsakinga uz Lisabonos strategijos jgyvendinimo koordinavimg Lietuvoje ir rySius su ES
institucijomis Lisabonos strategijos klausimais, 2005 m. buvo paskirta Lietuvos Respublikos tkio
ministerija (toliau — Ukio ministerija). Ukio ministerija, kaip koordinuojanti institucija, taip pat yra
atsakinga uz vieng i$ trijy Nacionalinés reformy programos (toliau — NRP) daliy (mikroekonominés
politikos) jgyvendinimg, todél svarstytina, ar uZtikrinamas reikiamas tarpinstitucinio pobiidzio
koordinavimas. 2006 m. buvo sukurta NRP jgyvendinimo ir stebésenos struktiira, kurig sudaro 2 dalys:
valstybiné ir visuomeniné. Europos Komisija (toliau — EK) 2006 m. §ig struktiira jvertino kaip naudingg
pavyzdj, kuris galéty biti pritaikytas ir kitose ES valstybése narése. Nacionalinés Lisabonos strategijos
jgyvendinimo programos jgyvendinimo ir stebésenos struktiiros apraSas, parengtas 2005-2007 m.
Lisabonos strategijos ciklui NRP jgyvendinimo ir stebésenos struktiira nebuvo perzitiréta, todél Siuo metu
néra iki galo iSnaudojamos visos koordinavimo galimybés, o sukurtos strukttiros neveikia (pvz., Prieziiiros
komisija) arba veikia tik i§ dalies (pvz., tikslinés darbo grupés). Valstybinei NRP jgyvendinimo ir
stebésenos daliai priskiriamos darbo grupés, kuriy sudétyje yra ministerijy ir institucijy atstovai. Sudaryta
Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos rengimo ir jgyvendinimo Prieziliros
komisija, kuriai pirmininkauja tikio ministras. Jos funkcija — prizitréti, kaip rengiama ir jgyvendinama
Nacionalin¢ programa, teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei sitilymus dél sprendimy priémimo
Lisabonos strategijos klausimais. Prieziiiros komisijos sudétyje esan¢ios ministerijy sekretoriy pareigybeés
buvo panaikintos, o Prieziliros komisijos sudétis nebuvo atnaujinta, todél realiai ji nebeveikia ir néra
koordinavimo instrumentas (Balkyté, Tvaronavi¢iené, 2010).

TarpZinybinés darbo grupés NRP jgyvendinimo ataskaitai rengti ir pasiilymams dél jos
atnaujinimo PrieZiliros komisijai teikti yra sudarytos Ukio ministerijoje, Finansy ministerijoje, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje. Nors tarpzinybinése darbo grupése dalyvaujanCioms institucijoms
daugiausia atstovauja ministerijy specialistai, kuriy galimybés suderinti bendras tarpinstitucines
iniciatyvas yra ribotos, $ios grupés, ypa¢ veikianti Ukio ministerijoje, suaktyvino keitimasi informacija ir
konsultavimgsi. Lietuvos nacionalinio Lisabonos strategijos koordinatoriaus (angl. ,,Ms./Mr. Lisbon®)
pareigybé nebuvo patvirtinta teisés aktais. Finansy ministerija buvo paskirta atsakinga uz
makroekonominés politikos, Ukio ministerija — uz mikroekonominés politikos, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija — uz uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
Nacionaling Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa patvirtino 2005 m. Nacionaliné Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programa nustatyti trys nacionaliniai prioritetai:

e makroekonomikos srityje — islaikyti sparty ekonomikos augimg, makroekonominj stabilumg ir
siekti visateisés narystés Ekonominéje ir pinigy sgjungoje;
e mikroekonomikos srityje — skatinti Lietuvos jmoniy konkurencinguma;
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e uzimtumo srityje — skatinti uzimtuma ir investicijas j zmogiskaji kapitala (VU TSPMI, 2006)

Pagal Siuos prioritetus numatytos priemonés, skirtos atitinkamiems tikslams ir uzdaviniams
pasiekti (Nakrosis, Barcevi¢ius, 2007). Uzimtumo politika Lietuvoje yra vykdoma atsizvelgiant i ES
uzimtumo politikos strategines gaires ir derinama prie iSkelty Lisabonos, o dabartiniu metu ir prie ES
2020 mety strategijos tiksly. Lietuva yra priémusi programinius dokumentus, kuriuose yra issikelti tikslai,
uzsibrézti uzdaviniai ir numatytos pagrindinés priemonés, kaip didinti gyventojy uZimtuma bei mazinti
nedarbg Salyje. Nacionalines reformy programas, kuriose biity numatytos priemonés ekonomikos augimo
ir darbo viety kurimo tikslams siekti. 2011 m. balandzio mén. LR Vyriausyb¢, vykdydama savo
jsipareigojimus ES, priémé Nacionaline reformy darbotvarke. Si darbotvarké apibendrina pagrindines
strukturines reformas Salinant Lietuvos ekonomikos augimui trukdancias kliditis ir siekiant kiekybiniy
strategijos ,,Europa 2020 tiksly. Dokumentas parengtas atsizvelgiant j rengiamos Lietuvos pazangos
strategijos ,,Lietuva 2030“ nuostatas ir jgyvendinant 2010 mety ES Vadovy Tarybos jsipareigojimus,
integruotas ES ekonomikos augimo ir uzimtumo politikos gaires, 2010 metais patvirtinta strategija
»EBuropa 2020% ir atsizvelgiant § 2011 m. kovo mén. ES Vadovy Tarybos patvirtinto ,,Euro plius“ pakto
principus bei kitus strateginio planavimo dokumentus. Jgyvendindama strategijos ,,Europa 2020%
integracinio augimo prioriteta, Lietuva sieks kiekvienam $alies gyventojui, norin¢iam ir galin¢iam dirbti,
sudaryti galimybes bet kuriuo gyvenimo etapu iSnaudoti savo darbo jégos potencialg ir savo darbu
uzsitikrinti tinkamg gyvenimo lygj. Lietuva nustato nacionalinj tiksla — strategijos ,,Europa 2020
igyvendinimo laikotarpiu, 2020 mety pabaigoje, pasiekti, kad 20 — 64 m. gyventojy grupés uzimtumo
lygis pasiekty 72,8 proc. Uzimtumo lygio rodiklis nustatytas atsizvelgiant j nedarbo ir uZimtumo lygio
raidg Lietuvoje 2000-2009 metais ir prognozes iki 2020 m., taip pat j neigiamy demografiniy tendencijy ir
darbo jégos emigracijos keliamas grésmes ir naujas uZimtumo galimybes, atsirandancias augant

ekonomikai. Uzimtumo lygio prognozuojami rodikliai pateikti toliau esancioje lenteléje (zr. 2 lent.).

2. lentelé. Prognozuojami Lietuvos uzimtumo lygio rodikliai 2015 ir 2020 metais jgyvendinant strategijg ,,Europa

2020 (pagal Lietuvos konvergencijos, 2011)

UZimtumo lygis, proc.

Rodikliai Esama situacija Prognozé Prognozé
2009 m. 2015 m. 2020 m.
Bendras (20—64 mety asmeny) 67,2 69 72,8
Motery (20—-64 mety) - 68,5 69,5
Vyry (20-64 mety) - 71,2 76,5
Vyresnio amziaus asmeny (55-64 - 52,5 53,4
mety)

Sudaryta autorés (remiantis Lietuvos uZimtumo lygio rodikliai 2015 ir 2020 metais)
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Nacionalinés reformos darbotvarkéje nurodoma, kad sickiant, jog atsigaunanti Salies ekonomika
leisty sukurti daugiau naujy darbo viety, bus $alinamos kliiitys verslo plétrai ir didinamas darbo rinkos
lankstumas. Numatoma didinti darbdaviy suinteresuotuma kurti naujas kokybiskas darbo vietas — mazinti
darbdaviams tenkancig darbo apmokestinimo naStg, darbo uzmokesCio pokycCius sieti su darbo
produktyvumo augimu, taikyti tikslines subsidijas naujy darbo viety kiirimui didelio nedarbo teritorijose,
plétoti imoniy socialing atsakomybe. Vykdant socialinj dialogg numatoma modernizuoti darbo santykius —
uztikrinti lanks¢ias darbo sutarCiy saglygas, darbo laiko reguliavimo ir darbo organizavimo galimybes
(Aleksandravi¢ius, Raupelien¢, 2012). Svarbiausiu ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés uzimtumo
politikos tiksly yra 2001-05-08 patvirtinta Lietuvos Respublikos uZzimtumo didinimo 2001-2004
programa. Si programa — tai Lietuvos Respublikos Vyriausybés programinis dokumentas, nustatantis
valstybés uzimtumo ir darbo rinkos politikos strategija, jos vidutinés trukmés prioritetinius tikslus ir
veiksmus (priemones), kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybé, kitos valstybés valdymo institucijos
numato imtis didindamos gyventojy uzimtuma. Si programa sukonkretina Lietuvos Respublikos Seimo
2000 m. lapkri¢io 9 d. nutarimu Nr. IX — 20 (Zin., 2000, Nr. 98 — 3081) patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000-2004 mety programos pagrindines nuostatas dél ekonomikos, darbo, socialinés,
Svietimo politikos bei kity veiklos sri¢iy, kurios daro jtaka gyventojy uzimtumui. Programa parengta
atsizvelgiant ir | Europos Sajungos valstybiy vadovy Amsterdamo konferencijoje (1997 metai) numatytas
pagrindines nuostatas dél bendros uzimtumo politikos strategijos rengimo ir jgyvendinimo, ES Tarybos
rekomendacijas valstybéms naréms de¢l uzimtumo kryp€iy, kurios jgyvendinamos rengiant kasmetinius
nacionalinius uzimtumo didinimo veiksmy planus. Programos struktiira atitinka ES valstybiy
nacionalinius uZimtumo didinimo veiksmy planus® (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas).
Jgyvendinant uzimtumo didinimo 2001-2004 mety programg, buvo patvirtintos Rekomendacijos
lanks¢ioms darbo organizavimo formoms taikyti. Lanksc¢ios darbo organizavimo formos turi didinti darbo
rinkos lankstuma, sudarydamos didesnes gyventojy uZimtumo galimybes ir palankesnes salygas derinti
darbo ir Seimos jsipareigojimus, studijy, poilsio ir darbo laikg. Patvirtinta Darbo viety steb¢jimo sistemos
koncepcija ir priemoniy planas jai jgyvendinti. Naudojantis §ia sistema, numatoma stebéti ir vertinti darbo
viety kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy poky¢ius jmonése, jstaigose ar organizacijose, atskirose teritorijose,
tkio Sakose bei Salyje ir tuo pagrindu analizuoti darbo rinkos bukle, vertinti uZimtumo priemoniy

efektyvuma bei nustatyti naujy darbo viety poreikj (Labonaité, 2006).

2.3. Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo politikos jgyvendinanciy instituciju identifikavimas

Istaiga jgyvendinanti uzimtumo rémimo politikos priemones yra Vyriausybe, Socialinés apsaugos

ir darbo ministerija, Kitos ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos, savivaldybiy institucijos ir
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jstaigos ir Kiti juridiniai ir fiziniai asmenys (LR uzimtumo rémimo jst.). Atsakinga institucija uz uzimtumo
rémimo jgyvendinima yra Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir jos 46
teritorinés darbo birzos. Savo veiklg pradéjo 1991 m. kovo 1 d. (Lietuvos TDB). Darbo birza savo veikloje
vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Europos
Sajungos teisés aktais, Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymu ir kitais Lietuvos Respublikos
jstatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Ministro Pirmininko potvarkiais, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymais, kitais teisés aktais bei $iais nuostatais
(Lietuvos TDB).

Darbo birzos nauja struktiira pradéjo veikti nuo 2010 m. spalio 1 d. Po pertvarkos i$ iki tol buvusiy
46 liko 10 teritoriniy darbo birzy Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Panevézyje, Siauliuose, Alytuje,
Marijampoléje, Tauragéje, Plungéje ir Utenoje. Sios darbo birzos administruoja 49 klienty aptarnavimo
skyrius, jsikiirusius savivaldybése, kurie yra tiesiogiai pavaldis Lietuvos darbo birzai (nauja darbo birzy
schema Zr. pav. 8.) Tokiu buadu sustiprinta darbo birzos padaliniy kontrolé tick administracine, tiek
finansine prasme, ja suteikiant Lietuvos darbo birZos rankose. Tai padés iSvengti neefektyvaus darbo ir

neatsakingo 18y naudojimo.

,,,,,,,,,,,,,

8 pav. Nauja darbo birzy valdymo schema.
Sudaryta autorés (remiantis Lietuvos darbo birza)

»Svarbiausia yra tai, kad pradeda nusistovéti modernesnis ir lankstesnis klienty aptarnavimo
modelis, daugiau démesio skiriama bedarbiams ir darbdaviams, norintiems jdarbinti darbo ieSkancius
zmones. Taip pat stabilizuojasi nedarbo lygis, aktyvéja darbo ieSkanc¢iy Zmoniy uZimtumas, registruojama
daugiau laisvy darbo viety, aktyviau jsisavinamos Europos Socialinio Fondo 1éSos. Buvo tobulinama
teisiné bazé — papildyti keli jstatymai, Vyriausybés nutarimai ir tam tikry jstatymy apragai. Sios pertvarkos
leidzia greiciau aptarnauti j darbo birzas besikreipiancius zmones® (Audzeviciaté, 2010). Lietuvos darbo

birzoje (toliau — LDB) pradétos jgyvendinti programos sudaré palankesnes galimybes didesniam bedarbiy
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skai¢iui uzsiimti individualia veikla pagal verslo liudijimus, dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése. Papildomos priemonés yra numatytos ir jaunimui iki 29 mety, ypa¢ pirma kartg
pradedantiems darbing veiklg pagal igyta kvalifikacijg. Stiprinant aktyvios darbo rinkos politika, 2006 m.
priimtas ir pradétas jgyvendinti naujas Lietuvos Respublikos UZimtumo rémimo jstatymas, sudarantis
teisines prielaidas reformuoti Salyje vykdoma uzimtumo rémimo politika. Jgyvendinamos visiskai naujos
uzimtumo rémimo plétros politikos priemonés, sukuriancios papildomas galimybes visiems gyventojams,
norintiems ir galintiems dirbti, grizti j darbo rinka ir aktyviai joje dalyvauti. Sios priemonés padeda
iSlaikyti darbo rinkoje patyrusius darbuotojus, didinti jaunimo, socialinés rizikos asmeny uzimtuma, darbo
patrauklumg, gerinti darbo rinkos institucijy teikiamy paslaugy kokybe, stiprinti socialing partneryste
uzimtumo saugumui uztikrinti (Slekaitis, 2006). LDB daug démesio skiria ilgalaikiy bedarbiy
integravimui j darbo rinkg ir siekia, kad kiekvienam ilgalaikiam bedarbiui buty suteiktos tam tikros
uzimtumo rémimo programos. Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy
profesinio mokymo, remiamojo jdarbinimo, paramos darbo vietoms steigti ir bedarbiy teritorinio judumo
rémimo jgyvendinimo salygas ir tvarka nustato ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo
salygy ir tvarkos apraSas“ (2009). ApraSe pateikiami sgvoky apibrézimai apie kiekvieng priemone, kokiu
tikslu jos naudojamos, kokios jy jgyvendinimo salygos ir tvarka. Viena i§ priemoniy ,,Tarpininkavimas
jdarbinant “. Priemon¢ skirta padéti jsidarbinti bei numatyti veiksmingiausius darbo paieskos biidus. Kartu
su specialistu aptarti darbo galimybes, sudaryti individualy uzimtumo veiklos plang, kuriame kryptingai
biity suplanuojami veiksmai jsiregistravusiam darbo birZoje bedarbiui. Kita svarbi priemoné ,,Profesinis
mokymas “. Priemonés tikslas padéti bedarbiams ir jspétiems apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus
darbuotojams suteikti galimybg jgyti ar tobulinti kvalifikacija arba (ir) jgyti kompetencijy, pagal
formaliojo mokymo programas. Padéti jsidarbinti ir jsitvirtinti darbo rinkoje atskiroms jstatyme
nustatytoms, darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupéms taikoma ,,Jdarbinimas subsidijuojant
priemoné. Parama skirta, sunkig negalig turintiems asmenims sudaryti specialias sglygas islikti darbo
rinkoje. Jdarbinimo subsidijuojant trukmé gali buti iki 6 meén. ir iki 12 mén. priklausomai nuo papildomai
remiamy asmeny grupés arba neterminuotai per visg darbo laikotarpj nejgaliesiems, kuriems nustatytas iki
25 procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis ir nejgaliesiems, kuriems nustatytas 30 — 40
procenty darbingumo lygis arba vidutinis neigalumo lygis. ,,Darbo jgidzZiy jgijimo rémimas‘ parama
skirta pirma kartg pradedantiems darbo veikla pagal jgyta kvalifikacija, ilgai nedirbusiems ir ilgalaikiams
bedarbiams jgyti trukstamus darbo jgiidzius tiesiogiai darbo vietoje. Darbo jgiidziy jgijimo rémimo
lgyvendinimo trukmeé iki 12 ménesiy, kai jdarbinami pirmg kartg pradedantys darbo veiklg pagal jgyta
kvalifikacijg ir iki 5 meénesiy, kai jdarbinami kitoms tikslinéms grupéms priklausantys asmenys.

~ReMiamojo jdarbinimo subsidijavimo* priemoné skirta darbo birzos siuntimu jdarbinusiems
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darbdaviams darbo rinkoje papildomai remiamus bedarbius. Mokama subsidija darbo uzmokesciui,
nurodytam jdarbinto asmens darbo sutartyje, ir nuo Sio darbo uzmokescio apskai¢iuoty draudéjo
privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmokoms i$ dalies kompensuoti. Subsidijos darbo
uzmokesciui dydis negali virSyti 2 MMA dydziy. ,,Bedarbiy teritorinio judumo rémimo priemoné
organizuojama teritorin€¢je darbo birzoje registruotiems bedarbiams, jsidarbinusiems darbo vietose,
nutolusiose nuo jy gyvenamosios vietos (iSskyrus atvejus, kai asmuo dirbti i kita vietove yra
komandiruotas), kai teritoriné¢ darbo birza negali jiems pasiiilyti tinkamo darbo. Teritoriné darbo birza
teisés akty nustatyta tvarka gali dalinai kompensuoti kelionés ir (ar) apgyvendinimo iSlaidas, kai vykstama
tolimojo ar (ir) vietinio (priemiestinio) susisiekimo transportu, traukiniais ar nuosavu transportu ir $ios
iSlaidos per ménesj virSija 20 procenty jsidarbinusio buvusio bedarbio gaunamo atlyginimo, jei Sis
atlyginimas mazesnis uz dviejy Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés
algos dydziy sumg asmeniui dirbant visg darbo laikg (atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos darbo kodekso
145 str. nuostatas)“ (Siauliy TDB). ,,Nedarbo socialinio draudimo ismoka “, tai laikina materialiné parama
asmenims netekusiems darbo. Nedarbo draudimo iSmoka mokama kas ménes;j ir priklauso nuo bedarbio
nedarbo draudimo stazo, jgyto iki jsiregistravimo teritorin¢je darbo birZoje dienos. Jei nedarbo draudimo
stazas mazesnis negu 25 metai, nedarbo draudimo iSmoka mokama 6 ménesius, jei jis yra nuo 25 iki 30
mety — 7 ménesius, jei nuo 30 iki 35 mety — 8 ménesius, jei 35 metai ir daugiau — 9 ménesius. Pastovi
nedarbo iSmoky dalis S§iuo metu lygi 102 Eur. Kintama dalis priklauso nuo turéty pajamy. Apskaiciuojant
kintamg nedarbo iSmokos dalj jvertinamos pajamos, turétos per 36 meénesius, pragjusius iki uzpraeito
kalendorinio ketvir¢io pabaigos nuo bedarbio jsiregistravimo teritorin¢je darbo birZoje dienos. Pirmus 3
ménesius mokama visa nedarbo draudimo iSmoka, likusj laikotarpj — pastovi nedarbo draudimo iSmokos
dalis ir pus¢ kintamos nedarbo draudimo iSmokos dalies. Maksimali nedarbo socialinio draudimo iSmoka
yra 311,50 Eur. (Sodra).

Turintiems auksta kvalifikacija asmenims, LDB siiilo aukstos kvalifikacijos specialisty duomeny
baze ,,Talenty bankas”. Duomeny baze¢je darbo ieSkantys specialistai gali pateikti informacija apie save
bei greiCiau susirasti tinkamg darba, o darbdaviui — greiCiau surasti reikalingg aukstos kvalifikacijos
darbuotojg. Tapti Talenty banko dalyviais taip pat gali Lietuvoje ar uzsienyje jgije arba siekiantys
aukStojo iSsilavinimo motyvuoti aukStos kvalifikacijos darbo ieSkantys asmenys. Vyresnio amZiaus
asmenims sitiloma galimybé pasinaudoti duomeny baze ,,Senjory bankas“. Duomeny bazéje, kaupiama
informacija apie darbo ieSkancius vyresnio ir pensinio amziaus asmenis. Senjory banko tikslas — sudaryti
galimybe vyresnio ir pensinio amziaus asmenims gauti pageidaujamo pobiuidzio darba, darbdaviams
operatyviai gauti informacija apie darbo iesSkancius pensinio amziaus asmenis. Taip pat sitiloma darbo

ieSkantiems asmenims naudotis elektroninémis LDB paslaugomis. UZsiregistravus interneto svetaingje
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adresu: http://www.ldb.lt/epaslaugos siiiloma sukurti ir redaguoti savo CV, nusiysti savo sukurta CV
darbdaviui, tvarkyti darbdaviams i$siystus laiskus ir gautus darbo pasiiilymus, ieskoti darbo pasitilymy
pagal pasirinktus kriterijus. IeSkantiems darbo ES, siilomas EURES bendradarbiavimo tinklas. Tinkla
koordinuoja Europos Komisija. EURES bendradarbiavimo tikslas - padéti darbo neturintiems asmenims
bei darbdaviams samdyti darbuotojus darbdaviams, ieSkantiems darbuotojy kitose Salyse. Suteikti iSsamig
informacija bei duoti patarimus apie gyvenimo ir darbo salygas ES, Europos Ekonominé Erdves (toliau —
EEE) 3alyse narése, Sveicarijoje. Skatinti naudoti EURES CV duomeny baze kaip priemong, padedancia
darbdaviams rasti visus uZsiregistravusius asmenis, norin¢ius dirbti ES, EEE 3alyse narése, Sveicarijoje
Uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo organizavimg ir kontrole vykdo Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija. Organizuodama uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimg, nustato metinius veiklos
tikslus ir uzdavinius uzimtumo rémimo politika jgyvendinanfioms jstaigoms prie ministerijos,
koordinuoja ir kontroliuoja jy veikla (LR Uzimtumo rémimo jst., 35 str.). Visos Uzimtumo rémimo
priemonés yra finansuojamos i§ UZimtumo fondo, valstybés ir savivaldybiy biudZety, Europos Sajungos
struktdiriniy ir kity fondy, jmoniy, jstaigy ir organizacijy 1éSy bei kity Saltiniy. 3 lentelés (zr. 3 lent.)
duomenimis, Darbo birza per 2016 m. 9 ménesius ] Uzimtumo fonda gavo 2424,5 tukst. Eur., tai 581,6
tiukst. Eur. daugiau, nei per tg pati 2015 m. laikotarpj.
3 lentelé. Darbo birzos UF pajamy ir iSlaidy samaty vykdymas per 2016 m. 9 mén.

FaktiSkai gautos 1éSos (tiikst. Eur) | Gauty léSy pokytis +/-
LéSos 2016-09-30 2015-09-30 2016 m. 9 mén./2015
m. 9 mén.
Gauta 1é8y viso, i$ ju 24245 18429 +581,6
Lietuvos darbo birZos pervestos UF 1éSos: 24041 1835,1 +569,0
ADRP politikos priemonés 2404,1 1835,1 +569,0
Darbo birzos pajamos 0,4 0,07 +0,3
Kitos 1éSos 20,0 7,7 +12,3

Sudaryta autorés (remiantis Kauno TDB 2016 m. finansiniy ataskaity rinkiniu)

Kaip matyti 3 lenteléje, per 2016 m. 9 mén. ADRP finansuoti gauta 569,0 tikst. Eur. daugiau
lyginant su 2015 m. tuo paciu laikotarpiu.

Aktyvioms darbo rinkos priemonéms Darbo birza per 2016 m. 9 meénesius panaudojo 2357,4 tiikst.
Eur. Uzimtumo fondo 1éSy, tai 625,6 tikst. Eur. daugiau, nei per 2015 m. tg patj laikotarpj. 2016 m. 9
mén. Uzimtumo fondo i$laidy jvykdyma ir palyginimg su 2015 m. 9 ménesiy duomenimis Ziaréti 1 priede.
Apie per vienus metus gautas finansuoti sumas i$ biudzeto, Finansy ministerijos, Lietuvos darbo birZos,
Europos Sagjungos bei kity $altiniy vykdant programas ir projektus, zitréti 2 priedg (Kauno TDB 2016 m.

finansiniy ataskaity rinkinys).
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LDB siekdama i$laikyti darbo rinkos pusiausvyra, siekia didinti darbo ieSkanc¢iy darbingo amziaus
asmeny uzimtumo galimybes, jgyvendina dviSalj ir triSalj socialiniy ir darbo rinkos partneriy
bendradarbiavimg uzimtumui skatinti, prisideda prie socialinés atskirties mazinimo, rengia ir jgyvendina
nedarbo prevencijos ir darbuotojy atleidimo i§ darbo pasekmiy Svelninimo priemones, siekiant mazinti
struktiirinj nedarbg, vykdo darbo rinkos stebéseng, vertina padét] darbo rinkoje ir prognozuoja jos
pokycius, plétoja vieSagsias paslaugas ir gerina jgyvendinamy uzimtumo rémimo priemoniy efektyvuma,
isisavina Europos Sajungos struktiiriniy, Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy ir kity fondy
finansing parama, sickiant uzimtumo ir investicijy j zmogiskajj kapitalg skatinimo bei uztikrinant lygias
galimybes darbo rinkoje, aktyviai veikia Europos uzimtumo tarnyby tinkle, kuriant vieninga ir skaidrig
Europos Sajungos darbo rinka, uztikrina ir modernizuoja teritoriniy darbo birzy veikla, skatinant
uzimtumg ir investicijas ] zmogiskaji kapitalg (Lietuvos darbo birza).

Apibendrinant skyriy galima teigti, kad Europos Sgjungos politikq jgyvendina ES Taryba, ES
Komisija, Europos Vadovy Taryba. UzZimtumo lygio didinimas yra vienas svarbiausiy Europos Sqjungos
prioritety. Jgyvendinant uzZimtumo strategijas siekiama prisidéti prie ekonomikos augimo, darbo viety
kitrimo, socialinés atskirties, skurdo mazinimo. Lietuvoje rémimo politika jgyvendinama atsizvelgiant j ES
uzimtumo politikos strategines gaires, Lisabonos steigimo sutartj. Jgyvendinamos nacionalinés reformy
programos, kuriose pagrindiniai tikslai ir priemonés didinti gyventojy uzimtumq bei mazinti nedarbg
Salyje. Svarbiausias Lietuvos Respublikos Vyriausybés uzimtumo politikos tiksly yra 2001-05-08
patvirtinta Lietuvos Respublikos uzZimtumo didinimo 2001-2004 programa. Programoje nustatyta
valstybés uzimtumo ir darbo rinkos politikos strategija, jos tikslai ir priemonés, kuriy Lietuvos
Respublikos Vyriausybé ir kitos valstybés imasi didinant gyventojy uzZimtumq. UZimtumo rémimo politikq
Lietuvoje jgyvendina Lietuvos darbo birZa ir jos teritorinés darbo birzos. LDB ir jos teritorinés darbo
birzos jgyvendindama uzimtumo rémimo planus siekia didinti darbingo amZiaus asmeny uzimtumo
galimybes, teikia viesgsias paslaugas ir gerina jgyvendinamy uzZimtumo rémimo priemoniy efektyvumag.
Nedarbas Jonavos rajone sudaré daugiau kaip 8 proc., o tai galima teigti, kad nedarbo lygis Siame rajone
islieka pakankamai aukstas. Siekiant isanalizuoti kokios priezastys trukdo jgyvendinti uZimtumo rémimo
priemones, toliau projekte vertinama uzimtumo situacija Jonavos rajone ir Kauno teritorinés darbo birzos

Jonavos skyriaus uzimtumo priemonés mazinant nedarbg.
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3. LIETUVOS UZIMTUMO POLITIKOS JGYVENDINIMO KAUNO TERITORINES
DARBO BIRZOS JONAVOS SKYRIUJE TYRIMAS

Analizuojant Lietuvos uzimtumo politikos jgyvendinimo priemones, svarbus vaidmuo atitenka
Lietuvos teritorinéms darbo birzoms. Jgyvendinant uzimtumo politikos priemones, darbo neturintys
asmenys greiciau integruojasi j darbo rinkq, o tai turi jtakos nedarbo mazéjimui, uZimtumo rodikliy
gerinimui. Todél siekiant isSnagrinéti su kokiomis problemomis susiduriama jgyvendinant uzimtumo
politikos priemones Kauno TDB Jonavos skyriuje, pasirinktas kokybinio tyrimo metodas. Kad tyrimo metu
buty gauti patikimesni duomenis, buvo pasirinktasS pusiau struktiruotas eksperty interviu. SKyriaus
pabaigoje pateikiamos rekomendacijos ir pasiilymai Kauno TDB Jonavos skyriui uZimtumo politikos

priemonéms tobulinti.

3.1. Tyrimo metodika

Siekiant nustatyti su kokiomis problemomis susiduria Kauno TDB Jonavos skyrius jgyvendinant
uzimtumo rémimo priemones, pasirinktas kokybinio tyrimo metodas. Pasak Pranulio (2007, p. 116 — 118),
kokybiniai tyrimai leidzia gauti originalig, naujausig ir naudingg informacija. Jo ypatumas tas, kad Cia
tyréjas turi palyginti daugiau kiirybinés laisvés ir naudojasi tyrimo metodais, besiremianciais
psichologijos, sociologijos, etikos, pasgmonés pazinimo mokslais ir specifinémis techninémis
priemonémis. ,,Renkant duomenis, kokybiniuose tyrimuose paprastai naudojami stebéjimo, pokalbio,
dokumenty rinkimo ir analizés metodai. Taciau jy taikymo metodologija Siek tiek kitokia nei
kiekybiniuose tyrimuose. Kokybiniy tyrimy metodologijoje pagrindiné id¢ja yra kontekstas — fizing,
socialiné¢ ir materialiné aplinka, kurioje vyksta Zmoniy veikla. Kokybiniu metodu numatomos darbo
hipotezés, registruojami visi aplinkos jvykiai ir ypatybés, galintys turéti jtakos nagrin¢jamam reiskiniui.
Be to, tyréjas fiksuoja ir savo suvokimus bei emocijas“ (Kardelis, 2002). Tyrimui atlikti pasirinkta
eksperty apklausa — pusiau struktiiruotas eksperty interviu. Pusiau struktiiruoto interviu metu laisvai
formuluojant klausimus, galima lanksciau vesti interviu, nes, atsizvelgiant | atsakyma, galima patikslinti
klausimg, iSsiaiSkinti jvairius reiSkinio aspektus, nuodugniau analizuoti studijuojamg reiSkinj ir t.t.
Pazymima, kad nors interviu yra pusiau struktiiruotas, nes jo metu naudojamos parengtos tyrimo gairés —
platesni klausimai, kuriuos lemia tyrimo tikslai, vis délto informantai gali laisvai formuluoti apibrézimus,
sgvokas ir reikSmes, pateikti savitg pozitrj nagrinéjama tema (Kardelis, 2005, cit. Rutkiené,
Tandzegolskiené, 2014). ,,Pasak Kardelio (2002), manoma, kad jeigu interviu gavéjas yra pakankamai
kvalifikuotas, o respondentas — nuosirdus ir nusiteikes atsakyti j jam duodamus klausimus, yra didesné
tikimybé gauti patikimus duomenis® (Vasiliauskaité, 2014). Taigi pusiau struktiruotas interviu buvo
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pasirinktas, nes yra galimybé duomenis rinkti i§ nedidelés grupés informanty, galimi platesni klausimai

tirlamuoju pozitriu. Apklausos tyrimo procesas buvo atliktas remiantis Siais proceso zingsniais (zr. 9

pav.).

Procesas Zingsnis Rezultatas
Tyrimo planas Atlikti tyrima Gauti atsakymai |
|:'> |:'> paruostus anketos
klausimus
Duomeny rinkimas Atlikti eksperty Gauti pusiau
|::> interviu/apklausa l:'> strukttiruoto eksperty
interviu
Duomeny apdorojimas -
Tyrimo rezultaty Eksperty duomeny
|::> suvedimas |::> atsakymai ir jzvalgos
Tyrimo rezultaty Tyrimo duomeny I$vados, pasitilymai ir
analizé |:> interpretavimas |:> rekomendacijos

9 pav. Tyrimo metodika. Sudaryta autorés (remiantis tyrimo metodika)

Kaip matyti i§ 9 paveikslo, tyrimo metodika susideda i§ 4 proceso daliy. Pirma proceso dalis
,»tyrimo planas®. Placiausia prasme planas apima visus tyrimo organizavimo ir jo atlikimo klausimus —
nuo problemos identifikavimo iki numatymo, kur bus skelbiami ir publikuojami apklausos rezultatai
(Butkeviciené, 2011). Tyrimo planas padeda sistemiskai vykdyti tyrima, daro jj aiSky ir atvirg visuomenei.
Antras proceso etapas ,,duomeny rinkimas“. Tai esminis apklausos organizavimo etapas. Siame etape
vykdomi tyrimo tikslai ir uZzdaviniai, nustatomi tinkami tyrimo klausimai, rySys tarp duomeny ir
uzdaviniy, atliekamas eksperty interviu. Treciame procese vykdomas ,,duomeny apdorojimas®. Tai tyrimo
rezultaty duomeny ir analizés pateikimas ir apraSymas. Ekspertai pateikia savo nuomong bei jZvalgas
atsakydami ] pateiktus anketos klausimus. Ketvirtas proceso etapas ,,tyrimo rezultaty analizé®. ,,Apklausos
rezultaty analizé svarbi teoriniu ir taikomuoju pozilriu, nes tai leidzia patikrinti teorinius teiginius,
iSryskinti socialiniy procesy bei reiSkiniy désningumus, tendencijas, taip pat — parengti moksliSkai
pagristas rekomendacijas“(Butkevi¢iené, 2011). Siame procese interviu metu gauti duomenys
analizuojami naudojantis duomeny interpretavimo metodu. ISanalizavus gautus duomenys pateikiamos
iSvados, pasitilymai bei rekomendacijos uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo tobulinimui.
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Norint pasiekti iSsikeltg tikslg su kokiomis problemomis susiduriama jgyvendinant uzimtumo
politikos priemones, Kauno TDB Jonavos skyriuje buvo atliktas kokybinis tyrimas pusiau struktiiruotas
eksperty interviu. Atsizvelgiant j didelj institucijos uzimtuma, jgyvendinant valstybines uzimtumo
garantijas darbo rinkoje ir jvertinus tai, kad mokslinis tyrimas pareikalaus didesniy darbo ir laiko sgnaudy,
dél tyrimo atlikimo laiko ir datos su informantais buvo tariamasi 1§ anksto ir buvo apklausiami jiems
patogiu laiku. Tyrimas buvo atliktas 2016 m. lapkric¢io 2 d. — lapkri¢io 15 d. laikotarpiu. Tyrimo imtj
sudaré 4 informantai. Tyrimo apklausai buvo pasirinkti specialistai, kurie yra tiesiogiai susij¢ ir prisideda
prie Sios srities priemoniy jgyvendinimo. Tai uzimtumo rémimo skyriaus aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo skyriaus vadovai ir specialistai (Zr. 4 lent.) Atliekant apklausg ekspertams buvo
pateikiami atviri klausimai, kurie padéty jsigilinti ir iSskirti su kokiomis problemomis susiduriama
igyvendinant uzimtumo priemones.

4 lentelé. Informanty duomenys

Nr. Informantai Lytis Darbo stazas uZimtumo
igyvendinimo srityje (m.).
1. Informantas 1 Moteris 16
2. Informantas 2 Vyras 20
3. Informantas 3 Moteris 17
4. Informantas 4 Moteris 17

Sudaryta autorés (remiantis informanty duomenimis)

I klausimus informantams nebuvo sunku atsakyti, nes informantai turi nemazg patirtj, darbo staza
uzimtumo jgyvendinimo srityje ir puikiai suprato klausimy esme.

Darbo autoré nekvestionuoja priemoniy, kurias teikia darbo birza, nes ji néra jy kiir¢ja. Darbo
birza jgyvendina tarpininko vaidmenj siekdama integracijos j darbo rinka. Priemonés, skirtos uzimtumui
didinti pripaZjstamos efektyviomis ir veiksmingomis, atitinkancios Lietuvos darbo rinkos uzimtumo
sistemos poreikius. Darbo autoré nenagrinéja pasyvios darbo rinkos priemoniy (bedarbio pasalpos),
kadangi tai neskatina susirasti darbo.

Toliau darbe nagrin¢jamas uZimtumo rémimo politikos priemoniy jgyvendinimas Kauno TDB
Jonavos skyriuje. Remiantis interviu metu gauta specialisty informacija, nagrinéjama ir vertinama

uzimtumo rémimo politikos priemoniy jgyvendinimo Jonavos skyriuje problema.
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3.2. Jonavos darbo birZos uZimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo analizé

Lietuvos darbo birzos duomenimis $iy mety lapkri¢io 1 d. Salyje buvo registruota 130,1 tukst.
bedarbiy. Darbo birzoje registruoti neturintys darbo asmenys sudaré¢ 7,3 proc. Salies darbingo amziaus
gyventojy. Baigiantis rudens sezonui ir mazéjant darbo jégos paklausai, registruotas nedarbas palyginti
spalio 1 d. padid¢jo 0,1 proc. punkto. 2015 m. lapkric¢io 1 d. registruotas nedarbas buvo 1 proc. punkto
aukStesnis — 8,3 proc. Nedarbas Kauno teritorinés darbo birzos aptarnaujamoje teritorijoje ir toliau islicka
mazesnis nei Salies vidurkis (7,3 proc.) ir vienas maziausiy Lietuvoje (mazesni tik Vilniaus ir Klaipédos
regionuose — 6,2 proc.). Jonavos rajone registruotas nedarbas per rugpjitj sumazéjo 0,3 proc. punkto, nuo
9,0 iki 8,7 proc. (zr. 5 lent.). Per ménesj darbo birZoje naujai uzsiregistravo 340 darbo neturin¢iy asmeny,
ménesio pabaigoje registruoty bedarbiy sudaré 2289 asmenys. 92 darbo birzos klientai nukreipti dalyvauti
aktyvios darbo rinkos politikos priemonése. Darbo birzos duomenimis per ménesj jsidarbino 252 rajono
gyventojai (Lietuvos DB).

5 lentelé. Darbo rinkos rodikliai

Registruota bedarbiy Nusiysta ] aktyvios | Bedarbiy procentas nuo darbingo
Teritorija, apskritis, darbinta darpt_) . rinkos | amZiaus gyventojy
savivaldybeé Per ménesio politikos priemones | 2016 08 | 2016 09 01 | Pokytis
meénesj pabaigoje 01 +/ -
Kauno apskritis 4146 24390 2719 528 6,9 6,9 0
Jonavos 340 2289 252 92 9 8,7 -0,3

Sudaryta autorés (remiantis Kauno teritorine darbo birZos darbo rinkos rodikliais)

Daugiausiai laisvy darbo viety Kauno TDB Jonavos skyriuje buvo sitiloma pardavimo ir verslo
paslaugy vadybininkams, administratoriams, statybos inzinieriams, bendrosios praktikos slaugytojams,
elektrotechnikams, tarptautiniy pervezimy ir kitiems vairuotojams, pardaveéjams, viréjams,
statybininkams, siuv¢jams, Saltkalviams, suvirintojams, padavéjams, barmenams, staliams, elektrikams,
krovikams, baldziams ir kitiems.

MaZziausio nedarbo teritorija Kauno apskrityje iSlieka BirStono, Prieny, Kédainiy ir Kauno rajony
savivaldybése. Didziausio nedarbo rajonai, virSijantys $alies vidurkj — Raseiniy ir Jonavos rajonai. Kaip
matyti i§ paveikslo (zr. 10 pav.), kuriame pateikta situacija darbo rinkoje 2016 m. rugséjo 1 diena,
nedarbas Jonavos rajone sieké daugiau kaip 8 proc. visy darbingy rajono gyventojy, todél galima teigti,
kad nedarbo lygis Kauno regione toliau islicka auksc¢iausias.

Kauno TDB Jonavos skyrius sieckdamas sudaryti palankias sglygas darbo neturintiems asmenims

dalyvauti darbo rinkoje, jgyvendina jvairius Europos Sgjungos finansuojamus projektus (toliau — ESF).
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Bedarbiai, registruoti Kauno teritorinéje darbo birzoje, 2016 m. rugséjo 1 d.

Bedarbiy proc. nuo darbingo amzZiaus
gyventojy - 6,9 proc.
Bedarbiy skaicius - 24,4 tukst.

‘:l 1ki 6 proc.
D nuo 6 iki 7 proc.

AS S %
OKaisiadorys D nuo 7 iki 8 proc.

- per8 proc.

OKedainiai

qRienai
“ lrs&as
o LIETUVOS DARBO BIRZA

10 pav. Nedarbo lygio Zemélapis. Sudaryta autorés (remiantis Kauno TDB)

Igyvendinat ESF projektus siekiama kovoti su nedarbu, plétoti Zzmogiskuosius isteklius ir
integracija 1 darbo rinka, maZinti socialing atskirtj, skatinti aukStesnj uzimtumo lygj, gerinti jsidarbinimo
salygy galimybes, aktyviau dalyvauti darbo rinkoje. Siekiant gyventojy uzimtumo didinimo ir padéti
asmenims jsilieti | darbo rinka, Kauno TDB Jonavos skyrius dalyvauja ESF projekte ,, Nekvalifikuoty
asmeny kompetencijy didinimas . Toliau pateiktoje lentelé¢je matyti (Zr. 6 lent.) kiek nukreipta asmeny ir
kokios islaidos skirtos projekto jgyvendinimui.

6 lentelé. ,,Nekvalifikuoty asmeny kompetencijy didinimas”. Asmeny nusiuntimas j priemones Jonavos

skyriuje. Projekto jgyvendinimo rezultatai.

Priemonés 2016 m. rugpjii¢io mén. Nuo projekto pradzios
Darbo rotacija 0 1
Darbo jgiidziy jgijimo rémimas 1 60
Profesinis mokymas ir neformalus $vietimas 9 236
Konsultavimas ir profesinis orientavimas 0 100

Sudaryta autorés (remiantis ,,Nekvalifikuoty asmeny kompetencijy didinimas* projekto rezultatais)

Projekto tikslu siekiama padidinti nekvalifikuoty bedarbiy, registruoty teritorinéje darbo birzoje,
motyvacija jsidarbinti, padéti jgyti ar patobulinti kvalifikacija ar jgyti kompetencijy, trukstamy darbo
igiidziy tiesiogiai darbo vietoje. Jonavos skyriuje 2016 m. rugpjicio meén. | priemones buvo nusiysta:
darbo rotacija rugpjii¢io ménesj asmeny nenusiysta, nuo projekto pradzios nusiystas 1 asmuo. | profesinj
mokyma ir neformaly $vietimg rugpjutj nusiysta 9 asmenys, nuo projekto pradzios 236 asmenys. Darbo
jgtdziy jgijimo rémimas — rugpjitj nusiystas 1 asmuo, nuo projekto pradzios 60 asmeny. Konsultavimas ir
profesinis orientavimas — j priemong asmeny rugpjicio ménesj nenusiysta, nuo projekto pradzios nusiysta

— 100 asmeny.
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Kitas svarbus jgyvendinamas projektas ,,Atrask save”. Jaunimo garantijy pirminés intervencijos
projekto ,, Atrask save” dalyviai, negave kokybisko darbo, mokymosi ar praktikos pasiiilymo atviroje
rinkoje, jgyti norimg ir paklausig darbo rinkoje profesija, jtvirtinti trukstamus darbo jgtidzius tiesiogiai
darbo vietoje bei pasisemti darbinés patirties galés dalyvaudami antrinés intervencijos projekte ,, Naujas
startas “. Siuo projektu sickiama jaunimui suteikti kuo optimalesne pagalba integruojantis j darbo rinka,
atsizvelgiant j tai, kokios aktyvios darbo rinkos politikos priemonés asmeniui bus efektyviausios. Projekto
igyvendinimo rezultatus zitréti 7 lenteléje. Numatomi projekto ,, Naujas startas* rezultatai Jonavos
skyriuje: registruoti darbo birzoje 16 — 29 m. nedirbantys, nesimokantys ir mokymuose nedalyvaujantys
asmenys, dalyvave Jaunimo garantijy iniciatyvos pirminés intervencijos projekte ,, Atrask save”, dalyvaus
projekto veiklose: profesinio mokymo — 136 asmenys, darbo jgiidziy jgijimo rémimo, baigg¢ profesinio

mokymo veiklg — 44 asmenys, darbo jgiidziy jgijimo rémimo — 40 asmeny, jdarbinimas subsidijuojant —

22 asmenys.
7 lentelé ESF projekty ,,Atrask save* ir ,,Naujas startas* jgyvendinimo rezultatai
ESF projektas ,,Naujas startas” projekto rezultatai
Priemonés Numatomi projekto rezultatai
Profesinis mokymas 136 asmenys
Darbo igiidziy jgijimo rémimo, baige profesinio mokymo veikla 44 asmenys
Darbo jgiidziy jgijimo rémimo 40 asmeny
Idarbinimas subsidijuojant 22 asmenys
ESF projektas ,,Atrask save” projekto rezultatai
Pasirenge darbo rinkai asmenys
KTDB skyrius Planuojama nukreipti Nukreipta nuo projekto Nukreipta rugpjucio mén.
projekto metu asmeny sk. pradzZios asmeny sk. asmeny sk.
Jonavos 86 15 0
Nepasirenge darbo rinkai asmenys
KTDB skyrius Planuojama nukreipti Nukreipta nuo projekto Nukreipta rugpjacio mén.
projekto metu asmeny sk. pradzZios asmeny sk. asmeny sk.
Jonavos 300 30 15

Sudaryta autorés (remiantis projekty ,,Atrask save® ir ,,Naujas startas* jgyvendinimo rezultatais)

Per pirmus tris projekto ménesius i idarbinimo subsidijuojant veiklg nukreipti 3 asmenys. Projekto
, Atrask save” metus bus jgyvendinamos ankstyvos intervencijos ir aktyvumo skatinimo priemonés,
numatytos jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo plane. Projekto ,,Atrask save* tiksliné grupé — 15 —
29 m. amziaus jauni asmenys, kurie nedirba, nesimoko, nedalyvauja mokymuose. Bus sudarytos sglygos

dalyvauti savanoriskoje veikloje ar jaunimo motyvacija integruotis j darbo rinka, Svietimo sistemag
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skatinanCiose veiklose, kurios padés jgyti asmeniniy, socialiniy, profesiniy kompetencijy. | aktyvumo
skatinimo priemones pasirengusius darbo rinkai asmenys, planuojama projekto metu nukreipti 86
asmenys, nuo projekto pradzios buvo nukreipta 15 asmeny, rugpjicio ménesi asmeny nenukreipta.
Nepasirenge darbo rinkai asmenys — projekto metu planuojama nukreiti 300 asmeny, nukreipta buvo 30
asmeny, o rugpjut] — 15 asmeny. Baige papildomy gebéjimy ir kompetencijy ugdymo uzsiémimus, 6
jaunuoliai nukreipti ] neformaly mokyma, 3 — pradéjo dalyvauti antrinés intervencijos projekte ,, Naujas
startas” idarbinimo subsidijuojant priemongje, 4 — jsidarbino i laisva darbo vieta.

Norint padéti ilgalaikiams bedarbiams ir ilgg laikg nedirbusiems asmenims, registruotiems
teritorinése darbo birzose, integruotis j darbo rinkg ir joje iSsilaikyti, vykdomas ESF projektas ,,/lgalaikiy
bedarbiy jdarbinimo rémimas”. Projekto jgyvendinimo metu projekto veikloje gali dalyvauti teritorinése
darbo birzose registruoti ilgalaikiai ir ilgg laikg nedirb¢ asmenys, t.y. iki jsiregistravimo teritorin¢je darbo
birzoje nedirbusiy 2 metus ir ilgiau. Ilgalaikiai bedarbiai turés galimybe dalyvauti profesinio mokymo,
darbo jgidziy jgijimo rémimo, jdarbinimo subsidijuojant ir bedarbiy teritorinio judumo rémimo

priemonése. Projekto ,,Ilgalaikiy bedarbiy jdarbinimo rémimas‘ eiga pateikta lenteléje (Zr. 8 lent.).

8 lentelé. ,,Ilgalaikiy bedarbiy jdarbinimo rémimas”. Asmeny nusiuntimas j priemones Jonavos skyriuje.

Priemonés 2016 m. rugpjiicio mén. Nuo projekto pradZzios
Idarbinimas subsidijuojant 0 80
Darbo jgiidziy jgijimo rémimas 1 24
Profesinis mokymas 93 2
Teritorinis judumas 1 13

Sudaryta autorés (remiantis asmeny nusiuntimu j priemones Jonavos skyriuje)

Pateiktoje lenteléje matyti, kad | priemone jdarbinimas subsidijuojant per rugpjiicio ménesj
asmeny nenusiysta, nuo projekto pradzios — nusiysta 80 asmeny. Darbo igidziy jgijimas — nusiystas 1
asmuo, nuo projekto pradzios — 24 asmenys. | profesini mokymg nusiysta 93 asmenys, nuo projekto
pradzios — 2 asmenys. Teritorinio judumo priemon¢ nusiystas rugpjiiti 1 asmuo, nuo projekto pradzios —
13 asmeny.

Taip pat svarbus projektas vykdomas vyresnio amziaus asmenims. ESF projekto ,, Vyresnio
amziaus bedarbiy rémimas “ tikslas — padéti vyresnio amziaus asmenims, integruotis j darbo rinkg ir joje
i8silaikyti. Projekto dalyviams bus suteikta galimybé jgyti naujg kvalifikacijg ar patobulinti jau turimas
kompetencijas, sudarytos salygos grizti j darbo rinkg, darbdaviams mokant subsidijg darbo uzmokes¢iui ir
susiradusiems darba toliau nuo gyvenamosios vietos, bus kompensuojamos kelionés ar apgyvendinimo

iSlaidos dalyvaujant bedarbiy teritorinio judumo rémimo priemonéje. Projekte gali dalyvauti asmenys
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vyresni negu 54 mety bedarbiai (turi bati suéj¢ 55 metai), registruoti teritorinése darbo birzose. Numatomi
projekto rezultatai Kauno miesto ir rajono skyriuose pateikti lenteléje (Zr. 9 lent.).

9 lentelé. ,,Vyresnio amziaus bedarbiy rémimas” . Asmeny nusiuntimas j priemones Jonavos skyriuje.

Priemonés 2016 m. rugpjiicio mén. Nuo projekto pradZzios
Idarbinimas subsidijuojant 6 119
Teritorinis judumas 0 10
Profesinis mokymas 9 236

Sudaryta autorés (remiantis asmeny nusiuntimu j priemones Jonavos skyriuje)

Pagal pateiktus 9 lentelés duomenis matyti, kad j priemong ,,Jdarbinimas subsidijuojant® rugpjtj
buvo nusiysta 6 vyresnio amziaus asmenys, nuo projekto pradzios — 119 asmeny. Teritorinis judumas nuo
projekto pradzios sudaré 10 asmeny. | profesinio mokymosi priemong¢ rugpjiiti nusiysti 9 asmenys, nuo
projekto pradzios — 236 asmenys. ISnagrin¢jus Europos Sajungos projekty jgyvendinamy priemoniy
svarbg ir naudg vykdant darbo neturin¢iy asmeny integracija j darbo rinka, toliau darbe analizuojami
informanty apklausos duomenys nustatyti kokios priezastys trukdo jgyvendinti uzimtumo rémimo

priemones.

Informanty apklausos tyrimo duomeny analizé

Siekiant nustatyti su kokiomis problemomis susiduriama Jonavos darbo birzos skyriuje
1gyvendinant uzimtumo rémimo priemones, darbe naudojami apklausty Sios srities specialisty atsakymai,
kurie padéty nustatyti pagrindines priezastys ir problemas uzimtumo priemoniy jgyvendinime.Tyrimo
metu informantams buvo pateiktas klausimas, kaip jie vertina ,, uzimtumo politikos priemones vykdant
bedarbiy integracijq j darbo rinkg“. Pagal gautus duomenis, visi informantai uzimtumo politikos
priemones vertino teigiamai. Informantai minéjo, kad ADRP padeda darbo neturintiems asmenims,
kuriems sunku konkuruoti darbo rinkoje, persikvalifikuoti, jsidarbinti. Kiti informantai iSskyré vieSyjy
darby programa, kurig vertino teigiamai, ypatingai vyresnio amziaus bedarbiy grupei, kurie gyvena kaimo
teritorijoje, neturintys mobilumo galimybiy bei riboto jsidarbinimo galimybiy asmenims. Taip pat vertino
teigiamai paramg darbdaviui vykdant aktyvias uzimtumo priemones, nes finansiné parama, motyvuoja
ldarbinti darbo birzos klientus, jgyvendinant remiamojo jdarbinimo priemones, darbdaviams,
jdarbinusiems darbo birzos siystus asmenis, mokamos subsidijos darbo uzmokesciui, tai skatina registruoti
daugiau laisvy darbo viety, organizuoti darbo muges. Palankiai vertinama informanty ,,.Darbo jgidziy

jgijimo priemoné ‘. Priemon¢ suteikia galimybes darbo ieSkantiems asmenims triikkstamus darbo jgiidzius
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jgyti tiesiogiai darbo vietoje, o darbdaviams — pasirinkti tinkamiausig darbuotojg. Toliau lenteléje

pateiktas asmeny skai¢ius nukreiptas j ,,Darbo jgidziy jgijimo priemong* Kauno TDB skyriuose (zr. 10

lent.)
10 lentelé. Darbo jgudziy jgijimo priemonés jgyvendinimas Kauno TDB skyriuose
Kauno TDB skyrius Planuojama Nukreipta nuo mety iS jy rugpjiicio meén. Panaudota lésy
nukreipti 2016 m. pradZios
Asmeny sk. Eur

Kauno miesto 213 221 9 254724,90

Kauno rajono 82 74 3 113997,41

Jonavos 42 38 2 33816,82

Kaisiadoriy 29 30 1 30737,10

Kédainiy 43 41 0 32076,41

Prieny 23 25 3 34165,47

Raseiniy 30 39 6 32991,15

I§ viso: 462 468 24 532509,26

Sudaryta autorés (remiantis darbo jgiidziy jgijimo priemonés jgyvendinimu Kauno TDB skyriuose)

Kaip matyti 10 lenteléje | ,,Darbo jgudziy jgijimo priemone” Kauno TDB Jonavos skyriuje
planuojama nukreipti 42 asmenys, nuo mety pradzios buvo nukreipta 38 asmenys, i§ jy per rugpjiti — 2
asmenys, priemonei panaudota 33816,82 Eur. 1éSy. Pateiktame paveiksle (Zr. 11 pav.) priemonés
jvykdymas iSreikStas procentine iSraiSka. Jonavos skyriuje lyginant su Kkitais rajonais ,,Darbo jgtdziy

1gijimo priemoné* jvykdyta 90,5 proc.

B Planuojama nukreipti asmeny sk.2016 m. B Priemonés vykdymas procentais

.. 130%
Raseiniuy 30%

Prieny 108,7%

95,3%

Kédainiy
KaiSiadoriy 103,4%
0,
Jonavos 90,5%
90,2%

Kauno rajono

103,8%

Kauno miesto § 213

11 pav. Darbo jgiidziu jgijimo priemoné. Sudaryta autorés (remiantis Kauno TDB Jonavos skyriumi)
Nors rémimo priemonés vertinamos teigiamai, taciau vienas informantas minéjo, kad ,, blogai yra
tai, kad Europos Sqjungos projektai parasyti atskiroms bedarbiy grupéms, pavyzdziui jei pagalbos reikia
jsidarbinant 54 mety asmeniui, padéti negalime, nes | priemong galime nukreipti tik vyresnius kaip 55

mety asmenis “.
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I klausimg ,, kaip vertinama informacija apie skelbiamas laisvas darbo vietas“, tyrimo rezultatai
parodé, kad informantai paslauga vertina teigiamai. Informacijos apie laisvas darbo vietas galima rasti,
spaudoje, stenduose. Zmongs, kurie naudojasi elektroninémis paslaugomis, apie laisvas darbo vietas gauna
informacijos i$ internetiniy informaciniy Saltiniy. Buvo pazyméta, kad bedarbiai, kurie naudojasi el.
paslaugomis, turi daug platesnes galimybes vykdyti darbo paieskg. Vyresnio amziaus Zmonéms,
nemokantiems naudotis informacinémis technologijomis, kurie neskaito spaudos, neturi prieigos prie
interneto, ar juo nesinaudoja, suteikia informacijg darbo birzos specialistai, kurie informuoja apie darbo
vietas, kad informacija apie laisvas darbo vietas gali rasti Darbo birzos informaciniuose stenduose, kuri
atnaujinama kiekvieng dieng, taip pat galima nuvykti j informavimo centrg kur bus suteikta reikalinga
informacija. Vienas i§ apklaustyjy informanty minéjo, kad nesiregistruojant birzoje galima ieskoti
informacijos savarankiskos paieskos terminaluose, ¢ia darbo vietos pateikiamos tiesiai i§ birzos duomeny
bazés. ,Manau, kad tik reikia intensyviai dométis ir tikrai yra galimybé kazkq rasti, o jei Zmogus ateina j
Darbo birzq tik 1 kartq per 2 mén. tik tada kai jam jrasé apsilankymaq, tai, ko jis tada tikisi??? Tarpininké
turédama po keletqg Simty zZmoniy tikrai visiems nepaskambins ir nepasakys asmeniskai kiekvienq dieng,
kad atsirado jo specialybei vieta, nes tai fiziSkai nejmanoma. Jei ieskot darbo, turite atlikti tai sqziningai
kiekvieng dienq ir intensyviai “.

Atsakydami j klausimgq ,, su kokiomis problemos susiduriama informuojant bei konsultuojant darbo
neturincius asmenys®, pagal atsakytus informanty klausimus, iSsiskyré jvairios nuomonés. Vienas i$
apklaustyjy informanty minéjo, kad informuojant bei konsultuojant darbo neturin€ius asmenis problemy
nekyla. Beveik visi klientai turi mobilaus rySio telefonus, jaunesni turi el. paStus, taigi pagal ju
pageidavimus skiriami tiksliniai informaciniai susitikimai, kuriy metu klientai informuojami apie situacija
darbo rinkoje, paslaugas, ESF projektus. Kiti informantai atsaké, kad didZiausia problema yra motyvacijos
stoka. Nemaza dalis asmeny neieSko darbo. Identifikuoti tokius asmenys kartais uztrunka ir kelis
ménesius. Kita darbo ieSkanciy asmeny grupe, neturi ne tik kvalifikacijos, bet turi labai Zemg pradinj
i§silavinima, t.y. nebaige net 10 klasiy. Menkus jgudzius turintys asmenys darbo rinkoje turi maziau
galimybiy, jiems iSkyla didesné rizika tapti ilgalaikiais bedarbiais, maz¢ja galimybés grjzti | darbo rinka,
mazesni atlyginimai ir kt. Taip pat sunku konsultuoti tuos asmenis, kuriems nereikia darbo, t.y.
registruojasi darbo birzoje dél sveikatos draudimo, nes nedirbanc¢iam darbingo amziaus asmeniui,
uzsiregistravus teritorinéje darbo birzoje, privalomojo sveikatos draudimo imoky mokéti nereikia nuo to
ménesio, kada jis registruojasi teritorinéje darbo birzoje, nes yra draudziamas privalomuoju sveikatos
draudimu valstybés 1éSomis. Dar viena sudétinga ieSkanciy darbo asmeny grupé — kaimo gyventojai — jy
jsidarbinimo galimybes riboja susisiekimo problemos, neturintys mobiliy galimybiy, taip pat tai ilga laika
vienoje imonéje ilga laika dirbe ir dél nuo jy nepriklausanciy aplinkybiy, darbo neteke asmenys. Kaimo
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gyventojai ypa¢ vyresnio amziaus asmenys, nemoka naudotis Siuolaikinémis technologijomis, Zemas
iSsilavinimas, nepaklausi profesija, susisieckimo problemos mazina galimybes jsidarbinti. Dar viena
paminéta ypac¢ didelé problema registruoty darbo birzoje asmeny grupé, kuriai padéti beveik nejmanoma —
asmenys, turintys zalingy jproc¢iy. Taip pat informantai min¢jo, kad problemos iSkyla, kai uzsiregistraves
asmuo neturi gyvenamos vietos yra asocialus ir tokio zmogaus negali siysti pas darbdavj. Kita problema —
valstybinés kalbos nemokéjimas. ISkyla problemy ir su jaunais asmenimis, kurie neturi net pradinio
iSsilavinimo ir motyvacijos dirbti. Dazniausiai tokiy asmeny pageidavimai biina nepamatuoti nei darbui

nei darbo uzmokeséiui.

Siekiant padéti darbo neturintiems asmenims integruotis j darbo rinka, bedarbiams ir jspétiems
apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams, Kauno TDB Jonavos skyriuje yra organizuojamos
profesinio mokymo priemonés. Priemonés padeda jgyti ar tobulinti kvalifikacijg arba (ir) jgyti
kompetencijy, pagal formaliojo mokymo programas, ijtrauktas j Studijy, mokymo programy ir
kvalifikacijy registra ar neformaliojo profesinio mokymo programas, jeigu tai reikalinga norint jsidarbinti
1 laisvas darbo vietas, pradéti dirbti savarankiskai ar jspétiems apie atleidimg i§ darbo darbuotojams
pasilikti dirbti jy darbovietése. Toliau pateiktoje lenteléje (Zr. 11 lent.) matyti Jonavos skyriaus profesinio

mokymo priemonés jgyvendinimas 2016 m. finansuojamas i$ Europos socialinio fondo ir Uzimtumo

fondo Iésy.
11 lentelé. Profesinio mokymo priemonés jgyvendinimas
Planuojama nukreipti Nukr‘e_lEJ-ta - sausio— Nl.lkl‘elpta rugpjicio Panaudota lésy
Kauno TDB 2016 m. rugpjiiio mén. mén.
| asmeny sk. | Eur |
| Jonavos skyrius | 378 | 203 | 25 || 407064,92 |

Sudaryta autorés (remiantis profesinio mokymo priemonés jgyvendinimu)

Pagal 11 lenteléje pateiktus duomenis, j profesinio mokymo priemone¢ planuojama nukreipti 378
asmenys. Per sausio — rugpjicio laikotarpj nukreipti 203 asmenys, rugpjii¢io ménesj j mokymo priemong
nukreipti 25 asmenys. Profesinio mokymo priemonéms jgyvendinti panaudota 407064,92 Eur. 1é8y.

I klausimg ,,kaip vertina profesinio mokymo priemones ir ar uzimtumo priemoné pateisina
likescius “, beveik visi informantai profesinio mokymo priemong vertino teigiamai. Profesinio mokymo
priemoné yra labai naudinga, kai ieSkantis darbo asmuo neturi profesinés kvalifikacijos arba turi
nepaklausig profesijg ir yra senai nedirbgs, jam siiiloma dalyvauti Sioje priemonéje ir jgyti darbo rinkoje
paklausig profesija, tai padidina asmens konkurencines galimybes. Kitas informantas pamingjo, kad ,, Jei
Zmogus motyvuotas — mokymai pasiteisina. Yra atsiliepimy, kad mokymo kokybé ne visada pateisina
besimokanciojo likescius“. Taip pat informantai iSreiSké nuomong, kad profesinio mokymo priemoné
duoda naudos tiems, kurie rimtai zitiri ] mokslus ir atsakingai pasirenka norima jgyti specialybe. Buvo
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paminéta, kad profesinis mokymas efektyvi priemoné bedarbiy integravimui j darbo rinkg ir kad dauguma
bedarbiy randa darbg pagal igyta profesija, taciau buvo iSsakyta ir neigiama informanto nuomoné apie
profesinio mokymo priemone¢ ,,problema yra ta, kad po profesinio mokymo kurso yra privalomas 6
ménesiy atidirbimas pagal jgytq specialybe, o tai néra patrauklu darbo ieskantiems asmenims bei
darbdaviams “.

Papildomai remiamiems bedarbiams ir jspétiems apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus
darbuotojams, registruotiems darbo birzoje, jsitvirtinti darbo rinkoje arba jsidarbinti, 0 asmenims, kuriems
nustatytas iki 40 procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis, sudaryti specialias sglygas
i8likti darbo rinkoje, skiriama ,,Jdarbinimas subsidijuojant* priemoné. Remiamojo jdarbinimo priemoniy,
finansuojamy Europos socialinio fondo ir Uzimtumo fondo 1éSomis, jgyvendinimas 2016 m. Jonavos
skyriuje pateiktas lenteléje (zr. 12 lent.).

12 lentelé. Remiamojo jdarbinimo priemonés jgyvendinimas

Idarbinimo subsidijuojant priemoné

Planuojama nukreipti Nukreipta sausio—|| Nukreipta rugpjacio oy
Kauno TDB 2016 m. rugpjii¢io mén. meén. Panaudota I¢Sy
| Asmeny sk. | Eur |
| Jonavos skyrius || 82 | 92 I 8 | 10779098 |

Sudaryta autorés (remiantis remiamojo jdarbinimo priemonés jgyvendinimu)

] remiamojo jdarbinimo priemong ,,Jdarbinimo subsidijuojant 12 lentelés duomenimis nukreipti
2016 metais planuojama 82 asmenys, per sausio — rugpjucio laikotarpj nukreipta 92 asmenys, rugpjtcio
meénes] | priemong nukreipta 9 asmenys. Panaudota 1¢Sy — 107790,98 Eur.

Apklausos metu informantams buvo uzduotas klausimas ,,su kokiomis problemomis susiduriama
jdarbinant j subsidijuojamas darbo vietas“. Informanty nuomonés Siuo klausimu i8siskyré. Darbdaviai,
kurie naudojasi finansine parama turéty atsizvelgti ; darbo birzos remiamus bedarbius, trumpinti darbo
laika, pritaikyti jiems lankstesnj darbo grafika. Buvo i§sakyta nuomoné, kad truksta lankstesnio pozitirio |
darbo rinka — ne visi regionai, ne visi sektoriai yra vienodi, rinka keiciasi. Kitas informantas teige, kad
programa patraukli, tai gera parama veiklg pradedancioms jmonéms. ,, Tai geras ir paprastas sprendimas
padeéti sunkiai jsidarbinantiems Zmonéms. Naujoms jmonéms pradzia visuomet buna sunki, tad
subsidijuojami darbuotojai yra isties patrauklu. Be to, kai yra kompensuojama dalis darbuotojo
atlyginimo, jmoné gali leisti investuoti j darbuotojo mokymgq. Taip pat buvo paminéta, kad jeigu darbo
vietos yra patrauklios (laiku mokamas atlyginimas, gera darbo atmosfera kolektyve, tinkamas darbo laiko
grafikas) problemy nekyla. Informantai teige, kad problemy iSkyla jdarbinant vyresnio amziaus asmen;.

Sios grupés asmeny gretose yra daug su aukStaisiais i$silavinimais, gery specialisty, taciau jie neatitinka
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darbdaviy keliamy reikalavimy dél amziaus. Darbdaviai labiau linkg priimti jaung, be patirties asmenj,
naudojasi subsidijomis, kad nemokéti mokesciy. Pasitaiko atvejy, kai pasibaigus laikotarpiui, uz kurj
apmoka Darbo birza, jmoné darbuotojg atleidzia taip pasinaudodama subsidijomis. Problemos atsiranda ir
jdarbinant nejgalyjj asmenj. Jei asmeniui yra nustatytas nejgalumo lygis ir jo darbingumas pvz., nuo 0 iKi
25 proc., jis laikomas nedarbingu ir jam rekomenduojama dirbti tik pritaikytomis sglygomis arba
atitinkamg darbg, darbdavys, darbuotojo pazymoje pamatgs statusg ,,nedarbingas‘, nenori jdarbinti tokio
zmogaus, arba jei atsiranda tinkamas kandidatas, jis nepatenka pagal atrankos kriterijus, nes neturi
papildomo rémimo pozymio, nes jdarbinimas subsidijuojant yra taikomas tik pagal formaliuosius ir
neformaliuosius nurodytus ADRP priemoniy jgyvendinimo atrankos kriterijus. Buvo paminéta, kad
problema yra patys darbdaviai. Nemokus darbdaviai, darbdaviai, kurie iki jsidarbinimo zada visai kitas
darbo ir apmokéjimo salygas.

Turintiems profesija, darbo praktikos ar planuojantiems kurti savo verslag asmenys gali kreiptis |
darbo birzos specialistus d¢l tarpininkavimo jdarbinant. Suplanuojami veiksmai, padedantys jsidarbinti bei
numatyti veiksmingiausi darbo paieskos biidai. Informantai j klausimg ,,ar iskyla problemy susidariusiy
dél tarpininkavimo jdarbinant “ teigé, kad pasitaiko atveju, kai ieskantis darbo asmuo savo aptarnaujamam
specialistui teigia, kad labai ieSko darbo, kad labai nori kuo grei¢iau jsidarbinti, taciau nusiuntus pas
darbdavi su rekomendacija, jis darbdaviui sako — ,,man tik paraso reikia, as darbo nenoriu, as turiu
nelegaly darbg.. . Tokiu atveju, atrodo, kad darbo birzos specialistai siuncia nenorin¢ius dirbti asmenys,
nors specialistui asmuo teigia, kad jam labai reikia darbo. Problema iSkyla, nes darbdaviai skundziasi, kad
blogi bedarbiai ir néra i§ ko rinktis, triksta profesinio pasirengimo ir darbo patirties. DaZniausiai
akcentuojama profesiniy jgiidziy dirbti tam tikrg darbg ir rastingumo stoka. Teigia, kad bedarbiy
nemok¢jima ,,pateikti save", pasitikéjimo, atsakomybeés nebuvimas, nesugeb¢jimas dirbti kolektyve. Buvo
paminéta, kad Zmon¢s atprato dirbti, nes gauna paSalpas. Taip pat vienas 1§ informanty teige, kad biity
lengviau dirbti, jeigu asmenys biity identifikuoti, kurie nori darbo ir kurie registruojasi tik dél privalomojo
sveikatos draudimo ar socialinés pasalpos. Problemy iskyla su jaunais asmenimis, kurie neturi praktikos ir
ieSkantys darbo daZnai pervertina savo galimybes, tik baige studijas nenori pradéti nuo nulio, dauguma
nori daug ir i§ karto, nesutinka dirbti dél mazo atlygio. Kita problema, kad dalis darbdaviy neranda
darbuotojy, nes moka per mazus atlyginimus. Buvo i§sakyta nuomoné¢, kad Salyje itin Zemas algy lygis, ir
turintiems auksta kvalifikacija asmenims sitilomas atlygis nedaug skirias nuo darbininky, todél atsisako
dirbti. Taip pat informantai minéjo, kad daznai néra atgalinio rySio i§ darbdavio. PavyzdZiui asmuo
nukreipiamas pas darbdavj, o jis nepraneSa kaip sekesi darbo pokalbis, nepranesa apie jsidarbinima. Buvo
paminéta, kad sitilomos laisvos darbo vietos, kurias talpina patys darbdaviai, biina su minimaliu darbo

uzmokesciu, Kaune, pamaininiu darbu be kelionés i§laidy kompensavimo.
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PapraSyti jvardinti su kokiomis problemomis susiduriama ,sudarant individualius uZimtumo
veiklos planus“, informantai nejvardino labai dideliy problemy. Beveik visy informanty nuomone,
isidarbinimo planas yra sudaromas kartu su asmeniu iSsiaiSkinus asmens poreikius, tikslus bei galimybes,
todél problemy rengiant planus nekyla. Jei Zzmogaus tikslai keiciasi, kei¢iamas ir individualus uzimtumo
planas, taciau buvo paminéta, kad sunku pasakyti, kad planai yra individualis, nes Sie planai visiems
bedarbiams yra vienodi ir panasis, tik skiriasi viena kita planuojama priemoné. Problemy daugiau iskyla,
kai asmuo neturi motyvacijos ir noro dirbti, néra apsisprend¢ dél savo ateities plany, todél tokiam
asmeniui sunku parengti uzimtumo plang, kadangi néra apibréztumo kokias priemones biity tikslinga
taikyti. Vienas i$ informanty teigé, kad ,, dauguma klienty neZino ko nori. Vieng dieng nori mokytis, kitg
Jjau tik dirbti. Planavimo nemégsta dauguma klienty, jie mano, kad ir be konkretaus plano jiems pavyks
jsidarbinti“.

Siekiant grei¢iau jsilieti j darbo rinkg, Jonavos darbo birzos skyriuje sitiloma naudotis
elektroninémis paslaugomis. Informantams buvo uZzduotas klausimas, kaip jie vertina Siy paslaugy
kokybe, ir ar iskyla problemy naudojantis elektroninémis paslaugomis . Apklausti informantai el.
paslaugas vertino teigiamai. Jie minéjo, kad paslauga yra kokybiska ir efektyvi. Pastoviai yra vykdomi
atnaujinimai dél elektroniniy paslaugy kokybés ir informacijos, paslauga yra reikalinga, nes ieSkant darbo
privalu griztamasis rySys tarp ieSkanc¢iojo darbo asmens ir darbdavio. Informantai teige, kad darbdaviams
patogu tvarkyti iSsaugoty kandidaty darbui CV sarasg, i$siysti kvietimus kandidatams atvykti pokalbiui
del darbo, galima tiesiogiai bendrauti su darbo birzos specialistais uzduodant jiems aktualius klausimus,
uzsakyti darbo muges, registruoti darbo pasiiilymus, atsisiysti priemoniy vykdymo uzpildytas sutarciy
formas, teikti pasitilymus dél dalyvavimo ADRP remiamam jdarbinimui. Informantai teigé, kad ieSkantys
darbo asmenys gali uzsisakyti elektronines zinutes apie darbo pasitilymus, susikurti CV ir ja nusiysti
darbdaviui, gali tiesiogiai bendrauti riipimais klausimais, uzsisakyti darbo birzos iSduodamas pazymas,
ieSkoti darbo pasitlymy. Nors paslauga yra vertinama teigiamai, vienas informanty teigé, kad
»elektroninés paslaugos yra labiau jaunimui skirta paslauga, nes vyresni asmenys dél Ziniy stokos
nesinaudoja informacinémis technologijomis, Nes jiems SUnku priimti naujoves ir jie mano, kad nesugebés
iSmokti naudotis kompiuteriu“. Dazniausiai nenoras mokytis kompiuterinio rastingumo yra baimé,
nepasitikéjimas savimi, iSankstiniai asmeniniai nusistatymai, kiti bijo dél asmeniniy duomeny saugumo.

Paprasyti jvardinti, ,,kokios yra ilgalaikés nejsidarbinimo priezastys “, informantai nurodé daugybé
priezasCiy. Viena i8 priezasCiy yra motyvacijos stoka. ,,Bedarbiy netenkina siiilomos darbo sqlygos, mazas
atlygis, kai kurie asmenys bedarbiais tampa sgmoningai — jie tiesiog nenori dirbti“. Dazniausiai
darbdaviy sitilomas darbas ir atlygis priklauso nuo pasiekty rezultaty, tokie pasitilymai yra nepatraukliis

darbo ieskantiems asmenims. Darbdaviai skundziasi, kad atsiysti darbo birzos asmenys, praso darbdavio
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pazymos, kad jie tam darbui yra netinkami. Kita priezastis jvardinta nedarbo draudimo iSmoka. Nedarbo
draudimo iSmokos mokéjimo trukmé priklauso nuo bedarbio nedarbo draudimo stazo. Nedarbo draudimo
iSmoka sudaro dvi dalys — pastovi ir kintama: pastovi nedarbo iSmoky dalis Lietuvoje Siuo metu lygi 102
Eur, t. y. valstybés remiamy pajamy dydis, maksimali nedarbo socialinio draudimo iSmoka yra 311,50
Eur. Kintama dalis priklauso turéty pajamy (Sodra). Tuo metu Vyriausybés nustatytas MMA, kurj
specialios kvalifikacijos nereikalaujantj darba darbuotojams dazniausiai sitilo darbdaviai, — 380 Eur., tam
tikrais atvejais ne daug didesnis uz nedarbo iSmoka, tad yra mieliau renkamasi gyvenima uz bedarbio
pasalpg. Kuo mazesnis skirtumas tarp atlyginimy ir pasalpos, tuo maziau motyvacijos zmong¢s turi dirbti.
llgalaikio nejsidarbinimo priezastimi jvardinama dél kvalifikacijos neturéjimo, netinkamos kvalifikacijos.
Anksciau turéta profesija ir kvalifikacija kintant darbo rinkai nebeturi paklausos, prarasti darbo jgiidziai
dél darbinés veiklos pertraukos. Problemy iskyla su asmenimis priklausanciais socialinés rizikos grupéms,
kurie nesistengia ieskoti darbo ir niekur nedirba. Zmonés pripranta biti bedarbiais ir gauti socialines
iSmokas, nustoja dirbti. Informantai nejsidarbinimo priezastj jvardino prieSpensinj amziy. Vyresnio
amziaus asmenys tampa nepaklausis, darbdaviams j tokius asmenys neapsimoka investuoti, darbdaviai
nori jauny zmoniy, tad jsidarbinti turint ne tokia paklausig profesija yra vis sudétingiau. Vyresnio amziaus
zmonéms truksta pozityvumo, ne visi greitai prisitaiko prie pasikeitusiy darbo salygy. Ypac¢ didelg
problema informantai jvardino, kad nedarbas yra siejamas ir su kitomis socialinémis visuomenés
problemomis, tokiomis kaip alkoholizmas, narkomanija, nusikalstamumai. Turintys Zzalingy jprociy
asmenys biina piktybiSki, yra iSrankiis ir neina dirbti. Buvo paminéta, kad problemy iSkyla ir del
susisiekimo. Asmenims, kurie gyvena kaimo vietovése, sudétinga nuvykti i darboviete dél retai
kursuojan¢io visuomeninio transporto, kiti neturi teisés vairuoti transporto priemonés. Kita priezastis
jvardinta, kaip didelis atstumas. Taip pat ne visi darbdaviai nori priimti j darbg asmeny turin¢iy sveikatos
sutrikimy, todél tokiem Zmonéms susirasti darbg uztrunka ilgesnj laika.

I klausimg ,, kokias priemones, Jisy nuomone reikty jgyvendinti, kad darbo neturintys asmenys
greiciau susirasty darbg? “, informantai i§saké skritingas nuomones. Jy teigimu, pirmiausiai pats asmuo
turi biiti motyvuotas ir noréti dirbti. Buvo minéta, kad visos priemonés padeda susirasti darbg, tafiau
socialiné nedarbo pasalpa yra tokio pat dydzio kaip ir minimalus darbo uzmokestis, kuris Zmoniy
neskatina dirbti. Neretai tokie asmenys renkasi nelegaly darbg arba dirba savo namy iikyje ir naudojasi
socialine paSalpa. Taip pat informantai teige, kad reikty jtraukti daugiau asmeny, kurie priklausyty
tikslinei grupei ir galéty dalyvauti rémimo priemonése, subsidijuoti darbdavius ir pritaikyti darbo grafikus
prie jdarbinamo bedarbio atvykimo j darbg galimybiy, kurti daugiau patraukliy darbo viety, didinti

atlyginimus. Buvo i$sakyta nuomoné, kad reikty iSspresti susisiekimo problemas nutolusiuose rajonuose,
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darbdaviams ieskoti galimybiy pasiiilyti darbo namuose. Priezastimi jvardinta ir tai, kad rajone néra
gamybos imoniy plétros.

¢

I klausimg ,, ar reikty tobulinti rémimo priemones, kad Sios tapty efektyvesnés “, informantai mang,
kad uzimtumo rémimo priemoniy pilnai uZtenka, kiti teigé, kad rémimo priemonés efektyvios, o
tobulumui riby néra ir viska galima tobulinti. Buvos iSsakyta nuomoné, kad reikty didinti darbdavio
isipareigojimus jdarbinant asmenj ir neatleisti jo 1§ darbo pasibaigus subsidijavimui, nes darbuotojo
poreikis turéty islikti subsidijavimui pasibaigus. Kokybiskiau atlikti darbuotojy atranka, kad labiau
kokybé, o ne kiekybé turéty biiti pagrindinis tikslas. Kita nuomoné, kad reikty priemones taikyti ne
tokioms specializuotoms bedarbiy grupéms.

Apibendrinant gautus tyrimo duomenys, galima teigti, kad Darbo birZos jgyvendinamos politikos
uZimtumo rémimo priemones informantai vertina teigiama, jgyvendinamy uzimtumo priemoniy pilnai
pakanka, priemonés yra efektyvios ir skatina uzimtumo didinimq. Problemy iskyla konsultuojant asmenys,
kurie registruojasi darbo birZoje dél sveikatos draudimo, galimybes riboja, neturinciy mobiliy galimybiy,
susisiekimas, problemy iskyla konsultuoti asmenys, kurie neturi gyvenamosios vietos ir yra asocialiis, Su
tokiais asmenimis sunku susisiekti. Jdarbinant subsidijuojant ne visi darbdaviai linke jdarbinti vyresnio
amzZiaus zmones, asmenys turincius nNejgalumo lygj. Su problemomis susiduriama tarpininkaujant
jdarbinant. ldarbinami asmenys neturi reikiamos kvalifikacijos, Zemas iSsilavinimas, rastingumo stoka.
Darbdaviai moka mazq darbo uzmokestj, todél néra motyvacijos dirbti, nes siiilomas atlygis yra nedaug
didesnis uz nedarbo ismokq. Kaip pagrindines nejsidarbinimo priezastys specialistai jvardino motyvacijos
stoka darbui, siulomas darbdavio atlygis prilygsta bedarbio pasalpai, turéta kvalifikacija neatitinka
rinkos poreikiy, neturi paklausos, nesugebéjimas prisitaikyti prie naujoviy. Problemos su socialinés
rizikos grupémis, turinciy Zalingy jprociy asmenimis. Problemy iskyla dél susisiekimo, asmenims

turintiems sveikatos sutrikimy, todél yra sunkiau integruotis j darbo rinkq.

3.3. Rekomendacijy ir pasiiilymy pateikimas

Tyrimo metu gauti duomenys buvo analizuojami siekiant iSsiaiSkinti Kauno TDB Jonavos skyriaus
taikomy aktyviy darbo rinkos rémimo priemoniy teikiamy paslaugy mazinant nedarbg vertinimas.
[Sanalizavus eksperty tyrimo duomeny atsakymus, galima teigti, kad Kauno TDB Jonavos skyriaus
jgyvendinamos uzimtumo rémimo priemoniy pakanka, jos yra efektyvios ir skatina uzimtumo didinima.
Taip pat i§skyré uzimtumo rémimo sistemos trikumus. Informantai teigé, kad reikty taikyti uzimtumo
priemones ne tokioms specializuotoms bedarbiy grupéms, atsizvelgti j darbo birzos remiamus bedarbius
turincius nejgalumo lygj, pritaikyti jiems lankstesnj darbo grafika, mokeéti darbo uzmokest] koks buvo

pazadétas iki jsidarbinimo. Nepalankiai vertinama, kad po profesinio mokymo kurso yra privalomas 6

55



ménesiy atidirbimas pagal jgyta specialybe. Apibendrinus tyrimo duomenis — eksperty interviu ir
iSanalizavus uzimtumo rémimo politikos priemones, galima daryti iSvadas ir pateikti rekomendacijas bei

pasitilymus uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo tobulinimui.

Pasiiilymai ir rekomendacijos Kauno teritorinés darbo birZos Jonavos skyriui

1. Didinti darbo ieSkan¢iy darbingo amziaus asmeny uzimtumo galimybes. Atsizvelgti j individualius
siun¢iamy asmeny j rémimo priemong¢ poreikius bei motyvacija.

2. Rengti darbo muges. Darbo mugése vyksta pirminé atranka sitilomam darbui, dalyvaujama pokalbyje su
darbdaviu, o tai suteikia daugiau galimybiy susirasti darba.

3. Tarpininkaujant jdarbinant siekti glaudesniy rysiy su darbdaviais ir socialiniais partneriais analizuojant
darbuotojy profesinj rengimo poreikj jsidarbinant. Aktyviai bendradarbiauti su mokymo jstaigy atstovais
bei dalyvauti dialoguose profesinio mokymo sistemos tobulinime.

4. Uzimtumo rémimo jstatyme reikéty papildomai suteikti teis¢ jtraukti j jdarbinimo subsidijavimo
priemong¢ asmenys, kurie néra priskirti tikslinéms grupéms, siekiant jiems padéti jsitvirtinti darbo rinkoje
arba laikinai jsidarbinti, kad galéty pasinaudoti lengvata ir greiciau susirasti darbg.

5. Taikyti lankstesnius ilgalaikiy ir Zemg kvalifikacija turinéiy bedarbiy perkvalifikavimo modelius, kad
bedarbiai biity apmokyti tam tikros specialybés; skatinti bedarbius pradéti savarankiskai dirbti, ypac
kaimo gyvenamosiose vietove.

6. Labiau viesinti informacijg apie darbo birzos teikiamas paslaugas, siekti, kad teikiama informacija biity

suprantama kiekvienam darbo neturin¢iam asmeniui besikreipian¢iam j darbo birza.
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ISVADOS

1. Analizuojant jvairius mokslinius Saltinius, galima teigti, kad uzimtumas — tai valstybés uzimtumo
politika veikianti tiesiogiai ir netiesiogiai visuomenés socialinés ekonomikos raida. Nedarbo ir uzimtumo
lygis Salyje priklauso nuo Salies uzimtumo politikos. Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas
duoda ne tik ekonominj, bet ir socialinj efekty, todél jgyvendinant uZimtumo rémimo programas, biitina
jvertinti darbo rinkos situacija ir jos kitimo tendencijas bei bendra ekonoming situacija.

2. I8nagrinéjus Uzimtumo rémimo politikos teisiniy dokumenty reglamentavima, galima daryti iSvada, kad
Europos Sajungos politikg jgyvendina ES Taryba, ES Komisija, Europos Vadovy Taryba. Pagrindinés
Europos Sajungos rekomendacijos dél uZimtumo rémimo politikos Salims naréms yra sumazinti nedarbo
lygi, spresti ilgalaikiy bedarbiy problemas, vykdyti nacionalines programas skirtas uzimtumo didinimui.
Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo politika jgyvendinama atsizvelgiant j Europos Sajungos
strategines gaires, rekomendacijas, Europos Sajungos 2020 m. strategijos tikslus. LR uzimtumo rémima
reglamentuoja ,,Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas® priimtas 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X
— 694. Lietuvos Respublikos Vyriausybés uzimtumo rémimo politikos tiksly yra 2001-05-08 patvirtinta
Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004 programa. Uzimtumo didinimo programos
pagrindiniai strateginiai tikslai didinti gyventojy uzimtuma, mazinti nedarba, subalansuoti darbo rinkg.

3. Institucija atsakinga uz uzimtumo rémimo jgyvendinimg yra Lietuvos darbo birza ir jos teritorijos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Siekiant padéti asmenims integruotis j darbo rinkg, Lietuvos
darbo birzoje teikiamos informavimo ir konsultavimo paslaugos, rengiami individualts uzimtumo veiklos
planai, tarpininkauja jdarbinant, remia bedarbiy teritorinj juduma, jdarbina subsidijuojant, suteikia
galimybe jgyti arba tobulinti kvalifikacija, skiria parama pirma kartag pradedantiems savo veikla pagal
1gyta kvalifikacija, netekusiems darbo asmenims skiriama parama nedarbo socialinio draudimo iSmoka.
Didelis démesys skiriamas ilgalaikiy bedarbiy, socialiai pazeidziamy bedarbiy tikslinéms grupéms.
Teikiama pagalba jsidarbinant ir padeda darbdaviams apsiriipinti darbo jéga.

4. Atlikus kokybinj tyrimg ir atsizvelgiant j gautus tyrimo duomenis Jonavos darbo birzos skyriuje, galima
teigti, kad jgyvendinamos politikos uzimtumo rémimo priemonés vertinamos teigiamai, jgyvendinamy
uzimtumo priemoniy pakanka, jos yra efektyvios ir skatina uzimtumo didinimg. Pagrindinémis
nejsidarbinimo priezastimi jvardinama, kaip motyvacijos stoka, sitilomas atlygis uz darbg prilygsta
nedarbo draudimo iSmokai, kvalifikacija neatitinka rinkos poreikiy, neturi paklausos. Problemos su
socialinés rizikos grupémis, turinéiy zalingy jprociy asmenimis. Problemy iskyla asmenims turintiems

sveikatos sutrikimy, todél yra sunkiau integruotis j darbo rinka.
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5. Jgyvendinant jdarbinimo subsidijuojant priemong, priemoné yra taikoma tik tiems asmenims, kurie
atitinka formaliuosius ir neformaliuosius nurodytus aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimo atrankos Kkriterijus. Darbdaviai, kurie naudojasi finansine parama dél jdarbinimo
subsidijuojant, ne visada atsizvelgia j darbo birzos remiamus bedarbius turinéius nejgalumo lygj, kad
pritaikyty jiems lankstesnj darbo grafika, ar darbo laiko trumpinimg. Kita problema — nemokis darbdaviai,
darbdaviai, kurie iki jsidarbinimo zada visai kitas darbo ir apmokéjimo salygas.

6. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad problemos iskyla dél tarpininkavimo jdarbinant priemonés. Problemos
atsiranda, nes darbo ieSkantiems asmenims triiksta profesinio pasirengimo ir darbo patirties, neatitinka
keliamy darbdavio reikalavimy. Jauni asmenys neturintys praktikos ieSkantys darbo daznai pervertina
savo galimybes nori daug ir i§ karto, nesutinka dirbti dél mazo atlygio. Turintiems aukstg kvalifikacija
asmenims sitilomas atlygis nedaug skiriasi nuo darbininky, todél atsisakoma sitilomo darbo. Daznai
bedarbiy norai neatitinka jy galimybes, o keliami darbdaviy reikalavimai laisvoms darbo vietoms uzimti
neadekvatlis siiilomam darbo uzmokesCiui. Néra atgalinio rySio i§ darbdavio, nepraneSa apie darbo
pokalbj, jdarbinima.

7. Tyrimo duomenys atskleidé, kad problemy susidaro informuojant bei konsultuojant tuos asmenis,
kuriems nereikia darbo, t. y. registruojasi darbo birZoje dél privalomojo sveikatos draudimo. Problemy
iSkyla su asmenimis, kurie neturi nuolatinés gyvenamos vietos yra asocialls ir tokio Zmogaus negali siysti
pas darbdavi. Nemokéjimas valstybinés kalbos. Vyresnio amZiaus asmenims sunku prisitaikyti prie
naujoviy, nenoras mokytis kompiuterinio rastingumo, nepasitikéjimas savimi, iSankstiniai asmeniniai
nusistatymai. Taip pat iSkyla problemy dél profesinio mokymo priemonés. Profesinio mokymo priemonés
salygos ir jsipareigojimai néra patraukliis nei darbdaviui nei asmenims ieSkantiems darbo, nes po mokymo

kurso yra privalomas 6 ménesiy atidirbimas pagal jgyta specialybe.
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1 PRIEDAS

1 lentelé. 2016 m. 9 ménesiy Uzimtumo fondo islaidy jvykdymas ir palyginimas su 2015 m. 9 ménesiy duomenimis

2015 m. 9 mén. 2016 m. 9 mén. Ivykd. | Pasikei
Patvir | Kasi Ivykd. Patvi Patvir | Kasinés | Jvykd. % rt1_uo Emal
Patvirtin | tinta | nés % ity | tinta | islaidos | 9% metin ) =ur
. . Lo inta ; .| és lyginant
Eil. Rodiklis ta sgmata | perio | iSlaidos | periodui samata period | Eur periodui sduo | su 2015
N 2015m. |dui | Eur So16 | Ui Eur s
Eur. Eur 1es m.
m. Eur. laikotar
piui +-
(9-5eil)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. Darbo rinkos | 2990,6 19646 | 1731,8 | 88,2 3598,4 | 2676,5 | 2357,4 88,1 65,5 +625,6
ADRP
finansuoti
1.1 Bedarbiy ir 170,0 100,5 | 64,5 64,2 737,0 552,7 | 486,9 88,1 66,1 +442 .4
ispéty apie
atleidima i
darbo
darbuotoju
profesinis
mokymas
1.2. Remiamasis 17144 1187, | 1126,3 | 94,8 1453,1 | 947,7 | 910,3 396,1 62,6 -216,0
jdarbinimas 5
1.2.1. | Jdarbinimas 434,1 3415 | 333,0 97,5 170,8 103,3 | 93,8 90,8 54,9 -239,2
subsidijuojant
1.2.2. | Darbo jgidziy | 45,2 27,6 26,3 95,6 0,6 0,6 0,6 100,0 100,0 -25,7
jgijimo
rémimas
1.2.3. | VieSieji darbai | 1218,9 805,4 | 755,3 93,8 1281,8 | 8439 | 8159 96,7 63,7 +60,6
1.2.4. | Darbo rotacija | 16,2 13,0 11,8 90,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 -11,8
1.3. Parama 1102,5 673,4 | 5379 79,9 1401,8 | 1169, 954,4 81,6 68,1 +416,5
darbo vietoms 6
steigti
1.3.1. | Darbo viety 311,7 1998 | 1724 96,3 319,0 2616 | 2318 88,6 72,7 +59,4
steigimo
subsidijavimas
1.3.2. | Vietiniy uzimt. | 387,2 150,8 | 150,8 100,0 537,8 430,2 | 275,0 63,9 51,1 +124,2
Inicijatyvy
.projety igyv.
1.3.3. | Savarankisko 251,8 206,7 | 123,0 59,5 402,1 3475 | 3301 85,0 82,1 +207,1
uzimtumo
rémimas
1.3.4. | Subsidija ind. 151,8 116,1 | 81,7 79,0 143,0 130,0 | 1175 90,2 82,2 +25,8
veiklai pagal
verslo liud.
1.4. Bedarbiy 3.7 3,2 3,1 96,9 6,5 6,5 5,9 90,8 90,8 +2,8
terit. judumas
I§ viso iSlaidy: | 2990,6 1964,6 | 1731,8 | 88,2 3598,4 | 2676,5 | 2357,4 88,1 65,5 +625,6
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2 lentelé. Informacija apie per vienus metus gautinas sumas 2016 m.

2 PRIEDAS

Paskutiné ataskaitinio laikotarpio diena

Paskutiné praéjusio ataskaitinio
laikotarpio diena

Tarp juis | Tarp juis Tarp jui§ | Tarp juis
Eil. Straipsnio vieSojo kontroliuojamy vieSojo kontroliuojamy
Nr. pavadinimas I viso sekt-oriaus ir as‘ocvij-uotqjq I viso sekt-oriaus ir aspsij}lotqjq
subjekty ne viesojo subjekty ne viesojo
sektoriaus sektoriaus
subjekty subjekty
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Gautinos 9672,45 1214,45 0,00 14096,00 | 0,00 0,00
finansavimo sumos,
i$ ju:
1.1 I§ Socialinio 8458,00 0,00 0,00 14096,00 | 0,00 0,00
inovacinio fondo pagal
ERASMUS programag
1.2. I8 biudzeto, i$ jy pagal | 592666,50 | 592666,50 | 0,00 292148,27 | 292148,27 | 0,00
vykdomas programas
ir projektus:
1.2.1. ESF projektas “Atrask | 58736,84 58736,84 0,00 132431 132431 0,00
save”
1.2.2. ESF projektas 27724,53 27724,53 0,00 26201,83 | 26201,83 0,00
“Vyresnio amziaus
bedarbiy rémimas”
1.2.3. ESF projektas “ 0,00 0,00 0,00 48058,83 | 48058,83 0,00
Nekvalifikuoty
asmeny kompetencijy
didinimas”
1.2.4. ESF projektas “Naujas | 12976,80 12976,80 0,00 0,00 0,00 0,00
startas”
2. Kitos, i$ ju: 720724,22 | 720724,22 | 0,00 856780,83 | 856780,83 | 0,00
2.1. I§ Lietuvos darbo 720521,44 | 720521,44 | 0,00 856780,83 | 856780,83 | 0,00
birzos
2.1.2. Uzimtumo fondo 117885,51 | 117885,51 | 0,00 17904,83 | 17904,83 0,00
1&3o0s, i§ ju:
2.1.2.1. | Darbo rinkos aktyvios | 117885,51 | 117885,51 | 0,00 17904,83 | 17904,83 0,00
politikos priemonéms
2.1.3. ES 1é3os, i8 jy pagal 602635,93 | 602635,93 | 0,00 838690,48 | 838690,48 | 0,00
vykdomus projektus
2.1.3.1. | ESF projektas “Atrask | 22130,74 22130,74 0,00 40,49 40,49 0,00
save”
2.1.3.2. | ESF projektas 68279,87 68279,87 0,00 117117,12 | 117117,12 | 0,00
“Vyresnio amziaus
bedarbiy rémimas”
2.1.3.3. | ESF projektas “ 240427,74 | 240427,74 | 0,00 319699,18 | 319699,18 | 0,00
Nekvalifikuoty
asmeny kompetencijy
didinimas”
2.1.3.4. | ESF projektas “Naujas | 37304,18 37304,18 0,00 0,00 0,00 0,00
startas”
3. IS Finansy 202,78 202,78 0,00 0,00 0,00 0,00
ministerijos, i§ ju:
3.1. PI Biudzetiniy jstaigy | 202,78 202,78 0,00 0,00 0,00 0,00
pajamy jmokos (progr.
2.9 11 VBL)
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10.

11.

3 PRIEDAS
INERVIU KLAUSIMAI

Kaip vertinate uzimtumo politikos priemones vykdant bedarbiy integracija i darbo rinka?

Ar pakanka suteiktos informacijos darbo ieSkantiems asmenims apie laisvas darbo vietas?

Su kokiomis problemomis susiduriama informuojant bei konsultuojant darbo neturin¢ius asmenys
Kauno teritorinés darbo birzos Jonavos skyriuje?

Kauno teritorinés darbo birzos Jonavos skyriuje yra organizuojami perkvalifikavimo, naujos
specialybés isigijimo kursai. Kokios naudos jie duoda ir ar pateisina minéta uZimtumo priemone
lukescius?

Ar iskyla problemy jgyvendinant uZimtumo iniciatyvy projektus jdarbinant subsidijuojamas darbo
vietas?

Su kokiomis problemomis susiduriate tarpininkavimo jdarbinant metu?

Registruotiems darbo birZoje asmenims yra sudaromi individualiis uZimtumo veiklos planai. Ar
iSkyla problemy juos rengiant?

Ka manote apie elektroniniy paslaugy kokybe, ar iSkyla problemy naudojantis elektroninémis
paslaugomis?

Kaip manote, kokios yra pagrindinés ilgalaikés nejsidarbinimo priezastys?

Kokias priemones, Jusy nuomone reikty jgyvendinti, kad darbo neturintys asmenys greic¢iau
susirasty darba?

Kaip manote, ar reikty tobulinti uZimtumo rémimo priemones, kad Sios tapty efektyvesnés,

padidinty paslaugy kokybe¢ vykdant uZimtumo rémimo jgyvendinima?
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