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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame projekte analizuojamas piniginés socialinés paramos jgyvendinimas Lietuvoje
pasitelkiant Kauno miesto savivaldybés atvejj. Teorinéje projekto dalyje nagrinéjama socialiné politikos
samprata ir principai, socialinés apsaugos politikos formavimasis geroveés valstybiy kontekste bei
piniginés socialinés paramos pricipai, bei teikimo biidai. Antrame darbo skyriuje analizuojamas
piniginés socialinés paramos teisinis reglamentavimas. Tyrimo dalyje, piniginés socialinés paramos
jgyvendinimas nagriné¢jamas remiantis socialinés paramos skyriuje dirbanciy eksperty nuomone bei
pastabomis. Tyrimo problema — Ar Kauno miesto savivaldybéje vykdomos, piniginés socialinés
paramos, politikos jgyvendinimas yra tikslingas ir efektyvus? Tyrimo objektas - piniginé socialiné
parama. Tyrimo tikslas - jvertinti piniginés socialinés paramos priemoniy jgyvendinimg Kauno miesto
savivaldybéje. Projekto uzdaviniai: Identifikuoti socialinés politikos teorinius bruozus; iSanalizuoti
piniginés socialinés paramos teisinj reglamentavimg; jvertinti socialinés paramos politikos
jgyvendinimg Kauno mieste bei pateikti rekomendacijas ir siilymus kaip tobulinti Sig sritj. Tyrimo
metodai — atliktas kokybinis tyrimas, naudojantis pusiau struktiiruoto interviu metodu, mokslinés
literatiiros ir teisiniy dokumenty analizé. Atlikta kokybiné turinio analizé, tyrime dalyvavo 9 ekspertai.
Tyrimo rezultatai: socialinés paramos politika Lietuvoje ir Kauno mieste, vertinama nevienodai.
Pastangos, skatinti nedirbancius asmenis jsilieti i darbo rinka, nevaisingos. Nuolat teikiama pinigine
socialiné parama formuoja tam tikras socialines grupes, kuriy viso gyvenimo pragyvenimo $altinis tampa
socialinés paSalpos. Piniginés socialinés paramos teikimas tiesiogiai nemazina skurdo Salyje, tai padeda
1Sgyventi tiems, kurie jau skursta ir teikia pagalbg dirbantiems, bet mazas pajamas gaunantiems
asmenims. Istatymai, numatantys piniginés socialinés paramos teikima, nuolat papildomi pataisomis,
reaguojant | susidariusig padeéti, taciau vis dar néra pakankamai iSgryninti. Labiausiai pasiteisino
nutarimas dél pasitelkimo visuomenei naudingai veiklai, vykdomos savivaldybiy senitinijose. Tyrimo
metu paaiskeéjo, kad galimybe gauti piniging socialing paramg yra piktnaudziaujama, kas atskleidé ir dar
vieng Salyje vyraujancig problema, tai Ses¢liné ekonomika. Piktnaudziavimo atvejus sunku jrodyti, dél

tiesioginiy jrodymy trikumo.
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SUMMARY

Master's final project analyzes the purses of social support through the implementation of Lithuania
Kaunas Municipality case. The theoretical part of the project examines social policy concept and
principles of social protection policies in the context of the formation of the welfare state and the
principles for cash social assistance and supplies. The second chapter analyzes the financial social
support legal regulation. The research part of monetary social assistance implementation examined on
the basis of social support field-based experts opinions and comments. The research problem - Is
Kaunas City Municipality implemented on cash social assistance policy is appropriate and effective?
The object of research - monetary social assistance. The aim of the research - to assess the financial
social support measures for the implementation of Kaunas city municipality. Project objectives:
Identify the social policy of the theoretical characteristics; to analyze the cash social assistance legal
regulation; rate of social assistance policies in Kaunas city and to make recommendations and
suggestions on how to improve this area. Research methods - a qualitative study using semi-structured
interviews conducted in the scientific literature and analysis of legal documents. A qualitative content
analysis study included 9 experts. Results of the study: the social assistance policy in Lithuania and
Kaunas City, assessed differently. Efforts to encourage unemployed people to enter the labor market,
infertile. Constantly given a monetary social support forms particular social groups, their whole life
livelihood becomes social benefits. Cash social assistance directly do not reduce poverty in the country,
it helps to survive those who already live in poverty, and provide assistance to workers, but also low-
income earners. Laws providing financial social support to keep the additional modifications in response
to the situation, but still not sufficiently clear. Most worked decision on public interest activities carried
out by the municipal wards. The investigation has shown that access to cash social assistance are abused,
who also revealed another problem prevailing in the country, it is the shadow economy. Abuse cases is

difficult to prove because of the lack of direct evidence.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Biisto Sildymo islaidos — asmens pajamy dalis skirta sumokéti energijos teikimo
bendrovei uz teikiamas biisto Sildymo paslaugas.

Geriamojo vandens islaidos — asmens pajamy dalis skirta sumokéti geriamojo
vandens teikimo ir nuoteky tvarkymo priezitiros bendrovei.

Nepasiturintys gyventojai — tai kartu arba vienas gyvenantys asmenys, Kkurie
jvertinus jy turtg, bei gyvenimo salygas, jstatymo numatyta tvarka turi teis¢ gauti piniging
socialing paramg.

Socialine apsauga — tai socialinés politikos dalis, programos bei priemonés
finansuojamos is jvairiy jmoky ir mokesciy, skirtos tam tikriems tikslams jgyvendinti.

Socialiné parama — tai pagalba teikiama pinigine arba natiirine forma, asmenims,
kurie neturi pakankamai iStekliy poreikiams patenkinti.

Socialinés paramos gavéjai — tal asmenys, kurie jstatymo numatyta tvarka turi teise
gauti socialing paramg. (Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams

jstatymas, 2011)



IVADAS

Kiekvienas asmuo turi teisig j lygias galimybes, pilnavertj gyvenima bei galéjima rinktis. Jungtiniy
tauty zmogaus vystymosi koncepcijoje pabréziama, kad laisvas pasirinkimas yra vienas svarbiausiy
veiksniy zmogaus socialinei raidai. Guogio (2000) nuomone bégant laikui dél tam tikry salygy, kurios
gali buti suprantamos Kaip natiiralios arba atsiradusios dél aplinkos poveikio, Zmogaus galimybés rinktis
tampa ribotos. Praradus $ig galimybe Zmogy uzklumpa jvairios rizikos — liga, negalia, motinysté,
senatvé, nedarbas ir t.t., bet kurios rizikos atveju kiekviena valstybé turi tam tikras socialinés apsaugos
priemones, kuriomis remia savo piliecius. ,, Kad galima biity uztikrinti tokiy Zmoniy normaly gyvenimg,
Jjais turi pasiripinti valstybé. Tuo tikslu kuriama socialinés apsaugos sistema, kurios esmé — lésas
perskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy asmeny bei gaunanciyjy mazas pajamas‘ (Guogis, 2002).
Socialinés apsaugos sistemos augimui bei vystymuisi daugiausiai jtakos turéjo industrializacijos bei
urbanizacijos proverzis 17 a. pab., 19 a. Sulaukus didelio ekonominio Suolio nebuvo pasiruosta tinkamai
apsaugoti dirbanciuosius nuo jvairiy riziky, tokiy kaip nelaimingi atsikimai darbe, ligos, motinyste,
senatve. Tai paskatino vienijimasi | profesines sgjungas, kovojima Uz darbuotojy teises. To rezultatas -
pensijy ir nedarbo fondai, savitarpio pagalbos kasos bei jvairios pagalbos darbuotojams organizacijos.
Po kurio laiko profesiniy darbo sgjungy politika susvelnéjo ir valstybé gavo Sansg labiau kiskis j
visuomeneés veikla, prisiimdama sau sveikatos apsaugos organizavima bei pagalbos vargSams teikima.
Daugelyje Europos valstybiy taip pat ir Lietuvoje socialinés apsaugos pagrinda sudaro socialiné parama
bei socialinis draudimas. Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2014 metais Lietuva socialinei
apsaugai skyre 11,5 proc. nuo Salies bendrojo vidaus produkto (BVP), kai tuo tarpu Europos sgjungos
valstybiy vidurkis yra 19,5 proc. Nuo 2008 iki 2014 mety daugiausiai socialinés apsaugos 1ésy buvo
skiriama ligos ir sveikatos priezitirai bei senatvés iSmokoms (Lietuvos statistikos departamentas, 2016).

Temos aktualumas. Lietuvoje socialiniy paslaugy organizavimo ir teikimo tema yra labai aktuali,
kadangi socialinés paslaugos yra neatsiejama, gerovés valstybés formavimosi, dalis. Sparti ekonominé
bei socialin¢ kaita skatina ne tik visuomeneés prisitaikyma prie pokyciy, bet ir socialinés apsaugos
poky¢ius, siekiant kuo optimaliau spresti socialines problemas. Gauti socialing paramg gali kiekvienas
Salies pilietis, asmuo dirbantis Salyje arba asmuo gaves valstybés prieglobstj. Valstybés sugebéjimas
tinkamai organizuoti socialing apsauga geriausiai atsiskleidZzia kuomet poreikis yra didZiausias.
2008 metais visg pasaulj sukrété ekonominé krizé, tai ypatingai palieté verslo sektoriy, kuriame dirbo
ne maza dalis valstybiy gyventojy. Lietuvoje nuo 2007 iki 2008 mety registruoty bedarbiy skaicius
padidéjo nuo 67,3 tukstanciy iki 73,4 tukstanciy, tuo tarpu per pirmuosius ekonominés krizés metus nuo
2008 iki 2009 mety registruoty bedarbiy skaicius iSaugo nuo 73,4 tikstanciy iki 203,1 tikstan¢io. Toks
staigus nedarbo augimas pareikalavo dideliy islaidy i$ socialinés apsaugos biudzeto. Bandant suvaldyti,

krizés laikotarpiu iSryskéjusias problemas, 2010 metais buvo pradétos pertvarkos socialinio draudimo ir
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pensijy sistemose, 0 2012 metais sausio 1d. pradéta pertvarka dél piniginés socialinés paramos teikimo.
Piniging socialing paramg kaip savarankiSkg savivaldybiy funkcijg buvo bandoma pritaikyti penkiose
bandomosiose savivaldybése: Akmenés, Panevézio, Radviliskio, Raseiniy ir Silalés rajony. Véliau §is
socialinés paramos administravimo metodas pritaikytas visose Lictuvos savivaldybése.

Lietuvoje socialinés apsaugos sistemos veikimo procesg bei socialinés paramos organizavima
analizavo tokie autoriai kaip: D. Bernotas ir A. Guogis (2000, 2006, 2008, 2012), A. Bitinas (2011),
J. Aidukaité (2003, 2012), R. Lazutka (2003) ir kiti autoriai. Socialinés paramos tematika parasyti
baigiamieji, Lietuvos universitety studenty darbai: L. Migun (2008), R. Bartulyt¢ (2013),
R. KryZzanauskaité (2013) ir kiti.

Tyrimo probleminis klausimas — ar Kauno miesto savivaldybéje vykdomos, piniginés socialinés
paramos, politikos jgyvendinimas yra tikslingas ir efektyvus?

Tyrimo objektas — piniginé socialiné parama.

Tyrimo tikslas — jvertinti piniginés socialinés paramos priemoniy jgyvendinimg Kauno miesto
savivaldybé¢je.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Identifikuoti socialinés politikos teorinius bruozus;

2. I8analizuoti piniginés socialinés paramos teisinj reglamentavima;

3. Ivertinti socialinés paramos politikos igyvendinimg Kauno mieste bei pateikti rekomendacijas

ir sitilymus kaip tobulinti §ig sritj.

Tyrimo metodai. Rengiant magistro baigiamajj projekta buvo naudoti tokie metodai: mokslinés
literatiiros analizé, teisiniy dokumenty analizé, kokybinis tyrimas — pusiau struktiruotas interviu,
kokybiné turinio analizeé.

1. Mokslinés literatiros analizés metodas taikomas apraSant piniginés socialinés paramos
formavimasi ir raida, bei identifikuojant socialinés politikos esminius teorinius bruozus.

2. Teisiniy dokumenty analizés metodas taikomas akcentuojant pagrindinius teisinius dokumentus
reglamentuojancius piniginés socialinés paramos jgyvendinima.

3. Pusiau struktiiruoto interviu metodas padeda geriau atskleisti piniginés socialinés paramos
priemoniy jgyvendinimg eksperty poZitiriu.

4. Turinio analizés metodas naudojamas susisteminant gautus tyrimo rezultatus.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamajj projekta sudaro tokios baigiamojo projekto dalys: jvadas,

teoriné ir metodologiné dalys, tyrimo duomeny analiz¢ ir rezultatai, iSvados, rekomendacijos ir priedai.
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1. SOCIALINES POLITIKOS ESMINIU BRUOZU ANALIZE

Norint geriau suprasti ir jvertinti piniginés socialinés paramos jgyvendinimgq, svarbu iSanalizuoti
bei teoriskai pagristi socialinés politikos esminius bruozus bei pagrindinius veikimo principus. Taip pat
svarbu j socialinés politikos sistemq pazvelgti gerovés valstybiy modeliy kontekste, isryskinant Kiekvieno
modelio pagrindines savybes, kurios atskleidzia, kokio tipo socialinés paramos priemonés yra teikiamos
asmenims ir ar tos priemoneés atliepia jy poreikius. Piniginé socialiné parama yra viena is ty socialinés
politikos priemoniy, kuria siekiama padéti asmenims patiriantiems tam tikry sunkumy, deél kuriy jie
negali patys savimi tinkamai pasiripinti. Siame skyriuje, remiantis jvairiy autoriy darbais, moksline
literatiira, siekiama apibrézti socialinés politikos sampratq bei iSanalizuoti esminius jos bruozus,

geroves valstybiy modeliy kontekste identifikuoti socialinés politikos modeliy skirtumus bei principus.

1.1 Socialinés politikos samprata ir principai

Socialiné politika yra gana plati savoka. Mokslinés analizés pagalba j socialing politika galima
pazvelgti jvertinant skirtingy autoriy pozitirius bei mintis, rasti panasumas ir aiSkiau suvokti Sios sgvokos
prasme. Pirmiausia socialiné politika yra valstybés politikos priemoniy visuma, kuria siekiama
uztikrinti, kad atitinkamoje situacijoje pilieciai turéty galimybe¢ gauti reikiamas paslaugas bei parama.
Taip pat svarbu paminéti teisingg 1€y perskirstymo principg tarp darbingy, mazas pajamas gaunanciy ir
nedarbingy Salies gyventojy. LéSy perskirstymas visada kélé prieStaringas diskusijas. Ar galima 1ésas
perskirstyti taip, kad buty nenusizengta teisingumo bei lygybés principams? Socialinéje politikoje
svarbus solidarumo principas, kiekvienas visuomenés narys prisideda prie bendro gério kiirimo. Tai yra
laikosi bendrai priimty taisykliy (jstatymy), kurios skelbia, jog privaloma padéti tiems, kuriems to
labiausiai reikia, nepaisant to fakto, kad galbtit asmenys prisidedantys prie pagalbos, niekada patys ja
nepasinaudos. Bitvainio ir Butkevic¢iaus (2003) straipsnyje apie tarpbiudzetiniy 1&éSy perskirstyma
kalbama apie tai, kad teisingai skirstyti 1éSas savivaldybéms yra sudétinga dél paciy savivaldybiy
skirtumy bei perskirstymo politikos netobulumo. Socialiné politika paremta pagalbos asmenims
priemoniy vykdymu, taciau ta pagalba turi jvairias formas, pavyzdziui, $vietimo sistema, Sveikatos
apsauga. Kingsley (2007) vadovélyje ,,Handbook for Practice Learning in Social Work and Social
Care* kalbédama apie socialing politika mini autorius Spiker ir Erscine, kurie palaiko gana tradicing
nuomong apie socialing politika, taciau pasiiilo ir kiek kitokj jos skirstymo buidg. Spiker (1995) nuomone
socialing politika dazniausiai suvokiama per Svietimo, sveikatos, biisto, socialinés apsaugos ir socialinio
darbo sritis. Autoriaus kolega Erscine (1996) S$ias socialinés politikos sritis pavadina ,, didziuoju
penketu®, jis neprieStarauja nusistovejusiai nuomonei, taCiau pasiilo kiek kitokj sprendimg ir
kalbédamas apie socialing politikg iSskiria tris pagrindines grupes: 1. Socialinés reik§més klausimai

(demografija, migracija, socialinés paramos administravimas ir t.t. ); 2. Socialinés problemos (nedarbas,
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ZIV, skurdas ir t.t.); 3. Socialiniy grupiy patirtys (zmonés su negalia, rasés skirtumai, nepilname¢iai ir
t.t.).

Socialinés apsaugos terminy zodyne (2000) socialiné apsauga apibréziama taip ,,Visapusiska
socialinés apsaugos sistema, padedanti valstybei laiduoti gyventojy apripinimq ligos, suzalojimo,
senatves, nedarbo ir kitais atvejais, suteikti papildomy pajamy nustatytiems Seimos poreikiams tenkinti ‘
(Socialinés apsaugos ir terminy zodynas, 2000). Guogis (2008) socialing apsaugg apibiidina kaip
valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma, kuri teikia gyvenimui reikalingy 1ésy ir
paslaugy, tiems gyventojams, kurie dél jstatymuose numatyty priezasciy negali apsirtipinti i§ darbinés
veiklos. Autoriaus nuomone tai, jog valstybés socialiné politika aprépia svarbiausias visuomenés veiklos
sritis parodo Sios politinés Sakos svarbumg, tuo paciu ir biitinybe ja gerinti bei tobulinti atsizvelgiant j
tarptautine patirti. 2004 metais Lietuva tapo Europos sajungos nare ir jsipareigojo laikytis sgjungos
numatyty direktyvy bei vykdyti plétros bei integracijos planus. Europos Komisijos direktyvose socialiné
apsauga pabréZtinai jvardijama kaip viena svarbiausiy politiniy priemoniy siekiant uztikrinti tinkamai
funkcionuojancia Europos sgjungos Saliy veiklg. Socialiné apsauga apima socialiniy paslaugy teikima
(ilgalaikiy ir trumpalaikiy paslaugy), uZimtumo ir mokymo paslaugas, apriipinima bistu, vaiky apsauga
bei globa, pinging parama. Siy priemoniy darni veikla yra gyvybidkai svarbi Europos sajungos
socialinés, ekonominés ir teritorinés sanglaudos, uzimtumo, socialinés jtrauktiems ir ekonominio
augimo plétrai. Atsizvelgiant | sajungos nariy galimybes bei tikslus kiekviena naré turi teise
savarankisSkai reguliuoti socialinés apsaugos reikalus. Tarptautinis bendradarbiavimas socialinés
apsaugos klausimais ypatingai aktualus dél tarptautinés migracijos. Bitinas (2011) atkreipia démesj j
tai, jog formuojant socialinés apsaugos savoka reikia suvokti, kam toji apsauga yra reikalinga bei nuo
ko ji saugo. Minimas industrinés visuomengs atsiradimas ir spartus vystymasis sukéles socialines rizikas
nuo kuriy ir reikia apsaugoti Zzmones. Bitinas apjungia solidarumo ir 1ésy perskirstymo principus j bendra
visumg. Socialiné apsauga — tai priemoniy visuma, kuriomis sukuriamas solidarumas tarp darbo pajamy
netekusiy ir ypatingy iSlaidy turéjusiy asmeny. Lazutka (2001) socialing apsaugag apibiidina labai
panasiai, tai politikos priemoniy visuma, kuria siekiama apsaugoti asmenis jvairiais gyvenimo etapais
susiduriant su pragyvenimo rizika. Barr (2003) socialinés apsaugos funkcijas suskirsté j dvi pagrindines
grupes ir pavadino originaliais, funkcijos esm¢ atspindinciais pavadinimais, tai ,, Robino Hudo* ir
., Kiaulés taupykieés “ funkcijos. ,, Robino Hudo * funkcijos tikslas teisingas 1&8y ir gérybiy perskirstymas,
skurdo ir socialinés atskirties mazinimas, taCiau reikia atsizvelgti j tai, jog perskirstymas gali tapti rimta
problema, ypac tuo atveju jei gaunantieji maziau nustos stengtis bei veikti savo labui, o tikésis tik
paramos. ,, Kiaulés taupyklés funkcijos tikslas pasitelkus socialinj draudimg sukurti apsaugos
mechanizmg, individualiam asmeniui, skirtingais jo gyvenimo etapais, susiduriant su jvairiomis
rizikomis. Autorius taip pat kalba apie sunkumus, kuriuos patiria pokomunistinés valstybés bandydamos

kurti socialinés apsaugos tinklg. Tokios Salys turi du bendrus poZymius, tai: 1. Peréjimas nuo centrinio
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planavimo ] rinkos planavimg; 2. Per¢jimas nuo totalitarinio valdymo formos j demokrating valdymo
sistemg. Kaip vieni pagrindiniy sunkumy jvardijami tokie veiksniai: staigus visy valstybés sistemy
pasikeitimas, siekis greito rezultato, patirties neturéjimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (1992) skelbiama, kad kiekvienas pilietis turi teisg ,, <...>
gauti teisingg apmokéjimq uz darbgq ir socialing apsaugqg nedarbo atveju <...>*; ,, <...> gauti senatvés
ir invalidumo pensijas, socialing paramg <...>*“. Valstybé jsipareigoja sudaryti sglygas oriam asmens
gyvenimui, bei padéti ir paremti esant toms aplinkybéms kuomet asmuo negali arba negeba saves
islaikyti, pasirlipinti savimi arba Seima. Lietuvoje socialinés apsaugos sistema sudaryta i$ trijy daliy:
socialiné parama, socialinis draudimas, specialiosios socialinés teisés (ziaréti 1 lentelé. Socialinés
apsaugos sistema). Socialinis draudimas yra didZiausia socialinés apsaugos sistemos dalis, remiasi
imoky ir iSmoky principu, o Sios sistemos pagrindinis tikslas yra garantuoti pajamas visiems
apdraustiems asmenins jvairiais gyvenimo tarpsniais bei riziky atvejais. Socialiné parama yra dvejopa,
tai socialiné piniginé parama ir socialinés paslaugos, Sios sistemos tikslas padéti tiems Zzmonéms, kuriy
gaunamos pajamos yra nepakankamos, o gebé¢jimai pasiriipinti savimi yra riboti. (Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija, 2016).

1 lentelé. Lietuvos socialinés apsaugos sistema

Socialiné apsauga
Socialiné parama
. Specialios
Socialinis Piniginé socialiné Socialinés paslaugos socialinés teisés
draUdimaS gine socialine
parama
Bendrosios Specialiosios
Pensijy Salpos (socialing) Informavimas, | Socialiné Prezidento pensija,
draudimas, ligos ir | pensija, Seimos konsultavimas, | priezitira (pagalba | Lietuvos
motinystes pasalpos, laidojimo | atstovavimas, | inamus, Respublikos I'ir 1
draudimas, pasalpa, socialiné transportas, socialiniy jgudziy | laipsnio pensijos,
sveikatos pasalpa, Sildymo apripinimas ugdymas ir t.t.) nukentéjusio
draudimas, iSlaidy maistu, Socialiné globa asmens pensijos,
nedarbo kompensacijos, drabuziais ir (dienos, pareigtino ir kario
draudimas, kitos kompensacijos | kt. trumpalaikeé, pensijos,
draudimas nuo (transporto, rysio ir ilgalaiké) mokslininko
nelaimingo kt.) pensijos, teiséjo
atsitikimo darbe ir pensijos, artisto
profesiniy ligy renta

Saltinis. Naudota A. Guogio (2002) socialinés apsaugos sistemos modelis su autorés papildymais remiantis

socialiniy paslaugy katalogu (2006)

Lietuvos Respublikos socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme (2003)

numatoma, socialinés paramos risys, dydziai ir teikimo sglygos, taip pat paramos teikimo principai bei
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finansavimo $altiniai, socialing paramg gaunanciy asmeny teisés bei pareigos. Socialiné parama yra
finansuojama 1§ nacionalinio biudzeto taikant tokj mechanizmg, kuomet 1€Sos i§ valstybés biudzeto
perduodamos savivaldybéms ir skiriamos iSmokoms iSmokéti, dél kuriy skyrimo gavéjams savivaldybés
sprendzia pacios. Socialinés paramos veiklos pagrindg sudaro Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas. [statyme nurodyta, kad socialinis apriipinimas
apima visus Respublikos gyventojus, nepaisant amziaus, rasés, religiniy jsitikinimy ir t.t. Kiekvienas
turi teis¢ gauti parama i$ valstybés esant tam tikroms jstatymy numatytoms salygoms.

Apibendrinant jvairias, jvairiy autoriy nuomones bei galiojancius jstatymus galima teigti, kad
socialiné apsauga tai politiniy priemoniy visuma, kurias pasitelkusi valstybé stengiasi uztikrinti pilieciy
teis¢ ] visavert] gyvenimg. To siekiama stengiantis apsaugoti nuo jvairiy riziky, kurios pasireiskia
jvairiuose gyvenimo etapuose dél tam tikry priezasciy, tai gali biiti senatvé, nelaimingi atsitikimai darbo
metu, motinysté, liga, negalia.

Europos Sajungos reglamentuose numatyta, kad kiekviena Europos Sgjungos valstybé naré turi
laikytis bendry susitarimy ir principy, tadiau ten taip pat numatyta, kad prie$ taikant bet kokius
susitarimus reikia atsizvelgti | valstybés galimybes, politing padéti bei poreikius. Kiekvienoje teisingje
sistemoje svarbiis veiklos principai, taip ir socialinés apsaugos sistemoje svarbiis daugiau ar maziau
vienodi principai, siekiant darnaus vystymosi bei bendradarbiavimo. Europos Sgjungos numatyta
socialinés politikos sistema pasizymi lankstumu, bandant suvienodinti socialines sistemas. Guogis
(2011) pateikia desimt principy, kurie jo nuomone atspindi, socialinés politikos pazanguma.

1. Bendruomenés gerové — samoningas biirimasis ] bendruomenes, bei bendras veiklas;

2. Socialine jterptis — kiekvienas visuomenés narys turi turéti pakankamai resursy tam, kad
galéty dalyvauti visuomenes gyvenime;

3. Solidarumas — noras padéti kitam bendruomenés nariui, naudojant jvairias pagalbos
formas;
Anomijos prevencija — siekis uztikrinti stabilig socialing politika, vykstant poky¢iams;

Socialiné lygybé ir skurdo mazinimas — skurdo mazinimas turi biiti svarbiausias siekis;

4
5
6. Dekomodifikacija — gérybiy skirstymas pagal poreikj, o ne pagal perkamaja galia;

7. Progresyvus apmokestinimas — pajamy perskirstymas siekiant lygybés;

8. Aktyvi socialiné politika — socialinés integracijos laipsnis;

9. Socialinis jgalinimas — galimybé savarankiskai priimti sprendimus;

10. Demokratine valstybé kaip institucija — atstovaujama visos visuomenés interesams.

Ne vienas, socialine politika besidomintis, mokslininkas, gali savaip apibtidinti pacig socialing

politika ir pateikti jos veikimg apibtidinancius principus, ta¢iau visi apibiidinimai turés tiek panasumy,

tiek ir skirtumy.
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Socialinés paramos principai. Socialiné parama yra viena i§ pagrindiniy priemoniy siekiant
uztikrinti ir palaikyti gyventojy ekonoming gerove. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje valstybé
jvardija jsipareigojimus socialiai remti savo Salies pilie¢ius. Dazniausiai socialiné¢ parama suvokia kaip
valstybés institucijy funkcija, taciau paramos funkcija yra kur kas platesné ir apima visg visuomeng.
Socialinés paramos strategijos yra nukreiptos ] tai, kad ne tik valstybé riipintysi tais, kuriems reikia
pagalbos, bet prisijungty ir bendruomenés, nevyriausybinés organizacijos. Nevalstybinés socialinés
paramos tinklas parodo pilieiy geb¢jimg mastyti ir veikti bendruomeniskai, atskleidzia savanorystés
paplitima Salyje. Taciau tokio tipo paramos tinklas néra stabilus, jis labai priklauso nuo paramos tiekéjy
geranoriSkumo bei atsakomybés. Medaiskis (2009) teigia, kad socialinés paramos principas kyla i§
poreikio, kuris atsiranda susidiirus su sunkumais, dél kuriy suprastéja zmoniy gyvenimo sglygos.
Valstybé siekia uztikrinti, kad bet kuris asmuo, kuriam reikalinga pagalba, jos sulaukty ir kaip jmanoma
kokybiskesnés. Idealiu atveju socialiné parama bity teikiama taip, kad Zmonés tapty suinteresuoti
integruotis j darbo rinka, atsakingai naudotysi jiems teikiamos paslaugomis bei tikslingai panaudoty
jiems suteiktas 1éSas.

Visais laikais egzistavo politika ir zmoniy poreikis gyventi geriau. Socialinés politikos sgvoka
palyginti néra tokia sena palygus su zmonijos egzistavimu. Pirmasias apraiskas, susijusios su socialinés
politikos priemoniy jgyvendinimu, galima jzvelgti per labdaringg veikla, kurig vykdydavo valstybiy
valdovai. Osmany Imperijoje buvo itin populiaru remti vargstanciuosius, kurti mokymosi jstaigas, bei
ligonines. Zinoma, taip buvo siekiama, kad $alies gyventojai nesukilty prie§ imperatoriskosios eimos
asmenis. Taciau, ¢ia galima jZvelgti socialinés politikos pagrindinius aspektus, tai rlpinamasis
vargstanciais, Svietimo sistemos kiirimas ir plétimas, prekybos tinkly plétimas sukuriant galimybes
Zmonéms patiems uzsidirbti, sveikatos prieziliros jstaigy atsiradimas.

Industrializacija ir urbanizacija, laikomos vienu svarbiausiy veiksniy socialinés apsaugos
atsiradimui bei vystymuisi. Lazutka (2001) industrializacijg taip pat jvardija, kaip daugiausiai reikSmes,
socialinés apsaugos vystymuisi, turéjusj fakta. Radikaliai pasikeitusi ekonominé padétis i§ esmes keite
ir socialines salygas. Zmonéms dirbantiems fabrikuose iskilo didesné galimybé patirti jvairias traumas
ar netgi zuti, tai reiské, kad norint apsaugoti darbuotojus, o kartu ir neprarasti darbo jégos pasitikéjimo,
buvo biitina kurti naujas apsaugos priemones. Tuomet buvo jteisintas gydymosi apmokéjimas,
kompensacijos dirbanciojo Seimai. Vien tik apsaugos darbo vietoje pradéjo nebeuztekti, kuomet buvo
susidurta su demografine problema miestuose. Urbanizacija sukélé nemazai problemy, kurias reikéjo
spresti ne tik miesty valdziai, bet ir visos Salies mastu. Pasikeité Seimos samprata, pradéjo daugéti senyvo
amziaus Zzmoniy, negalias turiniyjy, tévy globos netekusiy vaiky, tam spresti kiirési atitinkamos
institucijos. Pramoniné revoliucija, urbanizacija ir darbo jégos kaip prekés suvokimas tapo Siuolaikinés

socialinés politikos pagrindu.

16



1918 metais vasario 16 dieng atgavus nepriklausomybe Lietuvos ekonominé padétis buvo labai
sudétinga. Paramos reikéjo visoms sritims ne i$imtis ir socialine sfera. Salyje vyravo skurdas, triiko
maisto, dél prasty higienos salygy, ne maza dalis gyventojy sirgo vienokiais ar Kitokiais negalavimais.
(Aidukaité, Bogdanova, Guogis, 2012). Po karinéje Lietuvoje buvo ir daugiau problemy, kurias reikéjo
skubiai spresti: karo padariniy Salinimas, tremtiniy grazinimas, vienisy, serganciy, nejgaliy asmeny,
naslai¢iy globa. 1922 metais | naujaja Konstitucijg buvo jtraukti ir socialinés apsaugos principai
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1922, XIII skyrius). Taciau Lietuvos nepriklausomybé ilgai
nesitese ir 1944 metais po antrojo pasaulinio karo Lietuva tapo Soviety Sgjungos nare. Soviety Sajungoje
socialinés apsaugos sistema sudaré socialinis draudimas ir socialinis apriipinimas. Sia sistema finansavo
valstybé i§ valstybés biudZeto ir centralizuoto kolikieCiy socialinio apripinimo fondo.
Guogis ir Bogdanova (2012) aprasydami Soviety Sgjungos socialing apsaugg iSskyré penkias
ideologijas, kuriomis rémési §i sistema:

1. Socialinis saugumas yra neatsiejama socialistinés visuomenés dalis ir iSreiskia jos viding
harmonija;

2. Tai yra valstybés dovanas ir pamatiné piliecio teis¢;

3. Tai yra atlyginimas uz lojaly pareigos vykdyma, taciau tai ne uzmokestis uz darba;

4. Tikslas yra susieti pajamas ir pakelti materialinj bei kulttirinj lygj;

5. Gyvenimo lygj veikti per sugeb¢jimy ir uolumo skatinima.

Tokio tipo socialinés apsaugos politika Lietuvoje tesési iki 1990 mety, kuomet Salis atgavo
nepriklausomybe. Lietuvoje pradétos esminés permainos, A. Guogis (2000) pazymeéjo, kad vienas i§
reformy tiksly buvo pereiti j rinkos ekonomikg. Sovietinés socialinés apsaugos principai buvo ne tik
nesuderinami su rinkos ekonomikos principais, bet ir mazai rémési demokratiskumo idéjomis. Lietuvai
i8kilo pakankamai reali grésme pertvarky metu pasirinkti netinkama socialinés apsaugos modelj. Per
daugelj mety sovietinés idéjos gana smarkiai paveiké politikos suvokimg, todél remiantis stipria
valstybeés jtaka buvo atsigrezta j socialdemokrat] gerovés valstybés modelj. Taciau Salis nejvertino savo
galimybiy ir 1992 metais prasidéjus ekonominiam nuosmukiui vis dél to pereita prie konservatyvaus-
korporatyvinio modelio id¢jy. Lietuvos socialiné politika pradéta formuoti socialinio draudimo
pagrindu, apie 80 procenty visy socialinés apsaugos iSlaidy buvo skiriama socialiniam draudimui
(Guogis, Bernotas, 2003). Nuo 1995 iki 2009 mety buvo formuojamas socialinio draudimo modelis. |
draudZiamyjy asmeny ratg jtraukti sporto veikla uzsiimantys, autorines teise turintys asmenys, tikininkai,
atlikejai ir t.t. ReikSmingi poky¢iai vyko ir Seimos paramos sistemoje. Padidinta vaiko priezitiros
pasalpa, vaiko prieziliros atostogas ir paSalpg turéjo teis¢ gauti ir vyrai. Vaiko prieziiiros laikotarpis
prailgintas nuo vieneriy mety iki dvejy, o valstybés kompensuojamojo darbo uzmokescio procentas
1Saugo iki 100 procenty. Plétojant socialinés paramos sistema atsiZvelgta ir | nepasiturincias Seimas bei

vienus gyvenancius asmenis. Po 2009 mety ekonominés krizés buvo aiskiai pamatyta, kad socialinés
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paramos sistema yra per daug lanksti ir susidaro jvairios sglygos neteisétam paramos gavimui. Buvo
pradétos grieztos pertvarkos netik socialinés paramos srityje bet ir mokesciy mokéjimo srityje:
1. Kovojama su neteiséta darbo veikla — pajamy deklaravimas;
2. Paramos teikiamos testavimo arba kategoriniu budy;
3. Paramos specialistams suteikta teisé tikrinti informacijg platesniu spektru — registry
centrai, vaiko teisiy apsaugos registras, automobiliy registracijos centras ir daugelis kity.;
4. Savivaldybéms suteikta savarankiskumo funkcija — naujoji viesoji vadyba;

5. Savanoriskos naudingos veiklos visuomenei jteisinimas;

1.2 Socialinés apsaugos analizé gerovés valstybiy modeliy kontekste

Gerovés valstybés kiirimosi uzuomazgy jau galima pastebéti ir 18 amziuje, kuomet suaktyvéjo
industrializacija ir urbanizacija. Marx (1988) savo kirinyje ,,Komunisty manifestas* netiesiogiai, bet
kalba apie gerovés valstybés kiirima, Zinoma, jis tai pateikia per kolektyvines veiklos nauda bei valdzios
atsakomybe uz savo pilieius. Negalima nepritarti tokiai autoriais nuomonei, kadangi kalbama apie
gerove, tai net ir komunistinés ideologijos gairése galima rasti rysj tarp bendro gério ir valstybés kiSimosi
] visuomenés veiklg. Marx nelaiké saves filosofu ir | bet kokj reiSkinj bandé ziiiréti iS praktinés —
mokslinés pusés, gerové anot jo neatsiejama nuo gamybos ir jos désniy. Smith (1776) gerovés valstybés
termino nenaudojo, taciau jo darbuose galima aptikti minciy, kurios veda j gerovés valstybés
apibtidinimg. Kiekvienas individas siekia naudos sau, todél yra priverstas stengtis, kad jo veikla jam
nesty didziausig nauda, taip atsiranda konkurencija, kuomet toje pacioje srityje stengiamasi iskilti ir
tampi geriausiu. Visuomené¢ i§ to gauna naudos délto, jog gali rinktis geriausiag pasitlyta preke ar
paslaugg uz optimaliausig kaing. Kg tai turi bendro su gerovés valstybés kiarimusi, o gi tai, kad
visuomeng turi biiti apriipinta ir gauti reikiamas paslaugas kiek jmanoma kokybiskiau.

Smelser (1994) jau kur kas aiSkiau kalba apie gerovés valstybe kaip reiskinj. Tai valstybés
Isipareigojimas savo pilieCiams teikti materialing gerove. Autorius aiskiai jvardija, kad gerove tai tam
tikros riiSies materialiné parama ir specialiosios paslaugos. AnkS¢iau nei N. Smelser, G. Esping-
Andersen (1990) pasiiilé panasy gerovés valstybés apibiidinima, kaip jsipareigojancios institucijos savo
pilie¢iams, palaikyti materialing gerove, taip pat pasiilé tris gerovés valstybés modelius:
socialdemokratinis, liberalusis, konservatyvusis. Korpi (1983) teigé, kad gerovés valstybé negali
egzistuoti ne demokratinéje valstybéje, taip pat valstybé turéty bati turtinga, kadangi pragyvenimo lygis
yra vienas svarbiausiy aspekty vertinant Salies vystymagsi bei gerovés valstybés formavimasi.
Palme (1990) ne itin Zavéjosi grieztais apibréZiamais kalbant apie geroveés formavima. Jo nuomone
tiksliai apibrezti, kas yra geroves valstybé negalima, o ir néra taip paprasta. Kas vienam atrodo geroveé

kitam gali biti sulyginama su nepritekliumi. Daugiau ar maziau, valstybés gali turéti panasius geroves
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valstybés bruozus, taciau niekada iki galo nebus visiskai panasios. Daugelis autoriy apibrézdami gerovés
valstybe naudojasi gerai i$sivysc¢iusiy valstybiy pavyzdziu. Titmuss (1974) analizavo ne tik Vakary, bet
ir buvusias socialistines $alis. Jis atkreipé démesj, kad gerovés kiirimui reikia ne tik materialiniy iStekliy,
bet ir tinkamos valdymo formas, gerovés kiirimasis remiasi visuomenés moralinémis vertybémis bei
socialiniu teisingumu. Wilensky (2002) savo tyrimuose atkreipé démesj j Ryty Europos salis. Autoriaus
nuomone Salis gali vadintis gerovés valstybe, tuomet kai kiekvienam pilieCiui suteikiama jstatyming

teisé buti apripintam iki minimalaus gyvenimo lygio.

1 paveikslas. Gerovés valstybés samprata
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Saltinis. J. Aidukaité, N. Bogdanova, A. Guogis ,,Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar realybé?«
(2012)

Esping-Andersen (1990) gerovés valstybés modeliai. Socialdemokratinis gerovés valstybés
modelis. Socialdemokratinio gerovés valstybés modelio pagrinda sudaro universalumo, solidarumo ir
lygybés principai. Tokio tipo modelis pasiZymi gana gausiomis socialinémis iSmokomis bei placiu
spektru socialiniy paslaugy, taip pat aktyvia bei veiksminga uzimtumo politika. Sistemos finansavimag

pilnai dengia valstybé, prisiimdama didziausius jsipareigojimus, palyginus su kity modeliy sistemomis.
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Tikétina, kad tokios valstybés pilieCiai taip pat pasizymi aukStu savimonés lygiu ir sgziningai bei
atsakingai iSnaudoja jiems suteiktas privilegijas. Toks gerovés valstybés modelis matomas tokiose
Salyse kaip Svedija, Norvegija, Suomija, Danija. Siose $alyse akcentuojamas pilie¢iy ir valstybés rySys
(Guogis, 2012). Stengiamasi pasalinti skurdo, nedarbo, nelygybés problemas dar ankstyvose $iy riziky
stadijose, to siekiama per mokes¢iy politikg, iSmoky, bisto, Svietimo sistemas, integruojant visas
politines ir visuomenés pajégas. Svedija ir Norvegija ilga laika buvo laikomos geriausiais,
socialdemokratinio modelio, pavyzdziais dél stabilaus ir uztikrinto veikimo socialinés apsaugos srityje.
Taciau, stebint socialing, ekonoming bei demografing kaita atsirado Siy Saliy sistemy kritiky. Vienas
tokiy kritiky Smalskys (2005), kuris teigé, jog valstybiy jsipareigojimai yra pernelyg dideli. Savo kritika
jis sukoncentravo keliomis kryptimis: 1. iSlaidos skirtos socialinés paramos sri¢iai per didelés
atsizvelgiant j tolimesn¢ visuomenés demografing padétj; 2. valstybé per ne lyg kiSasi | visuomenés
veikla, mazindama pilieCiy iniciatyvumag; 3. Sumazéjas Seimos vaidmuo asmens gyvenime, dél itin
plataus socialinés priezitros jstaigy tinklo. Socialdemokratinis modelis pasizymi aktyvia darbo rinkos
politika, geriausias pavyzdys buty motery auginanciy vaikus skatinimas grjzti j darbo rinka, palankiy
salygy sudarymas. Tai lieia lankstesn¢ darbo santykiy sistemg, kuomet darbdavys nesibaimina, jog dél
darbuotojo Seimyninio uzimtumo patirs nuostolius, o darbuotojas jauciasi saugus grizdamas j darbo rinka
po tam tikro laiko. Taip pat darzeliy bei vaiky priezitiros namuose sistema yra palankesné dirbanciy
motiny tévy naudai. Svietimo sistema tokio tipo gerovés valstybése yra pakankamai finansuoja ir
prieinama kiekvienam pilieiui, jvairiomis studijy formomis, itin daznas reiskinys tai ,, mokymasis visq
gyvenimg ‘. Nepaisant to, jog socialdemokratinis modelis vadinamas ,, idealiuoju ““ néra lengva praktiskai
Ji pritaikyti, nuolat besikei€iant situacijai susiduriama su jvairiomis problemomis reikalaujanc¢iomis
tinkamo sprendimo. Esping-Andersen (1990) kalbédamas apie socialdemokratinj modelj pabrézé, kad
tokio tipo medelis sékmingai veikti gali tik tada jei dauguma dirba, o gaunanciyjy parama yra mazuma.

Konservatyvusis-korporatyvinis  gerovés valstybés modelis. Konservatyviojo-korporatyvinio
modelio pagrindus suformavo Vokietijos kancleris Oto Fon Bismarkas, kuris nepaisant savo radikaliy ir
gan ziauriy sprendimy kitose valdymo srityse, padaré didziule pazanga socialinés apsaugos srityje,
jteisings socialinio draudimo sistema Sio modelio socialinés paramos teikimas remiasi nuopelny, darbo
produktyvumo ir darbo stazo principu. Didzioji dalis atsakomybés tenka jau ne valstybei, bet Seimai ir
darbdaviams. Tokio modelio valstybémis laikomos Vokietija, Italija, Pranciizija, Belgija, Olandjija.
Aiski stratifikaciné sistema, kuomet tam tikros socialinés ar profesinés grupés turi teis¢ i tam tikro
pobiidzio socialines paslaugas, iSmokas ir garantijas. (Aidukaite,
Bogdanova, Guogis, 2012). Kaip jau ir minéta Seima yra §io modelio pagrindas, tai pasireiskia per
jvairias garantijas bei mokestines nuolaidas dirbantiems vyrams. Tam tikra prasme palaikomas
patriarchalinis Seimos modelis. D¢l ne itin gerai iSplétos, socialinés priezitiros jstaigy, darzeliy, slaugos

namy sistemos, Seima turi glaudziai bendradarbiauti ir rlipintis vieni kity gerove. Socialiné parama
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Seimai arba vienam gyvenanciam asmeniui teikiama tik tuomet kai iSrySkéja stiprus nepriteklius ir
nugeb¢jimo apsiriipinti faktas. Nepaisant konservatyviojo modelio grieztos ir startifikacinés sistemos
reikia nepamirsti, kad socialiniy paslaugy pasiiila yra gana plati, o piniginé parama pasizymi dosnumu.
Sis modelis dar kitaip vadinamas tarpiniu modeliu tarp socialdemokratinio ir liberalaus. Kaip ir
socialdemokratinis modelis, §io modelio sistemoje iSkyla problemy susijusiy su demografine Saliy
padétimi. Gyvenimo trukmé ilgéja, o dél gausiy piniginiy iSmoky dalis darbingy gyventojy praranda
motyvacijg integruotis i darbo rinkg. Taip susiformuoja pagrindiné problema trukdanti veiksmingam
sistemos veikimui, daugéja pagyvenusiy asmeny, kuriuos reikia iSlaikyti, ta¢iau mazé¢ja darbingy
dirban¢iy asmeny, o iSlaikomy i$ valstybés biudzeto daugéja (Guogis, 2011).

Liberalusis gerovés valstybés modelis. Sio modelio pagrinda sudaro paéiy asmeny
suinteresuotumas bei gebéjimas patiems save iSlaikyti, dalyvauti darbo rinkoje. Valstybé prisiima tik
nedidelg dalj atsakomybés uz pilieciy apriipinima, taciau sudaro salygas laisvai vystyti versla. Tokiu
modeliu vadovaujasi tokios valstybés, kaip Jungtinés Amerikos Valstijos, Kanada, Naujojo Zelandija,
Didzioji  Britanija, Australija, Japonija dalis Lotyny Amerikos valstybiy (Aidukaite,
Bogdanova, Guogis, 2012). Skurdo, nelygybés ir nedarbo problema sprendziama pasitelkus iSmokas,
kurios nepasizymi dosnumu, taciau Sio tipo gerovés valstybése itin skatinamos labdaros ir savanorystés
idéjos, kaip bendruomeniskumo ir solidarumo pozymis. Svietimo sistema, taip pat neuztikrina lygybés,
galimybe gauti nemokamg vidurinio mokslo i8silavinima turi kiekvienas Salies gyventojas, taciau siekti
aukstesnio laipsnio iSsilavinimo yra pakankamai sunku, dél aukstos studijy kainos, bei itin auksto
istojimo balo. Liberalusis geroves valstybés modelis pasizymi tuo, jog skatinama privatiis kaupimo
fondai, privatus socialinis draudimas. Socialiné parama teikiama asmens pajamy testavimo principu.

Guogis (2006, 2011) nesutinka, kad naudojantis G. Esping-Andersen gerovés valstybiy tripologija,
galima tikslingai apibudinti visas pasaulio valstybes. Zinoma, yra valstybiy kurios tiksliai atitinka $ios
tripologijos bruozus, nemaza dalis pasaulio Saliy turi bent keletg atitikimy, taciau vis deélto biity
neteisinga visas $alis vertinti pagal vieng standartg. Guogis (2006, 2011) kalba apie Piety Europos
geroves valstybés modelj. Piety Europos gerovés valstybés modelio Salys Graikija, Portugalija, Ispanija.
Karamessini (2007) aprasé tokio tipo valstybiy modelio bruozus: 1. Seima didZiausia vertybé ir prisiima
didziausig atsakomybe uz savo ir savo artimyjy gerove; 2. gana ryski lyCiy nelygybé darbo rinkoje; 3.
socialiné apsauga remiasi nuopelny sistema; 4. neiSvystyta darbo rinka; 5. menkai iSvystyta profesinio
mokymo sistema; 6. klientelizmo ir patronazo vyravimas. Nemazai autoriy pasitilé ne tik G. Esping-
Amdersen gerovés valstybiy modeliy patikslinimus, bet ir naujus modelius. Korpis ir Palme (1998)
18skyré penkis geroves valstybés idealius modelius: taikinio, savanoriSkas valstybés subsidijuojamas,
korporatyvinis, pagrindinio saugumo ir visapusiSkas (Aidukaite,

Bogdanova, Guogis, 2012). Kosonen (2001) isskyré atskira Siaurés valstybiy gerovés modelj.
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2 lentelé. G. Esping-Andersen Gerovés valstybés modeliai ir juos atitinkantys rodikliai.

. .. Konservatyvusis-
Socialdemokratinis y

Rodikliai : korporatyvinis Liberalusis modelis
modelis .
modelis

Skurdo lygis Maziausias Vidutinis Didziausias
Klasiné nelygybé Maziausia Vidutiné Didziausia
Lyc¢iuy nelygybé Maziausia DidZiausia Vidutiné
Pagrindinis kriterijus o - :

g, L. J Pilietybé ar leidimas Dalyvavimas darbo o
suteikiantis teise i e L Irodytas reikalingumas

gyventi Salyje rinkoje ir jmokos

iSmokas ir paslaugas

Pirminé atsakomybé

Pirmin¢é atsakomybé Valstybé prisiima tenka darbdaviams, | Rinkai tenka didZziausia

uz pilieciy gerove didziausig atsakomybe Seimai ir tik po to atsakomybé
valstybei

Dekomodifikacija Didziausia Vidutiné Maziausia

Saltinis. J. Aidukaité, N. Bogdanova, A. Guogis (2012), Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar

realybé?

Kalbant apie Lietuva, priskirti vieng gerovés valstybés modelj biity sunku, kadangi Salies socialine
politika néra vienalyté, turi jvairiy modeliy bruozy. Lietuva yra pokomunistiné valstybé ir kartu su
kitomis pokomunistinémis valstybémis yra priskiriama Rytu Europos blokui. Sio bloko i3skirtinumas
yra tai, kad valstybés nepriklausomy S$aliy statusg turi dar labai neseniai, todél socialinés politikos
modelis néra susiformaves. Nemazai tokio tipo $aliy griebési Skandinaviskos patirties, ta¢iau nejvertino
Skandinavijos Saliy ilgametés patirties bei ekonominio i$sivystymo. Guogio (2011) nuomone Lietuva
labiau primena konservatyvaus-korporatyvinio modelio valstybe su pastebimu poslinkiu j liberalyjj
marginalj modelj. Tokj pastebéjimg paremia privaciy kaupimo fondy atsiradimu bei Naujosios vieSosios
vadybos taikymu savivaldybiy valdyme bei socialiniy paslaugy teikime.

Gerovés valstybés modeliai, kaip ir kiekvienas reiSkinys, sulaukia kritikos. Kritikai remiasi
teiginiais, kad gerovés valstybés modeliai sudaryti, galvojant apie idealius valstybiy variantus, kuomet
valstybés yra stiprios savo ekonomika, teisiniais pagrindais, bendruomeniskumu. Pagrindinis gerovés
valstybiy bruozas yra teisingumo siekimas jvairiose srityse. Stai neoliberalizmo $alininkai atmeta idéjas
apie rinkos teisinguma, tauty suvereniteta. Rinkos ekonomika vadina svarbiausia visuomenés veiklos
sritimi bei universaliu viso gyvenimo principu. Remiantis vien tik rinka galima racionaliai organizuoti
Zmogaus gyvenima, apsiriipinti viskuo kas biitina. Socialinés parama taip pat turi jrodyti savo teise
egzistuoti rinkos konkurencijos salygomis. Valstybés kiSimasis j rinkos veikima turi biiti minimalius
kaip ir paslaugy kiekis teikiamas gyventojams, iSskyrus krizinius atvejus. Aktyvus valstybeés kiSimais,

reguliavimas, paskirstymas traktuojamas kaip blogis. Galima sakyti, kad neoliberalizmo idéja atmeta
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visa kas neskatina pacio Zmogaus iniciatyvos, taip pat nepalaiko valstybés paramos id¢jos. (Versijos,
2015)

1.3 Piniginés socialinés paramos samprata ir teikimo biidai

Kiekvienos valstybés pareiga riipintis savo pilieciais, uztikrinti, kad socialiné parama ir paslaugos
bty prieinamos tiems, kuriems to labiausiai reikia. Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
mazas pajamas gaunancioms Seimoms jstatymas (2003) buvo pagrindas kuriant Siandiening piniginés
socialinés paramos strategija. 2011 metais Sis jstatymas buvo pervadintas j piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymu (Lazutka, Povilitinas, 2009). Naujojo jstatymo paskirtis yra
,<..> nustatyti piniginés socialinés paramos teikimo principus, finansavimo Saltinius, pinigine
socialine paramq gaunanciy asmeny teises ir pareigas, taip pat piniginés socialinés paramos, teikiamos
nepasiturintiems gyventojams, kai suauge asmenys yra isnaudoje visas kity pajamy gavimo galimybes,
rusis jy dydzius ir teikimo sqlygas <...>" (Lietuvos Respublikos socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas, 2011). Piniginé socialiné parama remiasi istatyme numatytais principais (zitiréti
lentelé 3. Pinigines socialinés pramos principai).

3 lentelé. Piniginés socialinés paramos principai

Principai Apibiidinimas
Piniginés socialinés paramos gavéjy, bendruomenés,
Bendravimo ir dalyvavimo nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybés ir t.t.

bendradarbiavimas
Paslaugos uztikrinimas tiems kurie neturi galimybés
patys Kreiptis arba pasiekti organizacijg

Prieinamumo

Uztikrinamos salygos gauti paramg tada kada jos reikia,
Socialinio teisingumo ir veiksmingumo | skatinti integruotis j visuomen¢ bei darbo rinka,
racionaliai panaudoti gauta parama

VisapusiSkumo Parama derinama su jvairiomis socialinémis paslaugomis

Parama teikiama nepaisant asmens jsitikinimy, rasés
lyties, amZziaus ir t.t.

Saltinis. Sudaryta autorés remiantis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims jstatymu (2011)

Lygiu galimybiy

Bitinas ir Bitaitis (2015) piniging socialing paramg jvertino kaip, vieng i§ sudedamyjy socialinés
apsaugos daliy, kurios tikslas uztikrinti minimaly pragyvenimo standarta ir yra finansuojamas 18
valstybés arba savivaldybiy biudzeto. Prusa (2009) piniging socialing parama apibrézia ne tik kaip
paramg gyventojams, bet ir kaip apsaugos priemong turin¢ig saugoti nuo patekimo zemiau skurdo ribos.
Piniginé socialiné parama tai viena i§ priemoniy siekiant apsaugoti gyventojus nuo nepritekliaus.
Kalbant apie piniging socialing parama, daznai galima iSgirsti vartojamus tokius epitetus: socialiné
pasalpa arba socialiné iSmoka. Abi sgvokos yra teisingos, kadangi kalbama apie piniginés paramos

skyrimg asmenims, taciau skiriasi jy skyrimo aplinkybés. Navicke (2015) daktaro disertacijoje svarsté
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apie socialiniy iSmoky poveikj skurdo mazinimui bei visai socialinés paramos sistemai. Pasak autorés
piniginés socialinés paramos tikslas, yra padéti asmenims, kurie praranda pagrindinj savo pragyvenimo
Saltinj — darba. Kiekvienas darbingas asmuo turéty biiti suinteresuotas pats iSlaikyti save, o valstybés
parama turéty buti suprantama tik kaip laikina alternatyva, iStikus tam tikrai rizikai. Taciau reikia
pabrézti, kad piniginé socialiné parama skiriama ne tik darbo netekusiems, bet ir sunkiai
besiverCiantiems asmenims. Jeigu piniginés socialinés paramos dydis arba bendrai gaunamy iSmoky
dydis yra didesnis nei darbinéje veikloje gaunamas uzmokestis, atsiskleidzia didziausia $ios sistemos
problema tai asmeny ne suinteresuotumas patiems save apripinti. Socialiné iSmokos atlieka dvi
funkcijas, pirmoji tai piniginé socialiné parama nepasiturinioms Seimoms bei asmenims, antroji
piniginé socialiné parama Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims.

Lietuvoje nepasiturintiems asmenims teikiama dviejy rasSiy socialiné parama, tai piniginés
iSmokos bei bisto Sildymo islaidy, geriamojo vandens ir karSto vandens iSlaidy kompensacijos. Paramos
gavéjas turi galimybe gauti vieng i§ paramos risiy arba abi. Lietuvos respublikos nepasiturintiems
gyventojams jstatyme (2011) yra numatyta, kada vieni asmenys ar bendrai gyvenantys, turi teis¢ gauti
socialing parama, tai: 1. Asmeniui priklausancio turto verté negali vir§yti numatyto turo normatyvo; 2.
Pajamos vienam asmeniui yra mazesnés uz valstybés remiamy pajamy dydj — 102 €; 3. Kiekvienas
vyresnis bendrai gyvenantis asmuo atitinkantis numatytas papildomas salygas. Siuo metu Lietuvoje
numatyti yra tokie piniginés socialinés pasalpos dydziai jvertinant gyventojy pajamas:

1. Vienam gyvenanciam asmeniui - 100 procenty skirtumo valstybés remiamy pajamy;

2. Pirmam bendrai gyvenanc¢iam asmeniui — 100 procenty skirtumo valstybés remiamy
pajamy vienam i$ bendrai gyvenanciy asmeny vidutiniy pajamy per ménesj;

3. Antram bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 80 procenty skirtumo valstybés remiamy pajamy
vienam i§ bendrai gyvenanc¢iy asmeny vidutiniy pajamy per ménesj;

4. TreCiam ir t.t. — 70 skirtumo valstybés remiamy pajamy vienam i§ bendrai gyvenanciy
asmeny vidutiniy pajamy per ménesj. (Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jsakymas, 2011).

Piniginés socialinés paramos gavéjus galima suskirstyti j tris grupes, vertinant jy darbinguma bei
piniginés paramos biitinumg. Pirmoji paramos gavéjy grupé tai nuolatiniai gavéjai, asmenys, kurie dél
tam tikry fiziniy negaliy negali saves pilnai iSlaikyti ir tokia jy bisena tikétina tgsis visg gyvenima.
Antroji paramos gaveéjy grupé tai dirbantys nepasiturintieji, tai asmenys, kurie dirba, taciau dél tam tikry
susiklosc¢iusiy aplinkybiy jy pajamos néra pakankamos visiSkam savarankiskumui palaikyti. Trecioji
paramos gavéjy grupé tai darbingi bedarbiai, Sios grupés gavéjus galima suskirstyti j tris pogrupius tai
trumpalaikiai, ilgalaikiai ir nuolatiniai bedarbiai. Didziausig riipestj ir socialinés paramos sistemai
daugiausiai sunkumy sukelia ilgalaikiai ir nuolatiniai bedarbiai, kadangi tai yra darbingi asmenys, taciau

jokiais budais neprisideda prie nacionalinio biudzeto didinimo, taip pat prarandama nemaza dalis
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pajégios darbo jégos. Piniginés socialinés paramos jstatyme yra numatytos tam tikros sankcijos, kurios
padeda, bent jau dalinai suvaldyti piktnaudziavimo socialine parama atvejus.

1. Asmeniui gavusiam socialing piniging pasalpa nuo 12 iki 24 ménesiy — socialiné paSalpa
mazinama 20 procenty;

2. Asmeniui gavusiam socialing piniging pasalpa nuo 24 iki 36 ménesiy — socialiné pasalpa
mazinama 30 procenty;

3. Asmeniui gavusiam socialing piniging pasalpa nuo 36 iki 48 ménesiy — socialin¢ pasalpa
mazinama 40 procenty;

4. Asmeniui gavusiam socialing piniging pasalpg nuo 48 iki 60 ménesiy — socialiné pasalpg
mazinama 50 procenty.

5. Asmeniui, kuriam piniginé pasalpa sumazinta iki 50 procenty, socialing paramag gali gauti
tik nepinigine forma iki tol kol nepradés dirbti arba pradés dalyvauti, savivaldybiy
pasitelkimo naudingos veiklos visuomenei programoje. (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2016).

Kalbant apie bisto Sildymo iSlaidy, geriamojo ir kar$to vandens kompensacijas, reikia paminéti,
kad Sios rasies kompensacijos priskiriamos prie piniginés socialinés paramos, taciau tiesiogiai néra
mokamos asmeniui, o pervedamos ] paslaugas teikian¢iy jmoniy sgskaitas, taip uztikrinama, kad
kompensacija bus panaudota pagal paskirtj (Zajankauskas, 2009). Kompensacijy dydis taip pat
nustatomas jvertinus vieno gyvenancio asmens arba kartu gyvenan¢iy asmeny ménesines pajamas.
Salygos biisto Sildymo i$laidy, geriamojo ir kar§to vandens kompensacijoms gauti:

1. Busto Sildymo i$laidos, virSija 20 procenty skirtumo tarp bendrai gyvenanciy asmeny arba
vieno gyvenancio asmens pajamy dydzio;

2. Geriamojo vandens iSlaidos, virSija 2 procentus bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno
gyvenan¢io asmens pajamas.

3. Karsto vandens sanaudos, dél atskiry energijos ar kuro risiy panaudojimo, virSija 5
procentus bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens pajamas. (Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2016).

Socialiniy i¥moky sistema Lietuvoje gana aiskiai orientuota j pagalba Seimai. Seima suvokiama,
kaip visuomenés pagrindas, todél norint iSlaikyti pilnai funkcionuojanc¢ig Seimos institucijg socialinés
paramos sistemoje numatyta nemazai lengvaty bei iSmoky Seimoms. Piniginé socialiné parama Seimoms
bei vieniems gyvenantiems asmenims teikia dviem budais: kategoriniu (universalusis) bei jvertinus
Seimos ar asmens pajamas. 2000 metais A.Guogio, D. Bernoto ir D. Uselio atliktame tyrime apie
,, Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing apsaugq “ taip pat buvo i$skirti, kategorinis ir pajamy
jvertinimo, socialinés paramos teikimo budai (zitréti 2 paveikslas. Piniginés socialinés paramos

modelis).

25



2 paveikslas. Piniginés socialinés paramos modelis

Piniginé socialiné parama

Kategoriné (universali)

Ivertinant gav¢jo turtg ir
pajamas (testavimo biuidu)

Medaiskis (2015) taip pat iSskyré piniginés socialinés paramos biuidus. Piniginés socialinés

paramos teikimas kategoriniu biidu. Tokiu biidu teikiant paramg neatsizvelgiama j Seimos ar asmens

turtg bei pajamas. Kompensacijos, nuolaidos, pasalpos ir lengvatos, iSmokamos neatsizvelgiant | pajamy

lygi visiems gyventojams ( KarpuSiene, 2002). Tokio tipo socialin¢ pasalpa yra orientuota j konkrecias

visuomenés grupes: besilaukian¢ioms moterims, tévy globos netekusiems vaikams, parama Seimai

mirties atveju. Piniginés socialinés paramos teikimas vertinant turtg bei pajamas dar kitaip vadinamas

testavimo budu. Jeigu asmuo nori gauti piniginé socialing parama jis turi pateikti dokumentus, kuriuos

vertina ir tikrina vyriausieji socialinés paramos skyriaus specialistai ir pateikia iSvadg ar asmuo gali gauti

valstybés paramg ir kokio dydzio ji buty. Baltimorés valstijos grynyjy pinigy paramos programoje

sakoma, kad siekiant, jog socialiné parama biity 100 procenty efektyvi, paramos gavéjy turtas bei

pajamos turi biti tikrinami (Baltimore County Maryland, 2016).

4 lentelé. Piniginés socialinés paramos priemonés

Vertinant pajamas ir turta
(testavimo biuidu)

Vertinant pajamas (testavimo
biidu)

Nevertinant pajamy ir turto
(kategoriné)

Socialiné pasalpa

Apriipinimas mokinio

reikmémis

Valstybinés Salpos iSmokos
Salpos pensijos

Salpos naslai¢iy pensijos
Salpos kompensacijos
Socialinés pensijos

Prieziiiros iSlaidy kompensacija
Slaugos islaidy kompensacija

Biisto Sildymo islaidy, Salto ir
karsto vandens kompensavimas

Nemokamas mokinio

maitinimas

ISmokos vaikui

Vienkartiné iSmoka vaikui
Vienkartiné iSmoka nésciai
moteriai
Globos iSmoka
Vienkartiné
isigyti

ISmoka privalomosios tarnybos
kario vaikui

iSmoka  bustui
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Kreditas ir paltikanos
atsiradusios dél dalyvavimo | o Y
C . ISmokas vaikui nuo 2009-03-01 | Laidojimo iSmokos
daugiabucio renovacijos

procese

Saltinis. Sudaryta autorés remiantis Valstybinio audito ataskaita (2011)

Vertinant paramos gavéjy turtg bei pajamas siekiama issiaiskinti realig asmens situacija, kurioje
jis §iuo metu yra, bei kokios pagalbos jam reikia, tuo paciu nustatoma kokig pagalbg jam gali suteikti
socialinés paramos sistema. Turo ir pajamy vertinimo efektyvuma galima vertinti dvejopai. Pirmiausia
taip siekiama suvaldyti bet kokj piktnaudziavimg ar suk¢iavimg praSant socialinés paramos ir tai yra
efektyvu tiek, kiek iSsamiai galima patikrinti informacijg apie paramos gavéja. Galimybé gauti socialing
paramg nustatoma vertinant turtg ir pajamas atsizvelgiant | esamg minimaly darbo uzmokestj. Tokiu
atveju jeigu Seimos ar vieno gyvenancio asmens pajamos nors Siek tiek virSija minimalaus darbo
uzmokescio lygj, tokie asmenys netenka teisés pretenduoti j socialing parama.

Apibendrinant pirmgji skyriy galima teigti, jog socialiné politika tai valstybés politiniy priemoniy
visuma, kuria stengiamasi uztikrinti Salies pilieciy bendrq gerove, teisiskai reglamentuojant pilieciy
teises j socialing apsaugq. Socialiné politika neapsiriboja tik paramos ir pagalbos teikimu, tai apima
Svietimo sistemgq, sveikatos apsaugq, kvalifikacinj mokymg, nedarbo mazinimgq, socialinés integracijos
skatinimq, skurdo mazinimg, programy vykdymq. Viena is svarbiausiy socialinés politikos daliy yra
socialiné apsauga, kurig sudaro socialinis draudimas bei piniginé socialiné parama. Socialiné apsauga
paremta solidarumo principu, kiekvienas asmuo nusipelno garantijy uz nuopelnus, taip pat kiekvienas
asmuo jsipareigoja remti tuos, kuriems labiausiai reikia pagalbos. Gerovées valstybés modeliy
koncepcija placiai paplitusi visame pasaulyje, taciau atsizvelgiant j kiekvienos valstybés skirtumus,
sudeétinga tuos pacius principus taikyti globaliai. Gerovés valstybés tikslas yra pilieciy gerové, taciau
tam reikalingas itin aukstas valstybés issivystymo ir ekonominis lygis, todél geroves valstybés modeliai
sulaukia ir nemazai kritikos dél savo neatitikimo tikrovéje. Siekiant pilieciy gerovés negalima pamirsti
piniginés socialinés paramos. Tai priemoné turinti uztikrinti minimaly pragyvenimo lygj, bei apsaugoti
nNuo skurdo. [vertinus valstybés kompensuojamy pajamy dydj galima teigti, jog piniginé socialiné
parama vis dar néra pakankama tikslinga, tritksta piniginés paramos panaudojimo efektyvumo

stebéjimo.
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2. PINIGINES SOCIALINES PARAMOS LIETUVOJE TEISINIS

REGULIAVIMAS

Tinkamq socialinés paramos panaudojimq reglamentuoja teisés aktai, todél norint geriau suprasti
paramos jgyvendinimq reikia isanalizuoti svarbiausius teisés aktus numatancius socialinés paramos bei
piniginés socialinés paramos veikimg. Taip pat svarbu nepamirsti, jog Lietuvos socialinei politikai
jtakos turi dalyvavimas Europos Sgjungos veikloje, bendrijos teisés akty ratifikavimas. Europos
Sgjungos teisés aktai vienija sqjungos narias, bei sudaro sqlygas lygybei, skirtingy Saliy gyventojams.
Svarbiausia apzvelgti tuos teisés aktus ir programas, kurie turi daugiausiai jtakos socialinés paramos

jgyvendinimui, bei aktualiausi paramos gavéjams.

2.1 Europos Sajungos socialinés politikos samprata ir tikslai

Lietuva yra Europos Sajungos nar¢, todél visiSkai suprantama, jog Europoje veikiancios
organizacijos susijusios su socialine apsauga, veikia ir Lietuvos socialinés apsaugos sistemos veikima
bei tobulinimg. Uz socialing politikg bei uzimtumg visy pirma yra atsakingos nacionalinés vyriausybés,
kurios kiekvieng kartg formuojant naujas programas, turi pateikti pasitilymus bei savo Salies strateginius
planus. Europos Sajungos formuojamos uzimtumo ir socialinés politikos pagrindiniai tikslai yra:
1. palengvinti asmeny per¢jimg i§ Svietimo sistemos | darbo rinka; 2. sudaryti palankesnes salygas rasti
darba; 3. modernizuoti socialinés apsaugos sistemas; 4. sudaryti palankesnes salygas darbuotojams vykti
ir dirbti Europos Sgjungos Salyse; 5. skurdo mazinimas; 6. nejgaliyjy apsauga. Europos Sagjunga taip pat
stebi bei koordinuoja nacionaling politika, skatina valstybes nares dalintis socialinés politikos bei skurdo
mazinimo patirtimis. Skiria léSas verslumui skatinti, jgtidziy lavinimui, mokymuisi. Priima teisés aktus
del: darbuotojy teisiy, diskriminacijos darbe, socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir jgyvendinimo
(Europos Sgjungos veiklos sritys. Uzimtumas ir socialiniai reikalai, 2016). Siekiant geriau suprasti, kaip
veikia Europos Sgjungos politikos formavimas, reikéty apzvelgti institucijas ir jstaigas, kurios
atsakingos uz socialinés politikos ir uzimtumo formavima.

5 lentelé. Europos Sajungos institucijos, istaigos ir ju veikla.

Europos Sajungos institucijos Europos Sajungos jstaigos Veikla

Komitetas atsakingas uz
Uzimtumo ir socialiniy reikaly | uZimtumo ir socialinés politikos
komitetas aspektus, darbo salygas,
profesinj mokymasi ir t.t.

Kartu su Europos parlementu
Uzimtumo, socialinés politikos, | priima  teis¢  aktus, teikia

Europos Parlamentas

Europos Sajungos taryba sveikatos ir vartotojy reikaly | kasmetines gaires apie
taryba uzimtuma bei socialinés
politikos jgyvendinimg.
Europos Komisija Europos socialinis fondas Skiria finansavimag projektams
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Uzimtumas, socialiniai reikalai
ir jtrauktis

Stebi ir koordinuoja nacionaling
politika, skatina dalytis
patirtimi, rengia teisés aktus,
stebi jy jgyvendinima.

Europos  Ekonomikos
socialiniy reikaly komitetas

ir

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
pilietybés skyrius

Rengia pasitlymus, dé¢l skurdo
mazinimo, bedarbystés, lyCiy
lygybés, nejgaliyjy integracijos,
Svietimo ir t.t.

Plenariniy sesijy mety priima

Europos Sajungos agentiiros

sveikatos agentiira

Regiony komitetas Ekonominés politikos komisija | nuomones, ataskaitas,
rezoliucijas.
. _— Teikia  1éSas  jgyvendinant
Europos investiciju bankas Europos investicijy bankas planus
Europos investicijy fondas Teikia mikro paskolas
) .| Saugios darbo vietoje
Europos darbuotojy saugos ir prevenciia, darbuotojy

informavimas

Europos draudimo ir profesiniy
pensijy institucija

Stebi bei stengiasi uztikrinti
skaidruma sistemoje.

Europos gyvenimo ir darbo

salygy gerinimo fondas

Programy perzitr¢jimas,
rekomendacijy teikimas.

Riipinasi Svietimo prieinamumo
problemomis.

Kartu su Europos komisija
rupinasi  socialiniy partneriy
plétra bei tinkama politikos
igyvendinimo eiga.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Europos Sajungos veiklos kryptys (2016)

Europos mokymo fondas

Europos profesinio mokymo
plétros centras

Kiekviena i§ Siy organizacijy turi nemazai jtakos formuojant bendra Europos Sajungos socialinés
apsaugos veikimo schema. Yra du pagrindiniai teisés aktai svarbiis Europos socialinés apsaugos raidai:
Europos socialinés apsaugos kodeksas (1964, 1990 pataisytas) bei socialinés sanglaudos strategija.

Europos socialinés apsaugos kodeksas (1964,1990). 1964 metais priimtame Europos Sajungos
kodekse numatyta teisés ir garantijos uztikrinanti minimaly pragyvenimo lygj. 1990 metais $is kodeksas
buvo patobulintas. Kodekse nustatyti minimalls socialinés apsaugos standartai, kuriy turi laikytis
kiekviena Sgjungos naré (tarp jy ir Lietuva). Standartiniai dydziai labai aktualiis tuomet, jei Salis (kuri
néra Sajungos nar¢) pageidauja jstoti | Europos Sajungos gretas. Tokiu biidu uztikrinama, kad visy Saliy
nariy, bent jau minimalis standartai bus panasis ir Salys netaps nekontroliuojama nasta visai Sajungai.
Tuo paciu narés uzsitikrina migruojanciy pilieciy teis¢ ] socialing apsauga. Medaiskis (2000) pastebi,
kad Europos Sajungos Saliy socialinés apsaugos sistemos yra skirtingos, ir jgyvendinimo modeliai taip
pat skiriasi, Europos Sajungos aktai neformuoja vienos bendros sistemos visoms Salims su aiskiai ir
grieztai nurodymais jsakymais, o pateikia bendrus principus, kuriy siekis gerinti pilie¢iy gyvenimo

salygas.
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Kodekse numatytos iSmoky riisys:
1. Sveikatos prieziiira;
Ligonio iSmoka;
Bedarbio iSmoka;
Senatvés iSmoka;
Nelaimingo atsitikimo darbe iSmoka;
Seimos i¥moka;

Motinystés iSmoka;

L N o g B~ WD

Invalidumo iSmoka;
9. Nasliy ir naslai¢iy iSmoka;

Socialinés sanglaudos strategija. Pagrindiniai Sios strategijos prioritetai yra uzimtumo politika,
socialiné apsauga, Seimos ir vaiky apsauga, nejgaliy asmeny, migranty integravimas. Europos Sajungos
narés taip iSreiskia savo solidaruma siekiant subalansuotos ekonominés ir socialinés plétros. Siekiama,
kad visos Salys bendradarbiauty dalindamosi savo patirtimis, planuojant socialinés apsaugos strategijas
atsizvelgty ] numatytus pagrindinius aspektus. Ekonominé ir socialiné sanglauda jgyvendama per
Europos Sajungos sanglaudos politikg. Nepaisant bendry susitarimy reikia nepamirsti, kad kiekvienos
valstybés galimybés yra skirtingos, todé¢l atsiranda nemazai skirtumy siekiant jgyvendinti strategijos
planus. Siekiant sumazinti tuos skirtumus suteikiamas finansavimas i§ Europos regioninés plétros,
Europos socialinio ir Sanglaudos fondy.

Europos socialiné chartija (pataisyta). Tai viena svarbiausiy tarptautiniy sutar¢iy jtvirtinanti
socialines Zmogaus teises. Salys narés grieztai jsipareigoje laikytis numatyty nuostaty, taip
parodydamos, kad Zmogaus teis€s j ory gyvenima turi biiti valstybés prioritetas. [sipareigojama sudaryti
tokias salygas, kad Zmogus galéty pats save iSlaikyti ir apriipinti savo Seimg. Kalbama apie darbo rinkos
aktyvinimg, bei uzimtumo didinimg. Kiekvienas numatytas punktas gina zmogy nuo netikéty arba
neiSvengiamy riziky. Chartijos nuostatai galioja visoms Salims naréms, taip uZtikrinamas bendras
Saugumas.

Europos Sajungos S$alys, atsizvelgdamos | gergsias patirtis, kuria ilgalaikes ir trumpalaikes
strategijas, svarbias Saliy vystymuisi. Viena tokiy strategijy yra ,, Europa 2020“. Tai uzimtumo ir
ekonomikos augimo strategija. Ji pradéta jgyvendinti 2010 metais atsizvelgiant ;| ekonominés krizés
padarinius, siekiant efektyvaus ir tvaraus integracinio augimo. Strategijoje numatyti penki didieji tikslai:

uzimtumo, inovacijy, $vietimo, socialinés jtraukties, klimato ir energetikos srityse.
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3 paveikslas. Europos Sajungos siekiai 2020 metams.

&

R e R
UZIMTUMAS 75 proc. 20 — 64 mety zmoniy turéty turéti darba

J & J

4 )
MOKSLINIAI TYRIMAI

(" )
3 proc. Europos Sajungos BVP turéty biiti investuojama i

KOVA SU SKURDU IR e Reikéty bent 20 mln. sumazinti skurde gyvenanciy ir

IR TECHNOLIGINE |:> bR S
PLETRA mokslinius tyrimus ir technologine plétra.
& J - J
( A ( e Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis turéty biti
KL&MQ&gg}?&B’% I |:> sumazintas 20 proc. palyginus su 1990 m.
TVARUMAS e 20 proc. turéty biiti gaminama i§ atsinaujinanciy Saltiniy.
e Energijos vartojimo efektyvumas turéty biti padidintas
N\ J N J
( A ( e Reikéty wuztikrinti, kad mokyklos nebaigianciy
% moksleiviy dalis nebtty didesné nei 10 proc.
IETIMA . o . . .
SV 5 |:> e Reikéty uztikrinti, kad ne maziau kaip 40 proc. 30 — 34
S ) S mety asmeny turéty aukstajj iSsilavinima. D
4 ) 4 )

&

SOCIALINE socialiai atskirty zmoniy arba zmoniy, kuriems tai gresia
ATSKIRTIMI skaitiy.
_J N\ J

Siekiant jgyvendinti programos tikslus, kuriamos tokios iniciatyvos kaip ,, Judus jaunimas “. Sios
iniciatyvos tikslas gerinti jaunimo jsidarbinimo galimybes, pleciant praktikos studijy procese jvairove
bei gerinant kokybe. Bendradarbiavimas su darbdaviais dél palankiy salygy jaunam asmeniui mokiytis ir
kartu jgyti reikiamy praktiniy gebéjimy darbo rinkoje. Taip pat siekiama, kad mokymasis Europos
universitetuose tapty patrauklia kryptimi viso pasaulio jaunimui. Dar viena iniciatyva yra ,,Naujy jgidziy
ir darbo viety kiirimo darbotvarké* . Sios iniciatyvos tikslas pasiekti, kad 75 procentai 20 — 64 mety
Zzmoniy turéty darba. To siekiama siiilant jvairias priemones uztikrinancias sauguma darbo rinkoje, bei
lakstesn; darbdaviy ir darbuotojy bendravimg. Gerinti darbo viety salygas, bei kelti darbuotojy
kvalifikacijg siekiant geriausio rezultato, abiejy Saliy naudai. Skatinti kurti darbo vietas verslo sektoriuje.
Strategijoje ,, Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi platforma* siekiama paremti jvairias
priemones siekiant sumazinti skurda Salyje. Tai apima veikimg visose politikos srityse sveikatos,
Svietimo, biisto ir t.t. Skatinama efektyviau ir labiau naudotis Europos Sajungos teikiama parama skirta
skurdo mazinimui. Taip pat skatinama aktyviau dométis ir naudotis socialinés politikos naujovémis bei

kity Saliy patirtimis.
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2.2 Lietuvos Respublikos socialinés paramos teisiniai pagrindai

Norint geriau suvokti piniginés paramos veikimo principus reikia susipazinti su paramag
reglamentuojanciais teisés aktais. Vienas pirmyjy jstatymy reglamentuojanciy piniginés socialinés
paramos teikimg buvo 2003 metais priimtas Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaudan¢ioms
Seimoms jstatymas. Po to seké 2012 mety Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymas, kuriama jau daug aiSkiau apibréztas piniginés socialinés paramos finansavimo ir
administravimo modelis. 2014 metais jsigaliojo pataisos dél savivaldybiy savarankiS$kos funkcijos
taikymo visoms Lietuvos savivaldybéms. Po 2009 mety ekonominés krizés to meto valdzia gavo itin
sudétinga uzduotj iSspresti kriziniu laikotarpiu susidariusias problemas. Vyriausybés programoje buvo
numatoma tobulinti valstybés valdyma, bandant priartinti jj prie pilieCiy poreikiy tenkinimo. Taip pat
numatyta praplésti savivaldos teises, orientuojantis j savarankiskos veiklos funkcijy jteisinima, siekiant
savivaldos istaigy efektyvumo ir atsakomybés pasidalijimo. Atsizvelgiama | tarptautiniy standarty
igyvendinimg, darbuotojy kvalifikacijos kélimg. Siekiama taupyti valstybés biudzeto 1éSas, taikant
glaudesnio tarp institucinio bendradarbiavimo modeli, geryjy patiriy dalijimasi. (Sesioliktosios
Vyriausybés mety programa 2012-2016).

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas. 2012
mety sausio 1 d. priimtas Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas. Siame jstatyme buvo numatyta nemazai socialinés paramos sistemos pakeitimy.
Pasikeité piniginés socialinés paramos teikimo modelis: parama kaip valstybés funkcija ir parama kaip
savarankiska savivaldybiy funkcija. Toks modelis iSbandytas penkiose pilotinése savivaldybése:
Akmeng¢s, Radviliskio, Raseiniy, Panevézio ir Silalés rajony savivaldybése. Taip buvo siekiama
sugrieztinti pasalpy skyrimo kontrole. Savivaldybés skatinamos bendradarbiauti su bendruomeninémis,
nevyriausybinémis organizacijomis siekiant nustatyti ar paramos praSantys asmenys realiai atitinka
paramos gaveéjui nustatytas salygas. Centralizuotas piniginés paramos skyrimas néra pajégus patikrinti
visy reikSmingy fakty. Nepaisant puikiy rezultaty, naujoji sistema taip pat iSryskino ir aiskius trikumus.
Mazesnése savivaldose yra lengviau kontroliuoti paramos gavéjo teikiamg informacija, kai tuo tarpu
didelése savivaldose (didieji miestai: Kaunas, Vilnius ir t.t.) tokia galimybé vis dar islieka ribota.
Piniginés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme (Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos jstatymas, 2012) yra numatyta galimybé mazinti arba visiskai panaikinti piniginés socialinés
paramos skyrima jei paramos gavéjas pazeidZia jstatyme numatytas nuostatas. [statyme taip pat didelis
démesys skiriamas darbingo amziaus nedirbanciy asmeny integracijai j darbo rinka. Savivaldybés
paramos gavéjams sililo naudingos veikos visuomenei alternatyva. Nors tai vadinama savanoriSka
veikla, tac¢iau asmenys nesutike dirbti visuomenei naudingy darby praranda teise | piniging parama.

Integracijos | darbo rinkg aktyvia veikla uZsiima Lietuvos darbo birza. Sitilomos programos, kuriy metu
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suteikiama galimybé jgyti darbui reikiamy jgiidziy, jdarbinimas subsidijuojant, darbo rotacijos metu,
taip pat steigiama parama darbo vietoms steigti (Lietuvos darbo birza, 2016). Galima teigti, kad 2012
mety, priimtas piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas buvo vienas
svarbiausiy jstatymy formuojant ne tik piniginés paramos teikima bet ir visa socialinés apsaugos sistema.
Pagrindinés jstatymo pataisos:

1. Sumazinta pinigin¢ socialin¢ paSalpa;

2. Piniginé socialiné¢ pasalpa diferencijuojama atsizvelgiant | kartu gyvenanciy asmeny
skaiciy;
Savivaldybéms suteikta savarankiska funkcija;
Senitinijy socialinés paramos komisijy sudarymas;
Tarp organizacinis bendradarbiavimas, siekiant skaidrumo;
Buities ir gyvenimo salygy tikrinimas;
Papildomos, skatinamosios pasalpos;

Jeigu néra nustatytas vaiko iSlaikymas, parama skiriama tik vaikui;

© © N o g bk~ w

Dél socialinés paramos gali kreiptis asmenys jsiregistrave darbo birzoje. (Lietuvos
respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims jstatymas, 2012).
Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas. Sis jstatymas taikomas Lietuvos Respublikos
pilieCiams, Lietuvoje gyventiems uzsienie¢iams, vaiko Lietuvos Respublikos piliecio globéjams. Jame
numatyta iSmoky rasys, dydziai, bei asmenys turintys teis¢ gauti iSmokas, kategorijos skyrimo ir
mokeéjimo salygos bei tvarka. ISmoky riSys yra dvi, tai: Seimose augantiems vaikams (vienkartiné
iSmoka vaikui; iSmoka vaikui; iSmoka privalomosios tarnybos kario vaikui); globojamiems vaikams ir
asmenins, kuriems nustatyta globa (rlipyba) (globos iSmoka; vienkartiné iSmoka biistui jsigyti ar jsikurti;
nésciai moteriai nustatoma vienkartiné iSmoka). ISmokos mokamos i§ valstybés biudzeto specialios
tikslinés dotacijos savivaldybiy biudZetams. Jstatymo pataisose, kurios jsigalios nuo 2017 mety sausio
1 dienos, numatyta, kad seimoje iSkart gimus daugiau nei vienam vaikui (dvyniai) bus mokamos
4 baziniy socialiniy i$moky dydzio iSmoka per ménesj, tai sieks 152 eurus. Gimus daugiau nei dviem
vaikams iSmoky dydis sieks iki 8 baziniy socialiniy iSmoky. Socialiné parama apima ir Svietimo sritj
todél labai svarbu paminéti ,,Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymq “. Jstatymas
taikomas mokiniams, kurie mokosi bendrojo ugdymo mokyklose, profesinio mokymo jstaigose,
ikimokyklinio ugdymo mokyklose pagal bendrojo ugdymo programas. Mokiniams teikiama dviejy rasiy
socialiné parama, tai: mokiniy nemokamas maitinimas ir parama mokinio reikméms jsigyti. Teis¢ |
paramg mokiniai jgyja jei vidutinés pajamos vienam i$ bendrai gyvenan¢iy asmeny per ménesj mazesnés
kaip 1,5 valstybés remiamy pajamy. Taip pat teis¢ gauti paramg turi tie asmenys, kuriems tokia teis¢
suteikiama iSimties tvarka, svarstant savivaldybése, dél sudétingy gyvenimo salygy. Kreiptis dél

paramos reikia kas tris ménesius.
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Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo fondo jstatymas svarbus tais atvejais, kuomet vaiko
pragyvenimui yra priteisiamas iSlaikymas i§ vieno ar abejy tévy, taciau priteistos 1€Sos néra mokamos.
Tokiu atveju asmuo vienas auginantis vaikg arba globéjai, gali kreiptis j Vaiky iSlaikymo fonda ir tikétis
gauti piniginé parama, o tuo tarpu iSlaikymo nesuteikia asmenys tapta Valstybés skolininkai. Fondo
steigéja yra Lietuvos Respublikos valstybé, fondo 1éSas sudaro: valstybés biudzeto IéSos; iSieSkotos
1éS0s; parama, dovanotos 1¢3os; paliikanos; per metus nepanaudotos Fondo 1é3os. ,,Lietuvos Respublikos
paramos mirties atveju jstatymas‘‘ numato vienkarting paramg mirties atveju, tai kategoriniu biidu
nustatyta piniginé socialiné parama. Piniginés socialinés paramos dydis prilygintas trims minimaliems
gyvenimo lygio vienetams. Parama mokama i$ savivaldybiy biudzeto nevéliau nei per 24 valandas nuo
kreipimosi, taciau kreiptis dél piniginés paramos gavimo galima iki trijy ménesiy nuo mirties, bet ne
ilgiau. Piniginé socialing parama mirties atveju gali gauti mirusiojo Seimos nariai, artimieji arba asmenys

turéje iSlaidy, tiesiogiai susijusiy su laidojimo paslaugomis ir tg liudijan¢ius dokumentus.

2.3 Socialinés paramos politikos institucinés struktiiros analizé

Lietuvos Respublikos konstitucija (1992) numato pagrindines pilieciy teises i socialing parama.
Remiantis $iomis nuostatomis formuojami jstatymai ir Vyriausybés nutarimai. Lietuvos Respublikos
socialinio apripinimo pagrindy jstatymas sudaro socialinio apriipinimo sistemos pagrinda, greta Sios
sistemos gali egzistuoti jvairios visuomenés bei privacios socialinio apripinimo sistemos. Socialinés
paramos sistema paremta atsakomybés pasidalijimu tarp visuomenés, bendruomeniy bei asmens.
Lietuvos Respublikos seimas ir Lietuvos Respublikos vyriausybé formuoja socialinés paramos politika,
o Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsako uz socialinés pramos sistemos funkcionavima, stebi
kaip yra jgyvendinama valstybiné socialinés paramos politika. Savivaldybés atsako uz socialinés
paramos teikimg savo teritorijose, organizuoja jstatymuose numatyty, socialinés paramos teikimo,
priemoniy organizavima ir jgyvendinimg. Socialinés paramos finansavimo Saltiniai:

1. Valstybés biudZeto tikslinés 1€3os;

2. Savivaldybiy biudzety 1€Sos;

3. Imoniy, organizacijy ir asmeny aukojamos 1éSos;

4. Mokesciai uz socialines paslaugas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija formuoja ir jgyvendina valstybés socialing politika, stengiasi
uztikrinti kokybiSko uzimtumo galimybes, visuomenés socialin] sauguma, socialing sanglauda bei
Seimos gerove. Strateginiai tikslai: mazinti nedarbo lygj, modernizuoti darbo santykiy reglamentavima,
igyvendinti Uzimtumo didinimo programg (2016). Igyvendinant visas ministerijai suteiktas funkcijas
susijusias su socialine parama, jkurtas Socialinés aprépties departamentas. Jj sudaro 5 skyriai: lygiy

galimybiy skyrius, socialiniy paslaugy skyrius, piniginés paramos skyrius, paramos bistui skyrius,
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socialinés globos jstaigy skyrius. Departamento tikslas yra uztikrinti tinkamg numatytos politikos
jgyvendinimg, ministerijai priklausanciose socialinés apsaugos srityse: lygios galimybés, socialiné
integracija, piniginé socialiné parama, valstybés parama bistui jsigyti. Departamento uzdaviniai: teikti
pasitlymus, pagal kompetencija organizuoti paslaugy teikimo organizavima, koordinuoti sistemos
vystymasi bei veikima, analizuoti paslaugy biikle bei teikti pasitilymus savivaldybéms. Piniginés
paramos skyriaus tikslai: uztikrinti piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams sistemos
funkcionavima, reguliavima ir tobulinima, vykdyti piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams sistemos jgyvendinimo stebésena. (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2016)

Savivaldybés veikla paremta Vietos savivaldos jstatymu. Pagal sprendimy priémimo laisve,
savivaldybiy funkcijos skirstomos j: savarankiskasias, valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms),
priskirtosios ir sutartinés. Savarankiskosios funkcijos, tai: ikimokyklinis vaiky ugdymas, vaiky ir
jaunimo papildomas ugdymas, kvalifikacinis mokymas/jgijimas, vieSyjy ir sezoniniy darby
organizavimas. Savivaldybés jgyvendindamos $ias funkcijas gali vadovautis savo iniciatyva, prisiima
visiSka atsakomybe uz $iy iniciatyvy igyvendinima bei priezitira. Bendruomenéje atsiradus naujiems
poreikiams, kurie reikalauja tam tikry veiksmy, pirmiausia ] tai turi reaguoti vietos savivalda, pagal
jstatymg tokia veikla tai pat priskiriama savarankiSkoms savivaldybiy funkcijoms. Paskirtosios
funkcijos, tai: vaiky, jaunimo, suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas, socialiniy paslaugy
teikimas, pirminé sveikatos priezitra. I§ viso paskirtosioms funkcijoms priskirta 27 funkcijos.
Igyvendinant $ias funkcijas savivaldybés atsizvelgia j vietos salygas ir esamas aplinkybes, vykdymo
laisvé yra ribojama jstatymy ir Vyriausybés nutarimy. Priskirtyjy funkcijy savivaldybés negali
nevykdyti, reikalaujama skirti bent minimalias 1éSas palaikyti bent minimalius standartus. Valstybinés
funkcijos, tai valstybés funkcijos perduotos savivaldybéms: socialiniy iSmoky mokéjimas, kompensacijy
skaiCiavimas ir t.t. tokiy funkcijy yra 21. Savivaldybéms yra skiriamos specialios 1éSoms Sioms
funkcijoms vykdyti bei griezti nustatymai. Sutartinés funkcijos, tai tokio tipo funkcijos, kuriy
1gyvendinimas pagrindziamas sutartimis, jos skirstomos ] vie$ojo administravimo ir vieSyjy paslaugy
teikimo funkcijos. VieSojo administravimo funkcijas atlieka savivaldybés taryba, savivaldybés
kontrolierius, meras, savivaldybés administracija, tarybos savivaldybés tarnautojai. VieSasias paslaugas
teigia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba fiziniai ir juridiniai asmenys. (Lietuvos savivaldybiy
asociacija)

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés, teikdamos socialing paramg yra glaudziau susijusios
su socialinés paramos gavéjais, nei Socialinés paramos ir darbo ministerija. Jos organizuoja asmeny
priémimo sistemg, asmens pajamy bei turto tikrinimg, nustato socialinés paramos iSimties tvarka
teikimg. Pagrindinés socialiniy paslaugy valdymo institucijos yra:

1. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — jgyvendina valstybés socialiniy paslaugy politika;
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2. Savivaldybés — atsako uz socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos gyventojams, planuoja ir
organizuoja socialines paslaugas, kontroliuoja bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitiros
kokybe;

3. Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos -
Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas vertina, prizitri ir kontroliuoja socialiniy paslaugy
kokybe).

Apibendrinant skyriy, galima isskirti keletq piniginés socialinés pramos teikimui reiksmingy
akcenty. falys tapdamos Europos Sqjungos narémis priima ir sqjungos numatytas direktyvas bei
isipareigoja jas vykdyti. Tokiu budu siekiama, kad visose sqjungai priklausanciose salyje biity
suvienodinti jvairiy politiniy sriciy kriterijai. Tai liecia ir socialinés paramos sistemq. Kiekviena Salis
formuodama savo socialinés paramos sistemq remiasi Europos Sgjungos direktyvomis, taciau tas
direktyvas taiko prie Salies poreikiy bei esamy ekonominiy galimybiy. Lietuvoje socialinés paramos
sistema yra kintanti ir nuolat tobuléjanti ypatingai laikotarpiu nuo 2012 iki pat dabar. Nepaisant patirty
sunkumy, kuriant socialinés paramos sistemq sudétingais valstybei laikotarpiais (atgavus
nepriklausomybe, ekonominiy kriziy metu), socialinés politikos principai ir tikslai Zengia pirmyn. Uz
tinkamgq socialinés paramos politikos jgyvendinimq bei formavimg, atsakinga Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija. Socialinés aprépties departamentas teikia pasiiillymus, organizuoja paslaugy teikimg,
teikia pasiiillymus savivaldybems, kurios savo ruostu organizuoja bei koordinuoja socialinés paramos
teikimgq, per atitinkamus skyrius bei poskyrius (socialinés parmos skyrius, piniginés socialinés pramos
poskyris). Savivaldybeés turi geriausiq galimybe pamatyti bei isanalizuoti realiqg padétj susijusiq su

socialinés paramos teikimo bei reikalingumu.
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3. PINIGINES SOCIALINES PARAMOS PRIEMONIU KAUNO MIESTE
TYRIMAS

Siekiant jvertinti, kaip piniginé socialiné parama jgyvendinama Lietuvoje, o Siuo konkreciu atveju
Kauno mieste, buvo atliktas kokybinis tyrimas. Pasitelkiant pusiau struktiiruoto interviu metodg buvo
bendraujama su ekspertais dirbanciais socialinés paramos srityje. Gauta tyrimo medzZiaga buvo
analizuojama ir vertinama remiantis, Vyriausybés nustatytais kriterijais vertinant ministerijy vykdomas

programas. Taip pat buvo atsizvilta ir j piniginés socialinés paramos teikimo principus.

3.1 Tyrimo metodologija

Tyrimo tipas. Tyrimui atlikti buvo pasirinktas kokybinis tyrimo metodas. Tokio tipo tyrimui
biidingas suvokimo siekis per individualig arba kolektyvine patirtj, ieSkomi tam tikri bruozai, kurie
padéty suvokti situacija arba tiriama reiskinj, pasitelkus analizés metodg gaunamas bendras ir i§samus
vaizdas (Bitinas, Rupgaité, Zydzitinaité, 2008). Kokybinis tyrimas néra priklausomas nuo hipotezés,
todél pasizymi lankstumu bei indukcine analize. Lankstumas apibtiding kokybinj tyrima kaip nevarzoma
griezty standarty ir tinkama jvairioms aplinkoms (Kardelis, 2002). Remiantis Tidikiu (2003) kokybinio
tyrimo centrinis objektas yra individas ir jo patirtys, bei procesas ir i§ jo kylancios pasekmés.
Atsizvelgiant | kokybinio tyrimo galimybés, $is tyrimo metodas buvo pasirinktas kaip optimaliausias
metodas norint iSsiaiskinti piniginés socialinés paramos priemoniy jgyvendinimo sistema bei jos veikima
Kauno miesto savivaldybé¢je.

Turimo struktira. Surinkti duomenys i§ moksliniy straipsniy, mokslininky darby bei tyrimy,
susijusiy su piniginés socialinés paramos sistema, jie analizuojami ir pateikti tiek teoringje, tiek ir
praktin¢je darbo dalyse. Toliau buvo vykdomas bendradarbiavimas su socialing paramg vykdancia
organizacija Kauno mieste, tyrimo dalyviy atranka bei apklausa. Gauti duomenys iSanalizuoti, pateiktos
iSvados bei rekomendacijos (Zitiréti paveikslas 4. Tyrimo struktiros modelis).

4 paveikslas. Tyrimo struktiiros modelis

s ~\
Mokslines literaturos Socialiné apsauga, parama moksliniuose darbuose;
analizé Gerovés valstybiy modeliai; Teisés aktai

f

Tyrimo dalyviy atranka Misrus tyrimo dalyviy atrankos budas
|
Tyrimo dalyviy apklausa Pusiau strukturuotasinterviu; Individualuas susitikimai
e ! ~ e ~
Duomeny analizé Kokybiné duomeny analizé (turinio analizé)
A vy A vy

Remiantis gautais duomeny analizés duomenimis

Itvados ir rekomendacijos . ; .
parengtos isvados ir rekomendacijos
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Tyrimo duomeny rinkimo metodas. Tyrimo duomeny rinkimui buvo panaudotas pusiau
struktiiruoto interviu metodas. Tokio tipo metodas leidzia individualiai bendrauti su tiriamaisiais, esant
poreikiui keisti temos kryptj, bei uzduoti papildomus klausimus, tyréja dominancius temomis. Tokiu
budu tyrimo dalyviui sukuriama nejpareigojanti atmosfera, kuomet pats dalyvis gali pateikti papildomos
informacijos tyréjui (Bitinas, Rupgaité, Zydzianaité, 2008). Tidikis (2003) pateikia pusiau struktiruoto
interviu privalumas ir trikumus (lentelé 5. Pusiau struktiiruoto interviu metodo privalumai ir trikumai).

6 lentelé. Pusiau struktiiruoto interviu metodo privalumai ir trikumai

temos kryptis, interviu eiga, galimybé dométis
dominancia informacija

Privalumai Trikumai
Lankstumas. Tyréjas laisviau konstruoja | NemaZai iStekliy reikalaujantis metodas.
klausimus, gauna daugiau informacijos 1§ | Prarandama laiko, reikia papildomos pagalbos.
papildomy klausimy.
Situacijos kontroliavimas. Kontroliuojama | Subjektyvumas. Tyréjo asmeniné patirtis bei

suvokimas gali paveikti informacijos suvokima.

Didesné tikimybé gauti atsakymus. Zodin¢
raiSka kur kas iSsamesné, taip pat bendraujant

AnonimiSkumo triakumas. Tyr¢jas zino realig
informacija susijusig su tyrimo dalyviu.

stebima neverbaliné kalba.

Papildoma informacija. Atsiskleidzia per
dalyviy pasakojimus, kurie nebiitinai susij¢ su
tema.

Saltinis. Sudaryta autorés remiantis Tidikis (2003) socialiniy moksly tyrimy metodologija

Interviu klausimai buvo sudaryti atsizvelgiant ir ] Vyriausybés nustatytus kriterijus vertinant

ministerijy vykdomas programas bei piniginés socialinés paramos teikimo principus. Kriterijai:

Efektyvumas — naudojant turimus isteklius, sickiamas kiek jmanoma geriausias rezultatas.

Lankstumas — sistemos sugebéjimas prisitaikyti prie poreikiy iskilus nenumatytoms problemoms.

Lygios galimybés — socialiné parama turi biiti priecinama nepaisant j asmens lyties, tautybés, rasés,
tikéjimo ir t.t.

Naudingumas — vertinama kiek vykdoma politika prisideda prie poreikiy tenkinimo.

Prieinamumas — sglygos sudarytos asmeniui pasinaudoti paslaugomis, gauti reikiamg informacija.

Rezultatyvumas — planuoty ir pasiekty rezultaty vertinimas.

Savalaikiskumas — paslaugy suteikimas tinkamu laiku, kuomet parama suteikiama dar nesulaukus
pasekmiy.

Viesumas — tinkamas informacijos kiekis visuomenéje apie teikiamas paslaugas bei galimybes

jomis pasinaudoti.
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Tyrimo ribotumai. Tyrimo metu apklausti socialinés paramos skyriuje dirbantys specialistai,
darbuotojy darbo patirtys skyrési netik darbo patirties ilgumu metais, bet ir susiduriant su jvairiomis
situacijomis, tai saglygojo nevienoda interviu laiko trukme. Laiko trukmei jtakos turéjo ir asmeninés
darbuotojy savybés. | intravertiSkuma linke asmenys atsakinéjo trumpai ir aiskiai, nerodé noro praplésti
savo atsakymy ar pateikti papildomos informacijos. Dar vienas veiksnys, kuris trikdé tyrimo e¢iga tai
tinkamos aplinkos jstaigose nebuvimas. Socialinés paramos skyriuje darbuotojai dirba po kelis,
laisvalaikio kambarys itin mazas, todé¢l interviu buvo imami pereinamajame kabinete, tai paveiké jrasy
kokybe bei daznai neleido susikoncentruoti interviu dalyviams.

Tyrimo eiga. Tyrimas buvo atlikta 2016 mety spalio ir gruodzio ménesiais. Tyrimo metu buvo
kalbétasi su 9 ekspertais dirbanciais socialinés paramos skyriuje. Interviu trukmé buvo nuo 15 iki 47
minuciy. Kiekvienas ekspertas priklausomai nuo patirties bei asmeniniy biido savybiy j klausimus
atsakinéjo skirtingai, nuo lakonisky ir trumpy atsakymy iki ilgy ir iSplésty. Tiek jstaigos darbuotojai tiek
ir vadovybé bendravo geranoriskai, taciau dél didelio uzimtumo tyrimas truko ilgiau nei planuota.
Interviu metu buvo paaiSkinamas tyrimo tikslas, taip pat suteikti kontaktai esant poreikiui véliau
susipazinti su tyrimo rezultatais.

Tyrimo dalyviy atranka. Buvo apklausti 9 ekspertai, pasirinkta patogioji tiksliné atranka remiantis
i§ anksto numatytais kriterijais. Kriterijai: ekspertas dirbantis socialinés paramos skyriuje, tiesiogiai
dirbo/dirba piniginés socialinés paramos poskyryje, darbo patirtis ne maziau nei 5 metai.

Tyrimo etika. Atliekant tyrimg buvo laikomasi savanoriS$ko dalyvavimo, konfidencialumo,
pagarbos asmeniui principy. Taip pat buvo suteikta visa informacija apie tyrimg neslepiant kam ir kaip

bus naudojama tyrimo medZiaga.

3.2 Kokybinio tyrimo duomeny analizé

Tyrimo metu buvo apklausti 9 ekspertai, einantys vyresniyjy specialisty pareigas, dirbantys
socialinés paramos skyriuje. Ekspertai pasirinkti i§ dviejy poskyriy, tai socialinés piniginés paramos
poskyris bei klienty aptarnavimo poskyris, abiejy poskyriy darbas tiesiogiai susijes su piniginés
socialinés paramos skyrimu. Interviu metu buvo uzduodami i§ anksto paruosti klausimai susij¢ su
socialine politika, socialinés paramos sistema, piniginés socialinés paramos jgyvendinimu Lietuvoje bei
Kauno miesto savivaldybé¢je. Interviu pradzioje buvo uzduoti keli demografiniai klausimai apie eksperty

amziy, pareigas, iSsilavinimg bei darbo patirt], jy rezultatai pateikti 7 lenteléje.

Informanto Pareigos Amzius ISsilavinimas Darbo patirtis
indentifikavimas
Ekspertas 1 Socialinés paramos 60 Aukstasis universitetinis | 16 mety
skyriaus vedéja
Ekspertas 2 vyresnysis specialistas | 38 Aukstasis universitetinis | 12 mety
Ekspertas 3 vyresnysis specialistas | 56 Aukstasis universitetinis | 24 mety
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Ekspertas 4 vyresnysis specialistas | 61 Aukstasis universitetinis | 13 mety
Ekspertas 5 vyresnysis specialistas | 29 Aukstasis universitetinis | 6,5 metus
Ekspertas 6 vyresnysis specialistas | 31 Aukstasis universitetinis | 5 metus
Ekspertas 7 vyresnysis specialistas | 54 Aukstasis universitetinis | 14 mety
Ekspertas 8 vyresnysis specialistas | 33 Aukstasis universitetinis | 10 mety
Ekspertas 9 vyresnysis specialistas | 67 Aukstasis universitetinis | 12 mety

7 lentelé. Eksperty demografiniai duomenys

Kaip matyti i§ lenteléje pateikty duomeny, Vvisi tyrime dalyvave ekspertai yra jgije aukstajj
universitetinj iSsilavinimg ir uzima vyresniojo specialisto pareigas. Lentel¢je nenurodyta, taciau
ekspertai apibiidindami savo pareigas institucijoje nurod¢, jog jie uzima valstybés tarnautojy pozicijas.
Socialinés paramos skyriaus vedéja nurodé, jog yra siekiama, kad visi savivaldybés darbuotojai jgyty
valstybés tarnautojo statusa. Eksperty amzius siekia nuo 29 iki 67 mety, kaip galima pastebéti dauguma
eksperty yra vyresnio amziaus. Pinginés socialinés paramos poskyryje dirbantys specialistai vertina
gautas paraiSkas paramai gauti, tai yra tikrina informacijg apie asmens pajamas bei turtg informacingje
sistemoje. Siy specialisty darba sudaro 70 procenty paraisky vertinimas ir tik 30 procenty bendravimas
su klientais. Senitinijose dirbantys specialistai tiesiog bendrauja su paramos gavéjais, priima praSymus
bei juos persiundia j socialinés paramos skyriy. Sie specialistai daugiausiai susiduria su paramos
gaveéjais, todél geriausiai gali juos apibudinti, taip pat jie yra pirmieji, kurie gali pareiksti jtarimus dél
bandymo sukciauti prasant socialinés paramos.

Vienas pirmyjy klausimy, susijusiy su socialine politika, buvo apie tai kaip ekspertai vertina
socialinés paramos politika Lietuvoje. Sioje vietoje eksperty atsakymai nebuvo itin ryztingi, pokalbio
metu jautési abejonés, bei nepasitikéjimas savo reiSkiama nuomone. Politiné sistema buvo jvertinta
septyniais balais i$ deSimties, kg galima vertinti, kaip gana nebloga pasiekima, atsizvelgiant | nuolatine
visuomenes kritikg socialinés politikos atZzvilgiu. Palankiai jvertintas judéjimas j priekj, jstatymy
pataisos atsizvelgiant | esamg padéti. Vienas dazniausiy nusiskundimy, socialinés paramos politikos
atzvilgiu, jvardijimas kaip paramos teikimas ,,ne tiems, kuriems to reikia“. Po 2014 metais priimty
pataisy dél piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams, tvarka gaunat piniging socialing

parama sugrieztéjo, taciau to vis dar nepakanka, kad bty tinkamai skirstoma parama.

: Klausimas
Ekspertai - ; T ™ ; ;
Kalip vertinate socialinés paramos politikq Lietuvoje?
,,Desimtbaléje sistemoje a$§ socialinés politikos vykdymui statyCiau septyneta,
| ekspertas . ! P Y&y 4 pynetd

tvirtg <...> permainos nedav¢ aiSkaus pasikeitimo.

,»Oj net nezinau <...> teoriskai tai gal ir noréty skatinti zmones jsidarbinti, bet yra
Il ekspertas daug smulkmeny, Zmoniy taip lengvai nejdarbinsi <...> visada spragy lieka,
visada yra tokiy kurie visada gaus ta paramg.*

,Politika tokia buvo kaip ¢ia pasakyti....kad uzsiauginot tokig kartg kuri nenori
nieko daryt nieko dirbt, nori gyvent i§ pasalpy <...> ir dabar ty Zmoniy vaikai jau
eina pas mano koleges. <....> pati politika nelabai pasikeité, gavéjy buvo daug
maziau ir ne tokie agresyvis.“

111 ekspertas
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IV ekspertas

,Manau, kad ta politika ne tokia kokia turéty biiti.*

V ekspertas

»dunkiai, labai daug neteisybés, nes dazniausiai tiems kam tikrai reikia negauna
tos pagalbos <...> jstatymas sudétingas ir kai kuriose vietose kvailas.*

VI ekspertas

,Siaip jstatyma kei¢ia grieztina.

V11 ekspertas

,,Gal patenkinamai, jeigu taip jau <...> nu kazkiek gal yra pageréjusi.*

V111 ekspertas

»Manau, kad teigiama, ji yra Siaip teisés akty reglamentuota...ir aisku tas
reglamentavimas laikui bégant keiciasi.*

IX ekspertas

,.Zymiai pageréjusi padétis, ir parama yra dabar skiriama tikrai tiems, kuriems
jau reikia.*

8 lentelé. Eksperty vertinimas, socialinés paramos politika Lietuvoje

Kalbédami apie pinging socialiné paramg ekspertai pasisaké vieningai. Piniginé socialiné parama

yra reikalinga ir net, kai kuriais atvejais batina. Buvo minima tai, kad Lietuva vertinant pagal Europos

standartus, ji yra pakankamai Zemoje padétyje, vystant ir teikiant piniging socialing parama.

Pagrindiniais piniginés socialinés paramos trikumais buvo jvardinti Sie aspektai: per maza piniginé

socialiné iSmoka, triikksta kontrolés jgyvendinant paramos teikima, valstybés politika socialiniy reikaly

srityje nuolat keiCiasi, nepastebint pasekmiy, asmenys neskatinami jsidarbinti, neskatinamas

funkcionalios Seimos kiirimas. Ypatinga susiripinimg ekspertai iSreiSké dél nesugebéjimo tinkamai

kontroliuoti paramos teikimo ir panaudojimo procesy, jy nuomone norint gauti piniging socialing

paramg, pareiSkéjy pateikti duomenys turéty biti tikrinami iSsamiau, tam reikia leidimo tikrinti ne tik

pajamas, bet ir gyvenimo kokybe.

Ekspertai

Klausimas

Kaip vertinate piniginés socialinés paramos politikq ir jos efektyvumg
Lietuvoje?

| ekspertas

,»<...> pagal Europos standartus mes esam beveik pabaigoj pagal mokamg
piniging socialing parama <...> piniginés paramos biitinai reikia ir butinai, nes
nepaisant to, kg Zmonés galvoja apie tuos paramos gavejus yra tokiy kuriems
tikrai labai reikia.”

Il ekspertas

,»<...> tai neskatina Zmoniy jsidarbinti <...> jie naudojasi ta galimybe ir visada
bus i§laikomi, nors pacios paramos ir reikia, nes yra tokiy kuriems tikrai reikia ty

pinigy.*

I11 ekspertas

,» Ne 1§imti tos piniginés paramos negalima, nes yra tokiy Zmoniy, kuriems reikés
tos pagalbos visg gyvenimg. Labiau reikéty kreipti démesj j Seimas, kurios dar
kapstosi bet jau negali gaut tos paramos <...> reikia orientuotis j normalias ir
vidutines Seimas.

IV ekspertas

,, L0s paramos reikia, bet valstybé patiria didelg jtampa d¢l Sity 1€Sy, kurias skiria
<...> 1§ principo parama reikalinga, bet reikia dar gerai jvertinti kaip tinkamai
teikti tg piniging paramg.*

V ekspertas

,» Yra jvairiy atvejy kada reikia tos paramos, todél manau kad panaikinti tg
piniging paramg buty netikslinga <...> iSgyventi i§ 102 eury yra sunky ir nezinau
kaip jie iSgyvena, bet padidinti pasalpy taip greit negalima, nes norin¢iy bus labai
daug <...>“

VI ekspertas

»Jinai turi biiti, jinai turi biiti, ta prasme jinai turéty biiti skiriama tik tiems,
kuriems tikrai reikia.*

V11 ekspertas

,Reikalinga, visokiy situacijy biina, kada tikrai reikia paramos.*
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V111 ekspertas

,.Cia vienareik§miskai negalima spresti, kad tai yra pratinimas. Piniginé¢ parama
yra reikalinga, visos valstybés tai taiko, negalime zmogaus patikti <...> bet palikti
Zmones be paramos yra negerai.

IX ekspertas

,Reikia, tos paramos, tik, kad labai maza ji.*

9 lentelé. Eksperty vertinimas, piniginés socialinés paramos politika ir efektyvumas Lietuvoje

Socialiné politika, kaip ir kitos politikos riiys yra neatsiejama misy valstybés dalis. Sios politikos

tikslas padéti zmonéms, skatinti solidaruma, kiekvienas yra atsakingas uz gerovés kiirimg bei palaikyma.

Eksperty nuomone didziausig poveikj dél piniginés socialinés paramos politikos jaucia, paramy gavéjai.

Jy gyvenimo eiga bei kokybé priklauso nuo teikiamos paramos. Didéjant piniginei paramai pastebima,

kad daugéja ilgalaikiy bedarbiy. Padidéjus minimaliam darbo uzmokesCiui dalis paramos gavéjy

nebeteko teisés gauti piniging parama, taip juntamas tiesioginis poveikis. Atsizvelgiant j jvairias pataisas

bei nutarimus, paramos gavéjams tampa sudétingiau arba lengviau pretenduoti | piniging paramg, nuo

paramos praSytojy skaiciaus priklauso, kiek pinigy savivaldybés turés isleisti ir kiek 1€8y reikés 18

valstybés biudzeto. Taigi galima sakyti, kad Sios politikos vykdymas paliecia visus visuomenés narius,

tik poveikis vienoms visuomenés grupéms jauciamas iSkart ir tiesiogiai, o kitoms ne ikart ir ne taip

tiesiogiai.
: Klausimas
Ekspertai Kam §i politika daro didZiausiq poveikj?
»lal viskam daro. Didziausig aiSku jtaka turi tiems gavéjams, kuo mazesné
| ekspertas socigliné paéalpa, tuo §unkiau iégyvent <> t01'<ia ‘soci.alinés paramos sistemg,
kad ir kokia maza vis tiek neskatina ty zmoniy dirbti, tai galima sakyt, kad tokia
sistema formuoja gausesne¢ gavejy kartg.*
Il ekspertas »,Daugiausiai naudps turi paéalpl} gavéjai, manau, o ten dél poveikio... galima
sakyt, kad sumaZz¢jo asmeny, kurie praso pasalpy.*
111 ekspertas Z,Nu ka 2inau, pagrindas tai, kai keiCiasi politika, tai kei¢iasi salygos ir tiems kas
Ja gaung.
»Poveikj...poveikj daro tiems asmenims, kuriems yra teikiama socialin¢ parama
IV ekspertas <> jet glqbaliai, tai pinigir}é parama yra gar?a‘dide‘lé nastq, tgrkim .\‘/als‘tybei ir
savivaldybéms, o tuo paciu ir mums, nes realiai galima didinti pensijas ir remti
tikrai vargingus Zmones, o dabar daug iSlaikytiniy.*
»<...> gal daugiausiai tai Seimoms turi jtakos, nes vis tiek jiems yra svarbu tas
V ekspertas P «
aktas ar gaus tg paramg ar ne.
VI ekspertas ,Nepasiturin¢ioms Seimoms.*
»Naudingiausia tai tiems, kurie nei dirba nei nori dirbt, bet efektas tai jauciasi
V11 ekspertas e “
mums visiems.
»Mano darbe, kadangi a$ dirbu su vaiky riipyba, tai didziausig gal poveikj ar
V111 ekspertas jtaka, piniginé parama turi Seimoms, kurios globoja, taip ir vaikams, nes jei
nebiity piniginés paramos, tuomet kazin ar labai daug asmeny imtysi globos.*
IX ekspertas ,,l1iems kas gauna j3, manau.*

10 lentelé. Poveikio vertinimas

SavarankiSkumo funkcijos suteikimas savivaldybéms, eksperty buvo jvertintas nevienodai.

Savivaldybés yra per didelés tam, kad buty galima tikslingai nustatyti paramos teikimo biitinumg. Kauno

miesto savivaldybéje gyvena daugiau nei 304 tiikstanciai gyventojy, 2015 metais gauti pinigine socialing
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parama kreipési 15242 asmenys ir 9707 Seimos. Norint objektyviai jvertinti paramos teikimo buitinuma,
to padaryti tiesiog nejmanoma, kadangi tiesiogiai patikrinti tokj kiekj praSymy darbuotojai negali ir tam
néra konkrecios institucijos. Eksperty nuomone savarankiSkumo funkcijos suteikimas, labiausiai
pasiteisino mazesnése savivaldybése, kuriose nedidelis gyventojy skai¢ius. Tokig savo nuomong jie
pagrindé tuo, kad maZesnéje teritorijoje su maziau gyventojy, asmenys vieni kitus paZjsta, todél nuslépti
nelegalias pajamas arba tikragjg turting padét] yra sudétingiau. Taip pat mazesnés bendruomenés yra
labiau linkusios pranesti apie galimus piktnaudziavimo atvejus. Teigiamas $ios pertvarkos aspektas, tai,
kad savivaldybés pacios gali kontroliuoti 1éSy paskirstymg ir likusiy 1éSy nereikia grazinti j valstybés
biudzeta. | teiginj, kad po 2012 mety pertvarkos sumazéjo paramos gavejy, buvo atsakyta, kad biity
klaidinga manyti, jog tik Sios pertvarko déka atsirado Zymus pasikeitimai, kadangi tuo paciu metu buvo

gana stipriai sugrieztintas ir piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas.

Klausimas
Ekspertai Kaip vertinate, 2012 mety socialinés paramos jstatymo pataisas kuomet

savivaldybéms suteikta savarankisko, socialinés paramos, teikimo funkcija?
,»<...> §itg nulémé 1ésy taupymas. Buvo siekiam efektyvumo. <...> a§ nemanau,
kad Sitas dalykas pasiseké pilnumoj, nes sunku vertinti kas jvyko maZuose
miesteliuose ir kas vyksta dideliame mieste, sunku patikrinti informacijos
tikruma.*
,Siaip tai pasiteisino, kiek girdéjau tai maZesnése savivaldybése, mes tos
Il ekspertas didziosios, kaip mes tai vis tieck nesumazinsim to skaiciaus, bet tas sugrieztinimas
tai pasiteisino, nes nemaza dalis ir nebeatéjo.*
»Nepasiteisino, bent jau misy savivaldybéje, tie pinigai kurie liko, tai
nepanaudoti kazkokiems socialiniam reikalams, programai <...> mes nezinom,
mums niekas nesako kur panaudotos likusios 1&Sos, gal valdzia ir zino, bet mums
niekas nesako <...> pas mus savivaldybéje nepasiteisino.*
»dakycCiau, kad padétis ger¢ja, neblogeja, bet turéty dar keistis. Rezultatai ne
tokie kokiy laukém <..> pati sistema turi keisti, Zzmogus pildo milZiniska
praSyma. Formos neatitinka <...> miesto gyventojas turi pildyti apie kvieciy ir
javy derlius.*
»Kauno mieste yra sudétinga tai padaryti ir pamatyti, kurioms Seimos ir
asmenims reikia tos paramos.
L»dunku pasakyt tas pasiteisino...sutaupyta 1Sy, sumazéjo gaveéjo, sunku pasakyt,
nes ir jstatymas sugrieZtintas."
, Laip ten, kokiose kaimuose...tuos Zmones pazjsta, jie zino, gali viskg jvertint...o
dideliame kg mes galim <...>*
,»Deék savarankisSky funkcijy. IS tikryjy, tai matot pasiteisino, nors nemanau, kad
1§ esmes, na apie socialing pasalpa jums vedéja skyriaus daugiau papasakojo, bet
iki tol buvo teisiSkai reglamentuota teikiam pagal jstatymus <...> pasiteisino gal
ta prasme, kad savivaldybés gal kazkokiy naujy formy teikimo sugalvojo.*
IX ekspertas ,,Cia lyg tai...na ¢ia labai daug nesikeité*

11 lentelé. Ekspertuy vertinimas, 2012 socialinés paramos jstatymo pataisos

| ekspertas

I11 ekspertas

IV ekspertas

V ekspertas

V1 ekspertas

V11 ekspertas

V111 ekspertas

Socialiné parama apima ne tik piniging socialing paramg, bet ir daugel; kity paramos rusiy.
Vertinant eksperty pasisakymus, socialing paramg galima apibidinti kaip valstybés pagalbg asmeniui,

suteikiamg, kuomet asmuo patiria tam tikry problemy. Visi kalbédami apie socialing parama, vieningai
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mingjo du zodZius, tai ,,parama“ ir ,,pagalba‘“. Taip pat pabrézé, kad ,,parama‘“ ir ,,pagalba‘“ teikiama
kaip priemoné esant biitinybei ir neturéty biiti suvokiama kaip valstybés prievolé iSlaikyti savo

darbingus, bet nedirbancius piliecius.

: Klausimas
Ekspertai T
Kas yra socialiné parama?
,»Tatikraja Zodzio prasme, tai yra parama zmogui, kai jj iStinka kazkokia nelaime
ir jis negali, jau pats saves iSlaikyti, tada kreipiasi ] senitinijas ir savivaldybes,
| ekspertas . L . e et o
prasydamas pagalbos <...> bendrai galima sakyt, kad tai yra teisiskai apibréztos
priemonés, kuriomis valstybé apsaugo savo zmones.*
Il ekspertas ,»<...> Cia kaip apibrézti? Tai pagalba, sakyciau zmogui.*
111 ekspertas ,, Piniginés pasalpos, tai tokia parama ir yra.*
»Socialiné parama, tai tam tikros formos parama zmogui jvertinus jo pajamas ir
IV ekspertas turtg ir jeigu pagal jstatymg atitinka visa informacija, Zmogui suteikiama ta
parama <...> socialinés paramos sistema reikia keisti i§ pat Sakny.*
,,Jel aplamai tai socialiné parama gali biity ir nepiniginé, lankymas namuose,
V ekspertas P P & 4 piig ym

parama mokiniams...tai pagalba blogiau gyvenantiems.*

»Liesiog pagalba zmogui, gali buti, kad zmogus dirbo visg laika, o po to neteko
darbo.*

V11 ekspertas ,Pagalba, pagalba Zmogui.*

»Jeigu, apibrézti, kaip moksliskai, tai néra taip lengva, bet bendru principu, tai

VI ekspertas

V111 ekspertas pagalba arba parama asmeniui atsidirusiam kazkokioje situacijoje, kada
reikalinga biitinai piniginé parama.*
IX ekspertas ,Nezinau a$ kaip Cia i$sireiksti.*

12 lentelé. Socialiné parama

Jokia politiné sistema nebus veiksminga be galiojanciy teisés akty, kurie reglamentuoja teises,
pareigas, veikimo principus. Kiekviena jstaiga vadovaujasi tam tikrais teisés aktais. Kauno miesto
savivaldybés socialinés paramos skyriaus veikia vadovaudamasis Lietuvos Respublikos jstatymais,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, ministry jsakymais, Kauno miesto savivaldybés tarybos
nutarimais. Kalbant apie piniginé socialing parama, ekspertai iSskyré vieng svarbiausiy teis¢ akty tai
»Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymq ‘. Jstatyme numatyta piniginés
paramos dydis, iSmokéjimo biidai, teikimo terminai, saglygos norint gauti piniging paramg, taip pat
paramos tikslai, piniginés socialinés paramos nutraukimas. Taip pat nemaziau svarbus yra ir ,, Piniginés
socialinés paramos Kauno miesto savivaldybés nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos aprasas “.
ApraSe sukonkretintos savivaldybés ir paramos gavéjy pareigos bei teisés, jvardintos konkrecios

organizacijos (Kauno Svara, Kauno energija ir t.t.) susijusios su pinigine socialine parama.

Klausimas

Ekspertai Kokie yra pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys socialinés paramos
teikimgq Lietuvoje?

,»Mes dirbam pagal Siuo metu galiojancius jstatymus, nors kas kart biina, kad juos

pataiso ir reikalavimai pasikeifia <...> pagrindas yra piniginés socialinés

paramos nepasiturintiems jstatymas, dar yra mokiniy paramos, iSmokos dél

mirties, bet pagrinde tai mums aktualiausias piniginés socialinés paramos

I ekspertas
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nepasiturintiems gyventojams jstatymas, o jstaiga tai vadovaujasi savivaldos
Jstatymais, administravimo jstatymais, vidaus taisyklés.*

»<...> piniginés paramos skyriuj tai pats svarbiausias, toks kaip jstatymas tai
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems jstatymas.

»Pagrindiniai, tai Sitas nepasiturintiems gyventojams jstatymas, miisy darba
I11 ekspertas reguliuoja ne vienas jstatymas, nes vienu mes vadovaujameés, o kiti nusako miisy
pareigas ir teises.

,0J, tai mes dirbam pagal vyriausybés numatytus jstatymus, ¢ia aplamai ar kas

Il ekspertas

IV ekspertas lie¢ia paramos teikima? Tada miisy pagrindinis jstatymas yra piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas.
V ekspertas (interviu metu klausimas nebuvo uzduotas)

,Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems jstatymas, dabar va rugséjo 28
vel pakeité.*

,Dirbam pagal bendras taisykles, kokios numatytos ir jstatymuose ir
savivaldybiy.*

V111 ekspertas ,Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas‘

»Priémime, tai svarbiausia piniginés paramos nepasiturintiems jstatymas, aiSku
¢ia jis nuolat keiciasi, bet principai tai tie patys lieka.*

13 lentelé. Teisés aktai reglamentuojantys socialinés paramos teikima

VI ekspertas

V11 ekspertas

IX ekspertas

Piniging socialing parama sudaro, piniginés iSmokos ir buisto $ildymo, karsto ir geriamojo vandens
iSlaidy kompensacijos. Ekspertai nurodé¢, kad klaidinga manyti, jog Sios dvi paramos risys visada
teikiamos kartu. Galima kreiptis gauti tik piniging socialing paramg arba tik kompensacija uz bisto
iSlaikymo islaidas. Dél pastaryjy j piniginés socialinés paramos skyrius dazniausiai kreipiasi pensinio
amziaus asmenys. Eksperty nuomone, tai, jog pagyven¢ asmenys turi lankytis socialinés paramos
skyriuose ir prasyti pagalbos, zeidzia zmogaus oruma. Jy nuomone bisto i$laikymo i$laidos turéty biti
automatiskai kompensuojamos asmeniui sulaukus pensinio amzZiaus. Tokiu atveju asmenys nepatirty tiek
fiziniy, tiek emociniy nepatogumy, kas tris ménesius lankydamiesi socialinés paramos skyriuose. Taip
pat buvo iSreikSta nuomong, jog piniginés socialinés paramos teikime turéty nelikti dualizmo, tai yra

piniginé parama neteikiama be kompensacijy ir atvirks¢iai, taciau Siaip nuomonei pritaré tik vienas 1§

eksperty.
: Klausimas
Ekspertai R USTINT
sperta Kas sudaro piniginé socialing paramq?
»I8mokama pinigais ir busto Sildymo, karSto ir Salto vandens kompensacijos ir
| ekspertas dar yra dalis kai kuriais atvejais mokama piniginé pasalpa puse ] rankas ir kita
dalis j kortele maisto produktams.*
Il ekspertas ,,Lai paSalpa ir kompensacijos biisto.*
,» Pagrinde, tai tie pinigai kur kas ménesj perveda ir kompensacijos. Biina, kad
I11 ekspertas s N . . SR
vieni gauna tik pinigus, o Kiti tik kompensacijas <...> galima ir taip.
»Mes skiriam tik piniging socialing parama, kompensacijos nors ir netiesiogiai
IV ekspertas . . LU0 S «
iSmokamos yra taip pat piniginé socialin¢ parama.
V ekspertas ,Pasalpa ir kompensacijos.*
,»Rizikinés Seimos gauna t3 piniging ir netiesioging piniging parama, tai grynais
VI ekspertas o o ) ) )
pinigais jiems iSmokama ir dar puse ] kortelg.
V11 ekspertas ,, 1 ai pensininkai pavyzdziui gali gauti tik kompensacijas <...>*
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V111 ekspertas ,,Misy atveju, tai piniginés iSmokos, pervedamos i saskaitg.*
»Pasalpa ir kompensacijos uz Sildyma, o kity ten dél mokiniy tai irgi kreipiasi,
bet ¢ia grynais nemoka jau.*

14 lentelé. Piniginé socialiné parama

IX ekspertas

Kalbant apie kreipimasi dé¢l piniginés socialinés paramos ekspertai vieningai vardijo procediiras,
kurias asmuo turi atlikti kreipdamasis j piniginés socialinés paramos skyrius. Jdomiausias pasisakymas
tyrimo metu, buvo eksperto, turin¢io didziausig darbo patirtj, apie tai, kg asmuo turéty padaryti pries
kreipdamasis dél socialinés paramos.

e Gerai pagalvoti ir jvertinti savo pajamas bei gyvenimo buda.
e Susivokti ar socialiné parama yra vienintelis ir paskutinis buidas padésiantis iSspresti esamas
problemas.
e Nepamirsti, kad socialiné parama skiriama esant butinybei, kuomet iskyla tam tikra rizika, ir tik
tam tikram laikotarpiui.
Pries tiesioginj €jimg i socialinés paramos skyriy ar poskyrius, derety perskaityti informacija pateikta
Kauno miesto savivaldybés internetiniame puslapyje, jeigu tokios galimybés néra tuomet pasiteirauti,

dél privalomy dokumenty telefonu, taip pat iSvengiant nereikalingy laiko sanaudy.

Ekspertai Klausimas
Kokiy dokumenty reikia kreipiantis dél socialinés paramos?
wJeigu zmogus galvoja, kad jam tikrai priklauso, tai skyriuje visada galima
| ekspertas pasiskambinti, bet jei atéjo tiesiog taip, tai turi turét pasg, gimimo liudijimus

Seimos nariy <...> mes tikriname jvairiuose bazése ir tada matom ar zmogus turi
ta teis¢ <...> 1§ Seimos kreipiasi vienas asmuo <...>

,Pasas, pirmiausia, tada deklaruojama gyvenamoji vieta, pajamos... dar reikia
kad biity darbo birzoje registruotas <..> uzpildo praSymga ir viskas, o mes
tikrinam <...> daug reikaly yra su dokumentais, ypac jei dar turi turto tai reikia
daug informaciniy baziy patikrinti.*

, Pries kreipiantis gerai pagalvoti kokias pajamas turit <...> jeigu niekur nedirba
I11 ekspertas ir nieko neveikia reikia registruotis darbo birzoje. Ir dar jei dirba nepilnu etatu
reikia pajamy pazymos uZz tam tikrg laikotarp;j.*

»Manau, kad senyvo amziaus zmonés i§vis neturéty eiti ir prasyti, reikéty jiems
IV ekspertas i8kart skirti tas kompensacijas kaip pensininkas <...> didZiul¢ praSymo forma,
laiko §vaistymas.*

»Jeigu del kazko negauto tos paramos tai galima kreiptis iSimties tvarka <...> mes
neZinom ar asmenys iSimties tvarka gauna tg parama.*

,, Visy pirma, jisai su savo asmens dokumentu, seniiinijoje pagal gyvenama vieta
V1 ekspertas ir darbuotojas jvertina jo padéti ir jeigu jis turi teis¢ tada darbuotojas priima jo
praSyma.*

,Priklauso, nuo to kokia yra asmens padétis, jeigu dirbantis kazkiek, jau reikia
V11 ekspertas pazymos i§ darbo, jeigu ligonis ar nejgalus vél reikia pazymos, ¢ia negali
pasakyti, kad reiks to ar to.*

»lai neatsieja dalis, praSymy ir dokumenty pateikimas <..> yra tam tikry
V111 ekspertas situacijy kuomet Zmogus privalo pateikti specialius dokumentus jrodancius jo
teise gauti socialing parama.*

Il ekspertas

V ekspertas
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IX ekspertas

,Kartais ateina i§vis nieko neturi net paso, tai ¢ia pradzioj visada pasiimti tuos
dokumentus, kurie parodyty, kad esi Lietuvos pilietis ir pagal tuos duomenis
galétume informacijg rasti.*

15 lentelé. Socialinés paramos praSymas

Kiekvienas asmuo turi teise¢ j ory pragyvenimo lygj, taip pat teise patenkinti savo, bent

minimaliausius, poreikius. Siuo metu valstybés remiamos pajamos vienam asmeniui yra 102 eurai.

Eksperty nuomone, toks paramos dydis neuztikrina nei orumo, nei galimybés testi normaly gyvenima.

Jy pasteb&jimu, asmenys, kurie visg gyvenimg naudojosi socialine parama nepaisant socialinés paramos

dydzio, néra suinteresuoti dirbti. Tai reiskia, kad patys asmenys pasirenka gyventi labai skurdziai. Kita

dalis piniginés paramos gavéjy yra nepasiturin€ios Seimos, vienisi tévai. Tokiems asmenims sunku

apripinti Seimg, todél socialinés paramos dydis yra labai aktualus ir daznai nepakankamas. Ekspertai

pateikia dazniausiai pasitaikancias situacijas, kuomet socialinés paramos dydis neatitinka poreikiy:

e Vieni$i daugiavaikiai tévai, turintys aprapinti vaikus ir iSlaikyti gyvenamgjj biistg

(nuomojamas biistas reikalauja dvigubai didesniy islaidy);

e Vieni asmenys, kuriy darbo uzmokestis nesiekia minimalaus darbo uzmokescio;

e Daugiavaikés Seimos, kuriose nedirba nei vienas i$ tévy (rizikos Seimos, nejgaliy asmeny

turin¢ios $eimos);

e Besimokantys asmenys.

Klausimas
Ekspertai Jiisy nuomone ar piniginés socialinés paramos dydis patenkina gavéjy
poreikius? Kodél taip manote?
,»<...> dabar valstybés patvirtintos remiamos pajamos yra 102 eurai, jeigu jis yra
| ekspertas ilgalaikis bedarbis jam paSalpa rpaziqama po 20 ‘procentq <..> tai yra laba@
menka parama zmonéms, ypa¢ vieniSiems arba Seimoms, paramos dydis labai
mazas.
Il ekspertas ,,Dabar 'Valstybés remigmos .pajamos labai mazos <...> neZinau, kaip tarkim
Seimos i§gyvena uz tokias pajamas.‘
,»AiSku neuztenku, jeigu zmogus tikrai gyvena i§ ty miisy duodamy pinigy, tai Cia
111 ekspertas neZinau, kaZzkas fantastiSko kaip jie dar gyvi, kaip jie dar vaiksto <..> kazkur
turéty biti arti minimalaus atlyginimo, bet tad aturéty biti didesné¢ kontrole <...>*
IV ekspertas Z,I\.Ie, tikrai ne'pakan'k.ama... 102. eurai, kai.p galima iégyvgnt 1§ tokiy pajamy. Aisku
jei zmogus dirba tai jam pridéjus tuos pinigélius lengviau yra.*
V ekspertas ,,Bet Siaip 102 eurai yra tikrai mazai <...> bet jei padidinty iki minimalios algos

tai tada niekas nedirbty.*

V| ekspertas

,Mano nuomone tai jisai turéty bti keliamas.*

V11 ekspertas

,»<...>kokia ¢ia ta parama yra, nu juokinga jeigu zmogus gauna 102 eurus vis tiek
negali pragyventi, klimpsta i skolas ar turi uzsiimti kazkuo kitu, turéti nelegaliy
pajamy.

V111 ekspertas

,»Tai valstybés remiamos pajamos, kurios Siaip dienai manau tikrai neatitinka
Zmogaus poreikiy, yra Zemiau skurdo ribos.*

IX ekspertas

»Jau dabar per maza, valstybés remiamos pajamos yra 102 eurai, jau keli metai
per maza ir jinai jau keli metai yra nedidinama.

16 lentelé. Eksperty vertinimas, piniginés socialinés paramos dydZio pakankamumas
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Visuomeng¢je susidare stereotipai, kad piniginés socialinés paramos gaveéjai yra asmenys pateke |
socialinés rizikos grupe¢. Reikia paminéti, kad tokiems asmenims 1§ tikryjy reikia paramos ir jie visiskais
nevarzomai ne tik kreipiasi, bet ir reikalauja juos remti. Tyrimo metu buvo minima, kad asmenys, kurie
ilga laika nedirba ir nesiruosia dirbti yra patys aktyviausi piniginés paramos praSytojai. Ekspertai tokius
asmenis vadina darbingais bedarbiais, darbingais nejgaliaisiais, etatininkais. Tokie epitetai apibiidina
nitirig realybg, Kurioje visiSkai sveiki asmenys jpranta prie vargingy gyvenimo sglygy, tai suvokia kaip
normalig bitj ir tokj gyvenimo buda perduoda savo vaikams. Kita dalis piniginés socialinés paramos
gaveéjy tai nepasiturintys asmenys, kurie patys stengiasi save iSlaikyti, ta¢iau dél susidariusiy salygy
jiems reikia pagalbos. Tarp tokiy asmeny daugiavaikés Seimos, jaunos Seimos, vienisi tévai. Nemaza
dalis socialinés paramos gaveéjy yra vyresnio amziaus asmenys, kurie gauna pensijg, taciau dél nedideliy
pajamy negali susimokéti uz jvairias busto i$laiko paslaugas. Tokie asmenys kreipiasi dél kompensacijy
bisto Sildymo, karsto ir Salto vandens iSlaidoms padengti. Prasidéjus gyvenamyjy daugiabuciy namy
renovacijoms, atsirado galimybé kreiptis ir dél kompensacijos uz renovacijos darbus. Taip pat dél
piniginés socialinés paramos daznai kreipiasi trumpalaikiai bedarbiai, kurie neteke darbo neteko ir

pragyvenimo pajamy.

Klausimas

Ekspertai Kaip apibidintuméte socialinés paramos gavéjus? Kokie monés daZniausiai
Kreipiasi?

»Nereikia suprasti, kad visi yra i$ rizikos Seimy <...> visiS§kai normali Seima gali

kreiptis tik aisku, kad reikia atsizvelgti | pajamas, nes gali ir neiSeiti ta parama

<...> dazniausiai tai vyresnio amziaus asmenys, dél kompensacijy ir biisto

renovacijos islaidy. Po viena , kepure® negalima visy paramos gavéjy sudét.”

Il ekspertas ,, Yra visokiy ir tokiy, ir tokiy <...> nemazai kreipiasi vyresnio amziaus asmeny.

,Kreipiasi ir direktoriai, kurie dirba puse etato <...> ne, ne ne nebitinai rizikos

| ekspertas

I11 ekspertas A . . oo y
P yra tikrai tokiy Zmoniy, kuriems tikrai reikia asmenys paramos <...>
,» Visokie asmenys kreipiasi, senyvo amziaus tikrai nemaZzai, nemaza dalis ty puse
IV ekspertas .. cee e
etatininky, nors dabar sumazg¢jo.
,Dinastijos eina, eina Seimos, vaikai, tie patys Zmonés <...> meluoja jie Ziauriai
V ekspertas

apgaudinéja.‘
VI ekspertas ,.1lgalaikiai bedarbiai.*
,» Yra visokiy, kur Zmonés bédon papuolg, kur tikrai nu neteko darbo, kur Zmonés
V11 ekspertas deél kazkokiy problemy sunku susirasti darbg ligas turi ar kazka, yra tokiy kurie
naudojasi, kuriems reikia pasiimti viska kg gali gauti, nors jie kazkuo uzsiima.*
»Nezinau, negaliu pasakyti, nes as$ dirbu su globos ripybos i§moka, tai na jie
savaime suprantama like be tévy globos vaikai ir taip toliau <...> Zmonés neteke
pajamy, prie$ pensinio amziaus, neteke artimyjy, yra Zzmoniy kurie yra abejingi,
jiems atrodo, kad tai yra natiiralu gauti paSalpg.*
,»Rizikos Seimy nemazai, prie§ pensinio amziaus vyrai ir moterys, bet labiausiai
tai moterys, kurios vienos augina vaiku ir vieni$y vyry, jvairaus amziaus.*

17 lentelé. Eksperty vertinimas, socialinés paramos gavéjai

V111 ekspertas

IX ekspertas

Kiekvienas asmuo, kuris teikia praS§yma piniginei socialinei paramai gauti, turi pateikti informacija

apie save, tai: gyvenamosios vietos deklaracija, mokymosi jstaigos pazyma, darbo uzmokescio pazyma.
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Taip pat pildant praSymo forma, sgziningai ir atsakingai atsakyti j ten pateiktus klausimus apie
disponuojamg turtg, pajamas bei kartu gyvenancius asmenis. Socialinés paramos skyriaus vyresnieji
specialistai tikrina ar informacija teisinga. Kiekvienas specialistas turi teis¢ prisijungti prie informacinés
sistemos, §iuo atveju socialinés paramos skyriaus darbuotojai gali naudotis informacija gauna is: Sodros,
Darbo birzos, Regitros, civilinés metrikacijos registry, nekilnojamo turto registry, mokiniy ir studenty
registry, ir t.t. Eksperty teigimu, parai$kos vertinimo procesas uzima nemazai laiko, o jeigu asmuo turi

daugiau nekilnojamojo turto (Zemés sklypas), tuomet procesas gali trukti dar ilgiau.

Klausimas

Ekspertai Kokios procediiros atliekamos norint jvertinti praSanciojo tinkamumgq
paramai gauti?

,, Viskas tikrinama registruose, pajamos turtas ir tada matome ar tas asmuo gali

gauti ar ne <...> be abejo btina daromas ir buities tyrimas.*

,»<...> tikrinamos pajamos, vertinamas turtas, dar kitos salygos, tokios kaip darbo

Il ekspertas birza <...> tikrinam, turim prieigg prie Sodros duomeny bazés, Birzos, prie

registry, prie automobiliy, prie turto prisijungiam ir tikrinam.*

»<...> Ziurim visy Seimos nariy priezastis kodél nedirba <...> pagrinde zitirim

pajamas, ar stovi darbo birzoj, ar yra pateisinama ta priezastis kodél nedirba.*

,,ZodZiu taip, Zmogus ateina ir jisai... suprantat ir mes turim visg jstatyming bazé

pagal kurig dirbame <...> pirmiausia jis uzpildo praSyma ir mums suteikia teise¢

IV ekspertas ziureéti jo turta, bet pildo tas lenteles, tada mes matome zmoniy Birza, registrus

deklaruota gyvenamg viena, regitra, Sodra tik Zzmogus, kuris dirba turi mums

danesti pazymas 1§ darbo kiek grynais jis gauna.*

V ekspertas ,,Mes viska tikrinam sistemoje.*

VI ekspertas , Lurime prieigas prie sistemos, kurioje ir matot visus duomenis apie Zmogy.“

,»INu jeigu iskyla neaiskumy tai taip, jeigu matom ar zmogus turi du butas, zitirim

ar nenuomoja, uzsakom buities tyrimo aktg.*

, Viskas yra tikrinama, duomeny baz¢je <...> pas mus yra tikrai plati duomeny

bazeé <...> ne mes negalim vadovautis, tuo ar patinka mums asmuo ar ne.*

IX ekspertas ., Laip taip, turime mes duomeny baze.*

18 lentelé. Prasymo, socialinei paramai gauti, vertinimas

| ekspertas

I11 ekspertas

V11 ekspertas

V111 ekspertas

Spresti ar piniginé socialiné parama yra panaudojama tikslingai vienareikSmiskai negalima. Tam
reikéty iStirti paramos gavejy iSlaidas, taciau toks tyrimas uZtrukty gana ilgai, o ir nejmanoma tiksliais
jvertinti, paramos gavejy, pateiktos informacijos. Eksperty nuomone, jeigu pinigin¢ parama biity
panaudojama tikslingai, tuomet keistysi patys paramos gaveéjai. Atsakymai i $i klausimg buvo vienodi,
visi ekspertai nurodé, kad dalis paramos i$leidZziama tikslingai kita dali tikrai ne. Dél netikslingai
panaudotos piniginés paramos savivaldybés ir visa visuomené patiria finansiniy nuostoliy. Netikslingas
paramos naudojimas iSkreipia visuomenés pozilr] ] paramos gavéjus bei pacig paramos sistema,
sukuriamas prastas jsptdis. Kas leidzia suprasti, kad asmenys netikslingai naudoja parama? Pozymiai:

e Darbingi asmenys ilgai nedirba;
e Turi skoly uz teikiamas komunalines paslaugas;

e Turi jsiskolinimy (greitieji kreditai, antstoliy kontoros, alimentai);
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e Piktinasi sugrieztintomis saglygomis ir nedidele pinigine parama.

. Klausimas
Ekspertai - TR
Kaip manote ar piniginé socialiné parama panaudoja tikslingai?

| ekspertas ,,Dalis tikrai taip, o kita buina, tikrai ne pagal paskirtj.*

Il ekspertas ,Kiekvienas panaudoja, kaip jam atrodo teisingai.*

I11 ekspertas ,,<...> yra Seimy, kurioms tikrai reikia paramos ir asmeny tokiy.*
»Nevisa ta parama panaudojama tikslingai, yra tokiy, kurie gyvena nuo pasalpos
iki pasSalpos ir jie tikrai tuos pinigus panaudoja ne visai tikslingai, bet negaliu

IV ekspertas ) . L T T T e .
sakyt, kad visi Cia tokie yra Seimos kurios ir tikslingai ir teisingai panaudoja,
studentai arba vienisi asmenys <...>

V ekspertas ,Dalis taip, dalis tikrai ne.*

VI ekspertas

,,Cla jau ne man spresti, nes mes jau nematot $ito.*

V11 ekspertas

,»Aisku visokiy biina, yra kur tinkamai yra ir kur netinkamai, socialinés rizikos
Seimos, tada 50 procenty dedam ; Maksimos kortele.*

V111 ekspertas

»Negaliu atsakyti, ¢ia §ta dalyka stebi vaiky teisés, socialiniai darbuotojai ir jie
Zino ar teisingai ar ne naudojamos skirtos 1ésos.*

IX ekspertas

,» Visko biina, ar rizikos Seimos tinkamai naudojasi tai matosi i$ to, kad jos jau yra
rizikos sgrasuose.*

19 lentelé. Eksperty vertinimas, piniginés socialinés paramos panaudojimas

Socialinés paramos politikos tikslas yra padéti sunkiai besiverCiantiems gyventojams, skatinti

integravimasi | darbo rinkg bei mazinti skurdg. Ar tikrai piniginé socialin¢ parama prisideda prie skurdo

mazinimo? Didzioji dalis eksperty teige, kad tam tikra dalis $alies gyventojy visada skurdo ir tikriausiai,

kad ateityje taip pat skurs. Tai tarsi skurdo ratas, kuomet asmenys gyvenantys tam tikroje aplinkoje

paveldi savo socialinj statusg. Statistikos departamento duomenimis 2015 metais kaimo vietovése

skurdo rizikos lygis sieké 30,6 procento, o didziuosiuose miestuose 13,7 procento. Tokiu atveju piniginé

socialiné¢ parama negali padéti pakilti auksSciau esamos padéties, taCiau neleidzia ir visiSkos socialinés

atskirties. Pinigin¢ socialiné parama teikiama dirbantiems, tafiau nepasiturintiems asmenims, veikia

kaip palaikanti priemoné tam, kad asmuo ar Seima neskursty. Taigi galima teigti, kad piniginé socialine

parama skurdo maZzinimo procese néra 100 procenty veiksminga priemoné.

Klausimas
Ekspertai Kaip manote ar piniginé socialiné parama prisideda prie skurdo maZinimo
Salyje?
»Kazkiek prisideda, nors aiSku, kad jei Zmogus turi pajamas ir dar gauna parama
| ekspertas tai taip jam.lengviau, bet tie asmenys kur jau neturi pajamq, 0 gyvena tik 1§
pasalpy, na juos sunku apsaugoti nuo skurdo, nes ¢ia ne tik valstybé turi daryti,
bet ir Zmonés.*
Il ekspertas ,»<...> gal ir noréty, kad geriau biity, nezinau gal ir maZina“
111 ekspertas e taip lgbai ar mazina, negaliu. pe'lsakyt,. bet jei nuo 2012 mety kreipiasi
maziau, gal ir maZina, nors sugrieztéjo ir skyrimo tvarka.*
,»<...> skurdas Lietuvoj yra problema ir ne tik kaimo vietovése, bet ir mieste tai
IV ekspertas aktuali tema, gal ne kiek mazina tg skurda, bet kiek neleidzia jau tiems Zmonéms,
kurie jau yra tam skurde, visiSkai nuskest, bet tos pasalpos nesumazins skurdo.*
»<...> nezinau...sunku yra pasakyti, kadangi man atrodo, kad nemaza dalis ty
V ekspertas Kutie kreiniasi it taip i 9
urie kreipiasi ir taip jau yra skurde.
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VI ekspertas ,,<..> kazin ar néra taip, kad tik daugiau ty paramos praSytojy gausis.*
V11 ekspertas ,,Hm, gal kaZkiek, bet su tokia parama jie vis tiek skursta.*
»Jau sakiau, kad 102 eurai valstybés remiamos pajamos yra tikrai mazai ir tie
zmongs, jau skurde gyvena, tai nezinau ar padeda.*
IX ekspertas ,,Kai tokia maza parama, nezinau ar ¢ia galima prisidét prie mazinimo...*
20 lentelé. Eksperty vertinimas, skurdo maZinimas Salyje

V111 ekspertas

Paramos efektyvumas priklauso nuo to ar parama suteikiama laiku, ar ne. Vertinant piniginés
socialinés paramos savalaikiSkumg ekspertai buvo gana kritiski. Jy nuomone pinginés paramos
suteikiamas, nuo to momento, kuomet uzpildomas praSymas yra pakankamai greitas, nepaisant to, kad
praSymai vertinami eilés tvarkas. Taip pat ar parama suteikta laiku, dar nespéjus atsirasti rimtesniems
situacijos padariniams, priklauso ir nuo paties prasanciojo. Eksperty teigimu, jei asmuo tinkamai jvertina
savo situacijg, tuomet tikrai laiku kreipsis pagalbos, taciau jei bus laukiama iki kritiSkiausio momento,
kuomet net ir su paramos pagalba yra sunku suvaldyti situacijg, tuomet parama iki galo neatliks savo
paskirties. Didzioji dalis eksperty pasisaké, jog paramos suteikimas yra i$ dalies savalaikis kadangi
padeda asmeniui i8silaikyti nepapuolant j skurdo rizika, taciau tiems kurie jau patiria skurda, parama yra

tik laikinas problemos sprendimas.

: Klausimas
Ekspertai T : o
Ar socialinés paramos sistema yra savalaiké?
,» <..> Cia priklauso nuo to, kada asmenys kreipiasi tos pagalbos, jeigu tai
| ekspertas kazkoks netikétas atvejis tada galima svarstyti skubo ir iSimties tvarka Kauno

miesto savivaldybéje, aiSku daznai taip biina, kad Zzmonés gaudami tg paramag
negali atsitiesti ir taip uZstringa“

Il ekspertas ,»<...> gal ir galima sakyt, kad taip, lauku teikiama, bet Cia irgi yra jvairiai <...>*
,»,Kaip €ia pasakyt, jinai skiriama kai reikia, bet vél sunku nustatyt ta kada reikia,
nes pavyzdziui sunkiai besiver¢iancios Seimos, gal joms ir reikia, bet ja pajamo

I ekspertas ten keliais eurais virS§ija ir negauna, tai tokiu atveju tikrai ne laiku ir be
vietoj<...>*
,IS dalies taip, nes jei Zmogus yra saZiningas tai jis patiekias | béda kreipiasi ir
gauna tg parama, kai jam reikia. Bet i§ kitos pusés biina Seimos, kurios verciasi

IV ekspertas . . s . . . .
sunkiau bet negali gaut paramos tai jos taip skursta skursta ir tada jau per vélu
kazka taisyt.*

V ekspertas ,INezinau, net kaip Cia reikty vertinti tg.*
»Sakyciau, kad ne, nes jei tarkim Seimai reikia paramos ir dar galima kreiptis

V1 ekspertas iSimties tvarka, tai kol svarstymas, kol gauna atsakymag ir kol pervedami

pinigai, tai sakyciau kad ne.*
,»Ne, nes parama jau gauna zmogus kai jau biina blogai, aiSku tiems kas dirba tai
ta parama biina toks priedas prie visko tai jiems lengviau, bet §iaip tai ne.*
V111 ekspertas ,,Misy atveju, manyciau taip.*
IX ekspertas ,Nezinau, ¢ia gal reikty daugiau pasidomeét, man sunku atsakyti.*
21 lentelé. Eksperty vertinimas, socialinés paramos savalaikiSkumas

V11 ekspertas

Paramos praSanciyjy praSymuose nurodyta informacija tikrinama informacijos sistemoje. Taciau
sistemoje negalima patikrinti visy duomeny apie turtg ir pajamas, tokia spraga asmenims suteikia

galimybe piktnaudZiauti pinigine socialine parama. Ekspertai nurodé paprasCiausius atvejus, kuomet
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asmenys gali pasinaudoti pinigine socialine parama nepaisant to, jog ji néra butina. Norédami gauti
piniging socialing paramg bei biisto Sildymo, karsto ir Salto vandens kompensacijas, kartu gyvenantys
asmenys slepia vieno i§ Seimos nariy pajamas, tokiu biidu jie ne tik neteisétai gauna parama, bet ir
nemoka mokesciy susijusiy su darbo veikla. Dar vienas, gana daznas biidas yra dirbti pilng darbo diena,
taciau oficialiai deklaruoti, jog dirbama tik pus¢ darbo dienos arba dar ir maziau. Eksperty nuomone,
nederéty i8 karto kaltinti tokiy asmeny, kadangi daugeliu atveju, net jei asmuo ar asmenys slepia savo
pajamas, tai tos pajamos néra tokios didelés, kad panaikinus socialing piniging parama, jy uztekty oriam
pragyvenimui. Siuo atveju galime teigti, jog Lietuvoje uZsitikrinti tinkama pragyvenimo lygj vis dar néra

lengva, o socialinés paramos politika néra palanki tiems, kurie dirba ir stengiasi patys savimi pasirtipinti.

Klausimas
Ar socialinés paramos gavéjai piktnaudZiauja galimybe gauti socialing
paramgq? Jei jums teko susidurti su tokiais atvejais, gal galite apie tai
papasakoti?

»Nedaznai, dabar jau yra nedaznai, kai mes prad¢jom jau vykdyti ta
savarankiSkos veiklos funkcija ir kur daugiau buvo galimybiy paciai
| ekspertas savivaldybei, ¢ia aktyviai jsitrauké bendruomenés, kaimynai stebi <...> Zmonés
pradéjo aktyviai dalyvauti praneSant apie tokius, kuriems galimai nepriklauso
parama <...> apie 20 procenty sumazéjo*
,»INu mes to, mes to jrodyti negalime, bet manote, kad, nes jei Zmogus vazinéja su

Ekspertai

Il ekspertas prabangia masSina <...> bet Siaip jeigu gauna jau eil¢ mety pasalpa o vazinéja su
prabangia masina, o butas to naujausio remonto*

111 ekspertas ,, Laip, taip taip turim tokig kategorija, kuri piktnaudziauja parama.*
,Zinoma, labai daug asmeny rodydavo puse etato ir jau gali gauti socialing

IV ekspertas paramg <...> bet kai i$aiSkéja, kad reikia buities tyrimo akto tada buna, kad
nebenori.*

V ekspertas »Ateina moteris su vyru, uzpildo dokumentus, mes klausiam, - jiis kartu gyvenat?

O jie, - ne, negyvenam...”
,, Laip taip pasitaiko, bet velgi Sitg labiau mato tie kas dirba priémime <...> yra
tokiy, kurie bando pasinaudoti.*
,,Cia daugiau mato, kas priemime dirba, gal matosi i§ Zmogaus ir vis tiek... bet
jei atitinka jstatyma, sakau dideliam mieste sunku yra pamatyti.*
»Na €ia jau daugiau globos riipybos vaiky teisiy jstaiga <...> bet ¢ia jau vaiky
teisiy reikalas.*
,Sita dalyka, labai sunku nustatyti, pavyzdziui moteris sako, kad yra vienisa ir
IX ekspertas viena augina vaikus, bet net ir teismo metu sunku nurodyti, kad ne viena
gyvena, net jei ir liaudininky yra, kad Seima pilna.*

22 lentelé. Piktnaudziavimas socialine parama

VI ekspertas

V11 ekspertas

V111 ekspertas

Kaip jau buvo minéta ir anksciau, jrodyti piktnaudziavimo, pinigine socialine parama atvejus, yra
gana sudeétinga. Paramos teikimas remiasi jstatymais ir kiekvienas, kuris atitinka nurodytas salygas gali
gauti paramg. Neéra nurodyty, jokiy procediiry, kuriy pagalba bty galima iSvengti tokiy atvejy.
Specialistams priémus prasymus ir iSkilus abejonéms, vadovaujantis savo subjektyvia nuomone, dél
prasanciojo tinkamumo, gali kreiptis | mokesciy inspekcija bei prasyti atlikti buities tyrimg. Ekspertai

teigia, kad vertinti paramos prasanciuosius pasitelkus tik savo nuomong ir pabendravus vos keleta
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minuciy yra labai sunku. Tac¢iau nepaisant to, net jei specialistui iSkyla abejonés dél asmens tinkamumo
paramai gauti, t3 sunku jrodyti. Mokesc¢iy inspekcija retai, kada suteikia atgaling informacija apie
tyrimus, buities vertinimas taip pat ne visada suteikia reikiamy ziniy apie asmens turtg. Jeigu specialistai
tikrai Zino, kad asmuo neteisétai naudojasi parama ir toks atvejis pasiekia teisma, beveik visada teisminis
procesas yra pralaimimas, kadangi teisme vadovaujasi ta informacija, kuri gaunama tik i§ oficialiy
Saltiniy. Apie piktnaudziavimg yra zinoma, taciau tokie atvejai labai retai kada yra jrodomi, o asmenys
retai sulaukia atsakomybés. Didziausia atsakomybé, kokios yra sulaukig tokie asmenys tai paramos

neteikimas 6 ménesius, po kuriy jie ir vél turi teis¢ kreiptis paramai gauti.

Klausimas

Ekspertai Kokios procediiros atliekamos uZfiksavus piktnaudZiavimo socialine
parama/pinigine socialine parama atvejj?

»leisiné atsakomybé, bitinai <...> yra pareigos pacio prasytojo, gali sulaukti

| ekspertas o .. .
P administracinés bausmeés*
,»Ne, mes galim raSyt mokesciy inspekcijai, raSom, bet maza to kad jis butg turi
ar dirba individualioj jmoné¢je, mes galim rasyt, bet dazniausiai net jie atraso, kad
Il ekspertas

nieko nerado <...> dar yra buve keli esam ] mokesc¢ius uzklausimus ir asmenys
daugiau nesikreipé dél paramos*

»Alj ka su jais daryt, jie paskui garsiai rékia jie skundziasi visur prezidentei,
seimui ir belekam, visur apeina ten, kur mes net nezinom kur reikty pasiskysti,
I11 ekspertas kelia didelius véjus ir triukSmus, daeina iki teismy ir teismai daugumai atvejy
pripazjsta mus neteisius <...> teismai zitiri oficialius dokumentus ir nieko tu ten
nejrodysi <...> nieko negalim praktiskai padaryt, nes jie labai garsiai rékia.*
»Nieko negalim padaryti....aiSku galima kreiptis | mokescius, bet labai sunku

IV ekspertas jrodyt ir ¢ia va yra jstatymo spraga, kad cia daug tokio asmeniskumo, o tokiy
dalyky negali biity, turi buti jstatymas darbuotojas ir Zmogus.*
V ekspertas ,Kadangi zilirim pagal jstatyma tai...(purto galva).*

,Kitos institucijos gali mus informuoti, tokiu atveju tada nutraukiam socialing
parama, Cia tokia ir atsakomybé jiems.*

., Yra teke kreiptis 1 mokesciy inspekcijg <...> nu kazkaip mokesciy inspekcija
V11 ekspertas skambino sake, kad tikrino, bet paskui kazkaip nutilo, bet tie Zmonés daugiau
nesikreipé dél socialinés paramos.

»Jeigu 1§ vaiko teisiy gauname informacija, kad piktnaudZiaujama parama arba
gauname prasyma sustabdyti parama, tai ir padarome.

IX ekspertas ,,Galima buities aktg uzsakyti, bet Siaip tai nejrodo beveik niekada.*

23 lentelé. PiktnaudZiavimas socialine parama

VI ekspertas

V111 ekspertas

Istatymai, labai retai, kada numato visus galimus variantus, todél véliau yra teikiamos pataisos bei
papildymai. Nejmanoma i§ anksto apsvarstyti visy galimy problemy iskilsianc¢iy jstatymo veikimo metu.
Todéel per tam tikra laikg atrandamos spragos jstatyme, kuriomis galima pasinaudoti siekiant neteiséto /
nepelnyto pasinaudojimo sitilomomis paslaugomis. Ekspertai nuomone, piktnaudziauti pinigine
socialine parama jmanoma, ne tik dél piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams,
Jstatymo netobulumo, bet ir dél mokesciy sistemoje esanciy problemy. Piniginés paramos jstatymas,
visiskai sé¢kmingai veikty, tuo atveju jei mokesciy sistemos modelis, taip pat veikty 100 procenty. Dél

SeS¢lineés ekonomikos susidaro galimybe slépti realias pajamas, taip atsiranda galimybé naudotis
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valstybés teikiamomis paramomis. Galima teigti, kad piniginés socialinés paramos teikimas tik i$ dalies

yra teikiamas tinkamu btidu.

Klausimas
Ekspertai Kokios teisinés spragos, socialinés politikos jstatymuose, leidZia atsirasti
piktnaudZiavimo atvejams?

,@Gal ne kiek spragos, bet ¢ia zmoniy nesgziningumas <...> darbo uzmokescio
| ekspertas slépimas, nelegali veikla, tai ¢ia ne kiek jstatymo spraga, bet nejmanoma jrodyti

to asmens pajamy‘

,»<...> yra jvairiy smulkmeny <...> kaip ir palikta, visg laikg yra ty spragy, bet
Il ekspertas L . L syt . S 0

néra jvardinta tie invalidai be invalidumo, nu jie vis tiek nedirbs

,» Tikrinami oficialiis dokumentai, o ten jei zmogus nieko nerodo tai mes nieko
I11 ekspertas . S

nejrodysim.

,,.Néra, grieztos, kontrolés, aiSku ¢ia jau gautysi toks labai kiSimasis, bet lengviau
IV ekspertas griezs . y Jau gauty g

suvaldyty 1éSy paskirstyma
V ekspertas ., Yra ty spragy...dabar taip greit nepasakysiu.*
VI ekspertas (interviu metu klausimas nebuvo uzduotas)

,»Cia gal ne kiek spragos, bet jstatyme néra tos kontrolés tokios grieztos, spragos
V11 ekspertas tai toj vietoj, kai buvo padidintas minimalus atlyginimas ir Seimos neteko teisés

kreiptis dél paramos.*
V111 ekspertas ,,AS nezinau ar jstatymas yra atsakingas jeigu Zzmongés yra nesaziningi.*

,»Yra, gal, jeigu negalima jrodyt, kad neteisétai gauna Zzmonegs, bet ¢ia ne tik tame
IX ekspertas . 3 . o . ) «

istatyme bédos, Cia ir mokesciy inspekcijos bédos yra.

24 lentelé. Eksperty vertinimas, teisinés spragos leidZian¢ios piktnaudziauti socialine parama

Visuomenei naudingos veiklos atlikimas numatytas piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyme, kaip viena atliktiny pareigy norint gauti piniging paramg. Kauno miesto
savivaldybés tarybos nuostatuose minima, jei asmuo sgziningai atlieka visuomenei naudingg veikla,
taciau yra ilgalaikis bedarbis, jam socialin¢ paSalpa nebus maZinama. Visuomenei naudingos veiklos
gali neatlikti asmenys pristate gydytojo pazyma apie tam tikro lygio nedarbinguma arba susirgima, dél
kurio asmuo negalés dirbti, taip pat vienisi tévai, dirbantys nepilng darbo dieng bei besimokantieji.
Ekspertai vieningai sutiko, jog pasitelkimas visuomenei naudingam darbui yra puiki priemoné siekiant
jgyvendinant, integracijg j visuomene bei darbo rinkg. Taip kuriami tam tikros rusies darbo santykiai,
kuomet uz tam tikrg atlygj atlieckami darbai. Asmuo per ménesj turi dirbti maziausiai 20 valandy, tai
palyginti su pilna darbo savaite yra pakankamai nedaug. Tiesa ekspertai, teigia, kad priémus tokig pataisg
kilo didelis nepasitenkinimas, kuris laikui bégant sumaZz¢jo, taciau vis dar juntamas, tai rodo, kad

nepaisant visy pastangy pratinti paramos gavejus prie darbo yra sudétinga.

Klausimas
Ekspertai Asmenys gaunantys paSalpas ir vienkartines iSmokas tik atlike naudingq
veiklg visuomenei gali gauti iSmokas. Kaip vertinate tokiqg priemone?
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| ekspertas

,,Pasitelkimas visuomenei naudingai veiklai...tai néra viesieji darbai, o pasitelkti
visuomenei naudingai veiklai yra numatyta piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyme yra vyriausybés nutarimu patvirtintas
tvarkos aprasas ir taip pat yra Kauno miesto savivaldybés tarybos patvirtintas
aprasas, jie yra aprasai yra skirtingi, kiekvienos savivaldybés yra savo aisku turi
atitikti jstatymus, <...> pas mus jei kreipiasi yra numatyta, jei asmuo jis turi
pasitelkti visuomenei naudingai veiklai apie 20 valandy, tai po 4 valandas per
dieng <...> darbus organizuoja senitinijos‘

Il ekspertas

Bty gerai, bet kad...i$ senitinijy kiek girdéjau, kad jie nelabai kg padirba, prie
dirbanciy turi stovéti prizidrintys dar, ar tai naudinga, ar tai vertinga nezinau*

I11 ekspertas

,»Nieko blogo as ¢ia nematau, gali padirbti tikrai, jeigu jau man reikia ty
pinigy...nemanau, kad ¢ia kazkoks pazeminimas jeigu padirbsi, juk vis tiek
namus tvarkaisi <...> nu kaip daug sutinka, jie nelabai turi pasirinkimo, jei nori
gauti pasalpa tai turi dirbti, o dabar padaré pakeitimy, kad jei atidirbai, néra
mazinama pasalpa.*

IV ekspertas

,Labai gerai, labai teisingai ir namo manymu jie turéty atidirbti <...> bet va tie
kurie dinastijomis gyvena i§ paSalpy, kiekvieng ménesj atidirbti, bent po tris
valandas per dieng. Mano manymu privaloma tvarka <...> pradzioje tai buvo
problemy daug, durys neuzsidarydavo dél privalomy darby, dabar jau manau tas
reikalas normalizavosi, bet visumoj jie nenori dirbti <...>*

V ekspertas

,,(erai gerai, tegu tik eina.*

V1 ekspertas

,»AS tai teigiamai vertinu, nu tiesiog, vélgi kazkiek zmogy integruoja j darba...
jisai turi veiklos, bendrauja Cia kalbu apie ilgalaikius.*

V11 ekspertas

»lal yra misy savivaldybés tarybos patvirtinta tvarka ir pagal tg jau, kurie ten
neturi jokio invalidumo, nedirba, nesimoko, ta naudingg visuomenei veiklg
paskiriam, kad atlikty <...> naudinga taip, senitinas turi ty visokiy darby, paskiria
ten seneliy namuose, kazka griebia pasluoja, naudinga.*

V111 ekspertas

. Las pasitelkimas visuomenei naudingai veiklai ir tam tikri niuansai, Zmogus turi
jaustis, kad tai néra jo atlyginimas, o tiesiog pagalba tai dienai, bet jis turi turéti
pats motyvacijg integruotis <...> manau, kad taip, pasiteisino.*

IX ekspertas

,»itas tikrai j gerg i18¢jo <...> mes aiSkinom Zmonéms, kad tai néra bausme ir kad
kitur Europoj, Zmonés patys eina ir paraso, kad jiems duoty tokio darbo <..>
dabar jau maziau skundziasi.*

25 lentelé. Eksperty vertinimas, visuomenei naudingos veiklos atlikimas

Kuomet savivaldybéms buvo suteikta savarankiSkumo funkcija, skiriant socialing parama, jos

prisieme¢ ir didelé atsakomybe tinkamai panaudoti 1éSas. Skaidrumas, bei tinkamas vieSinimas atlikty

darby yra svarbus skirstant i§ valstybés biudZeto gautas 1éSas. Kauno miesto savivaldybés internetiniame

puslapyje yra pateikiamai duomeny apie biudzeto pajamy struktiirg, bei biudZeto vykdymo planai.

Galima teigti, kad tai pakankamai vieSai ir gerai prieinama informacija, taciau tai itin sausa ir

biurokratine kalba suraSyta statistika, kurig ne visuomet galima iki galo suvokti. Tyrimo metu paaiskéjo,

kad gebéjimg perskirstyti 1éSas, ekspertai jvertini gana teigiamai, taciau iSreiSké susirtipinima, jog jie

néra informuojami kur iSleidziamos sutaupytos léSos, kokiems tikslams jos panaudotos. Jy nuomone,

piniginei Socialinei paramai skirtos ir sutaupytos 1éSos turéty biiti skiriamos jvairiems socialiniams

projektams ir programoms jgyvendinti.
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Klausimas

Ekspertai Jiisy nuomone ar Kauno miesto savivaldybé optimaliai paskirsto,
socialiniai paramai skirtas léSas?

»Socialinés paramos tiekimas finansuojamas i$ savivaldybiy <...> kiekvienais

| ekspertas kalendoriniais metais perskai¢iuojamas finansavimas <...> pastaruoju metu
finansavimas mazéja nes i$laido mazéja“

Il ekspertas ,,Lal susitvarko, manau kiek galima tiek ir susitvarko*

111 ekspertas »<...> tie sgtaupyti‘pipigai,' nezinau nei kokioms skoloms dengti nei kazkokias
programas jgyvendinti, neZinau.*

IV ekspertas ;Sugeba? manalvl‘paski‘fstyti, nebuvo taip, kad triikty pinigy, aisku mes ten viso

inansavimo nezinom.
V ekspertas ,Ne, netenka (susipazinti su 18y perskirstymu).*

VI ekspertas

,Nelabai kg galiu ir pasakyti.*

V11 ekspertas

,,Gal gerai paskirsto, nu nezinau <...> susitaupé kazkiek, ¢ia kai sugrieztino
istatyma <...> tada panaudojo tas léSas kazkur.*

V111 ekspertas

,»Susitvarko, tik aisku, tas finansavimas niekada nebuvo r nebus toks didelis, kad
uztekty viskam.*

IX ekspertas

,,Cia jau jums neatsakysiu, ¢ia gal labiau vedéja galéty pasakyti.“

26 lentelé. Eksperty vertinimas, socialinei paramai skirty 1é§u panaudojimas

Tinkamas kiekvienos sistemos veikimas neatsiejamas nuo zmogiskyjy istekliy pasirinkimo bei

paskirstymo. Kauno miesto socialinés paramos skyriuje dirba 48 vyriausieji specialistai. Pasak eksperty

tokio kiekio darbuotojy uztenka, tinkamai atlikti darba. Kiekvienoje senitinijoje dirba nuo 2 iki 3

vyriausiyjy specialisty. Vidutiniskai, kas tris ménesius, vienas specialistas, priima nuo 700 iki 900

praSymy socialinei paramai gauti. Tyrimo metu paaiskéjo, jog piniginés socialinés paramos gavéjy

laikotarpiy nuo 2014 mety iki 2016 mety yra sumaz¢ja, todél plésti zmogiskyjy istekliy sektoriy nebiity

tikslinga. Kauno miesto naujai iSrinkta valdzia (2015), paskelbé, jog savivaldybé turi per ne lyg didelj

biurokratinj aparata, ir jj reikia sumazinti. Tikriausia tai vienas i§ veiksniy dél kuriy ekspertai vieningai

teige, kad jy skyriuose ir poskyriuose uZtenka darbo jégos.

Klausimas
Ekspertai Ar socialinés paramos sistemoje yra pakankamas kiekis mogiskyjy
iStekliy?
| ekspertas ,,UZtenkg r_nan_yé‘i‘au, darbuotojai yra skatinami tobuléti, kelti kvalifikacijg ir
nesustoti vietoje.
,Kaip ir uztenka, aiSku kas dél paraisky tikrinimo tai buna, kad tikrai truksta
Il ekspertas Taiko.
111 ekspertas ,Reikty dar tokiy poskyriy, kad kontrolé buty stipresné.*
IV ekspertas ,,Ai'§l<‘u jei V'iS(')j sistqmoj biity daugiau tai tikrai nepamaisyty, bet jei jau tokj
skaiCiy patvirtina, tai matyt galvoja, kad uztenka.*
V ekspertas ,UZtenka, nes pasalpos gavéjy mazéja, tai to darbo tikrai néra tiek daug.*
VI ekspertas ,,Manau, kad uztenka.*
VI ekspertas ,,Jvei”gu gr‘i‘eitintq kontrole, tai reikéty dar kazkokio skyriaus, kuris tik tuo ir
uzsimty.
V111 ekspertas (interviu metu klausimas nebuvo uzduotas)
IX ekspertas ,UZtenka.*

27 lentelé. Zmogiskieji iStekliai
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Formuojant socialing politikg butina atsizvelgti j realia, praktiSkai vystancig situacijg. Todel labai
svarbu, kad jstatymy leidéjai bendradarbiauty su prakting veikla vykdanciais specialistais. Kas kartg
ruoSiant tam tikras jstatymy pataisas, ministerija kreipiasi j savivaldybiy asociacijas, o §ios savo ruostu
informacijg perduoda tam tikrg veiklg vykdantiems skyriams. Kiekvienas skyriaus darbuotojas gali
susipazinti su teikiamomis pataisomis yra raginami pateikti savo pasitilymus bei pastebéjimus, kuriuos
skyriaus vadovai siuncia savivaldybiy asociacijoms, o $ios perduoda ministerijai. Tokiu biidu geriau

susipazjstama su realia situacija ir sprendimai priimami remiantis aktualiais poreikiais.

Klausimas
Ekspertai Ar turi realig galimybe prisidéti prie socialinés paramos politikos
formavimo? Jeigu taip, tai kokiu biidu?

»<...> yra klausiama, glaudus bendradarbiavimas su savivaldybiy asociacija, tai
yra toksai kaip ir tramplynas ir tarpine institucija tarp ministerijy <...> jei yra
kazkokios pataisos jie privalo siysti tuos pasiiilymus per asociacijas ir tada mes
galim teikti pasitilymus <...> §iaip atsizvelgiama.

»laip atsiunCia, visg laik <..> atsizvelgiama, gal ne | viska bet manau
atsizvelgiama“

,»SU pataisom, taip. Ministerija siuncia ir praso pasiiilymy, kokia pataisg rengia,
I11 ekspertas siuncia ] savivaldybe, valdzia mums. Ir turim galimybe pasiilyt, kad daryt taip ar
taip, o kiek jie atsizvelgia tai jy reikalas <..> taip taip matom, kad atsizvelgia.*
,» Yra musy vadovali, jie tikrai teikia labai daug pasitilymy, daug pozityvaus jvyko

| ekspertas

Il ekspertas

IV ekspertas va tokiy pataisy metu.*
V ekspertas ,,Kas susije su pakeitimais tai esam supazindinami <...> prisidéti, tai ne ne.*
VI ekspertas ,» 1aip, jeigu yra kazkokios pataisos, tai galim pasakyt savo nuomong.
,»Nu tai biina jau kai projektus ruosia, kg mums ministerija atsiuncia, jeigu kazka
V11 ekspertas va projektus paruosia, galim apsvarstyti, svarstom va ¢ia savo kolektyve ir galim

siysti atsiliepimus.*

,Zinoma, mes galime teigti teisés akty pasialymus, kaZkokias rekomendacijas,
kazkokius reguliavimo mechanizmus jeigu manome, kad kazkur tai yra netobulas
reglamentavimas, netinkamas reglamentavimas, mes taip galime teigti
pasitilymus, atsiZvelgiama j miisy pakeitimus.*

»lalp, mes gaunam, nu t3 kas bus, nu taip pasitilymg kas bus <...> miisy Cia
nuomongs tai taip nelabai, gal labiau ¢ia skyriuje. SupaZindina tik labiau.*

V111 ekspertas

IX ekspertas

28 lentelé. Socialinés politikos formavimas

Nepaisant, nuolatiniy socialinés paramos politikos tobulinimy, vis dar i8lieka taisytiny jstatymy
viety. Stai kokius pastebéjimus ir pasiilymus pateiké ekspertai. Pastebéjimai: piniginés socialiné
parama yra per maza ir negali patenkinti prasanc¢iyjy poreikiy; piniginé socialiné parama turéty biiti
teikiama dar iki asmenims patenkant j skurdo rizika; vykdoma per maza socialinés paramos gavéjy
kontrolé ir patikrg. Pasitilymai: grieztinti piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
Istatyma; steigti institucija, kuri biity atsakinga uz buities sglygy tikrinimg; didinti piniging socialing

pasalpa.
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Klausimas

Ekspertai Kq deréty keisti socialinés paramos politikoje? Rekomendacijos ir
pastebéjimai.

»Kauno miesto mastu, $iuo metu tie tokie keitimai vyksta, ateina nauji politikai

ir ateina su naujom vizijom <...> labai nemégstu uzsisédéti vienoj vietoj, blogai

| ekspertas L o . e e e e o o
P jei néra pokyciy ir darbo kokybé blogéja ir Siai dienai pokyciy yra aibe <..>
naujove, kad galima internetu kreiptis dél paramos*
,,Ulili dabar net neZinau, ka ¢ia pagerinti <...> a$ tai noréciau jvadinti tuos
Il ekspertas S . L .. L S .
nejgalivosius be nejgalumo, nei jiems mazint pasalpos nei kazka daryt
,»<...> tai Cia reikia pagalvoti, labai konkreciai yra yra tokiy nesamoniy, realiai
I11 ekspertas . e e
jgyvendinti jstatyma sunku.
,»Qarieztesnés kontrolés tuo atveju jei didinty socialing paramg ir daugiau buities
IV ekspertas akty reikéty, ir labiau remti Seimas kurios stengiasi, o ne tas kurios tik gyvena i§
pasalpy.”
V ekspertas »Jeigu didinty socialing pasalpa tai gal reikéty tada teikti parama tik kokius tris

ménesius arba labai ribotg laika, kad zmonés eity ieskotis darbo.*

VI ekspertas ,,Gal reikty didinti parama.*

,Didinti tas remiamas pajamas <...> jstatyma reikia tobulinti, pakeitimai tai
realiai sunku juos pritaikyti, grieztinti tg jstatyma.*

,,Ko triksta? Tai deréty pradéti nuo saves, keisti poziiirj <...> triksta finansavimo
V111 ekspertas daug kam, jvairiems projektams, nevyriausybininkams, tokio bendradarbiavimo,
bet viskas link to eina.*

,»lai iSkart sunku pasakyt, bet gal reikéty padidinti socialing pasalpg ir labiau
Seimas remti, bet tai Cia irgi sudétinga yra taip greit padaryt.*

29. lentelé. Eksperty vertinimas, pokyc¢iai socialinés paramos politikoje.

V11 ekspertas

IX ekspertas

Apibendrinant kokybinio tyrimo rezultatus, galima teigti, kad socialinés paramos sistema eksperty
nuomone, Lietuvoje ir Kauno mieste vertinama teigiamai. Iskylancios problemos skatina tobuléjimg ir
éjimqg link apgalvotos ir praktiskai isgrynintos socialinés paramos politikos, formavimo. Piniginé
socialiné parama vertinama kaip teigiama ir reikalinga priemoné, nepaisant to, jog ne visa yra
panaudojama tikslingai. Viena is didZiausiy piniginés paramos sistemos problemy yra, tai, kad néra
paruosti tinkami kontrolés biidai, kuriy pagalba biity galima iSvengti, netikslingo / neteiséto piniginés
paramos panaudojimo. Kalbant apie, piktnaudziavimo parama atvejus, atsikleidzia ir mokesciy politikos
tritkumai. Asmenys vis dar yra linke slépti savo realias pajamas, vengdami mokesciy, taip skatindami
Sesélinés ekonomikos augimq. Eksperty pastebéjimu, per paskutiniuosius keletg mety pastebimas ryskus
pagéréjimas ir mokesciy kontrolés sistemoje. Tai parodo, kad visos politinés sistemos yra gana glaudziai
susijusios ir veikia viena kitq. Piniginé socialiné parama, vis dar néra pakankama priemoné drastiskai
mazinant skurdg Salyje. Taciau reikia paminéti, jog tai viena is priemoniy, todél biity netikslinga,
manyti, jog pasitelkus tik piniging paramq bus iSsprestos ilgalaikés problemos. Tyrimo metu buvo
pateiktas pasiiillymas paramos gavéjams, pasistengti pinging socialing paramgq vertinti, ne kaip
pagrindinj pragyvenimo Saltinj, o kaip trumpalaike paramgq. Ypatingai teigiamai buvo jvertintas
pasitelkimas visuomenei naudingai veiklai, tai viena, daugiausiai démesio, sulaukusi priemoné,

skatinanti jsilieti j darbo rinkq.
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3.3 Pasialymai bei rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

o Uztikrinti, kad valstybés remiamos 1€Sos biity adekvacios minimaliam darbo uzmokesciui.
Tai yra piniginé socialiné paSalpa neturéty savo dydziu biiti prilyginta minimaliam darbo uzmokesciui
arba didinama tiek, kad asmuo tampy nesuinteresuotas dirbti darbo su minimaliu uzmokesciu.

o Sugrieztinti piniginés socialinés paramos teikimg, numatant grieztesnj bei platesnj
informacijos patikrinima.

o Reguliariai vertinti, kokj poveikj piniginés socialinés paramos politika daro, galimiems
gavéjams, bendruomenéms, visuomenei ir valstybei. Kokie pokyciai pastebimi susij¢ su paslaugy
teikimo kokybe, poreikiy tenkinimu ir 1é$y perskirstymu.

o Skatinti bendradarbiavimg tarp skirtingy institucijy, siekiant geresnio ir greitesnio
informacijos pasidalinimo, bei siekiant iSvengti neteiséto paramos gavimo.

. Skatinti nevyriausybinio sektoriaus plétrg bei dalyvavima socialinés politikos formavime bei

igyvendinime.

Kauno miesto savivaldybei

o Taikant piniginés socialinés paramos modelj griez€iau vertinti, besikreipianciyjy dél
paramos, realias pajamas ir turtg.

. Apsvarstyti galimybe, socialinés paramos skyriuje jsteigti poskyri, kuris buity atsakingas uz
gyvenimo salygy jvertinima.

o Skatinti aktyvesnj bendradarbiavima tarp institucijy, dalyvaujanciy socialinés paramos
teikimo procese. Aktyviau bendrauti su socialiniai darbuotojais, atsizvelgti i jy turimus duomenis
susijusius su socialinés rizikos Seimomis.

o Apsvarstyti buidus, kuriais galéty placiau teikti informacija visuomenei apie vykdomus

projektus bei programas.
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ISVADOS

1.  Efektyvumas — vertinat piniginés socialinés paramos efektyvuma, pirmiausia reikia
atsizvelgti | tai, kad valstybés remiamos pajamos sudaro 102 eurus, tai yra tris kartus maziau nei
minimalus ménesis atlygis. Piniginés socialinés paramos gavéjai, neretai yra asmenys, kurie dél tam
tikry aplinkybiy negali jsilieti | darbo rinkg ir yra priversti gyventi i§ labai mazos jiems skiriamos
paramos, patirdami nepriteklius, todel negalima vertinti Sios politikos kaip labai efektyvios, atliepiancios
poreikius. Zmogiskieji istekliai paskirstyti efektyviai.

2. Lankstumas — §iuo kriterijumi vertinant piniginés socialinés paramos politikg, galima i$skirti
dvi nuomones. Lankstus jstatymo interpretavimas atsiranda tuomet kai nustatoma, kad piniginé parama
yra tikrai reikalinga, taiau paramos gavéjas nevisiSkai atitinka reikalavimus, tuomet parama teikiama
iSimties tvarka, taCiau praSymai iSimties tvarka ne visada patenkinami. Vienas i§ neigiamy piniginés
socialinés paramos jstatymo aspekty yra tai, kad ne visada yra atsizvelgiama ] individualias asmens
situacijas.

3. Lygios galimybés — kiekvienas asmuo turi teis¢ kreiptis dél piniginés socialinés paramos ar
bet kokios kitos rusies socialinés paramos. Asmenys néra diskriminuojami dél savo lyties, tautybés,
tikéjimo, socialinés padéties, jsitikinimy ir t.t. Besimokantys asmenys iki 24 mety priklauso savo tévy
Seimos sudéciai nepriklausomai nuo to ar asmenys gyvena kartu ir ar tévai teikia i§laikyma savo vaikams.
Toks asmuo gali kreiptis dél paramos gavimo iSimties tvarka, taciau tokie atveji yra reti.

4. Naudingumas — galima sakyti, kad piniginés socialinés paramos politika néra tokia naudinga,
kokios biity galima tikétis. Tenkinami poreikiai ty asmeny, kurie néra suinteresuoti grjzti } darbo rinkg
arba kaip nors kitaip prisidéti prie socialinés gerovés kurimo. Nepakankamai atsiZvelgiama ] prevencing
pagalba nepasiturintiems. Skurdo mazinimo siekis ne iki galo veiksmingas.

5. Prieinamumas — socialinés paramos poskyriai yra kiekvienoje senitinijoje. Kiekvienas
asmuo turi galimybe kreiptis ir paraSyti praSyma. Asmenys, kurie dél tam tikry prieZas¢iy negali patys
atvykti, gali kreiptis per savo teiséta atstova arba praSyti, kad socialinés paramos skyriaus darbuotojai
atvykty | namus. Sudarytos visos salygos norint pasinaudoti galimybe kreiptis dél socialinés paramos.

6.  Rezultatyvumas — vertinant piniginés socialinés politikos tikslus bei pasiekimus §iuo metu,
remiantis eksperty nuomone bei pastebéjimais, gali teigti, jog piniginés socialinés paramos politika néra
tokia rezultatyvi, kokios buvo tikimasi. Piniginé socialiné parama teikiama asmenims neskatina jy toliau
ripintis savo pragyvenimu, paciy pastangomis.

7.  Savalaikiskumas — atsizvelgiant ] §j kriterijy, piniginés socialinés paramos politikg galima
jvertinti dvejopai. Pinigin¢ parama yra teikiama, kai asmeniui dél tam tikry jj iStikusiy riziky reikia

pagalbos, suteikiama tiesioginé piniginé¢ parama, biisto Sildymo, karSto ir Salto vandens iSlaidy
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kompensacijos. Parama suteikiama kuomet jauc¢iami padariniai, néra skatinama remti asmenis ar Seimas
dar iki problemy atsiradimo.

8.  Viesumas — Kauno miesto savivaldybéje apie socialing paramg galima suzinoti informacijos
ieSkant internetu, telefonu bei tiesiogiai kreipiantis j socialinés paramos skyrius. Informacija pakankamai
aiski ir suprantama tiems kas nori kreiptis dél socialinés paramos. Triksta aktyvesnés informacijos

sklaidos apie vykdomas programas bei projektus.
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PRIEDAI

INTERVIU KLAUSIMU BLOKAI 1 PRIEDAS

Blokas

Klausimai

Ivadiniai klausimai

Kokioje institucijoje dirbate? Skyrius/poskyris? Kokios Jiisy pareigos
institucijoje? Kiek laiko dirbate socialinés paramos skyriuje? Kas yra
socialin¢ parama? Kokie pagrindiniai teisés aktai reglamentuoja socialinés
paramos teikimg Lietuvoje? Kas sudaro piniging socialing parama? Kokios
teisinés spragos, socialinés politikos jstatymuose, leidzia atsirasti
piktnaudziavimo atvejams?

Efektyvumas Kam $i politika daro didziausig poveikj?

Lankstumas Ka deréty keisti socialinés paramos politikoje? Rekomendacijos ir
pasteb¢jimai. Kokios proceduros atlieckamos norint jvertinti praSanciojo
tinkamuma paramai gauti?

Lygios galimybés Kaip apibuidintuméte socialinés paramos gaveéjus? Kokie Zmonés daZniausiai

kreipiasi?

Naudingumas

Jisy nuomone ar nustatytas piniginés paramos dydis patenkina paramos
gaveéjy poreikius? Kodél taip manote? Asmenys gaunantys pasalpas ir
vienkartines iSmokas tik atlik¢ naudingg veikla visuomenei gali gauti
iSmokas. Kaip vertinate tokig priemong? Kaip manote ar piniginé socialiné
parama panaudojama tikslingai? Kaip manote ar piniginé socialiné parama
prisideda prie skurdo mazinimo Salyje?

Prieinamumas

Kokiy dokumenty reikia norint kreiptis dél socialinés paramos/piniginés
socialinés paramos? Ar socialinés paramos gavéjai piktnaudziauja galimybe
gauti socialing parama? Jei jums teko susidurti su tokiais atvejais, gal galite
apie tai papasakoti?

Rezultatyvumas

Kaip vertinate, 2012-yjy mety socialinés paramos jstatymo pataisas kuomet
savivaldybéms suteikta savarankiska, socialinés paramos, teikimo funkcija?
Jisy nuomone ar Kauno miesto savivaldybé optimaliai paskirsto, socialiniai
paramai  skirtas 1éSas? Kokios procediros atliekas uzfiksavus
piktnaudZiavimo socialine parama/pinigine socialine parama atvejj?

SavalaikiSkumas

Ar socialinés paramos politika yra savalaiké? (suteikiama reikiamu laiku, o
ne paskutiniu momentu)

VieSumas

Ar turi realia galimybe prisidéti prie socialinés paramos politikos
formavimo? Jeigu taip, tai kokiu budu?
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INTERVIU KATEGORIZAVIMAS IR SUBKATEGORIZAVIMAS 2PRIEDAS

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
,DeSimtbaléje sistemoje as socialinés politikos vykdymui
statyCiau septyneta, tvirtg <...> permainos nedavé aiskaus
Socialines pasikeitimo.* ' o
politikos ,»<...>pagal Europqs .standar‘Fus. mes esam beveik p.al.)a'lgf)J
vertinimas pagal mokamq piniging ‘soc1a1}ne;‘paramq <..> piniginés
Efektyvumas paramos bitinai reikia ir biitinai, nes nepaisant to, ka
zmonés galvoja apie tuos paramos gavéjus yra tokiy
kuriems tikrai labai reikia.”
Imogitkuiy ,,Ui.tenka‘ man}{éigu, darbuqtojai yra skatinami tobuléti,
ixtekliy kel'El kvahﬁkacua(}r neSUStOt.l.VIGtO]Ve..‘.‘ ' o
panaudojimas ,,Uztepka, nes pasalpos gavéjy mazéja, tai to darbo tikrai
néra tiek daug.*
»Kauno miesto mastu, Siuo metu tie tokie keitimai vyksta,
Socialings paramos atein.a nauji quli'tik'a.i ir‘ ateipa su qaujom yi;ijom <.> |alaai
politikos poky&iai nemégstu uzsisedeéti \/'161.10le.16‘[.0], l?logal jei néra pokycm
L ankstumas ir darbo kokybé blog¢ja ir Siai dienai pokyc€iy yra aibé <...>
naujove, kad galima internetu kreiptis dél paramos*
Socialing piniginé | ,,Jeigu dél kazko negauto tos paramos tai galima kreiptis
parama iSimties | iSimties tvarka <..>> mes nezinom ar asmenys iSimties
atveju tvarka gauna tg parama.*
»Nereikia suprasti, kad visi yra i§ rizikos Seimy <..>
visiSkai normali Seima gali kreiptis tik aiSku, kad reikia
atsizvelgti | pajamas, nes gali ir neiSeiti ta parama <...>
dazniausiai tai vyresnio amziaus asmenys, dél
Lygios galimybés | Nediskriminavimas kompensacijy ir biisto renovacijos iSlaidy. Po viena

,kepure* negalim,,

,Kreipiasi ir direktoriai, kurie dirba puse etato <...> ne, ne
ne nebiitinai rizikos yra tikrai tokiy Zmoniy, kuriems tikrai
reikia asmenys paramos <..>“a visy paramos gavejy
sudét.*

Naudingumas

Skurdo mazinimas

»Kazkiek prisideda, nors aiSku, kad jei Zmogus turi
pajamas ir dar gauna paramg tai taip jam lengviau, bet tie
asmenys kur jau neturi pajamy, o gyvena tik i§ pasalpy, na
juos sunku apsaugoti nuo skurdo, nes ¢ia ne tik valstybé
turi daryti, bet ir Zzmonés.*

,»<...> nezinau...sunku yra pasakyti, kadangi man atrodo,
kad nemaza dalis ty kurie kreipiasi ir taip jau yra skurde.*

Visuomenei
naudinga veikla

,Sitas tikrai j gerg i8¢jo <...> mes aiskinom Zmonéms, kad
tai néra bausme ir kad kitur Europoj, Zmonés patys eina ir
paraSo, kad jiems duoty tokio darbo <...> dabar jau maziau
skundziasi.*

Paramos tikslinis
panaudojimas

»Nevisa ta parama panaudojama tikslingai, yra tokiy, kurie
gyvena nuo pasalpos iki paSalpos ir jie tikrai tuos pinigus
panaudoja ne visai tikslingai, bet negaliu sakyt, kad visi Cia
tokie yra Seimos kurios ir tikslingai ir teisingai panaudoja,
studentai arba vieniS$i asmenys <...>

Prieinamumas

Biurokratija

»lai neatsieja dalis, praSymy ir dokumenty pateikimas
<...>yra tam tikry situacijy kuomet zmogus privalo pateikti
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specialius dokumentus jrodancius jo teis¢ gauti socialing
parama.*

»Manau, kad senyvo amziaus zmongs i§vis neturéty eiti ir
prasyti, reikéty jiems iSkart skirti tas kompensacijas kaip
pensininkas <..> didziulé prasymo forma, laiko
Svaistymas.*

Sistemos
netobulumas

»Yra, gal, jeigu negalima jrodyt, kad neteisétai gauna
zmongs, bet ¢ia ne tik tame jstatyme bédos, ¢ia ir mokesciy
inspekcijos bédos yra.*

., Tikrinami oficialiis dokumentai, o ten jei zmogus nieko
nerodo tai mes nieko nejrodysim.*

Rezultatyvumas

Istatymo pataisy
poveikis

,Siaip tai pasiteisino, kiek girdéjau tai maZesnése
savivaldybése, mes tos didziosios, kaip mes tai vis tiek
nesumazinsim to skaiciaus, bet tas sugrieztinimas tai
pasiteisino, nes nemaza dalis ir nebeatéjo.*

»dakyciau, kad padétis geréja, neblogéja, bet turéty dar
keistis. Rezultatai ne tokie kokiy laukém <...> pati sistema
turi keisti, Zmogus pildo milZiniska praSyma. Formos
neatitinka <...> miesto gyventojas turi pildyti apie kvieciy
ir javy derlius.*

Lésy paskirstymas

,,Tai susitvarko, manau kiek galima tiek ir susitvarko*
Susitvarko, tik aiSku, tas finansavimas nickada nebuvo ir
nebus toks didelis, kad uztekty viskam.*

Parama tinkamu

IS dalies taip, nes jei zmogus yra saziningas tai jis
patiekias j béda kreipiasi ir gauna tg parama, kai jam reikia.
Bet i$ kitos pusés biina Seimos, kurios verc¢iasi sunkiau bet

SavalaikiSkumas ) i S > - .
laiku negali gaut paramos tai jos taip skursta skursta ir tada jau
per vélu kazka taisyt.*
Informacijos »Sugeba, manau paskirstyti, nebuvo taip, kad triikty pinigy,
prieinamumas aiSku mes ten viso finansavimo nezinom.*
) »<..> yra klausiama, glaudus bendradarbiavimas su
VieSumas

Politikos
formavimas

savivaldybiy asociacija, tai yra toksai kaip ir tramplynas ir
tarpine institucija tarp ministerijy <...> jei yra kazkokios
pataisos jie privalo siysti tuos pasiiilymus per asociacijas ir
tada mes galim teikti pasitlymus <...> Siaip atsizvelgiama.
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KLAUSIMYNAS 3PRIEDAS

Kokioje institucijoje dirbate? Skyrius/poskyris?

Kokios Jiisy pareigos institucijoje?

Kiek laiko dirbate socialinés paramos skyriuje?

Kaip vertinate socialinés paramos politikg Lietuvoje?

Kaip vertinate piniginés socialinés paramos politikg ir jos efektyvumg Lietuvoje?

Kam $i politika daro didziausig poveikj?

Kaip vertinate, 2012-yjy mety socialinés paramos jstatymo pataisas kuomet savivaldybéms
suteikta savarankiska, socialinés paramos, teikimo funkcija?

Kas yra socialin¢ parama?

Kokie pagrindiniai teisés aktai reglamentuoja socialinés paramos teikimg Lietuvoje?

Kas sudaro piniging socialing paramg?

Kokiy dokumenty reikia norint kreiptis dél socialinés paramos/piniginés socialinés paramos?
Jiisy nuomone ar nustatytas piniginés paramos dydis patenkina paramos gavejy poreikius?
Kodél taip manote?

Kaip apibiidintuméte socialinés paramos gavéjus? Kokie zmonés dazniausiai kreipiasi?
Kokios procediiros atlickamos norint jvertinti prasanciojo tinkamuma paramai gauti?

Kaip manote ar piniginé socialiné parama panaudojama tikslingai?

Kaip manote ar piniginé socialiné parama prisideda prie skurdo mazinimo Salyje?

Ar socialinés paramos politika yra savalaiké? (suteikiama reikiamu laiku, o ne paskutiniu
momentu)

Ar socialinés paramos gaveéjai piktnaudziauja galimybe gauti socialing parama? Jei jums teko
susidurti su tokiais atvejais, gal galite apie tai papasakoti?

Kokios procediiros atliekas uzfiksavus piktnaudziavimo socialine parama/pinigine socialine
parama atvejj?

Kokios teisinés spragos, socialinés politikos jstatymuose, leidZia atsirasti piktnaudziavimo
atvejams?

Asmenys gaunantys pasalpas ir vienkartines iSmokas tik atlike naudingg veiklg visuomenei gali
gauti iSmokas. Kaip vertinate tokig priemong?

Jiisy nuomone ar Kauno miesto savivaldybé optimaliai paskirsto, socialiniai paramai skirtas
1éSas?

Ar socialinés paramos sistemoje yra pakankamas kiekis zmogiskyjy istekliy?

Ar turi realig galimybe prisidéti prie socialinés paramos politikos formavimo? Jeigu taip, tai

kokiu budu?
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25. Kg deréty keisti socialinés paramos politikoje? Rekomendacijos ir pastebéjimai.
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