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SUMMARY

After Lithuania became a full-fledged member of the European Union (EU) certain changes
occurred which contributed to the improvement of living standards in Lithuania. Free movement of
goods, capital, services, and people among the member states, and especially EU financial support,
brought in a number of economic changes to Lithuania. Therefore, the assessment of the EU Structural
Funds operation became a very relevant topic. It is important not only to absorb EU structural funds,
but to ensure that it is used effectively to obtain the greatest possible economic benefits. This
encourages a discussion about the appropriate use of funds, the improvement of the operational
process, while approaching toward the main goal of EU regional policy is the convergence of all the
EU member countries.

The object of the research is EU structural assistance provided in the programming period of
2007-2013.

The aim of the research is to analyze objectives, main instruments and supports methods of the
EU regional policy, in order to assess the EU structural funds operation in Marijampolé Municipality.

Obijectives:

1. To evaluate the significance and challenges of the EU structural funds operation of the
programming period of 2007-2013.

2. To analyse objectives, main instruments of the EU regional policy.

3. To examine the EU structural funds impact to the macro-economic indicators.

4. To analyse assesment’s methods of the EU structural funds operation.

5. To assess the EU structural funds operation in Marijampolé Municipality.

The EU regional policy is an instrument to create welfare in Lithuania. In order to improve
economical situation of the country, the goals of the EU policy must be implemented while solving
problems related to the EU structural funds operation in Lithuania.

One of the main problems is the lack of effectiveness in the operation of EU structural funds.

After analyzing the impact on the macro-economic indicators, a conclusion was made, that the EU
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support would contribute to ensuring a positive impact on the member’s economy if EU funds were
used efficiently. Only in this case, the member would receive a long-term positive impact on the
economy.

The assessment of EU structural funds operation in Marijampolé Municipality has shown that
EU investments had no impact on the investigated economic indicators at the municipality level. Most
of the funds were invested to the improvement of the environment in order to attract more investors. It
can be assumed, that the impact will occur in the long-term or the problem is the inefficient use of the

funds.
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IVADAS

Temos aktualumas. Po jstojimo j Europos Sajungg (toliau — ES) Lietuvoje jvyko tam tikri
poky¢iai, léme Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybés geréjimg. Nevarzoma prekyba tarp Saliy, laisvas
gyventojy jud¢jimas, o ypa¢ ES parama jne$¢ Lietuvai nemazai ekonominiy permainy. Todé¢l ES
struktiiriniy fondy 1¢8y naudojimas, jo vertinimas pastaruoju metu tapo itin aktuali tema. Svarbu yra ne
tik kuo sparciau jsisavinti ES struktiiriniy fondy lésas, tac¢iau uztikrinti, kad jos buty naudojamos
efektyviai gaunant kuo didesn¢ ekonoming nauda. Tai skatina diskusijas apie tinkamas lésSy
panaudojimo sritis, panaudojimo procesy tobulinimg, artéjant link pagrindinio ES regioninés politikos
tikslo — visy ES Saliy nariy konvergencijos.

Strukttiriné parama Lietuvai svarbi ir tuo, kad tinkamai panaudota, ji ypac teigiamai veikia verslo
rémimo, uzimtumo skatinimo, civilizuoty darbo santykiy plétrag. ES finansinés paramos poveikis Salies
konkurencingumui pasireiSkia spartinant pramonés ir prekybos vystymasi, atveria platesnes galimybes
edukacinés veiklos regionuose skatinimui, gyventojy verslumo ugdymui.

Tyrimo problema. Europos Komisijos (toliau — EK) duomenimis Lietuva buvo viena i$
greiCiausiai ES 1¢éSas jsisavinanciy valstybiy lyginant su kitomis ES valstybémis narémis. Todél kyla
klausimas, ar sparciai jsisavintos 1éSos buvo panaudotos efektyviai, kokia gauta nauda?

Darbo objektas — 2007-2013m. ES struktiiriniy fondy 1éSos.

Darbo tikslas: ISanalizavus ES regioninés politikos tikslus, pagrindinius instrumentus bei
paramos vertinimo metodus, jvertinti ES strukttirinés paramos naudojimg Marijampolés savivaldybéje.

UZdaviniai:

1. I8tirti2007-2013m. ES struktiiriniy fondy 1€8y naudojimo svarbg ir problemas;

2. Isanalizuoti ES regioninés politikos tikslus, pagrindinius instrumentus;

3. Isnagrinéti ES struktiiriniy fondy 1éSy poveikj makroekonominiams rodikliams;

4. I8analizuoti ES struktiiriniy fondy 1¢8y naudojimo vertinimo metodus;

5. Atlikti ES strukttirinés paramos naudojimo Marijampolés savivaldybéje vertinima.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analiz¢ ir sintezé, lyginamosios analizés metodas, loginé

analiz¢ ir sinteze, grafiné analizé, statistiniy duomeny analiz¢, tiesinés regresijos modelio taikymas.
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1. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIU FONDU LESU NAUDOJIMO
SVARBA IR EFEKTYVUMO DIDINIMO PROBLEMATIKA

1.1. Europos Sgjungos struktiiriniy fondy 1éSy naudojimo svarba ir problemos

ES yra vienas 1§ labiausiai i§sivysCiusiy ekonominiy regiony pasaulyje. 2004m. | ES jstojus
deSimt naujy valstybiy, i§sivystymo netolygumai tarp Saliy nariy tapo labai akivaizdiis. Tod¢l Siuo
laikotarpiu ES turi du svarbius tikslus — tai darni ES plétra bei ekonominés ir socialinés sanglaudos
skatinimas tarp ES Saliy nariy.

Lietuva pagal i$sivystymo lygj yra viena i§ skurdziausiy ES $aliy nariy. Todél Lietuvai yra ypac
svarbu aktyviai dalyvauti ES politikos procese, norint tapti ekonomiskai stipresne Salimi.

Lietuva norédama pasinaudoti ES suteiktomis salygomis, stengiasi aktyviai dalyvauti ES
politikos veikloje. Ta jrodo 2 pav. pateikti duomenys. EK duomenimis Lietuva yra viena i$

pirmaujanciy ES Saliy nariy tarpe, jsisavinant struktiiriniy fondy lésas.

Suomija (FI)
Svedija (SE)
Estija (EE)
Lietuva (LT)
Liuksemburgas (LU)
Danija (DK)
Graikija (GR)
Lenkija (PL)
Airija (IE)
Nyderlandai (NL)
Belgija (BE)
Vokietija (DE)
Slovénija (SI)
Latvija (LV)
Austrija (AT)
Kipras (CY)
Prancuzija (FR)
DidZioji Britanija (UK)
Malta (MT)
Ispanija (ES)
Vengrija (HU)
Bulgarija (BG)
Italija (IT)

Cekija (C2)
Slovakija (SK)
Rumunija (RO)
Croatia (HR) |

ES salys narés

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0%
Procentai

1 pav. EK jvykdyty mokéjimy dalis nuo visy skirty ES strukttriniy fondy ES (sudaryta pagal
Gyvenimas ES, 2016)
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I$ Klaida! Nerastas nuorodos S$altinis. pateikty duomeny 2015-05-31 dienai matyti, kad
Lietuva yra penktoje vietoje pagal jsisavinty 1éSy kiekj. Daugiausiai 1é8y jsisavino Portugalija — 86,8
proc. nuo visy skirty 1¢3y, Suomija — 85.6 proc., Svedija — 85,1 proc. Maziausiai 1é8y jsisavinusi
Kroatija — 12,8 proc.

Daug mokslininky analizavo ES struktiirinés paramos svarbg, akcentuodami jos teikiamg nauda.

Remeikiené, Gaspareniené ir Grikstaité (2015) ES struktiirinés paramos naudg jzvelgia teigiamu
poveikiu Salies ekonomikos vystymuisi, t.y. infrastruktiiros gerinimas, investicijos | naujy produkty
gamyba, inovacijas, verslo plétrg ir kt.

Berzinskien¢, Cibulskiené¢ ir Budvytyté-Gudiené (2012) nagrinéjo ES struktirinés paramos
panaudojimo svarbg ir teigé, jog ES struktiirinés paramos panaudojimas Lietuvoje yra itin aktuali
tema, kad paramos teikiama nauda pasireiskia tik tinkamai ja panaudojus — gaunami laukiami
rezultatai: Salies ekonominis augimas, regiony netolygumy maz¢jimas, inovacijy diegimas,
kvalifikuoty specialisty ugdymas.

Sestojoje ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitoje (2014) taip pat
akcentuojama ES politikos svarba visoms ES valstybéms naréms. Teigiama, kad did¢ja, galimybés
jsidarbinti, tobulinami kvalifikaciniai jgiidZiai, ger¢ja regiony infrastruktiira. ,,Sanglaudos politika,
kurig jgyvendinant remiami pagrindiniai ekonomikos augimo veiksniai, padeda ES regionams sparciau
augti (p.20).

Kraujelyté (2006) teigia, kad ES parama teikia naudg tik efektyviai ir savalaikiai jg naudojant.
Tik tokiu biidu Lietuva ir kitos maZziau iSsivyst¢ ES narés galés greiCiau pasivyti senyjy ES nariy
plétros rodiklius.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2011) (toliau — LLRI) isskiria esming ES paramos naudg —
galimybe investuoti, kurios dauguma sektoriy neturéty, jei nebiity vykdoma §i1 ES politika.

LLRI (2011) apibendrina ir pateikia ES struktiiriniy fondy 1éSy nauda:

e galimyb¢ ES léSas panaudoti investuojant ir i§ dalies ar visiSkai pertvarkant valstybeés
valdomus sektorius;
e papildomy, didelio masto investicijy atsiradimas;
e tikslingai naudojant léSas sukuriamos prielaidos greitesniam ekonomikos augimui;
e ES 1ésos gali buti Lietuvos panaudojamos privalomiems ES reikalavimams tenkinti.
2007-2013 m. ES sanglaudos politikos investicijos ES Salims naréms buvo svarbus finansavimo

Saltinis, sudarantis iki 60 proc. valstybés kapitalo investicijy. (zr. 2 pav.).
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2 pav. Sanglaudos politikos finansavimo dalis valstybés kapitalo investicijose ES 2007-2013 m.
laikotarpiu, proc.(Devyni sanglaudos politikos privalumai, 2016)

Lietuva pagal §j reitingavimg yra antroje vietoje — ES investicijos sudaro 52,1 proc. valstybés
kapitalo investicijy.

Analizuojant ES struktiiriniy fondy teikiamos paramos nauda, akcentuotinos su struktiiriniy 1ésy
panaudojimu susijusios problemos.

Puidokas ir Daukaité (2013) tyré struktiiriniy fondy efektyvaus jsisavinimo klittis. Tyrime
nustatyta, kad pagrindinés klilitys yra administracinés, projekty rengimo bei geb¢jimy trikumas.
~Zmogiskuyjy istekliy trikumas yra viena i§ svarbiausiy problemy; nors Lietuvos universitetai parengia
daug jauny specialisty, ta¢iau tikrai gery specialisty vis dar triiksta. Dabartiniams specialistams reikéty
daugiau kompetencijos* (p. 73).

Antrg klitit] jvardija kaip aiSkiy paramos paskirstymo prioritety nebuvimg ,,Lietuvoje strateginés
projekty sritys néra labai aiskios. Dél Sios priezasties atsiranda per daug prioritety.*[...] Problema yra
ta, kad nacionaliniams ir regioniniams projektams traksta koordinacijos ir stebésenos* (p.74).

Dumciuviené ir Stravinskas (2012) bei LLRI (2011) jzvelgia panaSias ES paramos léSy
panaudojimo problemas:
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konkurencijos iSkraipymas. Imonéms, kurios negauna ES paramos sunkiau konkuruoti su
tomis, kurios ja gauna. Paramg gauna tik tie sektoriai, kuriems suteikta ES paramos
pirmenybg¢;

paramos kapitalizavimas. Kuomet paramos gavéjui skirta didelé 1éSy suma iskelia sektoriaus
iStekliy paklausa, kartu ir kainas;

iSkraipoma privataus sektoriaus motyvacija. ES parama gali tapti jmonéms kaip vienu i8
budy issilaikyti, bet ne kurti pridéting verte Salies ekonomikai;

prielaidos korupcijai. Siekdami naudos sau rinkos dalyviai gali siekti daryti jtakg ES 1éSas
administruojanciy institucijy sprendimams dél sau palanky aplinkybiy,

poveikis infliacijai. Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama turi jtakos kainy augimui

Salyje.

Sestojoje ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitoje (2014) teigiama, kad

naudojant fondy léSas, programose svarbu nusistatyti aiskiai apibréztus tikslus ir sutelkti visg démesj |

ju siekimg. Nes daznai tikslai lieka neaisklis, o didziausias démesys kreipiamas | islaidas ir

administravimo taisykles. Kas trukdo tinkamai jvertinti 1éSy poveikj ir nustatyti ar 1éSos naudojamos

tinkamai.

Adomyniené (2014) isskiria Sias pagrindines problemas:

darbuotojy igiidZiy stoka, skirstant ir jsisavinant ES parama;

finansuojami projektai atrenkami pagal tam tikrus nustatytus kriterijus, ne pagal realius
regiono poreikius;

netinkamas ES 1¢8y paskirstymo mechanizmas (vyriausybé o ne rinka paskirsto isteklius);

didesn¢ parama gauna didesni regionai, neatsizvelgiant  realig regiono padét;.

ISanalizavus skirtingy mokslininky straipsnius bei pateiktas su ES paramos naudojimu susijusias

problemas, galima jas suskirstyti j Sias pagrindines kategorijas.

administracinés (kompetentingy specialisty trikumas, stebésenos trilkkumas);

teisinés problemos (vyriausybé, o ne rinka skirsto iSteklius, projektai finansuojami pagal
nustatytus Kkriterijus, o ne rinkos poreikius) ;

finansinés problemos (korupcija, privataus sektoriaus motyvacijos iSkraipymas, poveikis

infliacijai, paramos kapitalizavimas).

Apibendrinant galima teigti, kad ES struktiiriné parama yra svarbi tiek Lietuvai, tiek kitoms ES

Salis naréms, bei duoda Salims daugiau naudos nei zalos. ES parama Lietuvai atvére tokias investicines

galimybes, kurios be ES paramos biity nejmanomos, todé¢l labai svarbu tomis galimybémis tinkamai

pasinaudoti.

14



1.2.  Europos Sajungos struktiiriniu fondu 1éSy naudojimas ir regiono vystymasis

Verkulevi¢iené-Kriukiené ir Galinien¢ (2015) teigia, kad Lietuvoje nuo pat nepriklausomybés
pradzios pradéjo formuotis regiony ekonominio i§sivystymo skirtumai, kurie vis pamazu didéjo. Sie
skirtumai paveiké ir zmogiskyjy iStekliy sektoriy: gyventojy ekonominio aktyvumo, iSsimokslinimo,
ziniy, darbo jgiidziy ir kitas sritis.

ES struktiiriniy fondy skiriamos 1éSos teikia realig nauda Salims, tik tada kuomet tos 1éSos yra
naudojamos efektyviai. Nemazai mokslininky, norédami jvertinti teikiamos paramos efektyvuma,
atliko tyrimus, nustatydami rysj tarp ES investicijy ir rodikliy, nusakanciy Salies ar regiony plétra.

Hurjui (2015) teigia, kad ekonominis regiono vystymasis paprastai iSreiSkiamas bendro vidaus
produkto (toliau — BVP) lygio kitimu. Autorius analizavo ES regiony plétros tendencijas,
nagrinédamas ES $aliy nariy BVP ir nedarbo lygio kitimg ES paramos 2000-2013 m. laikotarpiu.

ES 3aliy nariy BVP augimas skyrési. Hurjui (2015) iSanalizavo realiojo BVP vidutinj metinj
augimo tempg. Teigiama, kad didZiausias kilimas buvo Lietuvoje — vidutiniSkai 4,6 proc. per metus ir
Estijoje — 4,5 proc. per metus, Latvijoje 4,4 proc., per metus. Maziausi realiojo BVP vidutiniai augimo
tempai per metus uzfiksuoti Italijoje ir Portugalijoje — po 0,4 proc.

Uzsienio mokslininkai Mohl ir Hagen (2011) analizavo ES struktiriniy fondy 1é8y jtaka regiony
uzimtumo lygiui. Atliktuose tyrimuose autoriai teigia, kad ES struktiiriniy fondy léSos turi statistisSkai
teigiamg poveikj uzimtumo lygiui regionuose, turin¢iuose mazai zemos kvalifikacijos gyventojy, ir turi
neigiamg poveik] uZzimtumo lygiui regionuose, kuriuose didZigja dalj sudaro Zemos kvalifikacijos
gyventojai.

Puidokas ir Daukaité(2013) tyré ES regioninés politikos daroma jtaka Lietuvos regioninei
politikai. Jie nurodo pagrindinj ES paramos 1éSy naudojimo neefektyvumo veiksnj, stabdanti regioninj
konkurencinguma, - tai kad didZiausios investicijos skiriamos didiesiems miestams. Dar vienas i$ jy
gauty rezultaty — paramos naudojimo kontrolés mechanizmo silpnumas. ,,Kontrolés mechanizmas
Lietuvoje yra silpnas, nes sanglaudos politikos 1éSos naudojamos neefektyviai. Tai rodo rezultatai, nes
atotriikis ir diferenciacija tarp regiony nemazeja“ (p. 74).

Bruneckien¢ ir KruSinskas (2011) tyré ES struktiiriniy fondy paramos daromg jtakg regiony
plétrai bei iSsivystymo netolygumams. Tyrime daroma iSvada apie regiony plétros ir regioniniams
projektams skiriamo finansavimo nesuderinamumg. ,.Zemiausig regiony plétros indeksa turintys
regionai turéty gauti didziausig paramg (vertinant $j rodiklj vienam gyventojui). Tuo tarpu esama
situacija rodo, jog kai kurie Zemo RPI regionai Lietuvoje pagal projektams skirto finansavimo dalj
vienam gyventojui yra taip pat paciose Zemiausiose pozicijose* (p. 134).

2007-2013 m. ES strukturinés paramos poveikio Lietuvos miestams ir miesteliams vertinimo

galutingje ataskaitoje (2016), teigiama, kad didZiausiy investicijy susilauké ne tos savivaldybés,
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kuriose gyvenimo kokybé buvo zemiausia. O vertinimo rezultatai gauti prieSingi: savivaldybiy, kuriose
investicijos gyvenimo kokybei gerinti buvo nedidelés, gyvenimo kokybés indeksas pageréjo ir
atvirk$ciai, savivaldybiy, kuriose investicijos buvo didelés, gyvenimo kokybés indeksas sumazéjo.
., Tai patvirtina, kad gyvenimo kokybé priklauso ne tik nuo ES investicijy, bet ir nuo kity veiksniy, visy
pirma, nuo konkrecios teritorijos savybiy (vietos salygy arba teritorinio kapitalo)“ (p. 123).

2007-2013 m. ES strukturinés paramos poveikio Lietuvos miestams ir miesteliams vertinimo
galutinéje ataskaitoje (2016), teigiama, kad, ES parama mazesniuose teritoriniuose vienetuose nedaro
reikSmingos jtakos tos teritorijos ekonominiam vystymuisi, kadangi regiony plétra jtakoja vidiniai ir
iSoriniai veiksniai, pvz. ekonominé krizé. ,,Vien ES parama paaiSkinti ekonominés regiony plétros
nejmanoma* (p.104). Siuo atveju galima daryti i§vada, kad maZesniuose teritoriniuose vienetuose
galéty biiti analizuojamas ne tiesioginis ES paramos poveikis ekonominei regiony plétrai, o atnaujintos
infrastruktiiros mastai.

Mokslingje literatiiroje teigiama, kad paramos naudojimo neefektyvuma salygoja finansavimo
nesuderinamumas, t.y. jog daugiausiai ES struktiiriniy fondy 1éSy gauna ekonomiskai stipriis regionai,
kuriuose ekonominiai rodikliai ir taip yra aukstesni. Tokiu biidu netolygumai tarp regiony ne tik kad
nemazeéja, bet yra prielaida jy didéjimui.

Apibendrinant galima teigti, kad regiony vystymosi tempa itakoja ne tik laiku panaudotos
struktirinés 1éSos, bet ypac 1éSy panaudojimo kryptingumas ir efektyvumas. Reikéty akcentuoti, kad
labai svarbu, jog ES léSos patenka j skirtingus Lietuvos regionus, kuriuose atitinkamos regiony plétros
tarybos rengia regionams reikalingus plétros planus, 0 tai sudaro galimybe efektyvesniam paramos

1éSy panaudojimui ir sekmingesniam regiono vystymuisi.
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2. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIU FONDU LESU NAUDOJIMO
TEORINIAI ASPEKTAI

ES yra valstybiy nariy ekonominis ir politinis susivienijimas, susikiires tikslu skatinti ekonominj
bendradarbiavimg ir siekiant, kad Salys dél vykdomos tarpusavio prekybos, taps ekonomiskai vienos
nuo kity priklausomos ir vengs konflikty.

ES siekdama jtakoti visy savo Saliy nariy ekonomikos augimg ir pagerinti Zzmoniy gyvenimo
kokybe vykdo regioning politika, kurios skiriamos 1¢Sos padeda regionams iSnaudoti savo ekonomines

galimybes.

2.1.Europos Sajungos regioninés politikos tikslai, priemonés ir instrumentai

Nors ES yra viena 1§ turtingiausiy ekonominiy regiony pasaulyje, taciau valstybiy nariy regiony
1§sivystymo skirtumai labai dideli. 2004 m. | ES jstojus dar 10 valstybiy, tie skirtumai dar labiau
iSryskéjo. Siekdama sumazinti ekonominius, socialinius skirtumus tarp ES Saliy nariy bei tarp regiony
Salies viduje, ES jgyvendina regioning politika.

Tikslinga paminéti, kad regioninés politikos sgvoka glaudZziai susijusi su struktiirinés bei
sanglaudos politikos savokomis, kurias mokslininkai tarpusavyje sieja skirtingai. Cesonis (2012)
teigia, kad regioniné politika kitaip dar yra vadinama sanglaudos politika. Kazénas (2008) analizavo
koks skirtumas yra tarp $iy trijy sgvoky. Jis teigia, kad struktiiriné ir sanglaudos politika yra sinonimai,
o regioniné politika yra siauresné savo apimtimi nei struktiiriné¢ politika. Kadangi regioniné politika
labiau skirta skatinti regiony ekonominj augima, o sanglaudos politika skiriama valstybéms, o ne
regionams. Burneika (2013) pabrézia, kad ES regioniné politika literatliroje jvardijama skirtingais
terminais: struktiirine politika — todél, kad ES regioniné politika vykdoma per pagrindinius
instrumentus — struktiirinius fondus; sanglaudos politika — $i sagvoka yra bendro pobiidzio ir sietina su
integralumo terminu. Integralumas, tai sudarantis visuma, vientisas. Sios trys sagvokos bendraja prasme
yra sinonimai, taciau autorius pabrézia, kad vartotinas terminas — regiony politika.

Mokslininkai savo darbuose regioninés politikos samprata formuluoja labai panasiai. Caplikas
(2006) ir Bagdzeviciené¢ (2001) regioning politika apibiidina kaip visumg priemoniy, nukreipty i
regiony plétra, palaikyma bei vienoda gyvenimo lygj visiems pilieiams.

Pirvu (2015) teigia, kad Europos sanglaudos politika yra svarbiausia priemoné jgyvendinant
konvergencijos tikslus valstybése narése, t.y. skatinant ekonoming ir socialing sanglaudg, maZinant
skirtumus tarp regiony.

Aprans (2014) teigia, kad regioniné politika — tai sutarty ir organizuoty priemoniy visuma, skirta

uztikrinti vystymasi tam tikroje teritorijoje.
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Pagal EK (2015) regioniné politika — tai investicijy politika padedanti visiems ES regionams
padidinti ekonominj augimg ir pagerinti zmonéms gyvenimo kokybe¢. Regioniné politika vykdoma
solidarumo principu — parama skiriama maziau i$sivys¢iusiems regionams.

Cesonis (2012 ) teigia, kad ES regionin¢ arba sanglaudos politika — tai ekonominiy, socialiniy ir
politiniy priemoniy visuma, skirta maziau iSsivysciusiy regiony plétrai bei sanglaudai tarp visy ES
Saliy nariy skatinti, siekiant geresnés gyventojy gyvenimo kokybés.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinis ES regioninés politikos démesys skirtas Sioms
vertybéms — solidarumui ir sanglaudai.

Melnikas (2012) sanglauda apibtidina kaip procesg, reiskiant] suartéjima, skirtumo mazinima,
darnios plétros siekiy jgyvendinima, taikos palaikyma.

Apzvelgus keleto mokslininky teikiamas regioninés politikos sampratas, galima daryti iSvada,
kad pagrindinis ES regioninés politikos tikslas yra solidarumo principu skatinti socialing ir ekonoming
ES Saliy nariy tarpusavio sanglauda, bei sanglauda tarp Salies atskiry regiony.

ES tarybos reglamente, nustatan¢iame bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio fondo bei Sanglaudos fondo (2006),numatomi §ie ES regioninés politikos
tikslai:

1. Konvergencijos tikslas (lot. convergens — suartéjantis, priesinga reiksmé divergencija,
lot. divergentia — issiskyrimas) skirtas silpniau iSsivysCiusioms Salims naréms ir
regionams, kuriuose Zemas uzimtumo lygis ir BVP vienam gyventojui nesiekia 75 proc.
ES vidurkio. Siekiama paspartinti jy konvergencija, gerinti augimo ir uZimtumo salygas,
t.y., kurtinaujoves, gerinti aplinkg ir administracinj efektyvuma, didinti Zmogiskaji
kapitala. Siam prioritetui skiriama apie 82 proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty
1ésy;

2. Regioninio konkurencingumo ir uZimtumo tikslas skirtas labiau iSsivysCiusiems
regionams, kurie nepretenduoja j pirmajj konvergencijos tiksla. Siuo tikslu siekiama
didinti regiony konkurencingumg, uzimtumg, patrauklumg, numatant ekonominius ir
socialinius poky¢ius. Siam prioritetui skiriama apie 16 proc. visy ES sanglaudos politikai
numatyty 1€Sy;

3. Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas skirtas  bendradarbiavimo
palengvinimui per sienas bei regiono viduje, ty. skatinti valdzios institucijy
tarpvalstybinj bei vidaus bendradarbiavima. Siam prioritetui skiriama apie 2,5 proc. visy
ES sanglaudos politikai numatyty l1esy.

2007-2013 m. ES struktiiriné parama Lietuvai skiriama parama pagal Konvergencijos ir Europos

teritorinio bendradarbiavimo prioritetus.
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ES regioninés politikos tikslai skirtinguose mokslinés literatiiros Saltiniuose formuluojami
skirtingai.l lentelé. pateikiami apibendrinti ES regioninés politikos tikslai, kuriuos apibrézia skirtingi

mokslininkai.

1 lentelé. ES regioningés politikos tiksly apibiidinimas mokslinéje literatiiroje

Autorius ES regioninés politikos tikslai

Scutariu, (2016) Remti darbo viety kiirima;

Didinti verslo konkurencinguma;

Skatinti ekonominj augimg ir tvary vystymasi;
Gerinti piliec¢iy gyvenimo kokybe.

EK (2016) Darbo viety kiirimas;

Verslo konkurencingumas;
Ekonomikos augimas;
Gyvenimo kokybés gerinimas.

Popescu, Florea, (2015) Konvergencija tarp ES $aliy nariy, t.y. ekonominés ir socialinés sanglaudos
skatinimas ir i§sivystymo skirtumy tarp regiony mazinimas.

Cesonis (2012) I$sivystymo skirtumy tarp ES valstybiy ir regiony mazinimas.

Pukeliené (2008) Pajamy paskirstymo islyginimas;

Problemy sprendimy $alyje palengvinimas;
Gerovés padidinimas aktyvinant nenaudotus gamybos veiksnius;
Optimizuoti gamybos paskirstyma.

Caplikas (2006) Demokratijos plétimas;
Ukio stiprinimas;
Santarvés zemyne uZztikrinimas.

Dum¢ius ir Siupinskas (2003) Regiony issivystymo skirtumy mazinimas.

Apibendrinus visus Siuos tikslus, galima suformuluoti vieng, visus Siuos aspektus apimantj tiksla
— ekonomings, socialinés, teritorinés sanglaudos skatinimas.

Europos Sajungos regioniné politika yra viena i§ svarbiausiy vieSosios politikos sri¢iy, kuriai
2007-2013 m. buvo skirta apie tre¢dalj viso Sios sajungos biudZeto. Siekiant nustatyty regioninés
politikos tiksly, strukttriniy fondy IéSos teikiamos remiantis nustatytais principais (Tarybos
reglamentas, nustatantis bendrasias nuostatas..., 2006):

1. Papildomumas. Tai vienas i§ svarbiausiy principy, kuris nusako, kad ES struktiiriniy
fondy investicijos negali pakeisti vieSyjy nacionaliniy investicijy ar lemti jy
sumazinima, o gali tik jas papildyti.

2. Suderinamumas. Komisija ir valstybés narés uztikrina, kad fondy parama derintysi su
Bendrijos veikla, politika ir prioritetais ir papildyty kitus Bendrijos finansinius

instrumentus. Sis suderinamumas ir papildomumas visy pirma nurodomas Bendrijos
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strateginése gairése dél sanglaudos, nacionalingje bendrojoje strategijoje ir veiksmy
programose.

3. Koordinavimas. Komisija ir valstybés narés jsipareigoja uztikrinti struktiiriniy fondy bei
kity finansiniy instrumenty intervencijy teikiamos paramos koordinavima.

4. Atitiktis. Fondy finansuojami veiksmai atitinka Sutarties ir pagal ja priimty akty
nuostatas.

Caplikas (2006) isskiria dar vieng principa —subsidiarumo. Tai sprendimy priémimas tame
valdymo lygmenyje, kuriame sprendimai bus efektyviausi. Sj principa pritaiko regionai, atstovaudami
savo teiséms ir savarankiSkumui.

ES regioninés politikos priemonémis siekiama sumazinti gerovés lygio skirtumus tarp ES
regiony ir atskiry Salies regiony. Pagrindinis ES regioninés politikos jgyvendinimo instrumentas yra
struktdiriniai fondai. 2007 — 2013 m. investavimo laikotarpiu parama teiké 3 struktiriniai fondai (Kas
yra struktiiriné parama, 2008):

1. Europos regioninés plétros fondas (toliau — ERPF) Investicijos | gamyba,
infrastruktiira, darbo viety kiirima, parama smulkiam ir vidutiniam verslui.

2. Europos socialinis fondas (toliau - ESF). Finansuojami projektai, sprendziantys
uzimtumo problemas, investicijos i Svietimg ir profesini mokyma, mokslinius tyrimus ir
kt.

3. Sanglaudos fondas (toliau — SF). Sanglaudos fondo parama skiriama dideliems
transporto ir aplinkos apsaugos projektams.

ES regioninés politikos jgyvendinimo instrumentai:

1. Europos investicijy bankas (toliau — EIB). Banko tikslai yra didinti darbo viety
karimg ir ekonomikos augimg Europoje, finansuoti veiklas, kurios skirtos klimato
kaitos létinimui, skatinti ES politika uz Europos Sgjungos riby.

2. Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (toliau — ERPB). Bankas finansuoja
vietinés aplinkosaugos infrastruktiiros, energetikos, savivaldybiy ir privataus verslo,
informaciniy technologijy, transporto ir kitose srityse.

3. Europos investicijy fondas (toliau — EIF). Sis fondas finansuoja mazasias ir vidutines
imones.

Hurjui (2015 ) prie ES regioninés politikos instrumenty iSskiria ir Solidarumo fondg. Tai
pagrindiné priemoné teikianti paramg regionams nukentéjusiems nuo stichiniy nelaimiy. Fondas buvo
sukurtas kaip atsakas j niokojanciy potvyniy padarinius, nuo kuriy nukentéjo Vidurio Europa 2002 m.
vasarg.

Fondai, laikydamiesi jy veiklg reglamentuojanciy nuostaty, padeda siekti trijy ES regioninés

politikos tiksly.3 pav. detalizuojama, kokie fondai pasitelkiami, atskiram tikslui pasiekti.
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TIKSLAI
2007-2013 m.

ES STRUKTURINIAI FONDAI

r

Konvergencija ERPF ESF SF
Regioninis |
konkurencingumas ERPF ESF
ir uzimtumas
Europos teritorinis ERPF

bendradarbiavimas

3 pav. ES struktiriniy fondy ir ES regioninés politikos tiksly sgsaja (sudaryta pagal Structural
Cohesion Funds for...,2016)

Apibendrinant pateikto 3 pav. duomenis, matyti, kad konvergencijos tikslui pasiekti yra

pasitelkiami visi trys fondai — ERPF, ESF ir SF. Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tikslui

pasiekti — 2 fondai — ERPF ir ESF. O Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui pasiekti

pasitelkiamas vienas fondas — ERPF.

2007-2013 m. ES parama Lietuvai yra skirta pagal Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés

paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas, kurios skirtos §iai strategijai jgyvendinti.

Nacionalingje bendrojoje strategijoje (2012) nurodomi strategijos prioritetiniai tikslai, kuriems

pasiekti reikalingi koordinuoti valstybés veiksmai. 2 lentel¢. pateiktos prioritetinés Nacionalinéje

bendrojoje strategijoje kryptys ir jy uzdaviniai.
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2 lentelé. Strategijos prioritetinés kryptys ir jy uzdaviniai (sudaryta pagal Nacionalin¢ bendroji

strategija, 2012)

Pavadinimas Uzdaviniai

Produktyviis zmogiskieji iStekliai zmoniy visuomenei | pritraukti ir iSlaikyti Zzmones darbo  rinkoje;

siekti  aktyvesnio mokymosi visg gyvenima;
plétoti auksCiausios kvalifikacijos darbo jéga;
siekti efektyvesnio vieSojo administravimo.

Konkurencinga ekonomika didinti produktyvumo lygj versle, ypa¢ sudarant

palankig aplinkg inovacijoms ir smulkiajam ir
vidutiniam verslui;

didinti aukstos pridétinés vertés verslo lyginamaja
dalj;

efektyvinti ekonomine infrastruktirs.

Gyvenimo kokybé ir sanglauda geriau panaudoti vietos potenciala;

teikti kokybiskas ir prieinamas vieSasias
paslaugas; siekti geresnés aplinkos kokybés.

Nacionalinés bendrosios strategijos tikslai ir uzdaviniai jgyvendinami per keturias veiksmy

programas:
1.
2.
3.

4.

zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programa;
ekonomikos augimo veiksmy programa;
sanglaudos skatinimo veiksmy programa;

techninés paramos veiksmy programa.

Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa. Siai veiksmy programai buvo skirta 13,8

proc. nuo visy ES struktiirinés paramos 1¢Sy, skirty pagal konvergencijos tikslg. Programa skirta

darbingo amziaus zmoniy paskatinimui veikti, nes tik investicijos j zmogiSkuosius isteklius, garantuoja

ilgalaike tkio plétra (Strategija ir veiksmy programos, 2014).

Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa buvo siekiama $iy svarbiausiy tiksly:

didinti Zmoniy uzimtuma ir aktyvuma, kuriant naujas darbo vietas ir uZtikrinant lygias
galimybes veikti darbo rinkoje ir visuomeniniame gyvenime;

didinti mokymosi visa gyvenima galimybes, plétojant salygas veikliai Ziniy visuomenei;
didinti Lietuvos moksliniy tyrimy ir technologijy plétros (toliau — MTTP) potenciala
kartu gerinant Zzmogiskyjy iStekliy kokybé ir kiekybe MTTP srityje;

tobulinti administracinius gebéjimus ir didinti vieSojo administravimo efektyvuma (2007-

2013 m. Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programa, 2013).

4 pav. pavaizduota sgsaja tarp zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programos ir pagrindinio ES

politikos tikslo — konvergencijos.
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Konvergencija

<€

\ Produktyviis zmogiskieji iStekliai ziniy visuomenei

EoF Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa

4 pav. Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programos ir konvergencijos tikslo rys$ys (sudaryta pagal
Nacionalin¢ bendroji strategija, 2012)

Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa skirta pirmosios nacionalinés bendrosios
strategijos prioritetinés krypties ,,Produktyviis Zmogiskieji iStekliai ziniy visuomenei* uzdaviniams
igyvendinti. Prioritetiné kryptis ,,Produktyviis zmogiskieji iStekliai ziniy visuomenei” jgyvendina
bendra ES politikos konvergencijos tiksla. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa
finansuojama per ESF.

Ekonomikos veiksmy programa. Siai programai buvo skirta didziausia paramos 1¢8y dalis —
45,72 proc. Siekiama sukurti konkurencinj pranasumg Lietuvos tikyje, nuo kurio priklauso jmoniy
produktyvumo, darbuotojy atlyginimo ir kity gerovés veiksniy kilimo tempai.

Svarbiausi ekonomikos augimo veiksmy programos tikslai:

e didinti aukStos pridétines vertés verslo lyginamaja dalj;
e didinti verslo naSumo lygj, skatinant inovacijy diegimg ir palankios aplinkos smulkiajam
bei vidutiniam verslui sudaryma;
e gerinti ekonoming infrastruktiirg(2007-2013 m. ekonomikos augimo veiksmy programa,
2013).
5 pav. pavaizduota sgsaja tarp ekonomikos augimo veiksmy programos ir pagrindinio ES

politikos tikslo — konvergencijos.
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<€ Konvergencija

\ Konkurencinga ekonomika

‘ Ekonomikos augimo veiksmuy programa
@—( ERPF ir SF 2 R

N/

5 pav. Ekonomikos augimo veiksmy programos ir konvergencijos tikslo rySys (sudaryta pagal
Nacionalin¢ bendroji strategija, 2012)

Ekonomikos augimo veiksmy programa skirta antrosios nacionalinés bendrosios strategijos
prioritetinés krypties ,,Konkurencinga ekonomika“ uzdaviniams jgyvendinti. O prioritetiné kryptis
»Konkurencinga ekonomika“ jgyvendina bendrag ES politikos konvergencijos tiksla. Ekonomikos
augimo veiksmy programa finansuojama per ERPF ir SF.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. Siai programai skirta 39,1 proc. ES struktiirinés
paramos 1ésy, gaunamy pagal konvergencijos tiksla. Programa nukreipta i darnios visuomenés kiirima,
gyvenamosios aplinkos kokybés gerinima (Strategija ir veiksmy programos, 2014).

Sanglaudos skatinimo veiksmy programos tikslai:

e sglygy regiono plétros potencialui sudarymas;
e prieinamy ir kokybisky vieSyjy sveikatos, Svietimo, nestacionariy socialiniy paslaugy,
paslaugy nejgaliesiems uztikrinimas;
e didinti energijos panaudojimo efektyvuma, siekiant geresnés aplinkos kokybes (2007-
2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, 2013)
6 pav. pavaizduota sgsaja tarp sanglaudos skatinimo veiksmy programos ir pagrindinio ES

politikos tikslo — konvergencijos.
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Konvergencija

<€

\ Gyvenimo kokybé ir sanglauda

o

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa

ERPF ir SF

6 pav. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos ir konvergencijos tikslo rySys (sudaryta pagal
Nacionaliné bendroji strategija, 2012)

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa skirta treciosios nacionalinés bendrosios strategijos
prioritetinés krypties ,,Gyvenimo kokybé ir sanglauda“ uzdaviniams jgyvendinti. O prioritetiné kryptis
,Gyvenimo kokybé ir sanglauda“ jgyvendina bendra ES politikos konvergencijos tikslg. Sanglaudos
skatinimo veiksmy programa finansuojama per ERPF ir SF.

Techninés paramos veiksmy programa. Siai programai buvo skirta 1,4 proc. ES struktiirinés
paramos lésy. Tai teminéms veiksmy programoms administruoti skirta papildoma veiksmy programa
(Strategija ir veiksmy programos, 2014).

2007-2013 m. Techninés paramos veiksmy programoje (2013) pateiktas tik vienas tikslas
»lechniné parama ES struktirinés paramos, gaunamos pagal Konvergencijos tiksla, administravimui®
(p. 20).

Pagal §j prioritetg siekta $iy uzdaviniy:

e sukurti ES struktiirinés paramos administravimo sistemg ir uZztikrinti efektyvy jos
funkcionavima, jgyvendinant bendrgja nacionaling strategija ir visas keturias veiksmy
programas;

e efektyviau informuoti visuomen¢ apie ES teikiamg struktiring paramg, pagal visas
keturias veiksmy programas bei viesinti jgyvendinimo rezultatus;

o atlikti visy keturiy veiksmy programy vertinimg ir sudaryti palankesnes salygas
vertinimams atlikti.

Apibendrinant galima teigti, kad ES regioniné politika, tai priemoné Lietuvos gerbuviui kurti.
Tam, kad Lietuvos ekonominé situacija geréty, reikia jgyvendinti ES politikos tikslus, sprendziant

pagrindines su 1éSy naudojimu susijusias problemas Lietuvoje.
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2.2.Europos Sajungos struktiriniy fonduy koncepcija

Struktiiriniai fondai yra ES taikoma finansiné priemoné, skirta regiony plétros skirtumams
mazinti ir menkiau iSsivysciusiy regiony plétrai skatinti (Jakaitiené, Klyvieng¢, 2007).

Ekonomikos terminy zodyne struktiiriniai fondai apibiidinami kaip, Europos Sajungos finansiniai
iStekliai, kuriais siekiama sumazinti regiony iSsivystymo skirtumus ir skatinti menkiau i$sivysciusiy
regiony plétra (Vainien¢, 2008).

Pirvu (2015) strukturinius fondus jvardija kaip patrauklia finansing priemong, kuri suteikia
galimybe investuoti, ypa¢ krizés metu, kai privacios investicijos yra ribotos.

Scutariu (2016) iSskiria pagrindinj strukttiriniy fondy tikslg — siekiama Saliy ekonominio augimo
konkurencingumo padidinimo ir i§sivystymy skirtumy tarp ES Saliy mazinimo.

Skirtingais ES struktiirinés politikos programavimo periodais struktiriniai fondai keitési.
Pirmuoju 2000-2006 m. periodu parama buvo teikiama i§ 4 strukttriniy fondy ir sanglaudos fondo
(Burneika, 2013):

1. Europos socialinis fondas skatino bedarbiy ir rizikos grupése esanciy zmoniy uzimtuma
ir integracijg, daugiausia remdamas jvairias mokymosi schemas;

2. Europos regioninés plétros fondas finansavo infrastruktiira, darbo vietas kuriancias
investicijas, vietos plétros projektus, pagalba smulkioms jmonéms;

3. Europos Zemés iikio garantijy ir orientavimo fondas finansavo kaimo plétros priemones ir
pagalba Gikininkams daugiausia atsilikusiuose regionuose;

4. Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas padéjo modernizuoti Zuvininkystés
pramong ir reguliuoti iSteklius;

5. Sanglaudos fondas. finansuoja atskirus daugiamilijoninius aplinkosaugos ir transporto
srities projektus atsilikusiose valstybése (Salies BVP 1 gyventojui Zemiau 90 proc. ES
vidurkio)

Kaip teigia Kazénas (2008) pats rySkiausias 2007 m. struktiirinés politikos reformos bruozas yra
struktiiriniy fondy skai¢iaus maZzéjimas — paSalinami zemés tikio ir Zuvininkystés sektoriai. Taigi,
2007-2013 m. laikotarpiu parama buvo teikiama jau tik i$ trijy fondy:

1. Europos socialinio fondo;

2. Europos regioninés plétros fondo;

3. Sanglaudos fondo.

Europos socialinis fondas. ESF buvo pirmasis struktiirinis fondas, jkurtas 1958 m. Romos
sutartimi. Sio fondo tikslas buvo palengvinti darbuotojams jsidarbinti ir padidinti jy galimybes

Bendrijoje keisti gyvenamajg ir darbo vieta, taip pat sudaryti jiems palankesnes salygas prisitaikyti prie
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pramonés permainy ir gamybos sistemy pokyc¢iy, ypa¢ per profesinj rengimg ir perkvalifikavima
(Europos socialinis fondas, 2016).

7 pav. yra pateiktos prioritetinés ESF finansavimo sritys.

e N N
EUROPOS SOCIALINIS FONDAS

/

Tikslas VLSS
KONVERGENCUA RI‘E'GIONINISKONKURENCINGUMAS IR
UZIMTUMAS
INTERVENCLOS: INTERVENCLOS:
eSvietimo, mokymo sistemos reformos edarbo rinkos institucijy, ypac uzimtumo tarnyby

- . . modernizavimas ir stiprinimas;
emokymosi visg gyvenima skatinimas

emotery, socialiai pazeidZiamy Zmoniy uzimtumo

eplétoti Zmogiskajj potencialg moksliniy tyrimy ir galimybil gerinimas

inovacijy srityje

C .. . . . . enovatorisky, nasesniy darbo bady kdrimas
eviesojo administravimo, viesy paslaugy veiksmingumas

L . . . . ekova su diskriminacija ir kt.
egebéjimy didinimas jgyvendinant atitinkamuy sriciy

politika ir programas ir kt.

< a %

7 pav. Europos socialinio fondo intervencijos pagal tikslus (sudaryta pagal Europos parlamento ir
tarybos reglamentg d¢l ESF, 2006)

7 pav. rodo kad, SF finansavimo sritys atspindi $io fondo pagrindinius tikslus — socialinés
atskirties mazinimg, Zmoniy integracijg } darbo rinka, kova su nedarbu, ly¢iy lygiy galimybiy
skatinimg.

Europos regioninés plétros fondas. ERPF atsirado 1975 m. tikslas — padéti mazinti didziausias
ES regiony disproporcijas, prisidedant prie mazai iSsivysCiusiy regiony ekonomikos struktiriniy
pertvarkymy.

4 pav. pateiktos prioritetinés ERPF finansavimo sritys.
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Tikslas
KONVERGENCIA

INTERVENCLOS:
eelektroniniy rysiy infrastruktdra
einformacinés rysiy technologijos
etarsos prevencija ir kontrolé
eklimato kaitos mazinimas

egamtos paveldo apsauga ir
stiprinimas

ekultdros infrastruktdra
eenergetika

eSvietimas

esveikatos ir socialiné infrastruktira |

Tikslas

REGIONINIS
KONKURENCINGUMAS IR
UZIMTUMAS

INTERVENCLOS:

emoksliniy tyrimy ir technologijy
plétra (toliau — MTTP)

everslumo skatinimas
etransporto tinkly stiprinimas

etelekomunikacijy paslaugos

EUROPOS REGIONINES PLETROS FONDAS

Tikslas
EUROPOS TERITORINIS
BENDRADARBIAVIMAS

INTERVENCLOS:

eperzengiancios sieng prekybos
plétojimas

ebendro infrastruktiros naudojimo
plétojimas

etarpvalstybinis bendradarbiavimas

ekeitimasis patirtimi

'

8 pav. Europos regioninés plétros fondo intervencijos pagal tikslus (sudaryta pagal Europos
parlamento ir tarybos reglamentg dél ERPF, 2006)

Apibendrinant 8 pav. pateiktas ERPF intervencijas, galima teigti, kad ERPF daug démesio skiria

aplinkos apsaugai, infrastruktiirai, tarpvalstybiniam bendradarbiavimui .

Sanglaudos fondas. 1986m. Suvestiniu Europos aktu padedamas sanglaudos politikos

pagrindas. 1993 m. jsteigiamas Sanglaudos fondas. Sanglaudos fondo tikslas — teikti finansing paramag

Bendrijos ekonominei ir socialinei sanglaudai stiprinti. Fondo léSomis finansuojami transporto ir

aplinkosaugos infrastruktiiros plétros projektai.

9 pav. nurodomos prioritetinés SF finansavimo sritys.
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SANGLAUDOS FONDAS

Tikslas
KONVERGENCLA

INTERVENCIOS:
eplésti ir gerinti transporto infrastruktiirg
eaplinkosaugos ir ekonomikos augimo teigiama saveika

espresti problemas, susijusias su tradiciniy energijos
Saltiniy intensyviu naudojimu Europoje

-

9 pav. Sanglaudos fondo intervencijos (sudaryta pagal Tarybos reglamentas, jsteigiantis SF, 2006)

IS 9 pav. pateiktos informacijos, matyti, kad SF finansuoja kelias itin svarbias sritis, tai —
transporto infrastruktiira bei energijos Saltiniy atsinaujinimas.

Kuokstis (2014) teigia, kad “Vienas rySkiausiy ir dazniausiai aptariamy ES poveikio ekonomikal
kanaly — tai struktiiriniai fondai ,, (p.115). Autorius teigdamas, kad struktiiriniai fondai ekonominés
krizés laikotarpiu padé¢jo mazinti nedarbg, jzvelgia ir keleta neigiamy struktiiriniy fondy poveikio
pasekmiy. Strukturiniai fondai suteikia didesn¢ galimybe¢ investuoti j Zmogiskaj; kapitalg, skatinti
technologine pazanga, taciau yra rizika, kad gali biti paskatinamos neefektyvios investicijos vien dél
to, kad jos atitinka nustatytus reikalavimus. Struktiriniai fondai gali paskatinti korupcija,

konkurencingumo praradima.

2.3.Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy poveikis makroekonominiams

rodikliams

Lietuvai ir kitoms Salims naréms jstojimas j ES jne$é¢ daug permainy — laisva prekyba, laisvas
prekiy, paslaugy, Zmoniy judéjimas, ES finansiné parama. Visa tai turéjo didel] poveik; Siy Saliy
ekonomikos augimui.

Lietuvai skiriama ES struktiiriniy fondy parama padeda jgyvendinti nacionalinj ilgalaikj tikslg —
islaikyti pastovy ikio augimg ir mazinti ekonominius netolygumus tarp Lietuvos ir ES vidurkio. Siuo
tikslu siekiama padidinti BVP augimg, sukurti kuo daugiau darbo viety (ES struktiiriniy fondy
poveikio Salies ekonomikai vertinimas, 2012).

Salies ekonomine padétj apibiidina pagrindiniai makroekonominiai rodikliai (Milevskis, 2014):
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e BVP — 3alies situacija vertinama teigiamai, kai jmoniy pajamos ir pelnas, arba jy augimo

tempai vis didéja, BVP didéja;

e Uzimtumas — didéjantis uzimtumas vertinamas kaip teigiamas poveikis Salies ekonomikai;

o nedarbo lygis — maz¢jantis nedarbo lygis gerina Salies ekonomine padétj;

e tiesioginés uzsienio investicijos (toliau — TUI) — Jei Salyje sparciai daugéja ar nuolat yra

dideliy TUI, tai verslo aplinka, investicijy atsipirkimo galimybés ir darbo nasumas Salyje

yra didesni nei kitose Salyse — teigiamai vertinama situacija.

e materialinés investicijos — didéjanCios materialinés investicijos teigiamai veikia Salies

ekonomika .

3 lentelé. pateikiami makroekonominiy rodikliy sgvokos.

3 lentelé. Makroekonominiy rodikliy sgvokos (sudaryta pagal Vainiené, 2008)

Rodiklis Apibiidinimas

BVP Per tam tikra laikotarpj sukurty galutinio vartojimo prekiy ir paslaugy piniginé
iSraiSka. BVP vienam gyventojui apskai¢iuojamas BVP sumg dalijant i§
gyventojy skaiciaus.

Uzimtumas Dirbanciy darbingo amziaus Zmoniy skaiciaus santykis, palyginti su visa darbo

jéga. Visiskas uzimtumas yra tada, kai visi norintys jsidarbinti asmenys randa
darba.

Nedarbo lygis

Nevisiskas darbo jégos panaudojimas ekonominéje veikloje. Nedarbo lygis
jvertinamas pagal ieSkanciy darbo asmeny (bedarbiy) ir visos darbo jégos
santyk].

TUI

Uzsienio fiziniy ir juridiniy asmeny Salyje arba Salies fiziniy ir juridiniy
asmeny uzsienyje jsigyjamas ilgalaikis turtas, Zemé, pastatai, jrenginiai ar
veikiancios jmonés (jy akcijos).

Materialinés investicijos

Islaidos ilgalaikiam materialiajam turtui jsigyti, sukurti ir esamam
materialiajam turtui atnaujinti (jo vertei padidinti).

Bruto darbo uzmokestis

Atlyginimas pinigais, apimantis tiesiogiai darbdavio darbuotojui mokama
pagrindinj darbo uzmokest;j ir papildomg uzdarbj, jskaitant darbuotojo
mokamas socialinio draudimo jmokas ir gyventojy pajamy mokest;.

Veikiantys tikio subjektai

Tai juridiniy asmeny registre jregistruoti, vykdantys ekonoming veikla,
turintys darbuotojy ir (arba) pajamy subjektai.

Nuo jstojimo j ES, Lietuva spéjo pasinaudoti dviejy laikotarpiy paramomis, todél ES struktiriniy

fondy 1é8y naudojimo tema yra labai aktuali. Nemazai uZsienio ir Lietuvos mokslininky atliko tyrimus,

aiSkindamiesi, kokj poveikj ES fondy l1éSos turéjo Saliy makroekonominiams rodikliams. Jy

pateikiamos iSvados yra labai skirtingos. 4 lentelé. pateikiami skirtingy autoriy atlikti tyrimy rezultatai,

nusakantys strukttirinés paramos poveikj Salies makroekonominiams rodikliams.
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4 lentelé. ES struktiiriniy fondy 1¢Sy poveikio makroekonominiams rodikliams tyrimy rezultatai

Autorius

Tyrimo metodas

Rezultatai

Lietuvos Respublikos finansy
ministerija(2015)

makroekonometrinj modeliavima
HERLIT modelis

Nustatytas ilgalaikis ES
paramos 1ésy poveikis BVP
lygio didéjimui.

Dumciuviené, Stundziené, Startiené

(2015)

Regresiné analize

Koreliacija tarp ES finansavimo
ir ekonominiy rodikliy: darbo
nasumo, nedarbo lygio ir BVP
néra reik§minga visoje ES.

Florio, Moretti (2014)

Regresiné analize

Sanglaudos fondo parama
verslui turi teigiama jtaka
uzimtumo augimui Vokietijoje,
Italijoje ir Ispanijoje.

Barcevicius(2013)

Literaturos analizé

Investicijos j Lietuvos socialing
sferg yra didelés, taciau
nepakankamos, kad biity
poveikis makro lygiu.

Stockholm School of Economics in

Riga (2011)

Makroekonominis modelis

ES paramos 1éSos jtakojo
realaus BVP augimg Latvijoje.
Didziausia jtaka jauc¢iama 2011
m. D¢l ES paramos Latvijos
realus BVP padidéjo 8,7 proc.,
02015 m. — 3,8 proc.

Agha, Turpin, Vedrine (2010)

Ekonometrinis metodas. SDPD
duomeny modelis.

ES paramos 1¢€Sos, skirtos pagal
konvergencijos tiksla, turi
tiesioginj poveikj regiono BVP
augimo tempams.

Busillo, Muccigrosso, Pellegrini,
Tarola ir Terribile (2010)

Regresiné analize

Analizavo ES struktiiriniy
fondy paramos poveikj ES Saliy
ekonomikai ir konvergencijai.
Jy atlikti tyrimai parodé, kad ES
paramos 1éSos turéjo jtakos
Saliy ekonominiam augimui,
taCiau labai neZymiai.

Jakaitiené, Klyviené (2007)

Optimistinis ir pesimistinis
prognozés scenarijai

BVP abiem prognozés scenarijy
atvejais didéja, priklausomai
nuo ES paramos.

Vartotojy kainy indeksas didéja
Investicijos auga

Apibendrinant 4 lentelé. pateiktg informacija, galima daryti iSvada, kad ES paramos 1éSos turi

jtakos Salies makroekonominiams rodikliams, kadangi dauguma atlikty tyrimy rezultatai yra teigiami.

Campos, Coricelli, Moretti (2014) tyré kokj poveikj $aliy nariy BVP lygiui turéjo apskritai pati

narysté¢ ES. Mokslininkai atliko tyrimg kontrafaktiniu metodu. Tyréjai nustaté, koks bus Saliy nariy
BVP lygis proc. po 10 metu nuo jstojimo i ES, lyginant su tuo, jei nebiity istojusios i ES. Tyrimo

1Svadose pateikiama, kad naryst¢ ES didziausig jtaka turéjo Lietuvos, Latvijos ir Estijos Salims.
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Lietuvoje po 10 mety narystés ES, BVP lygis buvo 28 proc. didesnis, nei jeigu Lietuva nebiity jstojusi
1 ES, Latvijos — 31 proc., Estijos — 24 proc.

Salies ekonomika ES struktiiriné parama veikia per paklausos ir pasiiilos pusés efektus.
Paklausos pusés efektai yra trumpalaikiai, pasireiSkiantys tik programos jgyvendinimo metu. Pasitilos
pusés efektai yra ilgalaikiai (ES struktiiriniy fondy poveikio Salies ekonomikai vertinimas, 2012).

Pasak, Dilbos (2014), tiriant 2007-2013 m. paramos laikotarpj, trumpalaikis paramos poveikis
ekonomikai labiausiai juntamas statyby sektoriuje, o ilgalaikis pasireiSkia per ekonoming
infrastrukttirg, mokslinius tyrimus, zmogiskyjy iStekliy plétra.

Pasitlos pusés ilgalaikis poveikis ekonomikai atsiranda per vieSojo sektoriaus finansavima,
kuriuo siekiama:

e gerinti infrastruktiirg, kurig privatus sektorius naudoty gamyboje;
e tobulinti Zmogiskuosius isteklius, kuriuos privatus sektorius naudoty kurdamas
produkcijg (Ukio ministerijos kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy...,2011).

Apibendrinant galima teigti, kad ES struktiiriniy fondy 1é$y poveikis Salies makroekonominiams
rodikliams skirtingy autoriy traktuojamas skirtingai. Tam, kad ES parama daryty uZtikrintai teigiama
jtaka Salies ekonomikai, reikalinga kad ES paramos l€Sos biity naudojamos efektyviai. Tik tokiu atveju
Salis sulauks ilgalaikio teigiamo poveikio ekonomikai.

Pagrindinis makroekonominis rodiklis — BVP vienam gyventojui, atsizvelgus j kainy lygj (pagal
perkamosios galios pariteta) yra Salies ekonominés konvergencijos vertinimo matas. Lietuva buvo
pirmaujanti pagal BVP vienam gyventojui atsilikimo nuo ES vidurkio sumazinimg 2003-2013 m.
(Kuokstis, 2014).
teorijos, susilauké daug mokslininky kritikos, o tai 1émé divergencijos teorijy atsiradima.

Literattroje i$skiriamos dvi pagrindinés konvergencijos teorijos — eksportu gristas modelis ir
neoklasikiné iSorinio augimo teorija.

Neoklasikiné iSorinio augimo teorija. Teorija remiasi paklausos pagrindu ir teigia, kad laisva
nereguliuojama rinkos ekonomika natiiraliai jtakoja regiony plétros netolygumy mazéjima.

Eksportu grista teorija. Si teorija nepripaZjsta galimybés gaminti jvairius produktus, teigdama,
kad regiono ar Salies ekonomika gali augti vien dél eksporto augimo (Kilijoniené ir Simanaviciene,
2010).

Apibendrinant konvergencijag grindZiancias teorijas, galima daryti iSvada, kad S$ios teorijos
skatina suabejoti regioninés politikos reikalingumu, teigiant, kad Saliy netolygumy problema iSsispres

savaime.
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nereguliuojamos rinkos veda i pusiausvyros nebuvimg ir prieSingai skatinty ne konvergencija o
divergencija.

Regiony issivystymo skirtumy didéjimo — divergencijos procesg grindzian¢iose teorijose
akcentuojama, kad nesugebant paskirstyti iStekliy ir ekonominés gerovés, rinka yra iSkreipiama,
turtingesnés Salys pelnosi i§ skurdesniy. ISskiriamos dvi divergencijos teorijos (Kilijoniené ir
Bruneckieng, 2011):

e Kumuliacinio augimo teorijoje teigiama, kad nesant valstybinio reguliavimo, didinami
regiony iSsivystymo skirtumai — laukiamas rezultatas — divergencija, prieSingai nei
neoklasikingje augimo teorijoje.

e Augimo poliaus teorija. Pagrindiné¢ augimo poliy teorijy idéja ta, kad egzistuoja
lyderiaujancios imongs, kurios skatina kitus verslo dalyvius.

Mokslinéje literatiiroje regiony ekonomikos konvergencijai vertinti dazniausiai naudojami du
metodai (Butkus ir Matuzeviciate, 2011):

e [ konvergencijos analizé. Jvertinama, ar atsiliekan¢iy regiony ekonomikos augimo
tempas greitesnis nei pirmaujanciyjy ir, ar jie vejasi pastaruosius pagal BVP ir kt.
rodiklius. Sis metodas neleidzia jvertinti, kokie yra faktiniai regiony ekonomikos
skirtumai

e o konvergencijos analizés tikslas — nustatyti, kokie yra skirtumai tarp regiony, ar laikui
bégant jie mazéja.

parodé, kad ES Salyse regionai daugiau divergavo nei konvergavo. Regionai konvergavo tik
Vokietijoje, Danijoje , Italijoje, Belgijoje, Austrijoje ir Ispanijoje.

Kilijjonien¢ ir Bruneckiené¢ (2011) nagrinéjo Lietuvos regiony ekonominius skirtumus,
konvergencijos prieZastis. Autoriai atliko tyrimg tikslu jvertinti Lietuvos regiony konvergencijg ir
divergencija. Atlikus tyrimg nustatyta, ,,analizuojamu laikotarpiu Lietuvos apskritims budinga
divergencija tarp regiony, vertinant regiony, sukuriamo BVP, tenkancio vienam gyventojui, apimties
skirtumus* (p. 189). Autoriai sitlo, kad turéty biiti formuluojamos regiony augimo skatinimo

strategijos ir regioninés politikos realizavimo kryptys.

2.4.Europos Sajungos struktiiriniuy fondy 1éSy naudojimo efektyvumo vertinimo
metodai

Nuo XX a. deSimtojo deSimtmecCio EK vis daugiau démesio prad€jo skirti paramos léSy

naudojimo vertinimui, kadangi buvo suprasta, kad vertinimas jtakoja programy jgyvendinimo
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efektyvuma, skaidrumg, atsakomybe¢ uz Bendrijos iSlaidas.1988 m. pirmg kartg EK ir valstybés narés
isipareigojo vertinti ES paramos 1éSy poveikj. XX a. deSimto deSimtmecio viduryje EK Generalinis
Direktoratas jkiiré¢ specialy vertinimo veiklos koordinavimo padalinj. Buvo pripazinta, kad sukurta
vertinimo sistema ne tik pagerino ES finansuojamy programy prieziiirag, bet padéjo plétoti geraja
praktika, kurig ir skatino EK(ES programy Lietuvoje vertinimo gairés, 2007).

Nakrosis, Jarmalaviciité ir Burakiené (2007) pateikia vertinimo sgvoka:* Vertinimu laikoma
vieSosios politikos ar jos dalies vertés analizé, skirta vieSajai politikai ar jos daliai tobulinti ir uz ja
atsiskaityti. Vertinimo objektas yra vieSoji politika ar jos dalis (programos, prioriteto, priemongs,
projekto, sprendimo ar pan.)* (p. 6).

ES politikos programos vertinamos jvairiais metodais. Vertinimo metodai, tai budai nurodantys,
kaip rinkti ir nagrinéti duomenis. Nakrosis (2007)pateikia §iuos duomeny rinkimo biidus:

e turimos informacijos analizé — renkama ir analizuojama informacija i§ antriniy $altiniy. Si
analiz¢ paprastai atlickama pradiniame vertinimo etape;

e anketiné apklausa— kiekybinis tyrimo metodas pagal i§ anksto paruoSus klausimus.
Vertinimo metu gali biiti atliekamos jvairiy institucijy, programos naudos gavéjy, kity
tiksliniy grupiy apklausos;

e interviu — kokybinis tyrimo metodas, kai elektroniniu pastu, tiesioginio pokalbio metu,
telefonu renkama informacija i§ respondenty;

e atvejo analizé — visi$kas vieno atvejo analizavimas. Atliekant vertinima, kartais gali bati
naudinga analizuoti keleta atvejy, kurie turi biiti i§samiis ir tinkami;

e cksperty nuomoné—eksperty nuomonés analizavimas. Ekspertai atrenkami pagal ju,
Zinias, kvalifikacijg ir patirt] tam tikrose sferose. Eksperty apklausa vyksta vertinimo
metu, atsakant j vertinimo klausimus.

Nakrosio (2007) iSskiriami duomeny analizés budai:

e statistiné analizé— matematiniy statistikos metody (regresine, koreliacing, faktoriné ir kt.
analizés) taikymas atliekant analize. Si analizé aktuali vertinant rysius tarp kintamuyjy
vertinimo metu.

e matematinis modeliavimas — tai matematiniy rySiy tarp kintamyjy nagrinéjimas.
Ekonometriné analizé, remiantis ekonomine teorija vykdoma remiantis statistiniais ir
matematiniais metodais. Atliekant vertinimg, analizuojamas programos poveikis tkio
vystymuisi ar atskiriems iikio sektoriams.

Apzvelgus mokslinius straipsnius, pastebima, kad Lietuvos mokslininkai savo darbuose paramos
vertinimui daZniausiai naudoja informacijos lyginamaja analiz¢. Lyginamaja analiz¢ savo darbuose

naudojo tokie Lietuvos mokslininkai kaip:
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e Bruneckiené ir Krusinskas (2011) turimos informacijos analizés metodu vertino paramos
jtaka Lietuvos regiony plétrai;

e Dumciuviené ir Stravinskas (2012) analizavo ES struktiiriniy fondy poveikj Lietuvos
ekonomikos plétrai.

e Remeikiené, Gasparenien¢ ir Grikstaité¢ (2015) tyré ES paramos poveikj Lietuvos ir ES
Saliy ekonomikoms.

e Zalevigiené (2012) vertino paramos jtaka regiono konkurencingumui

Vertinimas nusako programos ar vie$osios politikos verte pagal 10 pav. pateiktus kriterijus (ES

struktiirinés paramos vertinimas, 2010):

TINKAMUMAS

Kokiu mastu vieSosios
politikos ar programos
tikslai atitinka N
konkretaus regiono,

tikslinés grupés ar visos UDERINAMUMAS
visuomeinéstoreikius ir Koks programos vidini;\‘\
TVARUMAS el ir igorinis
Ar jgyvendinant suderinamumas?
programa sukurti Kokiu mastu,
rezultatai bus tvaras ar jgyvendinant
bus naudojami programas, pavyko '
programai pasibaigus? sukurti sinergijas ir
iSvengti koordinavimo
problemy?
VERTINIMO
KRITERUAI
Kokie yra ilgalaikiai Ar tikslai ir uzdaviniai
programos pasiekti maziausiais
igyvendinimo kastais? Ar galima
socialiniai ir pasiekti geresniy
ekonominiai

padariniai? Ar Sie
padariniai bus nau-
dingi visuomenei ir jos
grupéms?

\
N,
\

REZULTATYVUMAS
Koks yra programos
tiksly pasiekimo
laipsnis? Kas buvo
planuota ir kas
pasiekta? Kokia
rezultaty kokybé? Ar
jais patenkinti tiksliniy
grupiy atstovai?

rezultaty tais padciais
kastais? Kaip vyko
programos ar jos

sudedamosios dalies

administravimas?

10 pav. Programos vertinimo kriterijai ir svarbiausi klausimai (sudaryta pagal ES struktiirinés paramos

vertinimas, 2010)
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Tinkamumas. Kiriterijus, pagal kurj vertinamas programos tiksly, uzdaviniy ir tiksliniy grupiy
poreikiy atitikimas, tinkamumas siekiant spresti socialines ir ekonomines regiono problemas.
Vertinimas pagal tinkamumo kriterijy gali biiti atlickamas programos rengimo (pradinis tinkamumas)
ir programos jgyvendinimo metu (tgstinis tinkamumas).

Suderinamumas. Programos vertinimo Kkriterijus, pagal kurj vertinama, kaip tarpusavyje
suderinti tos pacios programos tikslai ir priemonés (vidaus suderinamumas) ir kaip programa suderinta
su kitomis programomis (iSorés suderinamumas)?

Efektyvumas. Programos vertinimo kriterijus, pagal kurj vertinamas programos ar jos dalies
sgnaudy bei produkty ar rezultaty santykis.

Rezultatyvumas. Programos vertinimo kriterijus, pagal kurj vertinamas numatyty ir jgyvendinty
programos ar jos dalies tiksly bei uzdaviniy santykis, t. y. jy pasiekimo laipsnis. Programos
rezultatyvumas gali biiti matuojamas ir programos igyvendinimo metu, ne tik jai pasibaigus. Pagal
rezultatyvumo kriterijy dazniausiai vertinami programos produktai ir rezultatai. AukStesnio lygio tiksly
pasiekimo laipsnis arba jo tikimybé matuojama poveikio Kriterijumi.

Tvarumas. Programos vertinimo Kkriterijus, pagal kurj nustatoma programos ar jos dalies
teigiamy padariniy (rezultaty ir poveikio) tgstinumo tikimybé pasibaigus programos jgyvendinimui ir
finansavimui (vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu). Programos padariniai yra tvarGs, jeigu jie iSlieka
pasibaigus programos finansavimui. Programos rezultaty ir poveikio testinumas priklauso nuo jvairiy
vidiniy ir i1Soriniy veiksniy.

Poveikis. Programos vertinimo kriterijus, pagal kur] nustatomi tiesioginiai ir netiesioginiai
programos padariniai (nauda arba zala). Programos poveikis pasireiskia po tam tikro laiko uZbaigus
programa. Galima skirti konkretyjj ir bendrajj programos poveikj. Konkretusis programos poveikis yra
tiesiogial susijgs su jgyvendintais veiksmais ir pasireiSkia tiesioginiams naudos gavéjams praéjus
keliems ménesiams po programos jgyvendinimo. Bendrasis programos poveikis yra ilgalaikio
pobiidZio, jis pasireiSkia véliau platesniu makroekonominiu lygmeniu ir didesnei gyventojy daliai.
Poveikis gali biti teigiamas ir neigiamas, planuotas ir neplanuotas (ES struktiirinés paramos

vertinimas, 2010).

Analizuojant Finansy ministerijos atliktus paramos vertinimus, pastebima, kad daZniausiai
naudojami kiekybiniai ir kokybiniai vertinimo metodai pagal poveikio ir efektyvumo vertinimo
kriterijus. Todél tikslinga placiau aptarti metodikos pagal vertinimo kriterijus turinj (Zr.

5 lentelé.).
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5 lentelé. Paramos vertinimo metodai pagal vertinimo Kriterijus (sudaryta pagal LR Finansy
ministerija, 2010)

Vertinimo Kriterijus Vertinimo turinys

Tinkamumas programos tiksly atitikimas teisés aktams ar strategijoms;
problemy ir uzdaviniy analizé;

tikslinés grupés apklausa;

modeliavimas.

Suderinamumas programy ir finansuojamy sri¢iy palyginimas;
geresnio koordinavimo prielaidy vertinimas;
tikslinés grupés apklausa.

Efektyvumas efektyvumo, kasty rezultatyvumo analizé;
programos ar priemonés administravimo analizg.

Rezultatyvumas stebésenos informacijos analizé (Smart metodika);
rezultaty kokybés vertinimas;
paramos panaudojimo reitingai.

Poveikis makroekonominis modeliavimas;
fakty lyginimo analizé;
loginiai modeliai.

Tvarumas nuostaty, uztikrinan¢iy tvaruma, vertinimas;
salygy, blitiny tvarumui, vertinimas.

5 lentelé. susisteminti duomenys rodo, kad kiekvienas vertinimo kriterijus turi kelis atskirus
paramos vertinimo metodus.
Pasak NakroSio ir kt. (2007) vertinimai yra svarbis, nes atlieka dvi pagrindines funkcijas:
e atskaitomybés funkcija. Atliktu vertinimu atsiskaitoma valdziai bei pilieCiams uz
paramos 1¢8y panaudojimg ir tiksly pasiekima.
e vieSosios politikos ir jos dalies tobulinimo funkcija: vertinimu tobulinama pati vieSoji
politika, gerinamos biisimos programos.
ES struktiirinés paramos vertinimo plane (2008), pagal pobiidi vertinimai skirstomas |
einamuosius strateginius ir einamuosius veiklos. Einamieji veiklos vertinimai apima §ias sritis:
e Stebésenos nustatyty programy vertinimai, esant jgyvendinimo problemoms (dideli
nukrypimai nuo pradiniy tiksly).
e Veiksmy programy jigyvendinimo eigos vertinimai, susij¢ su kokybisSku programy

metiniy jgyvendinimo ataskaity rengimu.
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Rodikliy vertinimai. Analizuojamas programy rodikliy tinkamumas, duomeny kokybé,
patikimumas, renkami papildomi duomenys, reikalingi programy rodikliams jvertinti ir
Kita.

Programy administravimo efektyvumo vertinimai. Analizuojamos administruojanciy
institucijy funkcijy atlikimas, programy administravimo, finansavimo procesas ir kitos
procediiros.

Veiksmy programy tarpinis vertinimas, kuris organizuojamas pagal poreikij.

Einamieji strateginiai vertinimai apima $ias sritis:

Vertinimai, susije su ES politikos prioritetais: uzimtumu, Svietimu moksliniais tyrimais ir
verslo aplinka socialine apréptimi, Svietimu, infrastruktura ir kitais.

Vertinimai, susij¢ su ES politikos ,horizontaliaisiais“ prioritetais: regionine plétra,
lygiomis galimybémis, informacine visuomene, darniu vystymusi.

Veiksmy programy testinio tinkamumo bei nuoseklumo analizés vertinimai, struktiiriniy
fondy poveikio makroekonominiams rodikliams vertinimas

vertinimai, prisidedantys prie strateginiy ataskaity parengimo.

vertinimai, susij¢ su Lietuvos tkio plétra po 2013 mety.

Zeruolis (2014) pateikia paramos vertinimo paskirstyma pagal sritis ir pagal tipa. Pagal tipa

i$skiriami:
e Proceso, administravimo sistemos vertinimai;
e Pasiekimy, rezultaty vertinimai,
e Poveikio vertinimai;
e Teminiai vertinimai.
Pagal sritj:

MTTP;

Parama verslui, informacinés ir ry$iy technologijos (toliau — IRT);
Zmogiskieji istekliai

Transportas;

Aplinkosauga;

Energetika;

Teritorinis vystymasis (jskaitant sveikatos, Svietimo, socialing infrastruktiirg)
Institucijy ir geb¢jimy vystymas;

Daugel; sri¢iy apimantys.

Tarybos reglamente nustatanciame bendrasias nuostatas dél ERPF, ESF ir SF (2006), vertinimai

skirstomi pagal jy atlikimo laika:
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e iSankstiniai (exante). Jy vertinimo tikslas — optimizuoti biudzetiniy léSy paskirstyma
pagal veiksmy programas ir pagerinti programavimo kokybe. Vertinimu nustatomi ir
jvertinami skirtumai, spragos ir vystymosi galimybés, siekiami tikslai, laukiami
rezultatai, skaic¢iais iSreiksti tikslai ir Kt.;

e einamieji (ongoing). Igyvendinant programg atlickamas strateginis ar veiklos vertinimas.

e tarpinis (interim) arba vidurinis (midterm). Igyvendinant programa atlickamas vertinimas,
kuriuo siekiama nustatyti programos tiksly pasiekimo tikimybe ir prireikus atlikti tam
tikry programos pakeitimy.

e baigiamieji (expost). Jy metu nagrinéjamas 1é8y naudojimo mastas, fondo programavimo
efektyvumas ir veiksmingumas, ir socialinis bei ekonominis poveikis. Vertinimu
nustatomi veiksniai, prisid¢j¢ prie sékmingo arba nesékmingo veiksmy programy
igyvendinimo, bei tinkama praktika.

Zeruolis (2014) i$skiria tokius paramos vertinimo metodus:

e Kontrafaktiniai poveikio vertinimo metodai — nusako ar intervencija atne$é¢ laukiama
nauda, koks buvo jos poveikis?

¢ Kiti kiekybiniai metodai (daugiausiai — ekonometrinis modeliavimas);

e Kiekybiniai ir kokybiniati;

o Kokybinial.

Kalbant apie atlieckamo vertinimo masta, yra iSskiriamas vertinimas mikro ir makro lygmenimis
(2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio...,2016).

Mokslininkai vis daugiau tyrimy atlieka vertindami struktiriniy fondy 1éSy panaudojimo
efektyvumg. Vis dazniau kyla klausimas, ar paramos 1éSos yra panaudojamos efektyviai, siekiant
uzsibrézty programos tiksly, ar tie tikslai yra jgyvendinami. Tod¢l tikslinga placiau aptarti ES lesy
naudojimo efektyvumo vertinimo metodus.

Vertinant efektyvuma analizuojama, ar efektyviai naudojami finansiniai, zmogiskieji ir Kiti
iStekliai siekiant rezultato. ES struktiirinés paramos vertinimo gairése (2010) teigiama, kad, vertinant
efektyvuma Lietuvoje dazniausiai atlickamas ES struktiirinés paramos administravimo vertinimas ir
mazai démesio teikiama ES struktlirinés paramos efektyvumo vertinimui, nagrinéjant kaSty
rezultatyvuma® (p.71).Efektyvumg galima vertinti naudojant kelis skirtingus metodus. Populiariausi
efektyvumo vertinimo metodai tai efektyvumo ir kasty rezultatyvumo analizé.

Efektyvumas parodo santykj tarp kasty ir produkty. Vertinant santykj tarp kasty ir rezultaty
taikoma kaSty rezultatyvumo analizé, skai¢iuojama koreliacija tarp projekto pasiekty rezultaty ir

projektui skirty 1¢Sy (LR Finansy ministerija, 2010).
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Dar vienas i$ paramos efektyvumo vertinimo metody yra ES strukttrinés paramos panaudojimo
ir administravimo vertinimas. ES struktirinés paramos vertinimo gairése (2010) teigiama, kad
naudingiau atlikti vienos programos administravimo vertinima, kadangi vertinti visos ES paramos
administravimo sistemos efektyvuma per daug sudétinga. Todél tikslinga pateiki ES struktiiriniy fondy

1é8y administravimg apibuidinancig schemg (Zr. 11 pav.).

Ministerijos ir (ar) kitos e Veiksmy programy LR Finansy ministerija Audito institucija
valstybés institucijos stebésenos komitetas « Vadovaujangioji Valstybés kontrolé
¢ LR Aplinkos ministerija institucija
e LR socialinés apsaugos ir e Veiksmy programy
darbo ministerija valdymo komitetai o Tvirtinancioji institucija
o LR susisiekimo ministerija
e LR sveikatos apsaugos o Mokéjimus atliekancioji
ministerija o Viedyjy pirkimy tarnyba institucija
e LR Svietimo ir mokslo
ministerija

e LR dkio ministerija
¢ Informacinés visuomenés

plétros komitetas prie LR -
Susisiekimo ministerijos IGYVENDINANCIOJI INSTITUCIJA IR VISUOTINIY DOTACLIY VALDYTOJAI
* LR vidaus reikaly e Centriné projekty valdymo agentira e LR transporto investicijy direkcija
ministerija e Lietuvos verslo paramos agentira e UAB ,Investicijy ir verslo garantijos”
e Europos socialinio fondo agentira e Lietuvos mokslo taryba
REGIONY PLETROS o Aplinkos projekty valdymo agentira
TARYBOS

v v

FONDUY VALDYTOJAI

PROJEKTY VYKDYTOJAI e Europos ?nvesticinis fondas
e Europos investicinis bankas

® UAB , Investicijy ir verslo

] ]

NAUDOS GAVEJAI

11 pav.ES paramos administravimo schema (Administravimo schema, 2011)

Svarbiausia Sioje sistemoje yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé, kurios paskirtis yra sudaryti
stebésenos komiteta, kurio veiklg organizuoja Finansy ministerija. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
tvirtina teisés aktus, reglamentuojan¢ius bendraja nacionaling strategija ir veiksmy programy
administravimg ir finansavima.

Administruojant  2007-2013 m. ES struktiring paramg Finansy ministerija atlicka
koordinuojanéiosios, vadovaujanéiosios, tvirtinan¢iosios ir mokéjimus atliekancios institucijos

funkcijas. Vadovaujancioji institucija teikia informacija apie programg, parenka projektus ir stebi
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1gyvendinimg. Tvirtinancioji institucija turi uztikrinti iSlaidy suvestiniy ir moké&jimy praSymy tikslumag
bei sgzininguma prie$ Siuos dokumentus siunciant Europos Komisijai. Finansy ministerija taip pat
organizuoja Stebésenos, Veiksmy programy valdymo komitety veikla bei VieSyjy pirkimy tarnybos
veikla. LR nuolatinéje atstovybéje ES (Briuselyje) dirba Finansy ministerijos deleguotas struktiirinés
politikos atasé.

Ministerijos ir kitos valstybés institucijos vykdo jstatymy ir kt. teisés akty atitinkamose srityse
valstybés valdymo funkecijas ir jgyvendina valstybés politika atitinkamose srityse.

Centriné projekty valdymo agentira (toliau — CPVA) — vieSoji jstaiga, jsteigta Finansy
ministerijos. Efektyviai administruoja ES finansing paramg, uztikrina racionaly 1éSy naudojima,
tobulina administravimo sistemas, skleidzia administravimo patirt;.

VieSoji jstaiga Lietuvos verslo paramos agentiira yra pelno nesiekianti institucija, jsteigta
Lietuvos Respublikos tikio ministerijos, administruojanti ES paramos ir bendrojo finansavimo léSas.
Europos socialinio fondo agentiira Administruodama jai pavestas programas atlieka Sias funkcijas:
skelbia kvietimus teikti paraiskas ir jas vertina, rengia paramos sutartis, konsultuoja pareiskéjus ir kt.
(Administravimo schema, 2011 metai).

Regiony plétros tarybos tvirtina regioninio lygmens plétros planavimo dokumentus — regiony
plétros planus; Vyriausybés nustatyta tvarka atrenka regiono socialinés ir ekonominés plétros
projektus, skirtus Siems planams jgyvendinti, ir teikia dél jy savo iSvadas finansavima skirian¢ioms
institucijoms; teikia sitilymus Vidaus reikaly ministerijai ir Nacionalinei regioninés politikos tarybai
regionings politikos formavimo ir jgyvendinimo (Lietuvos regioniné politika, 2016).

ISanalizavus moksling literatiirg apie atliktus ES paramos naudojimo vertinimus, pastebéta, kad

vertinimy jvairové yra didelé, todél tikslinga pateikti susistemintg vertinimo metody informacija (zr. 6

lentelé.).
6 lentelé. Vertinimo metodikos ir jy esmé
Vertinimo metodika Vertinimo metodikos esmé
Vertinimo kriterijy metodika Programos vertinamos pagal 6 vertinimo Kriterijus:
e tinkamumas;
e suderinamumas;
o efektyvumas;
e rezultatyvumas;
e tvarumas;
e poveikis.
ES strukttirinés paramos vertinimo plano Einamieji strateginiai ir einamieji veiklos vertinimai.
metodika
Zeruolio vertinimo metodika kontrafaktiniai poveikio vertinimai;
kiekybiniai ir kokybiniai vertinimai;
vertinimai pagal sritis;
vertinimai pagal tipa.
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Tarybos reglamento vertinimo metodika

1Sankstiniai vertinimai;
tarpiniai vertinimai;
baigiamieji vertinimai.

Finansy ministerijos metodika

Kokybiniai ir kiekybiniai vertinimo metodai
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3. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIU FONDU LESU NAUDOJIMO
VERTINIMO METODOLOGIJA

Vertinimo tyrimas apima makrolygmenj ir mezoekonominj. Mezoekonominiu lygmeniu
nagrin¢jamas ES struktiriniy fondy 1éSy paskirstymas Lietuvos apskrityse ir analizuojamas poveikis
makroekonominiams rodikliams. Analizés vertinimo objektas buvo Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir jg jgyvendinancios keturios veiksmy programos.

Statistiniy duomeny analizei ir tyrimui atlikti buvo renkami, sisteminami ir tuomet panaudojami
Marijampolés teritorinés darbo birzos, Lietuvos statistikos departamento, LR Finansy ministerijos ir
Europos Sgjungos informaciniy portaly ,,ES struktiriné parama 2007-2013 m.* ir ,,2014-2020 Europos
Sajungos fondy investicijos Lietuvoje* duomenys.

Mezoekonominio lygmens analizé apémé tiesioginj ES struktiirinés paramos poveikj uzimtumo,
nedarbo lygio, tiesioginiy uzsienio investicijy, materialiniy investicijy, bruto darbo uzmokescio,
veikian¢iy tkio subjekty bei neto migracijos rodikliams. Tyrime analizuojami $e$i svarbiausi
makroekonominiai rodikliai, kuriame buvo pasirinktas 8 mety imtis, t. y. nuo 2008 m. iki 2015 m.
intervalas. Intervalo pradzia pasirinkta nuo 2008 m. todél, kad minétais metais pasiraSytos pirmosios
ES struktirinés paramos projekty sutartys ir pradétos jsisavinti 1éSos. ES struktiriniy fondy 1ésy
isisavinimas tesési ir 2015 m. Kad bty galima tiksliau jvertinti rySio stiprumg tarp makroekonominiy
rodikliy ir ES struktiiriniy fondy 18y jsisavinimo buvo naudojami ketvirtiniai duomenys.

Vertinimo tikslas — atlikti ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo vertinima, iSanalizuojant ES
struktiirinés paramos poveikj Marijampolés regionui bei nustatant ryS; tarp investicijy ir
makroekonominiy rodikliy. Vertinimo tikslui pasiekti iSkelti du vertinimo uzdaviniai:

e atlikti Lietuvoje paskirstyty ES struktiiriniy fondy 1€8y ir statistiniy duomeny analizg;

e i8skirti septynis makroekonominius rodiklius, iStiriant jy priklausomybés rysj su ES paramos

investicijomis.

Atliekant jsisavinty ES struktiiriniy fondy 1éSy naudojimo vertinimo tyrimg, darbe remiamasi
statistiniy duomeny analize, o siekiant iSanalizuoti rysj tarp ES struktiiriniy fondy finansiniy investicijy
ir Marijampolés savivaldybés makroekonominiy rodikliy, darbe naudojami statistinés analizés
metodai: skaigiuojamas koreliacijos koeficientas (r), determinacijos koeficientas (r?) bei naudojama
tiesinés regresijos lygtis. Remiantis koreliacijos koeficiento reik§miy skale nustatytas kintamyjy rySio

stiprumas. 7 lentelé. pateikiama koreliacijos koeficiento jvercio skalés reikSmes.
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7 lentelé. Koreliacijos koeficienty jveréiy skalés reik§més (sudaryta pagal Cekanaviius, 2014)

| r| < 0,3 labai silpna koreliacija

0,3 <|r| < 0,5 silpna koreliacija

0,5 <|r| < 0,7 vidutiné koreliacija

0,7 <|r|<0,9 stipri koreliacija

0,9 <|r| <1 labai stipri koreliacija

Kiekybiniu metodu tyrime naudojamasi, siekiant gauti objektyvius ir patikimus duomenis
vertinant ry§j tarp ES strukturiniy fondy investicijy ir pasirinkty Lietuvos makroekonominiy rodikliy
kaitos. Kiekybinei analizei atlikti naudojamas porinés regresijos modelis, nes jis geriausiai parodo
dviejy kintamyjy tarpusavio ryS§j. Remiantis Siuo modeliu regresine lygtimi yra apibréZiamas rySys tarp

analizuojamy makroekonominiy rodikliy kaitos, kintant ES struktiiriniy fondy investicijy rodikliui.

Kiekybinei analizei atlikti naudojamas porinés regresijos modelis, nes jis geriausiai parodo

dviejy kintamuyjy tarpusavio rysj. Regresijos lygtis iSreiskiama formule (Cekanavicius, 2014):
Y=C+Db X+ byZ+ bW +e,
¢ia Y — priklausomas kintamasis;
X, Z, W — aiskinamieji kintamiejis arba regresoriai;
e — liekamoji paklaida, t.y. viskas, nuo ko dar gali priklausyti Y;
C — Kkonstanta,

b1, by, by — koeficientai.
Visos spéjamos priklausomybés yra tiesinés Nei konstanta C, nei koeficientai by, by, bs, nei

liekamoji paklaida néra zinomi (Cekanavicius, 2014).

Remiantis S§iuo modeliu regresine lygtimi yra apibréZiamas rySys tarp analizuojamy
makroekonominiy rodikliy kaitos, kintant ES struktiiriniy fondy investicijy rodikliui.
Statistiniams skaiiavimams ir tyrimui atlikti buvo naudojamasi Microsoft Office Excel

programos jrankiais ir SPSS Analyze paketu.
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4. EUROPOS SAJUNGOS STRUKT[_JRINIU FONDU LESU NAUDOJIMO
MARIJAMPOLES SAVIVALDYBEJE TYRIMAS
[$analizavus ES struktiiriniy fondy tema placiu spektru, nustatyta, kad daugelis atlikty tyrimy bei
ES strukturiniy fondy investicijy vertinimy atliekami makrolygmeniu, kurie daznu atveju analizuoja
paramos poveikj Salies makroekonominiams rodikliams. D¢l Sios priezasties biitina nustatyti, kokig

reikSme ekonomikai turi ES struktiiriniy fondy skiriamos paramos 1éSos Salies savivaldybéms.

4.1. Europos Sajungos struktiirinés paramos paskirstymas Lietuvoje ir
poveikio analizé

Pries atlickant mezoekonominiu lygmeniu tyrimg Marijampolés savivaldybéje biitina atlikti ES
strukturiniy fondy léSy paskirstymo analiz¢ Lietuvoje ir jvertinti paramos poveiki pagrindiniams
makroekonominiams rodikliams pazymint Marijampolés apskrities situacija.

Lietuva ES struktiiring paramg gauna pagal 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategijg bei atskiras veikly programas. Tikslams jgyvendinti numatytas 7,42 mlrd. EUR finansavimas
(zr. 12 pav.), i8 jo 6,78 mlrd. EUR skirti i§ ES biudZeto, kurie sudaro 91,27 proc. Bitina pabrézti, jog
2007-2013 m. ES struktiirinés paramos jsisavinimo procesas tesiasi, nes LR Finansy Ministerijos
duomenimis 2016 m. pabaigai pagal pasiraSytas projekty finansavimo ir administravimo sutartis
Lietuvai pavyko jsisavinti 92,37 proc. ES léSy ir ijgyvendinti 8 119 i§ 8 306 projekty.

LR Finansy Ministerijos duomenimis ES struktiiriniai paramai gauti buvo pateiktos 12 977
paraiskos, kuriy bendra praSoma finansavimo suma 10,08 mlrd. EUR. PraSomas finansavimas vir§ijo
35,82 proc. numatytg ES struktiirinés paramos finansavimg. Finansuojami projektai — 8 306, kuriems
skirta 7,79 mird. EUR finansavimo suma, tai 4,96 proc. didesnis finansavimas lyginant su numatytu
ES struktiirinés paramos pradzioje. Pateikti duomenys rodo, jog ES struktiiriné parama yra aktualus
finansavimo Saltinis.

12 pav. duomenys rodo, kad prasidéjus 2007-2013 m. ES struktirinés paramos jgyvendinimo
laikotarpiui pirmieji 1éSy paskirstymai prasidéjo 2008 m. per kuriuos paskirta 1Sy suma sudaré 2,45
proc. nuo Lietuvai veiksmy programose ir jy prieduose numatyto finansavimo. Taciau sekanciais 2009

m. skirstomy 1éSy dinamika sparciai kito, nes mety pabaigoje buvo paskirstyta 14,28 proc. 1ésy.
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2 2,00 Paskirstyty
100 |ésy dinamika
0,00
2007 2008 \/ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
I Prasomas finansavimas| 0,00 1,43 4,74 6,51 7,88 9,09 10,03 10,04 10,08
W Skirtas finansavimas 0,00 0,44 3,01 4,85 5,97 6,88 7,72 7,75 7,79
I ISmokétos lésos 0,00 0,18 1,06 2,11 3,22 4,32 5,47 6,47 7,31
Metai

12 pav. ES struktiirinés paramos 1é8y naudojimo dinamika Lietuvoje, mird. EUR (sudaryta pagal
Detali 2007-2013 m. ES paramos panaudojimo statistika, 2016)

Vertinant 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos paskirstymo pagal Lietuvos apskritis statistikg

(zr. 8 lentelé.), matyti, jog didziausias 1Sy paskirstymas jvyko 2009 m. Tais metais pasirasyta 1 512

finansavimo sutarciy, kurioms skirta daugiau kaip 2569,97 min. EUR.

8 lentelé. ES struktiirinés paramos 1€y pasiskirstymas Lietuvos regionuose pagal pasirasytas sutartis,

min. EUR (sudaryta pagal Detali 2007-2013 m. ES paramos panaudojimo statistika, 2016)

Regionai I§ viso,
Metai — min.
Alytus | Kaunas | Klaipéda | Marijampolé | Panevézys | Tauragé | Teliai | Utena | Vilnius | Siauliai EUR
2007 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 0,55 64,84 44,96 9,10 49,83 1,10 21,20 | 47,55 | 144,28 57,98 441,39
2009 152,95 | 249,31 252,03 49,82 92,68 40,03 | 47,90 | 49,55 | 1.474,09 | 161,61 | 2.569,97
2010 66,80 | 393,22 117,49 65,38 59,66 80,97 69,77 | 81,37 | 838,18 66,02 | 1.838,86
2011 4430 | 132,30 138,23 36,35 52,04 27,40 | 37,17 | 39,53 | 509,68 97,84 | 1.114,83
2012 26,72 127,63 158,67 25,33 34,92 48,81 48,62 35,04 334,14 71,40 911,28
2013 24,84 234,44 49,37 67,79 24,70 11,33 21,13 22,68 290,54 97,61 844,42
2014 0,77 9,01 5,18 0,08 2,56 2,05 0,15 2,43 11,39 0,44 34,06
2015 1,53 1,94 3,91 0,00 0,11 0,32 0,00 0,00 4,28 24,68 36,77
2007-2015 | 318,47 | 1.212,69 | 769,84 253,84 316,50 211,99 | 245,93 | 278,15 | 3.606,58 | 577,59 | 7.791,57

13 pav. duomenys rodo, kad didzioji 1éSy dalis atiteko Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse

igyvendinamiems projektams. Siems miestams kartu sudéjus paskirstyta didzioji lésy dalis, 75,3 proc.

nuo paskirstyto finansavimo ES struktiirinei paramai 2015 m. MaZziausiai paramos 1¢8y teko Tauragés

apskriciai (3,2 proc.), TelSiy apskriciai (3,4 proc.) ir Marijampolés apskriciai (3,7 proc.).
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13 pav. ES struktiirinés paramos 1¢8y paskirstymas Lietuvos apskritims, proc. (sudaryta pagal

Igyvendinami projektai, 2016)

Perskaiciavus ES struktiirinés paramos pasiskirstyma pagal 1Sy dalj, tekusig vienam gyventojui

(zr. 14 pav.), apskri¢iy paramos rodikliai pasikei¢ia. Pirmaujancia iSlicka Vilniaus apskritis (4 472

EUR/gyv.), Sesiose apskrityse (Klaipédos, Alytaus, Kauno, Tauragés, Utenos ir Siauliy) paramos

pasiskirstymo rodikliai gana tolygis (nuo 2 362 EUR/gyv. Klaipédos apskrityje iki 2 006 EUR/gyv.

Utenos apskrityje). Marijampolés apskrities situacija pagal 1éSy dalj, tekusig vienam gyventojui iSlieka

tarp maziausiai gavusiy ES struktiirinés paramos léSy. Maziausia paramos dalis, tekusi vienam

gyventojui yra Panevézio apskrityje (1 357 EUR/gyv.).

Alytaus apskritis
Kauno apskritis
Klaipédos apskritis
Marijampolés apskritis
Panevézio apskritis
Siauliy apskritis
Tauragés apskritis
TelSiy apskritis

Utenos apskritis
Vilniaus apskritis

Lietuvos apskritys

500 1000 1500 2000 2500 3000

EUR vienam gyventojui

3500

4000

4500

5000

14 pav. ES strukturinés paramos suma, tekusi vienam gyventojui apskrityje 2015 m., EUR (sudaryta
pagal Igyvendinami projektai, 2016; Lietuvos Statistikos departamento duomenis, 2016)
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Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategijoje teigiama, kad
zmogiskyjy istekliy plétros, ekonomikos augimo, sanglaudos skatinimo ir techninés paramos veiksmy
programos padés igyvendinti strategijoje iSkeltus pagrindinius tikslus bei uzdavinius. LR Finansy
Ministerijos duomenimis Lietuvoje ES struktiirinés paramos 1éSos veiksmy programoms paskirstytos:

e Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programai 1 231 min. EUR;
e Ekonomikos augimo veiksmy programai 3 373 mln. EUR;
e Sanglaudos skatinimo veiksmy programai 3 102 min. EUR;

e Techninés paramos veiksmy programai 83 min. EUR.

1,1%

W Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa
W Ekonomikos augimo veiksmy programa
W Sanglaudos skatinimo veiksmy programa

B Techninés paramos veiksmy programa

15 pav. ES struktiirinés paramos 1é8y paskirstymas pagal veiklos programas, proc. (sudaryta pagal
Igyvendinami projektai, 2016)

Visos veiksmy programos turi atskiras vizijas, tikslus bei vertinimo kriterijus. Todél skirtingai
gali jtakoja regiony ekonomika. ES struktiirinés paramos veiksmy programy investicijos Lietuvos
apskritims paskirstytos jvairiai ir netolygiai, dél to yra skirtingai jtakojami regiony makroekonominiai
rodikliai.

Diagramoje atvaizduojamas ES struktiiriniy fondy 168y pasiskirstymas pagal veiksmy programas
vienam apskrities gyventojui (zr. 16 pav.), kuris parodo pagal kurig veiksmy programg apskritis
daugiausiai jsisavina paramos 1éSy ir kuriems ekonominiams rodikliams tikétinas didZiausias teigiamas
poveikis.

16 pav. duomenys rodo, kad vienintelei Vilniaus apskriciai paramos léSos tolygiai paskirstytos
pagal visas veiklos programas, kurios daro didziausig jtaka ekonomikos augimui. Tai pat biitina
parézti, kad Vilniaus apskri¢iai skirtos ypac didelés ES paramos fondy investicijos zmogiskyjy istekliy
produktyvumui, visuomenés uzimtumo ir ziniy poreikiams didinti pagal zmogiSkyjy iStekliy plétros
veiksmy programa. O tai jtakoja gyventojy ekonominio aktyvumo ir uzimtumo bei naujy darbo viety

makroekonominius rodiklius.
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Kauno ir Klaipédos apskrityse didzioji dalis paramos investicijy vienam regiono gyventojui
skiriama pagal ekonomikos augimo veiksmy programa, kurios poveikio tikimasi ilguoju laikotarpiu,
siekiant sumazinti apskri¢iy vidurkio i§sivystymo netolygumus. Ekonominé sanglauda vertinama pagal
BVP vienam gyventojui rodiklj apskrityse, palyginti su vidutiniu valstybés BVP vienam gyventojui
rodikliu.

Is 16 pav. pateikty duomeny matyti, kad Alytaus, Marijampolés, Telsiy ir Utenos apskriciy
ekonominé sanglauda nukreipta | ekonominiy regiony vystymosi netolygumy mazinimg. Tuo tarpu
socialine sanglauda siekiama uZztikrinti, kad Siy apskri¢iy gyventojai jaustysi vienos bendruomenés
dalimi ir dalintysi ekonominés plétros teikiama nauda. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos
tendencijas geriausiai apibtidina $iy dviejy rodikliy dinamika, tai:

e vidutinio metinio nedarbo lygis;

e vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokestis.

—0=—7mogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programa == Ekonomikos augimo veiksmy programa

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa =>=Techninés paramos veiksmy programa

2000 A

1500+

EUR vienam apskrities gyventojui
S
o
o
/
\
w

Lietuvos apskritys

16 pav. ES struktiiriniy fondy 1éSy paskirstymas vienam apskrities gyventojui pagal veiksmy
programas 2015 m., EUR (sudaryta pagal Igyvendinami projektai, 2016; Lietuvos Statistikos
departamento duomenis, 2016)

Lietuvos apskri¢iy konvergencija su Salies vidurkiu 2007-2015 m. laikotarpiu vyko 5 i§ 10
apskri¢iy. Taciau vertinant ES struktiiriniy fondy léSy paskirstyta pagal veiklos programas, reikia
pabrézti, kad auksciausius BVP rodiklio pokyCius turéjo uztikrinti Vilniaus, Klaipédos ir Kauno
apskritys. Visy apskri¢iy, iSskyrus Tel$iy ir Utenos apskritis, pokytis 2007-2015 m. laikotarpiu

panaSus, nes dauguma regiony pasieké 2007 m. buvusj BVP vienam gyventojui rodiklj palyginti su
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vidutiniu valstybés BVP vienam gyventojui rodikliu. Tuo remiantis nustatyta, kad regionai jsisaving
didziaja dali ES 1¢éSy pagal ekonomikos augimo veiksmy programg didelés jtakos BVP vienam

gyventojui rodikliui neturéjo.
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Marijampo
lés
apskritis

Alytaus Kauno Klaipédos
apskritis | apskritis | apskritis

Panevézio | Tauragés Telsiy Utenos Vilniaus Siauliy
apskritis | apskritis | apskritis | apskritis | apskritis | apskritis

2007 64,6 96,2 103,2 60 70,2 45,6 83,9 77,9 153,9 72,1
12015 64,4 99,2 103 61,3 75,1 55,7 72,5 64,4 145,5 74,8

Lietuvos apskritys

17 pav. Regioninis BVP vienam gyventojui, to meto kainomis, palyginti su Salies vidurkiu 2007 m. ir
2015 m., proc. (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2016)

Nagrin¢jant vidutinio metinio nedarbo lygio ir vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio
rodikliy poky¢ius, kurie yra pagrindiniai Sanglaudos veiksmy programos vertinimo rodikliai, matyti,
kad 2007-2015 m. laikotarpiu nedarbo lygio netolygumai tarp apskri¢iy iSaugo. 9 lentelés duomenys
rodo, kad 2007 m. didziausias nedarbo lygio procenty skirtumas buvo 4,8 proc. tarp Marijampolés ir
Panevézio apskri¢iy. Taciau prasidéjus pasaulinei ekonominiai krizei nedarbo lygis visoje Salyje
stipriai iSaugo. Nuo 2010 mety nedarbo lygis Lietuvoje pradéjo mazéti, taciau kiekvieno regiono
nedarbo rodiklis kito skirtingai, todél 2015 m. nedarbo lygiy skirtumai tarp Klaipédos ir Alytaus siekia
9,4 proc. O tai parodo, kad Siuo aspektu socialiné-ekonominé $alies regiony situacija 2007-2015 m.
laikotarpiu prastéja.

Analizuojant nedarbo lygio pokytj tarp regiony, kurie didzigja ES struktiriniy fondy paramos
dalj jsisavino pagal sanglaudos skatinimo veiksmy programg pastebimas prieStaravimas minétos
veiksmy programos vertinimui. Alytaus, Marijampolés, TelSiy bei Utenos apskritys daugiau kaip 64
proc. investicijy 1§ ES struktiiriniy fondy jsisavino per Sanglaudos skatinimo veiksmy programg, kuri
dazniausiai apibiidinama ir vertinama pagal vidutinj metin] nedarbo lygj ir vidutinj ménesinj bruto
darbo uzmokestj. 2007-2015 m. laikotarpiu vertinant §iy regiony nedarbo lygio pokytj matyti, kad jis

yra aukStas lyginant su kitais regionais ar Lietuvos vidurkiu.
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9 lentelé. Nedarbo lygio kitimas Lietuvos apskrityse 2007-2015 m., proc. (sudaryta pagal Lietuvos
statistikos departamento duomenis, 2016)

. Nedarbo lygis, proc. Pokytis
Apskritys
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2007-2015, proc.
Alytaus 33 | 44 | 156 | 176 | 169 | 15 | 168 | 185 | 154 12,1
Kauno 4,2 6 13,2 | 16,9 | 13,3 | 10,7 | 10 89 | 7,2 -3
Klaipédos 39 | 69 | 142 | 181 | 13 91 | 74 | 77 6 2,1
Marijampolés 16 | 31 | 105 | 155 | 13,9 | 147 | 154 | 13 | 104 -8,8
Panevézio 64 | 55 | 145 | 232 | 206 | 16,3 | 159 | 13,7 | 12 -5,6
Tauragés 27 | 57 | 115 | 119 | 11,3 | 128 | 10 | 116 | 91 -6,4
Telsiy 45 | 64 | 168 | 225 | 193 | 148 | 139 | 124 | 10,3 5,8
Utenos 44 | 54 | 101 | 21,3 | 238 | 23 | 198 | 174 | 14 9,6
Vilniaus 45 | 62 | 142 | 162 | 143 | 128 | 97 | 85 | 7,6 3,1
Siauliy 45 | 56 | 145 | 191 | 173 | 165 | 148 | 129 | 13 -8,5
R';;T)‘Sg’l‘i’ia 42 | 58 | 138 | 17,8 | 154 | 134 | 11,8 | 10,7 | 9.1 4,9

Vertinant Sanglaudos veiksmy programa pagal vidutinj ménesinj bruto darbo uzmokestj, kuris

prieSingai nei nedarbo lygis, kito teigiamai. 2007 m. maziausias darbo uzmokestis buvo 386 EUR

Tauragés apskrityje, o didziausias 601 EUR Vilniaus apskrityje. Pasaulin¢ ekonominé kriz¢ didelés

itakos darbo uzmokesc¢io vidurkiui jtakos netur¢jo, todél po 2010 m. vidutinis darbo uZmokestis

Lietuvoje didejo ir 2015 m. siek¢ 714 EUR. Didziausig vidutinj; darbo uZzmokescio vidurkj islaike

Vilniaus apskritis — 804 EUR, o maziausias Darbo uzmokestis fiksuojamas Tauragés — 568 EUR ir

Marijampolés 586 EUR apskrityse.

10 lentelé. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 2007-2015 m., EUR (sudaryta pagal Lietuvos
statistikos departamento duomenis, 2016)

Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis, EUR

Pokytis

A 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2007-2015, proc.
Alytaus 446 | 543 | 509 | 490 | 504 | 521 | 557 | 580 | 607 36
Kauno 498 | 597 | 572 | 548 | 560 | 589 | 624 | 655 | 694 39
Klaipédos 511 | 612 | 595 | 576 | 586 | 604 | 629 | 657 | 695 36
Marijampolés 411 | 503 | 478 | 470 | 481 | 500 | 532 | 561 | 586 42
Panevéio 436 | 532 | 513 | 492 | 512 | 529 | 556 | 587 | 622 42
Tauragés 386 | 474 | 468 | 456 | 464 | 481 | 507 | 534 | 568 47
Teliy 503 | 581 | 541 | 518 | 534 | 548 | 583 | 595 | 636 26
Utenos 469 | 564 | 541 | 505 | 516 | 530 | 560 | 581 | 615 31
Vilniaus 601 | 710 | 675 | 660 | 677 | 704 | 733 | 768 | 804 34
Siauliy 434 | 527 | 501 | 483 | 494 | 506 | 537 | 559 | 597 38

R';'S‘:)t:j‘t‘)’ﬁia 522 | 623 | 596 | 576 | 593 | 615 | 646 | 677 | 714 37
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18 pav. pateikti duomenys rodo konvergencijg pagal darbo uzmokescio rodiklj. IS 18 pav.
duomeny matyti, kad Tauragés, Marijampolés, Panevézio, Kauno ir Siauliy apskri¢iy vidutinis
ménesinis bruto darbo uzmokestis iSaugo daugiau nei vidutiniSkai lyginant su Lietuvos vidurkiu.
Divergencija fiksuojama TelSiy, Utenos, Klaipédos ir Utenos apskrityse. Nors Vilniaus apskrities
darbo uzmokestis atvaizduojamas kaip rodiklio divergencija, taCiau jos atveju naudojama atvirkstiné
logika, kadangi analizuojamas vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Vilniaus apskrityje buvo

didesnis nei Lietuvos vidurkis.

Procentai
-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

Alytaus apskritis

Kauno apskritis

Klaipédos apskritis

Marijampolés apskritis

PanevéZio apskritis

Tauragés apskritis

Lietuvos apskritys

TelSiy apskritis -10%

Utenos apskritis

Vilniaus apskritis

Siauliy apskritis

18 pav. Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio kitimas lyginant su Lietuvos vidurkio kitimu
2007-2015 m., proc. (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2016)

Atlikus statistiniy duomeny analiz¢ matyti, kad Marijampolés regionui paskirty ES 1¢Sy dalis
pagal sanglaudos skatinimo veiksmy programa didelés jtakos analizuojamiems makroekonominiams

rodikliams nepadare.

4.2.Europos Sajungos struktiiriniy fondu 1éSy naudojimo Marijampolés
savivaldybéje tyrimas
4.2.1. Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimo ir poveikio analizé

[Sanalizavus ES struktiiriniy fondy 1éSy paskirstymg Lietuvos apskrityse nustatyta, kad
Marijampolés apskritis buvo 8 pagal paskirty ES struktiiriniy fondy 18y dydj. Apskrityje daugiausiai

ES paramos investicijy jsisavino Marijampolés savivaldybé (zr. 19 pav.).
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savivaldybé savivladybé savivaldybé savivladybe savivladybé
Skirtas finansavimas, min. EUR 97,82 53,67 48,48 42,40 11,47
Marijampolés apskrities savivaldybés

19 pav. ES struktiirinés paramos 18y paskirstymas Marijampolés apskrityje 2015 m., min. EUR
(sudaryta pagal Igyvendinami projektai, 2016)

IS 20 pav. pateikty duomeny matyti, kad analizuojama Marijampolés savivaldybé daugiausiai ES
struktiiriniy investicijy jsisavino pagal sanglaudos skatinimo veiksmy programa. Tai rodo, kad
didziausia investicijy suma buvo nukreipta i darnesnés visuomenés jgyvendinimo vizijg, kuria
sickiama gerinti gyvenimo aplinka ir kokybe bei mazinti atskiry regiony skirtumas. Siai vizijai
igyvendinti Marijampolés savivaldybei iSmokéti 72,3 miln. EUR.

Zmogiskyjy istekliy
plétros veiksmy

programa
3 proc.

Ekonomikos augimo
veiksmy programa
21 proc.

Sanglaudos
skatinimo veiksmy
programa
76 proc.

20 pav. ES struktiriniy fondy iSmokétos 1éSos Marijampolés savivaldybei pagal veiksmy programas
2015 m., proc. (sudaryta pagal Igyvendinami projektai, 2016)

Marijampolés savivaldybéje spartus 1éSy isisavinimo tempas pradéjo didéti 2009 m. pradzioje
(zr. 21 pav.) ir tolygiai augo iki 2015 m. pradZios. 2015 m. mety pabaigai iSmoketi 94.7 mlrd. EUR ir
jgyvendinti 112 projekty i 115, o tai reiSkia, kad 2007-2013 m. struktiirinés paramos finansavimas
tesiasi ir 2016 m.
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21 pav. Projekty vykdytojams iSmokeéty ES struktiirinés paramos 1€Sy tempas Marijampolés
savivaldybéje, mIn. EUR (sudaryta pagal Jgyvendinami projektai, 2016)

Projekty teikime, ES struktiirinéms 1éSoms gauti, dalyvavo 25 privataus sektoriaus jmongs,
kurios per 2008-2015 m. laikotarpj jsisavino 43,8 min. EUR, 0 tai sudaro 46,3 proc. nuo jgyvendinty
projekty vykdytojams iSmokéty 1€Sy. 53,7 procenty 1éSy jsisavino vieSasis sektorius. Nors vie$ojo
sektoriaus projekty vykdytojy buvo 19, taciau didziausig 1éSy dalj jsisavino Marijampolés savivaldybés
administracija, t. y. 68,8 proc. 1ésy.

Vertinant investicijas pagal veiksmy programas, nustatyta, kad privataus sektoriaus poreikis
skiriasi nuo vieSojo sektoriaus. Pateiktame 22 pav. matyti, kad pelno siekiantys subjektai daugiau 1éSy

jsisavino ekonomikos augimo veiksmy programai, lyginant su vieSuoju sektoriumi.
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22 pav. ES paramos investicijos pagal veiksmy programas vie$ajame ir priva¢iajame sektoriuose
2015 m., min. EUR (sudaryta pagal Jgyvendinami projektai, 2016)

22 pav. duomenys rodo, kad sanglaudos veiksmy programai paskirta daugiau kaip 72 mln. EUR
paramos léSy. IS to galima daryti iSvada, kad Marijampolés regiono atveju didziausia 1éSy dalis
investuojama j gyvenamaja aplinka, vie$aja erdve, bendruomenés infrastruktiiros plétra, daugiabuciy
namy modernizavimg ir kitas finansavimo sritis susijusias su teritorijy vystymu. Finansavimo sritis
orientuota j teritorijy vystyma gerina gyventojy gyvenimg ar atnaujina miesto infrastruktiira, taciau
mazai jtakoja ekonomikos augima.

Atsizvelgiant j tai, kad Marijampolés savivaldybéje pirmosios ES struktiiriniy fondy investicijos
pradétos jsisavinti 2008 m. antrame ketvirtyje, todél toliau analizuojant gyventojy uzimtumo ir

tiesioginiy uzsienio investicijy pokyc¢iams analizuoti pasirinktas 2008-2015 m. laikotarpis.

11 lentelé. Gyventojy uzimtumas Marijampolés regione, tikst. EUR (sudaryta pagal Lietuvos
statistikos departamento duomenis, 2016)

Uzimti gyventojai, tukst.

Administraciné Pokytis
teritorija 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 5000
proc.
Lietuvos
Respublika 1427,1 | 1317,4 | 1247,7 | 1253,6 | 1275,7 | 1292,8 | 1319 | 1334,9 | -6,5 proc.
Manjam_p_oles 72.3 66,2 61,4 59,6 56,3 57.6 62,1 64,2 | -11,2 proc.
apskritis
Kalvarijos sav. 6 59 53 4,6 3,5 4,4 4,9 4,3 -28,3 proc.
Kazly Riidos sav. 6,1 6 6,3 54 51 6 6,1 5,9 -3,3 proc.
Marijampolés sav. 30,5 26,7 254 25,4 22,6 23,8 26,3 25,7 | -15,7 proc.
Sakiy r. sav. 12,1 10,3 9,7 10 10,2 10,5 10,5 11,8 -2,5 proc.

Vilkaviskio r. sav. 17,6 17,3 14,7 14,3 14,9 13 14,4 16,4 -6,8 proc.
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IS 11 lentelé. pateikty duomeny matyti, kad gyventojy uzimtumo pokytis Lietuvoje buvo 6,5
proc. mazesnis nei buvo 2008 m. Visy Marijampolés apskrities savivaldybiy situacija analogiska
Lietuvos situacijai.

TaCiau vertinant savivaldybiy situacijg bei uZimtumg pastebéta (zr. 23 pav.), kad trijy
savivaldybiy uzimtumo pokytis didesnis, lyginant su Lietuvos gyventojy uzimtumu, 0 tai leidzia teigti,
kad Siose savivaldybés vyko konvergencija. Divergencija fiksuojama analizuojamos Marijampolés
savivaldybés situacijoje ir Kalvarijos savivaldybéje, kurioje ypa¢ prasta gyventojy uzimtumo Situacija.
Apibendrinant duomenis matyti, kad ES struktiirinés paramos 1éSy poveikis netur¢jo jtakos

analizuojamos Savivaldybés atveju.

Procentai
-25,0% -20,0% -15,0% -10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0%
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Marijampolés apskritis ir jos
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23 pav. Vidutinio gyventojy uzimtumo pokytis, lyginant su Lietuvos vidurkio procentiniu pokyc¢iu
2008-2015 m., proc. (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2016)

4.2.2. Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1é§y naudojimo Marijampolés
savivaldybé¢je vertinimas
Analizuojant 2007-2015 m. laikotarpio skaléje wuZimtumo lygio ir ES struktiriniy fondy
investicijy kintamyjy rysius, nustatyta, kad:
e ES struktiriniy fondy 1ésos — laikomas nepriklausomu kintamuoju, kurio kitimas suteikia
kito kintamojo poky¢ius;
e uwzimtumo lygis — priklausomas kintamasis, kuris keciasi, kintant nepriklausomam

Kintamajam.
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12 lentelé. Uzimtumo lygio ir ES struktiiriniy fondy investicijy Marijampolés savivaldybéje rysio

rodikliai 2007-2015 m.

Koreliacijos
koeficientas (r)
ES struktiiriné paramos
Isisavinimas

Determinacijos
koeficientas (R?)

Regresijos lygtis

Regresijos
koeficientas

UZimtumo lygis ir
ES struktiiriniy
fondy investicijos

0,692

0,478

y = -0,9858x +
28,717

28,717

Atliktame Marijampolés savivaldybés 8 mety ES struktiirinés paramos investicijy ir uzimtumo
lygio tyrime apskaiciuota, kad koreliacijos koeficiento reikSmé r=0,692. Gautas koreliacijos rezultatas
atskleidé, kad skirty ES paramos 1¢Sy dydis daro vidutinj poveiki Marijampolés savivaldybés
gyventojy uzimtumui. Tikslesne¢ prasme suteikia determinacijos koeficientas, kurio reikSmé — 0,478
parodo proporcijas. Taigi nustatyta, kad 47,8 proc. Marijampolés savivaldybés gyventojy uzimtumas
gali biti jtakojamas ES struktiirinés paramos léSy, o 100-47,8=52,2 proc. Sio kitimo nulemia kiti
veiksniai.
kad Marijampolés savivaldybéje didéjant

Tiesinés regresijos sklaidos 24 pav. rodo,

isisavinamoms ES struktiirinés paramos investicijoms, mazéja gyventojy uzimtumas.
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24 pav. Marijampolés savivaldybés uzimtumo lygio ir ES struktiirinés paramos 1ésy
priklausomybé 2007-2015 m.

Siekiant iSanalizuoti 2007-2015 m. laikotarpio skaléje nedarbo lygio ir ES struktiiriniy fondy
investicijy kintamyjy rySius, nustatyta, kad:
e ES struktiiriniy fondy 1éSos — laikomas nepriklausomu kintamuoju, kurio kitimas suteikia

kito kintamojo poky¢ius;
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e nedarbo lygis — priklausomas kintamasis, kuris kecCiasi, kintant nepriklausomam

kintamajam.

13 lentelé. Nedarbo lygio ir ES struktiiriniy fondy investicijy Marijampolés savivaldybéje rysio
rodikliai 2007-2015 m.

Koreliacijos
koeficientas (r) Determinacijos Rearesiios Ivatis Regresijos
ES struktiiriné paramos | koeficientas (R?) gresijos 1yg koeficientas
Isisavinimas
Nedarbo lygis ir ES _
struktiiriniy fondy 0,814 0,662 y=Laslnx+ 4,6046
. L 4,6046
investicijos

Atliktame Marijampolés savivaldybés 8 mety ES struktiirinés paramos investicijy ir nedarbo
lygio tyrime apskaiciuota, kad koreliacijos koeficiento reik§mé r=0,814. Gautas koreliacijos rezultatas
atskleide, kad skirty ES paramos 1¢8y dydis daro stipry poveiki Marijampolés savivaldybés nedarbo
lygio rodikliui. Tikslesn¢ prasme suteikia determinacijos koeficientas, kurio reik§mé — 0,662. Taigi
nustatyta, kad 66,2 proc. Marijampolés savivaldybés nedarbo lygis gali biti jtakojamas ES struktiirinés
paramos 1éSy, o 100-66,2=33,8 proc. $io kitimo nulemia kiti veiksniai.

Tiesinés regresijos sklaidos 25 pav. rodo, kad Marijampolés savivaldybéje didéjant

jsisavinamoms ES struktiirinés paramos investicijoms, didéja gyventojy nedarbo lygio proc.
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25 pav. Marijampolés savivaldybés nedarbo lygio ir ES struktirinés paramos 1ésy
priklausomybé 2007-2015 m.

Siekiant iSanalizuoti 2007-2015 m. laikotarpio skal¢je tiesioginiy uZsienio investicijy, tenkanciy

vienam gyventojui ir ES struktariniy fondy investicijy kintamyjy rySius, nustatyta, kad:
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e ES struktiiriniy fondy 1éSos — laikomas nepriklausomu kintamuoju, kurio kitimas suteikia
kito kintamojo pokycius;

e tiesioginés uzsienio investicijos — priklausomas kintamasis, kuris keciasi, kintant
nepriklausomam kintamajam.

14 lentelé. Tiesioginiy uzsienio investicijy ir ES struktiiriniy fondy investicijy Marijampolés
savivaldybéje rysio rodikliai 2007-2015 m.

Koreliacijos koeficientas
(r) ES strukttriné
paramos jsisavinimas

Determinacijos
koeficientas (R?)

Regresijos

Regresijos lygtis koeficientas

Tiesioginés uzsienio
investicijos ir ES
struktiiriniy fondy
investicijos

y =-20,128x +

0,292 0,0853 433,06

433,06

Atliktame Marijampolés savivaldybés 8 mety ES struktiirinés paramos investicijy ir tiesioginiy
uzsienio investicijy, tenkanciy vienam gyventojui tyrime apskaiciuota, kad koreliacijos koeficiento
reik§mé r=0,292. Gautas koreliacijos rezultatas atskleidé, kad skirty ES paramos 1éSy dydis daro labali
silpng poveikj Marijampolés savivaldybés tiesioginiy uzsienio investicijy rodikliui. Tikslesng prasme
suteikia determinacijos koeficientas, kurio reik§mé — 0,0853. Tai rodo, kad tik 8,5 proc. Marijampolés
savivaldybés tiesioginés uZsienio investicijos gali biti jtakojamas ES strukttirinés paramos 1éSy, o 100-
8,5=91,5 proc. $io kitimo nulemia kiti veiksniai.

Tiesinés regresijos sklaidos 26 pav. rodo, kad Marijampolés savivaldybéje didéjant
1sisavinamoms ES struktiirinés paramos investicijoms, maz¢ja tiesioginés uZzsienio investicijos,

tenkancios vienam gyventojui.
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26 pav. Marijampolés savivaldybés tiesioginés uZsienio investicijos, tenkancios vienam gyventojui ir
ES struktiiriniy fondy investicijy Marijampolés savivaldybé¢je rySio rodikliai 2007-2015 m.
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Siekiant iSanalizuoti 2007-2015 m. laikotarpio skaléje materialiniy investicijy, tenkanciy
vienam gyventojui ir ES struktiiriniy fondy investicijy kintamyjy rySius, nustatyta, kad:
e ES struktiriniy fondy 1ésos — laikomas nepriklausomu kintamuoju, kurio kitimas suteikia
kito kintamojo pokycius;
e materialinés investicijos, tenkan¢ios vienam gyventojui — priklausomas kintamasis, kuris

keciasi, kintant nepriklausomam kintamajam.

15 lentelé. Materialiniy investicijy ir ES struktiiriniy fondy investicijy rysio rodikliai

Koreliacijos
koeficientas (r) Determinacijos Rearesiios Ivatis Regresijos
ES struktiiriné paramos | koeficientas (R?) gresnos iyg koeficientas
Jsisavinimas
Materialinés
investicijos ir ES y =-25,184x +
struktariniy fondy 0,434 0,1879 416,23 416,23
investicijos

Atliktame Marijampolés savivaldybés 8 mety ES struktiirinés paramos investicijy ir materialiniy
investicijy, tenkanCiy vienam gyventojui tyrime apskaiciuota, kad koreliacijos koeficiento reik§mé
r=0,434. Gautas koreliacijos rezultatas atskleid¢, kad skirty ES paramos 1&Sy dydis daro silpng poveikj
Marijampolés savivaldybés materialiniy investicijy rodikliui. Tikslesn¢ prasme suteikia determinacijos
koeficientas, kurio reikSmeé¢ — 0,1879. Todél nustatyta, kad 18,8 proc. Marijampolés savivaldybes
materialinés investicijos gali biiti jtakojamas ES strukturinés paramos lésy, o 100-18,8=81,2 proc. §io
kitimo nulemia kiti veiksniai.

Tiesinés regresijos sklaidos 27 pav. rodo, kad Marijampolés savivaldybéje didéjant
jsisavinamoms ES struktiirinés paramos investicijoms, maZéja materialinés investicijos, tenkancios

vienam gyventojui.
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27 pav. Marijampolés savivaldybés materialiniy investicijy, tenkanciy vienam gyventojui ir ES
strukturiniy fondy investicijy Marijampolés savivaldybéje rySio rodikliai 2007-2015 m.

Siekiant iSanalizuoti 2007-2015 m. laikotarpio skaléje bruto darbo uZmokescio ir ES struktiriniy

fondy investicijy kintamyjy ry$ius, nustatyta, kad:

e ES struktiiriniy fondy 1éSos — laikomas nepriklausomu kintamuoju, kurio kitimas suteikia

kito kintamojo poky¢ius;

e Dbruto darbo uzmokestis — priklausomas kintamasis, kuris keciasi, kintant nepriklausomam

kintamajam.

16 lentelé. Bruto darbo uzmokescio ir ES struktiiriniy fondy investicijy rysio rodikliai

Koreliacijos
koeficientas (r)
ES struktiiriné paramos

Determinacijos
koeficientas (R?)

Regresijos lygtis

Regresijos
koeficientas

jsisavinimas
Bruto darbo
uzmokestis ir ES y = -8,4474x +
struktiiriniy fondy 0,287 0,0822 555 05 555,95
investicijos

Atliktame Marijampolés savivaldybés 8 mety ES struktiirinés paramos investicijy ir bruto darbo

uzmokescio tyrime apskaiCiuota, kad koreliacijos koeficiento reiksmé r=0,287. Gautas koreliacijos

rezultatas atskleide, kad skirty ES paramos 1¢Sy dydis daro labai silpng poveiki Marijampolés

savivaldybés bruto darbo uzmokescio rodikliui. Tikslesn¢ prasme suteikia determinacijos koeficientas,

kurio reik§mé — 0,0822. Tai rodo, kad tik 8,2 proc. Marijampolés savivaldybés bruto darbo uzmokestis

gali buti jtakojamas ES struktiirinés paramos 1¢Sy, o 100-8,2=91,8 proc. §io kitimo nulemia kiti

veiksniai.
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Tiesinés regresijos sklaidos 28pav. rodo, kad Marijampolés savivaldybéje didéjant

isisavinamoms ES struktiirinés paramos investicijoms, mazéja bruto darbo uzmokestis.
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28pav. Marijampolés savivaldybés bruto darbo uzmokescio ir ES struktiirinés paramos 1Sy

priklausomybé 2007-2015 m.

Siekiant iSanalizuoti 2007-2015 m. laikotarpio skaléje veikianciy ikio subjekty ir ES

struktiiriniy

17 lentelé.

fondy investicijy kintamyjy rySius, nustatyta, kad:
ES struktariniy fondy 1éSos — laikomas nepriklausomu kintamuoju, kurio kitimas suteikia
kito kintamojo poky¢ius;
veikiantys tkio subjektai — priklausomas kintamasis, kuris ke€iasi, kintant

nepriklausomam kintamajam.

Veikianciy tikio subjekty ir ES struktiiriniy fondy investicijy Marijampolés savivaldybéje
ry$io rodikliai 2007-2015 m.

Koreliacijos
koeficientas (r) Determinacijos Rearesiios Ivatis Regresijos
ES struktiiriné paramos | koeficientas (R?) gresnos 1yg koeficientas
jsisavinimas
Veikiantys tikio
subjektai ir ES y = 1,7744x +
struktiiriniy fondy 0,093 0,0087 1494,7 1494,7
investicijos

Atliktame Marijampolés savivaldybés 8 mety ES struktiirinés paramos investicijy ir veikian¢iy

tkio subjekty tyrime apskaiciuota, kad koreliacijos koeficiento reikSmé r=0,093. Gautas koreliacijos

rezultatas atskleidé, kad skirty ES paramos 1¢Sy dydis daro labai silpna poveiki Marijampolés

savivaldybés veikianc¢iy tikio subjekty rodikliui. Tikslesng prasme suteikia determinacijos koeficientas,

kurio reikSmé — 0,0087. Nustatyta, kad tik 0,87 proc. Marijampolés savivaldybés veikiantys tkio
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subjektai gali buti jtakojami ES struktiirinés paramos 1¢Sy, o 100-0,87=99,13 proc. Sio kitimo nulemia

kiti veiksniai.

Tiesinés regresijos sklaidos 29 pav. rodo, kad Marijampolés savivaldybéje didéjant

jsisavinamoms ES struktiirinés paramos investicijoms, did¢ja veikianc¢iy tikio subjekty skaicius.
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29 pav. Marijampolés savivaldybés veikianciy tkio subjekty ir ES struktiirinés paramos 1€Sy

priklausomybe 2007-2015 m.

Siekiant iSanalizuoti 2007-2015 m. laikotarpio skal¢je Marijampolés savivaldybés neto

migracijos ir ES struktiiriniy fondy investicijy kintamyjy ry$ius, nustatyta, kad:

ES struktariniy fondy 1éSos — laikomas nepriklausomu kintamuoju, kurio kitimas suteikia
kito kintamojo pokycius;
neto migracija — priklausomas kintamasis, kuris keciasi, kintant nepriklausomam

kintamajam.

18 lentelé. Neto migracijos ir ES struktiiriniy fondy investicijy Marijampolés savivaldybéje rysio

rodikliai 2007-2015 m.

Neto migracija ir

Koreliacijos
koeficientas (r) Determinacijos " . Regresijos
ES struktiiriné paramos | koeficientas (R?) Regresijos lygtis koeficientas
jsisavinimas
ES struktariniy 0,445 0,1978 Y=L 500,44

fondy investicijos

Atliktame Marijampolés savivaldybés 8 mety ES struktlirinés paramos investicijy ir neto

migracijos tyrime apskaiciuota, kad koreliacijos koeficiento reikSmé r=0,445. Gautas koreliacijos

rezultatas atskleide, kad skirty ES paramos 1¢Sy dydis daro silpng poveik; Marijampolés savivaldybés

neto migracijos rodikliui. Tikslesn¢ prasme suteikia determinacijos koeficientas, kurio reikSme —

63




0,1978. Tai rodo, kad tik 19,78 proc. Marijampolés savivaldybés neto migracija gali biti jtakojami ES
struktirinés paramos 1ésy, o 100-19,78=80,22 proc. Sio kitimo nulemia kiti veiksniai.
Tiesinés regresijos sklaidos 30 pav. rodo, kad Marijampolés savivaldybéje didéjant

jsisavinamoms ES struktiirinés paramos investicijoms, didé¢ja neto migracija.
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30 pav. Marijampolés savivaldybés neto migracijos ir ES struktiiriniy fondy investicijy Marijampolés
savivaldybéje rysio rodikliai 2007-2015 m.

Atliktas regresinés analizés tyrimas parodé, kad visi analizuojami makroekonomikos rodikliai
priestaravo ES struktiiriniy fondy daromai jtakai Marijampolés regione. IS analizuojamy rodikliy
geriausias priklausomybeés rezultatas uZfiksuotas tarp ES struktiirinés paramos investicijy ir nedarbo
lygio, kurio koreliacijos koeficiento reiksmé, kuri buvo r=0,814. Isanalizavus nedarbo lygio tiesinés
regresijos grafikg daroma prielaida, kad nedarbo lygio augimas Marijampolés regione buvo jtakojamas
pasaulinés ekonomikos krizes ir tam ES struktiirinés paramos 1éSos poveikio neturéjo.

Remiantis gausia ekonominés geografijos literatira ir tyrimy rezultatais Siame vertinime
vadovaujamasi prielaida, kad ES investicijy poveikis neturi jtakos mezoekonominiu lygmeniu ir gali
biliti matuojamas tik didesniuose teritoriniuose vienetuose. Todél galima teigti, kad jgyvendinus
projektus savivaldybése lieka projekty jgyvendinimo metu sukurtas ar atnaujintas turtas, keiciasi
gyvenimo kokybé, salygos bei gyvenamoji aplinka. Tuomet gyventojai gali naudotis atnaujintomis
vieSosiomis erdvémis ir paslaugomis, atnaujinta miesto infrastruktira, gauti geresnés kokybés

Svietimo, sveikatos ar socialines paslaugas.

64



ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Atlikus magistro darbo teorinés dalies analiz¢ nustatyta, kad ES struktiiriné parama yra
svarbi tiek Lietuvai tiek kitoms ES Salis naréms, kadangi duoda $alims daugiau naudos
nei zalos. ES parama Lietuvai atvéré tokias investicines galimybes, kurios be ES paramos
biuty nejmanomos, todél labai svarbu tomis galimybémis tinkamai pasinaudoti. Su
struktriniy fondy l1éSy naudojimu susijusios problemos: administracinés (kompetentingy
specialisty trukumas, stebésenos trikumas), teisinés (projektai finansuojami pagal
nustatytus kriterijus, vyriausybé, o ne rinka skirsto isteklius), finansinés (konkurencijos
iSkraipymas, paramos kapitalizavimas, privataus sektoriaus motyvacijos iSkraipymas,
prielaidos korupcijai, poveikis infliacijai).

2. Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad iSskiriami $ie pagrindiniai ES regioninés
politikos tikslai: konvergencijos tikslas (suart¢jimas), regioninio konkurencingumo ir
uzimtumo tikslas, Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas. ES regioninés politikos
priemonémis siekiama sumazinti gerovés lygio skirtumus tarp ES regiony ir atskiry Salies
regiony. Pagrindinis ES regioninés politikos jgyvendinimo instrumentas yra: Europos
regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas ir sanglaudos fondas, Europos
investicijy bankas, Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas, Europos investicijy fondas.

3. ES struktiriniy fondy léSy poveikis Salies makroekonominiams rodikliams skirtingy
autoriy traktuojamas skirtingai. Vieni autoriai teigia, kad ES strukttriniy fondy 1éSos
tur¢jo teigiamg jtaka Salies ekonomikos augimui, o kiti teigé, kad poveikio neturéjo. Tam,
kad ES parama daryty uztikrintai teigiama jtaka Salies ekonomikai, reikalinga kad ES
paramos 1éSos buty naudojamos efektyviai. Tik tokiu atveju Salis sulauks ilgalaikio
teigiamo poveikio ekonomikai.

4. Atliktas tyrimas parodé, kad vertinimu laikoma vieSosios politikos ar jos dalies vertés
analiz¢, skirta vieSajai politikai ar jos daliai tobulinti ir uz jg atsiskaityti. Vertinimai yra
svarbils, nes atlieka dvi pagrindines funkcijas: atskaitomybeés funkcija (atliktu vertinimu
atsiskaitoma valdziai bei pilieCiams uZ paramos 1éSy panaudojimg ir tiksly pasiekimg),
vieSosios politikos ir jos dalies tobulinimo funkcija (vertinimu tobulinama pati vieSoji
politika, gerinamos biisimos programos). ISanalizavus moksling literatiirg apie atliktus ES
paramos naudojimo vertinimus, pastebéta, kad vertinimy jvairové yra didele, todel
isskiriamos pagrindinés paramos naudojimo vertinimo metodikos: vertinimo Kriterijy
metodika (tinkamumas; suderinamumas; efektyvumas; rezultatyvumas; tvarumas;
poveikis), ES struktirinés paramos vertinimo plano metodika (einamieji strateginiai ir

einamieji veiklos vertinimai.), vertinimo metodika (kontrafaktiniai poveikio vertinimai;
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kiekybiniai ir kokybiniai vertinimai, vertinimai pagal sritis, vertinimai pagal tipag),
Tarybos reglamento vertinimo metodika (iSankstiniai vertinimai;
tarpiniai vertinimai; baigiamieji vertinimai), Finansy ministerijos metodika (kokybiniai ir
kiekybiniai vertinimo metodai).

Atlikus magistro darbo praktinés dalies tyrimg nustatyta, kad Lietuvos apskri¢iy BVP
konvergencija su Salies vidurkiu 2007-2015 m. laikotarpiu vyko 5 i§ 10 apskriCiy, i8 jy ir
Marijampolés apskriti. Marijampolés regiono situacija pagal paskirstyty ES struktirines
paramos 1¢éSy dalj, tekusig vienam gyventojui iSliko tarp maziausiai gavusiy. Per 2008-
2015 m. laikotarpj regionas jsisavino 94,6 min. EUR investicijy. 46,3 proc. 1Sy iSmokeéti
privataus sektoriaus projekty vykdytojams, o likusig paramos dalj jsisavino vieSasis
sektorius.

Marijampolés apskritis daugiausiai paramos léSy jsisavino pagal sanglaudos skatinimo
veiksmy programg, kurig geriausiai apibidina vidutinio metinio nedarbo lygio ir
vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio rodikliy dinamika. Atlikus tyrima nustatyta,
kad Marijampolés regione vyko konvergencija pagal darbo uzmokes¢io rodiklj, o
vidutinis metinis nedarbo lygis Marijampolés apskrityje iSliko aukstas - 10,4 proc. O tai
rodo, kad Marijampolés regionui paskirty ES 1é8y dalis pagal sanglaudos skatinimo
veiksmy programg didelés jtakos analizuojamiems makroekonominiams rodikliams
nepadare.

Atliktas regresinés analizés tyrimas parodé, kad visi analizuojami makroekonomikos
rodikliai prieStaravo ES struktiriniy fondy daromai jtakai Marijampolés regione.
Remiantis tyrimy rezultatais Siame vertinime vadovaujamasi prielaida, kad ES investicijy
poveikis neturi jtakos mezoekonominiu lygmeniu. Todél galima teigti, kad jgyvendinus
projektus savivaldybeése lieka projekty jgyvendinimo metu sukurtas ar atnaujintas turtas,

keiciasi gyvenimo kokybé, salygos bei gyvenamoji aplinka.

Ivertinus ES struktiriniy fondy 1éSy naudojima, rekomenduojama:

Siekiant stabilizuoti nedarbo lyg] Lietuvoje ir jos regionuose biitina sudaryti palankig
aplinka vidutiniam ir smulkiam verslui bei inovacijoms. Todél skirstant ES struktiiriniy
fondy lésas sitloma didzigja investicijy dalj skirti pagal EKonomikos augimo veiksmy
programa, kurios svarbiausias tikslas - spartinti tikio augimg ilguoju laikotarpiu, siekiant

sumazinti Lietuvos ir ES vidurkio i§sivystymo netolygumus.
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vienam gyventojui, EUR asmenys
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2008 K2 480,75 522,5 1510 -513
2008 K3 480,75 522,5 1510 -513
2008 K4 480,75 522,5 1510 -513
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2009 K2 200 486,3 1527 -897
2009 K3 200 486,3 1527 -897
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2012 K3 340 520,1 1464 -807
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