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SUMMARY

Thesis urgency. Aging of residence as the result of low birth rate and growing life duration
predetermines increased demand of health care services, increase of number of pension age residents
and decrease of number of residence of active working age. It could be stated that Lithuania faces
demographic recession period. In order to manage decrease of number of residents one should control
emigration, unemployment and stimulate birth rate. Therefore, in order to manage demographic
recession and form the policy oriented to improvement of the existing, first of all, one should clearly
determine tendencies of development of the country as an institution, vision and related priorities.
Increase of number of residents may be impacted by various administrative, legal, economic and social
instruments. Properly developed and implemented public solution would enable gradual increase of
number of Lithuanian residents and growth of the State with economic view of future perspective. To
achieve better results it would be reasonable to carry out economic effectiveness assessment of public
solutions, which would help to find the most effective ones. Birth rate programme effectiveness
assessments were not the subject to analysis, so the topic has been still urgent. Thesis object — economic
effectiveness of the birth rate program. Thesis objective — to propose the method enabling evaluation
of the birth promotion programme economic effectiveness, as well as evaluation of economic
effectiveness of birth promotion solutions taken in Lithuania in 2008, using this method.

The following tasks were set to achieve the Thesis objective: analysis of Lithuanian and foreign
theoretical literature related to the topic of assessment of economic effectiveness of birth promotion
programme and public solutions, analysis of methods, which would help to evaluate public solutions
and economic effectiveness basing on scientific literature, development of method for analysis of birth
promotion programme economic effectiveness assessment, analysis of economic effectiveness of birth
promotion programme applied in Lithuania in 2008 and provision of recommendations.

Thesis results. After analysis of scientific literature it could be stated that family policy and
demographic topics, which also overview the birth rate topic, are analysed and assessed widely and in

details, but there is no unified method for assessment of birth promotion programme economic



effectiveness, and birth promotion programs were not analysed in details. There was a dynamic
comparative analysis method developed considering the analysed scientific literature, which helped to
analyse all birth promotion instruments implemented in Lithuania in 2008. After the analysis it emerged
that the birth promotion programme applied in Lithuania in 2008 increased the number of residents,
though the number of the country residents did not increase due to high immigration level. The expenses
related to birth promotion were abnormally high, so it could be stated that the birth promotion
programme was non-effective economically, so it is recommended to allocate more funds from the

budget to reduction of immigration rates to stop decreasing of the country residents.
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IVADAS

Temos aktualumas. Gyventojy senéjimas, nulemtas mazo gimstamumo bei ilgéjancios gyvenimo
trukmes, lemia iSaugusj sveikatos priezitiros paslaugy poreikj bei darbingo amziaus gyventojy skaic¢iaus
maz¢éjimg. Europos statistikos agentiiros duomenimis (toliau Eurostato) Lictuvoje gyventojy skaicius
mazéja sparciausiai i§ visy Europos Sajungoje esanciy valstybiy. Lyginant 2015 mety sausj su 2016
mety sausiu Lietuva neteko 32,7 tukstan¢iy gyventojy. Gimstamumas nuolat mazéja, daugéja pensinio
amziaus gyventojy, dél emigracijos netenkama darbingo amziaus gyventojy, galima teigti, kad Lietuva
1Sgyvena demografinio nuosmukio laikotarpj. Siekiant suvaldyti gyventojy skai¢iaus maz¢jima, reikia
kontroliuoti emigracija, nedarba bei skatinti gimstamuma.

Siekiant suvaldyti demografinj nuosmukij bei formuoti tinkamg situacijos gerinimo politikg visy
pirma reikia aiSkios Salies, kaip instituto, vystymosi krypties, vizijos ir atitinkamy prioritety. Taikomos
pavienés priemonés néra veiksmingos, nes reikalingas vieningas, sisteminis poZilris ] Visus
demografings situacijos aspektus (Valackiené ir Krasenkiené, 2008). Gyventojy skaiciaus didinimas gali
biiti veikiamas jvairiomis administracinémis, juridinémis, ekonominémis bei socialinémis priemonémis,
tokiomis kaip: lanks¢ios darbo formos bei mokesCiy naStos mazinimas, gimstamumo didinimas,
emigracijos tempy mazinimas, materialiné pagalba daugiavaikéms Seimoms, mirtingumo mazinimas
(savizudybiy, narkotiky ir alkoholio vartojimo prevenciné politika), biudzeto iSlaidy paskirstymo
poky¢iai. Sie, tinkamai parengti ir jgyvendinti, viesieji sprendimai leisty palaipsniui didéti Lietuvos
gyventojy skaiciui bei valstybei augti ekonomiSkai zilirint j tolimesne perspektyva. Viena i§
demografijos gerinimo priemoniy yra didinti gyventojy skai¢iy — skatinti gimstamuma, nes tai vienas
svarbiausiy ir pagrindiniy veiksniy, turinéiy jtakos natiiraliam gyventojy prieaugiui. Gimstamumo
skatinimo priemonés kiekvienu konkre¢iu atveju priklauso nuo visuomeniniy sglygy, valstybiniy
galimybiy bei mokslinio pagrjstumo, taciau ar Lietuvoje naudojamos priemonés yra ekonomiskai
pagrjstos? Iki $iol gimstamumo programos ekonominio efektyvumo vertinamas nebuvo atliktas, todél
gimstamumo skatinimo programos tema yra aktuali.

Nagrinéjama problema. MaZzéjant gyventojy skaiciui, viena i§ demografiniy rodikliy gerinimo
priemoniy yra gimstamumo skatinimas. Siekiant skatinti gimstamumga reikia sitlyti priemones, kurios
biity pagristos ekonomiskai. Valstybé turi riboti iSteklius ir taikyti priemones, kurios apsimokéty
finansiskai. Literatliros analizés metu nerasta metody, kuriy pagalba biity jvertinamos gimstamumo
skatinimo programos Lietuvoje. Biitent todél Siame darbe analizuosime gimstamumo programos
ekonominio efektyvumo vertinimo problema.

Darbo objektas — gimstamumo skatinimo programos ekonominis efektyvumas.



Darbo tikslas — pasitilyti metodg leidziantj jvertinti gimstamumo programos ekonominj
efektyvumg ir Sio metodo pagalba jvertinti Lietuvos 2008 mety priimty gimstamumo skatinimo
sprendimy ekonominj efektyvuma.

Darbo tikslui pasiekti iskelti Sie uzdaviniai:

1. iSanalizuoti Lietuvos ir uZsienio teorin¢ literatlirg gimstamumo programos ir vieSyjy
sprendimy ekonominio vertinimo tema;

2. remiantis moksline literatiira istirti metodus, kurie padéty jvertinti vieSuosius sprendimus
bei ekonominj efektyvuma;

3. parengti gimstamumo programos ekonominio efektyvumo vertinimo tyrimo metodika;

4. isanalizuoti 2008 m. taikytos gimstamumo programos ekonominj efektyvuma bei pateikti
rekomendacijas.

Tyrimo metodai. Rengiant magistro darba, naudojami mokslinio tyrimo metodai: mokslinés
literatiiros bei teisiniy dokumenty analizé, statistiniy duomeny analizé, palyginamoji analizé.

Pirmoje darbo dalyje atskleidziama gimstamumo programos ekonominio efektyvumo vertinimo
problema, apzvelgti uzsienio bei Lietuvos autoriy moksliniai straipsniai ir publikacijos, kuriuose
nagrinéjama priemonés gimstamumui skatinti, jvairGis ekonominio efektyvumo vertinimo aspektai,
vieSyjy sprendimy bei ekonominio efektyvumo vertinimo rysys.

Antroje darbo dalyje apZzvelgiamas gimstamumo programos Lietuvoje atvejis, nagrinéjamas
viesyjy sprendimy ekonominio efektyvumo vertinimo teorinis aspektas, analizuojami jvairlis
efektyvumo vertinimo modeliai.

Trecioje darbo dalyje pateikiama gimstamumo programos ekonominio efektyvumo vertinimo
problematikai spresti naudojama lyginamoji statistiniy duomeny analizés metodika, aptariama tyrimo
eiga.

Ketvirtoje darbo dalyje pateikti gimstamumo programos Lietuvoje ekonominio efektyvumo
vertinimo analizés rezultatai ir jy interpretacija, formuluojami sitlymai gimstamumo programos

ekonominio efektyvumo vertinimo problemos sprendimui.
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1. GIMSTAMUMO IR EKONOMINIO EFEKTYVUMO VERTINIMO
PROBLEMATIKOS ANALIZE

Gimstamumas vienas pagrindiniy veiksniy, nulemianciy senstan¢ios visuomenés problemas,
tokias kaip populiacijos augimo lété¢jimas. Maz¢jantis gimstamumas veikia visuomeng ir valstybe bei
joje esancias socialines ir ekonomines problemas.

Lietuvos demografiné situacija sudétinga, dél spartaus Salies gyventojy mazéjimo, Siekiant
i§siaiskinti nagrinéjamos temos problematika, atlickama mokslinés literatiiros analizé. Sios darbo dalies
pagrindinis tikslas iSanalizuoti gimstamumo jtakos ekonomikai ir socialiniy ekonominiy veiksniy jtakos
gimstamumui problemas bei ekonominio efektyvumo vertinimo problemas, tuo atskleidziant

gimstamumo ekonominiy tyrimy problematika.

1.1.Gimstamumo jtaka ekonomikai

Gimstamumas - demografinis rodiklis, parodantis, kiek gimimy per metus tenka 1000 gyventojy
tam tikroje teritorijoje (Garlauskaité ir Zabarauskaité, 2015). Pagal gimstamumo ir mirtingumo rodiklius
galima apskaiCiuoti teritorijos natiiraly prieaugj, nekreipiant démesio j migracijos srautus. Gimstamumo
problema aktuali daugybei valstybiy, iSskyrus Kinija, kurioje dél per didelio gyventojy skaiciaus,
gimstamumg Siekiama apriboti. Staigus gimstamumo mazéjimas Lietuvoje vyksta jau nuo XX a. deSimto
desimtmecio pradzios.

Anot Stanktinienés (2011), ,,labai sumaZzéjgs gimstamumas, dideli gyventojy senéjimo tempai,
depopuliacija tapo didziuliais i$$tikiais demografinei perspektyvai, dabartinei ir ateities ekonomikos
raidai, socialiniam tvarumui, viesajai politikai (p. 68). Svarbu nagrinéti gimstamuma, nes tai turi jtakos
socialiniams ir ekonominiams veiksniams: keic¢iasi valstybés iSlaidos Svietimui ir sveikatos apsaugai,
pensijoms, mazéja darbingo amziaus Zzmoniy ir didéja iSlaikytiny gyventojy skaiCius, kurie yra
ekonomiskai neaktyviis.

Gimstamumo mazéjimo problema pastebima daugelyje iSsivysCiusiy ir besivystanciy Saliy, dél
ger¢jancios gyvenimo kokybés, didé¢janciy karjeros galimybiy suteikimo vyrams ir moterims,
gauséjancio laisvalaikio praleidimo formy pasirinkimo, keiciasi ir Zmoniy vertybés, Seimos kuriamos ir
vaikai planuojami vélesniame amziuje. Gimstamumo pokycius skirtingose valstybése atspindi
demografinio peréjimo modelis susidedantis i$ penkiy stadijy, kuris parodo jog skirtingos pasaulio dalys
yra skirtingo demografinio per¢jimo stadijose, kurias parodo visuomenés socialiné, ekonomine,
kultiiring ir demografiné raida. Si teorija teigia, kad pereinant nuo agrarinés prie industrinés visuomenés
bei prasidéjus pramoninei raidai, vykstant progresui jvairiose srityse, mirtingumas maz¢ja ir atitinkamai
ilgéja vidutiné gyvenimo trukme, bet pastebimas gyventojy senéjimas (Grébliauskas ir Leskauskaite,
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2012). Dauguma Europos $aliy, taip pat ir Lietuva, priskiriamos prie IV demografinio peré¢jimo modelio
stadijos, d¢l zemo gimstamumo, Zemo mirtingumo, zemo arba létai kylancio natiiralaus augimo,
pasikeitusiy Seimos planavimo vertybiy, geréjan¢ios motery padéties. Lietuvoje demografiniy procesy
valdymas pastaraisiais deSimtmeciais yra ypac aktualus, kadangi susiduriama su gimstamumo
mazéjimo, mirtingumo ir emigracijos srauty didéjimo problemomis. Siy procesy saveikos rezultatas —
senstanti visuomené (Cepinskis ir Kanisauskaité, 2009).

Anot Klimausko (2013), dél vis dar mazo gimstamumo keturiems dirbantiesiems tenka vienas
pensinio amziaus asmuo, o 2060 metais prognozuojama, kad pensinio amziaus asmuo teks dviem
dirbantiesiems. Remiantis Siomis prognozémis, galima teigti, kad visuomené¢ senés, mazés kvalifikuoty
darbuotojy, tai ilgalaikéje perspektyvoje kels grésme Salies ekonomikai. Nepakankamas demografinis
augimas taip pat salygoja netolygiag gyventojy skaiCiaus koncentracijg. Regionuose su mazu
gimstamumu nesusiformuoja pakankamas darbuotojy kiekis, o regionuose, pasizyminciuose sparciais
gimstamumo tempais, salygoja iSaugusj nedarba bei prielaidas gyventojy migracijai.

Gimstamumo mazéjimg ir depopuliacija nagringjo McDonaldas (2007), Gauthier‘is (2008),
Bongaartsas (2009), Jasilonis (2011), Stankiiniené (2012, 2014), Maslauskaité (2013), Didzgalvyté ir
Luksaite (2014). Sie autoriai bei daugelis kity teigia, kad gimstamumo mazéjimas vertinamas kaip
neigiamas poveikis ekonominiam augimui, nes senstanti visuomené tampa maziau produktyvi darbo
rinkoje, mazéja dirbanciyjy skaiius vienam pensininkui islaikyti, didéja sveikatos iSlaidy paklausa,
sumaz¢ja bendras vartojimas Seimoje, padidéja valstybés islaidos sveikatai, pensijoms, sumazéja
mokesc¢iy pajamos. Taip pat gyventojy senéjimas ekonomikos augima labiausiai veikia per vartojimo ir
taupymo jprocius, valstybés socialines i§laidas ir zmogiSkuosius isteklius (Alders ir Broer, 2004; Lee ir
Mason, 2007). Lindh‘as ir Malmberg‘as (2009) analizuodami populiacijos senéjimo jtakg realiam BVP,
nustaté, kad senéjanti visuomené turi reikSminga neigiama poveikj BVP augimui vienam gyventojui.

Gimstamumas, kaip viena i§ demografinés politikos daliy, apima tris pagrindines Seimos, sveikatos
ir migracijos politikos $akas. Biitent Sios politikos Sakos, atstovaujamos vyriausybés ir nevyriausybiniy
organizacijy, jgyvendina gimstamumo skatinimo priemones per jstatymus bei jvairias programas, kuriy
siekiamybeé, kad $eimose biity tam tikras skaiius vaiky ir uztikrinta karty kaita. Si politika reikalinga
socialiniam saugumui uZtikrinti, kryptingos paramos vykdymui, atsiZvelgiant j esama situacija ir Seimy
poreikius.

Gimstamumo pokyciai bei skatinimas daZzniausiai aprasomi Seimos politikos koncepcijose.
Ivairiose Salyse Seimos politikos principai skiriasi, taip pat skiriasi ir gyventojy skai€iaus reguliavimo
modeliai, taciau truksta iSsamios informacijos bei analizés $ia tema. Guogis (2008) teigia, kad Lietuvos
valstybés Seimos politikos modeliui biidinga konservatyvaus — korporatyvinio modelio bruozai, taciau
keiciantis politikams, keiciasi ir Seimos politikos modelis, jis nuolat liberaléja, to pasekoje daugéja

moderniy Seimy, kurios Seimg ir vaikus planuoja vélesniame amziuje, pirmuma skirdami darbui, karjerai
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ir laisvalaikiui. Seimos politikos modelj taip pat veikia $alies kultiira, vertybés ir tradicijos. Kaip teigia
Navaitis (2007), Sseimos politikos sistema turi padéti ir skatinti Seimos funkcionavima, taip pat ir
gimstamuma taip gergja linkme veikdama ekonomika zvelgiant j ilgalaike perspektyva. Padidéjus
gimstamumui, uzaugs nauja, didesné gyventojy karta, taip atsiras daugiau darbingo amziaus gyventojy,
kurie sumokés daugiau mokesciy, valstybei bus lengviau iSlaikyti pensinio amziaus gyventojus, taip pat
padidés vartojimas bei bendras BVP. Knijin ir Saraceno (2009) analizuodami Nyderlandy Seimos
politikos modelj teigia, jog norint pagerinti salygas Seimoms, pirmiausia reikia sumazinti vaiko
auginimo kastus, ir tobulinti motinystés bei t€vystés atostogas, vaiky prieziiiros paslaugas ir derinti darbo
laika. Sios salygos daryty jtaka Seimy pasirinkimams dél §eimos kiirimo, gimdymo bei planuojamo vaiky
skaiCiaus, o pageréjusi situacija daryty teigiamg poveikj ekonominiam augimui.

Apibendrinant skyrelj, galima teigti, kad gimstamumas, daro jtaka ekonomikai: keiciasi valstybés
iSlaidos Svietimui ir sveikatos apsaugai, pensijoms, mazéja darbingo amziaus Zmoniy ir did¢ja
i$laikytiny gyventojy skai¢ius, kurie yra ekonomiskai neaktyvis, esant Siems rodikliams mazéja BVP.

Gimstamumo mazé¢jimas vertinamas kaip neigiamas poveikis ekonominiam augimui.

1.2.Gimstamuma3 lemiantys socialiniai ekonominiai veiksniai

Visuomeng, tai lyg organizacija, kurioje nuolat vyksta jvairiis ekonominiai, socialiniai, kultiiriniai,
politiniai bei demografiniai procesai. Kuriant valstybés strategija yra svarbu §iuos procesus valdyti, o
gyventojai yra biitina visuomenés gyvavimo salyga (Cepinskis ir KaniSauskaité, 2009). Vienas i§
svarbiausiy rodikliy, apibidinanciy visuomenés geroves lyg] yra gimstamumas.

Gimstamumo poky¢iams svarig jtakg daro makroaplinkos veiksniy grupés:

e socialiné aplinka, kuri susideda i§ demografijos (gimstamumas, mirtingumas, emigracija,
nedarbas), gyvenimo stiliaus, socialiniy vertybiy, ly¢iy lygybé darbo ir uzdarbio srityse
veiksniy;

e politin¢ aplinka susidedanti 1§ Salies ekonominés ir socialinés politikos veiksniy;

e ckonominé¢ aplinka: pragyvenimo lygio, nedarbo lygio, vidutinio darbo uZmokescio
veiksniai.

Gimstamumo tematika yra ypac aktuali, dél daugelyje Saliy nuolat maz¢jancio gimstamumo, todel
itin svarbu iSanalizuoti visus su gimstamumu susijusius socialinius, ekonominius politinius aplinkos
veiksnius, nors aktualiausi, autoriaus nuomone, yra socialiniai — ekonominiai veiksniai.

Socialiné aplinka.

Itin svarbu iSanalizuoti socialinius veiksnius, tokius kaip — demografija (mirtingumas,

gimstamumas, emigracija, nedarbas), gyvenimo stilius, socialinés vertybés, ly¢iy lygybé darbo ir
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uzdarbio srityse (Stanktinaité ir Jancaityté, 2005), nes tai pagrindiniai rodikliai parodantys esama
situacijg.

Maz¢jantis gimstamumas, kartu su maz¢janciu mirtingumu bei dél Siy reiSkiniy didéjanciu
gyventojy sen¢jimu, daro ryskig jtakg neigiamoms demografinéms pasekméms

Istojus 1 Europos Sajunga, dél pageréjusiy migracijos salygy, suaktyvéjo dar vienas gyventojy
maz¢jimo bei tuo paciu gimstamumo mazéjimo veiksnys — emigracija. Gyventojai sieckdami geresniy
gyvenimo salygy bei didesnio darbo uzmokescio iSvyksta j labiau i§sivysciusias Salis. Taip Salis netenka
aukstos profesinés kvalifikacijos specialisty, mazéja ekonominis ir inovacinis potencialas (Rudzinskiené
ir Paulauskaité, 2014). Remiantis Statistikos departamento duomenimis (2016) 2012-2015 metais
emigravo 161 000 Lietuvos gyventojy, i8 jy 61 000 jauny 20-29 mety gyventojai. ISvyke jauni, darbingo
amziaus gyventojai atideda Seimos kiirimg vélesniam laikui arba kuria Seimas Salyse kuriose apsistojo,
taip sumazindami gimstamuma Lietuvoje.

Dar vienas i§ veiksniy, daranciy jtaka gimstamumui, yra nedarbas. Nedarbas, ilga laika buves
viena opiausiy Salies problemy Lietuvoje, sumazéjo nuo 17,8 % 2010 m. iki 9.1 % 2015 m. Taciau
nedarbo jtaka Salies gimstamumui galima vertinti dviprasmiSkai. ISsilavine, turintys aukstesnj nei
vidutinj, pragyvenimo lygj, gyventojai esant padidéjusiai nedarbo rizikai linke susilaikyti arba nukelti
ateiciai Seimos didinimo planus, o neiSsilaving gyventojai, gaunantys minimalias pajamas arba
gyvenantys i$ pasalpy, siekia susilaukti kuo daugiau vaiky, tikédamiesi gauti daugiau valstybés skiriamy
pasalpy, arba negeba planuoti. Mazéjant gyventojy skaiciui Salyje pradeda trukti darbo jégos ir zymiai
padidéja socialinés sistemos apkrautumas, todél, anot McDonaldo ir Kippen (2001), efektyviausia
depopuliacijos mazinimo priemoné yra gimstamumo didinimas.

Daugelyje Saliy pastebima pakitusi gyventojy vadybiné elgsena: sumazéjo santuoky, daugéja
skyryby, vis didesnio socialinio pripazinimo sulaukia neregistruotos santuokos (kohabitacija),
gimdymas atidedamas vélesniam laikui, $eimoje auga mazai vaiky arba pasirenkama bevaikysté. Sie
Seimy poky¢iai daro jtaka gimstamumo maZzéjimui, o tradicinei Seimai biidingi bruoZai pamazu keiciasi
1 modernios Seimos bruozus . Galima teigti, kad gimstamumo pokycCius pirmiausia lemia Seimos
poky¢iai, susij¢ su socialinés bei ekonominés aplinkos, vertybiniy nuostaty pasikeitimu. Po
nepriklausomybés atkiirimo, besikeiCianti aplinka, ekonominis nuosmukis, padidéjgs nedarbas ir
pasikeite gyvenimo salygos 1émé tradiciniy Seimy pokycius, smarkiai sumazéjo santuoky, padidéjo
iStuoky, vyresniame amziuje sudaryty santuoky skaicius. Reprodukciniy nuostaty pasikeitimai ir 1émé
mazéjantj gimstamuma. Siuo metu Lietuvoje vyksta naujy reprodukciniy nuostaty formavimasis:
daugéja zmoniy, kurie visiskai nenori turéti vaiky, nyksta tradicijos, keiciasi vertybés, didesnis démesys
skiriamas karjerai, materialiniam apsirtipinimui, saviraiSkai. Gyventojai pirmiausia siekia jsitvirtinti,

apsirapinti finansiskai, jsigyti gyvenamajj biista ir tik tuomet, kurti eima, bei gimdyti vaikus. Sj procesa
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létina ypa¢ mazas darbo uzmokestis Lietuvoje, zmonés nesiSyzta kurti Seimos, bijodami, kas nesugebés
jos islaikyti.

Nemazai mokslininky (Pinnelli, Hoffmann - Nowotny ir Fux, 2001, Duyvendak ir Stavenuiter,
2004, McDonald, 2005, Schmitt, 2005, Gauthier, 2005, Kohler ir kt., 2005) analizavo Seimos ir darbo
derinimo bei lyCiy lygybés darbo, karjeros ir darbo uzmokescio klausimais bei teige, kad apribojimai
moterims dalyvauti darbo rinkoje, vercia jas rinktis arba darbg arba Seima, todél didéja tikimybe, kad
moterys pasirinkusios darbg niekada negimdys vaiky, o moterys pasirinkusios $eima, linke susilaukti
daugiau vaiky. Anot McDonaldo (2006), vienas i§ gimstamumo maz¢jimo veiksniy yra lygiy galimybiy
vyrams ir moterims suteikimas. Pradéjus vystytis individualistinei visuomenei, kai Seimos kirimas
atidedamas dél karjeros, o jauni zmonés siekdami jsitvirtinti darbo rinkoje neplanuoja susilaukti vaiky
dél baimés prarasti konkurencinguma. Jei Sis pozitris nebus kei¢iamas gimstamumo rodikliai kris.
Taciau Kohler ir kt. (2005) teigia, kad jei buty naudojamos j Seimos ir darbo derinima nukreiptos
priemongs, tokios kaip motinystés ir tévystés atostogos, vaiko priezitiros paslaugos, gimstamumo lygis
kilty.

Dar vienas svarbus gimstamumo skatinimo veiksnys yra vaiko priezitiros paslaugy iSplétojimo
lygis, nes tik iSplétotos, kokybiSkos ir lengvai prieinamos vaiko prieziiiros paslaugos daro poveikj
gimstamumui.

Nevienodas gyventojy pasiskirstymas regionuose, kaime bei mieste, daro jtakg gimstamumui.
(Stanktiniene, 2012).

Ekonomin¢ aplinka.

ReikSmingg jtakg gimstamumui daro ekonominiai veiksniai — pragyvenimo lygis, nedarbo lygis,
vidutinis darbo uzmokestis, emigracija. Bitent ekonominis stabilumas jvardijamas, kaip vienas
svarbiausiy Seimos kiirimo ir gimstamumo lygio salygy, kurj i§samiai analizavo Sleebos, 2003, Rossier,
2005, Schmitt, 2005 bei kiti, ir teigé, kad ekonominis nestabilumas, nedarbas ir stagnacija sukelia
nesaugumo jausma, didina nedarbg, mazina iSmokas, taip jtakodami santuoky ir gimstamumo augima.
Schmitt‘as (2005) teigia, kad motery nedarbas gali turéti ir teigiamos ir neigiamos jtakos gimstamumui,
o vyry nedarbas gimstamumga veikia neigiamai.

Gimstamumo lygj i§ dalies veikia ir pragyvenimo lygis, kai pasituriniai gyvenantys Zmonés
nelinke turéti daug vaiky, o mazas pajamas gaunantys gimdo daugiau vaiky, nors §is rySjs vertinamas ir
priestaringai. Rossier (2005) teigia, kad viduriniosios klasés atstovai linke turéti maziau vaiky, dél
polinkio investuoti j darba.

Nedarbo lygio augimas apsunkina jauny Zmoniy galimybes patekti j darbo rinka, todél atidedamas
ir Seimos kiirimas ir vaiky gimdymas, nes Siems procesams reikalingas bent minimalus finansinis

saugumas ir uztikrintumas dél ateities (Sleebos, 2003).
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Politiné aplinka.

Gimstamumo mazéjimo problema neatsiejama nuo politikos, jei norima teigiamy rezultaty. Daznai
Salies vyriausyb¢é vangiai reaguoja j maz¢jancio gimstamumo rodiklius, manydami, kad tai laikinas
reiskinys, taip spartindami depopuliacijos tempus. Zemi gimstamumo rodikliai pakankamai nauja
pasauling patirtis, todél sprendimy metodus valstybés taiko labai atidziai ir atsargiai. Remiantis Jungtiniy
tauty atliktu tyrimu net 31 valstybé nurodé, kad jy gimstamumo rodikliai zemi, 35 valstybés teigé
vykdancios gimstamumo skatinimo priemones. Demografiné politika viena i§ sudedamyjy vyriausybés
politikos daliy, kurios poveikio objektas yra gyventojy skai¢iaus mazéjimas. Skirtingos $alys formuoja
skirtingg demografing politika, atsizvelgdamos j savo Salies demografing situacijg Valstybés siekiancios
padidinti gyventojy skai¢iy ir gimstamumo rodiklius formuoja pronataling demografing politika, kuri
pasizymi priemonémis mazinandiomis mirtingumo rodiklius bei imigracijos valdymu. Sios 3alys
dazniausiai taiko paSalpy sistemas, lengvatines biisto jsigijimo paskolas, paramag vaiky priezitrai
darZeliuose, daug démesio skiriama santuoky skatinimui, liberalios motinystés (tévystés) programomes.
Valstybés turinios per didelius gimstamumo rodiklius renkasi prieSingas priemones ir vykdo
antinataling politikg, kuri pasizymi valstybés parama gimstamumo mazinimui, panaikinami barjerai
kontracepcijos jsigijimui, skatinamas Seimos planavimas pasitelkiant masinio informavimo priemones.
Siekiant sukurti veiksmingas demografinés politikos priemones, reikalinga iSsami demografinés

situacijos analizé, numatant pageidaujamus tikslus bei priemones. Efektyvios demografinés politikos

salygos yra:
. jgyvendinimo kompleksiSkumas;
. orientavimasis ] ilgalaike perspektyva;
. jgyvendinamy priemoniy tvarumas (Kasnauskiené,2003).

Nepalanki visuomenei mokestiné sistema, Zemas darbo uzmokestis, neiSvystyta paramos Seimai
politika lemia gimstamumo mazéjima. Navaitis (2007) teigia, kad ,,valstybés parama Seimai — tai
piniginiy iSmoky, kompensacijy bei socialiniy paslaugy visuma, kuria siekiama stiprinti Seimos socialing
institucija, skatinti gyventojy kokybinj ir kiekybinj atktirimg, sudaryti prielaidas Seimoms savarankiskai
jveikti jy raidos sunkumus. Valstybiné paramos Seimai sistema turi jtakos daugelio Lietuvos Seimy
funkcionavimui.“ Todél Salies valdzia privalo prisiimti atsakomybg bei siekti kuo intensyvesnio
gimstamumo reguliavimo. Gimstamumo skatinimo tikslui pasiekti mokslininkai pateikia jvairiausiy
priemoniy, kurios dazniausiai skirstomos j tiesiogines ir netiesiogines:

e tiesioginés, tai piniginés iSmokos vaikams ir (arba) tévams, lengvatos socialiniam bastui,
nemokama arba dalinai mokama medicinin¢ priezitira, liberalios motinystés (tévystes)
pazitros, vaiko prieziiros ir Svietimo paslaugos, nemokamas mokslas arba subsidijos

mokslui, mokesc¢iy lengvatos daugiavaikéms Seimoms.
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o netiesioginés, kurios nukreiptos i draugiskos visuomenés kiirima, Seimos ir darbo derinima,
lyCiy lygybés skatinimg, mokesCiy sistemos susiejimg su Seima, Seimy platy socialinj
rémimg (Kontula ir Miettinen, 2005)

Anot Jancaitytés (2011), Seimos ir valstybés santykis ir poveikis yra abipusis. Seima, veikiama
ekonominiy, politiniy, socialiniy, kultiiriniy ir demografiniy veiksniy, reaguoja j pokycius, bei daro jtakg
Salies ekonomikai, politikai ir demografijai. Ekonomikos ir gimstamumo rySys stipriai susijes, taciau
néra tiesmukas, nes gimstamumga veikia ir daugelis kity veiksniy. Ekonominiai svyravimai gimstamuma
skirtingo i$sivystymo Salyse veikia skirtingai. ISsivysciusiose Salyse, kur Seimos turi galimybe rinktis ir
kontroliuoti gimstamuma bei gimimo laikg, gimstamumas jautriau reaguoja j ekonominius svyravimus
(Stankiiniené, Maslauskaité, Baublyte, 2011).

Apibendrinant skyrelj, galima teigti, kad gimstamumui jtaka daro ekonominiai, socialiniai,
politiniai veiksniai, tokie kaip ekonominis stabilumas, lygiis santykiai tarp lyCiy, darbo uzmokestis,
valdzios poziiiris 1 Seimos politika daro reikSmingg jtakg gimstamumui. dauguma analizuoty autoriy
teigia, kad norint pagerinti gimstamumo rodiklius siiiloma pagerinti salygas Seimoms: taikyti mokestines
lengvatas, sumazinti vaiko auginimo kastus, tobulinti darbo laikg ir motinystés (tévystés) atostogas.
Taciau moksliniy publikacijy analizuojan¢iy butent gimstamumo skatinimo priemoniy efektyvumag

maza, todél reikia toliau tirti ekonominiy veiksniy poveikj gimstamumui.
1.3.Ekonominio efektyvumo vertinimo problematika

Mokslingje literatiiroje yra nemazai efektyvumo apibrézimy, todel Sis terminas suprantamas ir
aiSkinamas jvairiai. Anot Simaitytés ir kt. (2002) efektyvumas tai jmonés veiklos veiksmingumas,
rezultatyvumas, reiSkiamas ta veikla pasiekto rezultato ir sgnaudy jam pasiekti santykiu. PuSkorius
(2002) teigia, kad efektyvumas tai santykis tarp pageidautiny veiklos rezultaty ir panaudoty tiems
rezultatams pasiekti kompleksiniy iStekliy, indéliy, iSlaidy bei kity resursy. Atsizvelgus j efektyvumo
sgvokas, galima teigti, kad efektyvumo samprata apima ir ekonomiskumo sampratg, nes ekonomiskumo
kriterijai naudojami sudarant efektyvumo kriterijus.

Efektyvumo savoka labai daznai vartojama tiek vieSajame tiek privaciame sektoriuje. Siekiant
suzinota ar veikla efektyvi reikia jg jvertinti remiantis iStekliy panaudojimo, gamybos proceso, teikiamy
paslaugy, darbuotojy veiklos, vadovavimo sprendimy efektyvumo elementais.

Veiklos efektyvumas tai procesas, kurio metu gaunama informacija apie analizuojamg objekta, jo
veiklos sékminguma, identifikuoti veiklos rezultatus bei teigiamai ir neigiamai juos veikiancius
veiksnius, todél ekonominio efektyvumo vertinimas turi biiti daugialypis, turi apimti tiek kiekybinius
tiek kokybinius vertinimo aspektus. Efektyvumui jvertinti dazniausiai naudojama finansiné analize,
kurioje naudojami gamybos ciklo ir 1éSy, cirkuliuojanciy procese, apytakos stadijos. Mokslininky

(Lydeka ir kt., 2001, psl.102) nuomone pasaulyje populiar¢ja nefinansiniai ekonominés veiklos
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efektyvumo vertinimo rodikliai, kurie veiklos vertinimo skal¢je uzima vis didesne reikSme.
Slatkeviciené ir kt. 2001, psl. 68) teigia, kad veiklos efektyvumui vertinti turi btiti sukurtas subalansuotas
veiklos rodikliy kompleksas ir orientuotas j vartotojy dabartiniy ir ateities poreikiy tenkinimg bei
nuolatinj procesy tobulinima.

Ekonominis efektyvumas — tai geresniy rezultaty pasickimas maZesnémis sgnaudomis, tai
gamybinés veiklos rezultatyvumas, rodantis priklausomybeg tarp tikinés veiklos ir gyvojo bei sudaiktinto
darbo rezultaty. ISskiriamas dviejy dydziy efektyvumas: ekonominio efekto ir gamybos iStekliy
naudojimo bei iSlaidy derinio. Ekonominis efektas rodo pasiekta naudingg rezultatg, turintj vertine
1Sraiska, nes paprastai pasiektas rezultatas jvertinamas pelnu ar islaidy bei iStekliy ekonomija. Imonéje
gauto ekonominio efekto dydis priklauso nuo gamybos apimties bei iSlaidy ekonomijos.
(Andrijauskiené, 2004).

DaZniausiai efektyvumas suprantamas kaip gamybos isStekliy panaudojimo lygis, garantuojantis
didziausig produkcijos apimtj (KlimaSauskiené ir Mosc¢inskien¢, 1998). Egzistuoja daugybé efektyvumo
interpretacijy, taikomy organizacijy veiklai vertinti:

e santykis tarp produkto, prekiy, paslaugy ir jam pagaminti sunaudoty istekliy;
e istekliy, reikalingy produkcijos vienetui pagaminti ar jsigyti, jvertinimas (O‘Neill, 1998);
e faktiniy rezultaty lyginimas su sunaudotais istekliais (Mackevicius, 2001);

Kai kurie mokslininkai (Holzer, 1998, Lane, 2001, Rosen, 2007) efektyvuma sulygina su
produktyvumu, iSeigos ir sunaudoty istekliy, tenkanciy tai produkcijai sukurti per tam tikrg laikotarpij,
santykis.

Mokslininkai (Girdzijauskas ir Jefimovas, 2006, Mackevi¢ius, 2007) veiklos efektyvumo
vertinimg skirsto j vidaus aplinkos ir iSorés veiksnius bei teigia, kad norint pasiekti gery rezultaty reikia
vertinti abu veiksnius. ,,Veiklos efektyvumo jvertinimas teikia daug vertingos informacijos apie jmoniy
veiklos plétra. Tinkamai iSanalizavus jmoniy veiklos efektyvuma lemiancius veiksnius, galima numatyti
taktinius ir strateginius planus bei reikiama linkme nukreipti jmoniy potencialg siekiant pageidaujamy
tiksly.* (Aniulyté ir kt., 2010)

Veiklos efektyvumas pakankamai i§samiai iSanalizuotas uZsienio mokslininky, tokiy kaip Sarkis
(2000), Jeong‘as ir Phillips‘as (2001), Scheraga (2003), Kumar ir Harms (2004) Min‘as ir Seong‘as
(2006), Philip (2007), Lozano, Iribarren, Moreira ir Feijo (2008), Saranga (2009), Eller, Medlock ir Econ
(2011), ir kiti, kurie taip pat pateikia skirtingus, skirtingoms sritims taikomus, efektyvumo vertinimo
metodus.

Mokslingje literatiiroje placiausiai analizuojami jmoniy bei organizacijy veiklos efektyvumas, kurj

analizavo Aniulytée ir kt. (2010), Mackevicius (2010), Misitinas (2010).
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Siuolaikinéje ekonomikoje itin svarbu Zinoti, ar organizacija veikia pelningai, ar ne. Sis poZiiiris
taip pat tinkamas ir vieSiems sprendimams, siekiant suzinoti, ar vieSieji sprendimai teikia nauda
ekonomikai.

Mackevicius (2010) ir Misitinas (2010) teigia, kad jmoniy veiklos efektyvumg tikslinga vertinti
atsizvelgiant j daugelj kriterijy, taip pat ir finansinius. Daskuviené ir Sakalyt¢ (2006) mano, kad
svarbiausia optimizuoti darbo procesus, kad biity kuo efektyviau panaudoti turimi istekliai. O nuolatinis
procesy efektyvumo didinimas daro didele jtaka ilgalaikiam stabilumui. Cernovas (2009) teigia, kad
veiklos efektyvuma galima apibiidinti kaip teigiamo efekto santykj su sgnaudomis, patirtomis tg efekta
pasiekti.

Daujotaité (2011) teigia, kad veiklos rizikos valdymas, ekonomiSkumas, efektyvumas ir
rezultatyvumas — tai esminiai kriterijai organizacijy islikimo praktikoje, todél turi biiti nuolat
analizuojami ir vertinami, o tai pasiekti galima turint gerai organizuotg ir efektyvig tikrinimo ir vertinimo
sistema, kurios pagalba galima nustatyti silpnas organizacijos veiklas ir valdymo sritis.

Dauguma analizuoty Lietuvos ir uzsienio autoriy vieningai teigia, kad efektyvumo vertinimas yra
butinas dél nuolat besikeicianciy rinkos salygy, konkurencingumo ir globalizacijos.

Streimikiené, Sivickas, Dapkus (2007) analizuodami paramos smulkiam ir vidutiniam verslui
efektyvumo vertinimo problemas teige, kad bitina sukurti efektyvumo vertinimo daugiakriterine
metodika, pagrysta socialinio, ekonominio ir aplinkosauginio poveikio vertinimu.

Demografiniy procesy (gimstamumo, mirtingumo, migracijos) valdymas apima galimybes ir
tikslus keisti zmoniy demografing elgseng. Siekiant valdyti demografinius procesus yra kuriama
gyventojy politika, kuria apibréZiami vyriausybés ir nevyriausybiniy organizacijy veiksmai, taip
tikslingai sprendziant demografines problemas bei demografiniy procesy raidg (Stanktinien¢, 2003).

ViesSyjy sprendimy priémima nagrinéja daugelis mokslo Saky, taciau skiriasi nagrinéjamos sritys,
be to tai yra pakankamai sudétinga sritis vien dél daugybés skirtingy veiksniy bei procesy.

Svarby indél; vertinant sprendimy priémimg vieSose institucijose bei tobulinant jy priémimo
procesus jdéjo Droras, Lasswellas (1936), Lindblomas, Woodhouzas (1999), Parsonsas (2001),
Simonsas (2003), Robbinsas (2003), Stoneas (2004), Laneas (2009), Etzioni (2010) bei kiti. Stoneris
(2004) analizavo vieSyjy sprendimy priémimo procesus, Hogwoodas ir Gunnas (1984) isskyré
svarbiausius zingsnius (etapus) priimant sprendimus, Jenkinsas bei Macko analizavo bei akcentavo
keletg pagrindiniy, jy nuomone svarbiausiy, ekonominio efektyvumo vertinimo etapy, Simonsas (2003)
18siskyre racionaliy sprendimy priémimo vieSajame administravime analize, kuri sparciai paplito ir tapo
viena i§ dazniausiai taikomy, analizuojamy ir tobulinamy. Lindbloomas (1999) kritikavo racionalaus
sprendimy priémimo modelj ir analizavo inkrementalizmo teorijg ir teigé, jog Si teorija turi maziau
politiniy aspekty, o labiau akcentuojami sprendimy priémimo buidai bei metodai. Etzioni (2010) pateiké

nauja pozitrj j vieSyjy sprendimy priémimg — misryjj, skenavimo modelj, kurio pagrindinis principas
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priémimas yra viena i§ pagrindiniy politinio proceso faziy, kurios parodo kaip formuojama ir kokia
kryptimi modeliuojama politika.

Choong (2013) teigia, kad Siandieninéje stipriai besivystancioje visuomenéje, siekiama rasti
geriausig buidg jvertinti jvairiy rasiy veiklg, jmonés efektyvumo pagerinimui. Hatry (2006) veiklos
vertinimg apibrézia, kaip reguliary efektyvumo ir rezultaty matavimg. Bitent nuolatinis ir reguliarus
veiklos efektyvumo matavimas parodo kokia yra tikroji veiklos situacija ir koks poreikis veiklos
tobulinimui turi biti atlieckamas.

Visumoje pastebima, kad aptariamos pavienés priemonés, bet apibendrinti ekonominio efektyvumo
vertinimo.....

Apibendrinant mokslinés literatiiros analiz¢ galima teigti, kad efektyvumo vertinimas atliekamas
jvairiose srityse, ypa¢ verslo sektoriuje. Tac¢iau vieSyjy sprendimy ekonominio efektyvumo vertinimo
skiriasi nuo privataus sektoriaus efektyvumo vertinimo. Siekiant suzinoti kokg nauda duoda vienoki ar
kitokie vyriausybés priimami sprendimai, reikia nuolatos atlikti §iy sprendimy ekonominio efektyvumo
vertinimg. Gimstamumo skatinimo priemongés yra kompleksings ir sudétingos jvertinti, taciau tai reikia
atlikti. Gimstamumo skatinimo priemonés yra vienos i§ valstybés priimamy sprendimy. Siekiant
nustatyti ar gimstamumo programa yra efektyvios ekonomiskai, tikslinga atlikti jy ekonominio
efektyvumo vertinimo metody analiz¢. Todél Lietuvos gimstamumo skatinimui numatytos priemonés

taipogi turi bti jvertintos ekonomiskai, nes to néra padaryta.
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2. GIMSTAMUMO PROGRAMOS EKONOMINIO IVERTINIMO TEORINIAI
SPRENDIMAI

Siame darbe gimstamumo skatinimo programa suprantama komplektas materialiniy ir jstatyminiy
skatinimo priemoniy, kurios nukreiptos j Seimy paskatinimg gimdyti vaikus.

Siekiant iSanalizuoti gimstamumo programos ekonominj efektyvumg, tikslinga atlikti,
gimstamumo skatinimo programos Lietuvoje bei priemoniy skirty gimstamumo programos
igyvendinimui, apzvalga bei situacijai vertinti naudojamus efektyvumo metodus. Sioje dalyje
apzvelgiama gimstamumo programos situacija Lietuvoje, pateikiami efektyvumo vertinimo metodai bei

efektyvumo metodai, skirti gimstamumo programai vertinti.

2.1.Lietuvos demografinés situacijos statistiniy duomeny apzvalga

Siekiant jvertinti Lietuvoje jgyvendinamos gimstamumo programos ckonominj efektyvuma,
tikslinga iSanalizuoti esamg demografing situacija Lietuvoje.

Lietuvos gyventojy mazéja nuo 1992 m. Ty mety pradzioje Lietuvoje gyveno 3 706 300 Zmoniy,
2015 m. pabaigoje — tik 2 890 700 zmoniy., t. y. per 24 metus Lietuvos gyventojy sumazéjo gerokai
daugiau nei puse milijono — 815 000, arba daugiau nei penktadaliu (22 %). Lietuvos gyventojy skai¢ius
mazéja dél emigracijos ir neigiamos natiiralios gyventojy kaitos. Pastebima, kad jau keleta mety
gimstamumo lygis yra gana stabilus, bet pernelyg Zemas, kad biity uztikrinta karty kaita. Gyventojy
skaiCiaus maz¢jimo rodikliai geréja, bet tebéra labai dideli, gyventojy amziaus nuosekliai senéja ir tai
lemia labai maZas gimstamumas ir intensyvi emigracija, kurios didzigja dalj sudaro jaunimas bei
darbingo amzZiaus gyventojai.

Lietuvos statistikos departamentas prognozuoja, kad 2050 m. Zmonés virs$ 65 mety, palyginus su
bendru gyventojy skai¢iumi, sudarys 28,4 proc., beveik trecdalj Lietuvos gyventojy (2014 m. Sis dydis
buvo 18,4 proc.). Jeigu dabar vienam pensininkui tenka 3,6 darbingo Zmogaus, tai 2050 m.
prognozuojamas tik 1,5 — dél Sios tendencijos susidarys nepakeliamas spaudimas pensijy, sveikatos
apsaugos bei socialinés geroves sistemoms, o ekonomikos augimas ir mokesciy sistema patirs neigiama
poveik]j.

Gimstamumo ir mirtingumo situacija analizuojant absoliuciais skaiciais galima matyti, kad nuo
$io §imtmeéio pradzios kasmet Lietuvoje gimsta apie 30 tukst. kiidikiy, mirsta apie 40 tikst. Zmoniy,
Tai reiSkia, kad vidutiniskai kiekvienas metais Lietuvos gyventojy skaicius dél natiiralios kaitos mazéja
11,6 tokstanciy. 2015 m. jis sumazéjo 9,8 tiikst. Zzmoniy. Pastaraisiais metais pagal Siuos rodiklius
situacija neblogg¢ja ir net pozityvéja, taciau stabilizacija vyksta esant prastai situacijai, i§liekant pernelyg
Zemam gimstamumui ir pernelyg aukstiems ir toliau svyruojantiems mirtingumo rodikliams.
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Lietuvos demografing situacijag lemia du pagrindiniai veiksniai — emigracija ir mazas
gimstamumas, ko pasekoje didéja senstanti visuomené ir tai yra viena opiausiy Salies problemy.
Pensijinio amziaus gyventojai, 2016 m. pradzioje Lietuvos Statistikos departamento duomenimis,
sudaro 22,32% Salies gyventojy, o vaikai iki 15 m. amzZiaus tik 15,7%. ISsivysciusiose Salyse priimta
nuostata, kad suminio gimstamumo rodiklio (vaiky skaicius, kuriuos pagimdo moteris) riba, uztikrinanti
gyventojy kaita, yra 2,1, jei rodiklis Zemesnis, kaita neuztikrinama (Garlauskaité, Zabarauskaite, 2015).
Lietuvoje 2014 m. suminis gimstamumo rodiklis buvo 1,63 (zr. 1 lentelg), 2001 — 2005 m. §is rodiklis
buvo dar Zemesnis ir sieké 1,3, taciau jau apie deSimt mety Sis rodiklis nors ir minimaliai, bet did¢ja
(Statistikos departamentas, 2016). Lietuvoje vidutini§kai per metus gimsta apie 30760 kiidikiy. Zymiai
padidéjes gimstamumas buvo 2008 m. iki 31536 bei 2009 m. iki 32165 (zr. 1 lentele), tai galima sieti su
tuo metu jsigaliojusia palankia motinystés (tévystés) pasalpy programa. 2015 m. gimstamumas tai pat
padid¢jes iki 31475 ir tai galima sieti su ekonominés krizés pabaiga bei gyvenimo kokybés gerejimu.
Bendrieji gimstamumo rodikliai (gimusieji tenkantys 1000 gyventojy) Siek tiek skiriasi, didZiausias, net
10,8 registruotas 2015 m., taciau §j rodiklj taip pat galima vertinti dviprasmiskai, nes dél Zymiai
padidéjusios emigracijos ir to pasekoje, sumazéjus gyventojy skaiciui, daugiau gimusiyjy tenka 1000
gyventojy. Nezitirint kai kuriy geréjimo poZymiy, Lietuvos demografiné situacija iSlieka labai sudétinga.

Nors gimstamumo situacija palengva geréja ir yra ES vidurkio lygio, ta¢iau jis vis dar labai Zemas.

1 lentelé. Lietuvos demografinés situacijos statistiniai duomenys (sudaryta autorés,
remiantis Statistikos departamento duomenimis, 2016)

2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 @ 2015

Suminis gimstamumo 15 15 1,55 1,6 1,59 1,63 1,7
rodiklis

Gimstamumas (asmenys) 30020 31536 32165 30676 30268 30459 29885 30369 31475

Emigracija (asmenys) 30383 25750 38500 83157 53863 41100 38818 36621 44533

Bendrasis gimstamumo 9,3 9,9 10,2 9,9 10 10,2 10,1 10,3 10,8
rodiklis (1000 gyventoju)

Bendrasis natiralios -4,8 -3,8 -3,1 -3,7 -3,6 -3,5 -3,9 -3,4 -3,6
gyventoju kaitos rodiklis
(1000 gyventoju)

Lietuvos Statistikos departamento duomenimis Zymus emigranty suaktyveéjimas buvo 2004, 2005

m. kai jstojus ] Europos Sgjungg atsivére sienos, suteiké Zmonéms galimybe laisvai keliauti Europos
Salyse. DidZiausias emigranty srautas buvo 2010 m. (zr. 1 lentel¢) kai iSvyko net 83157 gyventojai, 2015
m. emigravo 44533 gyventojai, imigranty judéjimas daugel] mety buvo pastovus apie 6800 gyventojy
per metus, taciau Zymiai padidéjo nuo 2011 mety 15685 gyventojy iki 2015 metais 22130 gyventojy per
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metus. Taciau migracijos saldo Lietuvoje vis tiek licka neigiamas 2015 m. -7,7. 2012 — 2015 m. viso
emigravo 161000 gyventojy, i8 jy net 61 000 20-29 mety jaunimas, t.y. 37,89 proc. jaunimo, kuris turi
didziausig inovacinj darbo potencialg bei palankiausig amziy kurti Seimas ir gimdyti vaikus.
Apibendrinant 2.1 skyrelj galima teigti, kad demografiné situacija Lietuvoje yra sudétinga, nuolat
didéjantys emigracijos srautai, Siek tiek geréjantis, tacCiau didelis nedarbo lygis, nepakankamas
gimstamumas neuZtikrina reikiamos natiiralios gyventojy kaitos. Sie poZymiai rodo, kad reikalingos
priemonés gimstamumui Lietuvoje didinti, o siekiant smulkiau iSanalizuoti situacija, tikslinga atlikti

gimstamumo programos Lietuvoje analize.

2.2.Gimstamumo programos Lietuvoje apzvalga

Lietuvoje vieningos ir vientisos gimstamumo skatinimo programos néra, tac¢iau jgyvendinamos
jvairios jstatyminés, materialinés gimstamuma skatinancios priemonés. Taigi galima teigti, kad Lietuvos
gimstamumo skatinimo programa - tai jvairiy gimstamumo skatinimo priemoniy paketas.

Siekiant iSanalizuoti kaip gimstamumo didinimo priemonés jtakoja gimstamuma, reikia
iSanalizuoti konkrecig Salyje esancig situacija, nes tik turint esamos situacijos analize, galima istirti kokj
efekta ji sukuria. Siam tikslui pasiekti analizuojama 2007-2016 m. Lietuvos gimstamumo didinimui
naudojamy priemoniy situacija.

Daugelyje i$sivysciusiy Saliy, tame tarpe ir Lietuvoje, fiksuojamas gimstamumo maz¢jimas, todél
valstybés vis daugiau démesio skiria Seimai palankios aplinkos kiirimui, tikintis pagerinti salygas derinti
profesing veikla ir vaiky auginima bei paskatinti moteris daugiau dalyvauti darbo rinkoje. Seimai palanki
politika — tai priemonés, suteikiancios galimybg darbuotojams, auginantiems vaikus, derinti §eim0S
prieziliros rupescius su karjera (Jancaityte, 2006).

Lietuva palyginus su kitomis Europos valstybémis vertinama kaip prieziiiros pariteto modelio
valstybé, kai vyrauja tradiciniai ly¢iy vaidmenys vaiky ir namy priezitros klausimu, taciau valstybé
pripazjsta ir dosniai kompe4nsuoja motery prieziiiros darba skirdama motinystés (tévystés) iSmokas. Sis
modelis socialine politika panasus j vyro — §eimos maitintojo modelj, taciau esminis skirtumas yra, kad
motiny prieZitiros darbas kompensuojamas skiriant nemazas i§mokas. (Sarlauskas ir Telesiene, 2014).

Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje valstybei yra nustatyta pareiga jgyvendinti efektyvia
Seimos politika, kuri tinkamai ir veiksmingai saugoty ir remty Seima, uztikrinty palankias salygas auginti
vaikus ir juos aukléti. Pirmiausiai tokia pareiga valstybei yra nustatyta Lietuvos pagrindiniame jstatyme
— Konstitucijoje, kurios 38 straipsnyje nurodoma, kad ,,Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas.
Valstybé saugo ir globoja Seima, motinyste, tévyste ir vaikyste.“ Taigi jau paciame pagrindiniame

Jstatyme valstybei yra numatyta pareiga globoti Seimg kaip svarbig visai visuomenei vertybe.

23



Lietuvoje gimstamumo rodikliai yra vieni zemiausiy Europoje, sparc¢iai vystosi modernaus Seimos
modelio bruozai: maz¢ja santuoky skaicius, maz¢ja gimstamumas, tuokiamasi vyresniame amziuje,
gimdymas atidedamas vyresniam amziui, daugéja nesantuokiniy vaiky, Seimoje neplanuojami arba
planuojamas tik vienas vaikas, dél sudétingos ir nepalankios finansinés situacijos. Kaip teigia
Maslauskaité (2005), apsisprendimo dél vaiky modelis Lietuvoje panaSus esanc¢ius Piety Europos Salyse,
kai atsisakymas gimdyti moterims tampa priemone pagerinti savo ateitj, vengti galimy riziky. Kita vertus
vaiko prieziiiros atostogy salygos Lietuvoje pakankamai geros, o néstumo ir motinystés vienos ilgiausiy,
lyginant su kitomis Europos Salimis.

Siekiant kompleksiSkai reformuoti valstybiniy pasalpy Seimoms sistema bei garantuoti socialinj
saugumg Visoms vaikus auginan¢ioms Seimoms, 2004 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos iSmoky
vaikams jstatymas, kuriuo pertvarkyta Seimos pasalpa uz vaikus iki 3 mety bei pasalpa Seimoms,
auginanc¢ioms 3 ir daugiau vaikus, numatant remti kiekvieng Seimoje auginama vaika iki pilnametysteés.

Démesj daugiavaikéms Seimoms vyriausybé parodé 2005 mety sausio 1 dieng priémusi jstatyma,
kad teise gauti Lietuvos Respublikos antrojo laipsnio valstybing pensija turi Lietuvos Respublikos
pilietés motinos, pagimdziusios, iSauginusios ir gerai iSaukléjusios 7 ir daugiau vaiky.

2006 m atsiradusi tévystés pasSalpa ir galimybé pasiimti tévystés atostogas atspindi valstybés
démes;j tévo vaidmens Seimoje stiprinimo problemai.

2006m. gruodzio 19 d. priimtas Vaiky i§laikymo fondo jstatymas (Zin: 2006-12-30 Nr.144-5464),
kurio paskirtis — uztikrinti vaiko teis¢ ] socialing apsaugg ir garantuoti valstybés jsipareigojima esant
Siame jstatyme nustatytiems pagrindams suteikti vaikui nustatyto dydzio iSlaikyma. Kartu valstybé jgyja
teis¢ reikalauti, kad asmenys, privalantys iSlaikyti vaika, sugrazinty valstybei jos iSmokétas vaiko
islaikymo 1éSas. Siuo jstatymu yra steigiamas Vaiky iSlaikymo fondas, nustatoma jo paskirtis ir
administravimas. Sis jstatymas nustato valstybés skiriamy nustatyto dydzio 1ésy vaikui islaikyti
mokéjimo pagrindus.

Taip pat svarby vaidmenj teikiant pagalbg Seimai vaidina socialiniy paslaugy jstatymas (2006 m.
sausio 19 d. Nr. X-493), kuris apibrézia socialiniy paslaugy samprata, tikslus ir rasis, reglamentuoja
socialiniy paslaugy valdyma, skyrimg ir teikima, socialinés globos jstaigy licencijavimg, finansavima,
mokéjima Uz socialines paslaugas bei gincy, susijusiy su socialinémis paslaugomis, nagrinéjima. Taciau
Sis jstatymas nepalieka laisvés Seimy poreikiams tenkinti, atsizvelgiant j individualias komplikuotas
Seimy situacijas.

Lietuvos Respublikos Seimas 2008 m. birzelio 3 d. priémé nutarimg dél valstybinés Seimos
politikos koncepcijos patvirtinimo, kur teigiama, kad $eima yra valstybés ir visuomenés pagrindas. Sioje
koncepcijoje isskirtos demografinés problemos, tokios kaip mazas santuoky skaiCius, tuokiamasi
vyresniame amziuje, daznos iStuokos, gyvenimas nesusituokus, mazas gimstamumas, mazéjantis vaiky

skaiCius, gimdymas vyresniame amZiuje, senstanti visuomen¢, bei numatomas pagrindinis prioritetas —
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kurti Seimai palankig aplinkg, bei numatytos veiklos kryptys ir uzdaviniai Sioms problemoms spresti.
Darbe pateikiami pagrindiniai LR Seimos politikos koncepcijos uzdaviniai, jtakojantys gimstamumo
skatinima:

e formuoti uzimtumo politika, orientuotg i salygy dalyvauti darbo rinkoje sudarymg ir
emigracijos srauty mazinimg, siekiant uztikrinti Seimy ekonominj ir socialinj sauguma,;

e sudaryti palankias salygas derinti profesinj uzZimtuma, mokymasi ir Seimos gyvenima;
kurti lankscias uzimtumo formas;

e plétoti vaiko prieziliros atostogy sistema, kuri garantuoty galimybe lankséiai jomis
naudotis abiem tévams, kartu jiems iSliekant darbo rinkoje, sudaryti palankias sglygas
jsidarbinti pasibaigus vaiko prieziliros atostogoms, sudarant galimyb¢ atnaujinti
profesines zinias ar persikvalifikuoti;

e prie akademiniy miesteliy steigti studenty Seimy vaikams skirtus vaiky dienos centrus,
kuriuose vaikai biity prizitirimi tévy paskaity metu,

o didinti valstybés paramg jsigyjant biista Seimoms, auginancioms vaikus, ypa¢ gausioms
Seimoms;

o didinti neapmokestinamyjy pajamy dydj Seimoms, auginanc¢ioms vaikus ir prizitirin¢ioms
senus ir nejgalius Seimos narius;

e palankiomis salygomis teikti vaiky ir kity Seimos nariy priezitiros paslaugas
(ikimokyklinio ugdymo jstaigy, pailginty dienos grupiy, aukliy tarnyby ar privaciy
darzeliy kiirimas ar veiklos plétojimas, senelius ar nejgalius asmenis namuose lankanciy
priezitros darbuotojy paslaugy tinklo iSplétimas), taip uZtikrinant galimybe lanksciai
derinti darbg ir Seimos pareigas.

Siekiant uztikrinti $eimos politikos jgyvendinima, koordinavimas priskiriamas Svietimo ir
mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoms, taciau Sios koncepcijos, kaip programinio
dokumento jgyvendinimui reikalingi jpareigojantys teisés aktai.

Motinystés jstatymas 2008 m., kuriame vaiko prieZitiros atostogos buvo prailgintos iki kol vaikui
sueis dveji metai pirmaisiais metais mokant 100 proc. darbo uzmokesc¢io dydzio pasalpa, o antraisiais
85 proc. darbo uzmokescio dydzio pasalpa. Gimus dviems ir daugiau vaiky, paSalpos buvo didinamos
du ir daugiau karty, atsizvelgiant | gimusiy vaiky skai¢iy. Remiantis Sia pataisa, motinystés (té€vystes)
pasalpa buvo skai¢iuojama pagal paskutiniy 6 mén. gautg darbo uzmokestj. Tokia paSalpos skaiciavimo
tvarka sudaré galimybes suk¢iauti fiktyviai didinant darbo uzmokestj, kad buty apskai¢iuota kuo didesné
motinystés (tévystés) iSmoka. Sie pakeitimai jtakojo gimstamuma Lietuvoje, 2009 m. jis buvo
didZiausias.

Ivertinus teisinius dokumentus galima susisteminti priemones skirtas gimstamumui skatinti
Lietuvoje:
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e pasalpos gaunamos gimus vaikui, kurios priklauso kiekvienam gimusiam vaikui, siekia
apie 444 EUR, priklausomai nuo savivaldybés, kurioje gimé. PaSalpos mokétojas
savivaldybé;

e motinystés paSalpa, kurig gauna mama (né$tumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu) ir
mokamas vidutinis paskaifiuotas darbo uzmokestis uz 128 dienas. PaSalpos mokétojas
Valstybinio socialinio draudimo fondas;

e motinystés (tévystés) pasalpa. Mokama pasirinktinai uz vienus vaiko metus 100 proc.
gaunamo darbo uzmokescio arba uz pirmus vaiko metus 70 proc., iki kol vaikui sueis du
metai 40 proc. vidutinio darbo uzmokescio, suteikiant galimybe antrais vaiko auginimo
metais grjzti ] darbo rinkg. PaSalpos mokétojas Valstybinio socialinio draudimo fondas;

e tévystés paSalpa iki kol vaikui sueis 1 ménesis, 100 proc. gaunamo darbo uzmokescio.
Pasalpos mokétojas Valstybinio socialinio draudimo fondas;

e iSmoka vaikui iki 2 mety, arba iki 18 mety, priklausomai nuo susidariusios situacijos, kuri
mokama, mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms, 0,75 bazinio socialinio i§moky dydzio.

Aprasytos pasalpos mokamos i§ savivaldybiy arba Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzety, taigi galima teigti, kad visas su vaiko auginimo atostogas apmoka valstyb¢, uzsikraudama
pakankamai didele¢ finansing nasta.

D¢l 2008 m. priimty pakeitimy bei atsiradusiy nisy sukéiavimui, siekiant sugrieztinti Valstybinio
socialini draudimo fondo biudZzeto iSlaidy kontrole ir grei¢iau pasiekti Vyriausybés uzsibrézta tiksla, po
ekonominés krizés jstatymas buvo dar kartg pakoreguotas. 2011 m. jgyvendinti §ios srities pakeitimai,
aktualioje LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo redakcijoje nustatyta, kad motinystés
(tévysteés) pasalpa skaiCiuojama pagal 12 mén. darbo uzmokestj. Motinystés (tévystés) atostogy trukme
lieka 2 metali, taciau tévams paliekama galimybé rinktis. Jei asmuo pasirenka atostogas 1 metus, jam
mokama 100 proc. buvusio darbo uzmokesCio pasalpa. Jei atostogy trukmé pasirenkama 2 metai,
pirmuosius metus mokama yra 70 proc., o kol vaikui sueis dveji metai — 40 proc. paSalpos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydZio. Tévai taip pat turi teis¢ rinktis, bet kuriuo metu bendru Seimos
nutarimu, apsikeisti motinystés (tévystés) pasalpos gaveéjams, t. y. vietoj motinos iSmoka gali gauti ir
tévas bei atvirksciai. Taciau neliko privilegijos gauti kelis kartus didesne iSmokg gimus iskart dviems ir
daugiau vaiky, taip pat sumazinti maksimalls iSmoky dydZiai. Taikant naujajj reglamenta, skatinamas
tévy ankstesnis grizimas j darbo rinka, ypa¢ daug démesio skiriant motery skatinimui jsitraukti j
visuomeninj gyvenimg. Kanopiené (2005) teigia, kad per pastaruosius keliasdesimt mety motery
aktyvumas darbo rinkoje Zymiai padidéjo, moterys jsiliejo j Svietimg, politikg ir kitas socialinio
gyvenimo sritis. Taciau galima manyti, kad Sie pakeitimai buvo priimti, tik siekiant subalansuoti
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta, nes iSanalizavus ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
amziaus vaiky ugdymosi salygy tyrima pristatytg 2013 m., kuriame teigiama, kad néra tikslinga skatinti
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vaiky iki dviejy mety amziaus grupés lankomumo didinima, kadangi, anot jy, dazniausiai tokio amziaus
vaikais ripinasi Seima. Galima teigti, kad $is teiginys nesutampa su motinystés (te€vystés) jstatymo
pakeitimais, kuriuose numatoma galimybé¢ antraisiais vaiko prieziliros atostogy metais grjzti j darbo
rinkg bei derinti darbg su jsipareigojimais Seimai.

Europos sagjunga, tame tarpe ir Lietuva, yra iSsikélusi tikslg stiprinti Seimg. Europos Komisijos
iSvadoje d¢l i8Sukiy Europai 2030 metais nurodoma, kad demografijos krizés akivaizdoje Seimos
politikos biitinybé tampa akivaizdi. Dokumente nurodoma, jog ,,visy pirma turéty biti jgyvendinama
Seimai palanki politika, kuria siekiama stabilizuoti ar padidinti gimstamumo lygj.“ Lietuvos strategijoje
2030 metams ,,Lietuva 2030 raginama stiprinti Seimos institutg, kuriant Seimai palankig aplinka: plésti
kompleksiniy paslaugy ir infrastruktiiros Seimai sistemg, sudaryti palankias salygas Seimos prokreacinés
funkcijos jgyvendinimui, formuoti teigiamg visuomenés pozilirj i Seimg. Sudaryti palankias salygas
derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus: uztikrinti vaiky prieziiiros ikimokykliniy jstaigy prieinamuma,
iSplétoti popamokinio uzimtumo ir bendruomenés centry veikla, sudaryti galimybes pasirinkti lanksty
darbo grafika.

Nacionalinés strategijos veiksmy plane gerovei uztikrinti 2014 numatoma, kad ,,Lietuvos
nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategijos Seimos gerovés srityje jgyvendinimo
veiksmy plane (2014-2015) bus siekiama, veiksmais padidinti jaunimo ir pagyvenusiy Zmoniy
uzimtuma, sudaryti geresnes saglygas Seimos nariams derinti profesing veiklg ir Seimos pareigas, sukurti
geresnés kokybés ir lengviau prieinamos vaiky priezitros ir ugdymo paslaugos, skatinama pagalbos
Seimai sistemos kiirimas, valstybés, savivaldybiy ir visuomenés bendradarbiavimas Seimos gerovés
srityje, taip prisidedant prie Seimy stiprinimo ir visaver¢io jy funkcionavimo uztikrinimo.“ Siems
tikslams pasiekti numatyti Sie veiksmai:

e plétoti nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiirg nejgaliems asmenims, nejgaliems
ir sutrikusio intelekto vaikams, pagyvenusiems asmenims, socialinés rizikos asmenims ir
Ju Seimoms;

e konsultuoti jmoniy vadovus ir skatinti juos buti socialiai atsakingus, taikant savo
darbovietése lankscias darbo sglygas senyvo amziaus Zzmonéms ir Seimoms, auginan¢ioms
vaikus;

e steigti pailgintos dienos grupes bendrojo ugdymo mokyklose ir ikimokyklinio ugdymo
istaigose;

e plétoti psichologiniy paslaugy Seimoms tinkla, gerinant paslaugy prieinamuma;

e pateikti pasitilymus dél iSmokos vaikui mokéjimo tobulinimo, jvertinant galimybe moketi
iSmoka vaikui nevertinant Seimos pajamy;

e finansuoti nevyriausybiniy organizacijy, dirban¢iy Seimos geroveés srityje, veiklos
projektus;
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vieSinti Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategijos Seimos geroves
srityje veiklas;
kompleksiskai plétoti paslaugas Seimai bendruomenéje, gerinant paslaugy kokybe ir
prieinamuma,

skatinti vaiky dienos centry plétra bendruomenése, gerinant paslaugy prieinamuma;

Atsizvelgus | kriting demografing Salies situacijg bei ES svarstymy grupés jzvalgas apie Sias

neigiamas tendencijas buvo parengtas ir 2016 m. geguzés 12 d. priimtas Seimos stiprinimo jstatymas,

taip prisidedant prie gimstamumo problemos sprendimo numatant Seimos stiprinimo kryptis, skirtas

sumazinti demografinés krizés ir Seimy irimo neSamg didelj emocinj, socialinj ir finansinj nuostol;j:

materialinio saugumo uZztikrinimas — valstybe, sickdama sudaryti galimybg¢ Seimoms gauti
pakankamas pajamas, plétoja lankscias uZimtumo formas, padedancias derinti profesinius
interesus su Seiminémis pareigomis, sudaro palankias sglygas Seimos verslui, formuoja
Seimoms palankig mokesting ir socialinio draudimo sistemas, esant nepakankamoms
pragyvenimui pajamoms, teikia parama;

apsirtipinimas biistu ir palanki Seimai gyvenamoji aplinka — valstybé, sickdama paskatinti
jaunimo apsisprendimg kurti Seimg ir Seimy apsisprendimg auginti vaikus, kuria Seimai
palankia gyvenamaja aplinkg ir sudaro palankias salygas biisto nuomai ar pirmojo biisto
jsigijimui;

paslaugy kokybés uztikrinimas, tyrimai, stebésena ir vertinimas — valstybé imasi
priemoniy, kad buty uztikrinta teikiamy paslaugy kokybé, atliekami pagristi bei patikimi
tyrimai, stebima Seimos gyvenimo kokybés bei demografiniy duomeny kitimo dinamika,

vykdoma nuolatiné Seimos politikos formavimo ir jgyvendinimo stebésena bei vertinimas.

Lietuvoje Seimos, auginancios vaikus, susiduria su nepakankamai iSvystyta vaiky ugdymo

paslaugy sistema. Tévai pasigenda ikimokyklinio ugdymo jstaigy jvairovés: privaciy, savaitiniy

darZeliy, darzeliy, dirbanciy pagal netradicines programas, turin¢iy specializuotas grupes ir Kkt.

Jau¢iamas papildomo ugdymo, specializuotos pagalbos, paslaugy trikumas (mokymas meny, kalbos,

uzsiémimai vaikams su negalia, slaugos paslaugy, Seimy konsultavimo ar pan.). Ikimokykliniy

institucijy tinklo plétra yra labai netolygi teritoriniu pozitriu. Ikimokykliniy jstaigy tinklas labiausiai

1Svystytas didziuosiuose miestuose, 0 mazuose miesteliuose ar kaimuose $is tinklas labai skurdus. Silpna

vieta lieka kity (nekalbant apie ikimokyklines institucijas) vaiky priezitiros paslaugy pasitila. Tai yra

svarbi problema ne tik pilnaveré¢iam vaiky ugdymui, ypac priesmokyklinio amziaus, bet ir rimta klititis

abiems tévams jsijungiant j profesing veiklg ir sprendZiant §eimos ekonomines bei savarankiSkumo

uztikrinimo problemas.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 31 straipsnio nuostata jtvirtinta kiekvieno vaiko teisé j
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poilsj ir laisvalaikj, teisé dalyvauti jo amziy atitinkancioje kultiiringje, visuomeninéje veikloje ir
pan. Taciau, Lietuvoje $ia teise gali pasinaudoti ne visi vaikai. Nepakankamai i§vystas vaiky ir jaunimo
uzimtumas. Triiksta vaiky ir jaunimo uzimtumo programy bei konkreciy paslaugy, dienos centry, kity
vaiky papildomo ugdymo jstaigy; neiSsprestos vaiky ir jaunimo vasaros poilsio ir uzimtumo problemos.
Mokesc¢iai uz papildomo ugdymo paslaugas mokyklose ar kitose institucijose daliai Seimy yra per sunki
nasta.

Lietuvoje néra vienos institucijos, kuri koordinuoty $eimos politikos jgyvendinima. Seima raipinasi
penkios institucijos: Svietimo ir mokslo, Aplinkos apsaugos, Finansuy, Socialinés apsaugos ir darbo, bei
Vidaus reikaly ministerijos. Minétos institucijos skirtingai plétodamos joms pavestas sritis, lemia
netolygy ir ne visada nuosekly $eimos politikos sistemos funkcionavima. Seimos politikos priemonés
gali padéti gerinti Seimos gyvenima, daryti jj patogesnj. Socialinés Seimos politikos uzduotis — kovoti su
socialinés rizikos veiksniais, taciau kaip byloja Siuo metu esama Lietuvos demografiné ir socialine
padétis Lietuvoje $Sesi i§ deSimties t.y. 60 proc. - Lietuvos gyventojy yra nepatenkinti tuo, kaip Lietuvoje
veikia demokratija.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje Seimos teisiné bazé yra nukreipta j motinystés
skatinimg kudikystés ir ankstyvuoju vaikystés laikotarpiu, bet nesudaromos salygos kurti Seimas,
uztikrinti biisto problemos sprendima, gauti socioekonoming paramg Seimoms auginancioms paauglius.
Lietuvoje néra bendros Seimos politika besirtipinancios institucijos. Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
amziaus vaiky prieziiiros sglygose neatsizvelgiama j motinystés (tévystés) prioritetus. Nuo 2011 m.
galiojanéiu motinystés (tévystés) iSmoky reglamentavimu sumazintos $i0s riiSies iSmokos ir jtvirtinta
teisé vienam 1§ tévy pasirinkti iki vieneriy mety gauti 100 proc. arba 70 proc. iki vieneriy mety ir 40

proc. uz antruosius vaiko gimimo metus su teise antraisiais metais be apribojimy grjzti j darbo rinka.

2.3.Ekonominio efektyvumo vertinimo metodai

Efektyvumo samprata daZniausiai vertinama kaip veiklos veiksmingumas ir rezultatyvumas,
pasiektas rezultatas sunaudoty iStekliy atzvilgiu. Sparciai vystantis ekonomikai, inovacijoms, didéjant
techniniams ir finansiniams pajégumams, viena i§ aktualiausiy sri¢iy tampa ekonominis efektyvumas ir
jo vertinimas, kuris siejamas su makroekonominiais rezultatais. Ekonominis efektyvumas apibiidina,
produkty ir paslaugy kokybe sunaudojant minimalius iSteklius.

Veiklos ekonominiai rezultatai pasiekiami, optimaliai organizuojant darbo objekty, darbo
priemoniy ir darbo subjekty saveika. Kuo optimaliau Sie iStekliai naudojami, tuo sparciau, kokybiskiau
ir su maziausiomis sgnaudomis pagaminama produkcija. Isskiriami efektyvumg apibiidinantys tipai
(Lukasevicius, Martinkus ir Piktis, 2005):
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e technologinis (techninis), kai gamyba laikoma technologiskai efektyvi, jeigu pagal ta pacia
gamybos technologija toks pats produkcijos kiekis pagaminamas mazesnémis sgnaudomis;

e ekonominis, kai geresniy rezultaty pasiekiama mazesnémis sgnaudomis;

e alokacinis arba pasiskirstymo, tai tinkamiausio prekiy derinio gaminimas maziausiais kastais
arba optimaliai paskirs¢ius ekonominius i$teklius arba naudojamas geriausias turimy istekliy
derinys;

e ekologinis, tai optimalus visy technologiniy procesy suderinimas, panaudojant naujausius
technologinius jrenginius ir ekologiskai Svarias technologijas.

Analizuojant literattirg randama gausybé veiklos efektyvumo vertinimo metody ir kriterijy, taciau
ne visi metodai yra universal@s ir daznai tenka atsirinkti baitent tuos metodus, kurie tinka konkreciai
organizacijai, taigi pirminis uzdavinys siekiant suzinoti organizacijos efektyvuma ir biidus jam gerinti —
organizacijos pazinimas, objekto vizijos, strategijos bei tikslo apzvalga. ISanalizavus pagrindinius
organizacijos siekius, tikslinga isanalizuoti efektyvumo vertinimo metodus, kad biity pasirinktas
organizacijai tinkamiausias ir priimtiniausia efektyvumo vertinimo metodas. Veiklos efektyvumg ir
ekonominiy tiksly jgyvendinimg apibiidina ekonominiai bei finansiniai rodikliai.

Rodikliai — tai i§ ataskaity duomeny paskai¢iuotos, kokybinius rezultatus apibidinancios reik§més.
Jy pagrindu vertinami veiklos rezultatai bei rezervai veiklai efektyvinti. Taciau rodikliai gali biiti
reikSmingi tik lyginant juos su ankstesniais tos pacios organizacijos rodikliais (Rutkauskas, 2002).
Siekiant iSanalizuoti veiklos efektyvuma bei numatyti tolesnius tikslus, tikslinga lyginti keleriy mety
veiklos rezultatus tarpusavyje.

Veiklos vertinimo rodikliai yra skirstomi j penkias grupes:

o efektyvumo rodikliai;

e likvidumo rodikliai (mokumo rodikliai);
¢ finansinio sverto rodikliai;

e pelningumo rodikliai;

e investicijy grazos rodikliai.

Efektyvumo rodikliai parodo, kaip efektyviai vykdoma veikla, o jei kalbétume apie jmones Kaip
efektyviai kompanija valdo savo turtg ir jsipareigojimus. Daznai veiklos efektyvumo rodikliai i§skiriami,
kaip atskira grupé, bet dazniausiai analizuojami kartu su pelningumo, mokumo ir kitais rodikliais.
Buckitiniené (2002) teigia, kad efektyvumo rodikliai suteikia galimybg palyginti investicijas ir apimties
rodiklius, todél veiklos efektyvumo rodiklius skirsto i tris grupes:

e islaidy lygio rodikliai;
e trumpalaikio turto apyvartumo rodikliai;

o ilgalaikio turto apyvartumo rodikliai.
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Jmonés mokumas arba likvidumas parodo, kaip organizacijai sekasi vykdyti savo jsipareigojimus,
t. y. ar kompanijai pakaks pinigy grazinti paskolas ir paltikanas. Naudojant likvidumo rodiklius, galima
jvertinti ar organizacijai negresia bankrotas. Net ir pelningai veikianti organizacija gali bankrutuoti,
jeigu ji pristigs apyvartiniy 1éSy ir nesugebés grazinti skoly. ISskiriami trys pagrindiniai likvidumo
rodikliai:

e skubaus padengimo koeficientas, kuris parodo ar organizacija galéty atsiskaityti su
kreditoriais keliy ménesiy laikotarpyje;

e Dbendrasis padengimo koeficientas, kuris parodo ar organizacija sugebés atsiskaityti su
kreditoriais vieneriy mety bégyje;

e pinigy padengimo koeficientas, kuris parodo organizacijos gebéjimus apmokéti pal9kanas
i§ pagrindinés veiklos gautomis pajamomis.

Skirtinguose sektoriuose veikian¢iy organizacijy likvidumo rodikliai gali Zenkliai skirtis, todél
negalima vertinti skirtinguose sektoriuose veikian¢iy kompanijy.

Pelningumo rodiklis — vienas svarbiausiy rodikliy. Pelnas — pagrindinis verslo tikslas. Sis rodiklis
apibudina turto panaudojimo efektyvumg. Kuo didesné rodiklio reik§mé, tuo pelningiau naudojamas
turtas. Pelningumo rodikliai daznai naudojami efektyvumui vertinti, nes geriau parodo veiklos
efektyvuma nei absoliuti pelno suma.

Analizuojant pelng bei vertinant kity rodikliy pelninguma naudojama balanso ir pelno (nuostolio)
ataskaity duomenimis. I$skiriami trys pagrindinés pelningumo rodikliy grupés:

e pardavimy pelningumo rodikliai;
e turto pelningumo rodikliai;
e kapitalo pelningumo rodikliai.

Ganétinai didelis démesys skiriamas pardavimy pelningumo rodikliui, kuris atspindi gamybinés
veiklos sgnaudy efektyvuma.

Svarbiausias jmonés veiklos efektyvuma apibtidinantis kriterijus ir pelningumo analizés atraminis
taskas yra grynasis pelnas, kuriuo remiantis skai¢iuojami pagrindiniai santykiniai rodikliai, parodantys,
kokia kaina yra gaunamas pelnas. Laisvos konkurencinés rinkos sglygomis visos jmonés, neatsizvelgiant
1ju dydj, rus; ir veiklos sritj, suinteresuotos didinti pelng. Pelno reikia jmonés finansiniam pajégumui
palaikyti, veiklos plétrai ir testinumui uzZtikrinti. Verslininkas turéty Zinoti ne tik lengvai pasiekiamus
pelno gavimo buidus, bet ir paanalizuoti savo grynojo pelno formavimg ir jo didinimo, stabilizavimo
veiksnius.

Bendrasis pelningumas stabilizuojasi esant tokioms sglygoms:

. silpna konkurencija, never¢ianti mazinti kainy;
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tokia kainy politika, kuri sickia iSlaikyti bendrajj pelng taikant prekybines nuolaidas,
leidziant turéti nuostoliy, derantis dél kainy ir apskritai darant sprendimus, kurie
tiesiogiai veikia kainas;

esant jvairiam gaminiy asortimentui, skirtingy prekiy pardavimy individualus
pelningumas uztikrina planuotg jmonés bendrgjj pelninguma;

individualus gaminiy pelningumas, atsizvelgiant j skirtingus pirkéjy sluoksnius,
pasiekia planuotg vidutinj jmonés bendrajj pelninguma;

sgnaudos gamybai, jskaitant medziagas, tiesiogines darbo sgnaudas, kitas gamybos
pridétines iSlaidas, atitinka planuotg santykj su gaminiy kiekiu;

sunaudoty medziagy savikaina ir atsargos atitinka sagmata.

Investicijy graza - tai svarbiausias rodiklis, parodantis kaip efektyviai kompanija naudoja savo

turtg pelnui uzdirbti. Yra daugybé skirtingy investicinés grazos skai¢iavimo metody, taciau populiariausi

yra du:

turto graza (ROA) yra vienas pagrindiniy organizacijos efektyvumo vertinimo rodikliy.,
kuris parodo, kaip efektyviai kompanija panaudoja savo turta pelnui uzdirbti. Sis rodiklis
leidzia palyginti skirtingo dydzio kompanijy veiklos efektyvuma.;

nuosavo kapitalo graza (ROE) parodo kiek naudos atne$a organizacijos savininkams,

parodo kiek uzdirba kiekvienas j versla investuotas nuosavo kapitalo euras.

Investicijy graza parodo kaip efektyviai naudojamas turtas uzdirbti pajamoms. Skai¢iuojant

investicijy graza duomenis naudoti reikia pelno (nuostolio) ataskaitoje ir jmones balanse.

Kasty naudos analizé — sisteminis kiekybinis vertinimo metodas, leidziantis nustatyti ir jvertinti

ilgalaikius finansinius, ekonominius bei socialinius projekty padarinius — naudg ir zalg. Pagrindinis $ios

analizés tikslas — parodyti projekto finansing ir socialing naudg, palyginti su investicijomis, kartu

jvertinti jgyvendinimo rizika. Socialiné projekto jgyvendinimo nauda pasireiskia teigiamu ekonominiu,

socialiniu, aplinkosauginiu poveikiu tam tikrai bendruomenei, regionui, Saliai. Esminiai kasty naudos

analizés metodo principai:

lyginamos bent dvi alternatyvos: ,,be projekto* ir ,,su projektu (alternatyvy gali biiti
ir daugiau);

alternatyva ,,be projekto* yra vertinimo atskaitos taskas;

finansiniai ir ekonominiai rodikliai parodo skirtumg tarp vertinamo investicinio
sprendimo ir alternatyvos ,,be projekto*;

kadangi pagrindinis iSlaidy naudos analizé naudos rodiklis yra ekonominé nauda,
pasirenkamas projekto igyvendinimo variantas, duodantis didziausia ekonomine

naudg (Baranauskien¢, 2004).

32



Kasty naudos analizé apima finansinj, ekonominj, rizikos ir jautrumo vertinimg. Finansinés
analizés tikslas — parengti pinigy srauty prognoze, apskaiciuoti finansinius rodiklius, kurie jrodo
finansinj gyvybinguma. Ekonominis vertinimas parodo jtaka regionui ar Saliai, teritorijai, kurioje bus
jgyvendintas. Rizikos analizé suteikia galimybg nustatyti rezultato kintamuma, pasikeitus vieno veiksnio
reikSmel, ir taip jvertinti projekto rizikingumg. Jautrumo analize nustatoma, kaip projekto ekonominiy
ir finansiniy rezultaty kintamuma veikia tam tikri rizikos veiksniai, projekto prielaidy pasikeitimai.

Vertinimo etapai kaSty naudos metodu pateikiami 1 pav.

£ D

1. Finansiné analizé:

1. Pradiniy investicijy poreikio
jvertinimas.

2. Veiklos jplauky ir iSlaidy
nustatymas.

3. Finansavimo $altiniy pasirinkimas e

4. Finansiniy rodikliy apskaiciavimas

A ’ I1l. Rizikos ir jautrumo
analizé:

1. Rizikos veiksniy analizé.

/ > 2. Jautrumo analizé.

3. Scenarijy analize.
II. Ekonominé analizé:

1. Fiskalinés koreliacijos.

2. 18orinio poveikio jvertinimas. \

3. Per¢jimas nuo rinkos prie
skaic¢iuojamyjy kainy

4. Projekto ekonominiy rodikliy
apskaiciavimas.

A

1 pav. Kasty naudos analizés metodo etapai (Baranauskiené, 2004)

Veiklos vertinimo kaSty naudos metodas turi ir trikumy, nesutariama kokia diskonto normg
pasirinkti, kai vieSasis projektas skirtas ateiCiai ir socialiné nauda bus gaunama ateityje. Taip pat

teigiama, kad kasty naudos analizé¢ yra per daug ambicinga ir supaprastinti, nes visa naudojama
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Siekiant atlikti objektyvesng analizg reikéty parengti daugiau rodikliy. Karty naudos vertinimo metodo

trukumai i$skiriami 2 pav.

PRIVALUMAI TRUKUMAI
Priimamas investicinis sprendimas yra Ne visada jmanoma piniging nauda
labiau pagrystas, kadangi metodas apima isreiksti piniginiais vienetals, nejmanima
sisteminj finansinj, ekonominj ir rizikos apskaiCiuoti ekonominés NPV ir IRR.
lvertinimg. Gaunami netiksliis vertinimo rezultatai,
Galima jvertinti ne tik projekty kadangi | skai¢iavimus jtraukiami ne
generuojamas pajamas, bet ir kuriamg visi, o tik piniginiais matais iSmatuojama
socialing nauda, isreiskiama piniginiu nauda.
Mmatavimo vienetu. Néra aisku, kaip nustatyti socialing
Kastams ir naudai suteikiama piniginé diskonto norma.
iSraiSka, todel vertinimo rezultatai aiskds Dél ilgo prognozavimo laikotarpio ir
ir palyginami. daromy prielaidy, gaunami ekonominiy

ir finansiniy rodikliy netikslumai.

Daznai  finansiniai, ekonominiai ir
rizikos jvertinimo  rodikliai  biina
priestaringi ir sprendimai priklauso nuo
subjektyvios nuomonés.

2 pav. Kasty naudos vertinimo metodo privalumai ir trikumai (Baranauskiené, 2004)

Kasty naudos analizés metodas labiau tinkamas verslo projektams vertinti, o vieSyjy projekty
bei | vertinimg nejtraukiamos ir nekonkrecios socialinés diskonto normos, kurig, anot mokslininky
(Hepburn, 2006, Brukas ir kt., 2010, EK darbo dokumentas Nr. 4 ,, Ekonominés naudos analizés atlikimo
metodikos gairés”, 2006, Socialiniy sgnaudy — naudos analizés metodinés gairés, 2011),

rekomenduojama naudoti, varijuoja nuo 0 iki 7 poc.

Sanaudy - naudos analizé yra ekonominés analizés metodas, kuris leidzia nustatyti ir jvertinti
tam tikros vieSosios iniciatyvos tiesiogines ir netiesiogines ekonomines sgnaudas bei nauda, kurios

iSreiSkiamos pinigine iSraiska. Tai leidzia jvertinti gryngjg intervencijos naudg ir palyginti tarpusavyje
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skirtingas alternatyvas. Sgnaudy — naudos analiz¢ atlickama, kai numatomos pasekmés yra platesnés nei
tik finansinés pasekmés ja jgyvendinanciai organizacijai. Metodo tikslas — nustatyti, ar intervencija
reikalinga ir ar ji prisidés prie visuomenés gerovés bei suteikia vieningg metodinj pagrindg sprendimo
poveikiui jvairiais aspektais vertinti (Socialiniy sgnaudy — naudos analizés metodinés gairées, 2011). Nors
Sis metodas dazniausiai naudojamas investiciniams projektams vertinti, taciau tai lankstus metodas, kurj
galima pritaikyti jvairioms reguliavimo, mokesciy ir vieSojo sektoriaus reformy iniciatyvoms.

Sanaudy — naudos metodas daznai taikomas vieSosioms iniciatyvoms vertinti, bet jj taikant

susiduriama su sunkumais, kuriuos privalu numatyti i§ anksto, pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. Sanaudy — naudos analizés metodo taikymo nauda ir problemos (Socialiniy
sanaudy — naudos analizés metodinés gairés, 2011, psl. 8)
Metodo taikymo nauda Metodo taikymo problemos
Vieningas metodinis pagrindas itin tinkamas Reikalingi iSsamas ir patikimi duomenys;

skirtingoms iniciatyvy sanaudoms ir naudai lengviau jvertinti sgnaudas nei nauda;

jvertinti ir palyginti kiekybiSkai; ribotai pritaitkomas vertinant perskirstomyjy
jvertinamos teigiamos ir neigiamos pasekmes; politiky, kurie remiasi teisingumo principais,
jvertinama nauda visai visuomenei; poveikj.

taikomas  jvairaus  pobtidzio  vieSosioms

iniciatyvoms ir reguliacinéms priemonéms.

Sanaudy - naudos analize, gali buti atliekama skirtingu detalumu. Todé¢l labai svarbu vadovautis
proporcingumo principu. Analizés detalumas turéty priklausyti nuo sprendimo svarbos, poveikio masto,
rizikingumo ir duomeny prieinamumo, todél sgnaudy — naudos analizé skirstoma ] iSsamig ir daling.
ISsami analizé atlieckama, kai sgnaudy ir naudos elementai gali biti jvertinti kiekybiskai bei pinigine
1SraiSka bei egzistuojant pasirinkimo laisvei sprendimo tikslams ir rezultatams. Daliné analiz¢ atliekama,
kai gali biiti apskaiciuotos tik dalis aktualiy sagnaudy ir naudy, o rezultatas vertinamas atsizvelgiant |
kokybinj jvertinima.

Analizuojamos iniciatyvos numatomo poveikio vertinimas atliekamas keliais zingsniais:

e aprasoma vieSojo gyvenimo problema;

nustatomi siekiami tikslai, rezultatai, pageidaujama situacija;

jvardinamos realios problemos sprendimo alternatyvos;

alternatyvos vertinamos ir lyginamos tarpusavyje;

e nustacius optimalig alternatyva, apsvarstomas jos tolesnis jgyvendinimas.
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Sanaudy — naudos analizé pagrinding ir placiai taikoma alternatyvy poveikiui jvertinti kiekybiskai,
taciau naudojami ir kiti analizés metodai, paremti sagnaudy — naudos metodo variacijomis bei dalinémis
analizémis, tokie kaip:

e sgnaudy — efektyvumo analizé, kuri naudojama turint aisky fiksuotg tiksla, kai ieSkoma
budo, leisianc¢io pasiekti numatyty rezultaty maziausiomis sgnaudomis arba pasiekti
geresniy rezultaty tokiomis pat sgnaudomis. Taciau $i analizé néra tinkama, kai siekiama
keleto skirtingy tiksly;

e sgnaudy — naudingumo analizé, kai vertinamas santykinis alternatyviy intervencijy
efektyvumas siekiant dviejy ar daugiau nustatyty tiksly;

e daugiakriteriné analiz¢, kuri leidZia jvertinti skirtingy alternatyvy patraukluma jas lyginant

pagal pasirinktus kriterijus.

Vartotojy pasitenkinimo indekso apskaiiavimas naudojamas vartotojy pasitenkinimui
vieSosiomis paslaugomis matuoti bei vartotojy pasitenkinimo poky¢iams vertinti. Sios analizés metu
vertinamas vartotojy pasitenkinimas vieSosiomis paslaugomis, bei apskai¢iuojamas pasitenkinimo
indeksas, atlickamas lyginamasis vertinimas, nustatomos tobulintinos institucijy ar jstaigy veiklos sritys,
lemiancios aukStesnj vartotojy pasitenkinimg. Siekiant pastebéti vartotojy pasitenkinimo kitimo
tendencijas, analiz¢ atlickama nuolat. Naudojant vartotojy pasitenkinimo indekso analiz¢ kaip
standartinj tyrimg i$skiriami planavimo, jgyvendinimo, rezultaty analizés ir tyrimo i§vady rengimo ir

tobulinimo etapai.

-----

labiausiai pageidaujamos iki maZiausiai pageidaujamos. Sis metodas tinkamiausias, kai reikia pasirinkti
geriausig alternatyva i§ keliy esamy. Metodas taikomas tiek pamatuojamoms tiek ir nepamatuojamoms
problemoms vertinti.
Daugiakriteriné sprendimy analizé remiasi trimis pagrindiniais principais:
* sprendimo priémimas turi tikimybinj charakter;;
» sprendimo verté gali buiti matuojama naudos funkcija, aprasancia sprendimo rizika;
+ sprendimo priéméjas pasieks tiksla, jei imsis veiksmy, kurie atitinka, didZiausios tikimybeés
ir maksimalios naudos funkcijy verte.
Atliekant daugiakritering sprendimy analize interpretuojami galutiniai matricos rezultatai ir
analizuojamas tiksly atitikimas, taciau lieka rizika neteisingai interpretuoti nepagristus vertinimus bei

nemotyvuotai isrtsiuoti alternatyvas.

36



Lyginamosios analizés metodas — sociologinis tyrimas, kai derinama informacija, gauta jvairiais
istorinio vystymosi laikotarpiais, jvairiy socialiniy sistemy (instituty, grupiy, teritorijy, administraciniy
vienety, Saliy ir t. t.), skirtingy autoriy ar tyrimo kolektyvy, jvairiais rinkimo ar matavimo metodais.
,Lyginamoji analiz€ — tai mokymasis 1§ geriausiai veikianCios jmonés tam tikroje srityje, siekiant
geriausiy savy rezultaty. (Zairi, Youssef, 1995).

Lyginimo metodu galima siekti jvairiy metodologiniy ar metodiniy uzdaviniy sprendimo btidy:
aprasomojo (panaSumo ar skirtumo nustatymo) arba analitinio (aiSkinimo, numatymo, praktiniy
rekomendacijy). Sios aplinkybés ir lemia lyginimo bady, veiksmy, viso tyrimo analizés ir organizavimo
realizavima.

Lyginimui keliami bent du metodologiniai reikalavimai:

. turi buti lyginami tik vienos klasés, populiacijos objektai;

. turi buti palyginami tik esminiai objekty pozymiai (Juraité,2011).

Lyginamasis tyrimas savo tikslais atsiduria tarp kokybinio ir kiekybinio tyrimo. Jis daZniausiai
apima mazesnj kiekj atvejy nei kiekybinis tyrimas ir néra toks detalus kaip kokybinis tyrimas. Pasak
Charles Ragin (1994), Sias tris tyrimo strategijas galima palyginti taip tiriamy atvejy atzvilgiu: nuo
intensyvios, perspektyvos (kokybinis tyrimas apie bendrybes, geriausiai tinkantis atskleisti konkrety
atvejj) prie iSsamios (lyginamasis tyrimas apie jvairove, panasumy ir skirtumy identifikavimas tarp
atvejy) link placiosios (kiekybinis tyrimas apie rySius tarp kintamyjy, apibendrinimy, tendencijy,
modeliy identifikavimas tarp didelio atvejy skaiciaus).

Pastebima, kad pastaraisiai metais organizacijos daug démesio skiria informacijos, vykdomyjy
procesy, technologijy ir strategijy analizei, todél lyginamoji analizé tampa svarbiu jrankiu pasirenkant
geriausius sprendimus bei siekiant nuolatinio tobul¢jimo. Kumar ir Chandra (2001) pateikia pagrindinius
lyginamosios analizés privalumus:

. geresnis procesy stipriyjy ir silpnyjy pusiy supratimas;

. pageréjes ciklo laikas;

. patobulintas iStekliy valdymas;

. Ssumazintos gamybos iSlaidos.

Taikant §} procesa daznai iSkyla jvairiy sunkumy, tad organizacija turi nuspresti kurie Zingsniai
yra svarbiausi ir pradéti analiz¢ nuo jy. Sunkiausia lyginamosios analizés proceso dalis yra vidiniy ir
1Soriniy duomeny surinkimas ir tvirto informacinio pagrindo sukiirimas, leisiantis lyginti organizacijas.
Svarbiausias lyginamosios analizés komponentas — pasiruoSimas, apimantis darbo procesy
identifikavimg ir dokumentacija.

Veiklos lyginamosios analizés procesas susideda i§ planavimo, analizés, integravimo ir veikimo
zingsniy(Zairi, Youssef, 1995):

. pasirinkti kg reikia analizuoti lyginant;
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. pasirinkti organizacijas su kuriomis bus lyginama;

. nusistatyti duomeny surinkimo metodus ir surinkti duomenis;
. nustatyti esamag veiklos biisena;

. projektuoti ateities veiklos lygius;

. apjungti lyginamosios analizés rezultatus ir vykdyti pri€mima;

. suformuluoti funkcinius tikslus;

. parengti veiksly planus;
. vykdyti specifinius veiksmus ir prizitiréti progresg;
. pakoreguoti lyginamosios analizés tikslus ateiCiai.

Tinkamai atlikta analizé padeda gerinat organizacijos vystymasi ir siekiant geresniy finansiniy

rodikliy. Pagrindiniai lyginamosios analizés privalumai (Zairi, Youssef, 1995):

. labiau j galutinj vartotoja orientuota veikla;

. tiksly nustatymas, atsizvelgiant  iSanalizuotas aplinkos salygas;
. realaus efektyvumo iSmatavimas;

. konkurencingesnés pozicijos rinkoje jgavimas;

. ieSkoma ir mokomasi i§ geriausiy srityje veikian¢iy organizacijy.

Lyginamoji analizé yra puikus buidas jgyti konkurencinj pranas§uma, iSstudijuojant esamus srities
lyderius ir mokantis i$ jy, bei tobulinant savo veikla, tam, kad galima biity pasiekti lyderio pozicijas.
Autoriai taip pat priduria, kad, organizacija turi iSanalizuoti savo veikla, vykstancius procesus ir
nusistatytus tikslus bei uzdavinius ir tik po to lyginti savo veiklg su kitomis organizacijomis. Taip galima
tiksliau nusistatyti analizés biidu reikalingus surinkti duomenis, siekiant patobulinti tas veiklas, kurios
yra problemiskos, ar galéty buti vykdomos efektyviau.

Anot Gimzauskienés (2007), visuose sitilomuose veiklos valdymo metoduose yra jrankiy veiklos
efektyvumui vertinti, bet veiklos vertinimo procesas yra nuolatinis ir periodiskai atsinaujinantis
organizacijos veiklos rezultaty matavimas, kontrolé ir pritaikymas, todél veiklos efektyvumas turi bati
matuojamas pagal gautus matavimo rezultatus juos adaptuojant ir pritaikant sekan¢iam vertinimui.

Egzistuoja jvairiy sri¢iy efektyvumas, todél ir vertinant efektyvuma biitina naudoti jvairius
rodiklius ir vertinti jvairias aplinkybes, darancias jtaka organizacijai. Sj tiksla pasiekti padeda jvairiis
efektyvumo vertinimo modeliai. Anot Popovo (2014) ekonominio efektyvumo vertinimas susideda i§
daug jvairiy ir skirtingy rodikliy, kurie tarpusavyje tampriai susije, todél organizacijos veiklos
vertinimas turi buti kompleksiskas ir atlickamas pagal pacios organizacijos paruostg modelj, parenkant

svarbiausius ir geriausiai jos veikla, ypatumus ir specifikg atspindin¢ius rodiklius.
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2.4.Ekonominio efektyvumo vertinimo metody taikymo ypatumai viesajame
sektoriuje

Viesyjy institucijy veiklai jtakos turintys veiksniai Siek tiek skiriasi nuo privataus verslo jtakos
veiksniy, dél skirtingos veikimo aplinkos. VieSy institucijy tikslai ir funkcijos yra oficialiai patvirtinti,
o taisyklés ir procediiros reglamentuojamos, be to visa viesyjy institucijy veikla prieinama visuomenei,
todél vertinimo kriterijai skiriasi nuo privaciy organizacijy.

Efektyvumui vertinti vieSajame sektoriuje naudojami jvairtis metodai bei klasifikavimai, kuriuos
Rosen (1993) suskirsté j tris grupes:

o veiklos proceso pasikeitimai;
e darbuotojy elgsenos pasikeitimai;
e vadybos proceso pasikeitimai.
Anot Mikulskienés (2011) metodus galima klasifikuoti:
e pagal poziiir] ] metodus: normatyviniai ir tiriamieji;
e pagal poveikio sprendZiamai sistemai lygj: revoliucinis ir evoliucinis;
e pagal duomeny tipa: kiekybiniai ar kokybiniai;
e pagal duomeny gavimo Saltinj: kiirybiskieji, ekspertiné nuomon¢, sgveika ar jrodymais
grysti.

Gimstamumo programa — tai tam tikras valstybés priimamy viesyjy sprendimy ir jiems jgyvendinti
numatyty priemoniy rinkinys, kuriam svarbu reguliariai ir i$samiai atlikti ekonominio efektyvumo
vertinima, siekiant rasti geriausia, tinkamiausig bei naudingiausig sprendima, problemai spresti. VieSyjy
sprendimy priémimo analizé naudinga norint issiaiskinti, kas, ka, kada ir kaip gauna, t. y. politinius
sprendimus, kuriuos itin tikslinga nagrinéti, kadangi nuo valdZios institucijy priimty sprendimy
priklauso, kokia politika siekiama jgyvendinti bei kokios vertybés visuomenei skiepijamos. Sprendimy
priémimas suprantamas kaip procesas, kurio metu, atsizvelgiant j jvairias politines, ekonomines,
socialines ir kitas aplinkybes ir remiantis prieinama informacija, pasirenkama tam tikra vieSosios
politikos alternatyva spresti tam tikrg problemg (Buskeviciiite ir Raipa, 2010). Sprendimy priémimas
dazniausiai vertinamas, kaip procesas, kurio metu i§ visy galimy alternatyvy pasirenkama geriausia arba
veiksmy krypties nustatymas tam tikrai problemai iSspresti. DaZnai vieSieji sprendimai priimami
atsizvelgiant i Salies kultiira, paprocius, nusistovéjusias bendruomenés normas, naudojantis kity Saliy
patirtimi ir tai kompleksiskiausi ir sudétingiausi vieSojo valdymo procesai, nes jtakg daro daug skirtingy
veiksniy ir procesy.

Visos Europos sajungos Salys jgyvendina tam tikras priemones skirtas Seimy gerovei skatinti:
finansiné parama Seimoms, vaiko prieziiiros atostogos, vaiky prieziiiros paslaugos, mokesciy lengvatos

ir pan. nors jgyvendinimo priemonés panasios, taciau rezultatai kiekvienoje Salyje skiriasi: skiriasi
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gimstamumo lygis, motery jsiliejimas j darbo rinka, ly¢iy lygybé, emigracijos srautai ir pan. tai reiskia,
kad pasirinktas Seimos politikos formavimo modelis yra efektyvus arba neefektyvus. Vienas i§ Seimos
politikos efektyvumo vertinimo kriterijy yra, aplinkos, kuri skatina gimdyti vaikus, kiirimas. Norint
jvertinti gimstamumo programos ekonominj efektyvuma, tikslinga atlikti vertinimg, pasirinkus
naudingiausig vertinimo metoda.

Kaip teigia Buskevicitité ir Raipa (2011) vieSyjy sprendimy priémimas pasizymi vienu svarbiu
aspektu — naudojamasi analizés modeliais bei metodikomis, kuriy paskirtis yra optimizuoti sprendimus.
Gero sprendimo samprata dazniausiai Siejama su racionalumu, efektyvumu ir veiksmingumu.
Efektyvumo ir racionalumo sgvokos labai panaSios, ta¢iau pazymima, kad efektyvumas daugiausiai
siejamas su veiklos rezultatais, o racionalumas — su priemonémis tiems rezultatams pasiekti.
Efektyvumas viesuosiuose sprendimuose daznai suprantamas kaip:

o cfektyvi vieSoji politika;

e cfektyvis sprendimai;

e racionalus iStekliy naudojimas;

e teigiami organizacijos veiklos rezultatai;
e stipri organizaciné kultiira.

Prioritetu tampa kuo efektyvesnis ir racionalesnis turimy iStekliy panaudojimas. Vienas i§ ypac
reikSmingy istekliy yra Zmogiskieji resursai. Visuose vieSyjy sprendimy priémimo procesuose dalyvauja
stipris, taciau tik tam tikros siauros specializacijos profesionalai, todél jy priimami sprendimai gali biiti
riboti. Sprendimy rengéjy veiklos kontrolé ir stebésena turi didele reikSme sprendimy priémimo
efektyvumui. Modernizuojant vie$ajj valdyma jtraukiami pilie¢iai bei pilietinés visuomenés.

Viesyjy sprendimy vertinimo samprata priklauso nuo daugelio aplinkybiy (Segaloviciené, 2011):

o vertinimo tikslo (naudinga informacija, atskaitomybé, veiklos tobulinimas);

o vertinamo objekto (vieSoji politika, programa, organizacijos veikla);

. vieSojo valdymo srities (socialiné politika, Svietimas, energetika, kulttira);

° teorinio ir praktinio vertinimo;

. perspektyvy;

o vertinimo tipo (ex ante, ex post, vidutinio laikotarpio, apibendrinantis, formuojantis);

o vertinimo koncepcijos ar modelio (orientuotas j tikslg vertinimas, reaguojantis
vertinimas, veiklos teorija grindZziamas vertinimas);

. vertinimo placigja prasme konteksto (politin¢, ekonominé, organizacing ir pan.

aplinkos, vertinimo kultiira).
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Vieno bendro efektyvumo vertinimo modelio néra, nors pateikiama daug ir jvairiy pozidriy bei

vertinimo modeliy ir priemoniy, todél svarbu vertinimo modelius klasifikuoti. Segalovi¢iené (2011)

analizavo tris modelius:

,Medzio* metodika sudaro trys pagrindinés Sakos: vertinimo informacijos panaudojimo,
vertinimo metody ir vertintojo vaidmens;

,Karty* metodika skirstoma ] matavimy karta, j tikslus orientuotg karta, jvertinimy karta
bei reaktyvyjj konstruktyvuyji vertinima. Sioje metodikoje dominuoja skaiiai, kurie
geriausiai atspindi esamg situacija.

»Bangy‘ terminas skirstomas j: orientavimasis ] moksla, kur dominuoja mokslinio tyrimo
metodologijos klausimas; orientavimasis visy suinteresuoty Saliy dialogg, nes svarbu
jtraukti visas suinteresuotgsias Salis; neoliberalioji, kuriai stiprig jtaka daro naujosios

vieSosios vadybos idéjos.

Mikulskiené (2011) analizavo jvairius vieSyjy sprendimy efektyvumo vertinimo metodus:

SSGG - informacijos, susijusios su vidine ir iSorine aplinka, sisteminimas ir vertinamy
duomeny transformavimas;

jégy lauko analizé, kurioje atsispindi visos jmanomos, poveikj situacijai darancios arba
galinCios daryti jégos, jy Saltiniai ir stiprumas;

uz ir prie§ metodas, tai kokybinis lyginimo metodas, kuris leidZia detaliau iSnagrinéti
esamg problema ir i$sirinkti alternatyva;

labiausiai pageidaujamos ir maZiausiai pageidaujamos. Sis metodas tinkamas tiek
pamatuojamomes tiek ir nepamatuojamoms problemoms vertinti;

kasty — naudos analizé, kuri daZniausiai naudojama vertinti projekty investicijas ir yra
paremta busimy veiksmy finansinés naudos (pelno) ir patirty iSlaidy santykio skai¢iavimu;
pareto analizé — tai statistine analize grjstas sprendimo priémimo metodas, kuris leidzia
18sirinkti ribotg skaiCiy veiksmy, turinCiy reikSmingg jtaka sprendZiamai situacijai
pagerinti

,,delfi* analizé, kuri remiasi eksperty nuomone;

kelrodis, tai metodas, nustatanti ilgalaikio, valstybinio ar sektoriaus investavimo kryptis;
Scenarijy metodas, apraSomasis pasakojimas, kuris pateikia pageidaujamy ateities
alternatyvy vizijy projekcijas dabartyje, susiedamas ateit] su dabartimi nuoseklia jvykiy

seka;
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jrodymais gristy sprendimy metodologija, kai adekvaciai pazinus nagrin¢jama situacija,
Jvertinamos visos galimos alternatyvos, sprendimy rengimo procese derinant socialiniy
partneriy;

jzvalga, tai sisteminis ir j tikslg orientuotas ateities modeliavimo procesas, kurio metu
siekiama identifikuoti zingsnius, kuriuos atlikus Siandien, bus sukurta pageidaujama

ateitis.

Stufflebeam‘as vertinimo modelius analizuoja atsizvelgiant j vertinimo tikslag, numatomas

iSankstines sglygas, siilomus taikyti metodus, rezultaty panaudojimo principus esminius klausimus ir

hipotezes, panasumus ir trikumus. Autorius nustaté 22 vertinimo modelius ir juos suskirsté | keturias

grupes:

pseudo vertinimo modeliai: rySiy su visuomene inspiruotas vertinimas, politiSkai
kontroliuojamos studijos;

1 metody panaudojima orientuoti modeliai: kokybiniy ir kiekybiniy metody taikymas,
veiklos tikslais grindZziamos studijos, rezultaty vertinimai dél atskaitomybes, rezultaty
stebésenos modeliai, eksperimentinio vertinimo studijos, valdymo informacinés
sistemos, naudos ir i$laidy analizés modelis, atvejo studijos vertinimas, programos teorija
grindziamo vertinimo modelis, jvairiy metody vertinimo;

su veiklos tobulinimu ir atskaitomybe susieti modeliai: j sprendimus ir atsakomybg
orientuoto vertinimo modelis; ] vartotoja orientuoti modeliai, akreditavimo ir
sertifikavimo modeliai;

socialiai orientuoti modeliai: reaguojan¢io vertinimo modelis, konstruktyvistinis

vertinimo modelis, ] vertinimo rezultaty panaudojimg nukreiptas modelis.

Gimstamumo programos vertinimui tikslinga naudoti rezultaty vertinima dél atskaitomybés bei

rezultaty stebésenos modelius, kai siekiama jvertinti vieSosios veiklos rezultatus ir pagrysti iSlaidas bei

jvertinamas veiklos efektyvumas ir veiksmingumas.

Hansen‘as vertinimo modelius skirsto i $eSis modeliy tipus:

rezultaty modeliai, apibendrinamieji vertinimai, orientuoti j politikos programos, projekto
ar organizacijos veiklos rezultatus, kurie skirstomi } tiksly pasiekimo ir poveikio
modelius;

proceso modeliai, orientuoti j vieSosios veiklos proceso vertinima;

sistemy modeliai, kai vertinimas pagrjstas sistemy perspektyva;

ekonominiai modeliai grindZiami sisteminiu poziiiriu, bet turi du kintamuosius — i§laidas
ir veiklos rezultatus;

veikéjy modeliai paremti vertinimo iniciatyvos kriterijjumi skirstomu  klientus

orientuotus, suinteresuotyjy Saliy ir profesionalios patikros modelius;
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e teorija pagristi modeliai remiasi teorija pagristo vertinimo koncepcija.
Apibendrinant 2.3 skyrelj galima teigti, kad vieningo efektyvumo vertinimo vieSajame sektoriuje
néra, nes vertinami skirtingi reiskiniai turintys specifines charakteristikas bei skirtingus tikslus.
ISanalizavus literatiiroje vieSyjy sprendimy ekonominio efektyvumo vertinimy metodus, manoma,
kad lyginamosios analizés metodas yra priimtinas disponuojamos statistinés informacijos kontekste,

todél jo pagrindu teiksime metodika.
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3. GIMSTAMUMO PROGRAMOS EKONOMINIO EFEKTYVUMO
VERTINIMO TYRIMO METODIKA

Tyrimo problema. Gimstamumo skatinimas aktuali tema daugelyje i$sivysCiusiy $aliy, taciau
tirtas minimaliai, tod¢l siekiant gauti tinkamiausig ir efektyviausig gimstamumo skatinimo programa,
tikslinga atlikti ekonominio efektyvumo vertinimg. Lietuvoje gimstamumo skatinimo programos
ekonominio efektyvumo vertinimas atliktas nebuvo. Gimstamumas Lietuvoje yra Zemas, todél Salies
valdzia deda pastangas jam skatinti. Norint, kad gyventojy skaiCius Salyje didéty ir vykty natiirali
gyventojy kaita, reikia, kad suminis gimstamumo rodiklis (vaiky skai€ius vienai moteriai) nebiity
zemesnis nei 2,1. 2002 m. jis sieke tik 1,23, o tai reiskia, kad suminiy gimstamumo rodikliy tempams ir
toliau maz¢jant, Saliai gresia iSnykimas, todél svarbu skatinti gimstamuma.

Valstybé deda visas pastangas Salies gyventojy skai¢iaus situacijai pagerinti, o Sio darbo tikslas

18tirti ar tatkomos priemonés ekonomiskai efektyvios.
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3 pav. Gimstamumas ir suminis gimstamumo rodiklis
Kaip matome 3 lenteléje gimstamumas iSaugo, ta¢iau nezinoma ar tos priemonés efektyvios, todél
tai yra problema reikalaujanti sprendimo, tod¢l toliau bus atlickamas gimstamumo skatinimo programos

ekonominio efektyvumo vertinimas.
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Atliekama dinaminé lyginamoji analizé, bus lyginami nuo 2007 iki 2015 m. statistikos

departamento ir Valstybinio socialinio draudimo fondo pateikti duomenys, siekiant parodyti

gimstamumui skirty 1€y rysj su gimstamumu

Tyrimo etapai yra tokie:

1.

&

5
6.
v

8.

gimstamumo rodikliy analizé lyginant su Valstybinio socialinio draudimo fondo
iSmokomis;

vidutinio ménesinio vyry ir motery darbo uzmokescio analiz¢ lyginant su vidutinémis
motery ir vyry gaunamomis VSD iSmokomis;

socialinés apsaugos iSmoky struktiiros analiz¢;

emigracijos rodikliy analiz¢ ir lyginimas su Valstybinio socialinio draudimo i§mokomis
Seimoms ir (arba) vaikams;

BVP ir gimstamumo rodikliy lyginamoji analiz¢;

suminiy iSlaidy, skirty vienam gimusiam vaikui, tyrimas;

gimstamumo rodikliy analiz¢ lyginant su nuolatiniai Salies gyventojais;

uzsienio Saliy gimstamumo skatinimo programy patirties analiz¢.

Atsizvelgiant ] gautus tyrimo rezultatus bus pateikiami pasitilymai gimstamumo skatinimo

programos tobulinimui.

Vertinimas atliekamas siekiant i$siaiSkinti ar vyriausybé pasieké uzsibréztus tikslus, atsakant |

$iuos klausimus:

ar padidéjo gyventojy skaicius?
ar ne per didelés islaidos, skirtos gimstamumui skatinti?

Kokios alternatyvios galimybés padidinti gyventojy skaiciy pigiau?
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4. GIMSTAMUMO PROGRAMOS EKONOMINIO IVERTINIMO TYRIMU
REZULTATAI IR DISKUSIJA

Siekiant iSanalizuoti gimstamumo programos pradétos taikyti nuo 2008 m. Lietuvoje ekonominj
efektyvuma, analizuojami jvairiis demografiniai bei finansiniai rodikliai nuo 2007 m. iki 2015 m., susije
su gimstamumu. Finansiniai rodikliai tai jvairios Valstybinio socialinio draudimo iSmokos, mokamos
per pirmuosius dvejus vaiko augimo metus, skirtos remti §eimas, siekiant padidinti gimstamuma, taciau
nevertinamos kompensacijos uz darzelius, mokyklos krepseliai, pasalpos daugiavaikéms Seimoms ar
skurdziai gyvenanc¢ioms Seimoms.

Sutinkamai su pateikta metodika analizé atlickame 8 etapy.

1. Gimstamumo rodikliy analizé lyginant su Valstybinio socialinio draudimo fondo
iSmokomis
Pagrindinis rengiamo darbo tikslas iSanalizuoti ar efektyvi gimstamumo programa Lietuvoje,
kadangi gimstamumo pokyciai yra pagrindinis programos efektyvumo rodiklis, analizé pradedama
vertinant gimusiyjy skaiciy (4 pav.) bei su tuo susijusias Valstybinio socialinio draudimo (toliau VSD)

iSmokas (5 pav.).
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4 pav. Lietuvos gimstamumas nuo 2000 iki 2015 m.

Vertinant gimstamumo rodiklius (zr. 4 pav.) matoma, kad gimstamumas Lietuvoje iki 2007 m.
nesieké 30 000 gimusiyjy, taciau 2008 m. priémus motinystés jstatymo pakeitimus ir Zymiai padidinus
socialines iSmokas tévams ir gimusiems bei sumaZzinus socialinio draudimo jmoky laikotarpj uz kurj
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skaic¢iuojamas pasalpos dydis iki 6 mén., gimstamumas padidéjo iki 31500 gimusiyjy 2008 m., o 2009
m., iSaugo net iki daugiau kaip 32000 gimusiyjy per metus. Galima teigti, kad priémus $iuos pakeitimus
gimstamumas padidéjo, tafiau sumazintas socialinio draudimo jmoky mokéejimas uz pasalpos
skai¢iavimo laikotarpj, sudaré palankias salygas suk¢iavimui. Be to valstybé tik 6 mén. gaudama
socialinio draudimo jmokas, tévams iSmokas mokédavo net du metus, kas, $io darbo autoriaus nuomone,
neadekvatu. Vélesniais metais gimstamumo rodikliai mazéja nuo 30676 2010 m. iki 29885 2013 m. ir
Jju kitimui, Sio darbo autoriaus nuomone, jtakg daré dar kartg koreguotas motinystés jstatymas 2011 m.
draudziamyjy pajamy laikotarpj, reikalingg apskaiciuoti biisimai iSmokai, prailginant iki 12 ménesiy.
Sie pakeitimai sumazino galimybes sukéiauti. Taip pat, manoma, kad didele jtaka gimstamumo
maz¢jimui daré ekonominis nuosmukis, kurio padariniai buvo jauciami iki 2013 m. ir tik paskutiniais
2015 m. gimstamumo rodikliai geré¢ja ir siekia net 31475 gimusiuosius, sio darbo autoriaus nuomone,
tam jtakos turéjo palaipsniui auganti ekonomika, geréjancios gyvenimo sglygos, augantis darbo
uzmokestis. Taip pat, itaka dar¢ 2012 m. dar karta pakoreguotas motinystés jstatymas, kuriame
numatyta, kad motinystés (tévystés) pasalpa mokama kol vaikui sueis vieni metai — 100 proc. vidutinio
kompensuojamo darbo uzmokescio, arba kol vaikui sueis vieni metai, mokant 70 proc., o kol sueis du

metai — 40 proc. vidutinio kompensuojamo darbo uzmokescio.
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VSD tévystés pasalpa (iki vaikui sukaks 1 mén.) (tikst.E)
5 pav. Lietuvos Valstybinio socialinio draudimo fondo gimusiam vaikui, motinystés/

tévystés iki vaikui sueis 1 metai, motinystés / tévystés nuo vaiko 1 mety iki 2 mety, tévystés

iSmokos
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Vertinant 2007 — 2015 m. Lietuvos Valstybinio socialinio draudimo fondo duomenis, iSmokoms
susijusioms su gimusiaisiais, skirta ir iSmokeéta 2482462 tukst. EUR. Per 2007 — 2015 m. laikotarpj gimé
276853 vaikai. Taigi vienam vaikui vidutiniskai iSmoky iSmokama 8966,7 tukst. EUR per du metus.

LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas priimtas 2000 m. gruodzio 21 d., o galioti
pradéjo 2001 m. sausio 1 d., taciau pagrindinis gimstamumo skatinimo priemoniy aktyvus taikymas
pradétas jgyvendinti 2008 m., kai pakoregavus motinystés jstatyma, Kuriame vaiko priezitiros atostogos
buvo prailgintos iki kol vaikui sueis dveji metai, pirmaisiais metais mokant 100 proc. darbo uzmokes¢io
dydzio paSalpa, o antraisiais 85 proc. darbo uzmokescio dydzio pasalpa. Gimus dviems ir daugiau vaiky,
pasalpos buvo didinamos du ir daugiau karty, atsizvelgiant | gimusiy vaiky skai¢iy. Remiantis $ia
pataisa, motinystés (tévystés) pasalpa buvo skai¢iuojama pagal paskutiniy 6 mén. gauta darbo
uzmokestj. Priémus §j jstatyma buvo manoma, kad gimstamumas Zenkliai padidés, kaip matoma 4
paveiksle gimstamumas padid¢jo, 2007 m., kai dar nebuvo taikomos gimstamumo skatinimo priemonegs,
gimé 30020, o pradéjus taikyti aktyvias gimstamumo skatinimo priemones, 2008 m. 31536 ir 2009 m.
32165 kudikiai, taigi 2008 m. gimé 1516 kadikiy daugiau nei 2007 m., o 2009 m. gimé 629 kudikiais
daugiau nei pra¢jusiai metai. Galima teigti, kad priimtas motinystes jstatymas bei suteiktos salygos gauti
darbo uzmokesciui prilygstancig vaiko priezitiros pasalpg, paskatino seimas daugiau arba ankstesniame
amziuje gimdyti, bet efektas, Sio darbo autoriaus nuomone, buvo ne itin didelis.

Priémus minétg motinystés jstatyma gimstamumas padidéjo, taciau VSD iSmokos skirtos, iki
vaikui sukaks 1 metai (100 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io) bei iSmokos skirtos nuo vaiko 1 mety iki
2 mety (85 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io) iSaugo ypa¢ zymiai (zr. 5 pav.). Jeigu iki 2007 m. VSD
per metus vaiko priezitiros pasalpy iSmokédavo iki 80427,9 tukst. EUR per metus, tai 2008 m. Sios
18Smokos sieke jau 142943,9 tikst. EUR, o 2009 m., net 203213,7 tikst. EUR, t. y. 2008 m. iSmokos
padidéjo beveik 89 proc. lyginant su praéjusiais metais, 2009 m. i§mokos padidéjo 71 proc. lyginant su
pragjusiai metais, o jei lygintume su 2007 m. matytume, kad iSmokos padidé¢jo net daugiau kaip 126
proc. 2011 m., kai motinystés jstatymas buvo pakoreguotas ir iSmoka apskaifiuojama pagal 12 mén.
vidutinj darbo uzmokestj, VSD iSmokos vaiko priezitiros pasalpoms Zymiai sumazgjo ir nesieké 99000
tukst. EUR per metus. Galima teigti, kad gimstamumui padidéjus neZymiai iSmokos iSaugo dvigubai, tai
reiSkia, kad valstybé iSleidZia daug pinigy, o efekta gauna minimaly, o tai neekonomiska.

Vienkartiné iSmoka gimusiam vaikui priimta 2004 m. birzelio 28 d., kuri mokama kiekvienam
gimusiam vaikui po 301 EUR, nuo 2015 m. 418 EUR, i§ savivaldybiy biudzety, pagal gimusiojo
gyvenamaja vieta, padid¢jo, taciau iSmoka fiksuota, todé¢l, Sio darbo autoriaus nuomone, jtakos
gimstamumui nedareé.

VSD tévystés iSmoky mokéjimas, mokama téciams, iSéjusiems tévystés atostogy, iki vaikui sueis

1 ménesis, mokamas vidutinis paskai¢iuotas darbo uzmokestis, taip pat padidéjo 2008 m., tai lémé ne
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tik pakoreguotas motinystés jstatymas, bet ir liberaléjantis Zmoniy pozitiris j Seima, vyrai dazniau iSeina
tévystés atostogy, kad galéty padéti buityje bei vaiko prieziiiroje.

Ivertinus gautus duomenis galima teigti, kad pradéjus taikyti numatytas gimstamumo skatinimo
priemones, gimstamumas padidéjo, taciau iSmokos skirtos vaiko priezitirai iSaugo Zymiai, Sie rezultatai
leidzia manyti, kad priimtas motinystés jstatymas gal€jo sudaryti sglygas galimam sukciavimui, dirbtinai
padidinant gaunama darbo uzmokestj, todél toliau tikslinga iSanalizuoti vidutinio ménesinio darbo

uzmokescio bei VSD mokamy vidutiniy ménesiniy iSmoky rysj.

2. Vidutinio ménesinio vyry ir motery darbo uZmokes€io analizé lyginant su
vidutinémis motery ir vyry gaunamomis VSD iSmokomis

Analizuojant $iuos rodiklius i§ visy iSmoky, skirty Seimai ir (arba) vaikams, pasirinkta viena
pagrindiné¢ VSD motinystés / tévystés iSmoka iki kol vaikui sueis vieneri metai, kadangi tai daugiausiai
naudojama bei didziausius finansinius iSteklius apimantis rodiklis.

Vidutinio ménesinio darbo uzmokescio statistiniai duomenys (6 pav.) rodo, kad darbo uzmokestis,
vertinant nuo 2008 m., palaipsniui auga vyry nuo 650,78 EUR per ménesj 2010 iki 836,67 EUR 2016
m., motery vidutinis ménesinis darbo uzmokescio vidurkis mazesnis nei vyry ir kyla nuo 555,68 EUR
2010 m. iki 707,67 EUR 2016 m. Vidutinio motinystés (tévystés) paSalpos dydzio Zymus augimas
matomas 2008, 2009 ir 2010 metais, kai galiojo 2008 m. priimti motinystés jstatymo pakeitimai, kai
socialinio draudimo mokéjimo laikotarpis reikalingas pasalpai gauti buvo 6mén., VSD iSmoky vidutinis
dydis buvo netgi didesnis. 2009 m. vyry gaunama motinystés (tévystés) iSmoka buvo 139,86 EUR
didesné nei vidutinis ménesinis darbo uzmokesti, 2010 m. vyry motinystés (tévystés) iSmoka buvo
150,89 EUR didesné nei vidutinis ménesinis darbo uzmokesti, motery gaunama motinystés (té€vystes)
1Smoka buvo 101,76 EUR didesné nei vidutinis ménesinis darbo uzmokesti, tod¢l galima daryti prielaida,
kad prie§ iSeinant gimdymo ir vaiko prieziliros atostogy, darbo uzmokestis gal¢jo biiti dirbtinai
didinamas, siekiant gauti didesnes socialinio draudimo i$mokas. Vidutinis ménesinis motinystés
(tevystes) pasalpos dydis, kuris priklauso nuo gaunamo darbo uzmokescio, zymiai mazéja nuo 2011 m.,
kai buvo pakoreguotas motinystés jstatymas ir motinystés (tévystés) paSalpa skai¢iuojama ne nuo 6 meén.
vidutinio gaunamo darbo uzmokesc¢io, o nuo 12 mén., gaunamo vidutinio darbo uzmokes¢io. Nuo 2012
m. matomas situacijos pager¢jimas, kai atsiranda atotriikis tarp vyry vidutinio ménesinio darbo
uzmokescio ir vyry vidutiniy ménesiniy VSD iSmoky 2012 m. 187,19 EUR, 2013 m. 294,29, 2014 m.
357,25EUR, 2015 m. 404,63EUR. Motery vidutinio ménesinio darbo uzmokescio ir motery vidutiniy
ménesiniy VSD iSmoky, atotriikis 2012 m. 117,57EUR, 2013 m. 294,51 EUR, 2014 m. 307,28 EUR,
2015 m. 332,48 EUR, todé¢l galima teigti, kad niSa suk¢iavimui panaikinta ir gaunamos iSmokos atspindi

realig situacija.
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6 pav. Vyry ir motery vidutinio ménesinio darbo uZmokescio ir vidutinio ménesinio socialinio draudimo

iSmoky dydZiai uZ pirmus vaiko gimimo metus

ISanalizavus vyry ir motery vidutinio ménesinio darbo uzmokescio ir vidutinio ménesinio
socialinio draudimo i§moky duomenis, galima teigti, kad 2008 m. pakoreguotas motinystés jstatymas,
2008, 2009 ir 2010 m. sudaré galimybe, fiktyviai pasikeliant darbo uzmokestj, gauti didesnes socialinio
draudimo iSmokas, todél valstybé patyré didelius finansinius nuostolius, todel, Sio darbo autoriaus
nuomone, taikyta gimstamumo skatinimo programa buvo neefektyvi. 2001 m. pakoregavus motinystés
jstatyma ir socialinio draudimo jmoky mokéjimo laikotarpj, kuris reikalingas pasalpai gauti, prailginus

nuo 6 iki 12 mén., situacija normalizavosi, nes buvo panaikinta nisa galimam suk¢iavimui.

3. Socialinés apsaugos iSmokuy struktiiros analizé
Siekiant iSanalizuoti, gimstamumo skatinimo priemonés ekonominj efektyvumag tikslinga
apzvelgti pinigines 1éSas skirtas Siai priemonei jgyvendinti. Tikslinga i§analizuoti kiek procenty sudaro
1Smokos, skirtos Seimoms ir (ar) vaikams, nuo bendro Socialinés apsaugos biudZeto struktiiros, kuri

pateikta 7 paveiksle.

50



45

40

4 405 ags M
35
e [§laidos iSmokoms naslystés atveju
30 30,9 e [§laidos iSmokoms senatvéje
29,8 29,3 . N 4 '
218 28,2 I8laidos iSmokoms negalios atveju
’ 27,3
25 26,5 %6
G Islaidos i§mokoms ligos ir (arba)
© sveikatos priezitiros atveju
o
e [Slaidos iSmokoms bistui
20
e [§laidos iSmokoms nedarbo atveju
15 13,5 e [$laidos iSmokoms Seimai ir (arba)
11V\12:1 vaikams
w"‘ e [Slaidos iISmokoms socialinés atskirties

10 83 \8,8 ir kitais atvejais
) 77 7\7
' 3 0 101 g6 grS~gs 97

4,7 4,7
' d 4,2
5 3,9 3l

?;’74 §*=‘=

1
1

EJF 3:4 i 31 34 33 37 3
2007 2008 2009  201Q, 2011 2012 2013 2014
etal

7 pav. Socialinés apsaugos iSmokuy struktiira, proc.

Didziausias procentas socialinés apsaugos iSmoky skiriama senatvés (apie 40 proc.) bei ligos ir
(arba) sveikatos (apie 30 proc.) iSmokoms, kurios bendrai sudaro apie 70 procenty visos socialinés
apsaugos ismoky struktiiros. Seimos ir (arba) vaiky i§mokos vidutinidkai sickdavo apie 8 proc. viso
socialinio draudimo biudZzeto, taciau 2008 — 2011 m. Sios i$laidos buvo zymiai i§augg net iki 13,5 proc.
(zr. 7 pav.), tai galima vertinti kaip motinystés jstatymo, priimto 2008 m., rezultatg. Galima matyti, kad
padidéje procentai Seimos ir vaiko iSmokoms, dar¢ jtakg iSmoky ligos ir (arba) sveikatos iSmoky
mazejimui. Taigi galima teigti, kad padidéj¢ iSmoky Seimai ir (arba) vaikams procentai dar¢ jtaka kitoms
socialinéms iSmokoms bei iSbalansavo nusistovéjusj Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta,
did¢jo fondo jsiskolinimai, buvo mazinamos iSmokos ligos atveju iki 40 proc. gaunamo vidutinio
ménesinio darbo uzmokescio, todél zmonés neimdavo nedarbingumo, eidavo j darbus sirgdami, kas,
autoriaus nuomone, sudaré sglygas sparciau plisti ligoms, susirgus gauti labai mazas ligos iSmokas, kas

blogina gyvenimo salygas.
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4. Emigracijos rodikliy analizé ir lyginimas su Valstybinio socialinio draudimo
iSmokomis Seimoms ir (arba) vaikams

Analizuojant emigracijos ir VSD iSmoky Seimoms ir (arba) vaikams rysj (8 pav.), matoma, kad
emigracijos didelis Suolis buvo 2010 m., prasidéjus ekonominiam nuosmukiui, kuris matomas 9
paveiksle, kai BVP nukrenta ir nesiekia 15000 min. EUR, kai sumazéjo darbo uzmokestis ir triiko darbo
viety. VSD iSmokos, kurios buvo numatytos 2008 m. motinystés jstatymo pakeitime, zZymiai iSaugo
2008, 2009 metais, pastaraisiais 2013 — 2015 m. metais $ios iSmokos palaipsniui mazéja, taciau
atsizvelgiant ] tai, kad kasmet emigruoja apie 30 ar 40 tiikst. gyventojy, jos vis dar pakankamai didelés.
Galima teigti, kad jauni, darbingo amziaus, mokescius galintys mokéti gyventojai emigruoja, o valstybé
surinkdama zymiai mazesnius mokescius, iSmoka dideles socialines iSmokas, taigi mokes¢iy mokétojy
skai¢ius mazéja, valstybés surenkami mokesciai mazéja, o iSmokos auga, tai rodo, kad neteisingai
pasirinkta strategija, reikia ne skatinti gimstamuma, o susigrazinti emigravusius gyventojus bei priimti
sprendimus, maZinan¢ius emigracijos srautus. Sj tiksla pasiekti, §io darbo autoriaus nuomone, padéty
didesnis darbo uzmokestis, kuris stabdyty emigracijos srautus, Lietuvoje daugéty darbingo amziaus

gyventojy, kurie dirbty ir mokéty mokescius valstybei.
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5. BVP ir gimstamumo rodikliy lyginamoji analizé

Lietuvoje nuolat didéjant emigranty srautams (Zr. 8 pav.), bei jtakojant ekonominiam nuosmukiui,

Lietuvos bendrasis vidaus produktas (toliau BVP) 2009 m. zymiai krenta ir nesiekia 30000 min. EUR

per metus, taciau gimstamumas 2009 m. zymiai padidéja (9 pav.), todél galima teigti, kad nuosmukio,

bedarbystés, didelés emigracijos, infliacijos metais, Zmonés labiau linke gimdyti vaikus. Sio darbo

autoriaus nuomone, blogé¢jant ekonominei situacijai, didéjant bedarbystei gyventojai link¢ susilaukti

vaiky, norédami pasinaudoti socialinémis iSmokomis, nes tai tampa vieninteliu jy pragyvenimo Saltiniu

Gautus rezultatus galima sieti su 2008 m. pakeistu motinystés jstatymu, kai socialinio draudimo jmokos,

reikalingos skai¢iuojant motinystés (tévystés) iSmokas, buvo 6 mén. dauguma gyventojy siekdami gauti

nemazas iSmokas pasinaudojo $ia nisa, galima teigti, kad gimstamumas padidéjo, tik siekiant finansinés

naudos.
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6. Suminés islaidos, skirtos vienam gimusiam vaikui
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Siekiant suZinoti, kiek, jgyvendinant gimstamumo skatinimo programa, valstybei kainuoja vienas

gimes vaikas, pateikiamas skai¢iavimas, kuriame pateikiamos Valstybinio socialinio draudimo

motinystés (néStumo ir gimdymo), motinystés / tévystés iki vaikui sukaks 1 metai, motinystés / tévystés

53



nuo 1 vaiko mety iki vaikui sukaks 2 metai, tévystés (iki vaikui sukaks 1 ménesis) iSmokos, iSmokétos

2007 — 2015 metais (3 lentelé).

3 lentelé. Suminés iSlaidos, panaudotos gimstamumo skatinimui, tikst. EUR

Metai 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

VSD motinystés
(AT 40616 | 62871,1 | 74924 | 57293,7 | 46229,7 | 46077 | 45647,4 | 49586,5 | 54718,8
gimdymo)
pasalpa

VSD
motinystés/tévyst
és pasalpa iki 80427,9
vaikui sukaks 1
metai

VSD tévysteés
pasalpa (iki
vaikui sukaks 1
meén.)

VSD
motinystés/tévyst
és pasalpa nuo 1
vaiko mety iki
vaikui sukaks 2
metai
Vienkartiné
iSmoka gimus 498,6 426,2 4993 618,7 645 617 559,3 541,6 489
vaikui

Viso

142943, | 203213, | 164277, | 128171,

9 7 7 5 97317,6 | 89976,3 | 90498,2 | 98614,8

5549,8 | 9209,7 9889 8097,4 | 77172 | 8219,1 | 83754 | 9506,9 | 10876,3

143714, | 173400, | 135517, | 102408,

80642,8 6 1 8 8

61385,5 | 62722,5 | 66928,6

127092, | 296093, | 432240, | 403687, | 318281, | 254639, | 205943, | 212855, | 231627,
& 7 6 6 2 5 9 7 5

Analizuojant sumines i$laidas, skirtas gimusiems vaikams (Zr. 3 lent.), matoma, kad didziausios
iSlaidos yra 2008, 2009 ir 2010 metais, kai 2008 m. buvo pakoreguotas motinystés jstatymas, siekiant
skatinti gimstamuma, todel i$laidy vidurkis skirtas vienam gimusiam vaikui skai¢iuojamas naudojant
biitent Siuos metus, taip pat imami 2007 m., kuriuose matoma situacija iki 2008 m. motinystés jstatymo
koregavimo. 2008 m. socialinio draudimo i$laidos, skirtos vienam gimusiam vaikui sieké 9,38907 tiikst.
EUR, o 2009 m. 13,43822789 tiikst. EUR ir 2010 m. 13,15972095 tiikst. EUR. Sio darbo autoriaus
nuomone, kiekvienas gimusysis valstybei kainavo labai daug, bet gimstamumas padidéjo tik minimaliai.
Galima teigti, kad valstybé sunaudodama didelius iSteklius gavo minimaly rezultata, ir tai yra
neekonomiska. Tuo tarpu 2007 m. vienas gimes vaikas kainavo tik 4,2335876 tiikst. EUR, t. y. dvigubai
maziau nei 2008 m. ir netgi trigubai maziau lyginant su 2009 ir 2010 m. tai rodo, kad 2008 m. priémus
motinystes jstatymo pakeitimus, vieno gimusio vaiko kaina iSaugo dvigubai 2008 m. ir net trigubai 2009
ir 2010 m., tai velgi rodo, kad valstybés iSlaidos skatinant gimstamuma padidéjo, bet gimstamumas
padidéjo tik minimaliai. Sio darbo autoriaus nuomone, siekiant paskatinti gimstamuma, reikia imtis kity

priemoniy, kurios biity ekonomiskai efektyvesnés.
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4 lentelé. ISlaidos tenkancios vienam gimusiam vaikui, tiikst. EUR

Metai 2007 2008 2009 2010
Gimusieji 30020 31536 32165 30676
ISlaidos iSmokoms, skirtoms gimusiems vaikams 127092,3 | 296093,7 432240,6 403687,6
ISlaidos tenkancios vienam gimusiam vaikui 4,2335876 9,38907 13,43822789 | 13,15972095

7. Gimstamumo rodikliy analizé lyginant su nuolatiniai Salies gyventojais

Pagrindinis $alies tikslas, taikant gimstamumo skatinimo programg, buvo padidinti Lietuvos

gyventojy skaiciy, taciau, 10 lenteléje matoma, kad nors gimstamumas didéja, bet nuolatinis gyventojy

skaiCius Salyje kasmet mazéja, todel galima teigti, kad gimstamumo skatinimo programa, efekta

gimstamumui daré, bet jis nepaveiké nuolatiniy gyventojy Salyje skaiiaus. Siam procesui didZiausia

jtaka turi emigracija (zr. 8 pav), todél Salies valdzia pirmiausiai turi iSspresti opesnes, dideliy emigracijos

srauty, problemas, kad gimstamumo skatinimo efektas biity apciuopiamesnis.
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8. UzZsienio Saliy gimstamumo skatinimo programy patirties analizé.

Daugelis iSsivysCiusiy uzsienio Saliy taiko itin efektyvius gimstamumo skatinimo modelius,
kurivos adaptavus galima pritaikyti Lietuvos situacijai. Norvegijoje visiems vaikams iki 18 mety
skiriama 970 Norvegijos krony (apie 108 EUR) iSmoka, jei vaikg augina tik vienas i§ tévy, iSmoka
dvigubinama. Lictuvoje gimes vaikas gauna vienkarting 418 EUR i8moka, jei Seima nepasiturinti dar
mokami vaiko pinigai apie 28 EUR kas ménesj iki trejy vaiko mety. Norvegijoje norint gauti §ig iSmoka,
vienas 1§ tévy turi gyventi ir dirbti Norvegijoje. Taip pat mokama paSalpa tévams, kuriy vaikai, nuo
vieny iki dviejy mety amziaus, nelanko darzelio. Pasalpos suma priklauso nuo valandy skaiciaus
praleisto vaiky darZelyje ir paSalpos dydis svyruoja nuo 661 (apie 74 EUR) iki 3303 (apie 368 EUR)
Norvegijos krony. Uz kiekvieng sekant] vaika mokama papildomai dar uz penkias savaites

(http://www.norvegija.org/socialinis-draudimas/vaiko-pinigai). Palyginus su Lietuvos situacija

Norvegijoje gimstamumas skatinamas nemazomis piniginémis iSmokomis, tac¢iau Norvegijoje mokamas
ir didesnis darbo uzmokestis, minimalus darbo uzmokestis yra apie 4000 EUR.

Lenkijoje kiekvienam antram ir sekantiems vaikams mokama po 500 Lenkijos zloty (apie 113 E)
iSmoka, nors abejojama, ar teisinga tokias iSmokas mokéti visiems be iSimties, kadangi Vakary valstybiy
patirtis rodo, kad dosnios i§mokos demografinés padéties negerina, tac¢iau fiksuotos iSmokos uztikrina,
kad pajamos nebiity slepiamos, nes i$mokos neskai¢iuojamos nuo gaunamo vidutinio darbo uzmokescio.
Lenkijos patirtis, Sio darbo autoriaus nuomone, biity tinkama Lietuvai, nes skatinty Seimas susilaukti
daugiau nei vieno vaiko Seimoje.

Vokietijoje moterims mokama motinystés iSmoka uz 14 savaiciy, atsizvelgiant j gaunamg darbo
uzmokestj, taciau ne daugiau 1274 E, skirtuma sumoka darbdavys. Taip pat mokama iSmoka vaikui, kuri
mokama iki kol vaikui sueina 18 mety, o su tam tikromis i§lygomis iki 25 mety. [Smoka vaikui yra 184
E uz pirmus du vaikus, 190 E uZ tre¢ig vaika ir 215 E uz ketvirtg ir visus kitus vaikus. Tévai auginantys
vaikus, taip pat gauna pasalpa, kuri mokama iki vaikui sueis 14 meénesiy, bei turi teis¢ dirbti ne pilng
darbo dieng. PaSalpos tévams suma yra 67 proc. pajamy atskaic¢ius mokescius. Asmenims, gaunantiems
mazas pajamas, pajamos kompensuojamos iki 100 %. Pasalpa tévams negali biiti maZesn¢ kaip 300 E
(nepriklausomai nuo pajamy) ir didesné kaip 1 800 E per ménesj. Mazas pajamas uzdirbancioms
Seimoms skiriami priedai. Kelis mazamecius vaikus auginancios Seimos gauna priedg uz antrg vaika,
sudarant] 10 % tévams skiriamos paSalpos, kurig jie turi teis¢ gauti, ir ne mazesnj kaip 75 EUR per
ménesj (Jsy socialinés apsaugos teisés Vokietijoje, 2012). Vokietijos minimalus darbo uzmokestis yra
1473 EUR per ménesj, susumavus visas gaunamas iSmokas, galima teigti, kad Vokietijoje vaiko
auginimui gaunamos iSmokos prilygsta gautam darbo uzmokesciui.

Svedijoje, galin¢ioje pasigirti gerais gimstamumo rodikliais, kurie siekia 1,91 gimimy skaiciy,
tenkant] vienai moteriai, kurie, manoma, yra modernios Seimos politikos pasekmé, teikiama visokeriopa

pagalba Seimoms: ypac didelis veikly su vaikais pasirinkimas, daugumoje vieSy viety teikiamos vaiko
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priezitros paslaugos, veikia kiidikiams skirtos bibliotekos, t¢évams sudaromos salygos rinktis lankscius
darbo grafikus arba ne pilna darbo kriivj. Svedijoje vaiko prieZifiros atostogos tesiasi 480 dieny, uz 390
dieny mokama 80 proc. pajamy, uz likusias 90 dieny mokama 180 Svedijos krony (apie 19 E) per diena.
Vaiko prieziiiros atostogas galima naudoti lanksciai, jas nusikeliant ir iSnaudojant véliau, uz tai tévai
skatinami finansikai po 50 Svedijos krony ( apie 5 E) per diena. Tévams vaika auginantiems iki trejy
mety mokama 3000 Svedijos krony (apie 310 E) pasalpa, o auginant vaika iki astuoniy mety islicka
socialinés garantijos bei teisé€ grizti j ankstesnj darba. Iki kol vaikui sueis 16 mety mokami vaiko pinigai
(1050 Svedijos krony arba 108 E). Jei $eimoje yra daugiau vaiky, kas ménesj uz kiekviena vaika mokami
papildomi pinigai: uZ antra vaika 150 Svedijos krony (apie 15 E), uz tre¢ia 454 (apie 47 E), uz ketvirta
1010 (apie 104 E), kai vidutinis darbo uzmokestis Svedijoje yra apie 20 tikst. Svedijos krony (apie 2065
E). Taip pat Seima gali gauti pasalpg bustui, kuri priklauso nuo bisto kainy, biisto dydzio, Seimos pajamy
ir vaiky skai¢iaus. Sia pasalpa gali pasinaudoti ir jauni Zmonés be vaiky nuo 18 iki 29 mety. Si pasalpa
siekia 1300 Svedijos krony (apie 130 E) uz vieng vaika, antram vaikui pasalpa didés 450 (apie 46 E),
tre¢iam vaikui — 600 Svedijos krony (apie 62 E) per ménes;.

Lietuvos Respublikos Seimo parlamentiniy tyrimy departamento atlikta demografiniy politiky
apzvalga (LR Seimas, 2011) atskleidzia, jog viena i$ efektyviausiy demografiniy politiky yra vykdoma
Pranciizijoje, todé¢l Salyje gimstamumas nuosekliai didéja. Pranciizijoje viena moteris vidutiniskai
pagimdo 2 vaikus, todél gyventojy skaicius Pranciizijoje yra vienas i§ auk$¢iausiy Europoje. Tyrimas
atskleidzia, jog auksSto gimstamumo rodiklio Pranciizijoje priezastis — aktyvi Seimos politika. Ji
orientuota j laisvg Seimy pasirinkimg: gimus vaikeliui motina gali rinktis toliau dirbti ar auginti vaikus.
Pasirinkusiai bet kurj i§ $iy varianty valstybé suteikia tinkama parama, iSplétota lopSeliy ir darzeliy
infrastruktiira, uztikrinanéia auksta paslaugy kokybe. Sios jstaigos dirba nuo ankstyvo ryto (7 val.) iki
velyvo vakaro (18-19 val.), o paslaugos prieinamos nuo tada, kai vaikui sueina 2 ar 3 ménesiai.
Seimoms, noringioms vaikus prizifiréti namuose, suteikiamos teisés j vaiko prieZiiiros atostogas, kas
leidzia pasiekti kompromisg tarp paramos Seimai priemoniy. Pranciizijoje taikomos visuotinés Seimos
iSmokos, vykdoma aktyvi gimstamumo skatinimo programa per mokes¢iy sistema: neapmokestinamas
pajamy dydis, mokesciy tarifas priklauso nuo pajamy sumos, tenkancios vienam asmeniui Seimoje. Visa
Pranciizijos mokesc¢iy sistema grindziama ne asmens, o Seimy apmokestinimo principu, ypatingai
akcentuojama parama Seimoms, susilaukusioms daugiau nei vieno ar dviejy vaiky. Pranciizijoje iSmokos
pinigais, paslaugos ir mokes¢iy priemonés yra beveik lygiavertés. Sios Salies eimos politika orientuota
1 daugelio priemoniy kompleksa.

Danijoje vaiko priezitros jstaigos prieinamos visiems Salies vaikams, be to yra subsidijuojamos

valstybés. Tévams suteikiamos valstybinés iSmokos, jeigu jie pageidauja pasirinkti privacias paslaugas

v —
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teikiamos dienos priezitros paslaugos, vyresniems vaikams organizuojami jaunimo klubai
(Stankiiniené, Jasilioniené ir Jancaityte, 2005)

Estijoje apskaiciuojant pensijg i darbo stazg vienam is tévy pridedami du metai uz kiekvieng vaika
uzauging tris vaikus vienais metais anksc¢iau

»Deven ir Moss® (2005) teigia, kad Vakary Europos $alyse motinystés atostogos vertinamos kaip
motinos ir vaiko sveikatos ir gerovés apsaugos (iki vaiko gimimo ir gimus kadikiui) priemoné, taciau
kiekviena Salis skirtingai nustato motinystés atostogy trukme. Norvegijoje, Jungtin¢je Karalystéje,
Svedijoje, Airijoje ir Vengrijoje suteikiamos 24 savai¢iy motinystés atostogos, tadiau teigiama, kad ilgos
motinystés atostogos turi neigiamos jtakos motery pensijos dydziui, gali pakenkti darbiniams jgiidziams.
Motinystés atostogos itin svarbi priemoné apsauganti motery ir kudikiy sveikata, taciau neturi
pozityvaus rysio su gimstamumu.

Geriausiai apmokamos motinystés atostogos yra Vokietijoje, Slovénijoje, Austrijoje, Pranciizijoje,
Graikijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje, Ispanijoje, Lietuvoje, Latvijoje,
Estijoje ir Norvegijoje (5 lent.), taciau vien Siy priemoniy nepakanka gimstamumui skatinti, jei néra

gerai iSplétoty kity gimstamumo skatinimo priemoniy, kurios bty sujungtos j bendra sistema.

5 lentelé. Motinystés atostogy trukmé ir kompensavimas (Seima, vaikai, Seimos politika

modernéjimo prieStaros. Socialiniy tyrimy institutas. 2005, psl. 115)

Trukmé Kompensacija nuo buvusio darbo uzmokes¢io (proc.)

Maziau bei 80 80 - 100 100
14 - 15 savaiciy Belgija Vokietija , Slovénija
16 - 18 savaiciy Suomija Danija Austrija, Pranciizija,

Graikija, Nyderlandai,
Portugalija,
Liuksemburgas,
Ispanija, Lenkija,

Lietuva, Latvija

20 - 21 savaité Italija Estija
24 savaiteés Airija, Jungtiné Jungtiné karalysté, Norvegija
Karalyste, Vengrija Svedija, Slovakija

Galima teigti, kad uzsienio salys gimstamumui skatinti taip pat taiko piniginiy iSmoky sistema, taciau
labiau atsizvelgiama ] gausiy Seimy skatinama, taip didinant Salies gimstamumg. Be to didele jtaka
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gimstamumui daro gaunamas darbo uzmokestis, i1§sivysciusiose Salyse, Zmonés gaudami nemazus darbo
uzmokescCius jauciasi finansiSkai saugesni, lengviau ryztasi turéti tris ir daugiau vaiky. Lietuvoje
mokamas itin mazas darbo uzmokestis, zmong¢s jauciasi finansiskai nesaugiis, todél dazniausiai ryZztas
turéti tik vieng arba du vaikus, daznai vaiky susilaukti paskatina mokamos iSmokos.

Rengiamo darbo tyrimas atlickamas siekiant i$siaiSkinti ar vyriausybé pasieké uzsibréztus tikslus,
atsakant  Siuos klausimus:

e ar padidéjo gyventojy skaicius?

e ar ne per didelés islaidos, skirtos gimstamumui skatinti?

e kokios alternatyvios galimybés padidinti gyventojy skaiciy pigiau?

Atlikus gimstamumo programos Lietuvoje analizg, galima teigti, kad:

e gimstamumas Lietuvoje padidéjo nuo 30020 gimusiyjy 2007 m. iki 32165 gimusiyjy 2009
m., tac¢iau gyventojy skaicius nepadidéjo, netgi sumazéjo nuo 3249983 gyventojy 2007 m.
iki 2921262 gyventojy 2015 m., dél itin dideliy emigracijos srauty;

e valstybés iSlaidos kiekvienam gimusiajam siekia apie 13,43822789 tiukst. EUR, todél
kiekvienas gimusysis S$aliai brangiai Kkainuoja, todél nepasiekiamas ekonominis
efektyvumas;

e siekiant padidinti gyventojy skaiCiy, reikia analizuoti gergsias uzsienio valstybiy
gimstamumo skatinimo programas ir jas adaptuoti Lietuvai. Siekiant, kad Seimos
susilaukty daugiau nei dviejy vaiky, tikslinga skirti didesnius iSteklius gausioms Seimoms,
mokant didesnes iSmokas tre¢iam ir paskesniams vaikams. Efektyviausia alternatyva, §io
darbo autorés nuomone, bty skirti daugiau démesio ir iStekliy emigranty susigrazinimui
bei emigracijos srauty mazinimui, kai viena i§ priemoniy bity darbo uzmokescio
didinimas. Jauni, darbingo amzZiaus Zmones likty Lietuvoje, taip didéty nuolatiniy
gyventojy skaiCius, pakelus darbo uzmokestj biity surenkama daugiau mokesciy j valstybés
biudZeta, gyventojai jaustysi finansiskai saugiau, tai skatinty anks¢iau kurti Seimas bei
susilaukti daugiau vaiky, didesné¢ parama gausioms Seimoms leisty jaustis saugiau,

natiiraliai didéty gimstamumas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Pagrindinis darbo tikslas buvo pasitlyti metodg leidziantj jvertinti gimstamumo programos

ekonominj efektyvuma ir Sio metodo pagalba jvertinti Lietuvos priimty gimstamumo skatinimo

sprendimy ekonominj efektyvuma.

Darbo tikslui pasiekti buvo issikelti uzdaviniai, kuriuos iSanalizavus galima teikti i§vadas:

1.

iSanalizavus Lietuvos ir uZsienio teoring literatiirg gimstamumo programos ir vieSyjy
sprendimy ekonominio vertinimo tema, galima daryti iSvada, kad tai itin aktuali ir mazai
analizuota tema. Mokslingje literatiiroje gana placiai analizuojama demografijos ar Seimos
politikos temos, kuriose palieiama ir gimstamumo skatinimo sritis, taciau iSsamios
gimstamumo programos analizés néra. Pakankamai placiai analizuota ir efektyvumo
vertinimo tema, kuri placiai naudojama privaciame sektoriuje bei daznai taikoma
vieSiesiems sprendimams vertinti, bet iSsamios gimstamumo programos ekonominio
efektyvumo vertinimo informacijos per mazai norint iSanalizuoti gimstamumo programos
ekonomin;j efektyvuma;

remiantis moksline literatiira iStirti metodai, Kurie padéty jvertinti vieSyjy sprendimy
ekonominj efektyvuma. Naudojami yra lyginamieji, daugiakriteriniai lyginamieji, kasty —
naudos, sgnaudy — naudos metodai;

parengta gimstamumo programos ekonominio efektyvumo vertinimo tyrimo metodika,
kuri remiasi lyginamaja dinamine 2007 — 2015 m. su gimstamumu susijusiy rodikliy
analize, kuri buvo naudojama nustatyti Lietuvoje jgyvendinamy gimstamumo skatinimo
priemoniy ekonominiam efektyvumui jvertinti,

iSanalizuotas Lietuvoje taikomos gimstamumo programos ekonominis efektyvumas bei
nustatyta, kad gimstamumas Salyje, taikant 2008 m. pakoreguotag motinystés jstatyma,
padidéjo, bet minimaliai, nuo 30020 gimusiyjy 2007 m. iki 32165 gimusiyjy 2009 m.,
taciau zymiai iSaugo su vaiko gimimu susijusios iSmokos. Vienas gimusysis valstybei
kainuoja daugiau kaip 13000 EUR. Galima teigti, kad gimstamumo skatinimo programa,
taikyta Lietuvoje 2008 m., buvo efektyvi, bet neekonomiska. Efektyviausia alternatyva, Sio
darbo autoriaus nuomone, biity skirti daugiau démesio ir iStekliy emigranty susigrazinimui
bei emigracijos srauty maZinimui, kai viena 1§ priemoniy buty darbo uZmokescio
didinimas. Jauni, darbingo amziaus zmonés likty Lietuvoje, taip didéty nuolatiniy
gyventojy skaicius, pakélus darbo uzmokestj biity surenkama daugiau mokesciy i valstybés
biudzeta, gyventojai jaustysi finansiSkai saugiau, tai skatinty anksciau kurti Seimas bei
susilaukti daugiau vaiky, didesné¢ parama gausioms Seimoms leisty jaustis saugiau,

natiiraliai didéty gimstamumas.
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Rekomendacijos gimstamumo skatinimo programos ekonominiam efektyvumui:

e taikyti lankscias darbo formas, leidziancias darbg derinti su Seimos poreikiais: formuoti
teigiama darbdaviy pozitirj j Seimas auginancias vaikus, sudaryti saglygas dirbti lanksc¢iu
darbo grafiku arba nepilng darbo dieng arba dirbti namuose;

e teikti kompensuojamas vaiky priezitiros paslaugas, tokias kaip vaiky lopseliai —
darzeliai, vaiky prieziiiros centrai darbovietése, kad tévai galéty kuo ank$ciau grjzti j
darbo rinka, o valstybei nereikéty mokéti socialiniy iSmokuy;

e sickiant skatinti gimstamuma, moketi iSmokas / pasalpas, atsizvelgiant i vaiky skaiciy
bei didinti iSmokas susilaukus antro, trecio ir paskesniy vaiky;

e teikti nemokamas arba subsidijuojamas paslaugas, tokias kaip: laisvalaikio biireliai,
vaiko prieziliros paslaugos, prekés skirtos iSsilavinimui, mokestinés nuolaidos
daugiavaikéms Seimoms;

e su biisto jsigijimu susijusios subsidijos;

e palankios vaikui aplinkos kiirimas: saugi kaimynysté, saugaus eismo uZztikrinimas,

zaidimo aiksteliy kiirimas;
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