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SUMMARY

Relevance of topic. Due to the rapid growth of economy and increase of the development of
technology, the control system is really important for all companies in nowadays competitive
environment. While economic, political, social and technological factors change, the management
politics of the company changes, too. Lots of factors determine the profitable activity of organizations,
and one of the most significant is corporate management and administration. Nowadays corporate
management still hasn‘t achieved the appropriate level in Lithuania. Seeking to evaluate not only
companies® activity but also their management, it is necessary to apply effective valuation methods
which assessed not only companies® activity but also checked, assessed and improved the quality of
management. This leads to a new direction of assessment-audit of management and administration
which is successfully appplied in western countries.

Object of this thesis is- audit of management and administration.

The aim of work is to prepare a model of audit of management and administration.

Objectives of the work:

1. to analyze and reveal the essence of management and administration audit and its appliance
peculiarities.

2. to substantiate and present theoretical solutions of management and administration audit
performance.

3. to perform feasibility study of management and administration audit application.

4. to substantiate and introduce the applied model of management and administration audit.

The main results of the work. Analysis of scientific works of foreign and Lithuanian authors
reveal that financial audit is the most significant audit in the overall context of the audit activities.
Assessment of the current situation leads to the fact that it is necessary to extend the conception of
audit to the integrated management and administration audit. This type of audit lets assess not only
management and administration, as well as its efficiency, but also its influence to activity of the

company and final activity results. The provided corporate management and administration audit
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anticipates to assess, explore and determine the current level of management and administration,
efficiency of management and administration structures, expedience, consistency and necessity, also to
prepare a programme of necessary changes and their implementation. Such programme could be the
basis for optimizing the management and administration of a company, institution or organization
pursuant to the determined optimal ratio of expediency of management and administration and funds

that are allocated for this management and administration.
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PAGRINDINIU SAVOKU ZODYNELIS

Auditas — nepriklausomas jmonés, jstaigos ar organizacijos (toliau — jmonés) finansinés
atskaitomybés patikrinimas ir i§vados pateikimas, kai nurodoma, ar finansiné atskaitomybé visais
reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi jmonés finansing buklg, veiklos rezultatus ir pinigy srautus,
ar finansiné atskaitomybé atitinka teisés aktus, reglamentuojancius finansine apskaitg ir finansinés
atskaitomybés sudaryma, taip pat Lietuvos Respublikoje taikomus bendruosius apskaitos principus

(Zin., 2008, Nr.82-3233).

Finansinis auditas yra procesas, kurio metu vyksta sisteminis jrodymy, kurie yra grindziami
finansinése ataskaitose uZzfiksuotais jvykiais, rinkimas ir jvertinimas, kad buity galima nustatyti Siy
jvykiy atitikimg nustatytiems kriterijams, o taip pat audito rezultaty perdavimas suinteresuotoms

Salims (Mackevicius, 2009).

Veiklos auditas — tau audituojamo subjekto vidaus ir vie$ojo administravimo veiklos jvertinimas

rezultatyvumo, efektyvumo ir ekonomiskumo pozitriu (Daujotaité, Mackevicius, 2011).

Valdymo ir administravimo auditas — auditas, leidziantis nustatyti organizacijos (institucijos)
valdymo bei administravimo sistemos lygj bei biiseng, o taip pat jvertinti Sios sistemos pagrindu
vykstan¢iy ar vykdomy valdymo bei administravimo procesus, tuo paciu analizuojant ir vertinant Siy
valdymo bei administravimo procesy poveikj organizacijos veiklos sekmingumui ir rezultatyvumui

(Ozerkauskas, SmaiZiené, 2009).



IVADAS

Temos aktualumas. Sparciai augant ekonomikai, didéjant technologijos plétrai, konkurencingje
aplinkoje visoms jmonéms labai svarbi kontrolés sistema. Kei¢iantis ekonominiams, politiniams,
socialiniams bei technologiniams veiksniams kartu keiciasi ir jmonés valdymo politika. Daugybé
veiksniy lemia organizacijy pelningg veikla, kuriy vienas i§ pagrindiniy — jmoniy valdymas ir
administravimas. Kiekvieno jmonés vadovo tikslas, veiklos efektyvumui ir pelningumui uztikrinti —
tinkamas veiklos organizavimas bei sékmingas jmonés valdymas. Siandieninéje Lietuvoje jmoniy
valdymas vis dar néra pasiekes reikiamo lygio. Efektyvy veiklos organizavimg uztikrina komandinis
darbas jmonéje, t.y. imonés valdymo struktiira ir administravimo sistemos.

Kai tik atsirado auditas, jis buvo traktuojamas kaip apskaitos funkcija, o pagrindinis auditoriaus
uzdavinys buvo tikrinti organizacijos vykdomos veiklos finansinés apskaitos teisinguma. Taciau laikui
bégant auditas iSsiplété, apimdamas jvairias jmonés veiklos ir valdymo sritis. D¢l Siuolaikiniy jmoniy
ir organizacijy valdymo struktiiry sudétingumo, efektyvios savo veiklos be audito jos jau
nebejsivaizduoja.

Problematika.Uzsienio valstybése, dél tos priezasties, kad organizacijos Cia ilga laika veiké
rinkos salygomis, auditas jgijo pakankamai placig prasme, o jo taikymas didesne dalimi apima visas
organizacijy veiklos sritis. Tuo tarpu Lietuvoje auditas vis dar suprantamas siaurgja prasme ir
daZniausiai siejamas su organizacijos buhalterinés apskaitos ir finansy prieZiiira bei kontrole. Taciau
jau $iuo metu yra pribrendusios saglygos auditg taikyti ir kity jmonés veiklos sri¢iy matavimui, analizei
ir vertinimui. Tokiai situacijai, kad Lietuvoje auditas vis dar didesne dalimi suprantamas siauraja
prasme léme tai, kad tokig samprata formavo po Nepriklausomybés atgavimo Lietuvos valstybiniame
lygmenyje vyravusios nuostatos ir patirties stoka. Teisiné bazé ir institucijoS, Kurios susijusios su
Jmoniy ir organizacijy auditavimu, buvo koncentruojamos } finansy valdymo ir buhalterines sritis.
Pazymétina, kad j Sias sritis orientavosi ir Lietuvos mokslininky darbai, kuriuose daugiausiai buvo
analizuojamos finansy valdymo ir buhalterinio audito problemos. Taciau reikia pazymeéti, kad tokiy
autoriy, kaip A. Mackeviciaus, R. Puskoriaus, P. Orzekausko ir kt. darbuose buvo analizuojamos ir
audito panaudojimo tokiy organizacijos veiklos sri¢iy kaip personalo valdymo, komunikacijos sistemy,
marketingo veiksmy, organizacijos valdymo ir administravimo vertinimui.

Norint vertinti ne tik imoniy veikla, bet ir jy valdyma, reikia taikyti efektyvius vertinimo
metodus, kurie ne tik vertinty jmoniy veikla, bet ir patikrinty, iSmatuoty bei gerinty valdymo kokybe.
Taip atsiranda nauja vertinimo kryptis — valdymo ir administravimo auditas, kuris sékmingai taikomas
Vakary Salyse. Lietuvoje verslo jmoniy valdymas néra pasiekes reikiamo lygio, ypac valstybiniame
sektoriuje. Valdymo problema aktuali ir Ukmergés rajono savivaldybés valdomoms jmonéms.

Darbo objektas — valdymo ir administravimo auditas.
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Darbo tikslas — parengti valdymo ir administravimo audito modelj.

Darbo uzdaviniai:

1. iSanalizuoti ir atskleisti valdymo ir administravimo audito esmeg ir jo taikymo ypatumus.

2. pagristi ir pateikti valdymo ir administravimo audito vykdymo teorinius sprendimus.

3. atlikti valdymo ir administravimo audito taikymo galimybiy tyrimg Ukmergés rajono
savivaldybés valdomose jmonése.

4. pagristi ir pateikti valdymo ir administravimo audito taikomajj modelj.

Baigiamajame darbe naudoti metodai:

emoksliniy tyrimy rezultaty ir mokslinés literattiros analizé;

eanketiné apklausa;

e anketinés apklausos duomeny statistiné analizé.

Darbo struktiira. Baigiamajj magistro darbg sudaro jvadas, keturi skyriai, i§vados bei
rekomendacijos. Pirmajame darbo skyriuje atskleidziama audito samprata, raida, audito teisinis
reglamentavimas bei vykdymo sistemos ir metodai. Antrajame darbo skyriuje pateikiami valdymo ir
administravimo audito taikymo galimybiy teorinés analizés rezultatai. Tre¢iame darbo skyriuje
pateikiami Ukmergeés rajono savivaldybés valdomy jmoniy vadovy ir §iy jmoniy darbuotojy nuomonés
apie valdymo ir administravimo audito taikymo galimybes, apklausos rezultatai ir jy analizé.
Ketvirtame darbo skyriuje, pagal teorinés analizés ir apklausos rezultatus sudarytas valdymo ir

administravimo audito atlikimo taikomasis modelis.
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1.VALDYMO IR ADMINISTRAVIMO AUDITO ESME IR JO TAIKYMO

JPATUMALI

Sudétingéjant verslo sglygoms, didéjant konkurencijaivis didesne reikSme turi iSsami informacija

apie verslo subjekto veikla. Tik turint patikimg ir visapusis$ka informacijg, galima priimti teisingus

verslo sprendimus. Ekonominiame gyvenime auditas atlieka vis didesnj vaidmenj.Verslininkali,

vadovai, finansininkai supranta audito svarbg ir jo blitinumg Siuolaikinéje verslo aplinkoje.

Siandiening verslo jmoniy ir organizacijy sékme¢ lemia daug veiksniy, kuriuos tinkamai

naudojant, vykdoma efektyvi ir pelninga veikla. Vienas i§ svarbiausiy veiksniy yra jmoniy ir

organizacijy valdymo ir administravimo proceso kokybiskumas.Norint sékmingai tobulinti §ig sritj,

visy pirma bitina kompleksiskai jvertinti jmonés vadybg ir jos sudétines dalis bei procesus, taikant

valdymo ir administravimo auditg (Mar¢iulionyté, OZerkauskas ir Juneviéius, 2013).

1.1.Audito samprata, iStakos ir taikymo raida

Terminas ,,Auditas® kilgs i lotyny kalbos Zodzio ,,audit® — ,,jis girdi“.Auditas suprantamas kaip

kontrolé ar revizija.

Pasak J.Mackeviciaus(1999)dazniausiai sutinkamas pats paprasCiausias audito apibrézimas:

»Auditas — tai jmonés finansinés atskaitomybés patikrinimas ir nuomonés apie ja pareiSkimas®.

Auditas yra suinteresuoty dalyviy, turin¢iy savo tikslus, santykiy visuma.

1 lentelé. Audito sagvoky analize (pagal Mackevicius J., 1999 ir Ozerkauskas P., 2012)

Autorius

Audito apibiidinimas

Burns T. ir Hendriksen
H., 1972 m.

Auditas — finansinés apskaitos rasis, kai atlieckamas periodiSkas ir nepriklausomas
jmonés finansinés atskaitomybés patikrinimas ir suformuojama nuomoné dél jy
teisingumo.

Copeland R., Dasker P.
ir Davison D., 1980 m.

Auditas iSpleGia finansinés apskaitos funkcijas ir garantuoja

patikimuma.

rezultaty

Woolf E., 1986 m.

Auditas — tai procesas, kuriame jmoniy ataskaitos smulkiai tiriamos, kad
auditoriai galéty pareiks$ti nuomong, ar jos sudarytos teisingai.

Taylor D. ir Glezen G,
1988 m.

Auditas —sisteminis procesas, objektyviai jvertinantis ekonominius jvykius.

Robertson D., 1993 m.

Auditas yra procesas, sumazinantis informacing vartotojy rizika.

Matickiené 1., 1997 m.

Auditas — tai oficiali, nepriklausoma kliento informacijos apie finansing
atskaitomybe ar kitg ekonomin¢ veiklg realumo ir patikimumo analizé ir
jvertinimas, lyginant su bendraisiais apskaitos principais, standartais, kitais
norminiais aktais bei auditoriaus nuomonés apie tai pateikimas.

Mackevicius J., 2001 m.

Auditas—tai nepriklausomas finansiniy ataskaity tyrimas ir objektyvios nuomonés
apie jas reiSkimas, remiantis bendraisiais apskaitos principais ir teisés aktais.

200-asis TAS
LFinansiniy  ataskaity
audito tikslai ir bendrieji
principai*, 1998 m.

Auditas — ekonominio vieneto nepriklausomai nuo jo dydzio ir teisinés formos,
nesvarbu, pelno siekiancios ar nesiekiancios, finansiniy ataskaity ar susietos
finansinés informacijos nepriklausomas patikrinimas, kai toks patikrinimas
atlickamas siekiant pareiksti nuomone apie tas finansines ataskaitas.
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LR audito jstatymas, | Auditas — nepriklausomas jmonés ar organizacijos finansinés atskaitomybés
1999 m. patikrinimas ir i§vados pateikimas, kai nurodoma, ar finansinés atskaitomybé
visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi jmonés finansing bukle, veiklos
rezultatus ir pinigy srautus, ar finansiné atskaitomybé¢ atitinka LR teisés aktus ir
LR bendruosius apskaitos principus

Literaturoje sutinkami ir kiti audito apibrézimas. Autoriai sutaria, kad tai yra tikrinimas, bet
skiriasi jy nuomoné dél tikrinimo objekto ir tikrinimo procesy jvairovés. Audito apibrézimy gausa
rodo, kad tai sudétingas, apimantis daug veiksniy procesas. Tai yra tikrinimas, vertinimas, revizija,
tkinés veiklos analizé, vartotojy apklausa, kokybés kontrolé. Objektai gali biti jvairiis: bendrovés,
organizacijos valdymas, veikla, vidaus kontrolés sistema, apskaitos sistema, finansin¢ atskaitomybé.

Audito procesas turi vykti nuolat, kad gautus rezultatus galima bty palyginti, vertinti ir analizuoti.

1.1.1. Audito raida uZsienio Salyse

Sunku pasakyti, kada atsirado auditas. Jau 400 mety prie§ miisy erg Artimyjy Ryty valstybése
buvo sudaromos pajamy ir iSlaidy ataskaitos. Tada atsirado ir audito butinumas. Senovés graiky,
egiptieciy, kiny dokumentuose pastebétos jvairios operacijy tikrinimo Zymés.

Vystantis prekybai bei pramonei, atsirado buhalterio profesija, i§ kurios iSsirutuliojo audito
profesija. Europoje auditas vystytis pradéjo XVIII amziuje, Jungtinése Amerikos Valstijose nuo IX
amziaus. Siuolaikinis auditas formavosi nuo XIX amZiaus pabaigos iki XX amZiaus pradZios.
Vystantis pramonei, atsiranda biitinybé kontroliuoti turtg, kapitalg bei uzdirbamas pajamas.

Romoje 1879 metais jvyko Italijos buhalteriy suvaziavimas, o nuo 1906 mety audito veikla
reglamentuoja jstatymas.

Daugelis mokslininky Anglija laiko klasikinio audito $alimi. Ten audito uzuomazgos siekia XIII
a. pradzig. Taciau rimtai riipintis audito plétra pradéta zlugus 1721 metais ,,Piety jiiros kompanijai®
(South Sea Company). Tuomet pradé€jo atsirasti buhalteriai, kurie tikrino sgskaitas (Subaciené R. ir
kiti, 2015).

1844 metais Kompanijy jstatyme buvo apibrézti apskaitos ir audito principai. Po deSimt mety
1854 metais Karaliaus dekretu jteisintas auditoriaus vardas, jkurta Edinburgo buhalteriy organizacija.
1880 metais jkurtas Anglijos ir Velso privilegijuoty buhalteriy institutas. Auditoriai Anglijoje tikrina
finansines ataskaitas ir visg jmoniy veiklg (Lakis, Mackevicius ir Rakstikas, 1992).

Pasak Mackeviciaus (1999), Vokietijoje auditas jteisintas Reicho prezidento dekretu 1931 mety
rugséjo 19 dieng, kuris skelbia, kad meting atskaitomybe privalo patikrinti (Wirtschaftspufer)
auditoriai. 1971 metais jsteigta auditoriy profesiné organizacija Auditoriy rimai. Auditoriams

Vokietijoje keliami didesni reikalavimai negu kitose Salyse.
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Jungtinése Amerikos Valstijose auditas vystési sparciai. Jau 1894 metais priimtoje rezoliucijose
rekomenduojama tikio subjekta pateikti nuo trumpalaikio iki ilgalaikio turto. Jau 1917 metais veiké
auditoriy registras. Sertifikuoty buhalteriy institutas glaudziai bendradarbiauja su Niujorko vertybiniy
popieriy birza. Amerikos sertifikuoty buhalteriy institutas suktré auditoriy darbg reglamentuojancius
visuotinai akceptuotus audito standartus (Generally Accepted Auditing Standards), kurie pakoreguoti
galioja iki $iy dieny (Lakis ir kt., 1992).

Pasak Mackeviciaus (1999) vienas i§ svarbiausiy jvykiy JAV raidoje buvo 1939 m. Amerikos
diplomuoty vieSy buhalteriy instituto pastangomis pradéti leisti Apskaitos tyrimo biuleteniai
(Accounting Research Bulletins 1939 — 1959 m. i3leista net 51). Si ataskaita padaré¢ didele jtaka tam,
kad 1941 m. bity jkurtas Amerikos vidiniy auditoriy institutas (American Institute of Internal

Auditors).

1.1.2. Audito raida Lietuvoje

Analizuojant audito atsiradima Lietuvoje, pirmiausia reikia atkreipti démesj | Valstybés
kontrolés istoring raidg. Lietuvos valstybei reikéjo apsaugoti valstybés bei pilie€iy turta, uztikrinti, kad
valstybinés ir privacios institucijos laikytysi nustatytos tvarkos. Pagal Paukstieng (2012) Valstybeés
kontrolés raidg galima suskirstyti j tris etapus:

1. valstybés kontrolés raida tarpukariu (1918 m. — 1940 m.);

2. valstybés kontrolés raida sovietinio rezimo metais (1940 m. — 1990 m.);

3. valstybés kontrolés raida, atktirus nepriklausomybe (1990 m. iki dabar).

1919 m. sausio 16 d. buvo jsteigta Valstybés kontrolé, paskirtas pirmasis Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés vadovas, priimtas ir pirmasis Valstybés kontrolés jstatymas. Jis oficialiai jteisino
institucijos pavadinimg — Valstybés kontrolé. Valstybés kontrolés funkcijos buvo reglamentuojamos
Lietuvos valstybés konstitucijoje.Tarpukario laikotarpio Valstybés kontrolé buvo ekonominés
kontrolés institucija, vykdanti priezitros (revizijos) funkcijas vieSyjy finansy srityje. 1940 m.
Valstybés kontrolés veikla buvo prievarta nutraukta (22).

Tais paciais metais vieto] Valstybés kontrolés buvo jkurtas Liaudies komisariatas. 1941 m.
vasarg prasidéjes karas nutrauké intensyvy Valstybés kontrolés sovietizavimo procesa. 1944 m.
Lietuvoje buvo atkurta sovietiné santvarka. Socialistiné¢ kontrol¢ buvo itin griezta ir tur¢jo didele
reikSme. Ji buvo svarbi valstybés priemong¢ ir viena veiksmingiausiy visuomenés funkcijy, vadovaujant
visam Salies tkiui. Socialistiné kontrol¢ apibiidinama kaip tam tikra priemoniy sistema, kuri
naudojama tikrinant valstybés kiekvienos grandies veikla. Ji buvo naudojama visose tkio Sakose —
zemes tkyje, pramongje, statyboje, prekyboje ir kt. bei visose jstaigose ir organizacijose, visuose

visuomenes valdymo lygiuose.1944-1990 m. demokratinéms valstybéms biidingos nepriklausomos
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Valstybés kontrolés nebuvo. Sovietinéje Lietuvoje nebuvo nepriklausomos audito institucijos nei
nepriklausomy auditoriy,1990 m. balandzio 5 d. jstatymu Liaudies kontrolés komitetas buvo
panaikintas (22).

1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos Nepriklausomybe prasidéjo naujas visos valstybés, o kartu
ir Valstybés kontrolés, raidos etapas.1990 metais atkiirus nepriklausomybe, imta privatizuoti valstybés
imones bei turtg. Atsiradus kontrolés poreikiui, pradéjo kurtis audito sistema, susidedanti i$ iSorés ir
vidaus audito. 1990 metais balandzio 5 d. jsteigtas Valstybés kontrolés departamentas. Tais paciais
metais rugsejo 4 d. jsteigta Lietuvos buhalteriy ir auditoriy asociacija (LBAA), kuri émési organizuoto
kursus auditoriaus kvalifikacijai jsigyti.1991 metais gruodzio 17 d. Lietuvos Respublikos vyriausybé
priémé nutarimg Nr. 570 ,,Dé¢l auditoriy veiklos organizavimo* ir patvirtino audito veiklos nuostatus.
Tai buvo pirmasis norminis aktas, reglamentuojantis Sig veiklg. Audito sistemos kiirimui nemazg jtaka
turéjo tarptautiniy audito jmoniy steigimas Lietuvoje tokiy, kaip ,,Arthur Anderson & Co*, ,,Price
Waterhouse®, ,,Cooper & Lybrand”. 1995 m. sausio 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé
nutarimg ,,Dél audito organizavimo®. Tais paciais metais Lietuvos banko valdyba patvirtino
Komerciniy banky vidaus audito tarnybos veiklos tvarkg ir jpareigojo komercinius bankus kurti vidaus
audito tarnybas. Svarbiausias Lietuvos auditoriams jvykis yra 1999 m. birzelio 15 d., tai Lietuvos
Respublikos audito jstatymo Nr. VIII-1227 priémimas, kuris reglamentuoja audito atlikima
Mackevicius, 1999).

2000 m. vasario 7 d.Lietuvos Vyriausybé priéménutarimg ,,Dél valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus
audito”. Jame numatyta, kad valstybés jstaigose ir jmonése, kuriosedirba daugiau kaip 300 darbuotojy,
turi buti steigiamavidaus audito tarnyba, o kur dirbamaziau kaip 300 darbuotojy - steigiama
vidausauditoriaus pareigybé. Siame nutarime taip pat buvo patvirtinti Valstybés jmonés arjstaigos
vidaus audito tarnybos nuostatai. Véliau $is nutarimas buvo kei¢iamas.

Vyriausybé 2001 m. gruodZio 21 d. nutarimu,Dé¢l vidaus audito atlikimo" nurodéjstaigas,
kuriose vidaus auditg turi atlikti Finansy ministerijos arba kity ministerijy vidausauditoriai.

Po dviejy mety, 2002 m. gruodzio 10 d. patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymas Nr. 1X-1253, reglamentuojantis vieSyjy juridiniy asmeny vidaus audita.

Vyriausybés nutarimy dél valstybés institucijy ir jmoniy vidaus audito keitimas parodo, koks
sudétingas yra vidaus audito atsiradimas. Turi praeiti laiko, kad susiformuoty ir pradés normaliai
funkcionuoty vidaus auditas.

Audito vystymuisi Lietuvoje ypatingg reikSme turéjo Lietuvos buhalteriy ir auditoriy asociacijos
organizuojami auditoriy rengimo kursai. 2003 m. lapkri¢io 1 d. Lietuvos auditoriy (LAR) duomenimis

buvo 394 atestuoti auditoriai.
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1.2.Valdymo ir administravimo audito vykdymo teisiniai pagrindai

Imongs, veikianCios tam tikroje aplinkoje ir siekiancios konkretaus tikslo, veikla turi buti
valdoma, o tai reisSkia, kad joje vykstantys procesai turi vykti tam tikra tvarka ir turi biiti derinami
tarpusavyje.

Valdymas — tai kryptingas valdanc¢iojo lygmens poveikis valdomajam, siekiant bendro tikslo.
Pagrindiniai valdymo veiksmai arba funkcijos yra:

eplanavimas (kg daryti?);

» organizavimas (kaip daryti?);

e vadovavimas (ka turi daryti?);

* kontrolé (kaip yra daroma?) (21).

Valdymas— tai socialinis procesas, apimantis atsakomybe uz veiksmingg ir ekonomiska
imonésdarbo planavimg ir vadovavima, jgyvendinant uzsibréztg tiksla arba uzduot;.

Administravimas - valdymo proceso dalis, kuri apima rengimg ir vykdyma procediiry, kuriy
pagrindu kuriama programa, kei€iamasi informacija ir komunikuojama, reguliuojama veiklos eiga bei
tikrinama, kiek ji atitinka uzsibréztas uzduotis ir planus (Jakas, 2003).

Galima teigti, kad administravimas yra dalis valdymo proceso. Valdymas sicjamas su jmonés
veiklos procesais, kaip planavimas, organizavimas, vadovavimas, kontrolé, 0 administravimas
siejamas su jmonés vidaus tvarka. Valdymas ir administravimas yra neiSskiriami ir vienas be kito
negali buti vykdomi.

Imonés valdymo organy sistema, jy sudarymo tvarkg ir kompetencijg nustato atitinkamos risies
Jmoniy veiklg reglamentuojantys jstatymai, jmonés jstatai ir kiti jmonés steigimo dokumentai

Audito vykdymo teisinio reguliavimo pokyc¢iai buvo salygoti pasaulio globalizacijos veiksniy,
besikeicianciy rinkos salygy ir teisinio reguliavimo pokyc¢iy Europos Sajungoje. Europos Parlamentas
ir Taryba 2006 m. geguzés 17 d. priémé Direktyva Nr. 23006/43/EB ,,d¢l teisés akty nustatyto metines
finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, i§ dalies kei¢ianti Tarybos
direktyvas 78/660/EEB ir 83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB*. Kaip ir kitos
Europos Sgjungos Salys, Lietuva turéjo perzitiréti savo jstatymus ir perkelti Sios direktyvos nuostatas |
atitinkamus nacionalinius teisés aktus. Tai buvo realizuota atlikus atitinkamus pakeitimus Lietuvos
Respublikos audito jstatyme (Zin. 2008, Nr.82-3233).

Bendru atveju, Lietuvos Respublikos audito jstatymas nustato finansinés atskaitomybés ir
konsoliduotos finansinés atskaitomybes ataskaity rinkiniy audito atlikimo tvarka, auditoriaus vardo
suteikimo ir jo iSbraukimo i§ auditoriy sgraso tvarka, auditoriaus jraSymo ] atestuoty auditoriy sarasg
tvarka ir auditoriaus vardo netekimo aplinkybes, audito jmoniy jraSymo ] tokiy jmoniy sarasg tvarkg ir

pazym¢jimy iSdavimo Sioms jmonéms tvarka. Taip pat Lietuvos Respublikos Audito jstatyme
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numatyta atestuoty auditoriy ir audito jmoniy priezitra. [statymas taip pat reglamentuoja Lietuvos
auditoriy rimy veikla bei audito ir apskaitos tarnybos pareigas ir teises.

Reikia pazymeéti, kad realizavus minétos Direktyvos nuostatas, Lietuvoje susiformavo audito
veiklos teisinio reguliavimo sistema, kurig sudaro visa eilé jstaigy bei institucijy, kurioms pagal

atitinkamus nacionalinius teisés aktus priskirtos jvairios funkcijos (1 pav.).

Europos Sajungos teisés aktai
LR Audito jstatymas
Kiti nacionaliniai teisés aktai

(7]

©

E | —

¢>5 —»  Auditoriaiir jy veikla  |[-— Ietuvos auditoriy rumal é’
t?o Lietuvos Respublikos Finansy Audito kokybés kontrolés o;é
o ministerija komitetas c
g Auditoriy garbés teismas E'
) Kiti komitetai 3
..E‘ Gerosios audito”praktikos 2
= , , koncepcija

S Audito, apskaitos, turto

vertinimo ir nemokumo tarnyba

Audito prieZiliros
komitetas

1 pav. Audito veiklos teisinio reguliavimo sistema Lietuvoje (sudaryta pagal LR Audito jstatyma)

Pabréztina tai, kad pagal savo kompetencija uz auditg Lietuvos Respublikoje tiesiogiai atsakinga
yra Finansy ministerija, kuri inicijuoja teisés aktus bei atitinkamy teisés akty pakeitimus, ] auditoriy
bei audito jmoniy priezitrg atliekan¢ius organus skiria narius. 2008 metais realizuodama Lietuvos
Respublikos audito jstatymg Finansy ministerija jsteigé vieSosios prieziliros institucija — Audito ir
apskaitos tarnybg. Visas funkcijas, kurios susijusios su auditoriy ir audito jmoniy veiklos kokybés
uztikrinimu Finansy ministerija vykdo bendradarbiaudama su Lietuvos auditoriy riimais. VS] Audito ir
apskaitos tarnybos sudarytas Audito prieziiiros komitetas yra kolegialus patariamasis organas (TAR,
2015, Nr. 5316). Siam komitetui yra pavesta nagrinéti atlikto audito ataskaitas, svarstyti ruo$iamy
vieSosios audito priezitiros tvarky projektus, nagrinéti jau atlikto audito ataskaitas, iSreikSti savo
nuomone dél sitilomy skirti nuobaudy.

Remiantis informacija, kurig pateikia Lietuvos auditoriy riimai, 2016 mety spalio ménesj
Lietuvoje savo veiklg vykdé 360 atestuoty auditoriy ir 168 audito jmonés. Atestuoty auditoriy ir audito
Jmoniy sarasy tvarkymas yra pavestas Auditoriy rimams, kurie Siuos sgrasus skelbia savo internetinéje
svetaingje.

Reikia pazymeti, kad siekiant uztikrinti atliekamo audito kokybe, reikalavimai, keliami

auditoriams bei jy vardo suteikimui, vis grieztéja. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos
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Audito jstatyme yra pateikiamos kelios auditoriaus sgvokos: auditorius (atestuotas auditorius), audito
imoné, audito tinklas, kitos valstybés narés auditorius ar audito jmoné¢, valstybés ne narés auditorius ir
audito jmoné (LR Audito jstatymas, 2008). Siy savoky analiz¢ leidzia padaryti i$vada, kad jos savo
esme yra panasios, taciau jas skiria tai, kokioje Salyje auditoriui yra suteiktas auditoriaus vardas ir teis¢
vykdyti audita.

Pagal Lietuvos Respublikos audito jstatymo 2 str. atestuotas auditorius yra fizinis asmuo, kuriam
istatymy nustatyta tvarka yra suteiktas atestuoto auditoriaus vardas. Tai reiskia, kad toks fizinis asmuo
turi atitikti Lietuvos Respublikos Audito jstatymo 8 str. nustatytus reikalavimus:

1. turéti aukstajj universitetinj iSsilavinima;

2. biiti nepriekaistingos reputacijos;

3. atlikes ne trumpesne kaip trijy mety auditoriaus padéjéjo praktika audito jmonéje arba
valstybés narés audito jmongéje;

4. biity i8laikes auditoriaus kvalifikacinius egzaminus;

5. daves auditoriaus priesaika.

Atestuoto auditoriaus vardo siekiantis fizinis asmuo turi pateikti atitikima visiems reikalavimams
jrodancius dokumentus. D¢l atestuoto auditoriaus vardo suteikimo sprendimg priima Auditoriy riimai.
Jei sprendimas yra suteikti atestuoto auditoriaus varda, asmuo turi priimti priesaikg ir ja pasirasyti.
Tada auditoriui suteikiamas atestuoto auditoriaus vardas, jis jtraukiamas j auditoriy sarasg ir jam
18duodamas nustatytos formos auditoriaus paZymeéjimas.

Reikia pazymeéti, kad remiantis Lietuvos Respublikos Audito jstatymo 15 str. auditoriaus vardas
gali biti suteiktas ir valstybiy nariy auditoriams. Tam kandidatas turi pateikti dokumentus, jrodancius,
kad asmuo turi teis¢ atlikti auditg ir kad $i teisé néra sustabdyta. Taip pat kandidatas turi valstybine
kalba iSlaikyti ziniy patikros egzaminus. Reikia pazyméti, kad valstybés ne narés yra skirstomos  dvi
kategorijas: ne narés, kurioms Europos Komisija savo sprendimu yra suteikusi pereinamajj laikotarpj
tapti valstybe nare, ir valstybés, kurioms toks pereinamasis laikotarpis néra suteiktas. Pirmu atveju,
kandidatas nebitinai savo valstybéje turi biiti i§laikes kvalifikacinj egzaming ir daves priesaika. Ziniy
patikros egzaming jis laiko Lietuvoje pagal jstatymo numatytus reikalavimus. Tuo tarpu valstybés ne
narés ir neturin¢ios pereinamajj statusg pilietis turi atitikti visus Lietuvos Respublikos audito jstatymo
8, 9 ir 11 str. keliamus reikalavimus.

Lietuvos Respublikos Audito jstatymas numato, kad audito veiklg gali vykdyti ne tik fiziniai
asmenys, taCiau ir audito jmonés, kurioms taip pat keliami atitinkami reikalavimai. Kad jmoné bty
jraSyta j audito imoniy sgrasa, tokig imoné turi kontroliuoti auditoriai (3/4 tokios imonés nariy turi biiti
auditoriais, jmonés vadovas turi biiti auditorius, o jei renkama valdyba, daugiau kaip pusé jos nariy turi
biti auditoriais), jmon¢ turi turéti nepriekaistingg reputacijg, savo civiling atsakomybe jmoné turi buti

apdraudusi civilinés atsakomybés draudimu. Jei valstybés narés audito jmoné turi filialus Lietuvos
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Respublikos teritorijoje, j audito jmoniy sgrasg ji jraSoma Auditoriy rimy sprendimu, taciau jei tokia
imoné savo filialy neturi, sprendima apie jraSyma priima Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos
jgaliota institucija.

Remiantis Lietuvos Respublikos Audito jstatymo 4 str., auditoriai ir audito jmonés audito
atlikimo metu turi vadovautis profesinés etikos principy, kurie nustatyti Buhalteriy profesionaly etikos
kodekse (Tarptautiné buhalteriy federacija, 2015):

esgziningumo — auditorius ar audito jmoné turi biti sgzininga ir dora visuose verslo ir
profesiniuose santykiuose;

eobjektyvumo — tiek auditorius, tiek ir audito jmoné neturi leisti, kad interesy konfliktas,
SaliSkumas ar kiti asmenys daryty poveikj jos verslo ar profesiniams sprendimams;

ereikiamo atidumo ir profesinés kompetencijos — pastovi auditoriaus ir audito jmonés pareiga yra
iSlaikyti toki kompetencijos ir ziniy lygj, kad darbdaviui ar klientui biity teikiamos aukSto lygio
paslaugos, kurios biity pagristos metodika, jstatymais ir praktine $iy dieny patirtimi;

eprofesionalaus elgesio — auditorius profesionalas ar profesionali audito jmoné turi laikytis
atitinkamy teisés akty ir jstatymy bei vengti veiksmy, kurie galéty kompromituoti auditoriy ar audito
jmong;

ekonfidencialumo — auditorius ar audito jmoné turi uztikrinti informacijos, kurig jis gauna verslo
ar profesiniy santykiy metu, konfidencialuma. Nei auditorius, nei audito jmoné negali $ig informacija
atskleisti treciosioms Salims i§skyrus tuos atvejus, kitokios informacijos atskleidimas yra jo profesiné
ar teising pareiga.

Pastebétina tai, kad remiantis Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymu
(TAR, 2015, Nr. 8160) auditas yra privalomas tokiems tikio subjektams:

evalstybés ir savivaldybés valdomose ijmonése, vieSojo intereso jmonése, jvairiuose ukio
subjektuose, nepriklausomai nuo jy teisinio statuso, jei vienas i$ akcininky yra valstybé ar savivaldybé,
taip pat tokiose uzdarosiose akcinése bendrovése, kuriose jstatymo nustatyta tvarka yra reguliuojamos
kainos;

euzdarosiose akcinése bendrovése, tikrosiose ir komanditinése tkio bendrijose, kooperatinése
bendrovése, kuriy visi tikrieji nariai yra akcinés bendrovés arba uzdarosios akcinés bendrovés, o taip
pat tokiy tikio subjekty, jei jy finansiniai rodikliai virsija bent du tokius dydzius, kaip:

1. vidutinis metinis darbuotojy skai¢ius didesnis nei 50;
2. per ataskaitinius finansinius metus pardavimy pajamos virsija 3,5 min. EUR;
3. balansinés turto verté mety gale virsija 1,8 mln. EUR.
Visoms tokioms jmonéms privalomas finansiniy ataskaity auditas.
Remiantis Lietuvos Respublikos audito jstatymu, auditas turi buti atlickamas vadovaujantis

tarptautiniais audito standartais. Remiantis Mackevi¢iumi J. (2009), tarptautiniai audito standartai yra
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susisteminta ir apibendrinta audito praktikos bei teorijos medziaga. Vienos tarptautiniy audito
standarty nuostatos turi didele svarba planuojant audita, kitos — vykdant atitinkamy finansiniy ataskaity
ivykiy, utkiniy operacijy ar straipsniy audita, o dar kitos — formuluojant auditoriaus iSvadas.
Tarptautiniai audito standartai Lictuvoje buvo pradéti taikyti nuo 2009 m. gruodzio 15 d.

Vienas i$ svarbiausiy Direktyvos Nr. 23006/43/EB reikalavimy yra audito vieSosios prieziiiros
sistemos sukiirimas. Pagal Lietuvos Respublikos Audito jstatyma auditoriy ir audito vies$aja priezitra
atlieka Audito, apskaitos, turto valdymo tarnyba, kuri naudodamasi nustatytomis priemonémis siekia
audito patikimumg ir kokybe. Siekiant uztikrinti Audito, apskaitos, turto valdymo ir nemokumo
tarnybos vykdomos audito ir audito jmoniy priezitros efektyvumag, buvo suformuotas patariamasis
kolegialus organas — Audito priezitiros komitetas. Savo kompetencijos ribose §is komitetas nagrinéja
atlikto audito tyrimo ir perziiiros ataskaitas, teikia savo nuomong dél sitilomy skirti nuobaudy ar
nurodymy, svarsto Audito prieziiiros tarnybos ruoSiamy audito vieSosios priezitiros tvarky projektus.

Kad biity uZztikrinta audito kokybé, Audito, apskaitos, turto valdymo ir nemokumo tarnyba
glaudziai bendradarbiauja su Auditoriy riimais, kurie organizuoja atlikty audity kokybés perzitras.
Remiantis Lietuvos Respublikos Audito jstatymu, audito perziiiros organizuojamos taip, kad:

evisi auditoriai ir audito jmonés biity patikrinti ne reCiau kaip kartg per SeSerius metus;

evisi auditoriai ir audito jmonés, kurios atlieka audita vieSojo intereso jmonése, turi biiti
patikrinti ne re€iau kaip kartg per trejus metus;

etokiy auditoriy ir audito jmoniy, kuriose audito kokybés tyrimo ar perziiiros metu buvo
nustatyta trikumy audito atlikime, turi bati tikrinamos ne reciau kaip kartg per trejus metus.

Atliekant atlikto audito kokybés perzZiliras vadovaujamasi atlikto audito kokybés perzitiros
metodika. Sioje metodikoje nustatyti detalis reikalavimai perziiiros atlikimui ir ataskaitai. Ta¢iau
reikia pazymeéti, kad §1 metodika néra statiSka. Keic¢iantis aplinkos ir verslo sglygoms, §i metodika yra
pastoviai tobulinama. Audito rimuose yra sudaryta Teisés akty, reglamentuojanciy atlikto audito
kokybés prieziiirg, projekty rengimo grupé, kuri perzitréjusi galiojancius teisés aktus, kurie
reglamentuoja atlikto audito kokybés uztikrinimg, parengé audito kokybés perziiiros metodikos
pakeitimus, kuriy pagrindinés kryptys:

eperzilréti, papildyti ir atnaujinti klausimynus;

eperziiiréti, supaprastinti ar papildyti atlikto audito kokybés perziiiros procediiras;

eoptimizuoti audito kokybés perzitiros atlikimg, klausimyny pildyma.

Taip pat reikia pazymeéti, kad Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo tarnyba,
1Sanalizavusi sprendima d¢l perzitry, kuriy atlikimo metu buvo nustatyti audito atlikimo kokybés
trukumai, ir kurij sitilo Auditoriy rimai, gali priimti vieng i$ tokiy sprendimy:

enepritaria sprendimui, kurj pateikia Auditoriy rimai, ir sitilo kitg sprendima;

epritaria sprendimui, kurj sitilo Auditoriy riimai;
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enepritaria sprendimui, kurj sitilo Auditoriy riimai ir inicijuoja audito tyrima;

enepritaria sprendimui, kurj sitilo Auditoriy riimai ir paveda audito kokybés perziiirg, kuri jau
atlikta, atlikti kitam kontrolieriui arba paveda, kad buty atlikta papildoma jau atlikto audito kokybés
perziura.

Galima teigti, kad realizuojant Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. geguzés 17 d. direktyva
dél teisés akty nustatyto metinés finansinés atskaitomybeés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés
audito 2006/43/EB, kuria remiantis 2008 metais buvo priimtos Audito jstatymo pataisos pagrindiné
institucija, vykdanti auditoriy ir audito jmoniy viesaja priezilira Lietuvoje, yra Audito, apskaitos, turto
vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, kuri savo
veikla pradéjo 2016 m. sausio 1 d. Si organizacija, kartu su audito veikla reglamentuojanéiais teisés
aktais, Lietuvos Respublikos Finansy ministerija bei Auditoriy rimais sudaro Lietuvos audito teisinio
reguliavimo sistema. Si sistema siekia uztikrinti finansiniy ataskaity vartotojus pasitikéti tiek
auditoriaus profesija, tiek ir jy audituotomis finansinémis ataskaitomis. Audito, apskaitos, turto
vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba vykdo audito ir audito jmoniy vie$aja priezitirg. Kartu su
auditoriy rumais uztikrina audito, kurj atlieka auditoriai ir audito jmonés, kokybe, vykdo tyrimus ir,

nustacius trikumy, duoda nurodymus ir skiria nuobaudas.

1.3.VValdymo ir administravimo audito vykdymo sistemos ir metodai

Auditas yra sudétingas procesas, kurj jtakoja daugelis veiksniy. Reikia pazyméti, kad audito
sgvoka ir klasifikacija néra iki galo iSnagrinéta. ISnagrinéjus literatira, galima teikti, kad auditas
klasifikuojamas:

» pagal funkcijas;

e pagal valdymo lygius;

* pagal audito svarba;

e pagal iikinés veiklos kryptis;

e pagal pravedimo laika;

e pagal pravedimo buda;

* pagal apimtj.

Literaturoje pagal valdymo lygj iSskiriamos trys riisys:

* valstybinis;

e vidinis;

e iSorinis.
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Valstybinj auditg atlieka Valstybés Finansy ir Kontrolés departamenty auditoriai, kurie yra
valstybés institucijy atstovai.

Vidinj auditg atlieka specialiis skyriai ar padaliniai. Vidaus auditoriai atskaitingi tik jmonés
vadovybei.

ISorinj auditg atlieka nepriklausomi auditoriai. Jie gali atlikti jvairiy rusiy audita.

J. Mackevicius (1999) audita pagal funkcijas klasifikuoja:

e finansinis auditas;
e valdymo auditas;

« veiklos auditas;

» socialinis auditas.

Finansinis auditas yra daZniausias ir populiariausias auditas tiek Lietuvoje, tick pasaulyje. Sio
audito tikslas — nustatyti ar finansiné atskaitomybé atitinka jmoniy veiklos biikle, ar sudaryta remiantis
bendraisiais apskaitos principais.

Valdymo audito metu tikrinami valdymo metodai ir jy efektyvumas. Sio audito metu vertinamos
veiklos sritys, visi jmoniy padaliniai. Valdymo audito metu nustatoma ar visi jmonés valdymo
elementai nukreipti jmonés tikslams pasiekti.

Veiklos audito metu siekiama atskleisti jmonés itkinés gamybinés ar komercinés veiklos
tobulinimo galimybes. Jo metu vertinami veiklos rezultatai, ieSkoma biidy kokybei gerinti bei visy
rusiy iSlaidy mazinimui.

Socialinis auditas apima gamtos ir gamybos suderinamuma, darbuotojy poreikius, bendravima,
darbo saugumag bei uzimtuma (Mackevicius, 1999).

Pagal OzZerkauska (2012), jvertinus Siandiening situacija, audito ir konsultaciniy ymoniy sitilomas
paslaugas bei audito rai$iy jvairove, siiloma auditg skirti j dideles grupes, t.y. j finansinj auditg ir
nefinansinj auditg.

Audito klasifikavimas pagal jvairius poZymius yra labai painus. Reikia pazyméti, kad jau atéjo
laikas patikslinti dabartiniu metu taikoma audito rii$iy klasifikacijg. Pastaruoju metu vis labiau
iSryskéja valdymo grandies svarba. Tai rodo, kad yra ir butinas valdymo ir administravimo auditas,
kuris Lietuvoje yra pakankamai naujas reiskinys. Si audito rasis leidzia jvertinti ne tik valdyma ir
administravima, bei jo efektyvuma, bet ir jo jtakg jmonés veiklai bei galutiniams veiklos rezultatams.

Pagal uzsienio Saliy patirt], kad sukurta audito sistema bty stabili, reikalingos trys svarbiausios
audito bazés:

1. teisiné bazé;

2. metodin¢ baz¢ (standartai);

3. Instituciné bazé (valdymo).
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Teisinis reglamentavimasbitinas, norint, kad normaliai funkcionuoty tam tikra veiklos rasis.
Kyla daug diskusiniy dél audito teisinés bazés, nes pilnai reglamentuotas tik finansinis auditas ir
valstybiniy jstaigy vidaus auditas. Atsiradus naujoms audito risims, kyla daug neaiskumy. Valdymo ir
administravimo auditas néra reglamentuojamas. Jj atliekant, galima pasinaudoti tik atskiromis
Jstatymy, nutarimy ar jsakymy dalimis.

Audito teisinéje bazéje pagrindas yra Lietuvos Respublikos Audito jstatymas (1999 m., Nr.
VI11-1227), taciau jis daugiau apima finansinio audito reglamentavimg. Nemaziau svarbiis Lietuvos
Respublikos Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (2002 m., Nr. 1X-1253), taciau jie nustato
vidaus audito valstybinése jstaigose. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas (1995 m.,
Nr.1-907) skirtas konkreciai Valstybiniam auditui. Veikia ir jstatymus papildantys dokumentai
(poistatyminiai aktai), kaip jstatymai, nutarimai, nuostatai. Reikia pazyméti, kad nei jstatymuose, nei
kituose Lietuvos Respublikos teisiniuose dokumentuose neminimas valdymo ir administravimo
auditas.

Be audito reglamentavimo, reikalinga ir auditoriaus veikla reglamentuojanti bazé. Lietuvoje tai
Lietuvos auditoriy rimy patvirtintas auditoriy profesinés veiklos etikos kodeksas, skirtas finansy
auditoriams, ir Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas (2003 m., Nr. 1K-117) ,Dél
pavyzdinés vidaus audito metodikos bei vidaus audito profesinés etikos taisykliy patvirtinimo®,
reglamentuojantis vieSojo sektoriaus vidaus auditoriy veikla. Reikia pazyméti, kad verslo jmonése
valdymo ir administravimo ar veiklos auditg atliekancio auditoriaus darbo praktiskai nereglamentuoja
jokie teisés dokumentai.

Audito standartai — tai taisykliy ir procediiry visuma, kuri nustato auditoriaus veiklg ir audito
atlikima.

Audito standartai teorijoje skirstomi j dvi grupes:

1. Tarptautiniai audito standartai;

2. Nacionaliniai audito standartai.

Tarptautinius standartus rengia Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautinis audito
praktikos komitetas, Tarptautinés aukSciausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI)
standarty komitetas. Sie standartai numato taisykles ir procediiras finansinéms ataskaitoms vertinti.

Standartai skirstomi j tris grupes:

e Pagrindinius postulatus;
e Bendruosius;
e Darbo standartus.

Postulatas — tai nuostata, kuri laikoma tikra ir teisinga iki to momento, kol nebus jrodyta kitaip

(Mackevicius, 1999). Prie INTOSAI pagrindiniy postulaty priskiriama standarty pritaikomumas,

prieinamumas, vidaus kontrolé, interesy konfliktas.
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Bendriesiems standartams priskiriama auditoriaus nepriklausomumas, profesionalumas,
kompetencija.

Darbo standartams priklauso audito planavimas, tikrinimas, jstatymy laikymasis, jrodymai,
finansiniy ataskaity analizé.

ISO (International Stardard Organization) taip pat leidzia tarptautinius standartus.ISO yra
tarptautinés standarty organizacijos kokybés vadybos sistemy standartai.

ISO standarty jdiegimas Lietuvos jmonése siejamas su auksStu kokybés lygiu. ISO 9001
sertifikatas atveria Vakary rinkas, palengvina eksportg. Jmonés, jdiegusios kokybés sistema,
jgyvendina efektyvesnj valdyma, darbuotojai aiSkiau supranta jmonés tikslus, klientai labiau pasitiki
darbo kokybe. Europos verslo praktikoje jmonés, jsidiegusios ISO 9001 standarta, traktuojamos kaip
patikimi partneriai, kurie nesiekia trumpalaikio pelno, o orientuojasi j ilgalaikius tikslus ir kokybe (24)

Lietuvoje dar naudojamas tarptautinis standartas COBIT (Control Objectives for Information and
Related Technologies), kuris naudojamas informaciniy sistemy valdymo srityje (OZerkauskas, 2012).

Nacionaliniai audito standartai(NAS) - Auditoriy riimy nariy susirinkimo patvirtinta visuma
nuostaty, taisykliy ir nurodymy, reglamentuojanciy audito atlikimo tvarka, kuriais privalo vadovautis
auditoriai, atlikdami audita. (LR audito jstatymas, 1999) Nacionaliniai standartai padeda auditoriams
kokybiskai atlikti audita, teisingiau parinkti procediiras, geriau jsisgmoninti audito rizika ir
atsakomybe.

Atliekant valdymo ir administravimo auditg, neuztenka nustatyti kokios veiklos ar valdymo
sritys bus tiriamos. Reikia apspresti kokias metodais bus padaryta.

Pasak Orzekausko P. (2012) valdymo ir administravimo audito metodai galéty biti Sie:

e informacijos rinkimas ir analiz¢;

e Susipazinimas su jmongs veikla;

epokalbiai su darbuotojais;

edarbo dokumenty analizé (procediiry apraSymai, pareiginiai nuostatai, darbo instrukcijos ir kt.);

eanketavimas, interviu paémimas;

esteb¢jimas;

eMmatematiniy modeliy ir kity analizés metody taikymas.

Reikia nepamirsti paties valdymo ir administravimo audito proceso. Kaip jau buvo paminéta,
pastarajam auditui neturime teisin€s ir organizacinés bazés. Mokslinéje literatiiroje audito procesas
nagrin€¢jamas, bet nedetalizuojamas, kokiai audito sriciai, skirtas. Norint naudoti pateikiamus proceso
variantus, atliekant valdymo ir administravimo audita, dar reikty ji adaptuoti. Kaip pavyzdj galim
pritaikyti veiklos audito procesa pagal Valstybés audito reikalavimus.

Pagal Valstybés audito reikalavimus (2010), veiklos audito procesu yra vadinama veiklos audito

atlikimo sisteminé tvarka (2 pav.).
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2 pav. Veiklos audito proceso etapai (sudaryta pagal Veiklos audito vadova, 2010)

Kiekvienam auditui yra budingi planavimo, pagrindinio tyrimo ir stebéjimo po audito etapai.
Taciau gali buti ir i$im¢iy: jei nusprendziama neatlikti pagrindinio tyrimo, auditas gali baigtis audito
planavimu (iSankstiniu tyrimu). Bendru atveju planavimo etapa sudaro strateginis tyrimas ir iSankstinis
tyrimas (audito planavimas).

Strateginj tyrimg sudaro veiklos sri¢iy, kurios priskirtos auditoriams ir audity padaliniams,
steb¢jimas, duomeny rinkimas, jy analizé, egzistuojanciy ir galimy problemy identifikavimas.
Strateginio tyrimo procesas padeda tinkamai planuoti racionaliau panaudoti audito iSteklius,
adekvaciai suvokti srities problemas.

Kaip jau buvo minéta, auditas pradedamas planavimu, kurio metu, po strateginio tyrimo,
atliekamas iSankstinis tyrimas. ISankstinio tyrimo tikslai yra:

« surinkti ir jvertinti informacijg apie numatoma audituoti veiklos sritj;

* identifikuoti problemas;

* paruosti audito plang.

Siame audito planavimo etape pagrindinis démesys yra sutelkiamas tam, kad pagristi sitiloma
audito metu nagrinéti problema, nustatyti audito objekta, tiksla, vertinimo kriterijus, apimtis ir
naudojamus metodus. ISankstinio tyrimo rezultate paruo$iama iSankstinio tyrimo ataskaita, kuri sudaro
prielaidas nagrinéti audito problema, paruosti audito ataskaitg, iSvadas ir rekomendacijas. Taip, su
iSankstinio tyrimo atskaita yra sudaromas audito planas, kuriame iSsamiai pateikiamos audito
procediiros, kurioms turi buti skiriamas didZiausias démesys.

Pagrindinis tyrimas vykdomas pagal sudarytg ir patvirtintg audito plang ir savo esme pratgsia
1Sankstin] tyrimg. Pagrindiniame tyrime visapusiSkai analizuojamos nustatytos problemos, renkami
duomenys, kurie yra audito jrodymai ir kuriais grindziamos audito iSvados. Duomenys gali biiti
renkami jvairiais metodais — dokumenty analizés, informacijos i§ treCiyjy Saliy rinkimo, pokalbiy ir

kitais metodais. Surinkti duomenys sisteminami, apibendrinami ir vertinami. Audito jrodymams yra
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taikomi patikimumo, tinkamumo ir pakankamumo reikalavimai. Audito rezultatai apiforminami audito
ataskaitos dokumentu, kuriame taip pat pateikiamos ir rekomendacijos audito subjekto veiklai.

Steb¢jimo po audito etape vykdoma audito pateikty rekomendacijy realizavimo kontrolé. Uz Sig
kontrole tiesiogiai atsakingas yra auditorius, kuris atliko audita, arba auditg atlikusios grupés vadovas.
Pateike rekomendacijas, auditoriai turi stebéti kaip atliekamas trukumy Salinimo procesas, dométis,
kokie pokyc¢iai vyksta audito subjekto veikloje. Auditoriai, kartu su vadovu, gali inicijuoti audito
procediiras, kuriy pagalba vykdomas rekomendacijy realizavimo vertinimas, arba rekomendacijy
aptarima, j kurj pakvie¢iami audito subjekto atstovai.

Didelis démesys yra skiriamas audito kokybés kontrolei ir audito perzitirai. Yra iSskiriamos
vidinés ir iSorinés audito kokybés kontrolés ir perzitros. Vidiné audito kokybés kontrolés sistema yra
pacios audito jmonés sukurta vidiné kokybés politika ir procediiros, kuriomis vadovaudamiesi audito
imong¢s darbuotojai atlikty kokybiska audita.

Vidinés audito perziuros tikslas yra jvertinti atlickamo audito kokybe ir atskleisti galimus
nukrypimus dar nebaigus audito, kad biity galima pasalinti pastebétus audito trikumus bei teikti
siilymus tobulinti audito ataskaitos projekta, nustatyti auditoriy mokymo ir audito metodikos
tobulinimo sritis, skleisti geros audito praktikos pavyzdzius.

ISoriné audito kokybés kontrolés sistema yra mechanizmas, kuris uZtikrina galimybe pastoviai
stebéti nustatyty reikalavimy laikymasi. Tai reiSkia, kad tokias proceduras, susijusias su audito
atlikimu, auditoriaus kvalifikacijos kélimu, taikomais standartais bei etikos normy laikymusi, turi
vykdyti nepriklausomos institucijos, kad buty uztikrintas visy audito rezultatais suinteresuoty Saliy
pasitikéjimas audito rezultatais.

Apibendrinant galima teikti, kad S$iandieniné situacija, audito ir konsultaciniy jmoniy sitilomas
paslaugas bei audito riiSiy jvairove, sitiloma auditg skirti j dideles grupes, t.y. 1 finansinj auditg ir
nefinansinj audita.Audito teisinéje bazéje reglamentuojamas finansinis auditas, vidaus auditas
valstybinése jstaigose ir Valstybinis auditas, o Lietuvos Respublikos teisiniuose dokumentuose
valdymo ir administravimo auditas neminimas ir néra reglamentuotas. Jis neturi reikiamos teisinés ir

organizacinés bazes.
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2.VALDYMO IR ADMINISTRAVIMO AUDITO TAIKYMO IR VYKDYMO
TEORINIAI SPRENDIMAI

2.1.Valdymo ir administravimo audito taikymo ir vykdymo teoriniai aspektai

Valdymo ir administravimo audita galima apibrézti kaip organizacijos valdymo ir
funkcionavimo jvertinima, veiklos vykdyma ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo kontekste.
Valdymo ir administravimo audito metu vertinami visi valdymo apskaitos organizacijoje ir jos
padaliniuose vykdymo aspektai. Valdymo ir apskaitos auditas, kaip pazymi Feizizadehas (2012) — tai
duomeny, atspindimy valdymo apskaitoje kokybés ir pilnumo kontrolé. Taciau auditorinés veiklos
teorijoje ir praktikoje mokslininky, analizuojan¢iy kategorinj valdymo ir administravimo audito
aparata, nuomong¢s iSsiskiria.

Robsono, Macdonaldo, Gray, Van Eerdas, ir Bigelowo(2012) nuomone, valdymo ir
administravimo auditg galima apibrézti kaip tikio sistemos mechanizma, kuris uztikrina organizacijos
ir jos padaliniy veiklos procesy ir rezultaty patikrinimg ir kontrolg. Valdymo ir administravimo auditas
-logiskas valdymo apskaitos tesinys, jo efektyvumo patikrinimas, remiantis teorijos ir praktikos
sukurtais metodais. Valdymo ir administravimo audito esm¢ atskleidzia jo elementy (planavimo,
tiekimo, realizavimo, sgnaudy, pajamy ir i$laidy formavimo, marketingo ir kainodaros) pobidis.
Valdymo ir administravimo audito paskirtis — sisteminis valdymo sistemos ir jos elementy efektyvumo
patikrinimas.

Bruynseelsas ir Cardinaelsas (2013) valdymo ir administravimo audita nagringja kaip vidinio
audito dalj, kuri tenkina jmonés valdymo poreikius, uztikrina objektyvios, patikimos ir profesionalios
informacijos apie situaciniy sglygy sistemos pateikimg, o taip pat Sios Sistemos optimizavima.
Valdymo ir administravimo auditas yra ypatingas konsultaciniy paslaugy tipas, skirtas padéti
ekonomikos subjektui pagerinti jo iStekliy panaudojimo kokybe.

Leungas, Cooperis ir Perera (2011) valdymo ir administravimo audito funkcijoms priskiria
prevencing (veiklos prognozavimas ir planavimas), operatyving (realizavimas priimty sprendimy
vykdymo procese), apsauging (organizacijos iStekliy apsaugos mechanizmy sukiirimas), informacing
(valdymo procediiry informacinio skaidrumo uztikrinimas) ir komunikacing.

Tokiu biidu, apibendrinant galima teigti, kad valdymo ir administravimo auditas — tai valdymo ir
administravimo technologijy diagnostinis tyrimas, siekiant nustatyti jy faktin} efektyvuma ir padaryti
reikalingas korekcijas valdymo procese, remiantis audito veiklos metodologija ir sukurtomis
darbinémis ziniomis. Valdymo ir administravimo audito tikslas — sisteminis valdymo sistemos ir jos
elementy funkcionavimo efektyvumo patikrinimas. Tikslas apsprendzia pagrindinius valdymo ir

administravimo audito uzdavinius:
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kritiné organizacijos teisin€s-organizacings struktiros analize;

* probleminis valdymo sistemos vertinimas;

+ valdymo sistemos apskaitos-analitinio posistemio, tiekimo-realizavimo posistemio ir kity
elementy tyrimas;

svaldymo apskaitos ir analizés, planavimo tobulinimas;

svaldymo ir administravimo audito ataskaitiniy formy ir kitos dokumentacijos kiirimas;

* valdymo ir administravimo audito metodiky kiirimas ir diegimas j organizacijos veiklos
praktika;

« valdymo sistemos tobulinimas remiantis jos diagnostika ir dekompozicija (Lonsdale, Wilkins,
Ling, 2011).

Be $iy uzdaviniy, valdymo ir administravimo auditui galima priskirti valdymo ir administravimo
analizés vertinima ir jos tobulinimg, valdymo ir administravimo audito gerosios patirties nagrin¢jimg ir
pritaikyma, automatizuotos valdymo ir administravimo audito informacinés sistemos formavima. Be
Siy uzdaviniy sprendimo, valdymo ir administravimo audito procese gali biiti nagrin¢jamos galimos
organizacijos vystymosi kryptys ir tempai, t.y. vadybinés komandos darbo strategija ir taktika,
paruoSta medziaga planinei ar neplaninei jos vadovaujanciy darbuotojy atestacijai.

Savo esme, kaip pazymi Talebnia ir Dehkordi (2012), valdymo ir administravimo auditas yra
organizacijoje egzistuojancios strateginio ir taktinio jos gamybinés, komercinés ir socialinés veiklos
valdymo sistemos ekonominé diagnostika su paskui sekanciu jvairiapusiy priemoniy, nukreipty
sistemoje i8aiSkinty trukumy paSalinimui, komplekso sukiirimu. Tokios diagnostikos procedira yra
faktiniy ataskaitinio laikotarpio ir i§ anksto nustatyty tam paciam laikotarpiui nustatyty organizacijos
socialinés-ekonominés ir finansinés veiklos rodikliy palyginimas, o galutinis tikslas — laipsniskas vieny
lyginamy rodikliy priartinimas prie kity.

Valdymo ir administravimo auditas, kaip teigia Lei (2011), yra svarbi grandis organizacijos
valdymo sistemoje, valdymo informacinés sistemos pagrindas, veiksminga priemoné uzkirsti kelia
neefektyviai veiklai ir iSsiaiSkinti vidinius organizacijos iSteklius. Déka valdymo ir administravimo
audito uztikrinamas valdymo procesas visose organizacijos funkcionavimo stadijose.

LogiSkai valdymo ir administravimo procesas gali biiti suskirstytas i keturis uzdaviniy, kuriy
sprendime valdymo ir administravimo auditas vaidina didelj vaidmenj, blokus.

Rinkos santykiy konkurencinéje aplinkoje efektyvi valdymo ir administravimo audito sistema
yra pagrindas objektyviems ir moksliskai pagrjstiems sprendimams priimti, kurie turi biti kiekvienos
organizacijos vadovo principy sudétiné dalis. Valdymo sprendimai, savo ruoztu, pagal veikimo laika
klasifikuojami | strateginius, taktinius ir operatyvinius. Sprendimo priémimo bet kuriame i§ minéty
lygiy pagrindas yra organizacijos apskaitos sistemos informacijos apdorojimas, jvertinimas ir analiz¢.

Tokiu badu, valdymo ir administravimo auditas yra jungianti grandis tarp apskaitos informacijos
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surinkimo ir efektyviy valdymo bei administraciniy sprendimy priémimo strateginiame, taktiniame ir

operatyviniame lygiuose.

Organizacijos valdymo procesas

'

A

A

:

Organizacijos vystymosi
strateginiy krypciy
nustatymas

Poriemoniy strateginiams
tikslams pasiekti
sukdrimas

Organizacijos struktiros
aprupinimo istekliais,
technologijomis

jvertinimas

Teisingas uzduociy
atlikimo suvokimas
darbuotojais

'

A

A

:

Valdymo uzdaviniai

Organizaciniai uzdaviniai

Administraciniai

uzdaviniai

Vadovybés uzdaviniai

3 pav. Valdymo ir organizavimo audito vaidmuo organizacijos valdymo proceso tobulinime (sudaryta

pagal Leung, Cooper, Perera, 2011)

Pagal Abbottg, Parkerj ir Petersa (2012), galimi trys organizacijos valdymo ir administravimo
sistemos audito variantai:

1. vidinis valdymo ir administravimo sistemos auditas — savo jégomis;

2. 18orinis — konsultanty pagalba;

3. kombinuotas variantas — bendros konsultanty ir organizacijos darbuotojy darbo grupés

pastangomis.

Sie variantai skiriasi pagal kaing ir rizikas, kiekvienas 1§ jy turi savo teigiamas ir neigiamas

puses, kurios pateiktos 1 lenteléje.

2 lentelé. Lyginamoji valdymo ir administravimo audito varianty analizé

Audito tipas Privalumas Triikumas Rizika Kaina
L A Auditas — nuspéjamas Noras paslépti Minimali kaina —
Pastovi galimybé Y : .
s SO ir minimalus pagal veiklos ypatumus vykdytoju
Vidinis vykdyti nedidelius . . . e ; .
L galimg atsakomajg nuo vadovybés dél | atlyginimo ribose ir
pagerinimus e : - 1 .
organizacijos reakcija baimés nedidelés premijos
Nesaliska ir sisteminé Konsultanty
organizacijos va!dymo Biitinumas vertinti _kompetenm jos )
Korinis ir administravimo pasitlymy praktinés triikumas, projekto Auksta paslaugy
veiklos analizé. sabotazas kaina

Veiksmingos
rekomendacijos

realizacijos tikruma

organizacijos
darbuotojais

Kombinuotas

Kokybiskesni ir
greitesni pokyciai
valdymo sistemoje

Konfliktinés situacijos
tarp konsultanty ir
kliento darbuotojy

tikimybé

Ilgas audito atlikimo
laikas arba
konsultanto

papirkimo galimybé,

siekiant paslépti
rezultatus

Optimalus projekt

iki 50 proc.
variantas

vertés sumazinimo

0]
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Tokiu bidu, pradiniam valdymo ir administravimo sistemos vertinimui tikslinga atlikti vidaus
auditg. Jei nuogastavimai pasitvirtino, geriausias variantas yra atlikti iSorinj auditg nepriklausomiems
konsultantams ir batinai jtraukiant organizacijos suformuotg darbuotojy darbo grupg. Tai reikés
vélesnei galutinés konsultanty iSvados ekspertizei ir rekomendacijy realizavimo nuoseklumui formuoti.

Yongze ir Dapengo (2013) teigimu, visavertj valdymo ir administravimo auditg gali atlikti tik
auditorius, besiremdamas iskeltais tikslais, audito planu ir programa. Valdymo ir administravimo
audito vykdymo procesas pateiktas 4 paveiksle.

Audito veiklos standarty ir normatyvy, kriterijy ir jy rodikliy audito objekto atzvilgiu nustatymas
yra bitina sglyga auditui atlikti. Kad bty vertintas audito objekto efektyvumas, turi buti apibrézti
idealaus valdymo ir administravimo sistemos modelio (etalono) kriterijai, kurie bty atsakymo |
klausimg ,.kaip turi buti“ orientyras. Tik tada pagal Sio idealaus modelio rodiklius galima lyginti
esamos sistemos atitinkamus rodiklius ir atlikti vertinima.

Audito inicijavimo ir preliminaraus audito objekto tyrimo etape surenkama faktiné informacija
apie audito dalyka ir objekta. Pagal Yongze ir Dapenga (2013), tuo tikslu vertinami jmonés finansiniai
veiklos rodikliai, atlickama iSoriniy ir vidiniy veiksniy poveikio audito objekto veiklai analizé,
jvertinamas subjekty grupiy interesy balanso faktiné biisena, iSsiaiSkinamos problemos, stiprybés ir
silpnybés, galimybés ir grésmeés, nustatomos subjekty grupiy, daran¢iy didziausia jtaka audito objekto
priimamiems sprendimams ir valdymo efektyvumui, jtakos dalys. Atlieckama audito proceso
ekonomiSkumo bei rizikos, biidingos audito procesui, jvertinimas. Informacijos apie objekto prading

Kaip teigia Yongze ir Dapengas (2013), $io tyrimo rezultatas — sprendimas apie tolimesnj audito
vykdyma arba asmeny, inicijavusiy §] audito procesg, informavimas apie audito netikslinguma.
Sprendima nevykdyti audito priima jj inicijaves subjektas tai atvejais, kai audito vykdymo momentu 18
esmés pasikeité audituojamo objekto organizaciné-valdymo struktiira, taip pat, kai nustatoma, jo audito
procesas bus neekonomiskas dél to, kad audito objekto rizikos yra neesminés.

Audito planavimo etape planinis auditas vykdomas remiantis vidiniy objekto patikrinimy grafiku,
o neplaninis inicijuojamas organizacijos auditu suinteresuoty Saliy praSymu. Remiantis prioritetiniy
kriterijy ir rodikliy pasirinkimu (reglamentuojamy normatyviniuose-teisiniuose aktuose ir
standartuose), jvertinant iSoriniy ir vidiniy veiksniy poveikj audito objekto valdymo ir administravimo
veiklai,sudaroma audito uzduotis, planas ir vykdymo programa. Kaip pazymi Knechelis ir kt. (2012),
tikrinamy rodikliy ir kriterijy pasirinkimg salygoja jy esmingumas kity atzvilgiu, tai jvertinant
savininky ir vadovybés nuomong, veiksniai, darantys jtaka S$iy rodikliy reikSmiy pokyciams

audituojamu laikotarpiu, labiausiai tinkamas btidas jy patikrinimui atlikti.
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Audito veiklos standarty ir normatyvy,
kriterijy ir jy rodikliy pagal audito dalyka ir
objekta nustatymas

A

| etapas
Audito vykdymo proceso inicijavimas ir - Nutarimas vykdyti audita
pradinis audito objekto tyrimas

A
Il etapas o Audito uZduotis, planas,
Audito planavimas o vykdymo programa
A
Informacijos ir jrodymy
. i eta_pas s P rinkimas, kriterijy adekvatunmo
Audito procediry atlikimas S
vertinimas
\
IV etapas L - v
. . . Fakt dikl k
Audito dalyko patikimumo ir efektyvumo - 2 |.ne.es rodidio el ?mes
. . lyginimas su etalonine
jvertinimas
\
V etapas o | Audito ataskaita, nesutarimy
Audito rezultaty formavimas o protokolas
A
Vi etapas Kompleksinis koreguojanci
Audito iSvady pateikimas ir konsultacinés ' P . . guol 4
. priemoniy planas
pagalbos teikimas
Y
VIl etapas - Rekomendacijy vykdymo
Audito rezultaty vykdymo priezidra o monitoringo ataskaita

4 pav. Valdymo ir administravimo audito schema (Yongze, Dapeng, 2013)

Audito procediiry vykdymo etape auditas vykdyma sudaro tokios stadijos:

eobjekto audito pagrindimas ir jo suderinimas su subjekto atstovais;
enormatyvinés-teisinés bazés ir standarty, reguliuvojanciy visus kriterijus ir jy rodiklius, analizé;

einformacijos rinkimas pagal atskrus elementus;

« audito objekto veiklos ir administravimo efektyvumo vertinimo mechanizmo atlikimas, tame
tarpe:

v"auditoriaus darbo dokumenty uzpildymas, kuriuose vertinamas atskiry elementy veiklos
ir administravimo efektyvumo lygis;
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v’ kriterijy ir jy rodikliy adekvatumo vertinimas, panaudojant jy grupavimg ir
klasifikavimg ] bendra lentelg, vidurkiy skaiiavimas ir pasiekty rezultaty palyginimas su
planuojamais;

v’ integralaus rodiklio skai¢iavimas, kuris palyginamas su vienu i§ skalés, atspindincios
valdymo ir administravimo praktikos laipsnj, lygiy;

v’ vertinimo rezultaty uz einamajj periodg palyginimas su praéjusiu periodu ir jy
dinamikos per eil¢ mety jvertinimas.

Audito pradzioje suderinama auditoriy ir subjekto, inicijuojancio audita, nuomon¢ apie biisimo
audito tikslus ir faktinj audito proceso organizavimg. Analizuojamos koregavimo priemonés pagal
ankstesnio audito rezultatus (jei jis buvo atlickamas anksciau). Vykdomas normatyviniy-teisiniy
dokumenty reglamentavimo ir vykdymo kokybés vertinimas. Analizuojama, ar yra kriterijy ir jy
rodikliy normatyvai, atliekamas jy vykdymo palyginimas su iSkeltais reikalavimais. Atlieckama
ilgalaikio periodo (3-5 mety) statistiné rodikliy analizé.

Francis (2011) nurodo, kad atlickant audito procediiras vykdomas informacijos rinkimas ir
dokumentavimas, apiforminant atitinkamus auditoriaus darbo dokumentus. Informacija turi bati
esmine ir pagrista, uztikrinanti tvirta baze¢ audito jrodymams. Auditorius rinkdamas informacijg
susipazjsta su esamais reglamentais, pateikia uzklausas, kad gauti iSaiSkinimus, stebi ir analizuoja;
dokumentuojant — testuoja ar anketuoja valdyma ir administravimg (audito dalykg), sudaro blokines
schemas, modelius.

Kaip teigia Carcello, Hermansonas ir Ye (2011), anketavimas yra viena i§ pagrindiniy procediiry,
leidzian¢iy iStirti audito objekto valdymo ir administravimo veiklos efektyvuma. Anketavimas
atlickamas naudojant neatsitiktinés respondenty atrankos metodg, jvertinant imties elementy
prioritetus. Imties dydis turi uztikrinti pakankamg auditoriaus jsitikinimg tuo, kad iSvados, kurias jis
padarys kriterijy ir jy rodikliy pagrindu, bus tinkamos generalinei visumai. Nustatomi atlikty Zingsniy
rezultatai. Vykdomas visy nustatyty trikumy dokumentavimas, analizuojamas jy esmingumas.
Patvirtinus esminius triikumus, apibréZiamos jy prieZastys ir jy poveikio pasekmés. Grupés vadovas
(kokybés kontrolierius) kontroliuoja atliekamy audito procediiry kokybe, lygindamas jas su iSkeltais
reikalavimais, atskleistais audito standartuose.

Informacija taip pat gaunama atlikty interviu su akcininkais ir investuotojais (jy atstovais),
vadovybe (vadovu, valdybos nariais, direktoriy tarnyba) pagrindu, kad suprasti valdymo ir
administravimo subjekty tikslus ir interesus, jy tarpusavio rySius organizacijos valdymo sistemoje.
Taip pat interviu vykdomi ir su kitais subjekty atstovais — personalu, vartotojais, tiekéjais, kontrolés

organais ir kt. (Vijayakumar, Nagaraja, 2012).
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Tokiu budu, pagrindinis Sio etapo uzdavinys yra valdymo ir administravimo sistemos kriterijy ir
rodikliy vertinimas, kad iSsiaiSkinti ir nustatyti rizikas, sukeliancias konfliktus valdymo sistemoje ir
sukurti rekomendacijas jy pasalinimui.

Audito dalyko patikimumo ir efektyvumo jvertinimo etape vertinama organizacijos valdymo ir
administravimo struktiiros atitikimas, lyginant faktinj modelj su etalonu (idealiu modeliu). Siems
tikslams, kaip teigia Nicolaescuas (2013), buitina palyginti integruotg rezultatg ,.kaip yra* su etaloniniu
kriterijumi ,.kaip turi buti“. Pagal vertinimo rezultatus vykdomas galutinis organizacijos valdymo ir
administravimo vertinimas kity rinkos subjekty kontekste.

Pagal atlikty analitiniy procediiry rezultatus nustatomi nukrypimai nuo tikétiny désningumy ir
tarpusavio rysiy. Tuo atveju, kai Sie nukrypimai skiriasi nuo numatomy dydziy, atlickamas Siy
nukrypimy tyrimas, o iskilus biitinumui, atlickamos papildomos audito procediiros. Gavus papildoma
informacija, ji lyginama ir analizuojama, pasinaudojant egzistuojanciais audito jrodymais. Rezultate
auditorius arba gauna pakankamus audito jrodymus pirminei savo nuomonei iSreiksti, arba vykdo kitas
procediras, kad surinkti pilng jrodymy baze ir suformuoti prading audito iSvada pagal atlikto audito
rezultatus.

Audito rezultaty formavimo etape suformuluojami egzistuojan¢io modelio optimizavimo
pasililymai, o taip pat teikiama pagalba, kuriant optimalig organizacijos struktiirg. Apibendrinami
audito rezultatai, galutinés iSvados, rekomendacijos audito objektui tobulinti. Kaip pazymi Suyono ir
Hariyanto (2012), sitlomos rekomendacijos turi biiti nukreiptos j:

eorganizacijos valdymo ir administravimo veiklos kokybés gerinima, jei egzistuojantis modelis
efektyvus, taCiau egzistuoja nedideli nukrypimai jj realizuojant;

eatskiry kriterijy ir jy rodikliy jtraukimas j praktika, jei Sios normos nenumatytos veikianciuose
reglamentuose, taciau efektyviai panaudojamos jy funkcionavime;

ekriterijy ir jy rodikliy, nereglamentuoty normatyvingje-teisinéje dokumentacijoje nustatymas;
rekomendacijy jy sukiirimui suteikimas ir pagalba diegiant j egzistuojancia valdymo ir administravimo
sistema.

Gauti atlikty procediiry, surinkty audito jrodymy ir suformuotos auditoriaus nuomoneés apie
audito objekto valdymo ir administravimo patikimuma ir efektyvuma pagrindu rezultatai atsispindi
auditoriaus informacijoje. Pagal Boirala (2011), auditoriaus ataskaitoje gali buti atskleista tokia
informacija: tikslas, objektas ir dalykas; auditoriy grupés sudétis; audito atlikimo laikotarpis; jtraukty
esminiy kriterijy ir jy rodikliy sgrasas; jy reikSmingumo organizacijos valdymo subjektams ir jy
atitikimo biitiniems normatyvams vertinimas; iSvados apie egzistuojancius tritkumus; rekomendacijos
trikumams paSalinti ir pasekméms sumazinti bei rekomendacijy, dél kompleksinio organizacijos

valdymo ir administravimo praktikos tobulinimo plano, sudarymas.
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Pagal Burnaby, Howe ir Muehlmanno (2011) nuomong, galutinés ataskaitos sudarymo tikslas yra
subjekty informavimas apie problemas ir egzistuojancias rizikas; audito objekto vertinimas; pasitilymai
ir rekomendacijos dé¢l audito objekto tobulinimo (tais atvejais, kai aptinkami pasiekty rezultaty
nukrypimai nuo veikian¢iy normatyvy); iSvados. Ataskaitos projektas pateikiamas subjektui,
inicijavusiam auditg, derinti. Nesutarimy atveju suformuojamas ,,Nesutarimy dél audito rezultaty
protokolas®, o sutikus su informacija ir iSvadomis, suderinamas ,,Koreguojanc¢iy veiksmy pagal audito
rezultatus planas® Jei pasiekti rezultatai skiriasi nuo leistiny reikSmiy, audito objektas turi biti
koreguojamas.

Galutinis audito dokumentas yra audito ataskaita su iSvada apie valdymo ir administravimo
sistemos lygj. Pagrindiniai ataskaitos sudarymo tikslai — vadovybés ir savininky informavimas apie
svarbiausias problemas, organizacijos valdymo ir administravimo vertinimas, rekomendacijos
organizacijos valdymo ir administravimo sistemai tobulinti. Auditoriaus ataskaitos apie organizacijos
valdymo ir administravimo tobulinimg pagrindu gali buti suformuotas kompleksinis optimalios
organizacijos valdymo ir administravimo sistemos tobulinimo planas.

Audito isvady pateikimas ir konsultacinés pagalbos teikimo etape vykdomas darbas su auditoriy
pateikta medziaga ir iSvadomis, patvirtinus audito ataskaita. Audito rezultaty ataskaita kaupiama,
apibendrinama ir sisteminama. Audito proceso atlikimas pagal sudaryta modelj, pateikiant pagrjstus
audito rezultatus organizacijos valdymo ir administravimo sistemos subjektams, leis jiems priimti
pagristus sprendimus. Pagal audito rezultatus arba pateiktg specialig uzduotj, auditoriai gali teikti
konsultacijas.

Audito rezultaty vykdymo priezZiiiros etape vykdomas priemoniy pagal audito rezultatus
monitoringas. Auditoriui nebitina naudoti visus apraSytus kontrolinius modulius. Kontroliniai
veiksmai priklauso nuo iSkelty tiksly, strateginiy ir taktiniy uzdaviniy.

Kaip teigia Guenin-Paracini, Malschas ir Paille (2014), audito veiklos standarty, normatyvy,
kriterijy ir jy rodikliy pagal audito objekta ir valdymo bei administravimo sistemg nustatymas —
galutinis audito proceso vykdymo etapas. Atlikto audito pagrindu, subjektas, inicijuojantis auditg, gali
priimti sprendimg dél audito objekto optimizavimo ir/arba priimty kriterijy ir jy rodikliy (jei jie
neatitinka egzistuojanciai valdymo ir administravimo praktikai) perziiiréjimo. Kita vertus, auditoriai
gali jtraukti i vidinius standartus ir nuostatas, reguliuojancias audito procesa, bitinas korekcijas jy
tobulinimui. Véliau kiekviena 1§ Saliy apibrézia optimaly kriterijy ir jy rodikliy rinkinj, biitiny sukurti
kokybiska tiek audito objekto, tiek ir vidinio audito sistemos funkcionavima.

Apibendrinant galima teigti, kad pateiktas organizacijos veiklos audito procesas, jvertinant
jmoniy valdymo ir administravimo sistemos lygj. Sis audito procesas leidzia apsisaugoti nuo klaidy
piktnaudziavimy, padeda identifikuoti silpnas vietas, suteikia galimybes pasalinti biisimus trukumus,

apibrézia didZiausios rizikos zonas ir suteikia pagalbg, tobulinant jmonés valdymo principus.
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2.2. Valdymo ir administravimo audito teorinis modelis

Remiantis teorine audito proceso analize, valdymo ir administravimo audita galima apibrézti,
kaip sisteminj, objektyvy ir dokumentuotg audito jrodymy, lieCian¢iy organizacijos valdymg ir
administravimg, rinkimo, visapusiskos analizés ir ekspertinio vertinimo procesa, kurio tikslas yra
nustatyti objekto atitikima nustatytiems kriterijams, o taip pat suformuoti rekomendacijas, kuriy
pagalba biity galima uzkirsti kelig neatitikimy atsiradimui ir/arba juos pasalinti, o taip pat pasitilymus,
kaip biity galima pagerinti organizacijos valdymg ir administravimg, padidinti jo rezultatyvumg ir
efektyvuma. Organizacijos veiklos ir organizavimo audito modelis pateiktas 5 paveiksle. Sis modelis

yra vientisas, atvaizduoja svarbiausius rysius ir procesus.

ORGANIZACIOS VALDYMO IR ADMINISTRAVIMO AUDITO TECHNOLOGIJA

Organizacijos Pasiruosimas o Organizacijos
Jéjimas 3 - Organizacijos S
valdymo ir organizacijos veiklos ir veiklos ir
administravimo §> veiklos ir §> administravimo §> administravimo ISéjimas
audito administravimo . audito
. . . audito vykdymas Spi s
planavimas audito vykdymui uzbaigimas

1

Audito programos
rengimas
Audito instrumento

Auditoriy grupés
formavimas
Pasiruosimo auditui

— Pradinis pasitarimas

Duomeny rinkimas ir
tikrinimas

Audito ataskaity
ruosimas

—— Ataskaity tvirtinimas

ruosimas procediros Vertinimas audito L Ataskaity siuntimas
Audito metody SusipaZinimas su — kriterijy atzvilgiu
parinkimas audituojamos Audito iSvados
Reikalavimy organizacijos veikla Auditro rezultaty
—» quditoriams iSvados
formavimas Baigiamasis
pasitarimas
A A A A

ORGANIZACIJOS VEIKLOS IR ADMINISTRAVIMO AUDITO KONTROLE

5 pav. Organizacijos valdymo ir administravimo audito modelis (sudaryta pagal Danese, 2011;

Domingues, Sampaio, Arezes, 2011)

Organizacijos valdymo ir administravimo audito technologijos komponentg sudaro keturi etapai.
Organizacijos valdymo ir administravimo audito planavimas. Siame etape suformuojama
audito programa, audito instrumentas, pasirenkamas audito metodas. Bendru atveju Siame etape
formuojama priemonés valdymo ir administravimo metodologija, kurig galima apibrézti kaip tam tikrg
tikslo, paieskos algoritmg ir budy, metody, priemoniy ir principy $iam tikslui pasiekti rinkinj (Chan,
Vasarhelyi, 2011). Metodologija charakterizuoja bendra audito atlikimo biidg. Metodika yra visuma

metody ir budy, taikomy apdoroti audito informacijai. Bendru atveju, valdymo ir administravimo
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audito tiksly ir uzdaviniy formavimas apima elementus, pateiktus 6paveiksle. Kiekvienas i$ $io etapo

zingsniy yra veiksmy sistema, apimanti tarpusavyje susijusius elementus.

Normatyviniai aktai, kuriy pagrindu auditorius vykdo valdymo ir administravimo audita, apimantys tiek
audito veikla reglamentuojandius aktus, tiek ir organiuzacijos veikla reglamentuojandius teisés aktus

Normatyviniai teisés aktais audito veiklos srityje

Audito veikla reglamentuojantys teisés aktai

Audito vykdymo standartai

I

Vidiniai reglamentai ir metodikos

apmokestinimo ir finansy srityse

Audito subjekto veiklg reglamentuojantys teisés aktai, tame tarpe buhalterinés apskaitos,

Bendro pobuadzZio normatyviniai teisés aktai

I

Normatyviniai aktai, reglamentuojantys konkretaus audito objekto veikla

Audito tikslo suformulavimas ir suvokimas

v

Audito atlikimui reikalingos informacijos Saltiniy apibrézimas

Apskaita reglamentuojantys dokumentai

Pirminiai dokumentai

Finansinés atskaitomybés dokumentai

Kiti dokumentai

I,

Aiskus uZzdaviniy, kuriuos turi iSspresti auditorius audito metu apibréZimas

v

Informacijos segmentavimo bado parinkimas

Objektinis

Ciklinis

Kombinuotas

NN

6 pav. Organizacijos valdymo ir administravimo audito planavimo etapo veiksmai (sudaryta pagal

Auditorius

reikalavimus. Todél audito planavimo etape galima i$skirti du stambius normatyviniy akty blokus:

Copeland, 2011)

1. audito srities normatyviniai aktai:

e Lietuvos Respublikos Audito jstatymas;

e tarptautiniai audito standartai;

audito metu turi jvertinti Lietuvos Respublikos normatyviniy-teisés

akty
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e audito veiklos standartai, sukurti auditoriy savireguliuojanc¢iomis organizacijomis ir
bitini jy nariams;

e taisyklés, metodikos ir nutarimai, kuriuos formuoja audito organizacijos ir individualiis
auditoriai.

2. normatyviniai-teisés aktai jmonés valdymo ir administravimo bei apskaitos srityje:

e bendro pobiidzio teisés aktai;
e normatyviniai aktai, reglamentuojantys konkretaus audito objekto valdymg ir
administravimg.

Bendro pobiidzio normatyviniy akty ypatumas yra jy panaudojimas visose jmonése valdymo ir
administravimo audito stadijose. Antrosios grupés normatyviniai aktai priklauso nuo audituojamos
imongs ir jos veiklos pobiidZio.

Audito tikslas ir objektas yra jtvirtinamas sutartyje dél audito jmong¢je atlikimo. Bendru atveju,
pagal Orzekauska ir SmaiZieng (2009), istirti, jvertinti ir nustatyti valdymo ir administravimo sistemos
esamo lygio ir biisenos priezastis, valdymo struktiiros ir administravimo sistemos veiksminguma,
tikslingumg, pagristuma ir biitinumg, o taip pat paruosti reikalingy pokyciy ir jy igyvendinimo
veiksmy programa, kuri bty pagrindas optimizuoti organizacijos valdymg ir administravimg jos
nustatyto ar siekiamo naudingumo ir valdymui ir administravimui naudojamy (skiriamy) 1é8y santykio
pagrindu.

Kad pasiekti iskeltus tikslus, auditoriy grupei reikia surinkti pakankamai didelj kiekj jrodymuy,
kurie leisty padaryti audito iSvada apie realiag organizacijos valdymo ir administravimo situacija,
neatitikimy atsiradimo prieZastis ir nustatyti galimybes pagerinti organizacijos valdymag ir
administravima.

Pasiruosimo valdymo ir administravimo auditui etapas apima tokius procesus, kaip:

eauditoriy grupés formavimas;

epasiruoSimo auditui procediiros, audito plano sudarymas ir tvirtinimas;

esusipazinimas su audituojamos organizacijos veikla.

Valdymo ir administravimo audito subjektas yra auditorius — specialistas, kurio profesinio
pasiruo$imo lygj konkrecioje audito vykdymo kryptyje pripazino profesiné bendruomené. Valdymo ir
administravimo audito paskirtis yra ,uzfiksuoti audito momentui egzistuojan¢ig organizacijos
(institucijos) valdymo struktiiros ir administravimo sistemos, o taip pat jy pagrindu realizuojamy
valdymo ir administravimo procesy biiseng bei lygij, nustatant jy jtakg visai organizacijos (institucijos)
veiklai ir jos bendriems veiklos rezultatams, tuo paciu atliekant organizacijos (institucijos), jos
struktiiriniy padaliniy bei personalo valdymo ir administravimo dokumenty (dokumentinis auditas)
analize ir vertinima, organizacijos (institucijos) valdymui ir administravimui taikomus iSorinés bei

vidinés kilmés dokumentus, jstatymus ir pojstatyminius aktus ir kitus dokumentus, o taip pat
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fiksuojant, analizuojant ir vertinant realy organizacijos valdymo ir administravimo lygius, jy biisena,
veiksmingumg ir pagristumg* (Orzekauskas ir Smaiziené, 2009).

Valdymo ir administravimo audito vykdymo etapas apima tokias veiklas, kaip:

epreliminaraus susirinkimo, kuriame nagrinéjami audito tikslai ir uzdaviniai, nustatomas audito
grupés darbo reglamentas, pravedimas;

eduomeny rinkimas ir jy atitikimo tikrinimas. Siame etape auditoriai vykdo jrodymy apie jmonés
valdymo struktiirg ir administravimo sistemg rinkimg, formuoja audito i§vadas, pagal audito rezultatus
formuoja galutines iSvadas;

epo auditoriy atlikto audito darby pabaigos, pravedamas galutinis susirinkimas, kuriame
paskelbiamos audito galutinés i§vados.

Valdymo ir administravimo audito pabaigosetapas. Auditas baigiamas ataskaitinés
dokumentacijos sudarymu ir i$siuntimu. Auditoriai per nustatytg reglamentu laikg formuoja ataskaitas,
kuriose nurodo audito pagrindimg ir tikslus, audito objekta ir apimtis, taikomus audito btidus, pateikia
trumpg esamos audito objekto biiklés charakteristikg. Apraso aptiktus neatitikimus, nurodydami
neatitikimy kategorijas. Formuluoja rekomendacijas aptikty neatitikimy pasalinimui. Suformuoja
galutines audito iSvadas ir pateikia rekomendacijas valdymui ir administravimui tobulinti.

Reikia pazymeéti, kad valdymo ir administravimo auditas pasiZymi tam tikrais ypatumas, kurie
nebudingi kitoms audito rusSims, kaip, pavyzdZiui, finansiniam, veiklos ar techniniam auditui. Todél

tikslinga apZvelgti pagal modelj atlickamo valdymo ir administravimo audito sritis (7 pav.).

Audito
aplinka

Rizikos

Monitoringas

Audito vykdymo

mechanizmas

7 pav. Valdymo ir administravimo audito sritys jmon¢je (sudaryta pagal Krishnan, Wen, 2011)
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Kaip teigia Krishnanas, Wenas ir Zhao (2011), audito aplinka — tai organizacijos savininky ir
vadovy praktiniai veiksmai, nukreipti j jmonés veiklos organizavimg ir palaikyma. Ji atspindi jmonés
valdymo kulttirg ir sukuria tinkamg darbuotojy poziiir j nustatyta jmonés vidaus tvarka. Pagrindiniai
kontrolinés aplinkos elementai — valdymo stilius ir pagrindiniai valdymo principai, jvertinant jmonés
organizacing-valdymo struktiirg, personalo politika, tinkamas atskaitomybés paruoSimas iSoriniams ir
vidiniams vartotojams. Imoniy vadovy darbo stilius pasireiskia visuotinés kontrolés ir sgziningo
pozitrio j darbg atmosferos sukiirimu.

Pagal Abbotta, Parkerj ir Petersa (2012), jmonés organizaciné strukttira — tai tam tikra valdZios ir
pavaldumo sistema; vienareikSmiSkas darbuotojy atsakomybés reglamentavimas; tiksli vidinés
atskaitomybés sistema, kurios tikslas — tiksli sunaudoty iStekliy ir gauty rezultaty apskaita. Teisingas
tkiniy operacijy vykdymas ir buhalterinés apskaitos prevencinés funkcijos vykdymas turi biti
uztikrintas atsakomybés ir jpareigojimy paskirstymu, dél ko turi biiti kuriamos pareiginés instrukcijos.
Jos kiekvienam darbuotojui apibréZzia jo vieta jmonés vadovavimo ir pavaldumo hierarchijoje,
tarnybines pareigas, jgaliojimus priimti sprendimus, atsakomybe uz pareigy vykdyma.

Siekiant laikytis jstatymy ir norminiy akty, uzkirsti kelig juos pazeisti atskirais asmenimis,
reikalinga uZtikrinti nesuderinamy funkcijy atskyrima. Pavyzdziui, aktyvy valdymo atveju turi biiti
atskirtos tokios funkcijos: leidimas vykdyti operacijas su aktyvais, tikiniy operacijy vykdymas, jy
atspindé¢jimas buhalteringje atskaitomybeje (Jin, Zhu, 2009).

Personalo politikag vadovybeé, kaip teigia lonescu(2011), turi vykdyti siekiant sukurti kolektyva,
kurj sudaro optimalus darbuotojy skaicius, turintis tinkama kvalifikacija, patirti, potencialg, lojaluma,
sgziningumg ir kitas svarbias asmenybines savybes. Kaip personalo politikos dedamasias, kurias
reikalinga vertinti valdymo ir administravimo audito metu, galima paminéti: tinkamas personalo
valdymas; personalo atrankos Saltiniai; jy atrankos parametrai; kandidaty vertinimas; priimamo
darbuotojo adaptacija; bandomojo laikotarpio skyrimas; konsultavimas; mokymas; kvalifikacijos
kélimas ir tobulinimas; darbuotojy veiklos vertinimas; skatinimy ir nuobaudy sistema; darbuotojy
karjeros planavimas; darbuotojy atleidimas.

Vadybos apskaitos tikslas yra planavimo, valdymo ir kontrolés procesy apriipinimas informacija.
Vadybos apskaitoje dideli démes;j reikia skirti atsakomybés centrams — struktiiriniams padaliniams,
kuriems vadovauja vadovai, atsakingi uz §iy padaliniy veiklos rezultatus. Organizacijoje turi biiti
nustatyti griezti atskaitomybés iSoriniams vartotojams paruo$imo terminai.

Kaip pazymi Krishnanas, Wenas ir Zhao (2011), kontrolés aplinka remiasi taip pat etiniais ir
moraliniais principais. Pavyzdziui, §iuo metu daugelyje jmoniy yra naudojami etikos kodeksai,
socialinés atsakomybés programos ir iniciatyvos.

Kad atlikti riziky analize, audito metu atliekamos priemonés joms nustatyti ir iSanalizuoti. Sios

analizés pagrindu audito objektui teikiamos rekomendacijos Siy riziky mazinimui. Pagal Holtg ir
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DeZoortg (2009), jmon¢je riziky mazinimui turi buti sukurtos vidaus kontrolés procediros, realaus
jvertinimo ir personalo informavimo apie Sios kontrolés procediiry veikima, priemonés. Kad atlikti
valdymo ir administravimo audita, auditoriai turi nustatyti rizikas (audito rizika, neradimo rizikg ir
vidine rizikg), susijusias su auditu. Neradimo rizika susijusi su audito vykdymo proceso sudétingumu,
kas reiskia, jog klaidos ir darbuotojy piktnaudziavimas gali biiti ir nenustatyti audito metu. Vidiné
rizika suprantama kaip @ikiniy operacijy ir atskaitomybés (finansinés ir nefinansinés) pazeidziamumo
laipsnj jvairiems iSkraipymams, kai néra atitinkamy vidinés kontrolés procediiry. Vertinant vidines
rizikas jvertinama: jmonés veiklos rizika, valdymo sistemy rizika, informaciniy sistemy rizika.

Tam, kad biity galima efektyviai naudoti audito iSteklius, kaip teigia lonescu(2011), reikalinga
jvertinti audito rizikas, susijusias su visais potencialiais auditais. Tam tikslui nustatomas riziky
reitingas, susijes su visy jmongés valdymo krypciy auditais.

Vienas 1§ organizacijos vidinés kontrolés disciplinos rodikliy yra ankstesnio audito rezultatai
(Holt, DeZoort, 2009). Didelis nustatyty pazeidimy kiekis, auditoriy rekomendacijy skai¢ius reiskia,
kad jmonés kontrolés sistema turi trilkumy. PrieSingu atveju, kai pazeidimy nerasta (ar savalaikis jy
iStaisymas) yra auksto vidaus kontrolés reikalavimy laikymosi rodiklis. Jtakos vidaus kontrolés rizikai
veiksnys yra jautrumo rizikoms rodiklis, t.y. nukrypimo nuo normy ir tolimesniy pasekmiy tikimybeé.
Siy nukrypimy vertinimas atlickamas remiantis tokiomis prielaidomis, kaip: atsiradimas ir
egzistavimas, teisés ir jsipareigojimai, vertinimas ir paskirstymas, jsivaizdavimas ir atskleidimas.

Hogano ir Wilkinso (2008) nuomone, kad jvertinti organizacijos valdymg ir administravima,
reikalinga jvertinti jmonéje egzistuojancias kontrolés procediiras (kontrolés priemones), kurios yra
tikslingi veiksmai, skatinantys riziky, kurios gali daryti jtaka uZsibrézty tiksly pasiekimui,
minimizavimg. Jmoné gali vykdyti tokias vidaus kontrolés procediiras: dokumentavimas; operacijy ir
sandoriy sankcionavimas, uztikrinantis jy atlikimo teisétumg; duomeny sutikrinimas; jgaliojimy
atskyrimas ir pareigy rotacija; faktinio objekty buvimo ir jy faktinés biklés kontrolés procediiros;
priezitira, uztikrinanti iskelty tiksly ir rodikliy pasiekimo vertinimg; procediiros, susijusios su
informacijos apdorojimu; apriipinimo kompiuteriais atitikimas informacinéms sistemoms. Kontrolés
procediiry efektyvumas skatina kokybiska audito atlikima.

Vienas i$ pagrindiniy valdymo ir administravimo sistemos elementy yra informacija, kuri turi
biiti savalaike, patikima ir prieinama jmonés valdymo ir administravimo subjektams. Kuo labiau
informacija prieinama jmonés vadovams, tuo efektyviau veikia valdymo ir administravimo sistema ir
organizacijai leidzia pasiekti uzsibréztus tikslus (Van (Caneghem, Van Campenhout, 2012).

Efektyviam jmonés valdymui ir administravimui biitina sukurti vieningg informacing erdve, tame
tarpe viding dokumenty apyvartos sistema, kuriu uZtikrinty savalaikj informacijos surinkima,
apdorojimg ir patikimos informacijos perdavimg analizei, kontrolei ir vadybiniy sprendimy priémimui.

Taciau, kaip teigia Caneghemas ir Van Campenhoutas (2012), daugelyje jmoniy Sis mechanizmas dar
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néra pilnai iSbaigtas. Pavyzdziui, bendri operatyvios informacijos i$ padaliniy surinkimo ir perdavimo
»1 Vir$§y®, o taip pat ,,i§ virSaus j apacig” formatai dar nepakankamai i§vystyti.

Informacing jmonés valdymo ir administravimo bazg¢ sudaro:

evidiné organizacijos normatyviné bazé: organizacijos jstatai, subjekty ir struktiiriniy padaliniy
nuostatai ir kt.;

e valdymo ir administravimo subjekty veiklos reglamentavimo dokumentai: pareigybinés
instrukcijos, normatyviniai kriterijai, vertinimo rodikliai ir kt.;

e buhalteriné atskaitomybé, finansiniai (balanso prognoz¢, biudzetai, sgmatos, planai, programos
ir kt.) bei buhalteriniai dokumentai, apskaitos registrai;

ekiti Saltiniai (Caneghem, Van Campenhout, 2012).

Informacinés sistemos turi biiti racionaliai iSdéstytos, apimti visas reikSmingas jmonés veiklos
rusis, buti patikimomis. Komunikacijos kanalai turi funkcionuoti taip, kad darbuotojai galéty pilnai
suprasti ir koordinuoti savo veiksmus ir Siy veiksmy atlikimui taikomas procediiras, kurios liecia jy
atsakomybe ir pareigas. Visos tokios informacijos pateikimas organizacijos darbuotojams yra viena i$
imonés valdymo struktiiros ir administravimo sistemos efektyvumo salygy.

Imonés valdymas numato sprendimy priémimg, kurie turi remtis bitinu ir pakankamu
informacijos kiekiu. Tuo paciu, kuo daugiau organizacijoje darbuotojy ir kuo jvairesné jy veikla, tuo
didesnes informacijos apimtis reikia apdoroti, kad priimti bendrus organizacijos lygio sprendimus.

Reglamentavimas. Organizacijos valdymo ir administravimo reglamentavimas yra informaciné
sistema jstatyminiy, normatyviniy ir organizacijos vidiniy dokumenty, reguliuojanciy organizacijos
valdymo ir administravimo veiklg juos sukuriant, priimant, pateikiant vykdymui ir kontroliuojant jy
vykdyma. Institucinj valdymo ir administravimo pagrindg sudaro nustatytos taisyklés, normos ir
standartai, kuriuos sukiiré valstybés valdymo organai, teismai ir pa¢ios organizacijos.

Galima i8skirti tris organizacijos valdymo ir administravimo reglamentavimo lygius:

1. valstybinés normatyvinés-jstatyminés normos (kodeksai, jmoniy jstatymai, investicijy
Jstatymai, teismy praktika);

2. Sakiniy susivienijimy, asociacijy standartai;

3. vidinés normos ior standartai, reguliuojantys konkrecios organizacijos veiklos tvarka.

Turi buti vykdoma pastovi jmonés valdymo ir administravimo kontrol¢, kad nustatyti rizikas ir
jvertinti jos atitikimg organizacijos tikslams ir uzdaviniams. Sistemos vertinimas atlickamas audito
pagalba, siekiant jvertinti jmonés valdymo ir administravimo efektyvumg. Tokj vertinimg jmonés
savininkai turi inicijuoti periodiskai arba iSkilus nenumatytoms aplinkybés, rizikoms ar neatitikimams.
Taciau jmonés vadovai turi pastoviai stebéti jy sprendimy vykdymo kokybe, kad buty galima laiku

inicijuoti audita.
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Apibendrinant galima teigti, kad pateiktas jmonés valdymo ir administravimo audito modelis
numato istirti, jvertinti ir nustatyti valdymo ir administravimo sistemos esamg lygj ir Sios blsenos
priezastis, valdymo strukttiros ir administravimo sistemos veiksminguma, tikslinguma, pagristumg ir
butinuma, o taip pat paruosti reikalingy poky¢iy ir jy jgyvendinimo veiksmy programg. Numatyta, kad
auditoriams ir po audito atlikimo reikalinga stebéti, kaip organizacija realizuoja jy pateiktus
pasitlymus ir rekomendacijas ir reikalui esant teikti pagalbg. Taip pat numatyta, kad valdymo ir
administravimo auditas organizacijoje vykdomas pagal tokias sritis, kaip audito aplinka, rizikos,
kontrolés procediiros, informacija ir reglamentavimas. Sios sritys apima visas jmonés valdymo ir
administravimo sritis, leidzia struktirizuoti audito procesa, kas palengvina jo atlikimg ir padidina jo

patikimumg ir kokybg.
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3. VALDYMO IR ADMINISTRAVIMO AUDITO TAIKYMO GALIMYBIU
TYRIMAS

3.1.Tyrimo metody ir jy taikymo metody galimybiy analizé

Mokslinis tyrimas — tai sistemingas ir kryptingas tikrovés objekty nagrinéjimas, taikant
mokslinio pazinimo priemones bei metodus.

Pasak Kardelio (2007), metodologija — tai tyrimo metody panaudojimo logika, nurodanti, kuo
pagrijstas kurio nors metodo parinkimas. Metodo parinkimas turi didziule reik§Smg¢. Nuo gerai parengto
ir pritaikyto metodo priklauso tyrimo sékmé. Yra pakankamai daug metody ir priemoniy, kurie
naudojami atliekant tyrimus. Paanalizuosime pacius aktualiausius ir populiariausius.

Visg tyrimo procesa galima suskirstyti | 3 etapus:

1. pasiruoSimas tyrimui ir jo organizavimas (tyrimo problema, objektas, tikslai, uzdaviniai,

tyrimo metodai, imtis);

2. duomeny rinkimas;

3. tyrimo duomeny apdorojimas (statistinis, teorinis duomeny apdorojimas, gauty rezultaty

praktinis taikymas).

Tyrimo etapai néra grieztai reglamentuoti, tyrimo procesas gali biiti papildytas naujais etapais
ar kai kuriy atsisakyta.

Pagal metodus tyrimai skirstomi } kiekybinius ir kokybinius. Kiekybinio ir kokybinio tyrimo
sgvokomis nusakoma ne atskiri tyrimo metodai, o kiekybinis ir kokybinis pozitiris j tyrima. Derinant
kiekybing ir kokybing¢ analiz¢ iSvengiama kraStutinumy, kai ,,matuojama nesamprotaujant™ ar
»,Samprotaujama nematuojant®.

Kokybiniais metodais surinkti duomenys nepateikia tiksliy skaiciy, bet nusako pozitrj, idéjas.
Jie atskleidzia respondenty motyvacija, vertybes, suvokimus, patirtj. Kokybiné analizé — tai procesy ir
sistemy kokybiniy bruozy charakteristika, kokybé iSkelia esminius objekto bruozus, savybes, struktiira,
t.y. gauti duomenys pateikia i§samesn¢ informacijg apie objekta (Tidikis, 2003).

Kiekybiniais metodais surinkti duomenys pateikia statistinj tiriamojo reiSkinio vertinima.
Kiekybinis tyrimas Zmoniy elgesj suvokia kaip reguliary ir nuspéjama, tyrinéja dideles grupes, siekia
atspindéti populiacijos nuomong. Kiekybinio tyrimo duomenys turi skaiting forma. Gauti tyrimo
rezultatai apibendrinami, ataskaitoje dazniausiai pateikiami grafine forma (Kardelis, 2007).

Stebéjimas — vienas seniausiy duomeny rinkimo metody, taikytas jvairiy mokslo atstovy.
Dazniausiai stebéjimo vienetas yra ne pavienis zmogus, o jy grup¢ (Seima, organizacija, visuomené)
procesas, jvykis ar veikla. Steb¢jimas — tai aplinkos daikty ar reiskiniy suvokimas jutiminiu poZzitiriu.

Steb¢jimo rezultatai reikalauja tam tikros interpretacijos, t.y. tam tikro teorinio pagrindimo. Stebéjimo
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savyb¢é yra tiesioginio rySio su zmogumi nepalaikymas. Stebétojas pagal parengta plang stebi ir
fiksuoja faktus.

Interviu — tai tyréjo inicijuotas tiesioginis kryptingas dviejy arba daugiau asmeny pokalbis,
kurio tikslas yra gauti biiting tyrimo uzdaviniams informacija. Tai pagrindinis kokybiniy duomeny
rinkimo metodas. Interviu, atliekant tyrimg, kartu yra ir steb&jimas — tyréjas ne tik girdi, kg
respondentas sako, bet ir mato, kaip jis kalba, kaip tuo metu elgiasi. Skiriamasis interviu bruozas yra,
kad visa informacija gaunama zodziu. Galimi keturiy tipy interviu:

1. struktiirizuotas interviu (procedira ir klausimai numatomi i§ anksto);

2. nestruktiirizuotas interviu (klausin¢jama laisva forma, be plano);

3. neprimestinis interviu (klausinéjantysis nesistengia islaikyti numatytos pokalbio krypties ir

pasiduoda pokalbio eigai);

4. kryptingas (klausingjantysis kreipia démesj j respondento atsakymus apie jam Zinomag

situacija, su kuria susipazino prie§ interviu; i$ atsakymy tyréjas sprendzia, ar pasitvirtino jo
iSkelta hipotez¢) (Tidikis, 2003).

Eksperimentas— tai empirinis tyrimas, padedantis patikrinti priezastiniy reiskiniy rySiy
hipotezes. Eksperimentinés situacijos struktiira sudaro nepriklausomas kintamasis, priklausomas
kintamasis ir $alutiniai kintamieji. Nepriklausomas kintamasis eksperimente nustato daromus pokyc¢ius
vienam kintamajam, dar kitaip vadinamam nepriklausomu kintamuoju, ir jvertina to pokycio rezultatg
kitame kintamajame, vadinamame priklausomu kintamuoju. Siuo atveju nepriklausomas kintamasis
yra tam tikros raiSies stimulas (argumentas, prieZastis), o priklausomas kintamasis - atsakymas | §j
stimulg (pasekmé arba funkcija) (Kardelis, 2007).

Testas — tai fiksuota (laiko atzvilgiu) standartizuota uzduotis, 1§ kurios atlikimo kiekybiniy
(kokybiniy) rezultaty nustatoma individo savybiy, geb¢jimy lygis ir bukle, individualis tiriamyjy
asmeny skirtumai (Tidikis, 2003).

Apklausa — tai tokia duomeny rinkimo technika, kai respondentai atsako j rastu ar zodziu
pateiktus klausimus. Apklausos tyrimo metodas labiausiai paplitgs socialiniuose moksluose. Apklausy
tikslas — surinkti duomenis, kuriuos galima nagrinéti statiSkai, atskleidZiant modelius ir désningumus.
Apklausy klausimai padeda gauti iSsamesn¢ informacija, nuodugniau pazinti tiriamajj reiskin;.
Lyginant su kitais tyrimo metodais, apklausa turi penkis privalumus:

1. standartizavimas -apklausa vykdoma naudojant klausimus, kurie nuosekliai pateikiami;

2. administravimo paprastumas;

3. klausimai — kas, ka, kodél ir kaip — atskleidzia motyvus, elgesio priezastis;tokios

informacijos negausim, stebint;

4. nesudétinga duomeny analizé;
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5. gauta informacija leidZia respondentus apjungti j tam tikras grupes, surasti skirtumus tarp
atskiry grupiy (Dik¢ius, 2003).

Pateikiami klausimai gali bati atviri ir uzdari, tiesioginiai ir netiesioginiai. Atviri klausimai
neturi galimy atsakymy varianty, klausiamajam paliekama visiska laisvé. Uzdari klausimai susideda i$
dviejy daliy. Tai paskatinancios dalies (klausimo) ir atsakymo dalies (atsakymo variantai). Apklausy
metu daznai uzduodami tiek atviros, tiek uzdaros formos klausimai. Tiesioginiai klausimai yra
konkretts, netiesioginiai klausimai pateikiami, lyg buty kalbama apie kitus zmones.

Eksperty apklausa—tai apklausos forma, kai apklausiama specifiné respondenty kategorija:
kokios nors srities specialistai, dalyko Zinovai, aukstos kvalifikacijos specialistai (Kardelis, 2007).

Apibudinty tyrimy metody taikymas priklauso nuo to, kokius rezultatus tikimeés gauti, ka tiriame
ir kt.

Tyrimui atlikti pasirinkta anketiné apklausa elektroniniu pastu (elektroniné apklausa).Tokj
anketinés apklausos metodo populiarumg nulémé tai, kad Sio metodo pagalba surinkti duomenys yra
lengvai formalizuojami, panaudojant jvairius statistinés analizés metodus, Siuos duomenis galima

patogiai ir efektyviai lyginti ir analizuoti.

3.2. Tyrimo metodika

Tyrimo objektas. Ukmergeés rajono savivaldybés valdomy jmonés.

Tyrimo tikslas. Istirti ir jvertinti valdymo ir administravimo audito taikymo galimybes
Ukmergeés rajono savivaldybés valdomose jmonése.

Tyrimo uzdaviniai:

e parengti Ukmergés rajono savivaldybés valdomy jmoniy valdymo ir administravimo tyrimo
metodika;

e atlikti Ukmergés rajono savivaldybés valdomy jmoniy valdymo ir administravimo tyrima;

e tyrimo rezultatus panaudoti valdymo ir administravimo audito modelio kiirimui.

Tyrimo metodo pagrindimas. Siekiant iSsiaiSkinti audito objekty atstovy nuomong apie
valdymo ir administravimo audito taikymo galimybes, buvo pasirinktas kiekybinis tyrimas, o i$ tokio
tyrimo metody — anketinés apklausos metodas. Kaip teigia Gaizauskaité ir Mikéné (2014), anketinés
apklausos metodas yra pakankamai placiai paplitgs metodas, kurio pagalba renkami reikalingi
duomenys. Anketinés apklausos metu asmenys, kurie yra apklausiami (respondentai), atsakinéja j
klausimus, kurios tyréjas paruoSia i§ anksto ir tam tikra tvarka pateikia klausimyne (anketoje). Visi
anketinéje apklausoje dalyvaujantys asmenys atsakinéja j tuos pacius klausimus

Anketines apklausos metodo panaudojima darbe apsprendé pagrindiniai S§io metodo privalumai:
nedidelés finansy ir laiko sanaudos, apklausiant pakankamai didelj asmeny skaiciy, respondentai
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atsakyti ] klausimyne pateiktus klausimus gali jiems patogiu laiku. Taip pat taikant anketinés apklausos
metoda uztikrinamas respondento anonimiskumas ir iSvengiama tyréjo jtakos respondenty nuomonei.

Tyrimo instrumento pagrindimas. Remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize buvo
paruostas anketinés apklausos klausimynas (1 priedas). Klausimai respondenty ir jy atsakymy analizés
patogumui suskirstyti j atitinkamas grupes:

erespondenty zinios apie auditg ir jo tipus (1-2 klausimai);

eaudito, su kurio respondentai buvo susidire, tipas ir jo atlikimo prieZastys (3-9 klausimai);

» respondento atlikto audito vertinimas atstovaujamoje imonéje (10-12 klausimai);

e valdymo ir administravimo audito suvokimas (13-15 klausimai);

evaldymo ir administravimo audito poreikis ir galimybés (16-20 klausimai);

erespondenty demografinés charakteristikos (21-24 Klausimai).

Atrankos buido pasirinkimo pagrindimas. Atrankos biido pasirinkimg salygojo tai, kad pagal
tyrimo specifikg reikalinga pasirinkti Ukmergés rajono savivaldybés valdomy imoniy skyriy
(padaliniy) vadovus, vadybininkus, finansy, personalo ir Kitus specialistus, o tai reiskia, kad reikia
naudoti neatsitiktinés atrankos btida, kurj savo veikloje pripazjsta ir placiai taiko nuomoniy tyrimo
specialistai. Todél respondenty nuomonés apie valdymo ir administravimo audito panaudojimo
galimybes tyrimui pasirinkta neatsitiktiné atranka. Neatsitiktiné atranka pasizymi tuo, kad tyréjas
respondentg pasirenka i§ tam tikros apibréztos asmeny aibés. Ukmergés rajono savivaldybeés valdomy
Jmoniy respondenty iSsilavinimas — aukstasis, o darbo stazas — didesnis nei trys metai. Tai uztikrins,
kad apklausoje dalyvaus asmenys, savo darbe susidiir¢ su auditu ir iSmanantys jo specifika.

Tyrimo imtis. Reikia pazyméti, kad visa pasirinkta respondenty aibé néra butina apklausti. Pagal
Ukmergés rajono savivaldybés duomenis, i§ viso savivaldybés valdomose jmonése dirba
27darbuotojai, atitinkantys ekspertinés anketos kriterijus. Imties dydziui apskai¢iuoti buvo naudojama
Paniotto formulé (Valackiene, 2008):

(1)
A? +lil

¢ia: A —paklaida (nuo 4 iki 9 proc.);

N — tiriamos visumos nariy skaicius.

Siekiant gauti apklausos su 5 proc. paklaida reikia apklausti ne maziau kaip 25 respondenty (2):
1

n=— =25 @)

- 241
0,05 +27
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Taigi, norint gauti apklausos duomenis su 5 proc. paklaida, reikéjo apklausti ne maziau kaip 25
Ukmergés rajono savivaldybés valdomy imoniy darbuotojy.

Tyrimo organizavimas ir eiga. Apklausa vyko 2016 m. gruodzio 1-6 dienomis. Anketa
patalpinta internete, o Ukmerges rajono savivaldybés valdomy jmoniy darbuotojams elektroniniu pastu
buvo iSsiysti kvietimai dalyvauti apklausoje kartu su nuoroda j anketg. IS viso buvo iSsiysta 25
kvietimy. Surinkta atsakymy — 21. Grjztamumas — 84 proc. Anketavimo rezultatai apdorojami SPSS
(specializuota statistine programine jranga) pagalba, o grafiniam vaizdavimui naudojama MS EXCEL
programa.

Tyrimo etika. Internete patalpintoje anketoje nurodyta i§ kokios aukstosios mokyklos yra
studentas. Taip pat anketoje nurodyta tyrimo objektas ir tikslas. Apklausa anoniminé, kas taip pat
nurodoma pateikiamame respondentui klausimyne. Tyrimo metu laikomasi sekanciy etikos principy:

epagarbos asmens orumui (respondentai tur¢jo teis¢ apsispresti dél savanoriSko dalyvavimo);

esuteikiama visa dominanti informacija apie tyrima, jo tiksla;

ekonfidencialumo/privatumo (tam, kad informantas galéty pildyti anketa, kam nereikia
prisijungti ar pateikti asmeniniy duomeny).

Norint uztikrinti informanty konfidencialuma, uztikrinta niekur nevieSinti asmens duomeny, jie

darbe nepateikiami.

3.3. Tyrimo rezultaty analizé

Apklausoje dalyvavo 21 respondentai. Moterys, dalyvavusios apklausoje, sudaré 38 proc., 0

vyrai — 62 proc.

14.3%

23.8%

23.8%

= Padalinio (skyriaus) vadovas = Buhalteris = Vadybininkas Specialistas

8 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal pareigas
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Apklausoje (zr. 8 pav.) dalyvavo 38,1 proc. Ukmergés rajono savivaldybés valdomy jmoniy
vadovaujanciy darbuotojy (padaliniy ar skyriy vadovy),61,9 proc. respondenty — tai Ukmerges rajono
savivaldybés valdan¢iy jmoniy administracijy darbuotojy, susijusiy su jmonés valdymu ir jy finansy
administravimu: buhalteriai ir vadybininkai sudaro po 23,8 proc. visy apklausoje dalyvavusiy

respondenty, o 14,3 proc. — tai Ukmergeés rajono savivaldybés valdomy jmoniy specialistai.

14.3% 14.3%

33.3%

m3-5metai = 6-10 mety = 11-15 mety Daugiau nei 15 mety

9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo staza

Didziausia respondenty dalis (38,1 proc.) — tai asmenys, kurie Ukmergés rajono savivaldybés
valdomose jmonése dirba jau 11-15 mety (Zr. 9 pav.). Respondentai, kuriy darbo stazas 6-10 metai,
sudaré 33,3 proc. visy apklaustyjy. Ukmergeés rajono savivaldybés valdomy jmoniy darbuotojai, kurie
Siose jmonése dirba 3-5 metus ir daugiau nei 15 mety, sudaré po 14,3 proc. visy apklausoje

dalyvavusiy respondenty.
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9.5% 4.8%
%

42.9%
28.6%

= 20-24 metai = 25-35 metai = 36-45 metai = 46-55 metai = Daugiau nei 55 metai

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy

Didziausia (zr. 10 pav.) respondenty dalis (42,9 proc.) — tai 46-55 mety amziaus asmenys, o 28,6
proc. — 36-45 mety amziaus. Vyresni nei 35 mety amziaus respondentai sudaré 81 proc. visy
apklausoje dalyvavusiy Ukmergés rajono savivaldybés valdomy jmoniy vadovaujanc¢iy darbuotojy ir

specialisty.

Pirmiausia buvo siekta i$siaiSkinti, ar respondentai,dalyvave apklausoje, supranta audito sgvoka.

23.8% .

76.2%

= Taip = Is dalies

11 pav. Audito sampratos suvokimo vertinimas

Reikia pazyméti (zr. 11 pav.), kad respondenty tarpe nebuvo nei vieno asmens, kuris nezinoty,

kas tai yra auditas. Daugiau nei trys ketvirtadaliai respondenty (76,2 proc.) supranta, kas tai yra
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auditas. Taciau respondenty tarpe yra ir asmeny, kurie prisipazino, kad audito sagvoka jie supranta tik i§
dalies (23,8 proc.).
Antru klausimu siekta i$siaiskinti, kaip respondentai supranta kas tai yra auditas, kokia jy

nuomoné. Atsakymai buvo vertinti balais nuo 1 (visiSkai nesutinku) iki 5 (visiskai sutinku).

Mepriklausomas finansiniy ataskaity tyrimas ir objektyvios
nuomonés apie jas reiskimas, remiantis Bendraisiais apskaitos
principais ir kitais teisés aktais

Nepriklausoma, objektyvi uftikrinimo ir konsultavimo veikla, |
skirta teikti nauda organizacijai ir jos veiklos gerinimui

Organizacijos esamos vadybings, finansinés padéties |
ivertinimas ir tolimesniy vystymo gairiy nustatymas

Sistemingas, nepriklausomas ir dokumentais jformintas
procesas audito jrodymams surinkti ir objektyviai jiems
ivertinti, kad blity nustatytas audito kriterijy atitikties laipsnis

Nepriklausomas jmonés finansinés atskaitomybés |
patikrinimas ir nuomonés apie tai pareiskimas

4,38 |

05 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5
vidurkis

12 pav. Audito apibrézimo vertinimas

Reikia pazyméti (zr. 12 pav.), kad didesné respondenty dalis audita supranta siaurgja prasme:
kaip finansinés atskaitomybés patikrinimag (vidurkis 4,38). Tokios nuomonés daugiausiai laikosi
asmenys, kuriy amzius 46-55 metai (¥°=9,271; p=0,042<0,05) ir kuriy darbo staZas yra didesnis nei 15
mety (;(2:10,283; p=0,031<0,05). Maziausiai respondenty sutinka su audito, kaip organizacijos
padéties jvertinimu ir tolimesniy vystymosi gairiy nustatymu, apibrézimu (vidurkis 3,25). Su tokiu
apibrézimu daugiausiai sutinka vadybininkai (;(2=14,294; p=0,010<0,05). Tokiu biidu galima padaryti
1Svada, kad auditg didziausia respondenty dalis supranta siaurgja prasme: kaip vieng i$ placiausiai
naudojamy audito ruSiy - finansinj audita, o pacig audito veikla, tik kaip jrodymy, skirty audito
iSvadoms pagrijsti, rinkima.

Sekanciu klausimu siekta i$siaiSkinti, kokias audito raiSis respondentai yra girdéje ir su kokiomis

audito rusimis yra susidiire.
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= Finansinj

= Personalo

= Informaciniy technologijy
Marketingo

= Darby saugos

= Aplinkos apsaugos

= |ogistikos

m Kokybés

= Komunikacijos

= Veiklos

® |SO pagrindu

13 pav. Audito riisiy, su kuriomis susidiir¢ respondentai, vertinimas

Visy pirma reikia pazyméti (Zr. 13 pav.), kad nei vienas respondentas anksc¢iau nebuvo susidires
su valdymo ir administravimo auditu. Didziausia respondenty dalis yra susidiir¢ su finansiniu (20,5
proc.) arba veiklos (15,4 proc.) auditu. Taip pat i$ respondenty vertinimu galima pasakyti, kad
respondentai yra susidiir¢ su visa eile audito riisiy, kurios dazniausiai apima konkrecias jmonés veiklos
sritis: personalo valdymo (12,8 proc.), logistikos (5,1 proc.), kokybés valdymo (7,7 proc.) ir t.t.
Apibendrinant galima teigti, kad respondentai yra susidiir¢ su atskiry valdymo ar administravimo
sri¢iy auditais, taciau su bendru valdymo ir administravimo auditu respondentai nebuvo susidiire.

Klausimu ,,Ar Jasy jmonéje buvo atliktas kokios nors riiSies auditas?*, siekta issiaiskinti, kaip

daznai respondentai yra susidiire su auditu, atlickamu jmonése, kuriose jie dirba.

14.3%

61.9%

= Taip, kartg = Taip, daugiau nei kartg = Ne, niekada

14 pav. Respondenty susidiirimo su auditu daznumo vertinimas
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IS vertinimy, pateikty diagramoje (zr. 14 pav.), galima padaryti iSvadg, kad didZiausia
respondenty dalis yra susidire, su tam tikros ijmonés srities auditu: 61,9 proc. respondenty yra bent
kartg susidire su auditu, o 23,8 proc. su auditu susidir¢ daugiau nei vieng karta. Tokiu biidu galima
padaryti i§vada, kad auditas respondentams néra koks nors nezinomas procesas: respondentai yra
susidiire, o kai kurie net ne kartg, su auditu, kuris buvo vykdomas jmon¢je, kurioje jie dirba.

Anketoje (5 klausimas) siekta i$siaiskinti, kokiu biidu buvo vykdomas auditas respondenty

atstovaujamoje jmongéje.

14.3%

28.6% 57.1%

= [sorinis = Vidinis = Misrus

15 pav. Audito atklikimo btido vertinimas

Remiantis respondenty vertinimais (Zr. 15 pav.) galima teigti, kad dazniausiai Ukmergés rajono
savivaldybés valdomose jmonése yra atlieckamas iSorinis auditas (57,1 proc.), o re€iausiai — miSrus
auditas (14,3 proc.). Vidinis auditas savivaldybés valdomose jmonése yra atlickamas du kartus reciau,
nei iSorinis auditas.

Klausimu ,,Koks buvo auditas atliktas Jasy jmonéje?* siekta iSsiaiskinti, kurie auditai atlikti ar

atlieckami Ukmergeés rajono savivaldybés valdomose ijmonése.
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= Finansinj

= Personalo
2.2% ,0.0%

A = Informaciniy technologijy
23.9% 28.3% )
Marketingo
= Darby saugos
f = .
\ = Aplinkos apsaugos
2.2% ,’ = Logistikos
4.3%
' - Kokybés

2% —l 4.3% = Komunikacijos
4.3%

10.9% 2.2% = Veiklos

= |SO pagrindu

= Valdymo ir administravimo

16 pav. Audito, atlikto respondenty atstovaujamose imongése, vertinimas

Visy pirma reikia pazyméti, kad dazniausiai respondenty jmonése (Zr. 16 pav.) buvo atliekamas
finansinis (28,3 proc.) ir veiklos (23,9 proc.) auditai, reciau atlickamas kokybés (15,2 proc.) ir
logistikos (10,9 proc.) auditai.Labai nedidelei respondenty daliai teko susidurti su informaciniy
technologijy, aplinkos apsaugos, komunikacijos, ISO pagrindu atlickamais auditais (po 2,2 proc.
respondenty). Taip pat pazymeétina, kad nei vienam i§ apklaustyjy neteko susidurti su atvejais, kad jy
atstovaujamose jmonése biity atliekamas valdymo ir administravimo auditas.

Septintu klausimu noréta iSsiaiSkinti priezastis, dél kuriy priezas¢iy respondenty atstovaujamose

jmonése buvo atlickamas auditas.

4.8%

= Norint iSvengti galimy
nuostoliy

= Norint rasti neatitikimus
(trdkumus) ir juos pasalinti

= Norint suZinoti veiklos ar
19 0%valdymo tobulinimo galimybes
Dél visy trijy auksciau minéty
priezasCiy

= Norint gauti I1SO sertifikatg

17 pav. Atlikty audity pagrindiniy priezas¢iy vertinimas
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Reikia pazymeéti (zr. 17 pav.), jos didziausia respondenty dalis (51,7 proc.) pazyméjo, kad
auditas jy atstovaujamose jmonése buvo atlickamas, siekiant iSvengti nuostoliy ateityje, rasti
neatitikimus (trikumus) ir juos pasalinti, norint gauti ISO sertifikatg. Taciau nei vienas i$ respondenty
nepazymejo, kad auditas buvo atlickamas siekiant nustatyti veiklos ar valdymo tobulinimo galimybes.
Tode¢l tik galima padaryti prielaida, kad veiklos tobulinimo galimybés buvo nustatomos atliekant
veiklos auditg, o tokio kaip valdymo audito nebuvo atlieckama.

Anketoje sickiama issiaiSkinti, kas buvo audituojama respondenty atstovaujamose jmonése.

4.8%

' = Finansai

= Veikla
52.49% " Valdymas ir administravimas
33.3% Techninés srities auditas

= Sunku pasakyti nebuvo jokio

18 pav. Audito, atlikto respondenty atstovaujamose jmonése, objekto vertinimas

Reikia pazyméti, kad atsakydami j klausima, didZiausia respondenty dalis jvardino, kad buvo
audituojami finansai (52,4 proc.) ir veikla (33,3 proc.). Tai patvirtina, jog Sios jmonés veiklos sritys
yra audituojamos dazniausiai, ta¢iau valdymas ir administravimas jmonése néra audituojamas.

Klausimu ,,Kokios sritys buvo tikrinamos audito metu (galimi keli atsakymy variantai)?* norima
i§siaiskinti dazniausiai audito metu tikrinamasUkmergés rajono savivaldybés valdomy jmoniy veiklos

sritis.
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7.7%

s 1(yz.es%
17.9% >I ,

12.8%

= Buhalteriné apskaita

= Fiziné aplinka

= Valdymo apskaita
Valdymo priemonés

= Dokumenty valdymas

= Personalo valdymas ir
veikla

= Darbuotojy kvalifikacija ir

atestacija
= Veiklos procesai

0.0%

10.3% 2.6%

= Darbo saugos laikymasis
= Socialinés iniciatyvos

= Sunku pasakyti

19 pav. Dazniausiai audituojamy jmonés veiklos sri¢iy vertinimas

Pazymétina, kad nei vienas i§ apklaustyjy neatsaké, kad jy jmonéje buty audituojama valdymo
apskaita ir valdymo priemonés (Zr. 19. Pav.). DaZniausiai audituojama buvo buhalteriné apskaita (30,8
proc.) ir veiklos procesai (17,9 proc.). Apibendrinant galima teigti, kad Ukmergés rajono savivaldybés
valdomose jmonése dazniausiai audituojami yra jy veiklos finansiniai rezultatai ir buhalteriné apskaita,
o taip pat jvairios veiklos sritys, tokios kaip personalo valdymas, darbuotojy kvalifikacija ir vertinimas,
imoniy socialinés iniciatyvos, tac¢iau respondentams neteko susidurti, kad biity audituojama valdymo
apskaita ir valdymo priemonés, kas yra valdymo ir administravimo audito sudétinés dalys.

Anketoje (10 klausimas) respondentai turéjo jvertinti audito sri¢iy pasirinkimo teisinguma

savivaldybés valdomose jmonése.

= Auditas buvo organizuotas ir
atliktas neefektyviai, buvo
patikrintos sritys, kurios
neturi jokios jtakos rizikai

= Auditas buvo organizuotas ir
atlikta labiau efektyviai, nei
neefektyviai

= Auditas buvo organizuotas ir
atliktas efektyviai, buvo

47.6% skirtas pakankamas démesys

svarbiausioms sritims

20 pav. Audito sri¢iy pasirinkimo teisingumo vertinimas
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Visy pirma reikia pazyméti (zr. 20 pav.), kad vieningos nuomonés apie audito, atlikto
respondenty atstovaujamose jmonése, sri¢iy pasirinkimo teisingumag vieningos nuomonés nebuvo.
Didziausia respondenty dalis (47,6) vertina, kad audito, atlikto jy atstovaujamose jmonése, sritys buvo
pasitrinktos labiau efektyviai, nei neefektyviai, taciau 33,0 proc. respondenty nuomone, audito sritys
buvo pasirinktos neefektyviai. Ir tik 19,0 proc. respondenty pazymi, kad audito sritys buvo pasirinktos
efektyviai ir pats auditas buvo atliktas efektyviai. Galima padaryti iSvada, kad pasirenkant atskiry
imonés veiklos sriciy audita galimi atvejai, kai Sios sritys pasirenkamos neefektyviai: jos imong¢je gali
biti valdomos pakankamai gerai ir jokiy tobulinimy jy veikloje daryti nereikia. Taciau kai
pasirenkamas bendras valdymo ir administravimo auditas, kuris apima visas valdymo sritis, visada
galima iSsiaiSkinti tobulintinas sritis. Tai padidina audito rezultatyvuma ir jo iSvadose teikiamy
rekomendacijy efektyvuma.

Vienuoliktu klausimu siekta i$siaiskinti respondenty liikes¢ius dél atlikto audito.

52.4%

= Nepasiteisino = Labiau pasiteisino, nei nepasiteisino = Pilnai pasiteisino

21 pav. Likesciy audito rezultaty pasiteisinimo vertinimas

Pazymétina tai (zr. 21 pav.), kad didziausia respondenty dalis pripazino, kad auditas, atliktas jy
atstovaujamose jmonése, labiau pateisino jy lukescius, nei nepateisino (52,4 proc.). Taciau 19,0 proc.
pazyméjo, kad atliktas auditas jy likesCius pateisino pilnai. Daugiau nei ketvirtadalis (28,6 proc.)
respondenty patvirtino, kad auditas, atliktas jy atstovaujamose jmonese, lukesCiy nepateisino. Todél
galima teigti, kad Sis vertinimas patvirtina tai, kad jmonése atlikto audito sri¢iy pasirinkimas buvo
mazai efektyvus ir daznai subjektyvus, pasirenkamas pagal subjektyvius kriterijus arba vien tik tam,
kad pazyméti, jog jmonéje auditas buvo atliktas. Valdymo ir administravimo auditas tokio pasirinkimo
padaryti neleidzia ir tuo jis yra objektyvesnis uz kitus atskiry sri¢iy auditus.

Klausimu (12) buvo siekiama issiaiskinti, auditg atlikusiy auditoriy profesionaluma respondenty

atstovaujamose imongése.
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= Auditoriai parodé tam tikrg
profesionalumo lygj, taciau
buvo pastebimas Ziniy kai
kuriose srityse trakumas

14.3%

= Auditoriai patenkinamai
pasiruose atlikti audita

52.4%

33.3%

= Auditoriai buvo pasiruose
auditui ir parodé auksto lygio
profesines Zinias

22 pav. Auditoriy profesionalumo vertinimas

Reikia pazyméti (zr. 22 pav.), kad didziausia respondenty dalis (52,4 proc.) pazymeéjo, kad
auditoriai, atlik¢ audita jy atstovaujamose jmonése, parodé auksta profesionalumo ir savo darbo
iSmanymo lygi. o 33,3 proc. respondenty pazyméjo, kad auditoriy pasiruo$imas yra patenkinamo lygio.
Todéel apibendrintai galima pasakyti, kad auditoriy profesionalumas yra auksto lygio, taciau pagalba
jiems yra reikalinga, nes kiekviena jmoné yra unikali, o aprépti absoliuciai visy kiekvienos jmonés
veiklos niuansy praktiskai yra nejmanoma.

Respondenty buvo klausiama (13 klausimas), ar jiems suprantama sgvoka ,valdymo ir

administravimo audito®.

14.3%

= Taip, visiskai = Nevisiskai = Nesuprantamas

23 pav. ,,Valdymo ir administravimo audito* sgvokos supratimo vertinimas
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Daugiau nei ketvirtadalis (28,6 proc.) respondenty pripazjsta, kad sgvoka ,valdymo ir
administravimo auditas jiems yra suprantama, taciau daugiau nei pusei respondenty (57,1 proc.) ji
néra visiSkai suprantama (zr. 23 pav.). Todél tikslinga buvo issiaiskinti, kaip respondentai supranta
Sios sgvokos apibrézimg.Atsakymai buvo vertinti balais nuo 0 (visiS8kai nesutinku) iki 5 (visiskai

sutinku).

Kompleksinis jvairiy jmonés valdymo ir
. e 4.36
veiklos sriciy jvertinimas
Konkrecios jmonés valdymo ar veiklos
e . 3.24
srities jvertinimas

o
[
N
w
IS
v

vidurkis

24 pav. ,,Valdymo ir administravimo audito* sgvokos apibrézimo vertinimas

Reikia pazymeéti (Zr. 24 pav.), kad dalis respondenty Zinodami, o dalis teisingai jvertino teisingg
valdymo ir administravimo audito apibrézima, pazymeédami, kad tai kompleksinis jvairiy jmonés
valdymo ir veiklos sri¢iy jvertinimas (vidurkis 4,36). Teisingai §j apibrézimg vertino vadovai
(x*=24,162; p=0,008<0,05) bei asmenys, kuriy darbo stazas 6-10 mety (y*=12,537; p=0,015<0,05).
Neteisinga apibrézima daugiausiai vertino buhalteriai (*=36,558; p=0,000<0,05).

Apibendrinant galima teigti, kad respondentai suvokia, kad valdymo ir administravimo auditas
apima kompleksinj jvairiy imonés valdymo ir veiklos sri¢iy jvertinima. O tai reiskia, kad jo pagalba
kompleksiskai ir sistemingai audituojama jmonés veikla, neakcentuojant jos tam tikry sri¢iy. Tai
leidZia pateikti efektyvias ir veiksmingas rekomendacijas, kurioS uztikrina jmonés darbo ir veiklos
rezultaty pagerinimg.

Anketoje (15klausimas)respondenty buvo prasoma pazyméti, kurias jy nuomone sritis reikty

vertinti, atliekant valdymo ir administravimo audita.
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8.5% 12.0%

12.0

)3‘5%
<< 8.5%

. 7.0%

9.9%

>-6% 7.0%

11.3%

= Jmonés organizaciné struktara
= Komunikacijos sistema
= Informaciniy technologijy
naudojimas
Jmonés jvaizdZio kiirimas
= Personalo darbas
= Darbas su
klientais, partneriais
= Darby sauga
= Marketingo veikla
m Logistikos sistemos

= Finansy valdymas

= Projekty/programy valdymas

25 pav. Valdymo ir administravimo audito apimamy sri¢iy vertinimas

Valdymo ir audito sri¢iy vertinimas parodé (zr. 25 pav.), kad respondentai teisingai suvokia §j

audita, kaip kompleksiné audita, kuris apima visy jmonés veikly valdymg ir administravimag: tai

jmonés organizacingé struktiira, finansy ir personalo, logistikos ir marketingo, informaciniy sistemy ir

darbo su klientais, jmonés jvaizdzio kiirimo ir projekty valdymas. Tai rodo ir respondenty vertinimy

pasiskirstymas, kai visas sritis pazyméjo nuo 7,0 proc. iki 12,0 proc.

Buvo siekta iSsiaiSkinti (16klausimas) respondenty nuomong¢ apie Lietuvos

pasirengima, profesionaluma atlikti valdymo ir administravimo auditg.

57.1%

= Taip, visiskai = |$ dalies

= Ne

auditoriy

26 pav. Lietuvos auditoriy profesionalumo ir pasirengimo atlikti valdymo ir administravimo audita

vertinimas
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Didziausia respondenty dalis (57,1 proc.) pazymi, kad Lietuvos auditoriai tik i§ dalies yra
pasirenge atlikti valdymo ir administravimo auditg (zr. 26 pav.), 0 19 proc. teigia, kad Lietuvos
auditoriai tokio audito atlikimui dar nepasirenge. Kad Lietuvos auditoriai pasirengg atlikti valdymo ir
administravimo audita, teigia 3-5 mety darbo staZa turintys respondentai (y*=24,665; p=0,003<0,05), 0
kad pasirengg tik i§ dalies daugiausia tvirtina vadovai ()(2:32,124; p=0,000<0,05).

Apibendrinant galima teigti, kad nors Lietuvos auditoriai yra profesionalai atlikti atskiry jmonés
veiklos sriciy auditus, tac¢iau valdymo ir administravimo auditui atlikti jiems dar triiksta pasirengimo:

vieningos metodikos, kuri leisty uztikrinti tokio audito ir jo iSvady kokybe.

= Dideléms jmonéms

19.0%
= Vidutinéms ir smulkioms
S

Valstybinéms jmonéms

14.3%
Teikiancioms
specifines/unikalias

4.8% paslaugas

57.1%

= Bet kokioms jmonéms ir
organizacijoms

27 pav. Valdymo ir administravimo audito reikalingumas jmonéms vertinimas

I klausimg ,,Kokioms jmonéms reikalingas valdymo ir administravimo auditas® (Zr. 27 pav.)
didziausia respondenty dalis (57,1 proc.) pazyméjo, kad valdymo ir administravimo auditas reikalingas
visoms jmonéms bei organizacijoms, nepriklausomai nuo jy dydzio, nuosavybés formos. Svarbu, kad
jos atitikty salygas, kai joms audito atlikimas yra privalomas, arba savarankiskai priimty sprendima
vykdyti valdymo ir administravimo auditg. Taip pat respondentai ypatingai i$skyre, kad tokj auditg
reikalinga atlikti didelése jmonése (19,0 proc.) ir valstybés valdomose jmonése (14,3 proc.). Todél
apibendrinant galima teigti, kad valdymo ir administravimo auditas yra tinkamas bet kuriai jmonei ir
organizacijai, nepriklausomai nuo jos nuosavybés tipo ir dydzio, taciau jis bitinas valstybés valdymo
imonéms, nes jos vis dar turi veiklos ir valdymo efektyvumo problemy.

Didesné respondenty dalis (zr. 28 pav.), t.y. 71,4 proc. noréty, kad jy atstovaujamoje jmong¢je
buty atlickamas valdymo ir administravimo auditas. Tai reiSkia, kad jmoniy vadovai ir specialistai
suvokia, kad geriau atlikti vieng kompleksinj audita, kuris ne tik leis iSaiSkinti jmonés tobulintinas

sritis, taciau ir visy imones veikly valdymo sasajas, kurios leis jvertinti, kaip vienoje veiklos srityje
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pritmami sprendimai daro jtakg kity sriCiy rezultatams. Tai leis padidinti jmonés ar organizacijos
valdymo ir veiklos efektyvuma, leis pasiekti geresnius veiklos rezultatus. Kompleksinio audito
atlikimas jmonei ar organizacijai leis sutaupyti 1éSas dél po vienos srities atlikto audito iSkylancio

poreikio audituoti Kkitas sritis.

28.6% .

71.4%

= Taip = Ne

28 pav. Noro atlikti valdymo ir administravimo auditg vertinimas

Buvo siekta issiaiskinti (19 klausimas) respondenty nuomong dél kokios priezasties noréty, kad

Jju atstovaujamoje jmonéje biity atliktas valdymo ir administravimo auditas.

= BOty galimybé isgirsti
nepriklausomg ir objektyvig
nuomone apie jmonés verslo
bakle

6.7% = Tai padéty iSvengti galimy
0,
6.7% nuostoliy/dideliy iSlaidy
6.7

L

%
6.7%
= Tai padéty rasti
triakumus/netinkamus
veiksmus ir juos pasalinti

Baty galimybé suZinoti apie
veiklos ir (ar) valdymo
tobulinimo galimybes

= Dél visy aukséiau isvardyty
priezasciy

29 pav. Valdymo ir administravimo audito atlikimo poreikio priezaséiy vertinimas
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Reikia pazyméti (zr.29 pav.), kad praktiskai visi respondentai vieningai jvardino, kad
pagrindinés priezastys, dél kuriy jie nori atlikti valdymo ir administravimo audita, yra: tokio audito
suteikiama galimybé i$girsti nepriklausoma ir objektyviag nuomong apie jmonés verslo bikle; pagalba
iSvengiant galimy nuostoliy; pagalba randant trikumus/netinkamus veiksmus ir juos paSalinti;
galimybé suzinoti apie veiklos ir (ar) valdymo tobulinimo galimybes.

Respondentai turéjo pazyméti, kokiu bidu noréty , kad bty atlickamas valdymo ir
administravimo auditas, jy atstovaujamoje jmonéje. Reikia pazyméti, kad visi respondentai vieningai
pazymejo, kad valdymo ir administravimo auditas turi buti miSrus. Tai reiskia, kad iSoriniy auditoriy
grupei turi buti paskirta jmonés suformuota vidaus audito grupé, kuri teikty pagalba, atliekant valdymo
ir administravimo audita. Tai apsprendzia valdymo ir administravimo kompleksiSkumas, kuris
reikalauja Zinoti jmonés veiklos niuansus, kuriems pazinti iSoriniams auditoriams gali prireikti daugiau
laiko, nei renkant audito jrodymus. Todél supazindinimui su veiklos ir valdymo ypatumais, bei
pagalbos teikimu reikalinga jmonés ar organizacijos veikla iSmananciy vidiniy darbuotojy grupe. Toks
bendras dviejy auditoriy grupiy darbas leidzia uztikrinti aukSta audito rezultaty ir rekomendacijy

efektyvumo bei patikimumo lygj ir leidZia optimizuoti audito atlikimo laika.
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3.4.Tyrimo iSvados ir diskusija

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, galima teikti, kad didzioji respondenty dalis auditgsupranta,
kaip vieng i$ pla¢iausiai naudojamy audito raiSiy - finansinj audita, o pacig audito veikla, tik kaip
jrodymy, skirty audito iSvadoms pagristi, rinkimg. Ukmergés rajono savivaldybés valdomy jmoniy
respondentai yra susidiire su atskiry valdymo ar administravimo sri¢iy auditais, taciau su bendru
valdymo ir administravimo auditu néra susidiire. Auditas jmoniy vadovams ir specialistams néra koks
nors nezinomas procesas: didelé respondenty dalis yra susidiire, o kai kurios net ne kartg, su auditu,
kuris buvo vykdomas praktiskai kiekvienoje jmonéje. Dazniausiai savivaldybés valdomose jmonése
yra atlieckamas iSorinis auditas, o reciausiai — misSrus auditas. Pagal audito objektus, dazniausiai biina
atlickamas finansinis ir veiklos auditai. Taciau iki Siol praktiSskai néra susiduriama su atvejais, kad
imong¢se biity atliekamas valdymo ir administravimo auditas.

Auditas jmonése bina atlickamas siekiant iSvengti nuostoliy ateityje, rasti trikumus bei
neatitikimus ir juos pasalinti. Ta¢iau tyrimo metu nebuvo iSsiaiskinta atvejy, kad auditas biity buves
atliktas, siekiant nustatyti veiklos ar valdymo tobulinimo galimybes. DaZniausiai jmonése yra
audituojami finansai ir veikla, taciau tyrimo dalyviams neteko susidurti su atvejais, kad bity
audituojamas valdymas ir administravimas. Savivaldybés valdomose jmonése dazniausiai audituojami
yra jy veiklos finansiniai rezultatai ir buhalteriné apskaita, o taip pat jvairios veiklos sritys, tokios kaip
personalo valdymas, darbuotojy kvalifikacija ir vertinimas, jmoniy socialinés iniciatyvos, taciau
tyrimo dalyviai nebuvo susidiir¢ su atvejais, kad biity audituojama valdymo apskaita ir valdymo
priemones, kas yra valdymo ir administravimo audito sudétinés dalys.

Pasirenkant atskiry jmonés veiklos sri¢iy audita galimi atvejai, kai Sios sritys pasirenkamos
neefektyviai: jos jmon¢je gali buti valdomos pakankamai gerai ir jokiy tobulinimy jy veikloje daryti
nereikia. Taciau kai pasirenkamas bendras valdymo ir administravimo auditas, jis apima visas valdymo
sritis ir tokiu biidu visada galima iSsiaiSkinti tobulintinas sritis. Tai padidina audito rezultatyvuma ir jo
1Svadose teikiamy rekomendacijy efektyvumg.

Daugiau nei ketvirtadalis tyrimo dalyviy patvirtino, kad auditas, atliktas jy atstovaujamose
jmonese, jy lukesCiy nepateisino. Todel galima teigti, kad Sis vertinimas patvirtina tai, kad jmonése
atlikto audito sri¢iy pasirinkimas buvo mazai efektyvus ir daznai subjektyvus, pasirenkamas pagal
subjektyvius kriterijus arba vien tik tam, kad pazyméti, jog jmonéje auditas buvo atliktas. Valdymo ir
administravimo auditas tokio pasirinkimo daryti neleidZia ir tuo jis yra objektyvesnis uz kitus atskiry
sriciy auditus.

Auditoriy profesionalumo vertinimas parodé, kad jy profesionalumas yra auksto lygio, taciau
pagalba jiems yra reikalinga, nes kiekviena jmoné yra unikali, o aprépti absoliuciai visy kiekvienos

jmonés veiklos niuansy praktiSkai yra nejmanoma. Todél sudétingesnius auditus, kaip valdymo ir
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administravimo auditas, tikslinga pasirinkti misraus audito formg, kai audituojama jmoné j pagalba
auditoriams paskiria sudarytg i$ jmonés darbuotojy vidaus audito grupe.

Tyrime dalyvave Ukmergés savivaldybés valdomy jmoniy vadovai ir specialistai suvokia, kad
valdymo ir administravimo auditas apima kompleksinj jvairiy jmonés valdymo ir veiklos sri¢iy
jvertinimg. O tai reiskia, kad jo pagalba kompleksiskai ir sistemingai audituojama jmonés veikla,
neakcentuojant jos tam tikry sri¢iy. Tai leidzia pateikti efektyvias ir veiksmingas rekomendacijas,
kurios uztikrins jmonés darbo ir veiklos rezultaty gerinima, siekiant pelno.

Valdymo ir administravimo audito sri¢iy vertinimas parodé¢, kad jmoniy vadovai ir specialistai
teisingai suvokia §j auditg, kaip kompleksinj auditg, kuris apima visy jmonés veikly valdymag ir
administravimg: tai jmonés struktiiros, jvaizdzio kirimo, finansy, personalo, informaciniy
sistemy,logistikos ir Kt.

Nors Lietuvos auditoriai yra profesionalai atlikti atskiry jmonés veiklos sri¢iy auditus, taciau
valdymo ir administravimo auditui atlikti jiems dar triiksta pasirengimo: vieningos metodikos, kuri
leisty uztikrinti tokio audito ir jo i§vady kokybe. Valdymo ir administravimo auditas yra tinkamas bet
kuriai jmonei ir organizacijai, nepriklausomai nuo jos nuosavybés tipo ir dydzio. Taip pat jis butinas ir
savivaldybés valdomoms jmonéms, nes jos vis dar turi veiklos ir valdymo efektyvumo problemy.

Respondentai suvokia, kad geriau atlikti vieng kompleksinj audita, kuris ne tik leis iSaikinti
jmonés tobulintinas sritis, taciau ir visy jmonés veikly valdymo sgsajas, kurios leis jvertinti, kaip
vienoje veiklos srityje priitmami sprendimai daro jtaka kity sri¢iy rezultatams. Tai leis padidinti jmonés
valdymo ir veiklos efektyvuma, leis pasiekti geresnius rezultatus. Kompleksinio audito atlikimas
Jmonei leis sutaupyti 1éSas dél po vienos srities atlikto audito iSkylancio poreikio audituoti kitas sritis.

Apibendrinant, tyrimo rezultatus, galima teigti, kad Ukmergés rajono savivaldybés valdomose
jmonése reikalingas kompleksinis valdymo ir administravimo auditas, kuris jvertinty ir nustatyty
valdymo sistemos pagristumg ir veiksminguma.Valdymo ir administravimo auditas turi biti miSraus
pobiidzio. Tai reiSkia, kad iSoriniy auditoriy grupei turi buiti paskirta jmonés suformuota vidaus audito
grupe, kuri teikty pagalbg atliekant valdymo ir administravimo auditg. Tai apsprendzia valdymo ir
administravimo kompleksiskumas, kuris reikalauja Zinoti jmonés veiklos niuansus, kuriems paZinti
iSoriniams auditoriams gali prireikti daugiau laiko. Todeél supazindinimui su veiklos ir valdymo
ypatumaisreikalinga jmonés ar organizacijos veiklg iSmananciy vidiniy darbuotojy grupé. Toks
bendras dviejy auditoriy grupiy darbas leidZia uZtikrinti aukSta audito rezultaty ir rekomendacijy

efektyvumo bei patikimumo lygj ir leidzia optimizuoti audito atlikimo laika.
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4. VALDYMO IR ADMINISTRAVIMO AUDITO TAIKOMASIS MODELIS

Remiantis atliktateorine analize ir tyrimu bei apklausos rezultaty analize, galima teigti, kad

Jmongése atlickama daug jvairiy organizacijos veiklos sri¢iy audity. Taciau galima teigti, kad jmonése

dar néra vykdomas valdymo ir administravimo auditas, kurio pagrindu buty atlickamas ir veiklos

vertinimas. Kartu Sis auditas pasizymi kompleksiSkumu. Norint atlikti audita, apimantj jmonés

valdymo ir administravimo sritis, svarbu turéti i§samig proceso atlikimo metodikg. Remiantis Sio darbo

pagrindu, 30 paveiksle pateikiamas valdymo ir administravimo taikomasis audito modelis.

Audito jmonéje poreikio atsiradimas ir Sio poreikio pagrindu atsiradusiy problemy

detalizavimas

l

Audito tiksly ir uzdaviniy nustatymas, programos parengimas, derinimas, koregavimas ir

tvirtinimas

l

Audito vykdymo grupés formavimas (auditoriai ir jmonés darbuotojai)

l

Audito atlikimo plano sudarymas, derinimas su jmone, koregavimas ir tvirtinimas

l

Audito metodikos paruosimas ir pristatymas jmonei

l

Audito vykdymas

l

Gauty audito rezultaty analizé ir vertinimas

l

Audito ataskaitos ruosimas, pateikimas jmonei, svarstymas ir tvirtinimas

l

Batiny pokycCiy programos jgyvendinimo parengimas, svarstymas ir tvirtinimas

l

Pokyciy jgyvendinimas

l

Monitoringas

l

Atlikty ir jgyvendinty pokyciy pakartotinis auditas

30 pav. Valdymo ir administravimo taikomasis audito modelis (sudaryta autorés)

Sis sudarytas modelis galéty bati naudojamas Lietuvos jmoniy valdymo ir administravimo

tobulinimui. Valdymo ir administravimo audito tikslas — patikrinti jmonés vadybos sistemg ir jos jtaka

veiklos rezultatams.
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Valdymo ir administravimo audito prasideda nuo poreikio atsiradimo tobulinti jmonés valdymg.
Atsiradus poreikius,detalizuojamos poreikiopagrindu atsiradusios valdymo problemos. Siame etape
analizuojami jmonés bei darbuotojy valdymo bei administravimo dokumentai, jmonés veikla
reglamentuojantys jstatymai bei vertinamas realus jmonés valdymo ir administravimo lygis, jo
veiksmingumas ir pagristumas. Tokia analizé ir vertinimas atlickamas teisiy, pareigy, darby, funkcijy,
atsakomybés paskirstymo, koordinavimo bei jteisinimo, kontrolés sistemos ir jos veikimo
dokumentinio jteisinimo ir apibrézimo, o taip pat valdymo bei administravimo atskiry sudétiniy daliy
pasireiskimojmongéje aspektais.Ko pasiekoje nustatomi audito tikslai bei uzdaviniai, parengiama
irtvirtinama audito programa. Formuojamos audito atlikimo grupés. Remiantis tyrimo analize,
taikomas misrus audito atlikimo buidas, kai iSoriniy auditoriy grupei praskiriama jmonés suformuota
vidaus audito grupé, kuri teikty pagalbg atlickant valdymo ir administravimo audita. Siekiant
objektyvaus ir teisingo audito atlikimo, sudaromas valdymo ir administravimo audito planas bei
paruosiama atlikimo metodika.

Turint efektyvig vertinimo ir matavimo sistema, vykdomas valdymo ir administravimo auditas,
kurio metu renkama informacija, atliekami tyrimai. Gauti rezultatai analizuojami ir vertinami,
paruoSiama ataskaita ir pateikiama svarstymui bei tvirtinimui. ISsiaiSkinus problemas, neatitikimus,
nustacius silpngsias valdymo ir administravimo sritis, parengiamas reikalingy pokyciy bei
veiksmyplanas, kurios pagrindu biity galima optimizuoti jmonés valdyma, siekiant didesnio veiklos
efektyvumo.

Atlikus  visus, auks$Ciau iSvardintus veiksmus, vykdomi valdymo ir administravimo
pokyciai.Uztikrinant nuolating kontrole, vykdomas sisteminis stebéjimas — monitoringas. Siekiant
atskleisti valdymo sistemos tobuléjima, vykdomas jgyvendinty pokyciy pakartotinis auditas.

Pasitilytas valdymo ir administravimo audito modelis leidzia nustatyti, iSanalizuoti ir jvertinti
priezastis, dél kuriy imonés ar organizacijos sistema yra atitinkamoje biisenoje ar lygyje, §ios sistemos
veiksminguma, pagristuma, biitinumg ir tikslinguma, kas leisty parengti reikalingy veiksmy ir pokyciy
programg. Tokia programa tapty pagrindu optimizuoti jmonés ar organizacijos valdymag ir
administravimg pagal nustatytg ar siekiamg optimaly valdymo ir administravimo naudingumo ir Siam
valdymui ir administravimui skiriamy ar naudojamy 1ésy santyki.

Reikia pazymeéti, kad toks valdymo ir administravimo modelis tinka bet kuriai jmonei ar
organizacijai,vie$ojo administravimo jstaigai, nepriklausomai nuo jos dydzio, kas uztikrina S$io
modelio universalumg audito objekto atzvilgiu. Kad buty galima taikyti ir naudoti valdymo ir
administravimo audita, atitinkant] bendruosius audito kriterijus (tikslingumas, veiksmingumas),

reikalinga jj reglamentuoti ir privalomai jteisinti.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISnagrinéjus moksling literattirg bei atlikto tyrimo rezultatus, galima daryti tokias iSvadas.

1. Auditas atsirado ir egzistuoja kaip fiskalinés politikos strukturiné dalis, kaip kontrolés ir
vertinimo metodas. Audito istorijoje palaipsniui atsiranda jvairios audito proceso formos ir kryptys,
kurias galima Klasifikuoti pagal jvairias dimensijas. DaZniausiai auditas vis dar suprantamas kaip
finansiné patikra. Auditas apibiidinamas kaip nepriklausomas jmonés, jstaigos ar organizacijos
finansinés atskaitomybés patikrinimas ir iSvados pateikimas, kai nurodoma, ar finansiné atskaitomybé
visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi jmonés finansing biiklg, veiklos rezultatus ir pinigy
srautus, ar finansiné¢ atskaitomybé atitinka teisés aktus, reglamentuojancius finansing apskaitg ir
finansinés atskaitomybés sudarymg, taip pat taikomus bendruosius apskaitos principus.Atlikus
uzsienio ir lietuviy autoriy moksliniy darby analiz¢, matyti, kad finansinis auditas bendrame audito
veiklos kontekste uzima pagrinding ir pacig svarbiausig vietg.

2. Atlikta analizé, parodé, kad reikia patikslinti dabartiniu metu taikomg audito rusiy
klasifikacija. ISryskéjantimonés valdymo svarbai,atsirandavaldymo iradministravimo audito
bitinumas,kuris Lietuvoje yra pakankamai naujas reiskinys. Si audito rasis leidzia jvertinti ne tik
valdymg ir administravima, bei jo efektyvuma, bet ir jo itaka jmonés veiklai bei galutiniams veiklos
rezultatams.

3. Analizé parodé, kad dabartiné audito samprata yra pasenusi ir siaura pritaikymo ir naudojimo
sritimi. Dél teisinés bazés ribotumo, metodikos trikumo néra galimybiy garantuoti kokybisko ir
kompleksinio jmoniy valdymo ir administravimo audito atlikimo.

4. Atlikto tyrimo rezultaty analizé parodé¢, kad Ukmerges rajono savivaldybés valdomy jmoniy
darbuotojams yra zinomas valdymo ir administravimo auditas, bet jis néra vykdomas, jy
atstovaujamose jmonése. Respondentai supranta jmonés valdymo ir administravimo svarbg, suvokia,
kadkompleksinio audito atlikimas jmonei leisty sutaupyti 1ésas dél po vienos srities atlikto audito
iSkylancio poreikio audituoti kitas sritis. Respondenty nuomone, norint efektyvaus ir kokybisko audito,
Ji turéty atlikti iSoriniy auditoriy grupé kartu su vidaus jmonés audito grupe.

5. Remiantis teorine ir atlikto tyrimo analize, siekiant uztikrinti sékmingg valdyma, norint
tobulinti valdymo lygj, reikia atlikti kompleksinj valdymo ir administravimo audita pagal pateikta
taikomajj modelj, kuris pateiktas ketvirtoje darbo dalyje. Sio modelio panaudojimas leisty pagerinti
valstybiniy jmoniy valdyma ir veikla, tuo padiu, sudaryty salygas, dirbti efektyviau. Sis modelis su tam
tikromis korekcijomis, gali biiti taikomas ir privataus verslo jmoniy valdymo tobulinime. Pasitilytas
valdymo ir administravimo auditas leidzia nustatyti, iSanalizuoti ir jvertinti priezastis, dél kuriy
jmoneés, jstaigos ar organizacijos sistema yra atitinkamoje busenoje ar atitinkamame lygyje, Sios

sistemos veiksminguma, pagristuma, biitinumg ir tikslinguma, kas leisty parengti reikalingy veiksmy ir
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pokycCiy programg. Tokia programa tapty pagrindu optimizuOti jmonés, jstaigos ar organizacijos
valdyma ir administravimg pagal nustatyta ar siekiamg optimaly valdymo ir administravimo
naudingumo ir $iam valdymui ir administravimui skiriamy (naudojamy) 1€y santykj.

Paminétos iSvados leidzia pateikti Sias rekomendacijas:

1. Kad bty galima taikyti ir naudoti valdymo ir administravimo auditg, atitinkantj bendruosius
audito kriterijus (tikslingumas, veiksmingumas), reikalinga ji reglamentuoti ir privalomai jteisinti
vieSojo administravimo sektoriuje.

2. Reikalinga paruosti tokio audito naudojimo, taikymo ir vykdymo rekomendacijas, metodika,
kuri galéty biiti taikoma ir privataus sektoriaus organizacijose.

3. Reikalinga, kad specializuotose leidiniuose biity pateikiama daugiau praktinio pobidzio
konsultaciniy-mokomyjy valdymo ir administravimo audito problemy analizés. Didelis démesys turi
biti skirtas auditoriy mokymui, kurio organizavimu ir vykdymu turéty uzsiimti asocijuotos auditoriy

strukttiros. Tam visy valdzios lygiy institucijos turéty skirti organizacing—finansing parama.
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1 PRIEDAS

ANKETA

Gerb. respondente, a§ esu KTU magistranté. Atlieku tyrimg apie valdymo ir administravimo
audita, tokio audito taikymo galimybes. Atliekamo tyrimo tikslas — issiaiskinti jmoniy vadovy bei
darbuotojy supratimg apie valdymo ir administravimo auditg bei tokio audito taikymo galimybes.
Apklausa anoniminé. Jusy uzpildytos anketos duomenimis naudosis tik tyréjas, jie niekur nebus
skelbiami taip, kad biity galima atpazinti Jusy asmenj. Pasirinktg atsakymg pazymeékite tasku (e).
Maloniai kviec¢iame dalyvauti apklausoje.

1. Ar Jums suprantama audito savoka?

Taip O
I§ dalies O
Ne ®)
2. Juisy nuomone, auditas tai
Visiskai Nesutinku Nei sutinku, Sutinku | Visiskai
nesutinku nei nesutinku sutinku
Nepriklausomas imoneés finansinés
atskaitomybés patikrinimas ir nuomonés apie O O O O O
tai pareiSkimas
Sistemingas, nepriklausomas ir dokumentais
iformintas  procesas audito  jrodymams o o o o o

surinkti ir objektyviai jiems jvertinti, kad buty
nustatytas audito kriterijy atitikties laipsnis

Organizacijos esamos vadybinés, finansinés
padéties jvertinimas ir tolimesniy vystymo O O O O O
gairiy nustatymas

Nepriklausoma, objektyvi uztikrinimo ir
konsultavimo veikla, skirta teikti nauda O O O O O
organizacijai ir jos veiklos gerinimui

Nepriklausomas finansiniy ataskaity tyrimas
ir o_bjek_tyvms nuomones apie jas _rels_klr_na_s, o o o o o
remiantis Bendraisiais apskaitos principais ir
kitais teisés aktais

3. Apie kokias audito riisis esate girdéje ar buvote susidiire? (galimi keli atsakymy variantai)

Finansinj

Personalo

Informaciniy technologijy

Marketingo

Darby saugos

Aplinkos apsaugos

Logistikos

Kokybés

Komunikacijos

Veiklos

I1SO pagrindu

Valdymo ir administravimo

O|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0

Kita
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4. Ar Jisy jmonéje buvo atliktas kokios nors risies auditas?

Taip, karta ®)
Taip, daugiau nei kartg ®)
Ne, niekada (pereikite prie 7 klausimo) O
5. Kokiu buidu auditas buvo atliekamas Juisy imonéje?
ISorinis O
Vidinis O
MiSrus O
6. Koks buvo atliktas auditas Jusy imonéje?

Finansinj O
Personalo ®)
Informaciniy technologijy O
Marketingo ®)
Darby saugos O
Aplinkos apsaugos O
Logistikos ®)
Kokybés O
Komunikacijos ®
Veiklos O
ISO pagrindu O
Valdymo ir administravimo O
Kita

7. Dél kokios prieZasties auditas buvo atliekamas?
Norint i§vengti galimy nuostoliy O
Norint rasti neatitikimus (trikumus) ir juos pasalinti O
Norint suzinoti veiklos ar valdymo tobulinimo o
galimybes

Dél visy trijy auks¢iau minéty priezasCiy O
Norint gauti ISO sertifikata O
8. Kas buvo audituojama Jiisy jmonéje?

Finansai O
Veikla o
Valdymas ir administravimas

Techninis sritis auditas O
Sunku pasakyti nebuvo jokio O

9. Kokios sritys buvo tikrinamos audito metu (galimi Kkeli atsakymu variantai)?

Bubhalteriné apskaita

Fiziné aplinka

Valdymo apskaita

Valdymo priemonés

Dokumenty valdymas

Personalo valdymas ir veikla

Darbuotojy kvalifikacija ir atestacija

Veiklos procesai

Darbo saugos laikymasis

Socialinés iniciatyvos

O|0O|0|0|0|0|0|0|0|0|0

Sunku pasakyti




10. Ivertinkite audito sri¢iy pasirinkimo teisinguma?

Auditas buvo organizuotas ir atliktas neefektyviai, buvo patikrintos sritys, kurios neturi jokios

. . @)

itakos rizikai

Auditas buvo organizuotas ir atlikta labiau efektyviai, nei neefektyviai O

Auditas buvo organizuotas ir atliktas efektyviai, buvo skitas pakankamas démesys o

svarbiausioms sritims

11. Kiek pasiteisino Jiisy lukesc¢iai audito atzvilgiu?

Nepasiteisino O

Labiau pasiteisino, nei nepasiteisino O

Pilnai pasiteisino O

12. Ivertinkite auditoriy profesionaluma?

Auditoriai parodé tam tikra profesionalumo lygj, taciau buvo pastebimas ziniy kai kuriose srityse o

trikumas

Auditoriai patenkinamai pasiruosg atlikti audita O

Auditoriai buvo pasiruo$e auditui ir parodé auksto lygio profesines zinias O

13. Ar Jums suprantama sgvoka ,,valdymo ir administravimo auditas“?

Taip, visiskai O

Nevisiskai O

14. Jisy manymu, valdymo ir administravimo auditas — tai:
Visigkai Nesutinku Nei sutinku, Sutinku | Visiskai
nesutinku nei nesutinku sutinku

Konlfn'emos imonés valdymo ar veiklos srities o o o o o

jvertinimas

Kompleksinis jvairiy jmonés valdymo ir o o o o o

veiklos sri¢iy jvertinimas

15. Kokios, Jiisy nuomone, sritys turéty biti vertinamos atliekant valdymo ir administravimo

audita? (galimi kelis atsakymuy variantai)

Imonés organizaciné struktiira

Komunikacijos sistema

Informaciniy technologijy naudojimas

Imongés jvaizdZzio kiirimas

Personalo darbas

Darbas su Klientais, partneriais

Darby sauga

Marketingo veikla

Logistikos sistemos

Finansy valdymas

Projekty/programy valdymas

O|0O|0|0|0|0|0|0|0|0|0

Kita

16. Jusy nuomone, ar Lietuvos audito ir Kkonsultaciniy jmoniy auditoriai yra pakankamai
profesionalis ir patyre atlikti valdymo ir administravimo audita?

Taip, visiskai O
I§ dalies ©)
Ne O
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17. Jusy manymu, valdymo ir administravimo auditas labiausiai reikalingas:

Dideléms jmonéms

Vidutinéms ir smulkioms

Valstybinéms jmonéms

TeikianCioms specifines/unikalias paslaugas

O|0|0|0|O

Bet kokioms jmonéms ir organizacijoms

18. Ar norétuméte, kad Jusy imonéje bty atliktas valdymo ir administravimo auditas?

Taip O

Ne (pereikite prie 21 klausimo) O

19. Jei atsakéte ,,taip“, tai dél kokios prieZasties?

Biity galimybé i8girsti nepriklausoma ir objektyviag nuomone apie jmonés verslo biiklg

Tai padéty iSvengti galimy nuostoliy/dideliy islaidy

Tai padéty rasti trikumus/netinkamus veiksmus ir juos pasalinti

Biity galimybé suzinoti apie veiklos ir (ar) valdymo tobulinimo galimybes

Dél visy auksciau i§vardyty priezasCiy

O|0|0|0|0

20. Jusy nuomone, kokiu biidu, Jusy imonéje turéty biti atliktas valdymo ir administravimo

auditas?

ISorinis

Vidinis

O|0|0O

Misrus

21. Jusy lytis

Moteris

0|0

Vyras

22. Jiisy pareigos

Padalinio (skyriaus) vadovas

Buhalteris

Vadybininkas

O|0|0|0

Specialistas

Kita

23. Jusy darbo stazas jmonéje

3-5 metai

6-10 mety

11-15 mety

O|0|0|O

Daugiau nei 15 mety

24. Jiisy amZius

20-24 metai

25-35 metai

36-45 metai

46-55 metai

O|0|0|0|0O

Daugiau nei 55 metai

Aciu uz atsakymus
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