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SANTRAUKA

Prekyba Zmonémis yra vienas sunkiausiai atpazjstamy, latentiSky nusikaltimo formy. Bégant
metams, prekybos zmonémis nusikaltimy skaicius Lietuvoje auga. Keiciasi isnaudojimo formos ir
aplinkybés. Kuriami nauji teisiniai reglamentai, programos ir priemonés prekybos zmonémis kontrolei.
Siekiant sékmingai jgyvendinti prekybos Zmonémis prevencijos, kontrolés ir pagalbos sistemas, biitinas
glaudus skirtingy sektoriy organizacijy bendradarbiavimas. Tarpzinybinés komunikacijos nesklandumai,
darbuotojy kompetencijos stoka, teisiniy bazés neisbaigtumas, sistemos korodinatoriaus nacionaliniu
lygmeniu pasyvumas, sudaro palankias sqlygas plisti prekybai Zmonémis Lietuvoje. Todél siame darbe
siekiama issiaiskinti vieSojo sektoriaus organizacijy darbuotojy poZiirj j prekybos Zmonémis situacijq ir
tarpinsitutucinj bendradarbiavimg Lietuvoje bei pateikti tyrimo rezultaty isvadas.

Temos aktualumas grindziamas prekybos Zmonémis reiskinio paplitimu Lietuvoje ir vieSojo
sektoriaus organizacijy koordinuoto ir sklandaus darbo svarba siekiant teigiamy pokyciy prekybos
Zmonémis srityje. Darbo problema: prekybos Zmonémis sistemos problemiskumas vieSojo sektoriaus
organizacijy specialisty poziuriu. Darbo objektas: viesojo sektoriaus organizacijy darbuotojy poZiiris j
prekybos Zmonémis situacijg Lietuvoje. Darbo tikslas atskleisti viesojo sektoriaus organizacijy darbuotojy
poziurj j prekybos Zmonémis situacijqg Lietuvoje. Pagrindiniai darbo uZdaviniai: aptarti prekybos
Zmonémis reiskinio situacijq Lietuvoje teoriniu aspektu, iSanalizuoti prekybos zZmonémis teisinj
reguliavimg bei prevencijos, kontrolés ir pagalbos aukoms sistemas Lietuvoje; istirti vieSojo sektoriaus
organizacijy specialisty poziirj | prekybg zmonémis Lietuvoje.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiros ir teisiniy reglamenty analizé, teoriniai apibendrinimo
metodai, pusiau struktiiruotas interviu, kokybiné turinio analize.

Pirmame darbo skyriuje apzZvelgiama prekybos Zmonémis samprata, formos ir paplitimo
priezastys, analizuojama viesojo ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijy bendradarbiavimas prekybos
Zmonémis srityje. Antroje teoriné darbo dalyje analizuojama prekybos zmonémis teisinio reguliavimo ir

jgyvendinimo sistema, prekybos Zmonémis prevencijos, kontrolés ir pagalbos aukoms Sistemos,
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analizuojama auky identifikavimo ir reintegracijos mechanizmai. Trecioje darbo dalyje issamiai
aprasoma tiriamosios darbo dalies metodika. Ketvirtoje baigiamojo darbo dalyje pateikiami surinkti ir
apibendrinti empiriniai duomenys. Galiausiai pateikiamos viso darbo isvados.

ISvados. Isanalizavus empirinio tyrimo duomenis, isrySkéjo prekybos Zmonémis situacijos
problemiskumas. Anot informanty, prekybos Zmonémis reiskinys yra latentiskas ir sunkiai atpazjstamas.
Nusikaltimo formos ir biidai daznai keiciasi, todél reikalinga nuolatiné situacijos stebésena ir vertinimas.
Informanty nuomone, biitinas tesinés bazés stiprinimas nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu. Informantai
pastebéjo, kad tritksta stipraus nacionalinio koordinatoriaus. Bendradarbiavimo sunkumy tarp viesojo ir
nevyriausybinio sektoriaus organizacijy beveik nepasitaiko. Dalis informanty teigé susiduriantys su
tarpinstituciniai  komunikaciniais sunkumais viesajame sektoriuje. Savivaldos insitucijose triksta
atsakingy arba kompetentingy asmeny, kurie galéty spresti prekybos Zmonémis klausimus. Anot

informanty, Spendziant prekybos Zmonémis problemq Lietuvoje biitinas sisteminis poziiris.
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SUMMARY

Human trafficking is one of the most difficult recognizable, latent forms of crime. Over the years,
trafficking crimes is growing in Lithuania. The forms of exploitation and the circumstances are changing.
New legal regulations, programmes and measures to control trafficking are established all the time. In
order to successfully implement the trafficking prevention, control and assistance systems requires close
cooperation between different sector s organizations. Cooperation and communication problems between
the different and the lack of competence, and create favourable conditions for the spread of trafficking.
This paper aims to clarify the attitude of public sector specialists and the issue on human trafficking
situation in Lithuania, also provide the results of the research, conclusions.

Relevance of the topic is based on the prevalence of phenomenon of trafficking in Lithuania and the
importance of smooth and coordinated work in public sector organizations in order to seek the positive
changes in the area of human trafficking. The problem of the research: the attitude of public sector
specialists on the issue and the weaknesses of trafficking system in Lithuania. The research subject: the
attitude of public sector specialists on trafficking situation in Lithuania. The aim of the research is to
expose the attitude of public sector specialists on human trafficking in Lithuania. The objectives of the
research: to discuss the phenomenon of trafficking in Lithuania by theoretical aspects; to analyze the
legal regulation of control, support, and prevention on human trafficking and operating systems.
Research methods: the analysis of scientific and legal regulations literature, the theoretical summation
methods, the analysis of qualitative content.

The analysis of empirical data: according to the informants, the phenomenon of trafficking is a latent and
hardly recognizable. The forms of crime and ways change frequently, which requires regular monitoring
and evaluation of the situation. According to the informantsm the system of trafficking schould be
strengthened by national and regional level. The informants noted that there is the lack of a strong
national coordinator. Difficulties in cooperation between the public sector and non-governmental

organizations, almost does not occur. Some informants face difficulties of communication in public sector.
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Municipal authorities have a lack of competent or responsible persons who could deal with trafficking
issues. According to the informants, the problem of trafficking in Lithuania requires a systematic

approach.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Asocialus — nevisuomeniSkas, darantis neigiamg jtaka visuomenei, pasyvus ir abejingas visuomeniniams
santykiams (Leonavi€ius, 1993).

Institucija — visuomeniné jstaiga (Leonavicius, 1993).

Organizacija — zmoniy kolektyvas, suburtas tam tikrai veiklai ar darbui; dazniausiai turi valdymo organus
ir atskirtg turtg (Leonavicius, 1993).

Prekyba Zmonémis — nusikalstama veikla, Siurk$¢iai pazeidzianti prigimtines Zmogaus teises ir asmens
laisve. Prekyba Zmonémis turi gilias sgsajas su negatyviais socialiniais reiSkiniais — skurdu, nedarbu,
iSnaudojimu, smurtu ir kt. (Bolzanas ir Draksiené, 2004).

Prevencija — ankstinis kelio uzkirtimas, uzbégimas uz akiy (Leonavicius, 1993).

Privatus sektorius — §j sektoriy sudaro jvairios rinkos organizacijos, kuriose siekiama isskirtinai privaéiy
interesy jgyvendinimo. Sios organizacijos sudaro kiekvienos valstybés ekonominj sistemos branduolj
(Staponkiené, 2004).

Ratifikuoti — patvirtinti tarptauting sutartj (Leonavicius, 1993).

Reintegracija — pakartotinis asmens jsiliejimas j visuomene (Lelitigiené ir kt., 2008).

Socialiné aplinka — aplink Zmogy esantis socialinis pasaulis (sociumas); visuomenés (materialing ir
dvasiné) Zmoniy gyvenimo, jy vystymosi ir veiklos salygos (Leonavic¢ius, 1993).

Socialiné grupé — zmoniy, Kuriuos jungia bendri interesai, vertybés, elgesio normos, salygiskai pastovi
bendrija; skiriamos didelés ir mazos socialinés grupés (Leonavicius, 1993).

Socialinés rizikos Seima — tai Seimos kaip socialinio instituto ir maZos pirminés socialinés grupés tipas,
kuris dél savo ypatybiy neatitinka savo paskirties ir ne iki galo jvykdo savo funkcijas, yra veikiama
neigiamy socialiniy veiksniy ir kelia grésme¢ normaliam visuomenés funkcionavimui (GuScinskiene,
Kandrotaité, 2006).

Socialinés rizikos vaikas — vaikas iki 18 mety, kuris valkatauja, elgetauja, nelanko mokyklos ar turi
elgesio problemy mokykloje, piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis
medZziagomis, yra priklausomas nuo azartiniy loS§imy, yra jsitraukes ar linkes jsitraukti j nusikalstama
veikla, yra patyres ar kuriam kyla pavojus patirti psichologing, fizing ar seksualing prievartg, smurtg
Seimoje ir dél §iy priezasCiy jo galimybés ugdytis ir dalyvauti visuomenés gyvenime yra ribotos (Lietuvos
Respublikos seimas, 2006).

Specialistas yra asmuo, turintis reikiamy jgtidziy ir ziniy, kuriam yra pavedama atlikti objekty tyrimg ir

vt —
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Stereotipai — visuomenés samonéje funkcionuojantis supaprastintas, schematizuotas, emociskai
nuspalvintas kokio nors objekto vaizdinys (Leonavicius, 1993).

Seima — mazoji socialiné grupé; susideda drauge i§ gyvenanéiy tévy ir vaiky, kartais ir kity giminai&iy;
pagrista santuoka arba kraujo rySiais; jos nariai tvarko bendrg ikj, tarpusavio santykius daugiausiai
grindzia dorovine atsakomybe, savitarpio supratimu ir pagalba (Leonavicius, 1993).

VieSasis sektorius pagal tradicinj modelj riipinasi visuomene, remdamasis hierarchiniy struktiry,
atitinkanéiy tam tikras politines nuostatas, sistema. Vie$ojo sektoriaus insitucijos reikalingos apibrézti

atitinkamos veiklos srities politikai, jos jgyvendinimui ir administravmui (Staponkiené, 2004).

12



SANTRUMPOS

JT (JTO) — Jungtiniy Tauty Organizacija.

TMO (IOM) — Tarptautiné migracijos organizacija.

ES (EU) — Europos sgjunga.

TDO - Tarptautiné darbo organizacija.

GRETA — (the Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings) Europos Tarybos
Komiteto jkurta eksperty grupé kovai pries prekyba Zmonémis.

NVO — nevyriausybiné organizacija.

LR — Lietuvos Respublika.

BK — Baudziamasis kodeksas.

LR SADM (SADM) — LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
VRM - LR vidaus reikaly ministerija.

PD prie VRM - Policijos departamentas prie Vidaus reikaly minsterijos.
LSA — Lietuvos savivaldybiy asociacija.
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IVADAS

Prekyba zmonémis — tai $iuolaikiné vergovés forma. Vergijos reiskinys moderniais laikais jgaves
skirtingus pavidalus, iSlaiké pagrindinj bruozg — Zmogaus laisvés suvarzymg. Daznai aukos verbuojamos,
1Svezamos ir apgyvendinamos panaudojant fizing ir psichologing jéga; prievarta ar apgaule iSnaudojamos,
veréiamos dirbti, teikti paslaugas (taip pat ir seksualines), elgetauti, nusikalsti, atiduoti vidaus organus ir
kt. (Gutauskas, 2015). Remiantis Europolo duomenimis, kasmet Europoje parduodama apie 120 tiikst.
7zmoniy, ta¢iau statistiSkai uzregistruoty atvejy daug daugiau (Europol, 2016). Tikslig Lietuvos statistikg
sunku nustatyti, ta¢iau nevyriausybiniy organizacijy duomenis per 2013 m. pagalba buvo suteikta 300
asmeny, 2014 m. — beveik 250 asmeny. Tenka pripazinti, kad aukos daznai saves nelaiko prekybos
zmonémis auka ir nesikreipia pagalbos (Vidaus audito ataskaita, 2015). Tokie nusikaltimy mastai
priver¢ia atkreipti jvairiy institucijy démesj, nes pateikta statistika rodo, kad naudotos priemonés kovai su
prekyba zmonéms néra pakankamai efektyvios. Jungtiniy Tauty Organizacija (toliau JTO) ir Europos
Taryba yra iSleidusios ne vieng teisinj reglamenta, kuris skatina Salis nares imtis dar grieztesniy apsaugos,
prevencijos ir pagalbos prekybos Zzmonémis aukoms priemoniy. Daugelio valstybiy teisétvarkos sistemoje
prekyba Zmonémis uzima prioriteting vieta. Per paskutinius kelis deSimtmecius prekyba zmonémis
pasieké epideminj masta, ir svarbiausia, iki §iol n¢ viena valstybé neturi Siam reiskiniui stipraus imuniteto
(Bazylevas ir Pajaujis, 2015).

Lietuva tapusi Europos Sajungos, Jungtiniy Tauty ir Kkity tarptautiniy organizacijy nare,
jsipareigojo kovoti su prekyba zmonémis ir teikti visapusiska pagalbg prekybos zmonémis aukoms, ta¢iau
siekiant jsipareigojimy vykdymo, biitinas bendras geranoriskas visy socialiniy partneriy ir jstaigy
bendradarbiavimas bei aiskus problemos suvokimas (Augutiené ir Adomaityté-Subaciené, 2016).
Mazinant prekybos Zzmonémis mastg biitina kurti tarpZinybinio, tarpinstitucinio bendradarbiavimo tinklus,
suvienyti nevyriausybiniy ir valstybiniy organizacijy pastangas, bei padéti aukoms ,,grjzti“ | visuomeng
(Zukauskaité ir Luobikiené, 2015).

Pasaulyje ir Lietuvoje néra tikslios prekybos Zmonémis statistikos, kadangi prekyba Zzmonémis —
tai latentinis nusikaltimas, apie kurj daznai nepraneSama, jis néra identifikuojamas arba pasiekus teismus —
pakeicCiamas ] kitg nusikaltimo pobiidj. Prekybos Zzmonémis auka gali tapti bet kokio amziaus, lyties ir
socialinio statuso asmuo. Taciau daZniausiai aukomis tampa vaikai, jaunuoliai ar subrend¢ Zmones, kilg i§
skurdzios, daZnai asocialios aplinkos, stokojantys socialiniy, profesiniy jgiidZiy, taciau, kaip ir likusi
visuomenés dalis, siekiantys materialinés gerovés. Pagrindiné priemoné apsaugoti potencialias aukas yra
prevenciniy programy vykdymas, orientuotas ne tik j socialinés rizikos grupes, bet ir visg visuomeng.

DaZnai rizika patekti j prekiautojy rankas, skatina susidariusi visuomen¢je nuomoné apie ,lengvai
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uzdirbamus didelius* pinigus uzsienyje. Tik adekvatus ir kompetentingas specialisty darbas gali sumazinti
prekybos Zmonémis auky mastg. Glaudus organizacijy bendradarbiavimas, sklandus informacijos
perdavimas tarp zinyby, pagalba teikianciy specialisty kompetencija, visuomenés empatiskumas,
supratingumas ir tolerancija yra biitent tas jrankis, kuris suteikia nuo prekybos Zmonémis nukentéjusiam
asmeniui, galimybe vél tapti pilnaverciu visuomenés nariu. Siekiant teigiamy kovos su prekyba zmonémis
rezultaty, visy pirma reikia suprasti §ios problemos gilumg ir priezastinguma. Svarbu suvokti sklandzios
komunikacijos ir tarpinstitucinio/tarpzinybinio tinklo bendradarbiavimo jtakg kovojant su prekyba
zmonémis. Pirmiausiai, vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijy darbas turi prasidéti nuo
prevencijos vykdymo, t.y. visuomenés ir jautriy grupiy Siai problemai tinkamo informavimo ir asmeny
igalinimo identifikuoti esamas rizikas patekti i prekybos Zzmonémis tinkla. Aiskiai suvokus problemos
gilumg bei latentiSkuma, svarbu paruosti adekvaty problemos sprendimo plang ir konkrecias priemones
jgyvendinant prekybos Zmonémis kontrole. Jeigu neidentifikuojame problemos, néra ir sprendimo bidy.
Galiausiai, turi biiti sudaromos tinkamos salygos prekybos Zmonémis auky reabilitacijai ir reintegracijai |
visuomen¢ nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu. Taigi, Siame magistro darbe aptariamas prekybos
Zzmonémis problemiSkumas, vie$ojo ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijy darbo specifika ir
problematika, analizuojamas vieSojo sektoriaus specialisty pozitris j prekybos Zmonémis situacija
Lietuvoje.

Temos aktualumas grindziamas prekybos Zzmonémis reiSkinio paplitimu Lietuvoje ir vieSojo
sektoriaus organizacijy koordinuoto ir sklandaus darbo svarba siekiant teigiamy pokyciy prekybos
zmonémis Srityje. Prekybos zmonémis mastai didéja, priimami nauji teisiniai reglamentai, keiCiasi
organizacijy, teikianciy pagalba aukoms darbo pobudis ir specifika, besivystanti ekonomika ir socialinis
gyvenimas tiesiogiai jtakoja viso prekybos Zzmonémis reiSkinio pagrindg. Sukauptos teorinés ir empirinés
zinios nesuteikia galimybés adekvaciai jvertinti Kovos su prekyba zmonémis sistemos. Tyrimo naujumas
pasireiskia VvieSojo sektoriaus organizacijy specialisty, dirbanciy prekyba zmonémis, pozitrio j reiskinj
analize. Atliekant mokslinés literatiiros analize¢ pastebéta tyrimy trikumas, kuriuose vieSojo sektoriaus
darbuotojai vertinty prekybos Zzmonémis situacijg Lietuvoje. Darbo problema: prekybos Zzmonémis
sistemos problemiskumas vieSojo sektoriaus organizacijy specialisty poziariu. Darbo objektas: vieSojo
sektoriaus organizacijy darbuotojy pozitiris | prekybos zmonémis situacija Lietuvoje. Darbo tikslas —
atskleisti viesojo sektoriaus organizacijy darbuotojy pozitirj j prekybos zmonémis situacija Lietuvoje.

Darbo uzdaviniai:

e Aptarti prekybos Zzmonémis reiskinj teoriniu aspektu;
e Isanalizuoti prekybos zmonémis teisinj reguliavimg bei prevencijos, kontrolés ir pagalbos

aukoms sistemas Lietuvoje;
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e Istirti vieSojo sektoriaus organizacijy specialisty poziiiri j prekyba Zmonémis Lietuvoje.

Naudoti tyrimo metodai: mokslinés literatiiros ir teisiniy reglamenty analizé, teoriniai
apibendrinimo metodai, pusiau struktiiruotas interviu, kokybiné turinio analizé.

Darbo struktiira. Darbo struktiirg sudaro santraukos lietuviy ir angly kalbomis, teoriné, metodiné
ir tiriamoji dalys. Taip pat iSvados, naudotos literatiros sgrasas ir priedai. Pirmame darbo skyriuje
apzvelgiama prekybos Zzmonémis samprata, formos ir paplitimo priezastys, analizuojama vieSojo ir
nevyriausybinio sektoriaus organizacijy bendradarbiavimas prekybos Zmonémis srityje. Antroje teorinéje
darbo dalyje analizuojama teisinio reguliavimo ir jgyvendinimo, prekybos zmonémis prevencijos,
kontrolés sistemos, analizuojami auky identifikavimo ir reintegracijos mechanizmai. Tre€ioje darbo dalyje
iSsamiai aprasoma tiriamosios darbo dalies metodika. Ketvirtoje baigiamojo darbo dalyje pateikiami
surinkti ir apibendrinti empiriniai duomenys. Galiausiai pateikiamos viso darbo iSvados. Darbo apimtis —
63 puslapiai ir 2 priedai. Darbas iliustruotas 9 lentelémis ir 4 paveikslais. Literatiiros sarasg sudaro 60

literattiros Saltiniy.
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1. PREKYBOS ZMONEMIS REISKINIO ANALIZE TEORINIU ASPEKTU

1.1. Prekybos Zmonémis samprata, formos ir paplitimo priezastys

Prekyba zmonémis yra viena sunkiausiy nusikalstamos veiklos formy. Siekdami ekonominés
geroveés prekeiviai zmonémis naudojasi kity asmeny pazeidziamumu, jviliodami juos i nusikalstamg
veikla. Prekyba zmonémis yra latentinis ir sunkiai atpazjstamas nusikaltimas, kuris yra aktualus visoms
Europos Sajungos Salims. 2002 m. Europos Taryba prekyba zmonémis jvardino kaip esminj Zmogaus
teisiy pazeidimg, panaudojant fizinj ir psichologinj smurtg, grasinimus, Santazg ir kt. (Europol, 2016).
Prekyba Zzmonémis $iandieninéje visuomenéje pasireiSkia kaip Siuolaikiné vergovés forma, Siurk$ciai
pazeidzianti esmines zmogaus teises, zalojanti fizine, psiching, emocing zmogaus biikle. Jvairios zmogaus
prekybos formos pasaulyje nesa didziulj pelng. Pagrindinémis prekybos Zzmonémis paplitimo priezastimis
galima jvardinti Svelnias ar visai netaikomas bausmes prekeiviams, tarpzinybinio tinklo, valdzios atstovy
bendradarbiavimo stoka, teisésaugos pareigiiny nekompetencijg ir nesugebéjimag atskirti nusikaltimy
formas (Tarptautiné migracijos organizacija [TMO], 2005). Prekybai zmonémis nusakyti daZniausiai
naudojamas 2000 metais JTO Protokolo 3 straipsnyje suformuotas prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir
vaikais, apibrézimas: prekyba zmonémis reiSkia asmeny verbavima, perdavima, pervezima, slépima ar
priémimg naudojant jéga, gasdinimus, ar kitas prievartos formas, suk¢iavima, apgaule, piktnaudziavimag
valdzia ar pasinaudojant kito asmens pazeidZziamumu arba duodant ar gaunant mokestj ar kitokig nauda,
siekiant gauti sutikimag asmens, kurio jtakoje yra kitas asmuo, pastarojo iSnaudojimo tikslais. ISnaudojimas
apima prostitucijg ar Kitokj seksualinj iSnaudojimg, prievartinj darbg ar paslaugas, vergija ar j vergija
panasig veikla, arba organy paSalinimg. | prekybos Zmonémis aukos sutikimg buti iSnaudojama,
neatsizvelgiama, jei jis buvo iSgautas naudojant iSvardintas kontrolés, prievartos ir apgaulés priemones.
Vaiko verbavimas, pervezimas, perdavimas, slépimas ar priémimas i$naudojimo tikslais laikomas prekyba
zZmoneémis net jei nebuvo panaudotos anksc¢iau 1Svardintos priemongs
(United Nations [UN], 2000).

O‘connor ir Healy (2006) Jungtiniy Tauty organizacijos protokola jvardina kaip visuotinj
susitarimg kovai su prekyba zmonémis, ypa¢ su vaikais ir moterimis. Protokolo esmé inicijuoti
nacionaliniy jstatymy adaptacijg ir leidyba tarpautiniams susitarimams. Jungtiniy Tauty nustatytame
prekybos zmonémis apibrézime teigiama, kad auky sutikimas biiti iSnaudojamam neturi reikSmés ir aukos
neturi priisimti atsakomybés ir jrodymy nastos. Jungtiniy Tauty Protokole nurodomi draudziami veiksmai
(pervezimas, slépimas, perdavimas ir kt.) ir prievartos formos, naudojamos isgauti asmeny sutikima;

1Svardijami iSnaudojimo tikslai: seksualinis, prievartinis darbas ir paslaugos, j vergija panasios veiklos ar
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organy Salinimas. Protokole pazymima, kad bet koks veiksmas su vaikais (iki 18 mety) yra jvardijamas
kaip prekybos zmonémis forma (TMO, 2005).

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 147 straipsnis (2016) yra skirtas prekybos Zzmonémis
apibrézimui. Straipsnyje nurodomi draudziami veiksmai kaip asmens pirkimas, pardavimas, gabenimas,
verbavimas, perleidimas, laikymas nelaisvéje. Nurodomi draudZiami prievartos budai kaip fizinis ir
psichologinis smurtas, grasinimai, apgaulé, pasinaudojimas asmens pazeidziamumu ir sudétinga
ekonomine, socialine asmens bukle. Pagrindiniai tikslai, dél kuriy vykdomi nusikaltimai, yra materialiné
nauda. Nurodomi iSnaudojimo biidai kaip seksualiniy paslaugy teikimas, priverstinis (vergiskas) darbas,
elgetavimas, vertimas daryti nusikaltimus ir kt. Uz tokio pobtidzio nusikaltimus gresia bausmé nuo 2 iki
10 mety laisvés atémimo.

Labiausiai paplite prekybos Zmonémis formos bei potencialiy auky grupés (TMO, 2005):

Seksualinis iSnaudojimas (prostitucija) — priverstinis seksualiniy paslaugy iSnaudojimas Lietuvoje
ar iSvezant ] uzsienj. Prekybos Zzmonémis aukos jtraukiamos j pornografijos ir prostitucijos tinklus,
verCiamos teikti paslaugas striptizo klubuose, dirbti ,,palydovémis®, teikti paslaugas internetu ir Kkt.
Dazniausiai prekeiviy grobiais tampa socialiai pazeidziami asmenys — moterys ir merginos, pazadant
lengvg ir didelj uzdarbj, taciau pasitaiko, kad seksualiai iSnaudojami berniukai ir vyrai.

Priverstinis (vergiskas) darbas — tai darbas, kai asmuo verc¢iamas dirbti labai sunkiomis sglygomis
uz labai maza atlygj arba visai veltui, dirbama be socialiniy garantijy, daznai apribojant bendravima su
artimais zmonémis, daZnai pasitaiko, kad i§ auky atimami asmens dokumentai. Dazniausiai iSnaudojami
vyrai jvairiuose zemés tkio ir pramonés sektoriuose. Prekybos Zzmonémis aukos jviliojamos j prekeiviy
tinkla pazadais apie didelj atlygj, pasitelkiant grasinimus, $antaza, turint jsiskolinimy. Dazniausiai
asmenys biina iSvezami dirbti ] uZsien], todél nemokédami kalbos, neZinodami savo teisiy ir Salies
Istatymy negali grjZti namo ar ieSkotis pagalbos.

ISnaudojimas nusikaltimy vykdymui. Panaudojus SantaZa, prievarta, apgaul¢ asmenys yra
jtraukiami | tiesioginj nusikaltimy vykdyma, Kkaip narkotiky gabenimas ir prekyba, apipléSimai,
suk¢iavimas, vagystés ir kt. | prekybos Zzmonémis tinklg dazniausiai jtraukiami nepilnameciai ir jaunimas,
asmenys is¢je i$ jkalinimo jstaigy, prarade socialiniu rySius ir/ar artimuosius. Prekeiviai sudaro
Hrapestingy vadovy“ jvaizd] ir savo aukoms leidzia pasijusti svarbiais asmenimis nusikalstamame
pasaulyje, todél paciai aukai sunku suprasti, kad ja manipuliuoja ir naudojamasi kaip daiktu.

Priverstinés (fiktyvios) santuokos. Pasinaudojant motery ir merginy psichologiniu ir fiziniu
pazeidziamumu, esant sudétingomis gyvenimo salygomis, siekiant socialiniy ir finansiniy garantijy,
panaudojus Santaza, prievarta, sukuriant grazias iliuzijas apie santuoka ir Seimg, pazadant dideliu pinigus,

zmonés verCiami sudaryti santuokas su uZzsienio pilieciais ir véliau toje santuokoje iSnaudojami.
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Dazniausiai tokios santuokos sudaromos su ne Europos Sgjungos $aliy pilieciais, siekiant gauti leidima
gyventi ir dirbti Europoje.

Prekyba organais — tai nelegali prekyba ir ,,manai“ zmoniy organais pasitelkiant psichologinj ir/ar
fizin] smurtg. Dazniausiai pardavin€¢jami organai yra kepenys, plauciai, inkstai, ta¢iau gali pasitaikyti ir
kity organy, kurie gali buti transplantuoti, prekyba. Prekeiviai savo aukomis pasirenka asmenis, kurie turi
piniginiy jsiskolinimy, yra socialiai pazeidziami. Prekybos organais atvejai Lietuvoje labai reti.

Kitos prekybos Zmonémis formos. Be jau iSvardinty dazniausiai pasitaikanciy prekybos Zzmonémis
formy, egzistuoja dar daug skirtingy budy, kaip iSnaudoti ir pasipelnyti i§ Zmoniy. Elgetavimas, motery
iSnaudojimas surogatinei motinystei, Vvaiky iSnaudojimas pornografijai, iSnaudojimas kariniuose
veiksmuose, nelegalios kovos yra reCiau sutinkamos prekybos zmonémis formos ir dar sunkiau
atpazjstamos bei identifikuojamos. Sios prekybos Zzmonémis formos daZnai paplitusios tam tikrose 3alyse,
susidarius specifinéms socialinéms, ekonominéms salygoms.

Healy ir O‘connor (2006) nurodo dvi pagrindines prekybos Zzmonémis priezastis: skurdg ir paklausg.
Prekiautojai dazniausiai jvilioja neturtingus ir socialiai pazeidziamus asmenis. Kadangi paklausa skatina
pasitilg, tik maZinant pasitila juodojoje rinkoje, galima sulaukti akivaizdziy teigiamy rezultaty. Remiantis
Suartees (2007) prekyba zmonémis skatina ekonominiai-sociokultiiriniai veiksniai, teisinés ir politinés
priezastys, ir, treiyjy asmeny jtaka. Prasta ekonominé padétis Saliy regionuose lemia skurstanciy Zmoniy
skaiciaus augimg. Daugiausiai nuo to kencia vaikai ir moterys. Socialiné apsauga néra adekvaciai iSplétota
ir nepasiekia paciy skurdziausiy Seimy. Moterys dirbdamos tuos pacius darbus, kaip ir vyrai gauna Zymiai
mazesnius atlyginimus. Kaimo vietovése Zmoniy iSsilavinimo lygis siekia vidurinj ar net Zemesn;.
Darbuotojai daznai iSnaudojami darbdaviy. Sudétingos ekonominés gyvenimo salygos skatina zmones
1eskoti darbo didmiescCiuose ar kitose Salyse. Sociokultirinés priezastys pasireiSkia daugiausia dél lyciy
skirtumy. Siekiant isilavinimo ir ie§kant darbo, moterys dazniau diskriminuojamos dél savo lyties. Salies
regionuose dar labai gajus poZiiiris, kad moterys turi buti namy Seimininkémis, o vyrai — Seimos
maitintojais. Vyrai jaucia visuomenés spaudimg ir iesko, bet kokiy galimybiy uzsidirbti didesnius pinigus.
Pozitiriai j vyry ir motery seksualumg yra dar viena labai svari priezastis plisti prekybai zmonémis.
Susidare visuomenéje stereotipai apie vyry seksualumo nattiralig prigimt], skatina prostitucijos ,,versla‘.
Pornografijos iSplitimas iSkreipé Zmoniy poziirj, kad kiinai gali biiti perkami ir parduodami sekso
industrijoje. Smurtas Seimose pastiméja moteris palikti Seimas ir ieSkoti geresnio gyvenimo toli nuo
namy. Daznai vaikai palieka Seimas ir ieSko prieglobscio dél sudétingy ir asocialiy Seimos gyvenimo
salygy. Socialin¢ ir etniné diskriminacija yra viena i§ daugelio sociokultiiriniy prieZasCiy ieSkoti geresniy
gyvenimo salygy. Prastas valdzios teisinio ir administracinio aparato darbas palengvina prekiautojy

zmonémis darbg. Dauguma Saliy yra pasiraS¢ tarptautinius teisinius protokolus ir konvencijas, taciau jy
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néra tinkamai adaptave vidaus teisinése bazése arba jy jgyvendinimas yra silpnas ir ribotas savivaldos
lygmenyje. Kai kuriose Salyse, kur prekyba zmonémis yra kriminalinis nusikaltimas, §i veika yra
latentiSka ir neatpazjstama kaip kriminalinis nusikaltimas. Korupcijos paplitimas tarp valstybiniy
teisésaugos institucijy ir kity zinyby skatina prekybos Zmonémis paplitimg. Griezti Saliy migracijos
Jstatymai, apribojantys imigracijg, privercia zmones nusizengti jstatymams, o prekiautojai naudodamiesi
aplinkybémis, pasitilo savo ,,pagalba™ pervezti migrantus arba surasti jiems darbg. Prekybos zmonémis
paplitimo priezastimi taip pat galima laikyti tre¢iyjy asmeny jtaka, t.y.: aukos, prekiautojo, ir ty, kurie i$
tikro pasipelno iS Sios veiklos. Didziausius pelnus gauna asmenys, kurie néra tiesioginiai prekeiviai, taciau
jie kontroliuoja rinkg. Tretieji asmenys jvardijami kaip auk$ciausia grandies dalis, vadovaujantys
stambioms nusikalstamoms grupuotéms ir organizacijoms. Sios organizacijos pelnosi i§ skirtingy veikuy:
prekybos narkotikais, ginklais, Zmonémis, stambiais apipléSimais, turto prievartavimu ir kt. Daznai
teisésaugos institucijos yra korumpuotos ir veikia kartu su nusikalstamomis organizacijomis.

Tarptautiné Migracijos Organizacija teigia, kad esama Lietuvos ekonominé ir geopolitiné padétis
yra palanki prekybos zmonémis plitimui. Lietuva yra tranzitiné Salis tarp ryty ir vakary, sudaranti
palankias salygas auky pervezimams ir gabenimui tarptautiniu mastu (Lietuvos Zmogaus teisiy centras,
2006). Labai svarbu paminéti, kad daugeliu atvejy prekybos zmonémis aukomis asmenys tampama dél
informacijos stokos ir ziniy trikumo apie nusikaltimo jvairiapusiSkumg, auky naivumo ir patiklumo
viliojanciais pazadais apie ,,aukso kalnus“ uzsienyje (TMO, 2004). Pagal Rusky ir Mazeikien¢ (2005),
Lietuvoje pasireiskia rySkus ekonominis, politinis ir kultrinis atotriikis tarp miesto ir provincijos,
kuriantis tam tikras teritorijas, kuriose paplites skurdas ir nedarbas. Jauni zmonés siekdami iSsivaduoti i$
bedarbystés, ieSko bet kokio darbo. Tuo tarpu visuomenéje susidare stereotipai apie lengvus ir didelius
uzdarbius uZsienyje skatina prekybg Zmonémis. Anot autoriy (RuSkus, Mazeikiené, Blinstrubas ir
Bal¢itinas, 2005) ekonominis skurdas dazniausiai yra lydimas kultiirino skurdo, tiesiogiai siejamas su
asocialia aplinka, seimos vertybiy nykimu, todél jaunimas yra priklausomas nuo iSoriniy veiksniy ir
jtakos. Kaip jau minéta ankstesniuose $altiniuose, LR Vyriausybés patvirtintoje programoje dél prekybos
Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 m. (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2009)
taip pat teigiama, kad pagrindinémis prekybos Zzmonémis paplitimo priezastimis Lietuvoje yra nestabi
Salies ekonominé biiklé, taip pat poziliris | moteri, kaip 1 sekso objekta, plintantis socialiniy vetybiy
nykimas ir materialiniy vertybiy iSkélimas turi didele jtaka jauniems Zmonéms ieskotis jtartiny pinigy
uzdirbimo $altiniy. ISoriniai veiksniai skatinantys prekybg Zmonémis yra seksualiniy paslaugy paklausa
Europoje, plintanti migranty ir etniniy grupiy nusikalstama veikla uzsienio Salyse. Didele jtaka daro
nevienoda teisiné atsakomybé skirtingose Europos salyse, pvz.: Olandijoje prostitucija ir legalizuota, 0

Lietuvoje — priskiriama prie nusikalstamy veiky. Liberalus pozitiris j asmens laisve, vertybés, zmogaus
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kiing skatina nusikaltimo paplitima, teisinantis, kad tam tikros seksualinés ar kitokios prekybos zmonémis
formos yra nesmerktina veikla, nepazeidzianti jokiy jstatymy (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Vidiniai ir iSoriniai prekyba Zmonémis Lietuvoje jtakojantys veiksniai (sudaryta
autoreés, remiantis Vidaus reikaly ministerija, 2009)

Vidiniai veiksniai ISoriniai veiksniai

Nestabili materialiné asmens biiklé Didelé seksualiniy paslaugy paklausa
Vakary Europoje

Ly¢iy nelygybé¢ visuomeng¢je Aktyvi nelegali etniniy grupiy veikla
uzsienio Salyse

Socialiniy vertybiy nykimas Skirtinga teisiné atsakomybé uz prekyba
zmoneémis skiritngose valstybése

Materialiniy vertybiy auksStinimas Liberalus poziiiris | asmens ir visuomenés
vertybés

Pagal Pajaujj ir Bazyleva (2015), prekybos zmonémis reiskinio paplitimg jtakoja keturi skirtingi
faktoriai: socialinis-ekonomings, teisinis, moralinis, $vietéjiskas. Kiekvieng faktoriy sudaro daug skirtingy
veiksniy (zr. 2 lent.). Socialines-ekonomines prekybos zmonémis priezastis lemia socialinés sistemos
neveiklumas, atotriikis tap miesto ir kaimo, sudétingos salygos jsidarbinti, socialinés nelygybés plitimas,
prostitucijos pakausa rinkoje, prasta ekonominé asmeny padétis ir finansiniai jsiskolinimai ir netgi
vartotojiSkas poziiiris ne tik ] materialines vertybes ir | zmogaus kiing, kurj galima lengvai eksplotuoti.
Tarpzinybinio bendradarbiavimo stoka ir informacinés sklaidos trigdziai (nenoras dalintis informacija tarp
institucijy, darbuotojy kompetencijos stoka identifikuojant prekybos zmonémis nusikaltimo tikimybe ir
jvykusius nusikaltimus), skirtingi darbuotojy pozitiriai j problemg sudaro tinkamg terpe prekybos
Zmonémis paplitimui. Jstatymy spragos dél prostitucijos, kaip prievartos prie§ moter; biidy, Zemos
bausmés uz seksualiniy paslaugy pirkima, nepadeda sumazinti paklausos. Autoriai teigia, kad vis dél to
didziausia rizikos grupe islieka vaikai ir paaugliai, turintys psiching ir/ar fizing negale, daznai gyvenantys
specialiose mokyklose, vaiky globos namuose, emigranty vaikai, asmenys patyre seksualing prievartg.
Sios grupés asmenims biitina nuolatiné prevencija ir $vietimas. Taip pat valstybinése jstaigose gyvenantys
vaikai daznai stokoja moraliniy vertybiy, socialiniy jgiidziy, nejgyja tinkamo i$silavinimo, todél susidaro
palankios aplinkybés patekti | prekeiviy rankas. Patycios, pigi sekso propoganda, moraliniy ir etniniy
vertybiy menkéjimas, alkoholizmo ir narkomanijos paplitimas, ypac Salies regiuonuose, tiesiogiai jtakoja

prekybos Zzmonémis plitimg Salyje.
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2 lentelé. Prekyba Zmonémis skatinancios prieZastys ir veiksniai (sudaryta pagal Bazylevg ir

Pajaujj, 2015)
Socialinis — Teisinis Moralinis Svietéjiskas
ekonominis J
Socialinés sistemos
neveiklumas Tarpinvbinio/ Raidos ir intelekto Prevencinés ir $vietéjiskos
Atotrtkis tarp miesto arpzInyoIno sutrikimai veiklos stoka

tarpinstitucinio

ir kaimo o
— bendradarbiavimo stoka T TP
Stipri socialiné Iskreiptas poziiris | lyCiy v ue Sy
. Patycios, ziniasklaidoje
nelygybe lygybe

paplitusi pigi sekso ir

Prostitucijos paklausa Vertyg:\*ﬁ;if;?}geneje smurto propaganda
Finansinés skolos, Kompleksiskumas ir Silumos ir meilés
grasinimai skirtingas pozitiris j aukas trikumas Seimose Prekybos Zzmonémis auky
Vartotojiskas Tolerancijos ir atjautos i$silavinimo stoka
poziiiris nebuvimas
Siekis greity pinigy - AIkOhommﬁS I" .
Prostitucija narkomanija Prevenciniy programy,
Sunki materialing nepripazjstama kaip padedanciy vystyti
padétis smurtas ir prievarta prie$ Moraliniy ir etniniy intelektin] mastyma,
Nestabili ekonominé zmogy vertybiy menkéjimas sgmoningumg stoka
padétis salyje

1.2. Viesojo ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijuy bendradarbiavimas

prekybos Zzmonémis kontrolés sistemoje

Siekiant jsigilinti | vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijy bendradarbiavimo specifika
bei suprasti jos poveikj, pravartu apzvelgti vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimg
teoriniu aspektu. Anot RaiSienés (2005) skirtingy sektoriy organizacijy sklandus bendradarbiavimas
leidzia i$vengti funkcijy dubliavimosi, uztikrina informacijos cirkuliacija tarp socialiniy partneriy.
Kokybiskas bendradarbiavimas gerina vieSojo ir nevyriausybinio sektoriy bei visuomenés, kurios interesai
yra atstovaujami partnerystés programose, tarpusavio rySius ir santykius, stiprina bendruomeniSkuma,
pasitikéjimag valdzios institucijomis, asmening atsakomybe. Raipa (2009) savo straipsnyje apie vie$ojo
sektoriaus valdymo pokyciy kryptis ir tendencijas teigia, kad racionalus vieSyjy ir privaciy institucijy
veiklos derinimas teikiant kokybiSkas paslaugas ir vieSuosius produktus padeda geriau panaudoti
inovatyvias formas, stiprina vertikalius ir horizontalius struktiiry rySius, padeda kokybiskai gerinti
visuomenés pragyveno standartus.

Viesojo ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimas pasireiskia trimis skirtingais biidais:
finansiniu, nefinansiniu ir nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimu. Visapusiskas ir efektyvus
bendradarbiavimas padeda tinkamai jgyvendinti demokratines idéjas Salyje, tikslingiau jvertinti

visuomenés poreikius, skatina pilieciy jsitraukimg i visuomening veikla bei jy atsakomybe uz valstybés
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gilios bendradarbiavimo tradicijos tarp valstybés institucijy ir NVO, nors auksciausio lygio valstybinés
tarnybos supranta, kad bendradarbiavimas tarp sektoriy laikomas abipusiskai naudingas, nejkainuojamas
procesas, duodantis puikius rezultatus.

Sirgediené (2012) iSsamiai analizuodama tarptautines ir nacionalines iniciatyvas mazinant prekybg
zmonémis teigia, kad $iuo metu Lietuvoje duomenys apie prekyba zmonémis yra fragmentiski, todél
bitina rinkti ir dalintis vieninga informacija tarp institucijy, kadangi priemonés kovai su prekyba
zmonémis turi biti rengiamos tiksliai pagal gaunamg informacija, patirt] ir rezultaty analizg. Visos
institucijos dirbanc¢ios su prekyba zmonémis turi turéti aiSkig apibrézta koordinavimo sistemos sritj,
suvokti esamg problemg ir taikyti sisteminj poziiirj j problemos iSsprestuma

Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstituciniame
veiklos plane nurodoma, kad veiklos plano paskirtis yra nuosekliai ir efektyviai vykdyti ir tobulinti
nusikalstamumo kontrole ir prevencija, uztikrinti jos tgstinuma darant teigiamg poveiki visuomeninio
gyvenimo sritims, taip pat didinti gyventojy sauguma per institucinj bendradarbiavima, efektyviai
iSnaudojant finansinius ir zmogiskuosius isteklius (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2012).

Savivaldybiy veikla prekybos zmonémis koordinavimo sistemoje néra reglamentuota Lietuvos
Respublikos jstatymais, todél tarpinstitucinis bendradarbiavimas, siekiant sukontroliuoti prekyba
Zmonémis nacionaliniu lygmeniu, yra rekomendacinio pobudzio (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija, 2016). 2015 m. iSleistose ,,Gairése savivaldybéms: dél kovos su prekyba Zzmonémis stiprinimo
savivaldybése® iSskiriama tarpZinybinio bendradarbiavimo svarba siekiant sukontroliuoti prekybos
Zmonémis mastus. Tarpzinybinis bendradarbiavimas svarbus ir biitinas Zzmogaus teisiy, ly¢iy lygybeés,
lygiy teisiy nediskriminavimo, migracijos, darbo ir sveikatos apsaugos, Svietimo ir socialinés jtraukties
srityse. Tai pat sklandus tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra vienas i§ veiksniy, padedanciy apsaugoti
prekybos Zmonémis aukas ir nubausti prekeivius Zmonémis. Bitina uZtikrinti skirtingy vieSojo sektoriaus
organizacijy — savivaldybiy ir kity valstybiniy institucijy jsitraukima ir pilnavertiska bendradarbiavima su
pilietinés visuomenés organizacijomis, profesinémis sgjungomis, verslo jmonémis regioniniu ir
nacionaliniu lygmeniu. Visi paminéti subjektai turéty veiksmingai bendradarbiauti ir koordinuoti savo
veiksmus uZtikrinant sklandzig prekybos Zzmonémis auky prevencija ir apsaugg. TarpZinybinis
bendradarbiavimas tai pat turéty buti uzmegstas tarp tranzito ir auky kilmés Saliy institucijy bei pilietinés
visuomenés organizacijy (Jokinen, Sorrentino, Buchowska & Polatside, 2015).

Europos Sagjungos Direktyvoje 2011/36/ES valstybés narés skatinamos uztikrinti sklandy
tarpinstitucinj bendradarbiavimg tarptautiniu ir nacionaliniu lygmeniu sprendziant prekybos Zzmonémis

problemga (Official Journal of the European Union, 2011). Tuo tarpu tik naujausiame LR vidaus reikaly
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ministro pasiraSytame ,,Kovos su prekyba zmonémis 2017-2019 mety veiksmy plane® prioritetiniu
uzdaviniu laikoma tarpzinybinio, tarpsektorinio bendradarbiavimo stiprinimas kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo sistemoje. Plano pagrindiniai uzdaviniai — atsakingai jgyvendinti nurodytas
priemones ir asignavimus. Veiksmy plang koordinuoja Vidaus reikaly ministerija (Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija, 2016).

Remiantis Zukauskaités ir Luobikienés (2015) atliktu tyrimu apie prekybos zmonémis auky
reintegracijos | visuomene¢ problemiSskuma, galima teigti, kad renkama statistika neatskleidzia tikryjy
prekybos Zzmonémis Lictuvoje masty, nes aukos daznai lieka neidentifikuotos dél asmeniniy priezas¢iy ir
susidariusiy tarpzinybiniy, tarpinstituciniy komunikaciniy trikdziy. Skirtingy sektoriy organizacijy
bendradarbiavimas néra isbaigtas ir sklandus, dél 1éSy trikumo organizacijy resursai néra iSnaudojami iKi
galo. GRETOS organizacijos pateiktoje situacijos Lictuvoje analizéje, aptariant Europos Tarybos 2005 m.
paskelbta konvencija prie§ prekyba Zzmonémis taip pat iSrySkéja tarpinstitucinio bendradarbiavimo
nesklandumai. Rekomendacijose nurodoma skatinti institucijy koordinavimo sistemos tobulinima, norint
pasiekti akivaizdziy teigiamy pokyc¢iy kovoje su prekyba zmonémis, taip pat uztikrinti aktyvesnj visy
atsakingy vieSojo sektoriaus subjekty jsitraukimg, skirti pakankamg finansavimag ir zmogiskuosius
iSteklius uztikrinant sklandZig kova su prekyba zmonémis. Specializuotos nevyriausybiné organizacijos ir
kitos pilietinés visuomenés organizacijos (pvz. profesinés sajungos) turéty dalyvauti vykdant prekyba
zmonémis veiklos planavima, koordinavimg ir verting. Butina sustiprinti prekybos Zmonémis
koordinavimo sistema tarp savivaldos institucijy, istaigy ir organizacijy, periodiSkai kelti specialisty
dirbanciy su $ia sritimi kompetencija. Atsakingos institucijos bendradarbiaudamos su nevyriausybinémis
organizacijomis turéty parengti specializuotas mokymy programas (Bazylevas ir Pajaujis, 2015). Anot
Augutienés ir Adomaityté-Subacienés (2016) Lietuvoje vieSojo sektoriaus organizacijos atlicka pasyvy
vaidmen;] prekybos Zmonémis atZilgiu. Valstybinés institucijos lengvabiidiskai Ziiiri } prekybos Zmonémis
aktuluma visuomenéje, tarsi joms tai nebiity aktualu. 2014 m. Vidaus reikaly ministerija iSplatino kvietima
pasitvirtinti prekybos zmonémis auky identifikavimo Kriterijus, i kurj atsiliepé tik nedidelé dalis pakviesty
valstybiniy institucijy. Specializuotg prekybos zmonémis aukoms pagalbg teikia keletas nevyriausybiniy
organizacijy, kuriy veikla i§ dalies finansuoja LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Siy
organizacijy nuomone, daug prekybos Zzmonémis auky lieka nepastebéti ir nesulaukia reikalingos pagalbos
dél atsakingy pareigiingy kompetencijos trukumo. ,,Nacionalinio praneséjo prekybai zmonémis instituto
jgyvendinimas Lietuvoje* tyrimo (2012) galutinéje ataskaitoje pabréziama, kad tik artimai
bendradarbiaujant nevyriausybinéms organizacijoms su teisésaugos institucijomis, galima tikétis

tikslesnés statistinés informacijos surinkimo apie prekybos zmonémis masta; taip pat skirtingy subjekty
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bendradarbiavimas prekybos zmonémis kontrolés ir prevencijos srityje turi tiesioginj ry$j su operatyviu
reagavimu ir problemos spendimu bendrgja prasme.

Prekyba zmonémis Siuolaikinéje visuomenéje pasireiskia jvairiomis nusikaltimo formomis ir
isnaudojimo biidais. Dazniausiai prekybg Zmonémis nusakyti naudojas Jungtiniy Tauty Organizacijos
apibréZimas. Lietuvoje prekybos Zmonémis apibrézZimas pateiktas Lietuvos Respublikos Baudziamajame
kodekse. Dazniausiai Siuo metu pasitaikancios prekybos zmonémis formos yra seksualinis isnaudojimas
(prostitucija), priverstinis darbas, fiktyvios santuokos, vertimas daryti nusikaltimus. Pagrindinés prekybos
zmonémis paplitimo priezastys Lietuvoje yra ekonominis ir socialinis skurdas regionuose, moralinis
visuomenés nuosmukis, teisinés bazés neisbaigtumas, Svietimo ugdymo jstaigose ir prevenciniy programy
stoka, materialiniy vertybiy iskélimas visuomenéje. Kaip pastebi ekspertai, dazniausiai prekybos
zmonémis aukomis tampa asmenys kile iS socialinés rizikos Seimy, patyre fizinj ir/ar seksualinj
iSnaudojimgq, vaiky namy auklétiniai, asmenys iséje is jkalinimo jstaigy, jvairiy nepriklausomybiy turintys
ir skurdg patiriantys asmenys.

Sklandus ir isbaigtas tarpinstitucinis bendradarbiavimas — viena is butiny priemoniy kovojant su
prekyba Zmonémis. Pasyvus valstybés institucijy ir jstaigy jsitraukimas j kontrolés ir pagalbos programas
apsunkina sékmingg kovos su prekybos Zmonémis sistemos jgyvendinimq. Bitina uZtikrinti
bendradarbiavimo kokybe ir sklandumqg visuose prekybos zmonémis kontrolés lygmenyse. Labai svarbus
savivaldos institucijy vaidmuo ir jsitraukimas sprendziant prekybos Zmonémis problemq Lietuvoje.
Pastebima, kad Siuo metu tritksta sistemiskumo ir glaudaus bendradarbiavimo tarp visy sektoriy.
Informacijos keitimasis tarp institucijy yra fragmentiskas. Nepakankamai sureguliuotos administracinés
teisés normos. Triksta institucijy, dirbanciy su prekyba Zmonémis, vertinimo ir stebésenos. Biitina

stiprinti prekybos Zmonémis koordinavimo sistemq nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu.
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2. PREKYBOS ZMONEMIS PREVENCIJOS, KONTROLES IR
PAGALBOS SISTEMA

2.1. Prekybos Zmonémis prevencijos, kontrolés ir pagalbos aukoms teisinis

reguliavimas

2007 m. Europos sajungos Teisingumo, laisvés ir saugumo komisaras F. Fratanni spalio 18 d. paskelbé
»Kovos su prekyba Zmonémis diena“. Nuolatos did¢jantis prekybos zmonémis auky skaicius,
atsirandanc¢ios naujos iSnaudojimo formos ir biidai skatina atkreipti visuomenés démesj, ieSkoti naujy
sprendimo biidy ir niekada neprarasti budrumo (European Commission, 2010). Tarptautiniais reglamentai
padeda jtvirtinti kovos su prekyba zmonémis principus. Nusprendus valstybéms naréms ratifikuoti
tarptautiniy organizacijy nutartis, galimos tam tikros iSlygos dél jsipareigojimy, taciau turi biti iSlaikyti
pagrindiniai sutar¢iy punktai (Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2006). Nors prekyba zmonémis turi labai
seng ir negarbinga istorija, taciau palyginti visai nesenai tarptautinéje politikoje buvo skirtas tinkamas
démesys Siai globaliai problemai spresti (Gallagher, 2010).

1899 metais Londone jvyko pirmoji oficiali prekybos Zmonémis konferencija, jos metu buvo
siiloma visoms konferencijos dalyvéms pasiraSyti bendrus susitarimus dél prekybos moterimis ir sudaryti
nacionalinius kovos prekybos Zmonémis komitetus. Pirmieji daugiaSaliai susitarimai dél prekybos
zmonémis priimti 1904 ir 1910 metais, véliau patvirtinti konvencijomis 1921 ir 1933 JTO Generaliniy
asambléjy mety. Tuo metu visi dokumentai siiilé rekomendacijas ir kovos biidus dél prekybos moterimis.
Svarbius kovai su prekyba zmonémis teisés aktus yra priémusi Tarptautiné darbo organizacija (TMO,
2005):

e TDO 1930 m. Konvencijos (Nr. 29) akte draudziamas priverstinis iSnaudotojiskas darbas,
pasmerkiami vergoviniai metodai. Nurodoma, kad valdZzios institucijos negali leisti naudoti
priverstinj darba, kuris teikty nauda fiziniams ir juridiniams asmenis;

e TDO 1957 m. Konvencija (Nr. 105) jpareigoja $alis nares nenaudoti jokio priverstinio darbo
ekonomikos vystymo tikslais.

e TDO 2014 m. Rekomendacijose (Nr. 203) dél priverstinio darbo nurodoma Salims naréms
imtis visy priemoniy uZkertant kelig priverstinio darbo plitimui. Pagrindinés priemonés teisinés
bazés stiprinimui valstybiniu ir regioniniu lygmeniu tampa prevenciniy programy
jgyvendinimas ir visuomenés informuotumo didinimas (International Labour Organization,
2014).

IS visy tarptautiniy akty $iuo metu yra svarbiausios dvi JTO konvencijos (UN, 2004):
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e 1949 m. paskelbta Jungtiniy Tauty Konvencija dél prekybos zmonémis ir treCiyjy asmeny
iSnaudojimo prostitucijai;

e 2000 m. paskelbta Jungtiniy Tauty Konvencija kovai su tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu bei protokolai papildantys konvencijg dél prekybos zmonémis, ypac
moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei draudimo; dél neteiséto migranty gabenimo
sausuma, jiira ir oru.

Pagrindinis Jungtiniy Tauty Organizacijos iSleisty konvencijy tikslas yra siekti efektyvesnés kovos
su prekyba Zmonémis tarptautiniu mastu. Pagrindiniai konvencijose nurodomi kovos veiksmai yra
prekybos Zmonémis prevencijos jgyvendinimas, jvykdyty nusikaltimy tyrimai ir baudziamasis
persekiojimas (United Nations Office on Drug and Crime, 2004). JTO konvencijoje dél pagalbos prekybos
zmonémis ir treCiyjy asmeny iSnaudojimo, Salys narés yra jpareigojamos teikti pagalba ir apsauga
prekybos zmonémis aukoms. 6-jame straipsnyje nurodoma, kad kiekviena valstybé turi apsvarstyti ir
tinkamai jgyvendinti priemones, uztikrinancias psichologing, fizing, ir socialing auky reabilitacijg; turi
suteikti: tinkamg apgyvendinimg; konsultavimg ir informavimg teisés ir Kitais juridiniais klausimais. Taip
pat prekybos zmonémis aukoms turi buti suteikta pagalba ta kalba, kurig nukentéjes asmuo supranta.
Protokolg pasirasiusios $alys turi suteikti nukentéjusiems asmenims biiting matarialing pagalba, taip pat
sudaryti sglygas jsidarbinti ir/arba jgyti atitinkamg is$silavinimg (Puidokiené ir Acusas, 2013). Jungtiniy
Tauty Organizacijos iSkeisti protokolai $alis nares jpareigoja kurti strategijg ir programas, kurios padéty
uzkirsti kelig prekybai Zmonémis. Prevencinés ir pagalbos aukoms programos turi apsaugoti aukas nuo
pakartotinio jtraukimo j prekybos Zmonémis tinklg. JTO reglamente ,,Rekomenduojami principai ir gairés
zmogaus teisiy ir prekybos Zmonémis srityje rekomenduojama valstybinéms jstaigoms ir
nevyriausybinéms organizacijoms imtis aktyviy priemoniy: prekybos zmonémis valstybéje situacijos
analizés ir stebésenos, moksliniy tyrimy; skatinti informacijos ir Ziniasklaidos kampanijas bei socialiniy
iniciatyvas skirty socialinei atskir¢iai, skurdui mazinti; siekti lygiy galimybiy ir lyCiy lygybés; sirti
pakankamai démesio diskirminacijos politikai jgyvendinti (Lietuvos Zzmogaus teisiy centras, 2000).

Be minéty Jungtiniy Tauty ir Tarptautinés darbo organizacijos reglamenty, kitos tarptautinés
organizacijos, kaip Interpolas, Tarptautiné Migracijos organizacija yra adaptave JTO ir TDO konvencijas
pries prekyba zmonémis savo norminiuose aktuose. Didelis vaidmuo ginant prekybos Zzmonémis aukas,
tenka Tarptautiniam pilietiniy ir politiniy teisiy paktui (1966 m.), Tarptautiniam socialiniy, ekonominiy ir
kulttriniy teisiy paktui (1966 m.), Konvencijai dé¢l visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims
(1979 m.), Vaiko teisiy apsaugos konvencijai bei kt. (Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2006).

Europos Taryba devintojo desimtmecio pabaigoje pradéjo rengti jvairius teisinius rekomendacinius

dokumentus kovai su prekyba zmonémis. 2000 m. parengtas Palermo protokolas dél prekybos zmonémis,
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ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uZ vertimasi ja. Sis protokolas papildo
JTO konvencija kovoje su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu. Véliau Europos Taryba priémé
sprendima parengti teisiSkai privaloma dokumentg visoms Salims naréms, kuris biity virSesnis uz visas
rekomendacijas ir nurodyty konkrecius veiksmus. VarSuvoje 2005 m. geguzés 3 d. Europos Tarybos
komitetas priémé Konvencijg dél veiksmy pries prekyba Zzmonémis. Konvencija jsigaliojo 2008 m. vasario
meén. 1 d. Konvencijoje pabréziama, kad tai yra pirmas svarbus zingsnis su prekyba zmonémis tarp Saliy
nariy (Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2006). Konvencijos tikslas — kova su prekyba zmonémis bei
prevencija uztikrinant ly¢iy lygybe. Konvencija apima visas prekybos Zzmonémis aukas (vyrus, moteris ir
vaikus) ir formas tarptautiniu ir nacionaliniu mastu. Konvencijoje nustatomos priemonés partnerystei
pilietinéje visuomengje bei skatinamas tarptautinis bendradarbiavimas. Pagrindiné Konvencijos pridétiné
verté yra zmogaus teisiy ir auky apsauga. Konvencija apibrézia prekybg zmonémis kaip zmogaus teisiy
pazeidimg bei nusikaltimg Zmogaus orumui ir nelie¢iamybei. Konvencijoje nurodoma, kad nacionaliné
valdzia tampa atsakinga uz kova su prekyba Zmonémis, apsaugos uztikrinimg aukoms bei veiksmingg
prekybos zmonémis byly tyrima. Prekyba zmonémis vyksta visame pasaulyje, todél prie Konvencijos gali
prisijungti visos Salys. Konvencijos nuostatos yra jgyvendinamos praktiskai. Jy vykdymui ir kontrolei yra
jsteigtas Kovos su prekyba zmonémis eksperty grupé (GRETA) ir Saliy komitetas (Council of Europe,
2013). Kitame svarbiame tarptautiniame reglamente — Europos Tarybos ir Parlamento direktyvoje
2011/ES/36 18 straipsnyje, jvardijamos prevencijos priemonés: Svietimas ir mokymas, bei valstybiy nariy
viduje vykdomas tarpinstitucinis bendradarbiavimas, siekiant visuomenés informuotumo, sgmoningumo
didinimo, moksliniy tyrimy vykdymo, Svietimo programy kiirimo ir jgyvendinimo, siekiant apsaugoti
potencialias aukas nuo prekeiviy, ypa¢ vaikus. Valstybés narés skatina nuolat vykdyti mokymus
pareigiinams, kurie tiesiogiai susiduria su prekybos aukomis, arba dirba su jy prevencija (Europos
Sajungos oficialus leidinys, 2011). Direktyvoje 20011/36/ES rekomenduojama Salims naréms siekti
kokybisko valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo tarp skirtngy sektoriy
ir imtis bitiniausiy priemoniy, kuriant ir koordinuojant prevencijos, kontrolés ir pagalbos aukoms
mechanizmus (Sirgediené, 2012). Sioje direktyvoje atsispindi grieztéjanti baudziamoji politika prekybos
Zmonémis srityje visoje Europos Sajungoje. ES skatina kompleksiskai kovoti su prekybos Zmonémis
reiSkiniu suduodant smiigj paklausai, kuriai esant gyvuoja ir pasitila (Urbelionyte, 2012).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 20 ir 21 straipniuose rasoma, kad zmogaus asmuo ir laisvé
nelieCiamos. Niekas negali suvarzyti Zzmogaus laisves, iSskyrus laikantis jstatymy (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 2013). Sios konstitucinés normos jtvirtina zmogaus saugumo pagrindus, kuriy esmé ginti ir
saugoti zmogy nuo iSorinio paveikio jo gyvybei, fizinei ir prichologinei sveikatai, seksualiniam

apsisprendimui, kiS§imosi j jo inteketualines ir vidines sferas. Be to zmogus turi laisve pasirinkti norima
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darbg ir veiklas (Gutauskas, 2015). Prekybos Zzmonémis reiskinys apraSomas Lietuvos baudziamajame
kodekse (BK) 147 straipsnyje ,,Prekyba zmonémis® ir 157 straipsnyje ,,Vaiko pirkimas arba pardavimas®,
juose isskiriamos nusikalstamos veikos, kurios tiesiogiai yra susij¢ su prekyba zmonémis. Uz
nusikalstamas veikas baudziamojon atsakomybén gali buti traukiami fiziniai, ir tam tikrais atvejais,
juridiniai asmenys (Tarptautiné migracijos organizacija, 2005). BaudZiamojo kodekso 147 str., 147 str.,
1472 str. ir 157 straipsniuose pagristai nurodyti i$samils $iy nusikaltimy sudéties poZzymiai, nustatytos
proporcingos, veiksmingos ir atgrasancios sankcijos uz padarytas veikas. Tai labai svarbu vykdant ne tik
prekybos Zzmonémis kontrole bet ir prevencijg. Pravartu paminéti, kad Sios Baudziamojo Kodekso normos
tiesiogiai atitinka Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES pagrindines nuostatas ir tikslus
(Bazylevas ir Pajaujis, 2015). 2009-2012 m. LR Vyriausybés patvirtintoje programoje dél prekybos
zmonémis kontrolés ir prevencijos teigiama, jog Lietuvos teisés aktai atitinka Jungtiniy Tauty, Europos
Sajungos, Europos Tarybos, Interpolo ir kity tarptautiniy organizacijy nustatytus prekybos Zzmonémis ir
prostitucijos kontrolés ir prevencijos reikalavimus. 2008 m. vasario 13 d. Lietuva pasiras¢ Europos
Tarybos Konvencija dél veiksmy prie§ prekyba zmonémis, prie kurios rengimo aktyviai prisidéjo. Siame
dokumente i$skirtinai daugiau démesio skiriama nukentéjusiy nuo prekybos zmonémis teisiy ir laisviy
apsaugai (Lietuvos Respublikos vyriausybe, 2009).
2.2. Prekybos Zmonémis prevencijos, kontrolés ir pagalbos sistema

Prevenciné veikla teoriniu pagrindu yra socialinés problemos i$skyrimas bei priezastingumo sgsajy
modeliavimas, todel socialing disfunkcija planuojanc¢iy organizacijy veiklos mechanizmo planavimas ir
vykdymas priklauso nuo formalios ir neformalios socialinés problemos bei rizikos faktoriy apibrézties
(Blinstrubas ir Bal¢itinas, 2005).

Tarptautiné migracijos organizacija (2005) pabrézia, kad siekiant sukontroliuoti prekybg zmonémis
batina stiprinti prevencijos, kontrolés ir pagalbos mechanizmus. Jungtiniy Tauty generalinés asambléjos
atskaitoje (United Nations General Assembly, 2014) nurodoma, kad viena pagrindiniy priemoniy kovoje
su prekyba Zmonémis yra visuomenés informuotumas apie problemg ir prevencinés veiklos aktyvinimas.
Europos Sajungos strategijoje dél prekybos Zzmonémis (2012—-2016 m.) akcentuojama prekybos Zzmonémis
prevencijos svarba kovoje su prekyba zmonémis. Stiprinant prevencijg svarbu atsizvelgti j pagrindines
priezastis, kurios nulemia prekybos Zmonémis auky skaiCiy, Siy priezasCiy Salinimas pasitelkiant
prevencines priemones turi tiesiogiai jtakoti prekybos zZmonémis masto mazéjima. Europos Sajungos
strategijoje minimos §ios priemonés: paklausos suvokimas ir mazinimas, privataus sektoriaus forumo
jkiirimo skatinimas, plataus masto prevenciniy programy kiirimas ir vykdymas (European Commission,
2012).
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Tarptautiné migracijos organizacija jvardija (2014) du skirtingus prevenciniy paslaugy teikimo
modelius. Prevencija gali biiti pirminé (Svie¢iamoji, informaciné, skirta bendram supazindinimui su
reiSkiniu) ir antriné (personalizuota (tiksling), esant jtarimui, jog asmuo gali nukentéti nuo prekeiviy
zmonémis). Socialiniai darbuotojai tiesiogiai kontaktuojantys su socialinés rizikos Seimomis, socialiniai
pedagogai, vaiko teisiy tarnybos specialistai susiduria su jvairiomis situacijomis, kuomet jy klientams kyla
prekybos Zzmonémis grésmé, todél biitinas Siy tarnautojy ir darbuotojy kompetencijos kélimas, klienty
informavimas apie pavojy, atlickama atidi klienty ir grésmingy situacijy stebésena. Sklandus skirtingy
sektoriy organizacijy bendradarbiavimas vienas greifiausiy ir tiesiausiy budy uzkirsti kelig prekybos
zmonéms plitimui. Tuo tarpu Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy atstovy nuomone, valstybinés
institucijos prekybos zmonémis problemai spresti skiria mazai démesio, kadangi prekybos zmonémis
prevencija ir kontrolé — pagrindinis prioritetas, jgyvendinant Salies nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
politika (Tarptautiné migracijos organizacija, 2005).

LR vidaus reikaly ministerijos ataskaitoje (2009) raSoma, kad vienu didziausiy pasiekimy kovoje su
prekyba zmonémis laikoma koordinavimo sistemos sukiirimas nacionaliniu lygmeniu. Sistema susideda i$
trijy pakopy: 1) nacionalinio koordinatoriaus, kuris yra paskirtas Vidaus reikaly ministro 2007 m.; 2)
tarpzinybinés darbo grupés, 1 kurig itraukos visos ministerijos ir institucijos jgyvendinancios Prekybos
zmonémis kontrolés ir prevencijos programas; 3) 10 policijos pareigiiny, dirban¢iy 10 skirtingose
teritorinése policijos jstaigose. Paskirtieji policijos pareigiinai bendradarbiauja su NVO ir savivaldos
institucijomis bei pavieniais fiziniais asmenimis. Pagrinding visy pakopy koordinavimo veiklg atlieka LT
Vidaus reikaly ministerija. DidZiaja dalj savivaldos subjekty koordinuoja specialiai apmokyti pareigiinai

(zr. 1 pav.).

Nacionalinis koordinatorius

4

TarpZinybiné darbo grupé

U

10 policijos pareigtny kiekvienoje

apskrities policijos jstaigoje

1 pav. Prekybos Zmonémis koordinavimo sistema nacionaliniu lygmeniu (sudaryta pagal
Pajaujj ir Bazyleva, 2015)
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Prekybos Zmonémis subjekty sistema sudaro valstybés ir savivaldos institucijos, nevyriausybinés
organizacijos (zr. 2 pav.). Tokia subjekty sistema buvo sukurta parengus LR Vyriausybés ,,Prekybos
zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002—-2004 mety programg‘“. Antrosios programos
(20052008 m.) vienu pagrindiniy strateginiy tiksly buvo nurodyta sukurti glaudy ir koordinuotg valstybés
ir savivaldos institucijy bei jstaigy, nevyriausybinio sektoriaus ir tarptautiniy organizacijy
bendradarbiavimg kovojant su prekyba Zzmonémis, teikiant socialing parama ir apsauga nukentéjusiems bei
vykdant prekybos Zmonémis reintegracija j visuomeng. Treciosios programos (2009-2012 m.) viename i$
uzdaviniy nurodoma — savivaldybiy lygmeniu stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg prekybos

zmonémis kontrolés ir prevencijos klausimais (Bazylevas ir Pajaujis, 2015).

Valstybés institucijos ir Savivaldybés ir jy
jstaigos, institucijos

jstaigos

\ Nevyriausybines /
organizacijos

2 pav. Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés subjekty schema (adaptuota pagal

Bazyleva ir Pajauji, 2015)

Siekiant stiprinti kova su prekyba Zmonémis ypa¢ svarbu suburti kompetentingus subjektus, kurie
sugebéty laiku ir tinkamomis priemonémis vykdyti prevencijos, kontrolés ir pagalbos teikimo paslaugas.
20092012 m. jgyvendinant VRM priemoniy plang dalyvavo 9 institucijos, o 2013-2015 m. penkios
institucijos (Zr. 2 priedas.), taCiau atliekant veiklos audita, rezultatai parodeé, kad reikalingas gausesnis
valstybés institucijy jsitraukimas i kova su prekyba Zmonémis. Pagal vietos savivaldos istatyma,
savivaldybés turi bendradarbiauti sukuriant ir jgyvendinant nusikaltimy prevencijos programas. Taciau
kokiais btdais ir priemonémis jtraukti savivaldos institucijas ir nevyriausybines organizacijas |
tarpinstitucin] veiklos sudarymo ir vykdymo plang teisés aktai nenumato. Vyriausybei §; klausimg
pasililyta spresti. Valstybés audito metu nustatyta, kad beveik 98 proc. savivaldybiy nebuvo rasta
bendradarbiavimo sutarCiy su valstybés institucijomis (zr. 2 priedas.) spendziant prekybos zmonémis
prevencijos ir kontrolés klausimus, 88 proc. savivaldybiy nebuvos pasiraS¢ bendradarbiavimo sutar¢iy su
nevyriausybinéms organizacijomis. 2009 m. 10 didziausiy savivaldybiy siekiant paskatinti valstybés ir
savivaldos institucijy bei NVO bendradarbiavima, nutarta sukurti prekybos Zmonémis kontrolés ir
prevencijos koordinacines darbo grupes. Nustatyta, kad 6 i§ 10 savivaldybiy buvo sudarytos koordinacinés
grupés, bet keturiose savivaldybése jos nebuvo né karto susirinkusios (Lietuvos Respublikos valstybés

kontrol¢, 2015).
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Pagrinding prekybos Zmonémis aukoms Lietuvoje organizuoja ir jgyvendina nevyriausybinés
organizacijos. 2015 m. LR isleistame jsakyme ,,Dél prekybos zmonémis auky nustatymo, ikiteisminio
tyrimo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo rekomendacijy patvirtinimo® nurodoma, kad valstybés
institucijos gavusios informacijg arba tiesiogiai kontaktuojancios su prekybos Zzmonémis auka, turi suteikti
visg informacijg LR galiojancius teisés aktus ir asmens teises, jskaitant NVO pagalbg aukai. Atsakingos
NVO nukentéjusiam asmeniui turi organizuoti psichologing, tesing, skubig medicining pagalba, laiking
prieglobstj, socialines paslaugas. Teikia ir organizuoja pagalba isidarbinant bei pradéjus dirbti. Pagal
galimybes NVO turi perduoti informacijg teisésaugos institucijoms ir organizuoti bei konsultuoti nukentéjj
asmenj teisniais klausimais (Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira, 2015).

Vytauto Didziojo universiteto Socialiniy tyrimy centro tyrime ,,Prekyba Zmonémis priverstiniam
darbui ir darbuotojy iSnaudojimas uzsienyje: lietuviy migranty patirtis® teigiama, kad daugiausia
prevencijos, kontrolés ir pagalbos programas organizuoja ir vykdo nevyriausybinés organizacijos,
surenkancios 1¢Sas i§ privaciy fondy ir/ar réméjy. Nors prekybos Zzmonémis auky identifikavimo
mechanizmas yra sukurtas, ta¢iau jis prastai funkcionuoja, triksta koordinuotos pagalbos aukoms,
tarpzinybinis, tarpinstitucinis bendradarbiavimas néra iSbaigtas, todél pacig sistema reikia tobulinti
(Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2014).

2014 m. JAV valstybés departamento rekomendacijoje dél prekybos Zmonémis auky prevencijos
vykdymo, raSoma, kad Lietuvos vyriausybé déjo permazas pastangas prevencinei veiklai vykdyti. 2013 m.
buvo dar nebuvo suformavusi oficialios tarpzinybinés kovos su prekyba Zmonémis. 2014 m. Generaliné
prokuratiira subliré savo tarpZinybing grupe, sudaryta i§ Vyriausybés atstovy ir nevyriausybiniy
organizacijy. Sios darbo grupés uzduotis buvo sukurti standartinius kriterijus kovai su prekyba Zmonémis.
Vyriausybé nebuvo parengusi aiSkios prekybos Zmonémis mazinimo strategijos, taciau bendradarbiavo su
NVO vykdant prevencing veikla, dalyvavo seminaruose, konferencijoje ir prevencinése akcijose. Lietuvos
vyriausybé id¢jo Siek tiek pastangy mazinant prostitucijos paklausg (Jungtiniy valstijy ambasada, 2014).

LR Vidaus reikaly ministerijos ataskaitoje (2009) apie prekybos Zmonémis situacija raSoma, kad
sukurta trijy lygmeny koordinavimo sistema néra pilnai iSnaudojama. Dél daznos policijos pareigiiny
kaitos kiekvienoje apskrityje reikalingi nuolatiniai pakartotiniai mokymai. Specialiai apmokyti pareigiinai
nuolatos kontaktuoja su NVO ir savivaldos institucijomis bei fiziniais asmenimis prekybos zmonémis
klausimais. Todél jy nuolatiné kaita jtakoja sistemos koordinavimo rezultatus mazinant prekyba
zmonémis. Sirgediené¢ savo daktaro disertacijoje (2014) teigia, kad wvalstybiu mastu prekybos
koordinavimo sistema yra neiSabaigta ir fragmentiSka. Administracinés teisés normos néra nepakankamai

sureguliuotos, nenustatytas institucijy, dirban¢iy su prekyba zmonémis, veiklos teisinis reguliavimas,

32



nepakankamai vykdoma jy stebésena ir vertinimas. NVO ir privatus sektoriai néra pakankami jtraukti j
koordinavimo sistema, tod¢l sunku pasiekti uzsibréztus tiklus.

Valstybinio audito ataskaitoje 2015 m., iSvadose teigiama, kad per 10 mety nuo paskutinio audito,
vis dar nebaigtos spresti esminés prekybos zmonémis problemos: néra sukurta veiksminga prekybos
zmonémis prevencijos ir kontrolés sistema, néra sukurto aiSkaus prevencijos modelio, prevencija néra iki
galo kontroliuojama, yra nenuosekli, truksta kompleksiSkumo. Triiksta sisteminio prekybos zZmonémis
auky atpazinimo modelio, nepakankamai reglamentuotas pagalbos teikimo organizavimas, beveik visa
atsakomybé dél prekybos Zmonémis auky pagalbos teikimo ir prevencijos vykdymo tenka
nevyriausybinéms organizacijoms (Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢, 2015). 2015 m. rugs¢jo 15—
18 dienomis Lietuvoje jvyko tarptautiné konferencija ,,I88tikiai kovojant su prekyba zmonémis®, jos metu
paskelbtoje Rezoliucijoje NR.: S—-2015-207, teigiama, kad sékmingos kovos su prekyba Zmonémis
elementai yra stiprus specialisty pasiruo§imas, prevencija, pagalba aukoms ir jy apsauga bei efektyvus
prekeiviy persekiojimas. Rezoliucijoje jvardijami sistemos Lietuvoje trikumai: sklandus tarpzinybinis/
tarpinstitucinis bendradarbiavimas (néra vieningos stebésenos, veiksmy koordinavimo ir bendros sistemos
pries prekyba Zmonémis), sunkumus kelias skirtingi valstybiniy institucijy ir NVO auky atpazinimo
kriterijai, néra sistemingo auky duomeny rinkimo mechanizmo, skiriasi NVO ir valstybiniy institucijy
duomenys. Viena i§ sékmingos kovos su prekyba zmonémis priemoniy turi bati tikslingos prevencijos
vykdymas ir visuomenés $vietimas (Zvikiené, Dipetrien¢, Narkelitinaité, Miinien¢ ir Kuréinskaja,
2015). Lietuvos teisés instituto (Bazylevas ir Pajaujis, 2015) isleistoje mokslo studijoje pateikti aurtoriy
atlikto tyrimo duomenys apie specialisty dirbanéiy su prekybos zmonémis kontrole ir prevencija
pasitenkinimg prekybos zmonémis koordinavimo sistema. Visi tyrime dalyvave informantai pasisaké
neigiamai apie pasitenkinimg koordinavimo sistema. Pasak autoriy, biitina prekybos Zmonémis kontrolés
sistemg stiprinti tiek nacionaliniu, tiek regioniniu lygmeniu.

Kovos su prekyba Zmonémis Lietuvoje ateitis. Nuo 2014 m. jkurta Sv. Mortos grupé pries
prekyba zmonémis, kurig globoja Popiezius Pranciskus. Pagrindinis Sv. Mortos grupés tikslas yra plétoti
glaudzius BaZnyc€ios ir teis€saugos institucijy, bendruomeninius rySius, inicijuoti ir nukreipti jstatymy
leidima, orientuotg j prekybos Zmonémis auky apsauga. Taip pat pasirtipinti, kad nukentéje asmenys gauty
teising ir pastoracing pagalba, dalintis praktika ir kompetencija tarp jvairiy $aliy, jgyvendinant prekybos
Zmonémis prevencines programas ir pastoracines veiklas, padéti aukoms reintegrautis j visuomene,
skleisti informacija apie modernios vergystés paplitima ir masta. Sv. Mortos grupé siekia suvienyti
teisésaugos pareigliny, socialiniy ir humanitariniy darbuotojy bei Baznycios atstovy jégas prie§ prekybg
zmonémis. Atsiliepdami | Popieziaus kvietimg kovai su prekyba Zmonémis, 2015 m. birzelio 26 d.

Vilniuje buvo pasiraSytas memorandumas ,,Santalka prie§ prekyba zmonémis ir Siuolaiking vergove*
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Memorandumg pasirasé arkivyskupas Gintaras GruSas ir generalinis policijos komisaras Linas Pernavas.
Pagrindinis tikslas sutelkti BaznycCios ir Policijos pajégas kovai su prekyba zmonémis Lietuvoje. Prie
memorandumo kveciamos prisijungti ir kitos Lietuvos vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijos
(Vatikano radijas, 2015).

Naujausiame LR vidaus reikaly minsterijos iSleisame ,,Kovos su prekyba zmonémis 2017-2019
mety veiksmy plane” nurodmi Sie programos tikslai: plétoti sékmingg kova su prekyba zmonémis,
stiprintant prekybos zmonéms veiklos koordinavima; tobulinti prekybos Zzmonémis prevencija ikiteisminio
tyrimo metu, stiprinti pagalbg nukentéjusiems asmenims ir priklausiantiems rizikos grupéms asmenims,
didinti vieSojo sektoriaus organizacijy darbuotojy kompetencijg ir geb&jimus atpazinti aukas bei su jomis
dirbti. Stirpintant prekybos zmonémis koordinavima organizuojama koordinavimo komisijos veikla. Uz
jos veiklg atsakinga Vidaus reikaly ministerija. Komisija kasmet turi teikti meting veiklos ataskaitg ir ja
platinti ziniasklaidoje. Vidaus reikaly ministerija prisiima nacionalinio pranes¢jo funkcijas, ir ogranizuoja
bei teikia visg reikalingg metoding literatiira savivaldos institucijoms, sudarant kovos su prekyba
zmonémis grupes savaldybése. Tai pat kartu su kitomis ministerijomis organizuoja valstybiniy institucijy
ir jstaigy darbuotojy mokymams skirtas priemones, inicijuoja forumus specialistams, skiria finansavima.
VRM dalyvauja tarptautinése prekybos zmonémis politikos jgyvendinimo iniciatyvose, dviSaliuose
susitarimuose ir kt. Kiekvienoje savivaldybéje turi buti sudaryta , Kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo grupé®, uz jy jkiirimg ir veiklas atsakingos pacios savivaldybés. Savivaldybés turi platinti
informacijg apie prekyba Zmonémis vietos gyventojams, organizuoti informacines kampanijas vietos
Jstaigoms, organizuoti prevencines priemones savivaldybiy teritorijjose gyvenancioms rizikos grupéms,
socialing atskirtj patiriantiems asmenims, kartu su atsakingomis ministerijomis organizuoti mokymus
socialiniams darbuotojams ir kt. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos prisiima
atsakomybe uz Sv. Mortos grupés sukiirimg ir koordinavima, Sv. Mortos grupés rekomendacijy ir gairiy
dél prekybos zmonémis parengimg savivaldybéms dirbant su prekyba zmonémis. Taip pat dalyvauja
tarptautinése iniciatyvose ir daugiasaliuose susitikimuose dél prekybos zmonémis, organizuoja
nusikaltamumo mazinimo politikos jgyvendinimg nacionaliniu mastu, organizuoja ir koordinuoja
prekybos Zzmonémis prevencijg, organizuoja testinius policijos pareiginy ir kity teis€saugos institucijy
darbuotojy mokymus prekybos zmonémis klausimais bei kt. (Vidaus reikaly ministerija, 2016).

2.3. Prekybos Zzmonémis auky indentifikavimo ir reintegracijos j visuomene

problemiSkumas

Daznai prekyba zmonémis susijusi su jvairomis nusikalstamomis veikomis, todél yra sunkiai

atpazjstama ir latentiSka nusikaltimo forma. Kad veika buty teisingai identifikuota kaip prekybos
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zmoneémis atvejis, yra svarbu jrodyti tris pagrindinius nusikaltimo elementus: jvykdyta ar esamg veiksma;
priemones, kuriomis buvo jvykdytas nusikaltimas, ir, tiksla dél kurio jvyko nusikaltimas. Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse nurodyti pagrindiniai draudziami iSnaudotojiski tikslai, veiksmai,
priemonés (platesnis apraSymas pateiktas 17 ir 28 psl.) (Tarptautiné migracijos organizacija, 2014).
Europos Parlamento ir Europos Tarybos 2011 m. patvirtintoje direktyvoje 2011/36/ES dél prekybos
Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos nurodoma, kad atsakingi pareigiinai, dirbantys su
prekyba zmonémis, turi gebéti identifikuoti prekybos zmonémis aukas bei mokéti su jomis elgtis. Sig
pareigiiny kategorijg sudaro policijos, migracijos ir sienos apsaugos tarnyby pareigtinai, kity teisiniy
institucijy darbuotojai, darbo inspektoriai, socialinés riipybos, vaiko teisiy apsaugos ir sveikatos priezitiros
darbuotojai, konsuliniy jstaigy personalas, taip pat atsizvelgiant j aplinkybes, auky atpaZzinimo instruktazas
gali biti pravestas ir kitiems specialistams dirbantiems su prekybos Zzmonémis aukomis (Official Journal
of the European, 2011). Lictuvoje prekybos Zmonémis auky identifikavimo kriterijai oficialiai patvirtinti
2015 m. gruodzio 17 d. Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro, Lietuvos socialinés apsaugos ir darbo ministro bendru jsakymu ,,Dél prekybos Zzmonémis auky
nustatymo, ikiteisminio tyrimo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo rekomendacijy patvirtinimo*. Bendra
auky identifikavimo sistema jsigalioja nevyriausybiniam ir vieSajam sektoriams. Atsakingy institucijy ir
organizacijy darbuotojai turi pildyti ,,Nukentéjusio nuo prekybos Zmonémis asmens tapatybés kortelg*
(Bazylevas ir Pajaujis, 2015).

Net ir nustacius aiSkius prekybos Zmonémis atpaZinimo kriterijus, auky indentifikavimo problema
yra labai aktuali. Visy pirma, nuo pekybos Zzmonémis nukentéje asmenys labai daznai patys nesikreipia
pagalbos ir nusuvokia saves tapus prekeiviy auka. Antra, aukos nezino kur Kreiptis ir galvoja, kad
pagalbos jiems niekas negali suteikti. Trecia prieZastis, Lietuvos teisésaugoOs institucijy ir diplomatiniy
atstovybiy kitose Salyse, darbuotojy kompetencijos stoka ir negeb¢jimas atpazinti prekybos zmonémis
aukas. Kaip pavyzdj galima pateikti daznus priverstinio darbo atvejus, kai prekybos Zzmonémis aukos licka
neatpazintos. Dazniausiai tik nuketéjusiam asmeniui kreipusis i konkre€ig nevyriausybing organizacija
pagalbos, asmuo pripazjstamas kaip nukentéjes nuo prekybos Zmonémis (Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerija, 2014). Augutiené ir Adomaityté-Subaciené (2016) taip pat teigia, kad asmenys labai
daznai neidentifikuoja savegs prekybos zmonémis auka, neiesko pagalbos ir neZino, kad gali ja gauti.
Pagrindine problema autorés vis dél to laiko savivaldos institucijy ir senitinijy darbuotojy jgiidziy ir Ziniy
trukuma teisingai jvertinti situacijg ir identifikuoti savo klienta, kaip prekybos Zmonémis aukg. Autoriy
aliktame tyrime teigiama, kad apklausus senitinijy socialinius darbuotojus, paaiskéjo, kad darbuotojai
praeityje turéje¢ ne vieng atvejj, kuris galéjo biiti prekybos Zmonémis nusikaltimas, bet deél kompetencijos

ir ziniy trokumo, darbuotojai nepranes¢ apie jvyki teisésaugos institucijoms, todél aukos liko
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neidentifikuotos, o prekeiviai nenubausti. Remiantis autoriais (Mapp, Hornung, D’Almeid & Juhnke,
2016), galima teigti, kad vietos pareigiiny ir institucijy darbuotojy kompetencijos stoka atpazjstant
prekybos zmonémis aukas tiesiogiai jtakoja sékmingg prekybos Zzmonémis reiskinio prevencija ir kontrolg.
D¢l nusikaltimo latentiSkumo, nusikaltimo formy jvairoveés, butina nuolatos apmokyti ir kvalifikuoti
vieSojo sektoriaus darbuotojus kontaktuojancius su potencialiomis prekybos zmonémis auky grupémis
(rizikos Seimomis, bedarbiais, vaiky namy auklétiniais, migrantais, i§ jkalinimo jstaigy iSéjusiais
asmeninis ir kt.).

Nukentéjusiems nuo prekybos Zzmonémis asmenims grjzti j pilanvert] gyvenimg be profesionalios
specialisty pagalbos be galo sunku. Sie asmenys labai pazeidziami, todél specialisty pagalba yra biitina
(TMO, 2014). Integravimasis j visuomen¢ nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis, ypa¢ moterims ir
vaikams, tampa dideliu i$stikiu. Nuo traumos pobiidzio ir iSnaudojimo laikotarpio, priklauso reintegracijos
se¢kmé ir laikas (Puidokiené, 2008). Ruskus ir kt. (2005), pabrézia kompleksinés pagalbos biitinybe, kaip
s¢kminga faktoriy jveikiant traumas. Pasak autoriy yra bitinas sisteminis poziliris ] socialinés
reabilitacijos ir reintegracijos svarbg, pradedant nuo pagalbos konkreciam asmeniui iki tarpininkavimo
tarp zinyby. Jgalinti aukg daznai reikia dideliy specialisty pastangy, ypa¢ empatisko pozitirio j nukentéjusj
asmenj, subtiliy darbo metody. Prevencijos ir pagalbos prekybos Zmonémis aukoms procesa sudaro
nukentéjusio asmens emocinés biiklés stabilumas ir vidiné darna, bei iSoriniai ir vidiniai resursai (Zr. 3
pav.) ISoriniams resursams priskiriama tesinés bazés jgyvendinimas nacionaliniu lygmeniu, teisinis auky
konsultavimas ir teisminés procediiros, auky jdarbinimas ir ugdymas, tinkamas kultirin¢ ir socialinés
aplinkos sudarymas, tikslingas ir koordinuotas tarpinstitucinis bendradarbiavimas, Seimos (bendradarbiy)
palaikymas ir kt. Vidinius resursus sudaro socialiniai aukos jgiidZiai, esamos ir formuojamos asmens

vertybés ir nuostatos, teisinés bazés zinojimas, sugebéjimas atsispirti neigiamam aplinkos poveikiui .

Frevencijoa

— Falbn \

Iiorinisi resorsai Vidinisd resursai
Teisiné bazé; Socialiniai jgudziag
Paolitiniai sprendimai; Sitprios vertybdsir
Stereotipy, kity jsitibinimng, \ Ki‘f muostatos;

aplinkiniy nuostatos irelgesys;
l‘éiﬁ\;::t:j:cﬁ:;ﬂﬁfnla Vidiné darna neigiamam poveikiuil
Tarpinstitucinis I Gebijimas atsispini atstovauti sau ,pmfciilnim'-,
bendradarbiavimas; stresq kelianticms . bendrigji konflikiy
Valstybes bu-nr\dinulcj:.n!i: ivyldams ir juos valdyti :-]:menn:li.mil:r sprendimy
\':idn-'l LH=H (adapiuoti) pri{'n:ina By r;ll farm ﬂtijﬂ!
Leima, bendradarbini p:lic!.l:ul }Eﬂdimi

P \

Savo teisiy inojimos;
Gebdjimal: apsispini

3 pav. Prevencijos ir pagalbos prekybos Zmonémis aukoms veiklos modelis (adaptuota pagal
Ruskuy ir kt., 2005)
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Anot autoriy (Suartees ir de Kerchove, 2012) prekybos Zmonémis auky reintegracija j visuomeng
yra ilgalaikis ir sudétinis procesas, kuris apima psichologing, socialing ir ekonoming pagalba. Tokia
kompleksiné pagalba turi apimti psichologines ir medicinines, teisines, prieglobs¢io ir apgyvendinimo
paslaugas. Nukentéjusiam asmeniui kompetentingi specialistai turi padéti jsidarbinti arba/ir gauti profesinj
ar kitokj iSsilavinimg, tinkamai tarpininkauti tarp aukos ir jos Seimos nariy, jeigu salygos yra palankios,
turéty apimti tris lygmenis: fizinj, socialinj-kulttrinj ir psichologinj. Fiziniu lygmeniu aukai padedama
spresti kilusias sveikatos problemas, uztikrinamas aukos saugumas. Socialiniu lygmeniu aukai suteikiamas
bustas, sprendziamos nedarbo problemos, sudaromos galimybés jgyti iSsilavinimg, gerinami socialiniai
jgtdziai, skatinamas kultirinis gyvenimas. Psichologiniu lygmeniu aukai suteikiama psichologiné
pagalba, keliama savigarba, mazinamos vidinés baimés, sprendziamos stigmatizacijos ir izoliacijos
problemos.

Auky reintegracija dazniausiai skirstoma j tris fazes per pirmus 3 metus: 0-3 mén. krizinis
laikotarpis; 4—12 mén. pereinamasis laikotarpis; 13-36 mén. aktyvus integracinis laikotarpis. Pagrindiniai
prekybos zmonémis auky reintegracijos j visuomeng elementai yra $ie: prieinams ir saugus biistas, teisinio
(legalaus) statuso igijimas, gamilybé jgyti iSsilavinimg/kvalifikacija, galimybé susirasti darba, palanki
socialiné aplinka, garantuotas saugumas, teigiami tarpasmeniniai santykiai, psichiné, emociné ir
ekonominé gerové, prieiga prie paslaugy ir galimybiy, asmens motyvacija, teisiniy klausimy sprendimas ir
teismo procesas, pagalba antriniams poreikiams tenkinti (Suartees, 2010).

Blazyte (2011) teigia, kad prekybos zmonémis auky reintegracija yra ilgas ir sudétingas procesas.
Autore i8skiria keturis faktorius, kurie apsunkina reintegracijos j visuomeng:

1. Asmeninis (aukos): neigiama socialiné apalinka sumazina pasitikéjimg savimi bei motyvacija
integracijai ] visuomeng. I$silavinimo, profesiniy jgtidZiy stoka apsunkina jsidarbinimo/profesinés
kvalifikacijos galimybes;

2. Socialinis: visuomenés diskriminacija ir zmogaus teisiy pazeidimai skatina nukentéjusiy asmeny
emocinj nejgaluma, su kuriu okovoti itin sunku;

3. Institucinis: tesinés bazés neveiklumas ar nebuvimas, darbuotojy kompetencijos stoka,
biuriokratinio aparato veiklos trigdZiai apsunkina prekuybos Zmonémis auky reintegracija;

4. Ekonominés: didel¢ dalis nukentéjusiy nuo prekybos Zzmonémis asmeny yra uzauge skurdzioje
socialingje ir ekonomingje aplinkoje, todé¢l jsidarbinimo galimybés itin mazos.

Ruskus ir Mazeikiené¢ (2005) teigia, kad Lietuvoje reintegracijos ir reabilitacijos galimybés yra
ribotos dél nepalankaus kai kuriy institucijy poziiirio i aukas, teikianc¢ios pagalbg aukoms organizacijos

turi ribotus finansinius iSteklius, stokoja kompetencijos; suteiktos aukoms pagalbos ir jvykdyty projekty
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kokybé néra vertinama nacionaliniu mastu. Daznai pasitaiko, kad skirtingy zinyby ir nevyriausybiniy
organizacijy, kurios teikia pagalbg aukoms, paslaugos yra vienetinio pobtidzio. Prekybos zmonémis
aukoms sunku gauti tinkamg reabilitacing pagalba dél nepalankaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir
informacijos sklaidos trikdziy. Valstybéje triiksta vientisos reintegraciniy paslaugy mokymy ir pacios
sistemos, néra apibréztas aiskus tarpinstitucinio bendradarbiavimo funkcijy ir atsakomybiy. Kanopien¢ ir
Blazyté (2010) analizuodamos prekybos zmonémis auky reintegracija Lietuvoje, pazymi, kad asmens
iSsilavinimo ir jgidziy stoka yra pagrindiné priezastis trukdanti aukoms reintegruotis j visuomeng. Labai
daznai prekybos zmonémis aukos neturi net vidurinio iSsilavinimo, todél susirasti darbg arba jgyti
kvalifikacinj iSsilavinimg tikimybé yra labai maza. Daznai aukos yra kile i§ socialinés rizikos Seimy ir
vaiky namy, todél stokoja socialiniy jgudziy ir vertybiy, taip pat vidinés motyvacijos reikalingos
asmenybés augimui. Sie resursai yra labai svarbis integracjai j darbo rinka, kadangi darbdaviai pastebi
auky saviraiskos, atsakomybés, darbo jgiidZiy ir motyvacijos dirbti trilkumg. Tai komplikuoja ilgalaikj
darbo vietos iSlaikyma. Organizacijy specialistai teikiantys pagalba nukentéjusiems asmenims ir juos
lydintys pradinése ir vélesnése reintegracijos stadijose sudaro palankias aplinkybes aukoms likti
pasyvioms ir neprisiimti atsakomybés uz savo elgesj bei veiksmus. Dar viena problema sékmingai
reintegracijai — auky psichiné ir/ar fiziné negalia bei priklausomybés. D¢l jvairiy priklausomybiy prekybos
zmonémis aukos daZznai netenka darbo arba pasalinmos i§ lavinimosi jstaigy, tod¢l neturédami kitos
iSeities pragyventi, grizta | prekybos Zzmonémos tinkla.

Apibendrinant visq skyriy galima teigti, kad tarptautiniy teisniy reglamenty gausa apie prekybg
Zmonémis rodo Sio reiskinio aktualumgq ir neissprestumq visuomenéje. Jungtiniy Tauty, Europos Tarybos,
Europos Sgjungos, Tarptautinés darbo organizacijos ir kity tarptautiniy organizacijy teisiniai nuostatai
yra integruoti j Lietuvos teising baze¢. LR Baudziamajame kodekse isskiriamos veikos, kurios yra tiesiogiai
siejamos su prekybos Zmonémis nusikaltimu, yra nustatytos sankcijos uz padarytus prekybos Zmonémis
nusikaltimus. Europos Parlamento ir Europos Tarybos direktyvoje 2011/ES/36 rekomenduojama imtis
aktyvios prevencijos ir kontrolés siekiant sumazinti prekybos zmonémis auky skaiciy. Taip pat
pabréziama, kad valstybés narés skatinamos uztikrinti glaudy bendradarbiavimg tarp skirtingy sektoriy
sprendziant prekybos zmonémis problemgq.

Prevencijos programy kirimas ir jgyvendinimas yra vienas svarbesniy bidy uzkirsti prekybos
Zmonémis plitimq, taciau Valstybés audito ataskaitoje nurodoma, kad kol kas prekybos Zmonémis
problemos issprestumo lygis yra Zemas, kadangi iki Siol neveikia prevencijos ir kontrolés sistema, triksta
nuoseklumo ir kompleksiskumo visose prekybos zmonémis srityse. JAV departamento ataskaitoje taip pat
pazymima, kad Lietuvoje tritksta kompleksinio, sisteminio poziiirio j prekybos Zmonémis problemgq. Visy

pirma, prekybos zmonémis prevencijos, kontrolés ir pagalbos aukoms sistemos tobulinimu ir
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koordinavimu turéty uzsiimti Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Prekybos Zmonémis subjekty sistemq
Lietuvoje sudaro valstybés ir savivaldos institucijos, nevyriausybinés organizacijos, dirbancios su prekyba
zmonémis. 2009 m. jkurta trijy pakopy prekybos zmonémis koordinavimo sistema, kurios kontrole vykdo
Vidaus reikaly ministerija. Taciau atlikus literatiros analize, galima daryti prielaidg, kad prekybos
Zmonémis koordinavimo sistema veiké labai silpnai. Nacionalinio koordinatoriaus lygmenyje tritksta
veiksmy ir priemoniy apibréztumo, teiSinés bazés isbaigtumo prekybos zmonémis prevencijos, kontrolés ir
pagalbos aukoms aspektu. Savivaldos lygmenyje pasireiskia pasyvus vietos valdzios jsitraukimas j
prekybos Zmonémis problemos sprendimg, bendradarbiavimas su kitais sektoriais yra pavirsutiniskas,
tritksta sisteminio poZiurio. Treciajame lygmenyje pagrindiné problema laikoma dazna policijos
pareiginy kaita, kurie dirba su prekyba Zmonémis. Pareigiinams biitinas specialusis pasiruosimas
bendraujant su savivaldos institucijomis, NVO, privaciu sektoriumi ir fiziniais asmenimis. Siuo metu
aktyviausiai prekybos Zzmonémis srityje dirba nevyriausybinés organizacijos, taciau siekiant akivaizdziy
prekybos Zmonémis pokyciy butinas sklandus visy sektoriy indélis ir tarpusavio bendradarbiavimas.

2014-2015 m. prekybos zmonémis koordinavimo ir kovos su ja jgyvendinimo srityje jvyko teigiami
pokyciai. Jkurta Sv. Mortos grupé, kurios veikloje aktyviai dalyvauja Baznycia ir Lietuvos teisésauga.
VRM isleistoje naujoje 2017-2019 m. veiksmy plano programoje pries prekybg zmonémis, pagrindinis
démesys skiriamas prekybos zZmonémis politikos ir veiklos koordinavimo stiprinimui, tarpinstituciniam
bendradarbiavimui, taip siekiama aktyviau jtraukti savivaldybes j prekybos zmonémis kontrolés sistemq.

Pagrindiné prekybos Zmonémis auky identifikavimo problema susijusi individualiu nukentéjusiy
asmeny poziiriu j problemq, taip pat darbuotojy ir specialisty, dirbanciy su rizikos grupémis,
kompetencijos ir gebéjimy stoka atpazjstant kylancius pavojus jvykusius nusikaltimus, teikiant pagalbg
aukoms.

Prekybos Zmonémis auky reintegracija j visuomene ilgas ir sudétingas procesas, reikalaujantis daug
individualiy aukos ir pagalbq teikianciy specialisty pastangy. Aukoms reintegracijos metu reikalinga
kompleksiné pagalba, kurig sudaro psichologinés, socialines, teisinés konsultacijos ir materialiné
parama. Sékmingai prekybos Zmonémis auky reintegracijai taip pat svarbus sklandus tarpzZinybinis
bendradarbiavimas, specialisty ~ kompetencija, motyvacijos, pasitikéjimo  savimi  didinimas,

savarankiskumo skatinimas bei visuomenés supratingumas ir kt.
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3. VIESOJO SEKTORIAUS ORGANIZACIJU SPECIALISTU POZIURIO |
PREKYBA ZMONEMIS LIETUVOJE TYRIMO METODIKA

Tyrimo tipas. Empiriniam tyrimui pasirinkta kokybiné turinio prieiga. Kokybinis tyrimas
orientuotas j socialinés tikrovés pazinima; padeda iStirti ir jvertinti Siuolaikinés visuomenés realijas,
jvykius, bei kokiomis aplinkybémis susiformuoja tam tikri reiSkiniai (Valackiené ir Mikéné, 2008).
Kokybinio tyrimo objektai yra natiiralioje aplinkoje, o tyrimo duomenys interpretuojami taip kaip juos
suvokia zmonés. Taikant kokybinj poziiirj j socialing tikrove svarbu suprasti kaip jauciasi pats informantas
ir kaip jis suvokia realybe (Pruskus ir Kocai, 2014).

Tyrimo uzdavinys:

o Empiriskai istirti vieSojo sektoriaus organizacijy specialisty pozitrj j prekybos Zmonémis
situacija Lietuvoje.

Tyrimo instrumentas. Duomeny rinkimo priemone pasirinktas pusiau struktiiruotas interviu.
Interviu yra ekspertinis, kadangi informantai yra savo srities specialistai, zinovai, turintys i$skirtiniy ziniy
ir patirties savo srityje (Gaizauskaité ir Valaviciené, 2016). Pasak Luobikienés (2010), interviu yra
tinkamas realybés konstravimo ir priartéjimo prie zmoniy biidas. Vieng karta panaudotas porinis interviu
metodas. Sis metodas leidzia surinkti ne tik gausesnius duomenis, bet ir stebéti kaip informantai
sgveikauja tarpusavyje, neretai pradédami tarpusavio diskusija esama tema (Gaizauskaité ir Valavicieng,
2016). Klausimyng sudaro 11 atviro tipo klausimy (Zr. 1 priedas). Klausimai pagal temas padalinti j
keturias kategorijas. Pradzioje informanty prasoma trumpai papasakoti apie prekybos zmonémis situacija,
toliau klausiama apie konkreCiy organizacijy veikla, kurios dirba su prekybos Zmonémis reiskiniu.
Trecioje interviu dalyje informantams uzduodami klausimai apie vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus
organizacijy bendradarbiavimg prekybos zmonémis klausimais. Galiausiai informantai buvo praSomi
pateikti sitilymus, kaip biity galima pagerinti prekybos zmonémis situacija Lietuvoje. Interviu buvo
duodami telefonu, pokalbiai jrasinéjami diktofonu, bei uzraSinéjami ranka. Analizuojant duomenis jrasai
buvo perklausomi kelis kartus ir sugretinami su jrasais padarytais ranka. Taikoma mokslinio aprasymo
schema, skirtingy informanty atsakymai sugrupuojami pagal panasumg. Grupuojant atsakymus buvo
naudotasi kokybine turinio analize, pirminiai interviu duomenys buvo interpretuojami mokslo srities
kontekste (Bitinas, Rupsiené ir Zydzitnaite, 2008). Analizuojant interviu jrasus buvo sukurtos kategorijos
ir subkategorijos informanty atsakymams, kai jy nuomonés iSsiskyré labiausiai. Anot Gaizauskaités ir
Valavi¢ienés (2016), tai pagrindinis duomeny analizés etapas. Kategorijos ir subkategorijos buvo
sudaromos vadovaujantis logine schema pagal pateikta pavyzdj zemiau (Zr. 4 pav.). Subkategorijos padéjo

apibendrinti ir sugruputi informanty atsakymus j pateikta klausima.
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Organizacija veda statistika
Prekybos
Zmonémis
statistika —
organizacijoje Organizacja neveda
statistikos

4 pav. Duomeny analizés schema (adaptuota pagal GaiZauskaite ir Valaviciene, 2016)

Tyrimo imtis. Siekiant gauti reprezentatyvius ir validZius tyrimo duomenis, apsvarstomi tyrimo
imties pasirinkimo budai ir galimybés. Atrenkant organizacijas pasirinkta tiksliné grupé, t.y. vieS$ojo
sektoriaus organizacijos, kurios tiesiogiai dirba su prekybos zmonémis reiskiniu, vykdo prevencijos,
pagalbos ir kontrolés funkcijas (zr. 2 priedas). Informantais pasirinkti specialistai, kurie savo darbe
susiduria su prekyba zmonémis, dalyvauja prevencijos, kontrolés ir/ar pagalbos aukoms sistemos kiirime
ir jgyvendinime; taip pat prisideda prie strateginiy dokumenty karimo, atlieka moksliniuos tyrimus,
konsultuoja teisés klausimais. Skirtinguose apskri¢iy policijos komisariatuose kriminalinés policijos
organizuoto nusikalstamumo valdybos skyriuose dirbantys tyréjai tiesiogiai kontaktuoja su prekybos
Zzmonémis aukomis, vykdo ikiteisminius tyrimus. Kiti informantai, dirbantys Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoje (toliau SADM), Policijos departamente prie VRM (toliau PD prie VRM), Lietuvos
savivaldybiy asociacijoje (toliau LSA), ir Teisés institute, neturi tiesioginio kontakto su prekybos
Zzmonémis aukomis, taCiau dalyvauja strateginiy dokumenty kiirimo, prekybos zmonémis situacijos tyrimy
ir stebésenos veiklose bei kt. Visi apklausti specialistai atlikdami savo pareigas kontaktuoja su
nevyriausybinémis ir vieSojo sektoriaus organizacijomis prekybos Zmonémis klausimais. Po viena
informantg buvo apklausta 1§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Teisés instituto, Lietuvos
savivaldybiy asoSiacijos, Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos. Taip pat apklausti 6
pareigiinai i§ Kauno, Vilniaus, Siauliy, Klaipédos ir Tauragés apskri¢iy policijos komisariaty (Zr. 4 lent.).
Siekiant iSsaugoti informanty konfidencialumg ir anonimiSskumg, informantams buvo suteikti kodai.
RaidZziy junginiai nurodo organizacijy pavadinimus: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — SADM1,
Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos — PD1, Teisés institutas — TI1, Lietuvos
savivaldybiy asosiacija — LSAL, kriminalinés policijos organizuoto nusikalstamumo tyrimo valdyba — KP.
Prie informanty, dirbanciy policijos komisariatuose, kody pavadinimy pridéti skaiciai (pvz.: KP1, KP2,
KP3 ir t.t.), kadangi is ,,Kriminalinés policijos organizuoto nusikalstamumo tyrimo valdybos* interviu
dave Sesi informantai. Prie informanty kodo 1§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Teisé€s instituto,
Lietuvos savivaldybiy asociacijos ir Policijos departemento prie VRM pridétas skaicius ,,1¢ (pvz.:
SADM1), tam kad informanty kodai nesidubliuoty su sutrumpintu jstaigos pavadinimu. Informanty
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charakteristikos lenteléje nurodomi organizacijy pavadinimai, jy lokacija, informanto kodas, pareigos ir
darbo stazas organizacijoje (zr. 4 lent.).

3 lentelé. Informanty charakteristika

Darbo patirtis su
Miestas | Informanto kodas Pareigos prekyba Zmonémis
organizacijoje

Organizacijos
pavadinimas

Socialinés apsaugos ir

L Vilnius SADM1 Vyriausiasis specialistas 8 metai
darbo ministerija

Policijos departamentas prie

. . S Vilnius PD1 Vyriausiasis patar¢j 4 ménesiai
Vidaus reikaly ministerijos y batatejas fenestal

Teisés institutas Vilnius TI1 Mokslo darbuotojas 17 mety

Lietuvos savivaldybiy
asociacija
Kriminalinés policijos
organizuoto
nusikalstamumo tyrimo
valdyba
Kriminalinés policijos
organizuoto
nusikalstamumo tyrimo
valdyba
Kriminalinés policijos
organizuoto
nusikalstamumo tyrimo
valdyba
Kriminalinés policijos
organizuoto
nusikalstamumo tyrimo
valdyba
Kriminalinés policijos
organizuoto
nusikalstamumo tyrimo
valdyba
Kriminalinés policijos
organizuoto
nusikalstamumo tyrimo
valdyba

Vilnius LSA1 Pataré¢jas teisés klausimais 10 mety

Klaipéda KP1 Virsininkas 4 metai

Klaipéda KP2 Vyriausiasis tyréjas 3 metai

Vilnius KP3 Vyriausiasis tyréjas 7 metai

Siauliai KP4 Vyriausiasis tyréjas 10 mety

Tauragé KP5 Vyresnysis tyréjas 2 metai

Kaunas KP6 Vyresnysis tyréjas 2 metai

Tyrimo eiga. Vadovaujantis Pruskaus ir Kocai (2014) pateiktais tyrimo etapais (zr. 1 pav.) visy
pirma buvo iskelta tyrimo problema ir apibrézta tema, apibuidinamas tyrimo objektas ir dalykas. Tyrimui

i8kelti tikslai ir suformuoti uzdaviniai. PagrindZiamas tyrimo aktualumas ir naujumas.
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1 Teorinis ir praktinis
tvrimo pagrindimas

l

2. Tyrimo plano
sudarvmas, tyrimo
organizavimas

h
3 Empiriniy duomeny
rinkimas

h

4. Duomenu analizé

v
5. Isvadosir
rekomendacijos

1 pav. Tyrimo proceso eiga (sudaryta pagal Prusky ir Kocai, 2014)

Toliau praktiskai nagrinéjama jvairi moksliné ir norminé literatiira, susijusi su prekybos zmonémis
reiSkiniu, vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijy bendradarbiavimo tendencijomis. leSkoma
naujausiy statistiniy duomeny. Teorinéje darbo dalyje analizuojami ir grupuojami tekstai pagal panaSumo
pozymius ir savybes. leSkoma paciy naujausiy mokslinés literatiiros S$altiniy. Pirmoje darbo dalyje
pateikiama prekybos Zmonémis samprata, priezastys, prekybos zmonémis formos. Toliau analizuojamas
vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijy teorinis ir praktinis bendradarbiavimas prekybos
Zzmonémis sistemos srityje. Antroje teorinéje darbo dalyje analizuojami teisiniai dokumentai
reglamentuojantys prekybos zmonémis prevencijos, kontrolés ir pagalbos sistemas. Atskirai pateikiama
informacija apie prevencijos ir kontrolés ir pagalbos aukoms vykdymo sistemg, apzvelgiama prekybos
zmonémis auky identifikavimo ir reintegracijos | visuomeng sistema. Atlikus giluming teoriniy Saltiniy
analizg¢, buvo pasirinkta tinkamiausia kokybinio tyrimo prieiga, apsvarstomas ir kuriamas klausimynas,
kontaktuojama su informantais. Sutarus interviu laikg ir biida, renkami empiriniai duomenys, atliekama
1Ssami jy analizé. Galiausiai pateikiamos viso tiriamojo darbo iSvados ir rekomendacijos.

Tyrimo etika. Atliekant interviu ir laikantis tyrimo etikos reikalavimy pagal Prusky ir Kocai (2014),
buvo vengta taikyti reaktyvius tyrimo metodus, informantai i§ anksto buvo informuoti dél galimy tyrimo
nepatogumy, laikomasi nesaliSkumo, susilaikoma nuo klausimy, kurie nebiitini tyrimui. Esant reikalui,
informantui klausimai buvo patikslinami interviu metu. Informantams suteikti kodai siekiant islaikyti
aukstg anonimiskumo laipsnj. Informantams suteikta galimybé susipazinti Su tyrimo rezultatais ir tyrimo

duomeny panaudojimu tikslu.
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4. VIESOJO SEKTORIAUS ORGANIZACIJU SPECIALISTY POZIURIO |
PREKYBA ZMONEMIS LIETUVOJE TYRIMO REZULTATU ANALIZE

Siame skyriuje analizuojami atlikto kokybinio tyrimo duomenys. Kiekviename poskyryje pateikiami
apibendrinti informanty atsakymai j kiekvieng klausimg. Siekiant kokybiskos ir objektyvios duomeny
analizés, atsakymams sukurtos kategorijos ir subkategorijos prie ty klausimy, kur informanty nuomonés
i§siskyré labiausiai. Tai padéjo jzvelgti specialisty pozitiriy panasumus ir skirtumus. (Informanty kalba
netaisyta).

4.1. Informanty darbo pobiidis ir prekybos Zmonémis periodiSkumas

Sesi informantai, dave interviu, yra policijos pareigiinai. Penki pareigiinai dirba tyréjais ir vienas
pareigiinas uzimta virSininko posta. Vienu metu buvo apklausti du pareigtinai i§ Klaipédos vyriausiojo
policijos komisariato. Vidutini$kai visy apklausty pareigiiny darbo patirtis su prekyba Zmonémis yra 4
metai 6 ménesiai. Galima teigti, kad daznos darbuotojy kaitos Siose pareigose néra. Kiti keturi informantai
i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos teisés instituto (toliau Teisés institutas), Lietuvos
savivaldybiy asosiacijos ir Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, taip pat yra ilgameciai
darbuotojai. Siy informanty pareigybés yra skirtingos, tadiau visi specialistai savo darbe susiduria su
prekyba Zzmonémis. Informantas (SADM1) i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dirba su jvairiy
projekty rengimu ir finansavimu, dalis projekty skirti prekybos zmonémis prevencijai vykdyti ir pagalbai
nukentéjusiems teikti. Informantas (T11) i§ Teisés instituto atlieka mokslinius darbus susijusius su prekyba
zmonémis bei kitomis nusikalstamomis veikomis. Lietuvos savivaldybiy asociacijoje dirbantis
informantas (LSAL) atlieka teisés pataréjo funkcijg institucijoje, todél tenka spresti klausimus susijusius
su prekyba zmonémis. Informantas (PD1) i§ Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos,
dalyvauja Sv. Mortos grupés veiklose prekybos zmonémis tarpZzinybinés grupés veiklose ir kt. Visy
keturiy informanty vidutinis darbo stazas uzimamose pareigose yra beveik 9 metai. Akivaizdu, kad Siose 4
organizacijose specialisty darbo stazas beveik du kartus ilgesnis negu policijos pareigiiny.

Informanty atsakymai j klausima, kaip daznai tenka susidurti su prekybos zmonémis savo darbe,
pasiskirsté j dvi grupes. Dalis informanty jvardino, kad prekybos zmonémis klausimus sprendzia kasdien
arba bent jau kelis kartus per savaitg. Didesné dalis informanty nurodé, kad §j klausimg tenka spresti
kasdien, labai daznai, kelis kartus per savaitg. Kita grupé informanty savo darba su prekybos Zmonémis
problema vertino kaip ,.epizodiska®“, arba visai negaléjo jvertinti reiskinio daznumo, Kartais reciau,
priklausomai nuo aplinkybiy. Galima daryti prielaida, kad informanty atsakymai priklausé nuo
subjektyvios specialisty nuomonés tarp apklausty pareiginy ir kity specialisty. VidutiniSkai visi

pareigiinai turi nuo 3 iki 5 ikiteisminiy prekybos Zmonémis byly, taciau informanty atsakymai apie
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prekybos Zzmonémis daznuma jy darbe pasiskirsté nuo atsakymo ,,susiduriu kiekvieng dieng* iki ,,susiduriu

kartg ar du per ménesj* arba ,,sunku pasakyti...“ (Informanty nuomoniy pasiskirstyma ziuréti 4 lenteléje).

4 lentelé. Prekybos Zmonémis reiSkinio periodiSkumas informanty darbe

daznumas darbe

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Prekybos Susiduria daznai ., Siuo atveju miisy susitikimai vyksta kartq j savaite,
zmonémis arba kartg j dvi savaites <...>.“ PD1,

reiskinio ,, Susiduriame kasdien. “ KP3;

L, Susiduriam nuolat <...>.” KP1.

Susiduria epizodiSkai

,<..> tal is tikryjy periodiskai, bet gal kartq j du
ménesius, priklausomai nuo aplinkybiy <..>.“
LSAL;

,<..> apie daznumq arba retumq sunku pasakyt
<..>."KP4;

,,Sunku jvardinti daznumg <...>.* KP5.

4.2. Prekybos Zmonémis statistika organizacijoje

Atsakymai j klausimg apie prekybos zmonémis statistikg organizacijose pasiskirsté j dvi grupes.

Pirmai grupei priklauso informantai, dirbantys policijos pareigiinais (tyréjais). VidutiniS§kai per metus

pradedama tirti 3-5 nauji prekybos Zmonémis atvejai. Taip pat dazniausiai tgsiami i$ ankS$Ciau pradéti

ikiteisminiai tyrimai.

Antroje grupéje priskiriami informantai, dirbantys likusiose organizacijose: Socialinés apsaugos ir

darbo ministerijoje, Teisés institute, Policijos departamente prie VRM ir Lietuvos savivaldybiy

asosiacijoje. Sios organizacijos oficialios prekybos monémis statistikos neveda, kadangi dirba su

strateginiais dokumentais, kuria programas, atlieka mokslinius tyrimus, teikia teisines konsultacijas.

Informantams prireikus prekybos Zmonémis statistiniy duomeny, kreipiamasi j Vidaus reikaly ministerija,

kuri nuolatos kaupia ir sistemina duomenis apie prekyba Zzmonémis Lietuvoje. (Informanty nuomoniy

pasiskirstyma zitiréti 5 lenteléje).
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5 lentelé. Statistikos apie prekybos Zmonémis kaupimas organizacijoje

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Prekybos Organizacija renka | ,,Svyruoja tarp 4-5 miisy apskrity, bet cia sunku

zmonémis statistika pasakyti, néra konstantos <...>“ KP4,

statistika ,,Siais metais atliekame 4 ikiteisminius tyrimus <...>
KP1;

,, Statistika vedama nuolat, kasdien <...>*“ KP2;

,,Skaiciai néra dideli <...> berods per keletq mety

«

Lietuvoje pradeti 75 iki teisminiai tyrimai <...>

PD1.
Organizacija nerenka | ,,Mano organizacija neveda statistikos, statistikq vedg
statistikos Vidaus reikaly ministerija <...>* TM1,

,, Mes nevedame statistikos. “ LSA1.

4.3. Prekybos Zmonémis situacijos vertinimas

Dalis specialisty isreiSké nuomong, kad dabartiné prekybos zmonémis situacija ir problemos
iSsprestumas juos tenkina, ypaé¢ paskutiniais metais. Kita dalis informanty vis dar mato sistemoje dideles
spragas, anot jy, valstybé skiria per maza démesys problemai spresti (,, <...> kas liecia valstybinj lygmenyj,
silpnas tas démesys <...>" KP4). Ypa¢ triiksta prevencijos $alies regionuose. Informantai taip pat noréty
aktyvesniy veiksmy i$ kity valstybiniy institucijy, pvz.: Valstybinés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos, savivaldos institucijy. Dalis specialisty nurodé susiduriantys su sunkumais, kai tenka spresti
kokia nors problemine situacija su savivaldybése ir senilinijose dirbanciais darbuotojais, kurie dazniausai
neturi adekvataus supratimo apie prekybos Zmonémis problemg. Visi informantai teige, kad operatyvus
problemy sprendimas vyksta dél asmeniniy kontakty ir ilgamecio bendravimo su kolegomis i§ Kkity
organizacijy. Visi policijos pareigiinai teigiamai atsiliepé apie bendradarbiavimg su Lietuvos Caritu. Anot
ju, net nakties metu galima sulaukti skubios pagalbos i§ Lietuvos Carito darbuotojy, gavus skuby
pranesimg dél naujos prekybos zmonémis aukos atvykimo j komisariato skyriy. Informanty nuomone,
pagalbos programy prekybos Zmonémis aukoms $iuo metu pakanka, taciau biitina sitprinti prevencijg ir
kontrole (,, <...> pakankamai as galvoju, tom aukom pasiripinama <...> tai labai didelés problemos kaip
ir néra.” KP6; <...> su pagalba aukoms viskas gerai <...>" KP5).

Informantai pripazino, kad auky skaiCius auga nepaisant daugéjanciy kovos su prekyba zmonémis
priemoniy. Pagrindiné problema — nusikalstamos veiklos latentiSkumas, naujy formy atsiradimas bei
specialisty kompetencijos trikumas jas atpazjstant. Dalis informanty pabrézé, kad reikty aktyvesniy

veiksmy ir socialiniy darbuotojy senifinijose, kurie galéty uzkirsti kelig iSankstiniam nusikaltimui.
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Socialiniai darbuotojai nuolatos palaiko kontakta su socialinés rizikos grupémis ir gali pastebéti didéjanciag
rizikg komkre¢iam asmeniui patekti j prekeiviy tinkla.

IS visy informanty labiausiai i$siskyré Lietuvos savivaldyviy asosiacijoje dirbancio informanto
pozitris dlé savivaldybiy funkcijos, kuri néra aiskiai apibrézta prekybos zmonémis koordinavimo ir
kontrolés sistemoje. Pasak specialisto, pagrindines funkcijas yra prisiéme nevyriausybinés organizacijos,
istatymuose reikia konkrec¢iai nurodyti, kokig funkcijg ir atsakomybes turéty prisiimti savivaldybés, o
kokiag nevyriausybinés organizacijos (,, <...> né viename jstatyme néra aiskiai parasyta, kq savivaldybés
turi daryti <..> yra tik rekomendacijos <..>“ LSA1). Anot informanto, Lietuvos Respublikos
Jstatymuose turi buti tiksliai nurodytos savivaldybiy funkcijos ir iSdalies skirtas finansavimas jas vykdyti.
Informantas taip pat atskleidé zinantis, kad savivaldos institucijos neatlicka numatyty funkcijy prekybos
Zzmonémis sistemoje, kurios yra priskirtos jiems Vidaus reikaly ministerijos.

6 lentelé. Prekybos Zmonémis situacijos vertinimas specialisty poZitriu

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Prekybos | Situacija vertinama labiau | ,,<...> mano galva viskas kaip ir tvarkoj <...> as
zmonémis | teigiamai neturiu prie ko prisikabinti, nepastebéjau jokiy
Lietuvoje minusy pastaruoju metu <...>* KP3;

vertinimas ,<..> tritkumy nelabai as matau, Vviskg

issprendziam <..>* KPS5.
Situacija vertinama labiau |, <..> manau, kad sistema is tikryjy dar
neigiamai formuojama <...> iki Silo néra aiskus savivaldybiy

vaidmuo ir daugiau funkcijos Sioje Ssrityje
priskirtos  nevyriausybinéms  organizacijoms. ‘
LSAL;

,, Priemoniy yra, kontrolé vykdoma <..>bet yra
priespriesa tarp jstatymy <...>.“ KP2;

., <...> mes kalbam daug mety, bet is esmés tik tai
kalbam, tokios konkreciai sistemos neturim

<..>.“PD1.

4.4. Prekybos Zmonémis sistemos poky¢iai per paskutinius 3—4 metus
Dauguma informanty jvardino teigiamus poky¢ius spendziant prekybos zmonémis problemg per
pastaruosius 3—4 metus. Pagrindiniai argumentai buvo teisinés bazés pertvarkymas ir stiprinimas,
tarpzinybinés grupés veiklos pradzia, naujy programy kiirimas ir jgyvendinimas. Padaznéjo mokymy ir
konferencijy prekybos Zmonémis tema pareigiinams ir Kkity organizacijy specialistams. Daugiau
lgyvendinama preveciniy priemoniy, placiau kalbama vieSumoje. Vis délto informanty nuomone,

prevenciné veikla turéty biti aktyviai vykdoma Svietimo ir ugdymo jstaigose. Ypac¢ prevencijoS triiksta
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regionuose ir kaimo vietovése, nutolusiose nuo miesto. Daugiausiai auky yra kile 1§ Salies regiony, tod¢l
ten reikia telkti pagrindines kovos su prekyba Zmonémis pajégas. Informantai teigiamai atsiliepé apie
prekybos zmonémis pagalbos sistemos funkcionalumg. Anot specialisty, ¢ia labai svarby vaidmenj
atliekas nevyriausybinés organizacijos, kurios teikia pagalbg nuketéjusiems nuo prekybos zmonémis.
Didesné dalis informanty nurodé, kad triiksta valstybés jsikiSimo sprendziant prekybos zmonémis
klausimus. Tik keli informantai mano, kad prekybos Zzmonémis pokytis per pastaruosius 3—4 metus buvo
nezymus ir tik Siais metais imtasi radikaliy veiksmy kovoje su prekyba Zzmonémis. Informanty poziiiriu,
pagal teisinius reglamentus, valstybé neatliko savo funkcijy iki galo, todél nebuvo Zymaus teigiamo
pokycio prekybos Zmonémis sistemoje.

7 lentelé. Prekybos Zmonémis situacijos vertinimas per pastaruosius 3—4 metus

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Prekybos Teigiami, rySkis | ,, <...> labai prasiplété pats prekybos Zmonémis straipsnis
zmonémis pokyciai <..> placiau mgstoma, placiau Ziirima | prekybg
situacijos Zmonémis <...>." KPG6;

pokytis ,<..> Siame reikale tapo aktyvesné Vidaus reikaly

ministerija ~ <..>  atsiranda  didesnis  rimtesnis
koordinavimas <...> visuomené tapo informuotesné

<..>.“LSAl.
Pokyciai , Pagal teisés aktus mes jau 10 mety kalbame apie Sig
nezymds problemg <..> bet is esmés niekur nepasistiméjom
<..>.“PD1;

, NezZinau ar jy galéjo jvykti, nes kaip minéjau, valstybés
poziuris toks nerangus, mazokai démesio skiriama <...>*
KP4.

4.5. VieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus atsakomybés prekybos Zmonémis srityje
Daugumos informanty pozitiriu, Siuo metu didesn¢ atsakomybeé uz prekybos Zmonémis reiSkinio
kontrole prisiima nevyriausybinés organizacijos, nors tam neturi tinkamy pajégumy ir resursy. Oficialiai
tarptautiniu masty Lietuvos Respublika yra prisiémusi jsipareigojimus mazinti prekyba zmonémis
nacionaliniu mastu, tadiau pagrindinis kriivis tenka nevyriausybinéms organizacijoms. Todél bitina
tinkamai paskirstyti atsakomybe tarp vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus. Viesasis sektorius Zymiai turi
didesnius jgaliojimus, priemonés ir resursus. Informantai pazyméjo, kad viesojo sektoriaus organizacijy
darbuotojai neretai stokoja kompetencijos atpazinti aukas (pvz.: senitinijy darbuotojai), todél i§ dalies
susidaro palankios sglygos plisti prekybai zmonémis. Pasiteiravus informanty, kuris sektorius, viesasis ar
nevyriausybinis, turéty prisiimti didziausig atsakomybe sprendziant prekybos zmonémis problemg Salyje,
informanty nuomonés pasidalino. Dalis specialisty teigé, kad valstybe turéty prisiimti didZiausiag
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atsakomybe ir jsipareigojimus kovojant su prekyba zmonémis, kita dalis informanty teige, kad turi buti
partnerysté ir pareigybiy pasidalinimas, nes vieSojo sektoriaus veiklas riboja jvairls teisiniai reglamentai,
0 nevyriausybinés organizacijos gali veikti daug laisviau. Taciau bitinas didesnis finansavimas
nevyriausybinéms organizacijoms, kadangi joms visada truksta 1€y ir negali iSnaudoti visy savo resursy
Anot dalies informanty, biitina stiprinti vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus partneryste ir
bendradarbiavima, suvienyti jégas kovoje su prekyba zmonémis. Stipri partnerysté, bei didesné parama
NVO, galéty sustiprinti prekybos zmonémis sistemos sritis visuose lygmenyse.

VieSajame sektoriuje informantai jzvelgia silpng savivaldos institucijy indélj mazinant prekyba
7zmonémis mastus. Todél batina stiprinti vietos savivaldos atsakomybe ir vaidmenj kovoje su prekyba
zmonémis. Reikalingi norminiai aktai, reguliuojantys abiejy sektoriy veiklg ir bendradarbiavima, antraip
akivaizdis teigiami pokyciai nebus pasiekti. (Informanty nuomoniy pasiskirstyma zitiréti 8 lenteléje).

8 lentelé. VieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus organizaciju jsipareigojimai maZinant prekybg

Zmonémis
Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Viesojo ir nevyriausybinio | Pagrindinj vaidmenj ., <...> vieSasis sektorius turi prissimti, visgi
sektoriaus organizacijy turi prisiimti valstybé | tai yra nusikaltimas, o nusikaltimus tiriam
isipareigojimai (viesasis sektorius) mes <...> ir teismai <...>‘ KP5;

., Viesasis sektorius visada turéjo didesnius
resursus<...>, bet jo wri buti daugiau
<...>KP3;

, <..>viesasis  sektorius turéty labiau
prisiimti, nes ir finansavimas ir visi Kiti
jrankiai, manyciau pas valstybe daugiau
galimybiy <...> KP4.

Turi bti partnerysté ir | ,,<...> be partnerysté Sitas darbas
bendradarbiavimas nejmanomas  <...> tiek vieSojo, tiek
nevyriausybinio sektoriaus pastangos turi
biuti vienodai dedamos <...>“ PD1;

., <...> visi turi prisiimti jsipareigojimus, tik
Jjie turi buti aiskiai padalinti <...>" KP3.

4.6. Kovos priemonés su prekyba Zmonémis valstybiniu mastu
Informantai, iSsakydami savo poziiri | kovos prie§ prekybg zmonémis Sistemos stiprinimg
valstybiniu mastu, akcentavo, kad pagrindiné problema, jog néra atskiro padalinio ar skyriaus viesajame
sektoriuje, kuris uzsiimty prevencijos, kontrolés ir pagalbos aukoms reguliavimu ir koordinavimu.
Prekybos zmonémis sistema reikia iSesmés stiprinti valstybiniu lygmeniu (,,<...> valstybiniu lygmeniu turi

biiti stiprinama <...> dabar viskas policijai palikta <...> socialiniams darbuotojams tritksta kvalifikacijos
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<...>"“ KP4). Policijos pareigiinai teige, kad pagrindinis jy darbas surasti prekeivius ir juos nubausti, todé¢l
jau iki nusikaltimo reikia saugoti potencialias aukas nuo prekeiviy spasty. Biitent tinkama prevencija
savivaldos lygmenyje galéty padéti kontroliuoti prekybos zmonémis mastus. Cia svarbus savivaldybése
dirbanciy specialisty vaidmuo, taciau savivaldybiy vadovai j tai zitri atlaidziai. Be stiprios prevencijos
nejmanoma kovoti su prekyba Zmonémis. Savivaldos institucijos turi prisiimti atsakomybe kai nukentéjes
asmuo po reabilitacinés programos grijzta ] savo gyvenama vieta, senilinijy darbuotojai turéty padéti
aukoms sékmingai reintegruotis j visuomene, teikti palaikomaja pagalba. Valstybé turéty skirti didesnj
démésj priemoniy kovai su prekyba zmonémis kiirimui ir jgyvendinimui (,, <...> ty jrankiy néra duodama
daugiau, o tik norima geresniy rezultaty <...>“ KP6;). Reikalingi gausesni zmogiskieji iStekliai, didesnis
finansavimas vieSosioms ir nevyriausybinéms organizacijoms.

Dalis informanty paminéjo, kad Siais metais jvyko radikals teigiami pokyc¢iai prekybos Zzmonémis
koordinavimo sistemoje, kadangi paskirtas nacionalinis koordinatorius, pradéjo veikla tarpzinybiné darbo
grupe, patvirtintos naujos programos kovai su prekyba zmonémis, kurios skatina tarpinstitucinj
bendrdarbiavimg (,, Tie pokyciai jvyko jau Siais metais <...> yra koordinatorius, praneséjas, yra programa
<..>“ TMI;“<..> Sitoje siryje tapo aktyvesné Vidaus reikaly ministerija <...> visuomené informuota
labiau <...>" LSAL).

4.7. VieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus organizaciju bendradarbiavimas

Visi informantai teigé, kad glaudziausius rySius prekybos zmonémis klausimais palaiko su
,Lietuvos Caritas® organizacijos darbuotojais (,, Pas mane glaudus bendradarbiavimas biitent su Caritu
<.>"“ KP6, ,<..> j Caritq daugiausiai kreipiamés <..>* KP5). Dalis pareiginy jvardino kitas
nevyriausybines organizacijas (kriziy centrus) su kuriomis bendradarbiauja savo apskrityse. Policijos
pareigiinai dazniausiai kontaktuoja ir kei¢iasi informacija apie jvykusius prekybos Zzmonémis nusikaltimus
ir kreipiasi | nevyriausybinés organizacijas, kai prekybos zmonémis aukoms reikia suteikti psichologing,
socialing-ekonoming pagalba. Policijos pareigiinai kartu su nevyriausybinémis organizacijomis rengia
mokymus, konferencijas pareigiinams ir kity organizacijy specialistams. Dalyvauja nevyriausybiniy
organizacijy renginiuose.

Informantai i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Teisés instituto, Policijos departamento prie
VRM ir Lietuvos savivaldybiy asosiacijos palaiko rysius su visomis nevyriausybinémis organizacijomis
visoje Salyje, kurios teikia pagalbg prekybos Zzmonémis aukoms (kriziy centrai apskrityse, ,,Dingusiy
Zmoniy paramos centras” Vilniuje, ,,Lietuvos Caritas, ,,Vilniaus arkivyskupijos Caritas®). Informantai
nuolat keiciasi metodine literatiira, statistika, vyksta bendros konferencijos, susitikimai, mokymai (;, <...>

praktine informacija dalinamés, dél atskiry atvejy <...> dalyvaujam jy [NVO] organizuojamose
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konferencijose, <...> pasiskambinam dél teisinés bazés kiirimo ir tobulinimo <..> TM1 ). Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija finansuoja nevyriausybiniy organizacijy veiklas dél prekybos zmonémis,
todél informantas SADM1 kontaktuoja ir finansiniai klausimais su NVO (<...> cia miisy projektai
finansuojami, vyksta bendradarbiavimas <...>* SADMI) .

4.8. Bendradarbiavimo problemiskumas su nevyriausybiniu sektoriumi

Informanty pozitiriu, problemy bendradarbiaujant su nevyriausybiniu sektoriumi beveik nepasitaiko.
Dazniausiai visada randa bendrg sprendimg. Nevyriausybinés organizacijos operatyviai reaguoja j skubios
pagalbos reikalaujancius jvykius. Informantai nurodé¢, kad be NVO paramos ir bendradarbiavimo, jiems
bty labai sunku suteikti tinkamg pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis. Visi informantai
pabrézé, kad bendradarbiavima palengvina asmeniniai kontaktai su darbuotojais i§ nevyriausybiniy
organizacijy, todél tarpinstitucinio komunikavimo nesklandumai pasitaiko labai retai (,, <...> susisnekam
<...> turim asmeninius kontaktus <...>* KP3, , Pazjstam vieni kitus senai, todél problemy nekyla <...>*
TI1, ,,<...> problemy nebiina <...> vieni kitus visi asmeniskai pazjsta <...>" KP35; ,,Su nevyriausybiniu
sektoriumi problemy praktiskai neiskyla <...>* KP4, ,,<...> mums nekyla problemy, gal labiau jiems kyla
problemy su mumis <...> tiesiog turim asmenius kontaktus <...>* SADM1).

Informantas PD1 nurodé, kad kartais tritksta konstruktyvaus pozitirio i8 NVO sektoriaus teikiant
pagalbg aukoms, taciau supranta jy pozicija, kadangi pagrindiné atsakomybé tenka NVO neturint tinkamy
resursy, Stokojant finansavimo. Nevyriausybinéms organizacijoms nuolat triiksta finansiniy ir zmogiskyjy
istekliy teikiant ilgalaike psichologing, socialing paramg prekybos zmonémis aukoms Salies regionuose
(,, Kartais norétysi Siek tiek konstruktyvesnio poziirio <...> taciau galima suprasti, jauciasi vieni palikti*
PD1;).

4.9. Bendradarbiavimas tarp vieSojo sektoriaus organizaciju

Visy pareigliny atsakymus galima padalinti j dvi grupes. Viena grupés gan aktyviai bendradarbiauja
su organizacijomis i§ vieSojo sektoriaus, kita dalis informanty nurodé bendraujantys labai mazai, arba
visai nebendraujantys.

Pirmajai grupei priklauso policijos pareiginai, daugiausiai darbinius rySius prekybos Zmonémis
klausimais palaiko su Prokuratira, Tarpzinybine darbo grupe, ,,Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos* darbuotojais. Rec¢iau pasitaiko kontaktavimas su vietos savivaldos atstovais, Svietimo ir ugdymo
jstaigy darbuotojais, VI ,,Regitra® darbuotojais, jeigu nusikaltimui jvykdyti buvo naudotasi automobiliu,
tarpzinybine darbo grupe, sveikatos priezitros paslaugas teikian¢iomis jstaigomis (,, Su seniiinijom, vaiky
teisiy apsaugos tarnyba, biina atvejy, kad su Regirta <...>“KP5; ,,<...> Vaiko teisiy apsaugos tarnyba

<...> tarpzinybine darbo grupe <...>"“ KP3).
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Keli pareiginy teigé, kad beveik nekontaktuoja su vieSuoju sektoriumi prekybos Zmonémis
klausimais, kangi néra atsakingy asmeny uz prekybg zmonémis yra¢ savivaldos lygmeniu (;, <..> kaip
minéjau nelabai yra su kuo bendrauti <...> néra konkreciy paskirty ar tai socialiniy darbuotojy, ar tai
atsakingy pareigiiny <...> KP4). Jy nuomone, jeigu tekty nuolat bendradarbiauti sprendziant prekybos
zmonémis klausimus, darbas biity komplikuotas, nes vieSosios jstaigos, kaip savivaldybés ar seniiinijos,
neturi kompetentingy darbuotojy , kurie galéty teikti kompleksine pagalba prekybos Zzmonémis aukoms.

Informantai i§ SADM, Teisés instituto, LSA ir PD prie VRM turi platesnj kontakty ratg vieSajame
sektoriuje dél skirtingy pareigybiy ir darbo funkcijy. Specialistai keiciasi jvairia informacija apie prekyba
zmonémis su Vidaus reikaly ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir kitoms ministerijomis,
Lietuvos darbo birza, savivaldos institucijomis, Migracijos departamentu, Prokuratira, Vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnyba ir kt. (,Savivalda, Prokuratiira, Sieny apsaugos tarnyba <...> Svietimo
ministerija, Vaiko teisiy apsaugos tarnyba <...>“ PDI; ,, Darbo birza, Darbo inspekcija <...> su kitomis
ministerijomis bendradarbiaujame <...>Savivaldybiy asosiacijos atstovg kvieciamés <...> Migracija,
Policija, Prokuratira <..> SADMI) Komunikacija dél prekybos Zmonémis vyksta ir tarpusavyje

informanty. Visi specialistai daugumoje vieni kitus gerai paZjsta.

4.10. Bendradarbiavimo problemiskumas vieSajame sektoriuje

Dauguma informanty teigé, kad komunikacijos problemy su kitomis vieSojo sektoriaus
organizacijomis praktiskai nebiina, visada randa bendra kompromisg (,, <...> spendziama taip, kad biity
susitarta <...> tai gi kazkokiy dideliy priestaravimy negaléciau jvardinti <...> SADMI; ,,<..> mazai
dirbam, tai problemy kaip ir nekyla <...>* KP2).

Taciau informantas SADMI teige, kad kyla neklandumai dirbant su savivaldybémis, nes dalis
savivaldybiy nemato prekybos Zmonémis problemos, todé¢l sunku jgyvendinti tose teritorijose prekybos
zmoneémis veiklos priemones. Taip pat savivaldybés, kurios néra linkg spresti prekybos zmonémis
problemos regioniniu lygmeniu pasyviai bendradarbiauja ir su nevyriausybinémis organizacijomis.
(,, <...>vienos problemq mato ir dirba su nevyriausybinémis organizacijomis, Kitos nemato, kad tokia
problema is viso yra <...>“ SADM]I)

Keli informantai teigé, kad tenka susidurti su savivaldos insitutucijy jstaigy darbuotojy abejingumu
problemai, tod¢l dziaugési, kad pagrindinis bendradarbiavimas vyksta su nevyriausybinémis
organizacijomis (,, <...> viesosios jstaigos daznai ,,imituoja** darbg <...>* PD1; viena seniunija neatlieka
buities tyrimo akto, kuris reikalingas tyrimui <...> neturi socialiniy darbuotojy, kas galéty tai padaryti
<..>"“ KP5).
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4.11. Informanty sitilymai prekybos Zmonémis sistemos gerinimui

Informantai pateiké jvairus pasitilymas, kas turéty bati padaryti, siekiant akivaizdesniy teigiamy kovos
su prekyba rezultaty. Siuo metu labai triksta stipraus koordinatoriaus nacionaliniu mastu, kuris nuolatos
prizitréty visa sistema, pradedant nuo jstatymy leidimo, prevencinés veiklos ir Svietimo, nevyriausybinio
ir vie$ojo sektoriaus organizacijy darbo koordinavimo $alies regionuose iKi tarpinstitucinés komunikacijos
gerinimo (,, <...> turi biti tas koordinuojantis vienetas, Siandien daugiau maziau epizodiskai visi kazkg
daro, tik atskirai, triksta susisteminto koordinuoto poziurio <..>* PD1; <..> tarpinstitutcinis
bendradarbiavimas is principo yra, tik reikia turinj gerinti <...>* LSAL1). Prekybos zmonémis aukoms turi
buti uztikrintas saugumas ikiteisminio tyrimo metu, Siuo metu policija tokiy priemoniy neturi, todél
Kreipiasi pagalbos j nevyriausybine organizacija. Batina stiprinti auky apsaugos sistema, iSplésti Svietimg
ir prevencijg apie prekybos zmonémis problema Salies regionuose, reikalingos nuolatinés platesnio masto
prevencinés programos S$vietimo ir ugdymo jstaigose, senifinijose, nes policija ir nevyriausybinés
organizacijos turi ribotus laiko ir finansiniu isteklius (,, <...> reikia, kad uzsiimty svietéjiska veikla ypac
kaimo vietovése <..>* KP4). Reikalingi nuolatiniai mokymai savivaldos institucijy darbuotojams,
specialisty gebéjimy atpaZinti prekybos zmonémis aukas didinimas. Bitina skatinti bendradarbiavimg
vieSojo sektoriaus organizacijy viduje, supazindinti jvairiy jstaigy darbuotojus su prekybos zmonémis
reiSkiniu. Bitina skatinti savivaldos institucijy dalyvavimg prekybos zmonémis sistemoje. Kiekvienoje
apskrityje turéty buti bent po vieng atsakingg asmenj savivaldybéje, kuris spresty prekybos zmonémis
Klausimus. Ministerijos turéty skirti didesnj finansavima nevyriausybiniam sektoriui, kuris pagrinde
igyvendina pagalbos aukoms programas. Tarpzinybiniy grupiy darbas taip pat turi buti nuolat
koordinuojamas. Biitina skatinti tarptautinj bendradarbiavimg ir semtis patirties i§ pazangesne prekybos
zmoneémis kontrolés sistemg sukiirusiy Saliy.

Dauguma informanty yra ilgameciai organizacijy darbuotojai, gerai susipazing su prekyboS
Zmonémis reiskiniu. Prekybos Zmonémis statistikq veda policijos pareigiunai dirbantys tyréjais. Likusios
organizacijos prekybos Zmonémis statistikos nekaupia. Daugumos informanty nuomone prekybos
Zmonémis situacija geréja, ypac pastaruoju metu. Koreguojama jstatyminé baze, aktyviau pradéjo veikti
nacionalinis koordinatorius (VRM) ir tarpzinybiné grupé. Pagrindinémis prekybos zmonémis paplitimo
problemomis specialistai jvardina nusikaltimo latentiskumg, prevencijos ir Svietimo stokq ypac Salies
regionuose, silpng nacionalinio koordinatoriaus veidmenj, atskiry organizacijy epizodinj darbg, pasyvy
kai kuriy viesojo sektoriaus organizacijy, ypac savivaldos lygmeniu, jsitraukimq, specialisty
kompetencijos trikumqg atpazinti aukas, jstatyminés bazés neisbaigtumg nukreipiant ir koordinuojant

savivaldos institucijas darbui su prekyba zZmonémis. Dalis informanty pasisaké, kad pagrinding
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atsakomybe uz prekybos Zzmonémis sistemos kiirimgq ir jgyvendinimgq turéty prisiimti viesasis sektorius, kita
dalis informanty teigé, kad turi bit abiejy sektoriy lygiavertis bendradarbiavimas. Valstybé turéty deti
daugiau pastangy siekiant teigiamy pokyciy prekybos zmonémis srityje. Taip pat bitinas didesnis
finansavimas nevyriausybinéms organizacijos, kurios teikia pagalbg prekybos Zmonémis aukoms.
Bendradarbiavimas nuolatos vyksta tarp viesojo ir nevyriausybinio sektoriaus. Dazniausiai informantai
bendradarbiauja su Lietuvos Carito darbuotojais, kriziy centrais apskrityse, kadangi kompleksine
pagalbg prekybos zmonémis aukoms teikia nevyriausybés organizacijos. Specialistai gerai paZjsta
nevyriausybiniy organizacijy darbuotojus, todél sprendziant prekybos Zmonémis klausimas problemy
nekyla. Informantai bendraujantys su kitoms viesojo sektoriaus organizacijomis teige, kad kai kurios
institucijos neturi tinkamy resursy, stokoja kompetentingy darbuotojy, kurie galéty konsultuoti
probleminiais klausimais ir suteikti pagalbg prekybos zmonémis aukoms. Tai ypac¢ aktualu savivaldybéms,
kuriy dalis apskritai nesuvokia esamos prekybos Zmonémis problemos aktualumo Todél bitina stiprinti Siy
institucijy atsakomybe ir jsitraukimq regioniniu lygmeniu. Taip pat biti norminai aktai, koordinuojantys
kiekvienos jstaigos veiklg prekybos zmonémis atzvilgiu. Anot informanty, prekybos Zmonémis sistemq

Lietuvoje biitina tobulinti.
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ISVADOS

Atlikus teoriniy Saltiniy analize iSryskéjo, kad prekybos zmonémis reisSkinys paplites
visame pasaulyje, todél biitinas nuolatinis démesys S$iai problemai tarptautiniu ir
nacionaliniu lygmeniu. Mokslinés literatiros analizé atskleidé, kad Siuo metu daZzniausial
pasitaikan¢ios prekybos zmonémis formos yra seksualinis iSnaudojimas, priverstinis
darbas, vertimas daryti nusikaltimus, fiktyvios santuokos, vertimas elgetauti ir Kkt.
Dazniausiai prekybos zmonémis aukomis tampa socialinés rizikos grupéms priklausantys
asmenys: vaiky namy auklétiniai, asmenys iS¢j¢ 1§ jkalinimo jstaigy, bedarbiai, Salies
regionuose gyvenantys asmenys, vieniSos motinos ir kt. Remiantis teoriniais Saltiniais,
pasyvus vie$ojo ir nevyriausybino sektoriaus organizacijy bendradarbiavimas tiesiogiai
itakoja prekybos zmonémis reiSkinj. Butina uztikrinti sklandy tarpinstitucinj
bendradarbiavimg visuose prekybos Zmonémis sistemos lygmenyse.

Atlikus teisiniy reglamenty analize, galima teigti, kad tarptautiniu mastu nuolatos vykdomi
tyrimai ir stebésena leidzia tobulinti kovos su prekyba Zmonémis sistema, keistis
informacija ir duomenimis tarp Europos Sajungos bei kity pasaulio Saliy. Europos
Parlamento ir Tarybos priimtoje Direktyvoje 2011/36/ES nurodomi rekomenduojami
prekybos zmonéms prevencijos, kontrolés ir pagalbos aukoms veiksmai Salims naréms.
Lietuva yra integravusi tarptautinius prekybos Zmonémis reglamentus i savo teising bazg.
Pagrindiniai Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso straipsniai, numatantys bausmes
uz prekyba Zzmonémis yra 147 ir 157 str. Tinkama prevencija yra vienas pagrindiniy budy
uzkirsti kelig prekybos Zmonémis plitimui. Siuo metu prekybos Zmonémis prevencija
daugiausiai uZiima nevyiausybinés organizacijos ir policija, taciau reikalingas gausesnis
prevenciniy programy kiirimas ir jgyvendinimas. Atlikus literataros $altiniy analize, galima
teigti, kad Lietuvoje 2009 m. jkurta trijy pakopy prekybos Zzmonémis koordinavimo sistema
veiké labai silpnai, todél batinas jos stiprinimas. Siuo metu vis dar nesureguliuotos
administracinés teisés normos prekybos Zmonémis atZzvilgiu, todél reikalingas teisinés
bazés tobulinimas, sklandaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo uztikrinimas Visuose
sistemos lygmenyse bei sisteminis poziiiris | prekybos Zmonémis problemg. Prekybos
zmonémis auky identifikacija ir reintegracija ] visuomeng¢ apsunkina nusikaltimo
latentiSkumas, specialisty, dirbanciy su prekyba Zmonémis, kompetencijos stoga atpazjstant
nusikaltimg ir teikiant pagalba aukoms, tarpZinybinio/tarpinstritucinio bendradarbiavimo

nesklandumai, teisinés bazés neisbaigtumas.
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Empirinio tyrimo metu, kurio informantais buvo institucijy, dalyvaujanciy prekybos
Zmonémis prevencijos ir kontrolés veikloje, specialistai, i$aiskéjo prekybos Zmonémis
sitaucijos vertinimas ir problemos. Tiriant vieSojo sektoriaus atstovy — informanty
nuomong, i§ryskéjo tam tikri neatitikimai tarp teoriniuose Saltiniuose pateiktos informacijos
ir informanty poziario, vertinant prekybos Zmonéms situacija Lietuvoje. Remiantis
teoriniais Saltiniais, nacionalinis koordinatorius ir tarpzinybinés darbo grupés buvo jsteigtos
2009 m. ISanalizavus tyrimo duomenis, galima teigti, kad iki $iy mety nacionalinio
koordinatoriaus ir tarpzinybiniy darbo grupiy veikla buvo pasyvi arba funkcijos buvo
vykdomos apskritai. Tyrimo metu iSrySkéjo, kad prekybos zmonémis srityje dirbanciy
policijos pareigliny kaita néra dazna, nes jy vidutinis darbo stazas sickia apie 4 metus, o
informanty i§ kity institucijy darbo stazas yra dvigubai ilgesnis. Todél galima daryti
prielaida, kad informantai yra pakankamai jsigiling j prekybos Zmonémis situacija beli
kovos su ja buidus. Anot informanty, padétis pager¢jo Siais metais, imtasi aktyviy veiksmy
nacionaliniu mastu. Jy nuomone, pagrindiné¢ problema yra prekybos Zmonémis nusikaltimo
latentiSkumas, greitai besikeic¢ianc¢ios prekybos Zmonémis formos ir biidai, tod¢l biitina
nuolatos vykdyti mokymus specialistams, didinti darbuotojy kompetencija ir jgtidzius
atpazjstant aukas. Siuo metu savivaldybiy funkcijos prekybos Zmonémis koordinavimo
sistemoje yra neapibréztos, todél reikalingi jstatymy papildymai, kuriuose biity numatyta
konkrecios savivaldos institucijy pareigos ir atsakomybés. Dalis informanty teigé apskritai
neturintys su kuo bendradarbiauti vieSajame sektoriuje, nes ypac savivaldos institucijos
nesuvokia prekybos Zmonémis problemos aktualumo ir neturi kompetetingy darbuotojy
probleminiams klausimams spresti. Informanty nuomone, biitina stiprinti prekybos
zmonémis koordinavimo sistema nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu, koreguoti teising
bazg, paskirstyti atsakomybeg tarp vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijy,
vykdyti nuolating tikslingg prekybos Zmonémis prevencija, skirti didesnj finansavimag

organizacijoms, dalyvaujancioms prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés veikloje.
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1 PRIEDAS

Klausimynas “Viesojo ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijy bendradarbiavimas
mazinant prekybos Zmonémis mastg Lietuvoje”

Prekybos Zmonémis 1. Trumpai papasakokite apie savo pareigybes ir darbo specifika.
situacija Lietuvoje Kaip daznai tenka susidurti savo darbe su prekybos Zzmonémis
reiSkiniu? Kiek laiko dirbate su prekybos Zzmonémis reisSkiniu?

2. Arjusy organizacija veda kokig nors statistikg susijusig su
prekyba Zzmonémis?

3. Kaip vertinate prekybos Zmonémis padétj Lietuvoje? Jisy
nuomone, ar Siuo metu uztenka prevencijos ir pagalbos aukoms
programy? Ar prekybos zmonémis kontrolés sistema pilnai
iSnaudojama? Atsakyma argumentuokite.

4. Kaip vertinate prekybos zmonémis situacijg per pastaruosius 3—4
metus? Ar jvyko teigiamy pokyc¢iy jgyvendinant prevencijos,
kontrolés ir pagalbos sistemas prekybos zmonémis srityje?
Atsakyma argumentuokite.

Konkreciy 5. Jusy nuomone, kas turéty daugiau prisimti jsipareigojimy
organizacijy veikla siekiant sumazinti prekybos Zzmonémis mastg Lietuvoje -
mazinant prekybos nevyriausybinis ar vieSasis sektorius? Atsakyma
Zmonémis mastg argumentuokite.

6. Jusy nuomone, kokiy priemoniy reikty imtis valstybiniu mastu

siekiant akivaizdziy poky¢iy prekybos Zmonémis srityje?
VieSojo ir 7. (Jeigu informantas kontaktuoja su NVO sprendziant prekybos
nevyriausybiniy zmonémis klausimus). Su kokiomis nevyriausybinémis
organizacijy organizacijomis, kurios vykdo prevencijos, kontrolés ir pagalbos
sektoriy prekybos Zmonémis aukoms programas, bendraujate ? Kokiais
bendradarbiavimas: klausimais tenka bendrauti, kokia informacija keiciatés?
situacija, pokyciuy 8. Kokios pagrindinés problemos, nesklandumai (jeigu tokie biina)
poreikis iSkyla bendradarbiaujant su nevyriausybiniu sektoriumi?

Atsakyma argumentuokite.

9. Su kokiomis kitomis viesojo sektoriaus organizacijomis
bendradarbiaujate prekybos Zzmonémis klausimais? Jeigu galite,
1Svardykite. Kaip daznai tai darote?

10. Kokios pagrindinés problemos kyla bendradarbiaujant su
kitomis vieSojo sektoriaus organizacijomis? Atsakyma
argumentuokite.

Siiilymai, kaip biity 11. Jasy nuomone, kokiais budais ir priemonémis biity galima
galima mazinti sumazinti prekybos Zzmonémis mastus ir pagerinti
prekybos Zmonémis tarpinstitucinio bendradarbiavimo kokybg?

masta Lietuvoje
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2 PRIEDAS

Institucijos dalyvaujancios prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés veikloje (sudaryta

pagal Valstybés kontrolés ataskaitg, 2015)

Institucijos pavadinimas

Igyvendino
priemones pagal 2009-
2012 m. priemoniy
programa

Igyvendino
prevencijos ir kontrolés
priemones pagal 2013—

2015 m. plana

VRM jvardytos
institucijos

Policijos departamentas

=+

+

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

+

+

Lietuvos darbo birza

Vidaus reikaly ministerija

+ |+ |+

Uzsienio reikaly ministerija

Generaliné prokuratiira

Svietimo ir mokslo ministerija

Nacionaliné teismy
administracija

||+ |+ |+ |+

Migracijos departamentas

+

Valstybés sienos apsaugos
tarnyba

Vaiko teisiy kontrolieriaus
istaiga

Valstybiné darbo inspekcija

Sveikatos apsaugos ministerija

Lietuvos savivaldybiy asociacija

VRM
nejvardintos
institucijos

Teisés institutas

Teisingumo ministerija

Lietuvos darbo rinkos mokymo
tarnyba

+ 4]+

Socialiniy paslaugy priezitiros
departamentas

+
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