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Santrauka

Siame baigiamajame magistro projekte analizuojamas savivaldos institucijy finansy valdymo
kontrolés pakankamumas. Norint uztikrinti finansy valdymo kontrolés pakankamumg ir
veiksminguma, svarbiausia atlikti kokybiSka kontrole. Tokia kontrolé atskleidzia organizacijy veiklos
trikumus, jvertina veiklos kokybe ir efektyvuma, patikrina vidaus kontrolés sistemy veiksminguma,
pateikia tobulinimo rekomendacijy, informuoja atsakingas institucijas ir pla¢iaja visuomene. Teikiant
valdzios institucijoms ir visuomenei pagrista informacija, patikrinta objektyviais praneSimais,
padedama stabilizuoti valstybe ir tobulinti vieSojo sektoriaus valdymo procesus.

Darbo objektas — savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolé. Darbo tikslas — jvertinti savivaldos
institucijy finansy valdymo kontrolg. Tikslui pasiekti iskelti darbo uzdaviniai: 1. iSanalizuoti
savivaldos institucijy finansy valdymo ypatumus; 2. charakterizuoti savivaldos institucijy finansy
valdymo kontrolés priemones; 3. atskleisti vieSojo sektoriaus finansy valdymo kontrolés
pakankamumo uztikrinimo problemas; 4. identifikuoti neatsakingo finansy valdymo savivaldos
institucijose rizikas, rizikos pozymius ir pateikti rekomendacijas kontrolés veiksmingumui didinti; 5.
remiantis empirinio tyrimo rezultatais pateikti rekomendacijas dél savivaldos institucijy iSorés audity
planavimo ir organizavimo.

Siekiant i$siaiskinti savivaldos institucijy nustatytus finansy valdymo ir vidaus kontrolés trikumus
bei iSorés kontrolés nepakankamuma, isanalizuotos 144 Lietuvos Respublikos savivaldybiy kontrolés
ir audito tarnyby 2021-2022 mety veiklos audity ataskaitos. Empiriniam tyrimui atlikti naudoti
statistinés duomeny analizés, antrinés duomeny analizés, lyginamosios analizés, detalizavimo,
duomeny grupavimo, eliminavimo, vidutiniy dydziy ir apibendrinimo metodai. Duomenys apdoroti
Microsoft Office Excel ir NCSS PASS programomis.

Mokslinéje literatiiroje pastebima, kad savivaldos institucijy finansy valdymo problemos daznai
susijusios su nepakankama vidaus kontrole, apskaitos ir finansinés atskaitomybés nesuderinamumu,
netinkamu turto ir jsipareigojimy atskleidimu, nepakankamu veiklos reglamentavimu bei
neuztikrinamu démesiu biudzete numatytai veiklai stebéti ir palyginti su siekiamais rezultatais.
Empirinio tyrimo rezultatai atskleidé, kad didziausia savivaldos institucijy neatsakingo finansy
valdymo rizika nustatyta savivaldybiy asignavimy ekonomikos srityje, kuri pagrindzia reiksmingus
finansy valdymo trikumus savivaldybiy vykdomos infrastruktiiros plétros srityje. Savivaldybiy
pagrindinés veiklos sritys, kuriose pasireiSkia didziausi finansy valdymo ir vidaus kontrolés trukumai,
iSores auditoriy nekontroliuojamos. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby turimi riboti Zmogiskieji
iStekliai ir santykinai mazas atliekamy veiklos audity skaiCius per metus neuztikrina pakankamos
savivaldos institucijy kontrolés.



Tamositniené, Vida. Assessment of the Adequacy of Financial Management Control in Self-
Governing Institutions. Master's Final Degree Project / supervisor assoc. prof. dr. Ri¢ardas Mileris;
Panevézys Faculty of Technologies and Business, Kaunas University of Technology.

Study field and area (study field group): Management, Social Sciences (Business and Public
Administration).

Keywords: financial management, control, public sector, local government institutions.
Panevézys, 2024. 101 pages.
Summary

This master's final project analyzes the sufficiency of financial management control of self-governing
institutions. In order to ensure the adequacy and effectiveness of financial management controls, the
most important thing is to perform quality controls. Such control reveals the shortcomings of
organizations' activities, evaluates the quality and efficiency of activities, checks the effectiveness of
internal control systems, provides recommendations for improvement, informs responsible institutions
and the general public. Providing authorities and the public with sound information verified by
objective reports helps to stabilize the state and improve public sector management processes.

The object of work is financial management control of self-governing institutions. The aim of the work
is to assess the financial management control of self-governing institutions. Tasks set to achieve the
goal: 1. analyze the peculiarities of financial management of self-governing institutions; 2. characterize
the financial management control measures of self-governing institutions; 3. reveal the problems of
ensuring the sufficiency of public sector financial management control; 4. to identify the risks of
irresponsible financial management in self-government institutions, signs of risk and provide
recommendations for increasing the effectiveness of control; 5. based on the results of the empirical
study, provide recommendations on the planning and organization of external audits of self-governing
institutions. In order to find out the shortcomings of financial management and internal control
identified by local government institutions and the inadequacy of external control, 144 audit reports of
the activities of the control and audit services of the municipalities of the Republic of Lithuania for the
year 2021-2022 were analyzed. Statistical data analysis, secondary data analysis, comparative analysis,
detailing, data grouping, elimination, averaging and generalization methods were used to conduct the
empirical study. Data were processed with Microsoft Office Excel and NCSS PASS programs.

In the scientific literature, it is observed that the financial management problems of self-government
institutions are often related to insufficient internal control, incompatibility of accounting and financial
reporting, inadequate disclosure of assets and liabilities, insufficient regulation of activities, and
insufficient attention to the monitoring of budgeted activities and comparison with the intended results.
The results of the empirical study revealed that the greatest risk of irresponsible financial management
of self-governing institutions was identified in the economic field of municipal allocations, which
substantiates the significant deficiencies in financial management identified in the field of municipal
infrastructure development. The main areas of activity of municipalities, where the biggest weaknesses
in financial management and internal control have been identified, are not controlled by external
auditors. The limited human resources available to the control and audit services of municipalities and
the relatively small number of performed audits per year do not ensure sufficient control of self-
governing institutions.
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Ivadas

Darbo aktualumas. VieSasis valdymas apima tiek valstybés valdyma, tiek vietos savivalda, kur
valstybés valdymas yra dekoncentruotas, o vietos savivalda veikia kaip savarankiSka vieS$ojo
administravimo sistema, nepriklausoma nuo tiesioginio valstybés valdzios institucijy valdymo.
(Astrauskas, 2011). VieSyjy finansy pagrindiné sritis yra biudZetas, kuris yra vie$ojo sektoriaus finansy
valdymo priemon¢ ir objektas. Lietuvos biudzeting sistemg sudaro skirtingi biudzetai, priklausantys
valstybei ir vietos savivaldai (Astrauskas ir Petaraitiené, 2013). Pasak Sendos ir Skackauskienés
(2014), savivaldybiy finansai apima visus ekonominius ir piniginius santykius, susijusius su
savivaldybiy biudzety sudarymu, valdymu ir panaudojimu, ir skirti finansuoti teritorijos socialing bei
ekonomine plétrg, didinti gyventojy gyvenimo kokybe¢ ir kitus vieSuosius poreikius. Efektyvus
savivaldos institucijy finansy valdymas yra svarbus visos Salies ekonomikai ir socialinei padéciai,
kadangi tai leidzia uztikrinti valstybés finansy stabilumg ir gero valdymo principy laikymasi. Todél
savivaldybiy finansai turi buiti valdomi atsakingai ir skaidriai, kad buty uztikrintas efektyvus,
racionalus ir ekonomiskas iStekliy naudojimas.

VieSojo sektoriaus finansy valdymo kontrolé yra esminis veiksnys, norint pasiekti efektyvy viesyjy
finansy valdyma, tai neatsiejama sistemos reguliavimo dalis. Efektyvus ir tvarkingas vieSyjy finansy
naudojimas yra biitina salyga, kad valdzios institucijos galéty veiksmingai priimti sprendimus.
Atliekant auditus yra stebimas ir kontroliuojamas vieSyjy finansy panaudojimo teisingumas ir
efektyvumas bei administracinés veiklos organizavimo tinkamumas. Auditoriy teikiama valdzios
institucijoms ir visuomenei pagrista ir patikrinta objektyviais praneSimais informacija, padeda
stabilizuoti valstybe ir tobulinti vie$ojo sektoriaus valdymo procesus. Salims ple¢iant savo veikla
socialingje ir ekonomingje sferoje uz tradicinés finansy sistemos riby, auditas tampa dar svarbesnis
(Tarptautiné auks¢iausiyjy audito institucijy organizacija [TAAIQO], 2019a). Finansy valdymo kontrolé
padeda uztikrinti, kad tiek valstybés, tiek savivaldybiy finansai biity valdomi pagal aktualius teisés
aktus ir standartus, taip pat apsaugoti nuo piktnaudziavimo ir tinkamai apskaityti bei naudoti pagal
tiksline paskirt], kartu prisidedant prie Salies ekonomikos stiprinimo ir visuomeneés gerovés didinimo
(Daujotaite ir kt., 2015).

Norint uZtikrinti finansy valdymo kontrolés pakankamuma ir veiksminguma, svarbiausia atlikti aukstos
kokybés kontrole. Tokia kontrolé atskleidzia organizacijy veiklos triitkumus, jvertina veiklos kokybeg ir
efektyvuma, patikrina vidaus kontrolés sistemy veiksminguma, pateikia tobulinimo rekomendacijy,
informuoja atsakingas institucijas ir placiaja visuomeng. VieSojo sektoriaus iSorés auditoriai privalo ne
tik jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolés veiksminguma, bet ir pranesti apie atvejus, kai
nesilaikoma valdzios institucijy reikalavimy. Be to, visuomené paprastai tikisi zinoti apie visus atvejus,
susijusius su teises akty pazeidimu, neteis¢tumu, neefektyvumu, netinkamu valstybés 1éSy naudojimu,
sukéiavimu, Svaistymu, korupcija ir piktnaudziavimu (TAAIO, 2020).

Savivaldos institucijos atlieka daugybe jstatymais nustatyty funkcijy ir joms, kaip ir kitoms
ekonominéms organizacijoms, reikalingi finansiniai iStekliai ir turtas, kuriy valdymas ir naudojimas
turi buti kontroliuojamas, o tai gali padéti uztikrinti iSorés auditas. Praktikoje pastebima, kad jstaigy
finansy valdymo srityje ne visada 1¢Sos naudojamos racionaliai, pagrjstai ir skaidriai, daznai nustatoma
trikumy, pavyzdziui, jstatymy ir kity teisés akty nesilaikymo, nesaziningy vieSyjy pirkimy, apskaitos
klaidy ir kt. Savivaldos audito institucijos tobulina vieSyjy finansy valdymo sistemg ir nustato Sioje
srityje savivaldybiy jstaigy netinkamus valdymo principus, klaidas ir pazeidimus. Todél verta detaliau
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analizuoti, ar iSrySkinami savivaldos institucijy reik§mingi finansy valdymo trikumai svarbiausiose
veiklos srityse, ar pakankama finansinés veiklos kontrolé.

Temos iStirtumas ir moksliné problema. Savivaldos institucijy finansy valdyma nagrinéjo tiek
Lietuvos, tiek uzsienio $aliy mokslininkai. Autoriai Lawson‘as (2015), Andrews‘as ir kt. (2014),
Farvacque-Vitkovic‘ius ir Kopanyi‘is (2014), Mikesell‘is (2016) analizavo savivaldybiy biudzety
sudarymo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo, apskaitos ir atskaitomybés svarbiausius aspektus.
Dzemydaité ir Pupkuté (2016) bei autorés Naraskevicitité, Draksaité, Lakstutiené ir Sinevi¢iené (2017)
tyrinéjo savivaldybiy biudzety formavimo ir vykdymo principus, o0 biudZeto savivaldybiy sudarymo

v —

Finansy kontrolés svarbai ir jgyvendinimo aspektams, jos pagrindiniams tikslams, uzdaviniams,
priemonéms, metodams, funkcijoms daugiausia démesio skyré LeviSauskaité ir Raskys (2003),
Matusevicius (2004), Buskeviciaté (2006), Daujotaité ir kt. (2015), Lakis (2007). Vidaus kontrolés
reik§me¢ organizacijose ir jy valdymo sistemas nagrinéjo Kanapickiene (2008), Lakis ir Girilinas
(2012), King‘as (2011), Herz‘as, Monterio ir Thomson‘as (2017), Lipaj ir Drejeris (2018), Altamuro
ir Beatty (2010), Giritinas ir Mackevicius (2013) ir kt. Finansinio audito proceso pagrindines savybes,
tokias kaip jrodymy rinkima, metodika, objektyvuma, auditoriaus iSvados suinteresuotoms Salims
pateikima, nagrinéjo Daujotaité ir kt. (2015), Razitiniené ir Adaskevi¢ (2019), Kustiené ir Vaicaitiené.
(2017), Asare ir Wright‘as (2012). Veiklos audito struktarinius elementus — eckonomiskuma,
efektyvuma ir rezultatyvuma analizavo Daujotaité ir Macerinskiené (2008), Mackevicius ir Daujotaité
(2011b), Arthur‘as, Rydland‘as ir Amundsen‘as (2012), Lakis ir Jaugelavi¢iené (2012),
Scharaschkin‘as ir McBride (2016). Veiklos audito trijy aspekty nepakankamumo idéja, atsizvelgiant
i aplinkosaugos, tvarumo, etikos aspektus, tyrinéjo autoriai Irawan‘as ir Mcintyre-Mills‘as (2016),
Saliené¢, Tamulevi¢iené¢ ir Gaizauskas (2020), Mussari‘is ir Ruggiero (2010), Bringselius (2018),
Ferry‘is, Ruggiero ir Midgley‘is (2022).

Nemazai moksliniy tyrimy atlikta, siekiant iStirti savivaldos institucijy audito teisinj reguliavimg (Free
ir Radcliffe, 2009; Humphrey, Loft ir Woods, 2009; Malsch ir Gendron, 2011; Astrauskas ir
Petaraitiené, 2013; Ferry ir Ahrens, 2021), veiksnius, turinius jtakos audito kokybei (Sanda, 2020;
Calocha ir Herwiyanti, 2020; Prasetyo Adi Zainudin, Aswar, Lastiningsih, Sumardjo ir Taufik, 2021;
Rivaldi, Aswar, Taufik, Andreas ir Hariyani, 2021; Huy, 2022), savivaldybiy galimybes didinti veiklos
skaidruma, panaudojant veiklos auditg (Liukinevi¢iené ir Jokubauskiené, 2021) bei savivaldos iSorés
audito problemines sritis (Astrauskas ir Petaraitiené, 2013). Temos iStirtumo apzvalga jrodo, kad
savivaldybiy iSorés kontrolé Lietuvos kontekste tyrinéta labai menkai, o jos pakankamumas detaliau
nenagrinétas. Todél formuluojama moksliné problema, siekiant atsakyti j tokj probleminj klausima:
kaip jvertinti savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolés pakankamumg?

Darbo objektas — savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolé.
Darbo tikslas — jvertinti savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolés pakankamuma.

Darbo uzdaviniai:

1. isanalizuoti savivaldos institucijy finansy valdymo ypatumus;

2. charakterizuoti savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolés priemones;

3. atskleisti vieSojo sektoriaus finansy valdymo kontrolés pakankamumo uZtikrinimo problemas;

4. identifikuoti neatsakingo finansy valdymo savivaldos institucijose rizikas, rizikos pozymius ir
pateikti rekomendacijas kontrolés veiksmingumui didinti;
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5. remiantis empirinio tyrimo rezultatais pateikti rekomendacijy dél savivaldos institucijy iSorés audity
planavimo ir organizavimo.

Duomeny rinkimo metodai: mokslinés literattiros analiz¢, savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
veiklos audity ataskaity, veikla reglamentuojanciy teisés akty, savivaldos institucijy dokumenty
analizé.

Duomeny analizés metodai: antriné duomeny analizé, lyginamoji analizé, detalizavimas, grupavimas,
eliminavimas, vidutiniy dydziy (vidurkiy) analizé, apibendrinimas, statistiné duomeny analizé.
Duomenys apdoroti Microsoft Office Excel ir NCSS PASS programomis.

Darbo teorinis reikSmingumas. ISanalizavus Lietuvos ir uzsienio Saliy autoriy moksling literatiira,
atskleista viesojo sektoriaus finansy valdymo proceso samprata, etapai, savivaldos institucijy finansy
valdymo ypatumai, finansy valdymo kontrolés priemonés bei jos pakankamumo uztikrinimo
problemos. Teorinei finansy valdymo kontrolés analizei pagrijsti dél jos pakankamumo savivaldybiy
lygmeniu atliktas empirinis tyrimas.

Darbo praktinis reik§Smingumas. Pagal atlikto dalinio stebéjimo rezultatus statistiSkai jvertinta
tikétina galimo neatsakingo finansy valdymo dalis kiekvienoje savivaldybiy asignavimy srityje.
Empirinio tyrimo rezultatai atskleidé, kad didziausia neatsakingo finansy valdymo rizika nustatyta
savivaldybiy asignavimy ekonomikos srityje, kuri pagrindzia reikSmingus finansy valdymo tritkumus
savivaldybiy vykdomos infrastruktiiros plétros srityje. Savivaldybiy pagrindinés veiklos sritys, kuriose
pasireiSkia didZiausi finansy valdymo ir vidaus kontrolés tritkumai, iSorés auditoriy nekontroliuojamos.
Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby turimi riboti ZmogiSkieji iStekliai ir santykinai mazas
atliekamy veiklos audity skaicius per metus neuztikrina pakankamos savivaldos institucijy kontrolés.
Empirinio tyrimo iSvados reikSmingos savivaldos institucijy iSorés audity kontrolei planuoti ir
organizuoti bei veiksmingumui didinti.

Autorés konferencijoje skaityty pranesSimy sarasas:

TamosSitnieneé, Vida. Savivaldos institucijy kontrolés pakankamumo kriterijai. Studenty moksline
konferencija ,,Technologijy ir verslo aktualijos — 2023“. Panevézys: Kauno technologijos universiteto
Panevézio technologijy ir verslo fakultetas, 2023 m. lapkri¢io 24 d. (zr. 9 priedg).

Autoriaus parengty straipsniy sarasas:

Tamositiniené, Vida; Mileris, Ricardas. Savivaldos institucijy kontrolés pakankamumo kriterijai.
Technologijy ir verslo aktualijos — 2023: studenty mokslinés konferencijos praneSimy medziaga,
Panevézys, 2023 m. lapkri¢io 24 d.
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1. Savivaldos instituciju finansy valdymo kontrolés ypatumai
1.1. Savivaldos institucijy finansy valdymas

Finansy valdymas yra procesas, kuris apima organizacijos finansy iStekliy ir veiklos planavima,
organizavimg, stebéjimg ir kontrole. Organizacijos atlieka tokias finansy valdymo veiklas, kaip
biudzeto sudarymas ir vykdymas, finansy kontrolé, apskaitos tvarkymas, ataskaity rengimas ir kt. Be
to, reikalinga atsizvelgti j teisés aktus, reglamentuojancéius organizacijy veiklg ir finansy valdyma.
Efektyvus organizacijy finansy valdymas yra svarbus visos Salies ekonomikai ir socialinei padéciai,
kadangi tai leidzia uztikrinti valstybés finansy stabilumg ir gero valdymo principy laikymasi. Todél
organizacijy finansai turi biiti valdomi atsakingai ir skaidriai, kad buty uztikrintas efektyvus, racionalus
ir ekonomiskas istekliy naudojimas.

1.1.1. Finansy valdymo samprata

Finansy valdymas yra svarbus visoms organizacijoms, leidZia kontroliuoti finansinés veiklos rizika.
McKinney‘is (2015) teigia, kad vieSojo sektoriaus organizacijose, siekiant nustatyty tiksly, finansy
valdymas atlicka lemiama vaidmenj ir yra vienintel¢ veikla, susijusi su kiekvienu organizacijos
darbuotoju. Idealiu atveju vieSosios ir ne pelno organizacijos siekia kuo labiau sumazinti islaidas,
maksimaliai padidinti grynasias pajamas ir atsigauti finansiskai (McKinney, 2015).

Mokslinéje literatiroje autoriai finansy valdyma apibrézia kaip procesg ar cikla (Daujotaite, 2011;
Gineviéius ir Silickas, 2008; Rutkauskas, Stdzius ir Mackevi¢ius, 2009; Cernius, 2013; McKinney,
2015; Moon ir Williamson, 2010; Simson, Sharma ir Aziz, 2011; Andrews ir kt., 2014; Lawson, 2015)
ir sieja jj su organizacijos valdymu (Daujotaité, 2011; McKinney, 2015). Daujotaité (2011) teigia, kad
finansy valdymas yra ,,kaip ir Kiekvienas kitas valdymas* (p. 1 349). McKinney‘is (2015) finansy
valdyma apibrézia kaip procesa, kai organizacija naudojasi fiskalinés politikos nustatytomis
priemonémis, kad gauty ir paskirstyty iSteklius, remdamasi numanomais arba aiskiai apibréztais
prioritetais, naudoja nustatytus metodus (gairés, standartai) bei kontrolés priemones, kad veiksmingai
pasiekty uzsibréztus tikslus. Autorius pazymi, kad finansy valdymas vertinamas ne kaip sritis, susijusi
tik su juridinio vieneto 1ésy kontrole, o kaip neatskiriama valdymo dalis.

Vieni autoriai finansy valdymo procesa apibtidina nuoseklumo pozitiriu, iSskirdami finansy valdymo
etapus ir tikslus, kiti autoriai — strateginiu pozitiriu ir patikimo finansy valdymo principy laikymusi.

Cernius (2013) finansus apibréZia kaip 1¢$y gavima, paskirstyma, kaupima, investavima, juy kontrolés
sistema, o finansy valdyma apibiidina kaip process, susidedantj i$ globalaus, ilgalaikio finansinio
tikslo, kaip tvarios ekonominés naudos kiirimo, nustatymo, finansinés buiklés jvertinimo, istekliy
paieskos, finansinio plano sudarymo, jo veiksmy vykdymo, periodinés finansiniy rezultaty kontrolés ir
finansinio plano tikslinimo pagal poreikj. Rutkauskas, Stidzius ir Mackeviéius (2009) finansy valdyma
apibrézia kaip jmonés turto ar veiklos finansavimo biida, kurj sudaro 1ésy investavimas, projektavimas
ir investavimo sprendimy priémimas. Ginevicius ir Silickas (2008) teigia, kad finansy valdymas apima
jmonés finansy planavima, finansy kontrole ir analize.

Daujotaités (2011) teigimu, finansy valdymo procesa sudaro septyni pagrindiniai etapai:

1. tiksly nustatymas — veiklos rezultaty valdymo tikslas, apimantis organizacijos tikslus, atspindinc¢ius
veiklos lukescius, ir kartu susijes su ivertinimo etapu;
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2. planavimas — grindziamas ,,operacijy ir iStekliy valdymo tikslais* (p. 1351), kai planuojama veikla,
iStekliai, struktiira, kas leidzia pasiekti uzsibréztus tikslus, uztikrinant tinkamg kokybe;

3. biudzeto sudarymas — grindziamas ,,operacijy, iStekliy ir biudzeto valdymo tikslais ir apima veiklos,
iStekliy bei finansy biudzety sudaryma® (p. 1351);

4. jgyvendinimas ir valdymo kontrolé — tais paciais kaip biudzeto sudarymo tikslais sickiamas veiklos
procesy jgyvendinimas ir valdymas, iStekliy sunaudojimas bei tinkamas apskaitos ir vidaus
kontrolés lygmeny uztikrinimas;

5. atskaitomybé — grindziama ,,operacijy, iStekliy ir biudzeto valdymo tikslais, Kuriais siekiama
parodyti esamg bukle, teikiant veiklos, jplauky ir iSlaidy bei finansinés veiklos ataskaitas® (p. 1351);

6. paskesné kontrol¢ ir auditas — ,,pagrjstas operacijy ir iStekliy valdymo tikslais®, nustatant ,,operacijy
valdymo efektyvuma ir iStekliy sunaudojimo ekonomiskuma® (p. 1351);

7. ivertinimas — veiklos ,rezultaty valdymo tikslas* (p. 1351), apimantis veiklos rezultatyvumo
vertinimga svarstant tiksly atnaujinima.

McKinney‘is (2015) pabrézia, kad vieSyjy finansy valdymo procesas gali biiti vertinamas kaip dviejy
procesy — finansinio ir valdymo — derinys ir i$skiria $esis nuoseklius etapus:

1. planavimas — apima siekiamy tiksly, uzdaviniy, prioritety nustatyma,

2. programy sudarymas — nustatomos uzsibrézty tiksly jgyvendinimo galimybés ir tinkamos veiklos
(programos) per numatyta laikotarpj;

3. biudzeto sudarymas — biudzeto (i$laidy) plano parengimas, pagal kurj paskirstomi turimi istekliai
nustatytoms programoms ir jy prioritetinéms veikloms;

4. finansavimas — suteikia biitinus finansinius isteklius i$laidy planui vykdyti;

5. kontrolé — uztikrina programose suplanuoty veikly jgyvendinima;

6. vertinimas — parodo, ar buvo pasiekti suplanuoti tikslai ir uzdaviniai.

McKinney‘is (2015) pazymi, kad finansy valdymo procese pastebimas mazesnis démesys planavimui,
programy rengimui ir vertinimo valdymo procesams, pirmenybe teikiant finansinéms funkcijoms
biudzeto sudarymo ir kontrolés veikloms.

Moon‘as ir Williamson‘as (2010), Simson‘as ir kt. (2011) ir Lawson‘as (2015) vieSyjy finansy valdyma
apibuidina kaip platesnj viesyjy iStekliy valdyma, reglamentuojanciy taisykliy ir reglamenty sistema,
siekiant sutelkti pajamas, paskirstyti 1éSas, vykdyti iSlaidas, atsiskaityti uz léSas ir audito rezultatus.
Moon‘as ir Williamson‘as (2010) pateikia viesyjy finansy valdymo sgvoka, apimancia cikla nuo
biudzeto sudarymo iki paslaugy teikimo, o véliau — apskaitos, audito ir i§laidy rezultaty vertinimo.
Pasak Moon‘o ir Williamson‘o (2010), finansy valdymo proceso $esi etapai apima politikos perzitira,
strategijos ir politikos atnaujinimg, biudzeto rengima, biudzeto vykdymg, apskaitg ir stebéseng,
ataskaity teikima ir auditag. Simson‘as ir kt. (2011) teigia, kad finansy valdymo procesas suskirstytas
pagal metinio biudZeto cikla, kuris apima: biudZeto sudarymg, biudzeto vykdyma, apskaitg ir
atskaitomybe bei iSoring priezitirg. Lawson‘as (2015) finansy valdyma apibrézia kaip Sesiy etapy cikla,
kurj sudaro politika, biudzeto formavimas, biudZeto tvirtinimas, biudzeto vykdymas, apskaita ir iSorés
auditas. Andrews‘as ir kt. (2014) vieSyjy finansy valdymg paprastai apibudina kaip ciklg, apimantj
skirtingus biudzeto proceso etapus: biudzeto sudarymas — strateginis biudzeto sudarymas ir rengimas;
biudzeto tvirtinimas — teisés akty svarstymas ir priémimas; biudzeto vykdymas — iStekliy valdymas,
vidaus kontrolé / auditas, apskaita ir atskaitomybé; biudZeto vertinimas — iSorés auditas ir
atskaitomybe.
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Palyginus skirtingy autoriy pateiktus finansy valdymo proceso etapus, galima teigti, kad daugumos jy
vieningai ir vienodai i$skiriami yra biudzeto sudarymas, biudzeto vykdymas, apskaita ir atskaitomybé
bei kontrolé. Taciau autoriy straipsniuose skirtingai pateikiamos tokios sgvokos, kaip planavimas,
politika ar jos perzitira, strategijos ir politikos atnaujinimas.

Daujotaité (2011) teigia, kad finansy valdymo procese svarbus strateginis poziiiris, orientuotas j veiklos
rezultatus ir vieSojo valdymo poky¢iy jgyvendinima. Autoré priduria, kad Siame procese taip pat labai
svarbu vadovautis patikimo finansy valdymo principais. Istatyme nurodoma, kad vieSojo juridinio
asmens veikloje jdiegta vidaus kontrolés sistema yra finansy valdymo patikimumo uZtikrinimas,
pagrijstas ekonomiskumo, veiksmingumo ir efektyvumo principais (Lietuvos Respublikos Seimas
[LRS], 2002). ,,Patikimo finansy valdymo principai yra esminiai vieSyjy finansy valdymo principai‘
(Daujotaité, 2011, p. 1 350). Europos Sajunga (2018) patikimg finansy valdyma apibréZzia kaip biudzeto
vykdyma, vadovaujantis ekonomiskumo, veiksmingumo ir efektyvumo principais.

EkonomiSkumo principo esmé yra uztikrinti, kad organizacijos veiklai vykdyti naudojami iStekliai biity
prieinami tinkamu laiku, uZz geriausig kaing ir biity pakankamo kiekio bei kokybés. Efektyvumo
principas susijes su kuo geresnio naudojamy istekliy, vykdomos veiklos ir siekiamy tiksly santykio
nustatymu, o veiksmingumo principas — su vykdomos veiklos nustatyty tiksly pasiekimu (Europos
Sajunga, 2018; Daujotaité, 2011). Lakis (2007) teigia, kad ekonomiskumas — tai veiklai reikalingy
istekliy vertés sumazinimas, islaikant buting kokybe, efektyvumas — prekiy, paslaugy ir joms pagaminti
ar atlikti sunaudoty iStekliy santykis; veiksmingumas — rezultaty palyginimas su tikslais ir iStekliais,
panaudotais tiems tikslams pasiekti. Galima teigti, kad autoriy ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo savoky apibiidinimo esmé vienoda.

Apibendrinant galima teigti, kad nuoseklumo poZiariu finansy valdymo procesas apima veiklos
planavimgq, biudzeto sudarymgq, biudzeto vykdymgq, apskaitq ir atskaitomybe, kontrolg, 0 strateginiu
poziiriu orientuotas j veiklos rezultatus ir patikimq finansy valdymg, pagristg ekonomiskumo,
veiksmingumo ir efektyvumo principais.

1.1.2. Finansy valdymo proceso etapai

Viesyjy finansy valdymas yra sudétingas procesas, apimantis visumg jstatymy, taisykliy, sistemy ir
procesy, kuriais organizacijos valdo viesgsias 1éSas. Tai veiksmai, kuriy tikslas yra uztikrinti efektyvy
pajamy surinkima, vieSyjy 1ésy paskirstyma ir tinkama jy vykdyma, kontrolg ir atskaitomybe. Kaip jau
minéta, i§ esmés finansy valdymas yra struktiiruotas biudzeto ciklas, kai jgyvendinamos jvairios
veiklos: planavimas, biudzeto sudarymas, biudzeto vykdymas, apskaita ir atskaitomybe, kontrolé. Sie
finansy valdymo proceso etapai nagrinéjami detaliau.

»Planavimas — valdymo ir savivaldos veiklos projektavimas visais sistemos modeliavimo etapais,
optimaliy tiksly, programy, uzdaviniy, vertinimo kriterijy, iStekliy, normatyvy, rezultaty nustatymas,
Jjuy vykdymo gairiy sudarymas, vertinimas, atranka, atsakomybés uz priimty sprendimy (operatyviniy,
perspektyviniy, strateginiy) jgyvendinimg numatytu laiku ir tam tikroje erdvéje* (Makstutis, 2001,
p. 34). Biudzeto pajamy ir asignavimy planavimg tam tikram laikotarpiui Sudavicius (2013) jvardija
kaip vieng i3 pagrindiniy biudZeto sudarymo principy. Sis autorius teigia, kad biudZeto planavimas
pagal laika gali bati metinis, vidutinés trukmeés ar ilgalaikis, kiekvienam subjektui pasirenkant pagal
poreikius. Tuncikiené (2007) pazymi, kad vienas pagrindiniy viesojo sektoriaus valdymo efektyvumo
jrankiy yra strateginis planavimas, apimantis ,,institucijos strateging analizg, tikslinés orientacijos
nustatymga, strateginiy sprendimy rengima ir pri€mima, strateginiy sprendimy jgyvendinimo veiksmy
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plano rengima“ (p. 15). VieSojo sektoriaus institucijos turi vadovautis teisiniy nuostaty jtvirtinty
bendryjy strateginio planavimo principy visuma, kad ,,pagristy reikalingas biudzetines 1¢sas, taip pat
efektyvy jy paskirstymg ir racionaly panaudojima® (Tunéikiené ir Skackauskiené, 2012, p. 108).

Pasak Juskevicienés ir Besusparienés (2022), biudZeto samprata keitési kartu su atsirandanciais naujais
biudzeto sudarymo metodais. Staciokas (2003) teigia, kad organizacijos biudzetas yra pajamy ir i§laidy
planas, suskirstytas detaliais straipsniais per tam tikrg laikotarpj, bei svarbus elementas, uztikrinantis
veiksmingg administravimg, valdyma, perspektyving kontrolg ir atskaitomybe. Wokas‘as ir Gerungai
(2019) biudZeta apibrézia kaip finansinj plana, apimantj i$laidy kontrole ir iStekliy paskirstyma.

JuSkeviciené ir Besuspariené (2022) biudZeto sudaryma vieSajame sektoriuje jvardija kaip pagrinding
finansy valdymo priemong, uztikrinancig iSlaidy kontrolg, biudzeto skaidruma, atsizvelgiant j
organizacijy biudzety sudarymo priklauso ir visy vieSyjy finansy valdymas. JuSkeviéiené ir
Besusparien¢ (2022) biudZeto sudarymg apibiidina kaip analizés ir kontrolés procesa, organizacijai
jvertinant turto naudojimo tinkamuma, apimantj tokias veiklos sritis, kaip planavimas, koordinavimas,
vertinimas bei sprendimy priémimas. Ibrahim‘as (2013) pazymi, kad biudZeto sudarymas laikomas
vieSojo sektoriaus organizacijos valdymo efektyvumo, iSlaidy kontrolés ir korupcijos mazinimo
priemone.

Wokas‘o ir Gerungai (2019) teigimu, vieSajame sektoriuje taikomi skirtingi biudzeto sudarymo
metodai, siejami su tokiais veiklos tikslais, kaip valdymo planai, 1éSy panaudojimo prioritetai,
finansiniy iStekliy kontrolé, atskaitomybé visuomenei. Juskeviciené ir Besuspariené (2022) biudzeto
sudarymo metodus skirsto j dvi grupes:

e tradiciniai — linijiniy elementy biudZeto metodas, veiklos rezultatais pagrjstas biudzeto
metodas, programavimo biudZeto metodas ir nulinés bazés biudZeto metodas;

e nauji — aplinkos pozitriu jautrus biudzeto metodas, | pilieius orientuotas biudzeto metodas,
pilieciy biudzeto metodas, dalyvaujamojo pobudzio metodas.

Pagal linijinius elementus (pajamy Saltiniai, busimi i§laidy objektai arba kategorijos) sudaromas
biudzetas atsirado dél iSlaidy kontrolés trikumo, padidéjusios korupcijos ir nevertinto valdymo
efektyvumo (Lekavic¢ius, 2007; Ibrahim, 2013; Surianti ir Dalimunthe, 2017). Lekavicius (2007) teigia,
kad linijiniy elementy biudzete i$laidos nesiejamos su veiklos tikslais ir jiems jgyvendinti veiksmy
programomis. Linijiniy elementy biudZetas pabrézia, kur bus naudojamos léSos, bet neakcentuoja
panaudoty iStekliy pagrjstumo, neparodo, kiek ir kaip jy panaudota konkretiems tikslams jgyvendinti
(Lekavic¢ius, 2007; Ibrahim, 2013; Surianti ir Dalimunthe, 2017), todél sunku pritaikyti strateginio
valdymo elementus (Lekavi¢ius, 2007). Veiklos rezultatais pagrjsto biudzeto elementai grupuojami
pagal funkcijas, palyginant keliy mety rodiklius bei nustatant priimtiniausias tobulintinas kryptis
(Serritzlew, 2006). Lekaviciaus (2007) teigimu, linijiniais elementais ir veikla pagristi biudzetai
kontrolés funkcija gali padéti jgyvendinti, bet ,neuZtikrina vieSyjy finansy valdymo principy
igyvendinimo, nepakankamai prisideda planuojant veikla“ (p. 527). Organizacijos biudzetas sudarytas
pagal strateginius tikslus jgyvendinanc¢ias programas, numatytus ir paskirstytus finansinius ir kitus
iSteklius, padeda realiai iSkelti konkrecius finansiniy iS$tekliy panaudojimo tikslus ir uz tai atsakingus
organizacijos vienetus (Lekavicius, 2007; Surianti ir Dalimunthe, 2017). Autoriai Lekavicius (2007),
Al-Attar‘as, Mashkour‘as ir Hassan‘as (2020) teigia, kad vieSojo sektoriaus jstaigos nulinés bazés
biudzete iStekliai turi buti paskirstyti pagal programy naudinguma, neatsizvelgiant j praéjusio
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laikotarpio biudzeto duomenis, integruojant biudzeta ] strateginio planavimo sistemg. Pasak
Lekaviciaus (2007), biudzetas, nesiejamas su strateginiy tiksly sistema, sudaro salygas neefektyviai
naudoti isteklius ir tai daznai pastebima Lietuvos vieSosiose institucijose.

Pasak autoriaus Bova (2021), aplinkai jautrus biudzetas yra suformuluotas remiantis principais,
skatinanciais aplinkos apsaugg ir iStekliy tausojimg bei siekiant jtraukti minimalig tarSg j fiskalinés
politikos ir visuomenés veiklg. Pasak Ipek‘o (2018), toks biudzetas paremtas ateities perspektyva,
tikintis, kad jis bus pagristas ekologijos naujovémis. Sis autorius pazymi, kad biudzetas sudaromas,
remiantis aktyviu pilieCiy jsitraukimu ] biudzeto formavimo procesg (biudzeto tvirtinimas,
jgyvendinimas, auditas ir vertinimas). Bilge (2015) teigimu, pilie¢iy biudZzeto metodologija siekia
pagerinti vieSojo valdymo kokybe, sustiprinti atskaitomybe, uztikrinti vieSyjy paslaugy teikimo
skaidruma, jtraukti pilie¢ius j politikos formavimo procesa ir stiprinti pasitikéjimg vieSuoju sektoriumi.
Ipek‘as (2018) teigia, kad dalyvaujamojo biudZzeto metodas yra pagrjstas vieSosios veiklos ir
demokratijos kokybés gerinimu. Pasak Rainero ir Brescia (2018), $is metodas gerina viesaja veikla,
taikant jvairias taisykles, ribojancias, kontroliuojancias vieSojo administravimo privilegijas,
sudarancias galimybes pilie¢iams dalyvauti sprendimy priémimo procesuose ir paskirstant 1&sas, taip
gerinant demokratijos kokybe.

Al-Attaras ir kt. (2020) pazymi, kad vieSojo sektoriaus organizacijos paprastai biudzetus rengia pagal
tradicinius biudzeto sudarymo metodus ir sistemas. Ibrahim‘o (2019) teigimu, Sie metodai daznai néra
suderinami su finansiniy ir ekonominiy kriziy aspektais atskirose Salyse ir dél tokios priezasties
biudzetui sudaryti reikalingas optimalus turimy iStekliy panaudojimas, atsizvelgiant j faktinj i$laidy
poreik] ir atmetant nereikalingas i§laidas. Autorius priduria, kad tradiciniai biudZeto sudarymo metodai
neatspindi visuomenei teikiamy vieSojo sektoriaus paslaugy efektyvumo. Sudarant biudzeta svarbu
pasirinkti tinkamus jo sudarymo metodus, atsizvelgiant j ekologijos naujoves, jtraukiant piliecius j
biudZeto sudarymo procesg, uztikrinant vieSyjy paslaugy teikimo skaidruma, veiklos ir demokratijos
kokybés gerinima.

Shah‘as (2007) teigia, kad biudzeto vykdymas yra etapas, kai iStekliai naudojami patvirtinto biudzeto
politikai jgyvendinti. Pasak Shah‘o (2007), Allen‘o, Hemming‘o ir Potter‘o (2013), biudzeto vykdymo
procediiros skirtos uztikrinti patvirtinto biudzeto laikymasi. Shah‘as (2007) pabrézia, kad gerai
parengtas biudZetas gali buti prastai jgyvendintas, bet blogai sudarytas biudzetas negali biti tinkamai
jgyvendintas. Shah‘as (2007), Allen‘as et al. (2013) jvardija reikalingus veiksnius sékmingai vykdyti
biudzeta:

e Dbiudzeto jgyvendinimo uztikrinimas, laikantis teisés aktuose nustatyty reikalavimy;
e biudzeto vykdymo pritaikymas prie ekonominiy aplinkos poky¢iy;

e problemuy, iSkilusiy jgyvendinant programa, sprendimas;

e prekiy ir paslaugy jsigijimo efektyvus valdymas;

e bet kokios piktnaudziavimo ir korupcijos rizikos reguliavimas.

Pasak Shah‘o (2007), islaidy biudzeto vykdymo cikla sudaro penki etapai: asignavimy tvirtinimas ir
paskirstymas asignavimy valdytojams; jsipareigojimai; jsigijimai ir patikrinimas; mokéjimo pavedimy
i8davimas ir mokéjimas. Allen‘as et al. (2013) biudzeto vykdymo procesa skirsto | penkis etapus:
asignavimy patvirtinimas ir paskirstymas asignavimy valdytojams; jsipareigojimai ir jy operacijy
apdorojimas; tikrinimas; mokéjimo pavedimy i§davimas ir mokéjimas. Simson‘as ir kt. (2011) teigia,
kad biudZeto vykdymo procesas paprastai skirstomas j keturis etapus: asignavimy tvirtinimas ir
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paskirstymas asignavimy valdytojams; 1éSy skyrimas konkretiems pirkimams; tiekimy tikrinimas ir
mokéjimas. Galima teigti, kad skirtingi autoriai biudzeto vykdymo procesg skirsto j vienodus etapus,
tik vieni autoriai biudzeto etapus detaliau iSdésto, kiti — sujungia juos.

Anot Shah‘o (2007), Allen‘as et al. (2013), aukstesnés institucijos patvirtintas biudzetas paprastai
visiems finansiniams metams asignavimy valdytojams suteikia teisg leisti pinigus pagal programas.
Shah‘as (2007) teigia, kad 1¢Sos asignavimy valdytojams turéty buti skiriamos vos patvirtinus biudzeta,
nes, kaip praktika rodo, kai kuriose $alyse $iai procediirai uztrunkant kelias savaites, tokia neefektyvig
veikla jau reikéty spresti. Shah‘as (2007) pabrézia biutinybe uztikrinti biudzeto vykdymg pagal
asignavimus ir nustatytus reikalavimus teisés aktuose, kad biity uzkirstas kelias korupcijai ir iSlaidy
pervirsiui (jsiskolinimams kaupti). Simson‘as ir kt. (2011) teigia, kad 1éSy nepakankamumas daznai
yra tokia pat problema, kaip perteklinis islaidavimas. Autorius priduria, kad 1€Sy nejsisavinimas laiku
ir pagal biudzetg rodo, jog nesuteikiamos suplanuotos paslaugos ir tokiais atvejais naudinga apsvarstyti
asignavimy valdytojy atsakomybe uz biudzeto vykdyma.

Ochrana‘os, Maaytova, Pavel‘o, Urbanek o ir Vitek‘o (2010) teigimu, vieSyjy finansy valdymo teorijy
problema yra vieSojo sektoriaus turimy iStekliy paskirstymas, kuris turi apimti veiklos tikslus,
integruotus ] vieSgsias programas. Pasak Megginson‘o, Smart‘o ir Lucey‘io (2008), finansy
paskirstymo problema apima ekonomikos, finansy ir vieSojo sektoriaus finansy teorijas. Autoriai teigia,
kad ekonomikos teorija pagrista riboty istekliy efektyviu paskirstymu, naudojimu ir valdymu, siekiant
maksimaliai patenkinti vartotojy materialinius poreikius. Ochrana et al. (2010) finansy teorija
apibudina kaip finansy valdyma paremtu ekonomikos taikymu, kur istekliai paskirstomi tarp vartotojy,
o vieSojo sektoriaus finansy teorija grindziama vieSyjy finansiniy iStekliy surinkimu bei perskirstymu.

Shah‘as (2007), Allen‘as et al. (2013) pazymi, kad valdant biudZetg labai svarbus yra jsipareigojimy
etapas, kai atsiranda prievolé mokéti ir jsigalioja sprendimai dél iSlaidy. Simson‘as ir kt. (2011)
jsipareigojimus apibrézia kaip biisimg jsipareigojimg atlikti mokéjima (pvz., pasiraSyta sutartis dél
paslaugy teikimo) ir priduria, kad tiksli apibréztis, jsipareigojimy registravimo ir stebéjimo praktika
jvairiose Salyse skiriasi. Kalbédamas apie biudzeta Shah‘as (2007) jsipareigojimg prekéms ir
paslaugoms, investicinéms ir kitoms islaidoms apibrézia kaip teisinj jsipareigojima, kurj sudaro
uzsakymo pateikimas arba sutarties sudarymas dél konkreéiy pirkimy. Pagal tokj jsipareigojima,
tiekéjui jvykdzius sutarties nuostatas, atsiranda prievolé atsiskaityti (Shah, 2007). Autorius priduria,
kad pagal iSlaidy pobud;j susije¢ mokéjimai gali bati atlikti tais paciais finansiniais metais arba gali
apimti keleriy mety laikotarpj, ar gali buti tik asignavimy rezervavimas, tai yra asignavimy valdytojo
praSymas biisimoms i§laidoms. Skoly tvarkymo, personalo islaidy, pervedimy, kai kuriy prekiy ir
paslaugy iSlaidy kategorijy (pvz., elektros energijos, telekomunikacijy paslaugy) jsipareigojimas
mokeéti, atsirades dél busimy islaidy jvykio, pripazjstamas nauju jsipareigojimu (Shah, 2007; Allen et
al., 2013). Autoriai pabrézia, kad esant ilgalaikéms sutartims jsipareigojimo elementai turéty buti
sistemingai stebimi, atkreipiant démesj j ilgalaikj teisinj jsipareigojima (Sutartj), metinio teisinio
jsipareigojimo dalj ir ataskaitinio laikotarpio iSlaidas. Siekiant veiksmingai stebéti ir kontroliuoti
jsipareigojimus, susijusius su ilgalaikiais projektais, j biudzetg turéty buti jtraukti ir mokéjimy
asignavimai, ir pripazinti jsipareigojimai, taip sustiprinant islaidy kontrolg ir planavima (Shah, 2007;
Allen‘as, et al. 2013). Simson‘as ir kt. (2011) teigia, kad siekiant veiksmingai valdyti pinigy srautus ir
tenka izdui, kaip valdyti pinigy srautus, siekiat uztikrinti, jog buty laiku jvykdyti mokeéjimo
jsipareigojimai, kartu uzkertant kelig jsiskolinimams kauptis, mazinant skolinimosi poreikj ir
maksimaliai padidinti grynyjy pinigy likuciy graza (Simson ir kt., 2011). Shah‘as (2007) pazymi, kad
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ypac svarbi jsipareigojimy kontrolé, nes tai gali uzkirsti kelig akivaizdiems netinkamo asignavimy
panaudojimo, per dideliy islaidy ir pazeidimy atvejams.

Simson‘as ir kt. (2011) teigia, kad prekiy bei paslaugy pirkimams, nesusijusiems su darbo uzmokes¢iu,
turéty buti taikomos viesyjy pirkimy taisyklés, kuriomis siekiama uztikrinti perkamy prekiy ir paslaugy
geriausig kainos ir kokybés santykj, nepatiriant pernelyg dideliy sandoriy sgnaudy. Viesyjy pirkimy
procediiros skiriasi atsizvelgiant j skirtingy islaidy kategorijas ir pirkimo vertes: nebrangiy lengvai
prieinamy prekiy galima jsigyti pagal palyginti paprastas procediiras, 0 didesnéms ir sudétingesnéms
sutartims reikia konkurso (Simson ir kt., 2011). Autoriai pabrézia, kad vieSieji pirkimai yra daznas
korupcijos Saltinis, todél viesyjy pirkimy sistemos paprastai apima kontrole, kuria siekiama aptikti ir
atgrasyti nuo korupcijos. Simson‘as ir kt. (2011) teigia, kad anksciau Salys taiké centralizuota viesyjy
pirkimy sistema, o per pastaruosius deSimtmecius dauguma Saliy peré€jo prie decentralizuoty vieSyjy
pirkimy ir tai padidino kvalifikuoty vieSyjy pirkimy darbuotojy poreikj Salyse.

Pasak Shah‘o (2007), biudzeto vykdymo patikrinimo etapa sudaro pristatyty prekiy ar suteikty
paslaugy saskaitos atitikties sutar¢iai ar uzsakymui patikrinimas ir jsiskolinimo tre¢iajam asmeniui
(tiekéjui) pripazinimas. Autorius priduria, kad skoly tvarkymo, personalo islaidy ir kai kuriy kity
iSlaidy (pvz., elektros energijos, telekomunikacijy paslaugy) straipsniy tikrinimo ir jsipareigojimo
etapai sutampa. Kitame mok¢jimy vykdymo etape priimamas sprendimas pateikti mokéjimo nurodyma
ir vykdyti mokéjima (Shah, 2007). Autorius pazymi, kad sistemingai, bent karta per ménesj, mokéjimai
turéty biti lyginami su banko ataskaitomis. Siame etape biudzeto islaidos pripazjstamos ir jtraukiamos
j apskaitg (Shah, 2007).

Allen‘as et al. (2013) pabrézia, kad svarbiausia biudZzeto vykdymo problema tai tinkamos kontrolés ir
lankstumo (skirstant 1éSas) pusiausvyros uztikrinimas, kad buty laikomasi patvirtinto biudZeto,
iSvengta netinkamo valdymo ir pasiekta laukiamy rezultaty. Shah‘o (2007) teigimu, norint kontroliuoti
i$laidas, be metiniy asignavimy panaudojimo kontrolés, reikalingas tinkamas biudZeto formavimas ir
politinis sprendimas, siekiant uztikrinti nuolatiniy jsipareigojimy atitikt] biudZzeto prognozéms,
ilgalaikiy jsipareigojimy kontrolé, geras administravimas, veiksminga ir visapusiSka vidaus kontrolés
sistema, vidaus auditas, siekiant uztikrinti, kad kontrolés priemonés biity jdiegtos ir veikty efektyviai.

Baidybekova, Shomshekova, Kydyrbayeva, Sharipov‘as, ir Kasseinova (2021) pateikia keleta
organizacijy apskaitos riiSiy — finansing, valdymo, statisting ir mokes¢iy. Kundeliené (2009) apskaita
skirsto ] buhaltering ir valdymo. Autoriai finansing apskaita apibiidina kaip iSoring ir pagrinding
apskaitos rasj (Wojcik, 2015), o valdymo apskaitg vadina kaip viding (Kundelien¢, 2009; Baidybekova
et al., 2021). Finansinés apskaitos ir finansiniy ataskaity informacijos vartotojai yra vidiniai, kuriuos
sudaro organizacijos darbuotojai, arba iSoriniai — tai organizacijos tiekéjai, investuotojai, banko
institucijos, tikrinimo-reguliavimo institucijos, visuomeninés organizacijos ir kt. asmenys (Yoon ir
Jun, 2018).

Mokslininkai finansing apskaita apibrézia kaip finansiniy operacijy registravimo, grupavimo ar
klasifikavimo bei apibendrinimo sistemg, skirta finansinéms ataskaitoms sudaryti, sprendimams
priimti ir informacijai vartotojams teikti. Greicius (2003) buhaltering apskaitg apibrézia kaip tikiniy
operacijy ir jvykiy ,,registravimo, grupavimo, apibendrinimo* sistema, kuri ,,skirta gauti informacija
ekonominiams sprendimams priimti ir (arba) finansinei atskaitomybei sudaryti“ (p. 126). Wojcikas
(2015) finansine apskaitg apibudina kaip pinigy, atsargy, gautiny ir mokétiny sumy, jsipareigojimy,
mokestiniy jsipareigojimy, kapitalo ir rezervy ir kity objekty registravimg. Simson‘as et al. (2011)
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teigia, kad apskaita yra finansiniy operacijy registravimo, klasifikavimo, apibendrinimo praktika ir
priemone, uztikrinanti biudzeto taisykliy laikymasi ir jrodanti, kad 1¢Sos naudojamos pagal paskirt;.
Bachtijeva (2021) apibudina apskaitos esmg ir pagrindinj tiksla tokj informacijos registravima,
sisteminimg, grupavima ir apibendrinimg, vadovaujantis teisés aktais, kad ta informacija bity
pakankama organizacijos finansinei atskaitomybei sudaryti bei atspindéty tikrg ir teisingg organizacijos
vaizda.

Kundeliené (2009) valdymo apskaitg apibrézia kaip tkio subjektui valdyti reikalingos informacijos
rinkimag, sisteminimg, jvertinimg ir pateikimg. Baidybekova et al. (2021) teigia, kad organizacijos
valdymo apskaita apima sgnaudy ir i$laidy apskaitg, nes tai yra vieni pagrindiniy ekonominiy rodikliy.
Kundeliené¢ (2009) pazymi, kad buhalterinés ir valdymo apskaitos tikslas bei galutinis produktas
vartotojams yra ekonominiy ir valdymo sprendimams priimti reikiamos informacijos teikimas.
Baidybekova et al. (2021) paantrina, kad finansiné informacija, atsispindinti finansiniy ataskaity
duomenyse, biitina norint laiku priimti teisingus valdymo sprendimus.

Greicius (2003) teigia, kad buhaltering apskaita laikant sistemos pagrindu, ,,sudaroma finansiné
atskaitomybé bei ekonominiai sprendimai priimami remiantis pirminiais apskaitos dokumentais bei
registrais® (p. 126). Mokslininkas pabrézia, kad ,apskaitos dokumenty bei registry sistema™ yra
buhalterinés apskaitos ,,sistemos iSraiska realybéje®, ir daro iSvada, kad ,,finansiné atskaitomybé yra
uz buhalterinés apskaitos sistemos riby* (p. 126). Baidybekova et al. (2021) antrina, kad finansiné
atskaitomybé yra baigiamasis apskaitos sistemos etapas.

Bachtijeva (2021) pazymi, kad siekiant objektyviai atvaizduoti jmonés finansing biukle, veiklos
rezultatus ir pinigy srautus finansinése ataskaitose, yra biitinas tinkamy apskaitos metody pasirinkimas,
atsizvelgiant j teisés akty lankstumag ir situacijy neapibréztuma. Baidybekova et al. (2021) pritaria, kad
pagrindinis finansiniy ataskaity rengimo tikslas — suteikti visoms vartotojy grupéms aiskia, patikimg ir
savalaike informacija apie jmoniy finansing bukle. Kundelien¢ (2009) pabrézia, kad kokybinés
apskaitos informacijos charakteristikos, darancios ja pageidaujamu produktu, yra naudingumas,
turintis didziule reik§me sprendimams priimti, bitina salyga yra suprantamumas, nes nesuprasta
informacija nebus naudinga, materialumas, atspindintis informacijos svarbumg ir reikSminguma, ir
papildo naujomis charakteristikomis, kaip suderinamumas, saugumas, klaidy aptinkamumas ir kt.

Jadara ir Al-Wadi‘is (2021) teigia, kad atskaitomybés sampratos reik§mé skiriasi atsizvelgiant j tiksla
ir daznai ji aiSkinama kaip atsakomybé, bet atskaitomybeés sgvoka yra platesné ir iSsamesné. Effendi‘io
(2002) nuomone, atskaitomybé — tai vieSojo administravimo jsipareigojimo teikti ataskaitas ir
pareigybés aprasymus, siekiant padidinti iy organizacijy efektyvumg ir veiksminguma, mechanizmy
sistemg ir elementus, uztikrinancius vientisuma, skaidruma bei administracinés ir finansinés korupcijos
pasalinimg ir viesajj interesg (cit. i§ Jadara ir Al-Wadi, 2021). Al-Omari‘is (2004) pazymi, kad
atskaitomybé — tai asmeny ar institucijy atsakas j jiems adresuotus klausimus dél nepageidaujamo
elgesio ir Sie asmenys ar institucijos turi atsakomybe bei pasekmes uz visus savo poelgius (cit. i$ Jadara
ir Al-Wadi, 2021). Akhu Rasheeda (2006) atskaitomybe apibrézia kaip individo atsakomybe uz
konkreciy rezultaty pasiekima pagal tam tikrus standartus ir taisykles, o esant bet kokiems S§iy elementy
trakumams, individas yra pasirenggs atsakyti j klausimg ,,Kaip tai atsitiko?* (cit. i§ Jadara ir Al-Wadi,
2021). Pasak Shatnawi‘io ir Ma'aya (2011), atskaitomybé taip pat apibréZiama kaip priemoné, kuria
asmenys ir organizacijos gali prisiimti atsakomybe uZ savo veiklos rezultatus, kad su jais dirbantys
asmenys galéty bty uztikrinti, jog viskas vyksta vadovaujantis vieSuoju interesu ir nustatyta tvarka
(cit. 1§ Jadara ir Al-Wadi, 2021).
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Tuméno (2008) teigimu, atskaitomybé yra svarbiausias pilie¢iy ir vieSojo sektoriaus bendravimo
elementas, tiesiogiai nulemiantis valdzios ir visuomenés tarpusavio santykj bei ,,specifing aplinka
vieSajame sektoriuje, kuriame vyrauja nepasitikéjimas valdzia ir polinkis j negatyvuma® (p. 90-91).
Raipa ir Backiinaité (2004), McKinney‘is (2015) pabrézia, kad atsakomybé visuomenei uz priimtus
sprendimus ir atliktus veiksmus, vadinama atskaitomybe, bei skaidrumas, pasiZymintis atvira
informacija apie valdzios politing ir ekonoming veiklg, yra tarpusavyje susij¢ konceptai.
Atskaitomybés principas apibrézia organizacija kaip neatskiriamg didesnés aplinkos, ekonominés bei
socialinés sistemos dalj ir, kad atskaitomybé tai ,,pareiga atsiskaityti uz atsakomybés suteikima* (Raipa
ir Backiinaité, 2004, p. 49). Raipa ir Backuinaité (2004), McKinney‘is (2015) teigia, kad organizacijos
turi atsiskaityti visuomenei, skelbti aktualia informacija vieSai, interneto svetainése ar Kkitose
ziniasklaidos priemonése ir kartu vadovautis vidinémis taisyklémis, pagristomis etikos standartais ir
suformuotais jgudziais. McKinney‘is (2015) pazymi, kad organizacijos skaidrus atskaitingumas
uztikrina patikimg duomeny rinkima, pagerina faktais pagrjsta sprendimy priémimg ir komunikacija.
Raipa ir Backiinaité¢ (2004) priduria, kad institucijos ir valstybés tarnautojai turi laikytis bendryjy
istatymy, reglamentuojanciy vieSosios politikos administravimg, ir konkretesniy jstatymuy,
apibrézianciy konkrecias programas, o valdzios institucijos jsipareigojusios atsizvelgti ir reaguoti |
visuomenés iSreikstus poreikius bei ltikes¢ius. Raipa ir Backtinaité (2004) apibudina atskaitomybe,
kaip tris elementus: skaidrumas apima organizacijos prievole teikti ataskaitas prizitirin¢iai institucijai;
jautrumas — organizacijos reagavimas j aplinka; paklusnumas — organizacijos pareiga laikytis jstatymy
nustatyty standarty, taisykliy ir nurodymy.

Siuo metu globalizacijos procese Visuose sektoriuose, jskaitant finansing apskaita ir atskaitomybe,
vyksta ekonomikos skaitmeninimo plétra ir tobuléjimas (Baidybekova et al., 2021). Autoriai teigia,
kad visa informacija, atsispindinti organizacijos apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje, turi buti
fiksuojama vienoje duomeny bazéje ar programoje, kad informacija buty prieinama, savalaike, i§sami,
tiksli ir patikima. Siekdama tobuléti, jmoné turi sistemingai analizuoti rezultatyvuma, to Saltiniai yra
finansinés apskaitos ir ataskaity duomenys, kai iSrySkinamos pagrindinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés problemos. Pagal tarptautiniy apskaitos standarty reikalavimus visa ataskaitose
atsispindinti informacija turi buti skaidri visoms vartotojy grupéms, ypac¢ iSorés informacijos
vartotojams, nes, pvz., uzsienio investuotojai tiria realig finansing padétj, kad galéty nuspresti, ar
investuoti j organizacijos plétra (Zhou, Arner ir Buckley, 2015). Sioje srityje biitina uztikrinti apskaitos
dokumenty efektyvumo sisteminimg ir jy jgyvendinimo kontrole pagal tarptautiniy apskaitos standarty
reikalavimus. Automatizavus ir kompiuterizavus apskaitg ir finansing atskaitomybe, apskaitos
vaidmuo labai iSaugo, daug démesio skiriama buhalteriy profesinei kompetencijai, atsizvelgiant | jy
vykdomas funkcijas, kurios apima patikima organizacijos vykdomy operacijy fiksavima,
prognozavimo, planavimo, pagrindiniy rodikliy profesionalios analizés jgyvendinimg (Tam ir Hanh,
2018). Finansinés technologijos, inovacijos finansy srityje yra pagrindiné jtraukiojo finansavimo
varomoji jéga ir nauja finansy tyrimy problema. Hasan‘o, Yajuanm‘o ir Mahmud‘o (2020) tyrimas
parodé dabarting Kinijos finansiniy technologijy bukle jtraukiojo finansinio vystymosi srityje,
1Skeldama regioninius skirtumus ir svarbias problemas. Autoriai pazymi, kad, nepaisant reikSmingos
Kinijos finansy sistemos plétros, vis Hasan‘o, Yajuanm‘o ir Mahmud‘o (2020dar egzistuoja vystymosi
skirtumai tarp labiausiai ir maZziausiai i$sivysciusiy regiony. Baidybekova et al. (2021) pazymi, kad
globalizacijos procese apskaitos ir finansinés atskaitomybés derinimo klausimai Siuo metu ypac
aktualiis, nes jvairios jmongs ir Salys susiduria su problemomis, d¢l kuriy biitina didinti reikalavimus
imoniy veikla reglamentuojanciai sistemai. Autoriai priduria, kad viena pagrindiniy problemuy,
kylanciy dél finansy rinky globalizacijos, yra imoniy, pritraukian¢iy uzsienio investuotojus, finansinés
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informacijos nelygiavertiSkumas, todél iSkyla butinybé taikyti vienodus tarptautinius apskaitos
standartus jvairiy $aliy jmonéms.

Raipa ir Backunaité (2004) teigia, kad priimty ir patvirtinty teisés akty laikymasis turi buti
kontroliuojamas, nustatomi nukrypimai, imamasi atitinkamy taisymy bei prevencijos veiksmy.
»dtebésena gali buti vidine, vykdoma pacios institucijos, ir iSoriné, atlickama priezitros (kontrolés)
institucijy” (Raipa ir Backtnaité, 2004, p. 52). Kontrolés sistema siekiama uztikrinti fiskalinés ir
finansinés informacijos patikimuma bei fiksavimo ir atskaitomybés proceso integraluma(Raipa ir
Backiinaité, 2004). Autoriai teigia, kad vidiné kontrolé, uz kurios vykdyma institucijoje atsakingas jos
vadovas, yra valdymo priemoné, garantuojanti valdymo tiksly pasiekimg, ir apima administracing
(sprendimy priémimo valdymo procediiry) ir apskaitos (finansinés apskaitos patikimumo valdymo
procediiry) kontrole. Lakis (2007) pazymi, kad vidaus kontrolé vykdoma atliekant finansy kontrole,
kuri skirstoma j isankstine, einamgaja ir paskesne. Autorius teigia, kad iSankstinés kontrolés veikla
reiSkia vadovo dar nepatvirtinty sprendimy, kurie turi poveikj organizacijos turto naudojimui ir
santykiams su trec¢iosiomis Salimis, apsvarstyma ir patvirtinimg; einamosios kontrolés paskirtis yra
uztikrinti, kad laiku ir tinkamai buity vykdomi sprendimai dél 1éSy naudojimo ir tretiesiems asmenims
turimy jsipareigojimy; paskesné kontrolé atlickama jvykdzius sprendimus, kai paskirtis yra patikrinti
vertybiy naudojimo teisétumg ir tikslinguma bei identifikuoti galimus pazeidimus ar piktnaudziavimus.

Raipa ir Backunaité (2004), Lakis (2007) teigia, kad vidinés kontrolés sistemos tikslai yra skatinti
efektyvius, ekonomiskus, rezultatyvius veiksmus; apsaugoti iSteklius nuo isSvaistymo, praradimo,
blogo valdymo, klaidy, piktnaudziavimo, suk¢iavimo; laikytis nustatyty teisés akty, siekiant sukurti ir
taikyti patikima finansing ir valdymo informacija; uztikrinti, kad informacija apie finansing ar Kita
veikla buty teisinga; laiku skelbti informacija ataskaitose. Lakis (2007) priduria, kad dar vienas vidaus
kontrolés tiksly yra uztikrinti tinkama ir teisingg apskaitg bei finansing atskaitomybe.

Lakis (2007) audita skirsto pagal institucing priklausomybe — j iSorés auditg, kurj sudaro valstybinis ir
nepriklausomas, ir vidaus auditg, ir pagal funkcinj poZymj —  finansinj ir veiklos audita. Autorius
teigia, kad valstybinio auditas atsakingas uz valstybés valdymo struktiiry, valstybiniy jmoniy bei
jstaigy veiklos tikrinimg, valstybés turto bei 168y panaudojimo bei apsaugos kontrole ir kity svarbiy
valstybinés veiklos aspekty stebéseng. Lakis (2007) nepriklausomg audita bendruoju poziariu apibrézia
kaip apskaitos ir finansinés atskaitomybés, finansinés ir kitos informacijos patikrinima ir nuomonés
apie juos pareiskima. Autorius priduria, kad, atsizvelgiant j audito rezultatus, priimami ekonominiai
sprendimai, kurie apsaugo nuo neteiséty tkiniy operacijy, apgaulés, sukéiavimy ar bankroty. Lakis
(2007) teigia, kad vidaus auditas organizacijoje yra nepriklausomas tikrinimo procesas, kai tikrinama
veiklos kokyb¢, padedant vadovams priimti sprendimus, jvertinti ir tobulinti visos organizacijos veikla.
Sis autorius i$skiria keturias vidaus audito veiklos kryptis: apskaitos ir vidaus kontrolés sistemos
priezitirg, reikalinga organizacijos valdymo sprendimams priimti ir veiklai tvarkyti; finansinés
informacijos tikrinimg valdymo tikslams tos informacijos patikimumui nustatyti; finansiniy akiniy
operacijy ekonominés prasmés, efektyvumo ir reiksmingumo tyrimga ir vykdomos veiklos teisés akty
atitikties organizacijos vidaus politikos tikslams tyrima.

ISorés auditas, kurj atlieka valstybiniai bei nepriklausomi auditoriai, apima organizacijy veikla, vidaus
kontrole, turto ir 1éSy naudojima, finansine atskaitomybe, pareiSkiant nuomone apie subjekto veiklos,
finansinés atskaitomybés teisétuma, pagrjstuma, racionalumg (Lakis, 2007). Daujotaité (2011) teigia,
kad iSorés auditas ,,apima pagrindiniy veiklos sri¢iy silpnyjy pusiy, kurios slypi veiklos procesuose,
netinkamoje vadyboje, silpnoje vidaus kontroléje, identifikavimg, veiklos tobulinimo galimybiy
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atskleidimg bei rekomendacijy teikimg“ (p. 1 346). Autoré pastebi, kad iSorés audito vertinimy
informacija naudinga jstatymy leidéjams, mokes¢iy mokétojams, paslaugy vartotojams ir kt. Lakis
(2007) pazymi, kad iSorés auditas néra lankstus, nes ,,iSorés auditoriy tikslai ir uzdaviniai yra
suformuluoti atitinkamuose jstatymuose ir standartuose ir yra privalomi visiems auditoriams®, kitaip
nei vidaus auditoriy, kurie yra rekomendacinio pobiidzio* (p. 23).

Viesajame sektoriuje vidaus kontrolé ir auditas valdant finansus yra svarbi netinkamos vidaus kontrolés
problemos dalis, jskaitant vidaus audito vaidmenj, todél organizacijos turi tobulinti savo vidaus
kontrolés sistemas ir priimti naujas procediiras, kad biity uztikrintas skaidrumas ir atskaitomybé.
(Dubauskas, 2009).

McKinney‘is (2015) pagal atlikto federalinés finansy sistemos tyrimo duomenis jvardija tokias
nustatytas finansy valdymo problemas:

e nekokybiska finansy valdymo informacija;

e prastas rySys tarp finansy valdymo proceso etapy;

e nepakankamas démesys biudzete numatytai veiklai stebéti ir palyginti su rezultatais;
e pagrindinis démesys skiriamas fondy kontrolei;

e netinkamas turto, savikainos ir jsipareigojimy atskleidimas.

Apibendrinant galima teigti, kad organizacijy finansy valdymo procesas susijes su biudzeto proceso
etapais. Nuoseklumo poZiiriu finansy valdymo procesas apima veiklos planavimg, biudzeto sudarymg,
biudzeto vykdymgq, apskaitq ir atskaitomybe bei kontrole. Strateginiu poziuriu finansy valdymo procese
svarbu vadovautis patikimo finansy valdymo ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais.
Reikalingos biudzetinés lésos, efektyvus jy paskirstymas ir racionalus panaudojimas turi biti
grindziamas bendryjy strateginio planavimo principy visuma. Sudarant biudzetq svarbu pasirinkti
tinkamus jo sudarymo metodus, atsizvelgiant j ekologijos naujoves, jtraukiant piliecius j biudzeto
sudarymo procesq, uztikrinant vieSyjy paslaugy teikimo skaidrumgq, veiklos ir demokratijos kokybés
gerinimq. Organizacijose biitina uztikvinti biudzeto vykdymq pagal asignavimus ir nustatytus
reikalavimus, kad biity uzkirstas kelias korupcijai ir islaidy pervirsiui (jsiskolinimams kaupti). Daznai
pasitaikancios problemos organizacijose lésy nepakankamumas, perteklinis islaidavimas, lésy
nejsisavinimas laiku ir pagal biudzetq nesuteiktos suplanuotos paslaugos. Biudzeto vykdymo etape
svarbi jsipareigojimy kontrolé, nes tai gali uzkirsti kelig akivaizdiems netinkamo asignavimy
panaudojimo, per dideliy islaidy ir pazeidimy atvejams. VieSojo sektoriaus atskaitomybé pilieciams
tiesiogiai nulemia valdzios \r visuomenés tarpusavio santykj bei viesojo sektoriaus aplinkoje vyraujant;
nepasitikéjimq valdzia. Finansy valdymo problemos daznai susijusios su nepakankama vidaus
kontrole, apskaitos ir finansinés atskaitomybés nesuderinamumu, netinkamu turto, savikainos ir
isipareigojimy atskleidimu, nepakankamu veiklos reglamentavimu bei neuztikrinamu démesiu biudzete
numatytai veiklai szebéti ir palyginti su siekiamais rezultatais.

1.1.3. Savivaldos institucijy finansy valdymo ypatumai

Astrausko (2011) teigimu, viesasis valdymas apima tiek valstybés valdyma, tiek vietos savivaldg, kur
valstybés valdymas yra nekoncentruotas, o vietos savivalda veikia kaip savarankiska vieSojo
administravimo sistema, nepriklausoma nuo tiesioginio valstybés valdZios institucijy valdymo.
Siekdami efektyvaus viesojo valdymo funkcionavimo, mokslininkai nagrinéja vieSyjy finansy
koncepcija ir plétoja fiskalinio federalizmo teorija, kurios esmé yra kurti skirtingy valdymo lygiy
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fiskalinius santykius taikant decentralizavimo principa (Slavinskaité, Davulis ir Paleckis, 2015). Sis
decentralizavimo procesas vieSajame sektoriuje vykdomas fiskalinés decentralizacijos forma, kuri
reiSkia vietos savivaldos finansinio savarankiSkumo didinima, paskirstant finansinius iSteklius
atsizvelgiant | centriniy ir vietiniy valdzios institucijy funkcijas (Astrauskas, 2007). VieSyjy finansy
pagrindiné sritis yra biudZetas, kuris yra vieSojo sektoriaus finansy valdymo priemon¢ ir objektas.

Kaip nurodo Astrauskas ir Petaraitiené (2013), Senda ir Skackauskiené. (2014), Lietuvos biudZeting
sistemg sudaro skirtingi biudZzetai, priklausantys valstybei ir vietos savivaldai. Buskeviéiiite (2015)
skirsto finansy sistemg ] tris blokus: valstybés finansus, kurie apima valstybés biudzeta, valstybinj ir
privaty sveikatos draudima, taip pat valstybés socialinj draudimg; savivaldybiy finansus, kurie susideda
1§ savivaldybiy biudZety ir nebiudzetiniy fondy; ir organizacijy finansus, kurie apima valstybinius ir
privacius subjektus (zr. 1 pav.).

[ FINANSU SISTEMA ]
[ Valstybeés finansai J [ Savivaldybi finansai ] [ Organizacyu fnansai ]

1 pav. Viesojo sektoriaus finansy sistema (Buskeviciate, 2015)

Kadangi darbo tema susijusi su savivaldos institucijomis, tai detaliau nagrinéjami savivaldybiy
biudzetai. Savivaldybiy finansai yra svarbus valstybés finansy sistemos elementas, kuris turi jtakos
Salies ekonomikai, formuojant valstybés finansinius iSteklius ir perskirstant juos socialiniams ir
kitokiems poreikiams.

Pasak Sendos ir Skackauskienés (2014), savivaldybiy finansai apima visus ekonominius ir piniginius
santykius, susijusius su savivaldybiy biudzety sudarymu, valdymu ir panaudojimu, ir skirti finansuoti
teritorijos socialing bei ekonoming plétrg, didinti gyventojy gyvenimo kokybe ir kitus vieSuosius
poreikius. Autoriai Lawson‘as (2015), Andrews*as ir kt. (2014), Farvacque-Vitkovic‘ius ir Kopanyi‘is
(2014) apibrézia tokius biudzeto proceso etapus (Zr. 2 pav.): biudZeto sudarymas — sudarymas ir
rengimas; biudZeto tvirtinimas — teisés akty svarstymas ir priémimas; biudZeto vykdymas — iStekliy
valdymas, vidaus kontrolé / auditas, apskaita ir atskaitomybé; biudzeto vertinimas — iSorés auditas ir
atskaitomybe.

Bmdieto sudarymas ir rengimas

Bidieto vertinimas:
auditas ir atskaitomybé

Biudzeto svarstymas ir
priéminas

Bidieto vykdymas

2 pav. Biudzeto procesas (Andrews ir kt., 2014)
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Savivaldybiy biudzeto sudarymo ir rengimo procesas yra svarbus etapas, kai sudaromas biudzeto
projektas. Siuo etapu nustatomi finansiniai tikslai, prioritetai, atsizvelgiant j viding ir i§orine aplinka,
taip pat numatomos veiklos ir projekty vykdymo poreikiai. Savivaldybés biudzeto projektai sudaromi
remiantis statistiniais duomenimis, taip pat numatomy programy ir projekty jgyvendinimo strategija
(Buskevicitte, 2015).

Savivaldybés vykdomoji valdzia parengia biudZeto projekta ir pateikia jj savivaldybés tarybai svarstyti.
Sie biudZeto projektai svarstomi tarybos komitetuose, kur yra vertinami vykdomujy institucijy
praneSimai ir pateikiami pasiiilymai bei iSvados. Savivaldybés tarybos yra atsakingos uz galutinio
biudZeto projekto patvirtinima, atsizvelgiant j komitety iSvadas ir pasitlymus (Sta¢iokas, Mazeika ir
Rupsys, 2003; Farvacque-Vitkovic ir Kopanyi, 2014).

Savivaldybiy biudZeto patvirtinimo ectape, atsizvelgiant j suinteresuoty Saliy pastabas, nuomones,
projektas taisomas ir priimamas vietos savivaldos tarybos sprendimu, apima visus biudzeto pajamy ir
asignavimy planus, iStekliy paskirstyma asignavimy valdytojams, savivaldybés administracijos
padaliniams, jiems skirtoms programoms vykdyti (Farvacque-Vitkovic ir Kopanyi, 2014).

Savivaldybiy biudzeto vykdymo procesas apima jvairias operacijas, susijusias su sprendimy priémimu,
naudojant biudZeto iSteklius, mety eigoje patvirtinto biudzeto pakeitimus bei rengiama atskaitomybe.
BiudZzeto vykdymas pradedamas nuo 1éSy paskirstymo proceso, siekiant uztikrinti, jog asignavimy
valdytojai sistemingai gauty skirtas 1éSas, kad suplanuotos veiklos biity vykdomos sklandziai ir
nesukeliant pinigy srauty suvarzymy, tuo paciu metu kontroliuojant skirty 1éSy panaudojimg. Vykdant
savivaldybiy biudzeta, surenkami vietiniai mokesciai ir kitos pajamos, pinigai valdomi taip, kad biity
investuojamos laikinai nereikalingos 1éSos (Allen et al., 2013; Farvacque-Vitkovic ir Kopanyi, 2014).

LR biudZeto sandaros jstatyme biudzeto asignavimy valdytojams jtvirtinta prievolé naudoti
savivaldybés administracijai skirtus asignavimus ir juos paskirstyti kontroliuojamiems subjektams
pagal teisés akty reikalavimus nustatytoms programoms vykdyti, rengti ir vykdyti biudZeto
finansuojamas programas, nustatyti ir tvirtinti savivaldybés administracijos ir kontroliuojamy subjekty
programy samatas, nevirSijant programoms patvirtinty asignavimy, kontroliuoti ir vykdyti
savivaldybés administracijos jsipareigojimus, atlikti valdomy subjekty pateikty ataskaity rinkiniy
analizg, programas vykdyti ir skirtus asignavimus naudoti teisétai, ekonomiSkai, efektyviai ir
rezultatyviai. Savivaldybés biudzety asignavimy valdytojai turi teis¢ keisti patvirtinty biudzety 1ésy
pagal ekonomine klasifikacijg paskirtj, nevirSijant nustatytos programos asignavimy sumy. Darbo
uzmokesciui skirti asignavimai gali buiti naudojami i§laidoms, susijusioms tik su darbo uzmokesciu, ir
ne per socialinio draudimo sistemg pervedamoms darbdaviy iSmokoms finansuoti. Jeigu néra
jsiskolinimy, nepanaudoti asignavimai testinei veiklai gali biiti naudojami investicijy projekty arba
pazangos priemoniy papildomam finansavimui. Sudering su savivaldybés administracija, Savivaldybés
biudzety asignavimy valdytojai vieng karta per ketvirtj biudzetiniais metais gali keisti bendra
asignavimy ketvirtinj paskirstymg programai vykdyti (LRS, 2003).

Mikesellas (2016) auditg apibrézia kaip jrasy, jrenginiy, sistemy ir kity jrodymy tyrima, siekiant atrasti
arba patikrinti pageidaujama informacija. Atliekant audita siekiama nustatyti nukrypimus nuo priimty
teisés akty ir praktikos bei atskleisti bet kokiy neteiséty sandoriy ar sprendimy atvejus. Auditais
siekiama iSvengti vadovybés atsakomybés ir netinkamy veiksmy pasikartojimo ateityje. Audito
proceso tikslai gali skirtis atsizvelgiant j audito tikslg. Auditas yra paskutinis biudZeto proceso etapas,
kai stebimi ir vertinami finansiniai rezultatai, priimami koreguojantys sprendimai ir uztikrinama
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patvirtinto biudzeto 1¢Sy naudojimo atitiktis. Toks kontrolés procesas leidzia savivaldybei efektyviai ir
atsakingai valdyti finansus ir pasiekti numatytus tikslus bei uzdavinius (Farvacque-Vitkovic ir
Kopanyi, 2014).

Lietuvoje savivaldybiy biudzety formavimo ir vykdymo procesas reglamentuotas teisés aktuose
(Lietuvos Respublikos Vyriausybé [LRV], 2014, 2019) nurodytais principais. Savivaldybés,
vadovaudamosi institucijos veiklos patirtimi ir darbuotojy kompetencija, pasirenka biudzeto
formavimo principus, atitinkancius jy poreikius ir tikslus. Jgyvendinant biudzeto sudarymo principus,
pasiekiamas didesnis skaidrumo, atvirumo ir sgziningumo, taip pat pilieciy dalyvavimo ir atsakomybés
lygis bei formuojamas strateginis poziaris (Dzemydaité ir Pupkuté, 2016). Autorés iSskiria ir
apibendrina pagrindinius principus, kuriy batina laikytis formuojant valstybés ar savivaldybiy
biudZetus. Sie principai apima pilnumga ir vieninguma, vieSuma, balansa, taupuma ir ekonomiskuma,
specializacijg ir detalizacijg, realumg, funkcijy atlikima, universalumg, periodiSkuma ir apskaitos
vienetg (Dzemydaité ir Pupkuté, 2016).

Principas, kad biudZetas turi biiti vieningas, reiskia, kad visiems valstybés ir savivaldybiy biudZetams
taikomi bendri teisés aktai ir finansinés ataskaitos, o principas, kad biudZetas turi buti pilnas, reiskia,
kad kiekvieno biudzeto straipsnyje turi atsispindéti visos pajamos ir iSlaidos, atitinkancios tam tikra
kategorija ar tiksla.

VieSumo principas yra demokratijos pagrindas, reikalaujantis Lietuvos Respublikoje biudzeta skelbti
vieai. Sis principas labai svarbus ir puikiai jgyvendinamas, nes yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros, Lietuvos Respublikos valstybés izdo, Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymuose, savivaldybiy biudzeto sudaryma pagrindzianc¢iuose teisés aktuose (LRS,
2003, 2020, 2021a; 2021b; LRV, 2014). Valstybés izdo jstatyme aiskiai numatyta Svarbi izdo funkcija
— teikti informacijg apie finansy valdyma ir atskaitomybe. BiudZeto sandaros jstatymas nurodo, kad
informacija apie biudzeto procesa pateikiama viesai ir aiSkiai. Savivaldybés mero pareiga uztikrinti,
kad informacija apie savivaldybés biudzeto patvirtinima ir vykdyma biity skelbiama vietinés spaudos
leidiniuose. Sio principo jgyvendinimo sékme patvirtina finansy ministerijos bei savivaldybiy interneto
svetainése viesai skelbiami ir lengvai prieinami duomenys apie valstybés ir savivaldybiy biudzetus bei
atskaitomybe.

Realumo principas reikalauja, kad biudzete biity atvaizduotos teisingos ir patikimos finansinés
operacijos, atitinkan¢ios biudzeto patvirtintas iSlaidy sumas, susijusias su realiomis pajamomis ir
iSlaidomis. Tai uztikrina tikslig finansing atskaitomybe ir patikimumg biudZeto planavimo bei
vykdymo procesuose. Pasak autoriy Dzemydaités ir Pupkutés (2016), pagal atliktg biudzety projekty
analize, Sis principas jgyvendinamas sékmingai.

Balanso principas reikalauja, kad biudZeto iSlaidos nevirSyty pajamy, tai yra iSlaikoma biudZeto pajamy
ir asignavimy pusiausvyra. BiudZeto balanso principas yra vienas pagrindiniy principy, ypa¢ svarbus
planuojant savivaldybiy biudzetus. Biudzetas gali buti subalansuotas, perteklinis arba deficitinis.
Pertekliniame biudzete pajamos yra didesnés uz iSlaidas, o deficitiniame — islaidos didesnés uz
pajamas. Balanso principas pabrézia pajamy ir islaidy subalansuotumg einamyjy mety biudZzete.
Subalansuotas biudzetas yra esminis veiksnys, kuris daro jtaka ne tik ekonomikos stabilumui, bet ir
visuomenés gerovel bei valstybés statusui tarptautiniame kontekste. Biudzeto subalansavimas yra
svarbus tiek ekonomikos nuosmukio, tiek ekonomikos pakilimo laikotarpiu, taiau reikalingi
sprendimai skiriasi atsizvelgiant j situacija. Dzemydaité ir Pupkuté (2016), vertindamos biudzeto
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balanso principo jgyvendinamumag, pastebi, kad Lietuvoje néra aiskiy teisiniy reikalavimy, kurie
priversty valdzios institucijas laikytis biudzeto balanso principo.

Taupumo ir ekonomisSkumo principas reikalauja, kad istekliai, reikalingi veiklai, btty naudojami
efektyviai ir taupiai, biity uztikrinama jy pakankamumas, kokybé ir kaina. Dzemydaité ir Pupkuté
(2016) pazymi, kad jgyvendinant $j principg reikalinga ne tik laikytis nustatyty formaliy reikalavimy,
bet ir atlikti iSsamig bei objektyvig istekliy panaudojimo analizg.

Biudzeto specializacijos ir detalizacijos principai reikalauja, kad biudzetas biity iSskaidytas j atskirus
punktus, kurie yra konkrec¢iy pajamy ir i§laidy elementai. Individualaus jvertinimo principas reikalauja,
kad kiekvienas pajamy ir iSlaidy elementas biity jvertintas ir suplanuotas, atsizvelgiant | konkrecias
reikmes ir tikslus. Konkretumo principas apibrézia, kad iSlaidos turi turéti aiskig paskirt] ir tiksla, o
specialios paskirties principas nurodo, kad islaidas buty galima naudoti tik tam tikram tikslui ir
paskiréiai, kuriems jos buvo skirtos. Lietuvoje biudZeto specializacija ir detalizacijos principo
igyvendinimas yra tvarkingas, nes biudZeto vykdymo ataskaitose pajamos ir i§laidos iSskaidytos pagal
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stebéti, kurios iSlaidos skirtos konkrecioms situacijoms, ir atlikti tikslesn¢ biudzeto analize.

Valstybés funkcijy atlikimo principas yra svarbus biudzeto planavimo ir vykdymo proceso elementas,
kuris uztikrina, kad valstybés funkcijos biity atliekamos stabiliai ir efektyviai. Lietuvos Respublikoje
Sio principo jgyvendinimas yra sékmingas, nes valstybés biudzetas leidzia uztikrinti pajamy
perskirstyma, kontrolg ir informavimg visuomenei, taip pat sudaro sglygas ekonomikos plétrai ir
reguliavimui (Dzemydaité ir Pupkuté, 2016). Nors Sios funkcijos yra pastovios ir tgstinés, jy
efektyvumas visada gali baiti tobulinamas ir gerinamas.

Metinio periodiskumo ir apskaitos vieneto principai, nors ir retai nagrinéjami moksliniuose tyrimuose,
yra labai svarbiis biudzeto kontrolés procese. Apskaitos vieneto principas reikalauja, kad biudzetas ir
Su juo susijusiy saskaity sumos bty iSreikStos viena valiuta, o metinio periodiSkumo principas reiskia,
kad biudzetas turéty biiti planuojamas ir vykdomas reguliariai. Lietuvoje Sie principai sékmingai
jgyvendinami, kadangi biudZetai tvirtinami kiekvienais metais ir i§laidos skai¢iuojamos eurais (LRS,
2003, 2021a). Nors biudZetas gali buti tvirtinamas ir pasibaigus jstatyme nustatytam terminui, per kurj
ji turi patvirtinti parlamentas, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta, kad jei biudzetas
nepatvirtinamas laiku, ménesinés islaidos neturi bti didesnés nei 0,5 proc. praéjusiy ataskaitiniy mety
valstybés biudzeto. Tokios nuostatos uztikrina biudzeto planavimo ir vykdymo testinumg ir
periodiskuma.

Biudzeto sudarymo principai atspindi vietos savivaldos pareiga nuolat ir efektyviai atlikti savo
funkcijas, siekiant geriausiy rezultaty visuomenei. Sie principai taip pat apima demokratijos
svarbiausius elementus, kurie suteikia kiekvienam individui galimybe dalyvauti valdymo procese ir
gauti suprantama, aiskig ir tikslig informacija.

Pries§ priimant sprendimg dél biudZeto formavimo principy, taip pat labai svarbu atkreipti démes;j j
tinkamg biudzeto formavimo modelj. Autoriai Staciokas ir kt. (2003), Buskevicitté (2015) isskiria
pagrindinius savivaldybiy taikomus biudZzeto sudarymo metodus:

e . Augandio biudZeto sudarymo metodas. Sis biudZeto metodas remiasi ankstesniy mety veikly
ir i§laidy analize. Sis metodas daugiau fokusuojasi j praeitj nei atsizvelgia j ateities planus. Tai
reiSkia, kad naujas biudZetas yra atnaujintas ankstesnio biudzeto variantas, kuriame
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atsizvelgiama j infliacijg ir numatomus veiklos poky¢ius, ir kad biisimi biudzetai mazai keisis.
Taip yra todél, kad dauguma vietos valdzios institucijy veiklos rii§iy nustatytos teisés aktais ir
yra nuolatinio pobiidzio, todél kartg j biudZeta jtrauktos i$laidos ilgg laikg nesikeicia. Kadangi
Sis biudzeto formavimo metodas orientuotas  praeitj, o ne | ateitj, gali trukdyti planuoti naujus
projektus ir prisitaikyti prie besikeifianc¢iy salygy.

e Nustatyty riby, arba fiksuoty limity, metodas. Sis metodas leidZia biudZeto rengéjams parengti
sektoriy iSlaidy samatas, atsizvelgiant j i§ anksto zinomy i$laidy bendras sumas fiksuotas ribas
arba limitus, kuriuos nustato savivaldybés taryba ir finansy komitetas, atsizvelgdami j
planuojamy biudZeto mety pajamy prognozes.

e Siekiamy rezultaty, arba programinio biudZeto, sudarymo metodas. Sio biudzeto sudarymo
metodo esmé yra programy tiksly ir rezultaty orientavimas, siekiant uztikrinti, kad planuojamos
iSlaidos atitikty numatytus programy tikslus ir rezultatus. Biudzetas yra suskirstytas ]
programines sritis, o i§ atsakingy administracijos skyriy reikalaujama parengti konkrecius
veiklos planus. Tai yra metodas, kuris tiesiogiai susijes su planavimu, o ne su praeities duomeny
analize. Kadangi $is metodas orientuotas j tikslus ir rezultatus, jis veiksmingesnis, kai
savivaldyb¢je yra gerai veikianti strateginio valdymo sistema, kuri sugeba greitai prisitaikyti
prie besikeicianciy aplinkybiy ir reaguoti j pokycius. Taciau reikia paminéti, kad programinio
biudZeto sudarymas gali reikalauti dideliy i$laidy rengiant biudzetinius projektus. Dauguma
Lietuvos savivaldybiy $iuo metu taiko tradicinj programinio biudZeto sudarymo metoda,
siekiant efektyviau paskirstyti iSteklius ir geriau jgyvendinti savivaldybés plétros prioritetus.

e Kiritiniy dydziy, arba poky¢iy planavimo, metodas. Naudojant §j metods, siekiama suteikti
prioritetg naujoms veikloms ir jy finansavimui, iSlaikant stabily finansavimg esamoms, jau
vykdomoms veikloms. Savivaldybés biudZeto projektas rengiamas atsizvelgiant | paraiskas,
kurias pateikia tarybos komitetai ir kitos tarnybos. Sios paraiskos apima konkregias veiklas, jy
prioritetus ir reikiama finansavima. Finansy komitetas remiasi Siomis paraiSkomis rengdamas
savivaldybés biudzeto projekta, kuris pateikiamas svarstyti. Tai yra procesas, kai atliekama
detali savivaldybés finansy planavimo ir asignavimo analizé, siekiant tikslingiausio ir
efektyviausio viesyjy 1ésy paskirstymo.

e _Nulinio biudzeto sudarymo metodas. Taikant §j biudzeto formavimo metoda reikia nuolat
perziuréti ir tobulinti savivaldybiy programas, kad biity galima veiksmingai paskirstyti iSteklius
ir iSvengti nereikalingy iSlaidy. Biudzetas sudaromas blokais, kurio dydziai priklauso nuo
savivaldybés veiklos sektoriy poreikiy ir politiniy sprendimy. Taciau deél savo iStekliy
naudojimo sgnaudy néra labai daznai taikomas.

Galima teigti, kad biudzeto valdymas yra ilgalaikis procesas, pradedant nuo biudzeto sudarymo ir
baigiant kontrolés etapu, kuris reikalauja nuolatinio stebéjimo ir atsakomybeés, laikantis visy biudzeto
rodikliy Taciau, siekiant sekmingai veikti sparciai kintancioje aplinkoje, biitina taikyti lankstesnes ir
efektyvesnes biudzeto valdymo strategijas. Tai reiSkia, kad savivaldybés turi nuolat tobulinti savo
biudzeto valdymo procesus, siekdamos greitai prisitaikyti prie besikei¢ianéiy rinkos salygy, ir
efektyviai valdyti savo finansus.

Apibendrinant galima daryti isvadg, kad Savivaldos institucijy finansy valdymo procesas apima
savivaldybés vykdomosios valdzios biudzeto sudarymg, tvirtinimgq vietos savivaldos tarybos sprendimu,
Jo vykdymgq ir vertinimq. Savivaldybés savo veikloje vadovaujasi teisés aktuose nustatytais biudzeto
formavimo principais ir metodais, atitinkanciais jy poreikius ir tikslus, siekiant didesnio skaidrumo,
atvirumo ir sqziningumo, pilieciy dalyvavimo ir atsakomybés lygio. Savivaldybiy biudzety asignavimy
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valdytojai privalo nustatytas programas vykdyti ir skirtus asignavimus naudoti teisétai, ekonomiskai,
efektyviai ir rezultatyviai. Svarbi biudzeto valdymo proceso dalis yra kontrolé, kai stebimi ir vertinami
finansiniai rezultatai, priimami koreguojantys sprendimai ir uZtikrinama patvirtinto biudzeto lésy
naudojimo atitiktis, leidzianti savivaldybei efektyviai ir atsakingai valdyti savo finansus ir pasiekti
numatytus tikslus bei uzdavinius.

1.2. Savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolé

Finansy kontrol¢é yra esminé vieSyjy ir privaciyjy finansy valdymo skaidrumo, teisétumo ir efektyvumo
uztikrinimo priemoné. Ji padeda uztikrinti finansiniy istekliy valdyma pagal aktualius teisés aktus ir
nustatytus standartus, apsaugoti nuo piktnaudziavimo, tinkamai apskaityti ir naudoti pagal paskirtj,
kartu prisidedant prie Salies ekonomikos stiprinimo ir visuomenés gerovés didinimo (Daujotaité ir kt.,
2015).

1.2.1. Finansy valdymo kontrolés samprata ir raiSys

Kontrolé / auditas yra viena seniausiy ir svarbiausiy veiksmingo valdymo funkcijy. Istoriskai
privaciame sektoriuje auditas buvo susietas su Siuolaikiniy kapitalo rinky plétra (Flesher, Previts ir
Samson, 2005). Sj ry$j patvirtino audito sektoriaus raida pokomunistinése $alyse (Mennicken, 2010).
Autoriai Ferry‘is ir Midgley‘is (2021), Funnell‘is (2007), Funnell‘is ir Dewar‘as (2017), Midgley‘is
(2019) teigia, kad viesajame sektoriuje audito iStakos yra senesnés ir susijusios su nuolatiniu valstybés
ir konstitucinés valdzios prieziiiros vystymu. Vakary Europos valstybinio audito institucijos jkurtos
daug anksciau nei Lietuvoje. Seniausios institucijos, kurias galima laikyti audito pradininkémis, yra
Paryziaus apskaitos riimai, Anglijos nacionaliné audito institucija (Pollitt ir Summa, 1997) ir
Nyderlandy audito institucija (Jurgutis, 1938), taciau apie audito, kokj zinome Siandien, poreikj pradéta
kalbeti tik atktirus nepriklausomybe. Jgaliotyjy audito institucijy funkcijos keitési per visg istorijg ir
nuo XIII ki XX a. tebevaidino svarby vaidmenj uztikrinant vieSojo administravimo atskaitomybe
(Daujotaité, Puskorius ir Tarakaviéitité, 2012). Kapitalo rinky reikalavimai priva¢iame sektoriuje ir
didesné atskaitomybé dél valstybés 1éSy panaudojimo vieSajame sektoriuje 1émé, kad auditas jgavo vis
didesnj gero valdymo vaidmen;j (Ferry, Ruggiero ir Midgley, 2022).

Mokslingje literatiiroje jvairiai interpretuojama kontrolés ZodZio sgvoka. Autoriai Daujotaité ir kt.
apibrézima papildo stebéjimu. Bivainis (2018) kontrolg apibiidina kaip faktinés situacijos palyginima
su numatytaja, siekiant uztikrinti veiklos atitikimg planuotajai. Tarptautiniai audito standartai (2013)
nurodo, kad kontrol¢é yra priemoné, kurig naudoja vadovai ir kitos suinteresuotosios $alys, siekdamos
uztikrinti rizikos valdyma, nustatyty tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima.

Liukinevigiené ir Jokubauskien¢ (2021), Orzekauskas ir Smaizien¢ (2009) teigia, kad vertinimo,
stebésenos, kontrolés ir audito sgvokos yra panasios. Liukinevi¢iené ir Jokubauskiené (2021) pazymi,
Jog ,,daznai audito sgvoka yra vartojama kaip kontrolés sinonimas® (p. 59).

Pasak Orzekausko ir Smaizienés (2009), auditas, kaip kontrolés priemong, skatina viesojo sektoriaus
plétra ir pazanga, aktyvina organizacijy veikla, skatina geresnj valdyma.

Autoriy Daujotaités (2002), Segalovicienés (2011), Mackeviciaus ir Daujotaités (2011a) teigimu,
atlikto audito rekomendacijos valstybés ir savivaldybiy organizacijoms suteikia galimybe¢ pagerinti
savo veiklos nasuma ir sékmingiau vykdyti jsipareigojimus, uZtikrinti finansing atsakomybg ir i$laikyti
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finansing drausme, padidinti valdymo sistemos efektyvuma, sustiprinti vidaus kontrolés mechanizmag
organizacijoje, gerinti finansiniy duomeny tiksluma ir buhaltering apskaita, kitus veiksmus ir
priemones, skirtas organizacijos efektyvumui ir skaidrumui didinti. Sios rekomendacijos padeda
organizacijoje tobulinti veiklg ir pasiekti geresniy rezultaty.

Kontrolés sgvokos interpretacijos rodo, kad svarbu nustatyti aisSkius kontrolés tikslus, kurie atitikty
organizacijos tikslus ir bty pritaikyti atitinkamai veiklos rusiai. Galima teigti, jog tinkama kontrolé
apima nuolatinj stebé&jimg ir griztamaji rysj, kuris padeda identifikuoti problemas ir trakumus, taip pat
skatina tobulinimo ir gerinimo procesa.

Pasak Daujotaités ir kt. (2015), ,,bendruoju poziiriu kontrolés objektu galima laikyti visg valstybés
finansy sistema™ (p. 12). Tai reiskia, kad kontrolés objektas apima visus finansinius veiksmus,
vykdomus, jskaitant biudZeto formavimg ir vykdyma, finansy valdymo institucijy veiklg, mokesciy
rinkima, sagnaudy kontrolg ir pan. Autoriai teigia, kad valstybés finansy sistema yra nevienalyté, apima
jvairius piniginius santykius, ir dél jy susidaranéius skirtingy subjekty piniginius srautus. Siekiant
jvertinti $iy santykiy gaunamg finansinj rezultata, biitinas toks Kontrolés mechanizmas, kad bty galima
tinkamai jvertinti ir panaudoti. Galima teigti, kad finansy kontrolé valstybés lygmeniu apima per
ekonominius piniginius santykius su valstybe, jmonémis, organizacijomis ar asmenimis atsirandanciy
piniginiy iStekliy patikrinimg ir prieziiira.

Matusevicius (2004) teigia, kad finansy kontrolé susijusi su trimis pagrindiniais aspektais:
kontroliuojama, kaip valstybés institucijos laikosi programinio biudzeto principy; kaip yra taikomos
vidaus kontrolés priemonés, kad bty uztikrintas tinkamas biudzeto valdymas; kaip atliekama finansy
apskaitos, ataskaity ir atskaitomybés kontrolé.

LeviSauskaité ir Raskys (2003) isskiria tokias vieSyjy finansy kontrolés sritiS: jvertinama teisés akty
laikymasis, stebima, kaip paskirstomi ir perskirstomi bendrojo vidaus produkto ir nacionaliniy pajamy
iStekliai, tikrinamas biudZeto sudarymas ir vykdymas, iStekliy panaudojimo efektyvumas, organizacijy
finansiné bukleé ir kt. valstybés ekonominiai procesai.

Daujotaité ir kt. (2015) pazymi, kad pagrindiniai finansy valdymo kontrolés sistemos tikslai —
uztikrinti, kad bty remiamasi finansinius santykius reglamentuojanciais teisés aktais, laiku ir visiskai
ivykdyti finansinius jsipareigojimus ir kontroliuoti jmoniy, organizacijy, biudZetiniy sistemy,
mokesciy institucijy ir banky finansiniy operacijy tinkamuma.

Galima daryti i§vada, kad pakankama viesyjy finansy kontrolé skirta uztikrinti tinkama valstybés
finansy valdyma, teisés akty, reglamentuojanciy finansinius santykius, laikymasi ir stebéti, kaip

Mokslinéje literatiiroje autoriai finansy valdymo kontrole skirsto pagal tam tikrus metodus ir jvairius
pozymius. Autoriai Daujotaité ir kt. (2015) iSskiria Siuos su finansy kontrolés sritimi susijusius
metodus:

e prieziira — stebéjimas, kuris apima susipazinimg su kontrolés subjekto veiklos ir finansine
padétimi;

e patikrinimas — kontrolés procesas, kai atlickami veiksmai, susije¢ su subjekto finansine veikla;

e iStyrimas — veiksmy rinkinys, skirtas iStirti atskiras veiklos finansines sritis ir tiriama daugiau
rodikliy nei paprastai,
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e analizé — kontrolés procesas, kai atliekamos analitinés procediiros;

e revizija — kontrolés procedira, kuri atliekama organizacijoje, tikrinant visus dokumentus ir
siekiant nustatyti ataskaity teisinguma ir veiklos teisé¢tuma;

e atliekant audita vertinama finansinése ir veiklos ataskaitose pateikta informacija, siekiant
pareiksti teisingg nuomong apie audituojamag objekta.

Be $iy metody, kai kurie autoriai finansy kontrole skirsto pagal jvairius pozymius. Pasak autoriy
Daujotaités ir kt. (2015), finansy valdymo kontrolé klasifikuojama pagal tokius pozymius, kurie
skirstomi | atitinkamas rasis (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Finansy valdymo kontrolés rasys (Daujotaité ir kt., 2015)

PoZymiai Rasys

valstybiné (vykdoma valstybinés valdzios ir valdymo institucijy pagal
kompetencija)

Pagal ,,finansy kontrole vidaus tvarkos kontrolé (vykdoma organizacijose)
vykdancius subjektus “ (p. 15)

visuomeniné (vykdoma atskiry asmeny ar specialisty grupiy)

nepriklausoma (vykdoma specializuoty audito jmoniy)

iSankstiné (jspéjamoji)

Pagal finansy kontrolés objektq

ir laikg einamoji (operatyvioji)

paskesné

,»patikrinimas — visos @ikinés ir finansinés veiklos dokumentacijos tikrinimas per
visg tikrinamajj laikotarpi“ (p. 17)

,,kompleksinis — kompleksas tarpusavyje susijusiy gamybinés, finansinés,

Pagal kontrolés duomeny tikinés veiklos elementy; gali dalyvauti skirtingy profiliy specialistai* (p. 17)

apimtj ir lyg* (p. 15) ,teminis — atlieckamas tada, kai tikrinamos atskiros jmonés ar organizacijos
veiklos kryptys* (p. 17)

,»dalinis — numatytos tikrinti dokumentacijos ribotu laikotarpiu patikrinimas* (p.

17)
Pagal finansy ,, kontrolés »privaloma (vykdoma remiantis atitinkamais jstatymais)* (p. 17)
1(7 agf é’;dg ir paskyrimo biidq " ,pasirenkamoji (remiantis konkretaus subjekto uzsakymu ir jo iniciatyva)“ (p.
p- 18)

,vientisa — tikrinami visi dokumentai ir materialinés vertybés* (p. 18)

Pagal kontrolés duomeny lygj — - - - -
»atrankiné — tikrinamas ne visas objektas, o jo dalis* (p. 18)

Pasak Lakio (2007), jvairis literatiiroje minimi pozymiai laikytini nereik§mingais, nes jie neturi jtakos
finansy kontrolés organizavimui arba naudojamiems testams ir procediiroms. Autorius finansy
valdymo kontrolg audito kontekste skirsto pagal Siuos, jo teigimu, svarbiausius ,,poZymius:

e pagal institucing priklausomybe;
e pagal funkcijas® (p. 15).

Autoriai Daujotaité ir kt. (2015), Lakis (2007) teigia, kad finansy valdymo kontrolés pobiidis priklauso
nuo ja atliekancios organizacijos, todel svarbiausias skirstymo j kategorijas poZymis yra instituciné
priklausomybé¢. Finansy kontrolg vykdo jvairios organizacijos ir asmenys skirtingais tikslais ir kartu
sudaro nepriklausomy ryS$iy finansy kontrolés sistemg. Kiekviena jos grandis yra atsakinga uz savo
uzduotis ir veikia savarankiSkai (Zr. 3 pav.).
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Vidaus finansy Vidaus audito
valdymo kontrolé tarnybos
FINANSU \ J
VALDYMO ( ) [ Valstybés kontrolé )
KONTROLES . Savivaldybi
SISTEMA Valstybiné kontrolé avivaldybig
kontrolés ir audito
ISorés finansy \ J . tarnybos )
valdymo kontrolé s N
Nepriklausomas . .
auditas Audito jmonés
| J | J

3 pav. Finansy kontrolés vykdymo sistema (Daujotaité ir kt., 2015; Lakis, 2007; Liukinevi¢iené ir
Jokubauskiené, 2021)

Svarbu pabrézti, kad skiriamos dvi pagrindinés subjekty grupés: iSorés kontrolg vykdantys subjektai ir
vidaus kontrole vykdantys subjektai (Daujotaité ir kt., 2015; Lakis, 2007; LiukineviCiené ir
Jokubauskiené, 2021; TAAIO, 2019a). Sioms skirtingoms grupéms priklausanéios organizacijos
pasizymi savitomis ypatybémis. Pagrindinis iSorin¢ kontrolg¢ vykdancios grupés bruozas yra tas, kad
finansiné kontrolé vykdoma nepavaldaus subjekto atzvilgiu. Vidiné kontrolé yra prieSinga iSorinei
kontrolei, kurios pagrindinis bruozas yra subjekto ir objekto pavaldumo rySys. Todél vidaus kontrolé
yra neatskiriama organizacijos valdymo strukttiros dalis. Visi subjektai vykdo atitinkamas finansy
valdymo kontrolés funkcijas. Valstybés kontrolé — atlieka vieSojo sektoriaus finansinés veiklos auditus
ir turto panaudojimo kontrole; departamenty kontrolé — atlieka vidaus audita; nepriklausoma finansy
kontrole — atlieka nepriklausoma audita (Daujotaite ir kt., 2015; Lakis, 2007; Liukinevi¢iené ir
Jokubauskieneé, 2021).

Pagal 3 pav. pateiktg informacijg galima teigti, kad iSorés auditg sudaro nepriklausomas, valstybinis ir
savivaldybiy auditai. Nepriklausoma audita vykdo nepriklausomo audito jmonés, nepriklausomi
auditoriai, kurie pagrindinj démesj skiria finansiniy ataskaity auditavimui. Valstybinj auditg atlieka
Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, Valstybiné mokes¢iy inspekcija, Muitinés departamentas ir
kitos valstybés institucijos. Valstybinio audito tikslas yra padéti valstybei valdyti ir naudoti turimus
iSteklius, daryti teigiama jtaka ,,valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei ] rezultatus ir
visuomenés poreikius orientuotam vie$ajam valdymui® (Daujotaité ir kt., 2015, p. 24). Su savivaldybés
administracijos ir jos valdymo veikla tiesiogiai siejasi dvi kontrolés institucijos — savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba, atliekanti iSorés finansinj, atitikties ir veiklos auditus, bei savivaldybeés
centralizuota vidaus audito tarnyba, atsakinga uz vidaus auditg (Liukinevi¢iené ir Jokubauskiené,
2021).

Savivaldybiy iSorés auditas Lietuvoje, pasak Liukinevi¢ienés ir Jokubauskienés (2021), labai svarbus
elementas vieSojo sektoriaus subjekty audito sistemoje, apimantis visy Salies savivaldybiy veikla.
ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai istekliai“ (LRS, 2022, p. 2).

Vidaus auditg atlieka organizacijos vidaus audito tarnybos specialistai, taip pat ir nepriklausomi
auditoriai, kurie pagrindin] démesj skiria valdymo ir veiklos auditavimui. Vidaus audito tikslas yra
padéti siekti organizacijos tiksly, ,sistemiskai ir visapusiSkai vertinant rizikos valdyma, vidaus
kontrolg, jmonés valdymo procesy veiksmingumg* (Daujotaité ir kt., 2015, p. 54).
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Savivaldybiy vidaus audita vykdo centralizuotos vidaus audito tarnybos. Jos yra savivaldybés
administracijos struktiiros padalinys ir pavaldzios bei atskaitingos savivaldybés administracijos
direktoriui. Centralizuotos vidaus audito tarnybos vykdo savivaldybés administracijos ir savivaldybés
valdomy subjekty vidaus auditus, tirdamos ir vertindamos jy veiklos, rizikos valdymg ir vidaus
kontrole.

Autoriai Mackevicius (2001), Daujotaité ir kt. (2015), Lakis (2007) finansy valdymo kontrole pagal
funkecijas skirsto j finansinj, veiklos, valdymo ir socialinj auditus. Lakis (2007) dar i$skiria atitikties ir
informacijos patikimumo auditus. Sis autorius pazymi, kad atitikties, informacijos patikimumo,
valdymo bei socialinis auditai néra visuotinai naudojami, jie atlickami tikrinant konkrecig veikla.
Atitikties auditai atliekami siekiant patikrinti, ar jmonés laikosi jstatymy, jvairiy standarty ir taisykliy
reikalavimy. Informacijos patikimumo auditai atliekami, siekiant patikrinti, ar kity asmeny pateikta
informacija yra tiksli. Valdymo auditais siekiama jvertinti valdymo kokybe, valdymo modeliy
veiksmingumg, vadovy profesing kompetencijg ir valdymo tobulinimo priemones. Socialiniai auditai
apima organizacijos gamtinés aplinkos, jos veiksniy, gamybos ir gamtos darnos, saugios darbo
aplinkos ir i$tekliy racionalaus naudojimo tikrinima. Johnsen‘as (2019) teigia, kad vieSajame sektoriuje
atliekamas auditas apima tokias veiklas, kaip finansinis, atitikties ir veiklos auditai. TAAIO (2019b)
tarptautiniuose auks$ciausiyjy audito institucijy standartuose, LRS (2020), LR Valstybés kontrolés
Istatyme taip pat iSskiria trijy rii$iy auditus: finansinj, veiklos ir atitikties. TAAIO (2019a) Limos
deklaracijoje i$skiriami ,,finansy valdymo ir apskaitos teisétumo ir taisyklingumo auditas* bei veiklos
auditas (p. 8). Liukinevicienés ir Jokubauskienés (2021) teigimu, ,,finansinis auditas visais atvejais
apima ir teisés akty laikymosi tikrinimg®, todeél ,,teisétumo ir taisyklingumo auditg galima priskirti prie
finansinio audito (p. 60). Galima teigti, kad mokslingje literatiroje dominuoja i$skiriamos trys audity
rusys: finansinis, veiklos ir atitikties auditai.

Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos taip pat vykdo iSorés finansinius, veiklos bei atitikties auditus
savivaldybés administracijos padaliniuose, savivaldybés valdomose struktiirose ir jmonése, laikantis
ju veiklg reglamentuojanciy LR vietos savivaldos jstatymo, tarptautiniy audito standarty, LR Valstybés
kontrolés patvirtintos metodikos bei kity teisés akty.

Lakis (2007) pabrézia, kad finansinj ir veiklos audita galima laikyti universaliais ir tik $iuos auditus
galima i§skirti pagal funkcinius pozymius. Daujotaité ir kt. (2015) nurodo pagrindinj finansinio audito
tikslag — nustatyti, ar vie$ojo subjekto finansinés atskaitos teisingai atspindi to subjekto finansing biikle,
ir ar jos parengtos vadovaujantis visuotinai pripazintais apskaitos principais ir taikomais jstatymais.
Tai reikalauja, kad auditorius gauty pakankamai tinkamy audito jrodymy, leidZianciy jvertinti, ar
subjekto finansinéje atskaitomybéje néra reikSmingy iSkraipymy dél apgaulés ar klaidos bei pareiksti
apie tai nuomong. (TAAIO, 2020). Daujotaité ir kt. (2015) apibrézia pagrindinj veiklos audito tikslg —
jvertinti, ar audituojamo subjekto veikla yra efektyvi, ekonomiska, veiksminga ir nustatyti tobulinimo
galimybes. Atliekant veiklos auditus vertinama veikla, nustatoma, ar efektyviai naudojami finansiniai,
materialiniai ir darbo iStekliai, ieSkoma budy, kaip pagerinti veiklos efektyvuma ir kokybeg bei
sumazinti iSlaidas. Lakis (2007) pastebi, kad sunku biity jvertinti kontrolés metody kokybe ir
veiksmingumg, nesiejant jy su audituojama veikla, ir tik atlikus veiklos audita galima nustatyti
vadovybés sprendimy pagristuma.

Apibendrinant galima teigti, kad tinkama finansy valdymo kontrolé uztikrina patikimg viesyjy finansy
valdymq, finansiniy santykiy reguliavimgq, reglamentuojanciy teisés akty laikymgsi ir stebi vieSyjy lésy
kaupimgq, paskirstymq bei panaudojimq. Svarbiausi finansy valdymo kontrolés pozymiai Klasifikuojami
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pagal institucing priklausomybe ir funkcijas. Pagal subjekty priklausomybe isskiriamos dvi
pagrindinés finansy kontrole atliekancios grupés — isorés ir vidaus kontrole vykdantys subjektai. Pagal
funkcini pozymj kontrolé skirstoma j finansing, veiklos ir atitikties auditus. Su savivaldybés
administracijos ir jos valdymo veikla tiesiogiai siejasi savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba,
atliekanti isorés finansing, veiklos ir atitikties auditus, bei savivaldybés centralizuota vidaus audito
tarnyba, atsakinga uz vidaus auditq.

1.2.2. Vidaus kontrolés sistemos

Efektyvi vidaus kontrolé yra nepakeiCiama organizacijy valdymo priemoné. Dél nuolatiniy rinkos
pokyc¢iy keiciasi ir vidaus kontrolés poziiiris. Ji neapsiriboja grynai finansiniu aspektu, bet apima ir
svarbius kontrolés valdymo procesus, kurie padeda organizacijoms pasiekti numatytus tikslus ir
valdymo rizikg (Lipaj ir Drejeris, 2018). Autoriai teigia, kad vidaus kontrolés sistema dar 1930 m.
apibrézta kaip koordinuotas procesas, apimantis atskaitomybés sistemy ir susijusiy administraciniy
procediiry derinima, Siekiant uztikrinti, kad vieno darbuotojo vykdomas darbas biity kontroliuojamas
kity darbuotojy. Sis apibrézimas buvo vienas pirmyjy, kuriame pripaZinta vidaus kontrolés svarba
suk¢iavimui identifikuoti ir prevencijai. Lipaj‘is ir Drejer‘is (2018) pazymi, kad nuo XX a. vidurio
vidaus kontrol¢ tapo organizacine ir koordinavimo funkcija. 2 lenteléje atsispindi vidaus kontrolés
sistemos samprata, kurig toliau plétojo ir analizavo jvairiy Saliy mokslininkai.

2 lentelé. Vidaus kontrolés sistemos apibrézimai

Vidaus kontrolés apibréZzimai Saltinis

Vidaus kontrolé — tai procesas, skirtas suteikti pagrjstg Herz, Monterio ir Thomson (2017)
uztikrinimg dél veiklos, atskaitomybés ir atitikties tiksly,
kuriam jtaka daro organizacijos valdyba, vadovybé ir kt.
darbuotojai, pasiekimo.

Vidaus kontrolé — tai procesas, kuris uztikrina tinkama King (2011)
veiklos planavima, organizavima ir stebéjima visoje
organizacijoje ir jos padaliniuose, siekdama jgyvendinti
numatytus tikslus ir gerinti veiklos rezultatus.

Vidaus kontrolé — nustatyta organizacijos vadovybés Lakis (2007)
kontrolés sistema, skirta uztikrinti, kad veikla bty
vykdoma tinkamai, laikantis jmonés strategijos, turtas
bty apsaugotas, turtas naudojamas pagrijstai, o apskaitos
dokumentai biity i§sams ir tikslas.

Vidaus kontrolé — tai nemateriali valdymo priemoné arba | Bi¢iulaitis (2001)
procesas, kurj sudaro nuoseklus ir suderintas metody ir
priemoniy rinkinys, skirtas valdyti verslo aplinkg ir
kontroliuoti procesus bei rizika, susijusig su valdymo

informacija.

Vidaus kontrolé — tai organizacijos vadovy nustatytas Kanapickiené ir Ramzuté (2009)
procesas, skirtas uztikrinti jmonés valdymo politikos ir

tiksly jgyvendinima.

Vidaus kontrolé — tai suderinty biidy ir priemoniy Daujotaite ir kt. (2015)

sistema, skirta vieSiesiems procesams ir valdymo
informacijai budingai rizikai valdyti.

Vidaus kontrolé yra kompleksiné sistema, kuri apima Mackevicius (2001)
jvairias priemones, taisykles ir normas, skirtas uztikrinti
imongs verslo politikos ir Gikiniy procesy efektyvuma bei
tiksly pasiekima.
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Vidaus kontrolés apibrézimai Saltinis

Vidaus kontrolé — , . kompleksinis procesas, kurj Bendradarbiavimo komitetas (2014),
jgyvendina vadovybé bei darbuotojai‘ TAAIO (2004)

(Bendradarbiavimo komitetas, 2014, p. 4), skirtas
nustatyti rizika ir suteikti pakankama uztikrinima, kad
bendrieji organizacijos tikslai buity pasiekti laikantis jos
misijos:

- vykdyty savo veikla tvarkingai, ekonomiskai,
efektyviai, rezultatyviai ir etiskai;

- vykdyty atskaitomybés jsipareigojimus;

- vadovautysi galiojanciais teisés aktais;

- uzkirsty kelia, kad nebiity prarasti, sugadinti,
netinkamai panaudoti istekliai.

Vidaus kontrolés sistema, uz kurig atsako organizacijos LRS (2002).
vadovas, skirta uztikrinti organizacijos veiklos
strateginiy veiklos plany vykdyma, veiklos
veiksmingumag ir skaidruma, efektyvuma ir
ekonomiskuma, teisétuma bei turto saugojima,
atskaitomybés patikimumga ir vientisuma, sutarciy
patikimuma ir vientisuma, jsipareigojimy tre¢iosioms
Salims laikymasi ir rizikos veiksniy, susijusiy su
isipareigojimy treciosioms Salims laikymusi, valdyma.

2 lenteléje pateikty vidaus kontrolés apibrézimy lyginamoji analizé rodo, kad vidaus kontrolés sgvoka
yra labai plati ir apima tiek privataus, tick viesojo sektoriaus veiklg. Vidaus kontrolés samprata
apibréziama jvairiai, daugiausia démesio skiriant vienam ar kitam aspektui, tadiau autoriai
Kanapickiené ir Ramzuté (2009), Lakis ir Giritinas (2012) vieningai sutaria su pagrindiniu $ios sgvokos
apibrézimu, kad vidaus kontrolé — tai verslo veiklos stebéjimas, tikrinimas, reguliavimas ir prieziiira,
kas turi jtakos organizacijos valdymui ir veiklos rezultatams (Kanapickien¢, 2008; Lakis ir Giritinas,
2012). Vidaus kontrolé autoriy King‘o (2011), Herz‘o ir kt. (2017) daznai laikoma valdymo priemone,
kurig vadovybé naudoja procesams kontroliuoti ir organizacijos tikslams pasiekti. Galima teigti, kad
vidaus kontrolés sistema pajégi uzkirsti kelig vadovy ir personalo suk¢iavimui jmonés veiklos
procesuose, tokia sistema uztikrina numatyty tiksly jgyvendinimg, efektyvig veikla, atitinkancig
apskaitos principus, veiksmingg veiklos rizikos valdymg, tyCiniy ir netyCiniy klaidy skaiiaus
mazinimg, vadovybés ir personalo sukciavimo veiklos procesuose prevencija.

Vienas esminiy auditoriaus uzdaviniy yra tinkamai jvertinti organizacijos vidaus kontrolés sistema.
paprastai turi skirtinga poziiirj j vidaus kontrolés sistemos elementus, jskaitant jy vertinima. Mokslinéje
literattiroje skiriasi pripazjstamy jvairiy vidaus kontrolés elementy pavadinimai, skaiciai ir apibrézimai.
Altamuro ir Beatty‘is (2010) pabrézia, kad vidaus kontrolés sistema kaip vadybos funkcija turi didele
reikSme¢ organizacijoms, nes apima visus organizacijos veiklos aspektus, pradedant auksc¢iausiuoju
vadovavimo lygiu ir baigiant struktiirizavimu bei darbuotojy elgesio kontrolés sritimi. Todél
organizacijos turéty pasirinkti, kurie vidaus kontrolés sistemos valdymo aspektai joms svarbesni, ir tuo
remtis nustatant svarbiausius vidaus kontrolés sistemos elementus. Vidaus kontrolés sistema, kaip ir
bet kurig kitg, sudaro jvairls elementai. Mokslingje literatiiroje vidaus kontrolés sistemos elementus
skirtingi autoriai iSreiskia skirtingai, taciau dazniausiai i§ jy minimi kontrolés aplinka, rizikos
vertinimas, informacijos sistema, kontrolés veiksmai, kontrolés procediiry stebésena.

Kontrolés aplinkos elementai — tai organizacijoje dirbanCiy Zmoniy sgmoningai jgyvendinamos
kontrolés priemonés, sudarancios jos vidaus kontrolés aplinkg. Tinkamai jgyvendinami kontrolés
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aplinkos elementai uztikrina drausme, struktiirg ir palankig atmosfera, kurie daro jtakg vidaus kontrolés
kokybei (Bendradarbiavimo komitetas, 2014). Pagal autoriy Herz‘o ir kt. (2017) apibrézta COSO
modelj kontrolés aplinkag sudaro tokie komponentai ,kaip s3aziningumas ir etinés vertybés,
kompetencijos uztikrinimas, vadyba, vadovybeés filosofija ir veiklos stilius, organizaciné struktiira bei
igaliojimy nustatymas ir atsakomybé* (Giritinas ir Mackevicius, 2013, p. 85).

Rizikos vertinimo komponentas apima finansiniy ataskaity patikimuma veikiancios organizacinés
rizikos nustatyma, analiz¢ ir valdyma. Organizacijai suformavus aiskiai apibréztus tikslus ir uztikrinus
veiksmingg kontrolés aplinka, svarbu atlikti rizikos jvertinimg, siekiant savo misijos ir tiksly, kad
galéty tinkamai | jg reaguoti (Macintosh ir Quatrone, 2011). Rizikos jvertinimo elementai apima
bendrus tikslus, proceso tikslus, rizikos nustatymg ir analize bei pokyCiy valdymag (Giritnas ir
Mackevicius, 2013).

Informacijos sistemos daugiausia démesio skiria veiksmingai kontrolei reikalingos informacijos
Saltiniams bei kokybei, taip pat informacinéms sistemoms, naudojamoms $iai informacijai kurti ir
pateikti (Patrick ir Fardo, 2009). Veiksminga informacija ir komunikacija yra labai svarbi organizacijos
veiklos valdymui. Organizacijos vadovai turi biti informuojami pakankamai ir iSsamiai, o svarbi
informacija apie viding ir iSoring aplinka privalo bati patikima, tiksli ir pateikiama laiku (Pfister, 2009).
Informacinéms sistemoms turéty biiti budinga ,,informacijos kokybé ir komunikacijos efektyvumas®.
(Giritinas ir Mackevicius, 2013, p. 85).

Kontrolés veiklos elementas susijes su tkio subjekto priimta politika ir procediiromis, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad buity imtasi tinkamy veiksmy rizikai, galinCiai kilti siekiant Gkio subjekto
tiksly, Salinti (Herz ir kt., 2017). Todél per vidaus kontrolés veiklg jgyvendinama strategija rizikai
mazinti. Vidaus kontrolés procese turéty biiti jtraukti ekonomiSkai efektyviis taisomieji veiksmai,
siekiant uZztikrinti sékmingg jy tiksly pasiekimg. (Dzinguleviciené ir Kustiené, 2010). Kontrolés
veiksmy elementa sudaro tokie komponentai kaip nustatyta politika ir procediiros, uztikrinantys
sauguma, efektyviy pokyciy valdyma, uztikrinantj veiklos testinuma, bei uzsakomyjy paslaugy teikima
(Giritnas ir Mackevicius, 2013).

Kontrolés stebésenos elementas apibréZiamas kaip elementas, kuriuo reguliariai vertinamas
organizacijos vidaus kontrolés veiksmingumas ir kokybé (Shim, 2011). Tai apima vertinimg ir
uztikrinimg, kad vidaus kontrolés proceduros yra veiksmingos ir atitinka nustatytus standartus, bei
1gyvendinamy veiksmy stebéseng. D¢l nuolatinio vidaus kontrolés proceso kintamumo, pritaikomo
prie organizacijos rizikos veiksniy ir dinamiSkos aplinkos, yra svarbu nuolat stebéti Sio proceso
veiksmingumg, uZtikrinant jo atitikimg tiksly, aplinkos, iStekliy bei rizikos pokyciams
(Bendradarbiavimo komitetas, 2014).

Apibendrinant galima teigti, kad vidaus kontrolé atlicka svarby vaidmenj jmonése ir jy valdymo
sistemose. Moksliné literatiira patvirtina, kad vidaus kontrolés sistema, biidama veiksminga ir tinkamai
koordinuota su kitomis jmonés kontrolés sistemomis, daro teigiamg poveikj visoms kitoms jmonés
kontrolés sistemoms. Tai patvirtina praktiky bendrq jsitikinimg, kad svarbu turéti veiksmingq vidaus
kontrolés sistemq, kad jmoné galéty sékmingai siekti vadovybés nustatyty strateginiy tiksly ir
konkuruoti rinkoje.

37



1.2.3. Finansinis auditas

Analizuojant moksling literattirg pastebima, kad skirtingi autoriai pateikia skirtingus apibrézimus, kurie
orientuoti j tam tikrus audito aspektus ir sritis. Siekiant geriau iSanalizuoti finansinio audito sgvoka,
palyginami jvairiy mokslininky finansinio audito apibrézimai (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Finansinio audito sagvoky apibrézimai

Finansinio audito apibréZimai

Saltinis

Finansinis auditas reiskia patikrinimg ir suprantamas
kaip i§laidy kontrolés forma, kuria tikrinamas konkretus
dalykas.

Puskorius (2004)

Finansinis auditas yra procesas, per kurj auditorius
perzitiri finansines ataskaitas ir pateikia savo nuomone,
kad Sios ataskaitos yra parengtos pagal visus svarbius
finansinés atskaitomybés reikalavimus.

Lakis ir Simonaityté (2011)

Finansinis auditas yra objektyvus ir nepriklausomas
procesas, kuriuo patikrinamos finansinés ataskaitos ir
pateikiama nuomoné arba jvertinimas apie jy tiksluma,
patikimumag ir teisinguma.

Mackevicius ir Razitiniené (2011)

Finansinis auditas yra objektyvus procesas, kai renkami,
sistemingai tvarkomi ir jvertinami jrodymai. Pagrindiniai
§io proceso bruozai yra jrodymy rinkimas, metodiskumas
ir objektyvumas.

Daujotaité ir kt. (2015, p. 47)

Finansinis auditas — tai sudétingas procesas, kai
patikrinamos tikio subjekto finansinés ataskaitos ir su
jomis susijusi informacija bei pareiskiama nuomoné, ar
finansinés ataskaitos atspindi tikra ir teisingg vaizda.

Kustiené ir Vaicaitiené (2017)

Finansinis auditas — tai nuosekliai planuotas ir metodinis
objektyvios informacijos kaupimo procesas, kai,
vadovaujantis nustatytais Kriterijais, tvirtinami arba
paneigiami vadovybés finansinése ataskaitose pateikti
tvirtinimai ir remiantis gautais rezultatais pateikiama
auditoriaus objektyvi iSvada suinteresuotoms Salims.

Razitiniené ir Adaskevic (2019).

Finansinis auditas — tai fakty tyrimas, kuriuo siekiama
pareiksti nuomone apie finansiniy ir kity dokumenty
tiksluma ir teisingumg. Specialiai apmokyti asmenys,
turintys tiesioging prieigg prie informacijos, turi
uztikrinti jos patikimuma ir naudinguma.

Gray, Manson ir Crawford (2019)

Finansinio audito procesas skirstomas j tris etapus:
audito parengimas — audito planavimo ir organizavimo
veiksmai, audito vykdymas — planuoty procediry
vykdymas ir jrodymy rinkimas, audito ataskaita —
iSvados su pagristu patikinimu parengimas ir galutinés
nuomongs apie jmonés finansiniy duomeny analizés
rezultatus pareiskimas.

Zhao ir Wang (2023)

Finansinis auditas — tai sistemingas ir strukttiruotas
objektyviy jrodymy apie finansinése ataskaitose
pateiktus teiginius gavimo ir vertinimo procesas, kuriuo
siekiama nustatyti, ar finansinése ataskaitose pateikti
teiginiai atitinka finansiniy ataskaity standartus, ir
pranesti apie rezultatus susijusioms Salims.

Committee on Basic Auditing Concepts (1973)

Finansinio auditas — tai remiantis gautais pakankamais
tinkamais jrodymais, audito nuomonés ar audito
ataskaitos forma vartotojams pateikti pakankama

TAAIO (2020)
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Finansinio audito apibrézimai Saltinis

uztikrinima, kad finansiné atskaitomybé buvo parengta
pagal galiojangius teisés aktus.

Finansinis auditas yra nepriklausomas procesas, kai LRS (2016)
auditorius tikrina audituojamo subjekto finansines
ataskaitas ir pateikia savo nuomong pagal finansiniy
ataskaity audita reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimus.

»~Finansinis auditas — valstybinio audito tipas, kai LRS (2020)
vertinami audituojamo subjekto metiniy ataskaity
rinkiniy duomenys ir pareiskiama nepriklausoma
auditoriaus nuomoné“ (p. 1).

I$ pateikty apibrézimy matyti, kad daugelis yra jy sudétingi ir apima skirtingus audito proceso aspektus,
akcentuojant objektyviy jrodymy rinkimg, finansiniy ataskaity teisingumo tikrinimg ir atitikties
nustatytiems kriterijams patvirtinimg ar paneigimg, nuomonés apie finansiniy ataskaity tiksluma,
teisinguma, patikimuma pareiskima suinteresuotiems vartotojams. Galima teigti, kad finansinés
ataskaitos yra svarbiausias audito ir jos vartotojy informacijos $altinis. Pastebima, kad finansinio audito
sgvoka autoriy labiau siejama su finansiniy rezultaty vertinimu ir, autoriy Gizienés ir Racelienés (2012)
teigimu, kaip atskira audito raisis, pagrista audito praktika bei teoriniais tyrimais. Vieni autoriai audita
tapatina su tikrinimu, kontrolés forma (Puskorius, 2004; Mackevicius ir Raziiiniené, 2011; Kustien¢ ir
Vaicaitien¢, 2017), Kiti apibrézia kaip nepriklausomg procesa (Mackevicius ir Razitiniené, 2011;
Kustiené ir Vaicaitien¢, 2017; LRS, 2016, 2020), dar Kiti pabrézia patikimumo ir teisingumo svarbg
(Mackevicius ir Razitniené, 2011; Kustiené ir Vaicaitiené, 2017; Gray‘is et al., 2019), tikrinant
audituojama subjekta, Kiti — sistemingg tikrinimg (Daujotaité ir kt., 2015; Razitiniené ir Adaskevic,
2019; Zhao ir Wang, 2023), kuris turéty apimti audituojamo subjekto testavimg ir analize.

Daujotaité ir kt. (2015) nurodo tokias pagrindines finansinio audito proceso savybes, kaip jrodymy
rinkima, naudojama metodologija ir objektyvy jvertinimg. Autoriai teigia, kad jrodymy rinkimas
atliekant audita apima informacijos, reikalingos audituojamo subjekto pateikty finansiniy ataskaity
tikslumui patvirtinti arba paneigti, surinkimg. Razitiniené ir Adaskevi¢ (2019) pastebi, kad audito
jrodymy savybés tiesiogiai veikia pakankamy, patikimy audito jrodymy gavimo procesg ir galutinj
auditoriaus sprendima dél finansiniy ataskaity tikslumo ir teisingumo. Pasak Daujotaités ir kt. (2015),
metodologijos esmé ta, kad naudojamos iSankstinés nustatytos metodikos, aiSkios procediiros, siekiant
uztikrinti rezultaty patikimuma, sisteminga, kokybiska audito vykdyma. Objektyvumas reiskia, kad
ukio subjekto finansinés biikles vertinimas turéty biiti objektyvus, t. y. turéty biti atskleista tikroji @ikio
subjekto bikle.

Finansinio audito apibréz¢iy analizé parodo, kad svarbiausi audito proceso etapai yra jrodymy apie
finansinése ataskaitose pateiktus tvirtinimus rinkimas ir auditoriaus objektyvios i$vados
suinteresuotoms Salims pateikimas.

Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdyba [TAUSV] (2009a) 500-tajame TAS audito
jrodymus apibreézia kaip informacija, ,,.kuria remdamasis auditorius daro i§vadas, kuriomis grindZiama
auditoriaus nuomoné. Audito jrodymus sudaro apskaitos dokumentuose esanti informacija, kuria
remiantis rengiamos finansinés ataskaitos, ir kita informacija“ (p. 4). 100-tajame TAS audito jrodymai
apibréziami kaip kompleksiné informacija, kuri padeda auditoriui nustatyti, ar audito objektas atitinka
numatytus kriterijus (TAAIO, 2019b). Mackevicius (2019) pabrézia, kad audito jrodymai — tai i§ vidaus
ir iSorés Saltiniy surinkta, susisteminta informacija, kuri yra biitina tam tikroms iSvadoms patvirtinti ar
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paneigti ir auditoriaus nuomonei pagrjsti bet kuriame audito etape. Galima teigti, kad audito jrodymai
gali biiti gaunami i§ jvairiy vidaus (audituojamos organizacijos apskaitos duomenys) ir iSorés Saltiniy
(kity organizacijy duomenys), siekiant pagristi arba paneigti konkrecias iSvadas.

Kustien¢ ir Vaicaitiené (2017) teigia, kad ,,auditoriaus nuomon¢ pateikiama juriding galig turin¢iame
dokumente, vadinamame nepriklausomo auditoriaus i§vada“ (p. 407). Audito iSvada skirta finansinés
atskaitomybés suinteresuotoms salims, kurios finansinése ataskaitose pateikta informacija naudoja
ekonominiams sprendimams priimti. Autorés nurodo, kad auditoriaus iSvada turi patvirtinti finansiniy
ataskaity naudotojams, kad tikio subjekto finansiné atskaitomybé parodo tikrg ir teisingg finansing
bukle, bei paaiskinti iskraipymo prieZastis ir poveik] finansinése ataskaitose pateiktai informacijai.
Auditoriaus iSvadoje pareiSkiama nuomoné, kad finansinés ataskaitos visais reikSmingais aspektais
rodo tikrg ir teisingg iikio subjekto finansing bikle ir kad finansiné atskaitomybé parengta pagal
atitinkamus teisés aktus (Kustiené ir Vaicaitiené, 2017). Asare ir Wright‘as (2012) pastebi, kad
atsizvelgiant | pagrinding auditoriaus pareigg — atstovavimg visuomenés interesams, ypac svarbu
uztikrinti, kad parengtos audito iSvados atitikty tarptautinius bei nacionalinius reikalavimus, bty
pateikiamos aiskiai bei suprantamai visiems finansiniy ataskaity naudotojams. 700-tajame TAS
pabréziama, kad siekiant pareikSti nuomone apie tai, ,,ar finansinés ataskaitos visais reikSmingais
atzvilgiais yra parengtos pagal taikomg finansinés atskaitomybés tvarka*, auditorius turi nustatyti, ar
turi ,,pakankama uztikrinima, kad finansinés ataskaitos kaip visuma néra reikSmingai iskraipytos dél
apgaulés ar klaidos® ir pateikti iSvada (TAUSV, 2015, p. 6). Kadangi auditoriai iSvadas turi rengti,
vadovaudamiesi TAS ir LR finansiniy ataskaity audito jstatymo nuostatomis, visose auditoriy
parengtose iSvadose pateikiama vienoda informacija apie audituotas finansines ataskaitas, vadovybés
atsakomybe uz jas, auditoriaus atsakomybe ir nuomonés pastraipa, kurios turinys priklauso nuo atlikto
audito rezultaty (Kustiené ir Vaicaitien¢, 2017). TAS audito iS§vados skirstomos j nemodifikuotas —
besalyginé (teigiama) ir modifikuotas — ,,salyginé nuomoné, neigiama nuomoné ir atsisakymas
pareiksti nuomong* (TAUSV, 2009b, p. 4).

Apibendrinant galima teigti, kad auditas yra nepriklausomas ir objektyvus procesas, kai renkami,
sisteminami, jvertinami jrodymai ir audito isvadoje pareiskiama nuomoné apie finansiniy ataskaity
tikslumq, teisingumq ir patikimumgq, kurios informacijq suinteresuoti vartotojai naudoja ekonominiams
sprendimams priimti.

1.2.4. Veiklos auditas

Pasak Mackevi¢iaus ir Salienés (2020), pirmosios mokslinés publikacijos apie veiklos vertinima buvo
skirtos jmonéms ir veiklos vertinimas savo pobtidziu buvo panasus j socialinj auditg: XIX a. ir XX a.
pr. pripazinta, kad jmoniy socialiné atsakomybé turéty biiti tokia pat svarbi kaip ir ekonominé nauda.
Nuo XX a. ketvirtojo deSimtmecio pabaigos iki Sestojo deSimtmecio pabaigos veiklos vertinimo sagvoka
buvo suskirstyta j socialiniy ir ekonominiy kriterijy vertinima. Veiklos auditui, kaip nepriklausomo
audito formos, sukurti ir plétrai didele jtaka turéjo 1972 m. isleisti JAV Generalinio apskaitos jmoniy
audito standartai, jskaitant finansinj audita, atitikties auditg ir ekonomiskumo, efektyvumo ir siekiamy
rezultaty audita. 1981 m. Siems auditams sukurti atskiri standartai. ISSAI 3000 buvo parengtas ir
patvirtintas 2004 m. ,,Veiklos audito standartai ir gairés, pagrjsti INTOSAI audito standartais ir
praktine patirtimi ir 2016 m., 2019 m. su pakeitimais pervardinti j Veiklos audito standartus. 2010 m.
patvirtinti ISSAI 3100 — Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai, atnaujinti 2016 m. ir 2019 m.
standartai pateikiami kaip gairés GUID 3910 — ,,Pagrindiné veiklos audito koncepcija®“. 2016 m.
patvirtintos ISSAI 3200 — Veiklos audito proceso gairés pakeistos j gaires GUID 3920 Veiklos audito
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proceso gairés” (Mackevicius ir Salien¢, 2020, p. 3). Autoriai pazymi, kad moksligkai a$tuntajame
desimtmetyje buvo jtvirtinta, jog viesa veikla turéty biiti vertinama remiantis principu, susijusiu su
ekonomiskumu, efektyvumu, rezultatyvumu.

Mackevicius ir Saliené (2020) pastebi, kad Lietuvoje veiklos audito teorija pradéta nagrinéti tik beveik
po deSimties mety nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, taciau teisiskai veiklos audito koncepcija
pirmg kartg iSskirta 2002 m. jsigaliojusiame LR Valstybés kontrolés jstatyme siejama su

ekonomiskumu, efektyvumu ir rezultatyvumu.

Veiklos audito koncepcija nagrinéjo daugelis autoriy, jvardijantys jvairius jos aspektus. Sios sagvokos
apibréz¢iy panaSumai ir skirtumai skirtinguose Saltiniuose apibendrinti 4 lentel¢je.

4 lentelé. Veiklos audito apibrézimai

Veiklos audito apibréZimai

Saltinis

Veiklos auditas — tai administracinés veiklos ir iStekliy naudojimo ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimas, siekiant audituojamos organizacijos tiksly.

Mackeviéius (2001)

Veiklos auditas — ,,valstybés, ministerijy departamenty ir kity vieSojo sektoriaus institucijy
valdymo ekonomiskumo, efektyvumo, veiksmingumo sisteminé analizé bei pasitilymy Siems
kriterijams gerinti rengimas“ (p. 6).

Puskorius (2004)

Veiklos auditas (kartais vadinamas kainos ir kokybés santykio auditu) yra susijes su
organizacijos veiklos, sistemy bei procediry problemy efektyvumo ir rezultatyvumo
jvertinimu, vadovaujantis galiojanciais valdymo standartais, administracinémis taisyklémis,
reglamentais, gairémis arba gerosios praktikos principais.

Mayne (2006)

,.Veiklos auditas — vidaus auditoriy atlickamas veiklos tikrinimas bei ekonomiskumo,
efektyvumo ir veiksmingumo jvertinimas® (p. 20).

Lakis (2007)

,,Veiklos auditas — tai sisteminis, objektyvus vyriausybés programos ar jos veiklos
pasiekimy ar procesy tikrinimas ir vertinimas, siekiant nustatyti jy ekonomiskuma,
efektyvuma ar rezultatyvuma. Sis jvertinimas kartu su rekomendacijomis veiklai gerinti
informuoja vadybininkus, ministrus ar jstatymy leidéjus, kurie yra atsakingi uz
rekomendacijy jgyvendinimg ar uztikrinima, kad biity atlikti koreguojantys veiksmai* (p.
327).

Waring ir Morgan
(2007)

Veiklos auditas jvardijamas kaip geriausios vertés auditas, kuris apima nuolatinj
organizacijos veiklos tobulinimg, uZtikrinant jos ekonomiskuma, veiksminguma,
efektyvuma ir geriausig kainos ir kokybés santykj bei siekiant padidinti vietos valdzios
valdymo veiksmy skaidrumg ir atskaitomybeg.

Arnaboldi ir Lapsley
(2008)

Veiklos auditas — apima subjekto veiklos ir valdymo ekonomiskumo, efektyvumo,
rezultatyvumo jvertinimg, siekiant pateikti rekomendacijas minéto subjekto veiklai gerinti.

Daujotaité ir
Macerinskiené (2008)

,,Veiklos auditas — tai audituojamos valstybés institucijos, jstaigos ar jmonés administracinés
veiklos siekiant iSsikelty tiksly, taip pat darbo, materialiniy, finansiniy bei kity istekliy
naudojimo ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo jvertinimas® (p. 11).

Alelitnas ir
Atkocitiniené (2010)

,»Veiklos auditas yra specifiné kontrolés funkcija; apima jvairiy organizacijy, jvairiy sri¢iy
tikrinimg ir vertinima; veiklos sritys (finansiniai, zmogiskieji, materialieji, valdymo ir Kiti
iStekliai bei reiskiniai) tikrinamos ir vertinamos ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pozitriais; teikiamos rekomendacijos esamai situacijai gerinti (p. 36).

Mackeviéius ir
Daujotaité (2011a)

Veiklos auditas apima veiksmus, kuriais vyriausybé siekia skatinti tokius veiklos aspektus,
kaip efektyvumas, skaidrumas, atskaitomybé, atsakomybé ir patikimumas, taip pat kovoti su
korupcija, didinti visuomenés pasitikéjima bei uztikrinti, kad vieSosios 1éSos biity
naudojamos efektyviai ir veiksmingai visuomenés labui.

Morin (2011)

Veiklos auditas — nepriklausomas valstybés ir vieSyjy organizacijy bei programy
veiksmingumo ir efektyvumo tyrimas, naudojant auditg arba vertinimo metodika,
atsizvelgiant ] ekonominj aspektg ir veiklos patobulinimg bei siekiant patvirtinti efektyvius
veiklos pagerinimo sprendimus.

Reichborn-Kjennerud
ir Johnsen (2011)
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Veiklos audito apibréZimai

Saltinis

Veiklos auditas sutelkia démesj j konkre¢ius aspektus, uztikrinant skaidrumg ir sudarant
salygas ateities prognozavimui. Veiklos auditas atlieka svarby vaidmenj, subalansuojant
politikos tiksly ir organizacijos veiklos rodikliy nauda bei rizika, ir gerinant organizacijy
veiklos kokybe.

Knaap (2011)

Veiklos auditas — procesas, kuriuo vertinama audituojamo subjekto veikla, siekiant jvertinti | Paukstiené (2012)
pasiekty tiksly, taip pat istekliy, tokiy kaip darbo, materialiniy, finansiniy ir kt. naudojimo

ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

Veiklos auditas — tai vieSojo subjekto programos ar veiklos rezultatyvumo ir efektyvumo bei | latco, Ignat,

ekonomisko ir efektyvaus istekliy naudojimo savo tikslams pasiekti ir veiklai vykdyti
savarankiSkas, nesaliskas vertinimas.

Ungureanu ir Athes
(2014)

Veiklos auditas siekia veiklg jvertinti 3E aspektais, vadovaujantis ekologijos normomis ir
ilaikant praktiska pozitrj j politiniy bei valdymo sprendimy poveikj dabartinéms ir ateities
kartoms.

Irawan ir Mcintyre-
Mills (2016)

Veiklos auditas skirtas organizacijy veiklai, naudai ir poveikiui jvertinti. Veiklos auditoriai
turi vertinti, ar politiniai sumanymai ir strategijos atitinka aktualias socialines problemas ir
atspindi susiripinimag suinteresuotyjy Saliy.

Rosa ir Morote
(2016)

Veiklos auditas yra priemoné, skirta sustiprinti atskaitomybe, kuri gali turéti jtakos placiy
politiniy diskusijy vystymuisi, teikti politines konsultacijas vyriausybei ir rekomendacijas,
kaip vieSojo administravimo institucijos galéty pagerinti savo veikla.

Raudla Taro, Agu ir
Douglas (2016)

Veiklos auditas yra kontrolés priemoné, padedanti uztikrinti, kad istekliai bty naudojami
racionaliai ir siekiant rezultaty, taip pat padedanti valdZzios institucijoms stebéti, kaip jos
naudoja iSteklius pagal jstatymus ir savo jgaliojimus. Laukiami rezultatai gali buti tokie kaip
geroves gerinimas, finansiné buklé, tvarumas ir kt.

Scharaschkin ir
McBride (2016)

Veiklos auditas — tai veikla, kuria prisidedama prie organizacijy veiklos ekonomiskumo,
rezultatyvumo ir efektyvumo didinimo, o jo ataskaitose pateikiamos rekomendacijos dél
veiklos gerinimo. Veiklos auditai taip pat yra vie$ojo administravimo valdymo ir gerinimo
priemoné, skatinanti audituojamas organizacijas atlikti batinus veiksmus.

Torres, Yetano ir
Pina (2016)

Veiklos auditas — tai jrankis, skirtas daryti jtakg politiniams sprendimams, padéti spresti
konkrecias problemas, suteikti audituojamoms organizacijoms galimybe imtis matomy
veiksmy, teikiant rekomendacijas ir padéti suprasti priezastinius konkreciy politiniy
priemoniy ir galimy disfunkcijy mechanizmus.

Desmedt, Morin,
Pattyn ir Brans
(2017)

Veiklos auditas — tai institucionalizuotos priemonés, padedancios nustatyti galimas grésmes
ir uztikrinti parlamento atskaitomybe, teikiant ataskaitas.

Reichborn-Kjennerud
ir Vabo (2017)

Veiklos audito tikslas — uztikrinti teisétuma, tobulinti vie$ajj valdyma, biiti svarbia
demokratinés valdzios priezitiros dalis, veikti kaip jrankis ir instituciné priemoné, tikrinant
tuos, kurie priima sprendimus ir leidZia iSlaidas, siekti didinti atskaitomybe ir turéti jtakos
politiniams procesams.

Adi ir Dutil (2018)

Veiklos auditas skirtas tirti ir vertinti organizacijos veikla, suteikiant rekomendacijas ir
patarimus dél jos tobulinimo, rekomenduoti geriausia praktika arba pateikti kity panasiy
organizacijy geros praktikos pavyzdziy.

Pierre, Peters ir de
Fine Licht (2018

Veiklos auditas apibréziamas kaip keturiy aspekty — efektyvumo, ekonomiskumo,
rezultatyvumo ir etiSkumo — audito modelis.

Bringselius (2018)

Veiklos auditas — tai nepriklausoma ir nesali$ka veikla, kuri tiria ir vertina organizacijos
veikla ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo ir ekologinio tvarumo (4E) pozitriu
pagal teisés aktus, standartus, gaires ir gerasias praktikas, nustatyti tobulintinas sritis ir
rekomenduoti konkrecius veiksmus, siekiant sukurti vieSaja vertg.

Saliene,
Tamuleviciené ir
Gaizauskas (2020)

Veiklos auditas — ,,specifiné kontrolés funkcija siekiant objektyviai vertinti vieSojo
sektoriaus subjekty veiklos, programy ir / ar sistemy funkcionaluma ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo pozidiriais, inicijuojant veiklos ir valdymo pazanga“ (p. 54).

Liukinevi¢iené ir
Jokubauskiené (2021)

Veiklos auditas — nepriklausomas, patikimas, nesaliskas organizacijos veikimo pagal
ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo principus tyrimas, siekiant jos tobuléjimo.

Ferry et al. (2022)
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Veiklos audito apibréZimai Saltinis

ISsiplétus audito apimciai, efektyviam jo atlikimui bitina gilesné auditoriy ir audituojamyjy
sgveika.

,»Veiklos auditas — patikimo finansy valdymo auditas, kuriuo siekiama patikrinti ir jvertinti, | Europos auditoriy
kaip ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai audituojami subjektai, vykdydami savo ramai (2007)
igaliojimus, naudoja Bendrijos (Salies, jmonés, organizacijos ar jstaigos) 1&éSas* (p. 8).

,,Veiklos auditas — tai nepriklausomas, objektyvus ir patikimas valstybés jsipareigojimy, TAAIO (2019c)
sistemy, procesy, programy, veiklos ir organizacijy ekonomiskumo, veiksmingumo ir
efektyvumo vertinimas, siekiant nustatyti, ar galima pagerinti esama padétj* (p. 8).

,»Veiklos auditas — valstybinio audito tipas, kai vertinama audituojamo subjekto veikla LRS (2020)
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu“ (p. 2).

Veiklos audito esmé yra konstruktyviai skatinti ekonominj, rezultatyvy ir efektyvy viesaji LR Valstybés
administravima. Veiklos auditas yra biidas konstruktyviai vertinti esamg situacija ir kontrolé (2022)

svarstyti, ar veikla vykdoma tinkamai ir teisingu biidu. Veiklos audito rezultatai paprastai
apima rekomendacijas, skirtas gerinti veikla ir padéti subjektui siekti geresniy rezultaty. Be
to, veiklos auditas kaip prevenciné priemoné leidzia anksti identifikuoti galimas problemas,
kurios gali turéti jtakos subjekto veiklai, uztikrinant didesnj atskaitinguma ir skaidruma.

Veiklos audito apibrézéiy analizé parodo, kad audita reglamentuojancioje ir mokslingje literatiroje
pateikiami jvairiis siauresnio ir platesnio spektro veiklos audito apibuidinimai, taiau autoriai vieningai
sutaria dél pagrindiniy trijy veiklos audito sgvokos elementy, t. y. veiklos auditas apibtidinamas kaip
audituojamos organizacijos veiklos ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo (veiksmingumo)
patikrinimas ir vertinimas. Pagal pateiktas veiklos audito charakteristikas galima iSsiskirti tokias
pagrindines ypatybes: veiklos auditas yra specifiné kontrolés funkcija (MackeviCius ir Daujotaité,
2011a), atliekant audita nagrinéjamos ir vertinamos jvairios organizacijos veiklos sritys
ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo, ekologijos (Saliené, Tamulevigiené ir Gaizauskas, 2020),
etikos (Bringselius, 2018)) pozitriais; dé¢l veiklos tobulinimo teikiamos rekomendacijos. Veiklos
audito sgvokose mokslininkai akcentuoja vie$ojo valdymo, administravimo, politikos (Knaap, 2011;
Irawan ir Mcintyre-Mills, 2016; Rosa ir Morote, 2016; Raudla Taro et al., 2016; Desmedt et al., 2017,
Adi ir Dutil, 2018), istekliy valdymo (Mackevicius, 2001; Alelitinas ir Atko¢itiniené, 2010; Paukstiené,
2012; latco et al., 2014; Scharaschkin ir McBride, 2016), ekonomikos (Reichborn-Kjennerud ir
Johnsen, 2011) aspektus, vieSosios vertés kiirimo vertinimus, taip pat pabrézia gerosios praktikos
(Mayne, 2006; Pierre et al., 2018; Saliené ir kt., 2020) bei dabartinius valdymo principus, skirtus
veiklos rezultatams gerinti, skaidrumui didinti, atskaitomybei uztikrinti, korupcijai mazinti,
visuomenés pasitikéjimui valdzia ir efektyviam vieSyjy 1éSy naudojimui visuomenés labui. Kaip
svarbus veiklos audito aspektas autoriy akcentuojamas vieSosios vertés kiirimas (Arnaboldi ir Lapsley,
2008; Morin, 2011; Scharaschkin ir McBride, 2016; Irawan ir Mcintyre-Mills, 2016; Saliené ir kt.,
2020; Mackevicius ir Saliené, 2020).

Taigi, kaip matoma, néra visuotinai pripazinto ir placiai naudojamo veiklos audito apibrézimo, ir tai
yra dél to, kad skiriasi organizacijy tikslai, veikla, valdymo strukttiros. Taciau autoriai Mackevicius ir
Saliené (2020), Salien¢ ir kt. (2020) pastebi, kad yra bendry aspekty bei analizuojamy ir vertinamy
dalyky: veiklos auditas atlickamas vadovaujantis objektyvumo, nepriklausomumo, patikimumo
principais; veiklos audita sudaro keletas etapy, kuriuose nuosekliai atlickamos tikrinimo ir jvertinimo
funkcijos; atliekant veiklos audita iSryskéja tikrintos veiklos problemos ir identifikuojamos jy
priezastys; atliekant veiklos audita vyksta tyrimas ir vertinimas, apimantis tris svarbius aspektus:
1Stekliy ekonomiskuma, veiklos procesy efektyvumag bei gauty rezultaty ir poveikio veiksminguma,
jtraukiant ketvirtgjj aspektg — aplinkosauga; veiklos auditas yra vertinimo procesas, kai kuriama
pridétiné viesoji verté organizacijai, kurios esmé glidi veiklos auditoriy atliekamuose vertinimuose,
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pateikiamose i$vadose bei rekomendacijose veiklai tobulinti. Saliené ir kt. (2020) pagrindiniu veiklos
audito tikslu jvardija vieSosios vertés didinima, uztikrinant demokratiniy vertybiy — skaidrumo,
atskaitomybés, pasitikéjimo, politikos priemoniy atitikties realioms socialinéms problemoms,
stiprinima.

Galima teigti, kad veiklos auditas yra specifiné audito rusis, reiskianti bitinybe atlikti issamy tyrimg,
aiskiai nustatyti tikslus, planuoti procediiras, pasirinkti tinkamus metodus ir kruopsciai analizuoti
surinktus duomenis. Atliekant objektyvy, nepriklausomg, patikimg veiklos auditg nagrinéjamos ir
vertinamos jvairios organizacijos veiklos sritys (ekonomiskumas, efektyvumas, rezultatyvumas,
ekologija), siekiant atskleisti problemas ir jy priezastis, susijusias su vertinamos veiklos procesais, bei
inicijuoti veiklos valdymo tobulinimg. Pagrindinis veiklos audito tikslas — viesosios vertés didinimas,
uztikrinant demokratiniy vertybiy — skaidrumo, atskaitomybés, pasitikéjimo, politikos priemoniy
atitikties realioms socialinéems problemoms — stiprinimgq.

Veiklos audito koncepcijos analizé biity nepakankama, jei nebiity apsvarstyti visuotinai vadinami 3E
jo struktdriniai aspektai — ekonomiskumas, efektyvumas ir rezultatyvumas. Veiklos audito elementai
apibtidinami jvairiai. Mokslinéje literatiiroje 3E elementai paprastai iSsamiau aptariami nei tai numato
TAAIO standartai.

TAAIO (2019c), apibudindami ekonomiskumo principg, pabrézia, kad iStekliy sgnaudos turi biti kuo
mazesnés, Naudojami iStekliai turi buti tinkamo kiekio ir kokybés, uz optimalig kaing ir laiku.
Mackevicius ir Daujotaité (2011b) ekonomiskumo sgvoka apibrézia kaip maksimaly rezultato —
produkto ar paslaugos kokybés — iSlaikymg, minimaliai naudojant isteklius. Autoriai teigia, kad
prekéms gaminti ir paslaugoms teikti naudojami jvairts, skirtingai matuojami istekliai, bet kiekviena
ju galima jvertinti pagal ekonomiskumo kriterijy. Autoriai pateikia taikly ekonomiskumo apibtidinima,
pavadindami ji ,gero Seimininkavimo* standartu, kuris vertinamas sudétingai. Daujotaité ir
Macerinskiené (2008) 3E apibréztis pateikia orientuojantis j veiklos audito problemas. Autorés teigia,
kad ekonomiskumas — tai, kai audituojamas subjektas maziausiomis sgnaudomis gauna tinkamos
rusies, kokybeés ir kiekybés iSteklius; kai audituojamas subjektas valdo savo iSteklius taip, kad
sumazinty bendrasias sgnaudas; kai vieSosios intervencijos, susijusios su socialiniais ir ekonominiais
poreikiais, gali biiti suplanuotos ar jgyvendintos kitaip, kad sumazéty sagnaudos. Arthur‘as, Rydland‘as
ir Amundsen‘as (2012) ekonomiskuma apibiidina kaip i§laidy taupymo politikos kiirima. Siame
kontekste reikalaujama, kad audituojamas subjektas efektyviai valdyty savo isteklius, uztikrinty jy
prieinamumg laiku, tinkama kiekj ir kokybe, uz optimalig kaing. Lakis ir Jaugelavic¢iené (2012) teigia,
kad ekonomiskumo pozitiriu nagrinéjant organizacijos veikla, jvertinamas sunaudojamy istekliy
minimizavimas ilaikant tinkama produkty ir paslaugy kokybe (cit. i§ Mackevi¢ius ir Salien¢, 2020).
Pasak Scharaschkin‘o ir McBride (2016), ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimas
atliekamas pagal kainos ir kokybés santykj, t. y. pagal optimaly istekliy panaudojima suplanuotiems
rezultatams pasiekti.

TAAIO (2019c) teigia, kad efektyvumo principas susijes su turimy istekliy maksimaliu naudojimu. Jo
esme¢ yra uztikrinti optimaly naudojamy iStekliy ir gaminamy produkty ar paslaugy balansa,
atsizvelgiant | kiekj, kokybe ir laikg. Anot Mackeviciaus ir Daujotaités (2011b), ,.efektyvumas
apibuidinamas kaip sukurty produkty ir sunaudoty kompleksiniy iStekliy santykis® (p. 462). Autoriai
teigia, kad, ,,vertinant istekliy naudojimo efektyvuma, veiklos rezultatai lyginami su panaudotais
iStekliais®, siekiant kuo labiau sumazinti islaidas ir pagerinti rezultatus (Mackevic¢ius ir Daujotaite,
2011b, p. 462). Daujotaités ir Macerinskienés (2008) teigimu, efektyvumas reiskia, kad produktai ir
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rezultatai pasieckiami veiksmingai naudojant iSteklius, Kai néra iSvengiamy kliti¢iy ar bereikalingo
dubliavimosi. Arthurcas et al. (2012) efektyvuma sieja su vieSyjy institucijy teikiamais rezultatais —
produkcija ar paslaugomis, t. y. tuo metu geriausiai panaudoty itekliy ir pasiekty rezultaty santykiu.
Lakio ir Jaugelavic¢ienés (2012) nuomone, tiriant organizacijos veiklos efektyvuma reikia issiaiskinti,
ar tais padiais iStekliais galima gauti daugiau naudos (cit. i§ Mackevi¢ius ir Saliené, 2020).

Pasak TAAIO (2019c), ,,rezultatyvumo principas reiskia, kad bus pasiekti iskelti tikslai ir numatyti
rezultatai® (p. 9). Mackevicius ir Daujotaité (2011b) rezultatyvuma apibrézia kaip veiklos rezultaty
jvertinimg pagal faktinius duomenis ir palyginima su planuotais veiklos rezultatais ar kitais ataskaitiniy
mety nustatytais rodikliais. Daujotaités ir Macerinskienés (2008) teigimu, rezultatyvumas apima tokius
aspektus kaip operatyviniy tiksly pasiekimas, numatyty rezultaty pasiekimo masto jvertinimas,
jskaitant vidiniy operacijy perzitirg; einamyjy tiksly pasiekimas, kuriame analizuojama, ar vykdyta
veikla suteiké akivaizdziy ir palankiy rezultaty tiesioginiams naudos gavéjams; bendryjy ir tarpiniy
tiksly pasiekimas — vertinimai neapsiriboja tik audituojama organizacija, bet leidzia jvertinti vieSyjy
intervencijy veiksmingumg. Arthuras et al. (2012) rezultatyvumg apibtidina kaip tam tikry tiksly
pasiekima sukuriant numatytus produktus ar paslaugas (rezultatus). Lakis ir Jaugelaviciené (2012)
teigia, kad, vertindamas rezultatyvuma, auditorius turi analizuoti nustatyty tiksly ir pasiekty rezultaty
santykj ir butent auditorius turi nustatyti vertinimo Kkriterijus (kokybinius ir Kiekybinius) (cit. i$
Mackeviéius ir Saliené, 2020),

Kai kurie mokslininkai laikosi nuomonés, kad trijy aspekty — ekonomiskumo, efektyvumo ir
efektyvumo — audito modelis nepajégia suformuoti iSsamios analizés schemos, atitinkanc¢ios viesojo
administravimo ypatybes. Irawan‘as ir Mcintyre-Mills‘as (2016), analizuodami veiklos audito
koncepcijos neiSsamumo idéja, teigia, kad veiklos auditas, kuriame démesys skiriamas tik
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo aspektams, yra nepakankamas. Irawan‘as ir Mcintyre-
Mills‘as (2016) pabrézia, kad reikéty atsizvelgti j aplinkosaugos ir tvarumo aspektus, taip pat j
vyriausybés sprendimy bei politikos poveikj dabartinei ir bisimoms kartoms. Autoriai pasitlé 3E
koncepcijg papildyti ketvirtuoju — ekologijos elementu, kad bty galima jvertinti aplinkosaugos ir
tvarumo aspektus. Ketvirtoji E kategorija skirta politikos ir valdzios sprendimy poveikiui
ekosistemoms dabartinei ir bisimoms kartoms. 4E vertinimo modelis atsispindi ir Salienés ir kt. (2020)
pateiktame apibrézime, kuriame veiklos audito sgvoka apima organizacijos veiklos vertinimg
ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo ir ekologijos aspektais.

Mussari‘is ir Ruggiero (2010) teigia, kad vieSajam administravimui nepakanka vie$gsias paslaugas
teikti laikantis ekonomi$kumo, rezultatyvumo ir efektyvumo principy. Turi bati atsizvelgiama j
procesa, siejant]i 3E elementus su Zmoniy veiksmais ir elgsena. Siekdamas iStaisyti §] trikuma,
Bringselius (2018) teigia, kad veiklos audito modelis turéty tapti 4E modeliu, kuriame paskutinis E
reiskia etikg. Ferry‘is et al. (2022) taip pat akcentuoja etikos aspektus, teigdami, kad norint efektyviai
atlikti veiklos auditg biitina gilesné auditoriy ir audituojamyjy saveika.

Apibendrinant galima teigti, kad ekonomiskumas apibiidinamas kaip sunaudojamy istekliy
minimizavimas islaikant tinkamq produkty ir paslaugy kokybe, efektyvumas reiskia geriausiai
panaudoty istekliy ir pasiekty rezultaty santykj, rezultatyvumas apibréziamas kaip nustatyty tiksly ir
pasiekty rezultaty santykis. Veiklos audito 3E elementai tarpusavyje susije ir atitinkamas jy jvertinimas
gali padeéti organizacijoms pagerinti savo veiklg, optimizuoti islaidas, sutaupyti lésy, pagerinti
teikiamy paslaugy kokybe, sustiprinti valdymo ir veiklos procesus ir pasiekti uzsibréztus tikslus.
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Atsizvelgiant j aplinkosaugos, tvarumo ir etikos aspektus, veiklos audito modelis turéty tapti 4E —
ekonomiskumo, rezultatyvumo, efektyvumo, ekologijos (etikos) — elementy modeliu.

1.3. Viesojo sektoriaus finansy valdymo kontrolés nepakankamumo poZymiai

VieSojo sektoriaus finansy valdymo kontrolé yra esminis veiksnys, norint pasiekti efektyvy viesyjy
finansy valdyma, tai neatsiejama sistemos reguliavimo dalis. Efektyvus ir tvarkingas vieSyjy finansy
naudojimas yra bitina sglyga, kad valdzios institucijos galéty veiksmingai priimti sprendimus.
Atliekant auditus yra stebimas ir kontroliuojamas vieSyjy finansy panaudojimo teisingumas ir
efektyvumas bei administracinés veiklos organizavimo tinkamumas. Auditoriy teikiama valdzios
institucijoms ir visuomenei pagrista ir patikrinta objektyviais praneSimais informacija, padeda
stabilizuoti valstybe ir tobulinti vieSojo sektoriaus valdymo procesus. Salims ple¢iant savo veikla
socialin¢je ir ekonomingje sferoje uz tradicinés finansy sistemos riby, auditas tampa dar svarbesnis

(TAAIO, 2019a).

Auditas, vis dazniau laikomas veikla, galin¢ia prisidéti prie finansinio valdymo ir veiklos valdymo,
turin¢ia vis didesnj vaidmenj, uZztikrinant atskaitomybe ir skaidrumg vieSajame sektoriuje (Ferry,
Eckersley ir Zakaria, 2015; Ferry ir Eckersley, 2015). Net jei gero valdymo jgyvendinimas priklauso
nuo siekiamy tiksly, efektyvus auditas turéty padeéti uztikrinti, kad organizacijos nariai siekty
planavimo procese nustatyty tiksly. Auditas turéty netiesiogiai skatinti organizacijos darbuotojus
laikytis procediiry, atitinkan¢iy organizacinius standartus ir taisykles. Visuomenés lygmeniu auditas
turéty suteikti patikinimo, kad organizacija elgiasi pagal tuo metu socialing sistemg reglamentuojancias
taisykles. Siuo pozitriu auditas yra esminé veikla, didinanti vie$ojo administravimo institucijy
galimybe, tikimybe pasiekti savo veiklos rezultatus, iSlaikyti teisétuma renkant, planuojant ir leidziant
per mokesCiy sistemg gaunamus vieSuosius iSteklius. Geros kokybés auditas gali padéti atkurti
pasitikejima tarp pilieciy ir vyriausybiy (Heald, 2018), sumazinti korupcija, net jei tai néra démesio
centre (Gustavson ir Sundstrom, 2018). Dauguma vieSyjy istekliy yra surenkami, apmokestinant
piliecius ir versla, kurie, siekdami pateisinti savo iSlaidas, reikalauja, kad vieSojo administravimo
institucijos teikty naudingas paslaugas, nesvaistydami finansiniy istekliy. Siame demokratiniame
procese atskaitomybeé ir uZtikrinimas labai svarbis, o auditas bando atlikti §j vieSojo intereso vaidmenj
(Skerbak ir Christensen, 2015).

Norint uZtikrinti audito pakankamuma ir veiksminguma, svarbiausia atlikti aukStos kokybés kontrolg.
Tokia kontrolé atskleidZia organizacijy veiklos truikumus, jvertina veiklos kokybe¢ ir efektyvuma,
patikrina vidaus kontrolés sistemy veiksminguma, pateikia tobulinimo rekomendacijy, informuoja
atsakingas institucijas ir placigjg visuomene. VieSojo sektoriaus iSorés auditoriai privalo ne tik jvertinti
audituojamo subjekto vidaus kontrolés veiksminguma, bet ir pranesti apie atvejus, kai nesilaikoma
valdzios institucijy reikalavimy. Be to, visuomené paprastai tikisi zinoti apie visus atvejus, susijusius
su teiseés akty paZeidimu, neteisétumu, neefektyvumu, netinkamu valstybés léSy naudojimu,
suk¢iavimu, Svaistymu, korupcija ir piktnaudziavimu (TAAIO, 2020).

Mokslininky nustatomi veiksniai, kurie daro poveikj (teigiamag arba neigiamg) audito kokybei
vieSajame sektoriuje, apima audito nepriklausomuma, auditoriy kompetencija, profesionalumag
(Astrauskas ir Petaraitiené, 2013; Sanda, 2020; Rivaldi et al., 2021; Prasetyo Adi Zainudin et al., 2021),
etiSka elgesi, auksta morale (Sanda, 2020; Rivaldi et al., 2021), ribota audito laikg (Rivaldi et al., 2021;
Calocha ir Herwiyanti, 2020), audito patirtj, darbo staza, klaidy aptikimo Zinias (Calocha ir Herwiyanti,
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2020), auditoriy atlyginimus (Huy, 2022), skepticizmg, informaciniy sistemy supratima, auditoriaus
motyvacija (Prasetyo Adi Zainudin et al., 2021).

Visi autoriai (Astrauskas ir Petaraitiené, 2013; Sanda, 2020; Rivaldi et al., 2021; Calocha ir Herwiyanti,
2020; Prasetyo Adi Zainudin et al., 2021) vieningai tvirtina, kad nepriklausomumas turi reikSminga
poveikj audito kokybei. Nepriklausomumas yra esminé visuomengés pasitikéjimo auditoriy iSvadomis
salyga, kad finansiné informacija buty patikima ir vertinga (Commission of the European
Communities, 2002). Sanda (2020), Rivaldi‘is et al. (2021) nurodo, kad kuo labiau auditorius yra
nepriklausomas, tuo aukstesné sukurtos audito ataskaitos kokybé¢ ir, kai auditoriy nepriklausomumas
zemesnis, audito kokybé prastéja. Astrauskas ir Petaraitiené¢ (2013) teigia, kad savivaldos iSorés
auditoriy nepriklausomumui gali kilti rizika dél to, kad jie veikia ne iSoréje, o viduje, dél funkciniy ir
organizaciniy rysiy su audituojama institucija, materialinés ir finansinés priklausomybés elementy,
rotacijos stokos ir neapibrézto subjektyvumo, tai yra nereglamentuoty auditoriaus negalimumo atlikti
audito atvejy siekiant iSvengti neSaliSkumo ir subjektyvumo. Vadinasi, ribotas auditoriy
nepriklausomumas turi tiesioging reikSme kontrolés pakankamumui.

Anot Astrausko ir Petaraitienés (2013), su atlikty audity kokybe ir patikimumu yra tiesiogiai susijusi
iSorés auditoriy kvalifikacija. Sanda (2020), Prasetyo Adi Zainudin‘0 et al. (2021) teigimu, auditoriy
kompetencija ir profesinis pasirengimas daro reikSmingg jtaka audito kokybei, priduriama, kad
auditorius tampa kvalifikuotesnis, daznai organizuojant institucinius mokymus, seminarus, nuolat
tobulinant jgidzius ir suteikiant atitinkama kvalifikacija. Rivaldi‘is et al. (2021) pastebi, kad papildomi
mokymai, kvalifikacijos kélimas suteikia auditoriams praktinés patirties, unikaliy perspektyvy,
leisianCiy geriau nustatyti reikSmingus iSkraipymus finansinése ataskaitose net ir esant ribotam audito
laikui.

Sanda (2020) tyrime padaryta iSvada, kad auditoriy etiSkas elgesys turi didel¢ jtaka audito kokybei:
kuo aukstesnis auditoriy etiSkumas, tuo kokybiskesné parengta audito ataskaita. Anot Rivaldi‘io et al.
(2021), kiekvienas auditorius savo veikloje turi vadovautis profesinés etikos kodeksu, kuris yra
standartas, atliekant audito uzduotis, ir auditoriai, turintys auksta moralg ir stipresne motyvacija, atliks
audito uzduotis tinkamai.

Rivaldi‘is et al. (2021) tyrimo rezultatai parodé, kad ribotas audito laikas turéjo reik§minga poveikj
audito kokybei. Tuo tarpu Calocha ir Herwiyanti‘is (2020) daro i$vada: kuo labiau ribotas audito laikas,
tuo labiau jis neturés jtakos audito kokybei. Autorius teigia, kad teigiamg ir reikSmingg poveikj audito
kokybei turi auditoriaus patirtis ir zinios apie klaidy aptikima, o ilgesnis auditoriaus darbo stazas neturi
reikSmingos jtakos atlikto audito kokybei.

Prasetyo Adi Zainudin‘as et al. (2021) nurodo, kad auditoriy skepticizmas ir informaciniy sistemy
supratimas turi didele jtaka audito kokybei. Kuo didesnis auditoriy skepticizmas, tuo aukstesné atlikto
audito kokybé ir, jei auditorius gerai valdo informacines sistemas, tai tikrai palengvins jam atlikti
pavestas uzduotis ir turés teigiamg jtaka audito kokybei. Autoriai pastebi, kad auditoriaus motyvacija
turi teigiama, bet nereikSmingg jtaka audito kokybei.

Huy (2022) teigia, kad pastaraisiais metais audito darbuotojy atlyginimy klausimas tapo aktualus dél
reikSmingy apskaitos aplinkos poky¢iy, dél kuriy didéja auditoriy uzduo€iy ir atsakomybeés
intensyvumas, darbo kriivis ir sudétingumas, kas reikalauja didesnio nepriklausomumo priimant
sprendimus, geresnés kvalifikacijos ir patyrusiy auditoriy. Bet koks auditoriy atlyginimy mazinimas
gali neigiamai paveikti jy darbo naSuma, mazinti motyvacija efektyviai atlikti savo pareigas, turéti
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neigiamos jtakos audito kokybei. Todél autorius sitilo tokig hipoteze, kad audito darbuotojy atlyginimai
turi teigiamg poveikj audito kokybei.

Mokslininkai vietos valdzios audito reglamentavimg apibiidino kaip socialiai sukonstruota, abstrakty,
pavaldy valstybés pareigiiny sprendimams ir nagrinéjo Sio audito reglamentavimo tinkamuma pasiekti
audito tikslus (Ferry ir Ahrens, 2021; Free ir Radcliffe, 2009; Humphrey ir kt., 2009; Malsch ir
Gendron, 2011). Pasak Astrausko ir Petaraitienés (2013), esamas savivaldos iSorés audity teisinis
reglamentavimas yra neaiSkus ir nepakankamas, sudarantis prielaidas nepagrjstai, neekonomiskai,
neefektyviai panaudoti finansinius ir zmogiskuosius isteklius.

Savivaldybiy kontrolierius priimant j pareigas pagal teisé€s aktus ,,privalo turéti aukstaji universitetinj
iSsilavinimg ir ne mazesng kaip 3 mety darbo finansy, ekonomikos, teisés, audito arba kontrolés srityse
patirtj” (LRS, 2022, p. 70), o savivaldybiy kontrolieriams priimant j auditoriaus pareigas valstybés
tarnautojus néra jstatymais nustatyta papildomy patirties ar kvalifikaciniy reikalavimy. Todél
Astrauskas ir Petaraitien¢ (2013) abejoja keliamy kvalifikaciniy reikalavimy savivaldybiy
kontrolieriams ir jy tarnyby valstybés tarnautojams pakankamumu, atsizvelgdami j tai, kad iSorés
auditas reikalauja aukstos kvalifikacijos ir kompetencijos, o savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
atlickamas auditas prilygsta Valstybés kontrolés ir nepriklausomy akredituoty auditoriy atlickamam
auditui, kai pastariesiems keliami zymiai aukStesni kvalifikaciniai reikalavimai. Autoriai pazymi, kad
skirtingai nei atestuotiems auditoriams, Valstybés kontrolés auditoriams ir savivaldybiy kontrolieriams
néra privaloma iSlaikyti kvalifikacinj egzaming prie$ jiems suteikiant leidimg atlikti iSorés auditg. Dél
Sios priezasties gali kilti abejoniy dél jy kompetencijos ir ar jie turi reikiamy Ziniy audito funkcijoms
atlikti.

Pasak Astrausko ir Petaraitienés (2013), Zzmogiskieji iStekliai yra pagrindinis veiksnys uztikrinant
audito institucijy veiklos efektyvuma. Autoriy teigimu, savivaldybiy kontrolés ir audito ,.tarnybose
dirba palyginti nedaug darbuotojy, o kai kur — tik vienas* (p. 52). Todél turint ribotus Zzmogiskuosius
iSteklius savivaldybiy kontrolieriams sudétinga garantuoti pakankama, kokybiSka audita.

Vykdant jstatymo nustatyta funkcija (LRS, 2020), Valstybés kontrolé kasmet atlieka atsirinkty
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atlikty audity iSoring perzitira, kurios tikslas — jvertinti, ar
auditai atlikti vadovaujantis metodiniais vadovais ir auditus reglamentuojanciais teisés aktais (LR
valstybés kontrolierius, 2015). Pastebima, kad atliekant tokias perzitras vis dar nustatoma reik§mingy
atlikty audity trikumy. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atlikty finansiniy (teisétumo) ir veiklos
audity pagrindiniu trikumus lemianciu veiksniu Valstybés kontrolé jvardija netinkamai suplanuotas
audito procediiras, kurios kaip svarbus audito kokybés elementas, nulemia netinkamy ir nepakankamy
pagrindiniy audito procediiry atlikimg, negauta reikiamg audito patikimumg, netinkamy ir
nepakankamy audito jrodymy surinkima bei netinkamos auditoriaus nuomonés pareiSkimo rizika.
Valstybés kontrolé nurodo jvertinty savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby veiklos audity tokius
nustatytus reikSmingus trikumus — neidentifikuotos ir nepateiktos audituojamos veiklos problemos
(rizikos) arba jos nepagristos, netinkamai suformuluoti ar pasirinkti audito klausimai ir vertinimo
kriterijai, bei neatskleistos nustatyty problemy priezastys ir pasekmés (Valstybés kontrolé, 2023).
Nejvertinant atlickamo veiklos audito svarbiausiy problemy, tinkamai nesuformuluojant audito
klausimy, vertinimo kriterijy ar audito procedury, neatskleidziant nustatyty problemy priezasciy, iSkyla
rizika, kad nebus pasiektas numatytas audito tikslas, nebus surinkti tinkami ir pakankami audito
jrodymai, leisiantys audituojantiems subjektams pateikti pagrijstus audito pastebé¢jimus ir iSvadas bei
aktualias ir naudingas rekomendacijas. Valstybés kontrolé atkreipia démesj, kad labai svarbu audito
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ataskaitoje aiSkiai ir suprantamai skaitytojams perteikti informacijg apie identifikuotas problemas,
audituotiems subjektams pateiktas rekomendacijas ir jy svarbg. Galima teigti, kad aptarti reikSmingi
iSorés audity trikumai rodo nepakankama savivaldos institucijy kontrole.

Astrauskas ir Petaraitiené (2013) taip pat nurodo, kad savivaldybiy iSorés audity kokybés uztikrinimo
problemos gali biiti netinkamos audito iSvados, nepakankamas rizikos vertinimas, nepakankami audito
jrodymai, neplanuoty audity vykdymas, netinkama audity atranka, imtis, o tai jgalina abejoti audito
iSvady ir rekomendacijy pagristumu, patikimumu ir kokybe.

Kaip jau minéta, vieSojo sektoriaus iSorés auditoriai, jverting audituojamo subjekto vidaus kontrolés
veiksminguma, turi pranesti apie atvejus, kai nesilaikoma valdzios nustatyty reikalavimy. TAAIO
(2020) nurodo, kad visuomené taip pat tikisi zinoti apie atvejus, susijusius su teisés akty nesilaikymu,
neteisétumu, neefektyvumu, netinkamu valstybés 1¢S5y naudojimu, suk¢iavimu, Svaistymu, korupcija ir
piktnaudziavimu. Korupcijos klausimai, veiklos skaidrumas ir atvirumas gali biiti vertinami ne tik
iSorés audituose, bet ir ziniasklaidos priemonése. Skaidrinant vieSyjy finansy valdymg verta
panagrinéti Ziniasklaidos vaidmenj, atskleidziant vieSyjy asmeny nesgZiningos veiklos, korupcijos
atvejus.

Larcinese ir Sircar‘as (2017) analizavo ziniasklaidos vaidmens politiky atskaitomybés visuomenei
procesa po 2009 m. Jungtingje Karalystéje kilusio skandalo dél parlamentary piktnaudziavimo islaidy
iSmokomis. Autoriai vertino ziniasklaidos iSvieSinimo ir padarytg piniging zalg mokes¢iy mokétojams
svarbg politiky atskaitomybés procese. Su skandalais susij¢ ziniasklaidos pranesSimai priverté labiausiai
jsitraukusius parlamentarus atsistatydinti ir sumazino esamy parlamentary balsy dalj. Larcinese ir
Sircar‘as (2017) pateiké iSvada, kad atskaitomybés procesg skatina skandalo pavieSinimas
Ziniasklaidoje, o ne sumos, kurias 18 tikryjy pasisavino atskiri korumpuoti politikai ir kad spauda buvo
ideologiSkai lygiaverte, t. y. skirtingi laikra$¢iai kiekvienam parlamentarui skyré panaSy kiekj
prane$imy. Flinders‘as ir Anderson‘as (2022) taip pat tyré Sio pavieSinto skandalo (2019 m. buvo
transliuoti BBS dokumentiniai filmai — gausus naujy duomeny $altinis) poveikj ir argumentavo, kad
iSvieSintas parlamentary iSlaidy skandalas turéjo didesne itaka instituciniams pokycCiams, stipry
kulttrin; poveik] tiek Vestminsterio riimuose, tiek uz jy riby ir kad parlamentas vis dar egzistuoja
iSlaidy skandalo Se$élyje. Costas-Pérez‘as, Solé-Oll¢ ir Sorribas-Navarro (2012) nagrinéjo
informacijos apie korupcijg savivaldoje priecinamumo poveikj ir pateiké iSvadas, kad spaudos pateikta
informacija keicia rinkéjy jsitikinimus apie korupcinés veiklos paplitima, o kartu su informacija apie
teismy jsitraukimo laipsnj padeda atskirti pagristos ir nepagristos korupcijos atvejus ir kad daugiausia
korumpuoty politiky balsy prarandama dél skandaly su teisminiais kaltinimais ir kai tai placiai
pavieSinama spaudoje. Galima daryti iSvada, kad ziniasklaida veikia kaip galingas kontrolés
mechanizmas, iSrySkina savivaldos vieSyjy asmeny nesgziningg veikla, korupcinius veiksmus,
mokesciy mokétojams padarytg finansing zalg ir taip atskleidzia nepakankamg savivaldos institucijy
kontrolg.

Galima teigti, kad savivaldos institucijy kontrolés nepakankamumui tiesioging jtaka turi abstraktus,
neaiskus ir nepakankamas teisinis audito reguliavimas, riboti Zmogiskieji iStekliai, ribotas savivaldos
1Sorés auditoriy nepriklausomumas dél funkciniy ir organizaciniy rysiy su audituojama organizacija,
materialinés ir finansinés priklausomybés elementy, nejtvirtintos rotacijos ir neapibrézto subjektyvumo
atvejy, nepakankami kvalifikaciniai reikalavimai savivaldybiy iSorés auditoriams ir abejotina
kompetencija, neetiskas auditoriy elgesys, Zema moralé, nepakankama patirtis ir Zinios apie klaidy
aptikima, menkas informaciniy sistemy supratimas. Neuztikrintg savivaldybiy iSorés audity kokybe
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rodo nepakankamas audituojamo objekto veiklos riziky jvertinimas, netinkama audity atranka ir imtis,
netinkamai suplanuotos audito procediiros, neatskleistos nustatyty problemy priezastys ir pasekmés.
Ziniasklaida veikia kaip galingas kontrolés mechanizmas, isryskina savivaldos viesyjy asmeny
nesgziningg veikla, korupcinius veiksmus, mokes¢iy mokétojams padaryta finansing zalg ir taip
atskleidzia nepakankama savivaldos institucijy kontrole.

Apibendrinant skyriaus teoring analize galima teigti, kad savivaldos institucijy finansy valdymo
procesas atitinka biudzeto proceso etapus — biudzeto sudarymg, tvirtinimg, vykdymq ir vertinimq.
Formuojant biudzetq svarbu vadovautis nustatytais principais, pasirenkant tinkamus jo sudarymo
metodus, atsizvelgiant j ekologijos naujoves, siekiant didesnio skaidrumo, atvirumo ir sqziningumo,
pilieciy dalyvavimo ir atsakomybés lygio. Biudzetas pagal nustatytas programas ir skirtus asignavimus
turi buti vykdomas teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai. BiudZeto kontrolés procesas,
vertinant finansinius rezultatus, priimant koreguojancius sprendimus ir uZtikrinant patvirtinto biudzeto
lesy naudojimo atitiktis, leidzia savivaldybei efektyviai ir atsakingai valdyti savo finansus ir pasiekti
numatytus tikslus bei uzdavinius. Mokslinéje literatiiroje pastebima, kad savivaldos institucijy finansy
valdymo problemos daznai susijusios su nepakankama vidaus kontrole, apskaitos ir finansinés
atskaitomybés nesuderinamumu, netinkamu turto ir jsipareigojimy atskleidimu, nepakankamu veiklos
reglamentavimu bei neuztikrinamu démesiu biudzete numatytai veiklai stebéti ir palyginti su siekiamais
rezultatais.

Finansy valdymo kontrolé uztikrina patikimg viesyjy finansy valdymgq, finansiniy santykiy
reguliavimgq, reglamentuojanciy teisés akty laikymgsi ir stebi viesyjy lésy kaupimq, paskirstymq bei
panaudojimgq. Pagal subjekty priklausomybe isskiriami isorés ir vidaus kontrole vykdantys subjektai.
Pagrindinis iSorés kontrole vykdancios grupés bruozZas yra tas, kad vykdoma nepavaldaus subjekto
finansiné kontrolé. Vidaus kontrolé yra priesinga iSorés kontrolei, kurios pagrindinis bruozas yra
subjekto ir objekto pavaldumo rysys. Todél vidaus kontrolé yra neatskiriama organizacijos valdymo
struktiros dalis. Pagal funkcijas finansy valdymo kontrolé skirstoma j finansinj, veiklos ir atitikties
auditus. Su savivaldybés administracijos ir jos valdymo veikla tiesiogiai siejasi tokios kontrolés
institucijos, kaip savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, vykdanti iSorés finansinj, atitikties ir veiklos
auditus, bei savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba, atsakinga uz vidaus auditq.

Savivaldos institucijy kontrolés nepakankamumui tiesiogine jtakq turi abstraktus, neaiSkus ir
nepakankamas teisinis audito reguliavimas, riboti zZmogiskieji istekliai, ribotas savivaldos isorés
auditoriy nepriklausomumas, nepakankami kvalifikaciniai reikalavimai savivaldybiy iSorés
auditoriams ir abejotina jy kompetencija. Neuztikrintq savivaldybiy isorés audity kokybe rodo
nepakankamas audituojamo objekto veiklos riziky jvertinimas, netinkama audity atranka ir imtis,
netinkamai suplanuotos audito procediiros, neatskleistos nustatyty problemy priezastys ir pasekmés.
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2. Savivaldos institucijy iSorés kontrolés pakankamumo vertinimas
2.1. Tyrimo metodologija ir metodai

Tyrimo metodologinés nuostatos. Lictuvos ir uzsienio $aliy mokslininky nuomone (zr. 1 prieds),
nuoseklumo pozituriu finansy valdymo procesas apima institucijy veiklos planavima, biudZeto
sudaryma, biudZzeto vykdyma, apskaitg ir atskaitomybe bei kontrole (Daujotaité, 2011; McKinney,
2015; Moon ir Williamson, 2010; Simson ir kt., 2011; Lawson, 2015; Andrews ir kt. 2014), o
strategiskai — orientuotas j veiklos rezultatus ir patikimg finansy valdyma, pagrista ekonomiskumo,
veiksmingumo ir efektyvumo principais (Daujotaité, 2011; LRS, 2002; Europos Sgjunga, 2018).

Finansy valdymo kontrolé, autoriy teigimu, uztikrina patikimg vieSyjy finansy valdyma, finansiniy
santykiy reguliavimg, reglamentuojanciy teisés akty laikymasi ir stebi vieSyjy léSy kaupima,
paskirstymg bei panaudojima (LeviSauskaité ir Raskys, 2003; Matusevicius, 2004; Daujotaité ir kt.,
2015). Svarbiausi finansy valdymo kontrolés pozymiai klasifikuojami pagal institucing priklausomybe
ir funkcijas. Pagal subjekty priklausomybe iSskiriamos dvi pagrindinés finansy valdymo kontrolg
atliekancios grupés — iSorés ir vidaus kontrole vykdantys subjektai (Daujotaité ir kt., 2015; Lakis, 2007,
TAAIO, 2019a; Liukineviciené ir Jokubauskiené, 2021). Finansy valdymo kontrol¢ pagal funkcijas
mokslininkai skirsto j finansinj, veiklos ir atitikties auditus (Lakis, 2007; Johnsen, 2019; LRS, 2020;
TAAIO, 2019a; TAAIO, 2019b).

Tyrimo metodai ir metodika. Duomeny rinkimo metodai. Teorinei finansy valdymo kontrolés
analizei pagristi dél jos pakankamumo savivaldybiy lygmeniu atliktas empirinis tyrimas. Siekiant
iSsiaiskinti savivaldybiy audituoty objekty nustatytus reik§mingus finansy valdymo trikumus bei
iSorés kontrolés pakankamuma, atlikta savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby (toliau — SKAT) 2021—
2022 m. veiklos audity ataskaity, veikla reglamentuojanciy teisés akty, savivaldos institucijy biudzeto
ir veiklos rezultaty ataskaity analizé.

Duomeny analizés metodai. Empiriniam tyrimui atlikti naudoti antrinés duomeny analizés,
lyginamosios analizés, detalizavimo, duomeny grupavimo, eliminavimo, vidutiniy dydziy,
apibendrinimo ir statistinés duomeny analizés metodai. Duomenys apdoroti Microsoft Office Excel ir
NCSS PASS programomis.

Antriné duomeny analizé, kaip teigia Morkevicius (2012), tai kity asmeny, pvz., tyréjy, institucijy,
surinkty duomeny arba kitais nei moksliniy tyrimy tikslais analizé. Siai analizei priskiriami
analizuojami konkreciy institucijy dokumentai, remiantis tais paciais duomenimis, atlickant
palyginimus ir apibendrinimus. Kardelis (2016) oficialy dokumentg apibrézia kaip tarnybinio pobiidzio
surinkta, parengta ir patvirtinta valstybinés ar visuomeninés organizacijos dokuments. Sio tyrimo
antrinés duomeny analizés informacijos $altinis — SKAT 20212022 m. veiklos audity ataskaitos. Siuo
metodu surinkti duomenys leido objektyviai jvertinti savivaldos institucijose SKAT nustatytus finansy
valdymo ir vidaus kontrolés pazeidimus, identifikuoti neatsakingo finansy valdymo rizikas ir jy
pozymius, turin¢ius tendencijg kartotis vieSojo sektoriaus veikloje.

Tidikio (2003) teigimu, lyginamoji analizé siekia nustatyti veiksniy tarpusavio sasajas, iSskirti
skirtingy reiskiniy ar objekty panasumus bei skirtumus ir skirtingu laiku. Taikant §j metoda, reikiama
informacija surenkama analizuojant duomenis. Tyrime taikytas lyginamosios analizés metodas,
siekiant sukonkretinti ir jvertinti analizuojamose ataskaitose ir kituose nagrinétuose teisés aktuose
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pateiktus teiginius ir nuostatas, veiklos rezultaty kitimo tendencijas, susijusias su finansy valdymo ir
vidaus kontrolés funkcionavimu savivaldos institucijose.

Detalizavimas autoriy apibtidinamas kaip metodas, leidZiantis i$samiai ir visapusiskai pateikti tiriamo
reiskinio jvertinima bei identifikuoti pagrindines rezultaty priezastis (Mackevicius, Poskaité ir Villis,
2011).

Grupavimo metodas padeda nustatyti grupuojamy ir rezultaty rodikliy tarpusavio sgsajas. Autoriai

priduria, kad Sis metodas klasifikuoja procesus ir reiSkinius, priezastis ir jas lémusius veiksnius
(Mackevicius ir kt., 2011).

Eliminavimo analizés biidas autoriy apibréZiamas kaip vieno veiksnio jtakos tyrimas, atsiribojant nuo
kity veiksniy jtakos. Eliminavimo variantai apima grandininius keitimus, skirtumy btda ir saldo
(Mackevicius ir kt., 2011).

Naudojant vidutiniy dydziy (vidurkiy) analizés buida vidurkiai skai¢iuojami, tiriant reiSkiniy visumos
bendras ypatybes ir tipiSkus bruozus. Atliekant finansine analiz¢ paprastai naudojami aritmetinio,
harmoninio, svertinio, modos, medianos ir kt. vidurkiai (Mackevicius ir kt., 2011).

Apibendrinimo metodas leidzia sujungti nagrin¢jamus dalinius reiSkinius ] tirilama visumg ir
apibendrinti jg atspindin€ius rodiklius. Apibendrinant atsizvelgiama tik j svarbiausig informacija i$
detaliy rodikliy (Mackevicius ir kt., 2011). Tidikio (2003) teigimu, vienas i§ pagrindiniy §io metodo
privalumy yra tas, kad duomenis galima vertinti, sisteminti, lyginti ir koreliuoti, kad buty galima daryti
iSvadas apie nustatyty finansy valdymo kontrolés priemoniy veikimo problemy tendencijas bei
pasikartojima.

Statistiné duomeny analiz¢ atlikta naudojant NCSS PASS programg. Pagal atlikto dalinio stebé&jimo
(144 audito ataskaity) rezultatus suskaiCiuota tikétina reikSmingy finansy valdymo triikumy turinéiy
audito objekty vertés dalis visose savivaldos institucijose (populiacijoje) su 90 proc. tikimybe.

Pirmiau apraSyti tyrimo metodai taikyti atlieckant empirinj tyrima, kad biity pasiektas uzsibréztas tikslas
— jvertinti savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolés pakankamuma. Tyrimas atliktas 6 etapais,
pavaizduotais 4 pav.

Veiklos audity ataskaity analize
ReikSmingy atzvilgiy iSrySkinimas
Neaudituoty sri¢iy vertinimas
[Sorés auditoriy pajégumy pakankamumas
Riziky identifikavimas

Rekomendacijy pateikimas

4 pav. Empirinio tyrimo etapai
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Pirmame tyrimo etape nagrinéjama SKAT veikla, 2020-2022 m. atlikty finansiniy, veiklos ir atitikties
audity skai¢ius. Analizuojant SKAT 2020-2022 m. veiklos audity ataskaitas, vertinama biudzeto 1éSy
planavimas, 1ésy skyrimo netikslingumas arba perteklius tam tikroms funkcijoms, 18y panaudojimo
tikslingumas, jstaigy veiklos eckonomiSskumas (sgnaudy neekonomija), rezultatyvumo (tiksly
nejvykdymo) ir efektyvumo (rezultato nepakankamumo sgnaudy vienetui) rodikliai bei vieSieji
pirkimali, institucijy vidaus kontrolés sistemos.

Antrame etape, atlikus SKAT veiklos audity ataskaity analize, nustatomi finansy valdymo ir vidaus
kontrolés trukumai, iSrySkinami visi reikSmingi atzvilgiai veiklos auditui.

TreCiame etape nagrinéjamos savivaldos institucijy atliekamos priskirtos savarankiskos ir valstybés
perduotos savivaldybéms funkcijos. Vertinamos SKAT audituotos ir neaudituotos sritys 2020-2022 m.

Ketvirtame etape jvertinamas esamas savivaldos iSorés auditoriy potencialas.
Penktame etape identifikuojamos neatsakingo finansy valdymo rizikos, jy poZymiai.

Sestame etape pateikiamos rekomendacijos kontrolés veiksmingumui didinti bei savivaldos institucijy
iSorés auditams planuoti ir organizuoti.

Remiantis Siais etapais, baigiamojo darbo 2.2 dalyje atlikta savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
veiklos audity ataskaity analizé.

Tyrimo imties dydzio pagrindimas. Pasirinktas imties dydis — 144 audito ataskaitos. Imties rezultaty
patikimumas populiacijos (visy analizuojamo laikotarpio audity) atzvilgiu vertintas NCSS PASS
programa pagal 3 kriterijus:

e identifikuota tikétina probleminiy audito objekty dalis populiacijoje (testo galia — Power); §is
rodiklis yra atvirkS¢ias II rtSies klaidos tikimybei (1 — ), nurodanciai rizika, jog dalis
populiacijos probleminiy audito objekty pagal gautus dalinio steb¢jimo (imties tyrimo)
rezultatus gali biiti klaidingai priskirti neprobleminiams;

e klaidingos iS§vados pateikimo tikimybé apie neprobleminiy objekty dalj populiacijoje (I riiSies
klaidos tikimyb¢ — a);

e tikétinas imties ir populiacijos probleminiy audito objekty dalies skirtumas (efekto dydis —
Effect Size).

Pasirinkta I raSies klaidos tikimybé — 10 proc. (a = 0,1). Statistinio modeliavimo btidu siekiama
jvertinti tikéting dalinio stebéjimo galig (Power) kintant efekto dydziui.

Efekto dydis iSreikstas Koheno /# (Cohen’s h) metrika (zr. 1 formulg):

h=2x arcsin(\/z) —2X arcsin(\/ﬁ); 1)

¢ia p1— probleminiy audito objekty dalis (proporcija) populiacijoje (p1 € [0; 1]);
Po — probleminiy audito objekty dalis (proporcija) imtyje (po € [0; 1]).

Skaiciuojant Koheno h metrikg atlickama imties ir populiacijos proporcijy kvadratinés Saknies
arksinuso transformacija (zr. 2 formulg):

Y(pii/?) = sin! (pil/?) )
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Transformavus proporcijy kvadratinés Saknies reik§mes ir jas padauginus i§ 2 (Zr. 3 formule¢) gauti
transformacijos rezultatai (zr. 5 pav.):

¢ =2 x arcsin(pit?); ¢ € [0; ]; (3)
¢ia p1— imties arba populiacijos probleminiy audito objekty proporcija,
7 — matematiné konstanta (3,1483).

In[il= Plot[2 &« ArcSin[Sgrt[p]], {p, O, 1}]

-
20k

(=]
T

=1
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(=]

5 pav. Imties ir populiacijos proporcijy kvadratinés Saknies arksinuso transformacijos rezultaty aibé (programa
,,Mathematica“)

Imties ir populiacijos probleminiy audito objekty proporcijy maksimalaus tikétino skirtumo (efekto
dydzio) kokybinis vertinimas pagal Koheno h metrikg pateiktas 5 lenteléje. SuskaicCiuotos metrikos
matematinis zenklas efekto dydziui jtakos neturi (|h]).

5 lentelé. Efekto dydzio kokybinis vertinimas pagal Koheno h metrikg

Koheno h metrikos reik§mé Efekto dydZio kokybinis vertinimas

|h| = 0,2 Mazas efektas
|h| = 0,5 Vidutinis efektas
|h| = 0,8 Didelis efektas

Dalinio steb¢jimo probleminiy audito objekty galios (Power) nustatymo rezultatai kintant efekto
dydziui nuo 0,05 iki 0,8 pateikti 6 pav.

Tests for One Proportion using Effect Size

Numeric Results for Z Test
Alternative Hypothesis: H1:h#10

Effect

Size
Power N h Alpha
0.16043 144 0.05 0.1
0.33043 144 0.10 0.1
0.56193 144 0.15 0.1
0.77495 144 0.20 0.1
0.97472 144 0.30 0.1
0.99920 144 0.40 0.1
0.99999 144 0.50 0.1
1.00000 144 0.80 0.1

6 pav. Dalinio stebéjimo galios nustatymo rezultatai (NCSS PASS programa)
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Esant mazam efekto (probleminiy audito objekty imties ir populiacijos proporcijy skirtumo
reik§mingumo) dydziui (h = 0,2) analizuojant 144 audito ataskaity imties duomenis tikétina
identifikuoti ne maziau 77,5 proc. probleminiy populiacijos objekty. Padidinus efekto dydj iki
0,3 imties rezultaty galia (tyrimo jautrumas) padidéja iki 97,5 proc.

= 2 * asin(sgqrt(.11)) - 2 * asin(sqgrt(.1))
[1] 0.0326294
= 2 % asin(sgqrt(.12)) - 2 * asin(sgrt(.1))
[1] 0.0839821
= 2 * asin(sgqrt(.15)) - 2 * asin(sqgrt(.1))
[1] 0.1518977
= 2 * asin(sgqrt(.2)) - 2 * asin(sgrt(.1))
[1] 0.2837941
= 2 * asin(sgqrt(.25)) - 2 * asin(sqgrt(.1))
[1] 0.4036964

7 pav. Efekto dydzio skai¢iavimo rezultatai (programa ,,R Studio®)

Laikantis prielaidos, jog hipotetiné probleminiy audito objekto dalis populiacijoje yra 10 proc.
programa ,,R Studio®, buvo modeliuojamos efekto dydzio (Koheno h metrikos) reik§més kintant
hipotetinei probleminiy audito objekty daliai populiacijoje nuo 11 proc. iki 25 proc. Imties ir
populiacijos probleminiy audito objekty dalies 10 proc. skirtumo efekto dydis yra 0,2837941 (zr. 7

pav.).

Tests for One Proportion using Effect Size

Numeric Results for Z Test
Alternative Hypothesis: H1:h#10

Effect

Size
Power N h Alpha
0.96085 144 0.28379 0.1

8 pav. Dalinio stebéjimo galios nustatymo rezultatai, kai h = 0,28379 (NCSS PASS programa)

Atlieckant 144 audito ataskaity dalinj stebéjima ne didesnj nei 10 proc. imties ir populiacijos
probleminiy audito objekty dalies skirtumg galima identifikuoti su 96,1 proc. tikimybe (zr. 8 pav.).

Power 5=0284, a=01

= nsa
= o4&
8 06 @ oe
5 ° g
™ o
g 04
£ 0.4
=
T 0z

02

0o
3 6 10 19 35 64 M7 216 3 6 10 14 35 B4 17 218
Sample size Sample size

9 pav. Imties dydzio, probleminiy audito objekty identifikavimo jautrumo (galios) ir efekto dydzio tarpusavio
priklausomybés diagramos (JAMOVI programa)
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Audito ataskaity imties dydzio, probleminiy audito objekty identifikavimo jautrumo (galios) ir efekto
dydzio atliekant dalinj stebéjima tarpusavio priklausomybés diagramos pateiktos 9 pav. Siose
diagramose taskais pazymétos imties tyrimo rezultaty patikimumo statistinés charakteristikos esant
144 audito ataskaity imties dydziui.

Analizés rezultatai rodo, jog taikant 144 audito ataskaity dalinj stebé&jima su 96,1 proc. tikimybe galima
identifikuoti imties ir populiacijos probleminiy audito objekty skirtuma iki 10 proc., esant klaidingos
iSvados pateikimo iki 10 proc. tikimybei apie tikraja neprobleminiy objekty dalj populiacijoje.

2.2. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby veiklos audity ataskaity analizé

v —

teisétai valdomas ir naudojamas savivaldybés® turimas turtas ir Kiti istekliai, ,,atlieka iSorés finansinj,
atitikties ir veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir
savivaldybés valdomose jmonése®, teikia iSvadas tarybai ,,dél pateikto tvirtinti savivaldybés metiniy
ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo®, dé¢l savivaldybés naudojimosi banky
kreditais, paskolomis, garantijy teikimo ir kt., nagrinéja gautus asmeny praSymus, skundus. Savo
veikloje tarnybos vadovaujasi tarptautiniais auks$¢iausiyjy audito institucijy standartais, LR vietos
savivaldos jstatymu, ,,Valstybés kontrolés tvirtinamomis metodikomis®, parengtais finansinio ir
teisétumo bei veiklos audity vadovais ir kitais teisés aktais (LRS, 2022, p. 69-70).

Siekiant i$siaiSkinti savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolés pakankamumg, atlikta
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby pajégumy, atlikty veiklos audity skaiciaus bei Valstybeés
kontrolés iSorinés perziiiros rezultaty analizé. Taip pat iSnagrinétos dviejy mety SKAT veiklos audity
ataskaitos, skelbiamos jy interneto svetainése, kuriy turinys, atsizvelgiant | ekonomiSkumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo principus, atskleidzia savivaldos institucijy finansy valdymo ir vidaus
kontrolés problemas bei jy priezastis.

Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atlikty audity skaicius

SKAT atlikty audity analizé parodé, kad tarnybos 2020-2022 m. atliko 460 visy rasiy (finansinio,
veiklos, atitikties) audity (Zr. 10 pav.).

100
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80 72 72
=]
) 60 60 60
E 60
w2
=1
=
< 40
24
20
8
4
0
2020 m. 2021 m. 2022 m.
Veiklos auditas Finansinis auditas Atitikties auditas

10 pav. Kontrolés ir audito tarnyby atlikty audity skai¢ius 2020-2022 m.
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I$ 10 pav. matyti, kad 2021 m. ir 2022 m. SKAT atlikty veiklos audity skaicius toks pat — 72, 0 2020
m. — zymiai didesnis ir siekia 100. Pastarajam reik§més tur¢jo 2020 m. Valstybés kontrolés su SKAT
atliktas bendras savivaldybiy valdomo nekilnojamojo turto auditas (Valstybés kontrolé, 2020). Prie Sio
audito prisijungé 56 SKAT, kurios vertino savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio
nekilnojamojo turto valdyma. Kiekvienais metais SKAT atlieka ,,savivaldybés metiniy ataskaity
rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo* (LRS, 2022, p. 69) vertinima, todél ir visy SKAT
audity skaicius siekia 60. Kasmet augo SKAT atlikty atitikties teisés aktams audity skaicius — 2020 m.
juy atliko 4,2021 m. — 8, 0 2022 m. jau jy skaicius sieké 24. Veiklos audity dalis nuo bendro visy atlikty
audity skaic¢iaus 2020 m. sudaré¢ 61 proc., 2021 m. — 51 proc., 2022 m. — 46 proc. ir per visg 2020—
2022 m. laikotarpj sieké 53 proc., tai daugiau nei pusé atlikty audity.

Vertinant kiekvienos tarnybos 2020-2022 m. atliktus veiklos auditus, nustatyta, kad nuo vieno iki
dviejy audity atliko 20 SKAT, 3—4 auditus — taip pat 20 SKAT, 5-9 auditus atliko 16 SKAT ir trys
tarnybos, turin¢ios 10—15 darbuotojy, atliko nuo trylikos iki penkiolikos veiklos audity (Zr. 6 lentelg ir
2 prieda).

6 lentelé. 20202022 m. atlikti veiklos auditai pagal savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybas

Eil. Nr. Tarnyby skaicius Atlikty veiklos audity skaicius IS viso tarnybose atlikty
vienoje tarnyboje veiklos audity

1 1 0 0

2 8 1 8

3 12 2 24

4 8 3 24

5 12 4 48

6 5 5 25

7 7 6 42

8 2 7 14

9 1 8 8

10 1 9 9

11 1 13 13

12 1 14 14

13 1 15 15

IS viso 60 X 244

Vidutiniskai per vienus metus vienai tarnybai tenka 1,36 atlikty veiklos audity. Toks santykinai mazas
atlickamy veiklos audity skaicius neuZtikrina pakankamos savivaldos institucijy finansy valdymo
kontrolés.

Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby zmogiskieji istekliai

Pastebima, kad SKAT per metus atlikty audity skaicius labai priklauso nuo turimy zmogiskyjy istekliy.
LR savivaldos jstatyme nustatyta, kad tarnybose turi biiti ne mazesnis kaip 2 pareigybiy, jskaitant
savivaldybés kontrolieriy, skai¢ius. Kity kriterijy dél tarnyby pajégumy néra nustatyta. Atsizvelgiant |
analizuotos mokslinés literatiiros (zr. 1.3 poskyrj) nustatytg problema — savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnyby turimus ribotus isteklius, atlikta tarnyby interneto svetainése esané¢iy SKAT dirbanc¢iy auditoriy
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duomeny analizé. Paaiskéjo, kad kai kurios tarnybos turi tik po vieng ir dauguma jy — po du ar po tris
auditorius. Tai iliustruoja 7 lenteléje ir 3 priede detaliau pateiktas 60-ies SKAT darbuotojy skaicius.

7 lentelé. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby auditoriy skaicius

Eil. Tarnybuy skaicius Darbuotojy skaicius vienoje I§ viso darbuotojy

Nr. tarnyboje

1 3 1 3

2 25 2 50

3 21 3 63

4 3 4 12

5 1 5 5

6 2 6 12

7 2 (Panevézio m., Siauliy m. 8 16
SKAT)

8 1 (Klaipédos m. SKAT) 10 10

9 1 (Vilniaus m. SKAT) 14 14

10 1 (Kauno m. SKAT) 15 15

IS viso | 60 X 200

7 lenteléje pateikti duomenys rodo, kad trijose tarnybose dirba tik po vieng darbuotoja, didZiojoje
daugumoje 46-ose SKAT, kas sudaro 77 proc. visy tarnyby, dirba 2-3 darbuotojai ir tik 8 proc.
Lietuvos didZiyjy miesty Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio SKAT dirba 8—15 auditoriy.
Galima teigti, kad turint tokius ribotus zmogiskuosius isteklius SKAT sudétinga garantuoti kokybiska
ir pakankamg audita.

Savivaldybiy veiklos audituotos ir neaudituotos sritys

Atliekant tyrima buvo siekiama iSsiaiSkinti savivaldybiy veiklos neaudituotas sritis. Savivaldybés
vykdo LR vietos savivaldos jstatymo reglamentuojamas savarankiskasias ir ,,valstybines (valstybés
perduotas savivaldybéms)“ funkcijas, tokias kaip ,,biudzeto sudarymas ir tvirtinimas®, ,,savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio® bei valstybés ,,turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo®,
aplinkos apsauga, Svietimas, sveikatos prieZitira, komunalinis tikis, kultiiros ir sporto plétojimas,
socialinés paslaugos, socialiné parama, parama bistui, informacinés visuomenés plétra, keleiviy
vezimas vietiniais marSrutais, vietinés rinkliavos, komunaliniy atlieky tvarkymas, teritorijy
planavimas, tvarkymas ir apsauga, maitinimo paslaugy organizavimas Svietimo jstaigose, ,,mokiniy,
gyvenan¢iy kaimo gyvenamosiose vietovése,” pavézéjimas, ,vietinés reikSmés keliy ir gatviy
prieziiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas®, melioracijos, hidrotechnikos statiniy
valdymas, verslo ir turizmo plétra, prieSgaisriné sauga, jaunimo politikos jgyvendinimas ir Kitos (LRS,
2022, p. 6-8).

Nustatyta, kad 2021-2022 m. bendrai visy tarnyby atlikti veiklos auditai apémé visas pagrindines
savivaldybéms priskirty funkcijy sritis (zr. 4 priedg). Tac¢iau analizuojant Kiekviena tarnybg atskirai per
tg patj laikotarpj, pastebima, kad kai kurios i$ jy dél riboty Zzmogiskyjy iStekliy atliko vos po vieng ar
du veiklos auditus, tai logiska, kad tose savivaldybése buvo audituota tik keletas jos veiklos sriciy.
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Jvertinus tarnybas, kuriose dirba daugiausia, tai yra 10—15 auditoriy, gauti rezultatai (zr. 5, 6 priedus)
parodé, kad 2020-2022 m. Vilniaus miesto SKAT auditavo 15 pagrindiniy savivaldybés veiklos sriciy,
Kauno ir Klaipédos miesty SKAT — 10. Tac¢iau 6 priede aiskiai matyti, kad savivaldybiy pagrindinés
veiklos sritys — infrastruktiiros plétra, aplinkos apsauga, sveikatos priezilira, vietinés rinkliavos,
komunalinés paslaugos, vieSyjy teritorijy tvarkymas, kuriose nustatyti didziausi finansy valdymo ir
vidaus kontrolés trikumai (zr. 9, 10 lenteles), liko nekontroliuotos. Galima daryti iSvadg, kad
tarnyboms, turint ribotg skai¢iy auditoriy, néra galimybiy audituoti visas pagrindines problemines
savivaldybiy vykdomy funkcijy sritis.

Savivaldos institucijy biudzeto planavimo, lésy skyrimo ir panaudojimo vertinimas

Labai svarbi savivaldybés vykdoma savarankiskoji funkcija yra biudZeto sudarymas, tvirtinimas, jai
priklausancio turto, 1¢8y ar kity istekliy valdymas bei panaudojimas. SKAT veiklos audito ataskaitose
analizuota biudzeto 168y skyrimo tikslingumas, jy panaudojimas. Atliekant tyrima nustatyti biudzeto
1ésy planavimo ir skyrimo trikumai:

e netikslingas ir nepagrjstas biudzeto 18y skyrimas;

e netinkama ir neskaidri biudZeto 1éSy skyrimo atranka;

e nepanaudoty biudzeto 18y neperskirstymas kitiems programy vykdytojams bei sprendimy
nepriémimas dél jy finansavimo poreikio;

e finansavimas programoms vykdyti suplanuotas, nenumacius ty 1éSy strateginiuose plany
dokumentuose;

e nereglamentuotas programoms skiriamy léSy planavimas bei atrankos vertinimas;

e 1ésy skyrimas asignavimy valdytojams nesiejamas su pasiektais veiklos rezultatais.

Netikslingo ir nepagristo biudzeto 1€y skyrimo atvejai nustatyti aplinkos apsaugos, vieSyjy pirkimy
organizavimo ir socialinés paramos srityse (zr. 11 pav.).

§ Aplinkos apsauga (1) 21 818

=

é 2 Aplinkos apsanga (2) 16 300

5_5 Socialiné parama (3) 12 203

é Vieduju pirkimu organizavimas (4) 6 700

o

o 0 5000 10 000 15000 20 000 25000
Eurai

11 pav. Netikslingas ir nepagrjstas biudzeto 1éSy skyrimas

Nepagrjstais kriterijais aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 1ésos 21 818 Eur buvo
skiriamos jau jvykdytoms priemonéms. Nesant nustatytos paraisky vertinimo metodikos, savivaldybés
atrankos komisija, netinkamai jvertinus pateiktas paraiSkas, i§ saugomy teritorijy tvarkymo 1éSy
priemonés netikslingai paskyré¢ 16 300 Eur veikloms, kurios pagal pobtdj priskirtinos kitoms
priemonéms. Kultiros centrui savivaldybé netikslingai skyré asignavimus viesiesiems pirkimams
vykdyti, nes jstaiga pirko vieSyjy pirkimy konsultacines ir vieSyjy pirkimy teisines konsultacines
paslaugas, uz kurias sumokéjo 6 700 Eur. Socialiniy paslaugy projekty samatoje numatytos islaidos 12
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203 Eur nebuvo pagrjstos skaiciavimais, triikko sgsajy su konkre¢iomis veiklomis. Galima teigti, kad
savivaldybés nepakankamai uztikrina 1éSy skyrimo tikslinguma, pagristuma, projekty atrankos
skaidruma, taip uzprogramuodamos nerezultatyvy, neefektyvy ir nepagrista 1éSy panaudojima.

Aplinkos apsaugos bei kiino kultiiros ir sporto plétojimo srityse nustatyti netinkamy ir neskaidriy
sprendimy priémimo atvejai, vykdant biudzeto 1éSy skyrimo atrankg (zr. 12 pav.), 88 proc. paraisky
deél 1ésy skyrimo i§ savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos administracijos
direktorius priémé sprendimus be atrankos komisijos teikimo 2 076 536 Eur. Nustatyti atvejai, kai
nesilaikant vidaus reglamento nuostaty, atrankos komisija priémé netinkamus sprendimus 33 500 Eur
finansuoti sportinés veiklos projektus pagal dvi to paties pareiskéjo paraiSkas ir pagal tg patj prioriteta.
Taip pat 38 proc. neargumentuoty sprendimy dél sportinés veiklos projekty finansavimo savivaldybés
1éSomis dydzio komisija priémé 636 000 Eur. Galima teigti, kad projekty atranka vykdoma neskaidriai,
neuztikrinamas objektyvus ir skaidrus savivaldybés biudzeto 18y paskirstymas, kai kuriems paraiSky
teikéjams galimai sudaromos palankesnés salygos gauti didesnj ar papildomg finansavima, sudarant
prielaidas korupcijos bei piktnaudziavimo apraiskoms.

ikos psaga () N : ¢ 5
C Sporto plétojimas 2) [NEGEGEE 636 000

Sporto plétojimas (3) I 33 500

Pazeidimy atvejai nurodytose
veiklos srityse

0 500 000 1000 000 1500 000 2 000 000 2 500 000
Eurai

12 pav. Netinkamas ir neskaidrus 1ésy paskirstymas

Nepanaudoty biudzeto 18y neperskirstymo kitiems programy vykdytojams, sprendimy nepriémimo
dél jy finansavimo poreikio atvejai nustatyti aplinkos apsaugos, sveikatos priezitiros, VieSyjy teritorijy
tvarkymo ir priezitiros bei vietinés reikSmés keliy tiesimo, taisymo, priezitiros srityse (zr. 13 pav.).

Viefuju teritoriju tvarkymas (1) I 583 600
Sveikatos prieZitira(2) I 431 499
Socidliné parama (3) I 410 697
Aplinkos apsauga (4) FEEEEEE—— 310 650

klos srityse

2 Vietinés reikimés keliu priezitira (5) s 165 800

Vel

Sveikatos prieziara(6) 1 6206

PaZzeidimy atvejai nurodytose

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000
Eurai
13 pav. Nepriimti sprendimai dél nepanaudoty biudzeto 1Sy

Nepanaudotos visuomenés sveikatos rémimo specialiajai programai skirtos 1éSos vienu atveju
6 206 Eur, kitu atveju 431 499 Eur dvejus metus i§ eilés neperskirstomos Kitiems programos
vykdytojams. Nebuvo planuojamas $iy 1éSy tolesnis panaudojimas ir nebuvo priimami sprendimai dél
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programos priemoniy finansavimo poreikio tikslinimo. Taip pat nepaskirstytos nepanaudoti aplinkos
apsaugos rémimo 310 650 Eur bei apie 165 800 Eur is keliy priezitiros programos skirtos 1¢50s, kurios
galéjo buti panaudotos kitiems prioritetiniams keliy statybos darbams. Tikslus 1€Sy paskirstymas
neuztikrinamas ir dél neatliktos vietinés reikSmés keliy ir gatviy teisinés registracijos. NeiSnaudojant
visy galimybiy, daugiabu¢iy namy kiemy buklei gerinti skirtos 1¢Sos, dveji metai i§ eilés vidutiniskai
55 proc. taip pat lieka nepanaudota, 583 600 Eur $iy nepanaudoty 1éSy dalis atskleidzia trakumus
savivaldybés administracijos 1&sy ir darby planavimo procesuose.

Nustatyta, kad kultiiros programos priemonéms vykdyti buvo planuojamos l1éSos, nesant patvirtinto
savivaldybés strateginio plétros plano. Kitu atveju, turto valdymo ir naudojimo srityje savivaldybés
strateginiuose plétros ir veiklos planuose nebuvo numatytos 1éSos, skirtos pastato rekonstravimo 2013—
2020 m. projektui, nors kasmet tvirtinant biudZetg buvo skiriami asignavimai ilgalaikiam turtui jsigyti,
nenurodant sumos pastatui rekonstruoti. Nesant nustatytos finansavimo strategijos, planavimo
dokumenty ir nustatyty kriterijy, néra galimybés jvertinti, ar finansavimas buvo vykdomas tikslingai ir
1¢Sos panaudotos racionaliai. Galima teigti, kad savivaldos institucijy biudzeto 1éSy paskirstymas
vykdomas galimai neobjektyviai ir neskaidriai, sudarant prielaidas korupcijos bei piktnaudziavimo
apraiSkoms. ReikSmingiausi biudzeto planavimo pazeidimai nustatyti aplinkos apsaugos, sveikatos
prieziiiros, sporto bei vieSyjy teritorijy tvarkymo srityse.

Aplinkos apsaugos, kiino kultiiros ir sporto plétojimo, sveikatos priezitiros bei daugiabuciy namy
atnaujinimo srityse nustatyti atvejai, kai nebuvo reglamentuota visuomenés sveikatos, aplinkos
apsaugos rémimo Specialiyjy programy, daugiabuciy namy atnaujinimo, sportinés veiklos priemoniy
1ésy planavimas, projekty 1Sy skyrimo atrankos vertinimas, nenumatyti paraisky vertinimo Kriterijai,
lésy skyrimas asignavimy valdytojams nesiejamas su pasiektais veiklos rezultatais. Nereglamentavus
lésy skyrimo vertinimo kriterijy, kai kuriems paraiSky teikéjams galimai sudaromos palankesnés
salygos gauti didesnj ar papildomg finansavima.

Atliekant tyrima nustatyti biudZeto 1éSy panaudojimo trikumai:

e biudZeto léSos panaudotos ne pagal tiksling paskirtj;

e DbiudZeto 1¢8y panaudojimas nepagristas ji pateisinanciais dokumentais;
e virSijamas projektams skirty 1Sy dydis;

e nepagrjstai apmokamos ne vykdant projekta patirtos islaidos;

e neteisétai darbuotojams iSmokétas darbo uzmokestis;

e galimai atlikti neteiséti veiksmai — léSy pasisavinimas.

Didziausios nuo 28 974 Eur iki 303 575 Eur 1éSy panaudojimo ne pagal tiksling paskirtj sumos
nustatytos aplinkos apsaugos srityje, kiti tokie atvejai nustatyti vietinés reikSmés keliy tiesimo,
taisymo, priezilros, neformaliojo vaiky Svietimo organizavimo ir bendradarbiavimo su
nevyriausybinémis organizacijomis srityse (zr. 14 pav.). Nustatyta, kai dél netikslaus 1ésy poreikio
planavimo 1éSos oro tar$ai mazinti 262 176,05 Eur buvo naudojamos i$ kity reikmiy, tai yra teritorijy
tvarkymo priemonéms skirty savivaldybés biudzeto 1ésy. Kitais atvejais panaudotos aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos 1éSos 28 974 Eur, naudotos nakvynés, kelionés, kanceliariniy prekiy,
zeldyny tvoros statybos darby islaidoms bei paplidimio tvarkymo projektui skirti 6 500 Eur sumokéti
uz lauko baldus, buvo nesusij¢ su aplinkosaugos priemonémis. Nustatyti atvejai, kai be jokio techninio
projekto pagal pasiraSyta rangos darby sutartj i§ keliy priezitrai skirty 1ésy 19 128,10 Eur buvo
vykdomi gatviy priezitiros ir remonto darbal, kuriy darby akte ir i§laidy apmokéjimo pazymoje nebuvo
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18skirta, kiek biitent kiekvienos i§ trijy gatviy remontui skirta 1Sy, nedetalizuoti atlikty darby kiekiai.
Taip pat i§ mechanizuotam gatviy valymui skirty 1éSy 303 574,92 Eur vykdyti darbai, kuriy darby
atlikimo aktai nebuvo pasirasyti savivaldybés atstovo, juose negalima nustatyti, kur ir kokie darbai
atlikti, ar saskaity sumos atitinka patvirtintg jkainj. Nustatyti du atvejai, kai vaiky vasaros poilsio ir
neformaliojo vaiky Svietimo veikly programoms skirtos 1¢Sos 3 655,25 Eur neteisétai panaudotos
ilgalaikiam turtui jsigyti. Taip pat vietos bendruomenés, nesivadovaudamos vidaus teisés akty
nuostatomis, i$ trims projektams skirty 18y jsigijo 86,2 proc. ilgalaikio turto , t. y. ne pagal paskirtj
panaudojo 9 628,35 Eur.

Aplinkos apsauga (1) | 303 575
Aplinkos apsauga (2) NN 262 176
Aplinkos apsauga (3) [ 28 974
Vietinés reikimés keliu priezigra (4) Wl 19 128
Nevyriausybiniu organizaciju rémimas (5) | 9 638
Aplinkos apsauga (6) W 6 500

Neformalusis §vietimas (7) | 2 655

Pazeidimy atvejai nurodytose veiklos srityse

Neformalusis &vietimas (8) | 1000

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000
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14 pav. LéSos, panaudotos ne pagal tiksling paskirtj

Neteisétai ir nepagristai biudZeto 1éSos buvo naudojamos neformaliojo vaiky Svietimo organizavimo,
socialinés paramos, vieSinimo veiklos bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo srityse (Zr.
15 pav.).

Turtovaldymas,naudoinas i disponavinasjvo. | ¢ 51
Socidiot parana. | © o5
Neformaliojo svietimo organizavimas _ 5526

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000

Eurai

Pazeidimy atvejai nurodytose
veiklos srityse

15 pav. Biudzeto 1éSos, panaudotos neteisétai ir nepagristai

Nustatyta, kad neformaliojo vaiky Svietimo teikéjy pateikiamose biudzeto iSlaidy samaty vykdymo
ataskaitose 5 526 Eur nebuvo pridétas joks iSlaidas pateisinantis dokumentas, taip pat nebuvo nurodyta
mokéjimo paskirtis. Kitais atvejais nevyriausybinés organizacijos, nesivadovaudamos teisés akty
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reikalavimais ir nevykdydamos finansavimo sutaréiy, vir§ijo projektams skirty 18y dydj, apmokéjo
iSlaidas, kurios pagal teisés aktus neturéty buti finansuojamos, nepagristai apmokéjo ne vykdant
projekta patirtas islaidas, neplanuotas islaidas i§ viso 9 064,58 Eur. Taip pat nustatyta, kad nesant
faktiniy jrodymy, fiktyviai jdarbintiems, bet nedirbusiems autobusy parko darbuotojams buvo
neteisétai ir nepagrjstai priskai¢iuotas bei sumokétas darbo uzmokestis 14 517,36 Eur. Galima teigti,
kad asignavimy valdytojai vykdé nepakankamg programoms skirty 1é8y panaudojimo teisingumo bei
tikslingumo kontrolg.

Atliekant audita nustatytas atvejis kulthiros srityje, kai galimai atlikti neteiséti veiksmai — 1éSy
pasisavinimas ir galimai teatrui padaryta Zala 60 264,03 Eur, teatro darbuotojui, vadovui patvirtinus,
dvejus metus vykdant galimai neteisétus pervedimus i§ teatrui priklausanéios sagskaitos j keturias
galimai jam paciam ar jo artimai aplinkai priklausancias sgskaitas, nurodant fiktyvius gavéjus (Zr.
16 pav.). Galima teigti, kad audituotu laikotarpiu teatro vadovas neuztikrino jstaigos vidaus kontrolés,
vidaus kontrolés rizikos veiksniy analiz¢ atliko formaliai, nejvertindamas jstaigos veiklos trikumy ir
ju rizikos valdymo. D¢l Sios galimai neteisétos veikos teatro vadovas kreipési j savivaldybés merg bei
administracijos direktoriy, praneSdamas apie galimai jvykdytg teatro darbuotojo finansinj nusikaltima.
Teatro vadovas taip pat kreipési j prokuratiirg su prasymu istirti galimai teatro darbuotojo jvykdyta
finansinio pobudzio nusikaltima.

Kultiros sritis 60 264

Neteiséta veika

0 10 000 20 000 30 000 40 000 50000 60 000 70 000
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16 pav. Galimai atlikta neteiséta veika — 1éSy pasisavinimas

Galima teigti, kad savivaldos institucijy biudZeto 1éSos nustatytais atvejais aplinkos apsaugos, keliy
priezitiros, turto valdymo srityse naudojamos ne pagal tiksling paskirtj, neteisétai, nepagrijstai ir
neskaidriai su i8laidy piktnaudziavimo apraiskomis.

Savivaldos institucijy veiklos rezultaty vertinimas

Mokslinés literatiros analizé (zr. 1.2.4 skyrelj) parodé, kad atliekant veiklos audita tiriama
organizacijos veikla, vertinant jos istekliy ekonomiSskuma, veiklos procesy efektyvumag bei gauty
rezultaty ir poveikio rezultatyvumg. SKAT veiklos audito ataskaitose nagrinétas savivaldos institucijy
veiklos rezultatyvumas, ekonomiskumas ir efektyvumas.

Atliekant tyrima nustatyti savivaldybiy asignavimy valdytojy veiklos rezultatyvumo trikumai:

e néra galimybes jvertinti veiklos rezultatyvuma:
o nesant veiklos strategijos, strateginio veiklos plano;
o veiklos planuose nedetalizuojant priemoniy jgyvendinimo;
o nenustatant veiklos planavimo dokumentuose tiksly, wuzdaviniy, priemoniy
jgyvendinimo vertinimo kriterijy;
o veiklos planavimo dokumentuose nustatant nepamatuojamus priemoniy jgyvendinimo
vertinimo Kriterijus;
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o veiklos ataskaity duomenys neleidzia objektyviai jvertinti programy jgyvendinimo poveikj bei
poky¢iy nauda;

e savivaldybés jstaigy veiklos plany rodikliai nesuderinti su savivaldybés strateginiy veiklos
plany rodikliais;

e planavimo dokumentuose nustatyty veiklos rodikliy nejvykdymas sieké net 97 proc.

Atliekant tyrima kultiiros ir sveikatos prieziliros srityse nustatyti keturi atvejai, kai savivaldybés
istaigose nebuvo patvirtinty veiklos strategijy, strateginiy veiklos plany ir metiniy veiklos plany,
kuriuose bty nustatyti tikslai, uzdaviniai, priemonés bei jy jgyvendinimo vertinimo rodikliai, todél
nebuvo galima jvertinti jstaigos veiklos rezultatyvuma (zr. 17 pav.).

14
12 2 S0 B
Komunalinis ikis
10 Socialiné parama
; m Dangi abuéiu namy atnaujinimas
1 m Vietiniu rinkliavu administravimas
6 . 2 m Vieduju teritoriju tvarkymas ir prieziira
1 m Turto valdvmas
4 1 2 ’
: m Sveikatos prieziiira
2 - I 3 . . Socialinés paslaugos
0 1 1 H 1 Kultiira
néra veiklos nedetalizuotas nepamatuojami nenustatyti veiklos Istaigos Keleiviu vezimas
strategijos,  priemoniu vertinimo vertinimo ataskaitu  veiklos planai £ s 3 -
strateginio jgyvendinimas  kriterija kriterijai duomenys nesuderinti su ™ Informacinés visiomenés plétra
veiklos plano neleidzia  Savivaldybés m Aplinkos apsanga

ivertinti strateginiais
rodikliu  veiklos planais
igyvendinma

17 pav. Savivaldybiy asignavimy valdytojy veiklos rezultatyvumo trukumai

Kulttros ir vieSyjy teritorijy tvarkymo bei prieziGros srityse savivaldybiy jstaigoms nevykdant
priemoniy detalizavimo j smulkesnes veiklas planavimo, nedetalizuojant priemoniy jgyvendinimo,
nebuvo galima jsitikinti, ar planuotos veiklos pasické laukiamy rezultaty. Aplinkos apsaugos,
informacinés visuomenés plétros, keleiviy vezimo vietinio susisiekimo marSrutais organizavimo,
kultaros, socialiniy paslaugy, sveikatos priezitiros, turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ir
komunalinio tkio srityse nustatyta 13 atvejy, kai savivaldybiy ir jy jstaigy veiklos planuose nebuvo
nustatyti tiksly, uzdaviniy, priemoniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai, jy reikSmés, todél nebuvo
galimybés jvertinti planuoty pasiekti tiksly jgyvendinimo rezultaty bei jy poky¢iy. Aplinkos apsaugos
srityje nustatyti trys atvejai, kai savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosiose programose
buvo nustatytos tiksly ir uzdaviniy pasiekimo vertinimo kriterijy reik§Smés pasirenkamos kiekybinés,
nekintancios keleta mety, neambicingos, nepamatuojamos, tokios kaip panaudotos 1¢50s arba jvykdyty
priemoniy skai¢ius. Programos priemoniy ivykdymo ataskaitose dél nejvykdyty priemoniy pateikiami
neargumentuoti paaiskinimai — jgyvendinta priemoniy ar léSos panaudotos pagal poreikj, arba
priezastys dél nepasiekty ar virSyty planuoty rodikliy visai nenurodomos. Tokie veiklos vykdymo
ataskaity duomenys neleidzia objektyviai jvertinti aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
jgyvendinimo poveikj bei pokyc¢iy naudg. Kulttros, socialiniy paslaugy, viesyjy teritorijy tvarkymo ir
priezitiros bei socialinés paramos srityse taip pat nustatyti penki atvejai, kai savivaldybiy ir jy jstaigy
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planavimo dokumentuose buvo nustatyti priemoniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai nepamatuojami
objektyviais dydziais (uztikrinti teikima, skatinti plétrg) arba tik kiekybiniai (léSy panaudojimo
procentas, priemoniy skaicius, sutvarkyty objekty skaicius, plotas; veikianc¢iy komandy, grupiy
skai¢ius) neorientuoti j siekting veiklos rezultatg. Taip planuojant veiklos vykdymo procesa, bet ne
rezultata, nebuvo galimybés objektyviai jvertinti kokybiniy veiklos rezultaty bei priimti sprendimy,
siekiant pagerinti veiklg ir jos rezultatus. Socialiniy paslaugy, vietiniy rinkliavy administravimo ir
daugiabuciy namy atnaujinimo srityse nustatyti trys atvejai, kai savivaldybés jstaigy veiklos plany
rodikliai buvo nesuderinti, nesutapo su savivaldybés strateginiy veiklos plany rodikliais. Savivaldybés
nepakankamai uztikrina jstaigy veiklos istekliy planavimo kontrole.

Komunalinisiikis (1) m.. 97
Sociadliné parama (2) I 96
Turto valdymas (3) I 05 4
Socialiné parama (4) I 30,8
Dangiabuéiu namu atnaujinimas (5) I 514
Parama bistui jsigyti (6) NI 272
Sveikatos prieziira (7) I 24
Sveikatos prieZiira (3) IEEE—————— 22

Komunaliniu atlieku tvarkymas (9) mm 6

Pazeidimy atvejal nurodytose veiklos srityse

Keleiviu veZimas (10)  0.16

0 20 40 60 80 100 120
Procentai

18 pav. Numatyty veiklos rodikliy nejvykdymas

18 pav. matyti, kad komunalinio tkio, Socialinés paramos ir turto valdymo srityse planavimo
dokumentuose numatyty veiklos rodikliy nejvykdymas buvo didziausias ir sieké net 97 proc.
Komunalinio tikio jmonéje savivaldybés vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros
plane planuoty vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly nejgyvendinimas 97 proc. (nejgyvendinta
584,6 km i§ 603 km). Savivaldybés socialinio biisto plétros priemonés skirty asignavimy panaudojimo
nejvykdymas per audituotus dvejus metus sieké 96 proc., arba nepanaudota 720 062 Eur i§ 750 088 Eur,
socialinio biisto nuomos sutaréiy nejvykdymas sudaré 80,8 proc., arba 101 nesudaryty sutar¢iy i§ 125.
Savivaldybés nenaudojamy objekty pardavimo nejvykdymas sudaré 95,4 proc. (186 vnt. i§ 195 vnt.),
0 del 72 proc. savivaldybés funkcijoms nenaudojamo nekilnojamojo turto sprendimai nepriimti.
Atliekant tyrimag nustatyta, kad per ketverius audituotus metus savivaldybés vykdomos daugiabuciy
gyvenamyjy namy atnaujinimo priemonés nejvykdyta 51,4 proc., arba i§ 72 planuoty modernizuoti
35 namai, savivaldybés biudZeto 1¢Sy nepanaudojimas sieké 30,7 proc., arba nepanaudota 85 300 Eur
i$§ planuoty 277 700 Eur. Atliekant tyrima nustatyta atvejy, kai keleiviy vezimo vietinio susisiekimo
marsrutais organizavimo srityje savivaldybés kontroliuojamos jmonés suplanuoty reisy nejvykdymas
buvo tik 0,16 proc. (5 346 reisai), taciau 1émé sumokétas 152 625 Eur baudas, patirtg Zalg — tai paciai
sumai negauty planuoty dotacijy, nuostoliy padidéjimg. Priezastys (vairuotojy trikumas,
nedarbingumas, atostogos) dél nejvykdyty reisy objektyvios, bet sutartyje kaip reiso neivykdyma
pateisinancios aplinkybés nebuvo numatytos. Komunaliniy atlieky tvarkymo srityje savivaldybei
nustatytos komunaliniy atlieky tvarkymo uzduoties — iki 2020 m. perdirbti ne maziau kaip 65 proc.
atlieky, nejvykdymas sieké 6 proc., arba 3 219,8 t neperdirbty atlieky. Sveikatos prieziaros srityje
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nustatyta 22—24 proc. veiklos rodikliy nejvykdymo. Savivaldybés jstaiga nejvykdé 22 proc. emocinés
buiklés ir gyvenimo kokybés gerinimo veikly, tac¢iau panaudojo visas veiklai skirtas savivaldybés 1ésas
16 899 Eur. Savivaldybés strateginiame veiklos plane numatyty visuomenés sveikatos rémimo
specialiosios programos 1éSomis parengty projekty nejvykdymas sieké 24 proc. Paramos bistui Srityje,
sumazéjus sitlomy bisty pasitilai, savivaldybei teikiamy paraisky dél buty pardavimo skaiciui, dél
socialinio bisto atsisakymo, Socialiniy biisty jsigijimo nejvykdymas sieké 27,2 proc., arba 47 nejsigyty
busty.

Subjekty veiklos efektyvumui jvertinti naudojami santykiniai veiklos vertinimo rodikliai
(Mackevicius, 2009). Vertinti pasirinktas savivaldybiy subjekty veiklos sanaudy lygio rodiklis —
veiklos sgnaudy ir pardavimo pajamy santykis, Kkuris parodo, kiek tenka visy bendryjy ir
administraciniy sgnaudy vienam pardavimo eurui ir apibiidina jmonés veiklos administravimo islaidy
lygi. Sios sanaudos neturéty sudaryti daugiau kaip 15-18 proc. pardavimy vertés. Kuo §is rodiklis
mazesnis, tuo subjekte geriau parengta sgnaudy mazinimo politika. Taip pat nagrinétas grynasis
pelningumas, kuris parodo, ar pelnas uzdirbamas ir 1éSos naudojamos efektyviai. Grynasis pelningumas
yra rodiklis, atspindintis grynojo pelno bei pardavimo pajamy santykj ir nusakantis, kiek to pelno
gaunama i$ kiekvieno pardavimo euro arba kiek pajamy uzdirbama daugiau nei parduoty prekiy ar
paslaugy savikaina ir visos kitos islaidos. Tai yra galutinis subjekto pelno, atsizvelgiant j visas jos
pajamas ir iSlaidas, vertinimas, atskleidziantis galutinj subjekto veiklos efektyvumg. Grynasis
pelningumas yra geras, jei rodiklio reik§mé yra 10-25 proc. ir nepatenkinamas — jei jo reik§mé mazesné
nei 5 proc.

Atliekant tyrimga nustatyta atvejy, kai veiklos efektyvumo rodikliai zymiai perzengia gery rodikliy ribas
ir rodo neefektyvig subjekty veiklg. Transporto naudojimo srityje nustatytas savivaldybés valdomos
jmonés veiklos sgnaudy lygio rodiklis sieké net 150,3 proc., t. y. uzdirbtam vienam Eur teko apie
1,50 Eur sgnaudy. Kitose — sveikatos priezitiros, komunalinio tikio, vie$yjy teritorijy tvarkymo srityse
nustatyta atvejy, kai savivaldybiy subjekty veiklos sanaudy lygio rodikliy reik§més taip pat Zymiai
virsijo 18 proc. ir sieké 81,4-113,8 proc. (zr. 19 pav.).

Transporto naudojimas (1) S 1503

Sveikatos prieziiira (2) I 1138
Komunalinis iikis (3) D 107.6

Sveikatos prieziira (4) mEEETEEEEEEEEEE—— ] 06,0
Komunalinis iikis (5) e 105.0
Komunalinis Gikis (6) s 103 8
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19 pav. Savivaldybiy subjekty veiklos sgnaudy lygio rodikliai

Daugumoje nustatyty atvejy (8 i§ 10) grynojo pelningumo rodikliai buvo neigiami (zr. 20 pav.).
Zemiausia §io rodiklio reikime sieké -37,21 proc. savivaldybés valdomos jmonés transporto naudojimo
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srityje. Keleiviy vezimo nustatytais marSrutais, sveikatos prieziiiros, komunalinio tikio, komunaliniy
atlieky tvarkymo ir vieSyjy teritorijy tvarkymo srityse savivaldybiy subjekty grynojo pelningumo
rodikliai buvo -13,8-2 proc. Veiklos efektyvumo rodikliy nepatenkinamoms reikSméms jtakos turéjo
transporto naudojimo srityje didelés nudévéto transporto remonto, prieziiiros sagnaudos, kitose srityse
— iSaugusios darbo uzmokescio, valdymo, medikamenty islaidos. Nustatyti subjekty neigiami veiklos
efektyvumo rodikliai reiskia, kad pardavimai ne tik neduoda jokio pelno, bet yra nuostolingi, vadinasi,
dirbama neefektyviai.
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Pazeidimu atvejai nurodytose veiklos srityse

20 pav. Savivaldybiy subjekty grynojo pelningumo rodikliai

Analizuoti veiklos efektyvumo rodikliai prasciausig subjekty biikle rodo transporto naudojimo,
maitinimo paslaugy organizavimo ir sveikatos priezitiros srityse, 0 rezultatyvumo rodikliy nejvykdymo
procentas didziausias komunalinio tikio, socialinés paramos ir turto valdymo srityse.

Analizuojant veiklos audito ataskaitas, nustatyta, kad darbo uzmokesé¢io 1¢Sos buvo naudojamos,
nesivadovaujant ekonomiskumo principais. PrieSgaisrinés saugos, sveikatos priezitiros, komunalinio
tkio, socialinés paramos ir socialiniy paslaugy srityse léSos darbo uZmokesCio iSmokoms buvo
naudojamos neteisétai, nepagristai, papildomai mokant uz tiesioginiy funkcijy vykdyma (zr. 21 pav.).

Komunalinis ikis (1) . 166 755
Sveikatos prieZiira (2) m———— 21 150
Kultira (3) s 19 201
Socialinés paslaugos (4) e 1§ 212
Sveikatos priezitra (5) s 17 160
Sveikatos priezitra (6) W 14 670
Socialiné parama(7) m 4028
Svietimas (8) 1 1000
PrieSgaisriné sauga(9) 1 770

srityse

Sveikatos prieziira (10) | 341

Pazeidimy atvejai nurodytose veiklos
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21 pav. Neekonomiskas biudzeto 1¢S5y panaudojimas darbo uzmokescio iSmokoms
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Neatsizvelgiant } LR darbo kodekso nuostatas, nesant sutaupyty darbo uzmokescio 1Sy ir metus baigus
nuostolingai, mety pabaigoje vienu atveju nepagristai komunalinio @ikio bendrovés darbuotojams
iSmokéta darbo uzmokesCio kintamoji dalis ir priedai 166 754,80 Eur, Kitu atveju ligoninés
darbuotojams iSmokétos vienkartinés priemokos 21 150 Eur. Taip pat neteisétai darbuotojui per
paskutinius 12 ménesiy netinkamai atlikus pareigas, skirta 770 Eur premija uz labai gerai atlickama
tiesioginiy pareigy vykdyma. Nustatyti atvejai, kai darbuotojams nepagrijstai, virSijant nustatytus
dydzius, skirti darbo uzmokescio priedai, priemokos, vienkartinés iSmokos 4 027,74 Eur, 30 proc.
priemokos 18 212 Eur uz papildomg darbo kriivj, konkreciai nejvardijant papildomo darbo, bei priedai
14 669,60 Eur uz paskirtas papildomas funkcijas darbuotojams, nevykdzius nustatyty papildomy
funkcijy. Nustatyta atvejy, kai teatro darbuotojams, gydytojams, ligoninés ir mokyklos darbuotojams
nepagristai mokéti 37 702 Eur priedai arba priemokos uz pareigybés apraSymuose nustatyty tiesioginiy
funkcijy vykdyma.

Kiti neracionalaus, neckonomisko finansiniy istekliy panaudojimo atvejai nustatyti vietiniy rinkliavy
nustatymo, Svietimo, keleiviy vezimo vietinio susisiekimo marsrutais organizavimo, viesyjy teritorijy
tvarkymo, vietinés reik§més keliy ir sveikatos prieZitiros srityse (zr. 22 pav.).

Vietiniu rinkliavu nustatvmas (1) 683 900
Svietimas (2) 203 200

Vietiniu rinkliavu administravimas (3) 63 800

Keleiviu vezimas nustatvtais

marsrutais (4) 23 094

Vietinés reikimés keliu prieziara (5) | 4 961
Viesuju teritoriju tvarkvmas ir prieziira (6) | 4 651

Sveikatos prieziira(7) | 2493

Pazeidimy atvejai nurodytose veiklos srityse
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22 pav. Neekonomisko finansiniy istekliy panaudojimo atvejai

Didziausios sanaudy neekonomiskumo atvejai nustatyti vietiniy rinkliavy srityje 683 900 Eur ir
Svietimo srityje 203 200 Eur. Pirmu atveju nustatyta, kad nekeiciant rinkliavos skai¢iavimo metodikos
pagal teisés akty nuostatas, savivaldyb¢je audituotu laikotarpiu nebuvo jgyvendintas sgnaudy
susigrazinimo principas, pagal kurj atlieky turétojai padengia butingsias su komunaliniy atlieky
tvarkymu susijusias sgnaudas, komunaliniy atlieky sistemos prieziiiros ir eksploatavimo islaidos, pagal
galiojus] rinkliavos tarifg, vir§ijo 683 900 Eur atlicky turétojy mokétinas sumas. Kitu atveju, dél
nepakankamo mokiniy skaiciaus bendrojo ir ikimokyklinio ugdymo jstaigose savivaldybés tarybai,
patvirtinus mokyklose jungtines 1-4 klases ir klases, kuriose mokiniy skai¢ius nesieké nustatyto
maziausio mokiniy skai¢iaus, savivaldybés papildomas metinis finansavimas valdymo islaidoms i$
savivaldybei skirty perskirstomyjy mokymo ir biudzeto pajamy léSy padid¢jo 103 proc. ir sudaré
203 200 Eur. Savivaldybés jmoné, administruojanti vietines rinkliavas, turédama 1Sy — nepanaudoty
pajamy likutj apie 70 tikst. Eur automobiliy stovéjimo biliety automatams jsigyti, neracionaliai
naudojo 1éSas 63 800 Eur seny automaty remontui, priezitrai ir jy nuomai. Nustatyta, kad nepaisant
nuostolingos veiklos, savivaldybés kontroliuojama jmoné vietoje panaikintos pareigybés, kurios
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sgnaudos per dvejus metus buty buvusios 12 560 Eur, tai paciai funkcijai atlikti nupirko paslaugy uz
35 147,76 Eur, sumokédama 22 587,76 Eur daugiau. Uz tuos pacius darbus bendrové dar papildomai
sumokéjo pagalbiniam darbininkui 506,41 Eur darbo uzmokescio. IS viso neracionaliai finansiniy
iStekliy panaudota 23 094,17 Eur. Kitu atveju nustatyta, jog Senitinija paslaugas pirko darbams uz
4 651,48 Eur, kurie priskirti atlikti jos darbininkams. Vietinés reikSmés keliy srityje savivaldybés
biudZeto skirtos 1é30s 4 961 Eur panaudotos gatviy kapitalinio remonto techniniy darby projektams,
pagal kuriuos kapitalinio remonto darbai nebuvo vykdomi, parengti. Sveikatos priezitiros srityje pagal
sutartj asmeny izoliacijai savivaldybés administracijos skirtoms patalpoms islaikyti per metus
sumokeéta 2 492,69 Eur, nors per tg laikotarpj patalpos buvo uzimtos tik 16 dieny.

Galima teigti, kad reikSmingiausi savivaldos institucijy neekonomisko finansiniy iStekliy panaudojimo
atvejai nustatyti vietiniy rinkliavy, $vietimo, komunalinio tkio ir sveikatos prieZitiros srityse.

Viesieji pirkimai

Kaip minéta 1.2 poskyryje, mokslininkai teigia, kad vieSaisiais prekiy bei paslaugy pirkimais turéty
buti sickiama uZztikrinti perkamy prekiy ir paslaugy geriausia kainos ir kokybés santykj, nepatiriant
pernelyg dideliy sanaudy ir i$laikant pirkimy proceso skaidrumg. Autoriai pabrézia, kad vieSieji
pirkimai yra daZnas korupcijos Saltinis, todé¢l vieSyjy pirkimy sistemos paprastai apima kontrole, kuria
siekiama aptikti ir atgrasyti nuo korupcijos. Pastaraisiais metais atlikty tyrimy duomenimis, Vviesieji
pirkimai priskiriami prie korumpuoty dél iSankstiniy konkurencijg ribojanciy tiekéjy susitarimy, dél
apriboty specifikacijy, pritaikyty konkretiems tiekéjams taikymo bei dél pirkimy sutar¢iy, sudaromy
vis su tais paciais pirkimy dalyviais (Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus®,
2023).

Analizuojant SKAT veiklos audity ataskaitas, nustatyta vieSyjy pirkimy pazeidimy, planuojant
vieSuosius pirkimus, atliekant pirkimy procediiras ir vykdant sudarytas sutartis (zr. 8 lentelg).

8 lentelé. Nustatyti vieSyjy pirkimy pazeidimai

Viesyju pirkimy proceso Vidaus ir finansy kontrolés trilkkumai
etapai
Viesyjy pirkimy planavimas nerengiami ir netvirtinami pirkimy planai,

patvirtinty plany netikslinimas;

daug karty tikslinami patvirtinti planai;

ne visi vykdomi pirkimai jtraukti j pirkimy planus;
neatliekami basimy pirkimy rinkos tyrimai;

neskai¢iuojama numatoma pirkimy verte.

Pirkimo procediiry vykdymas | pirkimy procediirose dalyvaujantys asmenys neteisétai vykdo pirkimus;

tie patys asmenys inicijuoja, organizuoja pirkimus bei kontroliuoja sutarties
vykdyma,

pirkimams nevykdytos vie$ojo pirkimo procedaros;

pirkimams taikytas netinkamas pirkimo budas;

nemotyvuojama dél nepirkimo per Centring perkanciaja organizacija;
ribojama tiekéjy konkurencija.

Sutarciy sudarymas Sutarties salygos neatitinka pirkimo dokumentuose nurodyty salyguy;
sutartyse nenustatytos pagal teisés aktus privalomos salygos;
tiekéjy naudai sudarytos sutartys;

sutartys sudarytos ilgesnés nei 3 metai arba neterminuotos.
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Viesyju pirkimy proceso Vidaus ir finansy kontrolés trilkumai

etapai

Sutarciy vykdymas sutartys vykdomos, nesilaikant jose nustatyty salygy;
pirkimai vykdomi pagal negaliojancias sutartis.

Sutarciy vykdymo kontrolé nepakankamai vykdoma jsigyty prekiy, paslaugy, darby:

e jsipareigojimy kontrolé;
e apmoke¢jimo kontrolé;
e gaunamy saskaity ir pradinés sutarties vertés stebésena ir kontrolé.

Planuojant vieSuosius pirkimus, kaip matyti 23 pav., audituotos savivaldybiy jstaigos nustatytais
atvejais nerengé ir netvirtino pirkimy plany, patvirtinty plany netikslino arba juos daznai keité, kai
kurios net 26 ar 17 karty, taip pat ne visus pirkimus jtrauké j patvirtintus planus, neatliko bisimy
pirkimy rinkos tyrimy, daugeliu atvejy neskaiciavo ir paraiskose nenurodé¢ numatomos vertes.

12
B Turto valdymas
10 m Keleiviy vezimas
8 m Informacinés technologojos
4 m Socialinés paslaugos
m Savivaldybés subjektuose
4 -
= Svietimas
9 : s
m Sveikatos prieziiira
0 - m Maitinimo paslaugos Svietimo
nepatvirtintas  nepatikslinti  daZnai kei¢iami Ne visi pirkima Neatlikti rinkos istaigose
pirkimu planas pirkimu planai pirkimu planai  jtraukt { plana tyrimai m Kultira

23 pav. Viesyjy pirkimy planavimo trikumai savivaldybiy subjektuose

Didziausios sumos (zr. 24 pav.) vykdyty viesyjy pirkimy atvejy, jy nejtraukus j pirkimy planus ir
paraiskose nenurodZius numatomos vertés, nustatytos svietimo, keleiviy vezimo nustatytais marSrutais
ir turto valdymo sri¢iy jstaigy sudarytoms sutartims.

Keleiviy vesimas I 23 155
Svictimes I 2! 625
Turto vildymas I 21 149

Pazeidimy atvejai nurodytose
veiklos srityse

Socialinés pasdaugos [ 2 481

0 5000 10000 15000 20 000 25000
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24 pav. Viesyjy pirkimy numatomos vertés skai¢iavimo pazeidimai
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Taip pat Sios jstaigos nepakankamai ir neaiSkiai reglamentavo pirkimy planavimo tvarkg, nepatvirtino
visy dokumenty formy, susijusiy su pirkimy planavimu. Galima teigti, kad savivaldybiy subjektai
neatsakingai planuodami vieSuosius pirkimus, neuztikrino efektyvios vidaus kontrolés — nenumaté
reikiamo 1€8y poreikio, nevertino numatomy pirkimy verciy, neuztikrino racionalaus 1éSy naudojimo,
nesilaiké LR vieSyjy pirkimy jstatymo ir vidaus teisés akty nuostaty.

Pirkimy procediirose dalyvaujantys asmenys neturi teisés priimti su pirkimais susijusiy sprendimy,
nepateike privaciy interesy deklaracijos, nepasirase konfidencialumo pasizadéjimo ir nesaliskumo
deklaracijos. Atliekant tyrimg nustatyti 42 atvejai, kai Svietimo, sveikatos priezitiros, kulttros,
komunalinio tkio jstaigose pirkimy dalyviai nebuvo pateike privac¢iy interesy deklaracijy, kulttros
jstaigose nebuvo pasiras¢ nesaliSkumo deklaracijy ir konfidencialumo pasizadéjimy. Savivaldybés
informacinés visuomenés plétros srityje nustatyta, kad tie patys asmenys inicijuoja ir organizuoja
vieSuosius pirkimus bei kontroliuoja sutar¢iy vykdyma. Tokiu budu neuztikrinama vidaus kontrolé ir
viesyjy pirkimy vykdymo skaidrumas.

Dauguma jstaigy nevykdé pirkimy, naudodamosi Centrinés perkanciosios organizacijos (CPO)
paslaugomis ir pirkimo dokumentuose nepagrindé Sio nepirkimo motyvo. Naudojantis CPO LT
elektroninio katalogo informacine sistema, suteikiama galimybé daug sparciau atlikti pirkimus,
sumazinti administracinius kastus, uztikrinti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby jsigijimo skaidrumg
bei efektyvuma.

Nustatyta atvejy, kai $vietimo, sveikatos prieziliros jstaigose pirkimai atlikti be vieSyjy pirkimy
procediiry, pirkimy eiga nepagrista dokumentais — nerengtos techninés specifikacijos, pirkimo objektas
apibudintas abstrakc¢iai, nepildytos paraiSkos-uzduotys, pirkimo pazymos, pirkimai neregistruoti
pirkimy Zurnaluose, komisijy sprendimai nejforminti protokolais. Pirkimo objekto apibudinimas ir
techninés specifikacijos rengimas yra viena atsakingiausiy perkanciosios organizacijos uzduociy per
visg vieSojo pirkimo procesg, nes Siame etape formuojamas léSy ir turto poreikis bei tiekéjy
konkurencijos uztikrinimas.

Vykdant supaprastintus vieSuosius pirkimus, ne visais atvejais buvo vykdomos pirkimy procediiros ir
sudaromos sutartys, esant pirkimo vertei didesnei nei 3 000 Eur be privalomojo vertés mokescio (toliau
— PVM) bei nuolat vykdant reguliaraus pobidzio pirkimus, virSijan¢ius 10 000 Eur be PVM (Zr.
25 pav.)

Keleiviu vezimas (1) | ——— 13 000
Svietimas (2) I 7 211
2 Komunalinis akis (3) [N 6 093

ityse

8

Keleiviu vezimas (4) [N 4 803

Svietimas (5) MG 3 724

Pazeidimy atvejai nurodytose veiklos
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25 pav. Nevykdytos pirkimy procediiros ir nesudarytos sutartys
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Savivaldybiy kontroliuojamos $vietimo ir sveikatos priezitiros jstaigos vykdé supaprastintus vieSuosius
pirkimus netinkamu pirkimo budu: i§ jy 22 atliko pirkimus neskelbiamos apklausos budu, vir§ydamos
pasirinkto pirkimo budo ribg 10 000 Eur be PVM, viena vykdé pirkima 5448 Eur neskelbiamos
apklausos zodziu daugiau kaip 3 000 Eur be PVM (zr. 26 pav.).

Maitinimo paslaugos $vietimo jstaigose (1) I 288100
Maitinimo paslaugos $vietimo jstaigose (2) N 54000
Maitinimo paslaugos $vietimo jstaigose (3) N 57326

Maitinimo paslaugos $vietimo jstaigose (4) WM 36552

srityse

Sveikatos priezitra (5) Wl 13000
Sveikatos priezitra (6) WM 12271

Maitinimo paslaugos (7 apklausazodziu) N 5448

Pazeidimy atvejai nurodytose veiklos
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26 pav. Pirkimai, vykdyti netinkamu pirkimo biidu

Nustatyta, kad 29 Svietimo jstaigos nejvertino paslaugy ar prekiy tiekimo termino pratgsimo galimybés,
sutartis, sudarant iki dvejy mety laikotarpio neskelbiamos apklausos buidu, Kai sutar¢iy terminus
pratgsus iki trejy mety laikotarpio, reikty organizuoti skelbiamos apklausos pirkimus ir atsirasty
didesnés konkurencijos tikimybé bei galimybé prekes ar paslaugas jsigyti pigiau. Jstaigos, nepagrjstai
pasirinkusios neskelbiamos apklausos pirkimo biida, nevertindamos tiekéjy pasitilymy pagal teisés
akty salygas, pazeidé Viesyjy pirkimo jstatyme jtvirtintus skaidrumo ir racionalaus 1éSy naudojimo
principus.

Atliekant tyrimga nustatyta atvejy, kai vykdant vieSuosius pirkimus buvo ribojama tiekéjy konkurencija.
Savivaldybés valdomos jmonés vidaus teisés aktais nustatyta, kad vykdant pirkima, galima kreiptis ]
vieng tiekéja, esant ne didesnei kaip 10 000 Eur vertei, kitu atveju kultiiros jstaigos tvarkos apraSe
jtvirtinta nuostata, kad mazesniems nei 3 000 Eur vertés pirkimams gali biiti nepildoma tiekéjy
apklausos pazyma. Toks subjekty pirkimy vidaus reglamentavimas suteiké galimybe iSvengti teisés
aktuose nustatyty procedtry taikymo, riboti tiekéjy konkurencija, neuztikrinO racionalaus 1ésy
naudojimo.

Savivaldybiy Svietimo jstaig0s, organizuojan¢ios maitinimo paslaugas, nustaté tiekéjams nepagristus
ir neproporcingas pirkimo objektui kvalifikacijos reikalavimus, ribojancius konkurencijg. 27 atvejais
tiekéjy buvo praSoma pateikti paslaugy teikimo licencija, kai toks reikalavimas turé¢jo biiti nustatytas
tik sudarius sutartj, keturiais atvejais tiekéjams nustatytas reikalavimas buti jvykdzius ar vykdyti bent
vieng sutart], virSijan¢ig pasirinkto pirkimo buido verte. Sveikatos priezitiros jstaigoje 15 proc. pirkimo
paraiskose nurodyti konkretiis prekiy zZenkly pavadinimai, kai pirkimo salygose pagal
nediskriminavimo principg draudZiama nurodyti konkrecius prekiy pavadinimus ar Zenklus, biidingus
konkretaus gamintojo prekéms. Tokia situacija apriboja potencialiy pirkimo dalyviy galimybes
dalyvauti pirkimo procese ir riboja konkurencija. penkiais atvejais pirkimo dokumenty techninése
specifikacijose galimai buvo nurodyti vienam pirkimo kandidatui pritaikyti reikalavimai, taip pat
ribojantys tiekéjy konkurencijg ir pazeidziantys vieSyjy pirkimy tikslg — pirkimui skirtas 1éSas naudoti
racionaliai.
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Sveikatos prieziira (1) NI 169 669
Komunalinis ikis (2) I 128 321
Maitinimo paslaugos (3) IEEEEEEEEEEEEEEES——— $2 116
Keleiviu vezimas (4) IS 23 158
Sveikatos prieziira (5) N 18 578
Kultira (6) mmmmm 18 315
Kultira (7) W 9 650

Vieduju teritoriju tvarkymas (8) W 5 104

Pazeidimy atvejai nurodytose veiklos
srityse
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27 pav. Pirkimai, vykdyti kreipiantis j viena tiekéja

Nustatyta, kad 36 atvejais $vietimo, sveikatos priezitiros, kultiiros, komunalinio tikio jstaigos vykdé
pirkimus kreipdamosi j viena tiekéja, net 46 sutartys 18 315 Eur sumai kultiiros jstaigoje pasirasytos
su tuo paciu tiekéju (Zr. 27 pav.). Dviem atvejais taip pat kultaros jstaigos pirko paslaugas i artimais
rySiais ir su jstaiga susijusiy asmeny (1646 Eur, 9650 Eur), sudarant prielaidas vieSyjy ir privaciy
interesy konfliktui, neuztikrinant racionalaus ir taupaus 1€8y ir turto naudojimo. Visi minéti pirkimai,
pazeidziant jtvirtintus lygiateisiskumo, nediskriminavimo, skaidrumo, racionalumo principus, vykdyti
neskelbiamos apklausos biidu, kai kurie turintys dirbtinio skaidymo pozymiy, nes pirkta to paties tipo
prekés ar paslaugos dél to paties objekto i$ to paties tickéjo (5104 Eur, 18578 Eur, 82116 Eur). Vienu
atveju pirkimas atliktas skubos tvarka 169 669 Eur sumai, kuriuo nustatyta, kad sutartis sudaryta ne
dél skubaus poreikio jsigyti prekes. Savivaldybés valdoma bendrové jsigijo keturis mikroautobusus,
kuriy bendra verté 23 158 Eur, organizuojant mazos vertés pirkimg neskelbiamos apklausos budu,
kreipiantis j vieng tiekéja, nevykdant pirkimo procediiry ir vadovui vienasmeni$kai pasirasant pirkimo-
pardavimo sutartis, neatitinkancias teisés aktuose nustatyty reikalavimy pirkimy sutartims. Vykdant
pastaruosius pirkimus, nebuvo laikomasi nediskriminavimo, lygiateisiskumo, abipusio pripazinimo,
skaidrumo, proporcingumo principy, nebuvo uztikrintas racionalus pirkimy 1ésy naudojimas. VieSyjy
pirkimy vykdymas i§ vieno tiekéjo neskelbiamos apklausos biidu padidina korupcijos, suk¢iavimo,
piktnaudziavimo ir kitokio netinkamo elgesio apraiSkas bei maZzina pasitikéjima vieSojo sektoriaus
institucijy veikla.

Kaip matyti 28 pav., dalis pazeidimy nustatyta sudarant vieSyjy pirkimy sutartis, pazeidziant vieSyjy
pirkimy skaidrumo ir racionalumo principy jgyvendinimg. Audituotose savivaldybiy jstaigose
daugiausia atvejy nustatyta, kai sudarytose sutartyse nebuvo aptartos VieSyjy pirkimy jstatyme
reglamentuotos privalomos salygos. Tose sutartyse nenurodytos kainodaros taisyklés, pirkimo
objektas, prekiy kiekiai, kainos, asortimentas, sutarties nutraukimo ir pakeitimo atvejai, uz sutarties
vykdymg atsakingi asmenys, prievoliy jvykdymo terminai. Taip pat aptikta atvejy, kai sutartys buvo
sudarytos tiekéjy naudai — nenustatyti prekiy, paslaugy teikimo terminai, nenustatyta atsakomybé uz
sutarciy saglygy nevykdyma, uz prekiy saugy pristatyma.
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Savivaldybés VSS
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0
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privalomos salvgos nustatytu pirkimo sutartys marirutas )
dokumentuose

28 pav. Viesyjy pirkimy sutar¢iy sudarymo trakumai

Kaip korumpuotus dél isankstiniy konkurencijg ribojanciy tiekéjy susitarimy atvejus galima paminéti
2023 m. spalio—lapkri¢io mén. pavieSintg didelj atgarsj sukélusig korupcijos byla, kurioje buves Kauno
miesto administracijos direktorius V. Siliauskas kaltinamas rekordinio kysio 260 tikst. Eur paémimu
i§ uzdarosios akcinés bendrovés ,,Autokausta“ direktoriaus uz didelés vertés savivaldybés rengiamy
statybos konkursy laiméjimg (Trainys, 2023). Uz §j korupcinj nusikaltimg teismas priémé sprendimg
V. Siliauskui skirti 65 000 Eur bauda ir septynerius metus nedirbti valstybés tarnyboje. Atskirta byla
iskelta del V. Siliausko duoty parodymy, nurodant konkreé¢ias detales, apie neteiséta Kauno miesto
mero V. MatijosaiCio jtaka ir piktnaudZiavimg tarnybine padétimi, sieckiant asmeninés naudos, apie
savivaldybéje galimai ,,organizuota nusikalstamag grup¢* ir jos korupcines schemas (Aleknavice, 2023).

Nustatyta atvejy, kai jstaigos su tiekéjais sudaré sutartis, kuriy salygos skyrési nuo nustatyty
pirminiuose pirkimy dokumentuose — 13 §vietimo jstaigy skyrési produkty kiekiai, jkainiai, terminai,
keturiose $vietimo ir sveikatos priezitiros jstaigose nustatyta didesné verté (zr. 29 pav.).

o

2 Sveikatos prieziara (1) |GG 149 900
1

S o

g & Sveikatos prieziira(2) l 6 050

83 Sveikatos prieziara (3) | 1640

E Maitinimo paslaugos $vietimo jstaigose (4) | 1000

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 160 000

Eurai

29 pav. Sudarytos faktiskai pakeistos sutartys

Pazymétina, kad perkancioji organizacija negali keisti savo sprendimo dél suplanuotos pirkimui
skirtinos 1éSy sumos ir tiekéjy pasitilymai, virSijantys maksimalig planuotg 1Sy sumg pirkimui, turi
biiti atmesti, kaip neatitinkantys pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavimy. Skirtos 1éSos prekéms,
paslaugoms ir darbams jsigyti buvo naudojamos neracionaliai, neekonomiskai, nesilaikant vieSyjy
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pirkimy jstatymo jvirtinty nediskriminavimo, lygiateisiSkumo, abipusio pripazinimo, skaidrumo,
proporcingumo principy.

Ne visais atvejais privaloma vieSinti informacija paskelbta Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (toliau — CVPIS) teisés akty nustatyta tvarka ir terminais. Dauguma jstaigy CVPIS
nepavieSina sudaryty sutaréiy, jy pakeitimy ir laiméjusiy tiekéjy pasitilymy arba véluoja paskelbti
informacija apie sudarytas pirkimy sutartis. Daznai nevie$§inamos rastu sudarytos sutartys su fiziniais
asmenimis. Galima teigti, kad neuztikrintas skaidrumo principo laikymasis.

Infrastruktiros plétra (1) NI S 266 141
Turto valdymas (2) = 264 820

Viesuju teritoriju tvarkymas (3) 1 81 800

Komunalinis ukis (4) | 15 540
Sveikatos priezitra(5) 12 686
Sveikatos prieziara(6) 11 058

Informacinés visuomenés plétra(7) 7 600
Kultira (8) 4429
Komunalinisikis (9) 4 066

Vieduju teritoriju tvarkymas (10) 2475

wZeldimy atvejai nurodytose veiklos srityse

2 Maitinimo paslaugos $vietimo jstaigose (11) 2 015

])

0 1000 000 2000 000 3000000 4000000 5000000 6000000
Eurai

30 pav. Sudaryty sutar¢iy vykdymo trikumai

Vykdant sudarytas sutartis buvo nesilaikoma jose nustatyty sglygy: jsigyjama sutartyje nenumatyty,
papildomy prekiy, paslaugy ir darby didesniais objekty jkainiais, buvo vir§ijama maksimali sutarties
verté. Kaip matoma 30 pav., didziausios papildomos 1éSos buvo panaudotos infrastruktiiros plétros
srityje gatviy rekonstrukcijai, savivaldybés pastato rekonstrukcijai ir savivaldybés vieSosioms
teritorijoms tvarkyti. Savivaldybés sudaryty septyniy sutaréiy gatviy rekonstrukcijai techniniuose
projektuose nenumatyty objekty statybos darbams buvo reikalingos papildomos 1és0s, Kkurios
pabrangino vykdomy objekty kaing 5266 141 Eur dél dalies nesuderinty techniniy projekty su
reikalingomis valstybinémis institucijomis, nei§samiy, netiksliy arba neaktualiy projektiniy sprendimy.
Savivaldybés pastato rekonstrukcijos nesavalaikis projekto priimty sprendimy jgyvendinimas turéjo
jtakos papildomoms nuomos islaidoms 264 820,31 Eur. Taip pat dél teatro vadovo laiku neatlikty
vieSojo pirkimo procediiry, nutriikus sutarciai, elektros energijos sanaudos padidéjo 4 429,38 Eur.
Savivaldybés administracija pagal 4 sudarytas miesto priezitiros ir tvarkymo sutartis jsigijo papildomy
paslaugy, virsydamos sutar¢iy maksimalias vertes 81 800 Eur. Pagal kitose srityse sudarytas sutartis
taip pat buvo jsigyta nenumatyty sutartyse prekiy bei paslaugy, apmokéta didesnémis kainomis nei
numatyta sutartyse bei buvo perkama prekiy pagal pasibaigusias sutartis. Esant neuztikrintai sudaryty
pirkimo sutaréiy vykdymo, jsipareigojimy, apmokéjimy kontrolei, virSijama pirkimy verteé,
neracionaliai naudojamos 1€Sos.

D¢l nepakankamos sudaryty sutarciy vykdymo kontrolés jstaigos vykdo pirkimus pagal negaliojancias
arba neterminuotas sutartis. Informacinés visuomenés plétros srityje savivaldybés dvi sutartys
sudarytos daugiau nei pries deSimt mety, kuriose nenustatytas galiojimo terminas, atsiskaitymo valiuta
litai, uz paslaugas apmokama pagal pateiktas sgskaitas faktiiras, nesusiejant jy su patvirtintomis
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sutartimis. Kitose jstaigose nustatyti 14 neterminuoty sutar¢iy ir septyniy pasibaigusiy sutarciy, pagal
kurias vykdomi pirkimai, atvejai.

Galima teigti, kad savivaldos institucijose nepakankamai vykdoma sutaréiy jsipareigojimuy,
apmokéjimy, gaunamy saskaity ir pradinés sutarties vertés stebésena ir kontrolé. Skirtos 1€Sos prekéms,
paslaugoms ir darbams jsigyti naudojamos neracionaliai, neekonomiskai, nesilaikant Viesyjy pirkimy
istatymo jvirtinty nediskriminavimo, lygiateisiSkumo, abipusio pripazinimo, skaidrumo,
proporcingumo principy. Vykdant pirkimus, nustatyta atvejy, kai sudaromos prielaidos viesyjy ir
privaciy interesy konfliktui, padidinamos korupcijos, sukéiavimo, piktnaudziavimo ir Kkitokio
netinkamo elgesio apraiSkos bei mazinamas pasitikéjimas vieSojo sektoriaus institucijy veikla.
ReikSmingiausi savivaldos institucijy vieSyjy pirkimy pazeidimai nustatyti infrastruktiros plétros,
sveikatos prieziiiros, maitinimo paslaugy, turto valdymo ir naudojimo bei komunalinio iikio srityse.

Nustatyti reikSmingi finansy valdymo tritkumai audituotuose objektuose

9 lentelé. Reiksmingi finansy valdymo triikumai audituotuose objektuose, (Eur)

Veiklos sritis BiudZeto BiudZeto Ekonomisku- Viesieji Audituoty

planavimas | vykdymas | mas (Sanaudy pirkimai objekty suma
ne ekonomija

Infrastruktiiros plétra 5266141 | 5266 141

Aplinkos kokybés gerinimas ir 2 425 304 601 225 3026 529

apsauga

Sveikatos prieziiira, Stiprinimas, 437 705 55813 394 853 888 371

stebésena

Vietiniy rinkliavy nustatymas 747 700 747 700

Viesyjy teritorijy tvarkymas ir 583 600 4 651 89 379 677 631

prieziiira

Kiino kultiros ir sporto plétojimas 669 500 669 500

Maitinimo paslaugy organizavimas 484 441 484 441

Svietimo jstaigose

Socialiné parama 422 900 9 065 4028 435992

Komunalinis iikis 166 755 154 019 320774

Turto valdymas, naudojimas ir 285970 285970

disponavimas juo

Svietimas 204 200 32 560 236 760

Vietinés reiksmés keliy tiesimas, 165 800 19128 4961 189 889

taisymas prieziiira

Kultiira 6 700 60 264 19 201 34 040 120 205

Keleiviy veZimas nustatytais 23 094 40 961 64 055

marsrutais

Socialinés paslaugos 18 212 4 962 23174

Transporto naudojimas 14 517 14 517

Bendradarbiavimas su 9638 9638

nevyriausybinémis organizacijomis

Neformaliojo Svietimo 9181 9181

organizavimas
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Veiklos sritis Biudzeto Biudzeto Ekonomisku- Viesieji Audituoty
planavimas | vykdymas | mas (Sanaudy pirkimai objekty suma
ne ekonomija

Informacinés visuomenés plétra 7600 7 600
PrieSgaisriné sauga 770 770
I§ viso 4711509 723019 1249 385 6794925 | 13478838

IS 9 lentel¢je pateikty duomeny matoma, kad didziausios audituoty objekty reikSmingy finansy
valdymo trikumy sumos, siekiancios 5,3 min. Eur, nustatytos infrastrukttiros plétros veiklos srityje.
44 veiklos audito ataskaitose audituoty objekty reikSmingy neatitikimy neaptikta, o 100 likusiose —
nustatyti 96 reikSmingi finansy valdymo ir 93 vidaus kontrolés pazeidimai (zr. 7 prieda). Pastebima,
kad reikSmingiausi savivaldos institucijy finansy valdymo trukumai nustatyti vieSyjy pirkimy ir
biudZeto planavimo srityse.

10 lentelé. Reiksmingi veiklos rezultatyvumo ir efektyvumo neatitikimai, (proc.)

Veiklos sritis Rezultatyvumas Efektyvumas
(nepasiekti tikslai)

Transporto naudojimas 150,3

Maitinimo paslaugy organizavimas $vietimo 127,0

jstaigose

Sveikatos prieziiira, stiprinimas, stebésena 106,9

Komunalinis iikis 98,4 104,1

VieSyjy teritorijy tvarkymas ir prieziiira 100,4

Komunaliniy atlieky tvarkymas 6,0 99,0

Daugiabuciy namy atnaujinimas 51,4

Socialiné parama 96,0

Turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo 95,4

Vietinés reiksmés keliy tiesimas, taisymas prieziira 46,1

Analizuoti veiklos efektyvumo rodikliai pras€iausig savivaldybiy subjekty biikle rodo transporto
naudojimo, maitinimo paslaugy organizavimo ir sveikatos prieziiiros srityse, kur sgnaudos sudaro
daugiau kaip 100 proc. pardavimy vertés (zr. 10 lentelg). Rezultatyvumo rodikliy nejvykdymo
procentas, kai kuriuose subjektuose siekiantis net 98 proc., didZiausias komunalinio tkio, socialinés
paramos ir turto valdymo srityse.

2.3. Savivaldos institucijy neatsakingo finansy valdymo rizika

Pagal atlikto dalinio stebéjimo (144 audito ataskaity) rezultatus siekiant nustatyti tikéting reikSmingy
finansy valdymo trikumy turin¢iy audito objekty vertés dalj visose savivaldos institucijose
(populiacijoje) buvo suskaic¢iuota reikSmingy finansy valdymo trilkumy turinéiy audito objekty vertés
dalis imtyje (proc.) pagal LR Finansy ministerijos skelbiama savivaldybiy biudzety asignavimy
strukttirg (zr. 11 lentelg).
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11 lentelé. ReikSmingy finansy valdymo triikumy turin¢iy audito objekty vertés dalis imtyje

Savivaldybiy Tyrimo Nustatyty Audito ReikSminguy ReikSmingy
asignavimuy sritis imties audity | reikSmingy objektuy verté¢, | finansy valdymo | finansy valdymo
skaicius finansy valdymo | (Eur) trikumy trilkumy
trukumuy turin¢iy audito turinfiy audito
skaicius objekty verté, objekty vertés
(Eur) dalis imtyje,
(proc.)
Bendros valstybés 16 4 62 282 036 1041270 1,67
paslaugos
Gynyba 1 0 100 208 0 0,00
ViesSoji tvarka ir 1 1 728 500 770 0,11
visuomenés apsauga
Ekonomika 34 12 195 055 870 6 019 043 3,09
Aplinkos apsauga 11 6 13479710 3704160 27,48
Bustas ir komunalinis | 11 2 8 910 345 320774 3,60
itkis
Sveikatos apsauga 25 10 19 708 079 888 371 4,51
Poilsis, kultira ir 20 4 16 691 102 799 344 4,79
religija
Svietimas 12 5 9 657 652 245941 2,55
Socialiné apsauga 13 4 21 518 066 459 166 2,13
Suma 144 48 348 131 568 13 478 838 -

Reik$mingy finansy valdymo trikumy turin¢iy audito objekty vertés dalis imtyje (RFVD) suskaiéiuota

pagal (4) formulg:

RFVD = RFVV/AQV,

(4)

¢ia RFVV —reiksmingy finansy valdymo triikumy turinéiy audito objekty verté imtyje (Eur);
AQV — audito objekty verté imtyje (Eur).

Pagal tai programa NCSS PASS suskaiciuota tikétina reikSmingy finansy valdymo trikumy turinciy
audito objekty vertés dalis populiacijoje. Pagrindziant 144 audito ataskaity imties dydj pasirinkta 10
proc. I rasies klaidos tikimybé (2.1 skyrius). Pagal tai populiacijos proporcijy pasikliovimo lygmuo
(Confidence Level) yra 90 proc.

Pagal atlikto dalinio stebéjimo rezultatus srityje ,,Bendros valstybés paslaugos® tikétina reikSmingy
finansy valdymo trikumy turinéiy savivaldybiy asignavimy dalis populiacijoje su 90 proc. tikimybe
yra intervale nuo 0,000 iki 19,776 proc. (zr. 31 pav.).
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Numeric Results for Two-Sided Confidence Intervals for One Proportion

Confidence Intervals for One Proportion

Confidence Interval Formula: Exact (Clopper-Pearson)

Sample
Confidence Size
Level (N)
0.9 16

Target Actual
Width Width
0.19776

Proportion Lower
(P) Limit
0.0167 0

Upper Width if
Limit P=05
0.19776 0.44279

31 pav. Srityje ,,Bendros valstybés paslaugos‘ tikétina reikSmingy finansy valdymo trikumy turinciy
savivaldybiy asignavimy dalis populiacijoje (programa NCSS PASS)

31 pav. rezultaty skiltyje ,,Lower Limit“ pateikiama pasikliautinojo intervalo zemutiné riba, o skiltyje
,Lupper Limit*“ — vir§utiné riba esant 90 proc. tikimybei. Visy savivaldybiy asignavimo sriciy tikétinos
reikSmingy finansy valdymo tritkumy turin¢iy audito objekty vertés dalies populiacijoje pasikliautinyjy
intervaly Zemutinés ir virSutinés ribos pateiktos 8 priede. Rezultatai pateikti 12 lenteléje.

12 lentelé. ReikSmingy finansy valdymo trilkumy turin¢iy savivaldybiy asignavimy dalies pasikliautinieji
intervalai, (proc.) (esant 90 proc. tikimybei)

Savivaldybiy asignavimy ReikSmingy finansy ReikSmingy finansy ReikSmingy finansy

sritis valdymo trakumy valdymo trakumy valdymo trakumuy
turinciy savivaldybiy turin¢iy audito objekty turinc¢iy savivaldybiy

asignavimuy dalies vertés dalis imtyje asignavimuy dalies
pasikliautinojo intervalo pasikliautinojo intervalo
apatiné riba virSutiné riba

Bendros valstybés 0,000 1,670 19,776

paslaugos

Gynyba 0,000 0,000 95,000

Viesoji tvarka ir 0,000 0,110 95,022

visuomenes apsauga

Ekonomika 0,179 3,090 13,429

Aplinkos apsauga 8,000 27,480 56,642

Bustas ir komunalinis iikis 0,003 3,600 29,191

Sveikatos apsauga 0,307 4,510 18,345

Poilsis, kultira ir religija 0,220 4,790 21,314

Svietimas 0,000 2,550 26,000

Socialiné apsauga 0,000 2,130 23,908

Sie dalinio stebéjimo rezultatai leidzia su 90 proc. tikimybe jvertinti tam tikry mety tikétinas
reik§mingy finansy valdymo triikumy turindiy savivaldybiy asignavimy sumas (Eur). Siam vertinimui
toliau panaudoti 2022 m. konsoliduoti savivaldybiy biudzety asignavimy duomenys (zr. 13 lentelg).
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13 lentelé. ReikSmingy finansy valdymo trikumy turin¢iy savivaldybiy 2022 m. asignavimy pasikliautinieji
intervalai, (takst. Eur) (esant 90 proc. tikimybei)

Savivaldybiy asignavimy | Reik§mingy finansy Savivaldybiy biudZety Reik$mingy finansy

sritis valdymo triikumy asignavimy suma 2022 m. | valdymo trikumuy
turinciy savivaldybiy turinfiy savivaldybiy
asignavimuy asignavimy
pasikliautinojo intervalo pasikliautinojo intervalo
apatiné riba virSutiné riba

Bendros valstybés 0,00 455 352 90 050,41

paslaugos

Gynyba 0,00 10 756 10 218,20

Viesoji tvarka ir 0,00 50 189 47 690,59

visuomenés apsauga

Ekonomika 1051,34 587 340 78 873,89

Aplinkos apsauga 17 955,76 224 447 127 131,27

Biistas ir komunalinis ukis | 9,46 315 339 92 050,61

Sveikatos apsauga 225,78 73 545 13 491,83

Poilsis, kultira ir religija 955,33 434 239 92 553,70

Svietimas 0,00 2142 214 556 975,64

Socialiné apsauga 0,00 732 941 175 231,53

IS viso: 20 197,67 5026 362 1284 267,67

Statistinés duomeny analizés rezultatai rodo, jog i$ bendros 5,026 mlrd. Eur savivaldybiy asignavimy
konsoliduotos sumos 2022 m. su 90 proc. tikimybe reikSmingy finansy valdymo trikumy galéjo turéti
nuo 20,2 iki 1 284,3 min. Eur 1é8y panaudojimas. Tai sudaro nuo 0,40 iki 25,55 proc. visy konsoliduoty
2022 m. savivaldybiy asignavimy (intervalo vidutiné reik§mé — 12,975 proc. (zr. 32 pav.)).

Pesimistinis variantas [ S 7445
Labiausia tikétinas variantas _ 87.02
Optimi stinis variantas 04 99.6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Neatsakingai valdomu savivaldybiu asignavimu dalis Atsakingai valdomu savivaldybiu asignavimu dalis

32 pav. Pagal 144 audito ataskaity dalinio stebéjimo rezultatus gauta tikétina neatsakingai valdomy
savivaldybiy asignavimy dalis populiacijoje (esant 90 proc. tikimybei)

Tyrimo rezultaty ribotumg lemia tai, jog dél mazo atskiry savivaldybiy asignavimy sri¢iy imties dydzio
(pvz., srityse ,,VieSoji tvarka ir visuomenes apsauga® ir ,,Gynyba“ buvo analizuojamos tik po 1 audito
ataskaitg) neatsakingai valdomy savivaldybiy asignavimy dalies populiacijoje pasikliautinieji
intervalai gauti pakankamai platis.

80



Didesnis rezultaty patikimumas gautas analizuojant tikéting probleminiy audito objekty dalj
populiacijoje, jei buty atlickamas visy asignavimy sri¢iy auditas visose savivaldos institucijose (Zr.
33 pav.).

Confidence Intervals for One Proportion

Numeric Results for Two-Sided Confidence Intervals for One Proportion
Confidence Interval Formula: Exact (Clopper-Pearson)

Sample
Confidence Size Target Actual Proportion Lower Upper Width if
Level (N) Width Width (P) Limit Limit P=0.5
09 144 0.1353 0.3333 0.26827 0.40357 0.14303

33 pav. Tikétina probleminiy audito objekty dalis populiacijoje (programa NCSS PASS)

Pagal 11 lentelés duomenis i§ 144 audito ataskaity imtyje reikSmingy finansy valdymo trikumy
nustatyta 48 audito ataskaitose, t. y. 33,33 proc. Tokie rezultatai rodo, jog su 90 proc. tikimybe tikroji
reikSmingy finansy valdymo trikumy turin¢iy audito objekty dalis populiacijoje turéty biiti nuo 26,83
iki 40,36 proc. (zr. 34 pav.).

pesimistnisvaiancs | S50
Seep—— a7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Reikdmingu finansu valdymo trikumu turintys andito objektai

Reikdmingu finansu valdvmo tritkumu neturintys audito objektai

34 pav. Tikétina reik§mingy finansy valdymo truokumy turinciy audito objekty dalis populiacijoje

Toliau sudaryta savivaldos institucijy neatsakingo finansy valdymo rizikos matrica pagal 2022 m.
asignavimy atskiroms sritims dyd;j ir reikSmingy finansy valdymo trikumy turin¢iy audito objekty
vertés dalj imtyje (zr. 14 lentele).

Pagal matricos rizikos valdymo prioritetus (skaicius langeliuose) surikiuotos savivaldybiy asignavimy
sritys atsizvelgiant | neatsakingo finansy valdymo rizika:

ekonomika (didziausia neatsakingo finansy valdymo rizika — 20);
poilsis, kulttira ir religija (16);

aplinkos apsauga (15);

Svietimas (15);

socialin¢ apsauga (15);

biistas ir komunalinis tkis (12);

sveikatos apsauga (8);

bendros valstybés paslaugos (8);

vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga (2);

10 gynyba (maziausia neatsakingo finansy valdymo rizika — 1).

©CoOoN R wDdE
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14 lentelé. Neatsakingo finansy valdymo savivaldos institucijose rizikos matrica

- Asignavimy dydis 2022 m. (mln. Eur)
<50 [50; 200) [200; 350) [350; 500]
>5 5 10
[3;5] | 4 8
finansy apsauga
valdymo [2:3) | 3 6
trikumy
turin¢iy
audito
objekty | 1;2) |2 4 6 8 10
iv:qi;?i aEtlis Bendros valstybés
(proc.) paslaugos
<1 1 2 3 4 5
Gynyba | VieSoji tvarka ir
visuomenés
apsauga

Apibendrinant galima teigti, kad didZiausia savivaldos institucijy neatsakingo finansy valdymo rizika
nustatyta savivaldybiy asignavimy ekonomikos srityje, kuri pagrindzia empiriniame tyrime
reik§mingiausius finansy valdymo trikumus, pasireiskiancius savivaldybiy vykdomos infrastruktiiros
plétros srityje. Maziausia neatsakingo finansy valdymo rizika aptikta savivaldybiy asignavimy
gynybos srityje.

IS 144 audito ataskaity imtyje reikSmingy finansy valdymo trukumy nustatyta 48 audito ataskaitose,
t. y. 33,33 proc. Analizuotose audito ataskaitose nustatyti 96 reikSmingi finansy valdymo ir 93 vidaus
kontrolés pazeidimai. Pastebima, kad reikSmingiausiy savivaldos institucijy finansy valdymo trikumy
nustatyta vieSyjy pirkimy ir biudzeto planavimo srityse.

Atliekant empirinj tyrima identifikuoti tokie savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolés
nepakankamumo pozZymiai:

e savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby turimi riboti zmogiskieji iStekliai;

e santykinai mazas savivaldybiy iSorés auditoriy atliekamy veiklos audity skai¢ius per metus;

e savivaldybiy pagrindinés veiklos sritys, kuriose nustatyti didziausi finansy valdymo ir vidaus
kontrolés trikumai, dél auditoriy riboty objektyviy galimybiy nekontroliuojamos.

D¢l nepakankamos savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolés pasireiSkia iSorés auditoriy
nustatyti reikSmingi finansy valdymo trukumai. Atliekant tyrima, nustatyta atvejy, kai savivaldybiy
asignavimy valdytojams skiriamos biudZeto 1¢Sos netikslingai, nepagrjstai ir neskaidriai, nepriimami
sprendimai dél nepanaudoty biudzeto 1€Sy finansavimo poreikio, nepakankamas skiriamy 1¢éSy
planavimo bei atrankos vertinimo vidaus reglamentavimas, 1¢Sos asignavimy valdytojams skiriamos,
nesiejant jy su pasiektais veiklos rezultatais. Reik§mingy biudZeto planavimo pazeidimy nustatyta
aplinkos apsaugos, sveikatos prieziliros, sporto bei vieSyjy teritorijy tvarkymo srityse.

Tyrimo rezultatai parod¢, kad savivaldybiy asignavimy valdytojams skirtos biudzeto 1éSos nustatytais
atvejais aplinkos apsaugos, keliy prieziiiros, turto valdymo srityse vir§ijamos, naudojamos neteisétai,
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ne pagal tiksling paskirt], nepagrjstai ir neskaidriai su iSlaidy piktnaudziavimo apraiskomis, vykdant
nepakankama programoms skirty 1éSy panaudojimo teisingumo bei tikslingumo kontrolg.

Analizuoti veiklos efektyvumo rodikliai prasCiausig savivaldybiy subjekty biikle rodo transporto
naudojimo, maitinimo paslaugy organizavimo ir sveikatos prieziiiros srityse, kur sgnaudos sudaro
daugiau kaip 100 proc. pardavimy vertés. Rezultatyvumo rodikliy neivykdymo procentas, kai kuriuose
subjektuose siekiantis net 98 proc., didziausias komunalinio iikio, socialinés paramos ir turto valdymo
srityse. Savivaldybés nepakankamai uztikrina jstaigy veiklos istekliy planavimo kontrolg. ReikSmingy
savivaldos institucijy neckonomiSko finansiniy iStekliy panaudojimo atvejy nustatyta vietiniy
rinkliavy, Svietimo, komunalinio iikio ir sveikatos priezitiros srityse.

Savivaldos institucijose nepakankamai vykdoma sutar¢iy jsipareigojimy, apmokéjimy, gaunamy
saskaity ir pradinés sutarties vertés stebésena ir kontrolé. Skirtos 1éSos prekéms, paslaugoms ir darbams
isigyti naudojamos neracionaliai, neekonomiskai, nesilaikant VieSyjy pirkimy jstatymo jtvirtinty
nediskriminavimo, lygiateisiSkumo, abipusio pripazinimo, skaidrumo, proporcingumo principy.
Vykdant pirkimus, nustatyta atvejy, kai sudaromos prielaidos vieSyjy ir privaciy interesy konfliktui,
padidinamos korupcijos, suk¢iavimo, piktnaudziavimo ir kitokio netinkamo elgesio apraiskos bei
mazinamas pasitikéjimas vieSojo sektoriaus institucijy veikla. ReikSmingy savivaldos institucijy
viesyjy pirkimy pazeidimy nustatyta infrastrukttiros plétros, sveikatos prieziiiros, maitinimo paslaugy,
turto valdymo ir naudojimo bei komunalinio wkio srityse.

Galima teigti, kad savivaldos institucijy atsakingiems asmenims neuztikrinant biudzeto 1éSy skyrimo
ir naudojimo tikslingumo, pagrjstumo, teisétumo kontrolés, vidaus reglamentavimo, nepakankamai
vykdant sutar¢iy jsipareigojimy, apmokéjimy stebéseng ir kontrole, ribojant prekiy ar paslaugy tiekéjy
konkurencijg, pazeidziami teisés aktai, nevykdomi racionalaus, efektyvaus, rezultatyvaus 1ésy
naudojimo ir skaidrumo principai, sudaromos prielaidos korupcijos, suk¢iavimo, piktnaudziavimo
apraiSkoms, vieSyjy ir privaciy interesy konfliktui, neuztikrinami visuomenés interesai. Dél tokio
esamo neatsakingo poziiirio 1 Savo pareigy atlikimg savivaldos institucijose, be efektyvios iSorés
kontrolés tinkamas ir atsakingas finansy valdymas nejmanomas.

83



ISvados

1. Savivaldos institucijy finansy valdymo procesas susij¢s su skirtingais biudzeto proceso etapais ir
apima savivaldybés vykdomosios valdzios biudZeto sudaryma, tvirtinimga vietos savivaldos tarybos
sprendimu, jo vykdyma ir vertinimg. Savivaldybiy biudzetai formuojami, atsizvelgiant j nustatytus
principus ir metodus, ekologijos naujoves, siekiant didesnio skaidrumo, atvirumo ir sgziningumo,
pilieciy dalyvavimo ir atsakomybés lygio. Asignavimy valdytojai privalo nustatytas programas
vykdyti ir skirtus asignavimus naudoti teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai. Biudzeto
kontrolés procesas padeda savivaldybei efektyviai, atsakingai valdyti savo finansus ir pasiekti
numatytus tikslus.

2. Savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolé atskleidzia veiklos trikumus, jvertina veiklos
kokybe, efektyvuma ir rizikos valdyma, patikrina vidaus kontrolés sistemy veiksminguma, pateikia
tobulinimo rekomendacijy, informuoja atsakingas institucijas ir pla¢igja visuomene. Su
savivaldybés administracijos ir jos valdymo veikla tiesiogiai siejasi dvi kontrolés institucijos —
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, atliekanti iSorés finansinj, atitikties ir veiklos auditus, bei
savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba, atsakinga uz vidaus audita.

3. Savivaldos institucijy kontrolés nepakankamumui tiesioging jtaka turi abstraktus, neaiskus ir
nepakankamas teisinis audito reguliavimas, riboti zmogiskieji iStekliai, ribotas savivaldos iSorés
auditoriy nepriklausomumas, nepakankami kvalifikaciniai reikalavimai savivaldybiy iSorés
auditoriams ir abejotina jy kompetencija. Neuztikrintg savivaldybiy iSorés audity kokybe rodo
nepakankamas audituojamo objekto veiklos riziky jvertinimas, netinkama audity atranka ir imtis,
netinkamai suplanuotos audito procediiros, neatskleistos nustatyty problemy priezastys ir pasekmés.

4. Esant nepakankamai savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolei, pasireiskia iSorés auditoriy
audito ataskaitose identifikuoti reikSmingi finansy valdymo trikumai. Savivaldos institucijy
atsakingiems asmenims neuztikrinant biudzeto 1ésy skyrimo ir naudojimo tikslingumo, pagristumo,
teisétumo kontrolés ir reglamentavimo, nepakankamai vykdant sutaréiy jsipareigojimy,
apmokéjimy stebéseng ir kontrolg, ribojant tiekéjy konkurencija, pazeidziami teisés aktai,
nevykdomi racionalaus, efektyvaus, rezultatyvaus 1éSy naudojimo ir skaidrumo principai,
sudaromos prielaidos korupcijos, suk¢iavimo, piktnaudziavimo apraiSkoms, vieSyjy ir privaciy
interesy konfliktui, neuztikrinami visuomenés interesai. D¢l tokio dabartinio neatsakingo pozitrio j
savo pareigy atlikimg savivaldos institucijose tinkamas ir atsakingas finansy valdymas nejmanomas
be efektyvios iSorés kontrolés.

5. Savivaldos institucijy finansy valdymo kontrolés pakankamumo vertinimas atskleide, kad
didziausia savivaldos institucijy neatsakingo finansy valdymo rizika nustatyta savivaldybiy
asignavimy ekonomikos srityje, kuri pagrindZia empiriniame tyrime reikSmingus finansy valdymo
trukumus, pasireiskiancius savivaldybiy vykdomos infrastruktiiros plétros srityje. Savivaldybiy
pagrindinés veiklos sritys, kuriose nustatyta didZiausiy finansy valdymo ir vidaus kontrolés
trukumy, deél iSorés auditoriy riboty objektyviy galimybiy nekontroliuojamos. Savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnyby turimi riboti ZmogisSkieji iStekliai ir santykinai maZzas atliekamy veiklos
audity skai¢ius per metus neuztikrina pakankamos savivaldos institucijy kontrolés.
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Rekomendacijos

Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby kontrolieriams ir auditoriams:

tyrimo rezultatai atskleidé didziausig neatsakingo finansy valdymo rizikg savivaldybiy
asignavimy ekonomikos srityje, todél rekomenduojama rinktis Sios srities veiklos audity
objektus;

tyrimas parod¢, kad atliekant veiklos auditus nustatoma reikSmingy finansy valdymo ir vidaus
kontrolés trukumy, skaidrumo principo pazeidimy savivaldos institucijy biudZeto 1éSy
planavimo, skyrimo, panaudojimo, jy vidaus reglamentavimo, vieSyjy pirkimy srityse, todél
stiprinant audito poveikj, tikslinga rekomendacijas formuluoti kaip pokytj, sprendziantj
nustatytas problemas, vykdyti rekomendacijy jgyvendinimo analiz¢, nustatant audituoty
subjekty atlikty korekciniy veiksmy poveikj ir apie tai informuojant vieting valdzia,
suinteresuotas $alis bei visuomeneg;

planuojant veiklos auditus, vykdyti savivaldos institucijy veiklos sri¢iy nuolatinj stebéjimg ir
analize, identifikuojant jy veiklos problemas (rizikas), atrenkant potencialius ir reik§mingus
audito objektus, jvertinant laukiama audito poveikj bei atsizvelgiant | esamus pajégumus;
siekiant kokybisko veiklos audito, auditoriai turi kuo tiksliau jvertinti ir identifikuoti audito
objekto veiklos problemas (rizikas), suformuluoti aisSky audito tiksla, tinkamai suplanuoti
audito procediiras, atskleisti nustatyty problemy prieZastis, nuo kuriy priklauso atlikto audito
pridétiné verte,;

teikti pasitilymus savivaldybiy kontrolieriy asociacijai dél auditui atlikti reikalingy
kvalifikacijos kélimo mokymy.

Savivaldybiy kontrolieriy asociacijai:

spresti klausimg dél savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby zmogiskyjy istekliy skaiciaus
didinimo, inicijuojant LR savivaldos jstatymo pakeitimus, kreipiantis j atitinkamas LR Seimo
institucijas;

organizuoti bendrus visy kontrolieriy susirinkimus, dalijantis nustatytais sisteminiais
reik§Smingiausiais finansy valdymo trukumais, nustatant reikalingas audituoti problemines
savivaldybiy veiklos sritis.
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Priedai

1 priedas. Finansy valdymo ir jo kontrolés operacionalizacija

Dimensija

PoZymiai

Saltiniai

Finansy valdymo procesas apima institucijy veiklos planavima, biudzeto
sudaryma, biudzeto vykdyma, apskaitg ir atskaitomybe bei kontrole.

Daujotaité (2011); McKinney
(2015); Moon and Williamson
(2010); Simson ir kt. (2011);
Lawson (2015); Andrews ir kt.
(2014)

Planavimas

,»,Valdymo ir savivaldos veiklos projektavimas*
(Makstutis, 2001, p. 34).

,» Liksly, programy, uzdaviniy, vertinimo kriterijy,
iStekliy, normatyvy, rezultaty nustatymas“
(Makstutis, 2001, p. 34).

Tiksly ,,vykdymo gairiy sudarymas* (Makstutis,
2001, p. 34).

,Vertinimas, atranka“ (Makstutis, 2001, p. 34).

Atsakingy uz tiksly jgyvendinima numatymas.

Metinis, vidutinés trukmés ar ilgalaikis.

operatyviniai, perspektyviniai, strateginiai.

Makstutis (2001); Sudavicius
(2013); Tuncikiené (2007);
Tuncikiené ir Skackauskiené (2012)

Biudzeto sudarymas

Veiklos planavimas, koordinavimas, vertinimas bei
sprendimy priémimas

Tradiciniai metodai— linijiniy elementy biudzeto
metodas, veiklos rezultatais pagristas biudzeto
metodas, programavimo biudzeto metodas ir
nulinés bazés biudzeto metodas;

Nauji metodai - aplinkos poZitriu jautrus biudzeto
metodas, ] pilieCius orientuotas biudZzeto metodas,
pilie¢iy biudzeto metodas, dalyvaujamojo pobiidzio
metodas

Serritzlew (2006); Lekavicius
(2007); Ibrahim (2013); Surianti
and Dalimunthe (2017); Al-Attar ir
kt. (2020); Bilge (2015); Ipek
(2018); Rainero and Brescia (2018);
Bova (2021); Juskevi¢iené ir
Besuspariené (2022);

BiudZeto vykdymas Asignavimy tvirtinimas ir paskirstymas asignavimy | Shah (2007); Simson et al., (2011);
valdytojams; jsipareigojimai; jsigijimai ir Allen et al., (2013)
patikrinimas; mokéjimo pavedimy iSdavimas ir
mokéjimas.
Apskaita ir Apskaitos rasys: finansiné - iSoriné, valdymo - Greicius (2003); Raipa ir
atskaitomybé vidiné, statistiné ir mokeséiy Backiinaité (2004); Kundeliené

Finansiné apskaita - finansiniy operacijy
registravimo, grupavimo ar klasifikavimo bei
apibendrinimo sistema, skirta finansinéms
ataskaitoms sudaryti, sprendimams priimti ir
informacijai vartotojams teikti.

Valdymo apskaitg - tkio subjekto valdymui
reikalingos informacijos rinkimas, sisteminimas,
jvertinimas ir pateikimas.

Organizacijos valdymo apskaita apima sanaudy ir
iSlaidy apskaita.

(2009); Simson et al. (2011);
Wojcik (2015); Baidybekova et al.
(2021); Bachtijeva (2021)
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Dimensija

PoZymiai

Saltiniai

Finansiniy ataskaity rengimo tikslas — suteikti
visoms vartotojy grupéms aiskia, patikima ir
savalaik¢ informacija apie jmoniy finansing bukle

Atskaitomybe sudaro elementai: skaidrumas —
pareiga atsiskaityti prizitirin¢iai institucijai,
jautrumas — reagavimas j aplinka, paklusnumas —
pareiga laikytis teisés akty.

Finansy valdymo kontrolé pagal subjekty priklausomybe skirstoma j iSorés
ir vidaus kontrolg, pagal funkcijas - j finansinj, veiklos ir atitikties auditus.

Daujotaité ir kt. (2015); Lakis
(2007); Liukinevi¢iené ir
Jokubauskiené (2021); Johnsen
(2019); TAAIO (2019a); TAAIO
(2019b); LRS (2020)

Vidaus kontrolé

Vidiné kontrolé vykdoma pacios institucijos,
apimanti administracing ir apskaitos kontrole.

Vidaus kontrolé uztikrina tinkama ir teisinga
apskaitg bei finansing atskaitomybe.

Vidinés kontrolés sistemos tikslai yra — skatinti
efektyvius, ekonomiskus, rezultatyvius veiksmus;
apsaugoti iSteklius nuo i§§vaistymo, praradimo,
blogo valdymo, klaidy, piktnaudziavimo,
suk¢iavimo; laikytis nustatyty teisés akty, siekiant
sukurti ir taikyti patikimg finansing ir valdymo
informacija; uztikrinti vykdomos veiklos finansinés
informacijos teisinguma; savalaikiai skelbti
informacija ataskaitose.

Vidiné kontrolé yra prieSinga iSorinei kontrolei,
kurios pagrindinis bruoZas yra subjekto ir objekto
pavaldumo rySys. Todél vidaus kontrolé yra
neatskiriama organizacijos valdymo struktiiros
dalis.

Vidaus kontrolé vykdoma atliekant finansy
kontrolg, kuri pagal objekta ir laikg skirstoma j .
iSanksting, einamajg ir paskesng.

ISankstinés kontrolés veikla reiskia vadovo dar
nepatvirtinty sprendimy, kurie turi poveikij
organizacijos turto naudojimui ir santykiams su
treciosiomis Salimis, apsvarstyma ir patvirtinima.
Einamosios kontrolés paskirtis yra uztikrinti, kad
laiku ir tinkamai biity vykdomi sprendimai dél 1ésy
naudojimo ir tretiesiems asmenims turimy
jsipareigojimy.

Paskesné kontrolé atlieckama jvykdzius sprendimus,
kai paskirtis yra patikrinti vertybiy naudojimo
teisétuma ir tikslinguma bei identifikuoti galimus
pazeidimus ar piktnaudziavimus

Vidaus kontrolé - tai organizacijos veiklos
stebéjimas, tikrinimas, reguliavimas ir prieZiiira,

Raipa ir Backinaité (2004); Lakis
(2007); Kanapickiené (2008);
Kanapickiené ir Ramzuté (2009);
King (2011); );Lakis ir Giriainas
(2012); Giritnas ir Mackevicius
(2013); Daujotaiteé ir kt. (2015);
Herz, Monterio and Thomson
(2017); Liukinevi¢iené ir
Jokubauskiené (2021);
Bendradarbiavimo komitetas (2014)
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Dimensija

PoZymiai

Saltiniai

kas turi jtakos organizacijos valdymui ir veiklos
rezultatams

Vidaus kontrolé valdymo priemoné, kurig vadovybé
naudoja procesams kontroliuoti ir organizacijos
tikslams pasiekti.

Vidaus kontrolés sistema sudaro kontrolés aplinka,
rizikos vertinimas, informacijos sistema, kontrolés
veiksmai, kontrolés procediiry stebésena.

ISorés kontrolé

Pagrindinis iSoring kontrole vykdancios grupés
bruozas yra tas, kad finansiné kontrolé vykdoma
nepavaldaus subjekto atzvilgiu.

ISoriné kontrolé atlickama priezitiros (kontrolés)
institucijy.

Pagal funkcijas auditas skirstomas j finansinj,
veiklos ir atitikties auditus.

Finansinio audito procesas yra jrodymy apie
finansinése ataskaitose pateiktus tvirtinimus
rinkimas ir auditoriaus objektyvios iSvados
suinteresuotoms $alims pateikimas.

»Audito jrodymus sudaro apskaitos dokumentuose
esanti informacija, kuria remiantis rengiamos
finansinés ataskaitos, ir kita informacija“ (TAUSV,
20093, p. 4).

Audito jrodymai - tai i§ vidaus ir iSorés Saltiniy
surinkta, susisteminta informacija, kuri yra biitina
tam tikroms i§vadoms patvirtinti ar paneigti ir
auditoriaus nuomonei pagrjsti bet kuriame audito
etape.

»Auditoriaus nuomoné pateikiama juriding galig
turin¢iame dokumente, vadinamame nepriklausomo
auditoriaus iSvada“ (Kustiené ir Vaicaitiené, 2017,
p. 407).

Atliekant veiklos auditg nagrinéjamos ir vertinamos
jvairios organizacijos veiklos sritys
(ekonomiskumas, efektyvumas, rezultatyvumas,
ekologija), atskleidZiant problemas ir jy priezastis,
susijusias su vertinamos veiklos procesais, bei
inicijuoti veiklos valdymo tobulinima.
Ekonomiskumas - naudojami istekliai suteikiami
tinkamu laiku, uz geriausia kaing, pakankamos
apimties ir kokybés.

Efektyvumas - geriausias panaudoty istekliy,
vykdytos veiklos ir jgyvendinty tiksly santykis

Rezultatyvumas - vykdomos veiklos nustatyty
tiksly jgyvendinimas

Raipa ir Backainaité (2004); Lakis
(2007); Daujotaité ir kt. (2015);
Kustiené ir Vaicaitiené (2017);
Razitiniené. ir Adaskevic (2019);
Mackevicius (2019); Mackevicius
ir Saliené (2020; Saliené ir kt.
(2020); Liukinevic¢iené ir
Jokubauskiené (2021); Europos
Sajunga (2018),; Tarptautiniy audito
ir uztikrinimo standarty valdyba
(2009a)
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2 priedas. Savivaldybiy kontrolés ir audity tarnyby atlikty veiklos audity skaicius

Eil. Savivaldybés kontrolés ir | Atlikty veiklos audity skaicius I8 viso
Nr. | audito tarnyba 2020 metai 2021 metai 2022 metai

1 Akmenés rajono SKAT 3 0 1 4
2 Alytaus miesto SKAT 0 2
3 Alytaus rajono SKAT 1 0 0 1
4 Anyksciy rajono SKAT 1 4 1 6
5 Birstono SKAT 2 1 1 4
6 Birzy rajono SKAT 2 2 0 4
7 Druskininky SKAT 1 2 0 3
8 Elektrény SKAT 1 1 0 2
9 Ignalinos rajono SKAT 2 1 2 5
10 Jonavos rajono SKAT 1 2 2 5
11 Joniskio rajono SKAT 1 1 2 4
12 Jurbarko rajono SKAT 2 1 2 5
13 Kaisiadoriy rajono SKAT | 3 1 2 6
14 Kalvarijos SKAT 1 1 0 2
15 Kauno miesto SKAT 7 4 3 14
16 Kauno rajono SKAT 1 2 1 4
17 Kazly Rudos SKAT 1 1 0 2
18 Kelmés rajono SKAT 1 2 0 3
19 Kédainiy rajono SKAT 2 2 5 9
20 Klaipédos miesto SKAT 5 4 4 13
21 Klaipédos rajono SKAT 2 4 1 7
22 Kretingos rajono SKAT 1 0 0 1
23 Kupiskio rajono SKAT 1 1 2 4
24 Lazdijy rajono SKAT 2 0 1 3
25 Marijampolés SKAT 1 4 1 6
26 Mazeikiy rajono SKAT 4 2 2 8
27 Moléty rajono SKAT 1 0 0 1
28 Neringos SKAT 1 0 1 2
29 Pagégiy SKAT 0 0 0 0
30 Pakruojo rajono SKAT 1 1 0 2
31 Palangos miesto SKAT 0 2 4 6
32 Panevézio miesto SKAT 3 2 2 7
33 Panevézio rajono SKAT 1 2 1 4
34 Pasvalio rajono SKAT 2 1 0 3
35 Plungés rajono SKAT 1 2 1 4
36 Prieny rajono SKAT 1 0 0 1
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Eil. Savivaldybés kontrolés ir | Atlikty veiklos audity skaicius IS viso
Nr. | auditotarnyba 2020 metai 2021 metai 2022 metai

37 Radviliskio rajono SKAT 1 1 1 3
38 Raseiniy rajono SKAT 1 0 0 1
39 Rietavo SKAT 1 2 0 3
40 Rokiskio rajono SKAT 1 1 2 4
41 Skuodo rajono SKAT 1 1 2 4
42 Sakiy rajono SKAT 2 0 0 2
43 Saléininky rajono SKAT 1 0 0 1
44 Siauliy miesto SKAT 2 2 2 6
45 Siauliy rajono SKAT 2 1 0 3
46 Silalés rajono SKAT 2 0 0 2
47 Silutés rajono SKAT 1 0 3 4
48 Sirvinty rajono SKAT 1 0 1 2
49 Svenéioniy rajono SKAT 1 0 1 2
50 Tauragés rajono SKAT 2 1 2 5
51 Telsiy rajono SKAT 1 1 0 2
52 Traky rajono SKAT 1 0 0 1
53 Ukmergés rajono SKAT 2 0 1 3
54 Utenos rajono SKAT 1 0 1 2
55 Varénos rajono SKAT 1 0 0 1
56 Vilkaviskio rajono SKAT | 2 1 3 6
57 Vilniaus miesto SKAT 6 5 4 15
58 Vilniaus rajono SKAT 3 1 2 6
59 Visagino SKAT 2 1 2 5
60 Zarasy rajono SKAT 1 1 2 4
IS viso: 100 72 72 244
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3 priedas. Savivaldybiuy kontrolés ir audity tarnyby auditoriy skaicius

Eil. Nr. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba Darbuotojy skaicius
1 Akmenés rajono SKAT 2
2 Alytaus miesto SKAT 4
3 Alytaus rajono SKAT 2
4 Anyksc¢iy rajono SKAT 3
5 BirStono SKAT 2
6 Birzy rajono SKAT 2
7 Druskininky SKAT 2
8 Elektrény SKAT 2
9 Ignalinos rajono SKAT 2
10 Jonavos rajono SKAT 3
11 Joniskio rajono SKAT 2
12 Jurbarko rajono SKAT 2
13 Kaisiadoriy rajono SKAT 3
14 Kalvarijos SKAT 1
15 Kauno miesto SKAT 15
16 Kauno rajono SKAT 6
17 Kazly Rudos SKAT 2
18 Kelmés rajono SKAT 2
19 Kédainiy rajono SKAT 4
20 Klaipédos miesto SKAT 10
21 Klaipédos rajono SKAT 3
22 Kretingos rajono SKAT 3
23 Kupiskio rajono SKAT 2
24 Lazdijy rajono SKAT 3
25 Marijampolés SKAT 4
26 Mazeikiy rajono SKAT 5
27 Moléty rajono SKAT 2
28 Neringos SKAT 2
29 Pagegiy SKAT 2
30 Pakruojo rajono SKAT 2
31 Palangos miesto SKAT 3
32 Panevézio miesto SKAT 8
33 Panevézio rajono SKAT 3
34 Pasvalio rajono SKAT 2
35 Plungés rajono SKAT 3
36 Prieny rajono SKAT 3
37 Radviliskio rajono SKAT 2
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Eil. Nr. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba Darbuotojy skaicius
38 Raseiniy rajono SKAT 3
39 Rietavo SKAT 2
40 Rokiskio rajono SKAT 3
41 Skuodo rajono SKAT 2
42 Sakiy rajono SKAT 2
43 Sal¢ininky rajono SKAT 3
44 Siauliy miesto SKAT 8
45 Siauliy rajono SKAT 3
46 Silalés rajono SKAT 1
47 Silutés rajono SKAT 3
48 Sirvinty rajono SKAT 1
49 Svenéioniy rajono SKAT 3
50 Tauragés rajono SKAT 3
51 Telsiy rajono SKAT 3
52 Traky rajono SKAT 2
53 Ukmergés rajono SKAT 3
54 Utenos rajono SKAT 3
55 Varénos rajono SKAT 2
56 Vilkaviskio rajono SKAT 2
57 Vilniaus miesto SKAT 14
58 Vilniaus rajono SKAT 6
59 Visagino SKAT 2
60 Zarasy rajono SKAT 3
IS viso: 200
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4 priedas. 2020-2022 m. visy tarnyby audituotos savivaldybiu veiklos sritys

Statiniy projektu rengimas 20220
Smulkaus ir vidutinio verslo rémimas 20220 0
Priefgaisriné sauga 20220
Higienos ir sveikatingumo paslaugos 20220
Civilinésauga 0202200
Ritualiniy paslaugu teikimas 2021
Melioracijos ir hidrotechnikos statiniai 2021
Dangi abuéiu namu administravimas ir prieziira 2021
Turizmo plétra 2021 E—) (2 E—
Komunaliniy atlieku tvarkymas 2021 R i
Infrastruktiiros plétra 2021 10—
Aplinkosapsauga 2021 2022
Vietinés reikimés keliu prieZitra Smmmm@020mmmm 2022
zZ VieSinimo veikla mmmmsp020mmmms 2021
& Socialiné parama EEEEEE2020E—— 2021
£ Vietinés rinkliavos  memms020msmmms 2021 o222
= Vieuju teritoriju tvarkymas memmmg020mmmn 2021 =01
Vieduju pirkimu organizavimas 20200y 2021 f— ]| ¢ S—
Turto valdymas mmms020mmmms 2021 ==
Svietimas mEQO20E——— 2021 ) —1
Sveikatos prieziira 20200 2021 2022
Sportas FEEEEE2020m—— 2021 2022
Socialinés paslangos Q20N 2021 ]
Parama bistui s 2020mmmmn 2021 e
Maitinimo paslaugos $vietimo jstaigose FENR020m 2021 ]
Kultira 2020 2021 2022
Komunalinés paslaugos mmmmmg020mmmmn 2021 2022
Keleiviu vezimas nustatytais marutais S22 2021 ]
Informacinés technologijos 2020 2021 022
Bendruomeniu rémimas BEmmn2020m 2021 2022
Metai

#2020m.  2021m. =2022m.
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Turto valdymas
Keleiviy vezimas
Svictimas

Sveikatos priezilira
Socialiné parama
Komunalings paslaugos
civiling sauga
Sveikatos priezitira
Maitinimo paslaugos
Infrastruktiiros plétra
Aplinkos apsauga
Vietings reik§mes keliai
Viesi¢)l pirkimai

Turto valdymas
Transportas

Swveikatos priezitira
Sportas

Kulttira

Investicijy projekta

Vietings reik§mes keliai
Viesujuy teritorijy tvarkymas
Svictimas

Maitinimo paslaugos
Sweikatos prieziira
Sportas

Investicijy projekta
Viesinimo paslaugos
Turto valdymas
Sportas

Kultiira

Viedigi pirkimai
Sociainé parama
Kultdira

Vietings rinkliavos
Svictimas

Maitinimo paslaugos
Kultira

Turto valdymas
Turizmo plétra
Svictimas

Sportas
Bendruomeniy rémimas
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6 priedas. 2020-2022 m. Vilniaus, Klaipédos, Kauno miesto tarnybu neaudituotos sritys

Vilniaus SKAT

Klaipédos SKAT

Kauno SKAT

LA b 2 B B 2 B 2 A A A A A

UL A b S o o o s
i e h e it
A
i i d it
G s o h i d e et
i p e e it
A i b e h i

Vietinés rinkliavos

Socidlines paslaugos

Komunaliniy atlieky tvarkymas

Vietings rinkliavos

Socialinés paslaugos

Socialiné parama

Komunaliniy atlieky tvarkymas
Komunalinés paslaugos

Kel eiviy vezimas
Infrastruktiiros pl étra

Aplinkos apsauga

Vietinés reikdmes keliy priczitira
Viesuyju tertorijy tvarkymas
Sveikatos priezitira

Sociaineés paslaugos
Komunaliniy atlicky tvarkymas
Komunalinés paslaugos

Kel aviy vezimas

Infrastruktiiros plétra

Aplinkos apsauga
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7 priedas. ReikSmingi finansy valdymo ir vidaus kontrolés trikumai audituotuose objektuose

Eil. | Audituota veiklos sritis BiudZeto LéSy (turto) Rezultaty- Ekonomisku- Efektyvumas | VieSieji pirkimai Audito | Bend | Didelés
Nr. planavimas panaudojimas | vumas (nej- | mas (sanaudy rizika | rari- | vertés ob-
vykdymas) | neekonomija) zika, | jektali,
*
Verté, Eur | Ri- | Verté, Ri- | proc. | Ri- | Verté, Ri- | proc. | Ri- Verté, Eur | Ri- 0 b Eur
zika | Eur zika zika | Eur zika zika zika i‘i*a
1 Infrastruktiiros plétra 5266 141 100,9 | 100,9 1 5266 141
2 Aplinkos apsauga 2409004 | 46,1 | 28974 06 |[20,0 |02 46,8 1 2 437978
3 Vietiniy rinkliavy 683900 | 13, 13,1 1 683 900
nustatymas 1
4 Kiino kulttiros ir sporto 669 500 12,8 12,8 1 669 500
plétojimas
5 Viesyjy teritorijy tvarkymas | 583 600 11,2 11,2 1 583 600
ir prieziiira
6 Aplinkos apsauga 565751 | 10,8 0,2 11,0 1 565 751
7 Socialiné parama 96,0 1,0 8,6 1 410697
8 Sveikatos prieZitira 431 499 8,3 8,3 1 431 499
9 Maitinimo paslaugy 1270 | 1,2 288 100 5,7 6,8 1 288 100
organizavimas $vietimo
istaigose
10 Turto valdymas, naudojimas 0,2 0,2 285 970 5,6 6,0 1 285 970
ir disponavimas juo
11 Svietimas 203200 |39 3,9 1 203 200
12 | Komunalinis tikis 166755 |32 |8L4 |08 25 698 0,5 4.4 1 192 453
13 Sveikatos priezitira 15011 0,3 162 586 3,3 3,6 1 177 597
14 Sveikatos prieziiira 169 669 3,7 3,7 1 169 669




Eil. | Audituota veiklos sritis Biudzeto LéSy (turto) Rezultaty- Ekonomisku- Efektyvumas | Viesieji pirkimai Audito | Bend | Didelés
Nr. planavimas panaudojimas | vumas (nej- | mas (sanaudy rizika | rari- | vertés ob-
vykdymas) | neekonomija) zika, | jektali,
*
Verté, Eur | Ri- | Verteé, Ri- | proc. | Ri- | Verté, Ri- | proc. | Ri- Verté, Eur | Ri- 0 b Eur
zika | Eur zika zika | Eur zika zika zika i‘i*a

15 | Vietinés reiksmés keliy 165 800 3,2 46,1 |05 3,6 1 165 800
tiesimas, taisymas, prieZiiira

16 | Komunalinis tikis 984 |10 107,6 | 1,0 128 321 2,6 4,6 1 128 321

17 Maitinimo paslaugy 94 000 2,3 2,3 1 94 000
organizavimas §vietimo
istaigose

18 | Kultira 60 264 1,2 19 201 0,4 14 079 0,3 1,8 1 93 544

19 Vie$yjy teritorijy tvarkymas 81 800 1,6 1,6 1 81 800
ir priezilira

20 | Vietiniy rinkliavy 0,2 | 63800 1,2 1,4 1 63 800
nustatymas

21 | Maitinimo paslaugy 57 326 1,3 1,3 1 57 326
organizavimas §vietimo
jstaigose

22 | Maitinimo paslaugy 37552 1,0 1,0 1 37552
organizavimas Svietimo
istaigose

23 | Keleiviy vezimas nustatytais 0,0 36 158 1,2 1,2 1 36 158
marSsrutais

24 | Viesyjy pirkimy 30 849 0,8 0,8 1 30 849
organizavimas (Sveikatos
prieziiira)

25 | Sveikatos priezilira 0,2 | 21150 0,4 6 050 0,3 0,8 1 27 200

26 | VieSyjy pirkimy 6 700 0,1 19 961 0,7 0,8 1 26 661
organizavimas (kultiira)
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Eil. | Audituota veiklos sritis Biudzeto LéSy (turto) Rezultaty- Ekonomisku- Efektyvumas | Viesieji pirkimai Audito | Bend | Didelés
Nr. planavimas panaudojimas | vumas (nej- | mas (sanaudy rizika | rari- | vertés ob-
vykdymas) | neekonomija) zika, | jektali,
*
Verté, Eur | Ri- | Verteé, Ri- | proc. | Ri- | Verté, Ri- | proc. | Ri- Verté, Eur | Ri- 0 b Eur
zika | Eur zika zika | Eur zika zika zika i‘i*a
27 Socialiné parama 12 203 0,2 | 9065 0,2 4028 0,1 0,5 1 25 295
28 | Vietinés reik§més keliy 19128 0,4 4961 0,1 0,5 1 24 089
tiesimas, taisymas, prieZiiira
29 Keleiviy vezimas nustatytais 23094 0,4 04 1 23094
marsrutais
30 | Aplinkos apsauga 16 300 0,3 | 6500 0,1 0,2 0,6 1 22 800
31 Svietimas 21 625 0,9 0,9 1 21 625
32 Socialinés paslaugos 18 212 0,3 0 0,3 0,7 1 18 212
33 Sveikatos prieziiira 17 160 0,3 0,3 0 17 160
34 Sveikatos prieziiira 0,2 14 640 0,6 0,8 1 14 640
35 Transporto naudojimas 14 517 0,3 150,3 | 1,4 1,7 1 14 517
36 Vie$yjy teritorijy tvarkymas 4 651 0,1 7579 0,1 0,2 0 12 231
ir priezilra
37 Svietimas 1000 0,0 10 935 0,5 0,5 1 11935
38 Sveikatos prieziiira 11 058 0,5 0,5 1 11 058
39 Bendradarbiavimas su 9638 0,2 0,2 0 9638
nevyriausybinémis
organizacijomis
40 Neformaliojo $vietimo 8181 0,2 0,2 0 8181
organizavimas
41 Informacinés visuomenés 0,2 7 600 0,6 0,8 1 7 600
plétra
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Eil. | Audituota veiklos sritis Biudzeto LéSy (turto) Rezultaty- Ekonomisku- Efektyvumas | Viesieji pirkimai Audito | Bend | Didelés
Nr. planavimas panaudojimas | vumas (nej- | mas (sanaudy rizika | rari- | vertés ob-
vykdymas) | neekonomija) zika, | jektali,
*
Verté, Eur | Ri- | Verteé, Ri- | proc. | Ri- | Verté, Ri- | proc. | Ri- Verté, Eur | Ri- 0 b Eur
zika | Eur zika zika | Eur zika zika zika i‘i*a

42 Maitinimo paslaugy 7 462 0,9 0,9 1 7 462
organizavimas §vietimo
istaigose

43 Sveikatos prieziiira 6 206 0,1 24,0 0,2 0,4 0 6 206

44 Socialinés paslaugos 4962 0,4 0,4 0 4962

45 Keleiviy vezimas nustatytais 4 803 0,3 0,3 0 4 803
marsrutais

46 Viesyjy pirkimy 2 493 0,0 0 0,2 0,2 0 2 493
organizavimas (sveikatos
prieziiira)

47 Neformaliojo $vietimo 1 000 0,0 0,0 0 1000
organizavimas

48 | PrieSgaisriné sauga 770 0,0 0 0,2 0,2 0 770

49 Daugiabuéiy namy 51,4 0,5 0,5 1 0
atnaujinimas

50 Komunaliniy atlieky 6,0 0,1 99,0 0,9 1,0 1 0
tvarkymas

51 Sveikatos prieZitira 0,2 106,0 | 1,0 1,1 1 0

52 Sveikatos prieZitira 100,8 | 0,9 0,9 1 0

53 Sveikatos prieZitira 113,8 | 1,1 1,1 1 0

54 Komunalinis tkis 103,8 | 1,0 1,0 1 0

55 Komunalinis tkis 105,0 | 1,0 1,0 1 0

56 Komunalinis tkis 0,2 100,0 | 0,9 1,1 1 0
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Eil. | Audituota veiklos sritis Biudzeto LéSy (turto) Rezultaty- Ekonomisku- Efektyvumas | Viesieji pirkimai Audito | Bend | Didelés
Nr. planavimas panaudojimas | vumas (nej- | mas (sanaudy rizika | rari- | vertés ob-
vykdymas) | neekonomija) zika, | jektali,
*
Verté, Eur | Ri- | Verteé, Ri- | proc. | Ri- | Verté, Ri- | proc. | Ri- Verté, Eur | Ri- 0 b Eur
zika | Eur zika zika | Eur zika zika zika i‘i*a

57 | Turto valdymas, naudojimas 954 | 1,0 1,0 1 0
ir disponavimas juo

58 Vie$yjy teritorijy tvarkymas 0,2 100,4 | 0,9 1,1 1 0
ir priezilira

59 Bendradarbiavimas su 0,0 0 0
nevyriausybinémis
organizacijomis

60 Bendruomeniy rémimas 0,0 0 0

61 Daugiabuéiy namy bendrojo 0,0 0 0
naudojimo objekty
administravimas ir prieziiira

62 | Civiliné sauga 0,0 0 0

63 Higienos ir sveikatingumo 0,0 0 0
paslaugos

64 Informacinés visuomenés 0 0,2 0,2 0 0
plétra

65 Informacinés visuomenés 0 0,2 0,2 0 0
plétra

66 Informacinés visuomenés 0,0 0 0
plétra

67 Informacinés visuomenés 0 0,2 0,2 0 0
plétra

68 Infrastruktiiros plétra 0,0 0 0

69 Infrastruktiiros plétra 0,0 0 0
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Eil. | Audituota veiklos sritis Biudzeto LéSy (turto) Rezultaty- Ekonomisku- Efektyvumas | Viesieji pirkimai Audito | Bend | Didelés
Nr. planavimas panaudojimas | vumas (nej- | mas (sanaudy rizika | rari- | vertés ob-
vykdymas) | neekonomija) zika, | jektali,
*
Verté, Eur | Ri- | Verteé, Ri- | proc. | Ri- | Verté, Ri- | proc. | Ri- Verté, Eur | Ri- 0 b Eur
zika | Eur zika zika | Eur zika zika zika i‘i*a

70 Infrastruktiiros plétra 0,0 0 0

71 Keleiviy vezimas nustatytais 0,2 0 0,3 0,5 0 0
marsrutais

12 Keleiviy vezimas nustatytais 0,2 0,0 0,0 0 0
marsrutais

73 Kulttra 0,0 0 0

74 Kulttra 0,0 0 0

75 Kultara 0,0 0 0

76 | Kultira 0,2 0 0,3 0,5 0 0

77 | Kultira 0,2 0 0,3 0,5 0 0

78 | Kultira 0 0,3 0,3 0 0

79 | Kultira 0,2 0,2 0,3 0 0

80 | Kultira 0,2 0,2 0,3 0 0

81 Kino kulttiros ir sporto 0,0 0 0
plétojimas

82 Kiino kultiros ir sporto 0,0 0 0
plétojimas

83 Kino kulttiros ir sporto 0,0 0 0
plétojimas

84 Melioracijos ir 0,0 0 0
hidrotechnikos statiniy
valdymas ir naudojimas
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Eil. | Audituota veiklos sritis Biudzeto LéSy (turto) Rezultaty- Ekonomisku- Efektyvumas | Viesieji pirkimai Audito | Bend | Didelés
Nr. planavimas panaudojimas | vumas (nej- | mas (sanaudy rizika | rari- | vertés ob-
vykdymas) | neekonomija) zika, | jektali,
*
Verté, Eur | Ri- | Verteé, Ri- | proc. | Ri- | Verté, Ri- | proc. | Ri- Verté, Eur | Ri- 0 b Eur
zika | Eur zika zika | Eur zika zika zika i‘i*a

85 Neformaliojo $vietimo 0,0 0 0
organizavimas

86 Neformaliojo $vietimo 0,0 0 0
organizavimas

87 Neformaliojo $vietimo 0,0 0 0
organizavimas

88 Neformaliojo $vietimo 0,0 0 0
organizavimas

89 Parama bustui 0,0 0 0

90 Parama bustui 27,2 0,3 0,3 0 0

91 Parama bustui 0,0 0 0

92 Ritualiniy paslaugy teikimas 0,0 0 0

93 Smulkaus ir vidutinio verslo 0,0 0 0
rémimas

94 Smulkaus ir vidutinio verslo 0,0 0 0
rémimas

95 Socialinés paslaugos 0,0 0 0

96 Socialinés paslaugos 0,2 0 0,3 0,5 0 0

97 Socialinés paslaugos 0,0 0 0

98 Socialinés paslaugos 0,2 0,2 0 0

99 Socialinés paslaugos 0,0 0 0

100 | Statiniy projekty rengimas 0,0 0 0
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Eil. | Audituota veiklos sritis Biudzeto LéSy (turto) Rezultaty- Ekonomisku- Efektyvumas | Viesieji pirkimai Audito | Bend | Didelés
Nr. planavimas panaudojimas | vumas (nej- | mas (sanaudy rizika | rari- | vertés ob-
vykdymas) | neekonomija) zika, | jektai,
Verté, Eur | Ri- | Verteé, Ri- | proc. | Ri- | Verté, Ri- | proc. | Ri- Verté, Eur | Ri- 0* Eur
zika | Eur zika zika | Eur zika zika zika i‘iﬁa

101 | Sveikatos priezitra 22,0 0,2 0,2 0 0

102 | Sveikatos priezitira 0,0 0 0

103 | Sveikatos priezitira 0,0 0 0

104 | Sveikatos priezitira 0,0 0 0

105 | Sveikatos priezitira 0,0 0 0

106 | Sveikatos priezitira 0 0,2 0,2 0 0

107 | Sveikatos priezitira 0,2 0,2 0 0

108 | Sveikatos priezitira 0,0 0 0

109 | Sveikatos priezitira 0,2 0,2 0 0

110 | Sveikatos priezitira 0,0 0 0

111 | Komunalinis ukis 0,0 0 0

112 | Komunalinis ukis 0,0 0 0

113 | Komunalinis ukis 0,0 0 0

114 | Komunalinis ukis 0,0 0 0

115 | Komunalinis ukis 0,0 0 0

116 | Svietimas 0,0 0 0

117 | Svietimas 0,0 0 0

118 | Svietimas 0,0 0 0

119 | Turizmo plétra 0,0 0 0

120 | Turizmo plétra 0,0 0 0
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Eil. | Audituota veiklos sritis Biudzeto LéSy (turto) Rezultaty- Ekonomisku- Efektyvumas | Viesieji pirkimai Audito | Bend | Didelés
Nr. planavimas panaudojimas | vumas (nej- | mas (sanaudy rizika | rari- | vertés ob-
vykdymas) | neekonomija) zika, | jektali,
*
Verté, Eur | Ri- | Verteé, Ri- | proc. | Ri- | Verté, Ri- | proc. | Ri- Verté, Eur | Ri- 0 b Eur
zika | Eur zika zika | Eur zika zika zika i‘i*a
121 | Turto valdymas, naudojimas 0,0 0 0
ir disponavimas juo
122 | Transporto naudojimas 0,0 0 0
123 | Turto valdymas, naudojimas 0,0 0 0
ir disponavimas juo
124 | Transporto naudojimas 0,0 0 0
125 | Turto valdymas, naudojimas 0,0 0 0
ir disponavimas juo
126 | Turto valdymas, naudojimas 0,0 0 0
ir disponavimas juo
127 | VieSinimo veikla 0,0 0 0
128 | VieSinimo veikla 0,0 0 0
129 | Viesyjy pirkimy 0,3 0,3 0 0
organizavimas
130 | Viesyjy pirkimy 0,2 0,2 0 0
organizavimas (komunalinis
kis)
131 | Viesyjy pirkimy 0,3 0,3 0 0
organizavimas (maisto
produkty pirkimai)
132 | Viesyjy pirkimy 0,2 0,2 0 0
organizavimas
133 | Viesyjy pirkimy 0,2 0,2 0 0

organizavimas
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nustatymas

Eil. | Audituota veiklos sritis Biudzeto LéSy (turto) Rezultaty- Ekonomisku- Efektyvumas | Viesieji pirkimai Audito | Bend | Didelés
Nr. planavimas panaudojimas | vumas (nej- | mas (sanaudy rizika | rari- | vertés ob-
vykdymas) | neekonomija) zika, | jektali,
*
Verté, Eur | Ri- | Verteé, Ri- | proc. | Ri- | Verté, Ri- | proc. | Ri- Verté, Eur | Ri- 0 b Eur
zika | Eur zika zika | Eur zika zika zika i‘i*a

134 | Viesyjy pirkimy 0,0 0 0
organizavimas (vie$yjy
teritorijy tvarkymas)

135 | Viesyjy pirkimy 0,2 0,2 0 0
organizavimas (sveikatos
priezilira)

136 | Viesyjy pirkimy 0,2 0,2 0 0
organizavimas

137 | Viesyjy pirkimy 0,3 0,3 0 0
organizavimas (kultiira)

138 | Viesyjy teritorijy tvarkymas 0,2 0,2 0,3 0 0
ir priezitira

139 | Viesyjy teritorijy tvarkymas 0,0 0 0
ir prieziiira

140 | Vietinés reikSmés keliy 0,0 0 0
tiesimas, taisymas, prieZitira

141 | Vietinés reik§meés keliy 0,0 0 0
tiesimas, taisymas, prieZiiira

142 | Vietiniy rinkliavy 0,0 0 0
nustatymas

143 | Vietiniy rinkliavy 0,0 0 0
nustatymas

144 | Vietiniy rinkliavy 0,0 0 0

* audituotame objekte reikSmingy finansy valdymo triikumy nenustatyta
** audituotame objekte nustatyti reikSmingi finansy valdymo trikumai
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8 priedas. Visy savivaldybiy asignavimo sri¢iy tikétinos reik§mingy finansy valdymo trikumy
turin¢iy audito objekty vertés dalies populiacijoje pasikliautinyjy intervaly ribos

Confidence Intervals for One Proportion

Numeric Results for Two-Sided Confidence Intervals for One Proportion
Confidence Interval Formula: Exact (Clopper-Pearson)

1. Bendros valstybés paslaugos:

Sample
Confidence Size Target Actual Proportion Lower Upper Width if
Level (M) Width Width (P) Limit Limit P=0.5
0.9 16 0.19776 0.0167 0 019776 0.44279

2. Gynyba:

Sample
Confidence Size Target Actual Proportion Lower Upper Width if
Level (N) Width Width (P) Limit Limit P=10.5
0.9 1 0.95 0 0 0.95 0.99691

3. VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga:

Sample
Confidence Size Target Actual Proportion Lower Upper Width if
Level (N) Width Width (P) Limit Limit P=0.5
0.9 1 0.95022 0.0011 0 0.95022 0.9969
4. Ekonomika:
Sample
Confidence Size Target Actual Proportion Lower Upper Width if
Level (M) Width Width (P) Limit Limit P=0.5
0.9 34 0.1325 0.0309 0.001749 013429 030212
5. Aplinkos apsauga:
Sample
Confidence Size Target Actual Proportion Lower Upper Width if
Level (N) Width Width (P) Limit Limit P=0.5
0.9 1 0.48642 0.2748 0.08 0.56642 0.5309
6. Bustas ir komunalinis akis:
Sample
Confidence Size Target Actual Proportion Lower Upper Width if
Level (N) Width Width (P) Limit Limit P=05

0.9 11 029188 0.036 0.00003 029191 0.5309



7. Sveikatos apsauga:

Sample
Confidence Size
Level (N)
0.9 25

Target
Width

8. Poilsis, kultiira ir religija:

Sample

Confidence Size

Level (N)

0.9 20
9. Svietimas:

Sample

Confidence Size

Level (N)

0.9 12

10. Socialiné apsauga:

Sample
Confidence Size
Level (N)
0.9 13

Target
Width

Target
Width

Target
Width

Actual
Width
018038

Actual
Width
021095

Actual
Width
0.25999

Actual
Width
0.23908

Proportion
(P)
0.0451

Proportion
(P)
0.0479

Proportion
(P)
0.0255

Proportion
(P)
0.0213

Lower
Limit
0.00307

Lower
Limit
0.0022

Lower
Limit

Lower
Limit
0

Upper
Limit
0.18345

Upper
Limit
0.21314

Upper
Limit
0.26

Upper
Limit
0.23908

Width if
P=0.5
0.35373

Width if
P=10.5
0.39605

Width if
P=0.5

0.5094

Width if
P=0.5
0.43016
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9 priedas. Pazyméjimas

panevezio Studenty moksliné
KU | o titinetas konfere ncija

Technologijy ir verslo aktualijos - 2023

PAZYMEJIMAS

Vidai TamosiUnienei

Uz skaitytg pranesimg tema
~Savivaldos institucijy kontroles
pakankamumo kriterijai”.

KTU Panevezio technologijy
ir verslo fakulteto dekané

Daiva Zostautiené

2023 m., lapkricio 24 d.
Panevezys
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