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IVADAS

Temos aktualumas. Salies ekonominé ir socialiné sistema susideda i3 regiony
ekonominiy ir socialiniy sistemy. Nuo regiony ekonomikos gyvybingumo, augimo
potencialo bei atsparumo iSorés aplinkos pokyc¢iams priklauso visos Salies ekonomika.
Negatyvios salygos tarptautinéje ir nacionalinéje ekonominéje erdvéje iSprovokuoja
jtempta ekonoming situacija tiek privaciame, tiek valstybiniame sektoriuje, tai
iSbalansuoja visos Salies ekonomika ir Salis tampa pazeidziama, maziau atspari
ekonominiams Sokams. Kiekvienas regionas, kartu ir nacionaliné ekonomika dél
ekonominio Soko sukeltos krizés patiria nuostoliy. Kaip rodo statistiniai duomenys,
2008 mety finansy ir ekonominé krizé buvo didziausia per visg Europos Sajungos
gyvavimo laikotarpj. Pasauliniu mastu §i krizé padaré apie 15 trilijony doleriy Zalos
(Adelson, 2013). Finansy ir ekonominés krizés ne tik daro neigiama jtaka Salies
ekonominei ir socialinei gerovei, ta¢iau papildomai sukuria klititis regionams vystytis
tolydziai. Nedarbo lygio augimas, gyventojy perkamosios galios ir vartojimo
mazéjimas, didéjancios gyventojy ir jmoniy nemokumo problemos, eksporto rinky
praradimas, valdzios sektoriaus skolos augimas, pasitikéjimo rinkomis ir finansy
sistema sumazgjimas, socialinés jtampos atsiradimas, nepasitenkinimas valdzios
vykdoma politika ir nuolatiné politinio nestabilumo grésmé, emigracija ir jos
apnuogintos neigiamos demografinés tendencijos — tai tik kelios ekonominés krizés
pasekmeés, neigiamai veikianCios ekonomikos plétra, keliancios realig grésme
valstybés ateiciai bei jos ekonominiam gyvybingumui. Taciau ne visi regionai patyré
ekonomikos nuosmukius. Be to, regiony ekonomikos skyrési ne tik pagal
pazeidziamumo, bet ir pagal atsigavimo lygj. Vieni regionai nebuvo paveikti
ekonominio Soko, kiti atsigavo po vieneriy ar keleriy mety, o dar kiti nepasieke
prieskrizinio lygio iki $iol. Nuolat kintan¢ios ekonominés sglygos, atsirandantys nauji
i§Sukiai, kuo aukstesnés gyvenimo kokybés siekimas, agresyvéjanti konkurenciné
kova tarp regiony dél zmogiskojo kapitalo, investicijy, technologijy ir kity ekonoming
plétra lemianciy veiksniy, lémé biitinybe regionams iSvengti, atlaikyti ir atsigauti nuo
ekonominiy Soky ir kity sukrétimy. Kitaip tariant, atsirado biitinybé regionams buti
atspariems ekonominiams Sokams. Tik atsparus regionas gali uztikrinti ekonomikos
stabiluma, konkurencinguma ir auk$ta gyvenimo kokybe dabar ir ateityje. Tai
pagrindzia regiony atsparumo ekonominiams Sokams didinimo biitinumg ir §ios
koncepcijos nagrinéjimo aktualuma ir savalaikiskuma.

Regiony ekonomikos pazeidziamumo ir gebéjimo atsigauti nuo ekonominio
Soko problematika sulauké ne tik mokslininky, bet ir politiky bei strategy démesio.
Regiony atsparumo ekonominiam Sokui didinimo strategijos ir priemoniy plano
nebuvimas lemia Sios problematikos diskusijas tiek strateginiu, tiek ir politiniu
lygmeniu. Nors strateginiame lygmenyje didziausias démesys skiriamas regiony
atsparumui tokiems pasauliniams reiSkiniams kaip didéjancios ir svyruojancios
maisto kainos, demografinis spaudimas, klimato kaita, stichinés nelaimés, aplinkos
buklés blogé¢jimas, spaudimas gamtos iStekliams ir jy sukeltoms nelaiméms,
iSlieka aktualus diskusijos objektas. Europos Sajunga, kuri yra viena didziausiy
pasaulyje pagalbos teikéjy, 2012 m. lapkri¢io mén. priémé komunikatg ,, ES poZiiris
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| atsparumq. Per apripinimo maistu krizes jgyta patirtis“ (COM (2012) 586), 2013
m. birzelio mén. — ,, Atsparumo didinimo Salyse, kuriose didelé kriziy tikimybe,
priemoniy planas 2013-2020 m.* (SWD (2013) 227), 2014 m. balandZio mén. —
komunikata ,, Laikotarpio po 2015 m. Hyogo veiksmy programa. Rizikos valdymas
siekiant padidinti atsparumg“ (COM (2014) 216). 2014 metais Europos Parlamento
uzsakymu parengta studija ,, Ekonominés krizés jtaka socialinei, ekonominei ir
teritorinei sanglaudai Europos Sgjungoje* (Milio ir kt., 2014), kurioje, be kita ko,
nagrinéjama regiony atsparumo ekonominiams sukrétimams bei plétros problematika.
2010 m. kovo ménesj parengtoje Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategijoje ,, Europa 2020“ atsparumo problematika netiesiogiai akcentuota per
tvaraus augimo prioriteta.

Nepaisant didéjan¢io susidoméjimo regiony atsparumo ekonominiam Sokui
klausimu supranacionaliniu ir nacionaliniu lygmeniu §i problematika sulaukia maZziau
démesio. Iki Siol retas regionas ir net Salis yra parengusi regiony atsparumo
ekonominiam Sokui didinimo strategijg ir priemoniy plang. Lietuvoje ekonominio
atsparumo problematika strateginiu ir politiniu lygmeniu tik pastaruoju metu sulauké
daugiau démesio, taciau labiau organizuojant akademines ir politines diskusijas nei
rengiant strateginius dokumentus.

Regiony atsparumo ekonominiam Sokui didinimas yra ilgalaikis tikslas, j kurj
turi buti tvirtai atsizvelgiama formuojant ir planuojant tiek nacionaline, tiek ir
regioning politika. Atsparumo didinimas yra regiony plétros proceso dalis ir biitina
ju konkurencingumo ir ekonominio augimo sglyga. Siekiant i$ tiesy tvaraus vystymosi
ir konkurencingos ekonomikos, regionas turi biiti atsparus ekonominiams Sokams.
Investicijos, nukreiptos j atsparumo didinima, yra ekonomiskai efektyvios: isvengti,
atsigauti grei¢iau ar patirti mazesnius ekonominio Soko sukeltus nuostolius, dél kuriy
kencia visa ekonomika, yra naudingiau nei ilgg laikg kentéti ekonomikos nuosmukj ir
jo sukeltus padarinius.

Taigi, siekiant didinti regiony atsparumg ekonominiam Sokui ir formuoti
efektyvias atsparumg didinancCias strategijas bei priemones, pirmiausia reikéty
jvertinti esama regiono atsparumg (pazeidziamumo ir atsigavimo lygij), iSskirti
pajégumus, lemiancius regiony atsparuma ir formuojancius geb¢jima biti atspariam,
identifikuoti regiono stiprigsias ir problemines sritis. Metodologinés priemonés,
leidziancios gauti tikslig ir savalaike informacija apie regiony atsparuma, jvertinti
atsparumo kitimo dinamika ir naudojamy strategijy efektyvuma, tampa vienu
svarbiausiu strateginio planavimo jrankiu ir regiony atsparumo didinimo prielaida.

Mokslinés problemos pagrindimas ir jos iStyrimo lygis. Tiek teoriniame, tiek
ir praktiniame lygmenyje yra parengta nemazai fundamentaliy darby, skirty
atsparumo problematikai nagrinéti. Nepaisant to, kad pati atsparumo sgvoka naudota
jvairiy sri¢iy mokslininky — pradedant nuo inzineriniy ir technologiniy moksly atstovy
(Bodin, Wiman, 2004; Gunderson, Pritchard, 2002), ekologijos (Cardona, Hurtado,
Duque, Moreno, Chardon, Velasquez, Prieto, 2003a, 2003b; Folke, Colding ir Berkes,
2002; Holling, 1973; Pimm, 1984; Waller, 2001; Woods, 2006a) ir baigiant
sociologijos ir psichologijos (Bruneau ir kt., 2003; Coles, Buckle, 2004; Cutter ir kt.,
2008a; Ganor, Ben-Lavy, 2003; Paton, Johnston, 2006) bei socialiniy moksly
atstovais (Carpenter, Brock, 2008; Foster, 2006; Grote, 2006; Norris ir kt., 2008;
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O’Brien, Wolf, 2010; Pendall, Foster, Cowell, 2007; Reinmoeller, Van Baardwijk,
2005; Rose, 2009, 2007; Zhou ir kt., 2010), ta¢iau regiony, kaip sistemos, atsparumas
ir jo rySys su regiony ekonomikos plétra sulauké démesio mokslininky darbuose
(Briguglio, 2014; Briguglio, Cordina, Farrugia ir Vella, 2006; Bristow, 2010; Davies,
Tonts, 2010; Foster, 2006; Hill ir kt., 2011; Hill, Wial ir Wolman, 2008; Martin, 2012;
Simmie, Martin, 2010) pakankamai neseniai.

Regiony atsparumo ekonominiam $okui koncepcija yra viena sudétingiausiy ir
sunkiausiai apibendrinamy tyrimo sri¢iy. Tai susij¢ ne tik su skirtingy regiony
specifikomis, ekonominiy Soky ir jy daromo poveikio jvairove, pacios atsparumo
koncepcijos platumu ir jvairialypiSkumu, atsparuma lemianéiy veiksniy gausa, bet ir
su skirtingais mokslininky poziiiriais j patj atsparumg ir ekonomikos pazeidziamuma.
Vieni mokslininkai ekonomikos pazeidziamuma (Briguglio, 2014; Cordina, 2008;
Turvey, 2007) laiko ekonomikos silpnaja puse, Kiti (Armstrong, Read, 2003;
Baldacchino, Bertram, 2009; Easterly, Kraay, 2000) — pranaSumu, suteikianéiu
ekonomikai impulsg ir naujas salygas plétotis toliau. Skirtingi mokslininky regiony
atsparumo traktavimai salygojo jvairiy atsparumo modeliy, struktirizuotai
sujungianciy j bendra visumg atsparuma lemiancius veiksnius, atsiradimg. Pabréztina,
kad populiariausi modeliai (sistemos atsparumo, ,, PEOPLE “ atsparumo, adaptaciniy
gebéjimy tinklo, bendruomenés atsparumu grindziamos analizés, inZineriniy Zemés
drebéjimy tyrimy, Hyogo programos veiksniy monitoringo, Pasaulio ekonomikos
forumo, Pasaulinis tikslinés grupés modeliai) skirti nagrinéti sistemos atsparuma
jvairiems sukrétimams, daugiausia sukeltiems hidrometeorologijos ir klimatiniy
salygy, o ne atsparuma ekonominiams $okams. Siy modeliy ribotos tiesioginio
pritaikymo galimybés vertinant regiony atsparuma ekonominiams Sokams suformavo
ir pagrindé¢ disertacijoje nagrinéjamg moksling problema.

ISgrynintos regiony atsparumo ekonominiams $okams koncepcijos nebuvima
iliustruoja ir mokslingje literaturoje (Bessant, 2013; Brassett, Vaughan-Williams,
2015; Briguglio, Cordina, Farrugia ir Vella, 2008; Chang, McDaniels, Fos, Dhariwal
ir Longstaff, 2014; Chuvarajan, Martel ir Peterson, 2006; Cimellaro, Solari ir
Bruneau, 2014; Fiksel, 2003; Florida, 2013; Gallopin, 2006; Godshalk, 2003;
Gunderson, 2009; Harmaakorpi, 2006; Jucevicius, 2014; Juceviéius, Liugailaité-
Radzvickiené, 2014, 2015; Jucevicius, Kinduris, 2011; Kimhi, Shamai, 2004; Lebel
ir kt., 2006; Lundvall, 2003, 1998; Maguire, Hagan, 2007; Paavola, Hubacek, 2013;
Pihkala ir kt, 2007; Snieska, Zykiene, 2010; Snieska, Simkunaite, 2009; Van der
Veen, Logtmeijer, 2005; Von Schomberg, 2011; Walker, Holling, Crpenter, Kinzig,
2004) identifikuoty regiony atsparumg uztikrinanciy pajégumy ir juos lemianciy
veiksniy gausa bei jvairové. Nepaisant to, kad kiekvienas regionas ir ekonominis
Sokas pasiZymi savo specifika, darancia jtaka ir formuojancia patj regiono atsparuma,
mokslinéje literatliroje pasigendama susisteminty ir j bendra sistema Sujungty
pagrindiniy regiony atsparumg formuojanciy pajégumy ir veiksniy. Regiony
atsparumg lemianciy pajégumy ir veiksniy bei tarpusavio ryS$iy sujungimo j vieninga
sistemg nebuvimas sunkina regiony atsparumo vertinimo procesg ir rezultaty
interpretavimg bei teisingy strateginiy sprendimy priémima.

Nors pasaulio mokslininkai, politikai ir strategai vis dazniau susidomi regiony
atsparumo ekonominiams Sokams problematika (Lietuvoje ji ypa¢ mazai nagrinéta),
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teorinis jos aiSkinimas i§licka viena komplikuociausiy atsparumo koncepcijos daliy.
Mokslingje literatiiroje sutinkamos regiony atsparumo ekonominiams Sokams
modeliavimo uzuomazgos, taciau iki Siol néra iS§samios Sio reiskinio analizés dél
regiony ir paciy ekonominiy Soky bei jy daromy poveikiy skirtingumo, jvairovés ir
masty. Pasigendama metodologiskai pagristo modelio, kuriame bity isskirti
pagrindiniai regiony atsparumgq ekonominiams Sokams formuojantys pajégumai ir
veiksniai, nusakyti rySiai tarp jy ir bendro atsparumo. Nepakankamas regiony
atsparumo ekonominiams Sokams koncepcijos regioniniu lygmeniu iStyrimas tampa
viena i§ svarbiausiy klit¢iy, trukdanciy kompleksiskai jvertinti esamg regiony
atsparuma ir pasiruosti bei jveikti biisimus ekonominius Sokus.

Mokslingje literatiiroje pateikiami skirtingi regiony atsparumo vertinimo
metodai. Vieni autoriai (Bene, 2013; Hidalgo, 2003; Maplecroft, 2013; UNISDR,
2015) atsparumo problematikg vertino pagal atskiry rodikliy dinamikq (kai rodikliai
reikalingi nustatant tam tikrus atsparumo lygius, o ne lyginant tarpusavyje skirtingas
teritorijas ar atsparumo trajektorijas laiko atzvilgiu), kiti (McDaniels ir kt., Chang,
Cole, Mikawoz ir Longstaff, 2008; World Bank, 2012) analizavo geruosius
pavyzdzius, 0 treti (Briguglio ir kt., 2006; Cardona, 2007; Foster, 2011; Hidalgo, 2003;
Peretz, Faruqi, Kisana, 2001) atsparumg vertino indeksu. Atsizvelgiant j tai, kad
atsparumas traktuojamas kaip daugiakriteriné koncepcija, dazniausiai mokslininkai
atsparumo vertinimg rekomenduoja atlikti indeksu ir §j metoda pripazjsta kaip
kompleksinio problemos analizavimo priemone. Lietuviy autoriy darbuose vertinimas
indeksu naudojamas daznai, tac¢iau mokslininkai vertina ne regiony atsparuma, o
Salies, miesty ar regiony konkurencinguma (Bruneckiene, Guzavicius ir Cincikaite,
2010; Buracas, Zvirblis ir Joksiene, 2012; Snieska, Bruneckiene, 2009), regiony plétra
(Bruneckiené, Krusinskas, 2011), Salies darny vystymasi (Ciegis ir kt., 2014; Ciegis,
Ramanauskiené, 2011), eksporta (Bruneckiene, Paltanaviciene, 2012; Saboniene,
2009), gyvenimo kokybe (Servedkiene, 2013), inovatyvuma (Liutkuté, Vijeikis,
2012; Vitkauskaité, Pukeliené, 2010), globalizacija (Pekarskiené, Susniené, 2012) ir
kitus socialinius rei§kinius. Nors pasaulyje sukurti ir pla¢iai taikomi jvairds atsparumo
indeksai (Ekonominio atsparumo indeksas; Atsparumo pajégumy indeksas;
Socioekonominis atsparumo indeksas; Dominuojancio pazeidziamumo indeksas;
Sudétinis paziedZiamo indeksas), tafiau lietuviy darbuose regiony atsparumo
vertinimo indeksu problematika iki $iol sulauké mazai démesio ir yra nepakankamai
nagrinéta. Be to, pasaulyje populiariausi atsparumo indeksai yra skirti vertinti
daugiausia $aliy ar dideliy regiony (NUTS II) atsparumg, tai riboja jy pritaikymo
galimybes vertinant atsparuma regioniniu NUTS IIT lygmeniu. Pastarieji yra skirti tik
vertinti ir ranguoti Saliy ar regiony atsparumui pagal atsparuma lemiancius pajégumus
ir veiksnius atitinkamais metais. Jie yra statinés informacijos pateikimo priemon¢ ir
neparodo atsparumo pokycio laiko perspektyvoje.

Nors regiony atsparumas socialiniy moksly atstovy darbuose pradétas analizuoti
pakankamai neseniai, mokslininkai jj vertina statiniu arba dinaminiu budais.
Analizuodami regiony atsparuma statiniu biidu, dazniausiai mokslininkai (Briguglio
ir kt., 2006; Cardona, 2007; Foster, 2011; Hidalgo, 2003; Peretz ir kt, 2001) lygina
tarpusavyje atskirus regionus ir rangavimo buidu nustato daugiau ar maziau atsparius
regionus tam tikru laikotarpiu. Sis vertinimo badas neatskleidzia lyginamy regiony
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atsparumo kitimo. Dinaminiu bidu analizuodami mokslininkai (Harmaakorp, 2006;
Pihkalo ir kt., 2007; Rose, 2009; Teece, Pisano ir Shuen, 1997) i savo analizg jtraukia
laiko veiksnj ir dazniausiai ne per ekonominius, o vadybinius veiksnius
charakterizuoja regiony atsparuma ir atsigavimg nuo ekonominio $oko. Pastarasis
vertinimo buidas nepakankamai suteikia galimybe lyginti regiony atsparuma. Taigi,
mokslinés literatiiros analizé pagrindé, kad iki Siol néra regiony atsparumo vertinimo
metodo, leidZiancio regiony atsparumo ekonominiam Sokui problematika vertinti
kartu tiek statiniu, tiek ir dinaminiu btdais. Abiejy biidy tarpusavyje derinimas leisty
iSsamiau ir tiksliau vertinti regiony atsparuma ekonominiam Sokui laiko
perspektyvoje lyginamyjy regiony atzvilgiu.

Apibendrinant galima teigti, kad nepaisant didéjancio susidoméjimo regiony
atsparumo ekonominiams Sokams problematika, mokslinéje literatiiroje pasigendama
metodologiskai pagristos regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo
metodologijos ir indekso, leidZiancio ne tik apskaiciuoti indekso reiksme, nustatyti
rangq bei regiony hierarchijq pagal atsparumgq lemiancius pajégumus ir veiksnius,
bet ir jvertinti regiony gebéjimq biti atspariam laiko perspektyvoje ir pazeidzZiamumo
bei atsigavimo lygj. Kompleksinio regiony atsparumo ekonominiam Sokui vertinimo
priemonés nebuvimas tampa viena i§ kliticiy, trukdanciy jvertinti regiony gebé&jima
biiti atspariu ir formuoti efektyvias atsparuma didinancias strategijas.

Mokslinio tyrimo problema — regiony atsparumo ekonominiams Sokams
lemianciy pajégumy ir veiksniy bei tarpusavio ry$iy SUjungimo j vieningg sistema
nebuvimas, kuri apsunkina regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo
procesa bei rezultaty interpretavima.

Mokslinio tyrimo objektas — regiony atsparumas ekonominiams Sokams.

Mokslinio tyrimo tikslas — sukurti regiony atsparumo ekonominiams Sokams
jvertinimo modelj, leidziantj pagal nustatytus regiony atsparuma lemiancius
pajégumus ir jy veiksnius apskaiCiuoti regiony atsparumo ekonominiams Sokams
indeksa (Resindicis) bei jvertinti regiono pazeidziamumo ir atsigavimo nuo patirto
ekonominio $oko lygj.

Siekiant iskelto tikslo, suformuluoti $ie tyrimo uZdaviniai:

1. Patikslinti regiony atsparumo ekonominiam $okui samprata, gebéjimo biti
atspariam vertinimo pozitiriu.

2. I8analizuoti regiony atsparumo ekonominiam Sokui ir regiony ekonomikos
plétros tarpusavio rysj ir specifika.

3. I8skirti pagrindinius regiony atsparumo vertinimo metodologinius ypatumus,
taikytinus vertinant regiony atsparumg ekonominiams Sokams.

4. Isskirti ir Sujungti i bendra sistemg pagrindinius regiony atsparuma
formuojancius pajégumus ir jy veiksnius.

5. Suformuoti regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo metodika,
vienijancig regiony atsparumo ekonominiams Sokams pajégumus, jy veiksnius bei
vertinimg indeksu ] vieng sistema.

6. Atlikti regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo metodikos
taikomumo tyrimg Lietuvos apskri¢iy pavyzdziu.

Mokslinio tyrimo darbo struktiirg lemia suformuotas tikslas ir jam pasiekti
numatyti uzdaviniai, kuriy sprendimo eiga atsispindi trijose darbo dalyse:
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Pirmoje dalyje analizuojama regiono, ekonominio Soko bei atsparumo
sampratos, remiantis kuriomis suformuojamas regiono atsparumo ekonominiams
Sokams apibrézimas. Nustatomas ekonominiy Soky poveikis regiony ekonomikos
plétrai, pateikiamas regiono atsparumo ekonominiams Sokams formavimosi procesas,
turinys ir prielaidos. Atliekama regiony atsparumo ir regiony ekonomikos plétros
tarpusavio rySio analizeé, iSskiriamos regiony atsparumo ekonominiams Sokams
dedamosios — pazeidziamumas ir atsigavimas. ISskiriamos regiony atsparumo
ekonominiams Sokams formavimo prielaidos ir strategijos, identifikuojami regiony
atsparuma ekonominiams Sokams uZztikrinantys veiksniai.

Antroje dalyje atlickama regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo
metody analizé, leidzianti apibrézti pagrindines regiony atsparumo ekonominiams
Sokams vertinimo prielaidas, sritis ir vertinimo indeksu ypatumus. ISskiriami
pagrindiniai regiony atsparuma ekonominiams Sokams formuojantys pajégumai ir jy
veiksniai, kurie sujungti j vieningg sistema regiony atsparumo ekonominiams Sokams
pajégumy ir jy veiksniy modelyje (Resilio'). Atsizvelgiant j regiony atsparumo
ekonominiams Sokams jvertinimo metodologinius principus ir prielaidas, suformuotas
regiony atsparumo eckonominiams Sokams jvertinimo indeksu etapy modelis
(Restemp?), leidziantis jvertinti Salies regiony paZzeidziamumg ir atsigavimg pagal
regiony atsparumo ekonominiams $okams vertinimo indeksa (Resindicis?).

Trecioje dalyje, suformavus Lietuvos apskri¢iy atsparumo ekonominiams
Sokams jvertinimo pagrindinius principus ir identifikavus ekonominio $oko
ypatumus, atlickamas Lietuvos apskri¢iy atsparumo ekonominiam Sokui vertinimo
metodikos taikomumo tyrimas. Jis apima Lietuvos apskri¢iy atsparumg lemianc¢iy
pajégumy svorio koeficienty nustatymg, Lietuvos apskri¢iy Resindicis ir rangy
apskai¢iavimg, pazeidziamumo ir atsigavimo lygiy identifikavima, Resindicis
tvirtumo ir jautrumo analize. Remiantis atliktais skaiCiavimais iSskirtos Lietuvos
apskri¢iy atsparumo stipriosios ir probleminés sritys, pateikta apskri¢iy atsparumo
klasifikacija ir atsparumo didinimo strateginés kryptys.

Isvadose pateikti apibendrinti viso disertacinio tyrimo darbo rezultatai.

Disertacinio tyrimo metodai:

Rengiant pirmaja ir antrajg disertacijos dalis, tiriant teorinius regiony atsparumo
ekonominiams Sokams aspektus ir sudarant regiony atsparumo ekonominiams $okams
tyrimo metodika bei rengiant jvadg ir iSvadas, naudojama sisteminé, palyginamoji ir
loginé mokslinés literatiros analizé, grindziama lyginamuoju, klasifikavimo,
sisteminimo ir apibendrinimo metodais.

Rengiant treCigja disertacijos dalj, buvo naudoti matematinio statistinio
apdorojimo, ekspertinio vertinimo, daugiakriteriniai vertinimo metodai. Empirinio
tyrimo rezultatams gauti, atliktas kokybinis ir kiekybinis tyrimas. Kokybiniam tyrimui
naudotas ekspertinis vertinimas, siekiant suteikti Lietuvos apskri¢iy atsparuma
ekonominiam Sokui lemianciy pajégumy svorio koeficientus. Kiekybiniam tyrimui

! Resilio (lot. resilire — atSokti)
2 Restemp (lot. resilire — at$okti, tempus — etapas)
3 Resindicis (lot. resilire — atSokti, indicis — kelrodis)
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naudojami statistiniai duomenys, jais remiantis atliktas Lietuvos apskri¢iy atsparumo
ekonominiams Sokams 2006-2013 metais tyrimas. Siam tikslui buvo naudojami
kiekybiniai matematiniai statistiniai metodai — statistiniy duomeny analizé bei
koreliaciné-regresiné analizé. Empirinio tyrimo duomenys apdorojami pasitelkiant
statistinés programinés jrangos paketa ,, SPSS 12.0“, ,, Microsoft Ofice Excel 2007
bei daugiaplatforme ,, MathWorks *“ programing jranga ,, MatLab “.

Mokslinio tyrimo rezultaty mokslinis naujumas ir teorinis reikSmingumas:

1. Patikslinta regiony atsparumo ekonominiam Sokui samprata, geb¢jimo buti
atspariam vertinimo pozitriu. Regiono atsparumas ekonominiams Sokams — tai
regiono eckonomikos subjekty tarpusavio gebéjimas ir galimybés panaudoti
dinaminius pajégumus (jzvalgumo ir valdymo, Ziniy ir inovacinius, mokymosi,
tinklaveikos ir bendradarbiavimo) ir regiono infrastruktiirg bei jgalinti visg regiono
ekonoming-socialing sistemg islaikyti siekiamg regiono ekonomikos plétra dabar ir
ateityje ir buti nepaveiktam arba kuo maziau pazeistam ekonominio $oko, o po
ekonominio Soko — per kuo trumpesnj laiko tarpa pasiekti regiono ekonomikos plétros
bikle iki ekonominio Soko, jgyvendinant atsigavimo, atsinaujinimo ar
persiorientavimo strategija.

2. Suformuotas Resilio modelis, i$skiriantis pagrindinius regiono atsparumg
lemianéius pajégumus ir jy veiksnius ir sugrupuojantis juos pagal tarpusavio rysius
bei jtaka bendram atsparumui. Lyginant su analizuotais moksliniais darbais, $is
modelis pritaikytas Salies regiony gebéjimo uztikrinti atsparumga analizei. Taip pat Sis
modelis leidzia atlikti kiekybing ir kokybine regiony atsparumo ekonominiams
Sokams analize.

3. Suformuotas Restemp modelis, jungiantis j vieng nuoseklig sistema Resilio
modelj ir Resindicis indeksg. Lyginant su analizuotais moksliniais darbais, $is modelis
Sujungia atsparumg lemianc¢ius pajégumus ir veiksnius, ekspertinio vertinimo metu
nustatytus atsparumo pajégumy svorio koeficientus, Resindicis indeksa, jo statistinio
patikimumo ir regiony atsparumo ekonominiams Sokams stiprybiy ir probleminiy
sri¢iy nustatymo galimybes j vieng bendrg sistema.

4. Sukurtas Resindicis indeksas. Lyginant su Kitais analizuotais indeksais,
Resindicis yra pritaikytas ne tik Salies regiony (NUTS Il lygmeniu) atsparumo
ekonominiams Sokams lygiui laiko ir kity regiony atZzvilgiu nustatyti bei ranguoti, bet
ir pazeidziamumo ir atsigavimo lygiui vertinti.

Mokslinio tyrimo rezultaty galimos pritaikymos sritys:

1. Regiono atsparumo pozicijos analizé kity regiony atzvilgiu. Naudojantis
modeliais ir indeksu galima nustatyti regiono ekonomikos raidg ir Resindicis kitima
laiko ir kity regiony atzvilgiu.

2. Ekonominio Soko poveikio (pazeidziamumo) analizé. Naudojantis
modeliais ir indeksu galima nustatyti, kaip giliai regionas buvo paZeistas ekonominio
Soko.

3. Gebéjimo atsigauti po ekonominio Soko analizé. Naudojantis modeliais ir
indeksu galima nustatyti, kokiame atsigavimo lygmenyje yra regionas dabartiniu
metu.

4. Prognozavimas. Naudojantis modeliais ir indeksu galima prognozuoti, kada
regionas gali atsigauti po ekonominio $oko.
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5. Praeities ekonominiy Soky nustatymas. Naudojantis modeliais ir indeksu
galima i§ laiko eiluciy nustatyti praeityje patirtus ekonominius Sokus ir jvertinti
kiekvieno i$ jy poveikj regiono ekonomikai. Tai padeda geriau suprasti ekonomikos
gyvavimo ciklus ir svyravimus.

5. Atsparumg ekonominiams Sokams didinanCiy strategijy ir priemoniy
igyvendinimo pagrindimas. Naudojantis modeliais ir indeksu galima identifikuoti
regiono atsparumg didinancias stiprybes ir problemines sritis, naudoti jas kaip
strateginio planavimo priemon¢ priimant strateginius sprendimus regiono atsparumo
ekonominiam Sokui didinti ir jvertinti taikomy strategijy efektyvuma per rezultato
pasiekima.

6. Kritinio atsparumg lemiancio pajégumo ir veiksnio nustatymas. Naudojantis
modeliais ir indeksu galima identifikuoti, kokie atsparumg lemiantys pajégumai ir
veiksniai turi daugiausia jtakos konkretaus regiono bendram atsparumui skirtingais
laikotarpiais.

Galimos tolimesnés moksliniy tyrimy kryptys:

e Regiony atsparumo ekonominiams Sokams (pazeidziamumo ir atsparumo)
modeliavimas ir prognozavimas;

e Regiony atsparumg ekonominiams Sokams lemiancéiy pajégumy ir jy
veiksniy jtakos bendram atsparumui modeliavimas;

e Regiony atsparumo ekonominiams Sokams didinimo strategijy taikymo
efektyvumo jvertinimas.

Bendra darbo teksto apimtis yra 196 psl. be priedy. Pateikta: 36 lentelés, 41
paveikslas, 10 lygciy, 7 priedai. Naudotos literatiiros sgrase 390 pozicijy.
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1. REGIONU ATSPARUMO EKONOMINIAMS SOKAMS KONCEPCIJA IR
ATSPARUMO FORMAVIMOSI PRIELAIDOS

1.1. Regiono ir ekonominio Soko samprata

Regiono savoka

Regionas visada buvo svarbus ekonomikos, politikos bei socialinés geografijos
moksly tyrimo objektas. Néra grieztai apibréztos regiono savokos, todél ji daznai
tampa interpretacijos objektu. Atsizvelgiant j tyrimo konteksto, keiCiasi regiono
savokos turinys. Dazniausiai regionas suvokiamas kaip teritorinis vienetas, valstybés
ar pasaulio dalis, pasizyminti tam tikromis specifinémis gamtinémis, demografinémis,
socialinémis bei ekonominémis salygomis, kurios jj charakterizuoja bei skiria nuo
gretimy teritorijy (Bagdzevicien¢, Dapkus, 2005; Kédaitis, Vaskeviciuté, 2007).

Burneika, Bagociuté (2002) apibiidina regiong kaip integruotg ir salygiskai
vientisg vidaus rySiais susijusig teritoring sistema, susiformavusia per tam tikra laika,
iSsiskirian¢ig regioninés sarangos savitumu, egzistuojancig platesnéje hierarchinéje
regiony sistemoje. Ekonominiu pozifiriu, regionas yra suvokiamas kaip socialinés ir
ckonominés erdvés visuma, kurig apibiidina visy nuosavybés formy gamybos
strukttira, gyventojy, darbo viety koncentracija bei valdymo institucijos (bunpuak,
3axapoB, 1998). Regionas gali biiti suvokiamas tarsi moksliné priemoné, padedanti
apibendrinti tam tikra erdve (de Blij, 2002). Geografiniu poziliriu regioniniams
tyrimams bidinga teritoriné-erdviné jvairové (t. y. mastas) (Paasi, 2004). Howitto
(2003) teigimu, nagriné¢jamas regiono mastas atlieka trilypj vaidmen;j: tai yra zoniné
koncepcija (kaip dydis, t. y. mastelis), hierarchiné koncepcija (kaip lygmuo),
aplinkybiné koncepcija (kaip santykis). Biitent toks masto suvokimas apibiidina
regiong kaip dinamine kategorija, kuriai bidingi trys sudedamieji elementai — sagveika,
procesas ir rezultatas (Paasi, 2004).

Atsizvelgiant j regiono teritoring-erdving jvairove, regionai gali buiti skirstomi j
mikro-, mezo- ir makrolygmenis (Dicken, 2003; Séderbaum, 2005). Mikrolygmuo
apima smulkius teritorinius vienetus ar jy grupes valstybés lygmenyje, savivaldybes
arba net uz savivaldybés smulkesnius teritorinius vienetus (pvz., senilinijas).
Mezolygmuo dazniausiai apima tarpinj tarp regiono ir municipaliteto teritorinj-erdvinj
vienetg arba keliy valstybiy teritorinj junginj (pvz., Baltijos juros regionas).
Makrolygmuo apima santykinai didelius arba itin didelius, dazniausiai Salies mastu,
teritorinius-erdvinius vienetus. Hingel (1995) isskiria dar ir megalygmens regiona, kuris
apima viso Zemyno arba net keliy Zemyny teritorinius-erdvinius darinius (pvz.,
Pietry¢iy Azija, Siaurés ir Piety Amerika). Tokio lygmens regiono savoka vartojama
dazniausiai tuo atveju, kai yra poreikis atlikti globalinj tyrimg.

Suvokiant regiong kaip integruotg ir salygiskai vientisg vidaus rySiais susijusia
teritoring sistema, jo plétrai daro jtaka daugybé veiksniy: urbanizacijos tempai,
ekonomikos augimo tempai, ekonomikos S$akiné struktara, iStekliy erdvinis
iSdéstymas, globali, nacionaliné ir regioniné ekonominé ir socialiné¢ politika,
globalizacija. Disertacijos kontekste regionas yra apibréziamas kaip didesnés
ekonominés-socialinés erdves sudedamoji dalis, kuri nuo kity jg supanciy teritorijy
skiriasi materialiniais ir informaciniais rySiais susijusiomis ekonominémis,
socialinémis, demografinémis, kultiros-istorijos, gamtinémis, politinémis ar
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infrastruktiiros sistemomis. Pabréztina, kad Siandieninés ekonomikos salygomis nei
vienas regionas, ypa¢ mazos Salies, néra autonomiskas ir veikia kaip sudétiné didesnés
ekonominés sistemos dalis, kurios ekonominé-socialiné plétra tiesiogiai priklauso nuo
ja sudaranciy subjekty.

Pagal Europos Sajungos unifikuotg teritorijos skirstymo j regionus sistema
NUTS (Teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira), i$skirti penki statistiniai
lygmenys:

e NUTS | - daZniausiai visa Salis, bet kai kuriais atvejais gali buti ir smulkesni
teritoriniai dariniai, susij¢ su federacine $iy Saliy santvarka (pvz., Vokietijos
zemé, Belgijos regionas). Tai didieji socioekonominiai regionai.

e NUTS Il — santykinai dideli regionai (Prancizijos, ltalijos regionas,
Ispanijos autonominé provincija; Nyderlandy provincijos). Tai pagrindiniai
regionai regioninei politikai jgyvendinti.

e NUTS Il — tarpinis lygmuo tarp regiono ir municipaliteto (\Vokietijos
apskritis, Pranciizijos departamentas, Svedijos lenas, Suomijos zemé). Tai
mazieji regionai specifinei diagnostikai.

e NUTS IV — savivaldybé (Pranciizijos, Svedijos komuna, Vokietijos
municipalitetas);

e NUTS V — uz savivaldybes smulkesni teritoriniai vienetai (senitinija).

Ne visos ES valstybés turi visus NUTS lygmenis. Kad biity paprasciau,
reglamentuotas gyventojy skaiCius kiekviename statistiniame regione: NUTS | — nuo
3 iki 7 milijony gyventojy; NUTS II — nuo 0,8 iki 3 milijony gyventojy ir NUTS III
nuo 150 tukstanc¢iy iki 800 tikstanciy gyventojy.

Lietuva sudaro 10 NUTS III lygmens regiony — apskri¢iy: Alytaus, Kauno,
Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliu,, Tauragées, Telsiy, Utenos ir Vilniaus.
Todél toliau teoriné ir empiriné disertacijos dalys bus grindziamos NUT III lygmens
teritoriniy dariniy — regiony aspektais. Pabréztina, kad empiringje dalyje savokos
Lietuvos apskritys ir regionai laikomi sinonimais.

Ekonominio Soko samprata, prieZastys ir specifiniai bruozai

Ekonomikai biidingi nuolatiniai svyravimai, kurie ekonomikos teorijoje yra
vadinami ekonominiais (arba verslo) ciklais. Vieni pirmyjy mokslininky, XX a.
penktajame deSimtmetyje pradéjusiy kalbéti apie verslo ciklus, buvo Mitchellas ir
Burnsas (Poddar, 2011). Verslo cikly svyravimus sukelia ekonominiai sukrétimai arba
Sokai (angl. economic shock), dazniausiai apibréziami kaip atsitiktiniai, nenumatyti
jvykiai arba stochastiniai procesai, kylantys regiono ($alies) ekonomikoje ar uz jos
riby. Vetlovas (2011) ekonominj Soka jvardijo kaip staigy ekonominiy salygy
pasikeitima. Blundell-Wignallas, Atkinsonas ir Lee pateiké kiek platesnj ekonominio
Soko apibrézima, jvardydami jj kaip ekonoming situacija, kada tam tikros finansinés
institucijos ar turtas staigiai netenka didZiosios dalies savo vertés (Blundell-Wignall,
Atkinson, Lee, 2008).

Ekonominiai ciklai skiriasi savo trukme (trumpasis, vidutinio laikotarpio,
ilgasis), reiSkimosi sritimi (pramonés, Zemés ikio ir pan.), apimtimi (nacionaliniai,
tarptautiniai), forma (struktiiriniai, Sakiniai) ir kitais parametrais. Ekonominiai ciklai
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yra periodiski, jie vienas nuo kito skiriasi intensyvumu, taciau kiekvieng jy sudaro
keturios fazés — pakilimas, vir§iné (bumas — auksc¢iausias ekonominio pakilimo
taskas), nuosmukis (recesija), krizé (Zemiausias ekonominio nuosmukio taskas).
Kiekviena fazé turi savo charakteristika (Blazyté, Norkuviené, 2007; Buskevicitité,
2006; Matiusaityté, 2006; Poddar, 2011; Rétheli, 2007; Simanaviciené, UzZkuryté,
2009; Snieska, Baumiliené, Bernatonyté ir kt., 2001; Tornell, Westermann, 2002).
Ekonominio pakilimo ir nuosmukio faziy charakteristikos pateiktos 1.1 lenteléje.

1.1 lentelé. Ekonominio pakilimo ir nuosmukio faziy charakteristikos

Pagrindinés ekonominio pakilimo Pagrindinés ekonominio nuosmukio fazés

fazés charakteristikos

charakteristikos

stiprus ir augantis visuminés
paklausos lygis (dazniausiai
lemiamas spartaus vartojimo
apimties augimo);

didéjantis uzimtumo ir mazéjantis
nedarbo lygis;

augantis realus darbo uzmokestis;
infliacijos lygio mazéjimas;
didelé importuojamy prekiy ir
paslaugy paklausa;

augancios valdzios sektoriaus
pajamos i§ mokesciy;

augantis jmoniy pelnas ir
investicijos.

mazéjanti bendra produkcijos paklausa;
maze¢jantis bendrojo vidaus produkto (BVP)
lygis;

maze¢jantis bendras ekonominio aktyvumo
lygis;

mazejantis uzimtumo ir didéjantis nedarbo
lygis;

didéjantis skurdo lygis;

mazéjanéios jmoniy investicings islaidos ir
pelnas;

mazéjanti importuojamos produkcijos
paklausa;

didéjantis vyriausybés skolinimosi mastas;
augantis valstybés biudzeto deficitas;

e maz¢jancios paliikany normos.

Tiek teoriniai, tiek ir empiriniai ekonominiy cikly tyrimai parodé, kad ne visada
galima aiSkiai pastebéti, kada baigiasi viena faz¢ ir prasideda kita. Taip pat kiekvienas
ciklas eina kitame tikinio i$sivystymo lygyje ir vieno ciklo dugne regiono gyventojai
gali gyventi geriau negu kito ciklo pike. | tai ypa¢ reikia atsizvelgti lyginat jvairiy
valstybiy ciklus, o ypa¢ ekonomiky augima.

Mokslingje literatiiroje (Hausmann, Braun, Pritchett, 2004) teigiama, kad
ekonominiai sukrétimai gali biiti trijy tipy:

1. Salies ekonomikos nuosmukio sukelti sukrétimai. Toks sukrétimas biina
tada, kai BVP, lyginant su baziniy mety metiniu augimo tempu, per paskutinius 8
metus sumazéja daugiau nei 2 proc.

2. Salies ekonomikos nuosmukio konkregioje pramonés $akoje, kuri laikoma
pagrindine regiono eksportuotoja, sukelti sukrétimai (Sokai pramonéje). Sokai, patirti
pramoneés sektoriuje, kada eksporto veiklos rodikliai mazéja daugiau negu 0,75 proc.,
lyginant su uzimtumo lygio rodikliu.

3. Kito pobiuidzio iSorés sukrétimai (stichinés nelaimés, karas, strateginés
jmonés iSsikélimas | kitg vieta, jvairis vyriausybés sprendimai, technologijy $okas,
naftos kainy didéjimas, paliikany kainy pokyc¢iai pasaulingje finansy rinkoje ir t. t.).
Gamtos jégy ar karo atveju ekonominis Sokas gali pasireiksti per sunaikintas prekes
ar sunaikintus gamybos biidus, taip pat per padidéjusi statybos poreikj po visy tokiy
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reiskiniy ar medikamenty paklausos atsiradima. Paklausos Sokui labai daznai jtaka
daro vyriausybés priimami sprendimai dél mokes¢iy didinimo ar mazinimo, tai pat
pinigy fiskalinés politikos pokyciai sukelia paklausos svyravimus (Rose, 2009).
Verslo cikly teorijy kontekste ypa¢ analizuojamas technologijy Sokas. Jis pasireiskia
per pasitilos padidéjima, kai inovacija arba atskleistas iSradimas padidina jmoniy
gamybos nasumg (produktyvuma). Dedolos ir Neri teigimu, technologijy Sokas
tiesiogiai veikia investicijy augima, kuris skating skolinto kapitalo augima, 0 tai
suteikia jmonéms strateginiy konkurenciniy pranasumy (Dedola, Neri, 2007).
Investicijy augimas paprastai saglygoja ribiniy gamybos iSlaidy maz¢jima ir kartu
skatina jmong didinti pardavimy apimtis. Naujy informaciniy technologijy diegimas
imonéje taipogi turi tiesioginés jtakos zmogiskyjy istekliy valdymui (pvz., palengvina
personalo darbg, leidzia buti inovatyviems dirbant komandose ar priiminéjant
sprendimus).

ISorés sukrétimai paastrina vidinius ekonominius sunkumus, sukeldami
drasti$kus poky¢ius ekonomikos sistemoje: sumazéjusj bendra ekonominio aktyvumo
lygi Salyje, Salies BVP smukima keletg periody i§ eilés, padidéjusj nedarbo lygj,
padidéjusj vartotojy taupuma, dél Kurio sumazéja vartojimas, sumenkusig vartotojy
perkamaja galig, padidéjusig socialing jtampa, jmoniy gamybos apimciy ir pardavimy
tiek vietiniu, tiek tarptautiniu mastu kritimg, apyvartiniy 1éSy stygiy, iSaugusius
trumpalaikius bei ilgalaikius jsipareigojimus, jmoniy veiklos nuostolinguma,
susidiirimg su nemokumu ir kt. Analizuojant ir vertinant ekonominio soko poveikij
regiony plétrai, analizuojami pagrindiniai regiono ekonominés situacijos ir jos raidos
rodikliai bei stebima jy dinamika. Mokslinéje literatiiroje (Bliimle, Goldschmidt,
2006; Mises, 1978; Tornell, Westermann, 2002) nurodoma, kad pagrindiniai
statistiniai rodikliai, kuriy dinamika rodo nauja artéjancig ekonomikos fazg, yra akcijy
kursy kaita, BVP, nedarbo lygis ir infliacija.

Mokslininkai i$skiria jvairias ekonominiy Soky priezastis: stichinés nelaimés,
politiniai neramumai, demografinés situacijos pasikeitimas, technologiné pazanga ir
kiti jvykiai. Kiekvieno ekonominio Soko (pvz., 2008 mety pasaulio ekonominé krizé,
Ukrainos ir Rusijos konfliktas, pabégéliy srautai | Europa i§ Afrikos ir Artimyjy Ryty)
priezastys yra skirtingos. Kaip vieng i§ pagrindiniy 2008 mety pasaulio ekonominés
krizés priezas¢iy Hennessey, Holtz-Eakinas ir Thomas jvardijo globalizacijos proceso
jtaka (Hennesey, Holtz-Eakin, Thomas, 2010). Hennessey ir kt. (2010) teigimu,
minétoji krizé, visy pirma, pasireiSké JAV kaip finansy krizé (kreditavimo ir
nekilnojamojo turto ,burbuly” formavimas, neefektyvus riziky (likvidumo bei
plitimo) valdymas, koncentruotas finansiniy institucijy tarpusavio susietumas) ir
salygojama globalizacijos proceso daré jtakg kity $aliy ekonomikoms. Analizuodamas
2008 mety pasaulio ekonominés krizés priezastis, Roseliebas (Roselieb, 1999)
akcentavo multikauzalumo veiksnj, kada ekonominei krizei susiformuoti jtakg daro
daugelis tarpusavyje susijusiy vidiniy (endogeniniy) bei iSorés (egzogeniniy)
veiksniy, taciau vienintelés jos sukélimo priezasties néra. Rakauskiene, Krinickiené
(2009) pasaulio ekonomikos krizés priezastis jvardijo kaip kapitalo rinky vaidmens
did¢jimg, finansiniy rinky neapibréztumo augimg, globalizacijos procesy
intensyvuma, socialing nelygybe, moraliniy-etiniy vertybiy stokos problemas,
neadekvacia ir neatsakingg finansiniy jstaigy prieZiiiros veiklg. Martinas ir Yifu Sios
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krizés priezastis skirsto | objektyvias ir subjektyvias (Martin, Yifu, 2009).
Objektyvios priezastys jvardijamos kaip iSaugusiy gamybos pajégumy neatitikimas
vartojamai bei perkamajai galiai ir pernelyg silpna vertybiniy popieriy rinkos teisiné
reguliacija bei kontrolé. Prie subjektyviy Sios ekonominés krizés priezasCiy autoriai
priskiria ne tik ekonomikos ir finansy reguliavimo bei valdymo spragas, bet ir
psichologines priezastis (pvz., iSplites nepasitikéjimas artimiausia ekonomine
ateitimi). Jakelitino (2010) teigimu, viena svarbiausiy vidiniy priezasCiy, lémusiy
2008 mety ekonoming krize Lietuvoje, buvo valstybés nesugebéjimas uztikrinti
finansinés sistemos reguliavimo, kuris sukélé nevaldomg privataus sektoriaus skolos
augima.

Tyrimai parodé?, kad néra vienareik§misko ekonominio $oko apibréZzimo, nes
jis skirtingai veikia jvairius objektus, skiriasi jo veikimo salygos bei aplinkos
veiksniai. Atlikti tyrimai leidZzia apibudinti ekonominj Sokg, kurio samprata bus
naudojama vertinant regiony atsparuma ekonominiam Sokui. Ekonominis Sokas
apibréziamas kaip neplanuotas veiklos sqlygy, ekonominés, politinés, socialinés ir |
ar gamtinés aplinkos pokytis, jvykis ar reiskinys tiek regioninéje, tiek nacionalinéje ir
| ar tarptautinéje ekonomikoje, kuris, jei bus nereaguojama ir islaikoma esama plétros
strategija, darys staigy ir Zymy neigiamgq ir | ar teigiamq poveikj regiono ekonomikos
plétrai. Pabréztina, kad nors moksliniuose ir strateginiuose dokumentuose dazniau
akcentuojamas neigiamas ekonominio Soko poveikis regiony ekonomikos plétrai,
taciau kada j aplinkos sglygotus pokycius bus pradéta zitréti kaip j naujas galimybes,
eckonominio Soko daromas poveikis regiony ekonomikos plétrai dazniau bus
vertinamas ir teigiamu aspektu. Atsizvelgiant j ekonominiy Soky jvairove ir juos
lemianciy veiksniy gausa, kiekviena ekonominj Soka reikia nagrinéti kaip atskira
tyrimo objekta, pasizymintj savo pobuidziu, laiku, intensyvumu, poveikio specifika.
Be to, svarbu pabrézti, kad ekonominiy $oky pasekmés regiono (Salies) ekonomikos
plétrai gali buti neigiamos (padaryta zala arba patirti nuostoliai) ir teigiamos
(atsiradusios naujos ekonomikos plétrg didinancios galimybés ir priemonés).

1.2. Atsparumo sampratos daugialypiSkumas

Siy dieny mokslinéje ekonominéje literatiiroje atsparumo sgvoka naudojama
labai plac¢iai. Atsizvelgiant | jos lankstumg bei daugialypiskuma, jos vartojimas ir
citavimas aptinkamas skirtingy mokslo krypciy bei sriciy darbuose. Iki Siol
pasigendama visuotinai priimto atsparumo savokos apibrézimo, ypa¢ ekonominiame
kontekste, nes jos vartojimas siejamas su ,,tolydumu per pokyc¢ius® (angl. continuity
through change). Atsparumo savokos kompleksiSkumg ir pobudj lémé keleta
skirtingy poziiiriy, sgvoka analizuojama skirtingais lygiais.

Terminas ,,atsparumas“ yra kilgs i§ lotyny kalbos zodzio ,resilio/resilire®,
reiskiancio ,,atSokti“ (Klein, Nicholls ir Thomalla, 2003). Pirmasis atsparumo sgvokos
apibrézimas aptiktas dar 1824 m. 7-ame ,,Encyclopedia Britannica“ leidinyje, kuriame
buvo pateiktos dvi jo reiksmés: 1. jtempto kiino gebéjimas atgauti savo forma bei dydj
po deformacijos, sukeltos gniuzdymo metu; 2 gebéjimas atsigauti nuo / arba lengvai

4 Cia ir toliau frazé ,, tyrimai parodé * reiskia disertacijos autorés (Oksanos Palekienés) atlikty
tyrimy rezultatus.
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prisitaikyti prie permainy, pokyCiy. Daugumoje literatiiros Saltiniy S$is terminas
apibréziamas kaip ,,grjzimas i pradin¢ biiseng“.

Dazniausiai atsparumo sgvoka yra naudojama fizikos, inzZinerijos moksluose —
medziagos ar metalo gebéjimas iSlaikyti jvairias apkrovas ir nesuirti. Veikiant
skirtingoms jégoms, viena medziaga yra atspari jtampai, kita maziau atspari. Suvokus
atsparumo sampratos galima pritaikomuma kitose srityse, buvo bandyta ja perkelti |
kitas mokslo sritis: ekologijos, psichologijos, sociologijos, medicinos. Véliausiai
atsparumo samprata pradéta naudoti ekonomikoje. Ekologijoje atsparumas siejamas
su ekosistemos geb¢jimu ,,sugerti jvykusius pokycius ir gyventi toliau™ (Holling,
1973). Psichologijoje, sociologijoje atsparumas dazniausiai siejamas su atotrikiu tarp
pradiniy biiseny ir netokiy idealiy salygy. Pavyzdziui, 1940 m. ir 1950 m. psichologai
iStyré neigiamg atskirties, skurdo ir traumas kelianciy veiksniy poveikj jautriems
asmenims, ypa¢ vaikams (Glantz, Johnson, 1999). Dar véliau §i sgvoka prigijo
nelaimiy rizikos valdymo, gamtos pavojaus srityse. Platy atsparumo savokos
naudojimo laukg iliustruoja 1.2 lentelé.

1.2 lentelé. Atsparumo sgvokos analizés lygiai

Autorius | Savoka / Lygmuo
Ekologija

Holling, 1973 Sistemos buklé, kaisickiama nuolatinés pusiausvyros ir stengiamasi ,,sugerti bei
sumazinti atotriikj tarp veiksmingumo ir atkaklumo, pastovumo ir poky¢iy,
nuspéjamumo ir nenuspéjamumo veiksniy.

Pimm, 1984 Greitis, kuriuo sistema grjzta j savo pradine biisena po sukrétimo (Soko).

Lebel, 2001 Sistemos gebéjimas islaikyti savo struktiirg ir veiklg vykstant sukrétimams bei
sistemos gebe¢jimas pertvarkyti atsiradusiy sukrétimy nulemtus pokycius siekiant
sistemos stabilumo.

Waller, 2001 Teigiamas sistemos prisitaikymas reaguojant | nepalankia padéti (pabréziama

sistemos kintamumo dimensija, pazeidziamumo lygis).

Folke ir kt., 2002 | Socialinés ir ekologinés sistemy atsparumas yra susij¢s su trimis skirtingomis
savybémis: (a) sukrétimo mastas, kurj sistema gali sugerti ir islikti toje pacioje
bisenoje; (b) laipsnis, kuriame sistema geba savyje persitvarkyti ir (c) laipsnis,

kuriame sistema gali telkti pajégumus mokytis ir prisitaikyti.

Cardona ir kt., Pazeistos ekosistemos arba bendruomenés gebéjimas sugerti neigiama poveikj

2003a

arba atsigauti jam jvykus.

Woods, 2006a

Sistemos atpaZinimas ir prisitaikymas, siekiant susidoroti su nenumatytais
poky¢iais.

Berkes, Folke,
1998

Sistemos gebéjimas sugerti neramumus ir persitvarkyti vykstant pokyc¢iams
siekiant i§saugoti tas pacias funkcijas, struktiira, rySius bei tapatybés dimensija.

Gunderson,
Pritchard, 2002

Ekologinis atsparumas — tai trikdziy dydis, kurj gali sugerti Sistema prie§
pakeiciant biiseng.

Sociologija / Psichologija

Masten, Best ir
Garmezy, 1990

Sékmingo prisitaikymo procesas, gebéjimas arba rezultatas, nepaisant sudétingy
ar grésmingy aplinkybiy.

Kulig, Hanson,
1996

Gebéjimas ne tik susitvarkyti su nepalankia padétimi, bet ir to atlikimas taip, kad
biity pasiektas aukstas veiklos lygis.




1.2 lentelés tesinys

Autorius

Savoka / Lygmuo

Paton, Johnston,
2001

Gebé¢jimas atsigauti ir veiksmingai panaudoti fizinius ir ekonominius iSteklius
atsigauti nuo patirto sukrétimo. Matas, nusakantis kaip zmonés ir bendruomenés
gali prisitaikyti prie pasikeitusios situacijos pasinaudojant esanciais resursais bei
naujomis siiilomomis galimybémis.

Coles, Buckle, Gebg¢jimai, jgidziai ir Zinios, leidziantys visapusiskai dalyvauti atsigavimo po

2004 sukrétimo procese.

Ganor, Ben- Esant nuolatinio, ilgalaikio streso biisenai asmeny ir bendruomeniy gebéjimas

Lavy, 2003 susitvarkyti; gebéjimas rasti nezinomy vidiniy jégy ir iStekliy (prisitaikymo ir
lankstumo matas).

Cutter ir kt., Gebé¢jimas reaguoti ir atsigauti po nelaimiy, jskaitant tam tikras budingas salygas,

2008a kurios sistemai leidZia sugerti poveikj ir susidoroti su jvykiu, ir po jo vykstantys
prisitaikymo procesai, padedantys reaguojant j sukrétimg socialinés sistemos
gebéjimui persitvarkyti, pasikeisti ir mokytis.

Adger, 2000 Bendruomeniy geb¢jimas atlaikyti ekstremalius sukrétimus savo socialinéje

infrastruktiiroje. Socialinis atsparumas — tai grupiy arba bendruomeniy gebéjimas
susidoroti su iSoriniais sukrétimais ir neramumais.

Buckle, March ir
Smale, 2001

Pazeidziamuma mazinanti zmoniy, bendruomeniy, jstaigy ir infrastruktiiros
savybé. Tai ne vien pazeidziamumo nebuvimas, bet ir gebéjimas i§vengti arba
sumazinti nuostolius. Jei Zala patiriama, tai gebéjimas tiek, kick jimanoma ilgiau
iSlaikyti jprasta buikle. Tai gebéjimas valdyti atsigavima po patirto poveikio.

Bruneau ir kt.,

Atsparumas — tai socialiniy vienety (pvz., organizacijy, bendruomeniy)

2003 gebéjimas sumazinti pavojus, neleisti i$plisti atsiradusiy nelaimiy padariniams ir
vykdyti atsigavimo veikla taip, kad sumazéty socialinis samy$is ir blisimy
nelaimiy padariniai.

Ekonominé

UNISDR, Siekiant pasiekti ir iSlaikyti priimting veiklos ir struktiros lygi pavojy

Jungtiniy Tauty patirianCios sistemos, bendruomenés ar visuomenés gebéjimas prisitaikyti

nelaimiy priesinantis ar kei¢iantis. Tai lemia laipsnis, kuriuo socialiné sistema, sickdama

mazinimo padidinti geb¢jima pasimokyti i$ ankstesniy nelaimiy ir apsisaugoti ateityje bei

tarnyba, 2005

pagerinti rizikos mazinimo priemones, geba save susisteminti.

Hamel,
Vilikangas, 2003

Pasikeitus aplinkybéms, gebéjimas atnaujinti verslo modelj ir strategijas.

Sutcliffe, Vogus,
2003

Atsparumas reiskia prisitaikyma esant sudétingoms salygoms.

Walker ir kt.,
2004

Gebéjimas istverti sukrétimg-smiigj, atsigauti ir testi veikla, kas bendraja prasme
yra gebéjimas susitvarkyti su pokyciais taip, kad iSlikty tos pacios funkcijos,
struktiira, tapatyb¢ ir griztamieji rysiai.

Reinmoeller, Van
Baardwijk, 2005

Gebé¢jimas atsinaujinti diegiant naujoves laiko perspektyvoje.

Grote, 2006 Atitinkama pusiausvyra tarp stabilumo ir lankstumo, leidzianti prisitaikyti
neprarandant kontrolés.

Pendall ir kt., Asmuo, visuomené, ekosistema arba miestas yra atsparus sukrétimams arba

2007 stresui tuomet, kai jis po viso to greitai grjzta i jprastg biseng (t. y. pusiausvyra)
arba bent jau néra lengvai perstumiamas j nauja alternatyvig pusiausvyra.

Rose, 2007 Subjekto arba sistemos gebéjimas iSlaikyti veika (t. y. testi veikla) po sukrétimo.

Norris, Procesas, siejantis gebé&jimy prisitaikyti rinkinj su teigiama veiklos ir

Pfefferbaum, prisitaikymo po patirty neramumy trajektorija.

2008

1.2 lentelés tesinys
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Autorius Savoka / Lygmuo
Ekonominé
Carpenter, Platus, daugiafunkcis ir menkai organizuotas savoky, kuriy kiekviena kokiu nors
Brock, 2008 aspektu yra susijusi su transformacijos ir uzsitgsimo saveika, rinkinys.

Zhou ir kt., 2010

Atsparumas yra placiai apibréziamas kaip gebéjimas atsilaikyti ir atsigauti po
patirty nuostoliy.

O’Brien, Wolf,
2010

Gebéjimas atlaikyti ir prisitaikyti prie zlugdymo, islaikant veikla.

Rose, 2009

Procesas, kuriuo bendruomené kuria ir veiksmingai pritaiko savo gebéjimus,
sickdama kuo skubiau reaguoti, i§laikyti veikla ir greiCiau atsigauti nuo patirty
nuostoliy dabar bei jy iSvengti ateityje

Foster, 2006

Regiono geb¢jimas numatyti, pasiruosti, reaguoti ir atsigauti nuo neramumy

Fiziniai mokslai

Bodin, Wiman, Greitis, kuriuo sistema grizta j pusiausvyra po poslinkio, nesvarbu, kiek tam
2004 prireikia svyravimy.
Gunderson, Inzinerinis atsparumas — tai laikas, kurio sistemai reikia sugrjzti |

Pritchard, 2002

pusiausvyrg po trikdziy.

Kaip rodo 1.2 lentelé, atsparumo sagvoka galima pritaikyti jvairiems subjektams:
individui, bendruomenei, organizacijai, jmonei, miestui, regionui, Saliai ir kt. arba
visai sistemai (pvz., ekosistema, verslo sistema, kompleksiné adaptyvioji sistema ir
pan.). Siekiant naudoti atsparumo sgvoka bet kuriame tyrime, svarbu tiksliai apibrézti,
kokio subjekto arba kokios sistemos atsparumas bus nagrinéjamas. Jeigu atsparumo
sgvoka analizuojama subjekto kontekste, tai ji suvokiama kaip spartus atsigavimas
nuo streso, jtampos ar kito sukrétimo. Jei sgvoka taikoma sistemai — analizuojamas
sistemos nenutriikstamas funkcionalumas (veiklos islaikymas), esant sukrétimui. Jei
nagrinéjamas kompleksinés adaptyviosios sistemos atsparumas — analizuojamas
gebéjimas numatyti galimo sukrétimo rizikg, pasiruoSti sukrétimui, atlaikyti
ekstremalius  sukrétimo iSbandymus, atsigauti nuo patirto sukrétimo bei
reorganizuotis arba persitvarkyti struktiirg po sukrétimo.

Atsparumo savoky analizé leidzia daryti iSvada, kad patj atsparuma (Kaip
procesa) galima valdyti: numatyti, pamatuoti gebéjimus, prisitaikyti pokyciams bei
islikti. Atsparumas suvokiamas kaip kintama dimensija, nes sistemai, siekiant atkurti
prading busena, biitina keistis. Keitimasis vyksta per atsigavimg po sukrétimo, per
,»sugerimg® sukrétimo pasekmiys ir prisitaikyma (1.3 lent.).

Daznai (ypac inzineriniuose moksluose) nagringjant atsparuma orientuojamasi
] stabilumg ir pusiausvyrg. Tokio pobtidzio atsparumg galima nuspéti ir kontroliuoti.
Siuo atveju, atsparumas yra iSreiskiamas gebéjimu pasipriesinti $okui bei greidiu,
kuriuo sistema grjzta j pusiausvyros taska (Pimm, 1984). Nagrinéjant atsparuma (ypac
ekologijos moksluose), démesj galima sutelkti ir j uzsitgsima, prisitaikyma,
kintamumg ir nenuspéjamuma (Gunderson, Pritchard, 2002; Holling, Gunderson,
2002). Nesant pusiausvyros biisenai, sutrikimai ir nestabilumai priveréia sistema
pereiti i§ vieno j kitg stabilumo lygj. Siuo atveju, atsparumas yra isreiskiamas
gebéjimu ,,sugerti® arba ,,jsisavinti‘ $oko pasekmes (tiek neigiamas, tiek ir teigiamas)
ir pakeisti savo struktiiros dedamasias, pereinant j kitg stabilumo lygj (Berkes, Folke,
1998; Gunderson, Pritchard, 2002).

1.3 lentelé. Atsparumo sgvokos vartojimo sritys
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Atsparumo savoka

Interpretacija

Naudojimo sritis

~Atsigavimas“ po
sukrétimo (Soko)

Sistemos grjzimas j iki $oko biiseng
arba pusiausvyra: pabréziamas
greitis ir atsigavimo lygis.

»InZinerinis atsparumas‘ —
pusiausvyros atgavimas
»savarankiSko atkiirimo* proceso
metu.

Gebé¢jimas ,,sugerti‘
sukrétimo pasekmes

Sistemos struktiiros, funkcijy
stabilumo uztikrinimas sukrétimo
metu: pabréziamas Soko, kurj
sistema gali toleruoti pereinant |
naujg augimo kelia, mastas ir
sistemos tvirtumas.

,,Ekologinis atsparumas‘ —
pusiausvyros atgavimas
»isisavinant“ Soko pasekmes.

Atsparumas
prisitaikant arba
»zengimas j priekj*

Sistemos gebéjimas persitvarkyti,
siekiant i§laikyti augima:
pabréziama sistemos turimy
gebéjimy ir resursy sinergija.

»Socialinis atsparumas‘ —
sistema yra atspari nepalankiems
veiksniams arba nenumatytoms
aplinkybéms.

Saltinis: Simmie, Martin, 2010; Martin, 2011

Nepaisant plataus atsparumo sgvokos interpretavimo ir panaudojimo galimybiy
spektro, socialiniy moksly atstovai atsparumo koncepcija dazniausiai naudoja
kompleksinés adaptyviosios sistemos kontekste. Analizuojant atsparumg sistemos
prisitaikymo poziiiriu, démesys skiriamas sistemos pajégumams (gebéjimams)
pasikeisti, siekiant sureaguoti i naujus Soka kelianCius veiksnius. Mokslinéje
literattiroje (Berkes, Colding ir Folke, 2003; Folke, 2006; Walker ir kt., 2004)
skiriamos trys pajégumy rasys:

1. sisavinimo pajégumai — gebéjimas ir galimybés parengti rizikos valdymo
ir prevenciniy priemoniy strategijas, veikly plang bei parengti rizikos finansinius
mechanizmus (pavyzdziui, krizés modifikatorius), kuriais bus naudojamasi ateityje
siekiant apsaugoti sistemg nuo galimy sukrétimy ir uztikrinti pagrindinius poreikius
bei pragyvenimo Saltinius.

2. Prisitaikymo pajégumai — gebéjimas ir galimybés mokytis, SUjungti turima
patirtj ir iki sukrétimo jsisavintas zinias bei prisiderinti prie vyksian¢iy poky¢iy ir
procesy iSorinéje aplinkoje uztikrinant savo veiklos testinuma.

3. Pasikeitimo pajégumai — gebéjimai ir galimybés sukurti nauja sistema, kada
esama sistema pasidaro nebetinkama funkcionuoti. Nauja palanki aplinka kuriama
investuojant | gera valdymg, infrastruktiirg, formalaus ir neformalaus socialinés
apsaugos mechanizmus, pagrindiniy paslaugy teikimo grandines (Sveikata,
iSsilavinimas, kt.) ir politikos / reguliavimo priemones, kurios sudaro biitinas salygas
sisteminiam pasikeitimui. Tai ilgalaikis ir tvarus sistemos atsparumo formavimas, kai
jvertinami pagrindiniai rizikos veiksniai, pazeidziamumo priezastys ir skatinama
socialiné sanglauda per viesojo turto ir zmogiskojo kapitalo dedamasias.

Kiekviena pajégumy grupé sukuria skirtingg rezultata: (1) jsisavinimo
pajégumai uztikrina sistemos veiklos tgstinuma; (2) prisitaikymo pajégumai uztikrina
sistemos veiklos testinumg esant papildomiems pokyciams; o (3) pasikeitimo
pajégumai UZtikrina nauja veiklg naujy poky¢iy kontekste. Bitina pazyméti, kad
pajégumy pasirinkimas bei jsisavinimas priklauso nuo sukrétimo ($oko), kurj patiria
sistema, intensyvumo (1.1 pav.). Kuo zemesnis sukrétimo intensyvumas, tuo labiau
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tikétina, jog sistema gali jam efektyviau atsispirti, jsisavinti Soko pasekmes,
nekeisdama savo veiklos specifikos ar biisenos.

Pasikeitimas Pasikeitimo pajégumai
Transformaciios reakciios

(2] . . . . .
5 Prlfltalkqu pajégumai
Lankstumas = Pazangus prisiderinimas
S
'S
X
5
r Isisavinimo pajégumai
Stabilumas Issilaikvmas

umas, poveikis
Zemas Vidutinis Aukstas

1.1 pav. Reguliuojami ir transformuojantys pajégumai (Béné, Newsham, Davies, Ulrichs,
Godfrey-Wood, 2014)

Atsparumo sgvokos teoriné analizé parodé, kad atsparumas lengviau
suvokiamas kaip procesas, 0 ne kaip rezultatas. Be to, atsparumas lengviau
suvokiamas kaip prisitaikymas, o ne kaip stabilumas. Stabilumas (arba nesugebéjimas
pasikeisti) rodo atsparumo stokos lygj. Sistemos atsparumas priklauso nuo visy
sistemos komponenty, kurie reaguodami j pokycius kituose komponentuose, geba
pasikeisti arba prisitaikyti. Atsparumo sgvokos analizé per pajégumus leidzia teigti,
kad atsparumas suvokiamas kaip nuolatinis procesas, sujungiantis gebéjimy ir
galimybiy rinkinj, nukreiptq | veiklos tolydumgq ir plétrq esant dabartiniam ar
buisimiems, vidaus ar iSorés Sokams.

Tyrimai parodé, kad atsparumo samprata naudojama plac¢iame kontekste — tiek
fiziniuose ir inzineriniuose moksluose, tiek socialinéje, edukologijos, psichologijos
srityse. Taip pat atsparumo sgvoka taikoma analizuojant ir jvairius objektus bei
subjektus: fizinius ir juridinius asmenis, bendruomenes, miestus, regionus, $alis ir
jvairias sistemas. Platus atsparumo savokos vartojimo spektras tik patvirtina pacios
koncepcijos daugiaaspektiSkuma ir salygoja, kad mokslininkai ir tyréjai jvairiais
apibrézimais apibudina patj atsparumg. Tod¢l pries kiekvieng tyrima svarbu pateikti
atsparumo sampratg, kuri kaip metodologinis pagrindas bus naudojama Vviso tyrimo
metu.

1.3. Regiony atsparumo ekonominiams Sokams koncepcijos analizé

ES Regiony komitetas (2015) pabréze, kad per pastaruosius trejus metus
ekonominiai pramonés objekty ir privacios nuosavybés nuostoliai pasaulyje dél
nelaimiy vir§ijo 100 mlrd. USD. Europa pagal per deSimt mety dél nelaimiy patirty
nuostoliy vidurkj (i§ viso 13,4 mlrd. USD) yra tre€ioje vietoje po abiejy Ameriky ir
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Azijos. Didziausia zalg Europoje sukélé klimatiniai ir hidrometeorologiniai reiskiniai.
Prognozuojama, kad nelaimiy sglygoti ekonominiai nuostoliai ir toliau didés. EBPO
Salyse ekonominiai nelaimiy salygoti nuostoliai nuo 1981 m. auga sparciau nei BVP
vienam gyventojui (2011 m. pasauliné vertinimo ataskaita). Tai reiskia, kad rizika
netekti turto dél su oru susijusiy nelaimiy yra didesné nei paties turto kiirimo tempas.

Nepaisant to, kad didziausia zala ekonominei sistemai pastaruoju metu daro
klimatiniai ir hidrometeorologiniai reiskiniai, tac¢iau ekonominiy Soky sukelta zala
taip pat siekia milziniSkas sumas, o jy pasekmés paliecia beveik kiekvieng regiono
gyventoja. Tai tik pagrindzia nagringjamos problematikos aktualumg ir
savalaikiSkuma.

1.3.1. Regiony atsparumo ekonominiams Sokams formavimosi prielaidos,
procesas ir turinys

Tolygus regiono ekonomikos augimas — vienas i§ svarbiausiy regiono
ekonomikos plétros veiksniy, uztikrinanciy regiono konkurencinius pranasumus
nacionalingje ir tarptautinéje rinkose. Taciau, pasaulyje vykstant jvairiems finansy,
eckonominiams Sokams, regiono ekonomikos plétros uztikrinimo klausimas tampa
vienu i§ opiausiy, nuolat reikalaujanc¢iy mokslininky, tyréjy, politikos atstovy bei
valdininky jsitraukimo. Suvokiant regiono ekonomikq kaip gyvq, kompleksing ir
atvirq ekonoming-socialing sistemq, daranciq jtakq ir veikiamq kity hierarchinéje
struktiiroje esanciy miesty, regiony, Saliy ir jy grupiy ekonomikos, o regiony
ekonomikos plétrg kaip regiono ekonominés ir socialinés biklés gyvybingumo ir
patrauklumo didéjimq kiekybiniu ir kokybiniu aspektu bei regiono ekonomikos
gebéjimg, jvykus ekonominiam Sokui, iSsaugoti regiono augimo potencialg bei
islaikyti savo augimo trajektorijg, biitina vertinti ekonominiy Soky poveikj regiono
ekonomikos plétrai bei imtis priemoniy, uztikrinanciy regiony ekonomikos plétra
ekonominio $oko ir po jo metu.

Mokslingje literattiroje, analizuojancioje ekonominiy Soky poveikj nacionalinei
ir regioninei ekonomikai, i§skiriami jvairtis ekonominio $oko padariniai. Tai lemia
paciy  ekonominiy  Soky jvairové ir  ekonominés-socialinés  sistemos
daugiakomponentiskumas. Glinskieneé, Petuskien¢ (2009) pabrezé, kad pasaulinis
finansinis Sokas daré jtaka tiek besivystanciy, tiek paZangiausiy ir galingiausiy
pasaulio valstybiy ekonomikoms, visiems politiniams, ekonominiams, socialiniams
procesams ir subjektams. Simelevi¢, Bagdzeviienés (2002) teigimu, regiono
ekonominés veiklos pagrinda sudaro regiono darbo jéga (zinios, kompetencijos),
finansinis kapitalas (skolinimosi lygis, biudzeto deficitas), technologijos (inovatyviy,
intelektiniy produkty ir paslaugy sukiirimas ir praktinis taikymas), regiono
infrastruktira (ekonominé, teritoriné, socialiné) bei vadovavimo pajégumai
(gebéjimai priimti sprendimus). Bitent Siuos veiksnius labiausiai veikia ekonominis
Sokas ir §iy veiksniy iSsivystymo lygis lemia, kaip ekonominis Sokas gali paveikti visg
regiono ekonomikos plétra.

Europos Komisija (2009), Glinskiené, Petuskiené (2009) pabrézé, kad
kiekvienas ekonominis Sokas stipriai neigiamai paveikia darbo rinkg ir emigracijos
srautus. 19291933 m. ekonominio Soko istoriniai duomenys rodo, kad jis paskatino
kapitalo koncentracijos procesa ir monopolijy stipréjima, kada monopoliniai
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susivienijimai aktyviai reiSké savo valig valstybés valdziai. Be to, pramongés ir
prekybos Saky monopolizavimas Zymiai padidino pramoniniy prekiy kainas. Dar
viena sritis, kurios pokyCius sukélé pasaulinis ekonominis Sokas, yra sumazéje
emigranty j savo Salj siunc¢iamy pinigy srautai. Nepaisant ekonominiy Soky poveikiy
ekonomikai jvairovés, dazniausiai minimos $ios pasekmés, neigiamai veikianc¢ios
ekonomikos plétra, keliancios realig grésme valstybés ateiciai bei jos gyvybingumui:
nedarbo lygio augimas, gyventojy perkamosios galios ir vartojimo mazéjimas,
didéjancios gyventojy ir jmoniy nemokumo problemos, eksporto rinky praradimas,
viso valdzios sektoriaus skolos augimas ir finansinio pajégumo paralyziavimas,
pasitikéjimo rinkomis ir visa finansy sistema sumaZzéjimas, socialinés jtampos
atsiradimas, nepasitenkinimas valdzios vykdoma politika ir nuolatiné politinio
nestabilumo grésmé, emigracija ir jos neigiamos demografinés tendencijos. Taigi,
vertinant ekonominio Soko poveikj regiony ekonomikos plétrai, bitina vertinti
ekonominio Soko poveikj visiems regiono ekonomikos subjektams, t. y. svarbus
kompleksinis vertinimas.

Pabréziama, (Psycharis, Kallioras, Artelaris, Tsiapa ir Pantazis, 2011, 2014),
kad vertinant ekonominio Soko poveikj regiono ekonomikos plétrai, svarbu atkreipti
démesj ne tik | pasekmes, bet ir j:

1. Verslo ciklo stadijq ekonominio Soko metu — pakilimo (arba augimo) ar
nuosmukio. Pagal sukuriama BVP, tiesiogines investicijas, nedarbo lygj, vidutinj
darbo uzmokestj ir kitus rodiklius, regionai Salies viduje vystosi labai netolygiai. Tad
vertinant poveikj, reikéty atkreipti démesj, kad augimo stadijoje regiony skirtumai yra
dar labiau iSryskinami (erdviné koncentracija), kadangi regiono stipriosios savybés —
konkurenciniai pranasumai tuo metu dar labiau isryskéja, atskleisdami dar didesnius
regiony iSsivystymo netolygumus. Tuo tarpu smukimo etape regiony i§sivystymo
skirtumai sumazgja (erdviné sklaida).

2. Regiony Saking struktirg ir specializacijos laipsnj. Jeigu regione
plétojamos tik ©ikio Sakos, atitinkancios jo specifikg ir uZztikrinancios inovaciniy
produkty, paslaugy bei procesy generavimg, atsisakoma mazo efektyvumo Saky,
regiono ekonomikos augimo procesai pagerina regiono darbo produktyvumg ir jo
pazeidziamumo jautrumas ekonominiam Sokui yra mazesnis. Taip pat svarbu jvertinti
ir konkuravimo galimybes rinkoje arba tkio Sakoje, kiekybiskai vertinant pardavimo
apimties pasiskirstyma tarp rinkos dalyviy, grindziant vienos ar keliy jmoniy
dominavima. Regionas, kurio ekonomika turi didesnes diversifikavimo galimybes bei
pasizymi mazesniu koncentracijos laipsniu, yra atsparesnis ekonominiams Sokams.
Taciau i$sivys€iusiems regionams, specializacija suteikia papildomy konkurenciniy
pranasumy, kita vertus, perdéta specializacija skatina regiony ekonomikos plétros
skirtumy augima.

Ekonominiy Soky kaina yra didelé, todél vertinant jy poveikj regiony
ekonomikos plétrai, butina atsizvelgti | regiony specifika bei jy ekonomikos
i§sivystymo lygj. | kiekviena ekonominj Sokg patartina zitiréti kaip j atskirg objekta,
o vertinant ekonominio Soko poveikj regiony ekonomikos plétrai, bitina vertinti
ekonominio Soko poveikj visiems regiono ekonomikos subjektams, t. y. svarbus
kompleksinis vertinimas. Tinkamos ir realig situacija atspindincios informacijos
turéjimas leidzia strateginius sprendimus priimantiems asmenims parinkti teisingg
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sprendimg regiono ekonomikos plétros atzvilgiu ir lengviau atlaikyti netikétus
ekonominius pokycius, siekiant patirti kuo mazesnius nuostolius.

Traktuojant regiony atsparuma ekonominiam Sokui kaip procesa, biitina
situacijg analizuoti keliais pjiiviais: iki ekonominio Soko, patj ekonominj Soka (kaip
ivyki, turintj neigiama ir teigiamg poveikj) bei §io ekonominio Soko galutinj rezultatg
arba pasekmes. Regiono ekonomikos plétros trajektorija po ekonominio $oko ir tuo
paciu galutinis rezultatas priklauso nuo regiono pajégumy pasipriesinti, atsilaikyti bei
atsigauti nuo patirto ekonominio Soko.

Mokslinéje literatiiroje (Norris ir kt., 2008) regiono atsparumo ekonominiam
Sokui formavimosi procesas nagringjamas per penkis komponentus:

1. Ekonominis Sokas — galimy jvykiy spektras ir tikro(-y) jvykio(-iy) mastas
bei sudétingumas.

2. PazeidZziamumas — tai subjekty (pvz., bendruomenés, regiony imoniy)
jautrumas ekonominio Soko metu, gebéjimas ir galimybés jveikti ekonominio Soko
biiseng bei turimy iStekliy prieinamumas, siekiant sumazinti jautrumo laipsnj.

3. Poveikis — apibiidina ekonominio §oko mastg ir sudétinguma bei parodo, ar
yra kas nors, kas padéty regiono ekonomikos subjektams atstatyti plétros disbalansa.

4. Plétros trajektorija — suvokiama kaip vienas i§ keturiy bady / keliy, kuriy
regiono ckonomikos subjektai imasi po ekonominio Soko — pasiprieSinimas,
atsigavimas, atsparumas arba uzsitgsgs sutrikimas.

5. Rezultatas — leidzia identifikuoti ekonominio Soko pasekmes. Rezultatas
lemia regiony ekonomikos subjekty gebéjima atlaikyti biisimg ekonominj Soka,
akcentuojat dinamiska proceso pobid.

Visy komponenty tarpusavio sgveika formuoja naujus regiono ir jo subjekty
pajégumus, lemiancCius naujag regiono atsparumg eckonominiams Sokams.
Apibendrintas regiony atsparumo ekonominiams Sokams formavimosi procesas
iliustruotas 1.2 paveiksle.

Mokslininkai nagrinédami atsparumg kaip procesg, iSskiria du atsparumo
parametrus: pazeidziamumo lygj ir atsigavimo laikq, kurio reikia, norvint sugrjzti j
pries Sokq buvusig pusiausvyrg (arba nauja pusiausvyra). Rose (2009) nagrinédamas
laiko aspekta vertinant regiono atsparumo ekonominiam Sokui, iSskiria statinj ir
dinaminj atsparumo aspekta. Statinis atsparumas suprantamas kaip pajégumas
funkcionuoti Soko biisenoje. Dinaminis atsparumas reiskia greitj, kuriuo sistema
atsigauna nuo Soko.
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1.2 pav. Regiono atsparumo ekonominiams Sokams formavimo procesas (Norris ir kt., 2008)

Analizuojant regiony atsparumg ekonominiams Sokams kaip procesa, svarby
vaidmenj vaidina situacijos ,,iki ekonominio S$oko* ir ,,po ekonominio Soko*
nagringjimas ir tarpusavio palyginimas. Gilbertas (Gilbert, 2010) regiony atsparuma
ekonominiam Sokui suvoké kaip gebéjima sumazinti ekonominio Soko padarytg Zalg
ir grjzti | iki ekonominio Soko buvusig padétj arba geresne bei atlikti tai per kuo
trumpesnj laikg. Kiti autoriai (Longstaff, Armstrong, Perrin, Parker ir Hidek, 2010;
Allenby, Fink, 2005) pabrézé, kad regiony atsparumas ekonominiams Sokams
siejamas su pajégumu ,,jsisavinti, absorbuoti, sugerti sukrétimus, patirti poky¢ius ir
i8laikyti tas pacias funkcijas, struktiira, identiSkuma ir griZtamuosius rysius.

Situacijos ,,iki ekonominio Soko* ir ,,po ekonominio $oko* naudojimo svarba
pagrindzia DROP (angl. Disaster resilience of place) — Vietos atsparumo
nelaiméms modelis (1.3 pav.). Pirmiausiai, sistemos tvirtumg formuoja jos jgimti
gebéjimai. Jgimty gebéjimy derinys ir jy sgveika su socialinés (socialiniy santykiy ir
ry$iy tinklas tarp individy ir juos supancios bendruomenés), gamtinés (geografiné
padétis, reljefas, dirvozemis, naudingosios iskasenos) ir infrastruktiiros (statiniai,
keliy ir rysiy tinklas) sistemomis formuoja regiono atsparuma Sokams. Jvykus Sokui
sistema neiSvengiamai reaguoja ir atsizvelgiant j jos valdomus gebéjimus bei
disponuojamas galimybes, vertinamas sistemos atsparumo Sokui laipsnis. Sistema,
sugebanti parengti sprendimo strategijas Sokui jveikti, veikly planus bei efektyviai
reaguoti j Soko sukeltas pasekmes ir atsigauti, uztikrina jos atsparuma. Atsizvelgdama
j atsigavimo laipsnio, sistema pasirenka skirtinga strategija: mazinimo ar pasiruo§imo.
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1.3 pav. DROP — Vietos atsparumo nelaiméms modelis (Cutter ir kt., 2008b)

Nors vieni mokslininkai daugiau démesio skyré regiony atsparumo
ekonominiams Sokams ,,iki Soko* ir ,,po Soko* komponenty analizei, kiti mokslininkai
(Kahan, Allen ir George, 2009; SDR, 2005; Tierney, 2003) analizavo budus ir
priemonés norimai situacijai pasiekti. Pasak Tierney (2003), regiony atsparumas
ekonominiams Sokams apima tiek prie§ Soka naudotas priemones, kuriomis sickiama
apriboti su Soku susijusia zala, tiek po Soko naudojamas strategijas, skirtas susitvarkyti
ir sumazinti nesékmiy poveikj. Kahanas ir kt. (2009) pabrézé vadovavimo principy,
praktiniy metody ir taikomy priemoniy svarba uztikrinant regiony atsparumag
ekonominiams Sokams. Nelaimiy mazinimo pakomitetis (angl. Subcommittee on
Disaster Reduction) 2005 m. akcentavo gebéjimg mokytis i praeities Soky geresnei
ateities apsaugai ir rizikos mazinimo priemonéms gerinti.

Tyrimai parodé, kad galimybé analizuoti regiono atsparuma ekonominiams
Sokams kaip procesa, suteikia galimybes nagrinéti regiono ir jo subjekty gebéjima
numatyti, pasiprieSinti, sugerti ir reaguoti, prisitaikyti ir atsigauti nuo patirto
ckonominio S$oko. Toks vertinimas dar karta pagrindzia regiono atsparumo
ekonominiam Sokui svarba. Ekonominio Soko poveikis pasireiskia visiems regiono
ekonomikos subjektams, todél vertinant ekonominio Soko poveikj regiony
ekonomikos plétrai butinas kompleksinis vertinimas. Labai svarbu akcentuoti, kad
dazniausiai i$skiriami du atsparumo parametrai: pazeidziamumo lygis ir atsigavimo
laikas, kurio reikia, norint sugrjzti  prieS Soka buvusia pusiausvyra. Laiko aspekto
jtraukimas | regiono atsparumo ekonominiam Sokui vertinimq suteikia galimybe
regiony atsparumo ekonominiam Sokui problematikq vertinti kartu ir statiniu, ir
dinaminiu budais.
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1.3.2. Regiony atsparumo ekonominiams Sokams ir regiony ekonomikos plétros
sqveika

Regiony atsparumas ekonominiams Sokams, kaip atskira tyrimo sritis, placiau
pradéta nagrinéti XXI amziaus pradzioje. Pirmieji ir pagrindiniai $ios tyrimo srities
atstovai (Foster, 2006; Hill, 2008; Martin, 2012), perkeldami atsparumo sgvoka j
regionalizacijos moksla, regiony atsparumg ekonominiams Sokams nagringja per
regiony  ekonomikos sistemos atsaka | ekonominj Soka, siekiant iSsaugoti
nenutriikstamg regiono ekonomikos plétra. Regiony atsparumo ir regiony ekonomikos
plétros tarpusavio rySys atsispindi mokslininky pateiktuose regiony atsparumo
apibrézimuose (1.4 lent.).

1.4 lentelé. Regiony atsparumo ir regiony ekonomikos plétros tarpusavio rysys

Regiono atsparumo ekonominiam Sokui apibréZimas Autorius

Regiono ekonomikos geb¢jimas islaikyti iki Soko pasiekta buseng | Hill ir Kkt.,
(pusiausvyros biisena), ir geb¢jimas atsigauti po jo, iSlaikant visy regiono | 2008
plétros dedamyjy (ekonominio, socialinio, institucinio, infrastruktiiros,
bendruomenés ir aplinkosauginés plétros aspektai) proporcija.

Regiono ekonomikos gebéjimas pertvarkyti savo struktiirg (pramonés, verslo, | Martin,
finansy ir kt. sektorius) siekiant islaikyti laukiama produkcijos, uzimtumo ir | 2012
gerovés ekonomikos augimo kelig per tam tikra laikg. Pamatinis etalonas
vertinant regiony atsparuma yra regiono ekonomikos augimo kelias.

Regiono gebéjimas numatyti, reaguoti ir atsigauti sickiant regiono | Foster,
ekonomikos plétros uztikrinimo po ekonominio $oko. 2006

Remiantis Simmie ir Martinu (2010), regiony atsparumas ekonominiam $okui
daro jtaka tiek regiony ekonomikos plétrai, tiek paveikia atsparumo proceso eiga.
Sudétingy ir gebanciy prisitaikyti sistemy perspektyvos pritaikymas prie suvokiamo
regiony atsparumo ekonominiam Sokui rodo, kad tai turi biiti realizuojama naudojant
jvairius budus. Jei regiono atsparumas ekonominiam Sokui yra suvokiamas Siuo
sudétingo gebéjimo prisitaikyti poziliriu, tuomet jis negali buti papras¢iausiai
apibréziamas kaip regiony ekonomikos atsigavimo greitis arba geb¢jimas ,,atsigauti‘.
Siame kontekste labai svarbiis trys $ie elementai:

o pazeidZiamumas — regiono jautrumas arba polinkis j skirtingus sukrétimo
tipus;

o Sokas — neramumo kilmé, pobudis ir daznumas bei su tuo susijgs mastas,
pobudis ir trukmé;

e tvirtumas — regiono gebéjimas prisiderinti bei prisitaikyti prie sukrétimy.

Simmie ir Martino (2010) teigimu, regiony atsparumas ekonominiam Sokui yra
regiono gebéjimas sékmingai atsigauti nuo patirto ekonominio $oko, nepaisant to,
kokia jo plétra buvo iki ekonominio $oko. Regiony atsparumas ekonominiams $okams
yra pasikartojantis procesas, kurio metu ekonominis $okas ir regiono atsigavimo nuo
ekonominio Soko procesas gali privesti prie pakeitimy regiony ekonominése
struktiirose ir funkcijose, kurie savo ruoztu gali daryti jtaka regiony pasiprieSinimui ir
stiprumui uztikrinant kelig po ekonominio Soko.
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Mokslingje literatiiroje (Davies, 2011; Ficenec, 2010; Foster, 2006; Hill ir kt.,
2008; Hudson, 2010; Pendall, Foster, Cowell, 2010; Simmie, Martin, 2010) i$skiriami
pajégumai, uztikrinantys regiono atsparumo ekonominiam Sokui, pasiekiama:

e regiono pajégumus atlaikyti iSorés spaudima;

e regiono pajégumus teigiamai reaguoti j iSorés pokycius;

e regiono pajégumus prisitaikyti ilguoju laikotarpiu ir mokytis.

Kiti mokslininkai (Arthur, 1994; Berkes, Folke, 1998; Blanchard, Katz, 1992;
Briguglio ir kt., 2006; Pendal ir kt., 2007; Feyrer, Sacerdote ir Stern, 2007; Greif,
Laitin, 2004; Rose, Liao, 2005; Pierson, 2004; Streeck, Thelen 2005), interpretuodami
regiony atsparumag ekonominiams Sokams, naudoja skirtingas teorijas:

1., Pusiausvyros biisenos* koncepcija. Siuo atveju regiony atsparumas
blisena arba pasiekti iki Soko buvusius regiono ekonomikos veiklos rodiklius
(Blanchard, Katz, 1992; Briguglio ir kt., 2006; Feyrer ir kt., 2007; Rose, Liao 2005).
Briguglio ir kt. (2006) pabrézia, kad regiono ekonomika, kada yra pakankamai
diversifikuota, gali iS§vengti neigiamy Soko pasekmiy arba patirti labai nerysky
makroekonominj poveikj. Kai regiono ekonomika nepatiria dideliy gamybos apimties
svyravimy bei dideliy pokyc¢iy makroekonominiuose rodikliuose, atsparumo sgvoka
glaudziai siejasi su regiono makroekonominio stabilumo sgvoka (Duval, Elmeskov ir
Vogel, 2007). Naudojant pusiausvyros modelius vertinant regiony atsparumg
ekonominiams Sokams, mokslininkai (Pike, Dawley ir Tomaney, 2010; Vale,
Campanella, 2005) didziausia démes] skiria regiono ekonomikos grjzimo |
pusiausvyros biisena greiciui.

2., Kelio priklausomybés* koncepcija. Si koncepcija daznai naudojama
analizuojant socialinius procesus, kai ankstesnieji jvykiai smarkiai apriboja vélesniyjy
jvykiy raidos galimybes (Arthur, 1994; Pierson, 2004; Streeck, Thelen, 2005). ,,Kelio
priklausomybés® arba ,uzsidarymo* koncepcija paremta prielaida, kad regiony
ekonomika gali turéti kelis pusiausvyros taskus, kurie ne visada biina efektyvis (tiek
statiniu, tiek ir dinaminiu pozitriais). Pasak Chinitzo (Chinitz, 1961) ir Saffordo
(Safford, 2004) regiony ekonomika gali ,uzsidaryti“ iki optimalios regiono
ekonomikos augimo trajektorijos. Tokia prielaida leidzia regiony atsparumg
ekonominiams Sokams suvokti kaip regiony ekonomikos gebéjimg iSvengti regiono
»uzsidarymo* iki Zemesnio pusiausvyros lygio arba pereiti | ,,geresnj pusiausvyros
lygj, t. y. pasirinkti kitg aukStesnj pusiausvyros taska. Remiantis Folke (2006), toks
regiono atsparumo suvokimas apibrézia sglygas, kurios skatina sistemag pereiti i$
vienos atsparumo biisenos i kitg. Nagrinéjant trajektorijos priklausomybés modelius,
pagrindinis démesys kreipiamas j regiono atsparumo trukme tam tikroje trajektorijos
atkarpoje (Holling, 1973). Siame keliy pusiausvyros modelyje sistema suvokiama
kaip netiesiné, saviorganizuojanti, slepianti savyje nezinomybés ir netolygumy gausa.
Siame kontekste atsparumas suvokiamas kaip sistemos tvirtumo vertinimas bei
sistemos gebéjimas prisitaikyti prie kintanciy salygy (Berkes, Folke, 1998). Visgi
,kelio priklausomybés* koncepcija susilauké kritikos dél pernelyg didelio statiskumo,
kai neatsizvelgiama j jvairius dinaminius veiksnius, kurie skatina institucijas bent i§
dalies keistis. Todél pastaruoju metu plétojamos dinaminés ,,kelio priklausomybés*
koncepcijos, kurios nurodo tam tikras pasirinkto institucinio kelio tolimesnés plétros
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galimybes. Tarp jy paminétinos ,institucijy sluoksniavimasis®“, ,,institucijy
konvertavimas* (Thelen, 2004), negatyvaus ir pozityvaus atgalinio rySio (Greif,
Laitin, 2004), ,.kelio nukrypimo®, ,,kelio nutraukimo®, ,kelio sukiirimo®, ,,praminto
tako* ir kryzkeliy koncepcijos (Ebbinghaus, 2009).

3. Sisteminis ir ilgojo laikotarpio poziuris. Sisteminiu, ilgojo laikotarpio
pozitiriu, pabréziama nagrinéjamo objekto kaip sistemos santykiy / rySiy tarp
makroekonominiy kintamyjy visuma, kuri iSlieka per ilgg laika, o ekonominés,
politinés ir socialinés prielaidos padeda formuoti Sios sistemos buklg. Mokslininkai,
analizuodami §j pozilri, naudoja ,socialiniy kaupimo struktiiry” (viena Kkita
stiprinan¢iy ekonominiy, politiniy ir socialiniy institucijy, kurios per ilgg laika iSlieka
ir sukuria sglygas ekonomikos augimui ilguoju laikotarpiu) derinj, siekiant paaiskinti
ilgalaike (trunkancig penkiasdeSimt mety ar ilgiau) Salies makroekonominés veiklos
evoliucija (Reich, 1997). Socialiné kaupimo struktiira néra statiné; nors ji iSlieka per
gana ilga laika, taCiau vystosi tokiais biidais, kokie galiausiai kelia grésme jmoniy
pelningumui ir makroekonominiam augimui ilguoju laikotarpiu. Kai tai nutinka,
minétoji socialiné kaupimo struktiira skyla ir po tyrimy laikotarpio, pasizymin¢io
didesniu institucijy veikimu, yra pakei¢iama nauja.

Taigi, pusiausvyra grjstas atsparumo koncepcijos paaiSkinimas uztikrina
sistemos savybe grizti j iki sukrétimo buvusig padétj arba | naujg pusiausvyra.
Alternatyviu pozitiriu atsparumas suvokiamas kaip gebéjimas palaikyti sistemos
evoliucijos procesa per tam tikra laikg. Dinaminiy sistemy kontekste atsparumas
suvokiamas kaip sistemos gebéjimas transformuotis. Sukrétimas ar krizé daznai gali
provokuoti arba paskatinti sistemas keisti jy struktoras bei dinamikg (Pike ir kt.,
2010). Siuo atveju transformacija yra prilyginama antrosios eilés pakeitimui, kada
taisyklés, kurios reglamentuOJa sistemas, keiGiasi reaguodamos j sukretlmq, todél
plinta jos poveikis. Sis atsparumo suvokimas glaudZiai siejamas su Sumpeterio
kiirybinés destrukcijos bangos sgvoka (Simmie, Martin, 2010). Pavyzdziui, regiony
,,sistemos* gali biiti regimos ir apibiidinamos pagal sudétingus prisitaikymo augimo
ciklus, o nuosmukis gali biiti apibiidinamas tiek stabilumu, tiek poky¢iu, jskaitant
sukrétimus ir neramumus, pasiZymincius tiek trumpalaikiu, tiek ilgalaikiu poveikiu
sistemos veikimui (Martin, 2012; Simmie, Martin, 2010).

Mokslinés literatliros analizé parodé, kad regiony atsparumo ekonominiam
Sokui vertinimas atliekamas remiantis regiony ekonomikos plétros dinamika.
Daugeliu atveju regiony ekonomikos plétros dinamika iSreiSkiama pagal statistinius
rodiklius arba indeksus. Mokslininky (Balezentis A., Balezentis T. ir Valkauskas,
2010; Ginevicius, Podvezko, 2009; Karnitis, Kucinskis, 2009; Kilijoniene,
Simanaviciene Z. ir Simanavicius A., 2010; Kilijoniene, Simanaviciene, 2009, 2008;
Snieska, Bruneckiene, 2009; Svetikas, Dzemyda, 2009a, 2009b; Vesperis, 2010;
Vanags, Vilka, 2006) darby analiz¢ leidzia teigti, kad nors skirtingi autoriai naudoja
skirtingg kieki rodikliy, taciau visi jy siekia regiony ekonomikos plétra vertinti
naudodami makroekonominius rodiklius (nedarbo lygi, uzimtumg, gyventojy
pajamas, bendrgjj vidaus produkta), ekonominés plétros komponentus (vie$aja fizing
(ekonoming ir socialing) infrastruktiira, darbo jégos potencialg ir kokybe, technologijy
paplitima, finansinius ir fizinius iSteklius), parinkti kitus jvairius politing, socialing,
finansine, aplinkos biikle, atskirg tikio Sakg ar jmoniy veiklg apibtidinancius rodiklius.

34



Vesperis (2010), Snieska, Bruneckiene (2009) pabréze, kad Saliy ar regiony
ekonomikos plétrai palygintigali biiti naudojami ir indeksai. Nepaisant to, kokiu
rodikliu ar indeksu iSkreikSta regiony ekonomikos plétra, regiono atsparumas
ekonominiam Sokui susijgs su ekonomikos svyravimais: smukimu ir pakilimu iki
pusiausvyros arba priessokinio lygio (1.4 pav).

Regiono ekonomikos plétros atsigavimo greitis
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1.4 pav. Regiono atsparumo ekonominiams Sokams sistema (Linnenluecke, Griffiths, 2010)

Tyrimai parodé, kad regiono ekonomikos sistemos atsakas i ekonominj Soka, t.
y. regiono gebéjimas buti atspariu laiko perspektyvoje, pasireiskia per pajégumus
atlaikyti iSorés spaudima, siekiant iSsaugoti nenutrukstamg regiono ekonomikos
plétra; pajégumus teigiamai reaguoti i iSorés pokycCius bei pajégumus prisitaikyti
ilguoju laikotarpiu ir mokytis. Tai pagrindzia teiginj, kad regiony atsparumas
ekonominiams Sokams yra strategija regiony ekonomikos plétrai uztikrinti, o regiony
ekonomikos plétros kitimas tampa atsparumo vertinimo priemone.

1.3.3. Regiony atsparumo ekonominiams Sokams dedamosios: paZeidZiamumas ir
atsigavimas

Moksliniuose ir strateginiuose dokumentuose daznai pateikiamuose atsparumo
apibrézimuose tiesiogiai ar netiesiogiai akcentuojami du aspektai: pazeidziamumas ir
atsigavimas. Europos Komisija (2012) atsparumg apibréz¢ kaip asmens, namy tkio,
bendruomenés, Salies ar regiono gebéjimg atremti sunkumus ir sukrétimus, prie jy
prisitaikyti ir greitai atsigauti.
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1.5 pav. Regiono atsparumo ekonominiam $okui modeliavimas (ECR2, 2014)

ECR2 (2014) dokumente regiono atsparumas ekonominiam Sokui jvardijamas
kaip regiono ekonomikos gebé&jimas atlaikyti, sugerti arba jveikti vidinj arba iSorinj
ekonominj Sokg. Taigi, tokie posakiai, kaip ,atremti sunkumus ir sukrétimus®,
matlaikyti“, atspindi pazeidziamumga, o ,,prisitaikyti®, ,sugerti arba jveikti“ —
atsigavima. Taigi, atsparumo savoka yra dvilypé: atsparumgq galima didinti per
pazeidziamumo mazinimq ir per atsigavimo stiprinimq. Atsparumo, pazeidZziamumo
ir atsigavimo rysj iliustruoja 1.5 paveikslas.

Pagal 1.5 pav. pateikta modelj, regiono ekonomikos pazeidZziamumas trunka
laikotarpyje D1, kurj atspindi atkarpa AB, o atsigavimas — laikotarpyje D2, kurj
atspindi atkarpa BC1, kuomet pasiekiamas priesSokinis ekonomikos lygis (P1=H2).
Nepaisant to, kad ekonomikos ciklas trunka D laikotarpj (atkarpa AC2), taciau
regiono atsparumas analizuojamas laikotarpyje D1+D2. H1 parodo pazeidziamumo
gylj, D1 — pazeidziamumo trukme, S1 — vidutinj pazeidziamumo greitj, T — Sokinj
ekonomikos lygj, P1 — priessokinj ekonomikos lygj, D2 — atsigavimo trukme.

Briguglio (2014) nurodo, kad terminas ,,pazeidziamumas‘ kiles i$ lotyny kalbos
zodzio ,,vulnerare” ir reiSkia ,suzeisti“. Guillaumont‘as (1999) teigé, kad
pazeidziamumas reiskia rizikg buti suzeistam, neigiamai paveiktam nenumatyty
ivykiy. Ekonomikoje pazeidzZiamumo samprata siejama su zala, neigiamu poveikiu,
nesaugumu. Kuomet pazeidziamumo sgvoka taikoma regiono ar Salies ekonomikos
kontekste, daZniausiai siekiama iliustruoti $alies ar regiono ekonomikos jautrumg arba
polinkj nukentéti nuo tam tikry Soky. Svarbu nagrinéjant Saliy ar regiony
pazeidziamuma pabrezti, kad, pasak Briguglio (2004), pazeidziamumas negali bti
automati$kai sutapatinamas su zemu BVP vienam gyventojui ar aukstu ekonomikos
nestabilumo lygiu. Autorius argumentuoja, kad pazeidziamos Salys gali jgyvendinti
regiono atsparuma ekonominiam S$okui didinan¢ig politika, suteikiancig joms
galimybe visiskai ar i§ dalies atlaikyti vidinj pazeidziamuma. Pasak autoriaus, iSvada
dél regiono ekonomikos pazeidziamumo, iSreiksta BVP vienam gyventojui ir BVP
svyravimais, priklausys nuo ekonomikos pazeidziamumo ir atsparumo sgveikos.
Empiriniai tyrimai rodo, kad egzistuoja Salys, kuriy ekonomika yra labai pazeidziama,
ta¢iau pasizymi santykinai auk$tu ir mazai svyruojan¢iu BVP vienam gyventojui

36



rodikliu. Briguglio (2004) tokia ekonomikos situacija pavadino ,,Singapiiro
paradoksu®, teigdamas, kad ekonomiskai sékminga Salis yra stipriai pazeidziama.
Autoriaus padarytos iSvados leidzia daryti prielaidas, kad a) atsparumo sudedamoji
dalis yra pazeidziamumas; b) tiek pazeidziamumg, tiek ir atsparumq reikalinga
vertinti kompleksiskai, nes vienas rodiklis nepakankamai atspindi galimg situacija.
Taigi, vertinant regiony atsparuma ekonominiams Sokams, atsparumas bus vertinamas
kaip pazeidziamumo ir atsigavimo suma.

Mokslingje literattroje taip pat vyrauja du skirtingi poziliriai j regiony
ekonomikos pazeidziamumg. Vieni mokslininkai pazeidziamumg laiko regiony
ekonomikos silpnaja puse, kiti — pranaSumu. Turvey (2007) nurodé¢, kad mazy Saliy
ekonomikos yra labiau pazeidziamos nei dideliy $aliy, nes pastarosios pasizymi
aukstu ekonominiu atvirumu ir didele eksporto koncentracija. O Sie veiksniai yra ne
ekonominés politikos rezultatas, o mazos ekonomikos Saliy gyvavimo pasekmé ir
specifika. Cordina (2008) pazeidziamumg laiké ekonomikos plétros klittimi.
Briguglio (2014) taip pat teigia, kad globaliy ekonominiy Soky neigiamas poveikis
sukelia didelius nuostolius maziau turtingoms Salims, po kuriy sunku atsigauti, net jei
jos po to ir pasiZymi teigiamu ekonomikos augimo tempu. Mokslininkai (Armstrong,
Read, 2003), kurie jzvelgé regiony ekonomikos pazeidziamume teigiama puse,
argumentavo, kad regiony ekonomikos pazeidziamumas privercia $aliS ar regionus
ieskoti perspektyviy strategijy ir nisy, leidzian¢iy joms jveikti sunkumus. Baldacchino
ir Bertramas (2009) pabrézé, kad sukurtas stereotipas, kad mazy Saliy ekonomika
pasizymi dideliu pazeidziamumu, suformavo gailestingumo joms politika ir suteiké
jvairiy nuolaidy bei finansiniy paramy galimybes ir Siame kontekste savoka
»pazeidziamuma‘ pakeité j ,,strateginj lankstumg®“. Easterly ir Kraay (2000) nurode,
kad mazos Salys pajunta mazesnj ekonominio Soko smiigj nei didziosios.

Apibendrindamas skirtingus pozitirius j pazeidziamumg, Briguglio (2014),
Briguglio, Cordina, Farrugia ir Vella (2007) suformavo pazeidziamumo ir atsparumo
rySiy matrica (1.6 pav.).

PazZeidZiamumo indeksas

Aukstas pazeidziamumo lygis ir Zemas
atsparumo lygis

Salys su zemu ekonomikos valdymu

Kategorija: ,, Blogiausias atvejis*

Aukstas pazeidziamumo lygis ir
aukstas atsparumo lygis

Ekonomiskai stiprios Salys

Kategorija: ,,Pats jveikiantis“

Zemas pazeidziamumo lygis ir Zemas
atsparumo lygis

Dauguma didelés besivystancios salys

Kategorija: ,,Suniis palaidinas*

Zemas pazeidziamumo lygis ir aukstas
atsparumo lygis

Dauguma didelés issivysciusios salys

Kategorija: ,,Geriausias atvejis*“

A

Atsparumo indeksas k

L4

1.6 pav. Regiono pazeidZiamumo ir atsparumo ekonominiams $okams ry$iy matrica
(Briguglio, 2014)
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o Geriausias atvejis® (angl. best case) — tai regionai, pasiZymintys zemu
pazeidZziamumo lygiu ir aukstu atsigavimo lygiu, t. y. gebantis taikyti tinkamas
strategijas, leidziancias atsilaikyti ir jveikti ekonominj Soka.

e Blogiausias atvejis® (angl. worst case) — tai regionai, pasizymintys aukstu
pazeidziamumo lygiu ir Zemu atsigavimo lygiu.

e Pats jveikiantis“ (angl. self-made) — tai regionai, pasizymintys aukstu
pazeidziamumo lygiu, bet gebantis taikyti tinkamas strategijas, leidziancias atsilaikyti
ir jveikti ekonominj Soka.

e . Stnus palaidinas® (angl. prodigal son) — tai regionai, pasizymintys zemu
pazeidziamumo lygiu, bet taikomos strategijas salygoja ilgo laikotarpio atsigavima.

Seth, Ragabo (Seth, Ragab, 2012) teigimu, regiono pazeidziamumo ir
atsparumo ekonominiams Sokams rySiy matrica nesuteikia galimybiy numatyti
regiono atsparumo ekonominiams Sokams didinimo strategijy ilguoju laikotarpiu bei
nepakankamai démesio skirta ekonomikos atsparuma ekonominiams Sokams
didinanciy politiky efektyvumui.

Tyrimai rodo, kad regiono atsparumo ir pazeidziamumo deriniy galimybeés tik
pagrindZia regiono atsparumo ekonominiams Sokams kompleksinio vertinimo
bitinybe. Kadangi kiekvienos Salies ekonomika skiriasi, vertinant regiony
pazeidZziamumg ir atsparumg ekonominiam Sokui svarbu j kiekvienos Salies
ekonomikq ziuréti kaip | atskirg, turintj savo specifikq, objektq. Atsigavimo
komponentés jtraukimas j regiono atsparumo ekonominiams Sokams vertinimg dar
kartg pagrindzia regiono atsparumo ekonominiams Sokams dinaminj pobidj, t. Y.
jtraukiangj vertinimo laiko aspektq. Vertinant regiony atsparumq ekonominiams
Sokams, atsparumas bus vertinamas kaip pazeidziamumo ir atsigavimo suma.

1.3.4. Regiony atsparumo ekonominiams Sokams formavimo strategijos

Mokslingje literaturoje iSskiriamos jvairios regiony atsparumo ekonominiams
Sokams formavimosi prielaidos. Rose (2004) nurodo, kad regiony atsparumg formuoja
igimti gebéjimai ir prisitaikymo pajégumai. Siy pajégumy derinys ir jy saveika su
didesne ekonomikos sistema nulemia regiony atsparuma ekonominiams Sokams.
Davies ir Tontso (Davies, Tonts, 2010) empiriniai duomenys rodo, kad regiony
atsparumg ekonomikos Sokams formuoja regiono pagrindiniy stiprybiy derinys. Tai
rodo, kad regiony atsparumas yra priklausomas nuo regiono istorijos ir gali biiti
formuojamas paisant regiono ekonomikos struktiiros, pries tai buvusios ekonomikos
pobiidzio, persiorientavimo jgidziy bei istekliy ir technologijy potencialo (Boschma,
Martin, 2011; Simmie, Martin, 2010). Istyre keleto Europos regiony patirtg poveikj
po 2008 mety finansy ir ekonominés krizés ir nuosmukio, Davies ir Tontsas (2010)
nustaté, kad tokie veiksniai kaip rinkos dydis, prieiga prie didesnés iSorinés rinkos,
natiiraliy iStekliy indélis bei fizinis ir ZzmogiSkasis kapitalas atlieka svarby vaidmenj
formuojant permainingg poveiki. Visy pirma, silpnesni ar pasizymintys palyginti
prasta ekonomine veikla regionai buvo smarkiau paveikti ekonominio $oko. Be to, yra
labiau tikétina, kad jie patirs zymiai daugiau Zzalingy ilgalaikiy pasekmiy po
ekonominio Soko, nes tokiuose regionuose net palyginti mazo darby ar jmoniy
skaiciaus praradimas lemia didesn] prekiy ir paslaugy poreikio sumazéjimg i$ vietiniy
jmoniy. Tai patvirtina moksliniai tyrimai (Hill, 2011), kuriuose nagrinéjamas regiony
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atsparumas stichiniy nelaimiy metu. Galima teigti, kad ekonomiskai stipresni regionai
(nepriklausomi nuo zmogiskojo kapitalo) yra linke greiciau atsigauti po ekonominiy
Soky.

Kitas esminis struktiirinis ar neatskiriamas aspektas yra sektoriy struktiira
regionuose. Tyrimai rodo (Davies, Tonts, 2010), kad regiono pazeidziamumas
neigiamiems ekonominiams Sokams yra susijes su jo sektoriy specializacija, nors
regiony specializacijos laipsnis Europoje nuo 1950-yjy mazéjo. Bristow (2010)
nuomone, tai patvirtina teorija apie evoliucing regiono atsparumo sampratg, kuri
iSryskino regiony skirtingy ekonomiky teikiamus privalumus. [vairové yra bitina
sudétingose ir gebancCiose prisitaikyti sistemose, tiek kalbant apie neramumy
sugérima, tiek apie sistemos atsikiirimg ir persiorganizavimg po neramumy (Levin ir
kt., 1998).

Tyrimai rodo (Davies, Tonts, 2010; ECR2, 2014; Industrial Communities
Alliance, 2009; Dawley, Pike, Tomaney, 2010; Martin, 2012), kad regionai, kurie
specializuojasi ribotose sektoriy srityse, yra ypac neatspariis sektoriy ekonominiams
Sokams ir i$laiko rizikg patirti nuolatinj jmoniy ir darby skaiciaus sumazéjimg arba
neigiama tarpinj poveikj. Ivairesné ekonominé nei labiau specializuota strukttira
suteikia didesnj regiony atsparumg ekonominiams Sokams, nes rizika yra veiksmingai
paskirstoma regiono verslo struktiiroje, nors didelis sektoriy tarpusavio sgsajy laipsnis
tai gali riboti.

Tiek akademiniame, tiek strateginiame lygmenyje arsiai diskutuojama, kodél
kai kurios regiony ekonomikos atsigauna pacios, o kity svyruoja. Kodél vieni regionai
yra labiau pazeidziami nei kiti. VienareikSmio atsakymo néra, tac¢iau mokslininkai
sutaria, kad svarby vaidmenj vaidina ne tik paties regiono ekonominé struktiira,
ekonominis pajégumas ir gyvybingumas, geografinés salygos, istoriné raida,
gyventojy psichologinis klimatas ir kitos sglygos, bet ir jgyvendinamos regiono
atsparuma ekonominiams Sokams didinancios strategijos ir vadyba.

Gundersonas ir Hollingas (Gunderson, Holling, 2002) nurodo, kad regionai,
formuodami strategijas, gali pasirinkti jas gristi ziniomis, protingumu ir mokymosi
patirtimi. Todél regiono atsparumas ekonominiams Sokams ir atsigavimo greitis i$
esmés gali buti sustiprintas tinkamai planuojant. Simmie ir Martinas (2010) teigia,
kad adaptacija ir pokyéiai yra pagrindinis sprendimo raktas regiony ekonomikos
plétrai. Bristow (2010) pritaria, kad regiony ekonomikos plétra priklauso nuo
pasirinktos ekonomikos plétros strategijos. Autorius pabrézia, kad prisitaikymas gali
biti suprantamas kaip gebéjimas reaguoti j ekonomikos $oka remiantis praeitimi, bent
jau artimiausiu metu, pasirenkant i§ anksto apgalvotg regiono ekonomikos plétros
modelj, kuris galéjo biiti sékmingas pries Soka. Prisitaikymas atspindi regiono
adaptacija prie naujos aplinkos pagal anksCiau sékmingos strategijos scenarijy.
Atsparumas per gebéjimg prisitaikyti atsiranda per galimybes ar sprendimus
sékmingai priimtus anksciau.

Martinas (Martin, 2012), analizuodamas regiony reakcija i ekonominj Soka,
i8skyré keturias tarpusavyje susijusias strategijas regiony ekonomikos plétrai
uztikrinti (1.7 pav.):
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e Pasipriesinimas — regiono ekonomikos reakcijos j ekonominj Sokg jautrumo
laipsnis / gylis. Regiony ekonomikos pazeidziamumo arba jautrumas neramumui
vertinimas.

e Atsigavimas — regiony ekonomikos atsigavimo nuo patirto ekonominio $oko
greitis / laipsnis. Atsigavimo dedamoji, kuri apima atsigavimo greitj — laikas, per kurj
regionas atsigauna nuo patirto ekonominio Soko.

e Persiorientavimas — regiono ekonomikos persiorientavimo apimtis
reaguojant j ekonominio Soko pasekmes.

o Atsinaujinimas — regiono ekonomikos atsinaujinimo mastas / dydis: siekiant
prisitaikyti prie pasikeitusiy salygy, t. y. ekonominio Soko paveikto augimo lygio arba
tarpiniu peréjimu prie naujos regiono ekonomikos augimo tendencijos.

1.7 paveiksle pateiktas modelis parodo, kad regiony ekonomikos prisitaikymas
yra inovacijy ir pasikeitimy, augimo ir galimybiy jvertinimo, stabilumo ir tvirtumo
augimo bei uztikrinimo nuoseklus, per tam tikra laika, pasikartojantis ciklas.

Hillas ir kt. (Hill ir kt., 2011) pabrézia, kad ne visi ekonominiai Sokai daro
neigiamg jtaka regiony ekonomikai. Regionas laikomas paveiktu Soko, jei
einamaisiais metais ir véliau jo ekonomika patiria nuosmukj, t. y. kada regiony
ekonomikos augimo tempai sumaz¢&ja daugiau nei 2,0 procentinio punkto, lyginant su
pra¢jusiais aStuoneriais metais. Regionas gebantis prisitaikyti prie besikeicianciy
aplinkybiy, atlaikyti staigiai jvykusius Sokus ir atsigauti iki Soko vyraujancios arba
naujos pusiausvyros, islaikant savo veiklos testinuma, laikomas atspariu. Siame
apibréZime trys elementai apima tiek atsiktirimo funkcija (gebéjima greitai atsigauti
po ekonominio Soko), tiek prisitaikyma (laiku vykstantj prisitaikyma reaguojant j
besikeiciancig aplinkg).

PASIPRIESINIMAS
Regiono ekonomikos reakcijos
jautrumo laipsnis (arba gylis) i

ekonominj Soka

0

ATSINAUJINIMAS Regiony biiklé pries Soka: ekonominé ATSIGAVIMAS
_ Regiono ekonomikos  atsinau-- struktiira, konkurencingumas, Regiony ekonomikos
jinimas recesijos keliu arba tarpiniu|  inovacijy sistema, jgidziy baze, verslo atsigavimo po Soko greitis
peréjimu prie naujos augimo kultiira, institucijos, ekonomikos arba laipsnis
tendencijos valdymas

0 /

PERSIORIENTAVIMAS
Regiono ekonomikos
persiorientavimo apimtis
reaguojant i Soko pasekmes

1.7 pav. Strategijos regiony ekonomikos plétrai po $oko uztikrinti (Martin, 2012)

Pagal tai, kaip stipriai regionas reaguoja j ekonominj Soka, regionai pagal
atsparumo vertinimo skale gali biiti klasifikuojami j (Briguglio ir kt., 2006; Hill ir kt.,
2008):
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1. Ekonomiskai atsparius — tai regionai, kuriy ekonomika jvykus ekonominiam
Sokui demonstruoja augimo rezultatus ir itin iSauga arba per santykinai trumpa
laikotarpj (ketverius metus) bent jau grizta j savo ankstesnj prie$Sokinj augimo lygi
(grafiko A linija) (1.8 pav.).

2. Atsparius — tai regionai, kuomet jvykus ekonominiam Sokui jy ekonomika
patiria sukrétima bei santykinai nedidelius ekonominius nuostolius, ta¢iau nenutolsta
nuo prie$Sokinio regiono augimo lygio (grafiko B linija). Tai regionas, kurio metinis
augimo tempas per ketverius metus nuo nuosmukio pradzios grizta j astuoneriy mety
augimo tempg prie§ metus iki nuosmukio.

3. Neatsparius — tai regionai, kuriy ekonomika negali atremti ekonominio $oko
priessokinio regiono ekonomikos augimo lygio. Tokie regionai dar klasifikuojami
kaip nepastovis (grafiko C linija).

Atsparesnis ekonominiam Sokui regionas — regionas gebantis jzvelgti grésme ir
sumazinti jos neigiamg jtaka regiono ekonomikos plétrai, numatyti ateities vizija,
nustatyti galimus ir turinéius svorj pagrindinius prioritetus regiono atsparumui
ekonominiam Sokui uztikrinti bei parengti atsigavimo strategija. Tai regionas,
gebantis greiciau atsitiesti nuo patirto ekonominio $oko ir grjzti j priesSokinj regiono
ekonomikos plétros augimo kelig.

Socialing ir
ekonominé nauda o
(pasiekta stiprinant Ekonominis
Aukstas atsparumg) Sokas
-- —— = A
e
4 B
Socialiniai ir Papildomi
ekonominiai nuostoliai
nuostoliai maZiau atspariai -— = C
bendruomenei
Regiono
veikimo
pajégumai
., Verslas vartotojams*
Regiono ekonomikos
plétros funkcija
Zemas Reakija Atsigavimas

v

Laikas

1.8 pav. Regiony atsparumo lygiai (Community & Regional Resilience Institute, 2011)

Visais atvejais, ekonominio $oko paveikta regiono ekonomika, patiria nuostoliy.
Toks regionas patiria santykinai nedidelius nuostolius (mélynai pazymétas plotas),
lyginant su maziau atspariu ekonominiam Sokui regionu, kuriam reikia daugiau laiko
jveikti ekonominio Soko pasekmes ir tokiu atveju atsigavimo greitis yra létesnis,
kadangi $io regiono ekonomika buvo pazeidziamesné (raudonai pazymétas plotas).

41



Regionas, gebantis po ekonominio Soko grizti ir pasiekti priesSokinj ekonomikos
plétros augimo kelig, Zymimas linijja B. Regionas, gebantis po ekonominio Soko
atsigauti, taCiau nesugebantis grizti ir pasiekti priesSokinio regiono ekonomikos
plétros augimo kelio, zymimas linija C. Regionas, gebantis jzZvelgti naujas galimybes
transformuotis ir pasiekti aukStesnj nei priesSokinj ekonomikos augimo kelia,
zymimas linija A.

Martinas (2012) teigia, kad regiony atsparumas ekonominiams Sokams laikui
bégant gali kisti ne vien dél skirtumy tarp atskiry nuosmukio Soky priezasc¢iy ir
pobudzio, bet dél regiony atsparuma ekonominiams Sokams formuojanciy bruozy ir
mechanizmy, kurie gali plétotis ir keistis savarankiSkai. Sudétingy ir gebanciy
prisitaikyti socioekonominiy sistemy perspektyva pabrézia dinamiskumo svarbg ir
tolimesnj poreikj suprasti $iy sistemy gebéjimus bei sukelto griztamojo rysio
mechanizmus. Apibendrinus mokslininky darbus, 1.9 pav. pateiktas susistemintas
regiony atsparumo formavimo procesas.

____________ Po $oko regiono ekonomikos plétra:
Iki _§oko {Ekonominig Pasiprie§inimas% + prisitaikymas susidariusiai
regiono L ¥okas (Resistance) 2 situacijai (adaptacija)
ekonomikos | ! : £
R — E
T\ S ; - Atsinaujinimas
28 Po soko regiono LS (Re-newal)
>l B .
S 5 g ekonomikos plétra:
Priezastis Istekliy/ Igleskml [vairove ns prisitaikymas
Trukme L kapitalo S“pr”m‘]s 2?8 pasikeitusiai situacijai Persiorienta-
Gylis mazéjimas Spartumas < . . —> .
y A > dinaminiai vimas
Isradingumas 5 (
g pajégumai) (Reorientation)
P
< Nuolatinis sutrikimas
Laikas

1.9 pav. Regiono atsparumo ekonominiam $okui formavimo procesas, jvertinant laiko
veiksnj

Veikiant ekonominiam Sokui, priklausomai nuo jo sukélimo priezasciy,
trukmés, pazeidziamumo gylio ir regiono turimy iStekliy bei gebé&jimy juos naudoti,
regiono ekonomikos reakcija | Soka gali buti dvejopa. Vienu atveju, regiono
ekonomika sugeba pasipriesinti, kada regiono ekonomika prisitaiko prie susidariusios
situacijos, ir §iuo atveju regiono patirti ekonominiai nuostoliai yra nerySkds ir neturi
didelés jtakos regiono ekonomikos augimui (ekonomiskai atsparus regionas). Kitu
atveju, regiono ekonomikos plétra patiria didesnio poveikio Soka, tada galimi du
scenarijai: 1. Regionas, gebantis tikslingai ir efektyviai panaudoti savo turimus
iSteklius bei galimybes, atsigauna nuo patirto Soko arba pasirenka nauja ekonomikos
plétros kelig — atsinaujinimo ar persiorientavimo (atsparus regionas); 2. Regionas,
nesugebantis atremti ekonominio Soko i§§tkiy ir jam pasipriesinti, patiria didelius
ekonominius nuostolius ir jo ekonomikos plétra sutrinka (neatsparus regionas).

Tyrimai parodé, kad nepaisant to, kad egzistuoja jvairios strategijos Sokui
jveikti, néra universalios, visiems regionams tinkamos strategijos. Skiriasi tiek
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regiony specifika, tiek ir ekonominiai Sokai savo pobiidziu, todél kiekvienam regionai
turi biiti formuojama atskira, tik jam pritaikyta, atsizvelgiant j regiono Stiprybes,
silpnybes, turimus ir galimus panaudoti iSteklius ir gebéjimus, Soko specifika,
makroekonoming-politing situacija nacionaliniu ir tarptautiniu mastu bei globalias
tendencijas.

1.3.5. Regiony atsparumgq ekonominiams Sokams uZtikrinantys veiksniai

Tyrimai parodé, kad regiono atsparumo ekonominiams Sokams koncepcijos
esmg tiksliau atskleidzia ne regiony atsparumo ekonominiams Sokams apibrézimas, o
butent ji lemiantys veiksniai. Mokslingje literatiroje (Bruneau ir kt., 2003;
Chuvarajan ir kt., 2006; Davis, 2005; Fiksel, 2003; Folke ir kt., 2002; Godshalk, 2003;
Tierney, Bruneau, 2007) isSskiriama gausybé sistemos, bendruomenés, regiono
atsparuma vidiniams ir iSorés Sokams uztikrinanciy veiksniy (1.5 lent.). Pripazjstama,
kad vienas veiksnys iSsamiai neatspindi regiono atsparumo vidiniams ir iSorés Sokams
problematikos, todél mokslingje literatiiroje identifikuojama vis daugiau skirtingy
veiksniy.

1.5 lentelé. Sistemos, bendruomenés, regiono atsparumg vidiniams ir iSorés Sokams
lemianciy veiksniy jvairové

miné sistema

efektyvumas, spartumas, lankstumas

Atsparumo . . . .
objektas Atsparumg lemiantys veiksnys Autorius, metai
.. | Ivairoveé, perteklius, prisitaikymas, Fiksel, 2003; Folke ir kt.
Kompleksiné . L L — o -
adantwioii saviorganizacija, naujoviy diegimas, atmintis, (Resilience Alliance), 2002
IPIyVIO] patirtis ir Zinios, geb¢jimas mokytis, gebé¢jimas
sistema -~ L
keistis, susitelkimas, efektyvumas
Darbo jégos perteklius, tvirtumas, iSradingumas, | Briguglio ir kt., 2008; Maguire,
Socioekono- | pasiprieSinimas, kiirybiskumas, atsigavimas, Hagan, 2007; McDaniels ir kt.,

2008; UNESCAP, 2008; Van
der Veen, Logtmeijer, 2005

Tvirtumas, iSradingumas ,spartumas, jvairove,
darbo jégos perteklius, saviorganizacija, atmintis,

Bruneau ir kt., 2003; Chang,
Shinozuk, 2004; Chuvarajan

Bendruomeneés| tinklaveika, naujoviy diegimas, individualts ir kt.. 2006; Davis, 2005;
gebéjimai, erdvinés saveikos, laikinos sgveikos, Tierney, Bruneau, 2007
pasitikéjimas, griztamasis rysSys
Ivairove, darbo jégos perteklius, stiprybés, Godshalk, 2003

Miestai / prisitaikymas, lankstumas, bendradarbiavimas,
regionai tarpusavio priklausomyb¢ ir parama, autonomija,

efektyvumas

1.5 lenteléje pateikti sistemos, bendruomengs ir regiono atsparumo vidinéms ir
iSorés Sokams uztikrinantys veiksniai. Chuvarajanos ir kt. (2006) teigimu, jvairové
yra vienas pagrindiniy visy kompleksiniy adaptyviyjy sistemy bruozas, kuris padeda
uztikrinti ekonomikos biiklés stabilumg vienos pramonés Zlugimo atveju. Van der
Veen ir Logtmeijeris (2005) isskyré pertekliy pagrindiniu atsparuma didinanciu
veiksniu, tapatinant ji su sistemos gebéjimu reaguoti j Soka, jveikiant priklausomybe
bei naudojant pakaitalus ar net perkeliant gamybg j naujg vieta. Pasak Walkerio ir kt.
(2004), prisitaikymas suprantamas kaip sistemoje esan¢iy subjekty gebéjimas daryti
teigiamg jtaka jos atsparumui. Godshalkas prisitaikymg prilygino gebéjimui mokytis
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i§ patirties ir lankstumu keistis (Godshalk, 2003). Saviorganizacija yra vienas i§
pagrindiniy kompleksiniy adaptyviyjy sistemy bruozy. Kai sistema atsiduria
kritiniuose nestabilumo taskuose, ji yra priversta persiorganizuoti (Berkes ir kt.,
2002). Toks persiorganizavimas apima zmoniy gebéjimus patenkinti savo poreikius
kiirybingai sgveikaujant tarpusavyje (Kimhi, Shamai, 2004; Maguire, Hagan, 2007).
Mokslininkai pritaré, kad naujoviy diegimas ypac¢ svarbus sistemos atsparumui
uztikrinti. Remiantis Chuvarajanos ir kt. (Chuvarajan ir kt., 2006), naujoviy diegimas
suteikia sistemai galimybes reaguoti j poky¢ius bei iSsaugoti Zinias ir informacijg,
akcentuojant atminties svarbg. Pasak Adgerio, Hugheso, Folkes, Carpenterio ir
Rockstromo (2005), Folkes, Hahno, Olssono ir Norbergo (2005) socialiné atmintis
atsiranda dél Zmoniy ir jstaigy jvairovés; joje laikomos praktikos, ziniy, vertybiy ir
pasauliniy poziiiriy atsargos; be to, ji yra biitina, norint sistema paruosti pokyciams ir
uztikrinti jos atsparumg. Kitas atsparumg lemiantis veiksnys — patirtis. Sukaupta
patirtis batina siekiant numatyti Soko rizika (Gunderson, 2009) bei atsigauti po Soko
(Folke ir kt., 2002). Vertinant patirties dedamaja, akcentuojamas zmogiSkasis
kapitalas, kuris geba mokytis i$ praeities Soky, siekiant numatyti ir susidoroti su
galimais Sokais ateityje. Walkeris ir kt. (2004) teigimu gebéjimas keistis arba sukurti
visiskai nauja sistema (pvz., socialing, ekologing ir kt.kai dél ekologiniy, politiniy,
socialiniy ar ekonominiy salygy esama sistema pasidaro nebetinkama, yra vienas i$
pagrindiniy sistemos atsparumg lemianciy veiksniy.

Analizuojant socioekonominés sistemos atsparumg didinanéiy veiksniy
jvairove, Bruneau ir kt. (2003) i8skyré isradingumg, apibudindami jj kaip gebéjima
panaudoti ir pritaikyti medziagas bei zmogiskuosius isteklius Soko metu taip, kad biity
pasiekti numatyti tikslai. Vietinis istekliy ir jgiidziy prieinamumas gali buti tiesiogiali
susijes su ekstremaliy situacijy valdymu, planavimu, pasiruo$imu ir bendruomenés
parama jvykus nenumatytam atvejui (Buckle ir kt., 2000). Kuarybiskumas leidzia
pasiekti aukStesnj veikimo lygj, prisitaikant prie naujy aplinkybiy ir pasimokant i$
praéjusio Soko sukauptos patirties (Maguire, Hagan, 2007). Pasak autoriy,
kiirybiskumas — tai buidas susidoroti su pavojingais jvykiais, kuriy nejmanoma
numatyti arba kuriy mastas yra didesnis nei tikétasi. Lankstumas sistemai leidzia
atsigauti nuo Soko metu patirto neigiamo poveikio (Briguglio ir kt., 2008). Godshalkas
(2003) lankstumg pokyciams laiko gebéjimo prisitaikyti iSraiSka. Spartumas arba
laikas iki grizimo j pusiausvyra ir greitis prieiti prie iStekliy ir juos panaudoti,
mokslininky yra nurodomas kaip kertinis sistemos atsparuma lemiantis veiksnys.

Fikselis (2003) pabrézé, kad tik sistemos ryS$iai bei vienijancios jégos lemia
sistemos veikimg, todél tinklaveika ypa¢ svarbi uztikrinant atsparumg. Socialiniu
pozitriu, tinklaveika gali atlikti pagrindiniy mechanizmy, Kuriais Kritiniu metu
remiasi socialiné atmintis ir kurie padidina informacijos srauta bei jvairiy pakopy
bendradarbiavima, funkcijg (Chuvarajan ir kt., 2006). Sukurtus tinklus ir grjztamajj
ry$i Buckle ir kt. (2000) taip pat pripazjsta kaip atsparumg uztikrinancius elementus.
Fikselio (2003) teigimu, efektyvumas yra esminé aptarnavimo sistemos savybé,
reiskianti, kad veiksmingumas gali bati pasiekiamas naudojant ir kuklius iSteklius.
Godshalko (2003) teigimu bendradarbiavimo dedamoji taipogi prisideda prie sistemos
atsparumo uztikrinimo, ypac¢ kaip jis vyksta vieSojo ir privataus sektoriy lygmenyse.
Adgeris (2000) priklausomybe nuo istekliy nurodo kaip bendra sistemos atsparumo
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stokos rodiklj. Pasitikéjimas reiskia pagrindiniy poreikiy patenkinimg vietos mastu,
siekiant panaikinti priklausomybe nuo importuojamy istekliy (Chuvarajan ir kt.,
2006). Pasak James ir Torbjorno (2004), pasitikéjimas sustiprina vietos ekonomika
bei padaro ja maziau pazeidziama pasaulio ekonomikos svyravimams. Folke ir kt.
(2005) akcentavo, kad siekiant vietos mastu daryti jtakg ir reaguoti | regioninj ir
pasaulinj poveikj, labai svarbu iSlaikyti erdvines sqveikas. Laikina sqveika prisideda
prie sistemos atsparumo formavimo, uztikrinant trumpalaikiy plany, projekty ir
veiksmy jgyvendinant ilgalaikius tikslus (Chuvarajan ir kt., 2006).

Carpenteris, Walkeris, Anderiesas ir Abel (2001) teigia, kad dvi sistemos gali
pasizyméti tokiu paciu atsparumu, taciau jy pasiprieSinimas Sokui btina skirtingas, jis
priklauso nuo sistemos pasiruo§imo bei biiklés stabilumo iki Soko pradzios. Todél,
kokij iSorinés jégos poveikj gali atlaikyti sistema, priklauso tiek nuo atsparumo, tiek
nuo sistemos gebéjimo pasipriesinti (Carpenter ir kt., 2001). Walkeris ir kt. (2002),
analizuodami priklausomybe¢ bei rySius tarp Sistemos pasiprieSinimo ir atsparumo,
teigia, kad ,kai kurios (ypaC socialinés) sistemos gali pasiprieSinti, bet nebiiti
atsparios®, taciau tai neuztikrina sistemos mokymosi, perorganizavimo bei gebéjimy
adaptuotis. PasiprieSinimo priemonés yra pasyvaus pobtidZio, o sistemos yra linkusios
vengti tiek rizikos, tiek ir galimo Soko, kuris gali stipriai paveikti sistemos struktiiras,
bei turéti ateityje specifiniy padariniy, dar vadinamy ,,aktyvigja“ sukrétimo reakcija.
,Kai kuriy pageidaujamy sistemos savybiy i§laikymas, nepaisant sistemos elgesio
svyravimy jos sudétinéje dalyje ar aplinkoje* gali bati apibréziamas kaip tvirtumas
(Carlson, Doyle, 2002). Socialiné sistema tebeveikia dél savo gebéjimo prisitaikyti ir
naudotis alternatyviais iStekliais. Tvirtumas neturéty biti painiojamas su
»hekintancia®“ stabilumo sgvoka. Dar vieng tvirtumo apibrézima, kuris yra
sinonimiskas struktiiriniam stabilumui, pateikia Tu (1994), apibrézdamas ji kaip
,,Sistemos gebéjimg islaikyti savo struktiirg Soko metu®.

Taciau mokslininkai, nagrinédama regiono atsparumo ekonominiams Sokams
problematikg (Archibugi, Lundvall, 2001; Bristow, 2010; Clark ir kt., 1998; Howells,
1999; Michie, Oughton, 2001; Simmie, Martin, 2010; Wolfe, 2010) identifikavo
specifinius, batent regiono atsparumo ekonominiams Sokams, uztikrinancius
veiksnius: Mokymasis ir ,, Besimokancio regiono“ koncepcija;, Moderni gamybiné
bazé, turinti moderniq infrastruktirg, Patyrusi, jgudusi, novatoriska ir versli darbo
jéga; Stipri regioniné inovacijy sistema; Stipri ir prieinama finansiné sistema,
Moderni ir produktyvi infrastruktiira; Konkurencingumo egzistavimas, kuris prisideéty
prie regiono gyvybingumo ir padidinty gebéjimg lengvai ir greitai prisitaikyti prie
nawjy sqlygy per biisimus skirtingus verslo tinklus; Diversifikuota ekonominé bazé,
reiskianti, kad kiekvieno regiono ekonomika isimtinai nepasikliauja viena pramonés
Saka; Mokslo institucijos, palaikancios stiprius rysius su vietine ekonomika;
Pramonei ir inovacijoms palanki bei atvira vietos politika; Valdymo sistema, kuri
sugebéty palaikyti ir skatinanti visy $iy veiksniy buvimg bei tarpusavio sqveikg.

Ypatingo mokslininky démesio sulauké mokymasis, kaip pagrindinis regiono
atsparumo ekonominiams Sokams uztikrinantis veiksnys. Mokslininkai (Clark, 2010;
Hassink, 2010) nurodo, kad gebéjimas prisitaikyti ir atsparumas turi baiti jtraukti j
mokymosi procesa. Besimokantis regionas i§ tikryjy yra atsparesnis regionas.
Rosenthalis ir Kouzminas (1997) teigimu, Sokas yra rimta grésmé socialinés sistemos
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struktlirai bei pagrindinéms vertybéms ir normoms, kurios patiria spaudima, ir labai
neaiskios aplinkybés reikalauja priimti svarbius sprendimus. Nepavykus iSmokti,
organizacijos ir regionai ir toliau brandina paZeidziamus sprendimus ir pasirenka
neteisingg kryptj. Elliottas ir Smithas (2006) nurodo, kad tokiu atveju kriziy valdymas
remiasi zmoniy klaidingomis prielaidomis ir neteisingomis interpretacijomis.
Daugelis mokslininky (Elliott ir kt., 1997; Elliott, Smith, 2006; Milasinovic ir kt.,
2010) taip pat sutinka, kad platesnio mokymosi skatinimas soko situacijose turi bati
integruotas j naujos kulttiros regione kiirimg.

Pabréztina, kad regiono atsparumui ekonominiam Sokui uztikrinti nepakanka
turéti tik regiono atsparumg lemianciy veiksniy, juolab kiekvieno veiksnio svarba ir
poky¢iai laikui bégant kiekviename regione yra skirtingi (Christopherson ir kt., 2010;
Hudson, 2010). Turi biti taikomi ir atitinkami procesai, struktiiros ir sglygos (Chapple
ir Lester, 2007; Polese ir Shearmur, 2006), kurios prisidéty prie laiku vykdomos
politikos bei jgyvendinamy strategijy. Be to, pasak jvairiy mokslininky (Bruneau ir
kt., 2003; Bristow, 2010; Foster, 2006; Longstaff ir kt., 2010), kiekvienas regionas
turéty pasizyméti tam tikromis savybémis, norédamas biti atsparus ekonominiam
Sokui: isradingumu, veiklos efektyvumu, pertekliumi, jvairove, novatorisku mokymuysi,
susietumu, tvirtumu ir spartumu.

Pike ir kt. (2010) pabrézé svarby socialiniy rysiy tarp kapitalo, darbo, valstybés,
pilietinés visuomenés, valdzios bei politikos vaidmenj. Be to, autoriai dar pazymi
skirtumus ir esama jvairove regione, teigdami, kad Sios savybés atsiskleidzia
pokyciuose. Specializacija ir diversifikacija yra kaip regiono pranasumas, kuris
neleidZia jam tapti priklausomu nuo ribotos ekonominés bazés (Christopherson ir kt.,
2010). Taciau galimas variantas, kad istekliy yra pakankamai, ta¢iau galimybés juos
naudoti yra ribotos, taisukelia papildomy kliti¢iy prisidéti prie regiono atsparumo
ekonominiam Sokui uztikrinimo.

Tyrimai parodé, kad vieno veiksnio analizé neatspindi regiono atsparumo
ekonominiam Sokui problematikos. ISsami regiono atsparumo ekonominiam Sokui
analizé reikalauja sistemiSkai nagrinéti tarpusavyje susijusius ir regiono subjekty
atsparuma ekonominiams Sokams lemiancius veiksnius, kuriy poveikiy suma daro
jtakg bendram regiono atsparumui ekonominiam Sokui. Svarbu pabrézti, kad vieno ar
kito veiksnio jtaka gali buti ir neigiamo pobiidZio, taciau regionas gali i§likti atsparus
ekonominiam Sokui, kuomet neigiama jtaka gali biiti kompensuojama kity veiksniy
daroma teigiama jtaka. Tai, kad regiony atsparuma ekonominiams Sokams lemia
daugybé tarpusavyje susijusiy vienas kitam ir bendram regiono atsparumui jtakg
daran¢iy veiksniy, regiony atsparumo problematika turéty biti nagrinéjama
kompleksiskai.

Remiantis atlikta regiony atsparumo ekonominiams Sokams koncepcijos
kompleksine analize, suformuotas toks regiony atsparumo ekonominiams Sokams
apibrézimas: Regiono atsparumas ekonominiams sokams — tai regiono ekonomikos
subjekty tarpusavio gebéjimas ir galimybés panaudoti dinaminius pajégumus ir
regiono infrastruktiirg bei jgalinti visq regiono ekonomine-socialing sistemq islaikyti
laukiamq regiono ekonomikos plétrg dabar ir ateityje ir biiti nepaveiktam arba kuo
maziau pazeistam ekonominio Soko, o po ekonominio Soko — per kuo trumpesnj laiko

46



tarpq pasiekti regiono ekonomikos plétros biiklé iki ekonominio Soko, jgyvendinant
atsigavimo, atsinaujinimo ar persiorientavimo strategijq.

Sis apibrézimas bus naudojamas toliau disertacijoje kaip metodologinis
pagrindas analizuojant tiek teoriskai, tick empiriskai analizuojant regiony atsparuma
ekonominiams Sokams.
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2. REGIONU ATSPARUMO EKONOMINIAMS SOKAMS [VERTINIMO
METODOLOGINIAI PRINCIPAI IR MODELIAI

Tyrimai parodé, kad iki Siol mokslinéje literatiiroje néra iSgrynintos regiony
atsparumo ekonominiams Sokams koncepcijos, o teorijos, nagriné¢jancios atsparuma
mikro, mezo, makro ar globaliniu lygiu papildo viena kita. Siekiant suformuoti kuo
tikslesne ir metodologiskai pagrista atsparumo vertinimo metodika, remtasi ne tik
regiono atsparumo, bet ir jmonés ar organizacijos, miesto bei Salies atsparumo ir jj
lemianciy veiksniy analize. Pabréztina, kad regiony atsparumo ekonominiams $okams
vertinimas tiek akademiniame, tiek ir politiniame-strateginiame lygmenyje taikomas
akivaizdziai nepakankamai, todél kuriama metodika siekiama bent kiek uzpildyti Sia
spragg ir kartu skatinti atlikti daugiau ir jvairiy moksliniy tyrimy nagriné¢jama tema.

2.1. Regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo ypatumai ir metody
ivairové

Regiony atsparumo problematika nagrinéjama pakankamai seniai, nes
kiekviena stichiné nelaimé lemia milZiniSkus nuostolius. Europa per pastaruosius
desimt mety dél stichiniy nelaimiy patyré apie 13,4 mlrd. doleriy ir yra trecioje vietoje
po abiejy Ameriky ir Azijos (UNISDR, 2015). Be to, stichiniy nelaimiy salygoti
ekonominiai nuostoliai auga sparciau negu BVP vienam gyventojui. Todél rizika
netekti, pavyzdziui, turto, yra didesné nei paties turto kiirimo tempas. Taéiau regiony
atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo problematika mokslininky démesio
sulauké XXI amziaus pradzioje, kuomet 2008 mety pasaulio finansy ir ekonominés
krizés pasekmés buvo ir kai kuriuose regionuose dar yra pakankamai skaudzios. Tik
Europoje 2007-2009 metais neteko darbo apie 5 min. Zmoniy (Sonmez, 2015).
Pasauliniu mastu 2008 mety finansy ir ekonominé krizé¢ padaré 15 trl. doleriy Zalos.

Mokslinéje literatiiroje sutinkama daugybé regiony atsparumo stichinéms
nelaiméms vertinimo metodiky, tadiau visuotinai pripazinty regiony atsparumo
ekonominiams Sokams metodologiniy pagrindy pasigendama. Jy nebuvimas skatina |
Sig problema giliau pazvelgti tiek teoriniu, tiek ir praktiniu pozitiriais, siekiant
suformuoti ir pagristi regiony atsparumo ekonominiams S$okams vertinimo
metodologijos sukiirimo biitinuma, metodologinj pagrindimg ir savalaikiSkuma.

2.1.1. Regiony atsparumo modeliai

Regionas, kaip sistema susideda i§ ekonominés, socialinés, demografinés,
kulttrinés-istorijos, politinés, gamtinés ir infrastruktiiros posistemiy. Visos sistemos
atsparumas priklauso nuo kiekvienos posistemés atsparumo, t.y. jy pajégumy
uztikrinti regiono ekonominj stabilumg ir tolyduma Soko laikotarpiu. Kiekvienos
posistemés atsparumas jgauna skirtingg reikSme, priklausomai nuo jos
pazeidziamumo gylj bei gebéjimg greitai atsigauti ir pasiekti iki Soko plétros lygj.
Todél vertinant visos sistemos atsparuma, biitina pagristi kiekvienos posistemés
svarbg sistemos kontekste bei iSanalizuoti ir pateikti pajégumus, uztikrinanéius
sistemos atsparumg ekonominiam Sokui.

Mokslingje literatiiroje sutinkami jvairlis atsparumo modeliai, struktiirizuotai
sujungiantys j bendrg visumg atsparumg lemiancius veiksnius. Pabréztina, kad
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populiariausi modeliai skirti nagrinéti sistemos atsparumg jvairioms iSorinéms
salygoms (daugiausia hidrometeorologinéms ir klimatinéms). Stokojama modeliy,
skirty nagrinéti regiony ar miesty atsparumag ekonominiams Sokams. Visuotinai
pripazinty regiony atsparumo ekonominiams Sokams modeliy nebuvimas ir bendryjy
atsparumg  vertinanciy modeliy tinkamumo vertinant regiony atsparumg
ekonominiams Sokams nepakankama analiz¢ jrodo regiony atsparumo ekonominiams
Sokams vertinimo teorinio ir praktinio modeliavimo biitinuma. Siekiant iSsamiau
suvokti $io modeliavimo aspektus, tikslinga atlikti mokslingje literatiiroje dazniausiai
sutinkamy atsparumo modeliy bei jy taikymo galimybiy vertinant regiony atsparuma
ekonominiams Sokams analize.

DaZniausiai sutinkami ir mokslininky cituojami §ie modeliai: Sistemos
atsparumo modelis, ,,PEOPLE® atsparumo modelis, Adaptaciniy gebéjimy tinklas,
Bendruomenés atsparumu  grindziamos analizés modelis, Zemés drebéjimy
inzineriniy moksliniy tyrimy modelis, Hyogo veiksniy monitoringo modelis, Pasaulio
ekonomikos forumo modelis, Pasaulinis tikslinés grupés modelis. Toliau darbe
trumpai bus pristatyta kiekvieno modelio esme bei aptartas jy naudojimo
pritaikomumas regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo kontekste.

Cutter (2010) sistemos atsparumo modelis (1.10 pav.) naudojamas regiono
atsparumo iSoriniams poveikiams (nelaiméms, katastrofoms ir kt.) vertinti ir jame
sistemingai iSskiriami atsparuma formuojantys pajégumai. Autoré regiong suvoke
kaip sistema, susidedancia i§ mazesniy komponenty — posistemiy. Mazas apskritimas
simbolizuoja regiono plétros lygj iki Soko. Veikiant Sokui, atsizvelgiant j Kiekvienos
posistemés atsparuma (pazeidziamumo, gebéjimy islaikyti nenutriikstama veikla bei
galimybiy pasiekti plétros lygj iki Soko), keiciasi visos sistemos atsparumas ir regiono
plétros lygis mazéja. Dél nevienodos sistemos ir Soko kilmés, veiksniy svarba gali
buti skirtingo pobudzio.

Pereinamasis

laikotarpis Atsigavimas

/ = -
e
/

/
/
/
/

Pasipriesinimas

Regiono
plétra

+ Laikas

Gamtinis

kapitalas

Atsparumo komponenty penkiakampis
===+ Regiono plétra Soko metu ir po jo
Regiono plétra laiku

<+ * Sutrikimg sukeles Sokas

1.10 pav. Sistemos atsparumo modelis (Irajifar, Alizadeh, Sipe, 2013)
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»PEOPLE“ atsparumo modelis naudojamas sistemos atsparumui iSoriniam
poveikiui vertinti, identifikuojant 7 galimas poveikio sritis (Renchler ir kt., 2010):
gyventojai ir demografiniai rodikliai (pasiskirstymas, socioekonominis statusas, kt.);
aplinkosauga / ekosistema (oro kokybé, biologiné jvairove, kt.); vyriausybinis
reguliavimas (teisinés paslaugos, sveikatos apsauga, kt.); fiziné infrastruktira;
gyvenimo biidas ir bendruomenés kompetencija (gyvenimo kokybé, kt.); ekonomikos
plétra (gamyba, finansai, darbo jégos pasiskirstymas, kt.); sociokultiirinis kapitalas
(mokslo institucijos, priezitiros paslaugos, kt.). Modelio i$skirtinis braizas yra tas, kad
sistemos atsparumui iSorés poveikiams vertinti naudojami kokybiniai ir kiekybiniai
rodikliai. Modelis yra universalus, todé¢l, esant pagristam poreikiui, galima jtraukti
naujg rodikl;.

Kitas, daznai naudojamas moksliniuose tyrimuose modelis, adaptaciniy
gebéjimy tinklo modelis (angl. Network of adaptive capacities). Sio modelio
kontekste atsparumas suvokiamas kaip procesas. Sistema savo turimy istekliy bei jy
dinaminiy pajégumy déka geba vienu metu atlikti kelias funkcijas: prisitaikyti prie
Soko sukelty pasekmiy ir kartu ieskoti strateginiy sprendimy, siekiant ne tik atsigauti
nuo patirto soko, bet ir struktiiriniy poky¢iy savo sistemoje (Norris ir kt., 2008).
Adaptaciniy gebéjimy rinkinys formuojamas per keturias dimensijas: ekonomikos
plétra (rizikos vertinimas ir pazeidziamumo pavojus, ekonominiy iStekliy lygis bei
jvairove, iStekliy pasiskirstymo pusiausvyra); socialinis kapitalas (gauta socialiné
parama, laukiama socialiné parama, socialinis jsitvirtinimas (neformaldis rysiai),
organizaciniai rysiai ir bendradarbiavimas, gyventojy jsitraukimas, vadovavimas ir
vaidmenys (formaliis rySiai), bendruomenés pojiitis, prisiriSimas prie gyvenamosios
vietos); bendruomenés jgidziai ir kompetencijos (bendruomenés veiksmai, kritinis
mastymas ir problemy sprendimo jgtidziai, lankstumas ir kiirybiSkumas, kolektyvinis
efektyvumas ir jgalinimas, politiné partnerysté); informaciné infrastruktira ir
komunikacija (ziniasklaidos priemonés, fakty jvykiy pateikimas, patikimi
informacijos $altiniai).

Bendruomenés atsparumu grindZiamos analizés modelis (angl.Community
Based Resilience Analysis (Cobra)) placiai naudojamas stichiniy nelaimiy
padariniams vertinti (UNDP, 2013). Modelis apima tiek universalius, tiek
kontekstinius veiksnius, tai priklauso nuo stichinés nelaimés pobtidzio. Slenkstis arba
riba, kada bendruomené laikoma atsparia ir gali patenkinti savo bitinus pagrindinius
poreikius (maisto, vandens, sveikatos apsaugos, kt.) nustatoma remiantis Namy ikio
ekonominio poziirio modeliu (angl. Household Economy Approach) bei Reagavimo j
vertinimo kategorijos bei iSskirti veiksniai, uztikrinantys atsparumg kiekvienoje
kategorijoje: fizinis kapitalas (infrastruktiira — keliai, elektros energijos tiekimas,
vanduo, kt.), priéjimas prie naujy technologijy, zemés nuosavybé), Zmogiskasis
kapitalas (namy tkio nariy i$silavinimo lygis, jy maisto sauga bei sveiktos apsauga);
finansinis kapitalas (pajamy uztikrintumas, galimybés jsidarbinti, prekyba, kainy ir
pajamy kitimas, veikianti rinka, pri¢jimas prie finansiniy paslaugy, kt.); gamtinis
kapitalas (gamtiniy istekliy gausa ir jy kokybé, tvari plétra ir gamtos iStekliy
reguliavimas, zmoniy ir gyviiny populiacijos klausimas); socialinis kapitalas (vietos
giminystés paramos tinklai; bendruomenés organizacijy skaifius, mastas ir jy
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funkcionalumas; bendruomenés nariy geb¢jimas planuoti, mobilizuoti iSteklius ir
igyvendinti numatytus strateginius sprendimus, kt.).

Tierney ir Bruneau (2007) bendruomenés atsparumo stichinéms nelaiméms
vertinti sitilo naudoti inZineriniy Zemés drebéjimy tyrimy R4 modelj (angl.
Multidisciplinary Center for Earthquake Engineering Research (MCEER)); R4:
robustness, redundancy, resourcefukness, rapidity). Modelio i§skirtinumas tas, kad jis
apima 4 dimensijas ir 4 vertinimo sritis (1.6 lent.).

1.6 lentelé. Zemes drebéjimy inZineriniy tyrimy R4 modelyje i$skirtos vertinimo
sritys ir kriterijai

—— Sritis Techniné Organizaciné Socialiné Ekonominé
Kriterijus
Naujesné Kritinés padéties | Socialinis Ekonominio
Tvi struktiira — statyti | intensyvumas; pazeidziamumas diversifikavimo
virtumas iy . L
uztikrinant veiksmy veiksniai
saugumag planavimas
Pajégumai Alternatyvis Galimybés Gebg¢jimai pakeiti
. naudoti sprendimai suteikti blista bei | pagal poreikj
Perteklius / . RN
. pakaitalus / ,»valdyti aprupinti btingja
gausybé substitutus stichines pagalba
nelaimes nukentéjusius
Istekliy, Pajégumai Pajégumai Galimybés
medziagy improvizuoti, patenkinti Zmoniy | improvizuoti ir
ISradingumas prieinamumas atnaujinti, plétoti | poreikius atnaujinti
atk@irimui,
atstatymui
Sistemos Laikas tarp Laikas atnaujinti Laikas atgauti
prastovos poveikio ir gyvybiskai gebéjimus,
Spartumas trukmé, laikas ankstyvo svarbiy paslaugy | prarastas pajamas
atk@irimui, atk@irimo tiekima
atstatymui

Saltinis: Tierney, Bruneau, 2007

Sitloma vertinimo matrica leidzia pagristi, kad sistemos atsparumas yra
procesas, kurio vertinimui budingi jvesties (angl. input) ir iSvesties (angl. output)
rodikliai. Atsizvelgiant j vertinimo Kriterijy ir sritj, atsiranda naujy veiksniy, kuriy
kokybinés bei kiekybinés charakteristikos jgauna skirtingas reikSmes. R4 modelio
pritaikomumas yra universalus, kadangi jis gali buti naudojamas skirtingo pobiidzio
sukrétimams vertinti.

Pladiai zinomas ir daZnai naudojamas regiono, Salies atsparumui vertinti Hyogo
veiksniy monitoringo modelis (angl. Hyogo Framework for Action Monitor),
(UNISDR, 2005). Modelis paremtas saves jvertinimo principu (angl. self-assessment),
todél daznai kritikuojamas dél jo objektyvumo. Taciau jo vertinimo mastas apima tris
lygmenis: 1 lygmuo — rezultaty rodikliai; 2 lygmuo — 7 taip / ne rodikliai siekiant
strateginiy tiksly; 3 lygmuo — 22 taip / ne rodikliai prioritetams vertinti. Siekiant
tikslesnés eigos bei progreso jvertinimo, siiiloma naudoti 5 baly skalg. Sis modelis
tinkamas naudoti vyriausybiniame lygmenyje, kuomet politikai ir valdZios institucijy
atstovai jsiverting Salies plétra iki ir po sukrétimo, gali imtis strateginiy sprendimy bei
veiksmy, siekiant regiono, Salies tvaresnio bei savalaikio atsigavimo po sukrétimo.
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Pasaulio ekonomikos forumo modelis (angl. World Economic Forum) leidzia
vertinti regiono atsparumg per penkias dedamgsias: tvirtuma, pertekliy / gausybe,
iSradinguma, atsaka, atsigavima (1.7 lent.).

Kiekvienos atsparumo dedamosios charakteristikai isSreikSti naudojami jau
egzistuojantys indeksai (priklausomai nuo Soko pobiidzio bei atsparumo vertinimo
objekto). Modelis remiasi antriniy duomeny analize. Modelio esmé tame, kad gauti
antriniai duomenys lyginami su pirminiais duomenimis, kurie gaunami Pasaulio
ekonomikos forumo vykdomuose apklausos tyrimuose.

1.7 lentelé. Pasaulio ekonomikos forumo modelyje iSskirtos vertinimo sritys

Vert_inimo Komponento savybé Potencialas / uZtikrinantis veiksnys /
sritys kokybiné charakteristika
Tvirtumas e  Stebésena e  Regiono infrastruktiiros kokybé;
e  Modalumas gamtinés aplinkos jvairove; iSsilavinimo
e Adaptaciniai sprendimy sistemos i§vystymo lygis, kt.
priémimo modeliai e  Valstybés klasteriy plétra
Pasitikéjimas politiniy partijy ir
pasiruosimas deleguoti valdzia
Perteklius / e Kritinés infrastruktiiros e Vietiniy tiekéjy skai¢ius
gausybé perteklius e  Vertés grandiniy platumas / mastas
e  Strategijy ir sprendimy
jvairové
ISradingumas | o  Gebé¢jimas saviorganizuotis | e  Skaitmeninio turinio prieinamumas,
e  Kurybiskumas ir inovacijos virtuali socialin¢ tinklaveika
o Naujausios technologijos
Reakcija e  Komunikacija e  Visuomengs pasitikéjimas vykdoma
e  Visapusiskas dalyvavimas politika / valdzia
e  Vyriausybés rysiai su verslu
Atsigavimas e  Atliepiantis visuomeneés e  Reformy jgyvendinimo efektyvumas
poreikius grjZztamojo rysio e  Bendradarbiavimas tarp klasteriy
mechanizmas
e  Aktyvus ,horizonto
nuskaitymas®, t. y.
prognozes ateiéiai

Saltinis: UNISDR, 2005

Pasaulinis tikslinés grupés modelis (angl. Global Focus Model), paremtas
rizikos stichinéms nelaiméms mazinimo koncepcija, leidzia ne tik jvertinti galima
rizika, pazeidziamumo laipsnj, bet ir bendruomenés, regiono gebéjimus biiti atspariam
bei numatyti galimybes, siekiant kuo grei¢iau ir mazesnémis sgnaudomis atsigauti nuo
patirto Soko. Modelis apima keturias atsparumo vertinimo sritis: stichiné nelaimé
(gamtinis jvykis, Zmogaus sukeltas pavojus); pazeidziamumas (skurdo lygis,
pragyvenimo lygis, kolonija, aplinkosauga); gebéjimai (instituciniai (pasitikéjimas
valdzia ir veikimas, kariuomenés dydis, pilietinés visuomenés gebéjimai),
ekonominiai (BVP), infrastrukttiros (komunikacija, fizinis susisiekimas); paramos
poreikis (humanitariné pagalba).

Pripazjstama nagrinéty modeliy, kaip metodologiniy pagrindy, didel¢ jtaka
kompleksiniam regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimui. Atlikta
pasaulyje placiausiai sutinkamy atsparumo modeliy analizé leidZia i$skirti privalumus
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ir trikumus, j kuriuos tikslinga atsizvelgti vertinant regiony atsparumg ekonominiams

Sokams (1.8 lent.).

1.8 lentelé. Pasaulyje plaCiausiai sutinkamy atsparumo modeliy privalumai ir
trukumai regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo aspektu

atsparumo modelis

AprasSytas rysys tarp pajégumy ir
regiono plétros.

Modelio Privalumai Triakumai
pavadinimas
I8skirti konkretis atsparuma e Sudétinga praktiskai analizuoti rysj
Sistemos formuojantys pajégumai. tarp atsparuma lemianciy pajégumy

ir regiony plétros.
Neaisku, kokiais rodikliais
iSreiSkiami pajégumai.

,JPEOPLE“
atsparumo modelis

I8skirtos konkre€ios sritys, kurioms|
poveikis daro jtaka.
Universalumas: esant poreikiui,
galima jtraukti naujg rodiklj.

Lieka neaiskiai nustatytas rySys
tarp atsparumg lemianciy veiksniy
ir poveikio sri¢iy.

Atsparumas suvokiamas kaip

Platus j modelj jtraukty rodikliy

analizés modelis

Adaptaciniy e ;
. . procesas. spektras, neisryskinantis
gebéjimy tinklo . _ R . .
modelis I8skirti konkretiis atsparuma ekonominio s_ol_(o specifikos ir
formuojantys pajégumai. daromo poveikio.
Bendruomenés I8skirtos konkrecios sritys, kurioms|e  Platus § model;j jtraukty rodikliy
atsparumu poveikis daro jtaka. spektras, neisryskinantis
grindziamos ekonominio Soko specifikos ir

daromo poveikio.

InZineriniy Zemés

Atsparumas suvokiamas kaip
procesas.

Sudétinga tiksliai nustatyti jvesties
(angl. input) ir i$vesties (angl

forumo modelis

kiekybinés ir kokybinés
charakteristikos.

drebéjimy Atsparumui vertinti naudojamos output) rodikliy tarpusavio
inZineriniy tyrimy kiekybinés ir kokybinés priklausomybeg.
R4 modelis charakteristikos. e Subjektyvumo rizika vertinant
kokybines charakteristikas.

" oo Tinkamas naudoti strateginiame |  Didelé subjektyvumo rizika,
yogo veiksniy - Ce e T
monitoringo Iygmeqyje ir atsparuma dl(.ilpan(?1Q 161d_21ar_1t1 mampu_huotl norimais

modelis strategijy efektyvumo vertinimui. pasiekti rezultatais (pagerinti /
pabloginti realig situacijg).
Isskirtos konkrecios vertinimo e Dalis modelyje naudojamy rodikliy
. sritys. / indeksy neprieinami /
Pasaulio Ats i vertinti naudoi Kaiciuoiami NUTS I
ekonomikos parumui vertinti naudojamos neskaicruojami

lygmeniu.
Subjektyvumo rizika vertinant
kokybines charakteristikas.

Pasaulinis tikslinés
grupés modelis

Atsparumas vertinamas per
gebéjimga biiti atspariu
Orientacija j stichiny nelaimiy
mazinimo koncepcija.

I$skirti konkretlis atsparuma

formuojantys pajégumai.

Platus | modelj jtrauktas rodikliy
spektras, neisryskinantis
ekonominio Soko specifikos ir
daromo poveikio.

Apibendrinant pateikty modeliy analize, galima teigti, kad vertinant regiono
(sistemos) atsparuma svarblis 4 momentai:
e Sukrétimo (arba ekonominio Soko) specifikos identifikavimas;
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o Sukrétimo valdymo faziy veiklos (ekonominio Soko $velninimas,
pasiruo$imas, reagavimas ir atsigavimas);

e Regiono turimas kapitalas (socialinis, ekonominis, zmogiskasis, fizinis ir
gamtos) bei infrastruktiira (t. Y. galimybés), naudojama sukrétimo
poveikiui i§vengti, sugerti ar atsigavimui uZtikrinti;

e Regiono geb¢jimai jveikti sukrétima.

Regiony ir ekonominio Soko specifika neleidzia tiesiogiai adaptuoti placiai
sutinkamy atsparumo modeliy regiony atsparumo ekonominiam $okui vertinti. Ta¢iau
§iy modeliy analizé¢ leido iSskirti metodologinius principus, svarbius regiony
atsparumui vertintii:

e Metodologiskai pagrjsti ir susisteminti regiony atsparumg lemiancius

pajégumus ir veiksnius;

e Metodologiskai pagrjsti regiony atsparumg lemianciy pajégumy ir veiksniy
grupavima;

e Identifikuoti specifinius regiono atsparumg ekonominiams Sokams
formuojancius pajégumus ir veiksnius, nes kiekvienas sukrétimas (gamtinés
/ hidrometeorologinés salygos, terorizmas ir kt.) pasiZymi savo specifika;

e Atsparuma traktuoti kaip procesg ir ] vertinimg jtraukti laiko veiksnj;

e Atsparumo model;j pritaikyti analizuojamo regiono specifikai.

Tyrimai parodé, kad atlikta atsparumo modeliy analizé patvirtino regiono
atsparumag lemianc¢iy pajégumy ir veiksniy parinkimo ir sUjungimo j bendra sistema
metodikos svarba ir kompleksinio atsparumo vertinimo biitinuma. Siekiant
kompleksiskai vertinti regiony atsparumg ekonominiams Sokams, tikslinga atlikti
gilesne teorijoje ir praktikoje taikomy regiony atsparumo ekonominiams Sokams
vertinimo metody analize.

2.1.2. Pagrindiniai regiony atsparumo vertinimo indeksai

Atlikti tyrimai parodé, kad atsparumo vertinimas yra sudétingas procesas dél
atsparumo savokos jvairialypiSkumo, teritorijy ekonominiy, socialiniy, politiniy,
geografiniy, kultiiros ir kt. teritorijy skirtumy, atsparumg lemianciy pajégumy ir
veiksniy gausos ir jvairovés, sukrétimy pobiidzio skirtumy. Dél Siy priezasCiy
kiekvienas regiony atsparumo vertinimo metodas laikomas santykinai, taiau niekada
absoliuciai, tiksliu.

Mokslinéje literatiiroje pateikiami skirtingi regiony atsparumo vertinimo
metodai. Vieni autoriai (Maplecroft, 2013; Hidalgo, 2003; UNISDR, 2015; Béné,
2013) atsparumo problematikg vertino pagal atskiry rodikliy dinamika (rodikliai
reikalingi nustatant tam tikrus atsparumo lygius, o ne lyginant tarpusavyje skirtingas
teritorijas ar atsparumo trajektorijas laiko atzvilgiu), kiti (McDaniels ir kt., 2008;
World Bank, 2012) analizavo geruosius pavyzdzius, o treti (Briguglio ir kt., 2006;
Cardona, 2007; Foster, 2011; Hidalgo, 2003; Peretz ir kt., 2001) atsparuma vertino
indeksu. Atsizvelgiant j tai, kad atsparumas traktuojamas kaip daugiakriteriné
koncepcija, dazniausiai mokslininkai atsparumo vertinimg rekomenduoja atlikti
indeksu ir §] metoda pripazjsta kaip kompleksinio problemos analizavimo priemong.

Atsparumo problematikg nagringjanc¢iose mokslo publikacijose, Europos
Komisijos ir Jungtiniy Tauty dokumentuose bei ataskaitose galima aptikti daugiau
54



negu 20 skirtingy atsparumo vertinimo indeksy. Toliau darbe pateikiama iSsami
indeksy, kurie taikomi jvertinti sistemos (visuomengs, regiono, Salies) atsparuma
Sokams ekonominiu poziiiriu, analizé.

Ekonominio atsparumo indeksas (angl. Economic Reslience Index) i$skiria 4
vertinimo sritis (Briguglio ir kt., 2006): Makroekonominis stabilumas, salygojantis
visuminés paklausos ir pasitilos saveika. Ekonomikai biidinga pusiausvyra uztikrina
tvarig sistemos fiskaline biikle, t. y. Zzemas infliacijos lygis, mazas nedarbo lygis, kt.
Pasak autoriy, tris kintamieji — fiskalinio deficito ir BVP santykis, nedarbo ir
infliacijos rodikliy suma, uzsienio skolos ir deficito santykis tiksliausiai identifikuoja
makroekonominj stabiluma regione. Mikroekonominis rinkos efektyvumas lemia tvary
iStekliy pasiskirstyma ekonomikoje, pasirenkant teisingus rinkos reguliavimo
mechanizmus. ISskiriami Sie veiksniai, uZtikrinantys mikroekonominj rinkos
efektyvuma: finansy rinky atvirumas bei prieinamumas, darbo rinkos reguliavimas,
biurokratijos kontrolés mechanizmai verslui. Geras valdymas uztikrina valdzios
sektoriy atstovy jsitraukimg ] regiono pazeidziamumo mazinimo bei atsparumo
uztikrinimo klausimy sprendima. Butent valdzios institucijos turéty sugebéti valdyti
ir mazinti regionams kylancia rizika, priimant planavimo priemones bei jas
veiksmingai jgyvendinant. Siai sri¢iai vertintii yra naudojamas Ekonominés laisvés
indeksas (angl. Economic Freedom of the World Index), kuris apima teismy
nepriklausomumo, nesaliSkumo teismuose, intelektinés nuosavybés, karinio kiSimosi
] teisinés valstybés principus, politinés ir teisinés sistemos vientisumo aspektus.
Socialiné plétra uztikrina tinkamai plétojamus socialinius santykius visuomenéje,
leidzia veiksmingai veikti ekonomikos aparatui, nesukeliant jokio pagrindo
pilietiniams neramumams. Socialiné sanglauda uztikrina veiksmingg dialoga tarp
skirtingy socialiniy grupiy, tai tik sustiprina teisingy strateginiy sprendimy priémima
Soko kontekste. Socialinei plétrai vertinti naudojamas zmogaus socialinés raidos
indeksas (angl. Human Development Index), kuris apima issilavinimo bei sveikatos
apsaugos aspektus.

Atsparumo pajégumuy indeksas (angl. Resilience Capacity Index) pla¢iausiai
naudojamas Jungtinése Amerikos Valstijose nuo 2011 mety. Indeksas remiasi regiono
statistiniais duomenimis, analizuojant 12 vienodo svorio rodikliy trijose dimensijose
(Foster, 2011): regiony ekonominiai pajégumai (vertinimo sritys: pajamy lygybé,
ekonomikos diversifikavimas, regioninis prieinamumas ir verslo aplinka);
sociodemografiniai pajégumai (vertinimo sritys: iSsilavinimo jgijimas, negalios
iSvengimas, skurdo mazinimas, sveikatos apsauga); bendruomenés tinklaveikos
pajégumai (vertinimo sritys: miesty infrastruktiira, sostinés ir didmies¢iy stabilumas,
namy biisto nuosavybés uZztikrinimas, dalyvavimas rinkimuose). Indeksas
skai¢iuojamas kasmet. Siuo metu indeksas pateiktas 361 Jungtiniy Amerikos Valstijy
didmies¢iams. Sis indeksas suteikia galimybe palyginti tarpusavyje didmies¢ius bei
identifikuoti jy stiprigsias bei silpnasias vietas. Didmies¢iy atsparumo vertinimas
pateikiamas bendru indeksu ir pagal tris dimensijas atskirai.

Socioekonominis atsparumo indeksas (angl. Socio-economic resilience index)
yra dalis gamtiniy nelaimiy rizikos zemélapio dalis. Sis indeksas yra tarsi pagalbiné
priemoné padéti organizacijoms jvertinti bei palyginti gamtiniy jvykiy rizika 197
Salyse (Maplecroft, 2013). Indeksas apima 29 rizikos indeksy 12 skirtingy gamtiniy
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ivykiy (audroms, ciklonams, potvyniams, zemés drebéjimams, sausrai, ir kt.)
poveikiui jvertinti bei bendrai ekonominei rizikai nustatyti.

Dominuojandio paZeidZiamumo indeksas (angl. Prevalent Vulnerability
Index) apraso vyraujancias pazeidziamumo sglygas vertinant galimus pavojus
jautriausiose srityse, socioekonominj nestabiluma bei socialinio atsparumo stoka
(Cardona, 2007). Pritaikomumo mastas — Lotyny Amerika ir Kariby jtros regionas.
Pritaikomumo sritis: vandens ir sanitariniy salygy uztikrinimas, aplinkosauga, kaimo
vietoviy plétra, gamtinés nelaimés, energetikos ir transporto sektoriy plétra. Sis
indeksas pateikia tiesioginiy, netiesioginiy bei nematerialaus ir neapciuopiamo
nelaimiy poveikiy vertinimo priemoniy visumg. Indeksas gali biiti naudojamas kaip
sudétinis rodiklis Salies arba situacijos palyginamajai analizei atlikti. Indeksa
formuoja astuoni veiksniai: socialinés raidos indeksas, lyCiy socialinés raidos
indeksas (angl. Gender-Related Development Index), socialiniy islaidy pensijoms,
sveikatos apsaugai ir S§vietimui procentiné dalis nuo BVP, valdymo indeksas (angl.
Governance Index) (Kaufmann, Kraay, Mastruzzi, 2009), infrastruktiiros ir baisto
draudimo procentiné dalis nuo BVP, prieinamumas prie televizijos 1000 gyv., lovy
skaiCius ligoninése 1000 gyv., aplinkos tvarumo indeksas (angl. Environmental
Sustainability Index).

Sudétinio paziedZiamo indekso (angl. Composite Vulnerability Index) esmé —
jvertinti iSorés ekonominiy salygy ir gamtiniy jvykiy poveikj regiono, Salies plétrai
(Peretz ir kt., 2001). Naudojimo metodologija apima du skirtingus etapus: pirmame
etape jvertinamas pazeidziamumo lygis, kuris tiesiog sicjamas su gamybos apimties
svyravimu ir nestabilumu; antrame - formuojamas prognozavimo modelis,
uztikrinantis rizikos bei pazeidziamumo mazinimg. Indekso pritaikomumo mastas —
pasaulio mazosios Salys (34 Salys, kuriy gyventojy skai¢ius ne didesnis nei 1,5 min.).
Saliy paZeidziamumas vertinamas per tris dedamasias: ekonominis poveikis
(veiksniai: prekybos atvirumas ir eksporto koncentracija, kapitaly atvirumas ir
prié¢jimas prie iSoriniy finansiniy Saltiniy, priklausomybé nuo ne gamybos sektoriy
(paslaugos, turizmas), priklausomybé nuo pagrindiniy prekiy importo (energija));
atokumas ir izoliuotumas (integracija j tarptauting ekonomika, kt.); jautrumas isorés
aplinkos jvykiams bei pavojams. Kiekvienam veiksniui jvertinti naudojami rodikliai,
turintys skirtingus svorio koeficientus.

Rizikos mazinimo indeksas (angl. Risk Reduction Index) — priemoné
visuomenés suvokimui apie rizika bei jos padariniams matuoti (Hidalgo, 2003).
Indeksas pagrjstas atliktais tyrimais su pagrindiniais informatoriais, naudojant i$
anksto parengta klausimyng (kokybinis vertinimas). Indeksas apima Soko sukeltas
salygas bei pajégumus, siekiant sumazinti nelaimés rizikg, pajégumus adaptuotis prie
pasikeitusios situacijos bei pajégumus jgalinti vietinés ar nacionalinés valdZios
atstovus vykdyti efektyvig rizikos valdymo politika. Indekso kontekste pajégumai
suvokiami kaip zmogiskieji iStekliai, gebantys valdyti rizikg bei jstatyminé bazé
(istatymai, kodeksas). Indeksas apima keturias sritis: aplinkosauga ir gamtiniai
istekliai, socialinés ir ekonominés sqlygos, Zemés naudojimas, valdymas.

Jungtiniy tauty Nelaimiy rizikos mazinimo biuras pateiké dar vieng Nelaimiy
rizikos valdymo indikatoriy sistema (anlg. Post-2015 Indicators for DRR).
Identifikavus pagrindinius rizikos veiksnius (pagal 52 pateikiamus rodiklius),
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jvertinamas rizikos laipsnis, kuris tiesiogiai veikia sistemos atsparumg (UNISDR,
2015). Atsizvelgiant | vietinés, regioninés valdzios taikomas priemones, politinius ir
strateginius sprendimy valdant nelaimiy rizika, apskai¢iuojami sukrétimo / Soko
nuostoliai trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais. Pagrindiniai jtakg rizikai darantys
veiksniai sugrupuoti j 6 kategorijas: ekonominé ir fiskaliné struktiira (BVP, prekyba
ir investicijos, industriné struktira, fiskalinis balansas, kt.); skurdas ir socialinis
pazeidziamumas (nedarbo lygis, Gini indeksas, Ly¢iy socialinés raidos indeksas,
Zmogaus socialinés raidos indeksas, i$silavinimas, skurdo atotriikis); aplinkos bitklés
blogéjimas ir klimato kaita (,,ekologiné péda“, vandens resursai, misky kirtimai,
ekosistemos  gyvybingumas); urbanizacija (gyventojy prieaugis, Kkapitalas,
apgyvendinimas); jveikimo galimybés (komunikacija, socialiné apsauga, keliy
tankumas, infrastruktiiros kokybé, kt.); valdymas (teisiné sistema, valdZios
efektyvumas, balso teis¢, korupcijos prevencija).

Atsparumo kasty nustatymo metodas (angl. Resilience Cost Approach)
leidzia jvertinti priimty veiksmy ir priemoniy sukrétimo poveikiui neutralizuoti
veikimo islaidas (Béné, 2013). Atsparumo ,,kaina“ susideda i§ iki ir po sukrétimo
investiciniy sumy, patirty nuostoliy bei iSlaidy, kuriuos visuomené gali patirti
sukrétimo ir atsigavimo metu. Atsparumo kastams jvertinti sitiloma naudoti penkias
vertinimo sritis: ekonominé finansiné (investicijos j infrastruktiirg (iki $oko), pajamy
— iStekliy nuostoliai (Soko metu), atkiirimas (po Soko), turto / iStekliy iSeikvojimas —
biudzeto skolos augimas (jveikimo pajégumai®)); ekologiné (istekliy kasybos,
aplinkos buklés blogéjimas (jveikimo pajégumai)); socialiné (socialiniy santykiy
prastéjimas, konfliktai (atsigavimas)); psichologiné (stresas (Sokas), adaptaciniai
gebéjimai (atsigavimas)); maisto apsaugos (atsigavimo strategijos rodikliai (Soko
poveikis)). Daroma prielaida, kad atsparumo kasty kiekybinis vertinimas parodo
sistemos (jos posistemiy) atsparumo lygj. Kuo mazesné atsparumo kaina, tuo sistemos
atsparumas atitinkamam Sokui yra didesnis.

Atlikti tyrimai parodé (Bruneckiené, Palekiené 2012), kad siekiant problema
nagrinéti kompleksiskai, rekomenduojama jg analizuoti indeksu. Todél regiony
atsparumo ekonominiams Sokams vertinima galima atlikti ne tik pagal atskirus
rodiklius (pvz., BVP, nedarbo lygis), bet ir praplésti $ios analizés ribas, apskaiéiuojant
regiony atsparumo indeksg. Ivairiy pasaulyje placiai zinomy indeksy analizé leidzia
strukturizuotai i$skirti indekso skai¢iavimo zingsnius:

1. Veiksniy identifikavimas ir grupavimas. Formuojamas metodologinis
pagrindas, leidZiantis identifikuoti ir j bendrg sistemg sujungti veiksnius, juos
apibudinancius rodiklius, bei apibréZziantis ry$ius tarp jy.

2. Veiksniy rodikliy reik§miy nustatymas. Siame etape kiekvienam veiksniui
charakterizuoti nustatomi rodikliai.

3. Rodikliy reikSmiy normavimas. Siekiant tarpusavyje palyginti skirtingus
rodiklius, iSreikStais jvairiais mato vienetais, jy reikSmés turi biiti normuotos.
Kintamyjy reik§miy normavimas padeda iSvengti ekstremumo reikSmiy dominavimo
ir prisideda prie duomeny kokybés didinimo. Ekonominéms-socialinéms problemoms
analizuoti dazniausiai naudojami standartinio nuokrypio nuo vidurkio, atstumo nuo

S veikimo pajégumai — turimi iStekliai ir gebéjimas juos tikslingai panaudoti.
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minimalios ir maksimalios reik§més bei atstumo nuo grupés lyderio ar vidurkio
metodai.

4. Svorio koeficienty nustatymas. Sis etapas sukelia daugiausia diskusijy ir
kritikos. Kiekvienam veiksniui ar jy grupéms suteikiami svorio koeficientai. Sis
etapas priskiriamas prie sudétingy, nes nuo svorio koeficienty buvimo, jy dydzio ir
koeficienty nustatymo biido tiesiogiai priklauso pacio indekso dydis ir rangas.

5. Indekso skai¢iavimas. Siame etape sudaroma indekso skai¢iavimo funkcija ir
apskaiCiuojamas indeksas. Indekso matematiné iSraiska gali turéti jvairig, taCiau
dazniausiai taikoma adityvi iSraiska.

Tyrimai parodé, kad siekiant pagristi vertinimo indeksu statistinj patikimuma,
galima atlikti tvirtumo ir jautrumo analiz¢, parodancia, ar ir kaip stipriai
neapibréztumo Saltiniai veikia indekso struktiirg ir patj rezultats.

2.1.3. Pagrindinés regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo sritys

Atlikta regiony atsparumo ekonominiams Sokams modeliy ir indeksy analizé
leidzia i$skirti pagrindines ir dazniausiai moksliniuose tyrimuose i$skirtas regiony
atsparumo vertinimo sritis:

Socialinis kapitalas kyla i§ dalyvavimo visuomeningje, bendruomeniskoje
veikloje, i§ dalyvavimo savanoriskai rengiamuose darbuose, priklausymo jvairioms
organizacijoms ir pan. Atsizvelgiant j dalyvavimg Siose veiklose, sukuriami socialiniy
santykiy ir ry$iy tinklas tarp individy ir juos supanc¢ios bendruomenés (Cutter ir kt.,
2010), tkio subjekty. Tuo tarpu, Norris ir kt. (2008) apibrézia socialinj kapitala kaip
funkcijg gauti (priimti) ir suvokti (tikétis) socialinés paramos: socialinis jsitvirtinimas
(neformaliis rySiai); organizaciniai rysiai ir bendradarbiavimas; pilieciy dalyvavimas,
vadovavimas ir vaidmenys (formaliis rySiai); bendruomenés jausmas ir gyvenamoji
vieta. Skackauskiené, Bytauté (2012) patvirtino, kad egzistuoja ry8ys tarp socialinio
kapitalo ir ekonominés veiklos rezultaty. Socialiniai tinklai ir pasitikéjimas gali
skatinti informacijos ir ziniy sklaida, sumazinti sandoriy i§laidas. Empiriniais tyrimais
jrodyta, kad socialinio kapitalo komponentai susij¢ su geresniais ekonominés veiklos
rezultatais. Putnamo teigimu, socialinio kapitalo buvimas (gausa) yra svarbus
demokratijos rodiklis ir garantas, kad ,,demokratija veikty* (Putnam, 2000). Jis savo
mokslo tyrimuose jrodinédamas, kad visuomeniniy organizacijy gausa ir veiklos
intensyvumas patikimai prognozuoja gerus rezultatus daugelyje veiklos sriciy:
Svietimo, regiono plétros, skurdo jveikimo, nedarbo mazinimo, nusikaltimy
prevencijos ir kt., teigia, kad yra rySys tarp socialinio kapitalo, pasitikéjimo valdzia ir
valdymo efektyvumo. Socialinis kapitalas geba kurti ir uztikrinti efektyvy valdyma,
nes skatina pasitikéjima kitais visuomeniniy organizacijy nariais, kartu ir valdzia, bei
lengvina bendradarbiavimg dél abipusés naudos, todél regiono valdzios valdymo
pajégumai yra svarbus veiksnys analizuojant regiono atsparuma.

ZmogiSkasis kapitalas vertingiausias $iuolaikinés visuomenés isteklius.
Vykstant ekonominiams bei technologiniams pokyciams pasaulyje, mokymosi
dedamoji tampa viena svarbiausiy ar atneSa dvejopos naudos — tiek pac¢iam individui,
tiek socialinés grupés lygmeniu. Individo jgytos Zinios, kompetencijos bei gebéjimai,
nepaisant socialinés naudos (didesnio pasitikéjimo savimi, tolerancijos ir kt.), dar nesa
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ir ekonoming naudg — kompetentingi darbuotojai kuria nasesn¢ ekonomika, mazéja
nedarbo lygis, auga regiono BVP, palaiko auksta verslumo lygj.

Fizinis kapitalas sudaro esminj pagrindg arba tinkla, kuris naudojamas prekéms
gaminti, paslaugoms teikti ar ekonominei vertei kurti (Longstaff ir kt., 2010). Kartais
§i infrastruktira dar vadinama ,kietgja“, kadangi apima visus apc¢iuopiamus
infrastrukttiros elementus, be kuriy sunku jsivaizduoti produktyvaus verslo: kelius,
tiltus, elektrines, komunalinés ir telekomunikacijos jungtis ir t. t. Regiono
infrastrukttra turi patenkinti visuomenés ir verslo poreikius, turi uztikrinti prekiy ir
zmoniy judéjimg, efektyvias komunikacijas, kas ilguoju laikotarpiu prisideda prie
regiono plétros augimo bei gyvenimo kokybés uztikrinimo.

Finansinis kapitalas suteikia finansiniy pajégumy regione, taip papildomai
uztikrinamas finansinis stabilumas ir padidinamas plétros galimybés.

Gamtinis kapitalas arba gamtos istekliai ir aplinkos funkcijos butinos Zzmogaus
gyvenimui ir ekonominei veiklai palaikyti.

Visos paminétos posistemés ar kapitalai saveikauja tarpusavyje, vienas kitg ir
bendra sistemg veikdami (teigiamai ar neigiamai). Taigi, Siy kapitaly efektyvus
panaudojimas prisidéty prie regiony plétros tolydumo uztikrinimo ir ekonominio $oko
atlaikymo bei prisitaikymo ar jveikimo jo sukelty pasekmiy.

Tyrimai parodé, kad pasaulyje egzistuoja daugybé atsparumo vertinimo
modeliy, struktirizuotai sujungianciy j bendrg visuma atsparumag lemiancius
veiksnius (Sistemos atsparumo, ,,PEOPLE* atsparumo, Adaptaciniy gebgjimy tinklo,
Bendruomenés atsparumu grindziamos analizés, Zemés drebéjimy inZineriniy tyrimy,
Hyogo veiksniy monitoringo, Pasaulio ekonomikos forumo, Pasaulinis tikslinés
grupés modelis, kt.) ir metody, leidZianéiy atsparumo problematika vertinti pagal
atskiry rodikliy dinamikq (rodikliai reikalingi nustatant tam tikrus atsparumo lygius,
0 ne lyginant tarpusavyje skirtingas teritorijas ar atsparumo trajektorijas laiko
atzvilgiu), analizavo geruosius pavyzdzius arba atsparumq vertino indeksu
(Ekonominio atsparumo indeksas; Atsparumo pajégumy indeksas; Socioekonominis
atsparumo  indeksas; Dominuojanc¢io pazeidziamumo indeksas; Sudétinis
paziedZziamo indeksas, kt.). Taciau Sie vertinimo modeliai bei metodai skirti nagrinéti
sistemos atsparumag  jvairiems  sukrétimams, daugiausia  sukeltiems
hidrometeorologijos ir klimatiniy salygy, o ne Sistemos atsparuma ekonominiams
Sokams.

Atsizvelgiant | tai, kad ekonominis Sokas veikia visus regiono ekonomikos
subjektus, tikslinga regiony atsparumg ekonominiams Sokams vertinti kompleksiskai.
Mokslininky teigimu, vertinimas indeksu pripazjstamas kaip kompleksinio problemos
analizavimo priemoné. Be to, pasaulyje populiariausi atsparumo indeksai yra skirti
vertinti daugiausia Saliy ar dideliy regiony (NUTS II) atsparuma, kas riboja jy
pritaikymo galimybes vertinant atsparumg regioniniu NUTS III lygmeniu. Pastarieji
yra skirti tik vertinti ir ranguoti $aliy ar regiony atsparuma pagal atsparuma lemianc¢ius
pajégumus ir veiksnius atitinkamais metais. Jie yra statinés informacijos pateikimo
priemoné ir neatskleidZia regiony atsparumo kitimo tarp lyginamy regiony.

Atlikta regiony atsparumo ekonominiams Sokams koncepcijos kompleksiné
analizé bei iSskirti regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo ypatumai
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sudaro metodologinj pagrinda formuoti regiony atsparumo ekonominiams Sokams
jvertinimo modelj ir indeksg.

2.2. Regiony atsparuma ekonominiams Sokams uZtikrinantys pajégumai

Mokslingje literatiiroje, ypac regiono istekliais gristos regioninés plétros
koncepcijoje, akcentuojama, kad esant kintanciai aplinkai, vis daZniau regiony
ekonomikos plétros sékme lemia ne statiniai veiksniai ir i$tekliai, o batent dinaminiai
pajégumai. Pasak mokslininky (Pihkalo ir kt., 2007; Harmaakorp, 2006; Teece ir kt.,
1997), dinaminiai pajégumai — tai gebé&jimas susitvarkyti su greitai kintanc¢ia aplinka.
Jie rodo sugeb¢jimus pasiekti naujas ir inovatyvias plétros ar konkurencinio
pranaSumo formas. Tai ypa¢ aktualu analizuojant ekonominj soka.

Siekiant formuoti regiony atsparumo ekonominiam Sokui metodologinius
pagrindus, svarbu ] iSkelta tyrimo problematika pazitréti plaCiau, ne tik per
regionings, bet ir per nacionalinés ekonomikos prizme¢. Ekonominiai Sokai yra tiek
nacionalings, tiek ir regioninés ekonomikos plétros problema. Pirmiausia ekonominiy
Soky problematika strateginiame lygmenyje pradeda spresti valstybés centriné
valdzia, o tik Siek tiek véliau jsijungia regioniné valdzia su priimamais sprendimais
savo kompetencijy ir galiy lygmenyje. Valstybés centrinés valdzios siekis jveikti
ekonominj Sokg pasireiskia dvejopai: priimamais sprendimais, kurie visoje $alyje daro
vienoda poveikj visy regiony ekonomikai, ir atitinkamais sprendimais, kurie yra
priimami kiekvieno regiono atzvilgiu, jvertinus situacijos aStrumg atskiruose
regionuose. Nepaisant skirtingy centrinés valdzios sprendimy pobiidzio ekonominio
Soko problematikai spresti regiony atzvilgiu, visy priimti ir jgyvendinti sprendimai
atsispindi tiesiogiai per jvairius atitinkamo regiono makroekonominius ir socialinius
rodiklius ir jy pokycius. Taigi, centrinés valdzios prioritetas vienam ar kitam regionui
atsispindi per to regiono rodiklio pokytj (padidéjima, sumazéjimg), kas néra biidinga
kitam regionui. Dél to, kad padaryti centrinés valdzios sprendimai tiesiogiai atsispindi
regiony ekonominiy ir socialiniy rodikliy dinamikoje, vertinant tos pacios Salies
regiony atsparuma, centrinés valdzios sprendimai, kaip atskiras tyrimo objektas, néra
analizuojamas. Pabréztina, kad jei buty analizuojamas skirtingy Saliy regiony
atsparumas ekonominiam $okui, centrinés valdZios sprendimy poveikio analizé yra
bitina, formuojant regiony atsparumo ekonominiam Sokui metodologinius pagrindus.

Regiony atsparumo ekonominiam $okui koncepcijos ir atsparumo formavimosi
prielaidy analizé leido isskirti pagrindinius regiony atsparuma ekonominiam Sokui
uztikrinancius pajégumus: jzvalgumo ir valdymo pajégumai, ziniy ir inovaciniai
pajégumai, mokymosi pajégumai, tinklaveikos ir bendradarbiavimo pajégumai. Tam,
kad Sie pajégumai galéty biti jveiklinti regiono ekonominéje-socialinéje sistemoje,
svarbi tinkama ir iSplétota regiono infrastruktira.

2.2.1. IZvalgumo ir valdymo pajégumai

Regiono valdzios institucijos, veikdamos kompleksinéje dinaminéje aplinkoje,
jvairiais budais ir priemonémis siekia uztikrinti regiono ekonomikos plétra.
Globalizacija, ekonominés-finansinés krizés ir kitos salygos lemia, kad valdZzios
institucijos turi i§spresti vis sudétingesnes, daznai net regiono teritorija perzengiancias
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problemas. Tokiy problemy sprendimas ir tolygios regiony ekonomikos plétros
uztikrinimas i§ regiono reikalauja atitinkamy valdymo pajégumy.

Mokslingje literatiroje pateikiami skirtingi apibrézimai, susij¢ su regiono
valdzios valdymo pajégumu. Valdymo pajégumo (angl. governance capacity), kaip
veiksnio, uZztikrinancio regiony atsparuma, svarba daznai pabréZiama moksliniuose
straipsniuose (Paavola, Hubacek, 2013; Lebel ir kt., 2006), nagrinéjanciuose regiono
atsparumo, susijusio su gamtine aplinka ir ekologinémis problemomis, problematika.
Pabréziama, kad ekonomikos augimas, sparti technologijy kaita ir mokslo Ziniy plétra
lémé, kad bendruomené vis labiau pasitiki savo gebéjimais ,,valdyti aplinkos
poky¢ius. Valdymo pajégumai suvokiami kaip aplinkos pokyc¢iy valdymas, struktiiros
ir procesai, kuriais visuomenés gali ir yra pajégi valdyti pokyCius bei formuoti
individualius ir kolektyvinius veiksmus. Tai apima jstatymy ir sprendimy priémima,
debatus, derybas, tarpininkavima, konflikty sprendima, rinkimus, vieSasias
konsultacijas, protestus, informavimg, atitinkamo veiksmo atlikimg ir pan. Nors
daznai valdymo pajégumai susij¢ su vieSojo sektoriaus gebé¢jimu ir galia valdyti
aplinkos poky¢ius, taiau placigja prasme valdymas atsiranda i§ daugelio regiono
veikéjy sgveikos, jskaitant privaty ir vie$gjj sektoriy. Tam pritaria Lebelis ir Kkt.
(2006), nurodydami, kad pajégumas valdyti regiono atsparumg patikétas ikio
subjektams, socialiniams tinklams ir institucijoms. Dozas ir Kosonenas (Doz,
Kosonen, 2010), nagrinédami valdymo problematika, akcentavo strateginio
dinamiskumo dimensija, i$skirdami strateginj jautrumg ir jzvalguma (angl. strategic
sensitivity and insight). Mokslininkai nurod¢, kad valdzios institucijos susiduria su
greitai besikeicianCia aplinka ir sudétingomis problemomis, todél ji turi gebéti
aktyviai reaguoti i Siuos pokycius bei imtis ryztingy veiksmy problemoms spresti.
Strateginj jautrumg ir jzvalguma autoriai apibiidino kaip sgmoningg ir greitg valdzios
] juos reaguoti. Kiti mokslininkai (Harmaakorpi, 2006) detaliau jvardija pajéguma
valdyti — lyderiavimo gebéjimu (angl. leadership capability) ir vizijos nustatymo
(angl. visionary capability) gebéjimu. Lyderiavimo ir vizijos nustatymo gebéjimai
tampa lemiamu, kuomet siekiama rasti regiono ekonomikos plétros trajektorija.
Lyderiavimo gebéjima autorius jvardijo kaip gebéjima jgalinti veiksmus ir procesus
bei panaudoti iSteklius, nukreipiant juos norima kryptimi ir iSvengiant zalingy
trukdziy. Vizijos nustatymo gebé¢jimai suprantami kaip gebéjimai apibrézti galimas
potencialias regiono vystymosi trajektorijas, atsizvelgiant j regiono turimus isteklius
ir potencialg bei pasinaudojant galimybémis, atsiradusiomis dél besikeiCiancios
technoekonominés aplinkos. Disertacijos autorés nuomone, vien tik valdymo
pajégumy nagringjimas regiono atsparumo ekonominiams Sokams kontekste yra
nepakankamas. Valdymo pajégumy buvimas ir regiono gebéjimas valdyti
traktuojamas kaip biitina, bet nepakankama sglyga, siekiant uztikrinti regiono
atsparumg ekonominiam Sokui. Pabréztina, kad tiek lyderiavimo, tiek vizijos
nustatymo geb¢jimai yra ypac aktuallis nagrinéjant regiono ekonomikos plétros ar
konkurencingumo klausimus, ta¢iau ekonominio atsparumo kontekste Sie gebéjimai
nepakankamai atspinti nagrinéjamos problematikos specifiskumg. Disertacijos
autorés nuomone, vienas svarbiausiy veiksniy, siekiant regiono atsparumo
ekonominiam Sokui — jzvalgumo pajégumas, kuris apima tiek valdymo, tiek
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lyderiavimo, tiek ir vizijos nustatymo esminius aspektus. Butent Siam pajégumui
toliau darbe ir bus skiriamas didZiausias démesys.

Mokslingje literatiroje ir jvairiuose strateginiuose dokumentuose daznai
pabréziama, kad kiekviena ekonominé socialiné sistema (miestai, regionai, Salys),
jmonés bei organizacijos pranasumas turi bliti pagristas veiksniais, sukurianciais
kompleksinj konkurencinj pranasumg, o ne pozityviomis prielaidomis tam
konkurenciniam pranasumui siekti. Be to, turi buti gebancios jzvelgti, jvertinti ir
(2005) pabrézia, kad didzioji dalis besivystanciy arba ,,véluojanciy“ Saliy turi labai
miglota supratimg apie savo situacija, apie tai, kg jos nori pasiekti, o ypa¢ — apie
budus, kaip tai padaryti. Autoriai akcentuoja, kad neretai susiklosto paradoksali
situacija, kad multinacionalinés korporacijos zino daugiau apie $alj, nei $alis, jos
politikos formuotojai Zino apie save pacius. Taip pat pabréZiama strateginio
planavimo konteksto suvokimo svarba. Konteksto, t. y. esamos situacijos suvokimas
ir blisimos situacijos prognozavimas ir modeliavimas, leidzia i§saugoti arba padidinti
savo konkurencinj pranasumg esamuoju laikotarpiu ir strategiskai pasiruosti ateities
i8Stkiams ir iSlaikyti konkurencinj pranasumg tiek dabar, tiek ir ateityje. Pasak R.
Juceviciaus, G. Juceviciaus (2005), konteksto suvokimas apima mechanizmy, biitiny
reikiamai informacijai gauti ir ja susieti su esamomis ziniomis, sukiirimg. Tai reiskia
atsakymus j klausimus: ,,zinau — ka, kaip, kodél ir kas*.

Izvalgy kaip strateginio planavimo proceso daliy problematika Siuolaikingje
literatiiroje nagrinéjama jvairiais lygmenimis: jmonés (Atre, Moss, 2003; Barzcyk,
1999; Carver, Ritacco, 2006; Gibson, Arnott, Jagielska, 2004; Jucevi¢ius, R.,
Orzekauskas,  JuceviCius, G., 2008; Hocevar, Jakli¢, 2010; Ranjan, 2009;
StaSkeviditité, Neverauskas, 2008; Thompson, 2006; Williams, S., Williams, N.,
2010), klasterio (Jucevi¢ius, R., JuceviCius, G., 2005), valdZios institucijos
(Grincevic¢ius, 2012), miesto (Jucevicius, Bruneckiene, Von Carlsburg, 2015,
Jucevi¢iené, Suchankaité, 2015; JuceviCius, Liugailaité-Radzvickiené, 2014;
Liugailaité-Radzvickiené, 2012; Kourtit ir kt., 2012; Santinha, De Castro, 2010;
Komninos, 2011, 2006, 2002), regiono (Sinkiené¢, Grumadaite, 2014). [zvalgos tampa
Jprastinés ir biitin0s Siandienéje jmoniy ir institucijy veikloje, kuri leidzia spresti ir
numatyti sudétingas problemas bei situacijas, apimancias skirtingy veiklos sri¢iy
saveikas ir veikiamas jvairiy lygiy veiksniy — nuo vietinio iki globalaus. Jos leidzia
numatyti ateitj, ja svarstyti, planuoti ir pasiruosti jai, siekiant veiklos efektyvumo ir
didinant konkurencinguma Siuolaikiniy pasauliniy poky¢iy akistatoje.

Staskeviciuté, Neverauskas (2008), cituodami Stalinski (2004) nurodé, kad
jzvalga yra bet kurios sistemos gebéjimas jsitraukti j informacijos perdavimg tarp
iSorinés ir vidinés aplinkos, kad bty iSlaikytas stabilumas, adaptyvumas ir augimas.
R. Jucevicius ir G. Jucevicius (2005) teigé, kad jZvalga pasireiskia per informacijos
apie konkreciy vidaus ir iSorés veikéjy gebéjimus, ketinimus, stiprigsias, silpnasias
puses rinkimg, analize¢ ir sklaidg. Tuo paciu metu jzvalga gali buti produktas ir
stebésenos procesas ir veikla ar ziniy pobudis. Tad, jzvalga yra neatsiejama nuo
intelektualinés — analitinés ir organizacinés veiklos. Mokslininkai daznai pabrézia,
kad jzvalgumas yra procesas, kuomet surinkti duomenys tampa informacija,
i8analizuota informacija tampa Ziniomis, o remiantis ziniomis formuojama jZvalga.
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Staskevicitteé, Neverauskas (2008) pabréze, kad jzvalga yra gebéjimo numatyti to, kas
bus ateityje, procesas. Be abejo, kompetencija, gebéjimas suvokti ir atpazinti situacija,
zinios ir mokymasis yra svarbios jzvalgos sudedamosios dalys. Be Siy pagrindiniy
jzvalgos sudedamyjy daliy nebus galima suprasti ir numatyti daugiapakopés ir
kintan¢ios globalaus pasaulio aplinkos, formuoti, valdyti ar prisitaikyti prie ateityje
reikalingos tikinés veiklos ir veiklos salygy, vykdyti strateginj planavimg ir
programinj valdyma, kompleksiskai spresti uzdavinius jtinklintose socialinése,
ekonominése ir kultiirinése daugiapakopio valdymo aplinkose, strategiskai planuoti
technologing pazangg, susijusig su Siuolaikinémis informacijos ir komunikacijos
technologijomis jvairiuose veiklos lygiuose bei srityse, taip pat gebéti jgyvendinti
darniojo vystymosi principus, priimti inovacinius sprendimus, kuriant veiksmingas ir
konkurencingas valdymo strategijas.

Tyrimai parodé, kad strateginis planavimas ir jzvalgy numatymas naudojamas
tiek privaCiame versle, tiek ir vieSajame valdyme. Vertinant jzvalgumo pajégumo
problematika regiony atsparumo ekonominiam Sokui kontekste, svarbu nagrinéti
jzvalgas jmonés bei vieSojo sektoriaus institucijy bei pacio miesto ir regiono mastu.
Tokj nagringjimo pjuvj lémé tai, kad egzistuoja tiesioginis ir stiprus rySys tarp imoniy,
institucijy, miesty atsparumo ir regiono atsparumo, t. y. kuo ekonomiskai stipresni
rinkos subjektai, tuo rinka yra stipresné.

Izvalgy poreikj ir bitinybe privaciame versle 1émé tai, kad intensyvéjantys
globalizacijos procesai, sparcios ir sunkiai prognozuojamos verslo aplinkos
tendencijos paskatino jmones ieSkoti naujy strateginés analizés metody, kuomet
tradiciniai modeliais (pvz., SSGG, penkiy konkurenciniy jégy) nebeatitinka
kintancios verslo realybés. Pasak Juceviciaus ir kt. (2008), tradiciniais verslo analizés
metodais gautomis i§vadomis galima konstatuoti praeitj, geriausiu atveju — dabartj,
bet sudétingoje ir nuolat besikeiCiancioje aplinkoje negalima numatyti aplinkoje
vykstan¢iy pokyCiy, iSvengti netikétumy ir jzvelgti naujy galimybiy. Imonei,
siekianciai kurti sékminga verslo strategija, svarbu turéti informacijg apie savo
iSteklius, kompetencijas ir iSorin¢ verslo aplinkg. Pasak autoriy, verslo jzvalga kaip
nenutritkstamas procesas gali padéti priimti j ateitj orientuotus, strategiskai
motyvuotus, greitus sprendimus. Pabréztina, kad nors verslo jZvalga iSsivysciusiose
Salyse, tokiose kaip JAV, Japonija, Vokietija, DidZioji Britanija, Danija, Svedija,
Norvegija, Pranciizija naudojama daugiau kaip 20 mety, Lietuvoje jzvalgos samprata
versle yra gana nauja ir nepakankamai placiai taikoma.

Pastebéta, kad skirtingi mokslininkai jzvalgg vadina skirtingai: verslo jZvalga,
konkurenciné jzvaga, rinkos jzvalga, rinkos tyrimai, pramoninis $nipingjimas, ateities
jzvalgos. Nors pavadinimai skirtingi, taciau savo funkcija Sie skirtingi pavadinimai
panasis, nes informacija, susijusi su vartotojais, konkurentais, kitais Sakos zaid¢jais
ir konkurencinémis jégomis, ekonominémis-socialinémis tendencijomis, galimos
ateities modeliavimu yra jzvalgos proceso objektai. Jucevicius ir kt. (2008) verslo
izvalga apibrézia kaip organizacijos veiksmy, nukreipty sekti ir analizuoti informacija
apie rinka, konkurentus ir industrija, visumag. Ji apima konkurenty, rinkos analizg,
verslo Sakos analize ir kt. Tai ,,nuolatinio budrumo® busena. R. Jucevicius, G.
Jucevicius (2005) nurodé jzvalgos apibrézimg per jzvalgaus klasterio samprata:
jzvalgaus Kklasterio esmé — Kklasterio kaip inovatyvios ir kompleksinés sistemos
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gebéjimas efektyviai prisitaikyti prie poky¢iy per nuolating aplinkos ir saves analizg
Sioje aplinkoje, taip pat gebéjimas numatyti pokycius ir juos valdyti, siekiant savo
plétros tiksly. Jzvalga pasireiskia per informacijos apie konkre€iy vidaus ir iSorés
veikejy gebe¢jimus, ketinimus, stiprigsias, silpnasias puses rinkima, analize ir sklaida.
sudedamaja dalj, kuri apima procesus, technika ar jrankius, padedancius greiciau
priimti efektyvesnius sprendimus. Konkurenciné jzvalga padeda surinkti Zinias apie
konkurenty pozicijas, galimybes ir ketinimus. Konkurenciné jzvalga sudaro prielaidas
organizacijai i8likti konkurencingai gerinant strateginiy sprendimy priémima ir veda
prie efektyvesnés veiklos. Tyrimai parod¢, kad vienas i§ pagrindiniy verslo jzvalgos
ir informacijos skirtumy yra tai, kad jzvalga skatina veiksma, t. y. reagavima.
Jucevicius ir kt. (2008) teigia, kad jzvalga turi padéti susidaryti jos vartotojams aisky
vaizda ir duoti tvirta greity sprendimy priémimo pagrindg i, . y. Zinios, gautos
analizés metu, turi tapti jzvalga ir padéti priimti atsakingiems asmenims toliaregisSkus
sprendimus. Dar vienas svarbus skirtumas tarp verslo jzvalgos ir informacijos
valdymo — zmogiskasis kapitalas. Verslo jzvalgos standartizuoti ar padaryti
universalia nejmanoma, nes pagrinding, viska jungianti jungtis yra zmogiskasis
kapitalas, kuris skiriasi savo bendrosiomis ir specifinémis Ziniomis, gebéjimais,
kompetencija ir praktiniais patyrimais. Tai tik dar labiau pagrindzia kompetencijos ir
gebéjimo suvokti ir atpaZinti situacija, ziniy ir mokymosi svarba formuojant jzvalgas.

Nors mokslinéje literatiiroje jZvalgy nauda aprasoma placiai, taciau praktikai
daznai tvirtina, kad vis délto jzvalgy imonéms suteiktus privalumus ir nauda tiksliai
nustatyti ir apibrézti sunku, nes rezultatg lemia daugybe veiksniy. Kai kuri nauda yra
daugiau ar maziau pastebima, pvz,. greitesnis ataskaity parengimas ar duomeny
apzvalgos. Kiti privalumai yra maziau akivaizdis, ir yra sunku nustatyti, ar juos i§
tikryjy 1émé jzvalgos ar kiti veiklos rezultatai (pvz., Gibson ir kt., (2004) prie maziau
vertinés naudos priskyré didesnj verslo supratima, patobulinta darbo procesa ir
efektyvesnius santykius). Zinoma, veiklos pageréjimas gali biti susijes tiek dél verslo
jzvalgos naudojimo, tiek ir dél kity veiksmy ir sprendimy. Nepaisant sunkumy
jvertinti verslo jzvalgos nauda, teigiama (Hocevar, Jakli¢, 2010), kad pastaros nauda
daznai yra didesné nei atrodo i§ pirmo zvilgsnio. Be to, praktika rodo, kad tos verslo
jmonés, kurios savo veikloje naudojo jzvalgas, prie kintanciy verslo sglygy ar
ekonominiy sunkumy prisitaiké efektyviau ir patyré mazesniy nuostoliy nei likusios,
nes i§ anksto numaté galimg rizika ir galimybes bei veiklos gerinimo sritj.
smulkiam verslui ne tik sumazinti i$laidas ir 1éSy praradima, bet taip pat ir padidinti
pelna, turint daugiau Zziniy apie pacig jmone, jos konkurentus ir rinkg. Dauguma
smulkaus verslo atstovy naudoja augimo strategija, kuri yra grista naujy vartotojy
radimu, rinkos dalies didinimu, naujy produkty tiekimu, jrangos atnaujinimu. Visos
Sios veiklos yra susij¢ su didelémis iSlaidomis, jei jmoné neturi pakankamai
informacijos — ziniy — jzvalgos prie$ imdamasi realiy plétimosi veiksmy. Atitinkamai
smulkusis verslas jgyja privalumy prie§ stambyjj verslg batent galéjime ne tik
efektyviau jvertinti konkurentus ir pacig rinka, bet ir gebéjime efektyviau ir grei¢iau
priimti biitinus sprendimus ir jgyvendinti reikiamus pokycius, kad biity sukurtas
konkurencinis pranaSumas. Biitent priimty jzvalgiy sprendimy pagrindu ir yra
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formuojama smulkaus verslo sékmé. Hocevaras, Jaklic¢ius (2010), Jucevicius ir kt.
(2008) nurodé, kad verslo jzvalgos yra pagrindas gerinant organizacijos veiklos
kokybe, optimizuojant veikla. Didziausias efektyvumas yra pasiekiamas, nes
informacija, susijusia su ka, kaip, kodél, kur ir kada daryti, zino ne tik aukSciausi
vadovai, bet ir eiliniai darbuotojai, turintys kontakty su klientais, vartotojais, tickéjais
ir organizacijos socialiniais partneriais. Be to, jzvalgos labai paspartina organizacijos
keitimosi procesa, nes ji inovacijas prima i§ karto (o ne laukia auks¢iausiy vadovy
pritarimo), tai suteikia didesnes galimybes pasiekti geresniy rezultaty ir islikti
konkurentabiliai. S. Williams, N. Williams (2010) pritaré, kad verslo jzvalgos leidzia
jmonéms padidinti pelnus ir investicijy pelningumo rodiklius ir pateikeé pavyzdj, kaip
kompiuteriy kietyjy disky gamintojas ,,Western Digital*, kurio metiné apyvarta sieké
3 bilijonus doleriy, verslo jZzvalgos déka patobulino atsargy valdyma, vertés kiirimo
granding, pailgino produkto gyvavimo cikla ir pagerino vartotojy poreikiy tenkinima,
dél to metiné apyvarta padidéjo 50 procenty. Taip pat nurodé¢, kad JAV oro skrydziy
bendrove ,,Continental Airlines®, kuri 1990 m. buvo ant bankroto ribos, investavo 30
mln. doleriy j verslo jzvalgos sistemy diegima, tai patobulino verslo procesa ir klienty
aptarnavimg. Pastarosios investicijos jmonei per $eserius metus atnesé 500 milijony
doleriy, ir investicijy pelningumo rodiklis sieké 1,0 proc. S. Williams, N. Williams
(2010) taip pat pabrézé, kad verslo jzvalgos leidzia patobulinti jmonés valdymo
procesa (pvz., planavima, kontrolg, vertinima, stebésena, keitimasi) bei patobulinti
operacin] procesa (pvz., sukCiavimo atvejy nustatymas, pardavimy kampanijy
vykdymas, uzsakymy priémimo procesas, prikimo ir apmokéjimo procesas ir kt.) taip,
kad padidinty pajamas ir (ar) sumazinty kasStus. Ranjan (2009) nurodo, kad klientai
yra svarbiausias veiksnys jmonés sékmei uztikrinti. Be jy imoné negali egzistuoti.
Todél vienai dazniausiy verslo jZzvalgos naudy mokslinéje literattiroje yra priskiriamas
butent klienty poreikiy geresnis tenkinimas. Papildomai dar Ranjan (2009) nurodo,
kad verslo jzvalga leidzia jmonéms rinkti informacija apie rinkos tendencijas ir
sugalvoti naujovisky produkty ar paslaugy, tikintis besikeic¢ian¢iy klienty poreikiy.
Thompson (2006) i§skyré Siuos verslo jzvalgos teikiamus privalumus jmonéms ir
organizacijoms: a) greitesnis ir tikslesnis ataskaity rengimas; b) patobulintas
sprendimy priémimo procesas; c) padidéjes klienty pasitenkinimas; d) padidéjusios
pajamos; ¢) i$laidy ar investicijy j IT sutaupymas; f) iSlaidy ar investicijy j kitas sritis
sutaupymas (papildomai prie IT). Carver, Ritacco (2006) papildomai dar iSskyre
komunikacijos viduje jmonés pageréjima, o Atre, Moss (2003) — pelno padidéjimg ir
rinkos dalies padidéjima. Ranjan (2009) pritardama teigia, kad konkurentai gali biiti
didziulé klititis jmonés kelyje j sékme, nes jy tikslai yra tokie patys kaip ir jmonés —
maksimizuoti pelng ir klienty pasitenkinimg. Tam, kad jmoné bty sékminga, turi
lenkti konkurentg vienu Zingsniu j priekj. Versle jmoné negali ,,vytis* konkurento, nes
prarandamas brangus laikas ir rinkos dalis. Bitent jzvalga leidZzia numatyti
konkurento veiksmus ir pagristi savo sprendimus, pleciant ar i$laikant savo rinka.
Hocevaras, Jaklicius (2010) analizave ,,Melamin“ kompanijai verslo jzvalgos atnesta
nauda, i§skyré labai konkrecig nauda, kuri gali biiti apibendrinta taip: laiko taupymas,
pagerintas sprendimy priémimo pagrindimas, lankstumas ir teigiama klienty reakcija
del greitesnio atsakymy sulaukimo. Barzcykas (1999) nurodo, kad verslo modeliy
zvalgyba gali organizacijai atskleisti skirtumus tarp jsivaizduojamo ir faktinio
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konkurencinio atsilikimo lygmens; netinkamg varZzovy jégy, silpny viety ir ateities bei
dabarties strategijy supratima; duoti postiimj organizacijos kultiros pokyciams —
paskatinti darbuotojus susirtipinti nuolatinio naSumo, plétros ir realiy i§laidy struktiira,
vartotojy poreikiais, verslo procesy technologijomis; gerinti savo organizacijos darba
— kelti nasumo bei efektyvumo standartus. Be to, sieckiant jmonéms ir organizacijoms
i8likti rinkoje, svarbu dalintis informacija viduje ir tarp organizacijy. HocCevaras,
Jakli¢ius (2010), Jucevicius ir kt. (2008) pabrézé, kad dalijimasis pagrindinémis
ziniomis kiekvienoje atskiroje personalo srityje leidzia koordinuotai panaudoti
bendrovés darbuotojy talenta ir kompetencijg. Taigi, jZvalga leidzia jmonéms ir
organizacijoms pasiekti didesnio judrumo (greitesnio sprendimy priémimo ir
jgyvendinimo), atsakingumo veikloje, naumo, geresnio klienty poreikiy tenkinimo
(didesné draugysté su klientais), informacijos dalijimosi, lankstumo ir
bendradarbiavimo su kitais rinkos subjektais.

Apibendrintai galima teigti, kad jzvalgos tikslas yra padéti priimti teisingus arba
su kuo mazesnémis klaidomis verslo sprendimus, kurie uZtikrinty jmonei ar
organizacijai sékme (kuri gali bati iSreikSta kaip konkurencingumas, ekonomikos
plétra ar iSlikimas rinkoje ir pan.) dabar ir ateityje, esant kintan¢ioms verslo ar veiklos
sglygoms. Atsizvelgiant ] tai, verslo jzvalgy teikiama nauda jmonéms ir
organizacijoms susistemintai gali biiti suskirstyta j a) pajamy (pelno) padidéjima, b)
iSlaidy sumaz¢&jima, C€) geresnj vartotojy poreikiy geresnis tenkinimg, d) geresnj
informacijos srauty valdyma ir pasiekiamuma, visos $ios kategorijos yra svarbios
verslui ruo$iantis ir iSgyvenant ekonominj Soka ar kitaip kintant verslo salygoms. O
kuo jmonés ir organizacijos bus stipresnés ir atsparesnés ekonominiam Sokui, tuo
regionas ar miestas bus taip pat atsparesnis jam. Pritardamas $iam rySiui tarp jmoniy
ir miesty ar regiony atsparumo ekonominiam Sokui, Jucevicius ir kt. (2008) nurodé,
kad jzvalgus klasteriai, kaip skirtingy jmoniy ir organizacijy bei institucijy junginiai,
gali sumazinti Saliy atsilikimg ziniy ir technologijy aspektu bei spartesng ekonomikos
plétra. Nes véluojanciyjy Saliy galimybés investuoti | fundamentaliuosius tyrimus
i8lieka labai ribotos ne tik dél investicijy masto ir nepakankamo technologinio lygio,
bet ir dél reikalingy kompetencijy stygiaus. Butent jzvalgiy klasteriy susiformavimas
gali pasitarnauti kaip ziniy platforma juose veikian¢ioms jmonéms, kada jzvalgus
klasteris gali padéti numatyti makrolygio aplinkos pokycius (bendryjy iSoriniy
zaidimo , taisykliy: pokycius), tiek tendencijas pramonés sektoriaus, tiekéjy, vartotojy
lygmenyje bei atskiros jmonés lygmenyje suteikti ziniy apie tiekéjus, vartotojus ir
konkurentus.

IZzvalgos taikomos ne tik versle, bet ir vieSajame sektoriuje. Nors pasak
Bruneckienés ir kt. (2010), miestai, taip pat ir regionai, Salys tarpusavyje konkuruoja
skirtinguose ekonominiuose sektoriuose ar veiklos riSyse (pramoné, paslaugos,
aukstosios technologijos, turizmas ir pan.) ir skirtingais lygiais (regioninis,
nacionalinis, tarptautinis) dél zmogiskojo kapitalo, investicijy, naujy technologijy,
turisty, nacionaliniy projekty, preferenciniy politiky ir pan., taciau jzvalgy pobudis
vieSajame ir priva¢iame sektoriuose skiriasi. Jei jmonés ir organizacijos labiau
orientuojasi j konkurenty, vartotojy ir rinky analize¢ ir tendencijas, t. y. konkurencines
izvalgas, valdzios institucijos orientuojasi i platesnes ir sektorines / specializuotas
ekonomines, socialines, technologines, valdymo bei politines sritis ir tendencijas ir
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teritorijy konkurencinius pranasumus. Nors teritoriné konkurencija vyksta, taciau
vieSojo sektoriaus institucijy konkurencijos pobudis skiriasi nuo jmoniy
konkurencijos ir vieSajame sektoriuje dazniau taikomos ateities jzvalgos, mazesnj
démesj skiriant konkurenty zvalgybai. Taciau pabréztina, kad tiek ateities, tiek ir
konkurencinés jzvalgos naudojamos tiek privataus, tiek ir vieSojo sektoriaus.
Konkurenciniy jzvalgy vieSajame sektoriuje ypatumas yra tas, kad jos yra labai
glaudziai susijusios su teritorijy konkurenciniais pranaSumais arba konkurencingumo
veiksniais. Atsizvelgiant i tai, kad miestai, regionai ir Salys pasizymi didele gausa ir
jvairove konkurencinguma lemianciy veiksniy ir iStekliy, surinkti ir iSanalizuoti visg
turimg informacija apie juos yra daznai sudétinga. Konkurenciné teritorijos jzvalga
yra skirta surinkti pakankamai informacijos, kad biity galima susidaryti realy vaizda
apie konkurencing aplinkg ir priimti atitinkamus strateginius sprendimus.
Konkurenciné jzvalga, sujungdama duomenis, informacija, platy strateginj pozitri,
sudaro palankias salygas ateities jvykiams spéti ir numatyti. Tokiu budu miestas,
regionas ar $alis gali koreguoti esamg vizijg ir strategija, atsizvelgdami j globalias
tendencijas, iSSiikius, makroekonominge ir konkurencing aplinkg, iSlikdami
konkurencingi ir (ar) jgydami konkurencinj pranaSuma dabar ir ateityje.

Ateities jzvalgos ypal svarbios vieSajame sektoriuje, nes daznai miestai,
regionai ir Salys planuoja savo plétros strategijas penkeriems, deSimciai ar net
dvideSimciai mety | priekj. Pasak GrincevicCiaus (2012), ateities jzvalgos paplito
visuose zemynuose ir tapo tiek valstybinio sektoriaus, tiek privaciy organizacijy
universaliu, kolektyvinio intelekto principu paremtu instrumentu, kurio naudojimo
spektras, nelygu aplinkybés, gali biti tiek prioritetiniy moksliniy tyrimy tematikos,
tiek valstybés plétros krypc¢iy nustatymas, tiek konkrecios priemoniy sistemos, plétros
strategijos formavimas. Prie§ analizuojant ateities jzvalgy vieSajame sektoriuje
problematika, svarbu pabrézti, kad valdzios strateginis planavimas, galintis numatyti
ir pasiruosti tarpdisciplininéms ateities tendencijoms, globalizacijos laikotarpiu, kada
yra intensyvus zmoniy, produkty ir kapitalo judéjimas, tampa bitinybe ir neretai
investavimo kokybe ir turistams patraukly miesta ar regiona ne tik dabar, bet ir
ateityje. Be to, tick teorijoje, tiek praktikoje ateities jZvalgos koncepcija miesty,
regiony ar Saliy strateginio planavimo kontekste daznai eina kartu tokiomis sgvokomis
kaip vizija, prioritetiniai tikslai ir uzdaviniai.

Vieni pirmyjy ateities jzvalgas apibrézé Martinas, Irvine (1984): tai sudétiné
sistemingy bandymy nustatyti mokslo, technologijy, ekonomikos ir visuomenés
ilgalaikes ateities perspektyvas dalis, kurios tikslas — identifikuoti strategines
moksliniy tyrimy kryptis bei naujas nepatentuotas technologijas, kurios galéty duoti
didZiausig ekonoming bei socialing naudg. Gaviganas, Scapolo nurod¢, kad jzvalga —
tai sistemingas, atlickamas visy bendrai, perspektyviniy ziniy rinkimo ir nuo
trumpalaikiy iki ilgalaikiy vizijy kiirimo procesas, nukreiptas j dabartinius sprendimus
ir bendry veiksmy demobilizavima (Gavigan, Scapolo, 2001). Malanowskis, Zweckas
ateities jzvalgas apibiidino kaip sisteminj, kolektyvinio mgstymo apie ateitj procesa,
pateikiant galimus veiksmy variantus, jtraukiant suinteresuotas puses ir numatant 10—
20 m. laikotarpio alternatyvias ateities perspektyvas (Malanowski, Zweck, 2007).
Grincevi¢ius (2012) nurodé, kad dazniausiai ateities jzvalgy tyrimai yra dideliy,
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neretai nacionaliniy apimciy apklausos, kuriose apklausty eksperty nuomoniy
pagrindu jvertinamos ir nustatomos pacios patraukliausios ateities plétros kryptys.
Martinas (1995), kaip vieng i§ ateities jzvalgy proceso tiksly (be komunikacijos,
koordinacijos, konsensuso) identifikavo koncentracija ties ilgalaikiais terminais bei
isipareigojima, t. y. padidinti pasitikéjima ir jsipareigojimy lygj ateities jzvalgy tyrimy
rezultatais, priimant su technologijy ir tyrimy plétra susijusius politinius sprendimus,
nes tai ypac svarbu vie$ojo sektoriaus lygmeniui. Stalinski (2004) jzvalga apibrézé
kaip bet kurios sistemos gebéjima jsitraukti j informacijos perdavima tarp iSorings ir
vidinés aplinkos, kad bty islaikytas stabilumas, adaptyvumas ir augimas. Nepaisant
skirtingy mokslininky pateikty ateities jzZvalgy apibrézimy ir skirtingy poziiiriy | ja
(izvalga gali biiti rezultatas, procesas, Zinios), visus juos sieja kolektyvinis mgstymas,
bendradarbiavimas bei ateities modeliavimas, siekiant uZztikrinti miesto ar regiono
plétra, konkurencinguma ir gerove. Pabréztina, kad jzvalga kaip procesas miesty ar
regiony kontekste yra susijusi su teritorijos viduje ir iSor¢je vykstanCiy procesy
tarpusavio derinimu, siekiant uzsibrézto rezultato (dazniausiai strateginiuose planuose
nurodytos vizijos ir plétros krypciy), tuo tarpu jzvalga kaip rezultatas miesty ar
regiony kontekste yra susijusi su priimamais ir jgyvendinamais sprendimais bei
veiksmais, nukreiptais ] identifikuoto rezultato siekima. [Zvalga kaip Zinios miesty ar
regiony kontekste yra susijusi su kompetencijy panaudojimu ir Zinojimu, kokiais
budais ir kada pasiekti uzsibrézto rezultato.

Dozas, Kosonenas nurodé, kad siekiant atlikti jzvalga, valdzios institucijos turi
nuolat atlikti iSorinés aplinkos analiz¢ ir jos vertinima, orientuotis j rezultatus, gebéti
kritiskai pazvelgti | susiklosCiusig esamg situacija, jvertinti galimas rizikas, i$siikius
ar galimybes ir, esant poreikiui, atlikti atitinkamus veiksmus, skirtus reaguoti j
susiklos¢iusig situacija (Doz, Kosonen, 2010). Autorius akcentavo dar viena
izvalgumo vertinimo aspektg — strateginiy sprendimy priémimo operatyvuma, kuris
parodo, kaip greitai valdzios institucijos sugeba priimti savalaikius ir iSorinés aplinkos
salygas atitinkancius strateginius sprendimus.

Apibendrinant galima teigti, kad ateities jzvalgos, kurios naudojamas vie$ojo
sektoriaus strateginio planavimo procese, daznai yra nukreiptos j patraukliausiy
miestams ir regionams plétros krypciy identifikavima ir jgyvendinima, siekiant
uztikrinti miesty ir regiony konkurencinguma, patrauklumg ir atsparumg dabartiniu
laikotarpiu ir ateityje. Svarbu pabrézti, kad vieSojo sektoriaus institucijos gali ateities
jzvalgas numatyti pacios, taciau praktika rodo, kad strateginius sprendimus priimantys
asmenys daznai bendradarbiauja ir konsultuojasi su mokslinémis institucijomis,
konsultacinémis jstaigomis ir ekspertais, kurie padeda politikams apsispresti dél
ilgalaikiy perspektyvy ir i$sukiy. Mokslininky (Meissner, Kerwin, Chithti, Bergeron,
2013; Roveda, Vecchiato, Vercesi, 2004) darbai pagrind¢, kad jzvalgos praktikoje gali
biti sékmingai taikomos ir centriniu, ir regioniniu ar netgi savivaldybés lygmeniu.

Mokslingje literatiiroje (Grumadaité, 2014; Jucevi¢ius, Komninos, 2002;
Liugailaité-Radzvickiené, 2012, 2014; Santinha ir De Castro, 2010; Sinkiené, Kourtit
ir kt., 2012) daznai jzvalga siejama su miesto ar regiono inteligentiSkumo (angl.
intelligence) koncepcija. Kalbant apie socialinés sistemos inteligentiSkuma, jis daznai
apibréziamas kaip sugebéjimas gauti informacijg i$ aplinkos ir ja naudojantis priimti
tinkamus sprendimus su maziausiomis klaidomis bei uzkirsti kelig galimiems i$
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aplinkos kylantiems pavojams. Suprantama, kad inteligentiSkumo rezultatas —
pasiekta gerové ir (ar) konkurencingumas, ir pats inteligentiSkumas nusako, kaip
uzsibréztas rezultatas gali biiti pasiekiamas ar pasiektas, jeigu Sio siekio kelyje
egzistuoja aibé problemy ir (arba), kaip tg rezultata iSlaikyti, jeigu aplinka nuolat kelia
jzvalgos esme yra geb¢jimas valdyti silpnus i§ aplinkos sklindancius signalus, kad
laiku bty galima jvertinti kylan¢ias grésmes ar atsirandancias galimybes ir tokiu budu
biiti bent Zingsniu priekyje savo konkurenty. Si kokybé leidzia socialinei sistemai —
miestui, regionui ar organizacijai jaustis komfortabiliai dinamiskoje aplinkoje. Bet
kurios socialinés sistemos (miesto, regiono, Salies ir kt.) inteligentiSkumas — tai,
pirmiausia, gebéjimas gauti, kurti, skleisti ir pasinaudoti turimomis Ziniomis. Kitas
svarbus aspektas — gebéjimas optimaliai iSnaudoti turimus resursus ir sugebéjimas
numatyti ateities pavojus bei uzkirsti jiems kelig. InteligentiSkas pozitris
(inteligentiskumo prieiga) mato pasaulj kaip kintancig socialiniy sistemy jvairove;
kiekviena sistema — kaip komunikacinis tinklas su savo ,,asmenine* kulttira, veikianti
jvairiais budais; kiekviena — naudojanti inteligentiSkumo funkcijg kaip jrankj savo
tikslams pasiekti. InteligentiSkas pozitris leidzia suprasti miesta kaip socialing
sistema, turincig gebé&jima gauti, sukurti, skleisti, jsisavinti ir, svarbiausia, pritaikyti
zinias priimant sékmingus strateginius sprendimus ir adekvaciai reaguojant j
besikeiciancia aplinka. Todél tikrai inteligentiSkame mieste démesys turéty bati
sutelkiamas ] reikiamy ziniy apie save pacius ir supancia aplinka gavima, naujy zZiniy
efektyviems sprendimams priimti sukiirimg, gebéjimo numatyti ir atremti pokycius,
kylanCius i$ aplinkos, vystyma, o tik véliau pereinama prie Siems procesams
igyvendinti reikiamy jrankiy, jskaitant ir informacines komunikacines technologijas
(Liugailaité-Radzvickiené, 2012).

Tyrimai parodé, kad daznai inteligentiSkumas siejamas su sumanumu (angl.
smartness), nes $ios abi koncepcijos yra daugiaaspektés ir ,,minkStos®, tarpusavyje
apimancios daug kokybiniy ir kiekybiniy miesto ar regiono charakteristiky. Svarbu
pabrézti, kad iki Siol aiSkios takoskyros tarp inteligentiSkumo ir sumanumo néra.
Vieni mokslininkai (Jucevi¢ius, Liugailaité-Radzvickiene, 2012, 2014; Sinkiené,
Grumadaite, 2014) inteligentiSkumga laiko sumanumo koncepcijos sudedamaja dalimi,
kiti (Komninos, 2011; Hollands, 2008) nematé didelio skirtumo tarp sumanaus ir
inteligentiSko miesto, tretieji (Cruickshank, 2011) sumany miesta netapatino su
inteligentisku (skaitmeniniu) ir laiké platesne charakteristika ir vélesniu kokybinés
raidos etapu. Cruickshankas (2011) teigé, kad skaitmeninis ar inteligentiSskas miestas
su i§plétotomis informacinémis komunikacinémis technologijomis néra prilyginamas
sumaniam miestui, nes pastarojo pagrindas yra iSvystytas socialinis ir aplinkos
kapitalas. Nepaisant akademiniuose darbuose dar neiSgrynintos inteligentisSkumo ir
sumanumo koncepcijy, jom abiems mokslininkai siekia paaiSkinti, kodél vieni
regionai ar miestai gali tapti sékmingesni uz kitus. Bitent Sis siekis ypa¢ svarbus
analizuojant regiony (miesty) atsparumg, nes inteligentiSkumas ar sumanumas daro
teigiamg jtaka atsparumui.

Tyrimai parodé, kad socialinés sistemos (miesto, regiono, Salies)
inteligentiSkumas  apibréziamas jvairiomis kokybinémis ir kiekybinémis
charakteristikomis. Nors mokslinéje literatiiroje (Komninos, 2002; Kourtit, Nijkamp,
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Aurribas, 2012; Santinha, De Castro, 2010) daznai miesto inteligentiSkumas siejamas
su informacinémis komunikacinémis technologijomis ir jy panaudojimu, taciau
socialiniy moksly atstovai nurodo, kad vien tik technologijy plétra mieste ar regione
nepakankamai charakterizuoja inteligentiskumo. Juceviéiené, Suchankaité (2015)
nurodé, kad sumanus problemy sprendimas yra esminis sumanaus miesto indikatorius,
signalizuojantis, jog toks miestas (pirmiausia — jo savivaldybé, taip pat —
bendruomenés, organizacijos, atskiri zmonés): a) sugeba pastebéti problemas, ypac
sunkiai struktiirizuojamas, ,,itemptose® ar netgi krizinése situacijose, b) jas greitai bei
efektyviai spresti, ¢) kai ne tik kiirybiskai gimsta ir priimamos palankiausio sprendimo
idéjos, d) bet jos ir sumaniai realizuojamos, lanksciai laikantis sugeneruoto sprendimy
igyvendinimo plano. Jucevi¢ius, Liugailaité-Radzvickiené¢ (2012) teigé, kad
informacinés komunikacinés technologijos turi didele reikSmg¢ miestui
persiorientuojant j inteligentiSka veikimag, taciau tai néra Sio persiorientavimo
pagrindas. Vien miesto (taip pat ir regiono) valdymo mechanizmy perkélimas |
virtualia erdvg, naudojantis informacinémis komunikacinémis technologijomis,
neatskleidzia miesto gebéjimo surinkti reikiamg informacijg, sukurti zinias ir
tikslingai paversti kolektyvinj Zinojima savo vystymosi instrumentu, taip gerinant
miesto ekonominj ir socialinj gyvenimg. Tam pritaria ir Sinkiené, Grumadaité (2014),
teigdamos, kad inteligentiskumas jgalina regiong kaip socialing sistema apibrézti savo
pozicija kity sistemy (regiony) atzvilgiu ir atitinkamai reaguoti i jos pokycius. Tik
zinodamas, kokios kitos sistemos yra aplink, kurioms kitoms sistemoms priklauso, t.
y. tik gebédamas nuskaityti iSoring aplinkg ir, remdamasis jau turimomis ziniomis
gauti i$ jos aktualia informacija, regionas jgyja galiy nustatyti savo silpnybes, imtis
veiksmy jas pasalinti ar jas padidinti ir tokiu biidu efektyviai siekti savo tikslo.
Tikslinga pritarti tyréjy pozitriui, kad inteligentiSkumas yra silpny signaly,
parodanciy, ar socialiné sistema vystosi teisinga kryptimi, stebé&jimo menas.
Jucevicius, Liugailaité-Radzvickiené (2014) inteligentiska miesta vertino keturiomis
esminémis dimensijomis: inteligentiSkumo, produktyviy ziniy kiirimo, jgalinanc¢ios
infrastrukttiros ir sprendimy priémimo. Prie inteligentiSko miesto kriterijy priskyré:

e Gebéjimag numatyti aplinkoje vyksiancius poky¢ius;

e Supratimg apie iSorinés aplinkos politines, ekonomines ir socialines

tendencijas;

e Supratimg apie konkurencing miesto aplinka;

e Supratimg apie miesto vystymosi s¢ékme lemiancius kriterijus;

e QGebéjimg prieiti prie iSoriniy miestui strategiSkai svarbiy subjekty ir

reikiamos informacijos Saltiniy.

Komninos (2002) inteligentiSkus miestus apibiidino kaip mokymosi ir inovacijy
aplinkg realiame ir virtualiame lygmenyje. Realiame lygmenyje inteligentiSkumas
atsispindi komunikavime ir sgveikoje tarp zmoniy bendruomenés, institucijy, kuriant
zinias ir vystant technologijas. Virtualiame lygmenyje pasireiskia tos pa¢ios zmoniy
bendruomenés kompetencija valdyti Zzinias, uzsiimti technologijy sklaida ir
komunikavimu skaitmeninéje erdvéje. Komninos (2006, 2011) papildomai akcentavo
inteligentiSko miesto erdvinés struktiiros, inovacijy ir technologijy svarbg
inteligentiSko miesto tapimui. InteligentiS§kos visuomenés forumas (ICF, 2015),
vertindamas miesty, regiony bei kitokiy bendruomeniy inteligentiskuma, remiasi
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SeSiomis veiksniy grupémis: 1. placiai iSvystytas plaCiajuosCiy radijo signalo
technologijy tinklas; 2. ziniy darbo jéga; 3. skaitmeniné apréptis; 4. inovacijos; 5.
darnumas; 6. palaikymas (rinkodara). Caragliu, Del Bo, Nijkampas (2011) teigé, jog
miestas taps sumanus tik tuomet, kai investicijos j Zzmogiskajj ir socialinj kapitalg bei
tradiciniy (transporto) ir moderniy (IKT) komunikacijy infrastruktiirg skatins darny
ekonomikos vystymasi ir auk$ta gyvenimo kokybe, bus protingai naudojami gamtos
iStekliai, o valdymas bus dalyvaujamasis.

Miesto inteligentiSkumo (sumanumo) koncepcijos kompleksiskumas neleidzia
iSsamiai ir baigtiniu sarasu apibudinti sumanumo dimensijy, nes skirtingi miestai ir
regionai savo sumanuma grindzia skirtingais principais, veiksniais ir iStekliais. Néra
vieningos taisyklés, kurig pritaikius, visi miestai ar regionai buty sékmingi. Taciau
panaudojus mokslininky (Jucevicius, Liugailaité-Radzvickiené, 2012, 2014;
Juceviciéné, Suchankaité, 2015; Lovering, 2001) pasiiilytus bendruosius principus,
atspindincius svarbiausias sumanumo dimensijas, ir sukiirus savo plétros modelj ir
strategija, kiekvienas regionas ar miestas galéty tapti jzvalgiu ir sékmingu:

o Nestandartinis poZiiiris j vystymosi galimybes. Tai pirmasis ir svarbiausias
principas, be kurio sunku jsivaizduoti galimybe sukurti sumanyjj miesta ar
bet kurig kita socialing sistema. Sumanaus vystymo uzdavinys yra ne
multiplikuoti gergja patirtj, bet ir kurti unikaly vystymosi modelj,
grindziamg unikaliu poziiiriu, gerai iSreiSkian¢iu vietiniy saglygy ypatumus®.
Sumaniis vadovai yra ne tie, kurie priima panasius vadybinius sprendimus
kaip wvisi kiti ir vadovaujasi tais paciais vadybiniy sprendimy algoritmais,
bet tie, kurie sugeba kurti iSskirtines galimybes ir pranasumg. Jie turi kitokia
ateities vizija, kitaip vertina galimybes ir grésmes, kitaip supranta
strateginius vystymosi iSteklius. Sumanumas grindziamas geb¢jimu

8 Pavyzdziui, esant nepalankioms ekonominéms sqlygoms — recesijai ar netgi krizei, verslo
jmonés paprastai reaguoja mazindamos kainas, nes daugelis vartotojy to taip pat laukia. Tokia
strategija remiasi daugelis jmoniy ir sukuria situacijq, kai visi konkurentai pradeda taikyti
tokiq paciq strategijq ir panasius verslo modelius. Rinka unifikuojasi. Taciau visuomet yra
nemazai vartotojy, kurie islieka pajégiis pirkti aukstesnés kokybés prekes uz didesne kaing,
taciau verslas §j vartotojy segmentq jau buna palikes ir tokiy vartotojy poreikiai lieka
nepatenkinti. Tos jmonés, kurios supranta, jog vyraujanti tendencija visuomet sukels ir jai
priesingq tendencijg, gali daug laiméti. Kitas pavyzdys — Kai ekonominés krizés sqlygomis
vietos  savivaldos institucijos dél sumazéjusio  valstybinio  finansavimo  buvo
., priverstos “ mazinti investicijas j vieSqjq infrastruktiirg. Kartu ir tokias paslaugas teikiancios
verslo jmonés neteko uzsakymy, buvo priverstos atleisti dalj darbuotojy, mazinti paslaugy
kaing, kad gauty bent dalj uzsakymy. Akivaizdu, jog konkreciame regione visi tampa
pralaiminciais. Kur kas sumanesnis sprendimas bity Sig krizine situacijq vertinti kaip
galimybe realizuoti stambius infrastruktivinius ar kitokius projektus gerokai pigiau. Bitent
taip ekonominés krizés metu pasielgé Druskininky miesto savivaldybés administracija. Ji
pasinaudojo tuo, jog verslo, ypac statybos verslo jmonés, gerokai atpigino savo darbo jkainius,
atpigo statybinés medziagos. Skolintais pinigais, taip pat ir is darbus vykdZiusio verslo, ji
sutvarke miesto gatves, Saligatvius, atliko kitus darbus. Tai savivaldybei leido sutaupyti ne
vieng milijonq lity uz darbus, kuriuos vis tiek biity reikéje atlikti, tik jau gerokai brangiau, nes
praéjus krizei darby kainos vél itin pakilo (Jucevicius ir kt., 2015).
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pasipriesinti akivaizdiems dalykams ir strategijai, atsispirti standartiniams
sprendimams ir pripazintoms tiesoms ir gebéjimu rinktis savitg kursa.

e Kirimas antrepreneriSkumui, kirybiSkumui ir inovacijoms palankios
ekosistemos. Svarbu sukurti, gausinti ir jveiklinti miesto ar regiono
intelektinj kapitala.

e Bendruomeninés kultiros formavimas. Reikia jvertinti, jog mieste ar
regione yra ne viena ,bendruomené®, kurios paprastai turi skirtingus
interesus, pasizymi skirtinga jtaka vykstantiems procesams, taciau svarbu,
kad jos matyty savo misijg, svarba ir vieta visoje miesto bendruomengje.

o Savivaldos institucijy filosofijos keitimas is atliekancios tradicine vertés ir
resursy perskirstytojos funkcijq j aktyvaus socialinés ir ekonominés vertés
kitrimo proceso dalyvio pozicijg. Tai reiskia, jog tokiy institucijy vadovai ir
darbuotojai turi gerai suprasti ekonominés ir socialinés vertés kiirimo
procesus, sékme lemiancius veiksnius, savo galimybes tokius procesus
padaryti efektyvesnius ir inicijuoti naujus (Jucevicius ir kt., 2015).

Juceviciené, Suchankaité (2015), nagrinéjusios Druskininky kaip sumanaus
miesto atvejj, padaré iSvada, kad Druskininky savivaldybei sumaniai spresti
problemas padeda pasitikéjimas vieni kitais (komandos — miesto lyderiu, miesto
lyderio — komandos), antrepreneriSkumas, verzlumas, bendruomeniskumo jausmas,
atsakomybé, gebéjimas laikytis jstatymy, bet juos skaityti kitaip (,,kas nedraudziama;
visa kita — galima®), negu $alyje jprasta (,,kas leidziama‘) — visi §ie bruozai padeda
generuoti kurybiskas id¢jas, kurios virsta sumaniais problemy sprendimais.
Nagringjant Druskininky atvejj ir jo problemy sprendima savivaldybés lygmenyje
pastebéta, kad: a) astriy, kritiniy problemy jveikimas yra ypa¢ svarbus miesto
pakilimui i§ nuosmukio; b) Sios problemos reikalauja sumanaus sprendimo; ¢) jeigu
tokie sprendimai priimami ir jgyvendinami, problemos yra iSsprendziamos; d) virtiné
sumaniy tokiy problemy sprendimy leidzia miestui jveikti sudétingas situacijas ir
efektyviai vystytis. Loveringas (2001), vertings regiono galimybes jveikti ekonoming
krize, pasiulé ieSkoti balanso tarp a) globaliai ir lokaliai orientuoty veikly; b) regiono
iSlaidavimo ir pajamy gavimo galimybiy; c) regionalizacijos politikos jtakos
makroekonominei politikai.

Apibendrinant galima teigti, kad skirtingi mokslininkai miesto ar regiono
inteligentiSkuma / sumanuma apibrézia skirtingais veiksniais ir charakteristikomis ir
nurodo skirtingas sékmés istorijas. Taciau praktika rodo, kad pagrindiné problema
kuriant miesty ar regiony strategijas yra ne konkurenciniy pranasumy identifikavime
ir jy plétroje (kas uZztikrinty regiono plétra bei konkurencinguma dabar ir ateityje), bet
svarbiausiy sprendimams priimti reikalingy ziniy nebuvimas, t. y. nesugebéjimas jy
uzkirsti jiems kelig. Bitent j jZzvalgas ir jy valdymo kompetencijy ugdyma ir bendro
(kolektyvinio) Zinojimo kiirimg turéty buti orientuojamasi, siekiant uztikrinti regiono
atsparumg dabarties ir ateities ekonominiam Sokui ar kitokiems i$stikiams. Tokia yra
inteligentiSko veikimo ir inteligentiskos regiono bei miesto plétros esmé.
Specializuoty ziniy ir kompetencijy (kas, kaip, kada ir kodél vyksta) tur¢jimas ir
panaudojimas regiono plétrai, taip pa tir atsparumui uztikrinti, siekiant bati ir islikti
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sékmingam, t. y. konkurencingam ir aukstos gyvenimo kokybes dabar ir ateityje, yra
svarbus veiksnys miesty ir regiony strateginiame planavime.

Atlikti tyrimai patvirtino jZvalgos svarbg miesty ir regiony ekonomikos plétrai
bei atsparumo ekonominiam sokui didinimui. Apibrézti regiono jZvalgumo pajégumus
pakankamai sudétinga, nes gebéjimas numatyti, jzvelgti, suprasti, valdyti, panaudoti
ir pasiruosti aplinkos pokyciams dabar ir ateityje, siekiant regiono sékmés
(konkurencingumo, gyvenimo kokybés) atsispindi ekonomikos plétros rezultatuose,
kurie gali pasimatyti ne is karto. Apibendrinant galima teigti, kad jZvalgumo
pajégumai atsparumui - ekonominiam sokui kontekste suprantami kaip regiono
ekonomikos subjekty tarpusavio gebéjimas ir galimybés proaktyviai numatyti
ekonomikos plétros galimybes, ekonominius Sokus, kitas grésmes, trukdzius ir
problemas, lanksciai j jas reaguoti ir tinkamai pasiruosti, o esant biitinybei,
suformuoti naujq strateginiy jZvalgy bei valdymo gebéjimais pagristq atsigavimo,
atsinaujinimo arba persiorientavimo strategijg. Pabréztina, kad jZvalga buty
efektyviai panaudota, svarbiis valdymo pajégumai, kurie suprantami kaip regiono
ekonomikos subjekty tarpusavio gebéjimas ir galimybés organizuotai ir laiku
jgyvendinti strateginius ir (ar) struktiarinius pokycius. Todél vertinant regiono
jzvalgumo pajégumus, svarbu analizuoti tiek kokybiskai, tiek ir kiekybiskai Sias
dimensijas, kurios nustatytos teorinés analizés iSdavoje: Strateginio jZvalgumo
veiksniali, t. y. regiono plétros konteksto supratimas, aplinkoje vykstanciy pokyciy
numatymas, rgiono plétros vizijos siekimo nuoseklumas ir ekonominio gyvybingumo
veiksniai, t. y. tolydus regiono ekonomikos augimas, aukstas versiumo lygis regione,
regiono ekonomikos atvirumas ir integralumas j nacionaling ir supranacionaling
ekonomikq, regiono investicinis patrauklumas, regiono perkamoji galia ir
materialinés gerovés lygis, regiono patraukiumas gyventi ir dirbti. Visos Sios
charakteristikos vertinamos kaip vienos i§ priemoniy — jZvalgumo rezultatas.
Vertinant regiono valdzios valdymo pajégumus, svarbu analizuoti tiek kokybiskai, tiek
ir kiekybiskai Sias dimensijas, kurios nustatytos teorinés analizés isdavoje: valdymo
efektyvumo veiksniai, t. y. regiono valdzios veikimo operatyvumas, regiono valdzios
sektoriaus kompetencija ir patirtis dirbti ekonominio Soko sqlygomis, viesojo ir
privataus sektoriaus skaidrus bendradarbiavimas ir finansiniy galimybiy veiksniai, t.
y, verslo aplinkos patrauklumas, finansiniy Saltiniy pasiekiamumq uztikrinanti
finansiné sistema, regiono valdzios sektoriaus finansinis stabilumas, socialiné nasta
regionui.

2.2.2. Ziniy ir inovaciniai pajégumai

Nuo 1990 mety pradzios iki $iy dieny mokslingje literatiiroje Ziniy, inovacijy,
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP) tematikos tapo ypac populiarios
regioninés plétros, konkurencingumo, sumanumo, strateginio planavimo, atsparumo
problematikas nagrinéjancioje mokslingje literatiiroje. IS teorinés perspektyvos, rySys
tarp inovacijy, Ziniy ir ekonominio augimo jau seniai kelia mazai diskusijy. Tai susije¢
su tuo, kad Ziniy ir inovacijy kiirimas ir diegimas atveria naujas perspektyvas tiek
jmonéms ir organizacijoms, tiek ir miestams, regionams ir §alims. Ziniy ir inovacijy
reik§mé ekonomikos plétrai didele ir tai, pasak Sedziuvienés, Vveinhardt
(Sedziuviene, Vveingardt, 2010), nulemia skirtuma tarp klestéjimo ir skurdo. Zinios
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ir inovacijos yra augimo, pelningumo ir vertybiy kiirimo varomoji jéga. Siandieniame
pasaulyje, kuomet vyksta didziulé konkurencija, veiklos salygos nuolat kinta ir
sprendziami iSlikimo rinkoje klausimai, ekonomikos subjektas, norédamas uzsitikrinti
nuolatinj bei pelningg augima ar plétra, turi i$siskirti. Blitent inovacijos yra pagrindas,
padedantis iSsiskirti, pasiekti konkurencinj pranasumg ir ekonomin¢ s¢kme¢. Jei
ekonomikos subjektas nekurs arba nediegs inovacijy savo veikloje ar funkcijoje, jis
neatsinaujins ir neprisitaikys prie kintancios aplinkos, todél bus greitai iSstumtas i$
rinkos ar taps nepatrauklus. Zinios ir inovacijos tampa biitinybe, nuo kurios priklauso
jmonés, organizacijos, miesto, regiono ir Salies sckmé dabar ir ateityje.

Ziniy ir inovacijy problematika mokslininky pla¢iai nagrinéjama tiek jmonés,
organizacijos, klasterio, tiek miesto, regiono ir Salies lygmeniu. Nepaisant
nagrinéjamo lygmens, daugelis mokslininky inovacijas sieja su naujumo sukiirimu bei
jgyvendinimu, turiniu lemiama jtakg progresui, plétrai, konkurencingumui bei
gerovei. Tyrimai parodé, kad tarp inovacijy ir jmonés ar organizacijos
konkurencingumo yra glaudus rySys, nes diegiamos inovacijos jmonéje leidzia:

e sumazinti produkto gamybos sgnaudas (savikaing);

e padidinti produkto gamybos nasumg ir (ar) lankstuma;

e suteikti konkurenciniy pranasumy rinkoje (objekto tobulinimas, jo buklés
pakeitimas, naujos vertés ir aukStesnés kokybés sukiirimas, suteikiantis
produktui unikaluma, patrauklumg ir Zinomuma);

e sukurti jéjimo ] rinkg barjerus.

Mokslingje literatiiroje (Bessant, 2013; Cei¢yté, Petraite, 2014) pateikiama vis
daugiau ekonominiy jrodymy, kad inovacijas, o ypac atsakingas, diegian¢ios jmonés
pasiekia stabilesniy ir ilgalaikiy sékmés rezultaty. Dél inovacijy diegimo
atsirandantys nauji / patobulinti produktai ar procesai sudaro galimybes didinti pelna,
vir§ijantj vidutinius Sakos rodiklius, kartu vir$ijantj vidutinj pelningumag S$alies
ekonomikos mastu. Be to, inovacijos siejamos ne tik su moksliniu ar technologiniu
naujumu, atradimu, bet su nuolatinio mokymosi procesu, gebéjimais integruoti bei
panaudoti iSorines ir vidines kompetencijas prisitaikant prie besikei¢ianc¢ios aplinkos.
Inovacingumas kaip gebéjimas ir nuolatinis pasirengimas reorganizuotis, ne tik
reaguoti, bet ir inicijuoti poky¢ius, kuria pridéting jmonés / organizacijos vertg rinkose
(Sedziuviene, Vveinhardt, 2010). Imonés stipréjimas (pelno didéjimas, investicijy
pritraukimas, jsitvirtinimas rinkoje ir jos plétra, naujy jmoniy kiirimas ir kt.) sudaro
salygas joms lengviau iSgyventi ekonominj Sokg ar kitus pokyc¢ius rinkoje, t. y. didina
pacios jmonés atsparumga. Tai patvirtina ir Barge-Gilas, Modrego (2009), teigdami,
kad vis daugiau komerciniy jmoniy virsta tyrimy ir technologijy organizacijomis
(angl. Research and tecgnology organizations), ieskodamos ziniy, reikalingy islaikyti
ar padidinti savo konkurencinguma. Autoriai, apklause Ispanijos jmones, nurodé, kad
inovacijos labiausiai veikia jmoniy konkurencingumg per pardavimy augimg,
gamybos kasty mazéjima, pelno, klienty skaiciaus, nasumo didéjimg. Vasauskaité,
Krusinskas (2009) ir Snieska, Vasauskaite (2005) pabréz¢, kad inovacijy taikymas
jmonése tampa vienu i$ sékmg¢ lemianciy veiksniy, nes jos suteikia jmonéms ne tik
pranaSumo prie§ konkurentus, bet uztikrina ilgalaikj jmonés gyvavimg rinkoje.
Cainelli, Evangelista, Savona (2006), Krusinskas, Vasiliauskaite (2005) paantrindami
nurodé, kad jmonéms, norinCioms iSsilaikyti rinkoje ir s¢kmingai vystyti savo veikla,
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reikéty grei¢iau reaguoti i kintancias rinkos saglygas, aplinkos pasikeitimus, sparc¢iau
modernizuoti ir kurti inovacijas. Taigi, moksliniai darbai tik jrodo ry$j tarp ziniy,
inovacijy kiirimo ir diegimo bei konkurencingumo ir salygy biiti atsparioms bei
pasiruo$usioms ekonominiam $okui ar kitiems i§$tikiams.

Mokslininkai (Asheim, Coenen, 2005; Dapkus, Kriau¢ioniené, 2008) ypaé
pabrézia, kad zinios (ypa¢ naujos), yra viena esminiy inovacinés veiklos versle
salygy.) Teigiama (Asheim, Coenen, 2005), kad Ziniy sklaida tarp sektoriy yra esminé
inovacijy plétros regioniniu lygiu prielaida. Efektyvus ziniy pasidalijimas tarp
skirtingy sektoriy galimas tik ten, kur dalijamasi panasiomis kompetencijomis. Zinios
perduodamos i§ vieno sektoriaus i kita tuomet, jei jie vienas kitg papildo Zziniy ir
bendry kompetencijy atzvilgiu. Taigi, butinas tarpsektorinis tam tikro lygio
kognityvinis artumas efektyviai tarpsektorinei komunikacijai ir mokymosi procesui.
Sia dilema padeda i$spresti regioniné specializacija kartu su atitinkamo lygio
diversifikacija, taip pat tarpinstitucinis ir tarpregioninis bendradarbiavimas.

Mokslinéje literattiroje (Dapkus, Kriaucioniené, 2008; Drabenstott, 2008;
Kaufmann, Taodtling, 2001; Leydesdorff, Deakin, 2010), nagrinéjancioje inovacijas ir
ju poveikj ekonomikai ypatingas vaidmuo skiriamas mokslo ir verslo bei mokslo,
verslo ir (ar) valdzios bendradarbiavimui. Pasak Dapkaus, Kriauc¢ionienés (2008), kad
inovacijy sistema veikty efektyviai, reikalingas verslo subjekty tarpusavio bei su
mokslo ir plétros institucijomis bendradarbiavimas, ry$iy palaikymas, jungimasis |
tinklus. Kaufmannas, Todtlingas (2001) pabrézé, kad jmonéms turéty buti svarbu
bendradarbiauti su mokslo institucijomis, nes tokiu atveju skleidziamos pazangesnés
inovacijos, yra skatinamas jmoniy inovatyvumas per platesnj jvairiy ziniy Saltiniy
lauka, kas sudaro salygas kurti ir rinkai pristatyti visiSkai naujus produktus ir
paslaugas. Tam paantrino Leydesdorff, Deakinas (2010), akcentuodami
bendradarbiavimg tarp mokslo institucijy, valdzios institucijy ir verslo, kuriy
bendradarbiavimas yra bitina salyga zinias paversti kapitalu. Lietuvos ilgalaikiuose
strateginiuose dokumentuose taip pat pabréziama glaudesnés mokslo, studijy ir verslo
saveikos bitinybé. Ziniy sklaida, mokymasis ir socialinis pasitikéjimas yra bitina ne
tik atitinkamo regiono, bet visos salies ekonominés plétros salyga.

Ziniy ir inovacijy vaidmuo mokslingje literatiiroje nagrin¢jamas ne tik jmonés
ar organizacijos, bet ir miesto, regiono ar Salies lygmeniu. Tai susij¢ su tuo, kad
Siuolaikinés ekonomikos plétra vis dazniau grindziama nematerialiais ir kiekybiskai
maziau ap¢iuopiamais veiksniais. Carrillas (2006) XXI amziy jvardijo ,,ziniy miesty
amziumi“, kuriuose zinios, idéjos ir intelektiniai istekliai tampa pagrindiniais
ekonomikos varikliais. Autorius nurodé, kad sékmingi ziniy miestai pasizymi Siomis
pagrindinémis  charakteristikomis:  inovacijomis, inteligencija,  Ziniomis,
kiirybingumu, kultiira, mokymusi, mokslu, protu, technologijomis. Mokslininkai
(Baum ir kt., 2009; Knight, 2008) pabrézé, kad daugelis pasaulio miesty Zinias,
kiirybingumg ir inovacijas vertina kaip biitinas ekonominio klestéjimo salygas ir
ziniomis pagrista urbanisting plétra laiko strateginio miesty valdymo pagrindu
ekonominiam ir socialiniam augimui. Kiti mokslininkai (Durmazas ir kt., 2008;
Yigitcanlaras, 2008) savo darbuose taip pat pabrézé, kad spartus naujoviy ir
technologijy skverbimasis j jvairius miesto sektorius ir funkcines sritis yra esminiai
miesto plétros veiksniai. Jucevicius (2007) pripaZzino inovacijy svarbg miesty ir
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regiony ekonomikos plétrai ir nurodé, kad inovatyvis miestai, kaip ir regionai,
pasiZymi:

e Visuotiniu inovacijy proceso bendruomenéje palaikymu, sutarimu dél

bendry inovacinés veiklos tiksly pasiekimu;

e Tobuléjima, kiirybisSkuma ir tinkly kiirima skatinancia aplinka;

Esminiy $vietimo sistemos institucijy buvimu, jy rysio su verslo praktika;
Skirtingy veikly su skirtingomis kompetencijomis egzistavimu vienoje
ekonomingje erdvéje ir kiirybiskais jy deriniais;

Sklandziai veikian¢iu rinkos mechanizmu;

Inovatyviais jmonininkais;

Inovacine veikla, vykusia jau tose vietose egzistavusios veiklos pagrindu;
Jaunu, inovatyviu kapitalu, investavimu j perspektyvias sritis ir kt.

Pabréztina, kad ziniy miestuose plétojama ziniomis grijsta ir inovacijy
ekonomika, kuriai biidinga tai, kad zinios ir inovacijos, kaip priemonés, aktyviai ir
beveik visose funkcijose taikomos jmoniy, miesty, regiony ir Saliy plétrai skatinti.
Anot mokslininky (Amosov, Degtyar, 2010), inovacijy ekonomika (reCiau
novatoriska) paremta inovacijomis, mokslu, tyrimais, technologijomis, kirybiskumu
bei iniciatyvumu. Mokslininkai nurodé, kad inovatyvi ekonomika remiasi
tiesioginiais ir grjZtamaisiais ryS$iais tarp mokslo, gamybos ir personalo mokymo.
Inovatyvioje ekonomikoje inovacijos, zinios, technologijos, saveikoje su verslumu,
laikomi pagrindiniais ekonomikos varikliais, 0 ne veiksniais, kuriems jtakg daro pati
ekonomika. Mokslininkai (Jucevicius, Galbuogiené 2012; Howells, 2005; Kris¢itnas,
Daugéliené 2006) ekonomikos gebéjimg panaudoti Zinias laiké pagrindine sglyga
nacionaliniam konkurencingumui jgyti, ekonomikos plétrai uztikrinti ir priemone
strategijai bei valdymui.

Mokslingje literattiroje sutinkami jvairiis regioninés plétros modeliai, kuriuose
taip pat akcentuojama inovacijy svarba. Guth‘as (2005), remdamasis Porterio
idéjomis, pateiké ,,Naujojo deimanto* modelj, kuriame be institucinio ir individualaus
mokymosi, socialinio kapitalo, socialinés ir ekonominés sanglaudos bei salygy
tyrimams ir plétrai akcentuojamos inovacijos. Autorius pabrézé, kad:

a) inovacijy pagrinda sudaro moderniis tyrimai ir inovatyvi infrastruktira;

b) tam tikras ekonominés ir socialinés sanglaudos lygis yra butina salyga
sékmingai diegti ir jgyvendinti inovacijy procesus. Bendradarbiavimas, sgveika tarp
tkio subjekty bei inovacijy diegimas yra praktiSkai nejmanomas poliarizuotoje
socialin¢je ekonominéje aplinkoje.

c) inovacijos gali bati diegiamos tik esant individualiam bei instituciniam
mokymuisi;

d) mokymosi procesas gali buti efektyvus tik jei regiono visuomenéje vyrauja
atitinkamas socialinio kapitalo lygis;

e) inovacijos suvokiamos kaip zinios, kurios panaudojamos naujam produktui,
procesui ar paslaugai kurti.
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Mokslininkai Pihkala ir kt., (2007), Harmaakorpi (2006), naudodami istekliais
pagristg regioninés plétros poziiir}’, savo straipsniuose regioninés plétros strategijas
grindé ir didelj démesj skyré dinaminiams regiono pajégumams. Harmaakorpi (2006)
kaip vieng i§ pagrindiniy dinaminiy regioniniy pajégumy, svarbiy formuojant
regioning inovatyvia aplinka, i$skyré regiono inovacinius pajégumus. Autoré regiono
inovacinius geb¢jimus apibrézé kaip gebéjima nujausti pokycCius, vykstancius
iSoringje aplinkoje, ir panaudoti iSteklius ir kompetencijas taip, kad inovaciné veikla
sukurty konkurencinj pranasumg. Regiono inovaciniai gebéjimai yra bendra suma
regiono jmoniy, organizacijy ir institucijy inovaciniy gebéjimy. Pabréztina, kad
regiono inovaciniai gebéjimai apima ne tik ekonomikos subjekty inovacinius
gebéjimus, bet ir visg inovacijy tinklg / infrastruktiirg, kurie kaip bendra sistema
atnaujina regiono isteklius ir veikia kaip komerciniy inovacijy skatintojai. Disertacijos
autoré papildo, kad regiono inovaciniai gebéjimai apima ne tik komercines inovacijas,
bet ir inovacijas, skirtas vieSajam interesui. Apibendrindama Harmaakorpi (2006)
teigé, kad bendras regiono inovacinis pajégumas apima regioninés inovacinés
sistemos geb¢jima panaudoti ir atnaujinti esamy regione iStekliy konfigtiracijas,
siekiant sukurti tvary konkurencinj pranaSuma per inovacine veikla. Pabréztina, kad
regiony Ziniy ir inovaciniai pajégumai priklauso nuo daug veiksniy — verslo kultaros,
darbuotojy gebéjimy, $vietimo ir mokymo jstaigy, paslaugy inovacijoms remti,
technologijy perdavimo mechanizmy, MTTP ir IRT infrastruktiiros, tyréjy judrumo,
verslo inkubatoriy, naujy finansavimo Saltiniy ir vietos kiirybinio potencialo. Geras
valdymas taip pat itin svarbus (EK, 2010).

Naujausioje mokslingje literatiiroje (Anttiroiko ir kt. 2013; Auci, Mundula
2012; Bakiji ir kt. 2013; Bojic ir kt. 2012; Caragliu ir kt., 2011; Giffinger, 2011;
Lombardi ir kt., 2011, Lombardi, 2011), nagrinéjan¢ioje sumanaus regiono (miesto)
problematika, taip pat akcentuojama, kad viena i§ sumanumo charakteristiky yra
biitent inovatyvumas ir Zinios. Biitent inovatyvi ir Ziniomis grista ekonomika leidzia
miestui ir regionui biiti sékmingam dabar ir ateityje globaliu mastu ziniy ekonomikos
salygomis. Sinkiené, Grumadaité (2014) citavo Rogersona (2001), kuris sumanyjj
regiong prilygino ziniomis grindziamam regionui, o Kruegeris, Gibbsas (2008)
pirmine tiriamyjy regiony sékmés priezastimi nurodé¢ jy peré¢jima i§ gamybos
ekonomikos j ziniomis grindziama ekonomika, didelj démesj kreipdami Zinioms
imliems sektoriams ir ziniy darbuotojy gyvenimo kokybei.

Lerro, Schiumas (2009) pabrézé, kad zmogiskasis kapitalas yra vienas i$
svarbiausiy inovacijy $altiniy, lemianéiy jmoniy, bendruomeniy, taip pat ir miesto bei
regiono pranaSumg prie§ kitus. Kompetentingi, smalsis, inovatyvis, iSsilaving,
jzvalgls, greitai reaguojantys, didesn¢ darbo patirtj ir jgiidzius turintys gyventojai
plétoja sékmingus verslus, atlieka jvairius mokslinius tyrimus ir kuria bei diegia
inovacijas, grei¢iau pamato perspektyvias nisas ir problemas, greifiau reaguoja j
pokyc¢ius ir jiems pasiruoSia, o visa tai leidzia pasiekti geresniy rezultaty, lemianciy

" Remiantis istekliais pagristos regioninés plétros koncepcija, regiono pranasumas yra
kildinamas is unikaliy regiono istekliy konfiguracijos ir dinaminiy sugebéjimy tuos isteklius
tinkamai iSnaudoti. Sie istekliai turi biiti nuolatos perzisivimi ir atnaujinami, siekiant islaikyti
pranasumq dabar ir ateityje.
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miesto ar regiono plétra, tuo paciu ir atsparuma, auksta kulttirg ir gyvenimo kokybe,
formuoja miesto jvaizdj ir patrauklumg. Didesnés ziniy ir jgiidziy apimtys bei
investicijos | juos lemia spartesng miesto ir regiono plétra, o augantis naSumas ir plétra
bei jzvalgumas ir strateginés investicijos skatina didesnj zmoniy kapitalo poreikj
naujiems procesams ir inovacijoms. Nuolatinio mokymosi ir inovatyvumo rysj
pagrindé Onagas, Tepecis, Basalp (2014) koreliaciniai skai¢iavimai, patvirting autoriy
iSkelta hipoteze, kad kuo aukstesnis organizacijy mokymosi pajégumy lygis, tuo
didesnis organizacijy inovatyvumo lygis. Remiantis Sia hipoteze ir atsizvelgiant |
jmoniy bei organizacijy ir regiono tarpusavio ekonominio gyvybingumo rysj, galima
daryti i§vada, kad kuo aukstesnis regiono mokymosi pajégumy lygis, tuo didesnis
regiono inovatyvumo lygis.

Ziniy ir inovacijy svarba nacionaliniu lygmeniu nagrinéjantys mokslininkai
(Girniené, 2013; Zilinskas, Dementjeva, 2012; Pham, 2010) teigé, kad ilgalaikis
ekonominis augimas tiek iSsivysciusiose, tiek besivystanciose Salyse skatinamas dél
nuolat kuriamy ir diegiamy naujoviy. Maziau iSsivysc¢iusios Salys savo plétrg dar gali
gristi esamy technologijy adaptacija, taciau iSsivysCiusioms Salims to nepakanka.
Ekonomikos subjektai iSsivysc¢iusiose Salyse, norédami islaikyti savo plétros tempus
ir pranaSuma, turi kurti ir diegti pazangiausius produktus ir procesus. Mokslininkai
(Jucevi€ius, 2007; Jucevicius ir kt., 2005; Mairesse, Mohnen 2004; Steinberg, Arndt,
2001) nurodo, kad inovacijy kiirimui itin svarbi gerai iSplétota, inovatyviai veiklai
palanki infrastruktira — tai gausiai vykdomi moksliniai tyrimai ir eksperimentiné
plétra, pakankamas mokslininky ir tyréjy bei aukstos kvalifikacijos moksliniy tyrimy
institucijy potencialas, universitety ir pramonés bendradarbiavimas bei intelektinés
nuosavybés apsauga.

Skirtingai nei jprastai, Guth‘as (2005) akcentavo ne tik inovacijy privalumus,
bet ir i$rySkino tam tikrg neigiama poveikj — poliarizacijos efektg. Inovacijy déka ne
tik kuriamos naujos darbo vietos, didinamos pajamos ir konkurencinis pranasumas,
bet jos gali privesti prie darbo jégos pertekliaus ir nedarbo lygio didéjimo. Dél
poliarizacijos efekto susidaro tokia situacija, kai Salia sékmingy, nuolatos
besimokanciy ir prisitaikan¢iy regiony, egzistuoja ir vadinamieji pralaimétojai.
Inovacijy pralaimétojai — tai regionai, kuriuose néra tarpinstitucinio mokymosi ir
bendradarbiavimo. Sie regionai yra atsilike, turintys socialiniy ir ekonominiy
problemy. Neigiama moksliniy tyrimy ir naujy technologijy diegimo poveikj
regioninei ekonomikai akcentavo ir Macys (2005). Autorius pabréz¢, kad mokslas ir
technologijos glaudziai susij¢ su rinky globalizacija ir didéjan¢iu gamybos
efektyvumu bei konkurencingumu tarptautinése rinkose, taCiau pazangiausios
technologijos diegimas skaudziausiy regiony problemy, tokiy kaip nedarbas,
neiSsprendzia. Tyrimai parodé, kad didziausia dalis inovacijy kuriama ir
jgyvendinama didziosiose firmose, ypa¢ tarptautinése, pirmiausia stiprinant savo
konkurencing pozicijg, nes jos turi pakankamai iStekliy naujausiai jrangai arba
produktams. Mokslo ir technologijy pazanga, tiesiogiai keiciant produktus ir gamybos
procesus, rinkoje veikia vienoms firmoms suteikdama galimybe sparciai augti, didinti
pelninguma ir technologing pazanga, o kitoms — nuolat didéjancius sunkumus islikti.
Pastarosios, likdamos mazos, prisiglaudzia jvairiomis prie produkty diferenciacijos
formomis apgintose rinkos niSose, arba i$nyksta, susiliedamos su stipresnémis
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imonémis, ar galiausiai — bankrutuoja. Shumpeterio teorija teige, kad ekonominiai
pazangios technologijos pranaSumai rySkesni ten, kur jdiegus naujoves tyrimai
atliekami ir toliau, kurie reikalauja milzinisky 1ésy ir didelés rizikos. Macys (2005)
teigé, jog didesnio uzdarbio regionai, kuriuose yra daugiau stambiy jmoniy,
technologinémis inovacijomis aplenkia maZesnio uzdarbio regionus ir didina regiony
ekonominius-socialinius skirtumus. Autorius pabrézé, jog technologiné pazanga
regionuose galima tik keiciantis bendrai mokslinei, techninei aplinkai. Technologinés
naujoveés turi atitikti esminius regiony poreikius, siekius, meistriSkuma, idéjas ir
galimybes. Autorius pabrézé vietoje kuriamy technologiniy projekty, kurie paremti
vietiniais iStekliais, svarba, nes jgyvendinant projektus uzmezgami ir iSpleciami
vieting ekonomikg skatinantys rysiai. Taip pat pastebéjo, kad technologijos vystymo
strategija biitina sieti su vietiniu meistriSkumu bei patyrimu ir ypac plétoti vietinius
mokslinius, technologinius tyrimy ir jdiegimo mechanizmus, kurie gali bati
valstybiniai, universitetiniai arba vietiniy bendruomeniy tiesiogiai kontroliuojami
tyrimai.

Nepaisant mokslinéje literatliroje iSskirto inovacijy neigiamo efekto,
dazniausiai vis tiek pastarosios sukuria teigiama poveikj ekonomikai ir jos
konkurencingumui. Ziniy ir inovacijy svarba pabréziama ne tik moksliniuose
darbuose, bet ir jvairiuose strateginiuose dokumentuose (Europos ekonomikos
augimo strategija ,,Europa 2020“, Europos komisijos rengiama ,,Inovacijy sajungos
Svieslenté™ (angl. Innovation Union Scoreboard), ,,Lietuvos inovacijy plétros 2014—
2020 programa®, Lietuvos inovacijy 2014-2020 strategija“). Pavyzdziui, Europos
ekonomikos augimo strategijoje ,,Europa 2020 vienas i§ ambicingy tiksly, siekiant,
kad Europa sparCiai ir tvariai plétotysi bei iSvengty nuostolio, yra susijes su
inovacijomis ir tyrimais, kuriy siekiama ir j kuriuos atsizvelgiama tiek nacionaliniu,
tiek ES lygiu. Europos Komisijos rengiama ,,Inovacijy sajungos $vieslenté* leidzia
palyginti, kaip sekasi ES valstybés naréms inovacijy srityje, nustatyti jy inovacijy
sistemy privalumus ir trikumus. Inovacijos yra ,,sistemos gebéjimas ne tik kurti
naujas idéjas, bet taip pat pateikti jas rinkoms ir paversti jas ekonominiu augimu ir
klestéjimu®, t. y. inovacijos — tai naujy idéjy virtimas augimu ir darbo vietomis.
Turintys i§samiy ir naujausiy ziniy apie esamg situacija, galimybes bei numatydami
ju poky¢ius ateityje, regionai gali kurti naujus, efektyvesnius uz kity vietoviy rinkoje
veikianéiy dalyviy taikomus problemy sprendimo buidus ir technologijas. Strategijoje
nurodoma, kad pazangus augimas — Ziniomis ir inovacijomis pagrjstas tikis. Pazangus
augimas reiskia stiprinti zinias ir inovacijas — ateities augimo varomgja jéga. Tam
bitina gerinti §vietimo kokybe, stiprinti miisy moksliniy tyrimy rezultatus, skatinti
inovacijy ir ziniy perdavimg Sajungoje, iki galo iSnaudoti informacines ir rysiy
technologijas, uztikrinti, kad novatoriskos id¢jos virsty novatoriskomis prekémis ir
paslaugomis, kurios skatinty augima, kokybiskas darbo vietas ir padéty spresti
Europos ir pasaulio socialinius uzdavinius. Taciau, kad buty sékmingai jgyvendinti,
Sie tikslai turi biiti derinami su verslumu, finansais, démesiu vartotojy poreikiams ir
rinkos galimybémis (EK, 2010).

Atlikti tyrimai patvirtino Ziniy ir inovacijy svarbg regiony ekonomikos plétrai
bei atsparumo ekonominiam Sokui wztikrinimui. Apibendrinant galima teigti, kad
regiono Ziniy ir inovaciniai pajégumai atsparumo ekonominiam Sokui kontekste
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suprantami kaip regiono ekonomikos subjekty tarpusavio gebéjimas ir galimybés
dalytis naujausiomis Ziniomis ir kurti bei panaudoti inovacijas ir veikiantj inovacijy
tinklg | infrastruktiirq taip, kad inovaciné veikla regione kurty ekonoming verte ir
konkurencinj pranasumq dabar ir ateityje, taip pat uitikrinty tolydzig regiono
ekonomikos plétrq ir leisty isvengti ekonominiy Soky, o esant bitinybei, pasirinkti
naujg ir inovacijomis pagristqg atsigavimo, atsinaujinimo arba persiorientavimo
plétros strategijq. Siekiant apibrézti regiono Ziniy ir inovacinius pajégumus, svarbu
analizuoti tiek kokybiskai, tiek ir kiekybiskai Sias dimensijas, kurios nustatytos
teorinés analizés iSdavoje: tyrimai ir inovacijos, t. y. verslo ir valdZios sektoriaus
investicijos j tyrimus ir inovacijas, mokslo ir verslo aktyvus bendradarbiavimas ir
inovacijas skatinanti aplinka, t. y. funkcionuojanti inovacijy sistema, teigiamas
PpoZitiris | tyrimus ir inovacijas.

2.2.3. Mokymosi pajégumai

XX amziaus pabaigos ekonominés tendencijos parodé, kad tradiciniai gamybos
iStekliai ir anksciau laikyti konkurenciniai pranasumai uZzleidzia vietg naujiems —
informacijai, zinioms ir nuolatiniam mokymuisi, kiirybiskumui ir mastymo laisvei,
kurie tampa vieni svarbiausiy konkuravimo priemoniy Salies, regiono, miesto,
organizacijos bei individo lygmenyse. Naujy ziniy kirimas, atnaujinimas ir
pritaikymas (per nuolatinj mokymasi) bei kiirybiSkumas tiesiogiai prisideda prie
Imonés, organizacijos, net ir viso miesto ar regiono ekonomikos nasumo, kokybeés,
lankstumo, valdymo kokybés augimo ir konkurencingumo stipréjimo. Onagas, Tepeci,
Basalpas (2014) akcentavo, kad mokymosi pajégumai yra konkurencingumo $altinis ir
raktas j sekme ateityje. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD,
2009) pabrézeé, kad regionai turi skatinti savo ekonomikos plétra, zmogiskajj kapitala
ir mokymasi laikydami svarbiausiais strateginiais veiksniais. Be to, tarptautinio
konkurencingumo mokslininkai — lyderiai (Porter, 1990), pabréziantys regioninius
imoniy klasterius, taip pat akcentuoja kolektyvinio mokymosi svarba. Mokymasis
sudaro bendradarbiavimo salygas su kitais ekonomikos subjektais, o izoliuoti
regionai, miestai ar jmonés néra pazangls ir néra pajégis konkuruoti tarptautiniu
mastu.

Pastaruoju metu vis daZzniau mokslingje literatiroje (Akhtar, Khan 2011;
Juceviciené, 2010, 2007; Jucevicius, 2004; Kasinskaité, 2005; Lundvall, 2003, 1998;
Lundvall, Nielsen 1999; Symaco, 2012; Tomlinson, 1999) bei strateginiuose
dokumentuose aptinkama besimokancio regiono, miesto ar ekonomikos sampratos ir
sutinkami moksliniai bei praktiniai pozilriai, pabréziantys besimokancio individo,
visuomenés, organizacijos, galiausiai miesto ir regiono formavimosi biitinybe. Pasak
Juceviciaus (2014), jei ekonominé-socialiné sistema nesugeba nuolatos mokytis ir
didinti savo kolektyvinio zinojimo, jos s¢kmé galima tik ribotg laikg. Tam pritaria ir
Carneiro (2000), teigdamas, kad konkurencingumas bus pasiektas tik tada, kuomet
individo, jmonés ar organizacijos (tuo paciu ir miesto ar regiono lygmeniu) mokymosi
intensyvumas bus didesnis nei iSorinés aplinkos pokyciai. JuceviCiené¢ (2010),
cituodama Ohmae (1993) pabrézé, kad besimokantys miestai (regionai) yra ne tik
namai vietinéms inovatyvioms jmonéms, bet ir ypa¢ patrauklGs globaliai
veikian€ioms jmonéms — savo srities lyderéms.
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Analizuojant besimokancio regiono ar miesto samprata svarbu pabrézti, kad
skirtingi mokslininkai siekia jvairiai apibiidinti pastargjj terming bei sujunti skirtingus
dalykinius ir multidisciplininius poZiiirius j vieng koncepcija. Dazniausiai mokslingje
literatiiroje besimokancio regiono (miesto) koncepcija analizuojama regiono (miesto)
ekonominés-socialinés, technologinés (reCiau kultiirinés ir politinés) plétros
kontekste, pabréziant interaktyvaus mokymosi bei informacijos ir komunikacijos
technologijy svarbg. Pabréziamas ekonomikos subjekty mokymosi hierarchinis rysys.
Pasak Jurevi¢ienés, Komarovos (2010), valstybés ir darbuotojo konkurencingumo
sgveika perteikiama per Sakos ir jmonés konkurencingumo tarpines grandis, kur
darbuotojas yra Zemiausia, nedaloma pakopa. Esminis besimokancios socialinés
sistemos aspektas — visy ar didziosios dalies regiono (miesto) socialiniy-ekonominiy
veikéjy isitraukimas j interaktyvias mokymosi veiklas. Florida (2013) teigé, kad
besimokantys regionai veikia kaip ziniy ir idéjy kolektoriai bei saugyklos ir sukuria
buting aplinka bei infrastruktiirg, kuri sudaro salygas zinioms ir idéjoms cirkuliuoti
bei mokytis. Autorius nurodé, kad besimokantys regionai savo konkurencinguma
grindzia ziniy kiirimu ir nuolatiniu jy atnaujinimu, pasizymi auks$ta darbuotojy
kompetencija ir nuolatiniu Zmogiskojo kapitalo tobulinimu bei mokymu; Sio regiono
fiziné ir komunikacijy infrastruktiira globaliai orientuota, regiono gamybos sistema
pagrista ziniomis, inovacijy bei gamybos sinteze, o regiono valdymas pagrjstas
abipusiais rysiais, tinklaveika ir lankstumu. Besimokantys regionai sudaro puikias
salygas zinioms imliy jmoniy ir organizacijy gyvavimui: per gamybos infrastruktiira
tarpusavyje susieti pardavéjai ir tiekéjai; zmogiskoji infrastruktiira sudaro sglygas
,,Ziniy*“ darbuotojams atsirasti ir formuoja komandinio darbo dvasig per mokymosi
visa gyvenima sistema; fiziné ir ry$iy infrastruktiira palengvina ir uztikrina nuolatinj
keitimasi informacija bei duomenimis, sudaro salygas laiku pristatyti produktus ir
integruotis j globalig ekonomika; regiono valdymo sistemos suderintos su zinioms
imliy organizacijy poreikiais. Lundvallas (2003, 1998), Lundvallas, Nielsenas (1999)
nurodo, kad besimokancioje ekonomikoje individy, jmoniy ir miesty bei regiony
sékme atspindi sugebéjimas mokytis bei pamirsti senus jproc¢ius, nes aplinka greitai
kei€iasi ir reikalauja naujy jgudZziy. Jy panaudojimas biitent ir sukuria konkurencinj
pranaSumg. Mokslingje literatiroje (Jucevicius, 2004; Lundvall, 2003, 1998;
Lundvall, Nielsen, 1999; Pleschak, 2003) neretai pabréziama, kad vienas i§ mokymosi
proceso rezultaty yra inovacijos, darancios lemiamg jtakg regiony (miesty)
ekonomikos plétrai ir konkurencingumui. Mokymuisi priklauso kompetencijy
kiirimas, o besimokanc¢io regiono ekonomika pagrjsta ne tik gaunama nauda i§ turimy
ziniy fondo, bet ir naujy Ziniy kiirimu, dazniausiai taikant inovacijas. Jucevicius
(2004) pabreze, kad besimokancio miesto pagrindas — sklandziai veikiantys tinklai ir
kolektyvinio / organizacinio mokymosi procesai — bendruomené, kuri siekia tapti
besimokang¢ia, pirmiausia turi pasizyméti inovacijy kulttira ar turéti bent tam tikras jos
uzuomazgas. Lundvallas, Nielsenas (1999) nurodo, kad besimokancioje ekonomikoje
vyksta nuolatiniai poky¢iai, todél darbuotojui, jmonei, miestui, regionui ir visai Saliai
peréjus | besimokanc¢ia ekonomikg padidéja konkurencija, tampa labiau pazjstama
aplinka.

McFarlane‘as (McFarlane, 2011) nurodé¢, kad mokymosi procesas pagrijstas ziniy
perdavimu, mokymosi sistemy kiirimu ir koordinavimu bei sugebéjimu mokymasi
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pritaikyti ir remiantis juo jsitvirtinti pasaulyje. Autoriai mokymasi jvardijo kaip visa
gyvenimg trunkantj procesg ir teigé, kad toks pozifiris ] mokymasi ir sudaro
besimokancio miesto esm¢. Mokymosi visa gyvenima idéja neabejotinai susijusi su
besimokancio regiono, miesto, jmonés, organizacijos ir visuomenés koncepcija ir
dazniausiai suprantama kaip naudojimasis tiek formaliomis, tiek neformaliomis
mokymosi galimybémis per visg asmens gyvenimg, siekiant plétoti ir puoseléti
nenutrilkstamg Zziniy bei jgidziy bagaza, reikalinga profesiniam bei asmeniniam
pasitenkinimui. Si koncepcija yra plagiaaspekté, apimanti daug ir jvairiy $vietimo bei
mokymo klausimy. Remiantis mokslinés literatiiros analize (Aspin Evans, Chapman,
2012; Gwee, 2005; Edwards, Raggatt, Small, 2014; Rutkiené, Trepulé, 2009;
Linkaityté, Zilinskaité, 2008), mokymosi visa gyvenimag koncepcija apima formalaus
ir neformalaus mokymosi galimybiy (sistemos iSplétojimas ir pasiekiamumas, jvairios
mokomosios programos, kursai, mokymo biidai ir forma, aplinkoje vyraujancios
vertybes, jsitikinimai, jgidziai ir t. t.), ekonomikos subjekto (pvz., Zzmogaus kaip
individo ar darbuotojo) apsisprendimo mokytis ir 1éSy jam skyrimo bei visuotinio
dalyvavimo jame problematikas. Mokymosi visg gyvenimg teorinio konteksto analizé
parodé, kad didziausias mokslininky démesys, nagrinéjant mokymosi visa gyvenima
teorijas, yra kreipiamas j asmeninio vystymosi galimybes ir jy sasaja su socialinémis
struktiiromis (valstybés, regiono, miesto, visuomenés bei darbo pasaulio) ir Siy
struktry kaitg. Edwardsas ir kt. (2014) pabrézé tiesioginj ry$j tarp mokymosi visa
gyvenimag ir prisitaikymo prie technologiniy ir ekonominiy (net ir kultiiriniy) pokyciy
pajégumams ir specifiniams darbams ar uzduotims atlikti jgijima per mokymasi visa
gyvenimg priskyré prie ekonominio Sios koncepcijos pagrindimo. Darbuotojy
gebéjimai ir kompetencijos, jgytos per jvairias mokymosi visa gyvenimg koncepcijos
diegimo formas, tiesiogiai daro jtaka darbuotojo darbinei atsakomybei ir esamy bei
naujy funkcijy ar uzduoc€iy atlikimui. Labiau i$silaving bei kompetentingi darbuotojai
kuria nasesng¢ bei konkurencingesne ekonomika. Gwee (2005) iSskyré tris mokymosi
visa gyvenimg svarbos veiksnius: uzimtumo (padidina asmens darbingumg ir
jsidarbinimo galimybes); galios suteikimo (jgalina asmenj vystyti savo jgudzius ir
sugebéjimus); malonumo (besimokantys patiria mokymosi dziaugsma). Teorinius
mokslininky samprotavimus pagrindzia empiriniai tyrimai. Manninenas ir kt. (2014),
atlike ,,Benefits of Lifelong Learning in Europe® (BeLL) projekto tyrimo ataskaita
nurodé, kad mokymasis visg gyvenimg atne$a dvejopos naudos — tiek individualaus
asmens, tiek ir socialinés grupés lygmeniu. Nepaisant socialinés naudos (didesnio
pasitikéjimo savimi, tolerancijos, mokymosi svarbos suvokimo ir kt.), Kkaip
ekonoming nauda besimokantieji iSskyré jgyty ziniy ir gebéjimy pritaikyma
tiesioginiam savo darbui. IS 8646 apklaustyjy, nuo 70 proc. iki 87 proc. patyré
teigiamy poky¢iy mokymosi motyvacijoje, socialingje saveikoje, bendroje savijautoje
ir pasitenkinime gyvenimu. Nuo 31 proc. iki 42 proc. patyré tam tikry teigiamy
poky¢iy, susijusiy su darbu ir karjera bei aktyviu pilietiSkumu. Prie socialinés grupés
lygmens naudos besimokantieji iSskyré svarbg priklausyti socialiniam tinklui ar
grupei, kas tiesiogiai prisideda prie tinklaveikos plétros ir jos teikiamos naudos
ekonominei vertei kurti suvokimo. Visy regiono ekonomikos subjekty arba visuotinio
dalyvavimo mokymesi svarba pagrindZiama ir mokslinéje literatiiroje (Delors, 1996;
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Juceviciene, 2007). Tiek jmonés, tiek valstybés institucijos, tiek universitetai ar
profesinés asociacijos turi suvokti nuolatinj tobuléjima kaip esming vertybe ir
kooperacija, sujungiant savo turimas kompetencijas. Delors ir kiti jau 1996 metais
pabrézg, jog visuotinis dalyvavimas mokymosi procese yra reikalingas, susiduriant su
ekonominémis XXI a. problemomis, nes jis padeda pasiekti socialing sanglauda.

Florida (2013), ieSkodamas skirtumy tarp masinés gamybos ir besimokancio
regiono, nurodé¢, kad vienas i§ besimokancio regiono bruozy — infrastruktiiros, kuri
palengvina ziniy, idéjy ir mokymosi srautg, buvimas. Vienas i$ svarbiausiy mokymosi
ir mokymo infrastruktiiros elementy, tilty, jungianciy verslo ir mokslo sritis, inovacijy
Saltiniy — aukStojo mokslo institucijos. Neabejojama universitety vaidmeniu
formuojant besimokant] regiong (miestg). Autoriai (Symaco, 2012; Wiewel, Perry,
2015) pabrézia, kad universitety misija — ziniy kiirimas, perdavimas ateities kartoms,
kuris ypatingai svarbus ekonominei, socialinei, kultiirinei ir politinei regiono plétrai
bei uztikrina intelektualy, dvasinj ir ekonominj visuomenés vystymasi. Reikia
pastebéti, kad anks¢iau universitetai nebuvo aktyviis mokslo ziniy komercializavimo
procesuose, skleidé mokslo zinias tik akademiniame lygmenyje (mokslininkams,
studentams) ir tokiu biidu netiesiogiai dalyvavo miesty ekonominés plétros
procesuose (Goldstein, Bergman, Maier, 2013), jy vaidmuo daZnai buvo
pervertinamas (Snitka, 2002). Taciau dabartiniu metu universitetai transformuojasi ir
virsta versliais universitetais. Tai reiSkia, kad universitetuose daugiau démesio
skiriama mokslo zZiniy perdavimui uz akademinés bendruomenés riby, mokslo zZiniy
praktiniam panaudojimui, jy komercializavimui (Stonkiené, Matkeviciené, 2014).
Taigi, universitety prisitaikymas prie Siuolaikiniy rinkos salygy leidzia jiems tapti
ekonominio vystymosi centru, verslo inkubatoriumi ar specialia brangia ziniy
gamybos tinklo dalimi. Dzemyda, Melnikas (2009), analizuodami Europos Sajungoje
vykdomos inovacijy, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros politikos jtaka
regiony ekonominei padéciai nustaté, kad egzistuoja koreliacinis rySys tarp §ios
politikos, aukstyjy mokykly veiklos, verslo subjekty inovacijy veiklos ir ekonomikos
augimo. Briochi, Cassia (2005) teigé, kad pats faktas, jog regione yra jsikiirgs
universitetas, mokslo institutas, mokslo ir technologijy centrai, parkai ir Kitos
institucijos, yra regiono konkurencingumo veiksnys. Strauf ir Schereris (2008)
nurodo, kad universitetas daro jtakg regiony ekonomikos plétrai per $ias sritis:

e regiono perkamosios galios formavima;
regiono pridétiné vertés kiirima;
vartojimo didinima (per darbuotojus, studentus);
investicijy j regiong pritraukima;
regioninés darbo rinkos formavima (tiesioginis ir netiesioginis darbo rinkos
poveikis);

e turizmo skatinima;

e prestizo ir regiono i§skirtinumo formavima.

Nepaisant to, kad universitetai daro visapusiska jtaka miesto ar regiono
ekonominei plétrai, dazniausiai mokslinéje literatiiroje (Hage, Meeus, 2006; Strauf ir
Scherer, 2008; Jakubavi¢ius, JuceviCius R., Juceviéius G., KriauGioniené, Kersys,
2008) minimas jo vaidmuo perduodant inovacijas ir zinias (nepaisant $vietimo ir
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mokymo). Universitety jtaka inovacijy ir Ziniy perdavimo sriciai pasireiskia per tokius
kanalus:

e 7Ziniy ir inovacijy perdavimas per kooperacija, projektus, paslaugas;

e tolesnio Svietimo vykdymas atsizvelgiant | verslo jmoniy specifika;

e kontaktai tarp jmoniy ir studenty (pvz., per baigiamuosius darbus ar

praktikas);
lektoriy i$ regiono kompanijy panaudojimas déstant;

e pumpuriniy (angl. spin-off) ir pradedanéiyjy (angl. start-up) jmoniy

rémimas;

e patar¢jy (mentoriy) programos.

Naujausiy Ziniy, inovaciniy idéjy sklaida i$ universiteto j imones didina jmoniy
kiirybines galimybes ir stimuliuoja naujas inovacijas, todél jmoniy ir tyrimo jstaigy
bendravimas yra svarbi funkcija skatinant miesto ar regiono ekonomikos plétrg ir
didinant atsparumg. Universiteto ir kity mokslo ir tyrimy veikla bei mokslo ir
Svietimo sistema mieste bei regione turi bti tokia, kad uztikrinty verslag naudotis
paZangiais ir naujausiais tyrimo rezultatais, ir tuo paciu paruosty kvalifikuota darbo
jéga, turincia naujausiy technologiniy ir Kity reikalingy ziniy.

Be to, universitety vaidmuo ypaC svarbus ne tik rengiant auksciausios
kvalifikacijos specialistus, bet ir pritraukiant | miesta ar iSlaikant jame jaunimg ir
kvalifikuotus specialistus. Tyrimai (Bruneckiené, Zykiené, Stankevicius, 2015;
Sinkiene, Kromalcas, 2010; Wiewel, Perry, 2015) parodé, kad sickiant formuoti
miesty patraukluma, vienas pagrindiniy veiksniy, pritraukianciy jaunima j miestg arba
iSlaikanc¢iy jame — galimybé studijuoti. Miesto (regiono) ekonominis gyvybingumas
tiesiogiai susijes, taCiau betarpiSkai priklausomas nuo zmogiskyjy istekliy,
gyvenanéiy ar atvykstanéiy j miesta. Patrauklios gyventi, dirbti ir mokytis sglygos
mieste pritraukia ar iSlaiko bei formuoja ekonomikos plétrai reikalinga darbo rinka, o
verslo poreikius atitinkanti darbo rinka yra verslo ir investicijas skatinantis veiksnys.
Vienas jautriausiy ir mobiliausiy darbo rinkos subjekty — jaunimas. Jaunimas yra
svarbi miesto ir visos Salies visuomenés dalis. Tai zmonés, kurie kuria ir kurs savo
miesto ir Salies ateitj. Vis didesné dalis jaunimo jgyja jvairaus pobiidzio iSsilavinima,
nori kurti savo verslg ar siekia karjeros jvairiose srityse, savo geb¢jimais ir
iSsilavinimu nenusileisdami kity Europos valstybiy jaunimui, jie yra mobilds ir
inovatyviis. Jaunimo verslumo svarba pasireiskia Siose srityse (Zidonis, 2012):

o (Grazina atskirtas ir marginalizuotas jaunimo grupes j ekonominés veiklos
epicentra, kuria tiesioginj teigiamg poveikj jaunimo uzimtumui. Naujos, jaunimo
jkurtos, mazos jmonés ,,atgaivina‘“ vietos bendruomenes, kelia konkurencingumo lygj
ir tokiu biidu didina vartotojy pasirinkimo galimybes.

e Jgije reikiamy jgidziy ir gebéjimy, jaunieji verslininkai pasireiskia kaip
ypa¢ imlts ir kiirybingi atrasdami ir panaudodami verslo galimybes, naujas rinkos
verslininkai gali sukurti naujas darbo organizavimo alternatyvas, naujus technologijy
panaudojimo budus.

e Jaunimo verslai (ypaC socialiniai) suteikia jaunimui ,prasmés® ir
,priklausymo bendruomenei* jausma, kuris padeda formuoti jauno zmogaus tapatybe,
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geriau pritapti visuomenéje. Verslumo populiarinimas ir demokratizavimas suteikia
jaunimui sglygas kurti savo ateitj.

Mokymosi svarbg miesto (regiono) ekonomikos plétrai, kartu ir sukuriant
atsparuma ekonominiam $kui, pagrindzia ne tik mokslininky atlikti tyrimai, bet ir
atskiry Saliy ir miesty plétros sékmés atvejy analizé. McSweeney (2010),
nagrinédamas Airijos sékmés istorija, paminéjo, kad vieni svarbiausiy veiksniy,
lémusiy Airijos ekonomikos konkurencinguma ir atsparumg ekonominiams
sunkumams — vyriausybés strateginé orientacija j Zmogiskojo kapitalo plétrg, ypac
jaunimo ugdyma ir kvalifikacijos kélima, techniskyjy specialybiy specialisty rengima,
matematinio raStingumo lygio kélima, e. mokymosi sistemos, kuris biity visiskai
integruota j visus Salies Svietimo sistemos etapus, formavimg. NemaZzas vaidmuo teko
angly kalbos moké¢jimui: $alis dél gyventojy angly kalbos mokéjimo turi glaudzius
ekonominius ryS$ius su Jungtinémis Amerikos valstijomis, kuri yra svarbi ekonominé
partneré. Bruneckiene, Ventura (2015), Bakici, Almirall, Wareham (2013)
nagrinédami Barselonos miesto plétros istorija nurodo, kad mokymasis taip pat
vaidina lemiama vaidmen;. Sis miestas, 1980 m. biidamas gilioje ekonomikos krizéje,
sugebéjo tapti vienu i§ svarbiausiy miesty Europos Sajungoje. Barselonos merija
jvardijo zmones ir informacines beikomunikacines technologijas pagrindinémis
vertybémis ir priemonémis pasiekti miesto strateginiams tikslams bei investavo j
zmoniy mokyma, ypa¢ IKT srityje. Mokymosi svarba taip pat pabréziama ir
paZzangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje ,,Europa 2020 bei Lietuvos
pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030,

Atlikti tyrimai patvirtino mokymosi svarbg miesty ir regiony ekonomikos plétrai
bei atsparumo ekonominiam Sokui didinimui. Apibendrinant galima teigti, kad
regiono mokymosi pajégumai atsparumo ekonominiam Sokui kontekste suprantami
kaip jgalintas regiono ekonomikos subjekty tarpusavio gebéjimas ir sudarytos
galimybés nuolatos mokytis, kelti asmening bei kolektyving kompetencijg tam, kad
mokymosi proceso metu jgytos asmeninés ir kolektyvinés Zinios, turima ir naujai jgyta
kompetencija ir patirtis bity panaudoros ekonominei vertei kurti ir regiono
ekonomikos plétros uztikrinti dabar ir ateityje, siekiant isvengti ekonominiy Soky, o
esant butinybei, suformuoti naujq jgyty ziniy, kompetencija bei patirtimi atsigavimo,
atsinaujinimo arba persiorientavimo plétros strategijq. Siekiant apibrézti regiono
mokymosi pajégumus, svarbu analizuoti tiek kokybiskai, tiek ir kiekybiskai Sias
dimensijas, kurios nustatytos besimokancio regiono koncepcijos ir jos specifikos
analizeés isdavoje: mokymosi sistema, t. y. iSvystytos mokslo ir Svietimo, mokymosi
visq gyvenimq ir nuolatinio tobuléjimo sistemos, besimokancio ir Ziniy regiono
identitetas ir darbo rinkos lankstumas ir kompetencija, t. y. kvalifikuota novatoriska
ir versli darbo jéga, siekiantys Ziniy ir aukStu noru mokytis pasizymintys regiono
darbuotojai.

2.2.4 Tinklaveikos ir bendradarbiavimo pajégumai

Siandieniné globali, daznai kintanti ir neprognozuojama aplinka, konkurencija
tarp jmoniy bei miesty, regiony ir $aliy (dél investicijy, darbuotojy, gyventojy, turisty,
technologijy ir kt.) skatina radikalius poky¢ius ziniy ir informacijos panaudojime,
valdyme ir kurime. Castellsas (2005) nurode, kad Siuolaikiniame globalizacijos ir
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informaciniy technologijy vystymosi amziuje daugelis funkcijy ir procesy
jgyvendinami pasitelkiant tinklus. Tinklai tampa esmine struktiirine forma, kuri
padeda siekti naujy Ziniy, keistis informacija ir patirtimi, o tinklaveika uztikrina Siy
procesy eiga bei rezultatus. Jucevicius, Kinduris (2011) nurode, kad biitent tinklai yra
gera informacijos bei ziniy gavimo ir sklaidos terpé. Autoriai taip pat pabréze, kad
Ziniy tinklai ir bendradarbiavimas tarp skirtingy ekonomikos subjekty (kaip tarp
skirtingy ziniy ir informacijos Saltiniy) yra ypac svards inovacijy plétrai ir Ziniy
komercializavimui. Tinklaveika yra priemon¢ dalytis ziniomis ir mokytis vieniems i$
kity. Goldsteinas (2012) teigé, bendradarbiavimas jvairiomis priemonémis ir
formomis skatina bendradarbiavimo proceso dalyvius ir suinteresuotas puses keistis
idéjomis, vertinti prielaidas ir skatinti savimoneg.

Tinklaveika ir bendradarbiavimas tiesiogiai veikia regiono atsparuma, kuris gali
biti pasiekiamas per individo, bendruomeniy, jmoniy ir organizacijy, valdzios ir kity
institucijy atsparuma. Tyrimai parodé, kad dazniausiai mokslininkai tinklaveikos
teorijg ir bendradarbiavimo problematika nagrinéja individy (bendruomenés) ir
Jmoniy bei organizacijy lygmenyje, taciau pastaruoju metu jie didelj démesj pradéjo
skirti tinklaveikai vieSajame valdyme. Dazniausiai tinklaveika vieSojo valdymo
kontekste analizuojama kaip modernaus vie$ojo valdymo instrumentarijus. Tac¢iau
kaip atskira problematikos potemé yra kritiniy ar sudétingy situacijy valdymas,
sujungiant tiek vieSgjj, tick ir privaty sektoriy bei individg® kintan&ios aplinkos
kontekste, siekiant uztikrinti individo, bendruomenés, imonés, organizacijos, valdzios
institucijos ir pacio miesto, regiono ir net Salies atsparuma.

Priklausymas jvairaus pobtdzio tinklams tinklo nariams — jmonéms,
organizacijoms, mokslo institucijoms, ekspertams, valdzios institucijoms ir kt. —
suteikia didesnes veikimo galimybes, daugiau informacijos ir didesnes jos
pricinamumo galimybes, Ziniy ir situacijos aiSkumg, masto ekonomijg (kasty
mazinimg), operatyvuma ir gebéjima efektyviau spresti problemas nei esant
pavieniams. Pvz., Jucevi¢ius, Kinduris (2011) nurodo, kad veikdamos tinkle ir
turédamos rySius su universitetu bei kitais tinklo nariais, jmonés gali suzinoti apie
naujas medziagas, paslaugas, jranga, galimybes ir jas iSnaudoti greiiau ir lengviau
negu tie verslo subjektai, kurie tinklui nepriklauso. Be to, tinklo nariai gali lengviau
pastebéti rinkos poreikius ir sukurti inovacija sprgsdami kurio nors tinklo nario
problema. Pasikartojantys asmeniniai rySiai ir bendrumas leidzia laisviau sklisti
besikaupianciai tinkle rinkos, techninei ir kitai specializuotai informacijai. Tinklo
nariai veikdami kartu (pvz., perkant medziagas, paslaugas) gali naudotis masto
ekonomija ir sumazinti i§laidas. Dar vienas veiksnys, motyvuojantis organizacijas
bendradarbiauti tinkle, yra siekis biiti lankstesnéms ir bendradarbiaujant iSspresti

8 Goldsteinas (2012) pastangas reaguoti j pokycius ir sukurti saugiq aplinkg, kurioje Zmonés
gali mokytis kartu ir is naujo suformuoti bendruomeng (net ir esant situacijoms, kurios kelia
grésme ir griauna nusistovéjusiq tvarkq bei santykius) jvardija kaip komunikacinj atsparumq
(angl. communicative resilience). Nors §i samprata dazniausiai naudojama analizuojant, kaip
visuomenés bendradarbiavimas gali padidinti atsparumgq esant politiniams, religiniams ar kt.
engimams, stichinéms nelaiméms, gamtiniy iStekliy triukumui, gamtiniams pokyciams ir
kataklizmoms, taciau esminiai komunikacinio atsparumo principai gali biiti pritaikyti siekiant
didinti regiono atsparumgq ekonominiams Sokams.
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kliento problema, kurios sprendimui triiksta kompetencijos dirbant atskirai. Kitas
veiksnys, motyvuojantis veikti tinkle, yra specializuotos darbo jégos prieinamumas
bei galimybés gauti valdZios ar specialiy fondy finansavimg (subsidijas,
infrastruktiira, kt.). Porteris (2000) akcentavo, kad tinkle esantys nariai turi glaudesnj
ry§i ,tiek&jas-vartotojas“. Literatiiroje pabréziama, kad tinklaveikos nauda ypac
jaucia mazos ir vidutinés jmonés, kadangi ji padeda konkuruoti su didesniais verslo
subjektais. Dirbti tinkle naudinga ne tik jmonéms, bet ir kitokio tipo organizacijoms.
PavyzdZziui, universitetg biiti tinklo nariu motyvuoja galimybé atlikti empirinius
tyrimus, tobulinti studijy programas, organizuoti studenty praktikg ir didinti savo
prestiza dirbant su gerbiamomis jmonémis ar gauti i$ jy finansavimg. Valdzia taip pat
motyvuota palaikyti tinklus, nes tinklas regione gali pagerinti ekonomikos augima ir
gyventojy gyvenimo lygj. Be to, remdama tinkla valdzia tikisi surinkti daugiau
Mmokesciy bei pritraukti naujy jmoniy ar talentingy darbuotojy. Roelandt’as, Den
Hertogas (1998) isskyré tokia nauda biiti tinkle: rizikos pasidalijima, uzsienio
investicijy pritraukima, pri¢jimg prie naujausiy ir sudétingiausiy technologijy, bendra
strategija, palengvinancig konkurencijg ir priéjima prie vietiniy ir uzsienio rinky,
lengvesnj iéjima j rinka. Taigi, pasak Melniko (2009), tinklaveika naudinga plétojant:
e tick bendradarbiavimg tarp nacionaliniy valstybiy ir tarptautinio verslo
subjekty, tiek tarpusavio bendradarbiavimg tarp paciy nacionaliniy
valstybiy;

e plétojant tarptautinj versla;

e plétojant verslo ir vieSojo sektoriaus sgveika.

Pabréztina, kad biutent tinklaveikos teorija reprezentuoja nauja pozitirj i
konkurencijos ir partnerystés derinj, kai partneriams bendradarbiaujant didéja jy
konkurencingumas, stipréja jy gebéjimai reaguoti j poky¢ius. Jau 2001 m. Lietuvos
mokslo baltojoje knygoje teigta, kad i§ anglisky Zzodziy junginio ,,cooperation® ir
~competition™ atsirado net specifinis zodis ,,coopetition, jrodantis, kad izoliacija
negali didinti konkurencingumo. Siy dieny pasaulyje laiméti ne visada reiskia
nugaléti, gali laiméti abu konkurentai, protingai taikantys ,,coopetition® taktika.
Bendradarbiaujant ir dalijantis informacija geréja bendros situacijos supratimas, kuris
leidzia efektyviau pasiruosti, reaguoti ar prisitaikyti prie pokyciy, atsiveria didesnés
galimybés prieiti prie iStekliy, kapitalo ar rinky. Tai ypac svarbu uztikrinant ne tik
imonés, bet ir miesto ar regiono konkurencinguma bei atsparuma.

Mokslininkai (Jakubavic¢ius ir kt. 2008; Jucevi¢ius, Kinduris, 2011;
Skackauskiené, Katiniené, 2015; Staniuliené, 2011, 2009; Riba¢onka, Kasnauské,
2015; Zvinkliené, 2014) ypa¢ akcentuoja tinklaveikos svarbg inovacijy kirimui,
plétrai ir komercializavimui. Tinklas, pasak Staniulienés (2009), gali padéti
kooperuojantis kurti inovacijas jvairioms nepriklausomoms organizacijoms, kai
kiekvienas tinklo narys turi teis¢ jas diegti, sickdamas strateginiy savo organizacijos
tiksly. Pasauliniu mastu vis daugiau kuriama tinkly, kurivose dominuoja funkcijy
iSkélimas uz jmonés veiklos riby, taip siekiant optimalios prieigos prie zZiniy ir
iStekliy, kurie batini darant iSradimus. Tinklams badinga ir tai, kad greta jame
vykstancios ,tiekéjo-vartotojo* sgveikos (formalios ar neformalios), egzistuoja ir kiti
idéjy (inovacijy, praktinés patirties (angl. know-how)) generavimo, jy perdavimo
kanalai. DaZniausiai tai yra neformalus pasikeitimas idéjomis netgi tarp tinkle
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konkuruojanc¢iy kompanijy specialisty: pasidalijant savo idéjomis tikimasi to pacio
atsako 1§ kity geografiskai nenutolusiy tinklo jmoniy. Ne maZesn¢ svarbg tinkluose
igyja organizacinio pobudzio ir rinkos inovacijos, kurios ypac svarbios sukiirus ir
jvedant j rinkg nauja produkta (Jucevicius, 2003).

Apibendrintai galima teigti, kad tinklai suteikia galimybe prieiti prie svarbios
informacijos (naujoviy, Saltiniy, tendencijy), greiCiau ja gauti, operatyviau ir su
mazesnémis klaidomis priimti ir jgyvendinti sprendimg, geriau rasti inovatyvy ar
tinkamiausig problemos sprendimo variantg, kurti inovacija, uZztikrinti funkcijy ir
informacijos dubliavimosi sumazinimg, klienty ir vartotojy geresnj (tikslesni,
greitesnj ir pan.) poreikiy tenkinima, paklauso ir pasiiilos tikslesnj suderinamuma,
zinomumo, reputacijos didinimg ar jvaizdzio formavima, mazesng rizikg jgyvendinant
bendrus projektus, aukstesng produkty ir paslaugy kokybe, pageréjusius vidinius
procesus ir zmogisSkyjy istekliy valdyma. Ribaconka, Kasnauské (2015), cituodami
Johnsona-Cramerj, Parise, Crossg (2007) teigeé, kad spartlis organizaciniai poky¢iai
reikalauja, kad organizacijy vadovai priimty racionalius sprendimus, o efektyvus
organizacijy tinklas pasiZymi nuolatiniu tobuléjimu, sékminga komercine veikla ir
intervencinémis iStekliy valdymo priemonémis. Taigi, tinklo efektyvios veiklos
rezultatas yra aukStesné pridétiné verté, konkurencinis pranaSumas, didesnis
informuotumas ir galimybés. Visa tai ypa¢ svarbu siekiant uztikrinti jmonés ar
organizacijos konkurencinguma bei atsparuma ekonominiams Sokams ar pokyciams.

Jakubavicius ir kt. (2008) iSskyré tokias labiausiai paplitusias tinklaveikos
formas:

e verslo asociacijos;

e technologijy platformos;

e integruoti mokslo, studijy ir verslo centrai (sléniai);

e Klasteriai.

Mokslininkai (Jucevi¢ius, 2003; Jucevicius ir kt., 2007, 2005; Porter, 2000)
teigia, kad vienas i§ efektyviausiy budy padidinti verslo imoniy ir regiony
konkurencingumg ir tuo paciu atsparumg globalioje ekonomikoje, yra klasteriy,
kurivose yra palankesnés salygos didinti juose veikianéiy jmoniy nasumg ir
inovatyvumg nei atskirai veikianCiose jmonése, plétra. Klasteriai nuo kity
bendradarbiavimo formy skiriasi tuo, kad klasterio narius sieja bendri ekonominiai
interesai dalyvaujant produkty ir (arba) paslaugy vertés kiurimo grandinés veikloje.
Klasteriai — tai daugiau nei paprasti horizontalieji tinklai, kuriais gristas jmoniy,
veikianciy toje pacioje rinkoje ir priklausanciy tai paciai pramonés grupei,
bendradarbiavimas tokiose srityse kaip MTEP, inovacijy diegimas, produkty kiirimas
ar pirkimy politika. Dazniausiai klasteriai — tai tarpsektoriniai tinklai, sudaryti i§
nevienody ir viena kitg papildanciy jmoniy, mokslo ir studijy institucijy ir kity
subjekty, kuriy specializacija klasterio vertés grandinéje yra specifiniai sprendimai.
Klasterj sudarancios jmonés stengiasi koncentruoti savo veiklg tose srityse, kur jos
gali iSplétoti pagrindines kompetencijas, o visg kitg perleidzia specializuotoms
jmonéms. Tai leidzia kiekvienai i$ jy gauti maksimalig ekonoming naudg, susieja jy
vertés kirimo grandines, tarpusavio konkurencijag paver¢ia bendradarbiavimu.
Porteris (2000) nurodé, kad klasteriai regiono konkurencinguma, tuo paciu ir
atsparumg, veikia trimis budais:
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e padidina klasterj sudaran¢iy jmoniy naSuma;

e skatina orientacijg j inovacijas ir greitina jy atsiradimo tempus;

e skatina naujy versly klasteryje atsiradimg ir tokiu buidu isplec¢ia klasterio

ribas.

Porteris (2000) teigé, kad Salis (taip pat ir regionas) bus konkurencinga tada, kai
joje bus vystomi unikaliis verslai. Klasteriy plétra susijusi su specializacija ir
i§skirtinumu, grista regiono konkurenciniais pranaSumais. Tyrimai parodé, kad
dazniausiai daugelis verslo subjekty atsiranda klasterio viduje, o ne uz jo. Klasteriai
sudaro salygas naujy versly atsiradimui dél daugelio priezasCiy. Pavyzdziui,
darbuotojai, dirbantys klasterio kompanijose, turi didesng¢ galimybe identifikuoti
laisvas niSas, atsiradusias gamybos ar paslaugy procesuose, ir jkurti savo versla. Be
to, j¢jimo barjerai ¢ia zemesni nei kitur. Klasteriai sudaro galimybe besikuriancioms
imonéms naudotis egzistuojanciy jmoniy technologijomis veiklos pradzioje ir salygas
keistis inovatyviomis ziniomis. IStekliai, tickéjai, darbuotojai lengviau pasiekiami
kuriantis naujoms jmonéms klasterio viduje. Klasterio veikla Zinancios vietinés
finansinés institucijos ir investuotojai gali palankesnémis salygomis finansuoti naujy
imoniy veikla. Be to, klasteriai daznai uzima reikSmingg vietinés rinkos dalj, kas
verslininkams suteikia tiesioginés naudos. Visa tai mazina tikimybeg, kad jmonés
veikla bus nesékminga. Naujo verslo atsiradimas skatina klasterius pléstis ir augti
gilyn, kas labiau stiprina klasterio konkurencinius pranaSumus, o jmoniy
konkurencines pozicijas pries konkurentus kitose vietovése. Klasterizacija padeda
plétoti naujas idéjas ir versla, sparCiau perduoti zinias ir diegti technologijas, kurti
produktus, gerinti darbo ir produkty kokybe, technologinj turinj, kurti palankias
jmoniy produktyvumo, inovatyvumo didinimo salygas, mazinti MV] veiklos kastus,
ypa¢ MTEPI srityje, paruosti palankias salygas augti MV], skatinti eksporto plétra,
mazinti rizikg ir didinti sékmés tikimybe renkantis naujas MTEPI kryptis, efektyvinti
MTEPI procesus pasitelkiant potencialo konsolidavima, padéti MVI] isilieti ]
pasaulinius ziniy ir inovacijy tinklus, iSnaudoti jy teikiamas galimybes kuriant didesne
pridéting verte, didinti konkurencinguma ir uzimtuma (Lietuvos klasteriy plétros
koncepcija, 2014). Taigi, klasteriai skatina ekonomikos augimg. Be to, klasteris kaip
veiklos forma ne tik keiCia valstybés ar regiono, ar tam tikro miesto ekonoming
struktiirg ir potencialg, bet ir stiprina atskiry klasterio nariy zmogiskuosius, techninius,
mokslinius, kapitalo, inovacinius partnerystés ar kitokius pajégumus. Produktyvumas,
konkurencinis pranasumas tiek vietinéje, tiek tarptautingje rinkoje, inovatyviis
produktai ar personalo kompetencijos gerinimas, ir partneriams, ir jmoniy klientams
teikiama nauda gali baiti tik vieni i§ daugelio rezultaty, kuriy gali pasiekti klasterio
nariai, veikdami iSvien.

Apibendrintai galima teigti, kad efektyvi regione susiformavusiy tinkly veikla
sudaro sglygas tapti tarptautiniu mastu konkurencingu, Kartu ir atspariu regionu dél
to, kad tinklai plétoja regiono pagrindinius konkurencinius pranasumus ir
infrastruktiira, uztikrina versly partneryste, pritraukia j regiong investicijas ir kitus
gamybos iSteklius, kuria ir diegia inovacijas, kelia darbo jégos kvalifikacija, tobulina
imoniy valdyma ir kt., kas tampa konkurenciniu pranasumu kovoje su konkurentais
ar jrankiu siekiant pasiruosti, atsilaikyti ir i§gyventi ekonominius Sokus.
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Mokslininkai (Bucinskas, Giedraityté, Raipa, 2014; Gaulé, 2014; Luthe, WysS,
Schuckert, 2012; Tollefson, Zito, Gale, 2012) pabrézé, kad pastaruoju metu, ypac
i§sivysCiusiose Salyse, yra plaCiai stiprinama vieSojo valdymo sistema, pagrista
,visaapimanc¢ios® (angl. whole-of-government) arba ,,sujungtos® (angl. joint-up)
valdZios poziiirj, kuriuo remiantis yra stiprinami horizontalls rysiai viesojo valdymo
sistemoje ir valdzios rySiai su gyventojais ir verslu, diegiant socialinj dialogg vieSojo
valdymo sistemoje. Stanislovaitiené ir kt. (2015) teige, kad vis dazniau yra suvokiama,
kad valstybiy valdzia viena negali susidoroti su kylan¢iomis problemomis ir, kad pilieciai
bei kiti suinteresuotieji / socialiniai partneriai vaidina svarby vaidmenj, siekiant bendry
vieSosios politikos tiksly. Siekiant priimti aplinkai adekvacius ir pragmatiskus sprendimus
yra bitina maksimaliai panaudoti visus gebéjimus, patirtj, informacijg bei remtis bendrais
iStekliais, todél tinklaveika / tarpsektorinis bendradarbiavimas tampa gyvybiskai svarbiis.
Autores, sickdamos jvertinti tinklaveikos / tarpsektorinio bendradarbiavimo raiska ir
specifiskuma vieSojo valdymo sistemoje, i§skyré tris svarbiausias §ios dimensijos
kriterijus:

o Jtraukianti Ilyderyst¢ (angl.  facilitative leadership). Tarpsektoriniame
bendradarbiavime vadovo, kaip lyderio, vaidmuo uztikrinant skirtingy suinteresuotyjy
lygiaverti dalyvavimg ir jy jsitraukima j sprendimy priémimo procesa yra esminis,
kadangi Siuolaikinis vadovas turi turéti jtraukiancios lyderystés kompetencijy ir gebéjimy.
Ne maziau svarbus yra vadovo gebéjimas koordinuoti bendradarbiavimo procesa bei
siekti konsensusu grjsto sprendimy priémimo.

e Bendradarbiavimo platforma (angl. collaboration platform). Tinklaveikos /
tarpsektorinio bendradarbiavimo jveiklinimo procese svarbus vaidmuo tenka
bendradarbiavimo platformos suktrimui, t. Y. mechanizmai ir procediiros, Kurios
teisiSkai reglamentuoja ir suteikia galimybe suinteresuotiesiems lygiomis teisémis
jsitraukti | sprendimo priémimo procesa visuose sprendimy priémimo etapuose. Be
to, svarbus tinklaveikos / tarpsektorinio bendradarbiavimo bruozas yra tas, kad
strateginiy sprendimy priémimas yra praturtinamas iStekliy mainais, nes Siame
procese yra dalijamasi turima informacija bei siekiama bendry ziniy kiirimo.

o Pasidalinta atsakomybe (angl. shared responsibility). Svarbu akcentuoti,
kad socialiniai partneriai turéty prisiimti dalj atsakomybés uz priimto sprendimo
rezultatus, nes jie yra tiesiogiai atsakingi uz deryby metu bendrai priimta sprendima.

Bucinskas ir kt. (2014) teige, kad valstybiy politinés, ekonominés, socialings,
kulttrinés-ideologinés sri¢iy struktiiry pastangos amortizuoti ekonominés-finansinés
krizés poveikj negali apsieiti be gebéjimy jzvelgti galimas tolesnes transformaciniy
poky¢€iy tendencijas, suprasti inovacinés ideologijos ir inovatyvumo jtvirtinimg,
suvokti ir agreguoti naujas organizaciniy pokyCiy vizijas, siejamas su naujomis
tarporganizacinés ir tarpsektorinés sgveikos formomis. Gaulé (2014), nagrinéjusi
sumaniojo vieSojo valdymo koncepcijg, nurodé, kad geriausias valdymo pozitris
(modelis) yra tas, kuris jgalina atsizvelgti i situacinius veiksnius ir veikti uztikrinant
prisitaikyma ir lankstumg. Autoré taip pat pabrézé, kad sudétingy problemy
sprendimas turi biiti aptartas jtraukiant suinteresuotuosius, t. y. valdzia, atsizvelgiant
i politines salygas, arba pagal turimus jgaliojimus vedant derybas su pilieciais ir verslo
atstovais. Toks tinklaveika gristas valdymas konsultuojant, komunikuojant ir vedant
derybas skatina mokymasi ir jgalina sutelkti jvairius iSteklius i§ daugelio Saltiniy.
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Mokslininkai, i$samiai nagrin¢j¢ sumaniojo valdymo problematika (Kickbusch,
Gleicher, 2014; Willke, 2009), sumanyjj viesgjj valdymg pavadino naujgja valdymo
forma ir apibrézé kaip valdzios institucijy geb¢jimga strategiskai reaguoti j kylancius
i§§tikius ir gebéjima pasirinkti reikalingus iSorinius partnerius ir atitinkamas veiklos
priemones bei darbo metodus. Willke (2007) papildé, kad sumanusis vieSasis
valdymas — tai tam tikry valdymo principy ir gebéjimy visuma, apimanti atitinkamy
kompetencijy i§vystyma ir ,,atsparios” valdymo aplinkos (angl. resilient governance
environment), jgalinancios veikti kompleksiskoje ir nestabilioje aplinkoje, sukiirima.
Bucinskas ir kt. (2014) pabrézé, kad tinklai tampa ypac svarbils, siekiant veiksmingai
igyvendinti vieSosios politikos valdyma, nes jie padeda spresti tokias problemas, kaip
susiskaidymo veikiami hierarchiniai koordinavimo sunkumai, poky¢iy ir
kompleksiskumo klausimai, susij¢ su rinka pagrjstais vieSyjy gérybiy rezultatais,
nepakankamu naujoviy diegimu, neveiksmingais kolektyviniais veiksmais, létais
kultiiriniais pokyc¢iais. Taigi, tinklaveika pagrjstas valdymas yra labiau orientuotas i
problemy sprendima nei tik funkcijy vykdyma ir jgalina individus, grupes ir
organizacijas veikti kartu.

Tyrimai parodé, kad pastaruoju metu vis dazniau tinklaveikos ir
bendradarbiavimo problematika valdZzios institucijy lygmeniu nagrin¢jama atsparumo
kontekste, kada institucijos atlieka koordinatoriaus vaidmen] sprendziant sudétingas
situacijas. Luthe ir kt. (2012) pabrézé socialiniy, ekonominiy ir ekologiniy sistemy
valdymo svarba siekiant didinti jy atsparuma ir teigé, kad tinklinis valdymas
atsparumo kontekste suprantamas kaip struktiros ir procesai, kuriais kolektyviniai
veiksmai tarp jvairiy socialiniy veikéjy koordinuojami, siekiant puoseléti viesasias
vertybes, iSteklius ir interesus. Mokslingje literatiroje suformuota ir praktikoje
taikoma sumaniojo vieSojo valdymo samprata — valdymo modelis, pasiZymintis
suinteresuotyjy dalyvavimu ir tinklaveika grjsta veikla, kai, remiantis savalaike ir
kompleksine informacija, priimami salygas atitinkantys racionaliis sprendimai,
pasirenkamos jy jgyvendinimo struktiiros ir procesai, technologijos ir priemonés,
sutelkiami ir stiprinami gebéjimai bei iStekliai siekiant sukurti tvarig viesajg verte, —
pagrindzia tinklaveikos ir bendradarbiavimo svarba sprendZziant sudétingas problemas
bei siekiant didinti regiono atsparuma ekonominiams Sokams, nes, pasak Tollefsono
ir kt. (2012), institucijos yra svarbios ne tik dél to, kad priima sprendimus, bet ir dél
to, kad jtraukia socialinius partnerius. Valdzios, verslo ir visuomenés atstovy
tarpsektorinis, tarporganizacinis ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas leidzia priimti
pragmatiskus ir aplinkos sglygas atitinkancius problemy sprendimus. Sinkiené,
Grumadaité (2014), nagrinéjusios sumanaus regiono koncepcija, pabrézé, kad tik
aktyviai dalyvaudami sprendimy priémimo, technologiniuose ir kituose tinkluose,
regionai gali operatyviai gauti ir perduoti biitinus nematerialiuosius (informacija,
zinias) ir materialiuosius iSteklius. Tranosas, Gertner (2012) sumanius miestus
apibudino kaip kartu su kitais miestais egzistuojancius, bendradarbiaujancius,
konkuruojancius ir besivystancius, socialiniam kapitalui pasireiskiant kaip vienai i§
sumanumo charakteristiky.

Nors tinklinio valdymo problematika, siekiant uztikrinti regiono atsparuma,
dazniausiai nagrinéta grynai regiono ekologinés sistemos atsparumo kontekste
(Goldstein, 2012; Walker, Salt, 2006) ar regiono socialinés-ekonominés sistemos

91



atsparumo ekologinés sistemos kontekste® (Linnenluecke, Griffiths, Winn, 2012,
2015), taciau esminiai principai gali buiti pritaikyti ir sprendziant grynai socialinés-
ekonominés sistemos atsparumo ekonominiam Sokui problematikg. Tinklaveika
pagristas ir | socialinés-ekonominés-ekologinés sistemos atsparumo uztikrinimag
orientuotas valdymas, pasak mokslininky (Ernstson, Barthel, Andersson, Borgstrom,
2010; Folke ir kt., 2005), turi pasizyméti Siais fundamentiniais gebéjimais: 1)
gebéjimu pasiruosti nusistoveéjusios tvarkos trikdymams (trikdziams), sukuriant ir
iSlaikant jvairove (pvz., ekonominiy veikly, istekliy ir kt.) ir 2) gebéjimu reaguoti |
trikdzius, sukuriant ir i§laikant lankstuma. Taigi, valdymas turi pasizyméti gebé¢jimu
greitai pereiti nuo vieno rezimo (gebéjimo) prie kito, siekiant pasiruosti ir atsakyti
poky¢ius.

Tinklaveikos teorija pabrézia normy ir taisykliy, socialinio kapitalo ir socialinio
pasitikéjimo jtaka tinkly strukttrai (Vilkas, Bucaité-Vilké, 2009). Ypac pasitikéjimo
tinklo dalyviais klausimas tampa aktualus esant sudétingoms situacijoms. Remiantis
Moulaertu, Cabaret (2006), i tinklus galima zitréti kaip j tam tikrg institucinj
»derybinj“ susitarimg, skirta keistis tam tikromis vertybémis (geografinémis,
fizinémis, zmogiskosiomis), kai kity organizacijos formy (rinkos, hierarchinés)
privalumai nepadeda jveikti netikrumo (nepastovumo) ir nepakankamai suplanuoty
susitarimy pasikartojimo. Ozawa (2012), nagrinéjusi kaip pasitikéjimas tarp
bendruomenés nariy veikia reagavimo | katastrofa pajégumus, pabrézé, kad
pasitikéjimas nariais daro svarig jtaka bendruomenés atsparumui, taciau gali biiti
jgytas ar prarastas per socialing saveika. PaZinimu pagrjstas pasitikéjimas remiasi
lukesciais, kad individas ar organizacija elgsis kompetentingai, prisiims atsakomybe,
veiks globéjiskai ir prognozuojamai. Autor¢ nurodé, kad pasitikéjimas yra trapus ir
gali greitai dingti, kuomet bus nepateisinami visuotinai priimti likes¢iai. Per
praktinius pavyzdzius Ozawa (2012) jrodé, kad pasitikéjimas sprendimy priéméjais
greitai dingo, kada pastarieji nusprendé, kad situacija yra pakankamai grésminga ir
reikalaujanti sprendimo ikart, nelaukiant kolektyvinio nutarimo. Pasak Juceviciaus ir
kt. (2015), pasitikéjimas yra esminé priclaida rastis sudétingesnéms valdymo
formoms, kaip organizacijy tinklai, asociacijos, bendruomenés, kurie savo ruoztu
jgalina mokymasi ir inovacijas dinamiskoje bei besikeiCiancioje verslo aplinkoje.
Mokslininkai (Ribac¢onka, Kasnauské, 2015; Skac¢kauskiené, Katiniené, 2015; Vilkas,
Bucaite-Vilke, 2009) nagringje veiksnius, jgalinancius veiksmingai veikti tinklaveika,
taip pat nurod¢ pasitikéjimo tarp organizacijy tinklo nariy ir mokymosi vieniems i§
kity svarbg ir pabrézé, kad nariai turéty nuosirdziai ir sgZiningai bendrauti, o valdymas
turéty buti nukreiptas spresti  komunikacijos sistemos kirimo problemas.
Mokslininkai (Zellner, Van Auken, Kebschull, 2012) nurodé, kad esant radikaliems
pokyciams socialingje-ekologinéje sistemoje daznai vienas asmuo negali suvokti
realios situacijos masto, savo padaryto sprendimo jtakos jai ar net tai, kad jis apskritai
turéty daryti tam tikrg sprendimg. Bitent komunikacija su Kitais nariais gali padidinti
atskiro individo suvokimo spektrg ir pajégumus spresti su krize susijusius klausimus.
Taigi, mokslininky atlikti tyrimai tik patvirtino, kad pasitikéjimo tarp partneriy

® Pastaruoju metu ypac populiari tarp mokslininky tapo klimato pokyciams atspariy
organizacijy problematika.



kultira yra svarbus veiksnys tinklaveikoje, siekiant didinti regiono atsparumag
ekonominiams Sokams.

Atlikti tyrimai patvirtino tinklaveikos ir bendradarbiavimo svarbg regiony
ekonomikos plétrai bei atsparumo ekonominiam Sokui didinimui. Apibendrinant
galima teigti, kad tinklaveikos pajégumai atsparumo ekonominiam Sokui kontekste
suprantami kaip regiono ekonomikos subjekty tarpusavio gebéjimas ir galimybés
suformuoti tarpusavyje sqveikaujancius tinklus ir socialinj kapitalg, kuriam padedant
yra siekiama kolektyviniy sprendimy ir jgyvendinami veiksmai, pagristi subjekty
turimomis Ziniomis, informacija, kompetencija, istekliais, mokymusi, skirti tolydzios
regiono ekonomikos plétrai uztikrinti dabar ir ateityje, iSvengiant ekonominiy soky, o
esant bitinybei, pasirinkti naujq tinklaveikos pajégumy rodikliais gristq atsigavimo,
atsinaujinimo arba persiorientavimo plétros strategijg. Bendradarbiavimo pajégumai
atsparumo ekonominiam Sokui kontekste suprantami kaip regiono ekonomikos
subjekty tarpusavio gebéjimas ir galimybés vykdyti, koordinuoti, vadovauti ir valdyti
veiklas bei kolektyviniy sprendimy jgyvendinimus, siekiant uztikrinti tolydzig regiono
ekonomikos plétrq dabar ir ateityje, iSvengti ekonominiy Soky, o esant biitinybei,
jgyvendinti naujq bendradarbiavimo pajégumy rodikliais gristq atsigavimo,
atsinaujinimo arba persiorientavimo plétros strategijq. Siekiant apibrézti regiono
tinklaveikos ir bendradarbiavimo pajégumus, svarbu analizuoti Sias dimensijas,
kurios nustatytos teorinés analizés isdavoje: bendradarbiavimas ir griztamojo rysio
mechanizmas tarp valdzios, verslo; Integracija j tarptautines ir nacionalines vertés
kizrimo grandines ir tinklus.

2.2.5. Regiono infrastruktiira

Infrastruktiiros ir fiziniy iStekliy jtaka Saliy, regiony ir miesty vystymuisi,
konkurencingumui bei patrauklumui — ne nauja ir pakankamai placiai mokslininky
nagrinéta tema. Mokslininky (Bruneckiene ir kt., 2010; Ciegis ir kt., 2008; Janton-
Drozdowska, Majewska, 2015; Gainova, Shaidullin, Safiullin, Maratkanova, 2013;
Kitson, Martin, tyler, 2009; Komarova, Zjablova, Denmukhametov, 2014; Serebrisky,
2014; Snieska, Zykiene, 2010; Snieska, Bruneckiene, 2010; Miao, Yu, Xi, Tang,
2010; Snieska, Simkunaite, 2009; Thissen, Limtanakool, Hilbers, 2010; WEF, 2015)
darbai patvirtino, kad infrastrukttira ir fiziniai iStekliai, kaip vieni i§ ekonominés
aplinkos komponenty ir gamybos veiksniy, sudarancius sglygas jmonéms jgauti
konkurenciniy pranaSumy ir tuo paciu sukurian¢iy regionui ar miestui konkurencinj
pranasSuma prie$ kitus regionus ar miestus, koreliuoja su BVP, darbo nasumu ir
pritraukty investicijy graza, t. y. egzistuoja teigiama priklausomybé tarp fizinés
infrastrukttiros plétros ir socialinio-ekonominio vystymosi bei konkurencingumo.
Infrastruktiira tiesiogiai prisideda prie darbo naSumo augimo ir gamybos sgnaudy
mazinimo, padeda diversifikuoti gamybos struktiirg ir sukurti naujy darbo viety. Kuo
ekonomika pasiekia aukstesnj iSsivystymo lygj ir investicijos ] infrastruktiirg auga,
tuo nauda i$ infrastruktiros plétros taip pat didéja, kas sukuria naujg ciklg. Janton-
Drozdowska, Majewska, (2015) nurodé, kad remiantis endogeninio augimo teorija,
vienas i§ pagrindiniy Salies konkurencingumg lemianc¢iy veiksniy yra nacionalings ir
vietinés infrastruktiros kokybé. Thissenas ir kt. (2010) teigé, kad investicijos
infrastrukttirg pritraukia darbo jéga i regiona, tokiu biidu darydama jtaka regiono
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ekonominam aktyvumui ir atitinkamai sumazindama regiono, i§ kurio minéta darbo
jéga atvyksta, patraukluma. Sis procesas rodo, kad patrauklusis regionas pritraukia
naujy vartotojy, didina jy perkamaja galig. Pabréztina, kad pats regiono (miesto)
konkurencingumas yra susijgs su ateities dimensija, todél einamojo laikotarpio
investicijos 1 fizing infrastruktiira sudaro sglygas regionui (miestui) ilgame
laikotarpyje igyti konkurencinj pranasumg. Moreira ir kt. (2012) nurodé, kad
investicijos | transporto infrastruktiirg leidzia sumazinti transportavimo kastus, todél
iSauga eksportas. Pvz., Cil¢je ir Peru, 1 proc. transportavimo kasty sumazinimas
padidino eksportg i§ paciy atokiausiy Saliy regiony nuo 4 iki 5 proc., tuo tarpu
Kolumbijoje 10 proc. transportavimo kasty sumazinimas padidino eksportg 5—7 proc.
Europos Komisija, jgyvendindama TransEuropeanNetwork (TEN) projekta planuoja,
kad 2005-2025 metais dél transporto projekty TEN BVP padidés 0,25 proc., o
uzimtumas — 0,11 proc. ir bus sukurta 800 tiikst. darbo viety (OECD, 2005). Lietuvos
nacionalingje energetikos nepriklausomybés strategijoje (2012) planuojama, kad dél
6,37-7,8 milijardy eury investicijy | energetikos sektoriy kiekvienais metais bus
sutaupoma apie 1 milijardg eury, i$leidZziamy importuojamam kurui bei bus sukurta
apie 5-6 tiikst. nuolatiniy darbo viety energetikos sektoriuje.

Tradici$kai mokslininkai (Snieska, Simkunaite, 2009; Snieska, Zykiene, 2010),
analizuodami fizing¢ regiono infrastruktiira, daugiausia démesio skiria ekonominei
infrastrukttrai — susiekimo infrastruktiirai (keliams, oro uostams, uostams), elektros
tinklams, dujotiekiams, internetui, telekomunikacijy linijos. Biitent ekonominé
infrastrukttra sudaro salygas vykdyti gamyba regione bei uztikrina patogy regiono
pasiekiamumg ir apriipinimg inZineriniais tinklais. Sie kriterijai yra itin svarbiis tiek
gyventojams, verslininkams, investuotojams ir turistams, kurie yra tiesioginiai
regiono produkto vartotojai ir paklausos formuotojai. Pabréztina, kuo paklausa ir
vartojimas didesni, tuo regionas konkurencingesnis ir tuo paciu atsparesnis arba
patirsiantis mazesne Zalg ekonominio Soko metu.

Regiono ekonomikos plétrai nepakanka turéti vien fizinés infrastrukttiros
elementus. Jy kokybé (patikimumas, tiekimas laiku ir patogumas naudotis) tapo
svarbiu kriterijumi. Pavyzdziui, transportavimo oru, gelezinkeliu ar keliais pajégumas
(spuistys ir traukiniy bei oro transporto punktualumas) labai svarbus jmonéms, kuriy
veikla priklauso nuo kroviniy pristatymo laiky. Be to, darnaus vystymosi principy
diegimas taip pat vaidina svary vaidmenj infrastruktiiros plétros ir fiziniy iStekliy
naudojimo ar kirimo kontekste. Siy principy taikymas uztikrina ne tik istekliy
naudojimg dabar, bet ir turéjimg ateityje. Darnaus vystymosi principy naudojimo
svarbg Siuolaikinéje ekonomikoje jrodo ir tai, kad vis daugiau pasaulio lyderiy —
miesty savo ekonomika grindzia ,,zaligja” ekonomika. Lee, Hancock, Hu (2014)
akcentavo vieSojo ir privataus sektoriaus veiksmy koordinavimo ir regiono istekliy
naudojimo darnumo svarbg. Pritardamas Batagan (2011) teigé, kad sumaniai ir
tolygiai miesto plétrai uZztikrinti svarbus efektyvus istekliy naudojimas, kurj galima
pasiekti panaudojant zinias ir inovacijas.

Mokslingje literatiiroje daugiausia démesio skiriama infrastruktiiros jtakos
regiony ar miesty ekonominei plétrai, o ne atsparumo problematikai nagrinéti.
Daugiausia darby (Brassett, Vaughan-Williams, 2015; Cimellaro ir kt, 2014; Chang,
2009; Chang ir kt., 2014; Erickson, 2009; Joseph, 2013; Vugrin, Drake, Warren,
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Ehlen, Chris, 2010), kuriuose tiesiogiai nagrinéjama regiono ar miesto atsparumo
rySys su infrastruktiira arba pacios infrastruktiiros atsparumas yra gamtos stichijy
(pvz., Zemés drebéjimy, potvyniy, sausros), avarijy, katastrofy, karo, riausiy, teroro
akty ar kity panaSaus pobadZio sukrétimy kontekste. Sio pobiuidzio darbuose
didziausias démesys skiriamas ypatingos svarbos infrastruktiiros®® apsaugai ir plétrai:
elektros energijos, dujy, naftos ir naftos produkty gamybos, perdavimo ir paskirstymo,
transporto, vandens tiekimo ir surinkimo, telekomunikacijy, Sildymo, sveikatos
pasaugos, pirminés pagalbos, vyriausybés, finansy, maisto karinés ir saugumo
infrastruktiiros. Brassettas, Vaughan-Williamsas (2015) akcentavo ne tik fizinés, bet
ir virtualios infrastruktiiros atsparumg. Ericksonas (2009) pabrézé, kad prioritetinés
investicijos, nukreiptos | regiono atsparumo uztikrinimg, turi tenkinti placius
visuomenés ir sektoriy interesus, gyvenimo kokybés kriterijus ir patikimuma, ir
mazinti galimai patiriamus nuostolius ateityje. Autorius teigé¢, kad Amerika (kaip ir
kiekviena Salis) atsparumo koncepcija turéty ijtraukti j statybos sektoriaus,
infrastrukttros plétra, verslo modelius ir vyriausybés politikas. Pasaulio bankas
(2012) nurodo, kad nuostoliai dél elektros energijos pertriikingjimy 2012 m. Lotyny
Amerikoje sieké 68 bilijony doleriy, tuo tarpu Centringje Amerikoje nuostoliai prilygo
1,5 proc. visiems verslo sandoriams.

Nepaisant moksliniy tyrimy, kuriuose tiesiogiai biity nagrinéjama
infrastrukttros ir fiziniy i$tekliy daroma jtaka regiony (miesty) atsparumui, Stokos,
mokslininky tyrimo rezultatai (Gainova ir kt., 2013; Snieska, Zykiene, 2010; Snieska,
Bruneckiene, 2010; Sinkiene, 2009; Snieska, Simkunaite, 2009) patvirtino, kad
regiono (miesto) konkurencinguma lemia infrastruktiiros plétra, o konkurencingumas
lemia infrastrukttros plétra. Atsizvelgiant j §j tiesioginj ir abipusj ry$j tarp regiono
(miesto) konkurencingumo ir infrastruktiiros, bei regiono atsparumo ir plétros
tarpusavio rysj, galima daryti loging iSvada, kad egzistuoja tarpusavio ir abipusio
veikimo rysSys tarp regiono (miesto) atsparumo ir infrastruktiiros plétros. Tai patvirtina
ir Ericksono (2009) teiginys, kad atsparumas yra pagrindinis gyvenimo kokybés,
gerovés, konkurencingumo ir saugumo komponentas. Jei regiono (miesto)
infrastrukttira néra atspari, ji negali patenkinti visuomenés ir verslo poreikiy, tada
nebus prekiy ir Zmoniy judéjimo, efektyvios komunikacijos, tai prives prie
ekonomikos plétros 1étéjimo ar smukimo ir gyvenimo kokybés blogéjimo. Paslépti
kastai, atsirade dél prarasto laiko ar sumazéjusio naSumo, uzterStumo padidéjimas taip
priskiriami prie infrastruktiros atsparumo nebuvimo pasekmiy. Pvz., Naujajame
Orleane, kuris nukentéjo nuo galingo uragano Katrina, buvo susidurta su visisku
miesto ekonomikos paralyziavimu, antisanitarinéms sglygomis, uZsikimSusiais
transporto srautais ir pertraukiamu maisto ir vandens tiekimu. Nepaisant
infrastrukttros kritinémis salygomis ir infrastruktiiros atsparumo joms svarbos,

10 Ypatingos svarbos infrastruktiiros objektas — turtas, sistema ar jy dalis, esantys valstybése
narése, kurie yra ypac svarbiis esminéms visuomeninéms funkcijoms, zmoniy sveikatai, saugai,
saugumui, ekonominei ar socialinei gerovei palaikyti, ir kuriy veikimo sutrikdymas ar
sunaikinimas, dél siy funkcijy nepalaikymo turéty didelj poveikj valstybés narés ekonomikos
plétrai (ES Taryba, 2008)
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Ericksonas (2009) kaip svarbiausig regiono atsparumo veiksnj i$skyré zmogiskaji
kapitala, t. y. atsparius gyventojus (taip pat regiono atsparumo strateginj plang su
priemoniy planu, lyderyste auksc¢iausiuose valdzios sluoksniuose, bendradarbiavima
ir partneryste tarp jvairiy ekonomikos subjekty).

Infrastruktiiros atsparumo problema priveda prie naujy ir paZangiy, t. V.
sumaniy, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo, siekiant uztikrinti infrastruktiiros,
o kartu ir miesto bei regiono ar net visos Salies atsparuma. Todél didelis démesys,
siekiant uztikrinti infrastruktiiros atsparuma, turéty buti skiriamas:

e Daugkartiniam  infrastruktiros  naudojimui.  Ypatingos  svarbos
infrastruktiiros objektai turi buti atspariis taip pat ir jprastam infrastruktiiros
naudojimui, tenkinant visuomenés ir verslo poreikius. Daugkartinis infrastruktiiros
naudojimas turi ekonomin¢ prasme: ji visg laika tenkina visuomenés ir verslo
poreikius, o ne tik esant ,,kritinei* situacijai.

¢ Modifikavimo ir naujo pastatymo derinimui. Nors modifikavimas gali
spresti konkrecias infrastruktiiros naudojimo problemas, taciau nauja statyba leidzia
atsparumo koncepcija jtraukti j statybos ar gamybos procesa jau projektavimo
stadijoje.

o Pazangiy architektiiriniy sprendimy, naujausiy medziagy, metody, produkty
ir jrenginiy bei idéjy kartu su atsparumo koncepcija, derinimui;

e Automatizavimui ir kompiuterizavimui: realaus laiko principu pagristam
infrastruktiros valdymui, koordinavimui ir kontrolei; veikimo ciklo duomeny
valdymui ir informacijos integravimui;

e Savimokos (angl. self-learning) ir savisaugos (angl. self-protecting)
funkcijy diegimui.

Ericksonas (2009) nurodo, kad iSvardyty principy diegimas leidzia iki 8 proc.
sumazinti infrastruktiiros kiirimo ir i§laikymo kastus; iki 14 proc. sutrumpinti projekty
igyvendinimo grafikus; nuo 5 iki 15 proc. sumazinti remonto kastus. Gischlerio,
Jansono, Valencia, (2013) skai¢iavimai parodé, kad infrastruktiiros modernizavimas,
kompiuterizavimas ir automatizavimas yra reikSmingi ekonomikai. Pavyzdziui, jei
buty diegiama energijos naudojimo efektyvumo ir atsinaujinaniy energijos
generatoriy politika, kuro importas j Ryty Kariby Salis sumazéty iki 17 proc. $iy $aliy
BVP.

Nors tyrimai parodé, kad investicijos ] trilkstamus ar nepakankamai i§vystytus
regione fizinés infrastruktiiros elementus suteikia didziausig ekonoming naudg ir, kad
visi fizinés infrastruktiiros elementai yra svarbiis ekonomikos augimo veiksniai,
taiau daZniausiai mokslininkai prie Siuolaikiniy regiony ar miesty plétra ir
konkurencingumo didinimag lemianciy veiksniy priskyré susisiekimo, informaciniy
technologijy ir telekomunikacijy ir energetikos infrastrukttiras. Transporto sistema
uztikrina biitinus tkinius ryS$ius, sujungia visus regiono gamybinius vienetus i
vieningg visumg, tuo sudarydama sglygas ekonomikai efektyviai veikti. Sepic (2005)
nurodé, kad regionai, kuriuose iSplétota auksStos kokybés transporto infrastruktiira,
pasizymi geresniu rinky pasiekiamumu, mazesniais transportavimo kastais ir
auk$tesniu  BVP. Svarbu pabrézti, kad regiono pasiekiamumg ir tuo paciu
konkurencingumg didina integruota j tarpregioninius ir tarptautinius transporto
koridorius transporto sistema.
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Nediskutuojama, kad energetikos sektorius yra gyvybiskai svarbus visai
ekonomikai. Nors energetinés nepriklausomybés klausimas dazniausiai nagrinéjamas
Salies lygmeniu, taCiau tiekimo kokybé atsispindi jmoniy konkurencingumo
problematikoje. Pavyzdziui, daugelis su technologijomis susijusiy jmoniy elektros
srovés perdavimo kokybe laiko svarbiu kriterijumi pasirenkant veiklos vietg: sutrikus
elektros srovés tiekimui, tokios jmonés patiria didelius nuostolius. Energetiné
nepriklausomybé — galimybé laisvai pasirinkti energijos istekliy raisj ir jy tiekimo
Saltinius uztikrinama: a) didinant konkurencingg vieting energijos gamybg; b)
sukuriant alternatyvy energijos istekliy tiekima; c¢) skatinant atsinaujinanciy energijos
iStekliy plétra ir didinant energijos vartojimo efektyvuma (Nacionaliné energetinés
nepriklausomybés strategija, 2012).

Miestams, regionams ir Salims, siekiantiems tapti sumaniais ir tokiu budu
konkurencingais, ekonoming verte grindziant inovacijomis ir sumaniais sprendimais
bei iSmanigja technologija, kuriantis ziniy ekonomikai, formuojantis informacinei
visuomenei ir didéjant bendravimo svarbai, vis didesne jtaka ekonomikos plétrai ir
konkurencingumui daro informaciniy technologijy ir telekomunikacijy infrastruktiira
(IKT). Vieni mokslininkai (Fleisher, 2003) $ig infrastruktirg laiko salyga jgyti
konkurenciniy pranasumy, kiti mokslininkai (Cuevas-Vargas, Aguilera, Gonzalez,
Servin 2015; Mosleh, Shannak, 2009; Ongori, Migiro, 2010; Puksta, Nedelea, 2012)
IKT infrastruktiiros naudojimg laiko jmoniy konkurencingumo veiksniu, o treti
(Bruneckiene ir kt., 2012; Camagni, Capello, 2005; Delgado ir kt., 2012; Jucevicius
ir kt., 2007; Rakauskiené, TamoSitniené, 2013; Snieska, Bruneckiene, 2009;
Sinkiene, 2009) — miesty, regiony ir Saliy plétrg lemianciu veiksniu. Dazniausiai
mokslinéje literattiroje analizuojama IKT poveikis konkurencingumui per veiklos
efektyvumo, nasumo, greitumo padidinimg, kasty mazinima, verslo valdymo ir
procesy optimizavimo sustiprinima, efektyvesnj iStekliy valdyma, kokybés
padidinima, klienty kokybiskesn] aptarnavimg, informacijos, reikalingos jvairaus
lygmens sprendimams priimti, greitesnj gavima ir pasiekiamumga, rinkodariniy
sprendimy efektyvuma, efektyvesne kontrole. Mokslininkai IKT laiko $iandieninio
verslo augimo raktu. Tyrimai parodé, kad IKT sumazina atstumg ir pagreitina
informacijos perdavima tarp Zmoniy, jmoniy, regiony ir valstybiy, didina ekonomikos
subjekty veiklos lankstumg ir praplecia geografing vietove bei skatina naujy veikly ir
verslo formy atsiradimag (pvz., e. komercija, e. transportas, e. sveikata ir kt.). Sepic
(2005) ir Europos Komisija (1999) pabrézé, kad IKT suteikia naujy verslo ir
bendradarbiavimo galimybiy, kas ypac¢ aktualu mazoms atviroms ekonomikoms,
maziau urbanizuotiems ir periferiniams regionams. Moksliniuose tyrimuose apraSyta
IKT teikiama nauda neabejotinai prisideda prie jmon¢és, miesto, regiono ir visos Salies
atsparumo ekonominiams Sokams didinimo. Be to, Cuevas-Vargas ir kt. (2015)
teiginys, kad IKT poveikio stiprumas konkurencingumui ir verslo plétrai skirtingo
iSsivystymo Salyse skiriasi, nes skiriasi Siose Salyse ekonominis elgesys, iikio
struktiira, aplinka (besivystanciose Salyse labiau chaotiska ir nestabili), iSsilavinimo
lygis ir politiné sistema, pramonés i$sivystymo lygis, tik patvirtina logine iSvada, kad
IKT tiesiogiai daro jtakg ekonominiam regiony ir miesty atsparumui.

Timas Moonenas, Gregas Clarkas (Moonen, Clark, 2013) pabréz¢ tiesioginij rysi
tarp miesty sumanumo, atsparumo ir lankstumo, kuomet sumanumas gali biiti
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pasiekiamas panaudojant technologijas, t. y. sumaniis miestai yra tokie, kurie
efektyviai iSnaudoja technologijas transporto, apsaugos, telekomunikacijy,
bankininkystés, energijos sektoriuose!!. Pabréztina, kad pastaruoju metu sumanumo
koncepcija pradéta nagrinéti daug platesniu aspektu ir mokslininky démesys
nukreiptas | miesty gebéjimag valdyti ir reaguoti | pokycius per technologijy
panaudojima. Bati sumaniu, Kartu ir atspariu, reiskia integruoti technologijas j miesto
funkcing struktiira, leidziancias ir uztikrinancias miesto pajégumus greitai prisitaikyti
ar sureaguoti | ekonominius ir fizinius Sokus tinkamu lygiu ir reikiamais iStekliais.
Naujausioje mokslinéje literattiroje (Anttiroiko ir kt., 2013; Alawadhi ir kt., 2012;
Ariffin, 2012; Bakici ir kt., 2013; Bruneckiene, 2015; Caragliu ir kt., 2011; Davies,
Mullin, 2011; Giffinger, 2011; Lee ir kt., 2014; McSweeney, 2010; Schaffers ir kt.,
2012; Yi-Yuan, 2010; Zygiaris, 2013), nagringjancioje sumanios ekonomikos plétra,
taip pat akcentuojama IKT panaudojimo svarba visose ekonomikos sektoriuose ir IKT
pabréziama kaip svarbi priemoné miesto sumanios ekonomikos plétrai. McSweeney
(2010) pabrézé IKT svarig jtakag Airijos sumanios ekonomikos plétrai. Yi-Yuanis
(2010) nurodé, kad sumanaus miesto ekonomikai privalomas informaciniy sistemy
diegimas jmonése bei inovacijy kirimo impulsas. INSEAD (2011) sumania
ekonomika siejo su ,,protingomis® pramonés Sakomis, ypa¢ IKT srities, taip pat
kitomis pramonés Sakomis, kurios placiai taiko ITT (pvz., el. bankininkysté, el.
prekyba, el. aukcionai). Mahizhnanas (1999) pabrézé, kad Singapiiras viena pirmyjy
besivystancios ekonomikos Saliy, jzvelgusiy milziniskus IKT teikiamus pranasumus
ir pripazino, kad IKT daro esming¢ jtaka Saliy vystymuisi. Taigi, atlikti tyrimai nekelia
abejoniy, kad IKT naudojimas visuose ekonomikos sektoriuose ir jvairiy ekonomikos
subjekty tiesiogiai prisideda prie jmonés, organizacijos, miesto, regiono ir visos Salies
atsparumo ekonominiams Sokams didinimo. Be to, De Vrieso (2010) mintys, kad
vyriausybé, pasinaudodama IKT gali grei¢iau ir lanksCiau reaguoti, priimti
sprendimus ir veikti, esant ypatingoms situacijoms, taip pat jrodo IKT naudojimo
svarbg ne tik jmoniy ir organizacijy, bet ir valdZios lygmeniu, didinant miesto
(regiono) atsparuma, pasiruo$img biti atspariam ekonominiams Sokams ir, be abejo,
konkurencinguma.

Apibendrinant galima teigti, kad atlikti tyrimai patvirtino infrastruktiiros ir
fiziniy istekliy svarbq regiony ekonomikos plétrai bei atsparumo ekonominiam Sokui
didinimui. Siekiant apibrézti regiono infrastruktiros ir fiziniy iStekliy plétros
pajégumus, svarbu analizuoti tiek kokybiskai, tiek ir kiekybiskai Sias dimensijas,
kurios nustatytos teorvinés ir geryjy pavyzdziy analizés isdavoje: Modernios ir
produktyvios infrastruktiiros sistema, t. Y. informaciniy ir komunikacijos technologijy
tinklo plétra; regiono pasiekiamumas; energetiné nepriklausomybé ir darnumas, t. y.
darnios plétros principy diegimas regione, regiono turistinis patrauklumas, regiono
uzterstumas.

11 pyz., Orhusas (Danija) buvo nominuotas kaip 2-asis Europos Sumaniausias miestas, jo
sumanumas buvo pagristas aukstq prideétine verte kuriancig IKT ekonomika ir talentais.
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2.3. Regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo metodika

Atlikta mokslinés literatiiros ir strateginiy dokumenty analizé parodé, kad
akademiniame ir vieSajame politiniame sluoksnyje nepakankamai susiformavusi
vieninga regiono atsparumo ir jo vertinimo koncepcija. Tai paskatino iSsamiau
nagrinéti $ig problematika. Prie§ formuojant regiony atsparumo ekonominiams
Sokams jvertinimo metodologinius pagrindus ir modelj, svarbu pateikti konceptualy
nagrinéjamos problemos vaizda.

Atlikti tyrimai leido iSskirti teiginius, kuriais remiantis formuojama regiony
atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo metodologija:

e Regiony atsparumas, pagrjstas vien tik ekonominiais veiksniais ir rodikliais,
yra nepakankamas, todél nagrinéjamas ekonominiame-socialiniame kontekste;

e Regiono atsparumas gali biiti traktuojamas kaip procesas ir kaip busena.
Regiono atsparumo vertinimo indeksu kontekste, | atsparuma zitirima kaip j biisena,
esancig tam tikru momentu. Analizuojant regiono atsparumg skirtingais laikotarpiais
ir 1 jo pasiekimo buidus bei priemones, ] regiono atsparuma zitirima kaip j procesa;

e Vertinant regiono atsparuma kiekybiniais rodikliais ir indeksu, | regiona
zitrima kaip j biiseng. Vertinant regiona kokybiniu aspektu, j atsparumg zitirima kaip
] procesa;

e Regiono atsparumas priklauso ne tik nuo regiono ekonominiy subjekty
atsparumo, bet ir nuo regiono aplinkos (infrastrukttros, iStekliy) atsparumo. Regiono
aplinka sudaro sglygas ekonominiams subjektams biti atspariems ir jgalina visa
ekonoming socialing sistemg ekonominés vertés kiirimui ir regiono ekonomikos
plétros uztikrinimui dabar ir ateityje;

e Regiono atsparuma lemia kompleksas veiksniy, o ne vienas izoliuotas
veiksnys;

e Regiono atsparuma veikia regiono vidinés ir iSorinés aplinkos veiksniai,

e Skirtingo ekonominio-socialinio iSsivystymo lygio regionams budinga
skirtinga reakcija j ekonominj Sokg bei gebéjimas atsigauti nuo patirto ekonominio
Soko;

e Tas pats ekonominis Sokas nevienodai veikia skirtingus regionus;

e FEkonominio Soko poveikis regiony plétrai pasireiskia skirtingais
laikotarpiais: staiga ir ilguoju laikotarpiu (kuomet rodikliai sureaguoja j ekonominj
Soka);

e Regiony atsparumas charakterizuojamas pazeidziamumo gyliu, atsigavimo
trukme ir laiku;

e Regiony atsparumas apibidinamas kiekybinémis ir kokybinémis
charakteristikomis.

e Regiono atsparumg apibiidinantiems rodikliams keliami §ie reikalavimai:

o Tinkamumo — turi atspindéti regiono ekonoming-socialing plétra
ir dinaminius pajégumus ar infrastruktiirg / iSteklius;
o Pasiekiamumo — turi biiti prienami visy nagrinéjamy regiony ir
laikotarpiy atzvilgiais;
o Patikimumo — turi baiti gaunami i§ patikimy ir objektyviy Saltiniy;
o SavalaikiSkumo — turi charakterizuoti nagrinéjamg laikotarpj;
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o Palyginamumo — turi biiti galima palyginti tarp skirtingy regiony
ir laikotarpiy.
e Regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo metodologiniams
pagrindams keliami Sie principai:
o Kompleksiskumo — metodologija turi jvairiapusiSkai analizuoti
regiono atsparumg ir j vertinimo procesg jtraukti kompleksa
veiksniy ir juos apibiudinanciy rodikliy;

o Patikimumo - metodologija turi buti metodologiskai ir
empiriSkai pagrista. Turi biiti patikrintas statistinis skaiciavimy
patikimumas;

o Palyginamumo — metodologija turi bati galima palyginti
skirtingy regiony atsparumg tarpusavyje ir laiko atzvilgiu;

o Paprastumo — gauti rezultatai turi biiti aiSkiai suprantami ir
interpretuojami.

Regiony atsparumas ekonominiams Sokams nagrinéjamas sisteminiu poziiiriu,
pasizyminciu tuo, kad atskiry daliy sukurta visuma skiriasi nuo jy sumos, nes ne tik
dalys, bet ir jy tarpusavio sarySiai yra esminiai. Tai ypa¢ svarbu nagrinéjant regiony
atsparumo ekonominiams Sokams veiksnius ir jy tarpusavio rysius.

Atsizvelgiant j atliktus tyrimus ir suformuotg regiono atsparumo ekonominiams
Sokams sampratag bei vertinimo metodologinius principus, sudaryta regiony
atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo metodika, susidedanti is:

e Regiony atsparumo ekonominiams Sokams pajégumy ir jy veiksniy modelio

(Resilio);

e Regiony atsparumo ekonominiams Sokams jvertinimo indeksu etapy

modelio (Restemp);

e Regiony atsparumo ekonominiams $okams jvertinimo indekso (Resindicis).

Formuojama regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo metodologija
siekiama jvertinti ir skirtingy regiony bei laikotarpiy atzvilgiu palyginti regiono
atsparumg ekonominiams Sokams, apskaiCiuoti regiony atsparumo ekonominiams
Sokams indeksg (Resindicis), nustatyti regiono pazeidziamumo gylj bei gebéjima
atsigauti nuo patirto ekonominio Soko.

2.3.1. Regiony atsparumo ekonominiams Sokams pajégumy ir jy veiksniy modelis
(Resilio)

Mokslingje literatiiroje pakankamai mazai démesio skiriama regiony atsparumo
veiksniy teorinei ir praktinei analizei, stokojama metodiky, leidzianCiy apciuopti ir
jvertinti regiony atsparumg, o naujausioje mokslinéje literatiiroje daugiau démesio
skiriama atsparaus regiono (ypa¢ nuo gamtiniy stichijy ir katastrofy, o ne nuo
ekonominiy sukrétimy) jvairiausioms charakteristikoms nustatyti, nesigilinant j tai, ka
reiSkia buti atspariu ekonominiam Sokui ir ko reikia, kad regionas tapty atspariu jam.

Tam, kad biity galima geriau pazinti atspary regiong, reikia pazinti veiksnius,
kurie lemia patj atsparuma. Atlikti tyrimai leido sudaryti Resilio modelj (2.11 pav.),
iSskiriantj pagrindinius regiono atsparumg ekonominiams Sokams lemiancius
pajégumus ir jy veiksnius ir sugrupuojantj juos, atsizvelgiant j tarpusavio rySius bei
jtaka bendram regiono atsparumui.

100



Resilio modelyje visi regiony atsparumg lemiantys veiksniai suskirstyti j Sesias
grupes: 1) jzvalgumo pajégumy veiksniy grupé, 2) regiono valdzios valdymo
pajégumy grupés veiksniai, 3) Ziniy ir inovaciniy pajégumy grupés veiksniai, 4)
mokymosi pajégumy grupés veiksniai, 5) tinklaveikos ir bendradarbiavimo pajégumy
grupés veiksniai, 6) infrastruktiiros pajégumy grupés veiksniai. Kiekvienoje grupéje
i§skirtos veiksniy pogrupés. IS modelio dedamyjy esmés iSplaukia Sios prielaidos:

e Jzvalgumo pajégumai leidzia proaktyviai numatyti plétros galimybes,
ekonominius Sokus, kitas grésmes, trukdzius ir problemas, lanks¢iai j jas reaguoti ir
tinkamai pasirengti, 0 esant bitinybei, suformuoti atsigavimo, atsinaujinimo arba
persiorientavimo strategija.

e Regiono valdzios valdymo pajégumai leidzia organizuotai bei laiku
igyvendinti strateginius ir (ar) struktiirinius pokycius.

e Ziniy ir inovaciniai pajégumai leidzia Zinias ir inovacijas panaudoti
ekonominés vertés kiirimui, pasirengimui ekonominiam Sokui ar jo i§vengimui bei
atsigavimui po jo.

e Mokymosi pajégumai leidzia nuolatos mokytis ir kelti savo kompetencija,
kuri buty panaudota tolydziai regiono ekonomikos plétros uztikrinimui dabar ir
ateityje.
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1. JZVALGUMO
PAJEGUMAI

2. REGIONO VALDZIOS
VALDYMO PAJEGUMAI

fZvalgumas
1.1. Regiono plétros konteksto supratimas
1.2. Aplinkoje vykstanéiy poky&iy numatymas
1.3. Regiono plétros vizijos siekimo nuoseklumas
Ekonominis gyvybingumas
1.4. Tolydus regiono ekonomikos augimas
1.5. Aukstas verslumo lygis regione
1.6. Regiono ekonomikos atvirumas ir integralumas j
nacionalingir supranacionaling ekonomika
1.7. Regiono investicinis patrauklumas
1.8. Regiono perkamoji galia ir materialinés geroves lygis,
1.9. Regiono patrauklumas gyventi ir dirbti

Valdymo efektyvumas
2.1. Regiono valdZios veikimo operatyvumas
2.2. Regiono valdZios sektoriaus kompetencija ir patirtis dirbti
ekonominio Soko sglygomis
2.3. Vie3ojo ir privataus sektoriaus skaidrus
bendradarbiavimas
Finansinés galimybés
2.4. Verslo aplinkos patrauklumas
2.5. Finansiniy $altiniy pasiekiamuma uztikrinanti finansine
sistema
2.6. Regiono valdZios sektoriaus finansinis stabilumas
2.7. Socialiné nasta regionui

6. INFRASTRUK TUROS
PAJEGUMAIL

Moderni ir produktyvi infrastruktara
6.1 Informaciniy ir komunikacijos technologijy tinkio
plétra;
6.2. Regiono pasiekiamumas;
6.3. Energetiné nepriklausomybé.
Darnumas

6.4. Darnios plétros principy diegimas regione;

6.5. Regiono turistinis patrauklumas
6.6. Regiono uzterstumas

REGIONU ATSPARUMAS
EKONOMINIAMSS SOKAMS

5. TINKLAVEIKOS IR
BENDRADARBIAVIMO
PAJEGUMAI

4. MOKYMOSI
PAJEGUMAI

Mokymosi sistema
4.1. 13vystytos mokslo ir vietimo, mokymosi visg gyvenima
ir nuolatinio tobuléjimo sistemos;
4.2. Besimokan¢io ir Ziniy regiono identitetas
Darbo rinkos lankstumas ir kompetencija
4.2. Kvalifikuota novatori3ka ir versli darbo jéga
4.3 Siekiantys ziniy ir auk3tu noru mokytis pasizymintys
regiono darbuotojai.

5.1. Sukurtas bendradarbiavimo ir grjztamojo rysio
mechanizmas tarp valdZios ir verslo.

5.2. Integracija j tarptautines ir nacionalines vertés karimo

grandines ir tinklus.

2.11 pav. Regiony atsparumo ekonominiams Sokams pajégumy ir jy veiksniy modelis (Resilio)
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3. ZINIU IR INOVACINIAIL
PAJEGUMAI

Tyrimai ir inovacijos
3.1. Verslo ir valdZios sektoriaus investicijos j tyrimus ir

3.2. Mokslo ir verslo aktyvus bendradarbiavimas;
Inovacijas skatinanti aplinka
3.3. Funkcionuojanti inovacijy sistema;
3.4. Teigiamas pozidris j tyrimus ir inovacijas




e Tinkaveikos pajégumai leidzia sujungti skirtingas zinias, kompetencijas,
iSteklius ir galimybes, o bendradarbiavimo pajégumai — vykdyti, koordinuoti,
vadovauti ir valdyti kolektyvines veiklas ir sprendimy jgyvendinimus ekonominio
Soko iSvengimui ar jo pasekmiy likvidavimui.

e Regiono infrastruktira sudaro salygas efektyviai, operatyviai, lanksciai ir
laiku panaudoti dinaminius pajégumus.

Modelyje nejtraukti tie atsparumo veiksniai, kuriy plétra vykdoma
nacionaliniame lygmenyje (pvz., energetiniy iStekliy tiekimo stabilumas) ar jy
daromas poveikis vienodas visiems Salies regionams (pvz., vyriausybés vykdoma
politika). Modeliu siekta jvertinti regiony sugebéjimg pasinaudoti atsparuma
lemianciais veiksniais savo atsparumui ekonominiam Sokui kurti ir iSlaikyti ir biiti
atsparesniu lyginant su kitais regionais. | regiony atsparumo ekonominiam Sokui
pazinti ir jvertinti pasirinkta modelj turéty buti zitrima kaip j rinkinj $esiy esminiy
veiksniy grupiy, kuriy egzistavimas sukuria sglygas formuotis regiono atsparumo
ekonominiam Sokui.

Atsizvelgiant | tai, kad regiony atsparumas yra daugiakriteriné koncepcija,
kurios raiska tikslingiausia vertinti tiek kokybiniais, tiek ir kiekybiniais rodikliais,
2.9-2.15 lentelése, remiantis Resilio modeliu, isskirta regiony atsparuma
ekonominiam Sokui lemianciy pajégumykokybinés charakteristikos ir kiekybiniai
rodikliai.

Atsparaus ekonominiam Sokui regiono tikslas — regiono ekonominis stabilumas,
suprantamas kaip sklandus regiono ekonomikos peréjimas sudétingus ekonomikos
gyvavimo ciklus ir greitas bei per trumpa laikg atsigavimas nuo ekonominio Soko ar
kity ekonominiy-politiniy-socialiniy sukrétimy. Atlikti tyrimai pagrindé, kad
daugiakriterines dimensijas vertinti tikslingiausia indeksu (2.9 lent.).

2.9 lentelé. Regiono atsparumo ekonominiam Sokui kokybiné ir kiekybiné
charakteristika

REGIONO PAJEGUMA
ATSPARUMO KOKYBINE CHARAKTERISTIKA APIBUDINANTYS
TIKSLAS KIEKYBINIAI RODIKLIAI
Regiono ekonomika sklandZiai pereina
REGIONO (maZas  regiono  paZeidziamumo  gylis)
ATSPARUMAS | sudétingus ekonomikos gyvavimo ciklus ir Regiono atsparumo
Regiono greitai bei per trumpg laika atsigauna (trumpas ekonominiam Sokui
ekonomikos regiono atsigavimo laikas ir didelis greitis) nuo indeksas
stabilumas ekonominio Soko ar kity ekonominiy-politiniy-
socialiniy sukrétimy.

Be jzvalgumo pajégumy apskritai biity sudétinga kalbéti apie regiono atsparumag
ekonominiams Sokams. [zvalgumo pajégumai leidzia teisingai ir (ar) su kuo maziau
klaidy pasirinkti sékmingg plétros strategija ir numatyti ateitj bei uzkirsti / pasirengti
plétrag trukdantiems veiksniams arba pasinaudoti jais, siekiant savo tiksly. Sudarant
Sio pajégumo kokybines charakteristikas ir kiekybinius rodiklius, buvo
orientuojamasi ] patj Strateginj jzvalguma (vertinamas kokybiskai) ir regiono
ckonominj gyvybinguma, kuris tiesiogiai per ekonominius rodiklius atspindi
strateginj jzvalgumg (vertinama kiekybiSkai) (2.10 lent.).
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2.10 lentelé. [zvalgumo pajégumo kokybin¢ ir kiekybiné charakteristika

REGIONO ATSPARUMA PAJEGUMO VEIKSNIU PAJEGUMO VEIKSNIUS
LEMIANCIU KOKYBINE APIBUDINANTYS
PAJEGUMU VEIKSNIAI CHARAKTERISTIKA KIEKYBINIAI RODIKLIAI
1. JZVALGUMO 1.1.1. Regiono valdzios | 1.4.1. BVP, tenkantis 1
PAJEGUMU GRUPES institucijose, jmonése ir | gyventojui, perkamosios galios
VEIKSNIAI organizacijose vadovai suvokia | standartais;
regiono ekonomikos plétra | 1.4.2. Regiono BVP dalis $alies

Strateginis jZvalgumas lemiancius veiksnius ir jy tarpusavio | BVP

1.1. Regiono rysj; 1.5.1. Veikianciy tikio subjekty
ekonomikos plétros 1.1.2. Regiono valdzios | skaiCius 1000 gyventojy;
konteksto supratimas; institucijose, jmonése ir | 1.5.2. Bankrutuojanciy jmoniy

1.2. Aplinkoje
vykstanciy pokyc¢iy
numatymas;

1.3. Regiono
ekonomikos plétros vizijos
siekimo nuoseklumas.

Ekonominis
gyvybingumas

1.4. Tolydus regiono
ekonomikos augimas;

1.5. Aukstas verslumo
lygis regione;
1.6. Regiono

ekonomikos atvirumas ir
integralumas j nacionaling
ir supranacionaling
ekonomika;

1.7. Regiono
investicinis patrauklumas;

1.8. Regiono perkamoji
galia ir materialinés
geroveés lygis;

1.9. Regiono
patrauklumas gyventi ir
dirbti.

organizacijose vadovai supranta
apie iSorinés aplinkos politines,
ekonomines ir socialines tendencijas
bei jy poveikj regiono ekonomikos
plétrai;

1.2.1. Regiono valdzios
institucijos, jmonés ir organizacijos
geba numatyti aplinkoje vykstan¢ius
pokycius:

— nuolat stebi ir analizuoja
aplinka, poky¢ius ir tendencijas;

— tarpusavyje dalijasi svarbia
informacija apie aplinkoje
vykstancius pokycius;

1.2.2. Aplinkos salygoti pokyc¢iai
ir ekonominiai $okai vertinami kaip
naujos galimybés;

1.3.1.  Utztikrintas  regiono
ekonomikos plétros strategiSkumas
ilguoju laikotarpiu;

1.3.2. Regiono ir jmoniy bei

organizacijy strateginiuose
dokumentuose atsispindi
artimiausioje ateityje  tikétini
i$8tkiai ir jiems jveikti alternatyviis
scenarijai;

1.3.3. Regiono valdzios

institucijos, imonés ir organizacijos
atlieka  strategines  investicijas,
ruoSiantis atremti ateityje
potencialius ekonominius Sokus.

skaicius tenkantis 1000
veikianciy jmoniy;

1.5.3. Naujai jregistruoty jmoniy
dalis, lyginant su veikianciais
tkio subjektais;

1.5.4. Nedarbo lygis;

1.6.1. Vietinés kilmés prekiy
eksporto dalis regiono BVP;
1.6.2. Pajamos i eksporto 1
gyventojui;

1.6.3. Eksportuojanciy jmoniy
dalis;

1.6.4. Tarptautiniu mastu
zinomy kompanijy ar jy
padaliniy dalis;

1.7.1. Tiesioginés uzsienio
investicijos 1 gyventojui;

1.7.2. Tiesioginiy uZzsienio
investicijy pritraukimo indeksas;
1.7.3. Materialinés investicijos 1
gyventojui;

1.7.4. Materialiniy investicijy
pritraukimo indeksas;
1.8.1.Vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis;

1.8.2. Namy tikio santaupos,
tenkancios 1 gyventojui;

1.8.3. Gyventojy pajamy
skirtumo su Salies sostinés
regionu, santykis;

1.9.1. Darbingo amziaus
gyventojy dalis;

1.9.2. Gyventojy vidaus ir
tarptautinés migracijos saldo,
tenkantis 1000 gyventojy.

Kompetentingas, operatyvus ir savalaikis valdymas ir veikly bei priemoniy

jgyvendinimas sprendziant sudétingus klausimus, priimant ir jgyvendinant
pragmatiskus ir konkre¢ioms sglygoms adekvacius sprendimus bei racionaliai
panaudojant regiono ekonominés-socialinés sistemos ir jos aplinkoje esancius
iSteklius néra specifinis ar tiesiogiai iSplaukiantis i§ regiono atsparumo koncepcijos
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esmés, tai labiau bet kuriai ekonominei-socialinei koncepcijai bidingas parametras.
Regiono atsparumo ekonominiam Sokui kontekste, Sis pajégumas yra aktualus, nes
sudaro prielaidas jveiklinti ir koordinuoti visg regiono ekonoming-socialing sistema
kartu su visais ekonomikos subjektais bati atspariems ekonominiam Sokui. Siekiant
jvertinti valdymo pajégumo raiska ir specifiSkuma, iSskirti du svarbiausi Sios
dimensijos kriterijai: valdymo efektyvumas, apimantis kompetencija, operatyvuma,
savalaikiskuma ir ekonomikos subjekty bendradarbiavimo skaidruma, bei finansinés
galimybés, atspindin¢ios regiono valdzios finansinj galéjima veikti ir mokéjima elgtis
su finansiniais i$tekliais (2.11 lent.).

2.11 lentelé. Regiono valdzios valdymo pajégumo kokybiné ir kiekybiné
charakteristika

PAJEGUMO
REGIONO ATSPARUMA| p, \ yi: Gumo VEIKSNIU KOKYBINE VEIKSNIUS
LEMIANCIU CHARAKTERISTIKA APIBUDINANTYS
PAJEGUMU VEIKSNIAI KIEKYBINIAI
RODIKLIAI

2. REGIONO VALDZIOS
VALDYMO PAJEGUMU|
GRUPES VEIKSNIAI

Valdymo efektyvumas

2.1. Regiono valdzios
veikimo operatyvumas;

2.2. Regiono valdzios
sektoriaus kompetencija ir
patirtis dirbti ekonominio
Soko salygomis;

2.3. Viesojo ir privataus
sektoriaus skaidrus
bendradarbiavimas;

Finansinés galimybés

2.4. Verslo aplinkos
patrauklumas;

2.5. Finansiniy Saltiniy
pasiekiamuma uztikrinanti
finansiné sistema;

2.6. Regiono valdzios
sektoriaus finansinis
stabilumas ir pajégumas;

2.7. Socialiné nasta
regionui.

2.1.1. Strateginiai sprendimai
priimami ir priemonés jgyvendinamos
greitai ir operatyviai, reikiamu laiku ir
apimtimi, su racionaliomis sgnaudomis ir
minimaliomis klaidomis;

2.1.2. Strateginiai sprendimai
prilmami remiantis iSsamia analize,
sprendimy poveikio rezultatais, gergja
praktika;

2.2.1. Valdzios institucijy

kompetencija valdant jvairius isteklius
(zmogiskuosius, finansinius ir kt.) yra
pakankama;

2.2.2. Valdzios institucijos pasiZymi
lyderystés ir koordinavimo gebéjimais;

2.2.3. Parengtas ir jgyvendinamas
regiono atsparumo ekonominiams $okams
strateginis planas;

2.3.1. Viesasis ir privatus sektorius
skaidriai ir aktyviai bendradarbiauja;

2.4.1. Biurokratinémis procediiromis
neapsunkintas verslo administravimas;

2.4.2. Viesosios paslaugos teikiamos
atsizvelgiant j verslo poreikius;

2.4.3. Neapsunkintos verslo steigimo
salygos;

2.5.1. Gebe¢jimas prieiti prie iSoriniy
finansavimo Saltiniy;

25.2. Regione veikia investicijy
pritraukimo programos ir priemonés.

2.6.1. Sumoketi ir j
savivaldybiy biudzetus
jskaityti mokes¢iai,
tenkantys 1 gyventojui;
2.6.2. Savivaldybés
biudzeto i$laidy ir
pajamy santykis;

2.6.3. Valdzios
sektoriaus bendroji skola,
palyginti su regiono
BVP;

2.7.1. Asmeny,
gyvenantys namy
tkiuose, susidurianciuose
su ekonominiais
sunkumais, dalis;

2.7.2. Vidutinis metinis
socialinés pasalpos
gaveéjy ir gyventojy
santykis

2.7.3. Socialings rizikos
Seimy skaiciy, tenkantis
1000 gyventojy ;
2.7.4.1000 darbingo
amziaus gyventojy
tenkanciy pensijas
gaunanciy asmeny.
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Regiono

atsparumas

ekonominiams  Sokams

neatsiegjamas nuo  jo

novatoriSkumo. Tyrimais ir inovacijomis pagristi sprendimai leidzia pasiekti
efektyvesnj (naSesnj, greitesnj, saugesnj, pigesnj ir kt.) ir patrauklesnj problemos
sprendimo variantg, kas ypac¢ aktualus ekonominio Soko metu ar siekiant i§vengti jo.
Regiono atsparumo vertinimo kontekste nesiekiama identifikuoti, ar regionas
priskiriamas prie inovatyviy regiony, bet koncentruojamasi tik i tuos aspektus, kurie
gali parodyti, ar tyrimai ir inovacijos yra naudojamos kaip regiony plétros Saltinis ir
priemoné uztikrinti stabily ekonomikos augima. Siam pajégumui apibadinti buvo
pasirinkti Sios dimensijos, suskirstytos j dvi grupes: tyrimai ir inovacijos (verslo ir
valdzios sektoriaus investicijos i tyrimus ir inovacijas; mokslo ir verslo aktyvus
bendradarbiavimas) bei inovacijas skatinanti aplinka (funkcionuojanti inovacijy
sistema; teigiamas pozitiris j tyrimus ir inovacijas) (2.12 lent.).

2.12 lentelé. Ziniy ir inovaciniy pajégumy kokybiné ir kiekybiné charakteristika

REGIONO ATSPARUMA
LEMIANCIU

CHARAKTERISTIKA

PAJEGUMO VEIKSNIU KOKYBINE

PAJEGUMO VEIKSNIUS
APIBUDINANTYS

glaudziai bendradarbiauja su mokslo ir
studijy institucijomis;
3.2.2. Mokslo ir studijy institucijos

pasizymi verslumu ir  Ziniy
komercializavimu;
3.2.3. NovatoriSkos ~ jmonés

aktyviai bendradarbiauja su kitomis
jmonémis;

PAJEGUMU VEIKSNIAI KIEKYBINIAI RODIKLIAI
3. ZINIU IR 3.1.1. Regiono jmonés, | 3.1.1. Islaidy MTEP santykis
INOVACINIU organizacijos ir valdzios institucijos | su BVP;

PAJEGUMU GRUPES | investuoja j mokslinius tyrimus ir | 3.1.2. I$laidos MTEP aukstojo
VEIKSNIAI eksperimenting plétra; mokslo ir valdzios
3.1.2. Regiono jmonés diegia | sektoriuose;
inovacijas; 3.1.3. Verslo jmoniy 1é8y dalis
3.1.3. Imonés geba taikyti | bendrosiose islaidose MTEP;
sudétingg jrangg, persiorientuoti ] | 3.1.4. Imonéje sukurta
Tyrimai ir inovacijos naujus verslo modelius ir naujy | pridétiné verté;
3.1. Verslo ir valdzios | produkty kiirima; 3.1.5. Imoniy, diegusiy
sektoriaus investicijos j 3.1.4. Teigiamas vidutiniy ir | inovacijas, dalis;
tyrimus ir inovacijas; auksty technologijy produkty | 3.1.6. Imoniy, diegusiy
3.2. Mokslo ir verslo prekybos balansas technologines inovacijas,
aktyvus 3.15. Imonés dalyvauja | dalis;
bendradarbiavimas: tarptautiniuose MTEP tlnkluose . 3.1.7. Aukstyjy technol_oggq
3.2.1. Regiono jmonés ir | prekiy eksportas, palyginti su
organizacijos, valdzios institucijos | visu eksportu, proc.;

3.1.8. I$laidy inovacinei
veiklai dalis apyvartoje;
3.1.9. Pridétiné verté, sukurta
profesine, moksline ir
technine veikla uzsiimancioje
imonéje, tenkantis vienam
darbuotojui;

3.1.10. Naujy inovatyviy MV]
dalis nuo visy MV];

3.1.11. Rinkai pateikti nauji
inovatyvis produktai;
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2.12 lentelés tesinys

REGIONO ATSPARUMA PAJEGUMO VEIKSNIU PAJEGUMO VEIKSNIUS
, LEMIANCIY KOKYBINE CHARAKTERISTIKA APIBUDINANTYS
PAJEGUMU VEIKSNIAI KIEKYBINIAI RODIKLIAI
3. ZINIU IR 3.3.1. Regiono imonéms | 3.3.1. Pateikty paraisky Europos
INOVACINIU pasickiama  inovacijy  paramos | patenty (EPO) biurui 1 000 000
PAJEGUMU GRUPES paslaugy sistema; gyventojy;
VEIKSNIAI 3.3.2. Inovacijy  skatinimo | 3.3.2. Darbuotojai,
sistema  orientuojasi | jmoniy | dalyvaujantys MTEP aukstojo
Inovacijas skatinanti motyvavimg vykdyti inovacing | mokslo ir valdZios sektoriuose.
aplinka veikla ir inovaciniy gebéjimy
3.3. Funkcionuojanti stiprinima;
inovacijy sistema; 3.3.3. I8vystyta intelektinés
3.4. Teigiamas nuosavybés apsaugos sistema;

3.34. Regiono valdzios

poziliris ] tyrimus ir A -
institucijos ~ vienos arba  su

inovacijas.
J partneriais vykdo inovacinés veiklos
projektus.
34.1. Regiono valdzios

institucijos, jmonés, organizacijos
suvokia tyrimy ir inovacijy svarba
regiono plétrai.

3.4.2. Regiono plétros problemos
ir imonése kuriama ekonoming¢ verté
grista inovacijomis;

3.4.3. Dominuoja orientacija j
kuo auksStesng pridéting verte
kuriancius rezultatus.

Tam, kad bty didinamas regiono atsparumas, reikalingi Zmongs, gebantys
uzsiimti Sia veikla ir (ar) tiesiogiai prisidedantys prie regiono tolydaus ekonomikos
augimo. Kadangi regiono atsparumo didinimas / palaikymas yra nuolatinis procesas,
reikalingi kompetentingi, i$silaving, nusimanantys ir turintys atitinkamy ar specifiniy
gebéjimy Zzmones. Vienas i§ svarbiy regiono atsparumo ekonominiams Sokams
didinimo pajégumy — mokymosi pajégumai. Regiono atsparumo vertinimo kontekste
siekiama analizuoti regiono ekonominiy subjekty mokymosi ir jo metu jgyty ziniy,
kompetencijos, gebéjimy, patirties panaudojima tolydzios ekonomikos plétros
uztikrinimui ir ekonominio Soko iSvengimui ar atsigavimui po jo. Savaime
suprantama, jog regione funkcionuojanti mokymaosi sistema sukuria tam palankias
salygas ir jy jtaka vertinama kaip pakankama. Atsizvelgiant j tai, kad regionas yra
kompleksiné ekonominé-socialiné sistema, svarby vaidmen]j vaidina Ziniy troskimas
ir noras mokytis bei tobuléti, nes kitu atveju, net ir iSplétota mokymosi sistema neleis
pasiekti norimy rezultaty. Taigi, analizuojant mokymosi pajégumus, pasirinktos dvi
veiksniy grupes: mokymosi sistema (isvystytos mokslo ir $vietimo, mokymosi visa
gyvenimg ir nuolatinio tobuléjimo sistemos; besimokang¢io ir Ziniy regiono identitetas)
ir darbo rinkos lankstumas ir kompetencija (kvalifikuota novatoriska ir versli darbo
jéga; TrokStantys ziniy ir aukStu noru mokytis pasizymintys regiono darbuotojai)
(2.13 lent.).
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2.13 lentelé. Mokymosi pajéegumy kokybiné ir kiekybiné charakteristika

PAJEGUMO VEIKSNIUS
REGI?}E;)/HA:}? (l;ﬁJRUMA PAJ EGUMO VEIKSNIU APIBUDINANTYS
. KOKYBINE CHARAKTERISTIKA KIEKYBINIAI
PAJEGUMU VEIKSNIAI RODIKLIAI
4. MOKYMOSI 4.1.1. I8vystyta ir pasiekiama mokslo | 4.1.1. Aukstojo
PAJEGUMU GRUPES ir Svietimo, mokymosi visa gyvenima ir | iSsilavinimo siekianciy

VEIKSNIAI

Mokymosi sistema

4.1. I§vystytos mokslo
ir §vietimo, mokymosi
visa gyvenima ir
nuolatinio tobuléjimo
sistemos;

4.2. Besimokancio ir
ziniy regiono identitetas;

Darbo rinkos
lankstumas ir
kompetencija

4.3.
Kuvalifikuotanovatoriska ir
versli darbo jéga,

4.4, Trokstantys ziniy
ir auks$tu noru mokytis
pasiZymintys regiono
darbuotojai.

nuolatinio tobuléjimo infrastruktira;

4.1.2. Mokymosi ir kvalifikacijos
tobulinimo programos atitinka
Sivolaikinius  rinkos  poreikius  ir
kokybinius reikalavimus;

4.2.1. Regiono valdzia formuoja
regiono, kaip besimokancio ir Ziniy
regiono jvaizdj ir jgyvendina priemones;

4.2.2. Regiono valdzios institucijos,
verslo  jmonés ir  organizacijos
zmogiSkuosius isteklius pripazjsta kaip
svarbiausig kapitala;

4.3.1. Regione veikia programos,
priemonés darbuotojams nuolatos kelti
kvalifikacija ir kompetencija;

4.3.2. Tmonés visiskai ar dalinai
apmoka  darbuotojy  kvalifikacijos
kélimo kursus

4.3.3. Darbo rinkos kompetencija
adekvati rinkos poreikiams;

4.3.4. Dominuoja orientacija |
profesionaluma ir kokybe;
4.4.1. Regione pripazjstama

mokymosi visg gyvenimg svarba;

4.4.2. Darbuotojai aktyviai dalyvauja
kvalifikacijos kélimo ir kompetencijas
ugdymo kursuose, programose.

asmeny (universitetuose ir
kolegijose studenty)
skaicius, tenkantis 1000
gyventojy,

4.1.2. Mokymosi visa
gyvenima lygis (dirbanciy
asmeny, dalyvavusiy
mokymuose kurie per
pastaruosius metus, dalis);
4.2.1. Aukstaji
i§silavinima turin¢iy
asmeny dalis;

4.2.2. Regiono
darbuotojy, gebanciy
kalbéti viena ar keliomis
uzsienio kalbomis, dalis;
4.4.1. Vidutiniy vartojimo
iSlaidy, tenkancios vienam
namy tkio nariui per
mén., skirtos Svietimui.

Tinklaveika ir bendradarbiavimas jgalina regiong tapti integralia didesnés

ekonominés-socialinés sistemos dalimi bei sujungia regione esancius ekonomikos
subjektus veikti ar spresti problemas kartu, sutelkiant regiono viduje ir iSor¢je
esancius isteklius (finansinius, intelektinius, fizinius, ry$iy), Zinias, socialinj ir kitokj
kapitala. Siekiant iSvengti ekonominio Soko ar atsigauti nuo jo, tai ypac svarbu, nes
regiono ir jo ekonominiy subjekty istekliai beveik visada yra riboti, o bandymas remtis
vien tik jais sprendziant regiony plétros problemas, daznai yra nepakankamas,
neperspektyvus ir neleidziantis pasiekti uzsibrézty tiksly.

Tyrimai parode, kad jvertinti tinklaveikos ir bendradarbiavimo raiska
statistiniais rodikliais ir dar regioniniu lygmeniu yra ypa¢ sunki uzduotis. Siekiant
regiony atsparumo vertinimo tikslumo, tinklaveikg ir bendradarbiavima
apibuidinancius veiksnius tikslinga analizuoti kokybiniu aspektu. Be to, tinklaveikos
ir bendradarbiavimo pajégumo rezultatai atsispindi kity Resilio modelyje iSskirty
pajégumy rezultatuose. Taigi, analizuojant tinklaveikos ir bendradarbiavimo
pajégumus, pasirinktos dvi veiksniy grupes: sukurtas bendradarbiavimo ir grjztamojo
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rySio mechanizmas tarp valdzios ir verslo bei integracija ] tarptautines ir nacionalines
vertés kiirimo grandines ir tinklus (2.14 lent.).

2.14 lentelé. Tinklaveikos ir bendradarbiavimo pajégumy kokybiné charakteristika

REGIONO ATSPARUMA
_ LEMIANCIY
PAJEGUMU VEIKSNIAI

PAJEGUMO VEIKSNIU KOKYBINE CHARAKTERISTIKA

5. TINKLAVEIKOS IR
BENDRADARBIAVIMO
PAJEGUMU GRUPES
VEIKSNIAI

5.1. Sukurtas
bendradarbiavimo ir
griztamojo rysio
mechanizmas tarp valdzios ir
verslo;

5.2. Integracija 1
tarptautines ir nacionalines
vertés kiirimo grandines ir
tinklus.

5.1.1. Regiono valdzios institucijos, verslo jmonés ir organizacijos
pripaZjsta, kad bendradarbiavimas ir partnerysté¢ padeda efektyviai
spresti problemas;

5.1.2. Regiono valdZios institucijos, verslo jmonés ir organizacijos
geba dirbti komandoje;

5.1.3. I regiono plétros klausimus ir problemy sprendima
itraukiami reikiamy kompetencijy turétojai ir diaspora;

5.1.4. Regione suvokiama ir diegiama bendrosios vertés (angl.
shared value) koncepcija;

5.1.5. Regiono valdzios institucijos, imonés ir organizacijos turi
bendrai prieinamas informacines sistemas, leidziancias keistis
informacija;

5.1.6. Aktuali informacija regione skleidziama per integruotas

aplikacijas, informacines platformas ir kitus IKT naudojancius
metodus;

5.2.1. Veikia Kklasteriai ir vyksta intensyvls klasterizacijos
procesali;

5.2.2. Regiono ekonomikos subjektai yra uzmezgg ilgalaikius
kontaktus su tarptautinémis bendrovémis ir organizacijomis.

Be auks¢iau jvardyty pajégumy, atsparaus ekonominiam Sokui regiono
vystymui yra labai svarbu turéti i§vystyta modernig ir produktyvia infrastruktiira,
uztikrinancig didesnj operatyvuma, pasiekiamuma, nasuma, aukstesne kokybe, veikly
jvairove ir kt. Savaime suprantama, kad atspariame ekonominiams Sokams regione,
darnios plétros koncepcija turéty biiti jkooperuota j visa regiono ekonoming-socialing
sistemg ir visaapimanti, nes darnumas formuoja pagrinda sveikam ir gyvybingam
individo, ekonomikos subjekto ir viso regiono egzistavimui ir plétrai. Regionas,
pasirinkgs bet kokig plétros strategijg, turéty siekti darnumo, uztikrinanéio pozityvy
vystymosi testinumg. Taigi, analizuojant infrastruktiiros pajégumus, pasirinktos dvi
veiksniy grupes: modernios ir produktyvios infrastruktiiros sistema (informaciniy ir
komunikacijos technologijy tinklo plétra; regiono pasiekiamumas; energetiné
nepriklausomybé) ir darnumas (darnios plétros principy diegimas regione; regiono
turistinis patrauklumas; regiono uzterstumas) (2.15 lent.).
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2.15 lentelé. Infrastrukttiros pajégumy kokybin¢ ir kiekybiné charakteristika

GRUPES VEIKSNIAI

Modernios ir produktyvios
infrastruktiiros sistema

6.1 Informaciniy ir
komunikacijos technologijy
tinklo plétra;

6.2. Regiono
pasiekiamumas;

6.3. Energetiné
nepriklausomybeé.

Darnumas

6.4. Darnios plétros
principy diegimas regione;

6.5. Regiono turistinis
patrauklumas;

6.6. Regiono
uZzterStumas.

6.1.2. Regiono valdzios
institucijos, imones ir
organizacijos placiai
naudojasi IKT ir jvairiomis
informacinémis sistemomis;

6.2.1. Regione isplétota ir
efektyviai veikia transporto
sistema, uztikrinanti
nacionalinio ir tarptautinio
susiekimo patoguma;

6.3.1. Ekonominés vertés
kiirimas vis daugiau
grindziamas atsinaujinanciais
energijos iStekliais;

6.4.1. Priimami
strateginiai sprendimai
pagristi aplinkosauginiy,

ekonominiy ir sociokultiriniy
dimensijy derinimu;

6.4.2. Regiono valdzios
institucijos, verslo jmonés ir
organizacijos bei visuomené
investuoja |  sprendimus,
mazinanc¢ius aplinkos tar$g ir
didinancius jos apsauga;

6.5.1. Regione saugomi ir
tausojami gamtiniai iStekliai ir
plétojama turizmo bei kultiiros
infrastruktiira.

REGIONO ATSPARUMA PAJEGUMO VEIKSNIU PAJEGUMO VEIKSNIUS
LEMIANéIU PAJEGUMU KOKYBINE APIBUDINANTYS KIEKYBINIAI
VEIKSNIAI CHARAKTERISTIKA RODIKLIAI
6. REGIONO 6.1.1. Regione iSplétotas ir | 6.1.1. Namy tikiai, turintys interneto
INFRASTRUKTUROS prieinamas internetinis rySys; | prieiga;

6.1.2. Padengimo placiajuosciu
(DSL), §viesolaidiniu internetu tankis;
6.1.3. Asmenys, kurie naudojosi
internetu kasdien per paskutinius tris
ménesius, dalis;

6.1.4. Imonés, naudojancios IT;

6.1.5. Imoniy, veikianc¢iy Informacijos
ir rysiy veikloje, dalis;

6.2.1. Automobiliy (valstybinés ir
vietinés reik§mes) keliy tankis;

6.2.2. Vietinés reikSmeés automobiliy
keliy su pagerinta danga dalis;

6.2.3. Oro transportu pervezty klienty
skaicius;

6.3.1. Atsinaujinanciy energijos
iStekliy dalis bendrose energijos
sgnaudose;

6.3.2. Sunaudotos energijos dalis BVP
struktiiroje;

6.4.1. Apdirbamosios gamybos
jmoniy investicijos | gamybos
procesa, siekiant uztikrinti aplinkos
apsauga,

6.5.1. Apgyvendinty svecCiy
apgyvendinimo jstaigose 1000
gyventojy;

6.5.2. Turisty skaicius 1000 gyventojy
(turizmo informacijos centry
lankytojy skaicius 1000 gyventojy);
6.5.3. Turizmo veiklos sukurta
pridétiné verté, palyginti su visa
regione sukurta pridétine verte;

6.6.1. Tersaly iSmetimas j atmosfera
i§ stacionariy tarSos $altiniy 1 kv. km.;
6.6.2. Siltnamio efekty sukeliangiy
dujy kiekis, iSmestas j atmosfera,
tikst. t CO2 ekvivalentu;

6.6.3. Sumokeéti ir  savivaldybiy
biudzetus jskaityti mokesciai uz
aplinkos ter§ima, tenkantys 1
gyventojui.

I$skirtos pajégumy kokybinés ir kiekybinés charakteristikos svarbios vertinant
regiony atsparumo ekonominiams Sokams indeksu.
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2.3.2. Regiony atsparumo ekonominiams Sokams jvertinimo Resindicis indeksu
etapy modelis

Suformuotas regiony atsparumo ekonominiams Sokams jvertinimo Resindicis
indeksu etapy modelis (Restemp) pateiktas 2.12 paveiksle.

Regiony atsparumo ekonominiams $okams
veiksniy identifikavimas

A<;: Regiony atsparumo ek ini // @

$okams pajégumy ir jy veiksniy modelio
(Resilio) formavimas

Regiony atsparumo ekonominiams Sokams
veiksniy rodikliy ir jy reik§miy nustatymas

Regiony atsparumo ekonominiams
Sokams veiksniy rodikliy reikSmiy

i

normavimas IZvalgumo pajégumy + Mokymosi pajégumy
@ indeksas indeksas
AC Regiony atsparumo ekonominiams 1 D Regiono valdZios valdymo Tinklaveikos ir bendradar-
Sokams indekso (Resindicis) skai¢iavimas pajégumy indeksas biavimo pajégumy indeksas
@ Ziniu ir inovaciniy + Regiono infrastruktiiros
N . . pajégumy indeksas pajégumy indeksas
Resindicis indekso tvirtumo ir jautrumo

i

analizé

L

Regiony atsparumo ekonominiams

L] <;: Sokams stiprybiy ir silpnybiy nustatymas
ir atsparumo didinimo strateginiy

kryp¢iy bei priemoniy formulavimas

2.12 pav. Regiony atsparumo ekonominiams Sokams jvertinimo indeksu etapy modelis
(Restemp), (sudaryta autorés)

Regiony atsparumo ekonominiams Sokams jvertinimo regiony atsparumo
indeksu etapy modelyje i$skirti 5 etapai:

1 etapas: regiony atsparumo ekonominiams Sokams veiksniy modelio
sudarymas, kuris susideda i§ veiksniy identifikavimo ir veiksniy rodikliy bei jy
reik§miy nustatymo. Siame etape nustatomi ir grupuojami j viena bendrg sistema
regiony atsparumo ekonominiams Sokams Veiksniai ir jy charakteristikos (placiau —
2.3.1. skyrelyje). Visa tai atspindéta Resilio modelyje (2.11 pav.), kuriame visi
regiony atsparumo veiksniai suskirstyti j SeSias grupes: jzvalgumo; regiono valdzios
valdymo, ziniy ir inovacinius; mokymosi; tinklaveikos ir bendradarbiavimo bei
regiono infrastrukttros / istekliy pajégumus. Kiekvienoje grupéje isskirtos kiekybinés
ir kokybinés charakteristikos, identifikuoti kiekybiniai rodikliai. Tyrimo metu
apsibrézus nagrinéjamus regionus ir laikotarpj, surenkamos rodikliy reikSmés.

2 etapas: regiony atsparumo ekonominiams Sokams veiksniy rodikliy reik§miy
normavimas, biitinas, norint tarpusavyje palyginti skirtingais mato vienetais isreikstus
rodiklius.

3 etapas: regiony atsparumo ekonominiams Sokams indekso skaiCiavimas.
Siame etape sudaroma Resindicis funkcija ir apskaiGiuojamas pats indeksas —
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Resindicis (sudarytas autorés). Nors tyrimai parodé, kad indeksai gali buti iSreiksti
adityvia ar funkcine matematine israiSka, taiau Resindicis pasirinka adityvi iSraiska,
nes funkcinés lygties sudaryma riboja subindeksy parinkimo ir rezultato
priklausomybé nuo atlikty stebéjimy skaiciaus. Be to, matematiskai indeksui iSreiksi
atrenkami tik tie subindeksai, kurie labiausiai iSreiSkia lygti ir nebitinai labiausiai
veikia regiony atsparumg. Taigi, atsizvelgiant j Resilio modelj, Resindicis isreikstas
tiesine lygtimi ir yra modelyje i$skirty jzvalgumo, regiono valdzios valdymo, Ziniy ir
inovaciniy, mokymo, tinklaveikos ir bendradarbiavimo, infrastrukttiros pajégumy bei
juos sudaranciy veiksniy suma.

RESINDICIS = (w1) IZv_Paj_Resilio+(w-) Valdym_Paj _Resilio+(ws3)
Inov_Paj_Resilio +(ws) Mokym_Paj _Resilio+(ws) Tinklav_Paj_Resilio+

(we) Infrastr_Paj_Resilio (D)
IZv_Paj Resilio = (W) Str_JZv_Resilio+(Ws) Ekon_Gyv _Resilio (2)
Valdym_Paj _Resilio = (wy) Vald_Ef_Resilio+(w1o) Fin_Gal_Resilio 3)
Inov_Paj _Resilio = (wi1) Tyr_Inov_Resilio+(wi2) Inov_Apl_Resilio (@)
Mokym_Paj _Resilio = (w13) Mok_Sist_Resilio+(w14) Darb_Rink_Resilio )
Tinklav_Paj_Resilio = (wis) Bendr_Mech_Resilio+(ws) Vert_Tinkl_Resilio (6)
Infrastr_Paj_Resilio = (w17) Infrast_Sistem+(wig) Darnum_Resilio @)
Kur:

RESINDICIS — regiony atsparumo ekonominiams Sokams indeksas;

IZv_Paj Resilio — jZvalgumo pajégumy indeksas,

Valdym_Paj _Resilio — regiono valdzios valdymo pajégumy indeksas;
Inov_Paj _Resilio — Ziniy ir inovaciniy pajégumy indeksas;

Mokym_Paj _Resilio — mokymo pajégumy indeksas;,

Tinklav_Paj_Resilio — tinklaveikos ir bendradarbiavimo pajégumy indeksas;
Infrastr_Paj_Resilio — infrastruktiiros pajégumy indeksas;

Str_Izv_Resilio — Strateginis jzvalgumas;

Ekon_Gyv _Resilio — ekonominis gyvybingumas;

Vald_Ef_Resilio — valdymo efektyvumas;

Fin_Gal_Resilio — finansinés galimybés;

Tyr_Inov_Resilio — tyrimai ir inovacijos;

Inov_Apl_Resilio — inovacijas skatinanti aplinka;

Mok_Sist_Resilio — mokymosi sistema;

Darb_Rink_Resilio — darbo rinkos lankstumas ir kompetencija;
Bendr_Mech_Resilio — sukurtas bendradarbiavimo ir griZtamojo rySio mechanizmas tarp
valdzios ir verslo,

Vert_Tinkl_Resilio — integracija j tarptautines ir nacionalines vertés kiirimo grandines ir
tinklus;

Infrast_Sistem — modernios ir produktyvios infrastruktiros sistema;
Darnum_Resilio — darnumas;

w;i— i-tojo veiksnio svorio koeficientas.

Kiekvienas regiono atsparuma lemiantis pajégumas ir jj apibuidinantis veiksnys
iSreikstas kiekybiniais ir kokybiniais rodikliais, taciau j Resindicis yra traukiami tik
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kiekybiniai rodikliai (i viso 65 rodikliai). Izvalgumo pajégumus apibtidina 19
kiekybiniy rodikliy (2.10 lent.), t. y. jzvalgumo pajégumy indeksas susideda i§ 19
normuoty rodikliy reikSmiy sumos; Regiono valdzios valdymo pajégumai
apibiidinami kiekybiniais 7 rodikliais (2.11 lent.); Ziniy ir inovaciniy pajégumy
indeksg sudaro 17 normuoty rodikliy reikSmiy sumos (2.12 lent.); Mokymosi
pajégumai iSreiksti 5 kiekybiniais rodikliais (2.13 lent.); Atsizvelgiant | tai, kad
tinklaveikos ir bendradarbiavimo pajégumai iSreiksti tik kokybiniais rodikliais,
pastarasis j Resindicis néra jtrauktas (2.14 lent.). Infrastruktiiros pajégumy indeksa
sudaro 17 normuoty rodikliy reik§miy suma (2.15 lent.).

Siame etape taip pat yra galimybeés kiekviename veiksniui ar jy grupei suteikti
svarbos (svorio) koeficienta. Svarbos koeficiento suteikimo pagrindg sudaro
kiekvienas regiono atsparumg lemiancio pajégumo ir veiksnio kokybiniai rodikliai (i$
viso 58 rodikliai). Remiantis jais, ekspertinio vertinimo metu nustatomas pajégumo ar
veiksnio svorio koeficientas. Jzvalgumo pajégumus apibtidina 7 pajégumo veiksniy
kokybinés charakteristikos (2.10 lent.); Regiono valdzios valdymo pajégumai
apibidinami 11 pajégumo veiksniy kokybinémis charakteristikomis (2.11 lent.); Ziniy
ir inovaciniai pajégumai apraSyti 15 pajégumo veiksniy kokybinémis
charakteristikomis (2.12 lent.); Mokymosi pajégumai iSreiksti 10 kokybiniais
rodikliais (2.13 lent.); Tinklaveikos ir bendradarbiavimo pajégumai iSreiksti 8
kokybinémis charakteristikomis (2.14 lent.). Infrastruktiiros pajégumai aprasyti 7
kokybiniais rodikliais (2.15 lent.).

4 etapas: regiony atsparumo ekonominiams Sokams indekso tvirtumo ir
jautrumo analizg, leidZianti pagrjsti indekso patikimuma ir skai¢iavimo skaidruma.

5 etapas: regiony atsparumo ekonominiams Sokams stiprybiy ir silpnybiy
nustatymas ir atsparumo didinimo strateginiy kryp¢iy bei priemoniy formulavimas.
Sis etapas yra skirtas praktiniam regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo
metodikos pritaikymui.

Suskaic¢iavus Resindicis, galima palyginti ir iSranguoti tarpusavyje regionus
pagal atsparuma, taCiau jis pats savaime neparodys pacio atsparumo. Regiony
atsparumg parodys jo kitimas ir lyginimas su prie$Sokiniu, Sokiniu ir posokiniu
laikotarpiu. Regiony atsparumo konceptualus vertinimas pavaizduotas 2.13 paveiksle.
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Pareidzia- PriesSokinis PoSoKinis

mumo A Resindicis Resindicis
:g gylis
=]
% . Atsigavimo
@ Reg‘lon‘o gylis
pazeidzia- Regiono /
mumas atsigavimas
T d o
Pazeidziamumo Sokinis Atsigavimo
trukmé Resindicis trukmé
tkpr tkp top ¢

Laikas

2.13 pav. Regiony atsparumo ekonominiams $okams Resindicis konceptualis principai

Siekiant nustatyti regiono atsparuma ekonominiam S$okui, pasinaudojama
Resindicis dinamika apibréztame Soko pradZios ir pabaigos laikotarpyje (atkarpa BC).
Priessokinis Resindicis (taskas A) yra atsparos taskas, iki kurio matuojamas
atsigavimo laikotarpis, kurio metu pasiekiamas posokinis Resindicis (taskas E).
Taskas C atvaizduoja Sokinj Resindicis. Atkarpa CD — atsigavimo trukme, iki kada
priesSokinis Resindicis susilygina su posokiniu. Atkarpos AB ir ED atvaizduoja
atitinkamai pazeidziamumo ar atsigavimo gylius. Pazeidziamumo gylio ir
pazeidziamumo trukmés santykis (tiesiy AB ir BC santykis) ir atsigavimo gylio ir
atsigavimo trukmés santykis (tiesiy ED ir CD santykis) parodo atitinkamai
pazeidziamumo ar atsigavimo greicius. Plotai ABC ir CDE atvaizduoja atitinkamai
regiono pazeidziamumg ir regiono atsigavima.

Kadangi regiono atsparumas ekonominiams Sokams — tai regiono gebéjimas biti
kuo maziau pazeistam ir (ar) atsigauti nuo ekonominio Soko pasekmiy (1.3.3.
poskyris), jis skai¢iuojamas kaip regiono pazeidziamumo ploto ABC ir regiono
atsigavimo ploto CDE suma. Tai reiSkia, kad regionas bus atsparesnis ekonominiam
Sokui tada, kada jis bus maziau pazeistas ir greiciau pasieks iki priessokinj lygj.

Atlikti tyrimai leido disertacijos autorei j regiono atsparumg zitiréti kaip ]
regiono gebéjimg biiti kuo maziau pazeistam ir (ar) atsigauti nuo ekonominio $oko
pasekmiy (1.3.3. poskyris), todél jis traktuojamas kaip regiono pazeidziamumo ir
regiono atsigavimo suma. Nors mokslinéje literatiroje regiono atsparumas daznai
vertinamas arba pazeidziamumo, arba atsigavimo aspektais, tadiau disertacijos
autorés nuomone, toks vertinimas yra nepakankamas ir tik abiejy $iy charakteristiky
kontekste regiony atsparumo vertinimas yra tikslus. Taigi, regiono atsparumas
skaiciuojamas kaip regiono pazeidziamumo ploto ABC ir regiono atsigavimo ploto
CDE suma (zr. 2.13 paveikslg). Pazeidziamumo plotas ABC ir atsigavimo plotas CDE
apskaiciuojamas pagal Resindicis kreivés kitimo funkcija atitinkamoje atkarpoje.
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Regiono atsparuma ekonominiams Sokams apraso tokia funkcija (sudaryta
autores):

tk t
Ri=pi+a; = [ fp®dt + [0 fia(®)dt 8)

Kur:
R — i-tojo regiono atsparumas ekonominiam Soku;
t — laikotarpis;
tkpr — Soko pradzia,
tkp — Soko pabaiga
tpp — posokinis laikotarpis, lygus priessokiniam lygiui;
p; — i-tojo regiono pazeidziamumo plotas;,
a; — i-tojo regiono atsigavimo plotas;
fip(t) — i-t0jo regiono pazeidziamumo funkcija;
fia(t) — i-tojo regiono atsigavimo funkcija.

Ekonominio $oko pradzia ir pabaiga nustatoma pagal pasirinkty ekonominiy-
socialiniy rodikliy*? dinamikos poky¢ius. Kai rodikliai pradeda mazéti (blogéti), Sis
laikotarpis jvardijamas kaip ekonominio Soko pradzia. Paskutinis laikotarpis, nuo
kurio rodikliai pradeda didéti (geréti), traktuojamas kaip ekonominio $oko pabaiga.

Ankscéiau pateikta regiono atsparumo skai¢iavimo funkcija parodo, kad regionas
bus atsparesnis ekonominiam Sokui tada, kada jis bus maziau pazeistas ir greiiau
pasieks iki prie$sokinj lygj. Tai reiskia, kad i-tasis regionas bus atsparesnis tada, kada
i-tojo regiono pazeidziamumo ploto p; ir atsigavimo ploto a; suma, lyginant su kity
regiony pazeidziamumo ir atsigavimo ploty suma, bus maziausia. Pabréztina, kad
nustatant atspariausius regionus, ziiirima j pazeidziamumo ir atsigavimo ploty suma,
t. y. atspariausio regiono pazeidziamumo ar atsigavimo plotai kaip atskiri objektai
nebitinai gali buti maziausi kity regiony kontekste, taciau Siy ploty suma turi buti
maziausia. Taigi, siekiant nustatyti, kuris regionas yra atspariausias ekonominiam
Sokui i§ visy nagriné¢jamy n regiony, vadovaujamasi tokia funkcija (sudaryta autorés):

Ratspariausias = min(Ry), Kai i kintanuo 1 ikin ©)

Atspariausio regiono nustatymo funkcija leidzia daryti iSvada, kad atspariausi
regionai gali buti ne tik tie, kurie mazai pazeidziami ir greitai atsigaunantys, bet ir tie,
kurie pasizymi dideliu pazeidziamumo lygiu, bet sugebantys greitai atsigauti arba tie,
kurie mazai pazeidziami, bet atsigaunantys per Santykinai ilga laikotarpi.

2 Pvz., mokslininkai (Bliimle, Goldschmidt, 2006, Rétheli, 2007, Snieska ir kt., 2001; Tornell,
Westermann, 2002) ekonominei krizei charakterizuoti rekomenduoja atsizvelgti j Siuos
rodiklius: gamybos apimties mazéjimq (isreikstg BVP), didelj nedarbo lygio augimgq (iSreikstq
nedarbo lygiu); stipry gyvenimo lygio smukimq (isreikstq skurdo rizikos lygiu); valstybés ir
biudzeto deficito didéjimgq (isreikstq valdzios sektoriaus skola); piniginio vieneto perkamosios
galios smukimgq (isreikstq infliacijos lygiu).
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Atsizvelgiant | tai, kad disertacijos autor¢ i regiono atsparumg Zziiiri kaip j nuolatinj
procesa, pabréztina, kad jei susidaro situacija, kuomet atspariausio regiono atsigavimo
ar pazeidziamumo plotai néra maziausi, lyginat kity nagrin¢jamy regiony kontekste,
automatiskai disertacijos autorés taikomi regiony atsparumo ekonominiams Sokams
jvertinimo Resindicis konceptualiis principai (2.13 pav., 8 ir 9 lygtys) parodo
nagringjamo regiono strategiSkai silpnas vietas. T. Y., jei atspariausio regiono
pazeidZziamumas yra santykinai didelis (kada atsigavimo lygis didelis), pastarajam
turéty buti skiriamas prioritetas, o jei atsigavimas santykinai létas (kada
pazeidziamumo lygis mazas) — bitent didinti atsigavimo lygj.

Apibendrintai galima teigti, kad disertacijos autorés sukurta regiony atsparumo
ekonominiams Sokams vertinimo metodika tenkina jai iSkeltus principus.
Kompleksiskumo principo laikymasi pagrindzia Resilio modelis, sujungiantis |
bendrg sistema jvairius regiony atsparumo veiksnius, o Resindicis j vertinimo procesg
jtraukia jvairius rodiklius. Patikimumo principo laikymasi pagrindzia Resilio modelis,
kuris suformuotas remiantis mokslinés literattiros ir strateginiy dokumenty analize bei
loginiu i§vady darymu, o Restemp modelis ir Resindicis indeksas sudaro galimybes
atlikti skai¢iavimy tvirtumo ir jautrumo analize. Palyginamumo ir paprastumo
principy laikymasi uZtikrina pasirinktas vertinimo metodas — indeksas. Sios
metodikos empirinio patikimumo principo tenkinima pagris Lietuvos apskriciy
atsparumo vertinimas pagal suformuotus Resilio modelj ir indeksa.
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3. REGIONU ATSPARUMO EKONOMINIAMS SOKAMS [VERTINIMO
MODELIO EMPIRINIS TAIKYMAS LIETUVOS APSKRITYSE 2008 METU
EKONOMINES KRIZES PAVYZDZIU

Kiekvieno tyrimo s¢kmé, rezultaty tikslumas, taikomumas ir darbo pripazinimas
moksliniu aspektu priklauso nuo pasirinktos metodologijos. Tyrimo metodologija
glaudziai susijusi su pozilriu ] nagrinéjamg problema, tyrimo tikslais, uzdaviniais bei
informacijos gavimo galimybémis.

Iskeliamas toks empirinio tyrimo tikslas: jvertinti Lietuvos apskri¢iy atsparumag
ekonominiams Sokams pagal Resindicis.

Suformuluotam tikslui pasiekti keliami §ie uzdaviniai:

1.

2.
3.
4.

5.

Ekspertinio vertinimo metu nustatyti regiony atsparumg lemianciy
pajégumy svorio koeficientus.

Apskaiciuoti Lietuvos apskri¢iy Resindicis ir rangus.

Atlikti Lietuvos apskri¢iy Resindicis tvirtumo ir jautrumo analizg.
Nustatyti  Lietuvos  apskri¢iy  atsparumo  ekonominiam  Sokui,
pazeidziamumo ir atsigavimo lygius.

Identifikuoti Lietuvos apskri¢iy atsparumo ekonominiam Sokui problemines
sritis ir pateikti atsparumo ekonominiam $okui didinimo rekomendacijas.

Pabréztina, kad regiony atsparumo vertinimo Resindicis rezultaty
savalaikisSkuma riboja statistiniy duomeny pateikimo vélavimas nuo einamojo
laikotarpio beveik dvejais metais bei tyrimui reikalingy statistiniy duomeny apskriciy
lygiu nebuvimas.

Empirinio tyrimo loginé schema pateikta 3.14 paveiksle.
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| ETAPAS

EKONOMINIO SOKO IDENTIFIKAVIMAS IR JO TRUKMES NUSTATYMAS

Regiono plétros vertinimas
iki ekonominio $oko

Regiono plétros vertinimas
ekonominio Soko metu

Regiono plétros vertinimas
po ekonominio $oko

/I\

1

1

Regiono plétros statistiniy rodikliy, kokybiniy charakteristiky analizé;
Ekspertinis vertinimas

Ekonominio Soko pradzios, pabaigos ir trukmés nustatymas

N

I ETAPAS
REGIONO ATSPARUMO EKONOMINIAM SOKUI TYRIMAS

[ |
Regiono atsparumo ekonominiam Regiono atsparumo
Sokui lemianc¢iy pajégumy ir veiksniy ckonominiam $okui analizé
identifikavimas

T T

Regiono atsparumo
ekonominiam Sokui veiksniy
modelis RESILIO

Pajégumy svorio koeficienty ekspertinis vertinimas;
Regiono atsparumo ekonominiam Sokui vertinimo
etapy modelis RESTEMP

%‘

Regiono atsparumo ekonominiam $okui indeksas RESINDICIS

\Z

I ETAPAS
REGIONO ATSPARUMO EKONOMINIAM SOKUI JVERTINIMAS

Regiono pazeid- Regiono Regiony atsparumo Tarpregioniniy atsparumy
Ziamumo lygio atsigavimo lygio ekonominiam Sokui ekonominiam $okui palyginimai ir
nustatymas nustatymas lygio nustatymas probleminiy sri¢iy i§skyrimas

v v \] 2

Regiono atsigavimo Regiono atsparumas = Stipriosios ir
gylis, trukmé, greitis trukmé, greitis pazeidziamumas + atsigavimas probleminés sritys

N S N N

REKOMENDACIJOS REGIONO ATSPARUMO EKONOMINIAM SOKUI
UZTIKRINTI PARENGIMAS

Regiono pazeidziamumo

3.14 pav. Empirinio tyrimo loginé schema
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| etape charakterizuojamas ekonominis Sokas ir nustatoma jo trukme, t. Y.
pradzia ir pabaiga. Jei ekonominio $oko pabaigos nustatyti nejmanoma, atsparumas
vertinamas iki einamojo laikotarpio ir jis analizuojamas tik regiono iki atitinkamo
laikotarpio pazeidziamumo aspektu (neanalizuojamas atsigavimas). |l etape remiantis
Resilio modeliu ir Resindicis indeksu atlickamas pats regiony atsparumo
ekonominiam Sokui tyrimas, t. y. kiekybiskai ir kokybiSkai charakterizuojami regiony
atsparuma lemiantys pajégumai, renkami duomenys ir skaifiuojami regiony
atsparumo indeksai, pagrindziamas jo statistinis patikimumas pagal tvirtumo ir
jautrumo analize. III etape nustatomi Lietuvos apskric¢iy pazeidziamumo ir atsigavimo
lygiai (trukmé, gylis, greitis, plotas) bei pats atsparumas, atliekamas tarpregioniniy
atsparumo ekonominiam Sokui palyginimas ir iSskiriamos probleminés sritys. IV
etape formuojamos regiony atsparumo ekonominiam Sokui  strateginés
rekomendacijos.

3.1. Lietuvos apskriciy atsparumo ekonominiams Sokams jvertinimo
pagrindiniai principai ir ekonominio $oko identifikavimas

Regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimas atliekamas Lietuvos
apskri¢iy pavyzdziu. Remiantis ES unifikuota teritorijos skirstymo j regionus sistema
NUTS (Teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira), Lietuva sudaro 10 NUTS III
lygmens regiony:®® Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy,
Tauragés, TelSiy, Utenos ir Vilniaus. Todél tre¢ioje disertacinio darbo dalyje apskric¢iy
ir regiony sgvokos vartojamos kaip sinonimai.

Atsizvelgiant j tai, kad 2008 mety pasaulio finansiné krizé sukélé didZiausig
ekonomikos nuosmukj pasaulyje nuo XX amziaus ketvirtojo deSimtmecio,
empiriniame tyrime bus nagriné¢jama butent Lietuvos apskriCiy atsparumas Siam
ekonominiam Sokui.

2008 metais kilusi pasaulio finansing krizé tiesiogiai palieté Lietuvos tikj. Kaip
ir daugelyje valstybiy, ekonomikos augimo tempai sumazéjo, didéjo bedarbysté,
vidaus vartojimas smuko, beveik trecdaliu sumaZzéjo eksporto apimtys, traukési
gamyba. Per beveik dvejus metus apie 4 takst. Lietuvos jmoniy bankrutavo arba buvo
priverstos nutraukti veikla, o bedarbysté Sokteléjo nuo 80 tukst. iki 320 tikst. Lyginant
2008 ir 2009 mety gruodj, nedarbo lygis iSaugo 2,4 karto. Daugiau nei 2 kartus iSaugo
valstybés skola. Taciau tiksliai nustatyti, kada prasidéjo ekonominé krizé Lietuvoje,
pakankamai sudétinga, nes ja identifikuoja ne vienas makroekonominis rodiklis.
Mokslininkai (Bliimle, Goldschmidt, 2006; R&theli, 2007; SnieSka ir kt., 2001;
Tornell, Westermann, 2002) ekonominei krizei charakterizuoti rekomenduoja
atsizvelgti j Siuos rodiklius:

e gamybos apimties maz¢jima (iSreikSta BVP);
didelj nedarbo lygio augimg (iSreikSta nedarbo lygiu);
stipry gyvenimo lygio smukima (iSreikstg skurdo rizikos lygiu);
valstybés ir biudZeto deficito didéjima (iSreiksStg valdzios sektoriaus skola);
piniginio vieneto perkamosios galios smukimg (iSreiksta infliacijos lygiu).

131, y. regionai, kuriuose gyvena nuo 150 tikst. iki 800 tiikst. Zmoniy ir kuriy teritorija apima
nuo 70 iki 83,5 tikst. kv. km.
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Atsizvelgiant | tai, kad Lietuva yra mazos ekonomikos $alis, stipriai priklausanti
nuo uzsienio rinky, tikslinga papildomai nagrinéti ir eksporto situacija atitinkamais
metais. Pastaryjy rodikliy analizé (3.15-3.20 pav.) leis nustatyti ekonominio Soko
pradzia ir trukme Lietuvoje.

40000
34399026 35986,746
39000 29803,875 27370,883
30000 32446,641
29713,512
25000 26748,826 27852,601
20000 22557,878
15000 Ekonominio
Soko trukmé
10000
5000
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
3.15 pav. Lietuvos BVP, praéjusiy mety kainomis, min. Eur.
(Lietuvos statistikos departamento duomenys)
20
18 17,8
16
14
12
10 11,8
10,7
8 T~
6 Ekonominio
A 5,8 Soko trukmé
2 4.2
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3.16 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje, proc.
(Lietuvos statistikos departamento duomenys)
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16000000 1483274413841034

14000000
14505396
12000000 11239060 13281665
10000000 R 10614154
8000000
8178684 8194679 Ekonominio

7423238
6000000 $oko trukmeé

4000000
2000000

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3.17 pav. Lietuviskos kilmés prekiy eksportas, tiikst. Eur.
(Lietuvos statistikos departamento duomenys)

Skirtingi makroekonominiai rodikliai nurodo skirtingas ekonominio Soko
pradzias. Greiciausiai ekonominj Soka Lietuvoje pradéjo atspindéti tiesiogiai su
gyventojais susije rodikliai: nedarbo lygis ir skurdo lygis. Pastarieji rodikliai 2007
metais buvo zemiausi, o jau 2008—2010 metais sparciai blogéjo. Pagal Siuos rodiklius
prieskriziniai metai — 2007 metai, o ekonominio Soko trukmé — 3 metali, t. y. 2008—
2010 metai. Véliau j ekonominj Soka sureagavo tokie makroekonominiai rodikliai
kaip BVP, eksportas, vartotojy kainy pokyciai ar infliacija bei valdzios sektoriaus
skola, t. y. remiantis Siais rodikliais, prieskriziniai metai — 2008 metai, o ekonominio
Soko trukmé — 2 metai, t. y. 2009-2010 metai. Tai ypa¢ akivaizdZiai parodo BVP
pokytis (3.15 pav.). Svarbu pabrézti, kad uZsienio rinkos atsigavo greifiau nei
Lietuvos rinka ir lietuviSkos kilmés prekiy eksportas jau 2010 metais palyginti su
2009 metais iSaugo. Vartotojy kainy mazéjimas pasiréské jau 2008 m. trecigjj ketvirt]
ir tgsési iki 2010 m. pirmojo ketvirCio. Nepaisant to, kad valdzios sektoriaus skola
kasmet didéjo, taCiau spartus jos augimas pasireiské nuo 2009 mety ir tesési iki
pirmojo 2010 mety ketvircio.
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14
12,1

12

10,6 -
10 9.3 Ekonominio

Soko trukmé

3.18 pav. Vartotojy kainy poky¢iai, apskaiciuoti pagal vartotojy kainy indeksa, palyginti su
praéjusiy mety atitinkamu laikotarpiu, proc. (Lietuvos statistikos departamento duomenys)

12000 10153,7 9756,1

10143 4 ggeg
10000 %6175

8000

6000

427 2952;83243, 6,6 '
4000 2312}61%5202'3818,73 6 1458,5
2000 14 90076 S137A = Ekonominio Soko
2377.9 23322’? ’2691,2 didziausias poveikis
0
N O DO OO OO DO DO DO 00
FEESECES ESFEEEEEEEE E

3.19 pav. Valdzios sektoriaus skola uzsienio kreditoriams atitinkamo laikotarpio pabaigoje,
min. EUR (Lietuvos statistikos departamento duomenys)
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3.20 pav. Skurdo rizikos lygis Lietuvos miestuose, proc.
(Lietuvos statistikos departamento duomenys)

Atsizvelgiant j tiek moksliniuose, tiek ir publicistiniuose praneSimuose
nurodomg finansinés krizés pradzig ir pabaigg bei Lietuvos makroekonominiy
rodikliy kitimo tendencijas, empiriniame tyrime ekonominio Soko pradzia laikoma
2007 metai, pabaiga — 2010 metai. Taigi, 2007 metai laikomi baziniais prieskriziniais
metais. Vertinant Lietuvos apskri¢iy atsparuma ekonominiam Sokui bus naudojami
2006-2013 mety duomenys.

Vertinant Lietuvos apskri¢iy atsparumg ekonominiam Sokui taikomi tiek
matematiniai-statistiniai, tiek ekspertinio vertinimo metodai, papildantys vienas kita.
Lietuvos regiony atsparuma lemiantiems pajégumo svorio koeficientams nustatyti
naudojamas ekspertinis vertinimas, 0 Resindicis skai¢iavimui, statistiniam
patikimumui pagrjsti ir jo rezultatams interpretuoti — matematiniai-statistiniai
metodai.

3.2. Lietuvos apskriciy atsparumg lemianciy pajégumu svorio koeficientai
Ekspertinio vertinimo metodika

Lietuvos apskri¢iy atsparumg ekonominiam Sokui lemianéiy pajégumy svorio
koeficientai nustatyti ekspertinio vertinimo biidu, laikantis socialiniy tyrimy etikos
reikalavimy (Kardelis, 2005):

e Respondentai parinkti taip, kad pakakty kompetencijos atsakyti j klausimus;

¢ Respondentams sutikus dalyvauti apklausoje;

e Tyréjas neturi jtakos respondentams.

Ekspertai. Atrenkant ekspertus vertinimui, buvo atsizvelgta j jy turima
kompetencijg ir patirtj regiony plétros, strateginio planavimo, ekonomikos
konkurencingumo ir atsparumo srityse. | ekspertinj vertinima jtraukti asmenys i$
universitety ir valdzios institucijy (LR Vyriausybés, savivaldybiy administracijy),
vieSyjy organizacijy, dirban¢iy su projektais, skirtais regiony plétrai skatinti.
Geografiniu poziliriu ekspertinis vertinimas apémé visas Lietuvos apskritis.
Ekspertinio vertinimo metu buvo apklausti 38 asmenys. Apklausoje dalyvavusiy
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asmeny kvalifikacija ir praktinis patyrimas, geografinis pasiskirstymas ir darbo
pobiidzio jvairové (3.16 lent.) leidzia juos traktuoti regiony atsparumg lemianciy
pajégumy vertinimo ekspertais.

3.16 lentelé. Eksperty pasiskirstymas pagal turimg darbo patirtj, pagal
atstovaujamas institucijas ir regionus

Kriterijus Eksperty skaicius
Eksperty iki 1 mety nuo 1 iki 3 nuo 3 iki 5 nuo 5iki 10  |daugiau nei 10
darbo patirtis mety mety mety mety
1 8 15 12 2
. Mokslo, Mokslo, Valdzios
Atisntsot\ilsjlgﬁ?a Mokslo NVO Verslo verslo sektorius
14 5 4 3 12
Alytaus Kauno Klaipédos Marijampolés Panevézio
Atstovaujamas 3 9 4 1 2
regionas Siauliy Tauragés Telsiy Utenos Vilniaus
3 2 2 2 10

Atsizvelgiant j tai, kad eksperty skaicius i$ skirtingy apskriciy buvo skirtingas
ir statistinio patikimumo rodikliai parodo pakankamai didelj eksperty nuomoniy
sutapimg (3.17 lent.), galima teigti, kad ekspertai yra objektyviis ir neatstovauja savo
regiono realijy.

Apklausos metodas. Anketiné apklausa atlikta tiesioginiu ir netiesioginiu badu.
Tyrimo vykdytojas vyko pas respondentg ir bendraudamas su juo tiesiogiai Zodziu
apklausé jj pagal i anksto parengta anketa ir uzfiksavo jo atsakymus pacioje anketoje.
Kitiems respondentams anketa buvo iSsiysta elektroniniu pastu, prasant jo uzpildyta
anketa grazinti taip pat elektroniniu pastu. Papildomai tyréjas su respondentu
bendravo telefonu pries ir po anketos i$siuntimo. Tiek tiesioginéje, tiek netiesioginéje
apklausoje buvo naudojamos tos pacios anketos.

Anketos struktira. Anketa sudaro trys dalys (1 priedas). Pirmoje dalyje
,Bendra informacija apie ekspertg” pateikti 3 klausimai (1-3 anketos klausimai),
siekiant nustatyti eksperto atstovaujamg institucija, apskritj ir turima patirt;.

Antroje dalyje ,,Apie regiony atsparumo ekonominiams Sokams nagrinéjimo
aktualumg‘ pateiktas klausimas (4 anketos klausimas), siekiant iSsiaisSkinti eksperto
pozilrj ] regiony atsparumo ekonominiams Sokams apibrézimo ir nagrinéjamos
problematikos aiSkuma.

Trecioje dalyje ,Informacija apie regiony atsparuma lemianc¢ius pajégumus ir jy
veiksnius® pateikti 2 klausimai (5-6 anketos klausimai), siekiant iSranguoti pagal
svarbg atsparumg lemiancius pajégumus ir jy veiksnius.

Tarpusavio palyginimo metodu ekspertai vertino regiono atsparuma lemiancius
pajégumus ir jy veiksnius, suteikdami penkiabaléje sistemoje esantj balg. Jei manyta,
jog veiksniai daro vienoda jtaka, jie jvertinti tuo paciu balu.

Tyrimo laikas. 2015 m. birzelio—rugpjicio ménesiai.

Statistinis patikimumas. Apklausoje dalyvavusiy eksperty nuomoniy sutapimas
vertintas Kendalo konkordacijos koeficientu W, kartu tikrinant hipoteze apie jo
reik§més lygybe nuliui. Hipotezés tikrinimui pasirinktas reikSmingumo lygmuo a =
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0,05. Hipotez¢ apie koeficiento lygybe nuliui atmesta, kai stebimoji p-reik§mé buvo
mazesné uz 0,05.

Anketos skalés vidiniam nuoseklumui (ekspertiniy jver¢iy vidinei
konsistencijai) jvertinti skai¢iuotas Cronbacho alfa koeficientas. Ekspertiniame
vertinime naudotos anketos (5-6 klausimy) Cronbacho alfa koeficientas lygus 0,71,
jrodantis priimting ekspertinio vertinimo tarpusavio homogeniskumg ir anketos
patikimuma.

Anketinés apklausos duomeny apdorojimas. Anketiniams duomenims
apdoroti ir analizuoti buvo naudotas ,,Excel*“ duomeny analizés paketas.

Regiony atsparumg lemianciy pajégumy ir jy veiksniy svorio koeficientai
nustatyti statistinio vidurkio metodu pagal formule:

svorio  koeficientas = —! (10)
3

Mo

1]
uN

1
kur, s, - statistinis vidurkis, " s - statistiniy vidurkiy suma
i=1

Svorio koeficientas kinta nuo 0 iki 1. Kuo jis didesnis, tuo veiksnys svarbesnis.
Kiekvienos veiksniy grupés veiksniy svorio koeficienty suma lygi 1.
Ekspertinio vertinimo rezultatai

Atlikus eksperty nuomoniy dél regiono atsparumg lemianéiy pajégumy ir jy
veiksniy tarpusavio palyginima paaiskéjo, kad ekspertai gana sutartinai vertino
pajégumus ir jy veiksnius. Kendalo konkordacijos koeficiento W reikSmés pateiktos
3.17 lenteléje.

3.17 lentelé. Regiono atsparumg lemianciy pajégumy Kendalo W testo rezultatai

Tarpusavyje lyginami pajégumai ir veiksniai W p —reik§mé Pastabos
IZvalgos pajégumai. Strateginis jZvalgumas (1.1. Regiono Ekspertai
plétros konteksto supratimas; 1.2. Aplinkoje vykstanciy gana sutartinai
poky¢iy numatymas; 1.3. Regiono plétros vizijos siekimo vertino
nuoseklumas); Ekonominis gyvybingumas (1.4. Tolydus veiksnius.
regiono ekonomikos augimas; 1.5. Aukstas verslumo lygis 0524 0,000
regione; 1.6. Regiono ekonomikos atvirumas ir integralumas j ' (<0,05)
nacionaling ir supranacionaling ekonomika; 1.7. Regiono
investicinis patrauklumas; 1.8. Regiono perkamoji galia ir
materialinés gerovés lygis; 1.9. Regiono patrauklumas gyventi
ir dirbti)

Regiono valdZios valdymo pajégumai, Valdymo efektyvumas Eksperty
(2.1. Regiono valdZzios veikimo operatyvumas; 2.2. Regiono nuomonés
valdzios sektoriaus kompetencija ir patirtis dirbti ekonominio silpnai
Soko salygomis; 2.3. VieSojo ir privataus sektoriaus skaidrus 0.239 0,000 sutampa.

bendradarbiavimas); Finansinés galimybés (2.4. Verslo
aplinkos patrauklumas; 2.5. Finansiniy $altiniy pasiekiamuma
uztikrinanti finansiné sistema; 2.6. Regiono valdzios sektoriaus|
finansinis stabilumas; 2.7. Socialiné nasta regionui)

(<0,05)
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3.17 lentelés tesinys

Tarpusavyje lyginami pajégumai ir veiksniai W p —reikSmé Pastabos
Ziniy ir inovaciniai pajégumai. Tyrimai ir inovacijos Ekspertai gana
(3.1. Verslo ir valdzios sektoriaus investicijos j tyrimus ir 0.000 sutartinai
inovacijas; 3.2. Mokslo ir verslo aktyvus bendradarbiavimas); 0,612 (<(’) 05) vertino
Inovacijas skatinanti aplinka (3.3. Funkcionuojanti inovacijy ' veiksnius.
sistema; 3.4. Teigiamas pozidiris  tyrimus ir inovacijas)
Mokymosi pajégumai. Mokymosi sistema (4.1. I§vystytos Eksperty
mokslo ir §vietimo, mokymosi visa gyvenima ir nuolatinio nuomoneés
tobuléjimo sistemos; 4.2. Besimokancio ir Ziniy regiono 0.343 0,001 gana
identitetas); Darbo rinkos lankstumas ir kompetencija (4.2. ' (<0,05) patikimai
Kvalifikuota novatoriska ir versli darbo jéga; 4.3. Siekiantys sutampa.
ziniy ir auk$tu noru mokytis pasizymintys regiono darbuotojai)
Tinkaveikos pajégumai. Sukurtas bendradarbiavimo ir Ekspertai
griztamojo rySio mechanizmas tarp valdzios ir verslo. neturéjo
Integracija j tarptautines ir nacionalines vertés kiirimo 0063 vieningos
grandines ir tinklus. 0,204 (>’0 05) nuomoneés,

' todél nustatomi
vienodi svorio
koeficientai.

Regiono infrastruktiira. Modernios ir produktyvios Ekspertai
infrastruktiiros sistema (6.1 Informaciniy ir komunikacijos gana sutartinai
technologijy tinklo plétra; 6.2. Regiono pasiekiamumas; 0.446 0,000 vertino

6.3. Energetiné nepriklausomybé); Darnumas (6.4. Darnios ' (<0,05) veiksnius.
plétros principy diegimas regione; 6.5. Regiono turistinis

patrauklumas; 6.6. Regiono uZter§tumas)

38 eksperty pateikty anketiniy duomeny analizé leido nustatyti Lietuvos
apskri¢iy atsparumg lemianc¢iy pajégumy ir jy veiksniy svorio koeficientus (3.18

lenteléje).
3.18 lentelé. Lietuvos apskriciy atsparumg lemianciy pajégumy ir jy veiksniy svorio
koeficientai
Pajégumai ir juos lemiantys svorio Svorio
Ieg T Juos. y koefici- Pajégumai ir juos lemiantys veiksniai koefici-
veiksniai
entas entas
1. IZvalgumo pajégumai 0,22 4. Mokymosi pajégumai 0,13
1.1. Strateginis jzvalgumas 0,55 4.1. Mokymosi sistema 0,31
- . 4.2. Darbo rinkos lankstumas ir
1.2. Ekonominis gyvybingumas 0,45 kompetencija 0,69
2. Regiono valdZios valdymo 0,19 | 5. Tinklaveikos pajégumai 0,14
pajégumai
2.1. Valdymo efektyvumas 0,64 5.}: Sukurtas 'bendradarblawrvrp ir griztamojo, 05
ry$io mechanizmas tarp valdzios ir verslo.
. . . . 5.2. Integracija j tarptautines ir naciona-
2.2. Finansinés galimybés 0,36 lines vertés kiirimo grandines ir tinklus. 0.5
3. Ziniy ir inovaciniai pajégumai 0,21 6. Regiono infrastruktiira 0,11
S . 6.1. Modernios ir produktyvios
3.1. Tyrimai ir inovacijos 0,59 infrastruktiiros sistema 0,71
3.2. Inovacijas skatinanti 0,41 6.2 Darnumas 0,29

aplinka

126




Remiantis ekspertiniu vertinimu, didZiausig jtaka Lietuvos regiony atsparumui
turi jZvalgumo pajégumai (0,22 balo), regiono valdzios valdymo pajégumai (0,19
balo), ziniy ir inovaciniai pajégumai (0,21 balo). Eksperty nuomone, kiek maziau
regiono atsparumui yra svarbis tinklaveikos pajégumai (0,14 balo), mokymosi
pajégumai (0,13 balo) ir regiono infrastruktiira (0,11 balo). Tam jtakos tur¢jo tai, kad
eksperty nuomoné dél mokymosi ir tinklaveikos pajégumy silpnai sutapo arba
neturéjo vieningos nuomonés. Svarbiausi atsparumg lemiantys veiksniai — Strateginis
jzvalgumas (0,55 balo), valdymo efektyvumas (0,64 balo), tyrimai ir inovacijos (0,59
balo), darbo rinkos lankstumas ir kompetencija (0,69 balo) bei moderni ir produktyvi
infrastruktiiros sistema (0,71 balo).

Ekspertinis vertinimas patvirtino skirtingg pajégumy ir jj lemianciy veiksniy
itaka regiono atsparumui. Apskai¢iuoti pajégumy ir veiksniy svorio koeficientai bus
naudojami atliekant vertinimo statistinio patikimumo analizg, t. y. tvirtumo ir
jautrumo analizg, taip pat leis nustatyti prioritetus formuojant regiony atsparumo
ekonominiams Sokams didinimo sitilymus.

3.3. Lietuvos apskri¢iy Resindicis ir rangai

Tyrimai parodé, kad nors skirtinguose indeksuose taikomi jvairtis duomeny
normavimo metodai, ta¢iau jy jtaka galutiniam rezultatui yra minimali. Pagrindiné
priezastis, lemianti vieno ar kito duomeny normavimo metodo parinkimg, — duomeny
pateikimo forma. Skaidiuojant Lietuvos apskri¢iy Resindicis, bus naudojamas
standartinio nuokrypio nuo vidurkio duomeny normavimo metodas, parodantis
rezultaty nuokrypj nuo vidurkio.

Svorio koeficienty nustatymas yra ne tik sudétingas, bet ir subjektyvius
rezultatus teikiantis procesas. Siekiant kuo tiksliau jvertinti Lietuvos apskriciy
atsparumg, Resindicis skai¢iavimui bus taikomas vienodo svorio koeficienty
suteikimas visiems atsparuma lemiantiems pajégumams, t. y. veiksniy grupéms. Tokj
pasirinkimg 1émé tai, kad skirtingi pajégumai charakterizuoti nevienodu veiksnius
apibudinanciy rodikliy skai¢iumi. Skirtingy normavimo metody ir nevienody svorio
koeficienty jtaka galutiniam rezultatui pateikta Resindicis tvirtumo ir jautrumo
analizes skyriuje.

Nors ekspertai vertino Resilio modelyje iSskirtus Sesis atsparumg lemiancius
pajégumus, taciau skaiciuojant Resindicis naudoti tik penki: jzvalgumo, regiono
valdZios valdymo, Ziniy ir inovaciniai, mokymosi pajégumai ir regiono infrastruktiira.
Visi jie jvertinti po 0,2 balo. Tyrimai parodé¢, kad tinklaveikos ir bendradarbiavimo
pajégumy analizei regioniniu lygmeniu labiausiai tinka kokybiniai metodai,
leidziantys tiksliau jvertinti situacija regione nei kiekybiniai, todél j Resindicis
skaiCiavimg kaip atskira veiksniy grupé jis nejtrauktas.

3.19 lentel¢je ir 3.21 paveiksle pateikti Lietuvos apskriciy 2006-2013 mety
Resindicis ir rangai.

127



3.19 lentelé. Lietuvos apskri¢iy Resindicis ir rangai 2006-2013 metais

_ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Reglonas L L L 2 L L2 ] «
= 2 8 a = 8 S @ 8 @ = ] = 4 =) 2
e} (@) e} ()] i) ()] o] ()] e} (@] i) ()] o) (@) o ()]
c c c c c c fo c c c o c o c c c
2 |8 3 | & 8 |&| & | & g8 |&] 8 |&| 8 |&] 8 |&
[0 [0 (2 [a' [a' @ o @
Alytaus 0238 | 6 | -0132| 5 |-0312| 8 |-036]| 9 |-027]|4]|-034|38]|-032]|8]-0337] 8
Utenos -0,318 -0,307 0252 | 7 | -0,156 -0,233 0,373 -0,383 -0,481
Telsiy 0334 | 9 |-018 |6 |-03209| 9] -0281|8]024|8]|-015]|4]-0141]4]-005]4
Tauragés | -0,541 | 10 | -0,635 | 10 | -0,59 | 10 | -0,723 | 10 | -0,653 | 10 | -0,703 | 10 | -0,638 | 10 | -0,599 | 10
Siauliy 0004 | 4 |-0102| 4 |-0151| 4 | 0175 | 6 | -0235| 6 | 0218 | 6 | -0,196 | 7 | -0,197 | 5
Panevézio | 0204 | 5 | -0354 | 8 | 0235 | 6 | -026 | 7 | 0372 | 9 | -0184 | 5 | 0,191 | 6 | 023 | 7
l'l/('j‘érs”am' 032 | 8| 042 | 9 |-0165|5|-0151| 4 |-0242| 7 |-0231| 7 |-0144| 5 |-0203]| 6
Klaipedos | 0,256 | 3 | 0453 | 3 | 0301 | 3| 032 | 3 | 0354 | 3 | 0363 | 3 | 0306 | 3 | 0343 | 3
Kauno 049 | 2 | 0548 | 2| 05 | 2 | o521 | 2 | 0607 | 2| 0614 2| 0618 2| 0657/ 2
Vilniaus 1208 | 1 | 1181 | 1 | 1232 | 1 | 1250 | 1| 1264 | 1 | 1242 ] 1| 11 | 1] 1073 1
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Svarbu pabrézti, kad indeksas sudaro galimybes ranguoti apskritis pagal
apskriciy atsparumg lemiancius pajégumus. Gauti duomenys leidzia teigti, kad visa
analizuojamg laikotarpj auks¢iausiose pozicijose pagal atsparumg lemiancius
pajégumus buvo Vilniaus (uzémusi pirma vieta), Kauno ir Klaipédos apskritys
(atitinkamai uzémusios antrg ir treCig vietas). 2006-2010 metais TelSiy apskritis
skirtingais metais uz€émusi Zemesnes pozicijas (devinta, astuntg ir Sestg vietas), nuo
2011 mety tapo ketvirta hierarchijoje pagal atsparuma lemiancius pajégumus. Tokiam
staigiam regiono atsparumo padidéjimui didziausia jtaka padaré regiono eksporto
augimas. Siauliy, Panevézio, Marijampolés, Utenos ir Alytaus apskritys 20062013
metais dalijosi penktas — devintas vietas. Visa analizuojama laikotarpj Tauragés
apskritis buvo Zemiausioje pozicijoje pagal atsparumg lemiancius pajégumus ir uzémeé
desimta vieta.

15
V \
1
05 — e

-0,5
-1 o .
e Alytaus Utenos Telsiy Tauragés
Siauliy Panevézio e Marijampolés ====Klaipédos
e K auno —\/ilniaus

3.21 pav. Lietuvos apskri¢iy Resindicis 20062013 metais

3.21 paveikslas atskleidzia, kad tik stipriausios pagal atsparumg lemiancius
pajégumus apskritys — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos yra pakilusios vir§ Salies
vidurkio. Visos likusios apskritys — zemiau vidurkio. Tik Tel$iy apskritis 2013 metais
pasieké vidurkj.

Tiek mokslingje literatliroje stokojama, tiek ir atliktas empirinis tyrimas
neleidzia suklasifikuoti regiony j grupes pagal Resindicis koeficienty reik§mes. Tam
reikéty atlikti iSsamesnius ir daugiau duomeny apimancius skai¢iavimus, kurie
pagrjsty atsparumo indeksy reik§miy skale ir jy nustatymo skai¢iavimo patikimuma.
Resindicis leidzia tik nustatyti regiony pozicija pagal atsparuma lemiancius
pajégumus visoje regiony hierarchinéje sistemoje.
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Siekiant nustatyti priezastis, d¢l kuriy vienos apskritys padidina savo atsparuma
lemian¢ius pajégumus ir uzima aukStesnes pozicijas, kity pajégumai nekinta, o
treciyjy — sumazgja, tikslinga atlikti detalesne atsparuma lemianciy pajégumy analize.

3.4. Lietuvos apskri¢iy Resindicis pagal konkrecius atsparuma lemiancius
pajégumus

20062013 mety Lietuvos apskri¢iy Resindicis pagal konkrecius atsparuma
lemianc¢ius pajégumus pateiktas 3.22-3.26 paveiksluose. 2 priede pateiktas visy
apskri¢iy Resindicis ir rangai pagal jj lemiancius pajégumus 2006—2013 metais.

Lietuvos apskri¢iy jzvalgumo pajégumy indeksy dinamika 2006—2013 metais
pavaizduota 3.22 paveiksle.

15
1
0,5
0
-0,5
) s Al tAUS Utenos Telsiy Taurages
Siauliy e Panevézio e Marijampolés == Klaipédos
e Kauno = V/ilniaus

3.22 pav. Lietuvos apskric¢iy jzvalgumo pajégumai 2006—2013 metais

Ypac jzvalgumo pajégumais iSsiskiria Vilniaus apskritis, visg laikotarpj
pirmavusi kity apskri¢iy atzvilgiu. Sj pajéeguma galima laikyti Vilniaus apskrities
stiprybe. Kita grupé apskri¢iy — Kauno, Klaipédos ir TelSiy, besidalijanéios antrg —
ketvirta vietas. Visos Sios apskritys pagal jzvalgos pajégumo indeksa pakilusios vir§
Salies vidurkio. Likusias apskritis — Siauliy, Alytaus, PanevéZzio, Marijampolés,
Tauragés ir Utenos pagal jzvalgumo pajégumo indeksa galima sujungti | treCig
Lietuvos apskri¢iy grupe, esancia zemiau Salies vidurkio, kurios skirtingais metais
dalijosi atitinkamai penkta — deSimtg pozicijas.

Lietuvos apskri¢iy valdymo pajégumy indeksy dinamika 2006-2013 metais
pavaizduota 3.23 paveiksle.
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3.23 pav. Lietuvos apskri¢iy valdymo pajégumai 2006—2013 metais

Valdymo pajégumais iSsiskiria Klaipédos apskritis, beveik visg laikotarpj
pirmavusi kity apskri¢iy atzvilgiu ir i§laikiusi stabiluma pagal §j indeksa. Sj pajéguma
galima laikyti Klaipédos apskrities stiprybe. Likusios Lietuvos apskritys skirtingais
metais uzémé skirtingas pozicijas. Nuo 2008 mety Kauno apskritis pasiZyméjo
stabiliu Sio indekso augimu ir uzimamy pozicijy kity apskri¢iy atzvilgiu geréjimu.
Lietuvos apskri¢iy indeksy ir rangy pagal valdymo pajégumus nestabilumas 2006—
2013 metais iSryskina silpngja visy nagrinéjamy regiony puse. Ypac akivaizdziai tai
atsispindi Vilniaus apskrityje, kada pirmaujanti pagal kitus pajégumus, 2012 metais
uzémé net devintg vieta. Tai tik patvirtina, kad valdymo pajégumai Lietuvos
apskrityse turéty biiti prioritetas, siekiant stiprinti jy atsparuma.

Lietuvos apskriCiy ziniy ir inovaciniy pajégumy indeksy dinamika 2006-2013
metais pavaizduota 3.24 paveiksle.
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3.24 pav. Lietuvos apskri¢iy ziniy ir inovaciniai pajégumai 2006—-2013 metais

Ypa¢ ziniy ir inovaciniaiS pajégumais iSsiskiria Vilniaus apskritis, visg
laikotarpj pirmavusi kity apskri¢iy atzvilgiu. Sj pajéguma galima laikyti Vilniaus
apskrities stiprybe. Kita grupé apskri¢iy — Kauno, Zymiai atitriikusi nuo likusiy
Lietuvos apskri¢iy, bet atsiliekanti nuo Vilniaus apskrities. Sj pajéguma taip pat
galima laikyti Kauno apskrities stiprybe. Klaipédos apskritis taip pat atitrikusi nuo
likusiy Lietuvos apskri¢iy, taCiau didelis atotriikis taip pat ir nuo Vilniaus bei
Klaipédos apskriéiy. Likusios apskritys — Marijampolés, Tel$iy, Siauliy, Taurages,
Panevézio, Utenos ir Alytaus formuoja ketvirtg apskri¢iy grupe, esancig Zzemiau $alies

vidurkio, kurios skirtingais metais dalijosi atitinkamai ketvirta — deSimta pozicijas.

Lietuvos apskri¢iy mokymosi pajégumy indeksy dinamika 2006-2013 metais

pavaizduoti 3.25 paveiksle.
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3.25 pav. Lietuvos apskri¢iy mokymosi pajégumai 2006—2013 metais

Pagal mokymosi pajégumus akivaizdziai Lietuvos apskritis galima suskirstyti |
keturias grupes: Vilniaus apskritis, visg nagrinéjamg laikotarpj uzémusi lyderio
pozicijas, Kauno ir Klaipédos apskritys, besidalijancios antrg ir trecig vietas, TelSiy,
Utenos, Panevézio, Marijampolés ir Siauliy apskritys, besidalijan¢ios ketvirtas —
devintas pozicijas, ir paskuting grupe sudaro Tauragés apskritis, beveik visa
nagrinéjamg laikotarpj uzémusi deSimta pozicijg.

Lietuvos apskri¢iy infrastruktiiros indeksy dinamika 2006-2013 metais
pavaizduota 3.26 paveiksle.

Pagal infrastrukttros indeksg iSsiskyré Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskritys,
besidalijancios pirma — tre€iag pozicijas ir Zymiai pakilusios vir$ $alies vidurkio. Nors
Vilniaus apskritis visa nagrinéjama laikotarpj pirmavo, taciau atotrukis tarp
pastarosios ir Kauno apskrities pagal $j indeksa nuo 2012 mety mazéja. Likusios
apskritys — Alytaus, Siauliy, Marijampolés, Panevézio, Tel$iy ir Utenos dalijosi
ketvirtas — devintas pozicijas. Smarkiai nuo visos Lietuvos atsiliko Tauragés apskritis,
beveik visa nagrinéjama laikotarpj uzémusi deSimta pozicijg.
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3.26 pav. Lietuvos apskriciy infrastruktaros indeksai 2006—-2013 metais

Nustatyti tikslias Lietuvos apskri¢iy Resindicis pagal atskirus pajégumus
pokycio priezastis pakankamai sudétinga dél kasmetiniy situacijy pasikeitimy ne tik
analizuojamame, bet ir lyginamuosiuose regionuose. Vis délto, siekiant nustatyti
nagrinéty veiksniy jtakg bendram regiono Resindicis, remiantis 2006-2013 mety visy
apskri¢iy atsparumg lemianc¢iy pajégumy indeksais ir rangais, apskai¢iuoti Pirsono
koreliacijos koeficientai (tarp Resindicis ir atsparumg lemianc¢iy pajégumy indeksy)
(3.20 lent.) ir Kendalo ranginés koreliacijos koeficientai (remiantis rangais) (3.21

lent.).

3.20 lentelé. Lictuvos apskriciy atsparumg lemianc¢iy pajégumy Pirsono koreliacijos
koeficientai, 2006-2013 mety laikotarpyje

Resin- | JZvalgumo| Regiono valdZios | Ziniy ir inova- |Mokymosi| Infrast-
dicis | pajégumai |valdymo pajégumai| ciniai pajégumai |pajégumai| ruktiira
Resindicis 1 0,905 0,441 0,94 0,975 0,946
p — reikSmé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1zvalgumo 0,905 0,359 0,859 0845 | 0,786
pajégumai 1
p —reiksmé | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valdymo, 0441 | 0,359 0,193 0,399 | 0413
pajégumai 1
p —reiksmé | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ziniyir inova- | -5 g 0,859 0,193 0,902 | 0,857
cijy pajégumai 1
p —reiksmé | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mokymosi 0975 | 0845 0,399 0,902 0,911
pajégumai 1
p —reiksmé | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Infrastruktiira 0,946 0,786 0,413 0,857 0,911 1
p — reikSmé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Resindicis stipriai teigiamai koreliuoja su mokymosi pajégumais (0,975 balo),
infrastruktiira (0,946 balo), ziniy ir inovaciniais pajégumais (0,94 balo) bei jzvalgumo
pajégumais (0,905 balo). Gauti Pirsono koreliacijos koeficientai nepriestarauja, o tik
papildo ekspertinio vertinimo rezultatus. Nepaisant to, kad Resindicis silpnai
koreliuoja su valdymo pajégumais (0,441 balo) (ekspertinio vertinimo metu Sis
pajégumas priskirtas prie vieny svarbiausiy pajégumy), vis délto galima daryti iSvada,
kad Pirsono koreliacijos koeficientai kartu su ekspertinio vertinimo rezultatais
patvirtina, kad visi Resilio modelyje iSskirti pajégumai gali biti traktuojami kaip
regiono atsparumo priezastingumo veiksniai.

3.21 lentelé. Lietuvos apskri¢iy atsparumg lemian¢iy pajégumy Kendalo ranginés
koreliacijos koeficientai, 2006-2013 mety laikotarpyje

o ) 2006-2013 m (n = 80)

Veiksniy grupés W b — reikimeé
Resindicis rangas lyginant su jzvalgumo pajégumy rangais 0,647 0 (<0,05)
Resindicis rangas lyginant su valdymo pajégumy rangais 0,464 0 (<0,05)
Resindicis rangas lyginant su ziniy ir inovaciniais pajégumy rangais 0,68 0 (<0,05)
Resindicis rangas lyginant su mokymosi pajégumy rangais 0,746 0 (<0,05)
Resindicis rangas lyginant su infrastruktiiros rangais 0,663 0 (<0,05)

Remiantis regiony atsparumg lemianciy pajégumy ranginio vertinimo
suderinamumu su Resindicis, galima teigti, kad didZiausias suderinamumas yra su
mokymosi pajégumy (0,746 balo), infrastrukttros (0,663 balo), Ziniy ir inovaciniy
pajégumy (0,68 balo) bei jzvalgumo pajégumy (0,647 balo) rangais. Gauti Kendalo
ranginés koreliacijos koeficientai nepriestarauja ir tik patvirtina Pirsono koreliacijos
koeficienty rezultatus bei i$vadas. Taigi, remiantis ekspertinio vertinimo rezultatais ir
Pirsono bei Kendalo ranginés koreliacijos koeficientais, galima daryti iSvada, kad
kokybiniy ir kiekybiniy metody jtraukimas j regiony atsparumo vertinimg patikslina
rezultatus.

Tyrimai parodé , kad Lietuvos apskri¢iy hierarchiné pozicija pagal atsparuma
lemianéius pajégumus neparodo pacio regiono atsparumo, t. y. gebéjimo panaudoti
regione esan¢iy pajégumy Ssavo atsparumui didinti. Resindicis pagal atsparuma
lemiancius veiksnius parodo regiono galimybes (stiprybiy panaudojimas ir
stiprinimas bei probleminiy sri¢iy mazinimas ar naikinimas) tapti atspariam, t. y.
maziau ir trumpiau pazeistam bei greiciau atsigauti. Siekiant nustatyti, kuris regionas
atspariausias ekonominiam Sokui, reikalinga atlikti Resindicis pagal atsparumag
lemiancius veiksnius kitimo laiko perspektyvoje analize.

3.5. Lietuvos apskriciy atsparumas: paZeidziamumas ir atsigavimas

Lietuvos apskri€iy paZeidZiamumas ir atsigavimas, lyginant su Salies vidurkiu
baziniais 2007-aisiais metais

Siekiant nustatyti labiausiai pazeista ir atsigavusig apskritj, naudoti tie patys
2006-2013 mety rodikliai, kurie buvo taikyti Resindicis skaiciuoti. Taciau skiriasi

duomeny normavimo metodas. Vertinti pasirinkti baziniai 2007 metai (prieskriziniai
metai), su kuriais kaskart lyginti atitinkamy mety duomenys. Kiekvienos apskrities
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visy mety rodikliai vertinti su 2007 mety to rodiklio Salies vidurkiu. Toks duomeny
normavimo metodas pasirinktas dél siekio tarpusavyje palyginti apskritis pagal
pazeidziamumo ir atsigavimo lygj, taip pat suZzinoti, kaip giliai lyginant su Salies
vidurkiu 2007 metais, buvo pazeistas regionas ir (ar) ir kada jis po krizés atsigavo iki
prieskrizinés situacijos. Kaip ir skaiCiuojant Resindicis, visiems atsparuma
lemiantiems pajégumams suteikti vienodi svorio koeficientai.

Remiantis 2.3.2. skyriuje apraSytais regiony atsparumo ekonominiams $okams
jvertinimo Resindicis konceptualiais principais, apskaiCiuoti Lietuvos apskriciy
pazeidziamumai ir atsigavimai 2006—2013 metais bei pateikti 3.27-3.30 paveiksluose
ir 3 priede.

Vilniaus apskrities Resindicis
69,65
75,00 69,85 2
' © 65,79 70,90

70,00 : 02,92 -
65,00 / m 67.31
60,00 o N f
55,00 Pazeidzia- o Atsigavim
50,00 mumo Pazeidzia- o trukmé
45,00 gylis mumo

trukmé
40,00
35,00
30,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.27 pav. Vilniaus apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006—-2013 metais, lyginant su
Salies vidurkiu 2007 metais

Kauno apskrities Resindicis
55,00 5167 5118 53,36

4982 48,01 -
.
50,00 /, | T~ 5001

50,17
45,00 T X f

Pazeidzia- Pazeidzia-

Atsigavimo
40,00 mumo mumo trukme
35,00
30,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.28 pav. Kauno apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006—2013 metais, lyginant su
Salies vidurkiu 2007 metais
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48,00
46,00
44,00
42,00
40,00
38,00
36,00
34,00
32,00
30,00

Klaipédos apskrities Resindicis

46,89 45.93 45,77
/II’\
44,66
Pazeidzia- Pazeidzia- Atsigavimo
mumo mumo trukmé trukmé*
gylis

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.29 pav. Klaipédos apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006—2013 metais, lyginant

su Salies vidurkiu 2007 metais

55,00

50,00

45,00

40,00

35,00

30,00

TelSiy apskrities Resindicis

53,22 5367
51,18
4638 44,93
44,37 e
\/ ‘ ;1’36//
Pa;irizc;a' Pazeidzia- Atsigavimo
. trukmé
aylis mumo trukmé

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.30 pav. Telsiy apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006—2013 metais, lyginant su

Salies vidurkiu 2007 metais
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Susisteminti Lietuvos apskri¢iy pazeidziamumo ir atsigavimo rodikliai pateikti

3.22 lenteléje.
3.22 lentelé. Lietuvos apskri¢iy atsparumas 2007 m. ekonominiam Sokui
Apskritys
17 S §
@ 2 S 2
Kriterijus 2 g 3 g2 2 S = £ ®
S| 3| £ |2 |8 |8 |E| & ¢s
S Y E = n:: < D B % ﬁ
>
Pazeidziamumo | g o/ | 366 | 465 | 502 | 536 | 502 | 464 | 659 | 525 | 490
gylis (indeksai)
Pazeidziamumo | 5 55 | 500 | 300 | 1,00 | 2,00 | 300 | 300 | 200 | 300 | 3,00
trukmé (metai)
Pazeidziamumo
greitis 3,47 | 1,83 1,55 502 | 2,68 1,67 155 | 329 | 1,75 | 1,63
(koeficientas)
ﬁ";zs”dz’”’””' 132,18 99,66 | 133,40 [ 43,87 | 70,56 | 121,16 | 116,42 | 66,69 |112,11| 76,34
Pazeidziamumo
Jautrumas Véluoja metus | I3 karto Véluoja metus
(Reagavimas j
ckonominj $oka)
Atsigavimo Neatsi-
9a . 2,16 | 2,23 |gavo iki| 1,23 Neatsigavo iki 2013 m
trukmé (metai) 2013 m
Atsigavimo
greitis 160 (082 | - [408] - - - - - -
(koeficientas)
Atsigavimas 144,76(112,08| - 53,74 - - - - - -
Atsparumas
(pazeidZiamu- 1576 93101174 —  |o761| - | - o e e

mas + atsigavi-
mas)

Regiono pazeidziamumas parodo regiono neatsilaikymg (neapsisaugojima)
ekonominiam Sokui. Tyrimai parodé, kad skirtingos apskritys j ekonoming krizg
sureagavo nevienodai. Nors nustatyta, kad ekonominio Soko pradzia 2007 metai,
ta¢iau tik Klaipédos Resindicis pradéjo mazéti nuo 2007 m. Visy likusiy apskric¢iy
Resindicis mazéjimas prasidéjo nuo 2008 mety. Tai rodo, kad Lietuvos regionai
metais véliau (iSskyrus Klaipédos apskritj) sureagavo j ekonominj $oka.

Nustatyta, kad skirtingos apskritys nevienoda laika buvo pazeidziamos.
Didziosios dalies apskri¢iy pazeidziamumas truko 3 metus, Vilniaus, Kauno,
Paneveézio ir Siauliy apskriéiy — 2 metus, o Telsiy — 1 metus. DidZiajai daliai apskri¢iy
ekonomin¢ kriz¢ truko iki 2010 mety. Tik Tauragés, Marijampolés, Alytaus ir Utenos
apskritims krizinis laikotarpis uzsitgsé iki 2011 mety. TelSiy apskri¢iai sunkus metas
truko tik 1 metus. Skirtingos apskritys ekonominio Soko buvo pazeistos nevienodai.
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Didziausias paZzeidziamumo gylis buvo Vilniaus, Siauliy ir PanevéZio, o maZiausi —
Klaipéda, Utenos, Tauragés apskrityse. Atsizvelgiant j pazeidziamumo gylj ir trukme,
greiCiausiai (daugiausia vidutiniSkai per metus) pazeistos buvo TelSiy, Vilniaus ir
Siauliy apskritys.

PrieSingai nei pazeidZziamumas, regiono atsigavimas parodo regiono geb¢jima
jveikti ir atsigauti nuo ekonominio Soko ir pasiekti prieskrizinj lygj. Tyrimai parodeé,
kad skirtingos apskritys nuo ekonominés krizés atsigavo nevienodai. Analizuojamu
2006-2013 mety laikotarpiu—prieskrizinj lygj visiskai pasieké 3 apskritys — TelSiy,
Vilniaus ir Kauno. Sios apskritys atsigavo atitinkamai per beveik 2 metus. Tikétina,
kad 2014 ar 2015 metais prieskrizinj lygj pasieke ir Klaipédos, Alytaus ir Panevézio
apskritys. Siy apskri¢iy atsigavo trukmé galimai sieké 4—5 metus. Atsizvelgiant
atsigavimo gylj ir trukmeg, sparciausiai (daugiausia vidutiniSkai per metus) atsigavo
Tel8iy ir Vilniaus apskritys.

Tyrimai parodé, kad 2007 mety ekonominiam Sokui Lietuvos apskritys buvo
pasiruoSusios nepakankamai. Didzioji dalis apskri¢iy buvo veikiamos 2-3 metus,
taciau atsigavimas nuo ekonominio Soko truko ilgiau — galimai 4 —6 metus. Tik TelSiy
apskritis buvo veikiama metus ir per mazesnj nei 2 mety laikotarpj ji pasieké
prieskrizinj lygi. Visy apskri¢iy pazeidziamumo greitis buvo didesnis nei atsigavimo.
Apibendrintai galima teigti, kad regiony atsigavimas nuo ekonominio Soko vyksta
ilgiau nei pazeidziamumo trukmé. Empirinio tyrimo iSvados tik pagrindzia regiony
atsparumo ekonominiams Sokams strategijy ir priemoniy plano parengimo bei
igyvendinimo biitinybe.

Regiono atsparumas yra gebéjimas atlaikyti, sugerti ir jveikti ekonominj Soka,
todel apskaiciuojamas kiekvieno regiono pazeidziamumas ir atsigavimas. Regiony
paZeidZiamumo ir atsigavimo suma sudaro regiono atsparumg. Atspariausios,
maziausiai pazeidziamos ir greiiausiai atsigaunanc¢ios Lietuvos apskritys pateiktos
3.23 lenteléje. Sioje lenteléje duomenys pateiktos neatsizvelgiant j Resindicis
reik§mes, o tik remiantis rangais.

3.23 lentelé. Lietuvos apskri¢iy atsparumo, pazeidZziamumo ir atsigavimo nuo
2007 m. ekonominio Soko hierarchija

Resindicis (2013 m.) AtSp?eras PazeidZiamumas Atmgawmas
Rangas | 1 azejimo tvarkay | (PAZEIMO 1 eimo tvarka) | (MaZéjimo
tvarka) tvarka)
1 Vilniaus regionas TelSiy regionas TelSiy regionas TelSiy regionas
2 Kauno regionas Kauno regionas Siauliy regionas Kauno regionas
3 Klaipédos regionas | Vilniaus regionas | PanevéZio regionas | Vilniaus regionas
4 TelSiy regionas Tauragés regionas
5 Siauliy regionas Kauno regionas
6 Marijampolés Marijampolés
regionas regionas
7 Panevézio Utenos regionas
regionas
8 Alytaus regionas Alytaus regionas
9 Utenos regionas Vilniaus regionas
10 Tauragés regionas Klaipédos regionas
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Atspariausios Lietuvos apskritys 2007 m. ekonominiam Sokui buvo TelSiy,
Kauno ir Vilniaus. Taciau tuo paciu jos buvo ir labiausiai pazeidziamos (3.31 pav.),
i8skyrus TelSiy apskritj, kurioje egzistuoja vienas dominuojantis veiksnys — eksportas
(naftos produkty), nulémes maza apskrities pazeidziamuma ir greita atsigavima. Si
tendencija kelia hipotezg, kad regiono specializacija lemia regiono atsparuma, taciau
jai patvirtinti reikalingi i$samesni tyrimai. Nepaisant to, kad Vilniaus ir Kauno
apskritys buvo smarkiai paveikti 2007 m. ekonominio $oko, jy atsigavimas buvo
greitas, kas ir 1émé jy auk$tg atsparuma. Vidurines pozicijas pagal Resindicis
uzimancios apskritys pagal pazeidziamuma taip pat uzémé vidurines pozicijas.

Atsizvelgiant | tai, kad iki 2013 metais daugiau nei viena Lietuvos apskritis
nepasieké prieskrizinio lygio, jokios hipotezés apie Resindicis ir atsigavima iSkelti
negalima. Tam reikalingi vélesniy mety duomenys. Tauragés apskritis, uzémusi
Zemiausia pozicija pagal atsparuma lemiancius pajégumus, pasizyméjo pakankamai
Zemu pazeidziamumo lygiu.

3.31 paveikslas leidzia Lietuvos apskritis suklasifikuoti j keturias
pazeidziamumo ir atsparumg lemianciy pajégumy grupes.

1,2
f
1 Vilniaus
0,8
0.0 Klaipéd
aipédos
33 04 9
o]
[«5]
x 0 9
0,2 %0 ~nld ¢ Marijalrr?ﬁ())olés 1350
Siauliy Panevesi e
-0,4 anevezio P Alytaus
-0,6 Tauragés 2 Utenos
-0,8
PazZeidZziamumas

3.31 pav. Lietuvos apskri¢iy Resindicis ir pazeidziamumo rySys

I grupé pasizymi stipriais atsparumg lemianciais pajégumais ir Zemu
pazeidziamumu. Siai grupei priskiriama Tel§iy apskritis.

Il grupé pasizymi stipriais atsparumg lemianciais pajégumais ir aukStu
pazeidziamumu. Siai grupei priskiriamos Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskritys

III grupé pa51zym1 silpnais atsparumg lemianciais pajégumais ir Zemu
pazeidziamumu. Siai grupei priskiriamos Siauliy, Panevézio ir Tauragés apskritys.

IV grupé pasizymi silpnais atsparumg lemianciais pajégumais ir aukStu
pazeidziamumu. Siai grupei priskiriamos Marijampolés, Utenos ir Alytaus apskritys.

Lietuvos apskriciy klasifikacija pagal Resindicis ir pazeidZziamumo rysj svarbi
formuojant atskiry apskriiy atsparumg didinancias strategijas ir jgyvendinamas
priemones.
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3.31 paveiksle pateikta regiony klasifikacija iliustruoja Resindicis panaudojimo
galimybes regionams Klasifikuoti. Tac¢iau siekiant daryti i§samesnes iSvadas ir
nustatyti kiekvienos regiony grupés specifika, reikalingi iSsamesni tyrimai ir keliy
ekonominiy Soky analiz¢, iSrySkinanti tam tikras tendencijas.

Atliktas empirinis tyrimas leidzia suformuoti tokias iSvadas:

1. Stipriausios apskritys pagal atsparuma lemiancius veiksnius (Resindicis) yra
labiausiai pazeidziamos. Tai susij¢ su tuo, kad Sios apskritys yra socialiai ir
ekonomiskai silpny regiony ,,donorés®.

2. Stipriausios apskritys pagal atsparuma lemiancius veiksnius (Resindicis) yra
spar¢iausiai atsigaunancios, tai lemia jy aukstg atsparumo lygj.

3. Stipriausios apskritys pagal atsparuma lemiancius veiksnius (Resindicis) yra
atspariausios apskritys. Jos pasizymi dideliu pazeidziamumo gyliu, bet greitu
atsigavimu.

4. Tiek vidurines, tiek ir Zemiausias pozicijas pagal Resindicis uzimantys
regionai pasizymi skirtingais pazeidziamumo lygiais.

5. Zemesnes pozicijas pagal Resindicis uZzimantys regionai pasizymi ilgu
atsigavimo lygiu.

6. Apskriciy atsigavimas trunka ilgiau nei pazeidziamumas.

7. Apskriciy pazeidziamumo greitis didesnis uz atsigavimo.

Empiriniai skai¢iavimai parodé, kad Lietuvos apskri¢iy silpnoji vieta — tiek
pazeidziamumas, tiek ir atsigavimas. Stipriausiy Lietuvos apskriiy ypatinga
problema — aukstas pazeidziamumo lygis, o silpnesniy — ir pazeidZziamumas, bet ypac
— atsigavimo lygis. Nors nemazai Zemesnes pozicijas pagal Resindicis uzimantys
regiony pasizymi zemesniu uz stipriausiy apskric¢iy pagal Resindicis pazeidZziamumo
lygiu, tadiau turédami silpnesn¢ ekonomika, patiria net ir nedidelio nuosmukio
padaroma santykinai didesne Zala nei kad ji bty stipresnés ekonomikos regionams.
Atsizvelgiant | tai, kad Lietuva yra mazos ekonomikos $alis, kur vidaus vartojimas yra
nepakankamas ekonomikos plétrai, ir eksportas yra gyvybiskai svarbus regiony
ckonomikai, atsparumag didinancios strategijos turéty biti nukreiptos tiek |
pazeidziamumo mazinimo, tiek ir j atsigavimo didinimo galimybiy paieska.

Tyrimai parodé, kad atsparumas yra daugiaaspekté koncepcija, todél jo
vertinimas turi baiti kompleksinis. Siekiant nustatyti, kuris regionas yra atspariausias,
vieno kriterijaus nepakanka. Svarby vaidmenj atsparumo vertinime vaidina atsparumag
lemiantys pajégumai (Resilio), parodantys regiony galimybe kuo greiciau atsigauti.
Vertinant regiono atsparuma rekomenduojama analizuoti §iuos rodiklius: Resindicis
(pagal atsparumg lemiancius pajégumus), pazeidziamumo ir atsigavimo lygj (plota),
gylj, trukme ir greitj, pazeidziamumo ir atsigavimo suma (atsparumg). Siekiant
nustatyti, kuris regionas yra atspariausias, svarbu tarpusavyje lyginti ekonomiskai
socialiai panaSius regionus. Regiony grupavimas pagal atsparumg lemiancius
veiksnius (Resilio) yra tinkamas biidas klasifikuoti regionus j grupes.
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Prognozuojamas Lietuvos apskri¢iy pazeidziamumas ir atsigavimas, lyginant
su Salies vidurkiu baziniais 2007 metais

Nustatyti tiksliai, kada nagrinétos apskritys galéty atsigauti ir pasiekti
prieskrizinj lygj (iSskyrus Vilniaus, Kauno ir Tel$iy), pakankamai sudétinga, nes tai
lemia ne tik paciy regiony pasiruoSimas ir imami strateginiai veiksmai, bet ir iSorinés
aplinkos poveikis (tarptautiné ir nacionaliné politika ir ekonomika, globalios
tendencijos, galimi nauji ekonominiai Sokai ir kt.). Remiantis kiekvienos apskrities
Resindicis (pradedant nuo prieskrizinio) duomenimis, nustatytos prognozavimo
regresijos lygtys (3.24 lent.), pagal kurias apskaiciuotas galimas apskri¢iy atsigavimo
laikotarpis (3.25 lent.), darant prielaida, kad nei viena apskritis nekeis atsparuma
didinanciy strategijy ir nebus ypatingy poky¢iy (tiek iS iSorés, tiek ir i§ vidaus), kurie
paveikty regiony plétros tendencijas.

3.24 lentelé. Lietuvos apskri¢iy atsigavimo prognozavimo regresijos lygtys'*

Apskritys Alytaus Kauno Klaipédos M;L'ljﬁsm' Panevézio
- y=22713x + y=0,7979x + | y=1,0311x+ |y =1,1549x +

IF;Z%{:S”OS 24,597 - 38,768 29,017 26,405
R?=0,9581 R2?=0,8595 R2=0,8714 | R>=0,9944

Prognozuojama

atsigavimo 2,21 — 4,40 5,09 4,65

trukmé (metai)

Apskritys Siauliy Taurageés TelSiy Utenos Vilniaus

Regresijos y=0,658x + | y=1,7554x + y =0,4861x +

lygtis 27,494 13,23 - 33,633 -
R?=0,9783 R?=0,8501 R?=0,9962

Prognozuojama

atsigavimo 10,08 2,23 — 9,55 —

trukmé (metai)

Regiono atsparumas yra gebéjimas atlaikyti, sugerti ir jveikti ekonominj Soka,
todél apskaiciuojamas kiekvieno regiono pazeidziamumas ir atsigavimas (3.25 lent. ir
3 priedas). Regiony pazeidziamumo ir atsigavimo suma sudaro regiono atsparuma.

14 Regresijos lygciai pasirinkta tiesinés lygties iSraiska, nes Resindicis tarp skirtingy mety yra
isreikstas tiese. Jei tyrime biity naudojamas didelis skaicius nagrinéjamy laikotarpiy,
rekomenduotina naudoti kitqg regresijos lygties israiskq, atsizvelgiant j kuo aukstesnj
determinacijos koeficientq.
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3.25 lentelé. Prognozuojamas Lietuvos apskriciy pazeidziamumas, atsigavimas ir
atsparumas 2007 m. ekonominiam Sokui

Apskritys
Kriterijus - Klaipé- | . ... | Pane- «. . | Mari- | Tau-
Vilniaus|Kauno dos Telsiy véFio Alytaus UtenosSlauhqjarmmlés ragés
Prognozuojamo
atsigavimo 2,16 2,23 4,40 1,23 | 4,65 2,21 9,55 10,08 | 5,09 2,24
trukmé (metai)
Prognozuojamo
atsigavimo greitiy 1,6 0,82 1,06 | 4,08 | 1,15 | 227 0,49 | 0,65 | 1,03 2,19
(koeficientas)
Prognozuojamas | 444 76 1112,08| 195,92 | 53,74 162,00 90,28 [371,06(343,07| 191,84 | 73,28
atsigavimas
Prognozuojamas
atsparumas 276,93 [211,74| 329,32 | 97,61 |232,56| 211,44 |487,48|409,76| 303,95 |149,62
(pazeidziamumas
+atsigavimas)

3.25 lentelés duomenis néra tikslinga komentuoti, nes prognozavimo lygtys yra
pakankamai nesudétingos ir kelian&ios abejones dél rezultaty patikimumo. Sia lentele
siekta parodyti tik Resindicis panaudojimo galimybe prognozuojant atsigavimo
rodiklius. Taciau siekiant padidinti prognozavimo patikimuma, reikalingas didesnis

prognozavime naudojamy duomeny skaicius.

Remiantis moksline literatira (Brigulio, 2014; Brigulio ir kt., 2007), regionai
pagal atsparumg ir pazeidziamumg klasifikuojami j keturias grupes: ,,Geriausias
atvejis“ (angl. best case), ,,Blogiausias atvejis* (angl. worst case), ,,Pats jveikiantis®
(angl. self-made ) ir ,,Stnus palaidiinas® (angl. prodigal son). Remiantis Lietuvos
apskri¢iy pazeidziamumu, atsigavimu ir atsparumu, apskritys suklasifikuotos j
atsparumo ir pazeidZziamumo matricg (3.32 pav.).

A

,»Blogiausias atvejis*

,»Pats jveikiantis*

Siauliy apskritis

Telsiy apskritis
Vilniaus apskritis
Klaipédos apskritis
Kauno apskritis

»Stinus palaidiinas®

»Geriausias atvejis“

Pazeidziamumas

Utenos apskritis
Panevézio apskritis
Tauragés apskritis
Marijampolés apskritis
Alytaus apskritis

Atsparumas

v

143




3.32 pav. Lietuvos apskri¢iy atsparumo ir pazeidziamumo matrica
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Empirinio tyrimo rezultatai patvirtino Resindicis kaip tinkama regiony plétros
prognozavimo priemong. Siekiant gauti kuo patikimesn¢ prognozg, svarbu, kad
prognozavimo paklaida biity kuo maZesné, o prognozavimo patikimumas kuo
didesnis. Tam svarby vaidmenj vaidina prognozavime naudojamy duomeny ir
laikotarpiy skaicius, prognozuojant taikomos ekonominés prielaidos.

Lietuvos apskri¢iy paZeidziamumas ir atsigavimas, lyginant su kiekvienos
apskrities baziniais 2007 metais

Siekiant nustatyti, kuri apskritis i§ visy nagrinéjamy apskriciy labiausiai buvo
pazeista ir sékmingiausiai atsigavo nuo ekonominio Soko, visos apskritys buvo
lyginamos su tuo paciu atskaitos (baziniu) tasku — 2007 mety Salies vidurkiu pagal
atitinkama rodiklj. Norint nagrinéti individualios apskrities ekonoming raidg laiko
istorinéje perspektyvoje ir gauti atskiry apskri¢iy atsparumo ekonominei krizei
informacija, pastaroji metodika netinkama. Reikalinga kitas duomeny normavimo
metodas: kiekvienos apskrities visy mety rodiklius vertinti tik su tos pac¢ios apskrities
2007 mety rodikliais. Toks duomeny normavimo metodas leis analizuoti regiono
atitinkamus metus su prieskriziniais metais, t. y. suzinoti, kaip giliai palyginti su 2007
metais buvo paZeistas regionas ir (ar) ir kada jis po krizés atsigavo iki prieskrizinés
situacijos. Svarbu akcentuoti, kad taikant tokia vertinimo metodika, kiekviena
apskritis analizuojama individualiai ir jos metu gauta informacija gali biiti naudojama
istorinéje perspektyvoje analizuojant ir lyginant, kaip s€kmingai atitinkamas regionas
jveikia ar jveiké ekonominius Sokus per atitinkamg laikotarpj. Pastaroji metodika
tinkama vertinti atitinkamo regiono atsparumo didinimo strategijy ir priemoniy
taikymo efektyvumg istorinéje perspektyvoje, taciau ji netinkama lyginti tarpusavyje
regionus, siekiant nustatyti atspariausig.

Lietuvos apskri¢iy individualiis pazeidziamumai ir atsigavimai 2006-2013
metais pateikti 3.33-3.36 paveiksluose ir 4 priede.

Individualus Vilniaus apskrities Resindicis

41,00 39,92 39,99
40,00 39,00 39,08
39,00
38,00 36
37,00
36,00 /‘
35,00 014 561 f
34,00 32 PazeidZia-  "p,jeidzia- .
33,00 ! mumo mumo Atsigavimo
32,00 aylis trukmé trukme

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.33 pav. Individualus Vilniaus apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006-2013 metais
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Individualus Kauno apskrities Resindicis

41,00
40,00 39,74 39,47
39,00
38,00 39,00 38,79
37,00
36,00 37,08
35,00 35,00 / '\ 35,91 /4
34,00 Pazeidzia- Lo
33.00 mumo gylis Pazetldzmrr-lumo Atsigavimo

) rukmé trukmé*
32,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.34 pav. Individualus Kauno apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006—2013 metais

Individualus Klaipédos apskrities Resindicis
40,00 38.86
39,00 39,00 e
38,00
37,00

36,00 A
35,00 sz
34,00

37,82

/4 34,21 f
33,00 Pazeidzia-
32.00 mumo Pazeidziamumo Atsigavimo
gylis trukmé trukmé*

31,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.35 pav. Individualus Klaipédos apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006—2013
metais
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Individualus Tel8iy apskrities Resindicis

43,00 42,00
42,00 40,83

41,00 /
40,00 40,88
39,00

38,00 /
37,00 36,70 / K —
36,00 , v\

35,00 Pazeidzia-

. Pazeidzia- Atsigavimo
34,00 mumo gylis mumo trukmé
33.00 trukmé

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.36 pav. Individualus Tel$iy apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006—2013 metais

Susisteminti individualis Lietuvos apskri¢iy pazeidziamumo ir atsigavimo
rodikliai pateikti 3.26 lenteléje.

3.26 lentelé. Individualus Lietuvos apskrifiy pazeidziamumo ir atsigavimo gylis,
trukmé ir greitis 2007-2013 mety laikotarpyje

Apskritys
KIEerijus —1\iiniaus| Kauno Kl(;"pe' Telsiy Pane- Alytaus| Utenos Siau-| Marijam-) Tau-
0s véZzio liy polés ragés
Pazeidzia-
mumo gylis 431 | 382 | 4,79 | 426 | 507 | 49 | 3,08 | 6,25 4,53 3,96
(indeksai)
Pazeidzia-
mumo trukmé 2 2 3 2 2 3 4 2 2 2
(metai)
Pazeidzia-

mumo greitis 2,15 191 | 159 | 2,12 | 2,53 1,65 0,77 | 3,13 2,26 1,98
(koeficientas)®®

Atsigavimo Neatsigavo iki . L
trukmé (metai) 2,92 2013 m. 1,53 Neatsigavo iki 2013 m.
Atsigavimo
greitis 1,44 — — 2,12 - - — _ _ _
(koeficientas)
Pazeidziamumo
JaUtruma.S . | Véluoja Ve_luo- " Veluoj Ve_luo- Véluoja|Véluoja| Véluoj| Véluoja | Véluoja
(Reagavimas j ja |ISkarto| a ja
- metus metus | metus [a metus| metus metus
ekonominj metus metus | metus
Soka)

5 Pazeidsiamumo greitis apskaiciuotas kaip pazeidziamumo gylio ir pazeidZiamumo trukmés
santykis
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Kaip ir 3.31 paveikslas, taip ir 3.26 lentelé pagrindzia, kad 2007 mety
ekonominiam Sokui Lietuvos apskritys buvo pasiruoSusios nepakankamai. 3.26
lentelé yra momentiné atskiry apskriciy atsparumo 2007 mety ekonominei krizei
informacija. Tai pradiné informacija, siekiant vertinti regiono gebéjima iSvengti,
atlaikyti ir jveikti bet kurj ekonominj Sokg. Taikant efektyvias regiono atsparumag
didinandias strategijas ir priemones, 3.26 lenteléje pateikti rodikliai turéty judéti
ger¢jimo linkme, t. y. pazeidziamumo gylis ir trukmé mazéti, atsigavimo trukme ir
greitis didéti, pazeidziamumo ir atsigavimo plotai mazéti ir pats atsparumas didéti.
Lyginant keliy ekonominiy Soky poveikj regiono plétrai pagal atsparumo rodiklius
galima nustatyti atitinkamo regiono atsparumo didinimo strategijy ir priemoniy
taikymo efektyvuma.

Empirinis Resindicis taikymas Lietuvos apskri¢iy pavyzdziu parodé, kad
indeksas gali buti taikomas kaip regiono ekonominés — socialinés analizes,
prognozavimo ir strateginio planavimo pagrindimo priemoné. Resindicis leidzia:

e regionus ranguoti pagal atsparuma lemiancius pajégumus kiekvieny mety
atzvilgiu;

e nustatyti regiono atsparumg didinancias stiprybes ir problemines sritis;

e regionus ranguoti pagal pazeidziamuma ir atsigavima ir nustatyti labiausiai
atspary (labiausiai pazeidziama ir greiciausiai atsigaunantj) regiona;

e nustatyti individualig regiono pazeidziamumo ir atsigavimo (atsparumo)
raida;

e vertinti regiono atsparumo didinimo strategijy ir priemoniy taikymo
efektyvuma.

3.6. Lietuvos apskri¢iy Resindicis tvirtumo ir jautrumo analizé

Tyrimai parodé, kad skirtingi indeksai skai¢iuojami naudojant jvairias duomeny
normavimo ir svorio koeficienty suteikimo subindeksams metodikas, todél néra
pripazintos labiausiai tinkanc¢ios. Siekiant jvertinti Lietuvos apskri¢iy atsparumo
ekonominiams Sokams skai¢iavimo metodikos patikimuma, atliekama tvirtumo ir
jautrumo analizé, kuomet skaiciavimuose lyginami rezultatai, gauti naudojant
skirtingas duomeny normavimo, veiksniy parinkimo ir svorio koeficienty suteikimo
atsparumg lemiantiems pajégumams metodikas, ir pateikiamas gauty rezultaty
suderinamumas.

Siekiant nustatyti duomeny normavimo metody jtaka Lietuvos apskriciy
Resindicis ir rangams, tarpusavyje lyginti 4 daZniausiai taikomais metodais
(standartinio nuokrypio nuo vidurkio; atstumo nuo grupés lyderio; atstumo nuo
vidurkio; atstumo nuo minimalios ir maksimalios reik§més) apskaiciuoty rangy
rezultatai (3.27 lent. ir 5 priedas).
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3.27 lentelé. Lietuvos apskri¢iy atsparumo taikant skirtingus duomeny normavimo metodus rangai

Atsparumo rangai

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Regionas
c| g = E|l < == gl = = = E| < == El == E|l =l 2 E|l == E|l < =l 2 IS
Gl E G| < ES <& <& G << &5 << &6 < <& 5 < <&
Alytaus 6/6/6|6|5|4|4|4/8|8|5/8|9]|9|7]|9|4|5|4|a4a|8|6|5|8|8|7|5/8|8|7|6]|38
Utenos 7/5(5(9|7|6|6|7|7|6|6|7|5|6/4|6|5|7|7]|6|9]|7]|6|9[9]9]|7[9[9]|9]|9]9
Telsiy 98786 7]7|6]9|7|7]9|8|4|6|8|8|4|5|8|4|a|alal|a|a|a|5|4]|a|ala
Tauragés | 10| 10| 10| 10| 10] 10| 10]10] 10| 10| 10| 10 10[10] 5 | 10| 10| 10| 6 | 10| 10| 10| 8 | 10| 10| 10| 8 | 10| 10] 10| 5 | 10
Siauliy 4|44 4|4|5]|5|5|4|4|4]|4|6|5/8|5|6|6|8|5/6|5|7|6|7|5/6[6|5|5|7]5
Pancvézio | 5| 7]8| 5|8| 8|9|8|6|9]|9|6|7|8/10] 7|9| 9|10/ 9|5]|8|10/5|6]|8|10/7]|7]|6]|10] 7
I';"O?g'slam' glolol7]9l9ol8|9|5|5|8|5|al7|9]la|7|8|o|7|7]|9]|9|7|5|6|9|4a|6|8|8|6
Klaipedos | 3 |3|3] 33| 3|3|3|3|3|3/3|3/3/3|3/3|3|3|/3|3/3|3/3|3|3|3|3|3|3]|3]3
Kauno 21220222 21222221222 212221222 2122212222122
Vilniaus | 1| 1] 2] 1 |1] 1] al2| 1|2 a]altla]a]ala]lalala]a]alala]a]alala]a1|1l1]1

Snn — standartinio nuokrypio nuo vidurkio duomeny normavimo metodas
Agl — atstumo nuo grupés lyderio duomeny normavimo metodas

Anv — atstumo nuo vidurkio duomeny normavimo metodas
Amm — atstumo nuo minimalios ir maksimalios reik§més duomeny normavimo metodas
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Lietuvos apskri¢iy Resindicis taikant skirtingus duomeny normavimo metodus
rangai parodé, kad normavimo metodikos parinkimas visiskai neturi jtakos
stipriausiems pagal Resindicis arba labiausiai nuo vidurkio pakilusiems regiony
rezultatams. Tai reiSkia, kad visa analizuojamg laikotarpj Vilniaus, Kauno ir
Klaipédos apskritys pagal ranginio vertinimg rezultatus, taikant bet kokj duomeny
normavimo metoda, identiskai sutapo. Maziausiai stipriy pagal atsparuma lemiancius
pajégumus regiony arba Zemiausiai nuo vidurkio nutolusiy regiony (Taurages
apskritis) ranginio vertinimo rezultatai taikant skirtingus normavimo metodus i$ dalies
sutapo. Labiausiai nesuderinami rezultatai buvo tarp vidurines pozicijas pagal
Resindicis uzimangias apskritis — Telsiy, Alytaus, Marijampolés Panevézio, Siauliy,
Utenos. Galima daryti iSvada, kad arc¢iau vidurkio arba vidutines pozicijas pagal
Resindicis uzimantys regionai yra jautresni duomeny normavimo metodikos
parinkimui nei toliau nuo vidurkio ar aukstesnes / zemesnes pozicijas pagal Resindicis
uzimantys regionai.

Normavimo metody daroma jtaka bendram rezultatui patikrinta iSkeliant
hipoteze apie Kendalo konkordacijos koeficiento lygybe nuliui. Hipotezei tikrinti
pasirinktas reik§mingumo lygmuo a = 0,05. Hipotezé apie koeficiento lygybe nuliui
atmesta, kai apskai¢iuota stebimoji p-reik§mé mazesné uz 0,05. DidZiausias ranginiy
rezultaty tarpusavio suderinamumas buvo duomenis normuojant Standartinio
nuokrypio nuo vidurkio, atstumo nuo grupés lyderio bei atstumo nuo minimalios ir
maksimalios reik§més duomeny normavimo metodais. Gautos Kendalo konkordacijos
koeficiento reikSmés yra artimos vienetui ir rodo, kad rangai, gauti naudojant
skirtingus normavimo metodus, beveik sutampa. Didziausias nesuderinamumas buvo
su atstumo nuo vidurkio duomeny normavimo metodu. Tai patvirtina 6 priedas.

3.28 lentelé. Lietuvos apskri¢iy atsparumo taikant skirtingus duomeny normavimo
metodus ranginio vertinimo suderinamumas

. . ) 2006—2013 m (n = 80)

Normavimo metody suderinamumas tarp: W b — reikimé
Standartinio nuokrypio nuo vidurkio ir atstumo nuo vidurkio 0,6368 0 (<0,05)
Standartinio nuokrypio nuo vidurkio ir atstumo nuo grupés lyderio 0,8278 0 (<0,05)
Standartinio nuokrypio nuo vidurkio ir atstumo nuo minimalios ir | 0,9611 0 (<0,05)
maksimalios reikSmés
Atstumo nuo minimalios ir maksimalios reik§més ir atstumo nuo | 0,6194 0 (<0,05)
vidurkio
Atstumo nuo minimalios ir maksimalios reik§més ir atstumo nuo 0,8243 0 (<0,05)
grupés lyderio
Atstumo nuo grupés lyderio ir atstumo nuo vidurkio 0,7538 0 (<0,05)

Apibendrinant galima teigti, kad vertinant regiony atsparuma ekonominiam
Sokui, rekomenduotina naudoti vieng i§ dviejy duomeny normavimo metody:
standartinio nuokrypio nuo vidurkio ir atstumo nuo minimalios ir maksimalios
reik§més duomeny. Nes ranginio vertinimo rezultaty suderinamumas (0,9611 balo)
pagal Siuos metodus yra aukStas ir duomeny normavimo metodikos parinkimas
didelés jtakos galutiniam rezultatui bei i§vadoms neturi. Tuo tarpu, normuojant
duomenis pagal atstumo nuo vidurkio ar atstumg nuo grupés lyderio metodus,
i8rySkéjo tai, kad vienos apskrities stiprus virSijimas ar atsilikimas nuo vidurkio ar
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grupés lyderio pagal viena rodiklj, gali stipriai veikti galutinj rezultata. Normavimas
pagal standartinio nuokrypio nuo vidurkio ir atstumo nuo minimalios ir maksimalios
reik§més metodus tokiy problemy neisrySkino. Pavyzdziui, normuojant pajamy i§
eksporto rodiklj, TelSiy apskritis 2009-2010 metais Salies vidurkj virsijo atitinkamai
5,01 ir 5,49 karto. Vien tik dél su eksportu susijusiy rodikliy, neatsizvelgiant j kitus
likusius rodikliy rezultatus, Tel8iy apskritis 2009 ir 2010 metais uzémé 4-6 pozicijas,
normuojant atstumo nuo vidurkio ar nuo grupés lyderio metodais, tuo tarpu
normuojant standartinio nuokrypio nuo vidurkio ar atstumo nuo minimalios ir
maksimalios reikSmés — 8 pozicija.

Lietuvos apskri¢iy Resindicis, taikant skirtingus duomeny normavimo metodus
ranginio vertinimo suderinamumas skirtingais laikotarpiais (3.29 lent.), patvirtino,
kad prieskriznis, krizinis ir pokrizinis laikotarpis neturi jtakos duomeny normavimo
standartinio nuokrypio nuo vidurkio ir atstumo nuo minimalios ir maksimalios
reikSmés metody suderinamumui. Tai reiSkia, kad vertinant ekonominés Kkrizés
poveikj regiony atsparumui, rekomenduotina naudoti standartinio nuokrypio nuo
vidurkio ar atstumo nuo minimalios ir maksimalios reiksmés metodus.

3.29 lentelé. Lietuvos apskriciy atsparumo taikant skirtingus duomeny normavimo
metodus ranginio vertinimo suderinamumas skirtingais laikotarpiais

Standartinio nuokrypio nuo vidurkio ir atstumo nuo minimalios ir

L P . . w p — reikSmé
maksimalios reik§més duomeny normavimo metody suderinamumas

Laikotarpis: 2006—2013 metai (n = 80) 0,9611 0 (<0,05)
Prieskrizinis ir pokrizinis laikotarpis: 2006, 2011-2013 metai (n = 40) 0,9528 0 (<0,05)
Krizinis laikotarpis: 20072010 metai (n = 40) 0,9694 0 (<0,05)

Svorio koeficienty nustatymas yra sudétingas procesas ir del ekspertinio
vertinimo daugiau ar maziau iSlicka subjektyvumo rizika. Siekiant kuo tiksliau
jvertinti Lietuvos apskri¢iy atsparumo rezultaty priklausomybe nuo svorio koeficienty
suteikimo metodikos, tarpusavyje bus lyginamos Sios skai¢iuojant Resindicis
taikomos metodikos:

e Kkai visiems atsparumg lemiantiems veiksniams suteikiami vienodo dydzio
svorio koeficientai;

o Kkai visiems atsparumg lemiantiems veiksniams suteikiami ekspertinio
vertinimo metu nustatyti svorio koeficientai.

Nors ekspertai vertino Resilio modelyje iSskirtas SeSias veiksniy grupes, taciau
skaic¢iuojant Resindicis naudotos tik penkios: jzvalgumo pajégumai (0,22 balo),
regiono valdzios valdymo pajégumai (0,19), ziniy ir inovaciniai pajégumai (0,21
balo), mokymosi pajégumai (0,13 balo) ir regiono infrastruktiira (0,11 balo). Tyrimai
parode, kad tinklaveikos ir bendradarbiavimo pajégumy analizei regioniniu lygmeniu
labiau tinka kokybiniai metodai, leidZiantys tiksliau jvertinti situacijg regione, nei
kiekybiniai, todél j Resindicis skai¢iavimg kaip atskira pajégumy grupé jie nejtraukti.

2013 mety Resindicis plotis, taikant skirtingas svorio koeficienty nustatymo
metodikas, pavaizduotas 3.37 paveiksle, 0 2006-2013 mety Resindicis ir rangai — 5
priede.
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3.37 pav. Lietuvos apskri¢iy 2013 mety Resindicis plotis, taikant skirtingas svorio
koeficienty nustatymo metodikas

Lietuvos apskri¢iy 2006-2013 mety Resindicis plo¢iy analizé rodo, kad
skirtingos svorio koeficienty nustatymo metodikos labiau veiké daugiau ar maziau
atspariy regiony ploc¢io kitimg (3.37 pav.). DidZiausi skirtumai tarp Resindicis gauty
apskaiCiavus pagal skirtingas metodikas, buvo Vilniaus (2013 m. — 0,178 balo),
Kauno (0,166 balo), Taurages ( -0,155 balo) apskrityse. I$ 5 priedo matyti, kad tokia
pati tendencija i§liko ir 2006-2012 metais.

3.30 lentelé duomenys isryskina tendencija, kad svorio koeficienty parinkimo
metodika labiausiai veikia pagal Resindicis vidutines pozicijas uzimanéius regionus,
nes Kendalo konkordacijos koeficienty reikSmés yra maziau artimos 1.

3.30 lentelé. Lietuvos apskric¢iy Resindicis, taikant skirtingus svorio koeficienty
suteikimo metodus, ranginio vertinimo suderinamumas skirtingo atsparumo
regionams

Skirtingy svorio koeficienty suteikimo metody skirtingiems regionams s
suderinamumas, 2006—2013 metais W p - reiksmé
Regionai: daugiausia ir maZiausiai atspariis (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, 1 0 (<0,05)

Tel$iai, Tauragé) (n = 40)
Regionai: vidutinidkai atspariis (Marijampolé, Panevézys, Siauliai, Utena, | 0,751 0 (<0,05)
Alytus) (n = 40) 6

Apibendrinant galima teigti, kad svorio koeficienty nustatymo metodika labiau
veikia vidutines pozicijas pagal Resindicis uzimanciy regiony rezultatus. Tuo tarpu
Resindicis reikSmés daugiau svyruoja stipresniy ir silpnesniy pagal Resindicis
regiony.

Svorio koeficienty nustatymo metodiky daroma jtakg bendram rezultatui
skirtingais laikotarpiais suderinamumas pateiktas 3.31 lenteléje.
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3.31 lentelé. Lietuvos apskric¢iy Resindicis, taikant skirtingus svorio koeficienty
suteikimo metodus, ranginio vertinimo suderinamumas skirtingais laikotarpiais

Skirtingy svorio koeficienty suteikimo metody suderinamumas w p — reik§mé
Laikotarpis: 2006-2013 metai (n = 80) 0,9028 0 (<0,05)
Prieskrizinis ir pokrizinis laikotarpis: 2006, 2011-2013 metai (n = 40) 0,9389 0 (<0,05)
Krizinis laikotarpis: 2007-2010 metai (n = 40) 0,8681 0 (<0,05)

Skirtingy svorio koeficienty suteikimo metody ranginio vertinimo
suderinamumas skirtingais laikotarpiais parodé, kad kriziniu laikotarpiu rangai yra
labiau jautriis svorio koeficienty suteikimui nei prieskriziniu ar pokriziniu laikotarpiu,
nes Kriziniu laikotarpiu skirtingos apskritys nevienodu gyliu ir grei¢iu sureaguoja j
ekonominj Soka.

Nepaisant to, kad vertinant normavimo metody ir svorio koeficienty parinkimo
metody jtaka Kendalo konkordacijos koeficiento reikSmés yra artimos vienetui, taiau
jy tarpusavio palyginimas (su 3.29 ir 3.31 lenteliy duomenimis) rodo, kad svorio
koeficienty nustatymo metodika daro didesne jtaka Resindicis reikSméms nei
normavimo metodai.

Indekso reik§méms ir rangams, be abejo, turi ir veiksniy, ir rodikliy, reikalingy
indeksui skai¢iuoti, parinkimo metodika. Atsizvelgiant j tai, kad vien tik dél su
eksportu susijusiy rodikliy, neatsizvelgiant j kitus likusius rodikliy rezultatus, TelSiy
apskritis 2009 ir 2010 metais uzémé 4—6 pozicijas, normuojant atstumo nuo vidurkio
ar nuo grupés lyderio metodais, tuo tarpu normuojant standartinio nuokrypio nuo
vidurkio ar atstumo nuo minimalios ir maksimalios reik§més — 8 pozicija, i§ Resindicis
skai¢iavimo eliminuoti visi su eksportu susije rodikliai: vietinés kilmeés prekiy
eksporto dalis regiony BVP ir pajamos i§ eksporto 1 gyventojui. Lietuvos apskri¢iy
atsparumo taikant skirtingus duomeny parinkimo metodus, ranginio vertinimo
suderinamumas skirtingais laikotarpiais (5 priedas) parodé, kad keleto rodikliy
eliminavimas i$ skai¢iavimo daro maza jtaka galutiniam rezultatui, taciau atskiriems
regionams, kurie ypac issiskiria nuo vidurkio pagal atitinkamus rodiklius, jy
eliminavimas yra esminis. Tai pagrindzia 3.32 lentelé.

3.32 lentelé. Lietuvos apskriciy atsparumo, taikant skirtingus duomeny parinkimo
metodus, ranginio vertinimo suderinamumas skirtingais laikotarpiais

Skirtingy duomeny parinkimo metody suderinamumas w p — reik§mé
Laikotarpis: 20062013 metai, regionai: visi (n = 80) 0,9527 0 (<0,05)
Laikotarpis: 2006—2013 metai, regionai: Telsiai (n = 8) 0,7236 0,032

(<0,05)

Apibendrinant galima teigti, kad skirtingy svorio koeficienty ir veiksniy
parinkimas skaiCiuojant indeksa gali tapti norimy gauti rezultaty pasiekimo
manipuliavimo priemone. Todé¢l svorio koeficienty nustatymas ir veiksniy jtraukimas
indeksy skai¢iavimo metodologijoje turéty turéti ypaé stipry metodologinj pagrindimg
ir argumentavima.
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3.7. Lietuvos apskri¢iy atsparumo stipriosios ir probleminés sritys

Regiony atsparumas ekonominiam Sokui kinta laiko atzvilgiu, todél jo vertinima
tikslinga atlikti kiekvienais metais ir, jei reikia, koreguoti priimamas ir jgyvendinamas
atsparuma didinancias strategijas ir priemones. Atsizvelgiant j disertacijos darbo
apimtj, 3.38-3.41 paveiksluose pateiktas tik stipriausiy pagal atsparumg Lictuvos
apskri¢iy atsparumas pagal ji lemiancius pajégumus 2007 ir 2013 metais. Likusiy

apskric¢iy duomenys pateikti 7 priede.

Vilniaus apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2007 m.

zvalgos
Igv g
1 ~
Valdymas 0 Ziniy ir inovacijy
-¥
Infrastruktara Mokymosi

Vilniaus apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2013 m.

zvalgos
Zvalg
Valdymas . Ziniy T
0 inovacijy
Infrastruktora Mokymosi

3.38 pav. Vilniaus apskrities atsparumas pagal jj lemiancius pajégumus 2007 ir 2013 metais

Kauno apskrities atsapruma
lemiantys pajégumai, 2007 m.

zvalgos
lfv g
Valdymas 05 Zaniy ir
inovacijy
0
Infrastruktiira Mokymaosi

Kauno apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2013 m.

zval
Iﬁva £0s
Valdymas 05 .Zmlq T
inovacijy
Infrastruktira Mokymosi

3.39 pav. Kauno apskrities atsparumas pagal ji lemianéius pajégumus 2007 ir 2013 metais
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Klaipédos apskrities atsparuma Klaipédos apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2007 m. lemiantys pajégumai, 2013 m.
[zvalgos
1 |zvalgos
05 Ziniy i ! g ..
Valdymas .Zlmu‘ u g, Ziniy ir
inovacijy Valdymas Y, . ..
0 0 mnovacijy
Infrastruktiira Mokymosi Infras;ruktﬁr Mokymosi

3.40 pav. Klaipédos apskrities atsparumas pagal jj lemiancius pajégumus 2007 ir

2013 metais
Telsiy apskrities atsparuma TelSiy apskrities atsparuma lemiantys
lemiantys pajégumai, 2007 m. pajégumai, 2013 m.
[zvalgos
Izvalgos 0,6
1 0,4
0,(5) Finiu i 0,2
iy ir ’ Ziniy ir
Valdymas -O_,? inovacijy Valdymas 0 (2) inovaliijq
-0,4
Infras;rukmr Mokymosi
Infrastruktiir .
a Mokymosi

3.41 pav. Telsiy apskrities atsparumas pagal jj lemian¢ius pajégumus 2007 ir 2013 metais

Remiantis 3.38-3.41 paveikslais ir 7 priedu, isskirti ir 3.33 lenteléje pateikti
kiekvienos apskrities atsparumg didinantys veiksniai ir probleminés sritys, kuriy
stiprinimas (stiprybiy) ir panaikinimas ar mazinimas (probleminiy sri¢iy) galéty bati
panaudoti atsparumui didinti dabar ir ateityje. PabréZtina, kad identifikuojant regiony
Stiprybes ir problemines sritis, naudotas stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy
(SSGG) analizés metodas, o paciy veiksniy atrinkimas pagristas Regiony plétros
plany rengimo metodikoje (Valstybés zZinios, 2011-10-05, Nr. 120-5679)
identifikuotais regiony plétros veiksniams skiriamaisiais kriterijais:

e Stiprybé: viding, esama, statiSka, teigiama. ,,Esama® stiprybé reiskia, kad
teigiamas veiksnys turi egzistuoti §iuo metu, o ne biti laukiamas ateityje. ,,Vidine*
reiskia, kad ji turi egzistuoti regione. ,,Statiskoji“ reisSkia, kad privalumas turi
apibudinti fakta, o ne tendencija.

e Silpnybé: vidiné, esama, statisSka, neigiama.

e Jeistiprybé ar silpnybé¢ atitinka Salies vidurkj, ji neidentifikuojama. Stiprybe
ar silpnybe laikoma tada, kai gerokai virSija ar iSsiskiria i§ Salies vidurkio.
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3.33 lentelé. Lictuvos apskri¢iy atsparumo stiprybés ir silpnosios pusés

ApsKritis

Stiprybés

Silpnosios pusés

Alytau

S

Infrastruktiira (Regiono pasiekiamumas; Regiono turistinis
patrauklumas; Regiono uZter§tumas).

Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Verslo ir valdzios
sektoriaus investicijos ] tyrimus ir inovacijas;
Mokslo ir verslo aktyvus bendradarbiavimas;
Funkcionuojanti inovacijy sistema);

Mokymosi pajégumai (ISvystytos mokslo ir
$vietimo, mokymosi visa gyvenima ir nuolatinio
tobuléjimo sistemos; Kvalifikuota novatoriska ir
versli darbo jéga; Viskuo besidomintys ir aukstu
noru mokytis pasizymintys regiono darbuotojai);
Valdymo pajégumai (Socialiné nasta).

Kauno

[zvalgumo pajégumai (Verslumo lygis; Ekonomikos atvirumas
(eksportas); Perkamoji galia ir materialinés gerovés lygis;
Patrauklumas gyventi ir dirbti);

Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Verslo ir valdzios sektoriaus
investicijos j tyrimus ir inovacijas; Mokslo ir verslo aktyvus
bendradarbiavimas; Funkcionuojanti inovacijy sistema);
Mokymosi pajégumai (ISvystytos mokslo ir §vietimo,
mokymosi visa gyvenima ir nuolatinio tobuléjimo sistemos;
Kvalifikuota novatoriska ir versli darbo jéga; Viskuo
besidomintys ir aukstu noru mokytis pasizymintys regiono
darbuotojai)

Valdymo pajégumai (Valdzios sektoriaus finansinis stabilumas
ir pajégumas; Socialiné nasta);

Infrastruktiira (Informaciniy ir komunikacijos technologijy
tinklo plétra; Regiono pasiekiamumas; Regiono turistinis
patrauklumas; Regiono uzter§tumas).
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3.33 lentelés tesinys

Apskritis Stiprybés Silpnosios pusés
Klaipédos Izvalgumo pajégumai (Verslumo lygis; Ekonomikos atvirumas
ir integralumas } nacionaling ir supranacionaling ekonomika;
Investicinis patrauklumas; Perkamoji galia ir materialinés
gerovés lygis; Patrauklumas gyventi ir dirbti);
Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Verslo ir valdZios sektoriaus
investicijos j tyrimus ir inovacijas; Mokslo ir verslo aktyvus
bendradarbiavimas);
Mokymosi pajégumai (ISvystytos mokslo ir §vietimo,
mokymosi visg gyvenimg ir nuolatinio tobuléjimo sistemos;
Kvalifikuota novatoriska ir versli darbo jéga);
Valdymo pajégumai (Valdzios sektoriaus finansinis stabilumas
ir pajégumas);
Infrastruktiira (Informaciniy ir komunikacijos technologijy
tinklo plétra; Regiono pasiekiamumas; Regiono turistinis
patrauklumas; Regiono uZter§tumas).
Marijampolés Valdymo pajégumai (Valdzios sektoriaus finansinis stabilumas Jzvalgumo pajégumai (Verslumo lygis; Investicinis
ir pajégumas). patrauklumas; Perkamoji galia ir materialinés
gerovés lygis; Patrauklumas gyventi ir dirbti);
Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Mokslo ir verslo
aktyvus bendradarbiavimas; Funkcionuojanti
inovacijy sistema);
Mokymosi pajégumai (ISvystytos mokslo ir
$vietimo, mokymosi visg gyvenima ir nuolatinio
tobuléjimo sistemos; Kvalifikuota novatoriska ir
versli darbo jéga; Trokstantys Ziniy ir auk$tu noru
mokytis pasiZymintys regiono darbuotojai).
Panevézio Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Mokslo ir verslo
aktyvus bendradarbiavimas; Funkcionuojanti
inovacijy sistema);
Siauliy Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Mokslo ir verslo

aktyvus bendradarbiavimas; Funkcionuojanti
inovacijy sistema).

157




3.33 lentelés tesinys

Apskritis

Stiprybés

Silpnosios pusés

Tauragés

Izvalgumo pajégumai (Verslumo lygis; Ekonomikos atvirumas ir
integralumas j nacionaling ir supranacionaling ekonomika; Investicinis
patrauklumas; Perkamoji galia ir materialinés gerovés lygis;
Patrauklumas gyventi ir dirbti);

Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Verslo ir valdZios sektoriaus investicijos
i tyrimus ir inovacijas; Mokslo ir verslo aktyvus bendradarbiavimas;
Funkcionuojanti inovacijy sistema);

Mokymosi pajégumai (ISvystytos mokslo ir §vietimo, mokymosi visa
gyvenimg ir nuolatinio tobuléjimo sistemos; Kvalifikuota novatoriska ir
versli darbo jéga; Viskuo besidomintys ir auk§tu noru mokytis
pasizymintys regiono darbuotojai);

Valdymo pajégumai (ValdZzios sektoriaus finansinis stabilumas ir
pajégumas (islaidy / pajamy santykis);

Infrastruktiira (Informaciniy ir komunikacijos technologijy tinklo plétra;
Regiono pasiekiamumas; Regiono turistinis patrauklumas; Regiono
uzterStumas).

Telsiy

[zvalgumo pajégumai (Ekonomikos

atvirumas; Investicinis patrauklumas).

Valdymo pajégumai (Socialiné nasta);
Infrastruktiira (Informaciniy ir komunikacijos technologijy tinklo plétra;
Regiono turistinis patrauklumas; Regiono uzter§tumas).

Utenos

IZvalgumo pajégumai (Verslumo lygis; Ekonomikos atvirumas ir
integralumas j nacionaling ir supranacionaling ekonomika; Investicinis
patrauklumas; Perkamoji galia ir materialinés gerovés lygis;
Patrauklumas gyventi ir dirbti);

Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Verslo ir valdzios sektoriaus investicijos
1 tyrimus ir inovacijas; Mokslo ir verslo aktyvus bendradarbiavimas;
Funkcionuojanti inovacijy sistema);

Valdymo pajégumai (Valdzios sektoriaus finansinis stabilumas ir
pajégumas; Socialiné nasta);

Infrastruktiira (Informaciniy ir komunikacijos technologijy tinklo
plétra).
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3.33 lentelés tesinys

Apskritis

Stiprybés

Silpnosios pusés

Vilniaus

Izvalgumo pajégumai (Verslumo lygis; Ekonomikos integralumas
] nacionaling ir supranacionaling ekonomika; Investicinis
patrauklumas; Perkamoji galia ir materialinés gerovés lygis;
Patrauklumas gyventi ir dirbti);

Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Verslo ir valdzios sektoriaus
investicijos j tyrimus ir inovacijas; Mokslo ir verslo aktyvus
bendradarbiavimas; Funkcionuojanti inovacijy sistema);
Mokymosi pajégumai (I§vystytos mokslo ir §vietimo, mokymosi
visg gyvenimg ir nuolatinio tobuléjimo sistemos; Kvalifikuota
novatoriska ir versli darbo jéga; Viskuo besidomintys ir aukstu
noru mokytis pasizymintys regiono darbuotojai);

Infrastruktiira (Informaciniy ir komunikacijos technologijy tinklo
plétra; Regiono pasiekiamumas; Regiono turistinis
patrauklumas; Regiono uzter§tumas).

Valdymo pajégumai (Valdzios sektoriaus finansinis
stabilumas ir pajégumas (iSlaidy / pajamy santykis);

Socialiné nasta).

Klaipédos

[zvalgumo pajégumai (Verslumo lygis; Ekonomikos atvirumas ir
integralumas ] nacionaling ir supranacionaling ekonomika;
Investicinis patrauklumas; Perkamoji galia ir materialinés gerovés
lygis; Patrauklumas gyventi ir dirbti);

Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Verslo ir valdzios sektoriaus
investicijos j tyrimus ir inovacijas; Mokslo ir verslo aktyvus
bendradarbiavimas);

Mokymosi pajégumai (I§vystytos mokslo ir §vietimo, mokymosi
visa gyvenima ir nuolatinio tobuléjimo sistemos; Kvalifikuota
novatoriska ir versli darbo jéga);

Valdymo pajégumai (Valdzios sektoriaus finansinis stabilumas ir
pajégumas);

Infrastruktiira (Informaciniy ir komunikacijos technologijy tinklo
plétra; Regiono pasiekiamumas; Regiono turistinis
patrauklumas; Regiono uZter§tumas).

159




3.33 lentelés tesinys

Apskritis

Stiprybés

Silpnosios pusés

Marijampolés

Valdymo pajégumai (Valdzios
sektoriaus finansinis stabilumas ir
pajégumas).

Jzvalgumo pajégumai (Verslumo lygis; Investicinis patrauklumas; Perkamoji
galia ir materialinés gerovés lygis; Patrauklumas gyventi ir dirbti);

Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Mokslo ir verslo aktyvus bendradarbiavimas;
Funkcionuojanti inovacijy sistema);

Mokymosi pajégumai (ISvystytos mokslo ir §vietimo, mokymosi visa
gyvenimg ir nuolatinio tobuléjimo sistemos; Kvalifikuota novatoriska ir versli
darbo jéga; Trokstantys ziniy ir auk$tu noru mokytis pasizymintys regiono
darbuotojai).

Panevézio

Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Mokslo ir verslo aktyvus bendradarbiavimas;
Funkcionuojanti inovacijy sistema);

Siauliy

Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Mokslo ir verslo aktyvus bendradarbiavimas;
Funkcionuojanti inovacijy sistema).

Taurages

Jzvalgumo pajégumai (Verslumo lygis; Ekonomikos atvirumas ir integralumas
1 nacionaling ir supranacionaling ekonomika; Investicinis patrauklumas;
Perkamoji galia ir materialinés gerovés lygis; Patrauklumas gyventi ir dirbti);
Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Verslo ir valdZios sektoriaus investicijos i
tyrimus ir inovacijas; Mokslo ir verslo aktyvus bendradarbiavimas;
Funkcionuojanti inovacijy sistema);

Mokymosi pajégumai (ISvystytos mokslo ir §vietimo, mokymosi visa
gyvenimg ir nuolatinio tobuléjimo sistemos; Kvalifikuota novatoriska ir versli
darbo jéga; Viskuo besidomintys ir aukStu noru mokytis pasizymintys regiono
darbuotojai);

Valdymo pajégumai (Valdzios sektoriaus finansinis stabilumas ir pajégumas
(i8laidy / pajamy santykis);

Infrastruktiira (Informaciniy ir komunikacijos technologijy tinklo plétra;
Regiono pasiekiamumas; Regiono turistinis patrauklumas; Regiono
uzterStumas).
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3.33 lentelés tesinys

ApskKritis Stiprybés Silpnosios pusés
Telsiy e Jzvalgumo pajégumai (Ekonomikos atvirumas; e  Valdymo pajégumai (Socialiné nasta);
Investicinis patrauklumas). e Infrastruktira (Informaciniy ir komunikacijos technologijy tinklo
plétra; Regiono turistinis patrauklumas; Regiono uzter§tumas).
Utenos - e [zvalgos pajégumai (Verslumo lygis; Ekonomikos atvirumas ir

integralumas j nacionaling ir supranacionaling ekonomika;
Investicinis patrauklumas; Perkamoji galia ir materialinés
gerovés lygis; Patrauklumas gyventi ir dirbti);

e Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Verslo ir valdzios sektoriaus
investicijos j tyrimus ir inovacijas; Mokslo ir verslo aktyvus
bendradarbiavimas; Funkcionuojanti inovacijy sistema);

e  Valdymo pajégumai (Valdzios sektoriaus finansinis stabilumas ir
pajégumas; Socialiné nasta);

e Infrastruktiira (Informaciniy ir komunikacijos technologijy tinklo

plétra).
Vilniaus e [zvalgumo  pajégumai  (Verslumo lygis; | e  Valdymo pajégumai (Valdzios sektoriaus finansinis stabilumas ir
Ekonomikos integralumas | nacionaling ir pajégumas (islaidy / pajamy santykis); Socialiné nasta).

supranacionaling ckonomika; Investicinis
patrauklumas; Perkamoji galia ir materialinés
gerovés lygis; Patrauklumas gyventi ir dirbti);

e Ziniy ir inovaciniai pajégumai (Verslo ir valdZios
sektoriaus investicijos j tyrimus ir inovacijas;
Mokslo ir verslo aktyvus bendradarbiavimas;
Funkcionuojanti inovacijy sistema);

e  Mokymosi pajégumai (ISvystytos mokslo ir
$vietimo, mokymosi visg gyvenimg ir nuolatinio
tobuléjimo sistemos; Kvalifikuota novatoriska ir
versli darbo jéga; Viskuo besidomintys ir aukstu
noru mokytis pasizymintys regiono darbuotojai);

e Infrastruktiira (Informaciniy ir komunikacijos
technologijy tinklo plétra; Regiono
pasiekiamumas; Regiono turistinis patrauklumas;
Regiono uZterStumas).
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Atsizvelgiant | tai, kad | Resindicis skai¢iavimg jtrauktas tik kiekybinis
atsparumo vertinimas, 3.33 lenteléje iSskirtos regiony stiprybés ir problemingés sritys,
kurios identifikuotos remiantis statistiniais rodikliais. Papildomai atlikus kokybinj
regiony atsparumg didinan¢iy veiksniy vertinima, lentele galima praturtinti
kiekybiskai neapéiuopiama informacija.

Pabréztina, kad nustatyti tikslias Lietuvos apskri¢iy atsparumo kitimo priezastis
pakankamai sudétinga dél kasmetiniy situacijy pasikeitimy ne tik analizuojamoje, bet
ir lyginamosiose apskrityse. Kaip rodo 3.36 lentelé, negalima isskirti vieno ar keliy
pagrindiniy (dominuojanc¢iy) atsparumg lemianciy veiksniy: visi atsparumg lemiantys
veiksniai minimi lenteléje. Tai reiskia, kad visi atsparuma lemiantys veiksniai
vienoms apskritims tampa atsparumo didinimo veiksniais, kitoms — probleminémis
sritimis. Visy atsparumg lemianciy pajégumy daroma jtakg bendram regiono
atsparumui patvirtino ir ekspertinis vertinimas (3.2. skyrius) bei Lictuvos apskriciy
atsparumg lemian¢iy pajégumy Pirsono koreliacijos koeficientai (3.20 lent.) ir
Kendalo ranginés koreliacijos koeficientai (3.20 lent.), teigiantys, kad Resindicis
stipriai teigiamai koreliuoja su visais atsparuma lemianciais pajégumais.

Lietuvos apskri¢iy atsparumo stipriyjy ir probleminiy sri¢iy identifikavimas
patvirtino, kad Resindicis gali biiti naudojamas kaip strateginio planavimo priemong,
nes ji leidzia ne tik ranguoti apskritis pagal atsparuma, bet ir analizuoti pagal atskirus
veiksnius ir jy grupes ir nustatyti kiekvienos apskrities stiprybes ir silpnybes, j kurias
tikslinga atsizvelgti formuojant ir pagrindziant regiony atsparumo didinimo strategijas
ir priemones.

3.8. Lietuvos apskri¢iy atsparumo klasifikacija ir atsparumo didinimo
strateginés kryptys

Atlikti Lietuvos apskri¢iy atsparumo empiriniai tyrimai leido isskirti Sesias
apskri¢iy pagal atsparuma grupes, neidentifikuojant atsparumo indeksy reikSmiy

skalés. Lietuvos apskri¢iy klasifikacija pagal atsparuma 2006-2013 mety laikotarpyje
pateikta 3.34 lenteléje.

162



3.34 lentelé. Lictuvos apskriciy klasifikacija pagal atsparuma ir jy charakteristika

Grupé

Apskritis

Atsparumo
lygis
pagal diserta-|
cijos autorg)

Charakteristika

Atsparumo lygis pagal kitus mokslininkus

Zhenchun,

Cuisong,

2008

IBM, 2009

Resilience

Capacity
Index,
2015

Briguglio ir
kt, 2006, Hill
ir kt., 2008

Vilniaus

Labai stipriai
atsparus

Tai regionai, kuriy
atsparumas yra
labai stipriai
didesnis uz
nacionalinés
ekonomikos
atsparumag.

Kauno,
Klaipédos

Stipriai
atsparus

Tai regionai, kuriy
atsparumas yra
stipriai didesnis uz
nacionalinés
ekonomikos
atsparuma.

Telsiy

Santykinai
stipriai
atsparus

Tai regionai, kuriy
atsparumas yra
aukstesnis uz
nacionalinés
ekonomikos
atsparuma, taciau
atsparuma lemia
vienas ar keli
dominuojantys
atsparumg
lemiantys
pajégumai ar jy
veiksniai.

Platininis
atsparumas

atsparumo

Labai
auksto

Stipriai
atspari
teritorija

Auksinis
atsparumas

Auksto
atsparu mo

kai atsparus

Ekonomis-

Panevézio,
Alytaus

Vidutiniskai
atsparus

Tai regionai, kuriy
atsparumas atitinkal
nacionalinés
ekonomikos
atsparumg

Siauliy,
Marijam-
polés

Silpnai
atsparus

Tai regionai, kuriy
atsparumas yra
mazesnis uz
nacionalinés
ekonomikos
atsparuma.

Viduti-
niskai
atspari

teritorija

Vidutinio
atsparumo

Sidabrinis
atsparumas

Zemo
atsparumo

Atsparus

Vi

Taurages,
Utenos

Labai silpnai
atsparus

Tai regionai, kuriy

atsparumas yra
Zymiai mazesnis uZ
nacionalinés
ekonomikos

Menkai
atspari
teritorija

atsparuma.

Bronzinis
atsparumas

Labai zemo|
atsparumo

Neatsparus

Lietuvos apskritis pagal atsparumg galima suklasifikuoti j SeSias grupes: labai
stipriai, stipriai, santykinai stipriai, vidutinikai, silpnai ir labai silpnai atsparios.
Tokia regiony atsparumo klasifikacija pagrjsta apskri¢iy hierarchiniu pozicijy
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tarpusavio issidéstymu laiko atzvilgiu ir palyginimu su nacionaline ekonomika ($alies
vidurkiu), atsparumu, pazeidziamumo ir atsigavimo rodikliais. TelSiy apskrities, kaip
atskiros grupés atsiradima, 1émé tai, kad jai priklausanciy regiony atsparumas yra
vir§ijantis nacionalinés ekonomikos atsparuma, taciau skirtingai nei kitose grupése, ji
lemia tik vienas ar keli dominuojantys (TelSiy apskrities atveju daugiausia eksportas
ir investicijos) atsparuma lemiantys pajégumai ar juos formuojantys veiksniai.

Atsizvelgiant | regiony pazeidziamumo ir atsigavimo procesa (3.5 skyrius),
Lietuvos apskritys suklasifikuotos j 5 grupes (3.35 lent.) pagal atsparumo fazes i$
paskutiniojo analizuojamo laikotarpio (2013 mety) perspektyvos.

3.35 lentelé. Lietuvos apskri¢iy Kklasifikacija pagal atsparumo fazes ir jy
charakteristika

. - Atsparumo fazés L
Grupé | Apskritys (pagal disertacijos autore) Charakteristika
Atsparus (atsilaikes Talvr.e.glonal., kurie nepa?yrve ekonom}ko_s _pletros
| - NI maz¢jimo dél ekonominio Soko (Resindicis augo
ekonominiam Sokui) . . AN
ir nebuvo paveiktas ekonominio $oko).
Tai regionai, kurie patyré ekonomikos plétros
” Atsigaves regionas ir mazéjima dél ekonominio $oko, taciau duotuoju
I Telsiy A PR - e ) .
vir§ijantis prieSkrizinj lygj | laikotarpiu virsija prieskrizinj ekonomikos lygj
(Resindicis virsija prieskrizinj Resindicis).
Atsigaves regionas ir Tai regionai, kurie patyré ekonomikos plétros
i Vilniaus, | atitinkantis prieSkrizinj lygj | mazé&jima dél ekonominio $oko, ta¢iau duotuoju
Kauno (ka tik jveikes ekonominj | laikotarpiu pasieké prieskrizinj ekonomikos lygi
Soka) (Resindicis pasieké prieskrizinj Resindicis).
Tai regionai, kurie patyré ekonomikos plétros
mazéjima dél ekonominio $oko, taciau duotuoju
Klaipédos, | Neatsigaves regionas, bet | laikotarpiu jau yra jveike krizg ir yra pakilime,
v Alytaus, |greitu metu atsigaus (pasieks| bet dar nepasieke prieskrizinio ekonomikos
Tauragés prieskrizinj lygj) lygio, nors greitu metu jj pasieks (Resindicis
nepasieké, taCiau greitu metu pasieks
prieskrizinj Resindicis).
Tai regionai, kurie patyré ekonomikos plétros
Panevézio, maz¢jima dél ekonominio Soko, ta¢iau duotuoju
Marijam- . . laikotarpiu jau yra jveike kriz¢ ir yra pakilime,
v polés, Neatsigaves regionas bet dar nepasieke prieskrizinio ekonomikos
Siauliy lygio ir sunku prognozuoti, kada ji pasieks
(Resindicis nepasiekeé prieskrizinio Resindicis).
Tai regionai, kurie patyré ekonomikos plétros
. . " maz¢jima dél ekonominio Soko, taciau duotuoju
Neatsigaves regionas, taCiau laikotarpiu yra tik jveike krize, bet dar nepasiek
Vi Utenos iveikes krize (ekonomikos KOtaTpIU YT tverke Krizg, bet dar nep ¢
nuosmukio dugna) prleskrlzmlg ekonom‘lhkos lhyglo i sunku
prognozuoti, kada ji pasieks (Resindicis
nepasieké prieskrizinio Resindicis).
Neatsigaves regionas, esantis| Talv reglonat, kurie patyre ekvonoml'kos pletrgs
2 . maz¢jima dél ekonominio Soko ir duotuoju
VII — krizéje (ekonomikos . ; N B L
- laikotarpiu yra krizéje (Resindicis atitinka
nuosmukio dugne) P
prieskrizinj Resindicis).

Lietuvos apskriciy klasifikacija pagal atsparumg ir jo fazes patvirtino, kad
Resindicis gali biti naudojamas kaip ekonominés analizés priemoné, leidZianti
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nustatyti atskiro regiono atsparumg ir palyginti jj su kitais regionais. Tik esamos
situacijos zinojimas, t. y. kokio atsparumo lygio ir fazés regionas yra, uztikrina
teisingy strategijy ir jy priemoniy formavimag bei jgyvendinimg. Be to, regiono
atsparumo lygio ir fazés kitimas laiko atzvilgiu parodo taikomy strategijy efektyvuma.
Kity regiony atsparumo lygio ir fazés zinojimas ir jy taikomy strategijy ir priemoniy
atsparumui didinti analizavimas leidzia pasisemti gerosios patirties ir idéjy savo
regiono atsparumui didinti. Taigi, regiony atsparumo lygio ir fazés Zinojimas yra
svarbus formuojant ir pagrindziant regiony atsparumo didinimo strategijas ir
priemones.

Lietuvos apskri¢iy atsparumo didinimo strateginiy krypciy formavimas yra
sudétingas procesas, reikalaujantis iSsamiy regioninio ir nacionalinio lygmens
strateginio planavimo problematiky analizés. Empiriniai tyrimai (ECR2, 2014)
parodé, kad politiniai sprendimai, nukreipti j regiony atsparumo didinima, kuriy buvo
imtasi prie§ metus, kelis ar net deSimtmetj iki ekonominio Soko, leido regionams
geriau pasiruo$ti ir i§vengti didesnio nuosmukio. Tai patvirtina strateginiy sprendimy
priémimo biitinumg iki ekonominio Soko, o ne ekonominio Soko metu.

Norint sustiprinti regiony atsparuma nuolatiniy pokyciy kontekste, svarbu i
regiony atsparumg didinancius pajégumus ir juos lemiancius veiksnius (stiprybes)
zitréti kiirybiskai ir suprasti, kaip juos panaudoti atsparumui didinti. Svarby vaidmenj
vaidina politinis jsipareigojimas, atskaitomybé ir pilnas jvairiy suinteresuotyjy
subjekty angazavimas. Atskaitomybés kultira daro valdyma ir paslaugas
veiksmingesniu. Rekomenduotina regiono valdziai laikytis $iy j atsparumo didinima
nukreipty principy:

a) uztikrinti ilgalaikj regiono atsparumo ekonominiams Sokams planavima
strateginiame ir operatyviniame lygmenyje:

o Identifikuoti regiono stiprigsias ir silpngsias puses, kurios suteikia regiono
ekonomikos augimui galimybes ir i§$iikius bei formuoja ilgalaikj atsparumg jvairiems
ekonominiams sukrétimams;

e StrategiSkai investuoti j infrastruktira, uztikrinancig regione gyvenimo ir
darbo kokybe;

e Orientuotis ir skatinti ekonominiy veikly regione diversifikavima.

b) uztikrinti regiono jmoniy atsparumg vietos ir tarptautiniu lygmeniu ir
skatinti versluma regione:

e Kurti verslo aplinka, atitinkancig Siuolaikinius verslo poreikius;

e Investuoti j vietos ir tarpregionines partnerystes programas, orientuotas j
vietos jmoniy ir verslininky stiprinima;

e Diskutuoti su verslininkais ir bendruomene apie regiony atsparumo
didinimo problematika;

e Populiarinti bendradarbiavima ir partneryste.

c) uztikrinti darbo paklausos ir pasitlos tarpusavio suderinamumag ir
kompetencijos reikalavimus:

e Finansuoti (is dalies) kvalifikacijos ir kompetencijos kélimo kursus ir
programas;
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e Investuoti j jaunimo Svietimo iniciatyvas technologijy, gamtos moksly,
informatikos, technologijy ir matematikos stiprinimo srityse (angl. Science,
Technology, Engineering and Math education (STEM));

e Aktyviai naudoti darbo jégos mokymo programas ir partneryste su vietos
universitetais ir mokslo jstaigomis kaip darbuotojy jdarbinimo ir i$laikymo priemong;

e Finansuoti (visiskai) programas ir iniciatyvas, kurios skatina profesinj
mokymg su darbo viety kiirimu.

Rekomenduotina, kad strateginiai sprendimai apimty:

¢ Ekonominés-socialinés padéties stabilizavima, t. y. operatyvus ir savalaikis
reagavimas j ekonominj $oka;

e Ekonominés-socialinés plétros skatinimg (ekonominio $oko jveikimas);

e PasiruoSimas biisimiems ekonominiams Sokams (ekonominio Soko
numatymas ir i§vengimas).

Nepaisant to, kad atsparumo didinimo strategijy formavimas néra Sios
disertacijos tikslas, taciau siekiant atskleisti Resindicis kaip strateginio planavimo
priemong, i§skiriamos Lietuvos apskric¢iy atsparumo didinimo strateginés kryptys ir
priemonés, pagristos tik Resindicis analizés rezultatais, o ne i$samia mokslinés
literatdiros Sia tema analize (3.36 lent.).

3.36 lentelé. Papildomos rekomenduojamos Lietuvos apskri¢iy atsparumo didinimo
strateginés kryptys ir priemonés

Strateginés . .
Priemonés
kryptys
Reagavimas | e Trumpojo laikotarpio darbo priemokos mokéjimas (angl. the short-time
ekonominj working allowance). Sios priemokos tikslas — i§laikyti darbo vieta. Ji biity
Soka mokama tada, kada kitaip dél ekonominio Soko biity atleisti darbuotai ar
sumazinamos jy darbo valandos.
Ekonominio e Strateginiy sprendimy priémimo ir priemoniy jgyvendinimo greitumo ir
Soko jveikimas operatyvumo didinimas.

e Esminiy patarimy verslo steigimo ir plétros klausimais publikavimas
regiono tinklalapyje.

e Skyrelio ,Klausk eksperto ar ,Specialistas pataria“ sukarimas ir
jveiklinimas regiono tinklalapyje.

e Regiono kompetencijy tinklo suformavimas ir jveiklinimas (Regiono
kompetencijy identifikavimas; Regiono kompetencijy tinklo suformavimas
ir institucionavimas; Technologinés aplinkos, uztikrinan¢ios kompetencijy
tinklo veikima, sukiirimas).

e Kryptingas konferencijy / forumy ir parody ,,Ekonominis
bendradarbiavimas tarp regiony“ organizavimas.

e Abipusiy misijy i ir  regionus bei susitikimy su kity regiony verslininkais
organizavimas.
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3.36 lentelés tesinys

Strateginés Priemonés
kryptys
Ekonominio e Regiono valdZios institucijy, jmoniy ir organizacijy vadovams vesti
Soko mokymus apie regiono plétra lemiancius veiksnius ir jy tarpusavio ry$j,
numatymas ir izvalgy numatymas.
iSvengimas e Informacinés platformos, kurioje regiono valdzios institucijos, jmonés ir

organizacijos aktyviai tarpusavyje dalijasi svarbia informacija apie
aplinkoje vykstancius pokyc¢ius, suktirimas.

e Regiono atsparumo ekonominiams $okams didinimo prioriteto jtraukimas j
regiony strateginius planus.

e Artimiausioje ateityje tikétiny 1$8tkiy ir jiems jveikti alternatyviy scenarijy
atsiradimas regiono ir jmoniy bei organizacijy strateginiuose dokumentuose
sickiamybé.

e VieSojo ir privatus sektorius skaidraus ir aktyvaus bendradarbiavimo

praktikos skatinimas.

Bendrosios vertés (angl. shared value) koncepcijos populiarinimas.

Investicijy pritraukimo programy ir priemoniy jgalinimas veikti.

Eksporto skatinimas.

Dalyvavimas Baltijos jiros regiono vieSojo ir verslo sektoriaus

kooperacijos organizacijose.

Informacijos apie regiong sklaida.

e Regiono konkurenciniy stiprybiy didinimas.

Tyrimai parodé, kad néra vieningos ir visiems regionams tinkamos atsparumg
didinancCios strategijos, kuri galéty arba turéty buti taikoma nuosekliai visuose
regionuose visy ekonominiy Soky atvejais. Kadangi néra vienody ekonominiy Soky ir
regiony, todél kiekvienas regionas turi suformuoti sau tinkamiausi atsparumo
didinimo strategija. Tam reikalingos efektyvios regiony atsparumo analizés
metodologijos ir priemonés. Resilio modelis ir Resindicis leidzia ne tik apibrézti
regiony atsparumo pozicija kity regiony atzvilgiu ir jos kitima laiko aspektu,
identifikuoti pagrindines stiprybes ir problemines sritis, bet ir apskai¢iuoti regiono
pazeidziamumo ir atsigavimo gylj, trukme ir greitj, taip pat ir nustatyti atspariausius
regionus, pagal paZzeidZziamumo ir atsigavimo kriterijus. Be to, Resindicis Kkitimas
laiko intervale leidzia vertinti taikomy strategijy efektyvuma, t. y. lyginti, kaip stipriai
ir greitai regionas buvo paZzeistas ir kaip greitai jis pasieké prieSkrizinj lygj. Tikima,
kad prakti$kai taikomi Resilio modelis ir Resindicis, kaip regiony ekonominés-
socialinés atsparumo ir strateginio planavimo efektyvumo priemonés, prisidéty prie
Lietuvos apskri¢iy atsparumo ekonominiams Sokams didinimo ir efektyviy strategijy
formavimo bei naudojamy priemoniy pagrindimo.
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ISVADOS

Disertacijoje iSanalizuota regiony atsparumo ekonominiams Sokams specifika ir
jo kompleksinio vertinimo metodologiniai aspektai atspindi nuolat augantj pasaulio
teoretiky, praktiky, politiky ir strategy doméjimasi Sia problematika, pagrindzia
nagrinéjamos tematikos aktualuma, savalaikiSkumg ir mokslinj naujuma Lietuvoje.
Atliktas regiony atsparumo ekonominiams Sokams tyrimas Lietuvos apskric¢iy
pavyzdziu, leidzia formuluoti Sias disertacinio tyrimo iSvadas:

1. Atlikta atsparumo sampratos ir jo turinio teoriné analizé atskleidé jos
daugialypiSkumo aspekta. ISanalizavus skirtingus teorinius poZiiirius j regiony
atsparuma ir jo formavimosi procesa bei turinj, nustatyta, kad atsparumas
traktuojamas kaip nuolatinis procesas, sujungiantis gebéjimy ir galimybiy rinkinj,
nukreipta j regiono ekonomikos tolydumg ir plétra esant ekonomikos sukrétimams.
Pagrista, kad regiony atsparumo kaip proceso suvokimas ir geb¢jimo biti atspariu
itraukimas ] regiono atsparumo ekonominiam Sokui samprata jgalina regiony
atsparuma vertinti dinaminiu poziiiriu ir laiko perspektyvoje.

2. Regiony atsparumo tyrimuose svarbu identifikuoti ne tik ekonominio Soko
poveikj regiono subjektams, bet ir koks bei kokiu biidu daromas poveikis regiony
plétrai. Mokslinés literatiiros analizé parodé¢, kad ekonominio Soko poveikis regiony
ekonomikos plétrai gali buti dvejopas: neigiamas (atneSdamas regiony ekonomikai
Zalos) ir teigiamas (suteikdamas regiony ekonomikai naujy galimybiy), bei daryti
tiesioging ir netiesioging jtaka atskiriems regiono ekonomikos subjektams ir visai
regiony ekonomikai priesSokinio, Sokinio ir poSokinio (iki pasiekiant priessokinj lygj)
laikotarpiu. Disertacijoje pagrista, kad atsparumas yra strategija regiono ekonomikos
plétrai uztikrinti, o regiony ekonomikos plétros kitimas tampa atsparumo vertinimo
priemong.

3. Mokslingje literattiroje pateikty teoriniy regiony atsparumo modeliy analizé
parodé, kad vieno atsparuma lemiancio veiksnio analizé neatspindi regiono atsparumo
ekonominiams Sokams problematikos. Kadangi ekonominis Sokas daro poveikj
visiems regiony ekonomikos subjektams, o regiono traktavimas suvokiamas kaip
vientisa vidaus ry$iais susijusi ekonomikos sistema, tai pagrindZia Sios problematikos
kompleksinj vertinimg. Atlikti tyrimai leido iSskirti Siuos regiony atsparumo
ekonominiams Sokams vertinimo metodologinius ypatumus:

e Vienas atsparumg iliustruojantis veiksnys (rodiklis) nepakankamai atspindi
regiono atsparumo ekonominiam Sokui problematika, todél jis turéty bati
vertinamas veiksniy (rodikliy) kompleksu.

e Metodologinis atsparumg lemianéiy pajégumy ir veiksniy identifikavimo
pagrindimas prisideda prie vertinimo patikimumo didinimo.

e Specifiniy regiono atsparumg formuojanciy pajégumy ir veiksniy
identifikavimas uztikrina didesnj vertinimo tiksluma.

e Regiony atsparumg lemianciy veiksniy jkorporavimas j indekso skaiciavimo
metodika metodologiSkai pagrindZia regiony atsparumo vertinimg indeksu.

e Jregiony atsparumo vertinimg jtraukta pazeidZziamumo ir atsigavimo analizé
iliustruoja regiono gebéjima biti atspariu laiko perspektyvoje.

168



e Regiono atsparumo lyginimas su ekonomine-socialine plétra panasiais
regionais uztikrina didesnj vertinimo rezultaty interpretavimo tiksluma.

4. Nustatyta ir disertacijoje argumentuojama, kad regiono atsparumg
ekonominiams Sokams lemia daugybé tarpusavyje susijusiy ir vienas kitam daranciy
jtakg veiksniy. Vertinant atsparumg galimi jvairiy atsparumo veiksniy skirtingi
parinkimo ir apjungimo j bendrg sistemg variantai. Tai pagrindzia bendryjy ir
specifiniy regiono atsparumg ekonominiams Sokams lemian¢iy veiksniy
identifikavimo biitinumg. Atlikta atsparumo modeliy ir indeksy analizé leido iSskirti
pagrindines ir dazniausiai moksliniuose tyrimuose iSskirtas regiony atsparumo
vertinimo sritis —socialinis kapitalas, Zmogiskasis kapitalas, fizinis kapitalas,
finansinis kapitalas, gamtinis kapitalas, bei patvirtino regiono atsparumg lemianciy
pajégumy ir veiksniy parinkimo ir Sujungimo j bendrg sistemg metodikos svarbg ir
kompleksinio atsparumo vertinimo biutinumg. Regiony atsparumo ekonominiams
Sokams koncepcijos ir atsparumo formavimosi prielaidy analizé leido iSskirti
pagrindinius regiony atsparumg ekonominiams Sokams uztikrinancius pajégumus:
iZvalgumo ir valdymo, Ziniy ir inovaciniai, mokymosi, tinklaveikos ir
bendradarbiavimo pajégumai. Tam, kad Sie pajégumai galéty buti jveiklinti regiono
ekonomingje-socialinéje sistemoje, biitina tinkama ir i8plétota regiono infrastruktiira,
kurios svarba regiony ekonomikos plétrai bei atsparumui ekonominiam Sokui taipogi
pagrijsta disertaciniame darbe.

5. Atlikti tyrimai parodé, kad regiony atsparuma lemianciy pajégumy ir veiksniy
identifikavimas, grupavimas ir sujungimas j bendra sistemg apraSo tarpusavio ir su
bendru regiono atsparumu susijusius rySius. Vadovaujantis regiony atsparumo
ekonominiams Sokams kompleksinio vertinimo metodologiniais principais,
suformuota regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo metodika,
susidedanti is:

e Regiony atsparumo ekonominiams Sokams pajégumy ir juy veiksniy
modelio (Resilio), kuriame i8skirti $ie, suskirstyti j SeSias pajégumy grupes,
pagrindiniai regiony atsparumg lemiantys veiksniai: jZvalgumo pajégumai:
Strateginis jzvalgumas (regiono plétros konteksto supratimas; aplinkoje
vykstan¢iy pokyC¢iy numatymas; regiono plétros vizijos siekimo
nuoseklumas), ekonominis gyvybingumas (tolydus regiono ekonomikos
augimas; aukstas verslumo lygis regione; regiono ekonomikos atvirumas ir
integralumas | nacionaling ir supranacionaling ekonomika; regiono
investicinis patrauklumas; regiono perkamoji galia ir materialinés gerovés
lygis; regiono patrauklumas gyventi ir dirbti); regiono valdZios valdymo
pajégumai: valdymo efektyvumas (regiono valdZios veikimo operatyvumas;
regiono valdzios sektoriaus kompetencija ir patirtis dirbti ekonominio Soko
salygomis; viesojo ir privataus sektoriaus skaidrus bendradarbiavimas) ir
finansinés galimybés (verslo aplinkos patrauklumas; finansiniy Saltiniy
pasiekiamumga uztikrinanti finansiné sistema; regiono valdzios sektoriaus
finansinis stabilumas ir pajégumas; socialiné nasta regionui); Ziniy ir
inovaciniai pajégumai: tyrimai ir inovacijos (verslo ir valdZios sektoriaus
investicijos | tyrimus ir inovacijas; mokslo ir verslo aktyvus
bendradarbiavimas) ir inovacijas skatinanti aplinka (funkcionuojanti
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inovacijy sistema; teigiamas pozitris j tyrimus ir inovacijas); mokymosi
pajégumai:. mokymosi sistema (iSvystytos mokslo ir §vietimo, mokymosi
visa gyvenimg ir nuolatinio tobul¢jimo sistemos; besimokancio ir Ziniy
regiono identitetas) ir darbo rinkos lankstumas bei kompetencija
(kvalifikuota novatoriska ir versli darbo jéga; siekiantys Ziniy ir aukstu noru
mokytis  pasiZymintys  regiono  darbuotojai);  tinklaveikos ir
bendradarbiavimo pajégumai: sukurtas bendradarbiavimo ir griZtamojo
rysio mechanizmas tarp valdzios ir verslo ir integracija j tarptautines ir
nacionalines vertés kiirimo grandines ir tinklus; infrastruktiiros pajégumai.
Modernios ir produktyvios infrastruktiros sistema (informaciniy ir
komunikacijos technologijy tinklo plétra; regiono pasiekiamumas;
energetiné nepriklausomybé) ir darnumas (darnios plétros principy
diegimas regione; regiono turistinis patrauklumas; regiono uZterstumas).

e Regiony atsparumo ekonominiams Sokams jvertinimo regiony
atsparumo indeksu etapu modelio (Restemp), kurj sudaro Sie etapai: 1)
regiony atsparumo ekonominiams Sokams pajégumy ir veiksniy modelio
(Resilio) sudarymas; 2) regiony atsparumo ekonominiams $okams veiksniy
rodikliy reik§miy normavimas; 3) regiony atsparumo ekonominiams Sokams
indekso skai¢iavimas; 4) regiony atsparumo ekonominiams Sokams indekso
tvirtumo ir jautrumo analizé; 5) regiony atsparumo ekonominiams $okams
stiprybiy ir silpnybiy nustatymas ir atsparumo didinimo strateginiy krypciy
bei priemoniy formulavimas.

e Regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo indekso
(Resindicis).

Regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo metodika leidzia
kompleksiskai, laiko perspektyvoje ir kity regiony atzvilgiu analizuoti regiono
atsparumg ekonominiam Sokui.

6. Atlikus regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimo metodikos
taikomumo tyrimg Lietuvos apskri¢iy pavyzdziu, patikrintas jo veiksmingumas ir
nustatyta, kad: a) ekonomiskai socialiai panasiy regiony tarpusavio lyginimas leidzia
tiksliau atskleisti regiony atsparumo specifikg; b) eksporto rodikliy jtraukimas j
ekonominei krizei charakterizuoti rekomenduojamy rodikliy sgrasg leidzia detaliau
atskleisti ekonominio Soko specifika mazos ekonomikos Salies kontekste; c)
tinklaveikos ir bendradarbiavimo pajégumy analizei regioniniu lygmeniu labiausiai
tinka kokybiniai metodai, leidziantys tiksliau jvertinti situacija regione, nei
kiekybiniai; d) kokybiniy ir kiekybiniy metody jtraukimas j regiony atsparumo
vertinimg patikslina rezultatus; e) visi Resilio modelyje iSskirti pajégumai daro jtaka
bendram regiono atsparumui; f) ekspertinis vertinimas patvirtino skirtingg atsparumg
lemianciy pajégumy daromg jtakg bendram regiono atsparumui.

6.1. Resindicis tvirtumo ir jautrumo analizé parodé, kad: a) vertinimo tikslumas
labiausiai priklauso nuo $iy metodiky, iSdéstyty jtakos mazéjimo tvarka: i) svorio
koeficienty nustatymo atsparumg lemiantiems pajégumams, ii) atsparumg lemianciy
veiksniy ir rodikliy parinkimo, iii) duomeny normavimo; b) normavimo ir svorio
koeficienty metodiky parinkimui labiausiai jautriis vidurines pozicijas pagal
Resindicis uzimanciy regiony rezultatai; ¢) vertinant regiony atsparuma ekonominiam
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Sokui rekomenduotina naudoti standartinio nuokrypio nuo vidurkio ir atstumo nuo
minimalios ir maksimalios reik§més duomeny normavimo metodus; d) prieskrizinis,
krizinis ir pokrizinis laikotarpis neturi jtakos duomeny normavimo standartinio
nuokrypio nuo vidurkio ir atstumo nuo minimalios ir maksimalios reik§més metody
suderinamumui; e) kriziniu laikotarpiu atsparumo rangai yra jautresni svorio
koeficienty suteikimui nei prieSkriziniu ar pokriziniu laikotarpiu, nes Kkriziniu
laikotarpiu skirtingos apskritys nevienodu gyliu ir greiciu sureaguoja i ekonominj
Sokg; f) regiony, kurie ypac iSsiskiria nuo vidurkio pagal atitinkamus rodiklius,
Resindicis yra ypac¢ jautrus veiksniy ir rodikliy parinkimo metodikai.

6.2. Empirinis tyrimas atskleidé regiony atsparumo ekonominiams Sokams

vertinimo metodikos (pagal Resilio modelj ir Resindicis) privalumus ir trikumus.

e Pagrindiniai metodikos privalumai yra S$ie: a) regiony atsparuma
ekonominiams Sokams leidzia jvertinti kompleksiskai, kity regiony ir laiko
atzvilgiu; b) i atsparumo vertinimg leidzia jtraukti ne tik kiekybinius
rodiklius, bet ir kokybinj vertinimg (per svorio koeficienty suteikima); c)
patogi regiono atsparumo israiSka (vienu skai¢iumi); d) sudaro sglygas
analizuoti regiony atsparumg lyginant su analizuojamy regiony grupés
(Salies) vidurkiu arba stipriausio ir silpniausio regiono pozitriu; e) leidzia
nustatyti labiausiai atspary ir labiausiai pazeidZziamg bei greiCiausiai
atsigaunantj regiona; f) regiony atsparumg leidZia analizuoti skirtingais
lygmenimis, t. y. bendra atsparumg ir pagal atskirus pajégumus ar veiksnius;
g) sudaro galimybes regionus pagal pazeidziamumg ir atsigavimag vertinti
visy analizuojamy regiony grupés ($alies) kontekste ir nagrinéjamo pavienio
regiono plétros kontekste; h) sudaro galimybes prognozuoti regiony
atsigavimo laikotarpj; 1) leidZia regiony atsparuma vertinti statiniu (pagal
atsparumg lemianc¢ius pajégumus ir veiksnius) ir dinaminiu (remiantis
Resindicis kitimu, lyginant su baziniais metais) pozitiriu; j) sudaro sglygas
nustatyti atskiry regiono atsparuma lemianciy pajégumy ir veiksniy jtaka
bendram atsparumui; k) sudaro galimybes nustatyti regiono atsparumag
didinancias stiprybes ir problemines sritis, vertinti regiono atsparumo
didinimo strategijy ir priemoniy taikymo efektyvuma.

o Pagrindiniai metodikos tritkumai yra Sie: a) neatsizvelgiama | naujy
potencialiy ekonominiy Soky atsiradimo rizikg; b) esant trumpo laikotarpio
ekonominiams Sokams, regiony atsigavimo prognozavimas dél mazo
naudojamy periody skaiéiaus, pasizymi santykinai didele paklaida; c)
nepaaiskina pavieniy atsparumg lemianciy pajégumy ir veiksniy kitimo
daromos jtakos bendram regiono atsparumui.

6.3. Atliktas empirinis tyrimas leidzia teigti, kad sukurta regiony atsparumo

ekonominiams Sokams vertinimo metodika (pagal Resilio modelj ir Resindicis)

yra tinkama regiony atsparumo, ekonominés analizés, prognozavimo,
strateginio planavimo ir atsparumg didinanciy strategijy efektyvumo vertinimo
priemoné.

7. Siekiant nustatyti, kuris regionas yra atspariausias, vieno rodiklio nepakanka.

Regiono atsparumg ekonominiams Sokams rekomenduojama vertinti Resindicis pagal
atsparumg lemiancius pajégumus ir veiksnius bei Resindicis dinamikg. Resindicis
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pagal atsparumg lemiancius pajégumus, pazeidziamumo ir atsigavimo lygio (ploto),
gylio, trukmés ir greicio, pazeidZiamumo ir atsigavimo sumos (atsparumo) jtraukimas
1 regiony atsparumo ekonominiams Sokams vertinimas pateiks iSsamig informacija
regiony atsparumo vertinimo iSvadoms.

172

7.1. Lietuvos apskri¢iy 2006-2013 mety atsparumo vertinimas Resindicis (pagal
atsparuma lemiancius pajégumus ir jo dinamika) parodeé, kad Lietuvos apskritis
pagal atsparumo lygius galima suskirstyti j Sesias grupes: labai stipriai atspari
(Vilniaus apskritis), stipriai atsparios (Kauno ir Klaipédos apskritys), santykinai
stipriai atspari (TelSiy apskritis), vidutiniS$kai atsparios (Alytaus, Panevézio
apskritys), silpnai atsparios (Siauliy, Marijampolés apskritys) ir labai silpnai
atsparios (Tauragés, Utenos apskritys).

7.2. Lietuvos apskritis pagal atsparumo fazes galima suskirstyti j penkias grupes
(18 2013 mety perspektyvos): 1) atsigaves regionas ir virsijantis prieskrizinj lygj
(Telsiy apskritis); 2) atsigaves regionas ir atitinkantis prieskrizinj lygj (ka tik
jveikes ekonominj Soka) (Vilniaus ir Kauno apskritys); 3) neatsigaves regionas,
bet greitu metu atsigaus (pasieks prieskrizin} lygj) (Klaipédos, Alytaus,
Tauragés apskritys); 4) neatsigaves regionas (Panevézio, Marijampolés, Siauliy
apskritys); 5) neatsigaves regionas, taciau jveikes krizg (ekonomikos nuosmukio
dugna) (Utenos apskritis).

7.3. Atliktas empirinis tyrimas leidzia teigti, kad: a) stipriausios apskritys pagal
atsparuma lemiancius pajégumus yra labiausiai pazeidziamos. Tai susije su tuo,
kad Sios apskritys yra ,,donorés“ socialiai ir ekonomiskai silpniems regionams;
b) stipriausios apskritys pagal atsparuma lemiancius pajégumus yra spar¢iausiai
atsigaunancios, kas lemia jy aukSta atsparuma; c) stipriausios apskritys pagal
atsparumg lemiancius pajégumus yra atspariausios apskritys. Jos pasizymi
dideliu pazeidziamumo gyliu, bet greitu atsigavimu; d) tiek vidurines, tiek ir
Zemiausias pozicijas pagal Resindicis uzimantys regionai pasizymi skirtingais
paZeidziamumo lygiais; e) Zemesnes pozicijas pagal Resindicis uZimantys
regionai pasizymi ilgu atsigavimo laikotarpiu; f) atsigavimas trunka ilgiau nei
pazeidziamumas; g) pazeidziamumo greitis didesnis uz atsigavimo.

7.4. Lietuvos apskri¢iy silpnosios vietos — tiek pazeidziamumas, tiek ir
atsigavimas, todél atsparumg didinancios strategijos turéty biiti nukreiptos tiek
1 pazeidziamumo mazinimo, tiek ir j atsigavimo didinimo galimybiy paieska.
Stipriausiy pagal atsparumg lemiancius pajégumus Lietuvos apskriciy
pagrindiné problema — auks$tas pazeidziamumo lygis, o silpnesniy — tiek
pazeidziamumas, bet ypa¢ — atsigavimo lygis. Nors Zemesnes pozicijas pagal
Resindicis uzimantys regionai pasizymi Zemesniu uz stipriausiy apskri¢iy
pazeidziamumo lygiu, taciau turintiems silpnesng¢ ekonomika, nedidelis
nuosmukis padaro santykinai didesn¢ zalg nei stipresnés ekonomikos
regionams.
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1 PRIEDAS
Ekspertinio vertinimo anketa

GERBIAMI RESPONDENTAI,

Kauno Technologijos Universiteto Ekonomikos ir Verslo fakulteto doktoranté Oksana
Palekiené atlieka tyrima “Lietuvos apskriciy atsparumas ir jj lemianciy veiksniy svarba”.

IS anksto dékoju uzZ bendradarbiavima!

I. BENDRA INFORMACIJA APIE EKSPERTA

1. Jus atstovaujate:

a) Mokslo institucijas a
b) Nevyriausybines organizacijas a
¢) Valdzios institucijas a
d) kita
2. Jusy atstovaujamas Lietuvos regionas:

a) Alytaus apskritis a g) Tauragés apskritis a
b) Kauno apskritis a h) Telsiy apskritis a
¢) Klaipédos apskritis a i) Utenos apskritis a
d) Marijampolés apskritis a j) Vilniaus apskritis a
e) Panevézio apskritis a k) visa Lietuva a
f) Siauliy apskritis a 1) kita

3. Jusy patirtis dirbant regiony plétros, strateginio planavimo, teritoriju socialinio—
ekonominio vystymosi srityse:
a) iki 1 m.
b) nuo 1 iki 3 mety
¢) nuo 3 iki 5 mety
d) nuo 5 iki 10 mety
e) daugiau nei 10 mety

oo0ooo

II. INFORMACIJA APIE REGIONU ATSPARUMO EKONOMINIAMS SOKAMS
NAGRINEJIMO AKTUALUMA

4. Ar aiSkus ir suprantamas regiony atsparumo ekonominiams sokams apibréZimas?

Regiono atsparumas ekonominiams Sokams — tai regiono ekonomikos subjekty tarpusavio
gebéjimas ir galimybés panaudoti dinaminius pajégumus (jzvalgumo ir valdymo, Ziniy ir
inovacinius, mokymosi, tinklaveikos ir bendradarbiavimo) ir regiono infrastruktiirg bei jgalinti
visq regiono ekonoming socialing sistemq islaikyti siekiamq regiono ekonomikos plétrq dabar ir
ateityje ir buiti nepaveiktam arba kuo maziau pazeistam ekonominio Soko, o po ekonominio Soko
— per kuo trumpesnj laiko tarpq pasiekti regiono ekonomikos plétros biikle iki ekonominio soko,
jgyvendinant atsigavimo, atsinaujinimo ar persiorientavimo strategijq.
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a) Taip
b) Ne

c) Papildyc¢iau/patikslinCiau:

I1l. INFORMACIJA APIE REGIONU A TSPARUMA EKONOMINIAMS SOKAMS
LEMIANCIUS PAJEGUMUS IR JU VEIKSNIUS

Vertinimui naudojama penkiabalé sistema: 1 balas — svarbiausias, stipriausiai daro
itaka, 5 — maziausiai svarbus, maZiausiai daro jtaka. Skirtingi rodikliai gali biti jvertinti
vienodais balais.

5. ISranguokite pagal svarba regiony atsparuma lemiancius pajégumus. (1 balas —
svarbiausias, 5 — maziausiai svarbus).

Pajégumas Apibidinimas Balas
Izvalgumo leidzia proaktyviai numatyti plétros galimybes, ekonominius
pajégumai Sokus, kitas grésmes, trukdzius ir problemas, lankséiai | jas
reaguoti ir tinkamai pasiruo$ti, o esant bitinybei, suformuoti
atsigavimo, atsinaujinimo arba persiorientavimo strategija.

Valdzios leidzia organizuotai bei laiku jgyvendinti strateginius ir/ar

valdymo strukttirinius pokycius.

pajégumai

Ziniy ir leidzia zinias ir inovacijas panaudoti ekonominés vertés kirimui,

inovaciniai pasiruo§imui ekonominiam Sokui ar jo iSvengimui bei

pajégumai atsigavimui po jo.

Mokymosi leidzia nuolatos mokytis ir kelti savo kompetencijg, kuri buty

pajégumai panaudota tolydziai regiono ekonomikos plétros uztikrinimui
dabar ir ateityje.

Tinkaveikos leidzia sujungti skirtingas zinias, kompetencijas, iSteklius ir

pajégumai galimybes, o bendradarbiavimo pajégumai — vykdyti,
koordinuoti, vadovauti ir valdyti kolektyvines veiklas ir
sprendimy jgyvendinimus ekonominio Soko iSvengimui ar jo
pasekmiy likvidavimui.

Regiono sudaro sglygas efektyviai, operatyviai, lanksCiai ir laiku

infrastruktiira panaudoti dinaminius pajégumus.
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6. ISranguokite pagal svarba regiony atsparuma lemianciy pajégumuy veiksnius.
Veiksnius tarpusavyje lyginkite tik tarp to pacdio pajégumo veiksniy (1 balas —
svarbiausias, 5 — maziausiai svarbus).

Regiono plétros vizijos siekimo nuoseklumas)

Pajégumai Veiksniai Balas
Izvalgumo Strateginis jZvalgumas (1.1. Regiono plétros konteksto
pajégumai supratimas; 1.2. Aplinkoje vykstanc¢iy poky¢iy numatymas; 1.3.

Ekonominis gyvybingumas (1.4. Tolydus regiono ekonomikos
augimas; 1.5. AukStas verslumo lygis regione; 1.6. Regiono
ekonomikos atvirumas ir integralumas | nacionaling ir
supranacionaling ekonomika; 1.7. Regiono investicinis
patrauklumas; 1.8. Regiono perkamoji galia ir materialinés
gerovés lygis; 1.9. Regiono patrauklumas gyventi ir dirbti)

Regiono valdzios
valdymo
pajégumai

Valdymo efektyvumas (2.1. Regiono valdzios veikimo
operatyvumas; 2.2. Regiono valdzios sektoriaus kompetencija ir
patirtis dirbti ekonominio Soko saglygomis; 2.3. VieSojo ir
privataus sektoriaus skaidrus bendradarbiavimas)

Finansinés galimybés (2.4. Verslo aplinkos patrauklumas; 2.5.
Finansiniy Saltiniy pasiekiamumga uztikrinanti finansiné sistema;
2.6. Regiono valdzios sektoriaus finansinis stabilumas; 2.7.
Socialiné nasta regionui)

Ziniy ir
inovaciniai
pajégumai

Tyrimai ir inovacijos (3.1. Verslo ir valdZios sektoriaus
investicijos i tyrimus ir inovacijas; 3.2. Mokslo ir verslo aktyvus
bendradarbiavimas)

Inovacijas skatinanti aplinka (3.3. Funkcionuojanti inovacijy
sistema;3.4. Teigiamas pozilris ] tyrimus ir inovacijas)

Mokymosi
pajégumai

Mokymosi sistema (4.1. ISvystytos mokslo ir §vietimo,
mokymosi visag gyvenima ir nuolatinio tobuléjimo sistemos; 4.2.
Besimokancio ir Ziniy regiono identitetas)

Darbo rinkos lankstumas ir kompetencija (4.2. Kvalifikuota
novatoriska ir versli darbo jéga; 4.3. Siekiantys ziniy ir aukstu
noru mokytis pasizymintys regiono darbuotojai)

Tinkaveikos
pajégumai

Sukurtas bendradarbiavimo ir grjZtamojo rySio
mechanizmas tarp valdZios ir verslo.

Integracija j tarptautines ir nacionalines vertés kiirimo
grandines ir tinklus.

Regiono
infrastruktara

Modernios ir produktyvios infrastruktiiros sistema (6.1
Informaciniy ir komunikacijos technologijy tinklo plétra; 6.2.
Regiono pasiekiamumas; 6.3. Energetiné nepriklausomybé)

Darnumas (6.4. Darnios plétros principy diegimas regione; 6.5.
Regiono turistinis patrauklumas; 6.6. Regiono uzter§tumas)

Uzpildytq anketq prasyciau atsiysti el. pastu oksana.palekiene@ktu.lt
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Lietuvos apskriciy atsparumas (indeksai ir rangai) pagal ji lemiancius pajégumus

2 PRIEDAS

REGIONO | [zZvALGumo | ZNIVIR MOKYMOSI - VALDZIOS
ATSPARUMAS | PAJEGUMAI I{i?%%clv[ug PAJEGUMAL [T RASTRUKTURA VALDYMO
PAJEGUMAI
Periodas Apskritys 2 2] 2] %) (%) %)
Q 2 Q 2 Q 2 Q 2 Q @ Q 2
i i i i i i

Alytaus -0.2381 | 6 | -0.3737 | 10 | -0.3276 | 6 | -0.4541 | 7 0.0927 4 | -0.1278 8

Utenos -0.3182 -0.3483 8 -0.4152 -0.0911 -0.4962 9 -0.24
Telsiy 03342 | 9 0.3408 2 -04768 | 9 | -0.7859 | 9 -0.7537 10 | 0.0045 5
Tauragés -0.5409 | 10 | -0.3597 9 05508 | 10 | -1.0516 | 10 -0.4147 8 | -0.3276 | 10
2006 Siauliy 0.0042 4 | -0.0861 5 -0.2009 | 4 0.4766 3 -0.2802 6 0.1117 4
Panevézio 02039 | 5 | -0.3402 7 03195 | 5 -0.176 6 -0.3094 7 0.1254 3
Marijampolés -0.3221 | 8 | -0.1346 6 04439 | 8 | 07786 | 8 -0.1416 5 | -0.1118 7
Klaipédos 0.2555 3 0.1247 4 0.0324 3 0.0256 4 0.7426 2 0.3523 1
Kauno 0.4896 2 0.2803 3 0.8025 2 0.8845 2 0.2135 3 0.2673 2
Vilniaus 1.2081 1 0.8968 1 1.8999 1 1.9506 1 1.3471 1 | -0.0541 6
Alytaus -0.1317 | 5 | -0.2793 8 -0.4166 | 8 0.0677 4 0.0605 4 | -0.0906 8
Utenos -0.3075 | 7 | -0.4388 9 -0.0951 | 4 | -0349% | 6 -0.3109 6 | -0.3431 9
2007 Telsiy -0.1808 | 6 0.5141 2 -0.3168 6 -0.7999 9 -0.5469 9 0.2456 2
Tauragés -0.6353 | 10 | -0.5416 | 10 | -0.5215 | 9 | -0.8744 | 10 -0.811 10 | -0.4279 | 10
Siauliy 01018 | 4 | -0.1486 5 02776 | 5 | -0.0534 | 5 -0.1047 5 0.0753 4
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2 PRIEDO TESINYS

REGIONO | [ZVALGUMO ZINIV IR MOKYMOSI _ Sffll)%ll\lc?s

ATSPARUMAS | PAJEGUMAI gggcﬁvﬂ% PAJEGUMAI [T RASTRUKTURA VALDYMO

PAJEGUMALI

Periodas Apskritys 2 2] 2] %) (%) %)
Q 2 Q 2 Q 2 Q 2 Qo 2 Q 2
o i & & o o

Panevézio 03541 | 8 | -0.2693 7 -0.3411 7 -0.598 7 -0.5404 8 | -0.0215 5
Marijampolés -0.42 9 | -0.2224 6 -0.6997 | 10 | -0.7763 8 -0.35 7 | -0.0517 7

2007 Klaipédos 0.4526 3 0.2232 4 0.0331 3 0.7191 3 0.7369 2 0.5509 1
Kauno 0.5477 2 0.346 3 0.9504 2 0.8095 2 0.5247 3 0.108 3

Vilniaus 1.1307 1 0.8168 1 1.6849 1 1.8551 1 1.342 1 | -0.0451 6

Alytaus -0.3116 | 8 | -0.2057 8 -0.5104 9 -0.7654 8 -0.2706 6 0.1941 2

Utenos -0.2516 | 7 | -0.2981 9 -0.265 5 -0.2084 5 -0.4794 9 | -0.0072 7

Telsiy -0.3287 | 9 0.0535 4 -0.5192 | 10 | -0.8238 | 10 -0.2114 5 | -0.1424 9
Tauragés -0.5902 | 10 | -0.4903 | 10 | -0.4603 8 -0.7752 9 -0.6763 10 | -05489 | 10

2008 Siauliy -0.1509 | 4 -0.136 7 -0.2621 4 -0.2388 6 -0.1742 4 0.0567 5
PanevéZio -0.235 6 | -0.0461 5 -0.4107 7 -0.2981 7 -0.3169 7 | -0.1033 8
Marijampolés -0.1647 | 5 -0.062 6 -0.3533 6 -0.1592 4 -0.3675 8 0.1184 3

Klaipédos 0.3009 3 0.149 3 -0.0459 3 0.4246 3 0.6622 2 0.3144 1

Kauno 0.5003 2 0.1901 2 0.9904 2 0.8827 2 0.3957 3 0.0424 6

Vilniaus 1.2316 1 0.8455 1 1.8365 1 1.9617 1 1.4384 1 0.0758 4
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2 PRIEDO TESINYS

REGIONO | [ZVALGUMO ZINIV IR MOKYMOSI _ Sffll)%ll\lc?s
ATSPARUMAS | PAJEGUMAI I{i?%%clv[ug PAJEGUMAI [T RASTRUKTURA VALDYMO
PAJEGUMALI
Periodas Apskritys 2 2] 2] %) (%) %)
Q 2 Q 2 Q 2 Q 2 Qo 2 Q 2
o i & & o o

Alytaus -0.3557 | 9 | -0.3856 | 10 | -0.5378 | 10 | -0.4307 7 -0.3226 9 | -0.1017 8

Utenos -0.1563 -0.1168 5 -0.4029 7 -0.1681 -0.0981 0.0042
Telsiy -0.2796 | 8 | -0.0124 4 -0.4696 9 -0.4866 8 -0.1884 7 | -0.2409 9
Tauragés -0.7233 | 10 | -0.3583 9 -0.4176 8 -1.2838 | 10 -0.8818 10 | -06751 | 10
2009 Siauliy -0.1746 | 6 | -0.1816 6 -0.2947 5 -0.2329 5 -0.1017 5 -0.062 7
PanevéZio -0.2595 | 7 | -0.2479 7 -0.392 6 -0.3942 6 -0.2088 8 | -0.0547 6
Marijampolés -0.1511 | 4 | -0.3009 8 -0.0642 4 -0.5464 9 -0.1691 6 0.3249 2
Klaipédos 0.3202 3 0.3215 2 -0.0232 3 0.6305 3 0.214 3 0.4584 1
Kauno 0.5207 2 0.2958 3 0.7355 2 0.9071 2 0.5076 2 0.1575 4
Vilniaus 1.2592 1 0.9861 1 1.8665 1 2.0051 1 1.2489 1 0.1893 3
Alytaus -0.2066 | 4 -0.176 6 -0.5619 | 10 | -0.4084 7 -0.037 5 0.1506 3
Utenos -02332 | 5 | -0.4848 | 10 | -0.5095 9 -0.3413 6 0.0881 4 0.0814 5
2010 Telsiy -0.2835 | 8 0.0717 4 -0.3531 6 -0.2722 4 -0.9104 10 | 0.0464 6
Tauragés -0.6532 | 10 | -0.3857 9 -0.3786 7 -1.2672 | 10 -0.847 9 | -0.3876 | 10
Siauliy -0.2348 | 6 | -0.2273 7 -0.291 4 -0.3412 5 -0.1087 -0.2056 8

Panevézio -0.3718 -0.3703 8 -0.3857 8 -0.4316 -0.2867 -0.3845
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2 PRIEDO TESINYS

REGIONO | [ZVALGUMO ZINIY IR MOKYMOSI _ Sffll)%ll\lc?s
ATSPARUMAS | PAJEGUMAI g?%ﬁfg PAJEGUMAI | P RASTRUKTURA VALDYMO
PAJEGUMALI

Periodas Apskritys 2] ) 2] 2] %) (%)
Q 2 Q 2 o @ o 2 Q 2 Q 2

o o o o o o
Marijampolés 02419 | 7 | -0.1656 5 -0.3041 5 -0.505 9 -0.3614 8 0.1268 4
2010 Klaipédos 0.3538 3 0.2056 3 -0.0304 3 0.7132 3 0.4433 3 0.4375 1
Kauno 0.6066 2 0.2928 2 0.9665 2 0.8899 2 0.6631 2 0.2204 2
Vilniaus 1.2645 1 1.2396 1 1.848 1 1.9637 1 1.3567 1 | -0.0855 7
Alytaus -0.3536 | 8 | -0.3842 8 -0.483 10 | -0.4334 8 -0.0894 5 | -0.3781 9
Utenos -0.3733 | 9 | -05629 | 10 | -0.4722 9 -0.3644 5 -0.2214 6 | -0.2455 8
Telsiy -0.1565 | 4 0.2279 4 -0.3562 5 -0.1837 4 -0.5001 9 0.0298 6
Tauragés -0.7033 | 10 | -0.4197 9 -0.4289 8 -1.2492 | 10 -1.0209 10 | -0.3978 10
2011 Siauliy -0.2176 | 6 | -0.1581 5 -0.376 7 -0.3925 7 -0.2377 7 0.0762 4
Panevézio -0.1843 | 5 -0.194 6 -0.3758 6 -0.3726 6 -0.0335 4 0.0541 5
Marijampolés -0.2306 | 7 | -0.3172 7 -0.2975 4 -0.4717 9 -0.4041 8 0.3374 1
Klaipédos 0.3627 3 0.2496 3 -0.0201 3 0.7381 3 0.5275 3 0.3186 2
Kauno 0.6142 2 0.4365 2 0.9034 2 0.8667 2 0.5982 2 0.2662 3
Vilniaus 1.2423 1 1.1222 1 1.9062 1 1.8627 1 1.3814 1 -0.061 7
2012 Alytaus -0.3318 | 8 | -0.2062 6 -0.4338 9 -0.505 8 -0.1743 6 | -0.3395 8
Utenos 03833 | 9 | -06641 | 10 | -05106 | 10 | -0.2361 5 -0.3274 8 | -0.1786 7
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2 PRIEDO TESINYS

REGIONO [ZVALGUMO ZINIU IR MOKYMOSI - REGIONO VALDZIOS
ATSPARUMAS | PAJEGUMAI INOVACLY PAJEGUMAI | NFRASTRUKTURA VALDYMO
PAJEGUMAI PAJEGUMAI
. . wn wn [%2] ) ) [%p]
Periodas Apskritys O 9 O 2 O 2 3] 2 3] P O @
A o o) =) A o o) o A o ) =)
S g S g = £ = g S g = g
n @ 7 @ n @ n @ n o %) @
L L wl L L L
o o o o o o
Telsiy -0.1396 4 0.2149 4 -0.3493 6 -0.0329 4 -0.683 9 0.1522 4
Tauragés -0.6381 10 -0.1938 5 -0.3777 7 -1.3115 10 -0.8612 10 -0.4462 10
Siauliy -0.196 7 -0.2274 7 -0.2992 4 -0.2958 6 -0.2354 7 0.0778 6
2012 Panevézio -0.1906 6 -0.2666 8 -0.379 8 -0.3003 7 -0.1372 5 0.1303 5
Marijampolés -0.1445 5 -0.2799 9 -0.3017 5 -0.5906 9 0.2211 4 0.2288 3
Klaipédos 0.3064 3 0.2409 3 -0.0672 3 0.5614 3 0.3244 3 0.4726 1
Kauno 0.6178 2 0.4003 2 0.7443 2 1.0675 2 0.5864 2 0.2907 2
Vilniaus 1.0996 1 0.9819 1 1.9742 1 1.6433 1 1.2865 1 -0.3882 9
Alytaus -0.337 8 -0.2293 6 -0.5189 10 -0.5229 9 -0.1577 4 -0.2564 9
Utenos -0.4807 9 -0.4772 10 -0.4748 9 -0.2358 5 -0.6355 9 -0.5802 10
Telsiy -0.0251 4 0.4455 2 -0.3418 5 0.0546 4 -0.2711 8 -0.013 7
Tauragés -0.5993 10 -0.4188 9 -0.3657 7 -1.3418 10 -0.7876 10 -0.0827 8
2013 Siauliy -0.1972 5 -0.0792 5 -0.3517 6 -0.4396 8 -0.1628 5 0.0475 5
Panevézio -0.2303 7 -0.2787 7 -0.3916 8 -0.3398 6 -0.235 7 0.0936 4
Marijampolés -0.203 6 -0.3219 8 -0.2367 4 -0.352 7 -0.2135 6 0.1093 3
Klaipédos 0.3426 3 0.1932 4 -0.0486 3 0.672 3 0.5375 3 0.3588 1
Kauno 0.657 2 0.3501 3 0.8198 2 0.8699 2 0.9486 2 0.2964 2
Vilniaus 1.0731 1 0.8162 1 1.9099 1 1.6353 1 0.9771 1 0.0269 6
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3 PRIEDAS

Lietuvos apskri¢iy pazeidziamumas ir atsigavimas 2006 — 2013 metais, lyginant su

Salies vidurkiu 2007 metais

39,00
38,00
37,00
36,00
35,00
34,00
33,00
32,00
31,00
30,00

Panevézio apskrities Resindicis
37,64
V' N
35,74
34,47
Tast 56
32,28
33,22
Pazeidzia- \
mumo gylis SN XAtsigavimo
Pazeidziamumo trukmé*
trukmé
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.1 pav. Panevézio apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006 — 2013 metais,

lyginant su Salies vidurkiu 2007 metais

44,00
42,00
40,00
38,00
36,00
34,00
32,00

30,00

39,37 /‘

2006

Alytaus apskrities Resindicis
42,97

T

EaToWeYal A1 NA
4080 99,9V 41,U4
1}

Pazeidzia- \ N

mumo
gylis trukmé trukmé*

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pazeidziamumo Atsigavimo

2013

3.2 pav. Alytaus apskrities pazeidZziamumas ir atsigavimas 2006 — 2013 metais,
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lyginant su Salies vidurkiu 2007 metais



Utenos apskrities Resindicis
42,00 40,85 417
,—/\
40,00 40.79 37,54
38,00 40,03 37,07 37,50
36,00 Pazeidzia- \ 36,5
mumo gylis R
34,00 Pazeidzia- Atsigavimo
mumo trukmeé trukme*
32,00
30,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
3.3 pav. Utenos apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006 — 2013 metais,

lyginant su $alies vidurkiu 2007 metais

38,00
37,00
36,00
35,00
34,00
33,00
32,00
31,00
30,00

Siauliy apskrities Resindicis

32,64

37,30
35,58 Atfigavimo trukmé*
32,27
Pazeidzia- 31,46
mumo
gylis Pazeidzia- = .
mumo trukmé 30,72
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013

3.4 pav. Siauliy apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006 — 2013 metais,

lyginant su $alies vidurkiu 2007 metais
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Marijampolés apskrities Resindicis
42,00

40,22
38,00 _—
37,94 | 36,69 37,04
36,00 /4
34,00 \ X
32,00 rﬁﬁzmeédgz;?i_s PaZeidZia- Atsigavimo
’ mumo trukmé trukmé*
30,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.5 pav. Marijampolés apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006 — 2013
metais, lyginant su Salies vidurkiu 2007 metais

Tauragés apskrities Resindicis

29 00 28,24
28,00 26,5{3/1\
27,00  —

00 2714

25,00

24,00 f

23,00 P
Pazeidzia- \ \
22,00 mumo igavi
. C g Atsigavimo
21,00 aylis Pazetll(vluzli;rzumo trukme*

20,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.6 pav. Taurages apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006 — 2013 metais,
lyginant su $alies vidurkiu 2007 metais
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4 PRIEDAS

Individualis Lietuvos apskri¢iy pazeidziamumas ir atsigavimas 2006 — 2013 metais

Individualus PanevéZio apskrities Resindicis

42,00 - i
41,00
40,00 39,00
39,00
38,00 / /4
37.00 36,99 37,01
36,00 ' Pazeidzia \ ' \

-mumo Vg . .
35,00 aylis Pazeidziamumo Atsigavimo

5 trukmé*
34.00 trukmeé rukme
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

4.1 pav. Individualus Panevézio apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006 —

2013 metais
Individualus Alytaus apskrities Resindicis
41,00 40,27
40,00 g\
39,00 /
38.00 39,00
37,00
36,00 36,37
35,00 35,
35,31
34,00 34,42 o ’\ T
33.00 Pazeidzia- PazeidZiamumo Atsigavimo
' mumo trukme trukme*
32,00 gylis
31,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

4.2 pav. Individualus Alytaus apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas 2006 — 2013
metais
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42,00
41,00
40,00
39,00
38,00
37,00
36,00
35,00
34,00

Individualus Utenos apskrities Resindicis

41,25

39,0 38,87
38,17
36,90
Pazeidzia- —
mumo gylis ~ Pazeidziamumo Atsigavimo
trukmé trukmé*
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

4.3 pav. Individualus Utenos apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas

2006 — 2013 metais

42,00
41,00
40,00
39,00
38,00
37,00
36,00
35,00
34,00
33,00
32,00
31,00

Individualus Siauliy apskrities Resindicis

41,17
A
38,51
— L3900
38,34
36,65
36,01
34,91
Pazeidzia- \ /
mumo gylis Pazeid¥iamumo Atsigavimo
trukmé trukme*
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

4.4 pav. Individualus Siauliy apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas
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2006 — 2013 metais




Individualus Marijampolés apskrities Resindicis
44,00 42,54
Atsigavimo greitis* 42,35
42,00 41,28
41,94
40,00 40,88
39,00
38,00 L
35,95 X 38,01 >\
36,00 PazeidZia-  pgeidriamumo Atsigavimo
mumo trukme trukmé*

34,00 gylis
32,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

4.5 pav. Individualus Marijampolés apskrities pazeidziamumas ir atsigavimas

2006 — 2013 metais

Individualus Tauragés apskrities Resindicis
41,00 40,41
y
40,00 B 39,49
38,97
39,00
38,00 38,00
37,00 /
35,47
36,00 V\
Pazeidzia- x
35,00 .
mumo Pazeldzl{l;a}[ln?umo Atsigavimo truké*
34,00 gylis trukme
33,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

4.6 pav. Individualus Tauragés apskrities pazeidZiamumas ir atsigavimas
2006 — 2013 metais
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5 PRIEDAS

Lietuvos apskri¢iy Resindicis ir rangy jvertinimas taikant skirtingus duomeny

normavimo metodus

Regionas Atstumo nuo Atstumo nuo Atstumo nuo Standartinio
minimalios ir grupés lyderio vidurkio nuokrypio nuo
" maksimalios vidurkio
i reik§meés
2
S
& [%2] [%2] (%2} (%2}
g | & 2 | &8 ¢ | & ¢ g
g | 8§ 8 |§| 8 | & 3 5
2 4 2 & 2 & 2 i
Alytaus 0.283 6 0.426 6 0.861 6 -0.238 6
Utenos 0.254 9 0.428 5 0.891 5 -0.318 7
Telsiy 0.261 8 0.404 8 0.832 7 -0.334 9
Tauragés 0.196 10 0.356 10 0.711 10 -0.541 10
Siauliy 9 0.367 4 0.468 4 0.928 4 0.004 4
o
Panevézio N 0.3 5 0.412 7 0.798 8 -0.204 5
Marijampolés 0.267 7 0.401 9 0.792 9 -0.322 8
Klaipédos 0.443 3 0.531 3 1.116 3 0.256 3
Kauno 0.521 2 0.595 2 1.38 2 0.49 2
Vilniaus 0.748 1 0.78 1 1.903 1 1.208
Alytaus 0.355 4 0.483 4 0.945 4 -0.132 5
Utenos 0.278 7 0.438 6 0.859 6 -0.307 7
Telsiy 0.319 6 0.435 7 0.834 7 -0.181 6
Taurages 0.169 10 0.362 10 0.701 10 -0.635 10
Siauliy N 0.352 5 0.464 5 0.883 5 -0.102 4
o
Panevézio N 0.263 8 0.404 8 0.756 9 -0.354 8
Marijampolés 0.243 9 0.395 9 0.758 8 -0.42 9
Klaipédos 0.548 3 0.597 3 1.184 3 0.453 3
Kauno 0.571 2 0.643 2 1.462 2 0.548 2
Vilniaus 0.775 1 0.798 1 1.941 1 1.131 1
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S PRIEDO TESINYS

Regionas Atstumo nuo Atstumo nuo Atstumo nuo Standartinio
minimalios ir grupés lyderio vidurkio nuokrypio nuo
" maksimalios vidurkio
§ reik§més

Alytaus 0.289 8 0.432 8 0.898 5 -0.312 8
Utenos 0.302 7 0.441 6 0.895 6 -0.252
Telsiy 0.287 9 0.435 7 0.852 7 -0.329 9
Tauragés 0.197 10 0.384 10 0.794 10 -0.59 10
Siauliy ® 0.339 4 0.465 4 0.934 4 -0.151 4
Panevézio S 0.309 6 0.43 9 0.823 9 -0.235 6
Marijampolés 0.332 5 0.442 5 0.85 8 -0.165 5
Klaipédos 0.492 3 0.545 3 1.086 3 0.301 3
Kauno 0.56 2 0.63 2 1.44 2 0.5 2
Vilniaus 0.8 1 0.798 1 1.959 1 1.232 1
Alytaus 0.271 9 0.433 9 0.881 7 -0.356 9
Utenos 0.334 6 0.454 6 0.899 4 -0.156 5
Telsiy 0.301 8 0.464 4 0.892 -0.28 8
Tauragés 0.162 10 0.376 10 0.897 5 -0.723 10
Siauliy e 0.336 5 0.458 5 0.865 8 -0.175 6
Panevézio S 0.301 7 0.436 8 0.812 10 -0.26
Marijampolés 0.341 4 0.437 7 0.824 9 -0.151 4
Klaipédos 0.492 3 0.553 3 1.085 3 0.32 3
Kauno 0.564 2 0.641 2 1.426 2 0.521 2
Vilniaus 0.798 1 0.822 1 1.982 1 1.259 1
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5 PRIEDO TESINYS

Regionas Atstumo nuo Atstumo nuo Atstumo nuo Standartinio
minimalios ir grupés lyderio vidurkio nuokrypio nuo
" maksimalios vidurkio
.‘é’ reik§més

Alytaus 0.307 4 0.451 5 0.896 4 -0.207 4
Utenos 0.3 0.44 7 0.831 7 -0.233 5
Telsiy 0.279 0.452 0.883 5 -0.284 8
Tauragés 0.165 10 0.376 10 0.842 6 -0.653 10
Siauliy = 0.302 5 0.443 6 0.829 8 -0.235 6
Panevézio S 0.255 9 0.412 9 0.746 10 -0.372 9
Marijampolés 0.293 7 0.422 8 0.777 9 -0.242 7
Klaipedos 0.49 3 0.559 3 1.095 3 0.354 3
Kauno 0.581 2 0.654 2 1.469 0.607

Vilniaus 0.79 1 0.831 1 1.984 1 1.264 1
Alytaus 0.258 8 0.443 6 0.872 5 -0.354 8
Utenos 0.255 9 0.44 7 0.828 6 -0.373 9
Telsiy 0.329 4 0.497 4 0.947 4 -0.156 4
Tauragés 0.148 10 0.381 10 0.809 8 -0.703 10
Siauliy = 0.312 6 0.456 5 0.814 7 -0.218 6
Panevézio & 0.314 5 0.44 8 0.772 10 -0.184 5
Marijampolés 0.302 7 0.436 9 0.777 9 -0.231 7
Klaipédos 0.499 3 0.575 3 1.104 3 0.363 3
Kauno 0.589 2 0.665 2 1.463 2 0.614 2
Vilniaus 0.792 1 0.836 1 1.978 1 1.242 1
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S PRIEDO TESINYS

Regionas Atstumo nuo Atstumo nuo Atstumo nuo Standartinio
minimalios ir grupés lyderio vidurkio nuokrypio nuo
" maksimalios vidurkio
§ reik§més

Alytaus 0.282 8 0.453 7 0.853 5 -0.332 8
Utenos 0.265 9 0.445 9 0.805 7 -0.383
Telsiy 0.343 5 0.508 0.945 4 -0.14
Tauragés 0.187 10 0.398 10 0.802 -0.638 10
Siauliy N 0.333 6 0.469 5 0.824 6 -0.196 7
Panevézio S 0.329 7 0.452 8 0.764 10 -0.191 6
Marijampolés 0.346 4 0.453 6 0.794 9 -0.144 5
Klaipédos 0.493 3 0.569 3 1.083 3 0.306 3
Kauno 0.602 2 0.676 2 1471 2 0.618 2
Vilniaus 0.762 1 0.802 1 1.926 1 11 1
Alytaus 0.285 8 0.445 7 0.854 6 -0.337 8
Utenos 0.239 9 0.425 9 0.788 9 -0.481 9
Telsiy 0.384 4 0.508 0.942 4 -0.025 4
Taurages 0.196 10 0.391 10 0.882 5 -0.599 10
Siauliy o 0.33 5 0.451 5 0.808 7 -0.197 5
Panevézio & 0.316 7 0.446 6 0.781 10 -0.23 7
Marijampolés 0.322 6 0.441 8 0.793 8 -0.203 6
Klaipédos 0.502 3 0.575 3 1.109 3 0.343 3
Kauno 0.608 2 0.667 2 1474 2 0.657 2
Vilniaus 0.745 1 0.795 1 1.93 1 1.073 1
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Vienodi svorio
koeficientai visiems

Skirtingi svorio
koeficientai visiems

Periodas Regionas .. ..
pajégumams pajégumams
Indeksas Rangas Indeksas Rangas
Alytaus -0.238 6 -0.222 6
Utenos -0.318 7 -0.248 8
Telsiy -0.334 9 -0.225 7
Taurages -0.541 10 -0.429 10
2006 Siauliy 0.004 4 -0.01 4
Panevézio -0.204 5 -0.217 5
Marijampolés -0.322 8 -0.286 9
Klaipédos 0.256 3 0.222 3
Kauno 0.49 2 0.436 2
Vilniaus 1.208 1 0.978 1
Alytaus -0.132 5 -0.143 6
Utenos -0.307 7 -0.236 7
Telsiy -0.181 6 -0.084 5
Tauragés -0.635 10 -0.495 10
2007 Siauliy -0.102 4 -0.08 4
Panevézio -0.354 8 -0.303 8
Marijampolés -0.42 9 -0.358 9
Klaipédos 0.453 3 0.346 3
Kauno 0.548 2 0.447 2
Vilniaus 1.131 1 0.905 1
Alytaus -0.312 8 -0.233 8
Utenos -0.252 7 -0.182 6
Telsiy -0.329 9 -0.234 9
Tauragés -0.59 10 -0.455 10
2008 Siauliy -0.151 4 -0.114 4
Panevézio -0.235 6 -0.185 7
Marijampolés -0.165 5 -0.154 5
Klaipédos 0.301 3 0.225 3
Kauno 0.5 2 0.419 2
Vilniaus 1.232 1 0.912 1
Alytaus -0.356 9 -0.288 9
Utenos -0.156 5 -0.112 4
Telsiy -0.28 8 -0.21 7
Tauragés -0.723 10 -0.554 10
2009 Siauliy -0.175 6 -0.141 5
Panevézio -0.26 7 -0.234 8
Marijampolés -0.151 4 -0.148 6
Klaipédos 0.32 3 0.301 3
Kauno 0.521 2 0.389 2
Vilniaus 1.259 1 0.997 1
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Vienodi svorio
koeficientai visiems

Skirtingi svorio
koeficientai visiems

Periodas Regionas . ..
pajégumams pajégumams
Indeksas Rangas Indeksas Rangas
Alytaus -0.207 4 -0.17 6
Utenos -0.233 5 -0.233 8
Telsiy -0.284 8 -0.142 4
Tauragés -0.653 10 -0.491 10
2010 Siauliy -0.235 6 -0.17 5
Panevézio -0.372 9 -0.299 9
Marijampolés -0.242 7 -0.219 7
Klaipédos 0.354 3 0.272 3
Kauno 0.607 2 0.47 2
Vilniaus 1.264 1 0.982 1
Alytaus -0.354 8 -0.288 8
Utenos -0.373 9 -0.315 9
Telsiy -0.156 4 -0.081 4
Tauragés -0.703 10 -0.529 10
2011 Siauliy -0.218 6 -0.142 5
Panevézio -0.184 5 -0.172 6
Marijampolés -0.231 7 -0.201 7
Klaipédos 0.363 3 0.281 3
Kauno 0.614 2 0.494 2
Vilniaus 1.242 1 0.953 1
Alytaus -0.332 8 -0.246 8
Utenos -0.383 9 -0.338 9
Telsiy -0.14 4 -0.078 4
Tauragés -0.638 10 -0.481 10
2012 Siauliy -0.196 7 -0.137 5
Panevézio -0.191 6 -0.17 7
Marijampolés -0.144 5 -0.164 6
Klaipédos 0.306 3 0.236 3
Kauno 0.618 2 0.478 2
Vilniaus 1.1 1 0.9 1
Alytaus -0.337 8 -0.255 8
Utenos -0.481 9 -0.384 9
Telsiy -0.025 4 -0.012 4
Tauragés -0.599 10 -0.444 10
2013 Siauliy -0.197 5 -0.144 5
Panevézio -0.23 7 -0.205 7
Marijampolés -0.203 6 -0.202 6
Klaipédos 0.343 3 0.26 3
Kauno 0.657 2 0.491 2
Vilniaus 1.073 1 0.895 1
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6 PRIEDAS

Lietuvos apskriciy atsparumo taikant skirtingus duomeny parinkimo metodus,
ranginio vertinimo suderinamumas skirtingais laikotarpiais

Regionas Periodas | Standartinio nuokrypio Standartinio nuokrypio | Ranginis
nuo vidurkio (be nuo vidurkio (su eksporto | pokytis
eksporto rodikliy) rodikliais)
Indeksas Rangas Indeksas Rangas
Alytaus 2006 -0.231 6 -0.238 6 0
Utenos -0.307 7 -0.318 7 0
Telsiy -0.41 9 -0.334 9 0
Tauragés -0.53 10 -0.541 10 0
Siauliy 0.013 4 0.004 4 0
Panevézio -0.196 5 -0.204 5 0
Marijampolés -0.313 8 -0.322 8 0
Klaipedos 0.257 3 0.256 3 0
Kauno 0.496 2 0.49 2 0
Vilniaus 1.22 1 1.208 1 0
Alytaus 2007 -0.122 5 -0.132 5 0
Utenos -0.294 7 -0.307 7 0
Telsiy -0.253 6 -0.181 6 0
Tauragés -0.62 10 -0.635 10 0
Siauliy -0.089 4 -0.102 4 0
Panevézio -0.35 8 -0.354 8 0
Marijampolés -0.41 9 -0.42 9 0
Klaipédos 0.441 3 0.453 3 0
Kauno 0.549 2 0.548 2 0
Vilniaus 1.146 1 1.131 1 0
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6 PRIEDO TESINYS

Regionas Periodas | Standartinio nuokrypio Standartinio nuokrypio | Ranginis
nuo vidurkio (be nuo vidurkio (su eksporto | pokytis
eksporto rodikliy) rodikliais)
Indeksas Rangas Indeksas Rangas
Alytaus 2008 -0.302 8 -0.312 8 0
Utenos -0.242 7 -0.252 7 0
Telsiy -0.404 9 -0.329 9 0
Tauragés -0.578 10 -0.59 10 0
Siauliy -0.14 4 -0.151 4 0
Panevézio -0.229 6 -0.235 6 0
Marijampolés -0.156 5 -0.165 5 0
Klaipédos 0.303 3 0.301 3 0
Kauno 0.503 2 0.5 2 0
Vilniaus 1.244 1 1.232 1 0
Alytaus 2009 -0.345 8 -0.356 9 -1
Utenos -0.147 5 -0.156 5 0
Telsiy -0.354 9 -0.28 8 1
Tauragés -0.711 10 -0.723 10 0
Siauliy -0.165 6 -0.175 6 0
Panevézio -0.253 7 -0.26 7 0
Marijampolés -0.142 4 -0.151 4 0
Klaipédos 0.319 3 0.32 3 0
Kauno 0.526 2 0.521 2 0
Vilniaus 1.272 1 1.259 1 0
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6 PRIEDO TESINYS

Regionas Periodas | Standartinio nuokrypio Standartinio nuokrypio | Ranginis
nuo vidurkio (be nuo vidurkio (su eksporto | pokytis
eksporto rodikliy) rodikliais)
Indeksas Rangas Indeksas Rangas
Alytaus 2010 -0.196 4 -0.207 4 0
Utenos -0.222 5 -0.233 5 0
Telsiy -0.359 8 -0.284 8 0
Tauragés -0.641 10 -0.653 10 0
Siauliy -0.225 6 -0.235 6 0
Panevézio -0.365 9 -0.372 9 0
Marijampolés -0.234 7 -0.242 7 0
Klaipedos 0.354 3 0.354 3 0
Kauno 0.612 2 0.607 2 0
Vilniaus 1.276 1 1.264 1 0
Alytaus 2011 -0.345 8 -0.354 8 0
Utenos -0.363 9 -0.373 9 0
Telsiy -0.232 7 -0.156 4 3
Tauragés -0.691 10 -0.703 10 0
Siauliy -0.208 5 -0.218 6 -1
Panevézio -0.177 4 -0.184 5 -1
Marijampolés -0.222 6 -0.231 7 -1
Klaipédos 0.365 3 0.363 3 0
Kauno 0.619 2 0.614 2 0
Vilniaus 1.253 1 1.242 1 0
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6 PRIEDO TESINYS

Regionas Periodas | Standartinio nuokrypio Standartinio nuokrypio | Ranginis
nuo vidurkio (be nuo vidurkio (su eksporto | pokytis
eksporto rodikliy) rodikliais)
Indeksas Rangas Indeksas Rangas
Alytaus 2012 -0.322 8 -0.332 8 0
Utenos -0.373 9 -0.383 9 0
Telsiy -0.215 7 -0.14 4 3
Tauragés -0.626 10 -0.638 10 0
Siauliy -0.186 6 -0.196 7 -1
Panevézio -0.184 5 -0.191 6 -1
Marijampolés -0.136 4 -0.144 5 -1
Klaipédos 0.309 3 0.306 3 0
Kauno 0.623 2 0.618 2 0
Vilniaus 111 1 11 1 0
Alytaus 2013 -0.327 8 -0.337 8 0
Utenos -0.47 9 -0.481 9 0
Telsiy -0.1 4 -0.025 4 0
Tauragés -0.588 10 -0.599 10 0
Siauliy -0.187 5 -0.197 5 0
Panevézio -0.224 7 -0.23 7 0
Marijampolés -0.194 6 -0.203 6 0
Klaipédos 0.344 3 0.343 3 0
Kauno 0.663 2 0.657 2 0
Vilniaus 1.084 1 1.073 1 0

221




7 PRIEDAS

Apskriciy atsparumas pagal ji lemiancius pajégumus 2007 ir 2013 metais

Siauliy apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2007 metais

[zvalgos

0

_0’1 M. ..
Valdymas 5 Ziniy Ir

inovacijy

Infrastruktiir

a Mokymosi

Siauliy apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2013 metais

[zvalgos

Valdymas 'Zmlu i
inovacijy
Infras‘;ruktur Mokymosi

7.1 pav. Siauliy apskrities atsparumas pagal jj lemianius pajégumus
2007 ir 2013 metais

Marijampolés apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2007 metais

zvalgos
IO g
Valdymas ‘Zm'q !
inovacijy
Infra:;ruktu Mokymosi

Marijampolés apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2013 metais

O%valgos
0 §
Valdymas-% Ziniy ir...
Infrastru... Mokymosi

7.2 pav. Marijampolés apskrities atsparumas pagal jj lemian¢ius pajégumus 2007 ir

2013 metais

222




Panevézio apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2007 metais

zvalgos
IO g
-0’2 . . .
Valdymas Ziniy it
> inovacijy
Infrai;ruktu Mokymosi

Panevézio apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2013 metais

zval
%va £0s
0 Ziniy ir
Valdymas % . .
) inovacijy
Infrastruktii Mokymosi

ra

7.3 pav. Panevézio apskrities atsparumas pagal jj lemianc¢ius pajégumus 2007 ir

2013 metais

Alytaus apskrities atsparuma lemiantys
pajégumai, 2007 metais

zvalgos
ofvle
93 o
Valdymas 0,3 Ziniy ir
inovacijy
Infra:';ruktﬁ Mokymosi

Alytaus apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2013 metais

7valgos
ICZ)V g
0.2 iniy ir
Valdymas -0 . .
) inovacijy
Infrastrukt Mokymosi

ra

7.4 pav. Alytaus apskrities atsparumas pagal jj lemianc¢ius pajégumus 2007 ir 2013

metais
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Utenos apskrities atsparuma lemiantys
pajégumai, 2007 metais

zvalgos
10 g
-0,1
-0,2 oL
Valdymas 03 Ziniy ir
-0, inovacijy
-0,
Infras‘;rukmr Mokymosi

Utenos apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2013 metais

zvalgos
IO g
-0,2
_0,4 . . .
Valdymas g .Zmlq T
’ movacyy
-0,
Infrastruk Mokymos

tura |

7.5 pav. Utenos apskrities atsparumas pagal jj lemianéius pajégumus 2007 ir 2013

metais
Taurageés apskrities atsparuma Tauragés apskrities atsparuma
lemiantys pajégumai, 2007 metais lemiantys pajégumai, 2013 metais
I(i)valgos
zvalgos
g A
0 Ziniy i -0 . .
Valdymas -0 e Ziniy ir
inovacijy Valdymas . ..
\ inovacijy
Infrastrukt Mokymosi | nfrzi1stru kt Mokymos
ra ira I

7.6 pav. Tauragés apskrities atsparumas pagal jj lemiancius pajégumus 2007 ir 2013

metais

224




