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Santrauka

Pasauliniame kontekste itin aktyviai reiSkiamos klimato kaitos ir su tuo susijusiy priemoniy teisingy
priemoniy paieskos. Tai rodo Zzmonijos: mokslo, valstybiniy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy
ir pasaulio pilieCiy susiripinimg blog¢jancia ekologine padétimi. Taciau be jprasty kontroliniy
priemoniy svarbu suprasti nematomos Salutiniy gyvininés kilmés produkty perdirbimo ir
panaudojimo svarba Zaliojo kurso kontekste. Bet kuriy priemoniy jgyvendinimas yra tiesiogiai
susijes valstybiy bendradarbiavimu, tarpvalstybiniy susitarimy ir nacionalinio valdymo principy.
SGP pasizymi itin pla¢iomis panaudojimo ir pritaikymo galimybémis, ta¢iau vis dar mazai kalbama
kaip apie alternatyvig priemone prie§ klimato kaita. Keliama tyrimo moksliné problema kaip
uztikrinamas Zaliojo kurso politikos tiksly jgyvendinimas $alutiniy gyviininiy produkty perdirbimo
ir panaudojimo sistemoje Lietuvoje? Tyrimo objektu pasirinka Salutiniy gyvininiy produkty
perdirbimo ir panaudojimo sistema Lietuvoje. Sio projekto tikslas i3analizuoti kaip uZtikrinamas
Zaliojo kurso politikos tiksly jgyvendinimas $alutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo
sistemoje Lietuvoje. Darbo tikslui jgyvendinti iSsikelti keturi pagrindiniai uzdaviniai. 1. Atskleisti
Salutiniy gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemos, atsizvelgiant j Zaliosios
ekonomikos politikos tikslus, teorinius ir praktinius aspektus; 2. atlikti lyginamaja Salutiniy
gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemy Europos Sgjungos Salyse Danijos, Lenkijos,
Latvijos ir ne Europos Sajungos Salyse Japonijos, Kanados ir Norvegijos analize Zaliosios
ekonomikos politikos tiksly perspektyvoje; 3. iSanalizuoti Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo
ir panaudojimo sistema Lietuvoje ir pasidlyti SGP tobulinimo kryptis, atitinkan¢ias Zaliojo kurso
politikos tikslus. Atlikta mokslinés literatiros ir informaciniy $alitniy analizé parodé naujumo,
priemoniy ir geopolitinius veikimo skirtumus tarp Zaliojo kurso ir Zaliosios ekonomikos. Lietuvos
Respublikos atveju atliktas tyrimas rodo Zaliojo kurso pilkasias zonas: Lietuvoje nevykdoma méslo
bei sruty apskaita ir vadovaujamasi dirvozemio treSimo planu. Negrieztinama sruty jterpimo } Zeme
politika. Ant dirvoZzemio paskleistas méSlas ir srutos turi neigiamos jtakos vandens mikrobiologinei
tar$ai. Ta¢iau Lietuvoje grieztai vykdoma SGP perdirbimo ir panaudojimo kontrolé, vykdoma ES
bendrijos politika ir uztikrinama galvijy spongiformin¢ encefalopatijy kontrolé ir kity SGP sukeliamy
uzkreciamuyjy ligy kontrole.
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Summary

The search for the right responses to climate change and related measures is very active in the global
context. This reflects the concern of humanity: science, public institutions, non-governmental
organisations and global citizens about the deteriorating ecological situation. However, in addition to
the usual control measures, it is important to understand the importance of the invisible recycling and
use of animal by-products (ABP) in the context of the Green Deal. The implementation of any
measures is directly linked to the cooperation between States, transboundary agreements and national
governance principles. The potential for the use and application of ABP is extremely wide, but it is
still little discussed as an alternative measure against climate change. The research question is: How
is the implementation of the Green Deal policy objectives ensured in the processing and utilization
system for animal by-products in Lithuania? The object of the study is the recycling and recovery
system for animal by-products in Lithuania. The aim of this project is to analyse how the
implementation of the objectives of the Green Deal is ensured in the system of processing and
utilization of animal by-products in Lithuania. Four main objectives have been set to achieve this
objective. 1.To identify the theoretical and practical aspects of the animal by-product recycling and
recovery system in the context of the Green Economy Policy objectives; 2. to carry out a comparative
analysis of animal by-product processing and utilization systems in the EU countries Denmark,
Poland, Latvia and the non-EU countries Japan, Canada and Norway in the light of the objectives of
the Green Economy Policy 3. To analyse the system of animal by-product pocessing and utilization
in Lithuania and to propose directions for the improvement of the ABP in line with the objectives of
the Green Deal Policy. The analysis of scientific literature and reference sources has shown the
differences in novelty, instruments and geopolitical functioning between the Green Deal and the
Green Economy. In the case of the Republic of Lithuania, the study shows the grey areas of the Green
Deal: Lithuania does not keep manure and slurry accounting and follows a soil fertilisation plan.
There is no aplication of slurry to soil policy. Application increases the content of amonium and of
easily mineralizable nitrogen and carbon in the topsoil. Otherwise, manure and slurry spread on soil
has a negative impact on microbiological pollution of water. However, Lithuania strictly controls the
processing and utilisation of ABP, implements the EU Community policy and ensures the control of
bovine spongiform encephalopathies and other infectious diseases caused by ABP.
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Santrumpy ir terminy sarasas
Santrumpos:
AEI — atsinaujinantys energijos iStekliai;
SGP — alutiniai gyviininiai produktai;
SGPG - galutiniy gyviininiy produkty gaminiai;
MKM — mésos kauly miltai;
VSP — valgomieji alutiniai produktai;
USE — uzkre¢iamoji spongiforminé encefalopatija;
GSE — galvijy spongiforminé encefalopatija;
CAT1 — pirmos kategorijos Salutiniai gyviininiai produktai
CAT?2 — antros kategorijos Salutiniai gyvininiai produktai;
CAT3 — trecios kategorijos Salutiniai gyviininiai produktai;
ES — Europos Sajunga;
EK — Europos Komisija;
EMST — Europos maisto saugos tarnyba;

UNEMG — Jungtiniy Tauty Aplinkos apsaugos grupé
Terminai:

Zalioji ekonomika - tvari ekonomika ir visuomeng, kurioje i§metamas nulis anglies dioksido, kur
visa energija gaunama i§ naturaliai pasipildanciy atsinaujinanciy iStekliy (Green Economy Group,
2020);

Salutiniai gyviininiai produktai - tai tkiuose krite gyviinai, ant keliy, laukuose ir mikuose aptikti
nugaiS¢ laukiniai gyvinai, skerdyklose susikaupusios atliekos, gaiSenos, atveztos i$ veterinarijoS
kliniky bei gyviiny prieglaudy bei pagal pavojingumo lygj klasifikuojami j tris grupes: I kategorija
(pavojingiausia), Il kategorija (maziau pavojinga), III (nepavojinga) (Tanner ir Strom-Andersen,
2019);

Méslas - organinés medziagos, naudojamos kaip trgsa, paprastai susidedanti i§ gyviiny iSmaty ir
Slapimo, naudojama kaip viena svarbiausiy organinés kilmés traSy, pagerinanti dirvos struktiira,
praturtina maisto medziagomis ir mikroorganizmais (Paleckiené or Svilkas, 2012).

Sistema — aibé elementy, kuriuos sieja tam tikri santykiai bei rySiai, sudarantys vienybe (Lietuviy
kalbos institutas, 2018).

SESD - Siltnamio efekta sukel&ios dujos.



Ivadas

Temos aktualumas. Valstybiniu lygmeniu $alutiniy gyvininiy produkty (SGP) perdirbimui skiriama
per mazai démesio, todél Si sfera vadinama nematoma ir daznai net pilieCiams neZinoma rinka
(Meeker, 2006). Gyvininés kilmés atlieky perdirbimas yra saugus, bet neiSbaigtas praktiSkai
igyvendinti klimato kaitos mazinimui procesas. VieSasis reguliavimas tai taisykliy rinkinio
nustatymas kartu su $iy taisykliy jgyvendinimo ir laikymosi mechanizmais. Reguliavimas gali biiti
laikomas privalomaja valdzios funkcija, nustatyta teisinés valstybés jstatymy, kuriai suteikiama galia
nukreipti jmoniy veiksmus visuomenés ir vie$ojo gério kiirimui. SGP rinkos situacija stebintys
mokslininkai teikia rekomendacijas valstybinéms institucijoms, jy teigimu didesn¢ nauda galima
gauti optimizuojant $alutiniy gyvininiy produkty gaminiy SGPG pritaikyma naudojant inovatyvius
metodus, nes jrodyta, kad gyvininés kilmés Zaliavos lieka tikslingai nepanaudojamos, o esantis
vanduo, riebalai ir baltymai, nepriskirti 3 kategorijos Zaliavai, daznai biina sunaikinami (Jayathilaken
ir kt., 2012; Meeker, 2009; Buckwell ir Nadeu, 2018; Prato-Garcia, Robayo-Avendano, Vasquez-
Medrano, 2023), taip nekontroliuojant blogéjancéios klimato kaitos padariniy. Kiti mokslininkai
pastebi, kad Salinami dideli gyviininiy atlieky kiekiai turi stipry poveikj aplinkos ir zmoniy sveikatos
saugumui, nes netinkamai tvarkomos atliekos pvz.: méslas, ne tik smirda, taciau jose gausu maistiniy
medziagy, taciau ir patogeny, kuriais terSiamas dirvozemis, pavirSinis ir pozeminiai vandenys
(Ndiaye ir kt., 2020) (Meeker, 2009), bitent tai turi neigiamg jtaka viso pasaulio Zmonijos geriamo
vandens uzterStumui. Lietuva be iSimc¢iy susiduria su intensyvéjanciomis ir didéjanciomis
ekstremaliomis oro salygomis (kars$¢io bangos dziovina paséliy laukus, audros niokoja tikiy auginama
derliy, biologing jvairove, neigiamai jtakojama zmoniy sveikata ir ekonomika).

Zmogaus veikla vis dar néra pritaikyta veikti gamtai neigiamos jtakos nedaran¢iu biidu, taiau SGP
perdirbimo sektoriuje galimy klimato kaitos gerinimo buidy yra jvairiy. Mokslininkai pastebi, kad
gyvulininkysté ir kartu su ja susijusi veikla gali daryti neigiamg jtaka klimatui, aplinkai ir Zmonijos
sveikatai (Buckwell ir Nadeu, 2018). Gyvulininkystés sektoriui biidinga tarSa yra aktyviai
nagrin¢jama - atrajotojy metano dujy (CH4) gamyba virSkinamajame trakte bei antibiotiky
naudojimas gyvulininkystéje, kas padidina patogeny atsparumo antimikrobinéms medziagoms rizika.
Atliktas tyrimas dél antibiotiky suvartojimo tendencijos 2000-2018 m. parode¢, kad didziausi
antibiotiky kiekai suvartojami Vidurio ir Ryty Europos Salyse (Browne ir kt., 2021), todél biitina
ieSkoti priemoniy S$iai situacijai gerinti jprastg tikininkavimag pakeisti ekologiniu, nors kol kas tik
nedidelé dalis viso tkiy sektoriaus sudaro ekologinius tikininkavimo principus propaguojantys
subjektai. Taip pat mokslininkai atkreipia démesj j perdirbus antros kategorijos SGP j laisvyjy
aminorigsciy pagrindu pagamintus biostimuliatorius, kurie sutrumpina augalo azoto pasisavinimg
eliminuojant nitrifikacijos procesa dirvoZemyje, taip sumazinant 30 % j atmosferg iSmetamo CO2
kiekj ir 96 % sumazinant vandens suvartojimg bei nuoteky susidaryma (Perez-Aguilar, Lacruz-Asaro
ir Aran-Ais, 2022). Toks pagamintas biostimuliatorius palieka daug mazesnj vandens ir anglies
dioksido pédsakg nei cheminiais procesais gaminamy biostimuliatoriy ir kuria itin ryskia pridétine
verte antriniam Zaliavos panaudojimui. Pasaulinés SGP perdirbéjy ir riebaly perdirbéjy ir gamintojy
asociacija pastebi, kad pastaraisiais metais 3 kat. SGP panaudojimas pasaruose tendencingai mazéja
(EFPRA, 2022), vadinasi didéja palmiy aliejaus ir sojy rupiniy paklausa, o tai didina kertamy misky
plotus ir pamazu mazina CO2 perdirbimo galimybes. D. Jedrejekas (2016) pazymi, kad nustatyti tam
tikri SGPG perdirbimo j paSarus apribojimai, kuriais draudziama Serti @ikinius gyvinus viesojo
maitinimo ir (arba) buitinémis atliekomis ir tos pacios risies gyviny kiiny perdirtomis baltyminés
kilmeés medziagomis. Taip pat Gikiuose aktyviai siekiama finansinés naudos, todél naudojama didele
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dalis cheminiy tragSy iSgauti maksimalig biomase¢ i§ auginamy agrokultiiry, d¢l to nualinamas
dirvozemis, pagaminami produktai biomas¢je kaupiantys rizika susirgti keliancius pesticidus.
Gyvulininkysteje antibiotikai vartojami siekiant sumazinti infekciniy ligy plitima, taip uzauginant
didesnj gyvulio prieaugj, kuris galimai atne$ didesnj pelna, taciau praktiskai nejzvelgiama zala ir per
mazai sukuriama papildomos naudos i$ Salutiniy gyviininiy produkty, kuriais tampa stipriai sergantys,
krite gyviinai. Galima svarstyti, kad gyvulininkystés apimtims ir jos daromai zalai mazinti galimas
budas — Zmonijos mitybos jprociy pakeitimas: Zzemés ir vandens resursy sunaudojimo mazinimg biity
galima pasiekti dalj maisto Zzmoniy racione pakeitus augaliniy produkty dalimi, (Bouvard ir kt., 2018),
taiau ir tai néra tinkama iSeitis.

Zemdirbystés sektoriuje svarbiis ES teikiami jrankiai, tokie kaip: dirvozemio derlingumas, biologiniai
reguliavimai ir erozijos kontrolé, tam tikra prasme visokeriopai naudinga pievy risiné jvairove ir
ganykly fazés trukmé tarp s¢jomainy, kas nebiitinai yra pelninga lyginant su traSy panaudojimu
zaliavos kiekybei i§gauti. Gyviininés kilmés produkty suvartojimas reiksty gyviininiy produkty ir jy
atlieky sumaz¢jima, taip pat ir Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj per galvijy virSkinamajj trakta
ir kity medziagy paplitimg dirvozemiu per treS§img srutomis (Byeng-Ryel ir kt., 2022) t. y. 2
kategorijos SGP, nes mazdaug 80 % viso ES teritorijoje amoniako, neorganiniy azoto trady j aplinkg
patenka per j dirva jterpiamg mésla ir ganomy gyviny isSskiriamo $lapimo bei méslo (Europos
aplinkos agentiira, 2019), kiauliy ir galvijy populiacija iSskiria 80 mln. Metriny tony (MMT),
palyginimui visa zmonijos populiacija iSskiria 30 MMT (Koopman, 2004), kai tuo tarpu visy
pasaulyje Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekis gyvulininkystés sektoriuje sudaro 13 proc. (Herrero
ir kt., 2016), Vasingtono “Worldwatch” instituto tyrimo duomenimis gyvuliy auginimas ir
perdirbimas susijes net su 51 proc. SESD (2009). JT Maisto ir Zemés {ikio organizacija atlikusi tyrima
Livestock‘s Long Shadow (2006), jvertintas tarptautiniu mastu dél iSvados — gyvulininkystés
pramoné sukuria 18 proc. Viso pasaulio SESD kiekj. Taciau gyvulininkysté ES teikia ekonoming
nauda. Apie 40 % visos ES Zemés tikio gaunamos produkcijos yra gyvulinés kilmés ir daugiau nei 60
% ES Zemés ploty naudojama gyviiny pasarui. Taip pat vertinant SESD apskaita, naudojama
gyvulininkystés statistika — pauksc¢iy, gyvuliy ir brangiakailiy Zvéreliy skaicius mety pradzioje pagal
atskiras ruisis bei atskirai primelztas i§ vienos karvés pieno kiekis. Gyvulininkystés Sakos, kaip
augalininkyste, gali suteikti naudos aplinkai ir klimato gerinimui, nes chlorofilo prisotinti augalai
fotosintezés metu efektyviai naudodami anglj ja pavercia deguonimi, atitinkamai gerindami vandens
kokybe, tuo pat metu saugoma biologiné jvairove, palaikomas krastovaizdzio jvairumas (Dumont ir
kt., 2019). Tad atrajotojy tikininkavimas vis dar tebéra gyvybiSkai svarbus daugelyje pasaulio ir
Europos kaimo vietoviy, kuriose kity darbo viety ar ekonominiy alternatyvy stokojama. Klaidinga
daryti prielaida, kad gyvulininkystés veikla turi biti iSlaitkoma nepakitusi ir remiama, nepaisant
klimato kaitos gerinimo ir aplinkosaugos reikalavimy, nors privatiems subjektams vieSasis géris néra
pagrindin¢ siekiamybé¢ | kurig biity atsizZvelgiama. Taigi vieSoji politika, kuria siekiama sumazinti
gyviny auginimo ir vartojimo Zalg padidinant galimg gauti naudg yra pagrijsta, atitinkamai praktiniu
atzvilgiu SGP perdirbéjy asociacijos poziiiriu svarbu siekiant Zaliosios politikos aktyviai naudoti
gyvininés kilmés medziagas jvairiose plotmése. Norint visokeriopos naudos, reikalingas integruotas
pozitris, kuris uztikrinty, naudojamy istekliy efektyvuma, kuo labiau sumazinamas poveikis aplinkai,
apsaugant Zzmoniy ir gyviny sveikata bei gerove, taip pat apsaugant nuo Zemes tkio priklausanciy
vietos bendruomeniy pragyvenimo Saltinius. ES teritorijos praktikoje pastebimas triikstamas
efektyvumas SGP perdirbime mazinant klimato kaita, kuri biitina ypatingai po 2022 m. sugadinty
Nord Stream | ir Nord Stream II dujotékiy Baltijos juroje ir j aplinkg pateko reik§mingas kiekis
metano dujy (Wiesen ir [llmann, 2023). Tod¢l Siame darbe apZvelgiami gyviininés kilmés Zaliavos
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perdirbimui reikalingi vieSojo valdymo poky¢iai, jvardijami teigiami pavyzdziai, kuriais naudingos
gyvininés atliekos - riebalai ir baltymai gali biiti pakartotinai panaudoti aplinkai nekenksmingu bei
atsinaujinanc¢iu biidu, gaunant didesn¢ ekonoming naudg ir mazinant aplinkos tar$g. Taip pat norint
atnaujinti, tiksliau jvertinti SGP perdirbimo bei panaudojimo galimybes biitina jvertinti reguliavima
bei numatyti galimg pasiekti ekologing ir ekonoming nauda tiek vieSajam, tiek privaciajam sektoriuje
atliepiant zaliojo kurso reikalavimus.

Tyrimo problema — kaip uZtikrinamas Zaliojo kurso politikos tiksly jgyvendinimas Salutiniy
gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemoje Lietuvoje?

Tyrimo objektas — salutiniy gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistema Lietuvoje.
Darbo tikslas — i§analizuoti kaip uZtikrinamas Zaliojo kurso politikos tiksly jgyvendinimas

Salutiniy gyvuniniy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemoje Lietuvoje.

Darbo tikslui keliami uzdaviniai:

1. atskleisti Salutiniy gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemos, atsizvelgiant i
Zaliosios ekonomikos politikos tikslus, teorinius ir praktinius aspektus;

2. atlikti lyginamajg Salutiniy gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemy Europos
Sajungos Salyse Danijos, Lenkijos, Latvijos ir ne Europos Sajungos Salyse Japonijos,
Kanados ir Norvegijos analize Zaliosios ekonomikos politikos tiksly perspektyvoje;

3. iSanalizuoti Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemg Lietuvoje ir
pasitlyti SGPG tobulinimo kryptis, atitinkangias Zaliojo kurso politikos tikslus;

Tyrimo metodai. Tyrimas atliktas remiantis mokslinés literatiiros ir norminiy teisés akty analize bei
atliekama suinteresuotyjy Saliy interviu.

Mokslinés literatiiros paieSka atlieckama naudojantis ,,Scopus®, ,,Research gate®, ,,Google Scholar®,
,»Google* duomeny bazémis. Mokslinés literatiiros analizé naudota siekiant paaiSkinti Salutiniy
gyviininiy produkty kilme, reikSme ekonomikos ES ir ne ES Salyse bei pagristi §iy medziagy svarba.
Teisiniy dokumenty analizes tikslas — apzvelgti vyraujancias reguliavimo nuostatas minétuose
regionuose. ES ir ne ES saliy lyginamoji analizé — nustatyti vyraujancius perdirbimo ir panaudojimo
panaSumus bei skirtumus.

Darbo struktiira. Magistro baigiamasis projektas atliepia issikeltus darbo uzdavinius. Projektas
susideda 1§ jvadinés dalies, 3 skyriy teorinés dalies, empirinio tyrimo, tyrimy rezultaty aptarimo,
i$vady ir rekomendacijy. Pirmojoje darbo dalyje analizuojama moksliné literatiira, aptariamas indélis
] Salutiniy gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo teorinius ir praktinius aspektus. Antrojoje
baigiamojo projekto dalyje analizuojamos ES ir ne ES Saliy Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo
ir panaudojimo sistemy teisinis reguliavimas. Tre¢iojoje dalyje atlikta empirinio tyrimo metodika,
analizuojama turima informacija, pristatomi tiriamojo objekto rezultatai apie SGP perdirbimo ir
panaudojimo gerinimo galimybes bei poreikj Lietuvos Respublikoje. Rezultatai apibendrinami
iSvadomis ir pateikiamos rekomendacinio pobiidZio jzvalgos. Be $iy daliy darba sudaro santraukos
lietuviy ir angly kalbomis, literattiros, Saltiniy sgrasas ir priedai.

Projekta sudaro: is 80 psl., 12 lenteliy, 8 paveiksly ir 2 priedai.
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1. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir naikinimo, atliepiant Zaliosios ekonomikos
politikos tikslus, teoriniai ir taikomieji aspektai

Skyriuje analizuojama $alutiniy gyvininiy produkty (SGP) atsiradimo istorija, svarba Zmonijai ir
aplinkai, jvertinamas politinis reguliavimas ir jvardijamos galimos perdirbimo galimybés pramonés
sektoriuje, nes i$ poreikio kyla paslauga, kurio apibrézéiy yra jvairiy, taciau Siame kontekste tai
jvardinama kaip ekonominé vieSoji gérybe, tenkinanti vartotojo poreikius, kuri neturi materialios
formos, jos negalima iSsaugoti, suvartojama gyvavimo metu bei yra socialiai, ekologiskai ir
ekonomiskai vertinga (Vainiené, 2005). Pavojingy SGP surinkimas yra valstybiy atsakomybeé.
aprupinant ir paskirstant atsinaujinanciais planetos iStekliais. (Pimentel ir Pimentel, 2003, Foley ir
kt., 2011, Tilman ir Clark, 2014). Bitinas tarptautinis valstybinis jsikiSimas susidariusios situacijos
sprendimui, daugiausia démesio skirti mokslo ir politikos kartu daromi vieSojo administravimo
valdymo poky®&iai gali pagerinti SGP perdirbima ir arba naikinima bei panaudojimo galimybes. SGP
perdirbimas yra svarbus klimato kaitos, cheminiy medziagy tvarumo nebtivimo ir aplinkos biklés
blogéjimo veiksnys. Pasaulinio lygio sajungos ir suinteresuotos grupés yra globaliai atsakingos uz
situacijos kontrole, todél Zaliosios ekonomikos politikos atsiradimo priezastis — nuolat blogéjanti
situacija gyvybeés vystymuisi.

1.1. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir naikinimo poreikis

Gyviininiy produkty atsiradimas ir jy metinis kiekio augimas turi biiti kontroliuojamas, uZztikrinant
biologing sauga, todél jdiegta veikianti, sinchronizuota sistema, apimanti skirtingas veikimo
struktiras. Atsiradus zmonijai ir Siems praktikuojant medzioklg atitinkamai atsirado gyviininés
atliekos bei primityvus atlieky Salinimas uzkasant arba paliekant maitai, dalj Siy daliy pritaikant
buities reikméms (Meeker, 2006), kaip durklai, ietys, adatos ar kt. Norint apibrézti SGP reikSme,
nepakanka pateikti vieno mokslinio apibrézimo, kadangi teisiniuose dokumentuose, jstatymuose ar
reglamentuose naudojama specifiné objekto apibréztis, taip pat daznai Zemés tkio ir pramonés
sektoriuje atstovai naudoja sava apibréztj. Ta¢iau ES direktyvose Salutiniai gyviininiai produktai
apibréziami kaip gyviiny kinai ar jy dalys, gyviininiai produktai ar kiti i§ gyviiny gauti produktai,
neskirti vartoti Zmonéms. ApZvelgiant placigja prasme jiems priskiriami oocitai, sperma, embrionai,
vie$ojo maitinimo atliekos, buvusieji maisto produktai, mesiniy ir skerdykly atliekos, kepimo aliejus.
Taip pat SGP laikomi: visos skerdenos dalys, kurios néra valgomos arba néra pateikiamos rinkai kaip
maistas (oda, kaulai, ragai, kanopos, riebalai ir ptkai, kailiai, odos) gaiSenos, gyviiny iSskiriamos
medZziagos tokios kaip meéSlas, guanas, kiauSiniy lukStai, plunksnos, vilna, biciy vaskas, dél
komerciniy priezasCiy netinkamas vartoti pienas, kiauSiniai, mésa ir kt. (Meeker, 2006; Andreo-
Martinez ir kt., 2022)

XX a. pabaigoje mokslininkai numane, kad per pastaruosius 20 mety visame pasaulyje meésos
suvartojimas iSaugs iki 300 mlrd. kg per metus (Delgado, Rosegrant, Steinfeld, Ehui ir Courbois,
1999), atitinkamai sukuriant nuo 100 iki 150 mlrd. kg per metus Salutiniy gyviininiy produkty
jskaitant gaiSenas, kurios nepateko j zmogaus mitybos grand]j arba apytiksliai 32 — 48 proc. kiekvieno
gyvino kiino masés, kurig sudaro zmoniy nesuvartojamos dalys (Guerra ir kt. 2017; Jedrejek ir kt.
2016; Wilkinson ir Meeker, 2021). Pasaulio banko grup¢, turinti 189 valstybes nares, iesko tvariy
sprendimy, mazina skurdg ir kuria bendra gerove besivystanciose Salyse, tad svarbu pazyméti, kad
Siuo metu Pasaulio bankas turi 1,9 mrld. JAV doleriy arba 17,7 mlrd. EUR aktyviy investicijy i
gyvulius (World Bank, 2022). Todé¢l did¢jantys atlieky kiekiai siekiami apdoroti tvariais, saugiais,
aplinkai nekenksmingais ir efektyviais biidais, i§vengiant infekciniy protrikiy ir ekonominés Zalos.
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Europos Sgjungoje (ES) kasmet susidaro vis daugiau nei 20 mIn. Tony i§ skerdykly, Zzmoniy masto
gaminimo jmoniy, laukiniy nugaiSusiy gyviny ir tikiy, kuriuose pramoniniais tikslais auginami
gyvuliai (Europos Komisija, 2018). Mokslininkai nefiksuoja Zenkly, prognozuojanéiy SGP mazéjimo
(1 lentel¢), todél valstybiniy institucijy tikslas yra uztikrinti vie$ajj gérj, viena priemoniy tai i§ SGP
pagaminti $alutiniy gyviininiy produkty gaminius (SGPG), kurie tiekiami rinkai.

1 lentelé. Prognozuojamas mésos suvartojimo ir susidaranéiy SGP kiekiy pokytis pasaulyje (2021-2032 m.)
(sudaryta autoriaus, remiantis OECD (2021))

Metai Mésos kiekis SGp
t/tukst.
2021 99,38 47,7
2022 104,59 50,2
2023 107,34 51,5
2024 108,41 52,0
2025 109,7 52,7
2026 110,78 53,2
2027 1116 53,6
028 112,23 53,9
2029 113,03 54,3
2030 113,86 54,7
2031 114,42 54,9
A 151 | 151

Lenteléje pateikti duomenys rodo, kad prognozuojamas suvartojamos mésos kiekis, atitinkamai kartu
su SGP kiekiu, augs. Pagal rizika SGP Zzaliava klasifikuojama j tris grupes. Pirmajai kategorijai
(CAT1) priskiriami aukStos rizikos produktai, jskaitant visg gaiSenos kiing ir visos kiino dalys, kurios
gali buti paveiktos uzkre¢iamoji spongiforminés encefalopatijos (USE). Taip pat gyviinai, kurie buvo
naudojami eksperimentiniais tikslais, sergantys ir neteisétomis medziagomis gydyti ar uzsikréte
infekcinémis ligomis arba paveikti aplinkos terSalais gyviinai. Antroji kategorija (CAT2)
Klasifikuojama kaip vidutinés rizikos kategorija, kuriai priklauso gyviinai, gyviiny dalys, netinkamos
vartoti Zmonéms, kurie gali buiti nugaiSinti ligy kontrolés tikslais, dél leistiny medziagy, virSijanciy
leisting kiekj. Antrai kategorijai priskiriamas méslas. Siai kategorijai priklausanti Zaliava gali biiti
sudeginama su iSankstiniu apdorojimu arba be jo, ta¢iau po apdorojimo paverciama organine trgsa
arba dirvoZemio gerinimo substratu, arba galima naudoti kuro deginimui. Treciajai kategorijai
(CAT3) priskiriama zemos rizikos produktai — skerdykly paliktos skerdenos, gyviiny dalys,
tinkan¢ios zmoniy maistui ir nenaudojami dél komerciniy priezas¢iy. CAT3 gali buti perdirbama
audiniy, naminiy gyviiny pasarui arba didesnés vertés kitose pramonés Sakose sukitirimui (farmacija,
kosmetika, maisto papildai). 3 kategorijos gyvininiai produktai panaudojami gyviiny paSarams
gaminti, o 2 Kkategorijos gyvuniniai produktai daugiausia panaudojami energijai gauti
(rekomenduojamas ES Ziedinés ekonomikos strategijoje biidas) arba Salinama sgvartynuose, nors §ios
kategorijos biologinés atliekos pilnos vertingy baltymy kaip biopolimerai (Perez-Aguilar, Lacruz-
Asaro, ir Aran-Ais, 2022).

D¢l galvijy spongiforminés encefalopatijos (GSE) epidemijos, pirmasis grieztas teisés akty
pakeitimas, kuris jvestas DidZiojoje Britanijoje 1988 m. bei kuriuo mésos ir kauly miltai (MKM),
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gauti 1§ atrajotojy, uzdrausti naudoti galvijy mityboje, 1994 m. jvestas antrasis draudimas Serti
galvijus, avis ir ozkas zinduoliy mésos ir kauly miltais, 0 2001 m. perdirbty gyviininés kilmés baltymy
naudojimas pasaruose visiSkai nutrauktas (Grelik ir kt., 2019). Pastarajj deSimtmetj didzioji dalis
Salutiniy gyviininiy produkty perdirbami kaip naminiy gyviiny édalas ar pasaras gyvinams, kurie
tiesiogiai nepatenka | Zmogaus mitybos granding (pvz.: Svelniakailiai gyviinai, audinés) arba
perdirbami ] trgSas bei energijg. Atskirai lydyti gyviininés kilmeés riebalai panaudojami gaminant
buities reikmenims: zvakéms, plovikliams, audiniy minkStikliams, dezodorantams, skutimosi
kremams, kvepalams, kosmetikai, pieStukams, dazams, tepalams, plastikui, hidroizoliacinéms
medziagoms, degtukams, gumai, tekstilei, vaistams, muilui ir kt., taciau Siy riebaly iSgavimui
reikalingi rafinavimo, filtravimo, balinimo, hidrinimo procesai, kurie bendrai vadinami oleochemija
(Wilkinson ir Meeker, 2021). Vis délto mokslas jrodo, kad tai néra galutinis gyvininés kilmés
medziagy panaudojimo rezultatas.

Aplinkosaugos ir ekonominiu aspektu pirmenybé teikiama Zzaliavos perdirbimo prevencijai ir
pakartotiniam naudojimui (ECA, 2016). Istoriniu aspektu, Antrojo pasaulinio karo metais Salys,
prispaustos sunkumy, buvo priverstos atidziau tvarkyti atliekas, taip sukuriant gyvybiskai svarbios
pridétinés vertés. Tuometiné DidZiosios Britanijos valdzia jsaké surinkti i§ namy iikiy panaudoto
maistinio aliejaus atliekas, kurj pritaiké sprogmeny naudojimui, taip pritaikant 3 kategorijos SGP
antriniam panaudojimui, taciau paliekant tarSa aplinkai, nes karo padariniai ilgus metus naikina ir
terSia aplinka, sukurdama nepataisomus padarinius viso pasaulio ekologinei biiklei. Sis aspektas
leidzia atkreipti démesj j zaliavos pritaikymo svarbg antriniam panaudojimui. XXI amziuje vykstantis
Rusijos Federacijos karas Ukrainos Liaudies Respublikoje (2022 - ) dar kartg parodo, kad ekologiné
aplinka neturi sieny ir gyviininés kilmés atlieky perdirbimo bei naikinimo poreikis yra svarbus karo
kontekste. Pvz.: Valstybiy organizacijos tokios kaip - Ukrainos apsaugos ir gamtos iStekliy
ministerija, prisideda prie Europos Sajungos aplinkos gerinimo Vizijos ir renka duomenis apie
okupanty keliamas grésmes aplinkai ir rengia tolesnio aplinkos tarSos ir jy Saltiniy Salinimo plang
,EcoZagraza“ oficialiame interneto puslapyje https://ecozagroza.gov.ua/ ir Ukrainos aplinkos
apsaugos ministerijos mobiliojoje programéléje. Si programa buvo sukurta kaip dalis APENA 2
projekto, remiamo Europos Sajungos Zaliojo kurso iniciatyvos, kuria leidziama vartotojams stebéti
oro, vandens, dirvozemio ir kity aplinkos rodikliy kokybés rodiklius. Ukrainos pilieciai taip pat gali
pranesti apie visus savo matytus nusikaltimy aplinkai faktus kaip karinés technikos, miSky deginimo;
naftos produkty ar nuodingy medziagy nutekéjimg j dirvg ar vandens telkinj; nuodingy medziagy
(chloro, amoniako, vandenilio sulfido, vandenilio cianido, azoto riigsties) iSsiskyrimas j org ir tikio
subjekty niokojimo, atsirandandiy gaiSeny kiekius. Zaliyjy ploty, zemés iikio subjekty ir kitos
biologinés jvairoves naikinimas prisideda prie ekologinés situacijos bloginimo, todél svarbu fiksuoti
tarSos Saltinius, juos likviduoti ir kaip galima greiciau sustabdyti cheminés, galimos mirtiny Zmogui
ir gyvuliams infekciniy ligy kaip uzkreciamyjy spongiforminiy encefalopatijy (USE) tarSos plitima
aplinkoje. Netinkamai apdorotos ir pasalintos gyviininés kilmes medziagos iSskiria Siltnamio efekta
lemiancius cheminius junginius, kurie gali neigiamai paveikti Zmoniy sveikata jtakojant imluma
perSalimo ligoms, alerginiams susirgimams, Sirdies bei kraujagysliy, kvépavimo taky ligoms bei
véziniams susirgimams (Sankoh ir kt., 2013).

Veterinariniy institucijy duomenimis nustatyta, kad nepagydomy ir mirtiny USE paplitusios tarp
Zmoniy ir gyviny. 1986 m. Jungtin¢je Karalystéje nustatytas pirmasis galvijy infekcijos atvejis,
liaudyje Zinomas kempinligés arba karviy pasiutligés pavadinimu. Infekcija platinama per paSarus,
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kuriuose naudojami uzkréstos gyviuninés kilmés papildai maistiniy medziagy praturtinimui, liga
pavojinga laukiniams kanopiniams, naminiams galvijams ir zmonéms (Meeker, 2006). Infekcija
pazeidzia centring nervy sistema, dél kurios apimamas nekontroliuojamas kiino drebulys, kiino masés
kritimas ir mirtis. 1990 m. jvestas pirmasis ES reglamentas, kuriuo nurodoma uzdrausti naudoti
atrajotojy mésos kauly miltus gyvy atrajotojy paSaruose. Reguliavimo pakeitimu sustabdytas
protriikio plitimas mitybos grandingje. 2002 m. ES jvestas naujas reglamenty rinkinys, kuriuo zaliava
skirstoma ] rizikos grupes, taip pagerinant salygas Sios rinkos plétrai ((ES reglamentai 1774/2002,
véliau panaikinti bei pakeisti ES reglamentais 1069/2009 ir 142/2011 bei atnaujinti 2022 m. baland;.)
(Eurlex, 2022). Tad saugumas, nauda ir gyviininés kilmés produkty utilizavimo poreikis uztikrinamas
mokslo ir vie$ojo valdymo diegiamy naujoviy kartu su pramongje taikomu rizikos veiksniy analizés
ir svarbiyjy valdymo tasky (RVASVT) programomis.

1.2. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir naikinimo sistema

Salutiniy gyviininiy produkty reguliavimo sistema sudaro keturi pagrindiniai objektai. Pirmoji —
vyriausybé, kuri atstovauja visus vyriausybiy lygmenis ir institucijas, kurioms suteikti tos teisés ir
jgaliojimai reguliuoti kitus sistemos veikéjus jpareigojant ir nukreipiant. Antrasis — jmonés, kurios
susijusios su vieSyjy paslaugy teikimu, kuriame vyriausybé suteiké jgaliojimus veikti valstybés vardu,
bendrai kurti vie$ajj gérj bei dalyvauti paslaugy teikimo procese. TreCiasis — valstybés pilieciali,
suteikiantys informacijos vyriausybei bei imonéms dél vieSyjy paslaugy poreikius bei atliepia
jigyvendinty projekty rezultatus. Sj lygmenj taip pat sudaro verslo subjektai, nevyriausybinés
organizacijos bei kitos organizacijos, kurie yra tiesiogiai ar netiesiogiai veikiami $ios paslaugos
tiekimo. Ketvirtasis — valdymo procesas, kuriuo jgalinimas sistemos veikimo biuidas: politikos
formavime ir paslaugy teikimo procese sudaroma galimybé pilieiams ir jmonéms jtakoti vieSyjy
paslaugy formavimg (Li and Ding, 2020) (1 pav.).

. . SGP sistemos objekiy
Tikslai struktn
Procesai Iitekliai

1 pav. SGP politikos sistemos tiesioginés priklausomybés struktiirinis atvaizdavimas (sudaryta
autoriaus)

Tikslai ir strategija. Kyla i$ tarptautiniy norminiy dokumenty ir teisés akty. SGP strategija - gerinti
Salutiniy gyviininiy produkty tvarkyma, siekiant alternatyvaus panaudojimo bei kuriant aplinkg kaip
geresne vieta Zeméje gyventi (Singh ir Rashid, 2017). Priesingu atveju, netinkamai tvarkomos
atliekos gali turéti itin rimty neigiamy pasekmiy mus supanciai aplinkai, dél netvarkomy atlieky
kylancio tvaiko, grauziky, vabzdziy bei kity parazitiniy organizmy, gaiSenose esanciy patogeny
paplitimo, pavirSinio vandens uzterStumo, Zemés biologinés jvairovés prastéjima (Sakar ir kt., 2009).
Jungtiniy Tauty organizacija uzduoda strateginj tong gyviininés kilmés produkty tvarkymui, kurie
jsisavinami per globalig pasauliniy organizacijy, valstybiy ir nacionalinius kanalus, tam uztikrinti
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didele jtakg daro zmogiskieji faktoriai. Tikslai atliepia visos likusios sistemos dedamagsias dalis: pagal
ja organizuojama struktiiros objekty veikla, rengiami mokslininky pagrjsti technologiniai SGP
perdirbimo ir naikinimo metodai, kuriy sitilymus atsakingai tikrina dél jgyvendinimo, teisétumo,
administracinés ir baudziamosios atsakomybés, remiantis suformuota teismy praktika valstybése,

Cv v —

Struktiira. Bendraja prasme SGP perdirbimo ir naikinimo pramone sudaro SGP gamintojai kartu su
SGP perdirbéjais bei teisena formuojan¢iomis institucijomis. Pla¢iaja prasme SGP naikinimo ir
perdirbimo sektoriaus pramoné sudaryta i§ gyviininés kilmés medziagy ir jy produkty grupiy bei
specifiniy Ziniy bazés, kuriuos papildo elementai tokie kaip: SGP veZzéjai, tyrimy institutai,
mokslininky bendruomenés, Nevyriausybinés organizacijos (NVO), SGP turétojai, vartotojai,
specifinés zinios ir jy rinkiniai, mokymosi procesai, technologijos, sgnaudos, paklausa, tinklai ir
institucijos (Malerba, 2002). Tyrimy institutai ir NVO teikia nepriklausomas rekomendacijas
tiesioginiam praktikos formavimui. Valstybiy atsakingos institucijos tokios kaip aplinkosaugos ir
maisto saugos bei veterinarijos institucijos atlicka kontrolg, stebéseng, vertinimg ir teikia darbo
rezultaty iSvadas jstatymy leidybos institucijoms, pacig institucija kontroliuoja valstybés vidaus
kontrolés institucija, taciau tiesioginis pavaldumas gali biiti deleguotas ministerijai arba vyriausybei.
Gamintojais laikomi augintojai, skerdyklos bei mésos perdirbéjai, antrinés zaliavos perdirbéjais
laikomi ne tik specializuotos SGP perdirbimo jmonés, bet ir nauji rinkos dalyviai, kuriy pagrindinis
skiriamas démesys subprodukty tokiy kaip: kraujas, kaulai, kailiai — atnaujinimui. Perdirbéjas,
priklausomai nuo valstybés vidaus taisykliy, gali buti paskirtas vieSojo arba privataus sektoriaus
subjektas bei kontroliuojamas atsakingos institucijos, dazniausiai Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos, kuri vykdo kontrole bei prieziiirg. Sie objektai taip pat uzpildo rinkos poreikius. Kartu
kontroliuojancios institucijos ir tkio veiklos subjektai glaudziai susij¢ tarpusavyje kuriant verte ir
uzpildant rinkos poreikius, kuris pagrjstas nuosekliu ir pastoviu bendradarbiavimu, kadangi pasaulyje
kasmet augant mésos suvartojimui didéja Salutiniy gyvininiy produkty kiekis, kuriam augant did¢ja
valstybiy atsakomybé uztikrinti saugy Siy Zaliavy surinkima, perdirbimg ir tiekimg rinkai (2 pav).
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—>  Miltsi—" ___ yKosmetika
—>  Aliejus———#Parfumenja
s Vaistai ir kt.

2 pav. Administracinis SGP sistemos vizualizavimas (sudaryta autoriaus)

I$vardintieji objektai tvirtai susije tarpusavyje nuo SGP gamintojo iki SGPG panaudotojo, kuriuos
bendrai apjungia administracing elgseng formuojancios ir kontroliuojancios institucijos bei jy
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inspektoriai. Lyderiai, vadovai turi aiSkias apibréztus jgaliojimus, atsakomybes ir Zinias, kuriomis
vadovaujasi strategijos siekime.

Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, sudaryta i$ visy pasaulio valstybiy, sprendzianti daugiasales
diskusijas tarptautiniais klausimais, 1989 m. pagal JT aplinkos apsaugos programa, parengé Bazelio
konvencijg, kuri 1997 m. tapo privaloma ES naréms. Bazelio konvencija daugiasalis aplinkos
apsaugos susitarimas dél pavojingy bei kity atlieky pervezimo ir jy tvarkymo kontrolés, kuria
siekiama saugoti zmoniy sveikatg ir aplinkg nuo prazitingo poveikio. Inovacijos priklauso nuo
sektoriaus, kuriame jos diegiamos lyginant su technologijy iSsivystymo lygiu, institucinés aplinkos,
rinkoje vyraujanc¢iy galimybiy ir vykdomos atrankos proceso (Malerba, 2005), tad esamos ir biisimos
technologijos ir gamybos sistemos turi biti pritaikytos didé¢jan¢iam naSumui.
IStekliai. Literatliroje apraSomi pasaulio praktikoje vyraujantys baltyminés kilmés atlieky
technologiniai apdorojimo metodai: deginimas, piidymas tiesioginéje saul¢je, Salinimas uzkasant,
perdirbimas (Singh ir Rashid, 2017). Vie$ajj reguliavima atlieka vyriausybés departamentai, SGP
tvarkymo sektoriuje kiekybine ataskaitg teikiama vietos Mokéjimo agentiirai, kuri jgyvendina
kontrolés ir suteiktos SGP turétojui paslaugos apmokéjimo funkcija. I§laidy paketas priklauso nuo
metodo, kuris pasirenkamas atitinkamai pagal i$sivysciusiy, besivystanciy ir neisSsivysciusiy Saliy
poreikius, pagal $vietimo lygj, klimato sglygas ir finansines galimybes, pvz.: zemo ekonominio lygio
valstybés neturi vieSyjy finansy jsigyti perdirbimui reikalingos jrangos ar technikos, todél
pasirenkamas paprasciausias, maziausiai pastangy reikalaujantis perdirbimo ir naikinimo metodas.
Taciau i8sivysciusiose ir besivykstancCiose valstybése gyviininés kilmés medziagy tvarkymui skiria
subsidija, kad paremty kritinés ekonomikos dalis, kurios gali biiti paZeidziamos, o jy nauda abipusiai
svarbi tiek tiekéjui, tiek vartotojui. Taip pat Pasauliné prekybos organizacija (PPO) (angl. World
Trade Organisation (WTO)) (2006) pateikia subsidijy formas, kuriy pagalba sumazinamos verslo
iSlaidos:

1. Piniginés subsidijos arba dotacijos;

2. Mokesciy lengvatos, pvz.: atleidimas nuo mokesciy, kreditai, atidéjimai;

3. Rizikos prisiémimas, pvz.: paskoly garantijos;

4. VieSyjy rinkimy politika, pagal kurig mokama daugiau nei laisvosios rinkos kaina;

5. Akcijy pirkimai, dél kuriy jmonés akeijy kaina iSlieka aukStesné uz rinkos lygj.
Taciau dalies ekonomisty nuomone vyriausybés dotacijos ilgainiui gali padaryti daugiau Zalos nei
naudos (Farren ir kt. 2019). Kadangi subsidijuojamos jmonés tampa maziau efektyvios, verslininkai
ieSko naujy galimybiy politinei privilegijai gauti, o ne naujy biity iSlaidy mazinimui kurta,
nesubsidijuojamos jmonés patiria atskyrimo Zzalg, subsidija lieka priverstiné mokesciy mokeétojy
atsakomybé, bendruomenéms kyla pavojus dél galimos per didelés specializacijos regione, todeél
1Sauga grésme finansinio pazeidziamumo ekonominio nuosmukio metu.
Reglamentavimas. Lygybé — tarp saugiy pasary — sveiky gyvuliy — saugaus maisto — sveiky Zzmoniy
(Meerker, 2006). Si tezé buvo 1989 m. Pasaulio veterinarijos maisto higienisty asociacijos
tarptautinio simpoziumo pazymimos temos esme, kuri vis dar yra aktuali holistiniam maisto saugos
judéjimui, i$sivysCiusiam per tris deSimtmecius, todél ir toliau sistema galima matyti holistiskai, kaip
pasary sudedamyjy daliy judéjima iki galutinio kliento ir uZtikrinti saugaus maisto tiekimga ir Zmonijos
sveikatg. Tarptautinés organizacijy kuriamos nuostatos, kurios visoje reguliavimo sistemoje atsiranda
per diskusijos ir argumentavimo prizme, pvz.: Jungtiniy Tauty organizacija, kuri padeda apibrézti
SGP ir atlieky, kaip istekliy naudojima bei padeda uztikrinti jy saugy tvarkyma, iskelia reguliacinj
tona pasaulio valstybéms. Zvelgiant j sistema kaip visuma, svarbu ja matyti neatsiejamai nuo laiko
perspektyvoje vykstanciy pokyciy, kurie yra neiSvengiami ir néra statiski, bei pasireiSkia per naujy
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poky¢iy sistemoje poreikj, atsirandant pasikartojan¢iam ir uzsitesusiam svarbiy rodikliy kintamumul,
technologiniy sistemy atnaujinimui, sistemos neveiksnumui arba sisteminiams trikdziams tarp
sektoriaus institucijy, gamintojy, perdirbéjy ir kity struktiros veikéjy. Prieiga prie informacijos
Saltiniy, jos kokybiskas supratimas bei vertinimas gali teigiamai formuoti sgveika su suinteresuotomis
Salimis (ANAO, 2014). Vyriausyb¢, valdanti informacinj srautg ir ja tinkamai analizuojanti, gali
skatinti skaidrumg, atskaitomybe, atverti galimybes naujoms politikos zvalgoms, reikSmingiau
pakreipti valstybés valdyma zaliojo kurso kryptimi, sukuriant sveikos praktikos siekting pavyzdj ir
formuojant savo valstybés jvaizdj tarptautin¢je bendruomenéje (3 pav.). Bet koks pritaikytas
reglamenty pataisose kylancios problemos sprendimas yra tikrinamas poveikio vertinimo metodu,
gyvininés kilmés baltymy poveikj aplinkai optimalu vertinti naudojant Gyvavimo ciklo vertinimg
LCV), kuris skirtas jvertinti objekto poveikj aplinkai per visg objekto gyvavimo perioda (Guinee ir
kt., 2002).

Konsultavimasis su

Zumnalai ir kiti Visuomenés nuomoné ir atsiliepimai
leidiniai v sinteresuotornis
1 7 Parlamentiné galimis
. H kY kontrole -
N "::_,-——" ’ I | obistinés grupés

Auditas ir "
perZifira T INFORMACIJA mmmeemmms Ziniasklaida
Tarptautiniai standartai o l R Bl Vidinés suintercsuotosios

(Ne)formaliis
informaciniai tinklai

Duomeny

talpyklos

5GP
politikos kiiritnas
SPRENDIMU PRIEMIMAS

3 pav. Potencialis informaciniai $altiniai

lea]

(sudaryta autoriaus, pagal Australian National Audit Office, 2014)

Brity Kolumbijos generalinis auditorius sutinka, kad: ,,[...] geras valdymas yra biitinas organizacijy
sékmei, nepaisant to, ar jos veikla vieSajame, privaciajame ar ne pelno siekian¢iame sektoriuje®,
(Auditor General of British Comumbia, 2018).

SGP perdirbimo ir naikinimo pramonés atstovams palikta terpé siekti praktinés pazangos $ios srities
tobulinime ir reglamenty pataisy kiirime. Valstybé naré ar suinteresuotoji Salis, ar kelios
atstovaujancios Salys gali atliekas tvarkyti naudojant alternatyvius metodus (ES, 2012). Procesas iki
leidimo iSdavimo gali uZtrukti nuo aStuoniy ménesiy, per kuriuos suinteresuotoji Salis pateikia
parai$ka kompetentingai institucijai, kuri yra jvertinama, perduodama toliau vertinti Europos maisto
saugos tarnybai (EMST) ir Komisijai, jvertinama perdirbimo metodika pagal rekomenduojamaja,
gavus EMST nuomong komisija priima leidimg taikyti Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo
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metoda arba neleidzia naudoti alternatyvaus metodo. Paliekama vieta rinkos perdirbéjams organizuoti
ir tobulinti sistemas, siekiant tvarumo ir ekonominés naudos.

Bendrovéms ir vieSojo administravimo institucijoms svarbu sutekti démesj j smulkias valdymo
klaidas, nes dauguma dideliy sisteminiy klaidy sudarytos i§ daug mazy, jsiSaknijusiy organizacijoje
klaidy, kurios ateityje gali turéti katastrofisky padariniy (Syed, 2020). Jeigu i daromas klaidas
institucijose buty zvelgiama ne kaip ] priezast] kelti samysj ir kalty paieSkas, o kaip ] galimybe
tobuléti, SGP perdirbimo ir naikinimo veikloje efektyvumas biity itin auksto administracinio lygio
vie$oji paslauga, o pasaulyje zinoma dél efektyvaus valdymo siekiant ekologinio tvarumo. VieSojo
valdymo rezultatai priklauso nuo organizacijos ir pilie¢iy pasitikéjimo valdZios institucijomis, ne
maziau svarbus valdymo priemoniy perzidiros, jy vertinimas, po kurios svarbi reikalingos
informacijos paieska ir sprendimy pagalba, iSorés atitiktis ir atskaitomybé, veiklos planavimas bei jos
stebésena, kuriy pamatas yra rizikos veiksniy ir svarbiyjy valdymo tasky analizé¢ (RVSVT), sekantis
svarbus aspektas - suinteresuoty $aliy vidiniai ir iSoriniai rySiai bei vadovavimas, etika ir kultiira, tai
stebint ir vertinant galima atlikti priemoniy korekcijas, pasirinkty tiksly siekime (ANAO, 2003).

1.3. Zaliosios ekonomikos politikos vaidmuo vie$ojo reguliavimo kontekste

Terminas ,,Zalioji ekonomika* pirma karta pavartotas 1989 m. aplinkosaugos ekonomisty grupés
projekte ,,Zaliosios ekonomikos planas* (angl.Blueprint for Green Economy), kurios uzduotis buvo
parengti ataskaitg, kurioje pristatoma Jungtinés Karalystés vyriausybei darnaus vystymosi ideologija
bei darnaus vystymosi reik§mé ekonomikos pazangai matuoti, projekty bei politikos vertinimui,
kurioje zalioji ekonomika buvo minima kaip papildoma mintis (Pearce, Markandya ir Barbier, 1989).
Taciau 2008 m. pasaulinés ekonomikos recesijos metu Zaliosios ekonomikos terminas vél imtas
naudoti kaip ekonomikos gaivinimo priemoniy dalis. Tais paciais metais Jungtiniy Tauty Asambléjos
jgyvendinama Zaliosios ekonomikos iniciatyva buvo pervadinta j Pasaulinj Zaliajj naujajj kursa (angl.
Global Green New Deal), kuris kaip politikos veiksmy junginys, skatinantis ekonomikos atsigavima
ir didinantis pasaulio ekonomikos tvaruma apibrézé tikslus: 1) ekonomikos gaivinimg; 2) skurdo
mazinimg; 3) mazesnj anglies dvideginio iSmetimg (UNEMG, 2011).
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Tadiau Vokietijos Respublikos politologo Brand Ulrich (2012) apzvalgoje jvardijami Zaliosios
ekonomikos tikslai, kaip sutampantys su strategijomis (4 pav.)

4. Technologines naujoves ir
didesnis perdirbimas; =~

5. Socialinis jtraukis;

6..,,Zaliosios” darbo vietos.

4 pav. Zaliosios ekonomikos tikslai. Nuotrauka autoriaus (2021)

Siy tiksly vedini tarptautiniai institutai moksliniy tyrimy rezultatuose pazymi, kad svarbu skubiai
sumazinti klimato kaitos rezultatus - pasaulio temperatiirg iki 1,5 °C. Dél nevaldomo vidutinés
temperattiros augimo reikalingi pokyc¢iai energetikoje, joje naudoti daugiau atsinaujinancias zaliavas,
plétoti ekologiSkus gamybos procesus ir tvariai naudoti gamtinius iSteklius. Todél teikiamos
rekomendacijos, kuriomis iki 2050 m. galima dekarbonizuoti energetikos sektoriy: 1) efektyvinti
energijos vartojima; 2) keisti elgseng ir jprocius; 3) naudoti elektrifikacija; 4) skatinti atsinaujinanciy
energijos iStekliy vartojimg; 5) skatinti bioenergetika; 6) vandenilis ir vandenilio pagrindu
pagamintas kuras; 7) anglies dioksido surinkimas, naudojimas ir saugojimas (Prato-Garcia, Robayo-
Avendano ir Vasquez-Medrano (2023). Si politika paremta zmogaus vertybiy pagrindu ir apima tris
pagrindinius aspektus: socialinis, ekonominis ir aplinkosauginis. Gyvininés kilmés produkty
tvarkymo sektorius prisideda prie skurdo, bado mazinimo, klimato kaitg sukelian¢iy dujy mazinimo,
kuria darbo vietas kaimo vietovése, prisideda prie ekonomikos augimo bei kuria pla¢ig pasauling
partneryste, siekiancig globaliy tiksly.

Zalioji ekonomika pasirinkta kaip politinis, vieSojo administravimo jrankis (vie$yjy paslaugy teikimo
administravimo kryptis, kylanti i§ lyderystés, etikos ir jsipareigojimo geram vieSojo sektoriaus
valdymui, skirtas integruoti nauja discipling i jau veikiancig sistema, kuriai biity biidinga ekologisko
augimo strategija — tvarus gamtiniy iStekliy naudojimas iSlaikant Svary org ir vandenj. Pokycio
poreikis atsiranda per rySkéjancias problemas, su kuriomis pirmiausia susiduria pavieniai valstybiy
gyventojai, veliau jas identifikuoja ir nustato priezastis mokslininkai ar valstybiy deleguotos
atsakingos institucijos, véliau tai tampa pastebima valstybés strateginio plano rezultatuose. Todél
SGP perdirbime svarbu uztikrinti auksta administravimo kokybe (Lukauskiené ir RuZevicius, 2013).
Patikima nacionaliné reguliavimo institucija , i§laiko pastovy ir skaidry poziiirj ] institucijos tikslus,

21



valdyma, teisékiiros, vykdomasias, teismines procediiras ir atskaitomybe. Sios sistemos pagrindinis
tikslas — visuomené — patenkintas klientas. Siekiant atliepti kliento poreikius svarbu procesy veiklos
planavimas, jy stebésena, poreikiy atitikimas, iSmatuoti proceso kokybe naudojant EFQM tobulumo
modelj, ISO 9000 modelj, Bendrojo vertinimo modelj ar vieno langelio principa, kuriuos panaudojant
kompleksiskai galima i§gauti didesne kokybe vieSajame valdyme (Tonkiinaité, 2011).

Uztikrinant Zaliosios ekonomikos tikslus svarbu, kad SGP surinkimg ir perdirbima atlickancioje
organizacijoje, jskaitant kontroliuojancias institucijas — ministerija ir jgaliota priezitiros institucijoje
bty laikomasi auksty elgesio standarty su paslaugos gavéjo grupémis, kurie kyla i$ bendros kultiiros
bei suprantama kaip vertybé visoje sektoriaus grandyje (Gunningham ir Sinclair, 2017; Mishra ir
Kumar, 2022), nes pastebima, kad strateginiy poky¢iy klititimi organizacijoje neretai tampa patys
institucijy darbuotojai (Tonkiinaité, 2011).

Zaliosios ekonomikos politikoje svarbiis nustatyti aiskiis suinteresuoty $aliy komunikacijos kanalai,
skundy teikimo tiesiogiai per kontroliuojancig institucijg arba j pacig paslaugos teikimo jstaigg, taciau
paslaugos gavéjui uztikrinama subalansuota, suprantama, skaidri ir savalaiké informacija, kas
numatyta kaip organizacijos tikslas.
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Strateginiai rezultatai

5 pav. Viesojo reguliavimo erdvés dinamika strateginiams rezultatams

(sudaryta autoriaus, pagal Mishra B. ir Kumar, 2022)

SGP perdirbimo reguliavimas apima jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama valstybés
institucijy ir jgalioty subjekty vykdomaja veikla, skirta SGPG jstatymams ir numatytoms vie$osios
paslaugos administravimui vykdyti. Valstybeés teritorijoje SGP laikytojas susiduria su administracine
atsakomybe sunaikinti gyviininés kilmés atliekas, vietos jstatymus vykdancios jgaliotos perdirbimo
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savivaldos, kurioje jsikiirusi perdirbimo ir naikinimo jstaiga. Vyriausybés arba jos jgaliotos
institucijos gyvininiy atlieky turétojo, taip pat perdirbéjo bei kontroliuojancioje institucijoje
atliekama teisés aktais nustatyta, vieSojo administravimo sistemos steb¢jima (viesojo administravimo
monitoringas), kuriuo sickiama pastebéti pokycius, jvertinti galimas naudoti priemones, neleisiancias
neigiamos praktikos formavimuisi. Tarnybiniame praneSime uzfiksuoti neatitikimai vertinami
institucijos vadovo, po kurio priémimo gali biiti skiriamos kontrolinés priemonés situacijos
gerinimui: stebésena, administraciné atsakomybé, konsultavimas ar kt.

Zaliosios ekonomikos vykdyma uztikrina nepertraukiama atskiry struktiiry priklausomybé
tarpusavyje, kai SGP turétojai sukuria paklausa paslaugos poreikiui, perdirbéjai atliepia paslaugos
poreikj, kontroliuojancioji maisto ir arba veterinarijos tarnyba kontroliuoja zaliavos tiekimg ir
kokybés parametrus, Aplinkos apsauga ar jos jgaliotos institucijos pagal kompetencija formuoja
vietos politikg dél laukiniy gyviiny gerovés ir apsaugos bei padeda jgyvendinti teisékiirg kitoms
institucijoms. Aplinkos ministerija atsakinga uz aplinkos apsaugos politikos formavima,
igyvendinimg ir koordinavima pvz.. GPAIS sistemos diegimas ir organizavimas. Atitinkama
ministerija ar atitinkama jgaliota institucija formuoja valstybés politikg ja paveda vykdyti taip pat
kontroliuoja ir koordinuoja politikos jgyvendinima, nuolatinis sistemy tikrinimas vyksta per situacijy
sudétingumg laiko eigoje, taciau tarptautiné mokslo ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (EBPO), vienijanti 38 valstybes, kurios tikslas formuoti politing praktika, paremta
klestejimu, lygybe, galimybémis ir geroveés kiirimu, pazymi, kad poveikio vertinimo analizé yra
privaloma. Tai yra vienas jrankiy, atsiradusiy i§ vyriausybiy, politikos atstovy ir pilieciy praktikos,
pagristos tarptautiniais standartais ieSkant socialiniy, ekonominiy ir aplinkos problemy sprendimo,
apimant ekonominés veiklos rezultaty gerinima, darbo viety kiirima, Svietima, kova su tarptautiniu
mokesciy slépimu.

1.4. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimas ir naikinimas taikant Zaliosios ekonomikos
politikos tikslus

SGP pramoné¢ kaip sistema yra i3 dalies atliepianti zaliosios ekonomikos politika, taip pat yra itin
reguliuojama sritis, tad atliepia gerojo valdymo praktika (Partners for Inclusive Green Economies,
2019). Pramonés atstovai reglamentavimag jvardija kaip pagrindinj jtakos veiksnj, tiesiogiai
formuojantj pramone, jstatymai ir direktyvos apibrézia SGP rasis bei jy kiekius. Paklausa ir pasiiila
reguliuojama eksporto ir importo nuostatomis (Tanner ir Andersen, 2019). Tobul¢janti technologijy
sfera yra biitina bioekonomikos raidai, taciau vien technologinés plétros neuztenka (Pyka ir Prettner,
2018). Pramonés sektoriy tobulinimas susij¢s su naujausiy Ziniy, technologijy pritaikymu, institucijy
ir jy reguliavimu bei geografinés ir pramonés struktiiromis. Mésos perdirbimo ir SGP pramonés
sektorius vienija bendros produkty grupés ir glaudziai susijusios Ziniy, informacijos bazé. Siy objekty
sistemas sudaro perdirbimo — gamybinés jmonés, universitetai, tyrimy institutai, politikos, jstatymy
kiréjai ir pan. Pastarieji yra priklausomi nuo laiko ir pokyciy, dél to palaipsniui vyksta sistemos
transformacija, vystymasis. Sisteminei perspektyvai biidingas démesys tarpusavio priklausomybeés ir
ry$iy tarp susijusiy pramoneés Saky vientisumas (Tanner ir Andersen, 2019).

I. Vrabkovos (2013) teigimu, ES vieSojo administravimo sektoriuje pastebimas poreikis uztikrinto
veikimo kokybés vadybos sistemos. Nuo 1990 m. reguliavimo poky¢iai tapo pagrindiniu
mechanizmu, kei¢ian¢iu ir formuojanéiu pramone bei paklausa. Salutiniai gyviininiai produktai yra
itin grieZtai apibréziama ir regulivojama Zaliava deél ekologinio pavojaus gamtai, kurioje talpinama
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struktiiriné visuma (6 pav.). Reglamentavimas daro tiesioging jtaka rinkai bei pramonés jmoniy
novatoriSkumui. Kartu kontroliuojancios institucijos ir tkio veiklos subjektai glaudziai susije
tarpusavyje kuriant vert¢ ir uZzpildant rinkos poreikius, tod¢l bitinas nuoseklus ir pastovus
bendradarbiavimas arba nuolatinis balansavimas tarp skirtingy suinteresuoty S$aliy interesy ir
konflikty. Daznos reguliavimo institucijos negeba parengti atliepianciy suinteresuoty Saliy poreikius,
todél sukuriamas silpnas bendradarbiavimo santykis tarp $aliy, SGP surinkimo ir naikinimo atveju,
valstybiy strateginiy rezultaty siekimas gali iSlikti komplikuotas dé¢l Vyriausybés organizuojamos
reguliavimo kulttiros, kurioje Vyriausybés siekiami strateginiai tikslai gali buti nejgyvendinami, to
1Svengti galima sistemos, kaip tokios matyma holistiSkai. Sistemos strateginiai tikslai yra rezultatas,
kylantis i$ dviejy, tampriai susijusiy poliy — politikos erdvés (komunikacijos, jos kulttiros formavimo,
iSoriné priklausomybé nuo tarptautinés teisenos,) ir atskirai politikos sistemos, kuriy apimamy salycio
tasky skaiCius sistemoje yra lygus. Struktiiriniame lygmenyje aiskiai matomas rysys tarp objekty,
erdviniame atvaizdavime iliustruojamas objekty veikimo plotis ir iSsidéstymas lygmenyse. Skirtingas
atvaizdavimas suteikia aisSkumo sistemos visumai, padeda pastebéti daugiau salycio tasky, modeliuoti
situacijas ir kiirybingai pazvelgti i kildinamus problemy sprendimo modelius
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SGP sistemos objekty

Tikslai struktiira

Procesai Titekliai

6 pav. SGP viesojo administravimo strateginiy rezultaty erdvinis dinamikos ir SGP politikos sistemos
struktirinis rySio atvaizdavimas (sudaryta autoriaus remiantis Mishra, B. ir Kumar, R. (2022))

Zalioji ekonomika atveria SGP panaudojimo alternatyvas ir jos nauda, kuria dél neiSbaigto
reglamentavimo ir vis dar stringancio praktinio holistinio valdymo vieSajame sektoriuje delsiame
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jgyvendinti. Pvz.: gyvininés kilmés riebalai yra vienas pigiausiy ir perspektyviausiy biodyzelino
Saltiniy, kurie gali atitikti tarptautiniuose standartuose taikomas specifikacijas (Andreo-Martinez ir
kt., 2022), ES yra priklausoma nuo fosforo importo, kadangi fosfaty uolienos ir baltasis fosforas yra
itraukti | ES svarbiausiy zaliavy sarasa, taip pat deklaruojamas didziausias importuotojas
Kazachstanas (77%), Kinija (14%), Vietnamas (19%) (EK, 2017), todé¢l didelj kiekj fosforo galima
panaudoti i§ SGP ir sumazinti neograninio fosforo, kaip reto gamtinio i$tekliaus, poreikj (Huang ir
kt. 2017). Pagal ES Zaligjj kursa svarbu sumazinti netvaraus sojos pagrindu pagaminty pasary gamyba
pakeiCiant perdirbty gyviininiy baltymy ir gyviininiy riebaly pasaru, taip sumazinant gamybos
proceso metu iSskiriamg CO2 kiekj mazdaug 10 %, taip sukurianti didziausig Zaliosios politikos
atzvilgiu SGP panaudojimo verta, bei skatinant ekonomikos augima ir nepriklausomybe nuo i$oriniy
valstybiy. Tac¢iau svarbiausias tarp erdvinio ir struktiirinio atvaizdavimo sgly¢io taskas — riboti
gyvulininkystés produkcijos poveikj aplinkai, kuris matuojamas per klimato kaitos Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj. Mokslininkai siiilo alternatyvy pakeiGiant jprasta 2 kategorijos SGP
panaudojimo praktikg nauja. Tam reikalingi valstybés reglamenty pakeitimai, kuriuose biity leistinas
ziedinés ekonomikos uztikrinimas per biometano gamyba ir panaudojimas energijos gaminimui, kas
uztikrinty energijos tiekimg vietos rinkose, spresty klimato kaitos problemg ir uztikrinty tvarig
ekonomika. Kadangi gyviininiy riebaly atliekos, susidarancios daugelyje gyvulinés mésos perdirbimo
jmoniy, naftos perdirbimo pramongje ir didelése maisto perdirbimo jmonése, yra tvari zaliava
biodyzelino sintezei (Mata et al., 2010; Adewale et al., 2015).

Taigi SGP perdirbimo sfera yra grieztai reguliuojama, seniai suformuota tkiné praktika, kurios
administraciné transformacija imta grieZtinti po uzkreciamosios spongiforminés encefalopatijos ir
snukio bei nagy ligy protrikio 2000-2001 metais. Pasaulinés bendrijos priémé sprendimg grieZtinti
sistemg perziiirint, koreguojant ir pakei¢iant teisés aktus. SGP panaudojimo spektras yra platus, todél
naujo produkto jgyvendinimas naudoti praktiSkai uztrunka. Visgi pasauliniu mastu naudojami
politiniai jrankiai tokie kaip Zalioji ekonomika teigiamai veikia nuolatos augantj SGP kiekio valdyma
ir kontrolg pramongje, kurios pagrindu siekiama ekologinio, socialinio bei ekonominio tvarumo
uztikrinimo kintanc¢ioje modernioje visuomengéje.

Gyvininés kilmés gaminiy pritaikomuma nuolat atrandantys mokslininkai iSkelia vieSojo
administravimo stigmas, dél kuriy valstybiy ekonomika netenka papildomy pajamy Saltiniy, 1é¢iau
siekiama Zaliosios ekonomikos tiksly jgyvendinimo i§ SGP perspektyvos.

SGP perdirbimo ir panaudojimo sistemy analize galima atlikti naudojantis vie$ojo administravimo
strateginiy rezultaty dinamikos ir politikos sistemos ryS$io atvaizdavimo pagrindu, kadangi valstybés
pamatas yra visuomené, kurios sprendimai priimami emocijy, jsitikinimy ir vertybiy sistemos
pagrindu. Gyviininés kilmés medziagy vieSasis reguliavimas formuojamas per visuomeneés iSrinkty
atstovy politikoje refleksijg ; esamg realy situacijos paveikslg, kuriame identifikuojamos problemos
bei galimi sprendimy biidai jtraukiant visuomenés nuomong¢ ir kuri pasireiskia tarptautiniy ir
nacionaliniy teisés akty sistemoje. SGP ir SGPG pritaikomumo praktika turéty biiti nei§vengiamai
formuojama holistiniu pozitriu, kur problemos turi buti sprendziamos eliminuojant ,kaltyjy
paieskos®, ,8aliy segmentavimo® ir ,,nelieCiamyjy statuso* pozilri i situacijos sprendimo biida,
kadangi kintancioje aplinkoje svarbiausia zmonijos uzduotis adaptacija ir prisitaikymas, remiantis
mokslo pagristomis ziniomis gyventi klimato kaitos jau suformuotoje aplinkoje, kuri nuolatos didina
ekonomings ir ekologinés krizés jtakg visuomenéms.
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2. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemuy ne ES ir ES Salyse
lyginamoji analizé

Skyriuje analizuosime ne Europos Sajungos Saliy - Japonijos, Norvegijos bei Kanados ir Europos
Sajungos valstybiy - Lenkijos, Danijos bei Latvijos perdirbimo ir panaudojimo sistemas. Siekiant
perprasti taikomos praktikos teigiamus ir neigiamus aspektus svarbu gerai suprasti kylancias
formalias kliditis, kurios trukdo perdirbti bei kitaip panaudoti SGP. Perzvelgsime sistemy
formaliuosius aspektus — reglamentavima, valdzios institucijy reikalavimus, mokestines sistemas ir
verslo standartus.

Sistemos islikimas priklauso nuo: geryjy pavyzdziy analizés ir jy pritaikymo. Tikimasi, kad SGP
perdirbimo ir naikinimo reguliavimo rizikos vertinimo poveikis per artimiausius keleta mety iSaugs
dél ES Zaliojo kurso susitarimo, kuris skatina ES 3aliy Ziedinés ekonomikos praktika, SGP
perdirbima, jy pakartotinj naudojimg, maisto ir pasary zaliavy deficito mazinimg kuriant alternatyvas
SGP perdirbimui ir jau esamy metody tobulinimui (European Food Safety Authority, 2023). Europos
maisto saugos tarnybos 2023 m. sukurto ir organizuojamo kvietimo tikslas - rasti naujas galimybes,
jtraukiant su SGP susijusias organizacijas j reguliavimo praktikos formavima, poky&iams vie$ojo
administravimo ir praktinio pobiidzio klausimy jgyvendinime. Siame moksliniame projekte gali
dalyvauti organizacijos, atitinkancios reglamento (EB) Nr. 2230/2004 salygas. Naujy alternatyvy
vertinima atlieka EFSA Biologiniy pavojy grupé (BIOAZ) kartu su Paraisky ir alternatyviy SGP ar
SGPG naudojimo ar $alinimo metody darbo grupe reglamento (ES) Nr. 1069/20098 ir EK (ES) Nr.
142/20119 pagrindu, nauji atradimai SGP perdirbime ir panaudojime gali atverti naujas visokeriopos
naudos turincias perspektyvas.

2.1. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemy ne ES 3alyse analizé

Del valstybiy geografinés padéties neretai skiriasi valstybiy politikos formavimo jprociai, praktikoje
sprendZiamy problemy mastai, technologiniai aspektai, todél jvairi praktiné ir administraciné patirtis
gali padéti subalansuotai pazvelgti j iskylanéiy ar dar iskilsian¢iy klia¢iy sprendima SGP perdirbimo
ir panaudojimo tobulinimo srityje. JT darnaus vystymosi tikslai ir ES Zaliasis politikos kursas ,,nuo
ukio iki stalo* apibrézia galimybes privaciam sektoriui pritaikyti turimas Zinias bei kiirybinj mastyma
novatoriSkiems sprendimams kurti, siekiant nuolatinio tvarumo. Sektoriaus atstovams palikta
galimybé pasinaudoti tvaraus vystymosi tiksly sistema, kad informuoty apie planuojamus verslo
plétros veiksmus, nustatyty naujas bendradarbiavimo formas, numatyty investavimo galimybes ir
paspartinty 2030 m. numatyty tiksly siekimg. Bitent Pasaulio bankas yra jsipareigojes didinti
gyvulininkystés indélj j tvary vystymasi (World Bank, 2022), jo teigimu geresnis gyvulininkystés
valdymas yra glaudziai susijes su ,,One Health* metodu, siekian¢iu tvarumo tarp Zmoniy, gyviiny ir
planetos sveikatos.

2.1.1. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemos Japonijoje analizé

Dar 1991 m. Japonijoje susidiirus su didéjanciu atlieky kiekiu ir mazéjanciais galimy sgvartyny
plotais, | Atlieky tvarkymo jstatyma, itrauktas punktas dél privalomo atlieky sumazinimo (Ministry
of the Environment, 2014). Remiantis Ekonominio sudétingumo observatorijos (angl. The
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Observatory of Economic Complexity (OEC)) duomenimis pastebimas neigiamas prekybos balandas,
kuomet eksportas sumazéjo (-0,95 proc.), o importas padidéjo (12,3 proc.).

Po Antrojo pasaulinio karo Japonijoje aktyviai klestéjus gyvulininkystés pramonei, kurig sudaré
gamintojai, perdirbéjai ir prekybininkai, masinio kiekio auginime susidiiré su naujais kylanciais
i8Sukiais, jvykde struktiirinius valdymo pokycius ir jsteigé Gyvulininkystés ir Salutiniy gyviininiy
produkty asociacija, kurios pagrindinis tikslas skatinti gyvulininkystés plétra bei atliepti augancius
Zzmoniy poreikius, o organizacija apjungé 195 juridiniy vienety veikianciy visoje Salyje, kurie aktyviai
prisideda prie politikos formavimo (Japonijos gyvulininkystés ir Salutiniy gyviininiy produkty
asociacija, 2023). Aktyvus bendradarbiavimas vykdomas su zemés iikio politikos biuru - Zemés iikio,
miskininkystés ir Zuvininkystés ministerija, kuri atsakinga uz subsidijuojamy projekty organizavima
bei finansavimg, Nacionaliniu zemés ikio, miskininkystés ir Zuvininkystés saugos centru —
koordinuoja SGP ir SGPG realizavimo sistema remiantis PSO rekomendacijomis bei Japonijos
Salutiniy gyvulininkystés produkty tyrimo grupe — kuri tiekia mokslo pagristas Zinias valstybés
institucijoms.

Prie§ bandant koreguoti jstatymg ministras tariasi su pavaldziy institucijy ir administraciniy jstaigy
vadovais ieSkodamas geriausio optimalaus varianto problemos sprendimui, tad reguliacinj tong
uzduoda Aplinkos ministras (Aoki ir kt., 2007), nustatydamas pagrinding politika, kuria visapusiskai
skatinamas atlieky i$metimas, atlicky mazinimas jas perdirbant (Ministry of the Environment, 2014).
Atitinkamai prefektiiry vyriausybés parengia atlieky mazinimo ir kitokio tinkamo atlieky tvarkymo
savo administraciniuose vienetuose plang, i kurj jtraukti klausimai pagal Aplinkos ministerijos
potvarkiu nustatytus standartus: 1) susidaranéiy ir tvarkomy atlieky kiekio vertinimas; 2) Atlieky
mazinimo prevencija ir jy tvarkymo klausimai; atlieky mazinimo prevencija ir jy tvarkymo klausimai;
3) klausimai del sistemy gryninimo; 4) pramoniniy atlieky Salinimo jrenginiy techninés priezitiros
klausimai; 5) kiti klausimai ir kylancios problemos. Prefektiiry vyriausybés rengia atlieky tvarkymo
plang vadovaudamiesi Aplinkos jstatymu (1993 m. Nr. 91), parengta plang teikia aptarti atsakingai
Tarybai arba atitinkamai savivaldybei iki potvarkis pakei¢iamas. Patvirtintas planas paskelbiamas
pakeistu. Pvz.: Zemés iikio, misky ir Zuvininkystés ministerijos, Maisto saugos ir vartotojy teisiy
biuro generalinio direktoriaus praneSimu pateikiamos pastabos dél deginimo, laidojimo ir
dezinfekavimo metody, pagristy Naminiy gyviny infekciniy ligy kontrolés jstatymu, kuriuo
pateikiami patikslinti reikalavimai SGP turétojams ir perdirbéjams, nuoroda: index-321.pdf

(maff.go.jp).

Atlieky surinkimas, transportavimas ir naikinimas, atliekami laikantis atlieky tvarkymo standarty, o
atitinkamai i$laidos padengiamos 1§ prefektiiry vyriausybeés ir savivaldybiy surinkty mokesciy. Taciau
specialiai kontroliuojamy atliecky vezimas galimas tik prefektliros gubernatoriaus leidimu, kurj
suteikia konkrecios teritorijos valdytojas, o paslaugos teikimo leidimg suteikia Valstybés Ministry
kabinetas. Taip pat Centriné¢ valdZia tobulina atlieky Salinimo jrenginius savivaldybiy uzsakymu,
savo ruoztu galinti suteikti subsidijg jrengimo ar gerinimo darby iSlaidoms.

Nesilaikant Atlieky tvarkymo ir viesojo valymo teisés akto Nr. 137 nurodoma, kad atsakingas asmuo
gali buti jkalinamas iki penkeriy mety, taikoma bauda iki 70 tiikst. EUR arba abi Sios bausmes kartu
jeigu: neteisétai imtasi atlieky tvarkymo, perveZimo, naikinimo, ar perleido §ig galig kitam juridiniam
ar fiziniam asmeniui, pazeisdamas vieSgja tvarka ir iSverté atliekas nesilaikydamas reglamento
nurodymy, pazeisdamas Salinimo jrenginj ar kt. Suformuota griezta kontrolin¢ sistema skiriant
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finansing atsakomybe uz administravimo numatyty taisykliy pazeidimg sustiprina reguliavimo
vykdyma.

D¢l pozitrio ] valstybés ir privataus sektoriaus valdyma, Japonijoje pilieciai jtraukiami |
bendradarbiavimg su centrine valdzia ir savivaldybémis atlieky mazinimo veikloje atsakingai
ribodami atlieky iSmetimg, pakartotinai naudodami perdirbtus gaminius, taip prisideda prie
iSmetimui Centriné valdzia kartu su prefektiiry vyriausybémis ir savivaldybémis praktikuoja aktyvia
komunikacijg su placigja visuomene ir jmonémis, Ukio subjektais, taip uztikrinant 3R principg
(Reduce-Reuse-Recycle). Japonijoje tikiuose susidariusius SGP (pieno, maisto atliekas, mésla ir
gaiSenas) planuojama perdirbti vietos tkiuose, sukuriant biodujas. Siekiant uztikrinti tvary augima is$
linijinio ekonomikos stiliaus ruoSiamasi pereiti ] zieding ekonomikg, kuri suderinta su gamta.
Biodujos yra anaerobinio skaidymo, biologinis irimo procesas be deguonies, organines atliekas
paverciant biodujomis (CHa ir CO>) ir Salutiniu substratu (Surendra ir kt. 2014). Atsizvelgiant j vietos
politika, nesvarbu tikio dydis, taciau visi gyvulininkystés tkiai gali biiti savarankiski (Richards ir
Yabar, 2023). Japonijoje vis dazniau pastebima praktika, kuomet i§ tvariai tvarkomo 2 kategorijos
gyvuliy méslo iSgauna biodujas, $iluma, elektra, biologines trasas ir tiesiogiai mazina potencialiy
terSaly kiekj, taip uztikrinant tvarig ekonomika. Efektyvy méslo tvarkyma privalu uztikrinti dél jame
esanCiy parazity, baterijy ir virusy, sukelianciy virSutiniy kvépavimo ligy infekcijas ir kepeny
nepakankamuma (Malomo ir kt., 2018). Vis délto valstybé norédama toliau vystyti ziedinés
ekonomikos perspektyva, turi susidoroti su sgvartyny pajégumy maz¢jimo problema. 2018 m.
iSleistame projekte ,,Tvaraus dizaino TOKYO®“ numatyti tikslai siekiantys visapusisko atlieky
administravimo sumazinant vartojimg, padidina perdirbimo ir pakartotinio naudojimo rodiklius,
pasirenkant mazai anglies dioksido j aplinkg i$skirianCius, nattralius perdirbimo metodus, kuriais
remiantis tikimasi iki 2030 m. perdirbimo lygj padidinti iki 10 proc., o bendrg Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy rodiklj sumazinti iki 25 proc. (Minami ir Saka, 2005; Sustainable Desgin Tokyo,
2018). Taip pat Naujosios energetikos ir pramonés technologijy plétros organizacijos (NEDO)
duomenimis, Japonija iki 2030 m. prognozuoja pasiekti chemijos produkty pakeitima bioproduktais
iki 40 proc., bioenergetika sudarys iki 4,6 proc. visos suvartojamos energijos (Sugie, 2019). Bet
kokiy priemoniy jgyvendinimo kokybei jvertinti atlieckama poveikio aplinkai vertinimo analizé, kuri
placiai atlieckama jvairiomis temomis ir prieinama visuomenei internetiniame puslapyje pavadinimu
Poveikio aplinkai vertinimo tinklas (angl. Environmental impact assessment network).

Skirtingai nuo kity valstybiy Japonijoje SGP perdirbimo jmonés modernizuotos ir gali perdirbti SGP
i SGPG, kurie toliau ver¢iami rinkai tickiamais produktais, pvz.: kolagenas. Zinant, kad gyventojuy
populiacija siekia daugiau nei 330/km?, toks jmoniy optimizavimo biidas sprendZia zemés ploto
trikumo klausimag (Sugie, 2019).

Nacionaliné regiono valdzia, siekdama skatinti gyventojus, SGP ir kity atlieky turétojus, tvarkyti
atliekas pagal norminius teisés aktus, parengé motyvacines mokestines sistemas, | kurias gali
pretenduoti vietinés organizacijos ir atlieky Salintojai, pateike paraiSkas skatinamai subsidijai gauti.
Vietos valdzia, jvertinus praSyma, gali tenkinti Salintojo ir arba organizacijos kreipimasi bei suteikti
pagalba tvarkant atliekas (Ministry of the Environment, 2014).

Taigi pagrindiniai Japonijos atlieky tvarkymo struktiiros objektai yra atliekas gaminanciy tkiy ir
verslo subjekty atsakomybés uztikrinimas per ataskaity tobulinima bei pleCiamas nutartis dél
restitucijy taikymo, netinkamai tvarkomy atlieky prevencija grieztinant leidimy i§davima bei didinant
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nuobaudas ir tinkamy jrankiy atlieky tvarkymui suteikimas reikiamas paramas bei jrenginiy statybos
ir procesy tobulinima. Mokslo vertinimas ir tyrimy pritaikymas SGP ir SGPG praktikoje gali padéti
iSspresti perteklinio reguliavimo problema.

2.1.2. Salutiniy gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemos Norvegijoje analizé

Pagrindiniai veikéja Norvegijos SGP perdirbime yra mésos perdirbimo jmonés, SGP perdirbimo
Jjmonés, meésos ir pauksStienos konfederacija kartu su tyrimy centrais. Geografiné padétis ir
kra$tovaizdis jtakoja SGP surinkimo efektyvumga neigiamai. Dideliame valstybés plote, kuriame
gyventojy tankis 15,5 km? atitinkamai pasiskirs¢iusios SGP pramonés jmonés tam, kad apimty
valstybés plota, taciau toks tankumas reiskia nedidelius gamybinius pajégumus (Prestegard et al.,
2017, cit. Tanner, A. N., & Stram-Andersen, N. 2019).

Mésos perdirbimo ir SGP pramonés kartu pasizymi kaip didZiausios maisto ir gérimy pramonés
sektorius pagal uzimtuma (25 proc.) ir antras pagal pajaminguma (21 proc.) (Pettersen ir kt., 2017).
Norvegijos mésos rinka yra uztektinai apriipinama vietos tiekéjy. Pvz.: ,Nortura® yra didziausias
vietos mésos kiauSiniy gamybos korporatyvinis vienetas, tenkinantis 70 proc. Visos rinkos poreikius,
1§ kuriy metinis 2014 m. skerdimy kiekis virSija 428 tiukst. tony t. y. pritaikius vidutines
nesuvartojamy gyviininés kilmés produkty procentines israiskas, SGP kiekis buvo 162,6 — 222,5
tikst. ,,Nortura® kooperatyvas isteiges duktering jmong ,,Norsk Protein AS“, kurios 67 proc. Akcijy
priklauso motininei jmonei, 23 proc. Priklauso Norvegijos mésos ir paukstienos konfederacijai bei
10 proc. ,,Daka Denmark AS”, jkurta Danijos Karalystéje. ,,Norsk Protein AS* yra vienintelé rinkoje
pritaikiusi gamybos procesus per 5 perdirbimo jmones: trys jimonés CAT3 ir dvi jmonés CAT1, dél
kuriy gali priimanti visoje Salyje susidariusias 1-3 kategorijy medZziagas, jskaitant pavojingas,
specifines medziagas bei nugaiSusius gyviiny kiinus. CAT2 gamyklos neegzistuoja del reguliavimo,
kurio jgyvendinimas finansiSkai neefektyvus dé¢l reglamentuose apibrézto 2 kategorijos medziagy
i$aiskinimo, kuriy lyginant su kitomis SGP kategorijy dalimis kiekiai yra maZiausi.

Didzioji dalis SGP perdirbimo jmoniy yra kooperacinés sistemos dalis, kuri remiama valstybés
dotacijomis ar pagalbos priemonémis atlaikyti kylancig krize¢ rinkose. Imonés generaliné direktore
Panengstuen, A., M., (2023), paZymi, kad vykstancio pelno praradimg pazymi kaip vélyva vasaros
sezong, vélyva érienos sezono pradzig, maz¢jancius kalédinio periodo pardavimus. Minéta jmoné yra
Norvegijos mésos ir paukstienos pramoneés asociacijos nar¢ (KLF). KLF daro didel¢ nuosavybés jtakg
Jmoneése susijusiose su meésos gamyba pramone, todé¢l prisideda prie strateginiy pramonés pakeitimy,
kurie inicijuoti ir pritaikyti nariy valia. Oficialiame Norvegijos mésos ir paukStienos pramonés
asociacijos internetiniame puslapyje pateikiama apibendrinta kooperuoty sri¢iy subjektai:

o _KLF Media AS* — yra svari industrijos Ziniasklaidos formavimo priemoné, tiekianti
»Kjettbransjen ir ,,Bladet Kjott & Eggprodusenten‘ Zurnalus, kurios pagrindiné auditorija —
tkininkai, maisto pramonés atstovai, politikai, spauda ir nuomonés formuotojai. KLF yra

vienintelis ymonés akcininkas;

e _Animalia AS* — pramonés kompetencijy centras, gyviny kontrolé ir jy sveikatos paslaugos,
moksliniy tyrimy plétros projektai, didesnés vertés kiirimas, iSlaidy maZinimas, formuoja
visuomenes pasitikimg Norvegijos mésos ir kiauSiniy gamybos pramone;

e . Biosirk Norway*“ — kuria verte per SGP perdirbima, gamina gyviininés kilmés baltymus,
kurie panaudojami trgSose, cemento gamyboje, biodyzeline. ,,KLF* valdo 23 proc. jmonés
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akcijy, likusi dalis — ,,Nortura* ir ,,Daka Denmark AS* savininkysté. Stkis ,,Né viena uncija
neiSeina | atliekas*;

e _Eswani Meat Industies — KLF iniciatyva, kuria vykdoma prekyba ir gabenama mésa is
Afrikos. ISsyk po prasidéjusios 2008 m. pasaulinés ekonomikos recesijos ,,Norad finansavo
§ projekta, kad uZztikrinty nepertraukiama rinkos aprupinima. Projekta gali sustabdyti klimato
kaitos pasekmés — sausra Afrikoje arba inicijuojami ES reglamentai. KLF turi 12 proc.
Savininkystés galia;

e  ScanPig* - jkurta ,,Norsk Durac* ir privacios skerdyklos, kurios tikslas Sviesti veislininkystés
klausimais ir apriipinti privaciy skerdykly selektyvia sperma. Aktyvi komunikacija ir
tkininky konsultacijos dél kylanciy i8§tikiy sprendimo jy fermose. KLF priklauso 70 proc.
“ScanPig” akcijy, likusi dalis trims privacioms skerdykloms;

e Landbrukets Dataflyt“ — kintamyjy valdymas, kuriant verte¢ - zemés ikio duomeny
kooperatyvas, kuris kuria geresne subjekty saveika, per kurig teikiamos atsiskaitymo uz zemés
tkio sektoriuje suteiktas paslaugas, iSraSomos sgskaitos faktiiros, vykdoma apskaita, viesai
prieinama informacija apie gyvulininkystés mastus, statusg, gamintojy registravimg vykdo
pats kooperatyvas. KLF valdo 5,5 proc. imonés;

e  Klimasmart Lankdbruk“ — tikslas siekti Zaliojo kurso ir sumazinti Norvegijos Zemés tkio
poveikj klimatui, teikiant mokslines jzvalgas ir rekomendacijas, priemones klimato kaitos
prevencijai ukiy fermose. Kooperatyvi pramoné¢ palengvina sistemy kirimg, skirta
dokumentuoti ir apskaiCiuoti galimybes sumazinti klimato kaitos pédsaka kiekviename
atskirame sistemos segmente. KLF yra vienas i§ 17 kooperatyvo investiciniy vienety
savininky.

Kooperavimosi nauda jvardijama kaip priemon¢ stiprinti tikininky ir visos bendruomenés ziniy lygi
apie pasaulinés svarbos klausimus, inovatyvius operacijy taikymus tikininkavime ir jvairig pagalba
susiduriant su praktiniais reglamentavimo i3$tkiais. Siaurés ministry taryba (Nordic Council of
Ministers) (2017) pastebi, kad nagrinéjant teorinj Saltiniy ir teisiniy aspekty visumg jvardinti 13
reglamentavimo kliGi¢iy, o net 66 kliditis interviu metu, taciau bendrai jos jvardinamos kaip: bendros
administravimo sistemos klifitys kylanéios i§ SGP panaudojimo paSarams, SGP panaudojimo
traSoms, bioatlieky apdorojimu jrenginiais, neaiSkiis ir sudétingi teisés aktai, paini ir sudétinga
ataskaity teikimo sistemos. Kliiitys sukelia administracing nasta, finansines nuobaudas ir tiesioginius
draudimus. Todél stipri kooperacija padeda iSgyventi administracines spragas suteikiant
kompetentingg advokaty kontory pagalbag, veiklos kreditai palankiomis konkre¢iam tkiniam
subjektui salygomis, efektyvaus valdymo konsultacines paslaugas, veiksminga ir saugi asignavimy
uzsakymo ir gavimy tvarka.

Norvegijos aplinkos politikos grieztumas yra vienas didZiausiy Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijoje, Salis aktyviai siekia mazinti CO2 patekimg j aplinka, bei suformuoti ,,terS¢jas
moka“ politikag (OECD, 2021). Sia sistema siekiama paskatinti objektus imtis SESD mazinimo
prevenciniy priemoniy. Salj kontroliuoja EFTA prieziiiros institucija, tikrinanti Norvegijos SGP
pramonés kontrole, kuri 2017 m. pateiké i§vada, kad SGP kontrol¢ i§ esmés yra patenkinama.
Organizacijos tikslas uztikrinti Islandijos, Lichtens$teino ir Norvegijos laikomasi Europos ekonominés
erdvés (EEE) taisykliy, taip sudarant salygas dalyvauti ES vidaus rinkoje (ESA, 2020). Organizacija
ivardino neatitikimus: ribota tarptautiniy kroviniy veZimo kontrol¢, komerciniy dokumenty
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neatitikimus, neuZtikrintas praneSimy per TRACE sistemg apie siuntas EEE valstybéms arba
gaunamiems 18 jy, taip pat institucija pateiké neatitikimy Salinimo plang (EFTA, 2017), remiantis ES
SGP reguliavimo taisyklémis.

Ivardijama sistemos kliti¢iy pagrindiné priezastis kompetencijy stoka, kylanti i§ draudimy,
reikalavimy ir aiSkumo trukumo teisés akty kontekste.

2.1.3. Salutiniy gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemos Kanadoje

Jungtinés Amerikos valstijos ir atskirai Kanada pasizymi istoriskai sena SGP praktika ir
pritaikomumu. Pirmosios muilo gamybos i§ lajaus buvo Bostone apytiksliai 1600 m., o pirmieji
duomenys apie kombinuotg skerdimo metodg kildinami i$ Ilinojaus valstijos 1832 m. (Meeker, 2006).
Gyviuninés kilmés atliekos laikomos visos anks¢iau minétos atliekos, taciau plaukai, nagai, dantys,
kanopos ir plunksnos nelaikomos $alutiniais gyviininiais produktais. Kanados vyriausybés (2017).
Biosaugos standartuose teigiama, kad po sterilizacijos gyvininés kilmés atliekos laikomos
biomedicininémis atlieckomis, kurias reikalinga Salinti pagal konkrec¢ios provincijos, teritorinius ir
vietos teis€s aktus.

Pagrindinés sektoriaus suinteresuotosios Salys yra gyvuliy augintojai, jiems atstovaujancios
organizacijos, iskaitant Kolumbijos galvijy augintojy asociacija, Kanados pieno tikininkus, Kanados
kiaulienos tarybg ir vi§tienos augintojus.

Kanados vyriausybé yra pagrindiné suinteresuotoji $alis skatinti SGP tvarkymo praktika maZiausiai
kenksmingais aplinkai buidais, taip mazinant Siltnamio efekto sukeliamy dujy i$skyrima j aplinka.
Kartu su valstybés valdymo organais suinteresuota Salimi yra laikomas privatus sektorius, uzsiimantis
SGP apdorojimu ir Zaliosios energijos gaminimu, nuolat skiria papildomas finansines priemones j
anaerobinio skaidymo plétrg. Kartu suinteresuotomis Salimis laikomi mokslininkai, tyréjai
bendradarbiaujantys su privataus sektoriaus jmonémis bei kaimo vietovése gyvenantys valstybés
pilieciai del oro kokybés ir kvapy, susijusiy su gyviinings kilmés medziagy tvarkymu ir
transportavimu. Nevyriausybinés organizacijy komunikacijos dé¢l oficialiy informacijos mainy
nebuvo vykdomas, taciau vyko intensyvus neformalus informacijos srauty dalijimasis tarptautiniu
lygiu (Desjardins ir kt., 2006).

JAV Aplinkos apsaugos agentiira (EPA) 2022 m. paskelbé nauja kietyjy atlieky, jskaitant SGP,
infrastruktiiros dotacijy programa, kuri patvirtinta jstatymu ,,Save Our Seas 2.0”, kuriuo siekiama
lgyvendinti ziedinés ekonomikos strategija, tobulinti vietines atlieky tvarkymo sistemas,
finansavimas skiriamas iki finansiniy 2026 m. pabaigos.

Kanada suformavo itin pritaikyta praktiskai SGP sistemos RVSVT plana, kuriuo sprendziamos
biologinés saugos, nelaimingus atsitikimus, toksiny paplitimo aplinkoje ir kitus aspektus. Jame taip
pat numatomi ekstremaliy situacijy valdymo mechanizmai, atskirais atvejais net atskiry prietaisy
gedimy likvidavimo planus, pvz.: pirminiy izoliavimo jtaisy gedimo likvidavima, kuriais valstybé
uztikrina rizikos valdyma bei kt. Praktiniu aspektu SGP perdirbéjai dalyvauja koordinuotoje kontrolés
tikrinimo programoje, kuri padeda kontroliuoti patogenus ir kitus organizmus lydytuose
gyviininiuose baltymuose, kadangi SGP direktoriy valdyba priemé 21 — ojo amZiaus komiteto
rekomendacijg dél savarankiskos puvimo bakterijy (lot. Clostridium perfringens jskaitant Salmonella
spp.), $i sistema islaikyti saugy perdirbty gyvininiy baltymy tiekimg rinkoms. Pagrindiniai teisés
aktai formuojantys praktika:
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e Kanados biosaugos standartas (1-asis, 2-sis leidimai, 2015);
e Gyviiny sveikatos jstatymas (S. C. 1900 c. 21);

e Kanados aplinkos ministry taryba. Biomedicininiy atliecky tvarkymo Kanadoje gairés.
Mississauga, ON, Kanada: Kanados standarty asociacija. (1992).;

e CSA Z317.10-15, Sveikatos priezitros atlieky tvarkymas. Mississauga, ON, Kanada:
Kanados standarty asociacija. (2015);

e Kanados darbuotojy sveikatos ir saugos centras. Reagavimo ] ekstremalias situacijas
planavimo vadovas. (2014);

e Kanados viesasis saugumas. Ekstremaliy situacijy valdymo planavimo vadovas: 2010-2011
m. (2010);

e Reglamentai dél ligy, apie kurias biitina pranesti (SOR/91-2). (2014);

e Atskaitomybes. (2008). AA1000 atskaitomybés principy standartas 2008. Vasingtonas, DC,
JAV: ,,AccountAbility North America®;

e Gyvuny sveikatos taisyklés (C.R.C., c. 296). (2015);

e Tarptautiné standartizacijos organizacija. (2015). ISO 9000 istekliai: ISO 9001 atsargy
kontrolés suvesting;

e Pavojingy kroviniy vezimo jstatymas, 1992 (S.C. 1992, c. 34). (2015);
e Pavojingy kroviniy vezimo taisyklés (SOR/2001-286). (2015);

e Pavojingy kroviniy taisyklés (56-asis leidimas). (2015). Monrealis, QC, Kanada: Tarptautiné
oro transporto asociacija.

Kanada priklauso Siaurés Amerikos perdirbéjy asociacijai, kuriy biurai jsikiire visame pasaulyje bei
ju tikslas palengvinti laisva prekyba lydytais gyvininiais baltymais bei dirbti pagal plétros programa
(Global Rendering Program), kuri paremta laisva, sazininga ir nevarzoma prekyba plétojant maisto,
pasary, naminiy gyvineliy édalo, oleochemijos ir atsinaujinancios energijos tiekimu j rinkas visame
pasaulyje (Nara, 2023). Nara taip pat tiekia pirmaujancius iSteklius, galinCius pagerinti veiklos
procesus jau esamiems ir biisimiems asociacijos nariams (Nara, 2023).

Jungtinés Amerikos valstijos vienos pirmyjy formavo geraja praktika SGP tvarkyme, tad
technologijos yra placiai paplitusios ir naudojamos visame pasaulyje. Taigi Kanada skatina keletg
iniciatyvy, siekian¢iy atsinaujinanciy energijos Saltiniy ir technologijy plétra, véjo energijos gamyba
ir energijos pirkima i§ atsinaujinanciy Saltiniy. Taip pat kuriamos federalinés programos, remiancios
anaerobinio virSkinimo technologijy plétra, zemés ikio aplinkosaugos technologijy vertinima,
Technologijy ankstyvyjy veiksmy vertinimo priemones, Kanados tvaraus vystymosi technologijas.
Pvz.: pagrindinis SGP perdirbimo biidas {ikiuose yra anaerobinis pidymas. Pidymas vyksta
moliniame baseine, sustiprintame bentonitu ir padengtu polietileno danga, dangtis sukuria
anaerobines salygas, kurio metu i$siskiria metano dujos, i§ kuriy gaminama elektros energija bei
panaudojama paciame ikyje. Likusios atliekos perkeliamos ] aeracijos baseing, kuriame vyksta
nitrifikacija ir denitrifikacija, amoniaka azoto dujomis, kurios i$leidziamos j atmosferg sumazinus
bendrag azoto kiekj atliekose, o likusios nuotekos grazinamos iSplauti tvartams, likes vanduo
naudojamas paséliams laistyti (Hilburn, 2017). Taciau pastebima, kad priemonés kovai su klimato
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kaitos reguliavimu néra uztikrinan¢ios SESD kiekio mazinima, todé¢l toliau svarbus nuoseklus
komunikavimas su visuomene, vartotojais ir gamintojais bei atlikti lyginamaja kity Saliy sistemy ir
politikos analizg, kuri suteiks naujy jzvalgy (Bass Connections, 2016).

Analizuotose valstybése atskirai skiriamas didelis démesys gyvuliy méslo tvarkymo sistemoms ir jy
praktiniam pritaikomumui. Atsakomybé uz méslo tvarkymo politikq ir jos taisykliy nustatymg tenka
nacionalinéms institucijoms, kurios siekiant ilgalaikiy tiksly apibrézty valdzios institucijy vaidmenis
ir atsakomybe. Kad méslo tvarkymo politika bity veiksminga, svarbu j politikos ir strategijy
formavimo procesus jtraukti suinteresuotuosius subjektus, uztikvinti maistiniy, organiniy medziagy
ir patogeny neplatinimg vendeniu. Praktika rodo, kad politikos jgyvendinimo sékmé siejama su
grieztu zemés ukio gamybos standarty laikymusi ir taikymu, efektyvinama gamyba per gyvulj,
mazinamas tersaly ismetimas is susidariusiy méslo.

Apibendrinant nagrinétus literatiiros Saltinius ir teisinius dokumentus galima teigti, kad ilgiausig
Salutiniy gyvininiy produkty surinkimo bei apdorojimo praktika formuota Kanadoje ir Japonijoje.
Tolimyjy ryty valstybéje nefiksuoti Zmoniy ir gyviiny sveikatai pavojingi infekciniai protrikiai dél
netinkamai tvarkomy SGP, taciau priesinga praktika bidinga Kanados valstijai, kurioje jvykus
nevaldomam galvijy uzkreciamosios encefalopatijos protriikis neigiamai paveike daugybés gyventojy
sveikatq ir vietos ekonomikg. Istoriniu aspektu, nepakankamas SGP rizikos vertinimo lygis atvéré
mokslo ir vieSojo administravimo pilkgsias zonas, kurios suformavo esamos situacijos gergjq
praktikg.

2.2. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemy ES 3alyse analizé

Europos Komisijos mokslinis stebéjimy komitetas iki 2003 m. véliau pervadinta pavadinimu Europos
maisto saugos tarnyba (EMST), SGP srityje teiké mokslines rekomendacijas, mokslines nuomones ir
rekomendacijas, kurios daugeli mety formavo teisés aktus, kurie Siuo metu naudojami kaip
standartiniai perdirbimo metodai (EFSA, 2023). I. Vrabkovos (2013) teigimu, ES vieSojo
administravimo sektoriuje pastebimas poreikis uZtikrinto veikimo kokybés vadybos sistemos.
Zaliosios ekonomikos tarptautinio reglamentavimo jtakota Europos Komisija 2019 m. gruodzio 13 d.
paskelbé Zaliojo kurso projekta, kuris pristatytas kaip ambicinga visos bendrijos ateities perspektyva,
kuri i§ naujo apibrézia Komisijos jsipareigojima spresti su klimato kaita ir aplinkosauga susijusius
priemon¢ vadinama Europos Zaliuoju kursu, kuris pristatytas 2019 m. gruodzio 11 d. bei atliepiantis
Zaliosios ekonomikos politikos tikslus. Europos Komisija nurodo, kad cheminiy medZiagy gamyba,
naudojimas ir Salinimas yra vienas 1§ opiausiy klausimy, kurio nesprendziant kenkiama ekologijai.
Atlieky Salinimas yra vienas i§ labiausiai aplinkg terSianciy ir tam iStekliy reikalaujanciy procesy bei
glaudziai susijgs su kitais daug energijos sunaudojanciais skirtingy sektoriy procesais (Europos
Komisija, 2020), todél siekiant jgyvendinti Zaliojo kurso strategija SGP pramonéje paslauga
teikiantys subjektai tiesiogiai priklausomi nuo ES strateginiy dokumenty (7 pav.)
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Reglamentai, apibréziantys SGP Kuriant verte ir Reguliavimas
tipg ir kieki: ieskant rinkos formuoja rinkos
e  USE reglamentas 999/2001, galimybiy, galimybes (poreiki):
728/2015 4= | sektoriaus objektai | 4mp| ES reglamentai:
¢ ESreglamentas 1069/2009 ir derina salygas pagal e Nr. 1924/2006,
142/2011 rinkos poreik], ¢ Nr.353/2008
gamybos sgnaudas e Nr. 1169/2011

7 pav. SGP pramonés rinkos priklausomybé nuo Europos Sajungos reglamenty (sudaryta autoriaus)

Gyviininés kilmeés zaliavy perdirbéjai priklauso Europos riebaly perdirbéjy ir gamintojy asociacijai
(EFPRA), kuri matydama viesojo administravimo tritkumus pasauliniame kontekste turi didesne galia
sprendziant problemas dél 2000 m. priimto sprendimo kooperuotis su ES perdirbéjais. ISsivysciusios
Salys ir iSskirtinai ES yra suinteresuota tapti pirmaujan¢iomis efektyviai naudojanciy istekliy bendrijy
sara$e, todél narés 3alys yra atsakingos uz tvary atlieky perdirbima ir utilizavima. SGP utilizavimas
daugelyje valstybiy yra privataus ir vieSojo sektoriaus finansinés atsakomybés pasidalinimas pusiau,
priklausomai nuo valstybés valdzios reguliavimo. Valstybés atsakinga ministerija ne véliau kaip per
SeSis ménesius nuo pagalbos suteikimo pateikia informacija apie suteikta pagalba j Europos
Komisijos Valstybés pagalbos skaidrumo svetaing internetine nuoroda
https://webgate.ec.europa.eu/compe tition/ transparency/.

Vis délto 2021 m. spalio 21 d. Europos Parlamento rezoliucijoje (2022/C184/08) pabréziama, kad
néra suformuotos ES politikos, kuria blity galima siekti sumazinti iSmetamo metano kiekj, todél

ragina valstybes nustatyti aiSkius veiksmy planus ir tvarias priemones, iSmetamo metano kiekio
mazinimui nacionaliniuose strateginiuose planuos, o prie§ ES Komisijai patvirtinant planus juos
atidziai iSanalizuoti.

Sekant Zaliosios politikos idéjos gyvininés kilmés produkty pritaikymas gali sumazinti ES
priklausomybg nuo netvariai importuojamy sojy rupiniy ir augaliniy aliejy, tokiy kaip palmiy aliejus,
kuriy gavyba susijusi su misky naikinimu, o tai daro didelj poveikj klimato kaitai. PapildZius pasarus
perdirbtais gyviininiais baltymais (PGB) — padidinama nauda vienam kilogramui baltymy, kas
pazymima kaip svarbus paSary efektyvumo aspektas, jskaitant jy panaudojima su vabzdziy miltais,
galimas didesnis aplinkosauginis tvarumas. Siekiant suformuoti Zaligja ekonomika atliepiancia
praktika, Zaliavy perdirbimas priklauso nuo medziagos kokybeés ir rizikos lygmens, kurios formavimo
1Stakos prasidéjo dar Europos Komisijos moksliniame steb¢jimy komitete, kuris véliau pervadintas |
Europos maisto saugos tarnyba (EMST), SGP srityje teiké mokslines rekomendacijas, mokslines
nuomones kurios daugelj mety formavo teisés aktus, kurie Siuo metu naudojami kaip standartiniai
perdirbimo metodai (EFSA, 2023), tad pagal rizikos lygmenj parengti taikyti 7 perdirbimo metodais,
kuriuos apraso Meeker David. L. (2006). 1 metodas taikomas grieztas laiko, temperatiiros ir
smulkintos medziagos dydis, pagal kurj uztikrinamas uzkre¢iamyjy spongiforminiy encefalopatijy
(USE) sunaikinimas (Taylor ir Woodgate, 2003). Pagal ES Komisijos reglamento IV priedo I1I
skyriy. (ES) Nr. 142/2011 (sterilizavimas slégiu) nurodoma, kad 1 metodu SGP susmulkinami iki 50
mm, kaitinami ne Zemesnéje nei 133°C nepertraukiamo virimo katile ne maziau, kaip 20 minuciy,
kuriame slégis 3 barai. 2 perdirbimo metodas nurodo SGP gabalai turi biiti susmulkinti iki 150 mm
dydzio, nepertraukiamas virimas iki 125 minuéiy, taciau ne trumpiau kaip 50 minuéiy — vidaus
temperatiirai esant daugiau kai 120 °C, bet perdirbama partijy budu. 3 perdirbimo metodas nurodo
SGP susmulkinti iki 30 mm dydZio, apdorojami nepertraukiamo virimo 95 minutes vidaus
temperatiirai pasiekus daugiau kaip 100 °C, bet ne trumpiau kaip 13 minuciy, vidaus temperatiirai
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pasiekus daugiau kaip 120 °C. Gali biiti perdirbama nenutriikstamo srauto arba partijy budu. 4
perdirbimo metodas nurodo Zaliava susmulkinti iki 30 mm dydZio, SGP sudedami j taukais
pripildyta indg ir nepertraukiamo virimo metu apdorojami ne trumpiau kaip 16 minuciy, uztikrinant
vidaus temperatiirg daugiau kaip 100 °C, ne trumpiau kaip 13 minuciy vidaus temperatirai pasiekus
110 °C, ne trupiau kaip 8 minutes vidaus temperatirai pasiekus daugiau kaip 120 °C, bet ne trumpiau
kaip 3 minutes — vidaus temperatiirai pasickus 130 °C. 5 perdirbimo metodas nurodo smulkinti
zaliavag iki 20 mm gabaly dydzio, kaitinti ir suslégti, kol paSalinami riebalai ir vanduo. Likusi
baltyminé medziaga kaitinama nepertraukiamo virimo katile 120 minuciy, jos vidaus temperatirai
pasiekus daugiau kaip 80 °C, bet ne trumpiau kaip 60 minuciy, vidaus temperatiirai pasiekus daugiau
kaip 100 °C. Gali buti perdirbama partijy biidu arba nenutriikstamo srauto sistemoje. 6 metodas
skirtas 3 kategorijos SGP, kurie gauti i§ vandenyje esanéiy gyviiny arba bestuburiy. Smulkinimas
galimas 50 mm arba 30 mm dydziu. Po smulkinimo zaliava maiSoma su skruzdziy riig§timi, kol pH
pasiekia 4,0 arba maziau ir i§laikomas bent 24 valandas. Kaitinama 60 minuciy 90 °C arba 70 °C
temperatiiroje perdirbant partijy arba nenutriikstamo srauto sistemoje. 7 perdirbimo metodas yra bet
kuris kompetentingos institucijos leistas naudoti perdirbimo metodas, jeigu institucijos atstovas
informuotas apie medziagos kilme, keliama pavojy gyviny sveikatai, pagrindzia metodo nauda
sumazinant pavojaus lygi visuomengs ir gyviny sveikatai bei jsipareigoja kasdien 30 gamybos dieny
laikotarpiu imti méginius bakteriniams ir virusologiniams tyrimams atlikti. 2-6 metodai negali biti
naudojami 1 kategorijos SGP naikinimui dél maZesnio laiko ir temperatiiros reglamentavimo, kuris
neuztikrina uzkre¢iamyjy infekciniy ligy patogeny sunaikinimo.

Atsakingai institucijai leidus, perdirbéjui galimas 1 ir 3 kategorijy medziagy Salinimas sgvartynuose
(Meeker, 2006). Gamybos subjektas remdamasis valstybés atsakingos institucijos nurodymais
pasirenka proceso metodg pagal perdirbamos Zaliavos kategorijg ir teorines bei praktines gamybines
sanaudas. Zaliosios ekonomikos priemones gyviininiy baltymy perdirbime uztikrina ES direktyvose
nurodyta prekybos kontrolés ir eksperty sistemos priemoné¢ TRACE (Trade Control and Expert
System), kurig naudoja Europos Sajungos veterinarijos gydytojai gyvy gyviiny ir gyviininés kilmeés
produkty sertifikavimui, importui bei eksportui kontroliuoti Salies viduje ir uz jos riby. Sistemg
administruoja Europos Komisija. TRACE sistema pirma kartg komisijos sprendime Nr. 2003/623/EB
paminéta 2003 m., o sistema pritaikyta naudoti 2004 m., pakei¢iant ANIMO ir SHIFT tinklus.
ANIMO truko ES teisés akty duomeny bazées, susijusiy i$ ne ES Saliy importu, nevykdé gyvininés
kilmeés produkty atsekamumo, neuztikrino tarpinstitucinés komunikacijos. Kiauliy maro protrikio
metu Europos Parlamentas 2000 m. gruodZio 13 d. rezoliucijoje Nr. A5-0396/2000 nusprendé
perleisti kontrol¢ Europos Komisijai, bendradarbiaujant su Audito Riimais. Nuspresta atsisakyti
abiejy sistemy, jas pakeic¢iant | TRACE tinkla.

TRACE sistemos veikimas pagrijstas visy valstybiy, nepriklausomai nuo Europos Sgjungos dalyviy,
veterinarijos institucijomis. Joje susietos centrinés ir vietos valdZios organai, pasienio kontrolés
postai bei tukio subjektai. Pagal Europos Komisijos skaitmening strategija ,,Formuoti Europos
skaitmenine ateitj (Shaping Europe’s Sigital Future) idiegtas naujas elektroninio sertifikavimo
jrankis kardinaliai pakeité tarpvalstybinj ir tarpinstitucing komunikacija. Sistemos privalumas —
atsekamumas. Sistema seka kiekvieno gyvino ir gyviininés kilmés produkto judéjima esamuoju
laiku, rodomas siuntos statusas bei siuntos sustabdymo priezastis, todel prieSingai nei ANIMO ar
SHIFT tinklas, nesuteikia galimybés produktui patekti j rinkg per kita pasienio postg. Europos
Komisija tiesiogiai valdydama sistemg gali nedelsiant suaktyvinti biitinas saugos priemones, iSkilus
grésmei arba ligos protrikiui.
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Prekybos ir perdirbimo jstaigos naudodamiesi sistema nemokamai pildo elektroninius veterinarinius
ir sanitarinius sertifikatus, kurie gali biiti spausdinami ir pridedami prie lydinciy siuntag dokumenty:

e Bendrijos vidaus sertifikatai;

e Sertifikatai importui j ES i ne ES Salies;

e Bendrasis veterinarijos gyviiny jvezimo dokumentas.
TRACE taiko elektroniniy spaudy standarta, atitinkantj Reglamente (ES) Nr. 910/2014 nustatyta
kvalifikuotg uztikrintg elektroninés atpazinties direktyva.
Europos Komisijos naujasis 2022 m. ,,REPowerEU* yra energijos taupymo, Svarios energijos
gamybos ir diversifikuotos energijos tiekimo sistemos projektas, paremtas finansinésmis ir teisinémis
priemonémis, skirtomis naujai energetikos infrastruktiirai ir sistemai Europoje kurti, eliminuojant
energetine priklausomybe nuo Rusijos Federacijos. Sia projektine struktiira sickiama papildyti ir
paspartinti Zaliojo kurso tikslus mazinti SESD kiekj, skatinti iStekliy efektyvinima, Zaligsias
investicijas, technologines naujoves ir didesnj perdirbima.

2.2.1. Salutiniy gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemos Lenkijoje analizé

2020 m. Lenkija uzémé 13 vieta pasaulyje pagal eksportuojama SGP kiekj, tuo pat metu labiausiai
eksportuojamas produktas Lenkijos rinkoje. Lenkijos vyriausioji veterinarijos inspekcijai skelbia apie
visoje alyje 11 jmoniy perdirbandias 1 kategorijos SGP, praktiskai po viena j kiekviena teritorijos
administracinj vienetg — vaivadija, likusios 99 perdirba 2 arba 3 kategorijos medziagas (Vyriausioji
veterinarijos inspekcija, 2023), kai 2023 m. JT duomenimis valstybés gyventojy tankumas yra
121/km?. 2 ir 3 kategorija perdirbancios jmones suskirstytos vidutiniskai po 6 j vaivadija.

Lenkija yra pirmaujanti mésos gamintoja Europos Sajungoje 2021 m. duomenimis patenkinanti 37,1
proc. viso rinkos poreikio, nuo augancio mésos poreikio atitinkamai didé¢ja gyviininés kilmés atlieky
kiekis, kurio perdirbimas yra valstybés pramonés i$sukis.

2 lentelé. 2021 m. ES priklausomybé nuo Lenkijos mésos pramonés (sudaryta autoriaus, pagal Eurostat, 2022)

- ES bendras, min/t | PL bendras kiekis, | ES/PL | PL SGP tiikst/t
tikst/t %
Jautiena 58 551 9,5 176-264
Vistiena 13,2 2,534 19,2 811-1,217
Kiauliena 23,4 197 8,4 63-94
37,1 1,050-1,575

Akyvus moksliniy grupiy jsitraukimas rodo poreikj ir potencialias galimybes rinkai iSgauti didesne
naudg i§ gyviininés kilmés produkty, atskirai pazymint méslo nauda (Drozdz ir kt., 2020).

SGP tvarkymo uZzduotis yra vienas svarbiausiy civilizuotos valstybés uzdaviniy, todél Lenkijoje
taikomos grieztos Atlieky tvarkymo nuostatos. Valstybé, priklausydama JT ir ES organizacijoms
isipareigoja vykdyti skirtus nuostatus ir jgalinti vietos institucijas kontroliuoti ir uztikrinti sistemos
veikimg. Lenkijos Respublikos Nacionalinis veterinarijos institutas (2022) nurodo, kad Nacionaliniu
lygmeniu SGP perdirbimas reguliuojamas:

e 2004 m. sausio 29 d. Veterinarinés inspekcijos jstatymu (2018 m. Teisés akty leidinys, 1557
punktas, su pakeitimais);
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e 2005 m. gruodzio 16 d. Gyviininés kilmés produkty jstatymu (2019 m. Teisés akty leidinio
824 punktas su pakeitimais);

e 2004 m. kovo 11 d. Aktu dé¢l gyviny sveikatos apsaugos ir kovos su gyviiny infekcinémis
ligomis (Jstatymy leidinys 2018 su pakeitimais);

e 2007 m. liepos 10 d. Trasy ir trgSimo jstatymu (Istatymy leidinys Nr. 147, 1033 punktas, su
pakeitimais);

e Zemes tkio ir kaimo plétros ministro 2014-08-19 reglamentu ,,Dél pavyzdinio dokumento
taikomas gabenant produktus tik Lenkijos Respublikos teritorijoje Salutiniai gyvininiai
produktai ir jy gaminiai“ (2014 m. Teisés akty leidinio 1222 punktas su pakeitimais).

Uz zemés iikj, jskaitant SGP, atsakingas ministras, kuriam pavaldus rajono veterinarijos gydytojas
sprendimus, kylanius i§ teisés akty normatyvy, nevirijant savo kompetencijy riby. Zemés iikio
ministras, kaip ir bet kuris kitas ministras, gali kreiptis j ES konkre¢iy veiklos eigos trikdZiy Salinimui
ar papildomam finansavimui gauti. Ministras rengia reglamentus ir jy pataisas bei nutarimus,
remiantis galiojanciais vietos jstatymais ir valstybei privalomomis ES nuostatomis. Muitinés tarnyba
atitinkamai vykdo ministerijos teisinio reguliavimo nuostatas ir kontroliuoja subjekto veikla
(Jstatymy leidinys, 2022). Salutiniy gyvininés kilmés produkty perdirbime biitina uztikrinti kontrole
dél galimybés vystyti prekyba su tarptautinémis rinkomis. Lenkijoje pastebima, kad norint suderinti
zemes tkio gamybos intensyvinimg su iSmetamyjy terSaly mazinimu, reikés tiek ekonominiy iStekliy,
tiek tinkamo ekologinio sagmoningumo sklaidos tarp tikininky.

2.2.2. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemos Danijoje analizé

Danijos Karalysté yra apgyvendinta 131/km? tankumu, todél gyviininés kilmés medziagy perdirbimo
jmonés paskirstytos ekonomiskai. Siaurés ministry tarybos (2017) duomenimis SGP sistema
formuoja atsakingos institucijos ir norminiy dokumenty visuma. SGP sistemos nacionalinj
formavimg jtakoja:

1. Danijos aplinkos apsaugos agentiira;
Savivaldybiy aplinkosaugos institucijos;
Danijos Zemés iikio Zuvininkystés agentiira;
Danijos veterinarijos ir maisto administracija;

Verslo subjektai;

o a > w D

Danijos konkurencijos ir vartotojy taryba.

Sistemos veikimg uztikrina nacionalinio lygmens teisés aktai:
1. Danijos atlieky reglamentas;

Komunaliniy atlieky reglamentas;

Danijos reglamentas dél atlieky naudojimo zemes tikio tikslais;

> w0 Dn

Danijos maisto reglamentas;
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Ekologinés gamybos reglamentas;
Vandens sektoriaus teisinés reformos;

Danijos aplinkos apsaugos patvirtinimo reglamentas;

L N o O

Danijos aplinkos monitoringo reglamentas.

Danija pasizymi didele gyvulininkyste, ypac kiauliy fermomis bei lyginant su pacios valstybes plotu.
(Tanner ir Strom-Andersen, 2019). Gyvulininkystés pramoné kartu su mésos perdirbimo ir SGP
pramone sudaro apie 45 proc. Visos Salies maisto pramonés tizimtumo (Landburg of Fodervarer,
2017).

Pagal 2016 m. Danijos Zemés ukio ir maisto tarybos duomenis — Danish Crown, Tican, DAT Schaub
ir DAKA — didZiausi valstybés SGP perdirbéjy kooperatyvai, kuriy apyvarta sieké 10,7 mird. JAV
doreliy. Pagrindiniai kooperatyvy klientai skerdyklos, specializuotos SGP surinkimo jmonés,
moksliniy tyrimy centrai. Vertikali verslo sri¢iy integracija rodo besikei¢ian¢ig pramonés struktiirg,
kuri siekia apsaugoti zinias, inovacijas ir naujas rinkos galimybes. Skerdyklos aktyviai
restruktiirizuoja turimas SGP jmones ir steigia dukterines, pvz.: Danish Crown vienas stipriausiy
pasaulyje perdirbéjy, kurio akcininkai yra vietos tikininkai, jsteigé Danish Crown Ingredients (jkurta
2014 m.), aktyvi SGP perdirbéjy verslo sri¢iy korekcija rodo besikei¢iandia pramonés struktiira,
iSsaugant Zinias, inovacija ir ieSkant naujy rinkos galimybiy. Rinkos galimybés apribotos valstybés
deleguoty institucijy kontrolés bei reglamentavimo taisykliy, kuriy taisymo galimybés didéja esant
kooperaciniam pranasumui. Kooperacija suteiké didesne komunikacijos reikSme su valstybinémis
institucijomis, jsteigtos dukterinés jmonés sutelktos gaminti atskirus SGP rasis, taip padidinant verte
ir kuriant ekonoming nauda bei tvaruma. Pvz.: BHJ dukteriné jmoné Essentia Protein Solutions
produktai gaminami i§ 3 kategorijos gyvuninés kilmés baltymy gamindami zmoniy maistui skirtus
funkcinius baltymus, gerinan¢ius maistines savybes, prieSingai DAKA jmoné orientuota |
biodyzelino, organiniy trasy, naminiy gyviiny édalo gamyba ( Tanner, Strom-Andersen, 2019).

Danijos SGP perdirbimo rinkoje atsiranda mazy ir vidutiniy technologijy kiiréjy — konkurenty
didiesiems kooperatyvams, kuriy privalumas - ziediné ekonomika, taciau visy perdirbéjy interesus
atstovauja Danijos pramonés interesy konfederacija bei Danijos Zzemés iikio ir maisto taryba, kurig
sudaro Danijos Zemés tikio ir maisto pramonés tyrimy inovacijy centras. Svarbiausia sajunga yra
EFPRA, kuri ES lygiu riipinasi pramonés interesais. Po pasaulinio USE ligy protriikio jstatymy
valdyme atsirado grieZta reguliavimo praktika, taciau Europos maisto saugos tarnybos (2014 m.)
paskelbta moksliné i§vada, dél kurios pakeistas USE reglamentas ir galvijy zarnos (iki 10 proc. Gyvo
svorio mases) perkeltos j 3 kategorijos sarasa, toks liizis 2015 m. paskatino pramong uzsiimti
instituciniu verslu (Dorado, 2005; Leca ir Boxenbaum, 2008).

2020 m. parengtame Danijos Ziedinés ekonomikos veiksmy plane numatyti bioatlieky sukurti
daugiau vertés ir sumazinti maisto atlieky kiekj visose maisto tiekimo grandyse, taigi vyriausyb¢ tam
1gyvendinti iSkelia tikslus:

e Teiks profesionalig pagalbg mazmeninéje prekyboje mazinant maisto atlieky kiekj;

e Sumazins leidziama sunkiyjy metaly ir fiziniy priemaiSy ribines vertes maisto ir sodo
atliekose, kurios naudojamos kaip trasos;
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e I3analiuzos ir jgyvendins priemones, kurios uztikrins SESD kiekio sumazinima daugiau kaip
20 proc.;

e Sukurs finansing paskatg perdirbti fosforg i§ nuoteky dumblo; (Ministry of Environment of
Denmark, 2020).

Komunikacija tarp gyventojy, pramongs ir valstybiniy jmoniy vyksta efektyviai, kadangi visoje ES
SGP perdirbimo jmonése kylanti smarvé yra kasdiené problema, tatiau Danijoje aktyviai valdoma
dél naujy procesy perdirbimo metu ir diegiamy auSinimo sistemy transporto priemonése, kas
sumazina dvoko patekimg j aplinkg zaliavos transportavimo bei perdirbimo ir naikinimo metu. 2022
m. Danijos aplinkos miniterija pateiké informacija apie naujos kartos bakteriniy baltymy gamyba,
galinia pakeisti sojos pupeliy ir Zuvies milty papildus pasaruose. Sie bakteriniai baltymai gaminami
i§ biodujy, susidaranciy i$ kietyjy organiniy komunaliniy atlieky, ptidant dumblg ar kitg gyvininés
kilmés zaliava.

Numatoma visy atlieky kiekj iki 2035 m. sumazinti iki 65 proc., taiau Danijos aplinkos ministerijos
(2020) teigimu, ,,[...] néra pakankamai duomeny, kad buty galima jvertinti visy planuojamy iniciatyvy
poveikj.“ Vis délto Danijos pramoné turi geresnes salygas kurti ir iSnaudoti naujas rinkos galimybes,
kadangi valstybés palanki geografiné padétis, kuri turi teigiama poveikj pramonés dydziui ir
struktirai.

2.2.3. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemos Latvijoje analizé

Latvijos Respublikoje egzistuoja atlieky tvarkymo jmoniy asociacija, jkurta 1996 m., kurig sudaro
daugiau nei 50 (buitiniy atlieky ir pavojingy atlieky tvarkymo jmonés), kurie kartu uzima 90 proc.
rinkos. Asociacijos tikslas atstovauti nariy verslo, socialiniams ir profesiniams interesams, tod¢l save
pozicionuoja kaip rimta, profesionalia organizacija, 1 kurig atsizvelgiama (LASUA, 2023).
Asociacijos tikslas aktyviai dalyvauti rengiant nacionalinius teisés aktus, teikti pasitlyms dél atlieky
tvarkymo problemy sprendimo atsakingoms valstybés institucijoms, uztikrina kvalifikuoty
specialisty rengimg ir asociacijoje atstovaujamy jmoniy sertifikavimg, bendradarbiavima, keitimasi
Ziniomis ir patirtimi, organizuoja bendrg atlieky tvarkymo jrangos pirkimg, vykdo informacijos
sklaidg apie teisés akty atnaujinimus, pazangiausias atlieky tvarkymo technologijos, kuria vienoda
tarify sistemg asocijuotoms jmonéms. Pagal reglamentg Nr. 1069/2009 Latvijoje jregistruoti septyni
SGP perdirbéjai, i§ kuriy 1, 2, 3 kategorijas apdoroti galin¢iy yra viena, SIA "Grow Energy".

Asociacijos darbo grupé turi teis¢ rengti pasiiilymus, Siuo atveju planuojamas zZemés tkio biodujy
plétros strategijos plétros planas ateinantiems septyneriems metams, kadangi Salis susiduria su ES

Ipareigojimy nejgyvendinimu, todél valstybei gresia finansinés nuobaudos dél salygy netesyby
(Agrotops, 2023).

Kietyjy atlieky kiekis per 2008-2012 m. sumaZz¢jo mazdaug 30 proc., lyginant su visomis atliekomis,
taCiau §ig situacijg lémé ekonominé kriz¢ ir sumazéjgs gyventojy skaicius, bet ne atlieky perdirbimo
padidéjimas, o biologiskai skaidZziy medziagy perdirbimas nepadidéjo (Pubule ir Blumberga, 2014).

Europos Komisijos numatoma ziedinés ekonomikos ideologija mazinti atlieky perdirbimg Salinant
sgvartynuose, perdirbant arba kompostuojant ne maziau kaip 50 proc. Visy susidaranciy atlieky bei
iki 2035 m. pasiekti 10 proc. Atlieky Salinimo uzkasant riba (Europos Parlamentas, 2018). Esama
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situacija Latvijos Respublikoje yra komplikuota, todé¢l svarbu imtis priemoniy jgyvendinti keliamus
reikalavimus.

Finansavimas Latvijos Respublikoje yra numatomas Valstybés pagalbos zemés iikiui taisyklése ir
2023 m. paramos paketu, remiantis Ministry kabineto nutarimu Nr. 17. Kuriame finansinis paketas
siekia 8 720 490 EUR, is kuriy:

1. 1873 440 EUR skiriama uz gyviiny skerdeny surinkimg, vezima, perdirbimg ir Salinima;

2. 50 000 EUR skiriama gyvininés kilmés SGP surinkimui, vezimui ir perdirbimui arba
Salinimui.

Finansavimas skiriamas pareiskéjui, kuris pateikia reikalaujamus dokumentus, ataskaitas ir sarasus j
Kaimo paramos tarybos elektroning paraisky teikimo sistemg arba elektroninio dokumento forma
pagal elektroninio dokumento rengimo teisés aktus. Atitinkamai savo ruoZztu institucija interneto
svetain¢je skelbia informacija apie skiriamas dotacijas. Paramos praSanti jmoné neatitikus ES
paramos zemés ukiui ir kaimo plétrai administravimo ir stebésenos procediiry: pateikusi klaidingg
informacijg Kaimo paramos tarybai, atsako jstatymy numatyta tvarka bei gali buti pareikalautas
grazinti gautg pagalbos suma.

Investicijy spektras ple¢iamas j pasaulyje aktualius SESD mazinimo jrankius tokius kaip biodujy ir
biomasés kogeneraciniy jégainiy statybas, kurios finansuojamas ES IéSomis per Kaimo paramos
tarnyba, kuri pavaldi Zemés tikio ministerijai, kuri vykdo kontrole ir jpareigoja investicijy gavéjus
jgyvendinti projekty tikslus. Siuo metu investicijos siekia 600-700 mln. EUR. Latvijoje biodujy
gamyba 1§ biologiskai skaidziy atlieky reguliuojama Ministry kabineto 2020 m. rugséjo 2 d.
reglamento nuostatais D¢l elektros energijos gamybos naudojant atsinaujinancius energijos iSteklius,
taip pat dé¢l kainy nustatymo ir stebésenos tvarkos Nr. 560 bei 2020 m. rugs¢jo 2 d. Ministry kabineto
nutarimu Nr. 561 ,Kogeneracijos biidu pagamintos elektros energijos gamybos, stebésenos ir
kainodaros taisyklés”.

Analizuoty valstybiy praktika rodo nepakankamg SGP perdirbimo ir naikinimo bei SGPG
panaudojimo sistemy politinj reguliavimq. Valstybés struktiiros pamatas yra pilieciai, taciau pilieciy
ir tarpinstitucinio santykiy valdymo pagrindas — mokslas. Akademinés bendruomenés pastangos
uztikrinti Zaliosios ekonomikos plétrq yra vienas pagrindiniy reguliavimo judéjimo priezasciy.
Mokslininky atlikti tyrimy ir plétros projekty tikslai islieka - pagristi ir jgyvendinti tarptautinius ir
nacionalinius teisés aktus, kurie reglamentuoja SGP panaudojimg. Naudojant infraraudongjq
spektroskopijg (NIRS) nustatyti pasaruose aptinkamg SGPG riisj ar risiy grupe, is kuriy buvo
pagaminti paSary komponentai. Sukurtas patikimas NIRS modelis padéty pagerinti teisés akty
specifikacijas SGP panaudojimg parasuose bei maksimaliai eliminuoty USE protritkiy galimybes
(Garrido-Varo ir kt., 2005) (Raamsdonk ir kt., 2007). Numatoma, kad sojos pupeliy paklausa yra
susijusi su pasaulinio mésos suvartojimu, todél galimas realus Siy objekty paklausos augimas. Miskas
ir zalieji laukai yra laikomi svarbiausiais planetos anglies, gélo vandens ir biologinés jvairovés
saugyklomis, o atrajotojy auginimas ir sojos gamyba yra pagrindiniai buveiniy nykimo veiksniai,
todél keliamas tikslas paspartinti priéjimq prie tvarios zaliavy gamybos sektoriy. Pritaikant tvarius
verslo modelius, isvengiama masinio misky kirtimo, augmenijos naikinimo, didinamas iikiy
produktyvumas, investuotojai ilgainiui gauna didesne¢ investicing grgzq. Pavyzdj pateikia pasauliné
Gamtos apsaugos organizacija angl. The Nature Conservancy, kurios pagrindu gaunama finansiné
pagalba gali intensyvinti esamq gamybg tuose paciuose gamykly plotuose, taikant séjomainos
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metodus, taip isvengiant misky kirtimo (EFPRA, 2022; UNEP, 2022). Tad pabréziama, kad maisto ir
pasary saugq galima uztikrinti suformavus administracing atsakomybés praktikq, kurig prisiima
gyvininés kilmés zaliavy tiekéjas, perdirbéjas, pasary pramoné bei gyvuliy augintojai (Jedrejek ir
kt., 2016). Tai yra vos keletas mokslo pagristu ir ateities perspektyvy Salutiniy gyvininiy produkty
gaminiy pritaikomumui. Vis délto politinius ir teisinius veiksnius lemia vietos valdzia, jstatyminé
sistema arba vyriausybés sprendimai, kurie jtakoja institucijos veiklos reguliavimg.

Pastebima, kad gyvininés kilmés medziagy perdirbimo ir utilizavimo sritis priklauso nuo teisinio
reguliavimo. ES lygmeniu reikalingi atlikti esminius krypties nustatymo pokycius. Lenkijos
Respublikos, Latvijos Respublikos ir Danijos Karalystés taikomi politikos metodai is esmés atliepia
ES Zaliojo kurso tikslus, todél praktikos bei mokslo jzvalgomis paremty reglamenty pataisos gali biiti
palaikomos valstybiy nariy ir jy nacionaliniy institucijy atzvilgiu.

2.3. ES ir ne ES §aliy Salutiniy gyviininés kilmés produkty perdirbimo ir naikinimo aspekty
apibendrinimas

Kiekviena valstybé sprendzia jsipareigojimy ir opius esamos nacionalinés situacijos gerinimo
klausimus. Kanadoje, Japonijoje, Danijoje bei dalinai Norvegijoje veikia praktiskai pagrjsta ir
pasiteisinusi kooperaciné sistema padeda islaikyti konkurencingas SGP surinkimo, naikinimo ir
perdirbimo kainas, suteikia politing atsvarg politinés jégos reikalaujanciose rinkos formavimo su
nacionalinémis struktiromis atvejais, sustiprina valstybiy jvaizdj pasauliniame kontekste aktualiy
sprendimy klausimais. Visose valstybése, iSskyrus Latvija ir Lenkija, pastebimi tvarts
komunikaciniai kanalai su SGP turétojo, surinkéjo, perdirbéjo, pirkéjo ir reguliavimo institucijomis.
ISskirtinai pabréziant Japonijos praktika, kurioje veikia motyvaciné sistema skatinanti Sio sektoriaus
institucijy ir subjekty pasiilymy teikima esamos situacijos tobulinimui. Valstybés institucijy
komunikcija ir veiklos principai veikaintys pagal LEAN filosofija, kuri pagrjsta: 1) nuolatiniu
tobuléjimu; 2) nuostoliy Salinimu, sukuria pranasuma dél sukuriamos vertés. Bitent Sis metodas
atpazjstamas ir laikomas veikianéiu SGP pramonés reguliavimo sistemoje Kanadoje, Japonijoje,
Danijoje bei dalinai Norvegijoje.

Didéjanciy Salutiniy gyvininiy produkty kiekj ir kartu su juo atsirandant] méslo kiekj valstybés
]pareigotos panaudoti atsinaujinancios energijos gamybai. Aktyviai vystoma veikla Japonijoje,
Kanadoje, svarby vaidmenj atlieka Danijos valstybéje dél mazéjanéiy SGP kiekiy ir Norvegijoje dél
geografinés padeéties bei reljefo. Atsiradus neatitikimui dél valstybés jsipareigojimy nevykdymo
Europos Sajungai ir siekiant i§vengti finansiniy baudy grésmeés Latvijoje vykdoma biodujy gamykly
diegimo sistema, kurioje perdirbamas aplinkiniy tGkiy surinktas méslas bei paveréiamas vietoves
elektros energija ir biokuru. Galima teigti, kad ES iskelti tikslai Latvijos Rspublikai dél SESD
mazinimo buvo per drastiski arba valstybé nesiémé uZztektinai priemoniy tikslams jgyvendinti, todél
biitina jvertinti valstybiy realias ekonomines egalimybes vykdyti ir jgyvendinti keliamus reikalaimus.

Lenkija, esanti viena i§ labiausiai ter§iandiy aplinka SESD valstybiy buvo jpareigota jgyvendinant
Zaliojo kurso tikslus atsisakyti angliy kasykly. ES Teisingumo teismas jvertino priezastinguma ir
nurodé uzdaryti Turow kasykla. Taciau valstybé atsisaké vykdyti nurodymus ir imasi alternatyviy
priemoniy SESD emisijoms mazinti. Lenkijos vyriausybé jsteigé Mazai anglies dioksido j aplinkg
isskiriancio transporto fondg, kurio administratoriumi paskirtas energetikos ministras. Atitinkamai
identifikuoja sistemos trikumus: per mazai démesio skiriama energijos intensyvumo didinimui,
nuosavy energijos Saltiniy skatinimui, SGP panaudojimo alternatyvoms. Tod¢l numato papildomas
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priemones pasiekti valstybei iskeltus SESD maZinimo tiklus per: ekologinio tikininkavimo plétra,
remting Vyriausybés pagal Kaimo plétros programas, mokant motyvacines iSmokas uz ekologinj
zemés iikj, zemes iikio metody efektyvinima pagal Zaliojo kurso ideologija, taikoma mokslu pagrjsta
traSy priskyrimg agrokultiiroms, pagal auginama rasj. Esamos naudojamos priemonés rodo teigiama
SESD mazéjimo tendensija (United Nations Climate Change, 2020).

Analizuotose valstybése gyvulinés kilmés maisto produktai yra Ziedinés bioekonomikos koncepcijos
dalis, kuri pagrista tvarumu, nauda ir galimybe optimaliai panaudoti SGP ir valgomuosius Salutinius
produktus (VSP) vertés kiirimo grandinéje.  Utilizavimas Zaliosios ekonomikos kontekste yra
nusistovéjusi, patikima praktika bei esminis objektas tvarkant SGP ir VSP bei grqzinant dalj gauty
produkty vertés atgal j panaudojimg gyviny pasarams ir trgSoms gaminti. Atliepiant Zaliosios
ekonomikos tikslus platus pagaminamy produkty asortimentas: maisto papildai, pasarai, biodegalai,
oleochemikalai, vaistai, trqsos uztikrina kasdienius poreikius. Gyvianai, is kuriy gaminami produktai,
sulaiko ir kaupia anglj, taip teikiant naudg ekologijai ir Zmonijai, nes subjekty padétis tiesiogiai
jtakoja bioekonomikq, uztikrindama tvariq, mazai anglies dvideginio j aplinkq iSskiriancig praktikg,
pagrista atsinaujinanciais istekliais.

Gyvininiy produkty perdirbimo verslas prisideda prie visuomenés geroves kaip atsakinga pramonés
Saka jdarbindama kaimo vietovése gyvenancius asmenis, pritraukdami arba apmokydami
kvalifikuotus darbuotojus, sukuria aukstas karjeros galimybes, todél pagal Zaligji kursq ir Zaliosios
ekonomikos koncepcijq - jtraukia platy kontingentq visuomenés, bei atlieka svietéjiskq vaidmeny,
keliama iikininky ir kaimo ekonomika. Kritusiy gyvuliy surinkimas ir Salinimas yra svarbus
biologinio saugumo elementas uZtikrinantis infekciniy ligy plitimo kontrole, taip pat uztikrinamas
gvdymo ir sveikatos prieZiiiros jstaigy generuojamy atlieky Salinimas.

Kooperacijos nauda pazymétina visose analizuoty valstybiy praktikose ir laikoma viena svariausiy
jtakos jstatymy formavimui priemoniy.

Neigiamos patirtys jtakoja valstybes ir pasaulines organizacijas operatyviai reaguoti ir formuoti
situacijos sprendimo biidus, kurti gyvybiskai svarbius pakeitimus bei juos jgyvendinti, taciau
galutinai eliminuoti infekcijos plitimg, netekusiq vertés SGPG produkcijg paversti rinkoje paklausia
prireiké desimtmecio. Verslo sukaupti ir sandéliuoti Salutiniai gyvininiy produkty gaminiai per
keletq dieny tapo rinkoje nepaklausiis, nenesantys pelno produktais, dél kuriy sutriko pasary
grandinés tiekimas, isaugus paSary kainoms neigiamai paveiktos tikslinés grupés. Kanadoje
suformuoti teisés aktai pasauliniame kontekste buvo interpretuoti kaip geroji praktika ir Japonijos,
Danijos Karalystés, Norvegijos Karalystés, Lenkijos Respublikos ir Latvijos Respublikos atvejais
priimta operatyviai reaguoti ir keisti nacionalinius teisés aktus. Netrukus pastebéjus daugiau
kylanciy su ekologija susijusiy keblumy imta formuoti Zalioji ekonomika bei ES lygmeniu Zaliasis
kursas. Abi Sios politinés priemonés panasios kryptimi: keisti esamq situacijg aplinkos ir joje
gyvenancios zZmonijos bei gyvosios gamtos atzvilgiu, taciau skiriasi tiksly apréptimi ir tikslinés
teritorijos pritaikomumu.
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3. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir naikinimo sistemos Lietuvoje tyrimas

Siame baigiamojo darbo skyriuje pristatoma Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo
sistemos koncepcija Lietuvos Respublikos teritorijoje pristatant norminius nacionalinio lygmens
teisés aktus bei strateginius nacionalinio lygmens dokumentus. Atliepiant tiriamg problema
pristatomas suinteresuoty Saliy interviu, apibendrinama ir interpretuojama gauta faktiné informacija.
Tyrimo pabaigoje pateikiami Lietuvos Respublikos SGP surinkimo ir naikinimo teisinio reguliavimo
trikumai bei pasitilomi SGP tobulinimo krypties sprendimai, atitinkantys Zaliojo kurso politikos
tikslus.

3.1. Tyrimo metodika

Siame baigiamojo darbo skyriuje norminiy teisés akty paieska atlikta naudojant ,,Teis¢s akty
informacin¢ sistema (TAIS)“ duomeny bazése. Rodikliai renkami naudojantis ,,Zemés iikio
informacijos ir kaimo verslo centras® ir ,Lietuvos oficialiosios statistikos portalas® duomeny
bazémis.

Analizé pagrjsta esamy ir naujy duomeny palyginimu. Pagal darbo tema ,,Europos Sajungos Zaliojo
kurso tiksly jgyvendinimas Salutiniy gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemoje
Lietuvoje* atlickamas aktualios literatiiros statinis tyrimas, 0 nauji kokybiniai duomenys surenkami
atliekant pusiau struktiiruotg interviu. Tiriamos $eSios objekty grupés (8 pav.).

6) Zemés
ukio
gamintojai

2) 12
kategorijos
perdirbéjai

3) 3) SGP

3 kategorijos vezéjai

perdirbéjai :
4)

Nacionalinis

reguliavimas

8 pav. Analizuoty subjekty struktiirinis atvaizdavimas
(sudaryta autoriaus, pagal Nordic Coundil of Ministers, 2017)

Tyrimo metodas. Kokybiniu metodu siekiama praktinio aiskumo dél SGP susidarymo ir
panaudojimo, kuriuo apklausa vykdoma uzduodant atvirus klausimus, leidZianciais geriau suprasti
respondento suvokimg, vertybes, motyvacija jgyvendinti pokycCiui, galimus veiksmy bidus
(Rupsieng, 2007). Moksliniuose Saltiniuose Sis metodas laitkomas mazos apimties, detalaus apra§ymo
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konkrecios naturalistinés aplinkos ir sudéties, kuriame pagrindinis tyrimo jrankis yra tyréjas,
iSlaikantis Saliskg pozicijg (Gerring, 2017). Tyrime neuzduodami uzdaro pobiidzio klausimai,
kadangi literatiiroje naudojama alternatyva pusiau struktiiruoti interviu yra geriausias biidas atskleisti
iki $iol nezinomy vieSojo reguliavimo kliti¢iy patirtj. Taciau kokybinis metodas netinka aptikti
galimas ar hipotetines kliitis, taip pat netinka atskleisti klititis, kurios yra ilgametes ir jsiSaknijusios
organizacijose, kurias respondentai vengia kvestionuoti ((Nordic Council of Ministers, 2017).
Tyrimo generaline¢ aibe sudaro 8 subjektai. Respondentai atrinkti sukuriant pagrjsta pusiausvyrg tarp
skirtingy SGP rinkos veikéjy, dydziy ir vertés kirimo grandinéje. Apklausti tikininkai, Zemés tikio
produkcijos gamintojai ir vezéjai, SGP perdirbimo jmonés veikian&ios nuo 10 iki 30 mety. Kokybinis
tyrimas padé¢jo identifikuoti rysj ir priklausomybe tarp rinkos subjekty, patvirtinti arba paneigti
teorinés darbo dalies aptartus mokslinius aspektus ir jzvalgas bei parengti darbo iSvadas ir
rekomendacija. Anot Gerringo J., (2017) ir Mohajano H., (2018) kokybinis tyrimas padeda
sistemiSkai pamatyti kylancias problemas bei sukurti naujas hipotezes, tod¢l metodas yra tikslingas,
kuomet tiriamas aspektas yra naujas ir nepakankamai istirtas.

Dokumenty analizé. Duomeny rinkimo ir apzvalgos metodas, kurio pagrindinis informacijos Saltinis
yra esami dokumentai (Clandinin, D. J, 2006; Valackiené ir Mikéné, 2008), taikomas dokumentinis
tyrimas. Atrenkami tyrimui reik§mingi informaciniai $altiniai, uztikrinantys duomeny patikimuma.
Bendra strateginiy valstybés raidos planavimo dokumenty sistema sudaro 200 dokumenty, kuriy
aktualiausi yra 98, 18 kuriy 28 yra priskiriami ilgos trukmés dokumentams, 51 vidutinés trukmés, 19
trumpos trukmeés. Svarbiausias dokumentas yra Nacionalinés pazangos strategija 2030 bei Lietuvos
pazangos programa 2030. Tiksliau tariant analizuojama valstybés strategija analizuojant strateginio
lygmens dokumentus: nacionalinj pazangos planas, LR teritorijos bendrasis planas. Toliau
analizuojami programy lygmens dokumentai: vyriausybés programa, vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo planas, nacionaliniy darbotvarkiy planai, nacionaliniy plétros programos,
regiony plétros planai, savivaldybiy strateginiai plétros ir bendrieji planai. Atliekant dokumenty
analiz¢ siekta iSsiaiSkinti Lietuvoje vykdomus projektus, Zaliojo kurso strateginius tikslus
atliepian¢ius SGP surinkimo ir naikinimo aspektus, nustatyti finansavimo aplinkybes, subjekty teises,
atsakomybes ir priklausomybe nuo institucijy (2 priedas).

Komunikacija su respondentais vykdoma dviem budais: interviu telefoniniu skambuciu ir
elektroniniu pastu. Interviu. Toks informacijos gavimo biuido privalumas yra realus, nespontaniskas
esamos situacijos perdavimas, todél re¢iau naudojamas nei pusiau struktiruotas duomeny rinkimo
metodas (Zydzitinaité ir Sabaliauskas, 2017). Atliekamuose tyrimuose skiriasi interviu struktiiravimo
lygmenys, Siame tyrime pasirinktas strukttiruotas interviu metodas uzduodami i§ anksto suformuluoti
konkretts klausimai respondentui. Pusiau struktiiruotas interviu yra nesudétingai atlieckamas ir
analizuojamas, klausimy pobidis sumaZina SaliSkumg, sumaZinamos galimas dviprasmiskas
analizavimas. Sio interviu klausimy kiirimas yra sudétingas procesas, todél svarbu praktiskai suprasti
pasirinktos temos objekta arba uztikrinti sklandziai atlikta literatiiros analiz¢ (Bitinas ir kt., 2008).
Interviu telefonu pasirinktas alternatyvus metodas, kuris atlickamas telefonu jvertinus respondenty
amziy ir ribotomis galimybémis naudotis iSmaniosiomis technologijomis.

Pusiau struktiiruotas interviu vykdomas kaip pagrindinis duomeny i§ informanty rinkimo metodas.
Siame tyrime taikomas dazniausiai socialiniuose tyrimuose naudojamas pusiau struktiiruotas interviu,
siekiant temos plétotés ir galimy Salutiniy aspekty atskleidimui. Metodas pasizymi galimybe
improvizuoti performuluojant i§ anksto parengtus klausimus islaikant pagrinding mintj ir klausimo
tiksla bei pokalbio eigoje greta esamy klausimy tyréjas pasilieka teise¢ uzduoti papildomus, su tyrimu
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susijusius klausimus, tyréjui jvertinus aplinkybes ir reikalingumg. Tai padeda iSvengti zmogiskojo
faktoriaus klaidy, kuomet interviu metu apklausiamas asmuo pasijaucia nepatogiai arba nutyli
reikalingg informacija. Tyrimas atliktas naudojantis individualiu — ,,akis j akj* interviu tipu, nesant
galimybés interviu atlikti ,,akis | akj“, penkiems informantams pasitlyta interviu atlikti telefonu,
elektroniniu pastu. Interviu tikslas: nustatyti vieSojo administravimo problemines sritis praktiskai
pasireiskiancias Salutiniy gyviininiy produkty perdirbime ir panaudojime.

I$ informanty gauta informacija interpretuojama, lyginama tarpusavyje su kiekvienu apklausiamu
subjektu, pasitlomi SGP panaudojimo ir perdirbimo sprendimo galimybés Zemés tikio ministerijai,
Aplinkos apsaugos ministerijai, Visuomenés sveikatos centrui, Gkio subjektams, surinkéjams,
perdirbéjams, pateikiamos iSvados bei rekomendacijos.

Tyrimo imtis ir atrankos principai. Tyrimui atlikti pasirinkta Lietuvos Respublikoje registruotos
Salutiniy gyviininés kilmés produkty surinkimo, perdirbimo ir naikinimo jmonés, iikiai ir verslo
subjektai, kuriy veikloje susidaro SGP. Tyréjas, remdamasis mokslinés literatiiros informacija, néra
suinteresuotas ] imties dydj, todél apklausty subjekty kiekis néra didelis, taciau svarbu pasirinkti
ryskius analitiniais sugebéjimais pasizymincius subjektus (Gaizauskaité ir Valaviciené, 2016), todél
tikslingai atrinkti tyrimui naudingi subjektai ir dokumentai, galintys suteikti informacijos apie
kylan¢ias SGP perdirbimo ir panaudojimo problemas praktiniu aspektu. Tyrimo imtj sudaro — 6
skirtingos, tadiau su tyrimo objektu susisijusio tikslinés veiklos grupés, daugiau informacijos
teikiama 3 lenteléje.

3 lentelé. Kokybinio atvejo tyrimo informanty charakteristikos (sudaryta autoriaus)

Eil. Veiklos Apklausiamas | Informant Vykfjomos Sl ;
_ . veiklos ty SGP objektas
nr. struktiira informantas o kodas .. o
amZzius skaicius
1 Augalininkysté Ukininkas Al 10 1 Méslas, srutos
2 Gyvulininkysté Ukininkas A2 15 1 Meéslas, gaisenos
) Mozl o . o
3 Pienininkysté Ukininkas A3, Ad 20 2 £5145, Balscllos, Plenas it Jo
produktai
. - I-IIT k ijos SGP (vi
4 S$GP perdirbéjai | Vadybininkas | A5, A6 10-30 2  Kategorijos  SGP - (visos
medziagos)
Mai - I-IIT k. ijos SGP i
5 alsto_ o Vadybininkas A7 5 1 1 ategorijos SGP (maisto
pramonininkai atliekos)
5 SGP vezéjai Vadovas A8 10 1 IT kategorijos SGP (melas)

Lenteléje pateikiami skirtingy pozicijy rinkoje atstovai, kurie tiesiogiai jtakojami vyraujanciy
nacionalinés teisés akty ir Europos zaliojo kurso politinés priemonés ideologijos.

Tyrimo duomeny analizei naudojama kokybiné¢ dokumenty, teisés akty turinio analizé ir
interpretaciné kokybing interviu transkripcijy turinio analizé (panaSiy informanty pasakyty sakiniy
jungimas kategorizuojant). Transkripcijy analizeé atliekama sekanciais budais: 1) transkripcijy
skaitymas ir informacijos suvokimas; 2) i§skirtos reik§Sminés sgvokos kiekvienam klausimui; 3) gauti
atsakymai sugretinami su teoriniais aspektais. Apklaustyjy asmeny pateikta informacija yra laidus
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barjeras pazvelgti | tyrimo dalyviy nuotaikg ir nusiteikimg Sioje temoje, todél darbe pagristai
naudojamas turinio analizé, kaip informaciniy $altiniy analizés metodas. Siame projekte
neformuluojamos hipotezés dél moksliniy tyrimy trikumo Sioje temoje, o neoficialiose
informaciniuose Saltiniuose pateikta informacija néra pakankamai svari ar patikima jtakoti tyrimo
turinj. Siuo atveju mokslinés literatiiros analizé bei kokybinio duomeny rinkimo metodo kombinacija
pasirinkta strategiSkai kaip patikima priemoné suprasti kylanciy problemy kebluma, informanty
poziiirj ir nusiteikima bei surinkti patikimus ir kokybiskus duomenis rekomendacijoms pateikti.

Tyrimo organizavimas vyko 2023 m. balandzio-geguzés ménesiais. Pasirinkti Zemaitijos regiono
tikininkai dél gamtiniy salygy jtakoto vidutinio derlingumo zemiy (lyginant su likusia Lietuvos
teritorijos dalimi), taciau, bei dél intensyvaus ir sékmingo tkininkavimo pavyzdziy. Apklausti
Varniy, Silalés ir Plungés rajono tikininkai, apie susitikima susitarus telefonu. Perdirbéjai atsakymus
pateiké telefonu. Lietuvoje deklaruotas vienas veiklos subjektas, vykdantis ,atlieky iSvezimo*,
iskaitant méslo iSvezima, pirmojo telefoninio pokalbio metu patvirtino dalyvavima apklausoje.
Taciau pakartotinai susisiekus su vezéju dél planuojamo interviu datos tikslinimo, vis délto atsisakeé
dalyvauti tyrime po trumpo pokalbio telefonu, motyvuodamas laiko trikumu. Maisto pramonés
atstovai atsakymus pateiké telefonu. Informantams pristatyta projekto tema, kuo ji svarbi tyrima
atliekanc¢iam tyréjui, kokia galima nauda gali turéti pokalbis ir iSgrynintos mintys pateiktiems
klausimams. Po interviu papraSiusiems informantams buvo pristatyta literatliroje ir norminiuose
dokumentuose surinkta informacija. Tiriamiesiems asmenims tyréjo sukurta nejpareigojanti, laisve
reik$ti mintis, nepertraukianti kalbos aplinka. IS informanty surinkta ir gauta informacija perteikta
struktiiriSkai, neidentifikuojant subjekto ir iSlaikant anonimiskuma.

Tyrimo eiga vykdyta etapais: 1. Informaciniy $altiniy analizé ir konspektavimas; 2. Interviu klausimy
parengimas ir jy tobulinimas; 3. Konsultacija su projekta kuruojanciu vadovu; 4. Informanty atranka,
informacijos apsikeitimas ir tyrimo tiksly, uzdaviniy pristatymas bei susitariama dél interviu atlikimo
laiko ir vietos; 5. Interviu atlikimas, darant garsinj jrasa telefonu, jspéjamas informantas apie pokalbio
jrasyma, o atsisakius ,,akis j akj“ metodo, klausimai pateikiami elektroniniu pastu; 6. Gauty rezultaty
transkribavimas, analizavimas, apibendrinimas ir galimy sprendimy pateikimas. Informantai
informuoti apie tyréjo jsipareigojima iSlaikyti respondenty anonimiSkuma, juos koduojant
pavadinimais Al, A2, A3 irt.t.

Tyrimo etika Hammersley, Atkinson, (1993) ir Richards, Schwartz, (2002) mokslininky teigimu,
atliekamuose kokybiniuose tyrimuose etikos problemos yra aktualesnés, negu kiekybiniuose
tyrimuose, pagal L. RupSieng (2007) tai jtakoja:

o Tyrime dalyvaujantys asmenys daZniau jaucia nerima;
o Kokybinio tyrimo metu iSlieka daugiau galimybiy iSnaudoti pasnekova;

o Tyrimo rezultaty publikavimo metu tyré¢jui kyla keblumy islaikyti anonimiSkuma ir
konfidencialuma, tai padidina galima rizikos ir Zalos tiriamiesiems tikimybe.

Tai laikoma pagrindu teigti, kad tyrimo etika yra svarbus aspektas dél glaudzios sgveikos tarp tyréjo
ir tyrimo dalyvio Gaizauskaité ir Valavi¢iené (2016). Sio tyrimo metu dalyviai yra informuojami dél
teisés j galimybe atsisakyti dalyvauti tyrime pries ir po pokalbio su tyréju, pristatyta informacija apie
atlickamo tyrimo duomeny ir informacijos surinkimo metoda bei panaudojimo tikslus.
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Siame kokybiniame tyrime, laikantis darbo etikos, sickiama kuo informatyvesnio dalyviy paZinimo
ir realios situacijos atvaizdavimo, kur paliekami ,,pédsakai* gali turéti jtakos skaitytojui nustatant
profesija, darba, Seimine padéti ar kt., todél pagal bendrg pasaulyje taikoma tyrimo taisykle — tyréjas
paprasé dalyviy sutikimo dalyvauti tyrime bei informavo apie tyrimo atlikimo detales bei tyréjo etikos
laikymasi, bei kaip tyr¢jas uZztikrins konfidencialuma: niekam neteiks informacijos, galincios
identifikuoti tyrimo dalyvius. Praktikoje ypac¢ jautria informacija laikoma: seksualinés nuostatos,
narkotiniy medziagy vartojimas, neteiséta ir nelegali elgsena, informacija, galinti neigiamai jtakoti
tirlamojo finansing padét], privesti prie nepritekliaus, pakenkti reputacijai, sukelti visuomeninj
pasmerkima, diskriminacija, todél tyrime nevartojami tyrimo dalyviy tikrieji vardai (nebent raSytiniu
sutikimu i3reiksty reikalavima patys informantai). Siuo tyrimu tikimasi, kad vykdoma apklausa
ateities perspektyvoje gali turéti teigiamg jtakg apklaustiesiems ir jy grupéms. Pagal L. Rupstienés
(2007) rekomendacijas tyréjas iSreiSké dékinguma uz dalyvavimg tyrime formalaus ir neformalaus
pokalbio metu.

Atlikus tyrimg analizuoti gauti tyrimo duomenys, analizuoti ir aptarti darbuotojy apklausos rezultatai,
pateiktos iSvados ir autoriaus siilomos rekomendacinio pobiidzio kryptys SGP perdirbimo ir
panaudojimo sistemai tobulinti Europos Sajungos Zaliojo kurso kontekste.

3.2. Salutiniy gyviininiy produkty susidarymo situacija Lietuvoje

Lietuvos statistikos departamentas kartu su V] Zemés iikio duomeny centru jgyvendindami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2150/2002 d¢l atlieky statistikos, su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2010 m. rugséjo 27 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 849/2010, jpareigoja
jmoneés ir fikius, uzsiimangius gyviiny skerdimu, teikti statistines ataskaitas V] Zemés tikio duomeny
centrui, kurio duomenys perduodami Zemés tikio ministerijai.

Nacionalinés mokéjimo agentiiros duomenimis 2020-2022 m. valstybés finansuotas 1 kategorijos
SGP aritmetinis vidurkis yra 4.256 t, atitinkamai 2 kategorijos aritmetinis vidurkis siekia 3.660 t. (Zr.
3 lentel¢), taciau néra pateikiama struktiiruota informacija apie tendencijas mokes¢iy mokétojy
léSomis finansuojamoje rinkoje.

4 lentelé. Gyvulininkystés situacija Lietuvos Respublikoje 2019-2023 m. (sudaryta autoriaus, pagal Lietuvos
statistikos departamenta)

Lietuvos Respublikos duomenys mety pradzioje, tukst/t (-* netiriama)

] 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | A “fnelsr';'ts’ i?,s?:;; SGI:;;;; 3%
Viso 6535 | 6345 | 6295 | 6287 | 6419 | -178 | 257 32 205-308
galviju
Kiaulés 5720 | 5508 | 5804 | 5738 | 5145 |-1008 | 137 26 164-245
Avys 1643 | 1521 | 1406 | 1369 | 1359 |-1663| -* 7 43-65
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Lietuvos Respublikos duomenys mety pradzioje, tukst/t

- Méslas, | GaiSenos, | SGP, kai 32-
201 202 2 ? ? ’
019 020 021 2022 2023 A min/t Kai 5 % 48 %
Ozkos 14,3 15,2 14,8 14,7 14,7 2,8 -* 0,7 4,7-7
Arkliai 12,9 12,7 12,8 12,5 - -3,1 -* 0,6 4-6
Pauksciai 11836,3 | 8648,0 | 8363,6 | 9026,3 - -23,74 -* 451 2 888-4 332
Audinés 268,2 320,8 329,2 353,2 - 31,7 -* 17 112-170
Nutrijos 0,2 0,2 0,2 0,9 - 349 -* 0,05 0,2-0,4
Paskersta 13,4 12,8 13,6 - - 1,49 -* 0,68 4-6,5
galviju ne
skerdimo
imonése
Paskersta 64,7 37,9 42,5 - - -32,31 -* 2125 13-20
kiauliy ne
skerdimo
imonése
2 660 3438 -5158

Remiantis literatiiroje pateikiamu vidutinés iSeigos procentine iSraiska 32-28 proc. (Guerra ir kt.
2017; Jedrejek ir kt. 2016; Wilkinson ir Meeker, 2021) ir bendra vidutinj 5 proc. Gaiseny kiekj,
Lietuvoje minimalus metinis vidutinis SGP kiekis yra 6-10 mIn. Tony jskaitant SGP ieiga ir metinj
gaiSeny kiekj. Siuose duomenyse nevertinti tranzitu perveZamos ir importuotos muitinés ar
valstybinés maisto ir veterinarijos tarnyby sulaikytos bei nukreiptos sunaikinti neaiSkios kilmés
maisto medziagos, nejvertinta pauk$c¢iy gripo, kiauliy maro protrikiy grésmeé, Zuvininkystés
pramone. Galvijy ir kiauliy ekskrementy 2023 m. pradZioje uZ ataskaitinius metus Lietuvos
Respublikoje galimai susidaro apie 39,4 mIn/t. Renkant duomenis apie SGP susidarymg Lietuvoje
susidurta su SGP, kaip biologiskai skaidziy atlieky, apskaitos problema. Ieskant duomeny apie
ekskrementy ir SGP susidaryma Lietuvos teritorijoje atsakinga institucija uz apskaita oficialiai
pateikia tik LRV teritorijoje esanciy skerdyklose susidarancius kiekius, kurie neatskleidzia realios
esamos situacijos rinkoje.

Atskirai méslo ir sruty tvarkymo reikalavimai yra formuojami Lietuvos Respublikos Aplinkos
ministerijos kartu su Zemes iikio ministerija 2005 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. D1-367/3D-342, kuriuo
siekiama iSvengti pavirSinio ir poZzeminio vandens tarSos bei mazinama oro tarSa, taip jgyvendinant
zaliojo kurso pricipus.

3.3. Salutiniy gyvininiy produkty perdirbimo ir naikinimo nacionalinis reguliavimas
Lietuvoje

Siame poskyryje bus analizuojama vidiniai dokumentai: strateginiai dokumentai, ataskaitos, teisés
aktai, nuostatos bei kiti dokumentai, susije su Europos Sajungos Zaliojo kurso politika, formuojanéia
SGP perdirbimo ir panaudojimo praktika.
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Nuo 1976 m. Lietuvoje veiké vienintelé 1 ir 2 kategorijy surinkimo ir naikinimo jmoné. Iki 2002 m.
priimto ES reglamento 1774/2002 dél SGP tvarkymo taisykliy gyviininés kilmés atliekos buvo
maiSomos nertisiuojant jy j kategorijas pagal pavojingumo lygj (Juskaité-Norbutiené¢ ir kt., 2007). ES
naréms taikomi vienodi reikalavimai, taciau jgyvendinami skirtingomis priemonémis nacionaliniu
lygmeniu. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. nutarimu Nr. 106 nurodoma, kad Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba paskirta kompetentinga LR institucija, uZtikrinanti SGP ir SGPG
laikymo, surinkimo, vezimo, saugojimo, tvarkymo, perdirbimo ar paSalinimo taisykles, taip pat
priziuréti ir vykdyto teikimo 1 rinka,
eksportavimo ir vezimo tranzitu kontrole, siekiant eliminuoti pavojy gyviiny ir zmoniy sveikatai.
Atskiru Lietuvos Respublikos veterinarijos jstatymu Nr. 1-2110 numatoma, kad Valstybinis
veterinarijos departamentas organizuoja praktinj veterinarinj darba, leidzia instrukcijas ir nurodo
privalomus ir teisétus LR teritorijoje buitinus veiksmus institucijoms ir ikio subjektams. LRV 1998
m. nutarimu Dél Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos nuostaty patvirtinimo numato, kad
kartu su Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba formuoja valstybés politikg veterinarijos srityje,
atskirai nustatant paramos uz SGP tvarkymg teikimo ir nuostoliy, patirty dél tkiniy gyviny
uzkre¢iamyjy ligy, kompensavimo teisinj reguliavima. ZUM planuoja ir jgyvendina ES bei
nacionalines priemones Zemés iikio tobulinimo srityje, teikia sitilymus Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijai, rengia teisés akty ir rekomendacijy projektus, skirtus SGP turétojams, tiekéjams,
perdirbéjams, atlicka jungiamaja funkcijg tarp valstybés jmoniy, tkio subjekty, organizacijy su
Europos Sajungos institucijomis.

ZUM veikla organizuojama vadovaujantis strateginiais veiklos ir metiniais veiklos palais, pagristais
veiksmy planais bei kitais planavimo dokumentais, kuriy vertinimg ir bendra ministerijos vidaus
audita atlieka Centralizuoto vidaus audito skyrius. Atitinkamai VMVT patvirtintos SGP produkty
tvarkymo jmonés, gavusios uzklausg dél paslaugos poreikio i§ zaliavos turétojo, privalo nustatyta
tvarka $iy produkty turétojy léSomis juos surinkti ir perdirbti, viso proceso prieziiirai ir kontrolei
uztikrinti paskirta Zemés {ikio ministerija.

SGP tvarkytojai privalo atitikti keliamus reikalavimus pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus 2005 m. kovo 1 d. jsakyme Nr. B1-146 ,,D¢l Valstybinés veterinarinés kontrolés
subjekty, iSskyrus maisto tvarkymo subjektus, veterinarinio patvirtinimo ir jregistravimo tvarkos
apraSo patvirtinimo* nustatyta tvarka iSduotus veterinarinius patvirtinimo numerius Salinti bei
naikinti 1 ir 2 kategorijos SGP Lietuvos Respublikos teritorijoje bei uztikrinti Lietuvos Respublikos
rinkai bidingus techninius pajégumus pasalinti ir sunaikinti 1 ir 2 kategorijos SGP kiekj.

2005 m. kovo 23 d. LR Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. B1-190
patvirtinami Salutiniy gyviininiy produkty ir perdirbty $alutiniy gyviininiy produkty tvarkymo ir
apskaitos reikalavimai jpareigoja uikio subjektus tvarkyti SGP ir PSGP apskaita bei saugoti apskaitos
dokumentus dvejus metus taip pat pateikiami VMVT pareikalavus.

Nacionaliniu lygmeniu Zaliojo kurso jgyvendinima Salutiniy gyviininiy produkty surinkimo,
naikinimo ir perdirbimo srityje atliecka Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos bei Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1069/2009
nustatytos visuomenés ir gyviny sveikatos taisyklés, kurios taikomos SGP ir SGPG, siekiant
apsaugoti nurodyty objekty sveikata nuo gyviininés kilmés medziagy keliamo pavojaus, jj sumazinant
bei uztikrinant maisto ir paSary gamybos bei tiekimo rinkai sauga.
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Strateginio lygmens Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos projekte numatomas
sklandus peréjimas nuo iSkastiniy energijos istekliy prie atsinaujinanciy energijos istekliy (AEI), LR
bendrajame esamos buklés plane intensyvi pramoniné, komerciné Zemes iikio veikla nurodoma kaip
pagrindinis poZeminio vandens tarSos Saltinis.

Metiniame valstybés plane (2023) prioritetine kryptimi pazymima ekonomikos skatinimo priemonés,
zalioji ekonomika, taiau neminima Salutiniy gyviininiy produkty ir jy gaminiy panaudojimo
perspektyva. Planuojami pokyc¢iai atlieky, tokiy kaip komunalinés atliekos, kurios sudaro per 25 proc.
Visy Lietuvoje susidaranciy atlieky kiekio, tvarkymo gerinima, kadangi komunaliniy atlieky
tvarkymo proceso prieziiira bei kontrolé nepakankama, o atliecky tvarkyma vykdanciy subjekty
pateikiamos duomeny ataskaitos néra patikimos.

Ministrés pirmininkés ir vidaus reikaly ministrés (2021) patvirtintame Astuonioliktosios Vyriausybés
programos jgyvendinimo plane d¢l ziedinés ir neutralaus poveikio klimatui ekonomikos numatoma
iki 2024 m. plésti gyvulininkystéje pazangias technologijas, mazinan¢ias SESD emisijas, oro tarsa,
kvapus ir pavirS§inio vandens tarSa, plétoti gerinancias dirvoZzemio struktiiras ir uztikrinti gyviiny
gerove bei sveikatg. Atitinkamai planuojama skatinti pramonines jmones diegti ziedinés ekonomikos
principus, atlieky prevencija, didinti gaminiy sudétyje naudojamy antriniy zaliavy kiekius didinancias
technologijas, skatinti suinteresuoty Saliy jsitraukima j procesinio plano rengima pereiti prie ziedinés
ekonomikos, uztikrinti energetikos ir klimato srities veiksmy plana, kuriuo iki 2030 m. bus uZztikrintas
SESD kiekio mazéjimas.

3.4. Praktiniai aspektai

Taisyklés. Jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg iSleistas Komisijos reglamentas
(ES) Nr. 142/2011, kuriuo nustatytos zmonéms vartoti neskirty SGP ir jy gaminiy sveikumo taisyklés,
ir Tarybos direktyva 97/78/EB dél tam tikry méginiy ir priemoniy, kuriems netaikomi veterinariniai
tikrinimai pasienyje pagal tg direktyva. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2005
m. kovo 23 d. jsakymu Nr. B1-45 pakeistas Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus
2005 m. kovo 23 d. jsakymo Nr. B1-190 “De¢l Salutiniy gyvininiy produkty ir perdirbty Salutiniy
gyvininiy produkty tvarkymo ir apskaitos reikalavimy patvirtinimo* pakeitimo, kuriuo patvirtinti
Salutiniy gyviininiy produkty ir jy gaminiy tvarkymo ir apskaitos reikalavimai bei galiojantys nuo
2012 m. sausio 29 d. GaiSenos. Lietuvos Respublikos valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus jsakymu D¢l gyviiny augintiniy gaiSeny tvarkymo veterinarijos reikalavimy patvirtinimo
patvirtintos gyviny gaiSeny tvarkymo veterinarijos reikalavimus, kurios pavestos jgyvendinti ir
kontroliuoti apskri¢iy, rajony ir miesty valstybinéms maisto ir veterinarijos tarnyboms. Pasarai. 2006
m. geguzés 22 d. Lietuvos Respublikos maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus jsakymu Dél
Salutiniy gyviininiy produkty ir perdirbty $alutiniy gyvininiy produkty, skirty pasary gamybai ir
gyviny Serimui, gamybos, tiekimo rinkai ir naudojimo taisykliy patvirtinimo siekiama jgyvendinti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 999/2001, kuris nustato taisykles uzkrec¢iamyjy
spongiforminiy encefalopatijy prevencija, kontrole ir likvidavimo principus, taip pat reglamentg Nr.
1069/2009, apibréziant] sveikatos taisykles gyvininés kilmés Salutiniams produktams, neskirtiems
Zzmoniy maistui vartoti bei Komisijos reglamentg Nr. 79/2005, kuris jgyvendina Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1664/2002 d¢l pieno, pieno pagrindo produkty ir pieno kilmés
produkty, kurie traktuojami kaip 3 kat. Medziagos, kuriy pagrindu patvirtinti SGP ir perdirbty SGP,
skirty pasary gamybai ir gyviiny $érimui gamybos, tiekimo rinkai ir naudojimo taisyklés, kurj
pavedama vykdyti Maisto ir veterinarijos vidaus audito tarnybai. Trasos. LRV Maisto ir veterinarijos
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tarnybos direktoriaus jsakymu Nr, B1-155 dél perdirbty Salutiniy gyviininiy produkty, naudojamy
kaip organinés traSos ir dirvozemio savybes gerinan¢ios medziagos, apskaitos Zurnalo formos
patvirtinimo jgyvendina 2006 m. vasario 1 d. Komisijos reglamentg (EB) 181/2006, kuriuo
jgyvendinamas reglamentas Nr. 1069/2009, susijusj su organiniy trasy ir kity dirvozemj gerinanciy
medziagy, iSskyrus mésla, reglamentu, kurio pagrindu patvirtintas apskaitos zZurnalas, jo naudojimo
praktikg uztikrinti pavesta regiony tarnyby atstovams, taip pat perleidziant jsakymo vykdymo
kontrolge VMVT Gyviiny sveikatingumo ir gerovés skyriui. Vaztarasc€iai. [sakymu Nr. B1-558 D¢l
Salutiniy gyvininiy produkty ir perdirbty Salutiniy gyviininiy produkty bei gaiSeny vaZtara$éiy
formy, jy pildymo nurodymy patvirtinimo vadovaujantis 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1069/2009, kuriuvo nurodomos Zzmonéms vartoti neskirty Salutiniy
gyvininiy produkty ir jy gaminiy sveikumo taisyklés patvirtinami zaliavos vaztaras¢io, gaiSeny
vaztaras¢io bei Siy dokumenty pildymo formas ir nurodymus, kuriy jgyvendinimg ir kontrole
perleidziama teritorinéms veterinarijos tarnyboms. Subjekto jregistravimas. VMVT direktorius
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos veterinarijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi siekiama uztikrinti
vieningg valstybés veterinariné kontrolés subjekty iregistravimo ir jregistravimo panaikinimo tvarka
isakymu Nr. B1-146 D¢l valstybinés veterinarinés kontrolés subjekty, iSskyrus maisto tvarkymo
subjektus, veterinarinio patvirtinimo ir jregistravimo tvarkos apraso patvirtinimo, kurio vykdymas
pagal kompetencija perleidziamas vykdyti Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos teritoriniams
padaliniams, taip pat jsakymo vykdymo kontrole perleidzia Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus pavaduotojui pagal administruojama sritj bei Gyviny sveikatingumo ir gerovés
skyriui. Pastebétina, kad fikininkams taikoma pateikti informacija vietos VMVT ir ZUIKVC dél
tkinés veiklos metu susidariusiy krituoliy (gaiSeny) skaiciaus iSsyk po jvykio.

Tad jvertinant grésmes zmonijos ir visos gyvosios gamtos sveikatai, pramonés Sakose gyviininiy
produkty perdirbimui taikomi mokslo patikrinti, inovatyviis ir nuolatos pramonés atstovy bei
mokslininky tobulinamos SGP jzvalgos esamy procesy tobulinimui.

Naudojant bet kurj Salutiniy gyvuniniy produkty perdirbimo metodg informacija apie svarbiausius
kontrolinius rodiklius, uZtikrinan€ius perdirbimo jmonés mikrobiologiniy standarty kontrole,
registruojama ir saugoma sekanciam operatoriui ir atitinkamai institucijai monitoringo bei gamybos
veiklos uztikrinimo tikslais. Zurnaluose nurodomi gabaly dydziai, temperatiiry poky¢iai, virimo
trukme, slégis, Zaliavos jkrovimo ir riebaly perdirbimo greitis, taip siekiant Zaliosios ekonomikos,
todél sukurtos priemonés, kuriomis fiksuojama medZziagy kilmé, medZiagos priskiriamos tam tikrai
kategorijai, pagal kurig numatomas perdirbimo metodas. Gautos gamybinés medZiagos fasuojamos
partijomis, Zymimas atsekamumas, dalis medziagy pagal reguliavimo taisykles priskiriamos tiekti
rinkai, kita dalis priskiriamos utilizuoti sudeginant arba visos medziagos, nejskaitant 1 kategorijos
atlieky, sudeginamos biokurui iSgauti, kaip maZiausiai iSskirianc¢io degimo metu CO2 alternatyva.

3.5. Dalyviai

Nacionaliniu lygmeniu Lietuvoje SGP rinka formuoja Zemés iikio ministerija kartu su Aplinkos
ministerija. Zemés ukio ministerijai pavaldi Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba, Aplinkos
ministerijai pavaldi Aplinkos apsaugos tarnyba, kurios reguliavimo nuostatomis kontroliuoja ir

priziari SGP sistemos jgyvendinima. Lietuvos Respublikos veterinarijos jsakymu Nr. I-2110
numatomi uzdaviniai:
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1) Kontroliuoti mitybai, perdirbimui vartojamy gyvulinés kilmés produkty ir Zaliavos tinkamos
veterinarinés sanitarinés kokybés parametrus;

2) Padéti apsaugoti gamtg nuo tarsos;
3) Diegti veterinarijos mokslo naujoves.

Veterinarija yra privati ir valstybing, kurios struktiirg ir kompetencijas nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Veterinarinis departamentas organizuoja praktinj veterinarijos darba, leidzia
instrukcijas, duoda nurodymus biidingus LR teritorijai, veterinariniu sanitariniu pozitiriu jvertina
gaminamus, perdirbamus, sandéliuojamus gyvulinius produktus ir zaliavas bei kontroliuoti Siy ir kity
gyvulinés kilmés produkty judéjimag valstybés teritorijoje ir uz jos riby.

Lietuvos Valstybinés maisto ir veterinarijos pateikiama informacija vadovaujantis 2009 m. spalio 21
d. Europos Parlamento ir Tarybos raglamento (EB) Nr. 1069/2009 24 straipsnio 1 dalies a punkta,
kuriame 1 ir 2 kategorijos tikiniy gyviiny gai$enas i$ tkininky, bendroviy ir kity zemés tikio subjekty
Salina ir naikina dvi Lietuvos Respublikoje registruotos ir Valstybinés maisto ir veterinarijos
patvirtinimo veiklai vykdyti numerius turin¢ios jmonés taip pat galinCios teikti praSymus valstybés
kompensacijai gauti uz suteikiamas paslaugas pavojingy atlieky tvarkymui. 3 kategorijos perdirbimo
jmonés yra trys ir kurioms valstybés pagalba uz nepavojingy medziagy $alinimg, naikinima ar
perdirbima netaikoma.

VI Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centras (ZUKVC) remiantis i§ 1 ir 2 kategorijas SGP
tvarkanciy subjekty gautomis metinémis veiklos ataskaitomis apskai¢iuoja patirtas i§laidas surenkant
ir naikinant SGP, taip koreguojant subsidijuojamos paslaugos kaina.

Nacionaliné mokéjimo agentiira gavusi oficialy SGP surinkéjo ir tvarkytojo pradyma uzsako
nacionalines léSas valstybés pagalbos iSmokai skirti. Taip pat Nacionaliné mokejimo agentura
pasilieka teis¢ atlikti neplaninius pagalbos gavéjo patikrinimus.

Taip pat Lietuvoje yra organizacijy, jgyvendinanciy ES tikslus, skatinanéiy tvarumg ir aplinkosauginj
sagmoninguma, kuriuo grindZiamas zaliasis kursas. Nevyriausybiné judéjimo grupé¢ ,,Lietuvos Zaliyjy
judé¢jimas® priklauso Aplikosaugos Svietimo fondui (tarptautinis nevyriausybiniy organizacijy
tinklas), kurio tikslas jgyvendinti darnaus vystymosi principus, vykdant visuomeneés Svietimg bei
ugdant samoninguma. Lietuvos klimato politikos grupé veikia kaip Aplinkos ministerijos strukt8rinis
padalinys, pavaldus viceministrui. Rengia SESD apskaita ir ataskaitas, organizuoja ir koordinuoja
JT bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo bendrai jgyvendinamy ir $varios plétros
projekty, Paryziaus susitarimo lanks¢iyjy mechanizmy ir ES teisés aktais reglamentuoty projekty
vykdymo administravimg, teikia pagalba ministerijos padaliniams, jstaigoms, pagal galimybes
koordinuoja Klimato kaitos programos tikslinj 1éSy panaudojimg, organizuoja metiniy sgmaty ir
ataskaity parengima. Bendrai $iy subjekty siekis yra didinti informacijos sklaidg apie aplinkosaugos
problemas bei politinj ir praktinj pavyzdj, skatinantj tvary vystymasi. Valstybés Zaliojo kurso
iniciatyvos jgyvendinimg ir vykdyma atlieka tiesiogiai su Salutiniais gyviininés kilmés produktais
susiduriantys asmenys: zemés iikio produkcijos gamintojai, tikininkai, skerdyklos, SGP surinkéjai,
vezgjai, perdirbéjai, kuriy indélis j reikSmingg pokyt] yra svarbiausias, todél svarbus visos sistemos
grandies veiksnumas vykdant Zaliojo kurso politikos tikslus.
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Naujausios zaliojo kurso jgyvendinimo priemone pasirinkta konferencija, kurioje jtrauktos penkiolika
savivaldybiy j Zaliosios politikos projekta ,,Zalioji transformacija: Lietuvos savivaldybiy kelias j
klimato neutraluma®. Sia politine priemone planuojama apjungti Lietuvos savivaldybes, pramone,
versla, moksla, nevyriausybines institucijas, pilietines bendruomenes siekiant plétoti inovatyvias
technologijas, platinti ir viesinti Zaliyjy savivaldybiy iniciatyva ir nacionalinj tinklg ir uztikrinti
visapusiska bendradarbiavimg siekiant jgyvendinti Zaliojo kurso tikslus ir iki 2030 m. bent penkias
savivaldybes pripazinti klimatui neutraliomis (Lietuvos energetikos institutas, 2023).

3.6. Finansavimas

Salutiniy gyvininiy produkty naikinimo ir perdirbimo finansavimas vyksta jgyvendinant 2005 m.
birzelio 21 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1290/2005 dé¢l bendrosios zemés iikio politikos
finansavimo, jskaitant jo pakeitimus bei remiantis 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1069/2009, kuriuo nustatomos Zzmonéms vartoti neskirty SGP ir SGPG
sveikumo taisyklés, kuriose nurodoma valstybés pagalba. Valstybé nustato 1 ir 2 kategorijy SGP
naikinimo ir Salinimo i§ valstybés biudzeto 1Sy suma, kuri iSmokama uz ataskaitinj ménesj.

Valstybés pagalba teikiama Salinant arba sunaikinant SGP vadovaujantis Reglamento (ES) Nr.
702/2014 27 straipsnio 3 dalimi, pagalba SGP turétojui skiriama natiira, o valstybés pagalbos lésos
ismokamos kaip patirty islaidy uz 1 ir 2 kategorijy $alinima ir naikinima kompensacija SGP
tvarkytojui. SGP tvarkytojas jpareigojamas Nacionalinei Mokéjimo Agentiirai pateikti uZpildyta
paraiska ir pateikti per kurjerj, pastu, per jgaliota asmenj arba elektronine forma bei pasirasyti
kvalifikuotu elektroniniu parasu, kuriuo uztikrinamas teksto vientisumas ir nepakei¢iamumas.

Agentiira priémusi paraiska per 20 darbo dieny jvertina paraiSkos tinkamuma, atsiradus papildomam
paklausimui, SGP tvarkytojas per nustatyta Agentiiros laika pateikia papildomus pragomus
dokumentus, po kurio SGP tvarkytojo tinkamumas gauti kompensacijai patvirtinamas rastu tiesiogiai
SGP tvarkytojui ir atskirai Zemés {ikio ministerijai. Tinkamu gauti kompensacija SGP tvarkytojas uz
patirtas SGP §alinimo ir naikinimo islaidas, iki kiekvieno einamojo ménesio 10 dienos pateikia
pazyma apie 1éSy poreikj bei pasalinty ir sunaikinty gyviiny ataskaitinio ménesio suvesting Excel
formatu. PaSalinty ir sunaikinty gyviny suvestiné turi sutapti su paZymos apie 1éSy poreikj
duomenimis. Agentiira kas ménes;j atlieka atsitiktine tvarka 5 proc. PaSalinty ir sunaikinty gyviiny
ataskaitos analize, kurios metu lyginami Ukiniy gyviiny registro (UGR) duomenis, nustacius
neatitiktj, SGP tvarkytojas ir (arba) turétojas privalo pateikti papildomus dokumentus per 10 darbo
dieny nuo uzklausimo pateikimo arba, pritrikus laiko, rastu papraSyti atsakymo terming pratesti.
Atsizvelgiant j reglamentg, jvertinami SGP tvarkytojo dokumentus, apskai¢iuojama mokétina lésy
suma, lé3os uzsakomos ir i¥mokamos SGP tvarkytojui pagal Bendraja administravimo taisykliy
nustatyta tvarka, kai SGP turétojas sumoka iki 25 proc. sunaikinimo paslaugos kainos dalies.

Nustacius pateikty duomeny neatitikimg ir Agentiirai pateikus praSyma patikslinti duomenis
paslaugos teikéjas neatsako ir vengia pateikti duomenis, Agentiira tesia duomeny vertinimg su
turimais duomenimis. SGP turétojui neatsiskai¢ius su paslaugos davéju uz 2 kategorijos SGP
tvarkymo paslauga, Agentiira uz negauta pinigy suma nemoka, taip paliekant kontrol¢ ir atsakomybe
dél paslaugos gavéjo mokumo paslaugos davéjui. Nacionaliné mokéejimo agentiira vadovaujasi
Suteiktos valstybés pagalbos ir nereik§mingos (de minimis) pagalbos registro nuostatais, patvirtintais
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 19 d. nutarimu Nr. 35 ,,Dél Suteiktos valstybés
pagalbos ir nereik§mingos (de minimis) pagalbos registro nuostaty patvirtinimo* taip pat jy tvarkymo
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taisyklémis patvirtintomis nutarimu Nr. 1S-120/2015, jais remiantis pateikiami Suteiktos valstybés
pagalbos ir nereik§mingos (de minimis) pagalbos registrui duomenis apie SGP turétojams suteikta
valstybés pagalba, kurie tikslinami nustatyta tvarka ir terminais. Uz teisingg apskaitg ir 1éSy poreikio
patenkinima pagal SGP tvarkytojo pra§yma, uz duomeny apie suteikta valstybés pagalba pateikima
Registra bei uz informacijos perdavima apie skirta pagalba uz 1 ir 2 kategorijy naikinima ir $alinima
Ministerijai atsako Agentiira. Virsijus iSlaidas Agentiira ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo pinigy
1Smokos dienos pateikia Ministerijai Reglamento (ES) Nr. 702/2014 III priede nurodytg ir uzpildyta
standarting forma apie suteikta pagalba, kai vienam i§ SGP tvarkytojy skiriama pagalbos suma virsija
Reglamento (ES) 702/2014 9 straipsnio 2 dalyje ¢ punkte nustatyta 500 000 EUR ribg, taciau
nepriklausomai kasmet iki einamyjy mety sausio 10 d. Ministerijai pateikia pra¢jusiy mety 1 ir 2
kategorijos SGP 3alinimui ir naikinimui skirty i¥moky dydj, kuri ne véliau, kaip per $esis ménesius
nuo pagalbos suteikimo dienos pateikia Europos Komisijai Valstybés pagalbos skaidrumo svetainéje
informacijg apie patirtas iSlaidas adresu https://webgate.ec.europa.eu/compe tition/ transparency/.
Europos Komisijos priemoné - Valstybés pagalbos skaidrumo vieSosios paieskos puslapis sukurtas
skatinti pagalbg teikian¢iy valdZios institucijy atskaitomybe ir didinti skaidrumg valstybiy pagalbos
rinkose, suteikiant pilie¢iams ir jmonéms teis¢ gauti informacija apie suteiktos pagalbos masta:
finansy gavéjo pavadinimas, registracijos vieta, iSmokéta suma, sektorius ir veiklos tikslai.

Toliau remiantis LR Zemés tikio ministro jsakymu Nr. 3D-162 ,, D¢l valstybés pagalbos teikimo
Salutiniy gyvininiy produkty, neskirty vartoti zmonéms, Salinimg ir naikinima taisykliy patvirtinimo*
nurodoma, kad ataskaitinio ménesio pagalbos suma iSmokama 100 proc. nugaiSusiy tkiniy gyviiny
pasalinimo islaidy ir 75 proc. tokiy nugaisusiy tikiniy gyviiny sunaikinimo i$laidy, kurios taikomos
labai mazoms, maZzoms ir vidutinéms jmonéms (Zemés iikio veiklos subjektams t. y. SGP turétojams).
Ministerija i$laiko tiesioging iSmoky kontrolg skirdama baudg dél jmonés apskaitos pagal 34 verslo
apskaitos standarta nevykdymo ir skiria 30 proc. bauda nuo gautos kompensacijy sumos uz pra¢jusius
kompensacijos gavimo metus, kuriais apskaita buvo tvarkoma neteisingai, taip pat atsisakius surinkti
SGP taikoma 2 proc. sankcija nuo prasomos tuo metu ménesio sumos, taip pat vykdant veikla neturint
Valstybinés maisto ir veterinarijos patvirtinto leidimo dirbti numerio ar atliekant veikla neuZtikrinant
faktiniy 1 ir 3 kategorijos SGP naikinimo gresia netekti teisés gauti kompensacija, tesiant
administracing teiseng. Agentiirai informacijg apie fiksuotus nusizengimus perduoda VMVT. 2022
m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministerijos pazymoje Nr. 1ZUM-1608(5.122E)
Deél Lietuvos Respublikos seimo kaimo reikaly komiteto 2022 m. birzelio 8 d. posédZio darbotvarkes
27 klausimo ,,Dé¢l gyvuninés kilmés atlieky utilizavimo* pabréZiama, kad valstybés pagalba 3
kategorijos SGP alinimui ir perdirbimui néra teikiama.

Valstybés pagalbos 1éSy skyrimas uz 1 tonos tikiniy gyviiny gaiSeny pasSalinimg ir sunaikinima
skiriami atsizvelgiant | valstybés pagalbai skiriamas 1€Sas ir 1 bei 2 kategorijy faktinj Salinimo ir
naikinimo sgnaudy vertinima, kurj kasmet apskai¢iuoja V] Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo
centras, jvertinant SGP tvarkytojy pateiktus duomenis apie pasalintus ir sunaikintus SGP, ateinanéiy
mety planuojamus pasalinti ir sunaikinti SGP kiekius, jvertina techninius aprasus, paslaugy sanaudy
suvesting, materialiniy ir joms prilyginamy iSlaidy bei darbo sgnaudy iSaiskinima, individualius
jmonés investicinius ir pelno paskai¢iavimo planus, ypaé¢ finansy ataskaity rinkinj bei nustato SGP
Salinimo ir naikinimo sgnaudy dydZzius, pagal kuriuos tvirtinamos iSmoky lubos.

Valstybés pagalbos 1éSos 2015-2022 m. uz | ir 1l kategorijy Salutiniy gyvuninés kilmés produkty
pasalinimg ir naikinimg asignavimai pateikti remiantis Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos
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duomenimis.

5 lentelé. Valstybés pagalbos 1éSos 2015-2022 m. uz 1 ir 2 kategorijy SGP pasalinima ir naikinima ir
asignavimy dydZiai (sudaryta autoriaus, remiantis ZUM pazyma Nr. 1ZUM-1608(5.122E))

. Pasalinta ir Ismoke?a . SGP SGP SGP naikinimo

Eil. . e valstybes Salinimo naikinimo o
Metai | sunaikinta SGP . . o o ikainis (75
Nr. (tonomis) biudzeto 1ésy, jkainis jkainis (100 roc.) EURt
EUR EURE | prc)EURE | PO

1. | 2015 8 956,955 2708 217,33 202 131 98

2. | 2016 9 138,613 2 823 685,18 202 131 98

3. | 2017 8 810,151 2576 421,07 186 122 91,5

4, | 2018 9 259,556 2 940 683,32 212 128 96

5. | 2019 9 526,366 3096 215,61 222 126 94,5

6. | 2020 8 030,290 2603 742,46 222 126 94,5

7. | 2021 7 938,689 2 608 862,83 222 126 94,5

8. | 2022 3173,460 1076 613,57 222 126 94,5

2022 m. iSmokéta maziausia suma, kadangi ataskaita formuota uz sausio-balandzio ménesius. Toks
valstybés SGP tvarkymo paslaugos finansy valdymo principas padeda centralizuotai ir saugiai
vykdyti ES ir JT jsipareigojimus, uztikrinti auksStesnj pavojingy uzkre¢iamyjy ligy prevencijos lygi,
gyventojy saugos, geriamo vandens ir gyvosios aplinkos atzvilgiu. Nuo 2023 m. balandzio ménesio
LRV SGP surinkimo ir naikinimo pramonés vykdytojai jpareigoti viesai skelbti informacija apie
Zaliavos surinkimo ir apdorojimo jkainius.

3.7. Su SGP susijusiy subjekty interviu analizé ir interpretacija

Siekiama i3siaidkinti Europos Sajungos Zaliojo kurso tiksly jgyvendinima, Salutiniy gyviininiy
produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemoje Lietuvoje, tiriama praktiné SGP susidarymo,
perdirbimo ir panaudojimo situacija subjekty atvejuose, esamuoju momentu, kai Zaliojo kurso
politika Lietuvoje vykdoma nuo 2021 m. Atliekant pusiau struktiiruota interviu, apklausti 8
respondentai turintys tiesioginj rysj su atlieky susidarymu bei tolimesne apdorojimo ir panaudojimo
eiga. Sio tyrimo instrumentg sudaro 5 pagrindiniai klausimai. Atliekant interviu transkripcijy turinio
analize, §ioje dalyje tiriama SGP perdirbimo ir panaudojimo praktika Lietuvoje ir identifikuojami
pirmojoje darbo dalyje analizuotos mokslinés literatiiros teoriniai aspektai.

Klausimas Nr. 1. Kokios SGP medziagos ir koks apytikslis kiekis susidaro jiisy veikloje? Siuo
klausimu siekiama issiaiskinti realia respondenty situacija dél SGP susidarymo Lietuvoje, prasoma
atskleisti Lietuvos institucijy neanalizuojamo objekto mastus.

Informanty teigimu, visy apklaustyjy praktikoje susidaro tam tikri kiekiai SGP (gaiSeny, pieno
produkty, méslo ir kt.) (4 lentelée).

55



6 lentelé. Informanty nuomoné apie SGP susidaryma ir jy kiekius vykdomoje veikloje 20223 m. (sudaryta
autoriaus)

Kategorija Susistemintos eksperty nuomonés Sasajos su moksline literatiira

Tanner, N., A. ir Strom-Andersen, N.

- méslas (nuo 50 t - 500 min./t) (2019);
Klausimas Nr. 1 - Srutos (1 000 t) Meeker, D., L. (2006)
SEP fir Il - gaiSenos (0,002t-51)

- maisto atlickos (1 000 tukst./t) PASTABOS:

- pieno produktai ( 36 tiikst./t) Klimato kaitos §velninimo uZdaviniai

iki 2030 m.

Zvelgiant j Nacionaling klimato kaitos valdymo darbotvarke, didelis démesys skiriamas zemés dikiui,
kur klimato kaitos $velninimo uzdaviniai Zemés ikio sektoriuje numato SESD maZinimo politika
sutelkiant démesj j méslo ir sruty tvarkymg. Siekiama, kad iki 2030 m. 70 proc. Susidaran¢iy méslo
ir sruty bty tvarkoma tikslingai. Preliminariais skai¢iavimais $iuo metu tvarkoma nedidelé dalis
rinkoje viso esancio 39 mln./ t méslo, todél tai galima pavadinti neiSnaudota rinka.

Klausimas Nr. 2. Kaip ir kur panaudojamas SGP ir i§skirtinai mélo perteklius esant
draudimui treSti laukus atSalus orams? Siekiama iSsiaiSkinti informanty kasdienés veiklos
jpro¢ius, susijusius su SGP tvarkymu ir panaudojimu. Siekiant Zaliosios ekonomikos tiksly
informantai praktiniame lygmenyje praktikuoja aplinka tausojancig ir teisingg praktika dél veikloje
susidaranciy atlieky tvarkymo. Taciau neformaliojo pokalbio metu iSryskéjo respondenty
nuogastavimai dél Aplinkos apsaugos taikomo draudimo tresti méslu laukus esant oro atSalimui
(draudimo testinumas apytiksliai 5 ménesiai per metus). Per §j laikotarpj susikaupusios méslo atliekos
kelia sunkumy dé¢l iSaugusiy kiekiy, kuriy lyginant su vasara galvijy ganymo pievose metu, gali
padidéti iki 2,5 karto, o susidares perteklius kelia nepatogumy dél uzimamos vietos, galimo pavirSinio
vandens tarSos, papildomy iSlaidy, pasak respondenty A3 ,,/...] kartais priversti Ziemq veztis srutas
ant dirvos [...] “.

7 lentelé. Informacija apie informanty praktika panaudojant SGP (sudaryta autoriaus)

Kategorija Susistemintos respondenty nuomonés | Sasajos su moksline literatiira

Tanner, N., A. ir Strom-Andersen, N.
(2019); Adewale ir kt., (2015);

Meeker, D., L. (2006);
Steinfeld, H. Ir kt. (2006).

- biodujy gamybai; di -
Klausimas Nr. 2 - gaiSenos savoms reikméms; lgyven 1narvna. o | )
R T e - utilizuojama; - oro tarsosvrnazmlmo planas 2019
: N : - laikoma rezervuaruose; m. balandzio 17 d. Nr. 371
SGP bei méslo perteklius - tra%a; - mélo ir sruty  tvarkymo
- perte,kliaus nesusidaro. aplinkosaugos reikalavimai, 2005
m. liepos 14 d. Nr. D1-367/3D-
342

- gyvininiy produkty ir perdirbty
Salutiniy  gyvuniniy  produkty

tvarkymo ir apskaitos
reikalavimai, 2012 m. sausio 20 d.
Nr. B1-45

56




Zvelgiant j valstybeés institucijy dedamas pastangas ir priemones $is klausimas identifikuoja pilkaja
galimos nematomos ir nefiksuojamos tarsos zona, kuri yra rezultatas netinkamai veikianti Zaliojo
kurso politikos priemoné.

Respondentai A1, A4, A5, A6 nelink¢ objekto vadinti problema arba teigia su ja nesusiduriantys.
Veikloje susidarancios gaiSenos utilizuojamos Lietuvoje iregistruotose perdirbimo jmonése. Méslas,
atskirai kaip II kategorijos SGP Zaliava, A2 ,.[...] jstato j rémus, nemato rutinos ir su jy nuostatomis
ateinanciy misy problemy*, A3 ,, Kaupykloje, ziemai uztenka . A4 informantas pazymi, kad tkio
subjektui palickama galimybé tkyje susidariusius SGP gaiSenas ar komerciniams tikslams
netinkan¢ias SGP medZiagas panaudoti asmeniniams poreikiams tenkinti ,, /...] Esam susére ne vieng
versj Sunims [...] . To paties informanto patirtis parodo, kad Lietuvoje vis dar vykdomas SGP atlieky
utilizavimas uzkasant ,, /...] likusias kanopas ar galvas uzkasame. [...] “. Sis aspektas kelia pagrjsty
klausimy dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 999/2001, kuris nustato taisykles
uzkre¢iamyjy spongiforminiy encefalopatijy prevencija, kontrole ir likvidavimo principus, taip pat
reglamento Nr. 1069/2009 dél praktinio vykdymo, jgyvendinimo ir kontrolés. A7 taip pat naudojasi
teise | SGP panaudojima savoms reikméms.

Klausimas Nr. 3. Kokios matomos papildomos alternatyvos SGP panaudojimui ir trukdZius juy
jgyvendinimui. Siuo klausimu siekiama suZinoti apie vyraujandia samprata ir Ziniy plotj SGP
panaudojimo galimybéms bei su tuo susijusiais jgyvendinimo trukdziais.

8 lentelé. Informacija apie informanty poziiirj j alternatyvias SGP panaudojimo priemones bei joms
jgyvendinti kylanéius trukdzius (sudaryta autoriaus)

Kategorija Susistemintos respondenty nuomonés | Sasajos su moksline literatiira

Sasikumar, C. Ir kt., 2021.;
Lewandowski, I (2018);
Singh, A. ir Rashid, M. (2017).

- biodujy gamybai;
Klausimas Nr. 3 : Eilsfrggs %;r:;mgirv ) Igyvendinamos:
SGP panaudojimo alternatyvos ir HHep ! % - Lietuvos kaimo plétros programa
su tuo susije trukdziai - Klimato kaitos programos

- finansy trikumas; . . ...
U ’ priemoné ,Investiciné parama

biometano dujy gamybai ir
biodujy valymo jrenginiams
jrengti®, 2020 m. rugpjacio 10 d.
Nr. D1-479

DidZioji dauguma respondenty Al, A2, A3, Ad ir A5 zino apie galimybe perdirbti mésla, kaip vertg
kuriantj iStekliy, ir panaudoti energijai gauti. Al ,, Lietuviai yra imliis naujovéms, patys susiduriam
su puikiu pavyzdziu, kaip perdirbtas méslas puikiai tarnauja kaip kuras traktoriams[...]. Taip pat
papildoma naudg pastebi A5 informantas, kad namy tikiuose ir pramon¢je susidarancios maisto
atliekos tinkamos biometanui gaminti ,, /... Maisto atliekos taip pat tinkamos, kai krituoliai geriausiai
tinkami pasary gamybai.”. LR Aplinkos ministerijos duomenimis (2019), per metus kiekvienas
Lietuvos gyventojas iSmeta vidutiniskai 37 kg maisto atlieky arba 50 min. t maisto atlieky per metus.
A6 pastebi, kad ,,SGP yra itin platus objektas savo panaudojimo galimybémis, kuris tiesiogiai
priklauso nuo nacionalinio lygmens taisykliy, kuriy verslas privalo laikytis. “ A7 respondentas teigia
nezinantis SGP panaudojimo alternatyvy. Sio klausimo atsakymai leidzia susidaryti nuomone, kad
didZioji daugumo Lietuvos tkininky ir SGP pramonés verslo atstovy domisi alternatyvomis ir
vyraujanciomis galimybémis biologiSkai skaidziy atlieky perdirbimui arba Lietuvoje uZztikrinamas
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Zaliojo kurso tikslas ,,socialiné jtraukis, kuris iuo atveju vertinamas per gyventojy pasiekiamuma
informacine sklaida. Taciau vienodai pastebima, kad alternatyvy ir naujoviy diegimui reikalingos
papildomos valstybés dotacijos individualiems projektams jgyvendinti.

Klausimas Nr. 4. Ar piniginés baudos yra tikslinga priemoné kovoje prie§ netinkama méslo
tvarkyma? Siuo klausimu suZinota respondenty nuomoné dél numatomy sankcijy, nesilaikant
vie$ojo sektoriaus taikomy taisykliy kovoje su klimato kaita ir jgyvendinant Zaliojo kurso tikslus.

Kiek daugiau nei pusé visy tyrimo asmeny jsitikine, kad finansinés drausmés nesprendzia problemos,

todél sitlo galimas prevencines priemones prie§ taisykliy nesilaikancius asmenis, atitinkamos
priemonés minimos nutarime D¢l Nacionalinio oro tarSos mazinimo plano patvirtinimo, 2019 m.
balandzio 17 d. Nr. 371.

9 lentelé. Informacija apie informanty nuomong dél drausminés priemonés — piniginés baudos pazeidus SGP
tvarkymo taisykles (sudaryta autoriaus)

Kategorija Susistemintos respondenty nuomonés | Sasajos su moksline literatira

- netikslinga, nesprendzia problemos Holzer, M. (2022)

- reikalingas $vietimas;

- subsidijavimas; PASTABOS:

- sistemos skaidrinimas , Vis dar triksta Svietimo dél aplinkos

- dalinai  tikslinga  kraStutiniais,
pavieniais atvejais;

Klausimas Nr. 4
Piniginés baudos nauda uz
neteisingg SGP tvarkyma

tarsos poveikio sveikatai”, 2019 m.
balandzio 17 d. Oro tarSos mazZinimo
plano patvirtinimas Nr. 371

Informantai supranta atsakomybe skatinandios priemonés priezastinguma, todél SGP tvarkymo
aspektus vertina realistiSkai: A2 ,,/...] méslas turi biti tvarkomas saugiai [...] “. Respondentas A3
nesutinka motyvuodamas, kad valstybés pagrindas yra tikininkai, kuria verte ir krizinése situacijose
gelbsti vietos gyventojus ,,[...] geriau su ikininku nesipykti, o jam padeéti. [...], bankai turéty
palankiau Ziiréti j iikininkq, suteikti ilgesnius terminus paskoloms iSmokéti, bent 15-20 mety. [...]*.
Ad jsitikings, kad ,, Pirmam kartui turéty uztekti jspéjimo [...], (ziema, draudimy tresti srutomis laukus
metu) méslo ir sruty daugiausiai per apvalius metus “. A5 teigia, kad baudos yra viena i$ priemoniy,
turinéiy buti diegiama kartu su $vietimu. ,,/...] tinkamesné bity — subsidijavimas ir apskaitos
skaidrinimas . Vadovaujantis ES Komisijos komunikate dél ES valstybiy pagalbos taisykliy taikymo
kompensacijos uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg Nr. 2012/C8/02 pateikta
informacija, svarbu, kad apskaitos informacija biity laisvai pasiekiama, priecinama bei suprantama. Si
priemone padidinty pasitikéjima valstybés vykdomaja valdZia ir leidZiamais jstatymais, taip pat turéty
teigiamos jtakos Zaliojo kurso politikos jgyvendinimui. A6, A7 taip pat dalinai pateisina priemong,
pripaZjsta, kad administraciné nuobauda néra veiksminga, nes veiksmingumui pasiekti reikalingas
kompleksinis poZiiiris ir kompleksinés priemones.

Klausimas Nr. 5. Kokie sunkumai kyla respondentams dél taikomy veiklos reikalavimy? Siuo
klausimu tyrime pateikiama informacija i§ veikloje kylandiy sunkumy dél SGP veiklai taikomy
reikalavimy.
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10 lentelé. Informacija apie informanty patirtj dél pagrindiniy sunkumy, kylanciy dél valstybiniy institucijy
keliamy reikalavimy (sudaryta autoriaus)

Kategorija Susistemintos respondenty nuomonés | Sasajos su moksline literatiira

Tanner, A., N. Ir Strom-Andersen, N.

Klausimas Nr. 5 - pertekliniai reikalavimai (2019)-. . o .
Pagrindiniai sunkumai kylantys | ~ I.luominés patjkros ItIorbutlene, R, J, Miliute, J ir
S . . - Jstatymy pataisos Cesnaitis, R. (2007);
istveillosicikalayimy - papildoma finansiné nasta Guyomard, H. Ir kt., (2021);

Interviu metu iSrySkéjo pertekliniy reikalavimy, jstatymy pataisy, kontrolés ir papildomos finansinés
nastos aspektai. Su §iais sunkumais susiduria visos apklaustyjy veikly sritys. Ypa¢ tikininkams kyla
sunkumy dél naujos ir vis daugéjancios informacijos sisteminimo, jstatymy pataisy ir svarbiy daty
apjungimo. Sig problemg galima spresti naudojantis IT sistemomis: apjungti vieSojo administravimo
institucijy reikalavimy informacinj paketa su virtualiu kalendoriumi, iSreikS§tu per interneting
platformg ir personalizuotg mobiliaja programéle. Al ,,/...] Esam uZsiregistrave j miestq pas tgq
moterj, kur su deklaracijom dirba, prasysim, kad surasyty kada, kq daryti [...] . A2 pastebi, kad
konkurencijos tarnyba turéty atkreipti démesj i ,, nepagristai mazas mésos supirkimo kainas, nes
nejmanoma islaikyti iikio. . A3 pateikia papildomg finansiniy iStekliy reikalaujant] aspekta: ,,/...J
iSvezti gaisenas [...], dazniausiai tenka susimokéti.” A4 teigia nesusiduriantys su administracinio
pobidzio sunkumais dél Sio pobiidzio darbus atliekanc¢iy samdomy darbuotojy, taciau papildoma
finansiné paskata ar subsidija tik pagerinty verslo plétros situacijg. A5 isitikine, kad pertekliniai
reikalavimai apsunkins praktinj atlieky tvarkyma. PrieSingai mano A6 ir teigia, kad: ,, Sunkumai yra
jprasta darbo dalis, | kurig jdedant papildomy pastangy issprendi kaip ir visas kitas/...] “. A7
susiduria su perdéta valstybés institucijy kontrol¢, taciau ir nekvalifikuoty darbuotojy trikumu: ,, /...J
nors atlyginimq galime pasiiulyti didesnj nei minimali alga“. Neformalaus pokalbio metu
respondentas patikslino jsitikinimg, kad Uzimtumo tarnybos sudarytos saglygos darbo netekusiems
asmenims yra Zalingos ir nemotyvuojancios operatyviai ieSkoti darbo ar kvalifikacijos kélimo iSeiciy,
tyrimo metu Lietuvoje jregistruota 9 165 nauji darbo pasitilymai, o bendras nedarbo lygis 5,9 proc.
(Oficialiosios statistikos departamentas, 2022).

Klausimas Nr. 6. Kokias institucijas subjektai privalo informuoti dél SGP susidarymo veiklos
metu? Dél institucijy informavimo visi apklaustieji pateikia identiSkus atsakymus, kad privalo
informuoti Valstybine maisto ir veterinarijos tarnybg bei Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo
centra. Siuo aspektu jgyvendinami SGP ir PSGP tvarkymo ir apskaitos reikalavimai. Greta $io
Klausimo iSaiskéja, kad méslui néra taikoma praktika informuoti valstybés institucijy ir taip pat néra
vykdoma apskaita ar jokia kita kontrolin¢ priemone, atsekamumui bei kiekiui fiksuoti. PrieSinga
praktika taikoma krituoliams ir maisto medZiagoms.
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11 lentelé. Informacija apie respondenty atsakomybe¢ informuoti atsakingas institucijas dél Gikinéje veikloje
susidariusiy SGP ir PSGP tvarkymo ir apskaitos reikalavimus (sudaryta autoriaus)

Kategorija Susistemintos respondenty nuomonés Sasajos su moksline literatiira

Tanner, N., A. ir Strom-Andersen, N.
(2019).

PASTABOS:  Méslo,  kaip 11
kategorijos SGP, apskaita nevykdoma.
Jgyvendinama:

Klausimas Nr. 6 5 - galu’Finiq gyvﬁni‘ni.q produlftl.; .ir
Kokias institucijas  privalu | ~ ZUIKVC perdirbty  Salutiniy gyvuniniy

. C & . - VMVT produkty tvarkymo ir apskaitos
1ntj0rm-u0t1 del SGP susidarymo | _ Neprivaloma reikalavimai, 2012 m. sausio 20 d.
veikloje Nr. B1-45

- Dél Valstybinés veterinarinés
kontrolés objekty, i§skyrus maisto

tvarkyma, veterinarinio
patvirtinimo reikalavimy
patvirtinimo, 2005 m. kovo 1 d.
Nr. B1-146

Pastebétina, kad méslo apskaitos nevykdymas turi neigiamos jtakos Zaliojo kurso tikslams. Méslo
apskaitos nevykdymas jtakoja istekliy neefektyvinima, nevykdoma mazai anglies dvideginio i
aplinkg iSskirianti ekonomika, nekontroliuojamas méslo ir sruty patekimas j dirvozemj, didéja
vandens $altiniy mikrobiologiné tarSa, kas jtakoja eutrofikacijos procesus valstybés teritorijos vidaus
vandenyse. Kontrolei uztikrinti patvirtintas aplinkos ir Zemés tikio ministry patvirtintus reikalavimus,
nustatantus laikotarpius, kada draudZiama tresti dirvg mineralinémis ir organinémis tragSomis, gyvuliy
méSlo ar sruty tvarkyma bei saugojima, geros zemés iikio praktikos reikalavimus atitinkanciy trasy
naudojimo apribojimus, taciau neatlieckama kontrolé suzinoti realaus traSy ir sruty sunaudojimo
faktinio kiekio.

Pastebima, kad tyrime atsisakiusio dalyvauti 1l kategorijos SGP - méslo vezéjo informacijos
nebiivimas, gali turéti jtakos darant i§vadas dél méslo iSvezimo pasaulgos poreikio ir priklausomybés
nuo draudimo tresti laukus jvedimo ir atSaukimo.

Apibendirnant atilikto tyrimo rezultatus galima teigti, kad Salutniy gyviininiy produkty ir atskirai
méslo perdirbimas yra kasdienés ukinés veiklos dalis. Lietuvoje susidarantis preliminarus méslo
kiekis 40 min. Tony nuteikia pozityviai dél perspektyvos plétoti alternatyvias perdirbimo ir
panaudojimo priemones. Daugiausia apklaustyjy turéjo platy suvokimg dél perdirbimo ir
panaudojimo galimybiy méslo ir sruty alternatyvose, jas jvardindami kaip dujy, energijos bei trqsy
galimybémis. Sioms galimybéms jgyvendinti jvardijami pagrindiniai trikdziai: finansinis tritkumas.
Taciau pastaryjy mety tendencijos rodo, kad Valstybé uztikrina investicinés paramos galimybes
biometano dujy gamybai, paskutinis jgyvendinamas invensticinis projektas pradétas vykdyti nuo
prasymy pateikimo 2022 m. liepos 29 d. iki 2022 m. rugséjo 29 d. pagal LR energetikos ministerijos
energetikos plétros programos pazangos priemones Nr. 03-001-06-03-03 |, Jgyvendinant degaly is
AEI gamybos priemones ir plétoti jy panaudojimo infrastruktirg transporto sektoriuje”, kuria
finansavimo suma sieké 22,2 min. EUR.

Asmenims maziau Zinoma apie SGP perdirbimo ir panaudojimo galimybes, taciau pagrindiné
ivardijama dirvoZemio gerinimo priemoné, dujy ir kuro energijai gauti. Placigja prasme SGP gali
biiti naudojama kaip biostimuliatorius padedantis dirvozemyje eliminuoti nitrifikacijos procesq,
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uzfiksuojant ore esanciq anglj (P erez-Aquilar ir kt., 2022). Si cheminis procesas tiesiogiai prisideda
prie zZiedinés ekonomiko kiirimo ir Zaliojo kurso tiksly jgyvendinimo.

Apklaustieji turi labiau neigiamq poziiiri j baudy skyrimg dél netinkamo SGP tvarkymo, motyvuodami
tuo, kad pasirinkta kontroliné priemoné nesprendzia realios nusizengimy priezasties pasalinimo.
Priezastingumo salinimo galimybes vertina kaip finansing pagalbg méslo ir sruty rezervuary bei jy
sistemy gerinimui.

Atsizvelgiant j informanty patirtis, kurios sukelia nepatogumy, daugiausia jvardinti pertekliniai
reikalavimai, ir jstatymy pataisos leidzia daryti prielaidg, kad visumoje SGP perdirbimo ir
panaudojimo sistema veikia pakankamai sklandziai, joje vykstantys valstybés institucijy stebésena ir
kontrolé vykdoma nuosekliai. Taciau visoje sistemoje nepilnai veikiancia galima vadinti: sruty
ispylimo kontrolé, jsigaliojus draudzZiamam periodui, Siltuoju mety laiku ne darbo dienomis

.....

nuostatas, taciau Aplinkos apsaugos pareigiinai nedarbo metu negali fiksuoti jvykiy.

3.8. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir naikinimo sistemos triikumai ir tobulinimo
galimybés

Lietuvoje juntamas biodujy gamykly atsiradimas ir zaliosios ekonomikos skatinimas zemeés tkio
pramonés $akose. Sias priemones jgyvendinti valstybé skatina finansinés paramos israiska plétrai ir
naujy darbo viety sukiirimui, kurios padeda jgyvendinti Zaliojo kurso strateginius tikslus, ta¢iau
apklausos duomenys rodo SGP perdirbimo ir naikinimo sistemos trikkumus.

2022-2030 m. plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos
susisiekimo plétros programoje jtrauktas 2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano (NPP) pazangos
uzdaviniai, vienas jy 6.1 uzdavinys. Didinti energijos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy dalj ir
alternatyviyjy degaly vartojimg transporto sektoriuje, skatinti darny jvairiari§j judumag ir mazinti
transporto sukeliama aplinkos tar$a. Sio uzdavinio problema jvardijama — transporto sektoriaus
generuojama didZiausia Siltnamio efekta sukelianCiy dujy transportui biidingy oro terSaly dalj
Lietuvoje. Pastebétina, kad | sprestiny problemos priezasCiy sarasg nejtrauktas senos ir tarSios
Zemés iikio technikos - transporto priemoniy tarSumas.

SGP perdirbimas ir tobulinimas turéty prasidéti nuo Zmogiskyjy istekliy sutelkimo bendram tikslui,
t. y. Kooperacija. Regioniniy tikiy, perdirbéjy ir verslo subjekty kooperavimosi skatinimas turéty
teigiama poveikj Lietuvos SGP pramonei ir energetikos sektoriaus plétrai. Lietuvoje jstatymy
leidybos iniciatyvos teise turi LR pilieéiai, turintys rinkimy teise, ne maziau kaip 50 tikstanciy
pilieciy, gali teikti Seimui jstatymo projekta, kurj Seimas turi privalomai svarstyti. [statymas gali biiti
kei¢iamas esant ne maZesnei kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy daugumai arba SGPG reglamento
nuostatas galim biti priimtos referendumu. Seimas priima nutarimus dél referendumy, jstatymus
pasiraSo LRV prezidentas, jam to nepadarius, jj pasiraSo ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Surinkti 50 tikstanciy pilie¢iy balsy reikalingam poky¢iui
atlikti yra uzimantis laiko, ziniy ir finansy aspektas, todé¢l efektyvesnis ir daugiau svarumo bet
kuriame naujame valstybés organizuojamame pokytyje reikalaujantis aspektas yra kooperacija, o
naudos pavyzdziu dalijasi tokios valstybés kaip Danija, Norvegija, Kanada.

Vietos gyventojy Svietimo ir samoningumo didinimas dél Siltnamio efekto sukeliamy pasekmiy.
20222030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos zemés
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ir maisto tkio, kaimo plétros bei Zuvininkystés plétros programoje numatytas uzdavinys Nr. 1.14.
Didinti zemés ikio, maisto pramonés, zuvininkystés sektoriuose sukuriamg pridéting verte bei
konkurencingumg dél nepatrauklaus sektoriaus ir jo jvaizdzio bei pozityvaus informavimo apie Zemes
tikj trikumo. Taip pat remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros pateikta ,,Siltnamio efekta sukeliangiy
dujy kiekio Lietuvoje 2020 m. ir tendencijos 1990-2020 m.” informacija, apie tiesiogiai Lietuvos
teritorijoje iSmetamus anglies dvideginio, metano dujy, azoto oksido ir kity terSaly kiekis tiesiogiai
priklauso nuo ekonomikos 3uoliy ir vyraujanéiy kriziy valstybéje. Daugiausia SESD susidaro
energetikos sektoriuje ir Zemés tikyje. Padidéjes SESD kiekis matuojamas ekonomikos atsigavimo
periodu, po 2008 m. fiksuotas sumaz¢jimas, kurj seké ekonomikos atsigavimas ir 2020 m.
koronoviruso pandemijos metu iStikusi krizé jtakojo Siltnamio efekta sukelianéiy dujy mazéjima.
Atlikus informanty apklausa pastebéta, kad dalis apklaustyjy i valdzios keliamus reikalavimus
reaguoja pozityviai, bei supranta reikalavimy svarba. Vis dél to $is tyrimas parodo menka
susidoméjimg analizuoti valstybés taikomy veiklos reikalavimy priezastinius aspektus. Todél siekiant
nenaudoti morkos ir botago principo, svarbu keisti jpro¢ius, juos formuoti $vietimo, sgmoningumo ir
suvokimo pagrindu, kokia dalis kiekvieno gyventojo jprociy itakos yra lemianti blogéjancios
situacijos priezastimi.

Siekiant jgyvendinti Zaliojo kurso tikslus svarbu keisti tikininky jproius dél méslo ir sruty
tvarkymo. Aplinkos apsaugos agentiira pateikia méslo ir sruty tvarkymo gerosios praktikos gaires,
kuriose remiantis uZsienio $aliy praktiniais pavyzdZiais teigiama, kad SESD emisijy kiekiui tiesioging
itakg daro méslo tvarkymo praktikos. Lietuvoje 2021 m. geguzés 11 d. parengtas ir jregistruotas
isakymo projektas Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos zemés tikio
ministro 2020 m. gruodzio 9 d. jsakymo Nr. D1-755/3D-844 ,,.Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro ir Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2005 m. liepos 14 d. jsakymo Nr. D1-367/3D-
342 ,,D¢él méslo ir sruty tvarkymo aplinkosaugos reikalavimy patvirtinimo* pakeitimo®, kuriuo
patikslinama tr¢Simo technologija ir nurodoma daugiau kaip 30 ha ir maziau kaip 30 ha Zemés tkio
naudmeny treSiantys asmenys turi naudoti iStaSkymo, iSlaistymo ar tiesioginio jterpimo } dirva
technologijas. Jterpimo metu, prieSingai nei kitais atvejais - azotas neiSgarinamas, o i§saugomas
dirvozemyje, fosforo junginiai nei$plaunami su gausiais Krituliais, todél sis metodas laikomas
optimaliu visokeriopos naudos pasirinkimu. Istatymo pataisos projekte prioritetu turéty biiti
jvardijama tiesioginio jterpimo technologija, Zinant tai, kad §is metodas mokslikai pagrjstas SESD
mazinimu. Sig priemone pasirinke taikyti asmenys savo iikingje veikloje gali biiti motyvuojami
papildomais vertinimo balais dalyvaujant ES remiamuose projektuose. Sis projektas 2021 m. geguzés
25 d. pateiktas derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei.

Neapskaitomas méslas ir srutos. Lietuvoje néra formuojama praktika apskaityti I, IT ir ITI kategorijy
medZiagas, i§skyrus skerdyklose susidaranéius SGP kiekius. Neapskaitomas méslas ir srutos gali
daryti neigiama jtaka vietos vandeny eutrofikacijai, kadangi méslas, kaip organiné medziaga, i§ dalies
apskaitoma naudojantis ZUM tre§imo planu, tadiau neuztikrina efektyvaus ir tikslingo trasos
panaudojimo. Siekiant uztikrinti dirvozemio, oro ir vandens taroSos reikalinga faktiné¢ ikyje
susidarancio meslo apskaita.

Esanti apskaityta, taciau pertekline II kategorijos SGP medziaga — méSlas nukreipiamas i
artimiausig biojégaine energijai gaminti. Tokj pavyzdj rodo Latvijos bendrové ,,Grow Energy*
gamindama gamtinéms dujoms lygiavertes biodujas, kurios naudojamos automobiliams varyti,
Sildymui ar elektrai gaminti. Si bendrové biometanui gaminti naudoja mésla, skerdykly atliekas,
gaiSenas bei kitas organines atliekas, pavieniais atvejais kukuriizus ir Zole (Graudins, 2021). Lietuvoje
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svarbus tolygus biometano gamykly tinklo paskirstymas pagal apskritis, patenkinant Lietuvoje
esan¢ios rinkos poreikius. Sis sprendimas prisidéty prie prie nacionalinio plétros plano 6.2. Plétoti
tvary ir bioekonomikos principais paremtg ikininkavimg visose zemés ukio Sakose, Salinant
nepakankamai pleciamo tvaraus tkininkavimo priezastis.
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ISvados

1. Salutiniy gyviininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemos yra grieztai reglamentuotas
procesas visose issivys¢iusiose 3alyse. Zaliosios ekonomikos politika yra viena i§ priemoniy
jgyvendinti darnaus vystymosi principus Sioje sistemoje. Kiekvienai valstybei paliekama teis¢
formuoti asmening praktika remiantis individualiais politiniais jrankiais skatinti SGP perdirbimo
ir panaudojimo sistemos gerinima. Zaliosio ekonomikos kontekste SGP perdirbimo ir
panaudojimo sistemos visumos pagrindas yra neutrali arba teigiama jtaka aplinkai, pagrista
baudzianciu valstybés elgesiu uz prieSingai vykdoma politikg. Sukurtas struktiirinis politikos
sistemos modelis tarp SGP subejkty ir vieS$ojo administravimo subjekty. Striktira leidzia
pastebéti saly&io ir priklauusomybés taskus tarp skirtingy veiklos objekty, bei Zaliosios
ekonomikos jgalinimo vietas perdirbimo ir panaudojimo sistemoje, taip pat valstybés kontrolés
segmentus sistemoje, todél $i zaliosios politikos priemoné teoriSkai papildo jau esama sistema.
Pacioje sistemoje zalioji ekonomika atliepia jau esamag tiskla: efektyvinti iStekliy panaudojima, i
praktika efektyviau pradéta taikyti XX amziaus pradzioje, dar prie$ atsirandant Zaliosios
ekonomikos sgvokai. Sistemoje jgyvendinami tikslai: kaimo vietovése mazinimas nedarbo lygis,
kuriamos ,,zaliosios” darbo vietas. Maziau jgyvendinamas anglies dvideginio j aplinka
iSskyrimas bei technologiniy naujoviy ir didesnio perdirbimo skatinimas, §ie tikslai iSsikelti
moksliniame lygmenyje ir tikrinami labaratornémis salygomis. Iki 2023 m. sausio ménesio atlikti
moksliniai tyrimai nuteikia pozityviai. Tyrimy praktikoje pritaikyta metodika palengvins
valstybéms efektyvesnj Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo politikos priemoniy parinkimag
siekiant: Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy, technologiniy naujoviy ir didesnio perdirbimo
skatinima, Salutiniy gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemos perspektyvoje.

2. Lyginant Europos Sajungos valstybiy Danijos, Lenkijos, Latvijos ir ne Europos Sajungos
valstybiy Japonijos, Kanados ir Norvegijos praktika Zaliosios ekonomikos politikos tiksly
priemongs skirtingos: Europos Sajungos kontingente veikia ambicinga politiné priemoné Zaliasis
kursas, kildinama i§ Zaliosios ekonomikos ideologijos ir likusiose valstybése kaip politiné
priemon¢ naudojama Zalioji ekonomika. Atlikta konkre¢iy uZsienio $aliy atvejy tyrimo analizé
parodé¢ konteksto svarbg ir prieZastinguma, atsiradusj dél: geopolitinés padéties, istorinés raidos,
ekonomiko, aplinkosaugos, iStekliy panaudojimo ir kt. Tarp valstybiy vyraujantys bendri tikslai:
atlieky Salinimas ir iStekliy efektyvinimas, teritorijy zalinimas, zaliyjy darbo viety kiirimas. Visos
vasltybés siekia istekliy efektyvinimo, mazina atlieky sgvaryny skaifiy ir jy apimtis dél
nekontroliuojamy atlieky skaiciaus ir galimy infekcijy protrikiy. Sekantis visy valstybiy bendras
siekis yra mazinti Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy pateikma j aplinkg. Matomas valstybiy
skirtumas: politiniy priemoniy pasirinkimas, priemoniy variacijos ir visuomeneés jtrauktis.
Sistemos modelis i8lieka identiSkas, taciau veikimo mechanizmy principai, nepriklausomai nuo
(ne) buvimo valstybe nare skiriasi. Norvegija ir Danija akivaizdZiai propaguoja
bendruomeniSkumo ir kooperacijos naudg Salutiniy gyviininés kilmés produkty perdirbime ir
panaudojime per savo paciy, kaip veikéjy visoje struktiirinéje grandyje jéga, kuriai kooperacija —
gebéjimas komunikuoti tarp verslo subjekty, fikininky ir vieSojo administravimo institucijy yra
palengvintas del kooperacijos suteikiamo argumenty svorio diskutuotiny klausimy ir problemy
akivaizdoje. Todél svarbu pazyméti, kad kiekviena valstybé atsakinga uz optimaliausig
pritaikomas priemones Zaliosios ekonomikos ir Zaliojo kurso tiksly SGP perdirbimo ir
panaudojimo sistemose.
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3. Autoriaus atliktas mokslinés literatiiros analizés ir teisés akty analizés modelis suteiké bazines
Zinias Salutiniy gyvininiy produkty perdirbimo ir panaudojimo sistemoje. Metodas papildytas
atliekant pusiau strukttruotg interviu analizg. Lietuvos Respublikoje tyrimas padéjo identifikuoti
opiausias vietas tarp sistemos ir joje esanciy veiklos subjekty, tiesiogiai susijusiy su Salutiniy
gyviininiy produkty objektu bei zaliojo kurso tiksly. Tyrimas atskleidé zaliojo kurso tiksly per
vieSojo administravimo prizm¢ pilkgsias zonas, kurios parodo, kaip praktiskai sruty tvarkymo
sistema Ziemos metu neveikia. Daugiau nei 30 proc. Sruty galimai patenka j pievas draudimo
tresti laukus metu. Tokiu atveju Zaliojo kuro tiksly iskélimas ir siekimas gali atrodyti perteklinis
dél akivaizdziy SGP perdirbimo ir panaudojimo sistemos triikumy. Sistema galima tobulinti
igyvendinant Latvijos Respublikos biodujy jégainiy reorganizacijos plang. Biojégainés turéty biiti
paskirstytos ir skatinamos diegti strategiSkai tikslingose Lietuvoje vietovése, | jas nemokamai
suvezamas perteklinis méslas ir srutos i§ apskrities @kiy, o gauta energija perduodama
visuomeniniam naudojimui bendrais elektros ar dujy tinklais, taip padedant tikininkams iSplésti
tikinés veiklos plétrg, sumazinti patiriama finansing nasta, neterSti pavirSiniy vandeny bei prisidéti
jgyvendinant Lietuvoje galiojan¢ius grieztus Zaliojo kurso tikslus, todél naudojant kompleksines
priemones ir koreguojami bei papildomi teisés aktai sustiprins tvaraus poziiirio ir praktikos
aspektus. Tyrima svarbu i§plésti dél menko Lietuvos mokslininky susidoméjimu SGP perdirbimo
ir panaudojimo sfera bei augancio pasaulinés mokslininky bendruomenés susidoméjimo atliekant
techninius SGP pritaikymus igaunant fosforg ir biostimuliatorius bei pasauline moksling praktika
taikyti Lietuvoje, siekiant naujy technologiniy procesy pritaikymo praktikoje.
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Rekomendacijos

1. Rekomenduojama Lietuvoje esantiems SGP perdirbéjams, surinkéjams, turétojams, siekiant
politinés atsvaros Salutiniy gyvininés kilmés atlieky perdirbimo ir panaudojimo praktikoje,
jungtis | kooperacines bendruomenes. Bendrove jsteigia ne maziau kaip penki procesa
inicijuojantys nariai, vadinami steigéjais, rengia veiklos subjekto jstatus, juos ir veikla
jregistruoja registry centre. Kooperacija padés presti praktinio pobtidzio kylancius klausimus.

2. Aplinkos apsaugos ministerijai jgyvendinti méslo ir sruty susidarymo lyginamaja apskaitg su
jau praktikoje naudojamu lauky treSimy planu. Lyginamoji apskaita pateikiama lauky tr¢Simo
plane, iSskiriant grafa: ,,faktinis sruty kiekis ziema ir vasrag*“, ,,faktinis méslo kiekis ziemg ir
vasara“. Papildyti Lietuvos SESD kiekio prognoziy, klimato kaitos politikos ir priemoniy
ataskaita i$metamy SESD kiekio vertinimo ataskaita ,,po méslo apskaitos vykdymo®. Si
kontroliné¢ priemoné atvaizduos esamg fakting treSimo situacijg ir siekiama naudojant jau
sukurtg treSimo plany situacija pagal méslo ir sruty sunaudojimo kiekj.

3. Aplinkos apsaugos ministerijai naudojant socialinés medijos priemones skatinti visuomeneés
sgmoninguma, jtraukiant visuomeng interaktiviy skaitmeniniy zaidimy priemonémis j Klimato
kaitos daromas pasekmes per asmenines individy patirtis apimant bet neapsiribojant: maisto
atlieky surinkimu ir utilizavimu, nesaikingu méSlo paskleidimu Zemés pavirSiuje, sruty
paskleidimu draudziamuoju mety laiku.

4. Visuomenés sveikatos centrui prisidéti prie SGP itekliy optimizavimo per prevencines
jaunimo mitybos jpro¢iy priemones ir geros praktikos pavyzdzius Svietimo jstaigose, bei per
kitus jauny asmeny naudojamus informacijos sklaidos kanalus, pvz.: socialinés medijos
priemones ir jose esancius zmogisSkuosius iSteklius — nuomonés formuotojus. Tikslas jauno
zmogaus Sukis: ,, Tegul maistas biina jisy vaistas, o vaistas tegul biina jiisy maistas"
Hipokratas (440 m. pr. Kr.). Tokia praktika padés sumazinti iSmetamo ir nesgmoningai
vartojamo maisto kiekj.

5. Zemés tikio ministerija kartu su Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba bei Aplinkos
apsaugos tarnyba skatinti fiksuoti visas tikininkams bei SGP verslo subjektams kylangias
Kliatis veiklos sistemoje. Klititis galima spresti pasitelkiant mokslininkus ir konsultavimo
tarnybg. Komunikacinémis ir ziniasklaidos priemonémis formuoti pozityvy ir gerinantj
dabartinés situacijos pozirj j sistemos problemy iskélimg. Tikas: “iSelta ir fiksuota problema
— galimybe”. Fiksaves problemg verslo ar iikio subjektas yra atleidZiamas nuo atsakomybes,
valstybei taikant pagalbos priemones siutacijai spresti. Toks modelis gali padéti koreguoti
teiseés akty paliktas spregas.

6. Zemés ukio ministerijos Zemés iikio gamybos ir maisto pramonés departamento
Agroaplinkosaugos ir ekologinio tkininkavimo skyriaus vedéjai pakoreguoti 2021 m.
geguzés 11 d. parengta LR Zemés iikio ministerijos jstaymo projekto (reg. nr. 21-24353) 2.7.
papunktj. IS projekto pasalinti aplinkai zalinga méslo ir sruty tvarkyma apibiidinancios
sgvokos: i§laistymo technologija ir islaistymo technologija. Sig technologija priskirti kaip
nerekomenduoting dél azoto, fosforo ir kity naudingyjy medziagy netikslingo pasklidimo |
aplinka.
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Priedai

1 Priedas. Klausimy, duomeny gavimo ir analizés metodai

Duomeny Duomeny
Klausimai gavimo analizés
metodas metodas
1. Siuo interviu vykdomas projektas apie $alutinius gyviininius produktus
(SGP) t. y. — medziagos, neskirtos vartoti zmonéms (méslas, srutos,
gaiSenos, Seriai, kanopos, maisto atliekos ir kt.) panaudojimo ir . Pusiau
o ) o ) ) ) ) Interviu struktliruotas
perdirbimo galimybes. Kokios i§ paminéty medziagy susidaro jusy interviu
veikloje, koks tai apytikslis kiekis?
2. Kaip ir kur panaudojate SGP pertekliy atialus orams ir jsigaliojus . Pusiau
Interviu struktiiruotas
draudimui tresti laukus? interviu
Pusiau
3. Kokias matote alternatyvas SGP panaudojime? Interviu _struktl.iruotas
interviu
4. Kaip manote, ar piniginé bauda yra tikslinga priemoné uz netinkama . PUSiaLi
Interviu struktiiruotas
méslo tvarkyma, kodél? interviu
. T . oo . e Pusiau
5. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla dél jusy veiklos sri¢iai taikomy . _
Interviu struktiiruotas
valstybiniy institucijy reikalavimy? interviu
. L Pusiau
6. Kokias valstybés institucijas turite informuoti apie susidariusius SGP . _
Interviu struktiiruotas
kiekius jusy vykdomoje veikloje? interviu
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