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Santrauka

Siame darbe nagrinéjama apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos (ATLPS) jtaka Lietuvos
jmoniy i¥metamam §iltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekiui (SESD).

Apzvalginéje dalyje atliekama literatiiros Saltiniy, susijusiy su apyvartiniais tarSos leidimais, analize,
apzvelgiami skirtingi ATLPS etapai Europos Sajungoje. Taip pat analizuojama, kokios yra klimato
kaitos priezastys bei kodél ATL prekybos sistema buvo sukurta ir jteisinta.

Siekiant jvertinti, kokj poveikj Lietuvos jmonéms, privalan¢ioms atsiskaityti uz i¥metamyjy SESD
kiekj, turi apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, buvo nagriné¢jami istoriniai didZiausiy terSéjy
Lietuvoje ismetami SESD kiekiai nuo 2013 m. bei lygiagre¢iai vertinamas i§mesty tersaly pokytis su
CO2 kainos pokyc¢iu, grieztéjanciy salygy itaka bei kasmetinio emisijy virSutinés ribos mazéjimo
pagal tiesinj mazinimo koeficientg poveikis.
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Summary

This paper examines the impact of the Emissions Trading System (ETS) on the amount of greenhouse
gases (GHG) emitted by Lithuanian companies.

In the review part, an analysis of literature sources related to emission permits is carried out, different
stages of ETS in the European Union are reviewed. Also have been analyzed the causes of climate
change and why the ETS trading system was created and legalized.

In order to assess the impact of the emissions trading system on Lithuanian companies, which are
required to account for the amount of greenhouse gas emissions, historical emissions of greenhouse
gas emissions by the largest polluters in Lithuania since 2013 were examined and the change in
emitted pollutants with the change in the price of COg, the influence of tightening conditions and the
effect of the annual reduction of the emission ceiling according to the linear reduction factor are
evaluated in parallel.
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Santrumpos:
SESD — §iltnamio efekta sukelian¢ios dujos;
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ATLPS — Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema;
EK JTC — Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras;
ATL — apyvartiniai tarSos leidimai;
JTBKKK — Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija;
AE| — atsinaujinantys energijos iStekliai;

EEX (angl. European Energy Exchange) — Europos energijos rinka.



Ivadas

Moksliniai atradimai ir pramonés revoliucijos leido Zmonijai smarkiai padidinti savo gyventojy
skai¢iy ir iSsiugdyti vartotojy mentalitetg. Tai 1émé didesnj energijos poreikj. Todél, didéjant
energijos poreikiui, pagrinde i$gaunamas kuras buvo iskastinis, o tai prisidéjo prie SESD kiekio
atmosferoje padidéjimo. Dél padidéjusio SESD kiekio atmosferoje atsiranda neigiamas poveikis
miisy aplinkai.

SESD kei¢ia klimata, todél atitinkamoms vietovéms ar tam tikriems mety laikams atsiranda nejprasti
procesai, kurie vyksta kasdien jvairiose pasaulio vietose (ekstremalios temperatiiros pasiekiamos net
abejose zemés asigalio pusése). Tokie jvykiai sukelia neigiamg poveikj gamtai ir turi jtakos Zzmonéms,
ju sveikatai ir ekonominei padéciai. Zmonés turi mechanizmus, reikalingus klimato kaitos prevencijai
ir kontrolei, taciau jie neiSnaudoja viso jos potencialo. Didéjantj energijos poreikij lydi ekonominés ir
aplinkosaugos problemos, tokios kaip energijos eksploatavimo sgnaudy ir Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimo padidéjimas. Toks didelis energijos poreikis ilgainiui gali sukelti tiek

SV W —

ekonominiy, tiek aplinkosaugos i$siikiy visoje visuomenéje [35].

Susitarimais, jstatymais, taisyklémis ir potvarkiais siekiama priversti placigja visuomene suvokti
problemas, kurios turéty ripéti mums visiems. Sia sistema siekiama apriboti anglies dioksido (CO2)
1Smetimg ir laikui bégant bei tobuléjant technologijoms ji sumazinti iki nulio.

SESD palaipsniui mazinamos ir jvedami mokeséiai. Tai leidzia tikétis klimato kaitos padariniy
maz¢jimo ir skatina kurti technologijas, kurios leisty iSvengti mokes¢iy mokéjimo sumazinant
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima ir galiausiai sukurty anglies dvideginio neutralumo
technologijas. Europos Sgjunga 2005 m. sukiiré prekybos tarSos leidimais sistemg (ATLPS), kuri yra
klimato veiksmy plano dalis. Jj sudaro i§duodamy COz leidimy skaiéiaus ribojimas ir jy pardavimas
aukcione reikalavimus atitinkantiems iSmetamyjy terSaly subjektams, kurie gali jais prekiauti
antrinéje rinkoje [44].

Kiekvienas apyvartiniy tarSos leidimy etapas numato grieztesnes priemones ir daro jtaka vis daugiau
sektoriy, iSmetanc¢iy CO2dujas. Pinigai, gauti renkant tar$os leidimus, naudojami technologijy plétros
projektams finansuoti ir tiesiogiai atmosferai padarytai zalai atitaisyti. Toks mechanizmas iki §iol
pasirodé esgs veiksmingiausias.

Baigiamojo projekto tikslas — atlikti apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos poveikio
Lietuvos jmoniy iSmetamam COz2 kiekiui tyrima.

Baigiamojo projekto uzdaviniai:

1. iSnagrinéti, kaip iki $iol veiksmingai Lietuvoje bei Europos Sgjungoje reguliuojamas CO2
iSmetimas prekiaujant apyvartiniais tarSos leidimais;

2. 1iSanalizuoti apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos poveikio bendroviy iSmetamam CO2
kiekiui teorinius aspektus;

3. sudaryti apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos poveikio Lietuvos jmoniy iSmetamam
SESD kiekiui vertinimo metodologija;

4. istirti, kaip veiksmingai apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema prisideda prie tarSiausiy
Lietuvos jmoniy ismetamo SESD mazinimo.
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1. Apzvalginé dalis
1.1. Klimato kaita, priezastys ir pasekmés

XX a. pabaigoje dél Zmogaus veiklos Zeméje buvo pastebétas neigiamas poveikis aplinkai. Gerokai
pakilo siltnamio efekta sukelian¢iy dujy koncentracija, dél kurios atitinkamai padidéjo ir temperatiira.
Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos, susidarandios deginant iskastinj kura ir reguliuojamos
tarptautiniu susitarimu d¢l Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimo mazinimo, yra $ios:

» sieros heksafluoridas (SFe) — dujos, specialiai sukurtos pramoniniam naudojimui, kurios
dazniausiai naudojamos kaip elektros izoliatorius ir lanko slopintuvas;

* fluorinti angliavandeniliy junginiai (HFC, PFC);

* azoto trifluoridas (NF3);

* azoto suboksidas (N20) — iSmetamas deginant iSkastinj kura, naudojamas aviacijoje bei
autotechnikoje;

» anglies dioksidas (COz2) — bespalvés, bekvapés dujos, esancios aplinkoje. Per didelé $iy dujy
koncentracija gali sukelti neigiamy padariniy zmogaus sveikatai;

* metanas (CH4) — atsiranda vykdant jvairig ekonoming veiklg, apimancig iSkastinio kuro gamyba,
atlieky tvarkyma, gyvuliy ir jvairiy augaliniy produkty auginima.

Paveiksle (Zr. 1 pav.) pateikta informacija apie SESD i§metima pagal terséja:

Siltnamio efekta sukelianciy dujy
iSmetimas pagal terséjg* (2019 m.)
2019

11700

B Ry
.\ Azoto suboksidas (N20)
12%

Hidrofluorangliavandeniliai

HFC
< 0,2 %: perfluorangliavandeniliai (PFC), miSiniai, kuriy sudétyje yra (HEQ)

PFCir HFC, sieros heksafluoridas (SF6) ir azoto trifluoridas (NF3).
1 pav. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy i§metimas pagal ter$éja [1]

Sios dujos isskiria §iluma j atmosfera, tokiu budu uzkirsdamos kelig Silumos issiskyrimui i3
atmosferos. Dél Sios priezasties ory pokyc€iai yra dazni ir nepastovils, oras nebéra nusp¢jamas ir
Siandien gan jprasta vieng dieng turéti vasariSkg temperatiira, o kitg dieng jau visai kitokig. Klimato
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kaita nustatoma $iais reiskiniais: vidutinés metinés temperatiros didéjimas, temperatiiros ir oro
salygy nepastovumas, kylantis jaros lygis, nykstantys ledais padengti plotai, ekstremalios sausros ar
potvyniai, vandens ir maisto trikumas, netinkamas krituliy pasiskirstymas, biologinés jvairovés
mazéjimas ar nykimas. Sie reiskiniai turi neigiama poveikj Zmogaus gyvenimui ir taip pat turi
reikSmingy ekonominiy pasekmiy.

1.1.1. Klimato kaita

Klimato kaitos sgvoka siejama su kylancia temperatiira, ekstremaliu kar§ciu, sausromis, sumazéjusiu
derliumi Zemés tkyje ir gyviuny rasiy nykimu. Klimato kaitg visy pirma lemia Zmogaus veikla, o
veliau ir natiiraliis procesai. Klimato kaitos Svelninimo tiksly stiprinimas yra esminis politikos tikslas
visame pasaulyje. Pavyzdziui, Europos Sajunga spartina klimato kaitos uzmojus, kad jie atitikty
isipareigojimus, prisiimtus pagal ParyZiaus susitarima, ir Zaliojo kurso tikslus (pvz., nulinio SESD
emisijy balanso iki 2050 m.) [43].

Atograzy misky naikinimas ir kuro fosilijy deginimas sukelia SESD padidéjima, dél kurio padidéja
pasauliné temperatiira. Vidutiné pasaulio temperatiira XX amziuje buvo 12,7 °C (Zemés ir vandenyny
pavirs$iai), o Siandien ji yra vidutiniskai 1 °C aukstesné.

Rekordigkai §ilti metai buvo 2016-ieji, kai vidutiné Zemés temperatiira buvo aukséiausia (vir§ 1 °C
auktesné uz viduting Zemés pavirsiaus ir vandenyny temperatiira) [2]. Natirallis temperatiiros
svyravimai egzistuoja, taciau jie néra tokie staigis ir dideli, kaip matoma paveiksle (Zr. 2 pav.):

PASAULINE VIDUTINE PAVIRSIAUS TEMPERATURA

o
[X)

0 |”‘ II |||l| I || I'IIII|||||"
0.2
a4

Skirtumas nuo 1901-2000 m. vidurkio (°C)

1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Metai

2 pav. Vidutinis metinis temperatiiros nuokrypis nuo vidutinés 1901-2000 m. temperatiiros [2]
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Paveiksle (zr. 2 pav.) matoma nuolatinio temperatiros kilimo tendencija, 0 tai yra tiesioginis
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio atmosferoje padidéjimo rezultatas. Si tendencija daro
neigiamg poveikj zmogaus aplinkai ir d¢l to daugeliui augaly ir gyviiny rusiy gresia iSnykimas.

1.1.2. Klimato kaitos priezastys

Pagrindiné klimato kaitos priezastis yra zmonés, — tiksliau procesai, kuriuos zmonés atlieka, kad jy
gyvenimas biity lengvesnis ir geresnis. Siy procesy S3alutinis poveikis yra Siltnamio efekta
sukelianc¢ios dujos. Pagrindiné Siltnamio efektg sukelianciy dujy savybé yra ta, kad dél jy nejmanoma
iSeiti 1§ ilgalaikiy bangy Siluminés spinduliuotés planctos atmosferoje. Kai kurios i$ Siy dujy turi
neigiama poveikj ozono lygiui stratosferoje.

Toliau deginant iSkastinj kurg ir didéjant gyventojy skaiciui, dujy lygis nuolat didés ir toliau,
sukeldamas vis didesniy neigiamy pasekmiy aplinkai ir patiems Zmonéms.

Procesali, kurie pastaruoju metu daugiausia sukelia tarsg, yra [3]:

* pramon¢ yra atsakinga uz daugiau nei ketvirtadal; anglies dioksido ir kity tranzitiniy dujy,
iSsiskirianciy deginant iSkastinj kurg ir gaminant Zaliavas dé¢l reguliuojamy cheminiy junginiy,
kurie iSskiria kenksmingas dujas, naudojimo. Strukttra yra jtraukta j §j procentg;

» transportas sudaro beveik ketvirtadalj visy iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy. Tai apima
laivus, transporto priemones, sunkvezimius, traukinius ir orlaivius;

* energetikos produktai deginant iskastinj kurg yra lemia 29 % Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy, i§
kuriy gaunama reikiama energija, pavyzdziui, elektros energija, karsto Sildymo vanduo ir garai;

+ zemés tikis auginant gyvulius bei gaminant trasas sukuria 10 % Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy.
Be to, dél zemés ukio kertami miskai, kad biity pasiekiama derlinga dirva, todél apsunkinamas ir
létinamas 0zono regeneravimo procesas;

* pramoniniai procesai gamybos metu i$ cheminiy reakcijy gamina beveik 9 % Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy, gaminant pliena, kalkes, popieriy, celiuliozg¢, cementa, stikla, gelez; ir kitus
metalus;

» atliekos isskiria 3 % Siltnamio efektg sukelianciy dujy, kurios susidaro dél sgvartyny, chemiskai
valant nuotekas ir kompostuojant.

Paveiksle (zr. 3 pav.) rodo anglies dioksido judéjimg per visg istorijg. Paminétina, kad anglies
dioksido kiekis laikui bégant, nors nebuvo jokio poveikio Zzmogui, nebuvo didesnis kaip 300 ppm
lygis. Si riba yra lygis, kuris laikomas priimtinu ir nesukelia visuotinio atsilimo. Pirmiau minéti
procesai nejvyko arba neturéjo reikSmingos jtakos klimatui iki 1950 m., kai dél spartesnés
technologijy plétros, vartotojiskos kulturos ir zmoniy gyventojy skaiciaus atsirado didesnis Zaliavy ir
energijos poreikis. Tada iSprovokuojamas staigus anglies dioksido lygio padidéjimas Zemés
atmosferoje, o kartu ir kitos dujos, kurios sukelia neigiamg poveikj nattraliai aplinkai. Paveiksle (Zr.
3 pav.) pateiktas grafikas, kuris pagristas atmosferos meéginiy, esanciy senovés ledo Serdyje,
palyginimu bei anglies dioksido koncentracijos pokyc¢iu per pastaruosius 800 000 mety:
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3 pav. Grafikas, pagristas atmosferos méginiy, esan¢iy senovés ledo Serdyje, palyginimu rodo, kad
atmosferos CO; kiekis smarkiai iSaugo nuo pramonés revoliucijos, palyginti su paleoklimatologiniais
(praeities klimato) matavimais per pastaruosius 800 000 mety. [4]

Lyginant paveikslus (zr. 2 pav. ir 3 pav.), aiskiai matyti, kad anglies dioksido lygis tiesiogiai paveikia
musy planetos temperatiirg. Nuo pramonés revoliucijos CO2 emisija padidéjo 47 % [2]. Tai yra
pagrindiné visuotinio atSilimo priezastis, todé¢l biitina sumazinti lygj, kad biity iSvengta ilgalaikiy
pasekmiy.

Kaip minéta anks¢iau, dujos, kuriy iSmetimas turi bati reguliuojamos ir kurios daro poveikj klimatui,
yra: sieros heksafluoridas (SFs), fluorinti angliavandeniliniai junginiai (HFC, PFC), azoto trifluoridas
(NFs3), azoto suboksidas (N20), anglies dioksidas (COz), metanas (CHa) [3].

Vandens garai taip pat yra Siltnamio efektg sukeliancios dujos, kaip ir kitos pirmiau minétos. Jie
veikia kaip grjztamasis rySys paveikdami atmosferg. Vandens gary koncentracija ore didéja padidéjus
temperatiirai. Sie garai taip pat sukuria debesis ir kritulius, kurie suteikia mums viena i§ svarbiausiy
Siltnamio efekto griztamojo rySio mechanizmy [5].

1.1.3. Klimato kaitos padariniai

Klimato kaita sukelé pasekmes, kurios matomos visame pasaulyje. Pasauliné temperatiira pakilo, o
kartu ir juros temperatiira. Tai lemia ledyny tirpimg ir ledu padengty pavirs$iy sumazéjima. D¢l Sios
priezasties padidéjo juros lygis, anksCiau pradeda tirpti ledas upése ir ezeruose, jauciamas
nepastovumas tuo metu, kai beveik kiekvieng pavasarj anks¢iau prabunda flora ir fauna. Tikétina,
kad artimiausiais desimtmeciais pasekmés bus daznesnés ir intensyvesnés.

Besikeiciantis klimatas kelia pavojy Zmoniy sveikatai ir tas poveikis jau matomas. Kai kuriuose
regionuose labai padidéjo temperatiira. Zmonés prie tokios temperatiiros néra priprate, o vasara
padaugéja mirciy, kurias sukelia karstis. Kituose regionuose turime mazesnj su Sal¢iu susijusiy mir¢iy
skai¢iy. Sie temperatiiros poky¢iai veikia zmogaus kiing ir sukelia Sirdies ir kraujagysliy ligas.
Zmongs yra priprate prie "$vieZio", t.y. $alto ir sauso oro.

Padidéjus oro temperatiirai, kei¢iasi jo kokybe. Siltesnis oras dazniau sukelia kvépavimo taky ligy ir
astmos vystymasi. Jame dazniau randamos alergiSkos ziedadulkés, kurios sukelia kvépavimo
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sistemos dirginima. Siltesnis klimatas skatina erkiy, blusy ir uody, kurie perduoda jvairias ligas,
vystymasi. Kadangi klimatas turi jtakos krituliams ir jy pasiskirstymui, jis taip pat turi jtakos zmoniy
sveikatai.

Lietaus vanduo gali pabloginti geriamojo vandens Saltinius, taip sukeldamas virSkinamojo trakto
ligas, kurios blogiausiu atveju taip pat gali turéti jtakos nervams. Be visy pirmiau minéty dalyky, yra
zmoniy, kurie kencia nuo oro salygy poky¢iy. Meteorologai jau dabar skelbia apie temperatiiros, oro
drégmes, véjo, atmosferos slégio bei krituliy pokycius.

Klimato Kkaita vyksta labai greitai. Nei gyviny, nei augaly gyvenimas negali taip greitai prisitaikyti
prie aplink juos vykstanciy poky¢iy. Jy natiiralios buveinés nyksta, keiiasi temperatiira ir krituliai,
todél gyvinai yra priversti keisti savo buveines. Tiek sausumoje, tiek ir jiroje augaly ir gyviny
buveinés iSnyksta. Kai dalis "grandinés" ekosistemoje iSnyksta, sistema pradeda zlugti.
Prognozuojama, kad jei ji ir toliau judés Siuo keliu ir tokiu tempu, ketvirtadalis visy gyviiny ir augaly
rusiy i8nyks per Simtg mety [6].

Klimato kaitos daroma Zala ekonomikai ir visuomenei brangiai kainuoja. Si Zala priklauso nuo oro
salygy. Sektoriai, kurie yra ekonomine prasme yra labiausiai pazeidziami dél klimato poky¢iy:

* Zem¢s ukis pirmiausia priklauso nuo krituliy kiekio, kuris daznai yra nepastovus. Kas kelerius
metus mes turime arba ekstremaliy sausry, arba potvyniy, kurie sunaikina iStisas plantacijas. Jis
taip pat priklauso nuo oro sglygy, kai ankstyva pavasarj atsiranda kruSos ar kiti panasis reiskiniai;

* miskininkysté kovoja su padid€jusia gaisry, dirvozemio erozijos, kenkéjy ir sausry rizika, kurig
sukelia klimato kaita;

* energija priklauso nuo klimato, ypa¢ nuo atsinaujinanciy energijos Saltiniy, kurie priklauso nuo
véjo, saulés ir vandens lygio.

* turizmui gresia pavojus dél ekstremaliy oro salygy, kai atsiranda tikimybé jvykti Silumos
smigiams, uraganams ir cunamiams. D¢l iy priezas¢iy Zmonés skeptiSkai vertina keliones j kai
kurias vietoves;

* zmoniy sveikata taip pat turi jtakos ekonomikai. Kai zmonés nedirba, darbdavys vis tiek privalo
mokéti atlyginimg ir rasti pakaitinj darbuotoja, be to, padengti iSlaidas. Valstybé privalo teikti
sveikatos prieziiiros paslaugas, kurias ji ima 1§ darbdavio. Darbdavys kartais praranda biisimas
pajamas dél darbuotojy nedarbingumo.

Europa pasuko teisinga kryptimi stengdamasi uzkirsti kelig klimato kaitos poky¢iams, taciau §iuo
metu to vis dar nepakanka ir reikia déti daugiau pastangy, kad biity iSvengta pasekmiy. Auksta
temperatira ir kar§¢io bangos Vidurio ir Piety Europoje ir toliau kelia grésme. Pakrantés zonoje
numatomas 60—80 cm juros lygio kilimas [5].

Vidurzemio juros regione klimato sglygos tampa sausesnés dél temperatiiros padidéjimo, todél vis
dazniau kyla misky gaisrai ir sausros. Siauréje dél sniego dangos triikumo ir aukstesnés temperatiiros
didéja krituliy, dél kuriy Ziemg kyla potvyniai. Tai taip pat gali turéti jtakos geriamojo vandens
srautui, kuris gaunamas i§ Alpiy (net apie 40 %) [5].

Europos miesty teritorijos néra pasirengusios ir neturi infrastruktiiros kovai su klimato kaita. Siose
teritorijose gyvena keturi i§ penkiy europieciy, susidurianéiy su potvyniy, Silumos smiigiy ir kylanciy
jury tikimybe.
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Manoma, kad klimato kaita labiausiai paveiks tre¢iojo pasaulio $alis ir besivystanéias 3alis. Sios $alys
néra pasirengusios tam, neturi nei infrastrukttros, nei iStekliy ir labiausiai priklauso nuo gamtos. Bet
kokie pokyciai, kurie jvyks, turés tiesioginj poveik] jy gyventojams, kuriems tai gali biiti prazutingas
veiksnys. Treciosios $alys neturi i$tekliy kovai su klimato kaita.

Nuo pramonés revoliucijos pradzios vandenynai ir miskai absorbavo iSsiskiriantj anglies dioksida.
Per pastarajj deSimtmet] vandenynai absorbavo nuo 20 iki 30 % viso iSmetamo anglies dioksido
kiekio. Tai padidino juros pavirSiaus ragstingumag 30 %. Dél to sumazéja jiry biologiné jvairoveé ir
sunaikinama daugumos vandenyny organizmy buveinés, Kurie gyvena jiiros pavirsiuje [2].

Siandien pateikti atsakymg ir rasti sprendimg dél klimato kaitos yra vienas i3 sudétingiausiy dalyky.
Norint atlikti pokycius, reikia imtis veiksmy visais lygmenimis. Bitina jtraukti moksla, politika,
ekonomika, atvirus moralinius ir etinius klausimus. Si problema jau¢iama neseniai, o jos pasekmés
truks tikriausiai dar porg Simty mety. Vadinasi, net jei Siuo metu Siltnamio efektg sukelianciy dujy
iSmetimas bus sustabdytas, artimiausioje ateityje niekas nepasikeis. Ateities kartos mokés uz tai, kg
padaré jy pirmtakai. Siekiant ateityje sumazinti klimato kaitos poveikj busimoms kartoms ir aplinkai,
Siandien reikia imtis tam tikry priemoniy. Kai kurios priemonés yra §ios:

* energijg taupanciy prietaisy naudojimas ir atsakingesnis elgesys su energija,

* atsinaujinanéiy energijos iStekliy gamybos didinimas, kurie neisskiria Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy. Investicijos i tokiy technologijy plétra vis dar yra per mazos, todél deréty kuo
greiciau investuoti j Sias technologijas;

* esamy sistemy energijos vartojimo efektyvumo didinimas;

* pakeisti degaly tipa siekiant sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetima;

* gyvenimo biido poky¢iai. Naudotis vieSuoju transportu, dazniau naudoti alternatyvias judéjimo
rasis, o ne automobilius;

» ekologiskai pagaminty produkty vartojimas ir perdirbty komponenty naudojimas;

* keiciant mityba, mazesnis mésos vartojimas sumazina iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekj;

* medziagy perdirbimas ir tinkamas jy Salinimas;

* medienos gaminiy mazinimas ir naujy medziy sodinimas;

* geresné iSmetamyjy dujy ir nuoteky kontrolé ir filtravimas;

* Mmazesnis cheminiy medziagy naudojimas.

1.2. Istatymuy, kity teisés akty bei susitarimy prie§ SESD maZinima apZvalga

Siuo metu didZiausia problema, kelianti susirlipinima pasaulyje, yra visuotinis at$ilimas. Tai atsiranda
dél siltnamio efektg sukelian¢iy dujy i$siskyrimo. Jvairis tyrimai jrodo, kad reikia didesnés aplinkos
priezitiros. PrieSingu atveju atsiranda pokyc€iy, pasekmiy, kurios turi ekonominj, zmogiskajj ir
aplinkosauginj poveikj. Sios priezastys suvienijo tarptauting bendruomeng ir priverté ja veikti kartu.
Peréjimas prie ekologiskos ir mazai anglies dioksido j aplinkg iSskirian¢ios ekonomikos tapo
gyvybiskai svarbiu biidu palaikyti ekonomikos vystymasi. Pasauliniu lygmeniu didZiausias démesys
skiriamas geresniam vidaus klimato bei ekonomikos politikos ir jos poveikio klimato kaitai
supratimui po sékmingos 2015 m. Paryziaus klimato konferencijos pabaigos [36]. Susitarimo
pasiraSymas ir laikymasis sumaZzina poveikj aplinkai ir lemia jo stabilizavima, galiausiai reikalaujant
grizti j prading buisena, kad planeta bty iSsaugota ateities kartoms.
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Lietuvos Respublika, kaip daugelio tarptautiniy bendruomeniy naré, pasirasé ir vykdo Siuos
jsipareigojimus: Vienos konvencija; Monrealio protokola; Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos
konvencijg (JTBKKK); sprendimg dél ES stebésenos mechanizmo (1993/389/EEB) CO2 emisijai;
Kioto protokola; sprendimg Nr. 280/2004/EB dél ES monitoringo mechanizmo CO2, CH4, N20, HFC,
PFC ir SFs dujoms; reglamentg (EB) Nr. 842/2006 dél fluorinty dujy HFC, PFC, SFs; reglamenta
(ES) Nr. 525/2013 dél ES stebésenos mechanizmo CO2, CH4, N20, HFC, PFC, SFe ir NF3 dujoms;
reglamenta (ES) Nr. 517/2014 dél HFC, PFC, SFs, nesociyjy HCFC ir kity PFC dujy; Paryziaus ir
Monrealio protokola dél HFC dujy susitarimo [7].

1.2.1. Pagrindiniai pasirasyti susitarimai

Tarptautiniu lygmeniu buvo pasiraSyti penki susitarimai be pakeitimy, kuriais siekiama pazaboti
visuotinj atSilima, apsaugoti atmosferos ir ozono sluoksnj. Sistemingai kiekvienas susitarimas apémé
vis daugiau kenksmingy dujy, kuriy vartojimas yra ribojamas ir apibréztos jy stebésenos taisykles.
Stebédami technologiskai ir neapribodami ekonominés plétros, susitarimai leido Kkurti naujas
technologijas, kurios nepriklauso nuo cheminiy medziagy ir dujy, kenkianc¢iy zemés sfery sluoksniui,
efektyvesnes sistemas, kurios iSmeta maziau arba pasalina terSalus. Tai sulétino visuotinj atSilimg ir
leido ekonomikai toliau vystytis.

Paryziaus susitarimas yra pasaulio suvienijimas kovojant su klimato kaita; $j susitarimg pasiras¢ 190
Saliy. Sis susitarimas apima net 97 % pasaulyje i§metamo §iltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekio
[8]. Didziausi Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy gamintojai susitaré sumazinti savo iSmetamuyjy
terSaly kiekj ir laikui bégant palaipsniui jj dar labiau maZzinti. Tai pirmas kartas, kai didZioji pasaulio
dauguma sutaré ir pasirasé susitarimag dél bendro tikslo. Svarbiausi Paryziaus susitarimo aspektai:

* iSsivyscCiusiy Saliy solidarumas besivystanc¢ioms Salims. I$sivysc¢iusios Salys finansuoja kova su
visuotiniu at§ilimu, perduodamos technologijas maziau i$sivys¢iusioms $alims, padédamos joms
sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj ir sukurti atsparuma ar prisitaikyma prie klimato kaitos;

* Uzmojis, kai kas penkerius metus bus planuojama ir nustatoma vis daugiau tiksly ir apie juos
informuojama;

* prie§ Paryziaus susitarima ir jo metu pasirasiusios Salys privalo pateikti nacionalinius planus,
kaip sumazinti iSmetama Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy kiekj;

* buvo susitarta dél skaidrumo, vienas kito stebéjimo ir jzvalgos, kaip kuri Salis daro pazangg ir
jgyvendina savo iSmetamyjy terSaly mazinimo planus;

 ilgalaikis tikslas yra déti pastangas, kad bty pasiektas ne didesnis nei 1,5 laipsnio klimato
atSilimas;

* be nustatyto ilgalaikio tikslo, prioritetas yra kuo grei¢iau sumazinti iSmetamo CO2 kiekj iKi
nulio.

Kioto protokolu, kaip ir kitais pasirasytais susitarimais, sieckiama sumazinti iSmetama Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj ir uzkirsti kelig visuotiniam atSilimui. Kioto protokolu atnaujinami
i$sivysciusiy ar nepakankamai i$sivysciusiy Saliy pajégumai ir pajégumai kovojant su klimato kaita.
ISsivysciusios Salys istoriSkai buvo atsakingos uz dabartinj Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir
tikimasi, kad jos sumazins jy iSmetimg. 192 Salys jsipareigojo sumazinti savo iSmetamyjy tersaly
kiekj vidutiniSkai 5,2 %, o0 tai 2008-2012 m. visame pasaulyje sudaré 29 % [9]. Nors protokolas
buvo pasiraSytas 1997 m., jis nebuvo ratifikuotas iki 2008 m.
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Pagrindiniai Kioto protokolo mechanizmai, leidziantys sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
kiekj, yra Sie:

* $varios plétros mechanizmas, leidziantis i$sivysciusioms Salims investuoti j projektus, kuriais bus
mazinama Siltnamio efekta sukelianciy dujy gamyba besivystanciose Salyse, taip jsigyjant
sertifikuotus Zetonus, kurie padeda iSsivysCiusiai Saliai pasiekti Kioto protokole pasirasytus
Siltnamio efekta sukelianciy dujy mazinimo tikslus;

* bendras jgyvendinimas yra panaSus ] mechanizmg, kurio tikslas yra tas, kad valstybé,
investuojanti ] iSmetamyjy terSaly mazinima, jgyja iSmetamyjy terSaly zetonus, taciau
atsizvelgiant j skirtuma, kurj iSsivysciusios Salys stengiasi bendrai jgyvendinti iSmetamyjy tersaly
mazinimo politikoje;

* prekyba apyvartiniais tarSos leidimais yra viena i§ galimybiy, kai viena i$ pasiraSiusiy valstybiy
turi iSmetamyjy terSaly pertekliy, kurio jos neisleido de¢l savo iSmetamyjy terSaly kiekio
mazinimo. Tada jam leidziama parduoti tuos pacius iSmetamus tersalus kitai Saliai, kurioje triiksta
1Smetamyjy terSaly leidimy ir todél ji vis dar gali laikytis sutarty Kioto protokolo sglygy.

Sio protokolo problema yra ta, kad maZiau iSsivys¢iusios Salys, pvz., Kinija ir Indija, yra
priklausomos nuo anglies iSkaseny ir panasiy medziagy energijos gavybai ir vargu ar sulétins savo
ekonomikos augima, kad sumazinty poveikj visuotiniam atSilimui. Taigi pirmiau minétos Salys kartu
buvo atsakingos uz 35 % viso 2020 m. iSmetamo CO2 kiekio, o i$sivysciusios Salys, pvz., Jungtiné
Karalysté, Pranciizija ir Vokietija, kartu buvo atsakingos tik uz 4 % tais paciais metais iSmetamo CO2
kiekio [9].

Vienos konvencija yra pirmasis tarptautinis susitarimas, skirtas ozono sluoksnio apsaugai. Visos $ig
konvencijg pasiraSiusios Salys jsipareigojo, kad ozono sluoksniui apsaugoti ir iSsaugoti bitinos
priemonés, siekiant uzkirsti kelig klimato kaitai ir apsaugoti aplinka. Tai galimybé, skirta skatinti
tarptautinj bendradarbiavimg moksliniy tyrimy, ozono sluoksnio biiklés stebésenos ir vertinimo
srityse. Be to, stebéti Zzmogaus veiklos poveikj ozono sluoksniui ir jstatymy ar administraciniy
priemoniy jvedima pries Sig kova, kuri gali turéti neigiama poveikj ozono sluoksniui. Labai svarbus
Vienos konvencijos rezultatas buvo Monrealio protokolo, kuriam pavesta atkurti ozono sluoksnj ir
toliau panaikinti kenksmingy cheminiy medZiagy ir dujy naudojimg ozonui su riebaliniu tirpalu,
pasiraSymas.

Visos Jungtiniy Tauty valstybés narés pasira$¢ Monrealio protokolg, kuris yra laikomas vienu
s¢kmingiausiy daugiasaliy susitarimu. Monrealio protokolo tikslas yra iSsaugoti ozono sluoksnj,
palaipsniui panaikinant ozono sluoksnj pazeidziancias medziagas. Tokiu biidu jis labai prisidéjo prie
ozono sluoksnio apsaugos ir kenksmingy dujy, kurios pazeidZia ozono sluoksnj, kiekio mazinimo.
Daroma prielaida, kad CFC ir HCFC dujy kiekis i$sivysciusiose Salyse iki §iol sumazéjo beveik 100
% ir uzkirto kelig daugiau kaip 135 mlrd. t. CO2 emisijai.

Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencija siekiama sumazinti Siltnamio efektg
sukelianciy dujy kieki atmosferoje ir uzkirsti kelia zmogaus veiklos poveikiui klimato sistemai,
nedarant neigiamo poveikio ekonomikos vystymuisi. ISsivysciusios Salys prisiemé atsakomybe ir
lyderyste kovojant su klimato kaita. Jos yra jsipareigojusios skatinti technologijy plétra ir ekologija,
jog bty susvelninamas poveikis klimatui ir galima bty prisitaikyti prie klimato kaitos. Be to,
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jsipareigojama stabilizuoti klimato kaitg. Besivystancios Salys gauna finansing paramg Siltnamio
efekty sukelianc¢iy dujy iSmetimui mazinti ir technologijoms 18§ i$sivysciusiy Saliy perimti.

1.2.2. Naujausi Europos Sajungos veiksmai kovojant prie§ klimato kaita

Europos Sajunga jgyvendina savo oro apsaugos ir ozono sluoksniy politika, nepriklausomai nuo
likusio pasaulio. Ji skatina jvairias technologijas ir novatoriskus biidus, kaip sumazinti Siltnamio
efekty sukelian¢iy dujy kiekj. Taip siekiama apsaugoti savo gyventojy sveikatg ir aplinka.

Anksciau mingétais reglamentais ir sprendimais dél oro apsaugos siekiama, kad ES poveikio klimatui
neutralumas biity pasiektas iki 2050 m. 2021-2030 m. laikotarpio planas — sumazinti kenksmingy
Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimg 55 %, palyginti su pagrindiniais 1990 m. metais.

Strategija taip pat apima klimato kaita, kurios nejmanoma visiskai iSvengti. Vienas i§ svarbesniy
reglamenty yra tas, kuriame numatytas vandens trilkumas zemés tkio paskirties zemes drékinimui.
Siame reglamente reikalaujama, kad miesto nuotekos biity valomos tiek, kiek jas biity galima naudoti
drékinimui, kad buty galima geriau gauti vandens ir galbiit uzkirsti kelig maisto iSnykimui [8].

Naujausiuose reglamentuose taip pat kalbama apie transportg ir didziausiy automobiliy ir furgony
1Smetamyjy terSaly verciy reguliavima, kad iki 2030 m. biity pasiektas norimas tikslas. Tikimasi, kad
iSmetamyjy terSaly kiekis sumazés nuo 30 iki 40 %, priklausomai nuo vaziavimo tipo. Be to,
sunkvezimiai ir Kitos sunkiosios transporto priemonés privalo per ateinan¢ius Kelerius metus
sumazinti savo iSmetamuyjy terSaly kiekj 15 %, o iki 2030 m. — 30 %.

Siltnamio efekta sukeliandiy dujy iSmetimo leidimy prekybos sistema yra viena i§ priemoniy,
skatinan¢iy ekonomika imtis veiksmy iSmetamyjy terSaly kiekiui mazinti. Atskiroms pramonés
Sakoms ir jmonéms nustatoma virSutiné CO2 emisijy, kurias joms leidZiama iSmesti, riba. ATLPS
bus i§samiau nagrinéjama viename i$ $iy skyriy.

Pastangos paskirstomos taip, kad kiekvienas ekonomikos sektorius imtysi mazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj bei prisidéty prie spartesnio Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekio mazinimo
atmosferoje ir ozono sluoksnio atkiirimo. Didziausi terS¢jai yra pramone, elektrinés, atlieky
tvarkymas, zemés tikis, transportas ir statyba.

Taip pat buvo priimti reglamentai, kuriais reikalaujama, kad valstybés narés geriau ripintysi miskais
ir Zeme.

Dauguma Siltnamio efektg sukelianciy dujy ES susidaro dél energijos gamybos ir vartojimo. Jos
zaliosios pertvarkos pagrindas yra energetikos sektorius. Tikslas — gaminti energijg i§ atsinaujinanciy
ir tvariy energijos Saltiniy.

Klimato kaita kelia grésme ne tik Europai, bet ir pasauliui, ir, nepaisant to, kad ES jgyvendina savo
pasauling politika ir strategija, to nepakanka. ES tenka tik 8 % viso pasaulio iSmetamyjy terSaly kiekio
ir 8is procentas kasmet maz¢ja. Taciau vidaus politikos nepakanka. Uzsienio politika siekia daryti
jtakg kitoms ne Europos Sgjungos Salims. Klimato diplomatija skatina teigiamg poveikj. Ja taip pat
sickiama suteikti finansavimg, naudojama kovai su klimato kaita kitoms $alims [10].
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1.2.3. Lietuvos Respublikos jstatymai kovojant prie§ klimato kaita

Lietuvos Respublika, kaip Europos Sgjungos ir Jungtiniy Tauty naré, privalo uzkirsti kelig oro tarsai,
taip iSsaugant zmoniy sveikatg ir aplinkg. Nepriklausomai nuo $iy jsipareigojimy tarptautinéms
bendruomenéms, Lietuva jgyvendina savo gamtos iStekliy apsaugos strategijg ir politikg ir siekia
apsaugoti aplinkg savo teritorijoje. Atitinkamai ji priima savo jstatymus, kurie atitinka pasirasytus
susitarimus ir vykdo pasiraSytus jsipareigojimus. Be to, Lietuva siekia rodyti pavyzdj ir buti
pavyzdziu oro, zmoniy ir aplinkos apsaugos srityje.

Parlamentas, kaip auk$ciausias Lietuvos Respublikos teiséktiros organas ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, kaip auk3ciausias Lietuvos Respublikos vykdomasis organas, jvairiais jstatymais ir
istatais siekia prisidéti prie oro apsaugos ir poveikio klimato kaitai, reglamentuojanciai Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimg Lietuvos Respublikoje. Paveiksle (zr. 4 pav.) pateiktas
i¥metamo SESD kiekis vienam gyventojui CO2 ekvivalento tonomis:

M Lietuva
ES

Zemés ukis

Kasyba

Apdirbamoji pramoné
Energetika

Vanduo ir atliekos
Statybos pramoné

Prekyba

Transportas

(=

1 2 3 4

Tonos vienam gyventojui

4 pav. Ismetamo SESD kiekis vienam gyventojui CO; ekvivalento tonomis. [11]

Paveiksle (zr. 4 pav.) matoma, kad Lietuva, lyginant su ES, maziau terSia puséje iSvardinty sektoriy,
tadiau reikty atkreipti démes;j j tai, jog didelé problema kovojant su SESD yra transporto sektorius,
kuriame Lietuva lenkia ES daugiau nei trigubai. Tad yra imamasi naujausiy priemoniy transporto
sektoriuje, kaip automobiliy tarSos mokestis, kuriuo tikimasi, kad Zmonés pereis prie maziau tarsiy
automobiliy.
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2. ATLPS poveikio jmoniy iSmetamam CO; kiekiui teoriniai aspektai

Vienas 1§ daugelio Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy reguliavimo ir mazinimo mechanizmy yra
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema. Sios prekybos apyvartiniais tar$os leidimais sistemos
Saknys siekia 1992 m., kai buvo pasiraSytas JTBKKK bendrasis suSaukimas dél klimato kaitos. Tuo
metu 180 Saliy susitaré dél biitinybés reguliuoti Siltnamio efekta sukeliancias dujas, kad biity uzkirstas
kelias pavojingam visuotinio atSilimo lygiui, kuris sukelty rimtg klimato kaita ir pasekmes Zmonéms
ir aplinkai.

Pradiné ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema buvo pagrjsta Direktyva 2003/87/EB, kuria
buvo sukurta 1§ esmés decentralizuota sistema bandomajam prekybos tarSos leidimais etapu (2005—
2007 m.) ir Kioto protokolo jsipareigojimy etapu (2008—2012 m.) [38]. Kioto protokole buvo sukurtas
mechanizmas ,,vir§utiné riba ir prekyba‘. Sis mechanizmas riboja i§metamuyjy teraly kiekj (,,virSutiné
riba“) ir leidzia valstybéms ar bendrovéms prekiauti tarpusavyje paskirtais iSmetamyjy terSaly
Kiekiais. Paveiksle (zr. 5 pav.) pateikti pagrindiniai ter§éjai pagal 2015 m. duomenis:

SESD: pagrindiniai ter$éjai 2015 m.

(€02 ekvivalentu takst. tony)

Piety Koréja

Al 704272 Saudo Arabija
Piety Afria | 69886 709787
581471
Meksika
770319
Turkija JAV
510286 6444396 Kanada
Europos Sajunga 779870
4499851
Pakistanas
405 400 Indija K
Inlja
3346954
13 067 691
Tailandas Iranas
397109 815652
Rusija
2233876
Argentina Japonija
L 1359553 )
Indonezija
Kazachstanas Brazilija 897159
360129 1229 246

5 pav. Pagrindiniai SESD ter$¢jai 2015 m. (pagal 2019 m. EK JTC ataskaitg) [12]

Kiekviena valstybé, priklausomai nuo susitarimo, per tam tikra laikotarpj turi sumazinti savo
iSmetamuyjy tersaly kiekj. Todél kiekvienais metais valstybé (vyriausybiné agentiira) iSsikelia tiksla
iSmetamyjy terSaly kiekiui, kurj ji iSmes. Prie§ tai ATL parduodami arba paskirstomi jmonéms,
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tiksliau jrenginiams, kuriems prekybos apyvartiniais tarSos leidimais susitarimas turi jtakos tam
tikram iSmetamuyjy terSaly kiekiui, kurj jos gali pasiekti.

Atitinkamai tvarkomas apyvartiniy tarSos leidimy registras, kuriame registruojami visi savininkai ir
iSmetamujy tersaly kiekis. Sio tipo registro tikslas visy pirma yra skaidrumas ir absoliu¢ios kvotos
pasiekimas. Emisijos leidimy registras dokumentuoja nuosavybés, perleidimo ir kiekiy tikrinima.
TarSos leidimy savininkas nebutinai gali biiti juridinis asmuo, bet taipogi ir fizinis asmuo. Be to,
leidimy savininkai gali biiti asociacijos ar organizacijos, kurios negamina kenksmingy Siltnamio
efekta sukelianciy dujy.

Aplinkos apsaugos organizacijos gali isleisti j rinkg turimus vienetus, kad prisidéty prie aplinkos
apsaugos ir padidinty rinkoje esanciy iSmetamy terSaly kaing. Be to, korporacijos, norincios gauti
mokesciy lengvatas, gali tapti jy savininkais. Galima naudotis teise dovanoti tarSos leidimus ne pelno
siekianCioms ir aplinkosaugos asociacijoms. Tam tikros leidimy sumos negalima virSyti. Parduoty ar
paskirty leidimy suma negali virSyti bendro prekybos sistemos paveikty vienety kiekio. PrieSingu
atveju bendrovés, kurios nesutinka su mety pabaigoje nustatytomis saglygomis, turi dvi galimybes
[13].

Pirmasis variantas — kompensuoti perkant leidimus rinkoje i§ jmoniy, kurios per metus pasieké
pertekliy. Kitas variantas yra sumokéti baudas uz paskirty ar jsigyty leidimy apribojimy nesilaikymg.
Paveiksle (zr. 6 pav.) parodyta supaprastinta prekybos tarSos leidimais schema:

Leidziamas
iSmetimas

4.'_/, -

Aukcionas
Trakumas —
L. Leidziamas
} Pervirsis iSmetimas

Nemokami
leidimai

ISmetimas

6 pav. Prekybos tarSos leidimais schema [11]

B jégaingje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje iSmetamyjy terSaly kiekis buvo per didelis, o trikumui
padengti — pereinama prie A gamyklos, kurioje iSmetamyjy terSaly kiekis laikotarpio pabaigoje buvo
mazesnis nei leidZziama. Jei A gamykla nusprendZia pasilaikyti pertekliy, tuomet B gamykla likusius
leidimus turi jsigyti aukcione arba i§ kity veiklos vykdytojy (jei ji neturi ankstesniy mety ATL

atsargy).

Sis siltnamio efekta sukelian¢iy dujy gamybos maZinimo principas lemia vieng i§ dviejy dalyky.
Pirmasis — investuoti j naujas technologijas, kurios padidins efektyvuma ir taip sumazins tar$g ir taip
sukurs leidimy, kuriuos galima parduoti arba jsigyti laikotarpio pradZzioje, pertekliy, taip sutaupant.
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Kitas biidas yra palaipsniui mazinti gamybos apimtj metai i§ mety, priklausomai nuo paskirty vienety
skaiCiaus ir galiausiai gamybos sustabdymo. Kiekvienas gamintojas turi pasirinkti, kas jam yra
pelningiausia, o virSijus leistinas normas vyriausybés agentiiros paskirty grieztas nuobaudas.

2.1. ATLPS mechanizmo veikimas

2000 m. pradzioje buvo pristatytos pirmosios ES ATLPS sudarymo idéjos ir, kaip tos pacios id¢jos
dalis, buvo paraSytas dokumentas d¢l prekybos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimu Europos
Sgjungoje. Tik po trejy mety, 2003 m., buvo priimta direktyva 2003/87/EB, pagal kurig ES sukurta
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimo leidimy prekybos sistema. Pagal tg patj mechanizma
ekonominés veiklos vykdytojams suteikiama galimybé jgyvendinti ekonomiskai efektyvias
priemones, kuriomis bus siekiama sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj. Sumazinimas
buvo jgyvendintas ribojant iSduotas licencijas, t. y. leidimus. Remiantis ribotu pasitlymu,
mechanizmas leidzia sukurti prekybos leidimais licencijy rinka. Taciau dél jvairiy veiksniy jtakos
kilo dilema, ar aplinkosaugos reguliavimo politikos jgyvendinimas gali paskatinti ekonomikos
augimg tausojant aplinka [40].

2005 m. prad¢jo veikti ES ATLPS mechanizmas, kuriame tuo metu dalyvavo visos ES narés, kuriy
tuo metu buvo penkiolika. Siandien prekybos sistemoje dalyvauja daugiau Kaip trisdesimt nariy ir i
sistema apima apie 40 % Europos Sajungos iSmetamo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio [11].
Paveiksle (Zr. 7 pav.) pateiktas bendras ismetamy SESD kiekis pagal 3alis:

Bendras iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekis* pagal salis 2019 m.

(iSreikstas €02 ekvivalentu tukst. tony**)
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*Visi sektoriai, iSskyrus Zemés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir miskininkystés (angl. LULUCF) sektoriy.
**(02, N20, CH4, HFC, PFC, SF6, NF3 isreiksti anglies dioksido ekvivalentu.
*¥%2019 m. Jungtiné Karalysteé vis dar buvo ES.

7 pav. Bendras ismetamy SESD kiekis pagal ES $alis 2019 m. [14]
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ES ATLPS suskirstyta j keturis etapus. Pirmasis etapas buvo sumanytas kaip bandomasis etapas, pries
Kioto protokolo privalomajj laikotarpj ir truko palyginti trumpai, trejus metus. Pirmajame etape truko
ziniy apie tikslius iSmetamyjy terSaly duomenis. Todél buvo iSduotas Zenklus apyvartiniy tarSos
leidimy perteklius. Rinkoje atsiradus pertekliui, apyvartiniy tarSos leidimy kaina per §j laikotarpj
sumazg¢jo iki nulio, todél pasiiila buvo didesné uz paklausa.

Antrasis etapas prasid¢jo Kioto protokole numatyto privalomojo laikotarpio pradzioje. Be to, kaip ir
pirmasis, antrasis etapas turéjo tam tikry problemy. 2008 m. pasaulj sukrétusi ekonomikos krizé léme
paklausos trilkuma, taigi ir mazesn¢ ekonoming veiklg. D¢l to atsinaujino iSmetamyjy terSaly
licencijavimo rinkos perteklius, nes jo sgnaudos buvo palyginti mazos. Véliau prasidéjo treciojo ES
ATLPS etapo jgyvendinimas.

D¢l daugybés prekybos biidy pokyciy ir leidimy kiekio rinkoje reguliavimo buvo investuota j naujas
technologijas, kurios mazina isleidziamy kenksmingy dujy ir Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj.
Ketvirtajame etape numatomas didZiausias Zingsnis mazinant Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiek;
— 43 %, palyginti su 2005 m. [11].

Dujos, kurioms taikomas §is mechanizmas, yra anglies dioksidas (COz), azoto suboksidas (N20),
metanas (CHa4), hidrofluorangliavandeniliai (HFC), perfluororangliavandeniliai (PFC), azoto
trifluoridas (NFs3) ir sieros heksafluoridas (SFe).

Kartu jie sudaro anglies pédsaka, o $ias dujos taip pat susijusios su Kioto protokolu. Minétos dujos
daugiausiai iSmetamos tarptautin€s aviacijos, tarptautinés laivybos, vidaus transporto, zemés iikio,
energetikos, pramongés bei atlieky tvarkymo sektoriuose.

Visos pramonés Sakos, uzsiimancios minéta veikla, privalo dalyvauti ES ATLPS mechanizme. Taciau
yra 18§im¢iy, priklausomai nuo kiekvienos gamyklos kiekio ar galios. Tai reiSkia, kad atskiros
vyriausybés gali nejtraukti atitinkamy jrenginiy, taciau tada reikia mokesciy ar priemoniy kita forma,
dél kuriy sumazéty kenksmingy dujy i§ minéty jrenginiy. ES ATLPS siekia suderinti du skirtingus
politikos tikslus, kurie yra pazyméti kaip: A tikslas — atmosferos stabilumas ir Svara; « tikslas — esamy
jmoniy, iSmetanciy didelius anglies dioksido kiekius, pelno apsauga [41].

Atsizvelgdama j nepakankamg Tarptautinés juros organizacijos (TJO) pazanga, Europos Sajunga
nusprend¢ imtis vadovaujancio vaidmens skatinant maZinti jury transporto iSmetamg COz2 kiekj. 2015
m. ES paskelbé reglamentus dél COz iSmetimo steb¢jimo, ataskaity teikimo ir tikrinimo i$ laivy, kuriy
bendrasis tonazas didesnis nei 5000 tony ir kurie atvyksta j ES valstybés narés jurisdikcijai
priklausancius uostus, arba i$plaukia i8 jy [49].

ES ATLPS mechanizmas leidzia:

» mazinti kenksmingy dujy emisijg ribojant iSduotus iSmetamuyjy tersaly leidimus;

* nustatyty priemoniy jgyvendinimo efektyvuma kontroliuojant kenksmingy dujy iSmetima;

* uz gautas pajamas i§ ATL kurti technologijas, kurios prisidés prie anglies dioksido neutralumo
igyvendinimo. Pusg¢ $iy pajamy ketinama investuoti tik j priemones, kurios paskatins kovoti su
klimato kaita;
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» ekonomiskumas, t. y. laisva prekyba leidimais. Kiekviena gamykla laisvai pasirenka
ekonomiskiausig biidg laikytis taisykliy, nesvarbu, ar tai biity leidimy pirkimas, investavimas ]
naujas technologijas ar gamybos mazinimas.

2.1.1. ATLPS etapai Europos Sajungoje

Pirmasis ES ATLPS etapas vyko nuo 2005 m. sausio mén. Sis ES ATLPS etapas buvo prie§ privaloma
Kioto protokolo laikotarpj, kuris tarnavo kaip bandomasis etapas, nes triko duomeny, kad biity
galima nustatyti reikiamg leidimy iSdavimo skai¢iy. D¢l pirmiau minéty priezasCiy remtis istoriniais
duomenimis buvo nejmanoma, todél buvo remiamasi prognozémis ir jvairiais tyrimais. Be to, nebuvo
infrastruktaros stebéti, pranesti ir tikrinti i§ gamyklos iSmetamus terSalus.

Pirmajame etape leidimai buvo iSduodami nemokamai. Rinkoje iSduoty leidimy buvo per daug, dél
to buvo didesnis leidimy kenksmingy dujy iSmetimui skaicius nei registruotas gamyklos iSmetamyjy
terSaly kiekis. Pirmajame etape iSmokos kaina uz terSalus sumazéjo iki nulio, tad likes¢iai buvo
nejgyvendinti ir  tai kritiSkai sureaguota. Be to, bendras iSmetamyjy dujy kiekis per pirmajj laikotarpj
padidéjo 1,9 %.

Stebétojai kaltino valdzios institucijas piktnaudziaujant savo pozicijomis bei pasiduodant pramonés
spaudimui ir reikalavo grieztesnio rezimo ateinanciais etapais [15].

Esminiai pirmojo etapo akcentai yra:

* baudos uz leistiny emisijy virSijimg buvo 40 EUR uz 1 tong CO:s.

* apémé tik energijos gamintojy ir daug energijos vartojanciy pramonés Saky iSmetama CO2
kiekj;

* leidimai kenksmingy dujy iSmetimui buvo iSduodami nemokamai;

* buvo sukurtas visoje ES veikiantis licencijavimo tinklas;

* nustatoma COz2 kaina uz 1 tona;

» sukurta infrastruktiira, galinti stebéti rinkos poreikius ir ja kontroliuoti leidimy kiekio
stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo poziiiriu.

Antrasis ES ATLPS etapas prasidéjo 2008 m., kai prasidé¢jo pirmasis privalomas Kioto protokolo
laikotarpis. Jo trukmeé buvo penkeri metai, baigési 2012 m. Per §j laikotarpj pagal Kioto protokola
buvo biitina sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj. Valstybiy nariy nacionaliniuose
planuose buvo numatyta vidutiniskai 7 % sumazinti SESD, palyginti su 2005 m. Remdamasi
faktiniais pirmojo laikotarpio duomenimis, Europos Komisija, palyginti su 2005 m., surinkty leidimy
skai¢iy sumazino 6,5 %, taip bandydama pasiekti licencijavimo rinkos trikuma, kad buty toliau
skatinama technologijy, kuriomis biity mazinamas iSmetamuyjy tersaly kiekis, plétra.

D¢l 2008 m. ekonominés krizés sumaZzéjo paklausa, taigi ir ekonominis aktyvumas rinkoje. Gamybos
jrenginiams skirti vienetai nebebuvo reikalingi, o rinkoje buvo perteklius. Dél ekonomikos krizés
leidimy kaina sumazéjo nuo 22 EUR/t CO2 2008 m. iki 2 EUR/t CO2 2013 m. [15].

Pagrindiniai antrojo etapo bruozai yra Sie:

» aviacija ] ES ATLPS mechanizmg jtraukta nuo 2012 m;
* buvo panaikinti nacionaliniai transliavimo licencijy registrai ir jvestas sgjungos registras;
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* Uz tarSos virSijimg bauda padidinta iki 100 Eur/t COz;

» priskirti nemokami ATL sumazinami iki 90 %;

* 1 ES ATLPS mechanizmg buvo jtrauktos naujos narés;

* palyginti su 2005 m. laikotarpiu, i§duota maziau leidimy — 6,5 %;

* i prekybos sistema buvo jtraukti azoto suboksidai, t. y. jtrauktos papildomos kenksmingos dujos;

+ kai kurios jmonés rengé aukcionus;

* jmonéms buvo leista jsigyti tarptautiniy kredity, kuriy bendra suma sieké apie 1,4 mlrd. tony CO2
ekvivalento.

Treciasis ES ATLPS etapas truko aStuonerius metus (2013-2020 m.). Iki Sio etapo ES apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistema apéme 50 % ES iSmetamo COz2 kiekio, 1§ pradziy leidimai buvo skirti
nemokamai, tadiau nuo 2013 m. pagrindinis ATL paskirstymo biidas yra aukcionas [39]. Siame etape
svarbiausias pokytis, jvykes lyginant su pradiniais etapais, yra linijinio mazinimo koeficiento
padidinimas iki 1,74 % per metus, siekiant uztikrinti, kad privalomas 20 % sumazinimas bty
pasiektas, palyginti su 1990 m. Be to, buvo imtasi grieztesniy priemoniy, kad elektros energijos
gamintojai nebegauty nemokamy licencijy, nebent valstybés narés nacionalinis BVP biity mazesnis
nei 60 % ES vidurkio.

Nacionaliniai paskirstymo planai rengiami nebe valstybiy nariy lygmeniu, o Europos Sajungos
lygmeniu, kuris nustato teises j ATL skaiciy.

Istekliai buvo investuoti siekiant sudaryti saglygas lengviau licencijuoti prekyba, padidinti ES ATLPS
veiksmingumag ir nuoseklumg. Pirmasis ir antrasis etapai buvo apibadinami kaip etapai, kai leidimai
buvo iSduodami nemokamai ir labai retai parduodami aukcione. Tre¢iajame etape 40 % vienety buvo
prekiaujama aukcionuose, o laikotarpio pabaigoje Sis skaicius padidéjo iki 57%. Paskatinta sékmés ir
nustatyty tiksly, ES suplanavo testi ATLPS mechanizmg pasibaigus privalomajam laikotarpiui
ketvirtojo etapo forma [15].

Pagrindiniai treCiojo etapo bruozai yra Sie:

* naujy sektoriy, iSmetanciy kenksmingas dujas, kontrolés jvedimas ir naujy dujy, kurios stebimos
pagal ATLPS mechanizma, pridéjimas;

* peréjimas nuo nemokamy licencijy iSdavimo prie aukciony;

* buvo panaikinti nacionaliniai paskirstymo planai;

» daug istekliy investuota j programg NER 300, pagal kurig finansuojami mazo anglies dioksido
kiekio technologijy projektai, siekiant skatinti energijos atkiirimo, surinkimo ir saugojimo
technologijy plétra.

Ketvirtasis etapas prasidéjo 2021 m. sausio mén. Tikimasi, kad Siame etape iSmetamyjy tersaly kiekis
bus sumazintas 43 %, palyginti su 2005 m. lygiu. Siekiant uztikrinti $j tiksla, linijinis mazinimo
koeficientas per metus turi sumazéti 2,2 %, o per praéjusj laikotarpj, t. y. treiajj etapa, jis buvo 1,74
% [16].

Nepaisant to, kad buvo sumazinti leidimai, Europos Sajunga nori islaikyti ekonomikos augimg ir
konkurencingumg tarptautiniu lygmeniu. Todél ES skatina investicijas ir inovacijas jrangy
modernizavimui, kuriuose naudojamos nulinés arba mazai anglies dioksido j aplinkg isskiriancios
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technologijos. Tokiu buidu ES skatina darbo viety kiirima, ekonomikos augima ir vystymasi, kartu
iSlaikydama rinkos konkurencingumo priemones [17].

Institucijos, palaikancios $ias idéjas, yra Sios:

* inovacijy fondas, kuris finansuoja novatorisky produkty demonstravimg ir pristatymg j rinka.
Suma, naudojama inovacijoms finansuoti, yra lygi 450 milijony apyvartiniy tarSos leidimy rinkos
vertei;

* modernizavimo fondas remia energetikos sektoriaus modernizavimg, energijos vartojimo
efektyvumo didinima, spartesnj ir palengvinantj per¢jimg prie naujy technologijy nuo anglies
dioksido priklausomose Salyse, t. y. deSimtyje maziausias pajamas gaunanc¢iy nariy.

Sektoriuose, kuriems kyla mazesné rizika, tikimasi, kad nemokami leidimai bus palaipsniui panaikinti
nuo ne daugiau kaip 30 % iki 0 % 2030 m.

ES ATLPS rinkos stiprinimas:

* rinkos stabilumo rezervas (ang. Market Stability Reserve) yra mechanizmas, uztikrinantis, kad
rinkoje nebiity ATL pertekliaus, kaip buvo ankstesniuose etapuose. Sis rezervas taip pat padeda
kontroliuoti ATL kaing, pasalinant pertekliy i§ rinkos. Taciau rinkos stabilumo rezervas
atSaukiant ATL yra labai neapibréztas, todél rinka tampa sudétingesné, 0 kaina neapibrézta [47];

+ tikimasi, kad leidimy skai¢ius rezervuose padvigubés nuo 12 % iki 24 % nuo 2019 iki 2023 m., 0
12 % tarifas bus grazintas tik 2024 m.;

+ sickiant pagerinti ES ATLPS veikima, ilgalaiké priemoné, kuri turéty jsigalioti nuo 2023 m.,
apriboty leidimy rezervy iSsaugojimg iki praéjusiy mety aukciono apimties.

Pagrindiniai 4 etapo tikslai yra Sie:

» energijos vartojimo efektyvumo didinimas ne maziau kaip 32,5 %;

* atsinaujinantys energijos iStekliai turéty sudaryti ne maziau kaip 32 % rinkos;

» Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy koncentracija, palyginti su 1990 m. lygiu, turi biiti sumazinta
bent 40 %.

Remiantis R. Pietzcker, S. Osorio, R. Rodrigues [45], sugrieztinant iSmetamy terSaly emisijas galima
3-17 mety paspartinti transformacija jvairiose elektros sistemos dalyse: 2030 m. atsinaujinantys
energijos Saltiniai sudaryty 74 % elektros energijos, o anglies naudojimas visoje ES beveik visiskai
buty nutrauktas iki 2030 m., o0 ne 2045 m., o iki 2040 m. pasiekta nuliné elektros gamybos emisija.

2.1.2. Anglies pédsakas ir SESD i§metimo riba

Anglies pédsakas yra terminas, vartojamas isreiSkiant visy $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy, kurias
sukelia produktas, augalas, jmoné, jvykis ar asmuo, sumg. Dazniausios Siltnamio efektg sukeliancios
dujos yra vandens garai, po kuriy yra anglies dioksidas.

Pagal Kioto protokola, be vandens gary (Hz20) ir anglies dioksido (COz), Siltnamio efektg sukeliancios
dujos taip pat yra sios: azoto suboksidas (N20), metanas (CHa4), hidrofluorangliavandeniliai (HFC),
perfluorangliavandeniliai (PFC), azoto trifluoridai (NFs3) ir sieros heksafluoridai (SFs). Kartu Sios
dujos sudaro anglies pédsaka.
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Apskaiciuojant Siltnamio efekto mata, Siy dujy poveikj aplinkai buvo sunku isreiksti atskirai. Todél
buvo jvestas vienas COz€e vienetas, kuris iSreiSkia Siltnamio efekto matg ir apima visas dujas. Kity
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy poveikis matuojamas kiekybiskai naudojant anglies dioksida, kuris
yra $iltnamio efekto matas. Taigi kitos dujos isSreiskiamos vienodais anglies dioksido ekvivalentais.

Lentel¢je (zr. 1 lentele) pateikta informacija apie Siltnamio efekto matg. Pavyzdziui, apskaiciuojant 1
kg metano (CHa4) Siltnamio efekta, ji galima isreiksti kaip 25 kg CO2e (1 kg CHa * 25 = 25 kg COze).
Tas pats pasakytina ir apie Kitas dujas.

1 lentelé. Siltnamio efekta sukeliangiy dujy mato vertés

Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos Siltnamio efekto matas (GWP)
Anglies dioksidas (CO2) 1
Metanas (CHa) 25
Azoto suboksidas (N20) 298
Hidrofluorangliavandenilis (HFC) 124-14800
Perfluorangliavandenilis (PFC) 7390-12200
Sieros heksafluoridas (SFe) 22800
Azoto trifluoridas (NF3) 17200

Absoliuti kvota yra ribotas Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekis, kuriam prekybos sistema daro
poveikj, ir jos kiekis neturéty buti virSytas, kad biity sumazintas kenksmingy dujy kiekis.
Apskaiciuojant iSleidziama kenksmingy dujy kiekj, $is skaicius turi atitikti iSduoty leidimy iSmetimui
skaiCiy. Paveiksle (Zr. 8 pav.) pateikta iSduoty leidimy pagal ES ATLPS diagrama:
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)
©
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< 1. I3 viso paskirstyty leidimy (EUA arba EUAA)
N

mm 1.1 Nemokami paskirstyti leidimai

2. Patikrintas iSmesty tersaly kiekis

8 pav. Isduoty leidimy pagal ES ATLPS diagrama [11]
Siltnamio efekta sukelianéiy dujy emisijos ribojimas pirmaisiais dviem etapais buvo atliktas pagal

nacionalinius planus, taip paskirstant emisijos vienety ir leidimy skaiciy. Jis buvo iSreikstas naudojant
CO2e vieneta, kuris naudojamas Siltnamio efekto matui apskaiciuoti. Tacdiau treCiajame etape
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nacionaliniai planai nustojo biti rengiami, o ES pradéjo rengti plang ES lygmeniu . Tai buvo padaryta
siekiant uztikrinti reikiamg Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy mazinima.

Taip pat tiesinis licencijy mazinimo koeficientas buvo sugrieztintas nuo 1,74 % per pirmuosius du
etapus iki 2,2 %. Pirmojo etapo apribojimas buvo susijgs su prognozémis ir atliktais tyrimais, todél
buvo suteiktas leidimy perteklius, kuris vélesniuose etapuose buvo koreguojamas, nes buvo
naudojami istoriniai emisijy duomenys [15].

Paveiksle (zr. 8 pav.) pavaizduotas iSduoty leidimy skaicius ir jy poreikis. Tam tikrais laikotarpiais,
kai rinkoje yra perteklius, vienetai dedami j rezerva kainai iSlaikyti, o tie patys vienetai naudojami
per vienety deficita rinkoje. Be to, pavaizduota geltona linija, kuri rodo metinj iSduoty ATL
sumazéjima priklausomai nuo etapo.

2.2. ATL ir nemokamuy leidimy padalijimas

ATL padalijimas vykdomas nemokamais apyvartiniais tarSos leidimais arba aukcionu. Nacionaliniai
leidimy paskirstymo planai buvo parengti pries kiekvieng etapa, o véliau buvo patikrinti Europos
Komisijoje. Juose turéjo biiti pateikti iSsamis planai, kaip kasmet biity mazinamas iSduoty leidimy
skaiCius, kad biity pasiektas tikslas sumazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetima.

Svarbiausia sglyga buvo ta, kad nacionaliniai planai turéjo atitikti Kioto protokolo tikslus ir
jsipareigojimus dél Siltnamio efektg sukelianéiy dujy iSmetimo mazinimo. Jei komisija tam
prieStaravo, prieStaravimas paprastai buvo susijes su nacionaliniy apribojimy sumaZzinimu. Karta,
patikrinus nacionalinj paskirstymo plana, jo keisti nebebuvo leidziama. Jungtinei Karalystei dél
Brexit‘o reikéty, kad Europos Komisija pakeisty nacionalinius paskirstymo planus, o tai daugiausia
susije su:

* iSmetamyjy tersaly leidimy kiekiu, kuris atitikty Kioto protokola;
» pertekliniu leidimy padalijimu, kuris turéty prieSingg poveikj Kioto protokolui.

Pirmajame etape (bandomajame) visi leidimai paskirstomi nemokamai. Antrajame etape didzioji
dauguma vienety paskirstomi nemokamai (apie 90 %). Tik treCiajame etape buvo pradéta didesné
prekyba leidimais, o per §j laikotarp] paskirty nemokamy leidimy suma iki laikotarpio pabaigos
sumazejo nuo 60 % iki 43 %. Ketvirtajame etape nemokamy vienety skyrimas rizikos sektoriams yra
ribotas, iSskyrus Salis, kuriy nacionalinis BVP yra mazesnis nei 60 % ES vidurkio.

Atrenkant jrenginius, kuriems bus iSduodami nemokami tarSos leidimai, taikomas lyginamasis
metodas, t. y. i§duodant leidimus naudojami lyginamieji indeksai. Sio metodo pagrindas yra gamybos
efektyvumas. Lyginamasis indeksas naudojamas kiekvienai tam tikro sektoriaus suteiktiny leidimy
sumai nustatyti. Mazo gamybos efektyvumo jmonéms, kurios gamybos metu i§meta SESD pertekliy,
skiriama maziau leidimy, tikintis, kad tai paskatins jy investicijas | naujas veiksmingesnes
technologijas. Kita vertus, uz labai efektyvias priemones atlyginama didesniu nemokamy leidimy
skai¢iumi.

Jei imonés virsija joms skirtus nemokamus ATL, tuomet turi susimokéti uz virSytas emisijas. 2012—
2017 metais ATL kaina isliko mazesné nei 10 Eur/t CO2e. Kadangi $is kainy lygis buvo suvokiamas
kaip per mazas, kad paskatinty investicijas j ilgalaikes tar§os mazinimo technologijas, buvo pasitilyta
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Europos anglies dioksido kainos Zemiausia riba (angl. CPF), kuri nustato minimalig apyvartiniy
tarSos leidimy kaing [48].

2.2.1. Siulymai aukcionuose

Aukcionai yra pagrindiné ES ATLPS dalis. Jie reglamentuojami ir reglamentas nustato aukciono
atlikimo btudus bei apima visus veiksnius, kad biity galima nustatyti neSaliSka ir teisétg jy vykdymo
btudg. Reglamentas remiasi gairémis, kuriomis uztikrinamas aukciony paprastumas, lygybé ir
veiksmingumas.

ES ATLPS veikia kelios aukciony platformos, priklausomai nuo to, ar ji skirta veikti kaip bendra, ar
atskira aukciony platforma. Siuo metu Vokietija, Jungtiné Karalysté ir Lenkija turi savo platformas.
Didziausia ir svarbiausia bendra platforma yra EEX, t. y. Europos energijos birza. Ji jsiktirusi
Vokietijoje ir tarnauja kitiems nariams kaip prekybos leidimais platforma.

Aukciono organizavimo koncepcija yra labai paprasta. Jj sudaro vienas raundas su uzdaru pasitlymu,
kuriame yra leidimy kiekis ir kaina. Aukciono trukmé yra minimaliai dvi valandos, per kurias
pasiiilymas gali biiti kei¢iamas konkurso tikslais arba net atSaukiamas. Pasibaigus kainos sitilymo
laikui, kaina paskelbiama sistemoje. Visi pasiiilymai priimami nuo auksciausio iki zemiausio.

Tuo atveju, jei visi leidimy kiekiai nebuvo parduoti, aukcionas automatiS$kai panaikinamas ir
atidedamas. Tokie incidentai galimi dviem atvejais. Pirmuoju atveju, kai galutiné kaina yra mazesné
uz nustatyta aukciono rezervy kaing, arba antruoju atveju, kai kiekis, uz kurj sitiloma kaina, yra
mazesnis uz siiiloma kiekj. Leidimy kaina nustatoma pries§ pat aukciong, remiantis rinkos kaina ir
aukciono uzdarymo metu, padedant aukciono vadovui. Aukciono vadovas gali biiti privati arba
viesoji jstaiga, taciau ji turi biiti pripazinta platformos pozitriu.

Kiekvienam suteikiama prieiga prie kainy sitilymo per internetines platformas, prekybos agento ar
tarpininko pagalba. Licencijy pirkéjai gali biiti investicinés grupés, kredito jstaigos, ne pelno
siekian¢ios oOrganizacijos, jrenginio operatorius arba savininkas, susijusios jmonés ir tam tikros
valdzios institucijos [18].

2.2.2. Aviacijos sektoriaus tarsa

Kaip nurodyta Direktyvoje 2008/101/EB, 2012 m. aviacijos sektorius buvo jtrauktas j ES apyvartiniy
tar$os leidimy prekybos sistema [34]. Sis mechanizmas taikomas tik skrydziams tarp valstybiy nariy
dél daugybés uzsienio (uz ES riby) bendroviy ir jy Saliy skundy. Itraukus aviacija i prekybos sistema
buvo reikalauja atskirti dalj aviacijos licencijy, su kuriomis dar labiau sumazintas leidimy skaicius
kitiems sektoriams. Nuo 2013 m. skrydziy EEE (Europos ekonominéje erdvéje) iSmetamas CO2
kiekis reguliuojamas Europos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema. 2021 m. liepos mén. buvo
paskelbtas pirmasis Europos Komisijos pasiiilymas perzitiréti dabarting ES apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema, kuri yra ,,Fit for 55 paketo dalis [37].

Kaip ir kituose sektoriuose, 2004-2006 m. istoriniai duomenys buvo laikomi lyginamuoju standartu,
kad buty galima nustatyti reikalaujama normas. Tre€iajame ES ATLPS etape buvo apskaiciuotas
tarpiniy laikotarpiy vidurkis, o 95 % nurodytos vertés nustatytame etape buvo laikoma sumazinimo
tikslu.
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ATL aviacijos pramonei dazniausiai yra nemokami (82 % atvejais), per aukcionus parduodami 15 %
leidimy, 0 3 % leidimy naudojami kaip rezervas eismo plétrai arba naujiems rinkos dalyviams.
Paveiksle (Zr. 9 pav.) pateiktos SESD i$metimo tendencijos pagal sektorius:

Siltnamio efekt sukelianciy dujy
ISmetimo tendencijos pagal sektorius
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9 pav. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy i$metimo tendencijos pagal sektorius 1990-2017 m. [20]

Paveiksle (zr. 9 pav.) galima pamatyti, kad Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo tendencijos
1990-2017 m. ypaé ryskiausios tarptautinéje aviacijoje, kurioje per §j laikotarpj SESD kiekis padidéjo
net 128,9 %.

Aviacijos pramonés problema yra ta, kad technologiné pazanga yra labai léta ir brangi, o eismo kiekis
nuolat auga. Stai kodél §iame sektoriuje néra teisingo biido sumazinti $iltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj.

Kaip matoma 9 paveiksle, kur bendras ismetamyjy SESD kiekis nuolat maZéja, aviacijos pramonéje
Sis kiekis tik auga. Pavyzdziui, mazo biudZeto oro linijy bendrové "Ryanair" yra viena i§ deSimties
didziausiy ter$éjy ES. Be to, oro transporto bendrovés yra didZiausios ter$éjos net keturiolikos ES
nariy sgrase [19].

2.2.3. Pinigy, gauty pardavus apyvartinius tarSos leidimus, panaudojimas
Pinigy suma, kurig jmonés gali uzdirbti ir investuoti j inovatyvius projektus, mazindamos CO2

iSmetimg pagal apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos reikalavimus, gali skirtis priklausomai
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nuo daugelio veiksniy, jskaitant anglies dioksido leidimy kaing, emisijy mazinimo iSlaidas ir
iSmetamyjy terSaly mazinimo lygj, kurio reikalaujama pagal ATLPS.

Pagal ATLPS jmonéms paskirstomas tam tikras tarSos leidimy skaic¢ius, kuris gali biiti parduodamas
rinkoje, jei jmonés sumazins iSmetamy terSaly kiekj Zemiau jiems skirto lygio. Pajamos, gautos
pardavus Siuos leidimus, gali biti panaudotos investuojant j atsinaujinanc¢ios energijos projektus,
energijg taupancias technologijas ar kitas tvarias iniciatyvas. Pinigy suma, kurig jmoné galés uzdirbti
pardavusi tarSos leidimus, priklausys nuo leidimy rinkos kainos. Si kaina gali svyruoti atsizvelgiant j
pasiiila ir paklausa, taip pat kitus veiksnius, tokius kaip vyriausybés politika ir pasaulinés ekonomikos
salygos. Kai kuriais atvejais apyvartiniy tarSos leidimy kaina gali buti santykinai maza, o tai gali
apriboti pajamy, kurias jmonés gali gauti parduodant leidimus, suma.

ISmetimy mazinimo islaidos taip pat gali turéti jtakos pinigy sumai, kurig jmonés gali investuoti |
tvarius projektus. Kai kuriais atvejais iSmetamyjy terSaly mazinimo iSlaidos gali buti didelés, o tai
gali apriboti pinigy suma, kurig jmonés gali investuoti  tvarias iniciatyvas. Tac¢iau daugeliu atvejy
investicijos 1S tikryjy gali laikui bégant sumazinti iSmetamyjy terSaly maZzinimo islaidas, nes energija
taupancios technologijos ir atsinaujinantys energijos Saltiniai gali padéti sumazinti bendras energijos
vartojimo iSlaidas. ATLPS reikalaujamas iSmetamyjy terSaly mazinimo lygis taip pat gali turéti jtakos
pinigy sumai, kurig jmonés gali investuoti j gamybos efektyvuma bei tvarumg. Kai kuriais atvejais
iSmetamuyjy terSaly mazinimo reikalavimai gali biiti palyginti Zemi, o tai gali apriboti pajamas, kurias
jmoneés gali gauti pardavusios tarSos leidimus. Taciau daugeliu atvejy ATLPS iSmetamy terSaly
mazinimo reikalavimai gali bliti varomoji jéga jmonéms investuoti | tvarias iniciatyvas, siekiant
sumazinti iSmetamy terSaly kiekj ir laikytis reglamenty.

Apskritai pinigy suma, kurig jmonés gali uzdirbti ir investuoti j projektus, mazindamos iSmetamo
CO:2 kiekj pagal ATL reikalavimus, gali labai skirtis priklausomai nuo daugelio veiksniy. Taciau
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema gali suteikti jimonéms finansiniy paskaty investuoti j
tvarias iniciatyvas, kurios gali padéti paspartinti peréjima prie tvaresnés ekonomikos.

Siekiant skatinti naujas technologijas, finansuojamas modernizavimo fondas. Inovacijy fondas
uzsiima inovatyviy technologijy skatinimo plétra. Jis taip pat finansuoja programa NER 300, pagal
kurig finansuojami projektai, susije su atsinaujinanc¢ia energija, anglies dioksido surinkimo ir
saugojimo technologijomis [21].

2.2.4. ES 2020-2030-2050 m. klimato, energetikos ir aplinkos apsaugos tikslai

Siekiant apriboti klimato kaitg, padidinti energijos vartojimo efektyvuma ir sumazinti ES iSmetama
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj, tam tikriems laikotarpiams buvo parengti strateginiai planai
[10].

Pagrindiniai 2020 m. tikslai buvo Sie:

* 20 % padidinti energijos vartojimo efektyvuma;
* atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalis turéty sudaryti ne maziau kaip 20 %;
* Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy sumazinimas 20 %.

Pagrindiniai 2030 m. tikslai:
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* energijos vartojimo efektyvumo didinimas ne maziau kaip 32,5 %;

* atsinaujinantys energijos iStekliai turéty sudaryti ne maziau kaip 32 % rinkos;

+ Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis turéty biiti sumazintas maziausiai 40 % palyginus su 1990
m. lygiu.

Pagrindiniai 2050 m. tikslai:

* nulinés Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos ekonomika. Tikslas yra nukreipti Europos
Sajunga i tvaresnio augimo kelig, taip gerinant pilieciy sveikatg ir gerove bei apribojant su aplinka
susijusig rizika [46];

+ ilgalaikis tikslas yra iSvengti pavojingy klimato kaitos padariniy ribojant globalios oro
temperattros did¢jima, kad jis biity mazesnis kaip 2 °C (geriausia iki 1,5 °C), palyginti su
ikipramoninio laikotarpio lygiu.

Paveiksle (r. 10 pav.) pavaizduotos SESD islaky tendencijos Europos Sajungoje:

Siltnamio efekta sukelianciy
dujy islaky tendencijos Europos Sajungoje
Islakos, prognozés ir tikslai
[mIn. tony C02 ekvivalento’]

50(5 Faktinésislakos - --Prognozés su dabartinémis priemonémis (pagal valstybiy nariy pateiktus duomenis) & Tikslai
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10 pav. SESD islaky tendencijos Europos Sajungoje [11]
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3. Metodiné dalis

Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema veikia visose ES Salyse, jskaitant ir
Lietuva, taipogi ir Norvegijoje, Islandijoje bei Lichtensteine. Panasiu principu veikia ir Sveicarijos,
Kinijos, Kazachstano, JAV, Kanados bei kity Saliy ATLPS. Kadangi ES ATLPS turi jtakos apie 45%
visam i§metamam SESD kiekiui Europos Sajungoje, tad i sistema yra didZiausig jtaka daranti kovai
su klimato kaita visame pasaulyje.

Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema taikoma ne visoms ekonominés veiklos sritims, kurios
yra atsakingos uz Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimg | Zemés atmosfera, o tik tiems kurg
kiirenamiems objektams, kuriy instaliuota galia didesné, nei 20 MW. Tokie objektai gali biiti katilinés
ir elektrinés, cemento ir kalkiy naftos perdirbimo, keramikos, stiklo, medienos ir popieriaus, plyty ir
plyteliy, akmens vatos gamybos sektoriai, taip pat nuo 2012 m. aviacijos ir chemijos pramoneés
gamybos jrenginiai yra jtraukti | ES ATLPS.

Priesingai nei pramonés sektoriams, elektros gamintojams ir oro linijoms, ES ATPLS netaikomas
transporto, zemés tkio, atlieky tvarkymo, pramonés jmonéms, kurios vykdo kitg veikla nei nurodyta,
arba kura kirenantiems jrenginiams su katilais, kuriy instaliuota galia maZesné. nei 20 MW.
Pavyzdziui: mazos centralizuoto $ilumos tiekimo jmonés, viesojo sektoriaus pastatai ar namy tikiai

[22].

Baigiamojo projekto metodika susidés i$ Lietuvos imoniy, jtraukty j Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiiros sarasus, kuriuose minimos jmongs turi atsiskaityti
uz per kalendorinius metus imesta SESD kiekj, lyginamosios analizés atsizvelgiant j istorinius
duomenis, kaip kintant metams keitési i§metamas SESD kiekis ir koks apyvartiniy tarSos leidimy
kiekis buvo iSduotas konkreioms jmonéms tais metais. Paveiksle (zr. 11 pav.) pateiktas patvirtinty
emisijy kiekis pagal ATL sektorius 2005-2020 m.:
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11 pav. Patvirtinty emisijy kiekis 2005-2020 m. pagal ATL sektorius [23]
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Paveiksle (zr. 11 pav.) matoma, jog didziausias Europos Sajungos ter$éjas pagal sektorius, kurie
jtraukti ] ATLPS, yra kuro deginimo sektorius. Ta¢iau paveiksle (zr. 12 pav.), kuriame pavaizduotos
Lietuvos SESD emisijos pagal skirtingus sektorius, nuo 2015 m. dominuoja ne kuro deginimo, o
transporto sektorius (pazymeéta geltona spalva):

SESD emisijos Lietuvoje pagal sekiorius
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12 pav. Bendros SESD emisijos Lietuvoje 1990-2017 m. ir projektuojamos SESD emisijos 2018-2030 m.
pagal skirtingus ekonomikos sektorius [24]

Pagal projektuojamas SESD emisijas tikimasi, jog 2018-2030 m. i3silaikys panasios tendencijos,
kokios yra iki projektavimo pradzios.

3.1. Imoniy i§metamyjy SESD emisijy apskaitiavimo metodika

Europos investicijy bankas (angl. European Investment Bank) yra isleides naujausig EIB projekto
anglies pédsako metodikos 11.3 versija (2023 m. sausio mén.), kurioje iSsamiai apraSyta, kaip
tinkamai apskaiciuoti iSmetamy $iltnamio efektg sukelianciy dujy ir emisijy svyravimy kiekius pagal
absoliucias (Ab), pradines (Be) bei santykines (Re) emisijas.

Tarkime, norima apskaiciuoti Lietuvoje esancios dujomis kiirenamos bei kombinuotos Silumos ir
elektros jégainés (CHP) emisijas:

absoliuciy emisijy skai¢iavimo pavyzdys: kogeneracinéje elektringje per metus bendrai pagaminama
apie 500 GWh elektros energijos ir 600 GWh naudingos Silumos. VidutiniSskai per metus
sunaudojama 900 GWh gamtiniy dujy. Kogeneracinés elektrinés absoliutus iSmetamo CO2 kiekis
apskaiCiuojamas pagal numatytgjj gamtiniy dujy emisijos koeficienta: 56200 kg CO2¢/TJ, arba 0,202
kg CO2¢/kWh (jskaitant neoksiduotos anglies pataisos koeficientg). Taigi absoliuti emisija yra:

35



Ab = (900 % 0.202 * 1000000) /1000 = 181800 t CO2e/metus;

pradiniy emisijy skaiciavimo pavyzdys: Lietuvoje bendra jmonés elektros gamybos marza biity 0,312
kg CO2/kWh. Tai yra elektros energijos intensyvumas, kuris pakei¢iamas projekto galia. Be to,
kogeneracinéje elektrinéje kogeneruojama naudingoji Siluma pakeicia Silumos tiekima i$ kity Saltiniy.
Siuo atveju daroma prielaida, kad karitas vanduo keiGiamas i§ gamtinémis dujomis kiirenamo
pramoninio katilo. Katilo tiesioginés CO2 emisijos apskai¢iuojamos meting $ilumos gamybg (600
GWh/metus) padauginus i§ tokiy katily savitojo emisijos koeficiento (0,216 kg CO2e/kWh). Taigi,
pradinés emisijos gautysi:

Be = (500 % 0.312 x 1000000)/1000 + (600 * 0.216 * 1000000)/1000
= 285600 t CO2e/metus;

santykinés emisijos:
Re = 181800- 285600 = —103800 t CO2e/metus.

Apibendrinant gauty emisijy rezultatus, bty tikimasi, kad i¥metamy SESD kiekis per metus
sumazéty 103800 t COze.

Lentel¢je (zr. 2 lentele) numatytieji emisijos faktoriy (TJ (teradzauliy) koeficientai yra i§ 2006 m.
IPCC Nacionaliniy §iltnamio efekta sukelian¢iy dujy apra$y gairiy. Sie veiksniai reiskia, kad néra
neoksiduotos anglies. Siekiant atsizvelgti j neoksiduotg anglj, [IPCC siiilo padauginti i§ Siy numatytyjy
koeficienty: kietoji medziaga = 0,98, skysta = 0,99 ir dujin¢ = 0,995. Kiti veiksniai yra i$
WRI/WBCSD GHG protokolo jmoniy apskaitos ir atskaitomybés standarto) [25]:

2 lentelé. Skysto iSkastinio kuro numatytieji emisijos faktoriai [25]

kgCO2e
Kuro tipas l::l::)s Vienetai kg CO2 kg CHa4 kg N2O kg CO2¢ ngﬁ;ﬁiﬁiq
anglj)
Dujos/dyzelinas 1 litrai (1) 2,7 0,0 0,0 2,7 2,7
Dujos/dyzelinas 1 TJ 74 100 3,0 0,6 74 343 73 600
Neapdorota nafta 1 litrai (1) 2,5 0,0 0,0 2,5 2,5
Neapdorota nafta 1 TJ 73 300 3,0 0,6 73543 72 808
Benzinas 1 litrai (1) 2,3 0,0 0,0 2,3 2,3
Benzinas 1 TJ 69 300 3,0 0,6 69 543 68 848
Aviacinis kuras 1 litrai (1) 2,2 0,0 0,0 2,2 2,2
Aviacinis kuras 1 TJ 700 000 3,0 0,6 700 243 693 241
Aviacinis kuras 1 metriné 3101 0,1 0,0 3104 3073
tona (t)
Reaktyvinis zibalas 1 TJ 71500 3,0 0,6 71743 71026
Nafta 1 litrai (1) 2,5 0,0 0,0 2,5 2,5
Nafta 1 TJ 73 300 3,0 0,6 73543 72 808
Skaltiny nafta 1 litrai (1) 2,8 0,0 0,0 2,8 2,8
Skaltiny nafta 1 TJ 73 300 3,0 0,6 73543 72 808
Likutinis 1 litrai (1) 2,9 0,0 0,0 2,9 2,9
kuras/HFO

Likutinis 1 TJ 77 400 3,0 0,6 77643 76 867
kuras/HFO
Kitas zibalas 1 litrai (1) 2,5 0,0 0,0 2,5 2,5
Kitas zibalas 1 TJ 71900 3,0 0,6 72143 71422

36



Lentel¢je (Zr. 3 lentelg) pateikti dujinio iSkastinio kuro numatytieji emisijos faktoriai:

3 lentelé. Dujinio iSkastinio kuro emisijos faktoriai [25]

kgCO2e
Kuro tipas KUFO 1\ ienetai kg CO2 kg CHa kg N2O kg COze (iskaitant
kiekis neoksiduotg
anglj)
Gamtinés dujos 1 Kubinis 19 0,0 0,0 19 1,9
metras
(md)
Gamtinés dujos 1 TJ 56 100 1,0 0,1 56 155 55874
Rafinuotos dujos 1 metriné 2851 0,0 0,0 2851 2 837
tona (t)
Rafinuotos dujos 1 TJ 57 600 1,0 0,1 57 655 57 367
Suskystintos naftos 1 litrai (1) 1,6 0,0 0,0 1,6 1,6
dujos
Suskystintos naftos 1 TJ 63 100 1,0 0,1 63 155 62 839
dujos
Sprogiosios dujos 1 metriné 642 0,0 0,0 642 639
tona (t)
Sprogiosios dujos 1 TJ 260 000 1,0 0,1 260 054 258 754
Kokso dujos 1 metriné 1718 0,0 0,0 1718 1709
tona (t)
Kokso dujos 1 TJ 44 400 1,0 0,1 44 454 44 232
Lentel¢je (Zr. 4 lentelg) pateikti kietojo iSkastinio kuro emisijos faktoriai:
4 lentelé. Kietojo iSkastinio kuro emisijos faktoriai [25]
kgCO2e
Kuro tipas K.urf) Vienetai kg CO2 kg CHa4 kg N2O kg CO2e (jskajtant
kiekis neoksiduota
anglj)
Antracitas 1 metriné 2625 0,0 0,0 2625 2573
tona (t)
Antracitas 1 TJ 98 300 1,0 15 98 726 96 751
Bitumas 1 metriné 3244 0,1 0,0 3247 3182
tona (t)
Bitumas 1 TJ 80 700 3,0 0,6 80 943 79 324
Lignitas 1 metriné 1202 0,0 0,0 1202 1178
tona (t)
Lignitas 1 TJ 101 000 1,0 15 101 426 99 397
Subbituminé anglis 1 metriné 1816 0,0 0,0 1816 1780
tona (t)
Subbituminé anglis 1 TJ 96100 1,0 15 10 036 9835
Rudoji anglis 1 metriné 2018 0,0 0,0 2018 1978
tona (t)
Rudoji anglis 1 TJ 97 500 1,0 15 97 926 95 967
Durpés 1 metriné 1034 0,1 0,0 1037 1016
tona (t)
Durpés 1 TJ 106 000 10 14 106 651 104 518
Kokso anglis 1 metriné 2668 0,0 0,0 2668 2615
tona (t)
Kokso anglis 1 TJ 94 600 1,0 15 95 026 93 125
Naftos koksas 1 metriné 3169 0,1 0,0 3172 3109
tona (t)
Naftos koksas 1 TJ 97 500 3,0 0,6 97 743 95 788
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3.2. ISmetamuyjy tersaly (iSlaky) vertinimo ribos
Bendruoju atveju yra i§skiriami $esi iSmetamyjy SESD sektoriai:

e energetika — SESD i§lakos dél kuro deginimo stacionariuose (katilinés, elektrinés ir pan.) ir
mobiliuose (transportas) tarSos Saltiniuose;

e pramoniniai procesai — SESD islakos, atsirandanéios pramoniniy procesy (pvz. cheminiy reakcijy
metu, metaly gamyboje) metu, gaminant ir naudojant fluorintas dujas (pvz. Saldymo, oro
kondicionavimo jranga ir pan.);

e tirpikliy ir kity produkty naudojimas;

e zemés ukis — SESD islakos d¢l gyvuliy auginimo (méslo tvarkymo), Zemés iikyje naudojamo
dirvoZemio ir kt.;

e zemés naudojimas, zemés naudojimo paskirties keitimas ir miSkininkysté — paséliy auginimas,
misky tvarkymas (miSky naikinimas, atZzeldinimas, zeldinimas) ir pan.;

e atliekos — SESD islakos dél atlieky laidojimo savartynuose, atlieky deginimo ir nuoteky tvarkymo
[26].

I$metamuyjy ilaky Kiekis yra apskai¢iuojamas dauginant nagrin¢jamos veiklos lygj i§ SESD i§metimo
faktoriaus:

E=VLxf; 1)
&ia: E — i$metamuyjy SESD kiekis, t CO2;
VL — veiklos lygis, vnt.;
f — iSmetamyjy SESD kiekio faktorius, t CO2/vnt.

Kiekvienais metais iki balandzio 30 d. visos jmonés, dalyvaujanc¢ios ES ATLPS, turi atiduoti tokj
apyvartiniy tarSos leidimy kiekj, kuris atitinka jy iSmetamy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj.
Sios jmongs, grazindamos leidimus, kompensuoja savo pragjusiy mety emisijas.

Remiantis tikrintojo jvestais ir patvirtintais iSmetamyjy terSaly duomenimis, CO2 registre nurodoma,
kiek leidimy turi biiti grazinta. Kiekvienas leidimas atitinka 1 tong Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy.
Leidimus galima grazinti tik i§ operatoriaus sgskaitos (angl. Account holder). Saskaitos turétojas turi
jvesti operacija, kuri turi bati patvirtinta atsakingo tvirtintojo. Jei su paskyra néra susieto patvirtintojo,
antrasis paskyros atstovas turi patvirtinti operacijg [27].

Ivertinus tai, kad uz 2022 m. iSmestg terSaly kiekj Lietuvos jmonés atsiskaitys iki 2023 m. balandZzio
mén. pabaigos, tad paskutinieji vertinami metai Siame projekte bus 2021 m. Taipogi Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija yra sudariusi preliminarius nemokamai skiriamy ATL paskirstymo
Kiekius 2022-2025 m. (3 versija atnaujinta 2021-03-30).

Metinis procesas, apimantis stebésena, ataskaitas, ismetamyjuy SESD kiekio patikra ir i§metamujy
SEDS kiekio ataskaitos priémimo kompetentingoje institucijoje procediira, daznai vadinamas
atitikties ciklu [28]. Paveiksle (Zr. 13 pav.) pavaizduotas ES ATLPS sistemos atitikties ciklo
principas:
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13 pav. Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos atitikties ciklo principas

Stebésenos proceso pagrindas turi biiti tvirtas. Gaunami duomenys turi biiti pakankamai patikimi, kad
buty galima pasitikéti ATLPS, jskaitant sgziningg jpareigojimo atsisakyti ATL vykdyma, be to,
duomenys turi biti nuosekliis visais metus. Todé¢l veiklos vykdytojas turi uZtikrinti, kad stebésenos
metodika biity apraSyta ir kad jos nebiity galima keisti kada panor¢jus. ES ATLPS §i rasytine
metodika vadinama jrenginio stebésenos planu. Tai leidimo, kurj turi turéti visi i ES ATLPS
patenkantys jrenginiai, kad galéty iSmesti SESD, dalis [28].

Paveiksle (zr. 14 pav.) pateikta ATLPS veiklos algoritmas:
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ATL kiekj?

Sutaupytas ATL
kiekis perkeliamas

| sekancius
kalendorinius
metus

VirSytas kiekis
padengiamas
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ATLPS veiklos
vykdytojy

14 pav. Apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos mechanizmo algoritmas
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4. Tiriamoji dalis
4.1. Tarsiausiy Lietuvos bendroviy paskirti ir atsisakyti ATL 3-iajame etape

Remiantis Aplinkos projekty valdymo agentiiros (APVA) duomenimis [50], AB ,,Akmenés
Cementas® (jrenginio kodas Sgjungos registre LT001) jmonei nuo 2013 m. iki 2021 m. buvo
skiriamas ATL kiekis: 648923, 637652, 614726, 603079, 591319, 579412 ir 567464 vnt. Tuo tarpu
patikrintos emisijos bei atsisakyty ATL vienety skai¢ius sudaré: 955420, 806637, 843052, 741381,
734960, 842751, 965272, 875536 vnt.

Pagal $iuos duomenis jmonés faktinés Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy emisijos buvo didesnés, nei
skirtos kiekvienais metais nuo 2013-2020 m. Tai rodo, kad jmoné nepilnai jvykdé iSmetamy tersaly
mazinimo tikslus arba virsijo leidimus dél padidéjusios gamybos ar kity veiksniy. Svarbu pazymeéti,
kad ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema leidzia jmonéms anglies dioksido rinkoje jsigyti
papildomy apyvartiniy tarSos leidimy, kad biity padengtas bet koks iSmetamy terSaly kiekis,
vir§ijantis joms skirta kiekj. Taciau tai gali kainuoti brangiai ir neskatinti iSmetamyjy terSaly
mazinimo.

Apskritai tai, kad faktinis SESD kiekis buvo didesnis nei paskirtas ATL kiekis, rodo, kad yra kur
tobulinti jmonés pastangas tvarumo srityje. AB ,,Akmenés cementas™ gali prireikti jgyvendinti
efektyvesnes iSmetamyjy terSaly mazinimo strategijas arba ieSkoti alternatyviy technologijy anglies
pédsakui mazinti. Jmonei svarbu imtis veiksmy, kad sumazinty iSmetamy terSaly kiekj, Sitaip
susvelninant klimato kaitos poveik] ir atitinkant ES reglamentus.

Sprendimas, ar AB ,,Akmenés cementas® turéty daugiau investuoti j tvarumo pastangas, ar mokeéti
bauda uz jai skirty nemokamy ATL virsijima, priklauso nuo jvairiy faktoriy, tokiy kaip emisijy
mazinimo kastai bei CO2 kaina, galimas reputacijos ir reguliavimo pavojus, susijes su iSmetamyjy
terSaly riby virSijimu.

Bendrai jmonéms naudinga sumazinti iSmetamy terSaly kiekj, kad susvelninty klimato kaitos poveiki
ir laikytysi taisykliy. Be to, investicijos ] tvarumo pastangas gali pagerinti jmonés reputacijg ir padéti
jai i8likti konkurencingai besikeiciancioje verslo aplinkoje. Tac¢iau iSmetamyjy terSaly maZzinimas gali
biiti brangus, o kaina gali skirtis priklausomai nuo konkre¢iy naudojamy technologijy ir strategijy.

Jei iSmetamyjy terSaly mazinimo sgnaudos yra per didelés jmonei, ji gali nuspresti sumokéti bauda
uz jai skirty nemokamy ATL virSijima. Taciau tai gali biiti ne tvari ilgalaike strategija, nes laikui
bégant gali padidéti CO2 kaina, o dél iSmetamy terSaly riby virsijimo gali kilti rizika reputacijai.

Galiausiai sprendimas, ar investuoti j tvarumo pastangas, ar sumokéti baudg, turéty biiti pagristas
kruopsc¢ia sagnaudy ir naudos bei ilgalaikio jmonés tvarumo analize. monei gali biiti naudinga istirti
alternatyvias technologijas ir strategijas, kaip sumazinti iSmetamy terSaly kiekj ir laikytis taisykliy,

kartu i§laikant konkurencingumag ir tvaruma.

Nuo 2013 m. iki dabar didZiausi ter§éjai, kuriems taikoma ATLPS, yra AB ,,Achema®, AB ,,ORLEN
Lietuva®, AB ,,Akmenés cementas®, AB ,,Lifosa“ bei AB ,,Vilniaus Silumos tinklai“. Lentel¢je (Zr. 5
lentele) pateiktas Sioms jmonéms nemokamai skirtas ATL kiekis:
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5 lentelé. ES SESD ATLPS 2013-2020 m. dalyvaujantiems tar§iausiems veiklos vykdytojams skirty ATL
kiekiai, vnt. [50]

I . Skirtas nemokamy ATL kiekis, vnt. Visam
renginio
kogas Veiklos o prekybos
Sai vykdytojo Ire“_g"_'w laikotarpiui
ungos . P
2ES]g) pavadinimas | Pavadinimas | 5505 | 5014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | irenginiui
registre m. m. m. m. m. m. m. m. skirtas
9 ATL kiekis
AB Amoniako
Ao paleidimo 2005 | 2056 | 2017 | 1978 | 1938 | 1898 | 1857 | 1817
LT018 »ixchema katilins 783 943 759 283 496 435 991 507 | 15661197
Naftos
AB,,ORLEN perdirbimo
L7014 Lietuva produkty 1436 | 1410 | 1385 | 1359 | 1333 | 1306 | 1280 | 1253
gamykla 056 726 117 259 141 788 122 382 | 10764501
AB Katiliné,
oo, | s |
cementas Klinkeriui 648 637 626 614 603 591 579 567
gaminti 923 652 248 726 079 319 412 464 4868 823
Katiliné,
) sieros rugsties 179 175 170 166 161 157 152 148
LT023 | AB,Lifosa gamyba 954 295 688 138 642 199 808 474 1312198
AB o
LTo44 Vilniaus Termofikaciné
silumos elek“é“; N2 1 218 285 252 221 190 161 132 105
tinklai* (E-2) 904 388 824 290 746 193 594 023 1667 962

Lenteléje (zr. 5 lentele) matoma, jog skirty ATL kiekiy suma per 2013-2020 m. tarSiausiems veiklos
vykdytojams sudaré nuo 1,667 iki 15,661 mIn. vnt. ATL. Siy jmoniy faktinés patikrintos emisijos ir
atsisakyty ATL kiekiai pateikiami lenteléje (Zr. 6 lentelg):

6 lentelé. ES SESD ATLPS 2013-2020 m. dalyvaujanéiy tarsiausiy veiklos vykdytojy patikrinty emisijy ir
atsisakyty ATL kiekiai, vnt. [50]

I . Patikrinty emisiju ir atsisakyty ATL Kiekis, vnt. Viso
renginio
kogas Veiklos o prekybos
Sajungos vykdytojo !ren_g"_uo laikotarpio
u . P
AUNLOS | avadinim | PAVAdINIMas | oa13 | o014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | irenginio
SESD -
registre as m. m. m. m. m. m. m. m. faktinis
g ATL kiekis
AB Amoniako
Achema< | PH€dimO | o387 | 2716 | 2755 | 2440 | 2834 | 2405 | 2696 | 2523
LT018 katilinés 162 077 145 359 041 607 457 262 | 20758110
AB Naftos
ORLEN perdirbimo
LTo14 IO produkty 1812 | 1631 | 1755 | 1830 | 1709 | 1680 | 1599 | 1478
etuva gamykla 299 285 789 717 530 865 384 463 | 13498332
Katiliné,
AB jrenginiai
, 955 806 | 84305 | 741 734 842 965 875
LT001 »Akmenés cemento
o linkeriui 420 637 2 381 960 751 272 536 6 765 009
gaminti
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AB Cailing
,,Lifosa“ . atl _m?’,
sieros rugsties
L1023 gamyba 840 326 784 266 305 833 1124 447 4599
AB L
o Termofikacin
,,Vilniaus : elekiring
LT044 Silumos ‘;’\;;(E“g 32879 | 25704 | 196 | 31751 | 32377 | 34232 | 26514 | 21821 | 5949470
tinklai® : 5 1 650 5 9 3 9 8

Paveiksle (zr. 15 pav.) pateikta Lietuvoje esanciy tarSiausiy veiklos vykdytojy suvestiné pagal
skiriamy apyvartiniy tarSos leidimy kiekj 2013-2020 m.:

Skirty nemokamuy ATL kiekis, vnt. 2013-2020 m.
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Veiklos vykdytojas

15 pav. ATLPS dalyvaujantys tarSiausi veiklos vykdytojai ir jiems skirtas ATL kiekis 2013-2020 m.

ES ATLPS rinka veikia pasitilos ir paklausos pagrindu, o anglies dioksido leidimy kainas nustato
rinka. Leidimy anglies dioksido kaina buvo nepastovi, atspindinti pasiiilos ir paklausos poky¢ius bei
politinius sprendimus. Pavyzdziui, 2022 m. pabaigoje anglies dioksido kaina buvo apie 88 eurai uz
tong, taciau dar 2013 m. balandZio ménesj dél nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy pertekliaus kaina
sieké tik 3,12 eury uz tona.

Vienas i$ veiksniy, turin¢iy jtakos anglies dioksido leidimy kainai, yra iSmetamy terSaly lygis Europos
Sajungoje. ISmetamy terSaly virSutiné riba nustatoma atsizvelgiant ;| ES iSmetamy terSaly mazinimo
tikslus, o bet koks leidimy perteklius arba deficitas perkeliamas j kitus metus. Tai reiSkia, kad jei
iSmetamyjy tersaly kiekis bus maZzesnis uz ribg, rinkoje atsiras leidimy perteklius, o tai gali sumazinti
anglies dioksido kaing. Kita vertus, anglies dioksido leidimy paklausai jtakos turi jvairiis veiksniai,
tokie kaip energijos kainos, ekonomikos augimas ir politikos poky¢iai.

Pavyzdziui, nuosmukio metu anglies dioksido leidimy paklausa gali biiti mazesné, nes pramonés
Jmonés mazina savo produkcijg. Pana$iai anglies dvideginio kaina gali padidéti, jei bus vykdomi
politikos pakeitimai, dél kuriy padidés anglies dioksido leidimy paklausa, pavyzdziui, sugrieZtinama
iSmetamyjy terSaly riba arba iSpleciami sektoriai, kuriems taikoma ES ATLPS.

Paveiksle (Zr. 16 pav.) pateikta ES anglies dioksido leidimy kaina 2013-2022 m. laikotarpiu:
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16 pav. Europos Sajungos anglies dioksido leidimy kaina 2013-2022 m. [29]

Viena i$ pagrindiniy kritikos priezas¢iy dél apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos buvo ta, kad
sistema nebuvo pakankamai grieZta nustatant bendrg iSmetamyjy tersaly riba, todél daugelj mety buvo
pertekling leidimy pasiiila ir mazos CO2 kainos. Sj pasiiilos pertekliy i3 dalies émé pasauliné finansy
krizé, dél kurios sumazéjo ATL paklausa, nes jmonés sumazino gamyba, taip pat dél perteklinio
nemokamy leidimy paskirstymo tam tikriems sektoriams, pavyzdZiui, plieno ir cemento.

Europos Sajunga pastaraisiais metais émési priemoniy Siam pasiiilos pertekliui pasalinti, taikydama
procesg, zinomg kaip perkélimas (angl. backloading), kuris apima leidimy sustabdymga rinkoje, kad
biity sumazinta pasiiila. ES taip pat jvedé rinkos stabilumo rezerva (angl. Market Stability Reserve),
kuris jsigaliojo 2019 m. Rinkos stabilumo rezervas (MSR) yra kiekiais pagrista politikos priemoné,
kuri remiasi apyvartoje esanéiy ATL kiekiu [42]. Sis kiekis automatiskai koreguojamas pagal rinkos
salygas, kad biity iSvengta pernelyg didelio kainy svyravimo.

Nepaisant $iy priemoniy, vis dar nerimaujama dél ES ATLPS veiksmingumo mazinant tam tikry
sektoriy, pvz., aviacijos ir laivybos, iSmetamy terSaly kieki, kuriems sistema ne visiskai taikoma.
Europos Sajunga Siuo metu tiria biidus, kaip iSplésti sistemg j Siuos sektorius, sukuriant atskirg
aviacijos rinkg ir jtraukiant laivininkyste § ES ATLPS. Kita apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemos kritika buvo ta, jog ATL kaina vis dar per maza, kad tam tikruose sektoriuose biity galima
Zymiai sumazinti iSmetamy terSaly kiekj. Taciau §i problema i$sisprendé po COVID-19 koronaviruso
pandemijos, kai ATL paklausa pradéjo zenkliai didéti ir CO2 kaina nuo 2021 m. iki 2023 m. padidéjo
nuo 32,95 Eur/t CO2ze iki 97,10 Eur/t COze (per 2 metus anglies leidimy kaina padidéjo trigubai).
Tikétina, kad toks spartus kainos augimas tiesiogiai paveiks ir jmoniy iSmetamag COz2 kiekj, kadangi
virsijus leistinas emisijas, uz kiekvieng papildoma tong CO2 ekvivalento emisijy teks sumokéti kur
kas didesn¢ kaing, nei pries tai.
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Kita vertus, dél didelés anglies dioksido kainos taip pat gali padidéti jmoniy, ypa¢ daug energijos
naudojanciy pramonés Saky, sgnaudos ir gali atsirasti nepalankios konkurencijos padétis, palyginti su
Jmonémis, veikian¢iomis Salyse, kuriose néra panasaus anglies dioksido kainodaros mechanizmo. Tai
natiiraliai i8kelia prielaida, kad jmonés gali persikelti j Salis, kuriose klimato politika yra silpnesne
(ivykty vadinamasis anglies dioksido nutekéjimas).

Siekdama iSspresti Sig problema, ES idiege anglies dioksido nutekéjimo prevencijos priemones,
pavyzdziui, nemokama leidimy paskirstymg tam tikroms pramonés Sakoms, kurioms gresia anglies
dioksido nutekéjimas. Taciau tokiu biidu keliamos prielaidos, kad kai kurios jmonés galimai gauna
per daug nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy, todél tokioms jmonéms gali trikti paskaty mazinti
emisijas.

Atsizvelgiant  skirtingus anglies dioksido kainodaros metodus, apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistema, viena vertus, suteikia tikrumo dél poveikio aplinkai, taciau kaina iSlieka lanksti. Anglies
dioksido mokestis, Kkita vertus, garantuoja anglies dioksido kaing ekonominéje sistemoje nuo
neapibrézto poveikio aplinkai [30]. Lenteléje (zr. 7 lentele) pateikta metiné vidutiné ATL kaina nuo
2013 iki 2022 mety:

7 lentelé. Metiné vidutiné 2013-2022 m. ATL kaina, Eur/t CO2e (apskai¢iuota autoriaus)

Metai 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

ATL kaina (Eur/t CO2) | 4,5 6,4 7,8 5,6 7,2 154 | 23,8 | 275 | 52,4 | 85,2

Ivertinus santykj tarp skirty nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy kiekio bei patikrinty emisijy ir
atsisakyty ATL kiekio, galima apskaiciuoti, kiek kiekvienais metais jmoné¢ atgavo/sumokéjo uz
1Smestas Siltnamio efekta sukelianc¢ias dujas.

AB ,,Achema® (jrenginio kodas Sajungos registre LT018) per visg 2013-2020 m. laikotarpj faktiSkai
iSmeté 20,758 min. t CO2e, 0 buvo suteikta 15,661 min. ATL (1 ATL =1t CO2¢). Bendras iSmesty
terSaly kiekis beveik tre¢daliu virsijo skirty nemokamy ATL kiekj. Visos kitos tar§iausios jmonés
analogiSkai vir$ijo bendra skirty nemokamy ATL kiekj, iSskyrus AB ,,Lifosa* (jrenginio kodas
Sgjungos registre LT023), kuriai jsakymu Nr. D1-295/4-175 (TAR 2014, Nr. 3279) nemokamai
skiriamy ATL skai¢ius visam 2013-2020 m. laikotarpiui buvo 1,312 min. vnt., o per ta patj laikotarpj
faktiskai sunaudotas ATL kiekis buvo 4599 vnt.

Paveiksle (Zzr. 17 pav.) pateikta Lietuvoje esanciy tarSiausiy veiklos vykdytojy suvestiné pagal
faktiskai sunaudota apyvartiniy tarSos leidimy kiekj 2013-2020 m.:
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Veiklos vykdytojas

17 pav. ATLPS dalyvaujantys tarSiausi veiklos vykdytojai ir jy atsisakyty ATL kiekis 2013-2020 m.

I paveiksla (Zr. 17 pav.) nejtraukta AB ,,Lifosa®, kadangi atsisakyty emisijy kiekis sglyginai nulinis
lyginant su kitomis jmonémis (atsisakyty ATL skai¢ius svyruoja 326-1124 vnt.). Jei 18 paveikslo (Zr.
14 pav.) galima aiSkiai matyti, jog kickvienais metais pagal linijinio mazinimo koeficientg jmonéms
suteikiamas vis mazesnis nemokamy ATL skaiCius, tai vertinant patikrinty emisijy ir atsisakyty ATL
kiekj, jis kinta neproporcingai ir svyruoja netendencingai. Tam jtakos turi gamybos apimtys, nes net
ir efektyvinant jrengimus ar investuojant j tvarias inovacijas, nebiitinai bus sumazintos emisijos,
kadangi gamybos apimtims ir pagamintos produkcijos kiekiui did¢jant, kartu didéja ir iSmetamas
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis.

Anot AB ,,Lifosa“, vystydama savo veikla, bendrové prisiima atsakomybe uz savo produkty bei
veiklos daromg poveikj aplinkai. Bendrovéje yra priimta aplinkos apsaugos politika, Kkurioje
isipareigojama:

e gerinti aplinkos apsaugos vadybos sistema;

e savo veikloje diegti geriausius ekonomiskai prieinamus gamybos biidus, priemones ir naujausias,
aplinka tausojancias technologijas, siekti tarSos prevencijos gerinimo;

o laikytis teisiniy ir kity prisiimty reikalavimy, susijusiy su bendrovés aplinkos apsaugos aspektais;

e racionaliai ir taupiai naudoti zaliavas, gamtinius ir energetinius isteklius;

e siekiant mazinti neigiamg poveikj aplinkai, bendradarbiauti su tiekéjais, rangovais ir visomis
suinteresuotomis Salimis aplinkos apsaugos klausimais;

e Sviesti, mokyti ir skatinti darbuotojus dirbti sgmoningai saugant aplinka, jausti atsakomybe uz
savo veiklos jtakg aplinkai tick darbe, tieck namuose [31].

Paveiksle (zr. 18 pav.) pateikta Lietuvoje esanciy tarSiausiy veiklos vykdytojy suvestiné pagal
skirtumg tarp skiriamy nemokamy ATL ir atsisakyty ATL kiekio 2013-2020 m.:
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Veiklos vykdytojas

18 pav. ATLPS dalyvaujantys tarSiausi veiklos vykdytojai ir jiems skirty nemokamy bei atsisakyty ATL
kiekio skirtumas, vnt. (2013-2020 m.)

Didziausias skirtumas tarp skirty nemokamy ir atsisakyty ATL yra AB ,,Achema‘ jmonéje, kurioje
neigiamas skirtumas svyruoja nuo -291379 vnt. iki -895545 vnt. (skiriasi 307,34 %). Didziausias
neigiamas skirtumas $ioje jmonéje buvo 2018 m. ir sieké -895545 vnt. Tuo tarpu AB ,,ORLEN
Lietuva®“ ATL skirtumas svyravo nuo -220559 vnt. iki -471458 vnt. (2,13 karto), o didZiausias
neigiamas skirtumas buvo 2016 m.

AB ,,Akmenés cementas 2013-2020 m. turéjo kompensuoti nuo 126655 vnt. (2016 m.) iki 385860
vnt. (2019 m.), skirtumas tarp maziausio ir didziausio kompensuojamo metinio ATL skai¢iaus buvo
3,04 karto. Vienintelé AB ,,Lifosa“ kiekvienais metais tur¢jo teigiama ATL skirtumo balansa, kuris
nezymiai kito nuo 148027 vnt. iki 179114 vnt. Didziausio ir maZziausio skirtumo santykis buvo 21 %,
kas parodo, jog jmon¢ gan stabiliai i§laiké iSmetama terSaly kiekj.

AB ,,Vilniaus §ilumos tinklai* 2 metus paeiliui (2014 ir 2015 m.) turéjo teigiamg skirtuma tarp skirty
nemokamy bei atsisakyty ATL kiekio, kuris sieké 28347 ir 56174 vnt., ta¢iau nuo 2016 iki 2020 m.
Sis kiekis apsiverte ir imoné tur¢jo kompensuoti nuo 96225 vnt. (2016 m.) iki 181130 vnt. (2018 m.).
Kaip matoma i§ paveikslo (zr. 18 pav.), visoms tarSiausioms Lietuvos jmonéms sekési skirtingai
kovoti su iSmetamy emisijy mazinimu ir negalima i$skirti konkre¢iy mety ar vienodos tendencijos
1Smetamy terSaly atzvilgiu.

4.2. Bendroviy sanaudos/pajamos i§ ATL prekybos sistemos 3-iajame etape

Kiekvienais metais jmonés iSmeta skirtingg kiekj terSaly, ATL kaina taip pat pastargji deSimtmetj
keitési Zenkliai, todel verta jsigilinti, kiek atitinkamais metais jmonés tur¢jo sumoketi, kad padengty
vir§ytas neapmokestinamas emisijas, arba jei neiSnaudojo visy paskirty ATL, kiek i§ to gavo
finansinés naudos.
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Norint apskaiciuoti, koks ATLPS saskaitos turétojo balansas buvo skirtingais metais, reikia
padauginti viduting ty mety ATL kaing i§ emisijy skirtumo tarp nemokamai suteikty ir atsisakyty
ATL skai¢iaus. Lenteléje (Zr. 8 lentelg) pateiktos preliminarios sumos, kiek tarSiausios Lietuvos
imongés turéjo sumokéti, norédamos padengti virSytus paskirtus ATL, arba kiek uzdirbo, jei faktinés
emisijos buvo mazesnés uz paskirtgsias (jvertinama tai, kad néra Zinoma, kurig dieng jmonés
pirko/pardavé ATL, todél imama ty mety vidutiné ATL kaina):

8 lentelé. ATLPS jmoniy atsiskaitymas uz patvirtintg SESD kiekj (vertinant viduting ty mety ATL kaina, Eur)

Veiklos Preliminarios imoniy sanaudos/pajamos i§ ATL prekybos sistemos, Eur
vykdytojo
pavadinimas

2013m. | 2014m. | 2015m. | 2016 m. | 2017 m. | 2018 m. 2019 m. 2020 m.

AB ,, Achema* | -1311205 | -4218457 | -5751610 | -2587625 | -6447924 | -7810448 | -19955490 | -19408262

ABLORLEN | 1693093 | -1411577 | -2891241 | -2640164 | -2710000 | -5760785 | -7598435 | -6189727
Lietuva“
AB ”Akl:le?‘és -1379236 | -1081504 | -1691071 | -709268 | -949543 | -3872052 | -9183468 | -8471980
cementas

AB ,,Lifosa“ 806013 | 1119801 | 1325251 | 928883 | 1161626 | 2408036 3610079 4070742

AB ,,Vilniaus
$ilumos -44509 181420 438157 -538860 | -957837 | -2789402 | -3154809 -3112862
tinklai‘

Kaip matoma lenteléje (zr. 8 lentelg), jmoniy metines sgnaudas daznai didino, be visa ko, ir
privalomyjy ATL pirkimas. Vertinant Siuos duomenis ir Europos Sajungos Zaliojo kurso politika,
tikétina, kad jmonéms apsimoka investuoti j jrenginiy modernizacijg ir aplinkosauga, taip sumazinant
bendrasias sgnaudas, susijusias su iSlaky emisijomis, ilguoju laikotarpiu. Pavyzdziui, kaip teigia AB
»Achema®, 2014 metais §i imoné investavo 23,1 mln. eury j technologinius sprendimus, kurie susij¢
su energetiniu efektyvumu ir aplinkosauginiy procesy gerinimu.

Anot AB ,,Achema‘, jmoné¢ 2021 m. | valstybés biudzeta sumokéjo 95,5 min. eury mokesciy ir
papildomai 26 min. eury kity jmoky uz Suskystinty gamtiniy dujy (SGD) terminalo iSlaikyma,
vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas (VIAP) ir apyvartinius tarSos leidimus [32].

Norint jvertinti bendrasias viso tre¢iojo ES ATLPS etapo, kuris truko astuonerius metus (2013-2020
m.), Lietuvos jmoniy sgnaudas, susijusias su apyvartiniais tarSos leidimais, reikéty pritaikyti diskonto
faktoriy bei gryngja dabarting verte (NPV).

FinansiSkai vertinant jmoniy sgnaudas ar pajamas, atlickamas pinigy srauto metodas. Sgnaudos (jei
Jmon¢ tais metais buvo neigiamam ATL skirtumo balanse) prilyginamos kaip neigiami pinigy srautai,
0 jei tais metais buvo teigiamame balanse, tai prilyginama kaip teigiami pinigy srautai. Taip pat
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svarbu yra pasirinkti tinkamg diskonto norma, kad pra¢jusiy mety piniginé verté bty perskaiciuota j
dabarting verte. Diskonto faktorius apskai¢iuojamas pagal 2 formulg:

Pinigy srautas, (2)

Diskonto faktorius = it

éia: i — diskonto norma;
t — mety skaicius.

Grynoji dabartiné verté (NVP) yra skirtumas tarp dabartinés jplauky vertés ir dabartinés pinigy srauty
vertés per tam tikrg laikotarpj. NPV naudojamas kapitalo biudzetui ir investicijy planavimui
analizuoti planuojamos investicijos ar projekto pelninguma. NVP yra skai¢iavimy, kurie nustato
dabarting biisimo mokéjimy srauto verte, naudojant tinkama diskonto norma, rezultatas [33]. Grynoji
dabartiné verteé apskaic¢iuojama pagal 3 formule:

CFy .
NPV = —CF, + Z{=1(ngt, 3)

¢ia: CF, — pradinis investicinis dydis;
CF; — pinigy srauto reikSmé t-aisiais metais;
i — kapitalo kaina.

Priimama, kad diskonto norma yra 4 %. Apskaiciuota grynoji dabartiné verté per visa 3-i3ji ATLPS
etapa pagal skirty nemokamy ir atsisakyty apyvartiniy tarSos leidimy skirtumg ir viduting ATL kaing
pateikiama lenteléje (zr. 9 lentelg):

9 lentelé. TarSiausiy Lietuvos jmoniy grynoji dabartiné vert¢ (NPV) pagal apyvartiniy tarSos leidimy
pajamas/sgnaudas jvertinus visg 3-iajj ATLPS etapa

Veiklos vykdytojo pavadinimas .NPV vertinant ?.,:iojo ATLPS etapo
pajamas/sanaudas i§ ATL (2013-2020 m.)
AB ,,Achema“ -72 950 808,19 Eur
AB ,,ORLEN Lietuva“ -33 991 691,21 Eur
AB ,,Akmenés cementas* -29 349 522,65 Eur
AB ,Lifosa“ 16 913 022,99 Eur
AB ,,Vilniaus $ilumos tinklai“ -10 414 638,55 Eur

Pagal rezultatus i$ lentelés (Zr. 9 lentele) matoma, kad tarSiausia jmoné, jtraukta j Europos Sgjungos
Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje dalyvaujanciy
vykdytojy sarasa, AB ,,Achema‘ per visg 3-13j] ATLPS etapg pagal grynaja dabarting verte sumokéjo
72,95 min. eury. Nepaisant to, pati jmoné deklaruoja, kad nuo 2005 m. ,,Achema“ investavo per 112
min. eury j aplinkos apsaugos projektus ir per minétg laikotarpj ,,Achemos” Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimas j aplinkg sumazintas daugiau nei 40 procenty [32].
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4.3. 4-0jo ATLPS etapo jtakos Lietuvos imoniy i§metamam SESD analizé

4-asis ATLPS etapas prasidéjo 2021 m. sausio ménesj ir truks iki 2030 m. Tikimasi, kad Siame etape
iSmetamujy terSaly kiekis bus sumazintas 43 %, palyginti su 2005 m. lygiu. Siuo metu yra prieinama
informacija apie veiklos vykdytojy atsiskaitymag uz 2021 ir 2022 m. patvirtintg iSmetamyjy Siltnamio
efekty sukelianciy dujy kiekj.

Atsiskaitymas uz 2023 m. turés biiti atliktas iki 2024 m. balandzio 30 d. Visos ATLPS veiklos
vykdytojy saraSe esancios jmongs jsipareigoja kiekvienais kalendoriniais metais iki balandzio 30 d.
atsisakyti tokio ATL kiekio, kuris yra lygiavertis per pra¢jusius kalendorinius metus iSmestam CO2
kiekiui [31].

Lenteléje (zr. 10 lentele) pateikiama 4-0jo ATLPS etapo tarSiausiy Lietuvos jmoniy suvestiné pagal
veiklos vykdytojams skirty nemokamy ATL kiekj:

10 lentelé. ES SESD ATLPS 2021-2030 m. dalyvaujantiems tar$iausiems veiklos vykdytojams skirty ATL
kiekiai, vnt. [50]

Irenginio kodas Veiklos . . Skirtas nemokamy ATL Kkiekis, vnt.
. x . Irenginio
Sajungos SESD vykdytojo avadinimas
registre pavadinimas p 2021 m. 2022 m. 2023 m.
LT018 AB ,,Achema“ Amoniako 1846 778 1846 778 *
paleidimo katilinés
LT014 AB ,, ORLEN | Naftos perdirbimo 1227 864 1227 864 1227 864
Lietuva* produkty gamykla
LT001 AB ,,Akmenés | Katiliné, jrenginiai
cementas‘ cemento Kklinkeriui 733419 733 419 769 880
gaminti
o e e *
LT023 AB ,,Lifosa I_(afll.me, sieros 151 302 151 302
rugsties gamyba
AB ,,Vilniaus T fikacing
LT044 Silumos ermotixacine 74981 73054 71128
Ginklai elektriné Nr.2 (E-2)

* Sustabdytas nemokamy ATL paskirstymas

Pagal skirtus nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy kiekius matoma, jog AB ,,ORLEN Lietuva* bei
AB ,,Lifosa* skirta vienodas ATL kiekis skirtingais metais. AB ,,Achema® ir AB ,,Lifosa* 2023 m.
sustabdytas nemokamy ATL paskirstymas aplinkos ministerijos jsakymu ,,Dél Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy skyrimo ir prekybos jais tvarkos apraSo patvirtinimo®,
kurio 26 punkte teigiama, jog nutraukus jrenginio eksploatacija, nemokamai skiriami ATL
neiSduodami nuo mety, einanciy po mety, kuriais nutraukta eksploatacija. Aplinkos ministerija gali
sustabdyti nemokamai skiriamy ATL iSdavimg jrenginiams, kuriy eksploatacija buvo nutraukta, kol
nenustatoma, ar jy eksploatacija bus atnaujinta [51].
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Lenteléje (zr. 11 lentele) pateikiama 4-0jo ATLPS etapo tarSiausiy Lietuvos jmoniy suvestiné pagal
patikrinty emisijy ir atsisakyty ATL kiekj:

11 lentelé. ES SESD ATLPS 2021-2030 m. dalyvaujanéiy tarsiausiy veiklos vykdytojy patikrintos emisijos ir
atsisakyti ATL kiekiai, vnt. [50]

Irenginio kodas Veiklos Atsisakytas ATL kiekis,
Sajungos SESD vykdytojo Irenginio pavadinimas vnt.
registre pavadinimas 2021 m 2022 m
LTO18 AB ,,Achema* Amoniako paleidimo katilinés 2 208 916 1351 225
LT014 AB ?,ORLEN Naftos perdirbimo produkty 1501524 1 668 831
Lietuva‘“ gamykla
LT001 AB ,,Akmenés Katlhnf:, ;rer.lg'mlal <-:en.r1ento 997 056 1077 011
cementas‘ klinkeriui gaminti
LT023 AB ,,Lifosa* Katiliné, sieros riigsties gamyba 751 7213
LT044 V.AB ,,Vll-maus. Termofikaciné elektriné Nr.2 293 090 235 377
Silumos tinklai‘ (E-2)

Kaip matoma i$ lentelés (zr. 11 lentele), AB ,,Achemos* patikrintos emisijos 2021 ir 2022 m. skyrési
63 %. Tam jtakos turé¢jo sumazéjusios gamybos apimtys, nes kitose trijose (iSskyrus AB ,,Vilniaus
Silumos tinklai*) tarSiausiose bendrovése iSmestas emisijy kiekis didéjo, nors ir nezymiai, lyginant
2021 m. su 2022 m. AB ,,ORLEN Lietuva“ atsisakyty ATL kiekis padidéjo 11,14 %, analogiskai AB
»Akmenés cementas™ — 8,02 %, AB ,,Lifosa* — 960,45 %. Tuo tarpu AB ,,Vilniaus $ilumos tinklai*

patikrintos emisijos sumaz¢jo 2,64 %.

Paveiksle (zr. 19 pav.) pavaizduotas skirtumas tarp skirty nemokamy ATL ir faktiniy patikrinty
emisijy 2021-2022 m.:

ATL kiekio, vnt (2021-2022 m.)
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19 pav. 4-ajame ATLPS etape dalyvaujantys tarSiausi veiklos vykdytojai ir jiems skirty nemokamy bei
atsisakyty ATL kiekio skirtumas, vnt. (2021-2022 m.)
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Lentel¢je (zr. 12 lentele) pateiktos preliminarios sumos, kiek tarSiausios Lietuvos jmonés turéjo
sumokéti, norédamos padengti virSytus paskirtus nemokamus ATL, arba kiek uzdirbo, jei faktinés
emisijos buvo mazesnés uz paskirtgsias (jvertinama tai, kad néra Zinoma, kurig dieng jmonés
pirko/pardavé ATL, todél imama ty mety vidutiné ATL kaina):

12 lentelé. 4-0jo ATLPS etapo jmoniy atsiskaitymas uz patvirtinta SESD kiekj (vertinant vidutine ty mety
ATL kaing, Eur)

Veiklos vykdytojo Preliminarios imoniy sanaudos/pajamos i§ ATL prekybos sistemos,
O Eur
pavadinimas
2021 m. 2022 m.
AB ,,Achema“ -18 976 031 42 221 115
AB ,,ORLEN Lietuva“ -14 339 784 -37 570 388
AB ,,Akmenés cementas* -13814 578 -29 274 038
AB ,,Lifosa* 7888 872 12 276 382
AB ,,Vilniaus Silumos tinklai‘ -11428 911 -13 829919

Kaip matoma lenteléje (zr. 12 lentelg), zenkliai padidéjusi vidutiné 2022 m. ATL kaina (kuri buvo 62
% didesn¢, nei 2021 m.) sudaré didesnes bendroviy sgnaudas, arba didino pajamas, jei jmon¢ atsisaké
mazesnio ATL kiekio, negu jai buvo paskirta nemokamy ATL. Toks ryskus COz kainos kilimas dar
labiau darys tiesioging jtaka jmoniy ismetamam SESD kiekiui, kadangi neefektyvinant jmonés
gamybos, sgnaudos, tikétina, didés dar labiau. 2023 m. sausio 2 d. ATL kaina sieké 89,94 Eur ir per
nepilnus $iy mety 6 mén. tik 5 dienas buvo Zemiau Sios kainos. Tad jei 2013 m. pradzioje ATL kaina
sieké 3,42 Eur, o Siuo metu (2023 m. balandzio mén.) yra apie 94 Eur, tai perkant apyvartinius tarSos
leidimus norint padengti virSytas emisijas, bus sumokama keliasdeSimt karty daugiau, nei 3-i0jo
ATLPS etapo pradzioje.

o1



ISvados

. Atlikus Lietuvos bei Europos Sgjungos reguliuojamo CO2 iSmetimo apZvalginj tyrimg nustatyta,
kad tarSiausi sektoriai Europos Sgjungoje yra Sie: energetikos, transporto ir pramonés, kurie
bendrai sudaro 80 % visy iSmetamy terSaly. Tuo tarpu Lietuvoje vyrauja transporto, energetikos
ir zemés iikio sektoriai, kurie bendrai sudaro 81 % visy i§metamy SESD. Tyrimo metu nustatyta,
kad Lietuvoje per pastaruosius tris de§imtme¢ius 2,1 karto sparéiau mazéjo ismetamas SESD
kiekis lyginant su bendru ES emisijy mazéjimu.

ISanalizavus ES ATLPS teorinius aspektus buvo nustatyta, kad pirmais prekybos sistemos metais
iSmetamas terSaly kiekis nemaz¢jo taip, kaip buvo planuota, todél buvo sukurti Sie mechanizmai:
rinkos stabilumo rezervas, kuris skirtas sistemos atsparumui didinti, taip pat prevencija dél
manglies dioksido nutekéjimo®. Svarbu paminéti, kad tikslams pasiekti taikomas linijinio
mazinimo koeficientas, kuris §iuo metu yra 2,2 %, o tyrimo metu nustatyta, kad $is koeficientas
sieké 1,7-2,1 %.

Darbe pasitilyta metodika jvertinti ATLPS poveikj Lietuvos jmoniy iSmetamam CO2 Kiekiui,
kuriame lyginamosios analizés biidu nustacius, kad 5-ioms tar§iausioms bendrovéms 3-iuoju ir 4-
uoju ATLPS laikotarpiu buvo skirta 80 % visy ATL, nuspresta vertinti tik jas, nejtraukiant kity
bendroviy jrenginiy. Pagal sukurtg algoritma buvo jvertintos tarSiausiy jmoniy sgnaudos,
susijusios su apyvartiniais tarSos leidimais.

Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad patikrinty emisijy ir atsisakyty ATL kiekis kinta
netendencingai, taciau lyginant 3-iojo etapo pradzios ir pabaigos patikrinty emisijy kiekj, 4-iy 1§
tirty 5-1y jmoniy iSmestas tersaly kiekis sumaz¢jo, tik AB ,,Achema® jmon¢je bendras atsisakyty
ATL kiekis padidéjo 5,7 %. Buvo nustatyta, kad tarSiausios tirtos jmonés dél ATLPS pritaikius
NPV patyré nuo 10,41 iki 72,95 min. eury sgnaudy. Atlikus 4-ojo ATLPS etapo skaiciavimus
gauta, kad 80 % tirty bendroviy virsijo joms skirta nemokamy ATL kiekj 1,19-3,88 karto.
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