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SUMMARY

Topic relevance and novelty: Only Latvia and Lithuania policy analysis was done in 2010 m.,
however Lithuania‘s and Estia‘s migration policy comparison has not been carried out in the recent
years. In conclusion, it‘s safe to say that this topic is relatively new and according to newest guidelines,
still little explored. Research objekt: Forming of Baltic countries work migration policy. The aim of he
research: Perfom a comparison between Estia‘s, Lithuania‘s and Latvia‘s work migration policy, aiming
to highlight the main challenges and evaluate possible prevention measures in Baltic countries.
Objektives of the researsch: : 1. Review policy studies community‘s work migration theories used for
analysis. 2. Perform the last 3years an analysis of Baltic countries migration patterns. 3. Present an
analysis of Baltic countries long-term country‘s strategies identifying work migration policy*s priorities
and measures. 4. Distinguish work migration policy in Baltic countries, main differences, and while
enumerating the pros and cons. Investigation methods. For this assignment, the comparative analysis
method is used, an analysis of legal acts and documents that regulate migration policy is performed.
Assignment*s structural rationale. In the first part, a literature analysis is performed. In the second part,
the European Union‘s, Baltic countries work migration policy forming stages are carried out. In the third
part, an comparative analysis of implementation of labour migration policy n Baltic countries. The main
findings: Baltic countries are performing different work migration policies. They were formed
differently from the beginning of recovered independence. Estia had one migration aim, which was made
of migration and work migration policy‘s forming basis, while in Lithuania and Latvia, greater attention
was paid to individual problems. Historic heredity has a big influence too, which is why the countries to
which Lithuanians, Latvians and Estians are migrating to are different. Estia can be an example to

Lithuania and Latvia forming work migration and implement policies.
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Pagrindinés sgvokos

Migracija - [lot. migratio — kélimasis, kraustymasis], kélimasis, kraustymasis, peréjimas i§ vienos
vietos j kitg: gyventojy kélimasis i$ vienos vietos j kitg; (zodziai.lt)

Darbo migracija - darbingy zmoniy persikélima i§ vienos vietos j kitg ar i§ vienos valstybés j kita.

Emigracija [lot. emigratio — issikélimas]:

1. zmoniy persikélimas i$ tévynés j kt. Salis;

2. kurioje nors Salyje gyvenanciy emigranty visuma, iSeivija; (zodziai.lt)

Imigracija [lot. immigro — apsigyvenu, jsikuriu], gyventojy atsikélimas gyventi i§ kt. Salies.
(zodziai.lt)

Integracija [lot. integratio — atnaujinimas, atstatymas], daliy, elementy jungimas(is) j visuma:

1. ekonominio gyvenimo internacionalizacijos forma, valstybiy ekonominis bendradarbiavimas
pagal suderintg tarpvalstybine ekonoming politika;

2. lingvistiniy kalby (dazn. giminingy) suartéjimas, susiliejimas dél tauty politinio, ekonominio,
kultarinio bendravimo.(zodziai.lt)

Darbo jéga — visi sulauke darbingo amziaus (16 mety) uzimti gyventojai ir bedarbiai.

(investologija.lt)
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IVADAS

Temos aktualumas: Esamose publikacijose migracijos tema daugiau démesio skiriama paciai
migracijai ir jos priezastims, nei politikai. Daznai minima, kad aiSkios politikos Lietuvoje §iuo klausimu
néra ir tik 2014 metais priimtos gairés yra vienas i$ rimtesniy zingsniy formuojant ilgalaik¢ migracijos
politika. Taciau Sis dokumentas ganétinai naujas ir dar negalima tikétis greity rezultaty. Lietuva gerokai
atsilieka nuo Latvijos ir Estijos. Latvijos ir Lietuvos migracijos politikos analizé buvo atlikta 2010 m.,
leidzia teigti, kad $i tema pakankamai nauja ir vertinant naujgsias gaires dar mazai iStirta. Atkreipiant
démes;j | tai, kad kaimyninése Salyse su migracija susitvarkyti sekasi sékmingiau, pries kurdami ilgalaike
politikg ir migracijos politikos gaires butina atlikti ty Saliy lyginamaja analize, Kaip teigiamai
besitvarkanciy su iskilusia problema, vykdoma politika. Lyginant Saliy politikas ir strategijas didziausia
démesj reikty sukurti pristatytoms migracijos politikos gairéms ir jvertinti jas ilgalaikéje perspektyvoje.

Siuolaikiné visuomené pasizymi mobilumu ir padidéjusia migracija. Sipavi¢iené (2006, p. 4)
teigia, kad kaip ir daugelyje Vidurio ir Ryty Europos $aliy, Lietuvoje vykstantys politiniai, socialiniai
bei ekonominiai pokyciai padaré didziulj poveikj migracijos procesui. Gyventojy migracijos klausimai
labai populiariis ir aktualis Lietuvoje pasidaré po nepriklausomybés priémimo ir jstojimo j ES. Darbo
migracija labai suaktyvéjo ekonomingés krizés laikotarpiu, todél migracijos klausimai dazniau susilaukia
politiky ir mokslininky démesio. Pasak Sipavicienés ir JerSovo (2010, p. 5), Lietuvos vieSajame diskurse
dominuoja emigracijos tematika ir problemos. Ypatingai darbo imigracijos, klausimams skiriama labai
mazai démesio. Kitos Europos Sajungos (ES) valstybés narés imigracijos klausimams skiria labai daug
démesio. Dauguma jy Siuo metu revizuoja savo imigracijos politikg. Imigracija daugelyje valstybiy
laikoma viena i§ priemoniy demografinéms problemoms spresti, ekonomikai skatinti ir gyvinti.
Valstybés poreikius atitinkanti darbo imigracijos politika yra jtraukiama j valstybiy vystimosi strategijas.

Po-komunistinése valstybése migracijos politika palaipsniui prad¢jo kurtis panasiu laiku,
orentuojamasi buvo ] trumpalaikius planus. Taciau, lyginant su Latvija ir Lietuva, Estijoje migracija
maziausia tarp Baltijos Saliy, ji maza ir lyginant su kitomis Europos $alimis. Negana to, Estijoje sukurta
ir gana stabili ilgalaiké migracijos politika, to iki $iol néra Lietuvoje ir Latvijoje. Tik 2014 mety sausio
14d. buvo pateiktas projektas migracijos politikos gairéms Lietuvoje. Gairése nagrinéjama, emigracija
ir griztamoji migracija, imigracija, uzsienieCiy integracija, prieglobstis (tarptautiné apsauga), kova su
neteiséta migracija, taip pat klausimai, susij¢ su institucine sgranga, skirta formuoti ir jgyvendinti
migracijos politika. Migracijos problema Lietuvoje yra jsisenéjusi, Sipaviciené ir JerSovas (2010, p. 7)
ra8¢, kad imigracijos, ypa¢ darbo imigracijos, klausimams ir politikai skiriama labai mazai démesio.
Buve suaktyvéje darbo imigracijos tyrimai ir diskusijos ekonominio kilimo metais dabar jau visai
pranyke. Lietuvoje nebeliko uz migracijos strategijos kiirimg ir jgyvendinima atsakingos institucijos.
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Vienas pirmyjy migracijos teoretiky Ernestas Ravenstein, analizavo suraSymo duomenis. Kiti
teoretikai kaip Allen Jones, Alan Kraut, Tomas Archdeacon sprendé klausima, kokia jtakg emigracija
turéjo gyventojams ir visuomenei. Siuo metu tarptautine migracija ir jos veiksnius analizuoja
neoklasikiné ekonomikos (Tomanek A. (2011)), naujos migracijos ekonomikos (KaraleviCiené J,
struktiring (Valavi¢iené N. (2013)), pasaulio sistemy (Ciarniené R., Kumpikaité, V., ir Taraskevicius,
A. (2009)) teorijos. Taip pat E.Meyers (2000) nagrinéja migracijos procesy vyraujan¢ius poZymius.

Tyrimo tikslas — atlikti Baltijos Saliy darbo migracijos politikos palyginima, sickiant iSskirti

Tyrimo problema nusako Sie klausimai:

1. Kokia yra teigiama ir neigiama migracijos politikos jgyvendinimo patirtis Baltijos Salyse?

2. Kokios numatomos aiskios ilgalaikés darbo migracijos politikos perspektyvos Baltijos Salyse?

3. Su kokiais pagrindiniais i$§tkiais susiduria Baltijos $alys jgyvendindamos darbo migracijos

politika?

Darbo uzdaviniai:

1. Pateikti teorinius migracijos ir darbo migracijos aspektus.

2. Atlikti paskutiniyjy 3 mety Baltijos Saliy migracijos tendencijy lyginamaja analize.

3. Atlikti ilgalaikiy darbo migracijos strategijy Baltijos Salyse lyginamaja analiz¢ identifikuojant
darbo migracijos politikos prioritetus ir priemones.

4. Nustayti pagrindines Baltijos $aliy institucijy, atsakingy uz darbo migracijos politikos
igyvendnima, problemas ir tikslus atliekant ssgg analizg.

Tyrimo metodai. Darbe naudojamas lyginamosios analizés metodas, atlickama teisiniy akty bei
dokumenty reglamentuojanciy migracijos politikg analizé. Statistiniy duomeny analizé.

Projekta sudaro 75 puslapiai, 14 lenteliy, 20 paveiksly. Panaudota 42 mokslinés literatiiros $altiniy,

20 teisés akty ir duomeny Saltiniy
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1. MIGRACIJOS TEORINE SAMPRATA

Didzioji dalis pasaulio gyventojy néra iSvyke i§ savo gimtings, joje nugyvena visg savo gyvenima,
taip pat keliaudami nutolsta dazniausiai nedidelius atstumus. Migracija, tai procesas, kuris vyksta kertant
kity valstybiy sienas. Visos valstybés, atskirai ir kartu, vykdo migracijos politika norédamos kontroliuoti
ne tik Salies ribas, bet taip pat ir socialing bei ekonomine gerove, bei siekia tautinio jdentiteto stabilumo.

Migracijos prcesus galima analizuoti jvairiai. Sia jvairove jtakoja migracijos veiksniai. Pagal
besikartojancias individualias patirtis kuriama tam tikra veiksniy sistema ir struktiira, kurias ir siekia
paaiskinti migracijos teorijos. Valevicien¢ (2013, p. 254) teigia, kad tarptautinés migracijos teorijy
visuma aiSkina tarptautinio gyventojy judéjimo mastg, kryptj, sudétj, sprendimo migruoti ir pasirinkti
konkrecig Salj veiksnius, Saliai, kuri priima budingus integracijos modelius ir galimas pas¢kmes. Platus
tarptauting migracijg aiskinan€iy teorijy rinkinys gali buiti sisteminamas pagal skirtingus kriterijus,
pavyzdziui, epistemologinj pozitrj, analizés lygj (mikro-, mezo-, makro-), migracijos tipus, migracijos
veiksniy kilme taip pat ir atskiras mokslo Sakas. Galima paminéti tokias, pagrindines, migracijos teorijg
nagrinéjancias mokslo sritis: ekonomikos, antropologijos, sociologijos, istorijos, geografijos, politikos
ir kt. Valevic¢ienés (2013, p. 255) nustatyta, kad:

“Daugiausia makrolygmens migracijos teorijy priklauso ekonominiy teorijy segmentui. Sios
teorijos analizés vienetu laiko bendruomeng, valstybe, taip pat ir visg pasauli. Migracija jos aiSkina kaip
ekonominio vystimosi dalj, butent kaip netolygios darbo pasitilos ir paklausos tarp skirtingy regiony bei
nevienody darbo uzmokesciy tarp jy i8dava (neoklasikiné makrolygio migracijos teorija), kaip darbo
jégos pirmingje ir antrin¢je darbo rinkoje stiprios, taciau laikinos paklausos rezultatg (dvigubos, arba
segmentuotos, darbo rinkos teorija), kaip globaliy miesty traukos pasaulingje darbo rinkoje pasekme
(pasaulio sistemy teorija). Kiti teoriniai poziiiriai pabrézia abipuse kilmés ir tikslo Saliy saveika,
pazymédami, kad j tarptauting migracijg svarbu ziiiréti kaip j tarpusavyje priklausoma, dinamiska
procesa, vykstant] apibréztoje erdvéje (migracijos sistemy teorija), arba teigia esant migracijg
neatsiejamg nuo modernizacijos procesuose vykstancios ekonominés ir socialinés kaitos (mobilumo
peréjimo (angl. mobility transition) teorija)”.

Ekonomikos moksly Salininkai yra i§vede matematinius modelius, migracijos poveik] ir galimus
srautus skai¢iuoja remdamiesi matematiniais modelias. Misitinas (2009, p. 18-22) teigia, kad:

“Sociologinés migracijos teorijos zmogy laiko socialiu individu, kuris sprendimus keisti darbo ir
gyvenamajg vieta priima veikiamas aplinkiniy jtakos — teigiama, jog migracija skatina jvairios formalios
ir neformalios organizacijos, ypa¢ giminiy ir draugy tinklas svetimoje valstybéje, ne tik padedantis

surasti naujg darboviete ar gyvenamaja vieta, bet ir palengvinantis kultiiring adaptacijg. Taip pat |
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migracijg zvelgiama kaip ] pelningg veikla, kuri leidZia pagerinti esamas savo ir artimyjy gyvenimo
salygas ar sutaupyta kapitalg investuoti j versla”.

Si teorija daugiau siejasi su mobilumo, nors galima i3skirti ir inkorporacijos studijas. Tuo tarpu
Ciubrinskas (2011, p. 5-13) mano, kad sociokultiirin¢je antropologijoje, kolektyvinio identiteto tyrimai
laikomi ypal svarbiais norint suvokti Siuolaikiniy visuomeniy stabilumo ir kaitos procesus.
Sociokultiirinés antropologijos tyrimy horizonte figiiruoja kolektyvinio saistimosi probemos.
Antropologai sekdami socialing kulttiring kaitg fiksuoja migracijos procesus. MartiSius (2006, p. 16)
teigia, kad:

“Nors ir migracijos istorija sutampa su zmonijos istorija, taiau kaip socialiai reikSmingas,
nuolatinis, individualiai motyvuotas ir laisvas reiSkinys atsirado tik industrializacijos ir urbanizacijos
periodu. Tarptautin¢ darbo jégos migracija atsirado prie§ keleta Simtmeciy, ir vieni pirmyjy ja aiskino
klasikai, teigdami, jog Zmonés, juda i8 iStekliy pertekliaus regiony i tuos regionus, kur jauc¢iamas darbo
jégos trukumas. Platesnis teorinis problemos aiSkinimas prasidéjo XX a. 6-o0jo deSimtmecio pabaigoje”.

Istorinés migracijos teorijos pradétos nagrinéti gana neseniai, nes pradzioje tai buvo siejama su
ekonominiais — socialiniais reiSkiniais ir vertinama kaip vidaus politikos pasekmé.

Labai daZznai geografiniu aspektu nagrin¢jama migracija. Tai siejama tiek su geografiniais
duomenimis, tiek su demografiniais. Siuolaikinés ekonomikos pasaulyje, lieka vis maZiau sieny, Zmonés
migruoja tam, kad jsidarbinty. Williams Johnston (1997, p. 18) manymu:

Augantis kvalifikuotos darbo jégos poreikis pasaulyje turés Sias pasekmes:

1. Darbo rinka papildys moterys, ypac besivystanciose Salyse, kuriose tradiciskai jy btdavo
jdarbinama nedaug.

2. Augs vidutinis darbo Zmoniy amzius, ypa¢ industrinése Salyse, kuriose vis maziau jy papildo
darbuotojy srautus.

3. Del kvalifikuotos darbo jégos poreikio pasaulyje padidés darbuotojy skai¢ius su viduriniu ar
aukstuoju issilavinimu.

Sis autorius tiki, kad tautos, stokojancios darbo jégos, bei ja sifilan¢ios tautos gali papildyti vieng
kita, bet pripazjsta, kad socialinés klititys galéty kompensuoti ekonoming biitinybe trukdyti laisva darbo
jégos judéjima pasauliniu mastu. Kai darbo jégos judéjimas suvarzomas, nacionalinéms jmonéms yra
galimybé savo gamybg perkelti j uZsienio Salis. Siuo atveju ieskoma dirbanéiyjy.

Politikos moksluose galima rasti $ias sritis susijusias su migracija: kontrolé (tai imigravimo ir
emigravimo politikos ir taisykliy formavimas), saugumas (tarpvalstybiniai rySiai, valstybés ir pilieCiy
saugumas), inkorporacija (identiteto, nacionaliskumo, pilietiSkumo klausimai).

Norint suformuoti tinkamq politikq reikia atsizvelgti j visy teorijy Salininkus, nes didelé dalis
duomeny ir teikiamy pasiillymy priklauso nuo to j kokig sritj orientuotas tyrimas (kokios mokslinés sakos

atstovas ji atlieka). Negalima ty sriciy visiskai izoliuoti, kaip ir jgyvendinti tyréjy SaliSkumo.
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Socialiniuose moksluose migracija néra atskira sritis ir tai nulemia jos priklausomybe nuo kity sriciy,
kad ir nuo politikos. Todél galima teigti, kad tiek tyrimai, tiek ir migracijos teorijos néra saliskos ir jas
galima laikyti tarpdisciplininémis, nes daugelis discipliny susipina tarpusavyje. Kai kuriose mokslo
Sakose tokiose, kaip ekonomika ir socialiniai mokslai sios teorijos formavosi jau seniai. Politikos
moksluose Si sritis atsirado véliausiai ir apima pagrinde tik saugumgq, kontrole ir inkorporacija.
Nagrinéjant migracijg remiantis politiniais interesais ar sudarytomis trumpalaikémis perspektyvomis ir

planais, néra naudinga, galbiit todél ¢ia butina ir socialiné interpretacija, bei giliis ir ilgalaikiai tyrimai.
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2. DARBO MIGRACIJOS PROCESAI

Ape migracijos procesg minima jau prieS du Simtmecius. Kaip teigia Misitnas (2006, p. 22):
tarptautiné darbo migracija atsirado prie$ keleta Simtmeciy, pirmieji jg aiskino klasikai, teigdami, jog
zmonés, kaip ir bet kurie darbo istekliai, juda i$ iStekliy pertekliaus regiony i tuos regionus, kur
jau¢iamas darbo jégos trikumas. Taciau platesnis teorinés problemos aiSkinimo prasidzia XX a. 6-0j0
deSimtmecio pabaigoje. Teoriniai modeliai rémési tuo, kad tarptautinis darbo jégos judéjimas, kaip
vienas i§ gamybos veiksniy, daro jtaka ekonomikos augimo tempams. Pagrindine migracijos priezastimi
buvo laikomas darbo uzmokescio skirtumas tarp Saliy.

Nereikia pamirsti, kad migracija tai kintantis ir nenutriikstamas procesas. Tarptautiné migracija,
stipriai veikiama vykstanéiy Siuolaikiniy kaitos procesy, pakeité savo pobudj, kryptis, struktirg.
Kazlauskiené (2006, p. 36) teigia, kad sparciai besivystantys tarptautiniai rysiai politin¢je, ekonominéje,
socialingje, kultiiringje sferose, pokyciai valstybiy sieny kontrolés srityse, tarptautinés darbo jégos
paklausos struktiiroje, spartus mokslo bei technologijy vystimasis, naujos komunikacijos ir transporto
technologijos daugiausiai jtakojo migracijos srauty judéjima globaliu mastu.

Neéra vieno apibrézimo, kai pradedama kalbéti apie migracijos reiskinj. Viskas priklauso nuo to su
kuo siesime migracijos procesa. Kaip teigia Brettel ir Hollified (2000, p. 14), tai priklauso kokias studijas
imsime, ar tai bus sociologija, politologija, teisé, ekonomika, demografija, geografija, psichologija ar
kultira.

Vienas pirmyjy migracijos teoretiky laikomas Ernestas Ravenstein, jis analizavo Anglijos ir Velso
suraSymo duomenis, juos apibendrino, analizavo, daré tam tikras iSvadas. Jo manymu migracija
glaudziai susijusi su sttmimo-traukimo (angl.push-pull) veiksniu. Jis jtakojanéius veiksnius siejo su
Salies ekonomika. Anot jo, Zmonés judéjo ten, kur didesnis darbo uzmokestis, aukStesnis darbo lygis,
geresné sveikatos priezitra ir kt. Kiti teoretikai kaip Allen Jones, Alan Kraut, Tomas Archdeacon i}
migracijg paziuréjo kitu aspektu. Jie sprendé klausimg kokig jtaka emigracija turé¢jo gyventojai ir
visuomené. Siuo metu tarptauting darbo migracija ir jos veiksnius analizuoja neoklasikiné ekonomikos,
naujos migracijos ekonomikos, segmentiné darbo rinkos, istorin¢ — struktiirine, pasaulio sistemy teorijos

(1 lentele).
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1 lentelé. Tarptautinés darbo migracijos teorijos

Teorija Autorius Apibudinimas

Neoklasikiné Tomanek A. Migracija veikia ,stimimo® ir ,traukos” jégos.
ekonomikos teorija (2011) Pagrindiniai veiksniai: 1 )darbo uzmokeséio skirtumai tarp

siuncianc¢ios Salies ir priimanciosios Salies . 2 ) Tarptautiné
darbo jégos migracija turi jtakos darbo rinkos mechanizmams.
3 )tarptautinés darbo jégos migracija gali biti kontroliuojama
vyriausybiy (tiek siunciancios tiek priimancios Saliy).

Naujoji Karalevicie Migracija — tai Seimos strategija diversifikuoti pajamy
migracijos ekonomikos | né J, | Saltinius, minimizuoti rizika bei iSvengti kreditavimo barjery.
teorija Matuzeviciute K. | Uzmokestis ¢ia néra pagrindinis stimulas. Vyriausybés gali

(2009) pakeisti migracijos srauty dydis reguliuojant darbo rinkas.

Segmentiniy
(dviejy) darbo rinky
teorija

Jakstiené S.
Berzinskiené  D.
(2011)

Valstybéje egzistuoja dvi darbo rinkos: vietiniams
gyventojams skirta darbo rinka, suteikianti dideles pajamas, ir
pavojingy, mazai mokamy darby, kuriuos paprastai dirba
imigrantai, rinka. Trauka ¢ia veikia tik j tam tikras darbo sritis
(kur dirbti sunku, pigu arba Salyje truksta specialisty).
Vyriausybés gali paveikti tarptauting migracija , bet tik déka
dideliy pokyciy.

Istoriné -
struktariné

Valaviciené
N. (2013)

Istorinés teorijos konstrukciniai teoretikai teigia, kad
tarptautiné migracija sukelia netolygi politiné ir ekonominé
galia pasaulio ekonomikoje.

Strukttirinés sistemos teorija teigia, kad kapitalistiniy
ekonominiy santykiy jsiskverbimas prie ne kapitalistiniy
sukuria mobiliyjy gyventojy srautus, kurie gali lengvai priimti
sprendimg migruoti.

Migracijos
tinklo teorija

Karalevicie
né J,
Matuzevicititée K.
(2009)

Migracija — save generuojantis veiksnys. Emigrantai
suteikia informacijg apie darbo rinkos situacijg, jsidarbinimo,
atlyginimo, apgyvendinimo galimybes kitiems. Tokiy srauty
valdymas yra labai sunkus, nes migranty tinklas yra sukurtas uz
Salies riby ir atsiranda neatsizvelgiant j vykdoma politika.

Migracijos
sistemy teorija

Castles S.
Miller M (2003)

Migracija — makro- ir mikrostruktiry dviejose
teritorijose saveikos rezultatas. Makrostruktiiromis laikomi
instituciniai veiksniai, mikro- struktiros — paéiy emigranty
jsitikinimai, patirtys, tinklai.

Pasaulio sistemy
teorija

Ciarniené,
R.,  Kumpikaite,
V., ir
TaraskeviCius, A.
(2009)

Emigracija lemia darbo jégos judéjimas i§ periferijos |
centrg

Parengta remiantis: Tomanek A. (2011). Rasta: http://understandingmigration.blogspot.com/2011/03/international-migration-

theories.html. Zitiréta:2016.03.10. Karalevi¢iené J, Matuzevi¢iiite K. (2009) Tarptautinés emigracijos ekonominiy prieZaséiy analize

Lietuvos pavyzdziu. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. Nr. (14). p. 144. Jakstiené S. Berzinskiené D. (2011) Darbo rinkos

segmenty klasifikavimo modelis. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. Nr. (22). P 45-46. Valavi¢iené N. (2013) Tarptautiné

migracija struktiirinimo teorijos poziiiriu. Socialinis darbas Nr.2 p 255. Castles S. Miller M. (2003) The Age of Migration: International

Population Movements in the Modern World, (NewYork: Guilford Press, p. 27. Ciarniené, R., Kumpikaité, V., ir Taragkeviéius, A. (2009).

Makroekonominiy veiksniy poveikis Zmoniy migracijos procesams: teoriniai ir praktiniai aspektai. Ekonomika ir vadyba, 14: 553-559

Beveik prie kiekvienos teorijos yra nurodyta ar ji gali buti kontroliuojama. Kaip tik vienas i§

migracijos politikos krypéiy ir yra migracijos kontrolé. Zibas (2009, p. 2-6) teigia, kad migracijos

politikos kiirimo ir jgyvendinimo procesg sudaro du pagrindiniai aspektai: imigracijos reguliavimas

16



(imigranty atranka, jy priémimo taisyklés, kt.) ir politika, reglamentuojanti imigrantams suteikiamas
salygas (uzimtumo ir biisto prieinamumas, galimybé siekti iSsilavinimo, kt.) (Meyers, 2000, p. 9).
Pirmuoju atveju yra reguliuojamas pats imigracijos procesas, antruoju imigranty integracija.

Darbo jégos migracijos apibrézimas nedaug kuo skiriasi nuo migracijos apibrézimo, ta¢iau jame
yra vienas labai svarbus aspektas — darbo jéga. Tai reiSkia, kad kalba eina apie darbingo amziaus
migracijg. Vadinasi, darbingy zmoniy persikélimg i§ vienos vietos ] kitg ar i$ vienos valstybés | kita
galime vadinti darbo migracija.

Visos iSanalizuotos teorijos tinka darbo migracijos procesui. Viena i$ Siuolaikiniy nors ir ne tokia
populiari yra Giddenso struktiirinimo teorija. Si teorija priimtina $iais laikais nes labai didelj démesij
skiria socialiniy sistemy bei struktiiry, kuriose veikéjai jsaistyti, sankirtas. Si teorija teigia, kad veikéjas
neatsiejamas nuo veiklos. Valeviciené (2013, p. 255-256) teigia, kad veikéjas refleksyviai stebi ir vertina
savo veikla, socialinius bei fizinius jos konteksto aspektus, taip pat vykdo refleksyvig stebésena. Be to,
kiekvienas veiksmas yra racionalizuojamas, t. y. veikejas suteikia jam tiksla, geba paaiskinti, kodél jis
tai daro ir kokie yra jo ketinimai. Taip pat veikéjas negali buti suvokiamas atskirai nuo galios. Biti

veikéju reiskia, turéti jtakos (angl. make a difference), naudotis tam tikros rasies galia.

2.1 Mgracijos proceso tyrimai socialiniuose moksluose

Migracija yra daugiapusiska, todél reikalingas tarpdisciplinis poziiiris. Disciplinos migracijos
procesa jtakoja skitingai vienos daugiau kitos maziau. Kiekviena disciplina tyriamam objektui prideda
kazko naujo ir aiSkina procesg atitinkamai. Pagrindinés migracijos teorija nagrin¢jancios disciplinos yra
antropologijos, demografijos, ekonomikos, istorijos, teisés, sociologijos bei politikos moksly (Brettell,
Hollifield, 2008, p. 3).

Pasak Castels (2010, p. 244), darbo migracija yra ekonomikos ir geografijos sritis. Sociologijos,
edukacijos, psichologijos ir kultiros studijy laukas yra $vietimo ir socialiné integracija, identitetas.
Taciau nors dauguma tyréjy deklaruoja buting migracijos tarpdisciplininj tyrimg, praktikoje to daznai
triksta. Pasak Heisler (2010, p. 244), idealiu atveju tarpdiscipliniSkumas pasickiamas analizuojant ,,uz
discipliny‘‘, nes paprastai teorija jtvirtina konkrecios disciplinos sagvokas ir analiting kalbg, metodologinj
poziiir], epistemologines prielaidas.

Ziarint pagal socialiniy moksly perspektyvas galima paminéti dvi pagrindines tarptautinés
migracijos tyrimy sritis per paskutin} penkiasdeSimt mety: mobilumo ir imigranty inkorporacijos
studijos. Taciau, kaip pazymi Castles ir Miller (2003, p. 8-9), visiSkam migracijos vaidmens jvertinimui
reikalinga visapusiska proceso analiz¢ ilgesniu laikotarpiu.

Taciau migracijos studijos, ne tik dél to, kad yra aiskiai tarpdisciplininés, bet kaip ir dauguma

teoriniy prielaidy, néra visiskai Saliskos. Kaip teigia Vasta ir Vuddamalay (2006, p. 3-5) atlikus tyrimus
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iSaiskéjo, jog socialiniai tyréjai yra stipriai jtakojami nacionaliniy tradicijy ir istorinés patirties, tokios
kaip kolonializmas, migraciné patirtis ir rasinés, etninés bei kultiirinés prielaidos. Taip pat jie yra

veikiami tuo metu vyraujanciy disciplininiy tendencijy ir laikmecio, kuriuo jie tyrinéja ir raso.

18



3. MIGRACIJOS POLITIKOS FORMAVIMAS IR ITAKOJANTYS
VEIKSNIAI

Prie§ pradedant formuoti migracijos politikg reikia iSanalizuoti biitent kokio tipo migracijos
procesus valstybé nori kontroliuoti ar paveikti savo vykdoma politika. Bitina nustatyti migracijai
reikSmingus procesus (migranty poreikj, migracijos priezastis, migracijos rasis). Taip pat reikia
nepamirsti, kad kiekviena vykdoma politika turi tam tikras pasekmes ir jos gali biiti nevisai tokios kokiy
mes laukiame arba jos gali turéti Salutinj poveikj. Todél labai svarbu jvertinti politikos rezultatus ir
galimas pasékmes.

Jau buvo paminéti pagrindiniai veiksniai kurie lemia migracija. Siuos veiksnius suklasifikavus,
galima i$skirti Siuos pagrindinius veiksnius:

1. identitetas, istorija, kultiira. Daznai Siems veiksniams jtakos turi nacionaliniai veiksniai, kuriy
atsiradima ir palaikyma salygoja ir sukurti Salies jstatymai ir net konstitucija. Taip pat svarbu atsizvelgti
1 istorinius momentus (daznai Salyse migracijos bangos kartojasi ir turi tam tikra vietg Salies istorijoje).
Kulttra taip pat turi jtakos Siam procesui.

2. interesy grupiy jtaka. Bet kurioje demokratinéje Salyje kuriamai politikai jtaka turi skirtingos
interesy grupés ir tarpusavyje besivarzancios politinés jégos. Todél labai svarbu suderinti interesus, kad
politika biity visuotinai pripazinta.

3. institucijos ir jstatymai. Kuriami jstatymai turi atitikti siekius ir tikslus, o institucijos turi
uztikrinti $iy jstatymy jgyvendinima.

Institucijos turi laibai svarby vaidmenj. Gali biiti tiek vyriausybinés tiek nevyriausybinés
institucijos, kurios padeda vykdyti migracijos politikg. Kuriant migracijos politikg reikia nepamirsti,
kad yra dvi Salys tai migrantai ir priimanti visuomené, biitent institucijos turi atsizvelgti i abi Sias Salis
ir vykdoma politika turi buti nukreipta abiejy Saliy atzvilgiu.

Vyriausybinés institucijos daznai biina tokios kurios gauna tam tikrus jstatymus ir jais vadovaujasi
vykdo migracijos politika vadovaudamosi esama teisine baze (jstatymais ir pan.). Sukurti Egzistuojantys
Jstatymai ir Sios jstaigos daZnai susiduria su prieSprieSa kity institucijy, tokiy kaip imigranty grupés,
religinés ar kultiirinés bendruomenés. Sios institucijos gali biiti pripaZintos ir vadovautis nevisiskai
tokiomis nuostatomis kaip valstybinés institucijos. Siy institucijy priespriesa daznai gali sukelti
migracijos politikos disbalansg. Institucijy gausa taip pat veda prie neigiamo politikos formavimo nes
daznai pasitaiko nesusikalb¢jimas tarp atskiry institucijy. Banza, Bieliakinas ir Pilipavicius teigia, kad:

Institucionalizmas Siandien labai svarbus politikoje tiek bendruoju aspektu tiek ir migraciniu.
Institucionalizmas — tai viena i$ naujyjy Europos integracijos teorijy, politinius procesus aiSkinanti per

politiniy institucijy tarpusavio sgveikas. Europos Sajungoje §i teorija gali biti placiai taitkoma, nes ES
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yra labai institucionalizuota bendrija, turinti nacionaliniy, bei vir§ nacionaliniy institucijy.
Institucionalizmas skirstomas ] tris kryptis:

. Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas. Anot S$ios Sakos teoretiky institucijos
sgveikauja norédamos jgyvendinti savo preferencijas arba ieSkodamos kiekvienai institucijai
palankesnio sgveikos tasko.

. Istorinis institucionalizmas. Si teorija teigia, kad institucijos gyvuoja ir saveikauja
besivadovaudamos kelio priklausomybés principu t.y. siekiancios sulaukti kuo maziau permainy, nebiiti
panaikintos ir dé¢l tos priezasties ne visada biina efektyvios, vykdancios ne tik reikalingus projektus tam,
kad sukurtu reikalingumo jvaizdj. Sociologinis institucionalizmas teigia, kad institucijos negali biiti
racionaltis veikéjai, nes neturi tobulos informacijos ir todél veikia Sabloniskai.

Zibas (2009, p. 11) teigia, kad vidaus politikos teorijos atstovai mano, jog valstybé laikosi
neutraliteto, o lemiamas vaidmuo dél migracijos politikos jgyvendinimo priimamas vykstant interesy
kovai ar kompromisy paieskai tarp grupiy. Institucionalizmo atstovai akcentuoja lemiama valstybinio
aparato jtaka migracijos politikos formavimui. Realizmo ir neorealizmo atstovai - esamy ir potencialiy
tarpvalstybiniy kariniy ir nekariniy konflikty jtaka. Liberalizmo, neoliberalizmo ir globalizacijos teorijos
Salininkai daugiausia démesio skiria transnacionalinéms korporacijoms, tarptautinei ekonominei
tarpusavio priklausomybei, tarptautinéms institucijoms ir tarpvalstybinei sgveikai.

Jeigu akyliau pasekus veiksmus ir padétj Lietuvoje, tai bene i$ visy institualizmo teorijy aiskiausiai
i$siskiria Istorinis institucionalizmas. Institucijy veikla labai nuosekli, ir jos neprieStarauja ankstesniesm
Istatymams, priimtiems sprendimams ar veiksmams. Jos daznai taip prisiri$a prie ankstesniy jstatymy ir
sprendimy, kad negali adaptuotis besikei¢iant politikai ar struktiiroms.

Anot Pugaciausko (1998), iSreiSkiami politiniai reikalavimai néra tikslus individy preferencijy
atspindys. [vairlis instituciniai veiksniai daro jtakg politiniams procesams, susijusiems su
konfliktuojanciais interesais — todél vieni interesai iSkeliami kity saskaita. Toks struktiirinis galios
konsensusas pritampa prie racionalaus pasirinkimo ir organizacijy teorijy pateikiamos
institucionalistinés biheviorizmo kritikos.

Istorinio institucionalizmo pasékoje ne tik pacios institucijos negali ir nenori “nuklysti nuo kelio”
, tadiau ir politiky sprendimai, formuojant politika néra pritaikyti individams, o daugiau skirti problemai
spresti, taCiau nejvertinant visy galimybiy, priezaséiy ir interesy. Instituciné kaita vyksta ir kelio
modelyje, taciau jos kaita netokia greita ir Sio modelio kritikai jg kritikuoja dél sudétingy prieZasciy, del
kuriy jvyksta instituciné kaita, paaiSkinimo. Kaip sako Bileisis (2012, p. 37-38), atlikus institucinj
tyrimg negalime jvertinti ateities riziky ir to, kas lemia kritinius atvejus. Nors kritiniy atvejy idéja ir
leidzia deskriptyviai apraSyti institucijos kaita, ji neatskleidZia pagrindiniy socialiniy Sios kaitos
prieZascCiy. Institucijoms priklausantys ir ten veikiantys asmenys yra iStikimi toms organizacijoms, nes

jose yra nusistovejusios taisyklés, kurios pacios sankcionuojg visg institucijos elgesj.
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Atsiranda ir tokiy, kurie vis délto sugeba paaiskinti politikos pokycius. Juos aiskindami per
suardomos pusiausvyros koncepcijg. Inokaityté (2013, p. 4-8) teigia, kad institucijos veikia stabiliai, kol
patiria iSoriniy sukrétimy, sutrikdan¢iy lig tol vyravusig institucing pusiausvyra. Butent todél Sio
institucionalizmo Salininkai skaido institucijy veiklg j laikotarpius, nuo krizés iki krizés (kritinio
momento). Tai reiskia, kad drastiskai pasikeitus visuomenés nuostatoms ir poreikiams galima ir partijy,
bei politiky veiklos kaita, nes tik jos sukelia kritinj momentg. Egzistuoja trys poky¢iy laipsniai, kuriuos,
galima pritaikyti tiriant politiniy partijy veikla:

* Pirmojo laipsnio yra instituciniai pokyciai, taciau politinés partijos tikslai ir jy jgyvendinimo
priemonés néra kei¢iamos.

* Antrojo laipsnio yra institucinés struktiiros ir priemoniy pokytis, kurj lemia nepasitenkinimas
ankstesne patirtimi. Bendri partijos tikslai nekinta.

* Treciojo laipsnio pokytis apima fundamentalias reformas keiciant partijos institucing struktiira,
priemones ir politikos tikslus (Inokaityte, 2012, p. 5).

Labai aktualu i$nagrinéti tokiy institucijy poveikj individo elgesiui, nes bitent individo elgesio
pasékoje susiformuoja kritiniai momentai, j kuriuos turi sureaguoti institucija. Todél vykdant poveikio
analize institucionalizmo atstovai naudojasi ir tarpusavyje derina (racionalaus pasirinkimo ir
konstruktyvizmo) teorijas. Kadangi yra laikoma, kad ilgainiui, po kritiniy permainy, kultiriniai
pozymiai nusistovi, todél politiniy partijy sprendimai kas karta pasikartoja. Iki S$iol istorinio
institucionalizmo S$alininkai ir tyréjai maziau démesio skyré postkomunistinéms $alims ir jy politikos

vystimuisi, tad labai jdomu analizuojant Baltijos Saliy politikos aspektus remtis biitent Sia teorija.
3.1Migracijos politikos strategijos ir modeliai
Prie§ pradedant nagrinéti migracijos politikos strategijas ir modelius reikia iSanalizuoti ir
tarptautiniy santykiy teorijas, nes visas procesas vyksta tarptautiniy santykiy kontekste. Tarptautiniy

santykiy teorijos (Zr. 2 lentel¢.) ne visada gali jtakoti migracijos politika, taciau daznai vaidina tam tikrg

vaidmen] jg formuojant.
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2 lentelé. Tarptautiniy santykiy teorijy analizé

Racionalizmo teorja Konstruktyvizmo Reflektyvizmo
teorija teorija
Ontologinis pagrindas Tikrové yra Tikrové yra socialiné | Tikrové yra
materiali ir ir socialing ir
objektyvi intersubjektyvi intersubjektyvi
Epistemologinis pagrindas | Pozityvizmas — tikrove Pozityvizmas — Postpozityvizmas
galima moksliskai iStirti tikrove (diskurso
galima moksliskai analize)
iStirti
Fakto ir idéjos santykis Materialieji Idé¢jos yra Idéjos yra
veiksniai yra neatsiejamos svarbiausia,
svarbiausi, nuo materialieji
id¢jos yra materialiyjy veiksniy, | veiksniai yra
antraeilés kurie egzistuoja beprasmiai uz
svarbos nepriklausomai nuo diskurso riby
apibrézimo
Struktiiros ir veikéjo Strukttira lemia Struktiirg ir veikéjus | Struktiira yra
santykis veikéjy sieja abipusis rysys veikéjy veiksmy
veiksmus padarinys

Parengta remiantis: Satkus N., Paulauskas K. (2006) p. 16

Bet kuri i§ paminéty tarptautiniy teorijy gali dominuoti ir atskirose migracijos politikos teorijose.
Migracijos politikg galima suskirstyti pagal 6 vyraujancius poziurius, kuriuos iSskiria E.Meyers (2000,
p. 12): marksizmo, realizmo, liberalizmo, nacionalinio identiteto, vidaus politikos ir institucionalizmo.
Skirtingi pozitiriai akcentuoja skirtingus migracijos politikos formavimo aspektus.

Marksizmo ir neomarksizmo atstovai akcentuoja ekonominiy veiksniy ir klasiniu pagrindu
paremty politiniy procesy jtaka imigracijos politikos formavimui. Sio pozitrio atstovai tvirtina, kad
kapitalistai pasinaudoja migruojanciais darbuotojais, kad galéty daugiau uzdirbti. Darbuotojy antpludis
leidzia mazinti atlyginimus, o tai savo ruos$tu jtakoja jmonés pelno kilima. Siekdami didesnio pelno
darbdaviai priima nelegalius migrantus, taip skatindami Sios migracijos srautus.

Taikant §; metodg skatinama darbo jégos importavimg ] $alj, taCiau jeigu yra ekonominis
nuosmukis valstybé imasi labai griezty priemoniy, ji labai sugriezting imigracijg ir skatina emigracija.
Emigracijos ir imigracijos skatinimas ir kontrol¢ labai priklauso nuo kapitaliniy klasiy. Jeigu
monopolininkai skatina imigracijos kontrole, tai Zemesnés klasés kapitalistai skatina emigracijg net ir
ekonominio nuosmukio laikotarpiu ir priima j darbg nelegalius migrantus.

Marksistinés teorijos Salininkai darbininky laisve traktuoja kaip neiSvengiama biitinybe parduoti
save, kaip darbo jéga.

Nacionalinio identiteto pozilrio atstovai iSskirdami nacionalinio identiteto svarba, migracijos
politikoje, daug démesio skiriama pilietybés ir tautybés koncepcijoms, istorinei atminciai, tautinés
valstybés kiirimui, iSankstinéms nuostatoms ir socialiniam susvetiméjimui (Zibas, 2006, p. 173-174).
Sio pozifirio atstovai migracijos procesa vertina zvelgdami per ekonomine, demografing ir kariniy

aplinkybiy prizme. Sis metodas jgalina viskg vertinti nagrinéjant tradicijas ir kultiirines vertybes. Pati
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valstybés politika priklauso nuo kultiiros ir identiteto, nuo tradicijy. Remiantis $ia teorija galima suprasti
kai kuriy $aliy pritarimg nuolatiniai arba laikinai imigracijai. Labai didelis démesys skiriamas vertinant
demografing situacijg ir atsizvelgiama j ja kai formuojama migracijos politika. Taip pat vertinami ir
galimi etniniali, rasinei bei religiniai konfliktai.

Tai pagrindinés migracijos teorijos, taciau $ios teorijos néra galutinés, baigtinés teorijos néra ir
nekintancios. Kadangi kinta pati migracija todé¢l pleciasi ir migracijos teorijos. Atsirado tokios naujos
teorijos kaip: migracijos sprendimy priémimo, istorinés atminties ir kumuliatyvaus priezastingumo
teorijos. ,,Migracijos sprendimy priémimo teorija jvardija tris pagrindiniy veiksniy, lemianciy sprendimag
migruoti ar ne, grupes — kilmés vietovés verté, tikslo vietovés verté ir intervencinés kliditys, ir tik tada
jtraukiamas individo sprendimo priémimo veiksnys, kuris remiasi jzvalgumu ir Ziniomis).

Istorinés atminties teorija pabrézia, kad migruojama is ty valstybiy, kurios turi masinés migracijos
istorinés patirties ir tai, kg kai kurie mokslininkai vadina ,,migracijos genu*“. Migracija, kaip ir kitos
galimos atsako  aplinka strategijos, susideda i§ analitiSkai skirtingy komponenty: jprocio (pasirinkty
praeityje jau jvykusiy veiksmy seky pakartojimo), projektavimo (galimy ateities scenarijy kiirimo) ir
praktinio jvertinimo (pasirinkimo i§ galimy alternatyvy). Net kuriant politikos strategijas migracijos
klausimams spresti daugelis valstybiy remiasi istoriniais prioritetais. Tod¢l Glynn ir Kleist (2012, p. 14)
i§skiria Vokietijos konservatorius, kurie iki $iol visiems bando jrodyti, kad ji néra imigranty valstybe.
Kiekvienoje Salyje yra migracijos istorijos, kuria galima remtis kuriant politika ir i§ jos pasimokyti.
Taciau daugeliu atveju remiamasi ne tik asmeniniais, bet ir kolektyviniais prisiminimais.

Kumuliatyvaus priezastingumo teorija akcentuoja griZtamajj migracijos poveikj tiek asmens
motyvacijai, tiek socialinéms ir ekonominéms struktiiroms. Kilmés visuomenése migracinis elgesys
plisdamas keicia vieting kultiirg, migracija palaipsniu tampa lygiaverté kitoms gyvenimo strategijoms.

Pasak Damulienés (2013, p. 109-110) priimanciosiose visuomenése kuriasi migrantus remiancios
ir palaikancios bei priimancios institucijos bei organizacijos. Kaip jau buvo minéta, Zmogus pats ieSko
igalinanciy struktiiry ir visuomenés, kurioje jis turéty nors kokia jéga (galia). Jis ta galig susikuria arba
migruoja, kad galéty ja susikurti. Todél ir susikuria migrantus remiancios institucijos, tam, kad galéty
patenkinti galios poreikj savo ruosStu Sios struktiiros ir jy sgveika uztikrina pastovy migracijos procesy
vyksma.

IStyrin¢jus didZiaja dalj teorijy tampa aiSku, kad skirtingos teorijos aiSkina migracijos
prieZastinguma iSskirdamos skirtingus lygmenis. Tai gali biiti prieZastys susijusios su Seimos institucija,
atskiru individu, Salies mastu ar globaliu mastu. Tai tam tikros dalies migracijos proceso analize, todél
galima teigti, kad Sios teorijos yra tik sistemos dalis ir jas reikia derinti viena prie kitos ir viena kita
papildyti. Tokiu biidu daug papras¢iau aiskinti procesus kurie tarpusavyje ,,susiriSa“] tam tikrg sistema.

Migracijos sistemy teorija akcentuoja migraciniy veiksniy sudétinguma ir nevienareikSmiskuma,

jvairaus lygio ir parametru faktoriy sgveika neleisdama migracijos veiksniy redukcijos i viena kurj
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(pavyzdziui, ekonominj) lygmenj, ir atitinkamai postuluoja galimybe veikti migracijos procesus
daugiakrypc¢iy kompleksinés valstybés politikos veiksmy keliamo kumuliatyvinio efekto déka (Moteika
ir Adoménas, 2006, p. 137)

Skirtingos $alys skirtingu laikotarpiu naudoja skirtingas migracijos strategijas. Sios politinés
strategijos labai panasios j kity sri¢iy vykdoma politikg. Jas galima suskirstyti j 4 grupes, tai:

Spaudimo strategija. Strateginis tikslas buvo lygus pergalei kare. Tai sgvoka, kurios esmé — priesas
nugalimas ne atvirame kovos lauke, bet netiesiogiai — suklaidinant ir iSnaudojant jo silpnybes. Strategijos
teorija pradéjo akcentuoti, kad efektyviausias biidas naudoti turimus iSteklius yra ne tiesioginé
konfrontacija, bet jtakos plétimas ir nuolatinis spaudimas (Urbelis, 2005, p. 5). Migracijoje §i politika
apima migracijos draudimg. Toks draudimas gali biiti jvestas dél tam tikry politiniy sumetimy, tiek dél
Salies darbo rinkos apsaugos, jeigu tikimasi migranty antpludzio.

Atpildo strategija. Si strategija apibiidina pats pavadinimas — atpildas. Tai reiskia, kad nukentéjusi
Salis gali reikalauti lengvaty kaip atpildo uz patirtg zalg.

Kersto strategija. Nukreipta j tam tikrg Salj kitos konfliktuojancios $alies. Gali biiti apribojamas
tos Salies migravimas ir jvesta deportacija.

Pati tolerantiskiausia yra deryby strategija. Tokiu atveju Salys tarpusavyje veda derybas migracijos
klausimams spresti.

Reubens jau pries beveik 3 deSimtmecius visg migracijos procesg aiskino 5 — iomis doktrinomis,
kuriy pagrindas — valstybiy vykdoma migracijos politika. Pirmoji ir antroji politikos apibudina
migracijos politiky kraStutinumus — visi$kai laisvas jvaziavimas bei i§vaziavimas i§ Salies ir bet koks
judéjimo tarp Saliy draudimas. Trecioji teorija apibiidina tikslo Saliy politika, kuomet pastarosios bando
reguliuoti migranty srautus. Ketvirtoji doktrina apraso kilmés Saliy politikg, kuomet besivystancios Salys
stengiasi sulaikyti emigracija, tikindamos, jog besivystanti ekonomika tuoj galés absorbuoti didelj
skai€iy bedarbiy. Penktoji doktrina skirta Marksistinei darbo teorijai.

Strategijos skiriasi ir savo tikslais. Valstybés tikslas gali biiti skatinimo, kai skatinamas i§vykimas
ar pritraukimas. Gali biiti reguliavimas, kai norima i$laikyti esamg padétj arba keisti jg reguliuojant
srautus. Kompensavimo tikslas — susigrazinti iSvykusius i§ $alies pilie€ius, o inkorporavimo — sékmingai
integruoti atvykusius.

Dazniausiai vyriausybés taiko atrankos kriterijus, kurie remiasi ekonominiais valstybés interesais
bei situacija darbo rinkoje (Europos Komisijos Migracijos politikos grupé, 2007):

a) Zmogiskojo kapitalo modelj, kai busimieji imigrantai vertinami pagal kriterijus, kurie
vyriausybei leidzia tiksliai prognozuoti ilgalaike¢ ekonoming sekme;

b) Darbdavio interesy modelj, kai svarbesné yra dabartiné, o ne busimoji padétis uzimtumo srityje.

Siuo atveju pagal darbdaviy poreikius imigrantai yra atrenkami pagal kvalifikacija;
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¢) Darbuotojy trukumo modelis, kai yra nustatomos tam tikros sritys ar profesijos, o darbdaviams
leidziama rinktis darbuotojus i tarptautinés darbo jéegos pasiiilos (Zikiené¢ ir Liakaitée, 2010, p. 3)

Pasirenkant tam tikrq modelj ir strategijq bei taikant tam tikrq teorijq reikia ziuréti kad jos visos
tarpusavyje sutapty. Daznai pasitaiko taip, kad Salies tikslai skiriasi nuo strategijy. Renkantis strategija
svarbu atsizvelgti kokiai migracijai ji bus taikoma kiekvienai migranty risSiai reikty taikyti skirtingas
strategijas ir modelius. Damuliné (2013, p. 110 ) teigia,kad pagrindinémis asmeninémis migracijos
strategijomis gali biiti: kapitalo sutelkimas stabiliam prisitaikymui rinkos ekonomikos sqlygomis;
,, naujo starto strategija “‘, pragyvenimo Saltinio senatvéje uzsitikrinimas grjzus ar negrjztant;, namy ikio
ar asmens sprendimas emigruoti ir diversifikuoti pajamas tiek dél jy sumazéjimo, tiek dél potencialiy
kity ekonominiy riziky; geresnio issilavinimo strategija; santykinés gerovés padidinimo strategija;
jgudziy isnaudojimo ir karjeros strategija,; Seimos susijungimo strategija (migracija siekiant gyventi
kartu su Seima arba artimaisiais). Jau vien asmeninei migracijai galima rinktis aibe strategijy, o kai
Vyrauja ne vienos riSies migracijq pritaikyti jai vieng strategijq ir modelj labai sunku suformuoti

tinkamg politikq.

3.2 Darbo migracijos politikos kryptys

Vykdant tam tikrg migracijos politikg reikia atsizvelgti j tai kokia tai migracija. Ekonominéje
literatiroje yra iSskiriamos trys imigracinés politikos kryptys: (1.) Politika, paremta imigranty buvimo
Salyje laiko apribojimais, apie k3 jie i§ karto jspéjami. (2) Politika, neribojanti imigranty buvimo Salyje
laiko ir leidzianti j jg atvykti jo Seimos nariams. (3) Politika, leidZianti imigrantams jsikuri Salyje ir po
tam tikro laiko jiems suteikti tos Salies pilietybg. Vienos ar kitos krypties pasirinkimas priklauso nuo
Bankunskiené, 2004).

Visiskai kitokia politika turi biiti vykdoma sprendZiant emigracijos klausimus. Galim i$skirti Sias
emigracijos politikos kryptis: 1.Darbo migracijos skatinimas. 2. Darbo migracijos ribojimas. 3. Salygy
reemigracijai kiirimas. 4. Salygy grizusiyjy adaptacijai sudarymas.

Bendruoju atveju migracijos politika gali biiti ir yra skirtinga. Ja Salys pasirenka ir remiasi tam
tikru pozilriu: ribojama migracija; skatinan¢ia migracija; nesikiSimo (kai vyriausybé nesikiSa
migracijos procesus ir leidzia jiems plétotis natiiralia eiga)

Tarptautinés migracijos politikos tipai: ,atviry dury" (migraciné¢ politika neribojama nei
imigracija, nei emigracija. Praktikoje tokia politika nepasitaiko. Paprastai kiekviena valstybé turi savo
interesus ir juos iSreiskia.); 1§ dalies ,,atviry dury" (pvz. neribojamas iSvykimas, bet ribojamas atvykimas
arba atvirksciai); ,,uzdary dury" (ribojama ar net draudziama ir imigracija, ir emigracija. Tai daZniausiai

autoritariniy rezimy priemonés. Ryskiausi pavyzdziai - buvusi SSRS, Albanija.); selektyving (taikomi
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apribojimai, leidimai laisvai migruoti tik kai kurioms gyventojy grupémis.) (Kripaitis ir Romikaityté,
2005, p. 172).

Pasak Kripaicio ir Romikaitytés (2005, p. 173) darbo migracija dar gali buti skirstoma ir pagal
formas: pagal migracijos kryptis (1 pav.); teritorinj principg (tarpkontinentiné ir kontinenty viduje).
Galima vadinti iSorine ir vidine: kontinento ar Salies viduje arba uz valstybés ar kontinento riby.
Tarpkontinrntiné migracija daugiau veikia bendra kontinento gyventojy skaiCiaus rodiklj, nei
kontinenting, taip pat migracijos trukme (negrjztama, laikina, sezonin¢). Negriztamoji migracija kai
1Svykes ar besiruoSiantis iSvykti zmogus daugiau nebegrjzta | ankstesne vietg i§ tos i§ kurios iSvyko.
Laikinoji — kai Zzmogus tik kazkuriam laikui i§vyksta, o paskui vél grjzta j ankstesn¢ gyvenamg vieta
(8alj). Laikinos migracijos trukmé neapibrézta (nuo keliy dieny iki keliy mety). Sezoniné, kai iSvykstama

sezonui, gali biiti susij¢ su sezoniniais darbais; migracijos teisétuma (legali, nelegali) (zr. 2 pav.).

Besivystanti Salis _| Tretiosios Salys, buvusio
socialinio bloko 3alys

e

ISsivysciusi industriné Salis

/

Pramoninés salys

A

1 pav. Tarptautiné migracija pagal kryptis
Parengta remiantis: Kripaitis r., Romikaityté B. Tarptautiné darbo jégos migracija: jos esmé, formos ir ja salygojantys veiksniai,
Rasta: http://etalpykla.lituanistikadb.It/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2005~1367163451255/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content. Zitiréta: 2016.03.10 p. 172
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_I Migracijos kryptis I

Teritorinis
principas

IS besivystanciy | i§sivyscCiusias industrines
Salis;

Tarp paciy iSsivysciusiy industriniy Saliy
Tap besivystanciy Saliy

Aukstos kvalifikacijos darbuotojy
migravimas i$ pramoniniy $aliy j
besivystancias Salis

Darbo jégos migracija i§ besivystanéiy Saliy
1 buvusio socialistinio lagerio $alis.

|

g |

Tarpkontinentiné
Kontinenty viduje N

I Migracijos trukmé I

o Negrjztama
e Laikina

® sezoniné

Migracijos
teisétumas

f———

nelegali

Legali |

2 pav. Tarptautinés migracijos klasifikacija

Parengta remiantis: PukelienéV. Glinskiené R. Berzinskiené D. (2007)

Migracija gali turéti tiek neigiamgq tiek teigiamq poveikj. Jeigu is Salies emigruojama, tai
prarandami ne tik mokesciy mokétojai, bet ir iSkyla ,, infantilios pilietybés “ grésmeé, mazéja viduriniosios
klasés sluoksnis, Salies autoriteto smukimas, demografinés problemos ir t.t.
pasikeicia demografiniai rodikliai,
nusikalstamumas ir t.t. Todél labai svarbu pasirinkti tinkamq politinj migracijos modelj. Reikia

atsizvelgti j problematiskas sritis j tai kas lemia migracijq ir kokios pasekmés gali biiti jeigu nebus imtasi

kinta darbo rinka,

veiksmy, kokia politika gali duoti kokius rezultatus ir ar tie rezultatai tenkins salj.

Siame skyriuje pristatyta tarptautiné migracija ir parasytos pagrindinés tarptautinés migracijos

teorijos, kurios veikia formuojant salies politikq Sioje srityje.
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4. EUROPOS SAJUNGOS MIGRACIJOS POLITIKOS NUOSTATOS

Istojus j ES Salys turi laikytis ne tik savo politikos, jstatymy ir normatyvy, taiau ir vykdyti
tarptautinius jsipareigojimus, bei remtis bendra ES politika. ki 1997 m., kol jsigaliojo Amsterdamo
sutartis migracija buvo kiekvienos valstybés kompetencijoje ir valstybés tvarkési kaip noréjo. Siuo metu
Amsterdamo sutartyje yra su migracijos klausimais susije straipsniai. 731 straipsnyje nusakomos vizy,
prieglobscio, imigracijos ir kitos su laisvu asmeny judéjimu susijusios politikos sritys. Po 1999 m.
Templéje jvykusio ES virSiiniy susitikimo buvo imtasi realiy veiksmy migracijos politikos atzvilgiu.
Buvo atsizvelgta j tai, kad bendros politikos migracijos nebuvimas yra vienas i§ ES politikos nestabilumo
veiksniy.

Hagos programoje (2004m.) nurodytas pagrindinis tikslas siejamas su imigrantais, joje sakoma,
kad ,,...tikslas, kuris turi biiti pasiektas miisy pilieciy interesy labui plétojant bendra prieglobscio sistema
...., derinant teisés aktus ir kuriant bendras politikos kryptis...“. Urbonien¢ (2007) teigia, kad Sio
dokumento sprendimai labiau liecia treciyjy Saliy imigracijos procesus, bet neturi nieko bendro su
migracija 3alies viduje. Biitent tai ir buvo paskata inicijuoti Europos Komisijos Zaliaja knyga.
Pagrindinis siekis — remiantis visy valstybiy nariy pastabomis (kickviena S$alis turi pateikti savo
situacijos analizg ir galimy sprendimo biidy plang), tikimasi sukurti vieningg ekonominés migracijos
skatinimo ir nelegalios migracijos stabdymo priemoniy plang. Nors §ios knygos atsiradimo priezastis
buvo migracijos ES viduje klausimai, taCiau daugiausiai démesio buvo skirta darbuotojams
atvykstantiems i§ tre¢iyjy Saliy ir nelegalios migracijos uzakcentavimui. Tai galima sieti su naujy nariy
priémimu, nes jos nebuvo ekonomiskai stabilios. Diskusijos dél minéty dokumenty taikymo paskatino
2005 m. pabaigoje priimti Legalios migracijos politikos plang, numatantj keturias direktyvas - kiekviena
reglamentuoty vieng svarbiausig migracijos kryptj (Urboniené, 2007 p. 14). Taip pat nurodoma, kad
sukuriamas specialus ekonominés migracijos tinklas, kurio pagrindinis tikslas — patikimos informacijos
apie migracijos srautus ES teikimas.

2009 metais jsigaliojus Lisabonos sutarciai sukurtas naujas integracijos priemoniy planas ir Siame
plane buvo akcentuojama tiek legali, tiek nelegali migracija. ,,Be to, Lisabonos sutartyje paaiskinama,
kad ES ir valstybés narés dalijasi kompetencija Sioje srityje, ypa¢ dél migranty, kuriems leista teisétai
atvykti j valstybe nare ieSkant darbo, skai¢iaus (SESV 79 straipsnio 5 dalis)*“. Ten yra numatoma, kaip
reikéty elgtis jeigu prasidéty staigus migranty antplidis 18 treCiyjy Saliy. (SESV 78 straipsnio 3 dalis).

2008 m. spalio 15 d. Europos Vadovy Taryba priémé Europos imigracijos ir prieglobsc¢io pakta
(pirmininkaujancios valstybés narés iSvados Nr. 14368/08). Pakte numatomas visuotinis jsipareigojimas
siekti bendros imigracijos ir prieglobscio politikos, pagristos penkiais ramsciais, i§ kuriy trys susije su
imigracija ir pagal juos jsipareigojama: organizuoti teisétg imigracijg atsizvelgiant j kiekvienos valstybés
narés prioritetus, poreikius ir priémimo pajégumus bei skatinti integracija; kontroliuoti neteiséta
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imigracijg, visy pirma uztikrinant, kad neteisé€ti imigrantai grjzty j savo kilmeés arba tranzito Salis;
uzmegzti partneryste su kilmeés ir tranzito Salimis, kad buity skatinama migracijos ir vystimosi sgveika.

2009 metais buvo priimta nauja programa, orientuota j migracijos politika. — Stokholmo programa,
joje apibréziami ES migracijos politikos prioritetai, tai daugiameté programa. Komisijos komunikatas -
,Bendra imigracijos politika — principai, veiksmai ir priemonés®. Jame pateikiama Komisijos nuomong,
kaip toliau turéty buti plétojama bendra Europos imigracijos politika, o Europos Vadovy Taryba
raginama patvirtinti de§imt pasiiilyty bendry principy. Siame dokumente teigiama, kad migracijos
valdymas turi biiti bendras.

Remiantis ES vykdoma migracijos politika ir priimtais nutarimais, galim teigti, kad bendros
politikos vystimasis Lietuvoje prasidéjo nuo 2004 m., kaip ir bendra socialiné politika, kuri tapo
integralia ES bendros politikos dalimi.

Buvo priimtos ir kelios naujos direktyvos. Viena i$ jy, direktyva (2009/50/EB ) dél treciyjy Saliy
pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba salygy. To pasékoje
pradéta taikyti ,,ES mélynoji kortelé, skirta skubos tvarka geresnémis sglygomis iSduoti specialius
gyvenimo ir darbo leidimus, suteikian¢ius galimybe, treciyjy Saliy darbuotojams gauti aukstos
kvalifikacijos darba valstybése narése. Kita direktyva susijusi su vieno leidimo supaprastinta procediira
(2011/98/ES). Ji taikoma tre€iyjy Saliy pilieciams, kurie sieki apsigyventi ir dirbti valstybéje naréje.

2010 m. buvo pristatytos dvi teiséktiros priemonés (COM(2010) 0378) (COM(2010) 0379), 02013
m. komisija pateiké nauja pasiilyma (COM(2013) 0151) sitilydama tobulinti teisékiiros priemones.

2003/109/EB tarybos direktyva iki Siol reglamentuoja tre€iyjy Saliy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai
Europos Sajungos gyventojai, statusg. Visos $ios direktyvos, jy tobulinimas ir priemonés daugeli atvejy
siejasi su treciyjy Saliy pilieciais ir jy migracijos procesais. Yra priimtos ir kelios naujos direktyvos dél
neteisétos migracijos: dél grazinimo 2008/115/EB (nusakomi grazinimo standartai ir tvarka), dél
sankcijy nelegaliai gyvenantiems migrantams 2009/52/EB.

Svarstoma ar nereikéty perzitiréti direktyvos (2003/86/EB) paskelbtos Zaliojoje knygoje, dél teisés
1 Seimos susijungima.

Nereikéty pamirsti, kad 2007 m. buvo jkurtas Europos fondas tre¢iyjy Saliy pilieciy integracijai.
Europos fondas treCiyjy Saliy pilieCiy integracijai (toliau vadinama — EIF) yra viena i§ keturiy
Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrosios programos daliy. Sia programa siekiama
palaipsniui jdiegti integruotg Europos Sgjungos iSorés sieny valdyma ir jgyvendinti bendras prieglobs¢io
ir imigracijos politikos kryptis. Minétos programos pagrindu jsteigiami keturi fondai: 1) ISorés sieny
fondas; 2) Europos grazinimo fondas; 3) Europos pabégéliy fondas III; 4) EIF. Jo bendras tikslas - remti
valstybiy nariy pastangas padedant skirtingos ekonominés padéties, socialiniy salygy, kulttry, religijy,
kalby ir etninés priklausomybés treciyjy Saliy pilieciams tenkinti apsigyvenimo sglygas ir palengvinti jy

integracija Europos Saliy visuomenése. 2008 m. birZelio mén. Europos Vadovy Taryba patvirtino
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Visuotinj pozitrj ] migracijg, kuriuo sickiama nuosekliau sutelkti visas susijusias migracijos politikos
Kryptis.

Europos Parlamentas ir Europos Taryba priima tokias priemones susijusias migracijai ir jos
jgyvendinimo politika:

a) vizy politika ir leidimo gyventi teisé;

b) sieny kontrolé ir integruota valdymo sistema;

¢) salygy nustatymas, tre¢iyjy Saliy pilieciams dél laisvo keliavimo Europos Sajungoje;

e) vienodas prieglobsc¢io statusas tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, galiojantis visoje Europos Sgjungoje;

f) vienodos tarptautinés apsaugos Statusas, tiem kuriems yra reikalinga;

g) bendra laikinos apsaugos sistema perkeltiesiems asmenims;

h) prieglobscio suteikimas;

1) taisykles, kuriomis nustatoma, kuri valstybé nar¢ yra atsakinga uz pra§ymy suteikti prieglobstj
ar papildoma apsauga;

j) standartai, susij¢ su prieglobsc¢io prasytojy priémimo salygy reikalavimais dél prieglobscio ar
papildomos apsaugos.

Baltijos Salims prisijungus prie ES, egzistavusios migracijos politikos nuostatos buvo derinamos
su ES nuostatomis ir direktyvomis, bei keiciamos taip, kad atitikty ES keliamus reikalavimus.

Pagrindinj vaidmenj integracijos procesuose vaidina vietinio lygmens institucijos, tokios kaip:
Vidaus reikaly ministerija; Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos; Policijos departamentas, UZsienieciy registracijos
centras, Valstybiné darbo inspekcija ir kt. Kiekviena valstybé turi savo institucijas, ir jy skaicius
priklauso tiek nuo Salyje vykdomos politikos, tiek ir nuo valdzios jstatymy. Pasitaiko ir tokiy atvejy, kad
priimti jstatymai nevisiskai atitinka vieni kitus ir institucijy gausa bei jstatymy netobulumas leidzia
istatymus traktuoti jvairiai, kartais labai nukrypstant nuo jy esmes.

Valstybéje, kuriant migracijos politika, yra jvairiy interesy grupiy, institucijy ir jstatymy. Visa tai
daro didele jtakq politiniy veiksniy jgyvendinimo kokybei. Visi Sie veiksniai gali sustiprinti vykdomgq
politikg arba jg zZlugdyti, gali praplésti arba susiaurinti migranty teises. Todél kuriant politika reikia

jvertinti visus veiksnius, kitaip kuriama politika gali neduoti laukiamy rezultaty

4.1 Baltijos Saliy migracijos procesai: situacijos analizé
Migracijos intensyvumg lemia mobilizacija. Visoje ES vyrauja sen¢jimas ir gimstamumo

mazejimas, todel priimti jstatymai yra nukreipti j Seimy susijungima bei integracijg. Tam, kad nustatyti

problemos masta ir susieti darbo migracija su bendromis migracijos tendencijomis reikalinga migracijos
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statistiniy duomeny Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje 2013 —2016 m. analizé¢. Analizuojant S§iuos duomenis

pateikiamos migracijos proceso tendencijos ir jzvalgos.
4.1.1 Estijos migracijos srauty 2012 — 2016 m. analizé

Estijos Statistikos departamentas skelbia, kad gyventojy skaiCiaus mazéjimas sulétéjo.
Patikslintais duomenimis 2016 m. sausio 1 dienai. Estijoje gyveno 1.311.800 asmenys. Jeigu lygintume
su praéjusiais metais, tai gyventojy skaicius kasmet mazéja (zr. 3 pav.).
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3 pav. Estijos gyventoju pokytis pagal metus
Parengta remiantis: Estijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://wwwv.stat.ee

Lenteléje pateikti nepatikslinti duomenys, kaip teigiama Estijos Statistikos departamento
puslapyje, duomenis reikia tikslinti norint jvertinti migrantus ir emigrantus, nes kai kurie i§ jy nesp¢ja
ar ne laiku pranesa apie emigracijg. 2016 mety duomenys néra tikslis, todél pokytis gana didelis, jeigu
vertintume paskutiniuosius, duomenis, kurie taip pat skelbti statistikos departamento duomeny bazéje,
tai 2015 mety (2016m. sausio 1 dienai) gyventojy skaicius buvo 1.311.800 asmenys, o tai reiskia, kad
pokytis siekia 500 ir patvirtina Estijos gyventojy maz¢jimo stabilizavima.

Estijos statistikos departamentas, atsaikitoje pazymi, kad didZiausia gyventojy mazéjimo prieZastis
paskutiniaisiais metais néra susijusi su migracijos procesais, tai daugiau nattiralaus mazejimo pasekme

(zr. 4 pav.)
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4 pav. Estijos gyventojy natiiralus pokytis (Tukst.)

Parengta remiantis: Estijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://www.stat.ee

IS Sio paveikslélio duomeny galima pastebéti visoje Europoje vyraujancias gyventojy senéjimo ir
gimstamumo mazéjimo tendencijas. Gyventojy mirtingumas yra didesnis nei gimstamumas, todél
gyventojy skaicius natiiraliai mazéja. Statistikos departamento duomenimis per paskutiniuosius metus
gyventojy skaicius Estijoje sumazéjo 96 asmenimis dél migracijos ir 1416 asmenimis dél neigiamo
natliralaus prieaugio.

Paskutiniaisiais metais migracijos pokytis iSlicka neigiamas (zr. 3 lentelé.)

3 lentele.Estijos migracijos pokytis 2013 — 2014 metais.

Metai Imigracija Emigracija Pokytis
2013 4389 6740 -2351
2014 3904 4637 -733

Parengta remiantis: Estijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://www.stat.ee

Lenteliy duomenimis tiek emigracija, tiek imigracija maz¢ja, taiau imigracijos srautai mazéja
labiau, todél pokytis 2015 metais yra didesnis. Lyginant 2014 metus su 2015 metais galima pastebéti
imigracijos augimg ir neigiamo poky¢io maz¢jimg. Statistikos departamento duomenimis 2014 metais
imigranty skai¢ius sudaré 3904, o emigranty 4637, todél pokytis sudaré -733 ir buvo mazesnis nei 2013
m.

2015 m. emigracija galima sakyti i§liko tame paciame lygyje kaip ir per par¢jusius dvejus metus.

Pagal prognozuojamus duomenis, emigracijos ir imigracijos procesai seka vieni kitus ir jeigu padid¢ja
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imigracijg, tai dviejy mety perspektyvoje laukiamas emigracijos padidéjimas. Taip teigia statistikos
departamentas.

Natuiralaus prieaugio ir migracijos kitimo tendencijas galima analizuoti remiantis (Zr. 5 pav.).
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5 pav. Natiiralaus prieaugio, migracijos kitimo tendencijos Estijoje 2012-2015

Parengta remiantis: Estijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://wwwv.stat.ee

Naturalaus prieaugio geriausias rezultatas pastebimas tik 2015 metais. To meto nattralaus
prieaugio rezultatas -1416. Migracijos srauty rodiklis geriausias 2015 metais, nors jis taip pat neigiamas
taiau neigiama reikSmé maziausia. Nuo 2012 mety pastebimas migracijos pokycio geré¢jimas
(imigracijos srautai didéja, o emigracijos mazéja).

Pagrindiniai imigranty srautai yra i§ Suomijos, 2014 metais suomiy imigranty skai¢ius Estijoje
sieke 1290 (zr. 4 lentele.)

4 lentelé. Estijos migracijos srautai pagal Salis

Metai | Imigracija

Viso Vokietija Suomija JAV Ukraina | Rusija
2013 | 4098 83 1067 150 340 955
2014 | 3904 68 1290 132 428 747

Emigracija

Viso Vokietija Suomija JAV Ukraina | Rusija
2013 | 6740 213 5120 35 43 157
2014 | 4637 196 3051 38 26 188

Parengta remiantis: Estijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://www.stat.ee

Kad biity aiskiau kaip pasiskirsto Migracijos srautai sudaromas migracijos srauty grafikas (Zr. 6

pav.)
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6 pav. 2013-2014 m. migracijos srauty grafikas

Sudaryta: Estijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://www.stat.ee

2013 metasi didziausiai emigracija buvo | Suomijg (5120). Imigracija taip pat didZiausia i§
Suomijos, taciau ¢ia pastebimas griztamasis rySys. Nemaza imigracija yra i§ Rusijos (955). Estijoje
vyrauja trumpalaikis nedarbas. Zmoniy, kurie neturi darbo apie 2 metus laiko 2015 metais buvo tik apie

0,69 proc., pastebimas nuolatinis $io rodiklio maz¢&jimas (zr. 5 lentelé).

5 lentelé. Bedarbiy skaicius pagal trukmg Estijoje. (Tukst.)

Metai Viso Puse Iki 11|12 ir{ 24 ir
mety ménesiy | daugiau | daugiau
ménesiy | ménesiy
2013 58,7 24,2 8,4 26,1 15,4
2014 49,6 19,7 7,5 22,5 11,6
2015 42,3 19,7 6,3 16,2 9,1

Parengta remiantis: Estijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://wwwv.stat.ee

Didziausia dalis bedarbiy yra apie 1 metus (2013m. — 26,1 proc.), nors paskutiniuoju metu nedarbo
tendencijos mazéja.

Atlikus ~ Estijos migracijos srauty analize paaiskéjo, kad Estijoje migracijos srautai
paskutiniaisiais metais stabilizavosi ir kaip didZiausiq gyventojy skaiciaus mazéjimq estai jvardija
gimstamumo mazéjimg. Nors mirtingumas sumazéjo, taciau mazéjant gimstamumui islieka neigiamas
pokytis, kuris neigiamai veikia gyventojy statistikos rodiklius. Migracijos pokytis taip pat neigiamas,

taciau vykdant uZsienio studenty ir akademiniy imigranty pritraukimo programas pavyko padidinti
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imigracijq , nors emigracija padidéjo, taciau bendru atveju pokytis mazéja, o tai teigiamas faktorius.
Estijoje nedarbingumas, kuris trunka ilgiau kaip 1 metus siekia apie 1,24 proc. Estijoje migracija néra
didelé ir kaip pagrindiné emigravimo priezastis nurodomas uzdarbio, Seimy susijungimo ir kitos
priezastys.

Geriausiai darbo migracijq , o ypac imigracijq atspindi ne statistiniai gyventojy rodikliai (jie
daugiau parodo natiraly mazéjimq ir emigracijq), o isduoty leidimy dirbti skaicius. Luts (2013) savo
straipsnyje ,,Siemet iSduotas maziau nei 600 leidimy dirbti Salyje* teigia, kad 2013 mety pabaigoje
Estijoje buvo isduoti 565 leidimai dirbti salyje, nors kvota siekia 1000. Tai parodo, kad Estija isduoda
maziau leidimy, nes stengiasi uzpildyti savo darbo vietas Estijos pilieciais ir, kad laisvy viety skaicius,

kurias gali uzimti imigrantai néra labai didelis.

4.1.2 Lietuvos migracijos srauty 2013 — 2016 m. analizé

Lietuvos statistikos departamentas skelbia, kad gyventojy skai¢iaus vis mazéja, ypa¢ matomas
rySkus pokytis Siais metais (zr. 7 pav). Patikslintais duomenimis 2016 m. sausio 1 dienai Lietuvoje
gyveno 2 888582 asmenys. Jeigu lygintume su praéjusiais metais, tai gyventojy skaicius sumazéjo,

daugiausiai per paskutiniuosius kelis metus.
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7 pav. Lietuvos gyventoju pokytis pagal metu
Parengta remiantis: Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://osp.stat.gov.It/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=96dcad8d-50ae-4150-b72f-bc644a038cde

Lietuvoje gyventojy mazéjima lemia neigiamas natiiralus pokytis, kuris kas metai vis didéja (Zr. 8

pav).
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8 pav. Lietuvos gyventoju natiralus pokytis 2012-2015m.
Parengta remiantis: Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=5788f681-a58f-44da-a7c3-850490ad81c0

Sios lentelés duomenys rodo vis dar neigiama gyventojy natiiraly pokytj (mirsta daugiau nei
gimsta) nors paskutiniaisiais metais pokytis maz¢ja, bet islieka labai didelis. Didele reikSme gyventojy

mazeéjimui turi ir neigiama migracija (Zr. 6 lentele).

6 lentelé. Migracijos pokycio analizé Lietuvoje 2013 — 2015 metais.

Metai Imigracija Emigracija Pokytis
2013 22011 38818 -16807
2014 24294 36621 -12327
2015 22130 44533 -22403

Parengta remiantis: Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Prieiga:
http://osp.stat.gov.It/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=687e2dfa-2c1b-445b-a7ac-
a82292c71913

I bendra migracijos srauty kiekj jeina tiek Lietuvos respublikos pilieciai tiek kity Saliy, nebutinai
ir ES pilieCiai kurie sudaro mazdaug ketvirtadalj viso mgracijos srauto Salyje. 2013-2014m buvo

dziaugtasi del migracijos mazéjimo, kuris jvyko daugiau nuo griztamosis migracjos nei dél emigracijos
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mazejimo, nes kaip matome jis buvo gana stabilus. Tac¢iau 2015m. duomenys stipriai nulitidina
imigracija lieka gana stabili, bet emigracija iSaugo kone dvigubai.

Natuiralaus prieaugio ir migracijos Kitimo tendencijas galima analizuoti remiantis (Zr. 9 pav.).
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9 pav. Natiiralaus prieaugio migracijos kitimo tendencijos Lietuvoje 2012-2015

Sudaryta: autorés

nulinés ar teigiamos reikSmes. Geriausi rezultatai buvo 2012m., nattiralus prieaugis veliau iSliko stabilus,
taCiau migracijos situacija tik blogéjo ir 2015m. iSaugo dvigubai lyginant su 2012m., migracijos pokytis
sieké -22403, o natliralus priaugis -9808, kolkas rezultatai nedziugina ir migracija tik auga.

DidZiausi emgranty srauta yra j DidZiaja Britanija (17895), 1 Airija, Norvegija ir Vokietijg iSvyksta
panasus skaiCius emigranty — apie 3tiiks. Imigranty skaiius pagal $alis pasiskirsto panasiai, kuo daugiau
] Salj iSvaziuoja, tuo daugiau grizta (zr. 7 lentelé). Taciau prie imigranty prisideda ir srautai i§ treciyjy

Saliy: Rusijos (1496), Ukrainos (1120) ir Baltarusijos (520).
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7 lentelé. Lietuvos migracijos srautai pagal Salis

Metai | Emigracija
Viso Airija | Ispanija | Didzioji | JAV | Norvegija | Vokietija | Kitos
Britanija
2013 | 38818 | 3302 | 1058 17895 1292 | 3005 3972 8294
2014 | 36621 | 3075 | 937 16768 1054 | 2631 2 906 11881
Imigracija
Viso Airija | Ispanija | Didzioji | JAV | Norvegija | Vokietija | Kitos
Britanija
2013 | 18975 | 2161 | 777 9085 490 1736 1047 3679
2014 | 19528 | 2157 | 747 9137 589 1969 1129 3800

Parengta remiantis: Europos migracijos tinklo duomenimis. Prieiga: http://123.emn.It/It/imigracija/is-kur-grizta-lietuviai

Kad buty aiskiau kaip pasiskirsto Migracijos srautai sudaromas migracijos srauty grafikas (zr. 10

pav.)
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10 pav. Lietuvos migracijos srauty grafikas 2014m.
Sudaryta: darbo autorés
Migracijos ir Imigracijos Salys nevisiSkai sutampa. Pastebima didesné imigracija i$ ty Saliy  kurias
emigruojama (griZtamoji emigracija), taciau yra pastebimi emigracijos srautai ir i$ treciyjy Saliy 1 kurias
emigracijos néra.
Viena i§ pagrindiniy problemy Salyje, kuri yra ir viena pagrindiniy migracijos priezasCiy -
ilgalaikis nedarbas. Zmoniy, kurie neturi darbo apie 1 metus laiko 2015 metais buvo 158 200 (zr. 8

lentelé).
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8 lentelé. Bedarbiy skaicius pagal trukmg Lietuvoje

Metali Viso Puse Iki 11| 12 ir
mety ménesiy | daugiau
ménesiy
2013 192,5 25,7 37,2 88,3
2014 167,2 28,3 27,5 69,2

Parengta remiantis: Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=db4051e1-fb1d-4612-adcc-91d7547b4fad

Didziausia dalis bedarbiy yra apie 1 metus ir daugiau (2014m. — 69,2 proc.), nors paskutiniuoju
metu nedarbo tendencijos mazéja. Maziausig bedarbiy dalj sudaro bedarbiai iki 1 mety (27,5 proc.).

Atlikus Lietuvos migracijos statisting analize paaiskéjo, kad Lietuvoje migracija jau senai yra
neigiama, tokia islieka iki Siy dieny. Nors nuo 2010 mety padétis kas metai geréja, taciau didesne dalimi
tai vyksta dél griztamosios migracijos ir migracijos is treciyjy Saliy. MazZéjant gimstamumui islieka
neigiamas gyventojy Sstatistikos pokytis. Nedarbo lygis vis dar gana aukstas todél islieka darbo
migracijos tendencijos. Lietuvoje taip pat 2013 metais buvo isduoti 1158 leidimai dirbti uzsienieciams,
tai parodo, koks didelis uzsienieciy skaicius uzima misy darbo vietas, nors Lietuvoje ir taip gausu

bedarbiy.
4.1.3 Latvijos migracijos srauty 2013-2016m. analizé
Latvijoje matomas taip pat nuoseklus gyventojy skaiiaus maze¢jimas. 2016m. sausio 1d. Salyje
gyveno 1967200 gyventojai. Jeigu lygintume su praéjusiais metais, tai gyventojy skaicius mazéjo,

daugiausiai per paskutiniuosius kelis metus (zr. 11 pav.). Taciau pokytis néra stabilus ir vis mazéja, tai

lemia nattiralaus pokyc¢io stabilumas ir grjztamoji migracija.

39


http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=db4051e1-fb1d-4612-adcc-91d7547b4fad
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=db4051e1-fb1d-4612-adcc-91d7547b4fad

-5000 #5000

-10000

-15000 -15000

-20000
0400

-25000 ‘

2013 2014 2015 2016
—o— Pokytis -21700 -16400 -15000 -5000 ‘

11 pav. Latvijos gyventoju skaicius pokytis pagal metus
Prengta remiantis: Latvijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala__isterm__iedz/IE0010m.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=562c2205-ba57-4130-b63a-
6991f49ab6fe

Latvijoje gyventojy mazéjimui taip pat jtakos turi ir natiiralus pokytis, kuris kas metai Salyje yra

gana stabilus arba kinta nezymiai (zr. 12pav.).
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12 pav. Latvijos gyventoju natiiralus pokytis 2012-2015m.
Parengta remiantis: Latvijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga:

http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala__isterm__iedz/IE0010m.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=562c2205-ba57-4130-b63a-
6991f49ab6fe
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Sios lentelés duomenys rodo vis dar neigiama gyventojuy natiiraly pokytj (mir$ta daugiau nei

ar lieka pakankamai stabilus, nepaisan to islieka neigiamas. Neigiama migracija taip pat turi daug jtakos
gyventojy skaiCiaus maze¢jimui Salyje (zr. 9 lentelée).

9 lentelé. Migracijos poky¢io analizé Latvijoje 2013 — 2015 metais.

Metai Imigracija Emigracija Pokytis
2013 13303 25163 -11860
2014 8299 22561 -14262
2015 10365 19017 -8652

Parengta remiantis: Latvijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala__isterm__iedz/IE0010m.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=562¢2205-ba57-4130-h63a-
6991f49ab6fe

Latvijoje imigranty kieki pagrinde sudaro kitatauciai, ne Latvijos respublikos pilecai. Didzioji
dauguma imigranty yra ne ES pileciai (Rusija, Baltarusija, Ukraina), $iy tryjy Saliy pilieciai
paskutiniaisiais metais sudaré beveik 50 proc. visy imigranty. Grjztamoji migracija Salyje labai
minimali, kasmet emigruoja dvigubai dugiau nei imigruoja, o 2014m. emigracija buvo beveik 30 proc.
didesné nei imigracija. Per paskutinius 10mety i$ Salies emigravo apie 200 tukst. Salies gyventojy. Nuo
1990m. Latvija prarado daugiau nei 25proc. savo Salies gyventojy ir skaicius vis did¢ja.

Neigiamas naturalus prieaugis Latvijoje yra antrasis i$ visy ES valsybiy. Nattiralaus migracijos

kitimo tendencijas galima analizuoti remiantis (zr. 13 pav.)
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13 pav. Natiiralaus prieaugio migracijos kitimo tendencijos Latvijoje 2013-2015 m.

Sudaryta: autorés
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Tiek migracija, tiek nattralus prieaugis paskutiniaisiais (2013-2015m) niekada nebuvo pasiekes
nulinés ar teigiamos reikSmés. 2014m. migracijos mastas buvo didziausias — migracijos pokytis sieké -
14262, o natiiralus prieaugis -917 . Naturalus prieaugis visais metais iSliko stabilus. Mgracijos srautai
tik auga, 2013-2014m. Latvija pateko j labiausiai nykstaniy pasalio $aliy sarasa. Sj gyventojy mazéjima

Didziausi emgranty srautai yra j Didziajg Britanija, Airijg, Norvegija ir Vokietijg. Emigracijos ir
imigracijos skaiciai zenkliai skiriasi. Prie imigranty prisideda ir srautai i$ treciyjy Saliy (2013m.): Rusijos
(7068), Ukrainos (726) ir Baltarusijos (600).

Migracijos ir Imigracijos Salys nevisiskai sutampa. Pastebima didesné imigracija i$ ty Saliy j kurias
emigruojama (grjZztamoji emigracija), taiau yra pastebimi emigracijos srautai ir i$ treciyjy Saliy j kurias
emigracijos néra.

Viena i$ pagrindiniy problemy $alyje, kuri yra viena pagrindiniy migracijos priezasciy - ilgalaikis

nedarbas. Zmoniy, kurie neturi darbo apie 1 metus laiko 2015 metais buvo 100 600 (zr. 10 lentelé).

10 lentelé. Bedarbiy skaicius pagal trukme Latvijoje (tukst.)

Metai Viso Puse IKi 11|12 ir
mety ménesiy | daugiau
ménesiy
2013 115,9 110,5 113,3 117,0
2014 99,1 101,3 100,9 97,2
2015 100,6 97,0 97,5 105,3
Parengta remiantis: Latvijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga:

http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala__isterm__nodarb/NB00010m.px/?rxid=a79839fe-11ba-4ecd-8cc3-4035692c5fc8

Didziausia dalis bedarbiy yra apie 1 metus ir daugiau (2013m. — 117,0 tiikst.), nors paskutiniuoju
metu nedarbo tendencijos minimaliai, bet maz¢ja. Maziausig bedarbiy dalj sudaro bedarbiai iki 1 mety.
Atlikus Latvijos migracijos statisting analiz¢ galima teigti, kad jau keleri metai kaip Latvijos migracija
yra neigiama ir prognozés numato tik didéjima Sios problemos. Situacijos negerina nei minimali
griztamoji migracija, nei didjantis gimstamumas. Nedarbo lygis iSlicka aukstas, todél ir toliau aktuali
yra darbo migracijos problema.

Apibendrinant sj poskyrj galima teigti, kad Lietuvos, Latvijos ir Estijos migracijos srautai skiriasi.
Estijoje migracijos mgstai niekada nebuvo tokie dideli kaip Lietuvoje, o ypac Latvijoje. EStijoje ir
Lietuvoje vis geréja natiiralaus prieaugio rodikliai, kurie mazina neigiamq gyventojy skaiciaus pokytj.

Estijoje nedarbo lygis yra maziausias is Baltijos Saliy ir nors kaip vienq is migracijos priezasciy
Jjie nurodo darbo paieskas, taciau tai néra labai opi problema. Estijos, Latvijos ir Lietuvos imigracijos
ir emigracijos srautai pagal Salis taip pat skiriasi, jeigu lietuviai ir latviai daugiausiai emigruoja j
DidzZigjq Britanijg, Norvegijq, tuo tarpu estai j Suomijq. Lietuvoje vyksta nekontroliuojama imigracija

42



is treciyjy Saliy (néra griztamosios imigracijos), tai tuo tarpu Estijoje visi procesai subalansuoti is ty
Saliy ir kuriy emigruoja tas ir imigruoja. Emigracijos mqstai labai skiriasi tarp analizuojamy Saliy.
Lietuvoje 2014 metais emigravo - 36621, Latvijoje — 22561, o tuo trapu Estijoje - 4637 gyventojy.
Imigracijos srautai taip pat skiriasi jeigu 2014 m. j Lietuvg imigravo - 24294, Latvijq — 8299, tai j Estijg
- 3904 gyventojai. Estijoje ir Lietuvoje vyrauja griztamoji migracija. Estijoje vvkdoma kvoty sistema ir
migracijos politika skirta tautos suvienijimui ir tautiSkumui palaikyti uZtikrina mazesnius imigracijos
srautus ir suteikia galimybe saviems pilieciams greiciau susirasti darbo vietas tai rodo ir iSduoty

uzsienieciams leidimy dirbti skaicius.

4.2 Migracijos politikos jgyvendinimas Baltijos Salyse

Skyriuje visas démesys bus skirtas dokumenty ir teisés akty analizei, kuri padés suprasti kas yra
migracijos politikos kiirimas ir jgyvendinimas, kokios yra pagrindinés jgyvendinimo gairés, kaip kito
migracijos politikos jgyveninimas ir kokiag jtaka tai turéjo Baltijos Salims. Pagrindiniai migracijos
politikos principai ir Saliy ilgalaikés startegijos leidzia spresti ne tik apie politikos nuostaty praktinj
igyvendinima, bet ir apie socialinj gyvenimg Baltijos Salyse.

Skyrius skirtas Latvijos, Estijos ir Lietuvos migracijos politikos jgyvendinimo analizei. I§ Sios
analizés galime matyti, kaip kito politika, kokig reikSme ji turéjo bendrame kontekste ir kaip ja jtakojo
ES mirgacijos politikg.

Siekiant apzvelgti darbo migracijos politikos raidg bei jgyvendinimo procesus reikia netik
apzvelgti teisés aktus formuojancius migracijos politika, bet ir jvairias ilgalaikes strategijas bei
dokumentus, kurie néra visiSkai tiesiogiai skirti darbo migracijos politikos jgyvendinimui, taciau kurie
turi jtakos to formavimosi procesui. Reikia atlikti migracijos procesus koordinuojanciy institucijy
apzvalga, tam kad susidaryti aiskesn¢ nuomong apie vyraujancios problemos masta ir galimus sprendimo

biidus, stabilizuojant vykstancius procesus.
4.2.1 Estijos migracijos politikos jgyvendinimo strategija
Po nepriklausomybés atkiirimo Estijoje iSkart pradéti formuoti ilgalaikiai politikos tikslai, susije
su tautos ir kultiiros tvarumu. Estai iSkart didelj démes; skyré nelegaly jteisinimo ir registracijos

klausimy sprendimui, bei priklausomai nuo situacijos jvedé kvoty sistema.

Patys reikSmingiausi teisés aktai reglamentuojantys migracijos procesg Estijoje (Zr. 11 lentelée).
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11 lentelé. Teisés aktai reglamentuojantys Estijos migracijos politika

Jstatymas Metai Reglamentuojama sritis

,UzZsienieCiy jstatymas* 2010m. reglamentuoja uzsienie¢iy priémimo, buvimo,
gyvenamosios vietos ir darbo teising atsakomybe.

ES Seimy susijungimo jstatymas | 2003m. reglamentuoja Seimy susijungimo galimybe

UzsienieCiy tarptautinés | 2006m. reguliuoja uzsienieCiy migracija , juy kaip

apsaugos aktas imigranty statusg ir galimas apsigyvenimo
priezastis reglamentuojamas tarptautiniy
susitarimy ir ES teisiniy akty

Pilietybés jstatymas 1995m. reglamentuoja  Estijos pilietybés jsigijimo,
atkiirimo ir anuliavimo tvarka

Tranzito draudimo jstatymas 2004m. numatyta tranzito tvarka ir draudimas

Tapatybés dokumenty jstatymas | 1999m. nustato  asmens  tapatybe  patvirtinancio

dokumento reikalavimus ir reguliuoja asmens
tapatybés  dokumenty  iSdavimo,  Estijos
pilie¢iams ir uzsienieciams, tvarka.

Valstybés sienos jstatymas 1994m. Reglamentuoja asmeny judéjima per sieng
Pagrindinei teisés aktai turintys Jungtiniy  tauty vaiko teisiy konvencija
itakos tarptautinei migracijai (1sigaliojusi 1991);

Europos tarybos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy konvencija (isigaliojusi 1996);

Pabégéliy konvencija (jsigaliojusi 1967);
Protokolas dél pabégéliy statuso (konvencija
isigaliojo 1997)

Sudaryta: darbo autorés.
Estijos migracijos procesus reguliuojanciose jstaigose ir institucijose ( vidaus reikaly, pilietybés

ir migracijos tarnyba, policijos departamentas ir kt.) dirba 13 000 darbuotojy. Migracijos procesy

valdymu ir jgyvendinimu Estijoje uzsiima vidaus reikaly ministerija (Zr. 14 pav.)
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Uzsienio reikaly Vidaus reikaly Socialiniy reikaly
ministerija ministerija ministerija
formuoja ir valstybés formuoja ir kontroliuoja atsakinga uz
migracijos politikg valstybés migracijos prieglobscio prasytojy,
politikg jskaitant basto,
klausimus. Turi
Policijos ir sienos jurisdikcijg iSduoti
apsaugos valdyba licencijas darbdaviams
atsakinga uz migracijos, jdarbinti asmenis i$
prieglobscio ir sieny treciyjy Saliy .
klausimus

14 pav. Estijos migracijos procesuy valdymo struktiira

Sudaryta: darbo autorés

Nuo 2008 mety jkurta gyventojy politikos patariamoji tarnyba, kuri yra atsakinga uz Estijos
valstybés gyventojy politika, moksliniy tyrimy plétojima, bei atitinkamy pasiilymy vyriausybei teikimg.
Nuo 2008 mety buvo pradétas jgyvendinti Estijos integracijos 2008 — 2013 m. planas. 2004 m. Estija
prisijungé prie TMO (tarptautinés migracijos organizacijos), kurios veikla yra nukreipta migracijos
teisés akty kiirimo ir techninio bendradarbiavimo skatinimui. Jie teikia konsultacijas imigracijos
tarnyboms. Nuo 2001 mety Estija buvo tik narys stebétojas, nes Estijoje jau veik¢ TMO filialas, kuris
yra atsakingas uz Baltijos ir Siaurés 3aliy regiong.

1994 m. buvo jsteigtas Zmogaus teisiy informacijos centras, kurio pagrindinis tikslas yra teikti
Zinias apie Zmogaus teises ir kultlirg Estijoje. Prisidéti prie konstruktyviy diskusijy visuomenés ir
Zmogaus teisiy problemy klausimais. 2008 m. prisidéjo prie vidaus reikaly ministerijos projekto
susijusio su pabegeliais kiirimu ir jgyvendinimu. Moksliniy jstaigy, atliekan¢iy migracijos tyrimus,
gausa Estija nepasizymi. 2007 metais Estijos Talino technologijos universitete jkurtas ,,Zmogaus teisiy
centras“(ZTC). Sis centras §iuo metu vykdo Europos Sajungos 7-3ja bendraja programa "Trans -Net ("
tarpvalstybinio  pobidzio ,Migracija ir transformacijos: Multi-Level analizé migranty
transnacionalizmas "). Taip pat Estijoje ZTC 2012-2015 m. jgyvendino projekta pavadinimu: ,,Vienodo
poziirio tinklas®, kuriuo buvo siekiama skatinti lygy pozitirj ir geriasne apsauga nuo diskriminacijos,
tvirtinant pilietinés visuomenés organizacijy tinklus, bendradarbiavima ir strateginj palaikyma. ZTC
yra jsipareigojes sekti ir suteikti visg informacija apie Zmogaus teises (jskaitant prieglobscio teises )
geriau suprasti ir pasiriipinti zmogaus teisiy apsaugos uztikrinimu Salyje.

SV —

dokumentavimu, ir migracijos politikos formavimu. Estija migracijos politikg pardéjo formuoti dar pries
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nepriklausomybés atgavimg. Pirma uZsienio politikos priemoné¢ buvo Estijos SSR
,Immigratsiooniseadus® , kuri jsigaliojo 1990 mety liepos 1 d., kurioje nustatyti bendri migracijos
proceso tikslai ir principai. Sis jstatymas numaté, leidimy gyventi i§davimo uZsienie¢iams , kurie nori
isikurti Estijoje, tvarka.

Nuo 1993. mety reglamentuoja, atvykstanciy j Estijg uzsienieCiy , norinciy gyventi ir dirbti
uZsienie¢iy tvarka. Siame jstatyme numatomas imigranty skai¢iaus apribojimas. 6 straipsnyje, teigiama,
kad iki vieneriy mety gyvenanciy imigranty skaiCius neturéty virSyti 0,05 % nuolatiniy gyventojy
skaiciaus Estijoje. Imigracijos kvotg nustato Vyriausybé. Vyriausybé gali, atskirais atvejais, konkreciam
asmeniui suteikti galimybg gyventi kity mety kvotos sagskaitg. Imigracijos kvota netaikoma Europos
Sajungos, Islandijos, Norvegijos bei Sveicarijos pilie¢iams.

1993 mety gruodzio meénesj susijunge du biurai uzsiimantys migracijos klausimais (Nacionalinés
pilietybés ir Imigracijos vadybos Estijos SSR), kurie tapo Nacionalinés pilietybés, o po 3 mety Pilietybés
ir migracijos tarnyba.

Nuo 1997 m. pabaigos visi uzsienieCiai Estijoje turé¢jo turéti tarptautinius galiojan¢ius
dokumentus, kuriuose buvo galiojanti viza, ar leidimas gyventi. Nepasirtipinus tokiais dokumentais jie
buvo jtraukiami ] nelegaliy migranty sarasus. Leidimo dirbti taisyklés buvo pristatytos Estijos SSR
Istatyme, svarbiausiais pakeitimas jvyko 2003 metais, kada buvo kuriamas uzsienieciy teisiné€s padéties
jstatymas. Sis jstatymas numato galimybe dirbti be leidimo gyventi, tadiau jis neturi sudaryti
konkurencijos Estijos darbo rinkoje. Tuo buvo siekiama uztikrinti teigiamos imigracijos procesus, nes
kaip teigiama ,,tyrime apie migracija | naujai nepriklausomg Estija*: - pagrindiné imigracija, kuri
dominuoja Salyje, susidaro dé¢l darbo paieskos ar Seimy kiirimosi.

Pagrindiniai poky¢iai jvyko pirmaisiais ekonominés reformos 1992 ir 1993 metais, kai bendras
uzimtumas sumazg¢jo atitinkamai 5,2 ir 7,5 proc. (beveik 100.000 Zmoniy neteko darbo). Butent Sios
pasekmes ir Iéme kvotos jvedima, nors darbdaviai visada mieliau renkasi esty tautybeés, puikiai estiSkai
kalbancius piliecius.

Uzsienie¢iy jstatyme numatytos tokios darbo galimybés: trumpalaikis darbas (iki 6 ménesiy),
leidimas dirbti ir gyventi (laikinai), uZsienie¢iai, kurie gali dirbti be darbo leidimo. Sis jstatymas
suderintas su ES Tarybos direktyva 2003/86/EB. Jame yra numatytos, ne tik salygos, bet ir nuobaudos
darbdaviams jdarbinusiems nelegalius migrantus, taip pat Seimos susijungimo galimybes, kuriy iki Siol
nebuvo jstatymuose, taciau remiantis ES direktyva jos buvo priimtos. Pagal §j jstatymg dirbanciam
Estijoje uzsienieCiui leidziama atsivezti sutuoktinj, jei jis dirba kultiiros, sporto, mokslo ar kituose
panaSiuose sektoriuose.

2007 remiantis ES Tarybos direktyva 2005/71/EB Estija priémé jstatymo pakeitimus rySium su

leidimu gyventi moksliniy tyrimy ir plétros instituto darbuotojams. Siame dokumente taip pat
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nustatytos, teis¢ ir pareigos ( turi turéti pajamy pragyvenimui, draudimo sutartis ir 1¢éSas moksliniams
tyrimams ). Skirtingai nei kitiems imigrantams jiems netaikomos kvotos.

Buvo sudarytas kvalifikuotos darbo jégos pasiilos strateginis planas (2007 — 2013). Sio plano
atsiradimo priezastimi buvo stabilizavimasis migracijoje ir darbo uzimtumo augimas. Sis planas buvo
orientuotas ] strukttirinj nedarbg ,bedarbiy j darbo rinkg integracijai, neveikliy Zzmoniy uzimtuma kartu
ir nedarbo prevencija.

2008 m. jstatymo pakeitimas sudaré palankesnes salygas darbo jégos migracijai, kuris skatina
kvalifikuotos darbo jégos i§ uzsienio atéjima, bei atvykeliams i8 treciyjy Saliy, kuriy atvykimo tikslas —
moksliniai tyrimai.

Estijos pilietybés politika grindZiama teisinio tgstinumo. Dabartinis Pilietybés jstatymas jsigaliojo
nuo 1995. mety balandzio 1 d. Naujasis jstatymas nebuvo i§ dalies pakeistas ir veiké 1938 m. principu.
Taciau yra nurodyta, kad iSlaikius esty kalbos egzaming bei konstitucijos egzaming galima, teis¢ |
pilietybe. Pilietybés jstatymas numato tris pagrindinius tinkamumo pilietiSkumui salygas: pilietybé gali
buti jgyjama gimstant , jvaikinti vaikai, asmenys, kuriems nenustatyta pilietybé, taciau remiantis
papildymu (2000 mety) kuris leidzia suteikti Estijos pilietybe nuo 15 mety amziaus, kurie gimé Estijoje
po 1992m. Vasario 26 d. , ir neturi Estijos pilietybés ir gali gyventi kitoje valstybéje. Apie tokj pilietybés
suteikimg sprendzia Vyriausybé. 1997 metais buvo priimtas aktas dél pabégéliy. Estija prisijungusi prie
konvencijos dél pabégéliy (1967 m.), remdamasi Siais dokumentais rengia prieglobs¢io prasytojy
priémimo dokumentus. Paskutiniu metu suaktyvéjus pabégeliy problemai Estija ruoSia jstatyma
pabégeliy privalomiems esty kalbos mokymams.

2013m. buvo atlikta visuomenés apklausa pabégeliy klausimu parod¢, kad 32 proc. sutinka priimti
pabégélius | Salj, 42 proc. - nepritaria, 0 26 proc. — neutralios nuomonés. Beveik 42 proc. apklaustyjy
mano, kad pabégéliams reikalinga pagalba. Taip teigia daugiausia 15-24 mety, aukstgjj iSsilavinimg
turintys Zzmonés. Kaimy gyventojai nelabai linkg padéti atvykéliams, nes yra jsitiking, jog imigrantai gali
kelti pavojy ju saugumui. Didziausias palankuma pabégéliams rodo Talino ir Tartu gyventojai.

2003 metais sukurtas naujas pabégéliy ir nelegalios migracijos departamentas, kuris 2006 metais
Isteigé registracijos centrg prieglobs¢io prasytojams. 2006 m. jsigaliojo uZzsienieCiy tarptautinés
apsaugos aktas, kuris pakeit¢ 9 metus galiojusi pabégeliy jstatymg. Tokj pasikeitimg jgalino ES
direktyva dél uzsienieciy laikinos apsaugos ir reguliavimo.

Isigaliojus ES direktyvoms, Salis turé¢jo visas galiojancias direktyvas, migracijos klausimais,
derinti su Europos Sajungoje galiojan¢iomis direktyvomis. Taciau Salies migracijos politika iSliko stabili
ir i§laiké savo pagrindinius tikslus. Salis ir toliau skatina vidutiniy sluoksniy darbo imigracija ypaé
dideli démes; skiria uzsienio kilmés aukstajj mokslg baigusiy studenty islaikymui ir jdarbinimui.

Po 2009 mety reikSmingy pokyciy , kurie bity paveike migracijos ar prieglobscio klausimus,

nebuvo. Yra sudaryta nauja prieglobscio ir migracijos fondo programa 2014 — 2020 m. Programoje
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numatyti rémimo ir informacijos sklaidos migracijoje veiksmy planai, teisinés srities tobulinimo
veiksmy planas, treCiyjy Saliy pilie¢iy integracijos priemonés. Programoje taip pat pateikiami
pastebéjimai ,,...mes pastebéjome, kad pabégéliy perkélimas turi likti neprivalomi valstybéms naréms.
Estija dalyvavo perkélimo ar perkélimo j kitg veiklg programoje ir susidaré nuomong, kad pagrindinis
budas parodyti solidarumg finansing ir techning pagalba , o ne perkélimu..”“ . Taip pat didesn; démesj
skirti asmenims be pilietybés.

Siuo metu Estijoje vykdoma nacionalinés plétros strategija (numatyta iki 2030 m.), kurioje
minimas vienintelis tikslas, kuris sudaro pagrindg migracijos politikai — esty tautos bei kultiiros
tvarumas, estiskumo tvirtinimas ir sklaida. Kaip matyti is atliktos analizés Estija nuo pat pradziy vykdo
kryptingg migracijos politikq. Si politika pradéta dar esant SSR sudétyje ir tesiasi (su tam tikrais
pakeitimais) iki siol. Jos migracijos politika turi ilgalaikius tikslus ir numato ilgalaikes priemones, be
to joje vyrauja kultiiros tvarumo tikslas, kuris mobilizuoja tautq, o Salis turi nors ir nedidelj, bet teigiamg

migracijos saldo.

4.2.2 Lietuvos migracijos politikos jgyvendinimo strategija

Po nepriklausomybés atkiirimo, skirtingai nei Estijoje, Lietuvoje nuoseklios migracijos politikos
nebuvo. Padrika politika, kurios metu teisés aktai kei¢iami, koreguojami, skelbiami negaliojanciais ir
derinamo prie ES teisés normy bei jsipareigojimy, neturi jokio rysio su ilgalaike strategija ar tikslais.

ReikSmingiausi teisés aktai reglamentuojantys migracijos politika pateikti lentel¢je (zr. 12

lentel¢je).
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12 lentelé. Teisés aktai reglamentuojantys Lietuvos migracijos politika

Istatymas Metai Reglamentuojama sritis

,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” | 2004 m. nustato uzsienieciy atvykimo ir iSvykimo, buvimo ir
gyvenimo, prieglobsCio suteikimo, integracijos ir
natiiralizacijos, sprendimy dél uZsienieCiy teisinés
padéties apskundimo tvarka bei reglamentuoja kitus
uzsienieCiy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje

klausimus.

Pilietybés jstatymas 2002 m. reglamentuoja Lietuvos pilietybés jsigijimo, atkiirimo ir
anuliavimo tvarka

Asmens tapatybés kortelés | 2001 m. nustato asmens tapatybés kortelés paskirtj, jos iSdavimo,

jstatymas jstatymas. keitimo, naudojimo ir galiojimo salygas, joje jraSomus
duomenis.

Paso jstatymas 2001 m. nustato paso paskirtj, jo iSdavimo, keitimo ir galiojimo
salygas, jame jraSomus duomenis

Nutarimas Metai Reglamentuojama sritis

Tarptautinés sutartys dél abiejy | 2002 m. Susitarimas pasirasytas su Baltarusija

valstybiy pilieciy kelioniy.

Sutartis dél pasienio gyventojy | 2011 m. Palengvinta pasienio gyventojy sienos kirtimo tvarka

kelioniy tvarkos.

Dél supaprastinto tranzito | 2003 m. Taikomas tik Rusijos Federacijos pilieCiams

dokumento ir  supaprastinto
tranzito gelezinkeliu dokumento
jvedimo ir iSdavimo tvarkos
patvirtinimo.

Sudaryta: darbo autorés

Nuo 1997 m. pradéta jgyvendinti prieglobscio sistema, o ilgalaiké strategija migracijos klausimais
priimta tik 2007m. ISkilusiems klausimam dé¢l pilietybés spresti 2009 m. buvo pakeistas pilietybés
jstatymas. Sis pakeitimas dalinai suteiké galimybe turéti dvigubg pilietybe. Tokia pilietybé leidziama
tiems, kurie i§ Lietuvos pasitrauké iki nepriklausomybés atkiirimo, taciau jos negali jgyti naujosios
kartos emigrantai.Tuo pat metu buvo kei¢iamas ir jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties, tam kad
bity jgyvendintos ES migracijos bendrosios nuostatos. Biitent Siuose jstatymuose yra iSdéstytos
pagrindinés migracijos teisines nuostatos.

Ilgalaikése valstybés strategijose galima rasti netiesioginés migracijos formavimo. Ekonominés
migracijos reguliavimo strategijoje 2007 — 2012 mety parengtas priemoniy planas ekonominei migracijai
stabilizuoti. Sios strategijos pagrindinis tikslas - atsizvelgiant j esama ekonominés migracijos biikle,
Lietuvoje, Europos Sajungoje bei pasaulyje nustatyti ilgalaikius ekonominés migracijos tikslus ir
prioritetus, kad spartaus ekonominio augimo sglygomis Lietuvoje nepritrikty darbo jégos bei biity
iSvengta kity neigiamy Sio proceso pasekmiy

2008 metais buvo patvirtintas nutarimas dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy. Siame
dokumente deklaruoti politikos tikslai, principai ir kryptys. Pagrindinis tikslas valdyti emigracijos
srautus, o pagrindiniai principai naudojami imigracijos politikoje numatyti tokie: kompensavimas,

suderinamumas, lankstumas, integravimas, kompleksiskumas.
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Uz migracijos procesus, (stebi jy dinamika, atlieka analiz¢ ir jgyvendina migracijos politikg)
Lietuvoje atsakingos kelios institucijos:

. Uzsienio reikaly ministerija — dalyvauja formuojant ir jgyvendinant LR vizy politika.

. Vidaus reikaly ministerija — formuoja valstybés politikg migracijos srityje, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvedinima; utikrina valstybés politikos jgyvendinimg vizy srityje.

. Socalinés apsaugos ir darbo ministerija — teikia LR Vyriausybei pasiiilymus dél darbo
rinkos ir uzimtumo rémimo, uzsienieciy (i§ treciyjy Saliy) jdarbinimo LR; koordinuoja ir prizidiri
Lietuvos valstybés paramos uzsienie¢iy, gavusiu prieglobsti LR, integracijai tiekima.

o Migracijos departamentas — organizuoja ir iSduoda teis¢ atkurti LR pilietybe ir lietuviy
kilme patvirtinanéius dokumentus; organizuoja Sengeno ir nacionalniy vizy, pazymy patvirtiandiy ES
valstybés narés pilieCio teis¢ gyventi LR laikinai arba nuolat; teisés akty nustatytais atvejais priima
spendimus dél vaiky pilietybés jgyjimo, konstatuoja vaiko pilietybés turéjimo fakta; priima sprendimus
ledimy laikinai gyventi ir LR ilgalaikio gyventojo leidimy gyventi EB pazymy, patvirtinanc¢iy ES
valstybés narés pilieCio teis¢ gyventi LR nuolat, uZsienieCiy pasy iSdavimo klausimais; vykdo
prieglobscio suteikimo politika ir priima sprendmus §iais klausimais; priima sprendimus dél uzsienieciy

grazinimo ar iSsiuntimo i§ LR; sudaro ir tvarko uzsienie¢iy kuriems draudziama atvykti i Salj sarasa;

o Diplomatinés atstovybés ir konsulinés jsyaigos — iSduoda Sengeno ir nacionalines vizas;
iSduoda pasus;
o Policijos departamentas — kontroliuoja ir koordinuoja teritoiniy policijos jstaigy migracijos

padaliniy veiklg ir teikia joms rkomendacijas bei nurdymus; rganzuoja pasy, tapatybés korteliy, pazymy
18davima;

o Teritoriniy policijos jstaigy migracijos padaliniai — teisés akty nustatytais atvejais priima
sprendimus dé¢l vaiky pilietybés jgyjimo; konstatuoja vaiko pilietybés turéjimo fakta; iSduoda pasus ir
tapatybés korteles; priima sprendimus dél uZsienieciy jpareigojimo iSvykti i§ LR, graZinmo } uZsienio
valstybe, vykdo uZsienieciy iSsiutima i§ LR; priima uZsienie¢iy praSymus suteikti prieglobstj LR ir atlika
pirming apklausa; atlieka uZsienieciy teiséto buvimo valstybéje kontrolg.

o Lietuvos darbo birza — iSduoda uZsienieciams leidimg dirbti

o Pabégeliy priémimo centras — laikinai apgyvendina prieglobstj gavusius ir nelydimus
nepilnamecius uzsieniecius; jgyvendina prieglobst] gaunanciy socialing integracija;

o Valstybés sienos apsaugos tarnyba — dalyvauja jgyvendinant valstybing migracijos procesy
kontrole;

e UzsienieCiy registracijos centras — priima ir islaiko sulakytus ir apgyvendintus uzsieniecius;

vykdo pirming prieglobsc¢io suteikimo procedyra; vykdo uZsienie€iy graZzinima ir i$siuntimg is

LR;

50



e Pasienio kontrolés punktas — iSduoda Sengeno vizas; atlieka atvykstandiy j LR asmens
kontrolg; vykdo pirminé prieglobsc¢io suteikimo procediirg; priima sprendimus dé¢l uzsienieciy

nejleidimo j LR.

Imigracijos srauty reguliavimas parsidéjo nuo 1991 m. jj reglamentavo imigracijos jstatymas. Sis
Jstatymas numat¢ imigranty kvotas, ta¢iau 1999 m. jis buvo paskelbtas negaliojanciu. UZsienieCiy padétj
nuo 1998 m. reglamentuoja jstatymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties. Sis jstatymas buvo gana daznai
kei¢iamas ir paskutiné aktuali redakcija daryta 2015 m. Tai pagrindiniai dokumentai apibréziantys
migracijos politikos jgyvendinimg Lietuvoje. Jie yra koreguojami atsizvelgiant j ES teisines normas.
Tiesioginio ir bendro dokumento, kuris formuoty migracijos politikg Lietuvoje néra, todél néra ir
ilgalaikés migracijos politikos. Buvo priimta eilé jvairiy teisiniy dokumenty, kuriuose netiesiogiai
galima rasti ir migracijos politikos formavimo kryptis, kurias jtakoja kintantys migracijos srautai.

Valstybés ilgalaikés raidos strategija (2002). Migracijos reguliavimo priemoniy Siame dokumente
numatyta néra, taciau didelis démesys kreipiamas ES pilie€iy laisvo judéjimo uZtikrinimui. Nacionaliné
demografiné (gyventojy) politikos strategija (2004). Praktiniy politikos priemoniy deklaruota néra.
Nutarimas pagrinde skirtas administruoti imigracijos procesus remiantis ES valstybiy patirtimi.

Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaiké strategija. Joje paZymima migracijos
politikos valdymo biitinybé. Joje teigiama ,kad darbo jégos rinkoje laikotarpio pabaigoje turésime
didélesn;j pricaugj dél gimstamumo bumo praéjusio amziaus devintgjj deSimtmetj; bus aktualu skatinti
reemigracija, o i§ dalies ir imigracija.... Taps butina planuoti darbo jégos imigracijg i treciyjy Saliy
(pradZzioje varzant, véliau - liberalizuojant bei imantis aktyviy tiksliniy priemoniy), sudarant tikio plétros
bei uzimtumo programas. Turés biiti sukurta atitinkama imigraciné politika, atsizvelgiant tiek j butinuma
laikytis ES teisés akty migracijos srityje, tiek ] Lietuvos tikio padidéjusj tam tikros kvalifikacijos darbo
jégos poreikj. Taciau jokiy konkreciy priemoniy numatyta néra.

2007 metais priimat Lietuvos ekonominés migracijos reguliavimo strategija. Joje jau numatytos ir
ekonominés migracijos strategijos igyvendinimo priemonés. Numatytos priemonés ir tikslai néra
ilgalaikiai jie nesiekia ilgiau kaip 5 metus, o priemonés numatytos tik porai mety. Prekybos zmonémis
prevencijos ir kontrolés programa, kurioje jtvirtinamas sgrasas priemoniy, kuriomis siekiama kovoti su
prekyba Zmonémis, apsaugoti nukentéjusiyjy teises ir plétoti tarptautinj valdzios jstaigy
bendradarbiavimg Sioje srityje. Nuo 2013 m. §i programa sustabdyta.

2014 m. priimtas nutarimas dél Lietuvos migracijos gairiy patvirtinimo. Siame dokumente, kaip ir
daugelyje ankstesniy, didesnis démesys skiriamas emigracijai ir priimta nuostata, kad tiesinis
reguliavimas negali iSspresti susidariusios problemos. Nutarime teigiama, kad neigiami emigracijos
padariniai negali biiti Salinami tiesioginiu teisiniu ir (arba) administraciniu reguliavimu. Jie turéty biiti

Salinami imantis priemoniy (naujy darbo viety kiirimo ir jdarbinimo skatinimas, nedarbo mazinimas,
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jsidarbinimo galimybiy didinimas, gyvenimo salygy, sveikatos prieziiiros gerinimas ir kita), kurios
palaipsniui silpninty emigracija lemiancius ekonominius, socialinius ir kitus valstybés gyvenimo
veiksnius (pavyzdziui, darbo uZzmokesCio skirtumai, Salies ekonominio iSsivystymo lygis,
neproporcingas darbo jégos pasiskirstymas tarp sektoriy, nedarbo lygis ir kita). Siame dokumente
numatyta daugiau tiksly kurie siejami tiek su emigracija, tiek ir su imigracija, bei administravimu.
Pasikeité ir migracijos politikos principai. Nurodomi $ie migracijos politikos principai: atrankos
principas, kompensavimo principas; integravimo principas; perspektyvumo principas; patrauklumo
principas; atsparumo principas; darnos principas.

Lietuvos migracijos politikos formavimas neturi tvirto pagrindo. Nuo pat pradziy nebuvo kuriamos
jokios ilgalaikés strategijos, didesnis démesys skiriamas emigracijai. Tai patvirtina ir priemonés, bei
nutarimai, kurie daznai yra koreguojami, kai kuriuose i$ jy néra numatyta priemoniy, o tuose, kuriuose,
yra, tai jos trumpalaikés. Paskutinysis nutarimas apima viska ir nurodo jog teisinémis priemonémis
vykdoma politika néra gera. Butent $iuo nutarimu kei¢iamas pozitiris ] migracijos politika. Lietuvoje
vyrauja du pagrindiniai jstatymai susij¢ su migracija, ta¢iau yra aibé nutarimy, kurie turi jtakos
migracijai, bet néra ilgalaikiai ir pastoviai kei¢iami ir tobulinami. Netgi kinta ir migracijos politikos
tikslai ir principai, kas parodo situacijos nestabiluma ir trumpalaikiSkumg. Bandant tiesioginiu budu
veikti migracijos procesg jokiy rezultaty nepasiekta, nes kai kuriose dokumentuose buvo tik minimos
priezastys ir pasekmés, ta¢iau nebuvo numatytg priemoniy. Dar viena béda institucijy gausa. Migracijos
procesus Salyje valdo net Sesios institucijos: Vidaus reikaly ministerija, Migracijos departamentas prie
VRM, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, policija, Socialinés apsaugos ministerija bei Darbo birza.

Norint tinkamai veikti reikia maZesnio institucijy kiekio, tada vadovavimas vyksta sklandZiau.

4.2.3 Latvijos migracijos politikos jgyvendinimo strategija

Latvijai jstojus j ES, taip pat kaip ir Lietuvoje, migracijos nuostatos buvo pakeistos atitinkamai
ES teisés normoms. Salis dalyvauja ES bendruose migracijos procesy formavimuose, tadiau visy
svarbiausi lieka nacionaliniai interesai.

Latvijos pirmasis migracijos procesy jstatymas priimtas 1992 m.: UZsienieCiy ir neturinciy
pilietybés asmeny jvaziavimo ir apsigyvenimo Latvijos Respublikoje jstatymas. Ji 2003 m. pakeité pagal
ES Imigracijos jstatyma. Siuo metu tai pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis imigracijos procesus
Latvijoje (paskutiné redakcija 2015. 01. 01). Istatymas iSplété asmeny, galinciy kreiptis dél leidimy
gyventi, sgrasa, kuris supaprastina jy galiojimo termino pratesimo laikotarpj

Viena i§ migracijos politikos iniciatyvy Vidaus reikaly ministerijos veiklos plane 2006 — 2009 m.
deklaruojama Vieningos prieglobsc¢io ir migracijos politikos valdymo programa. Jg siekiama uztikrinti

riSly ES migracijos ir prieglobsCio politikos jgyvendinima. Nors tai néra ilgalaikis dokumentas
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formuojant imigracijos politika, bet vis dar pagrindinis Latvijos migracijos politikg apibréZiantis

dokumentas. Taip pat migracijos procesose dalyvauja ministerijos (zr. 15 pav.).

Vidaus reikaly

Ypatingy
reikaly

Socialinés
apsaugos

Teisétvarkos

15 pav. Migracijos procesuose dalyvaujancios Latvijos ministerijos

Sudaryta: darbo autorés

Salyje imigracijos politika formuoja pagrindiniai du jstatymai: Imigracijos ir Pilietybés.

Siy jstatymy nuostatoms vykdyti yra i$leidziami ministry jsakymai. Nepaisant to jstatymai
neformuoja politiniy nuostaty. Butent todél butina ilgalaiké imigracijos politikos strategija, kuri
numatyty politikos jgyvendinimo gaires ilgalaikéje perspektyvoje.

Iigalaikés wvalstybés strategijos Latvijoje néra tiesiogiai taikytinos migrocijos politikos
formavimui, bet apibrézia tam tikras nuostatas skirtas migracijos politikai.

Latvijos ilgalaikio vystimosi strategijoje iki 2030 m. deklaruojama nuostata skirta imigracijai:
butina parengti demografinio vystimosi strategijas, pagal kurias, bei pagal numatomg socioekonoming

ir kultlirine situacijg, bus vykdoma imigracijg ribojanti arba skatinanti politika. Vidaus reikaly
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ministerijos veiklos plane 2006 — 2009 m. deklaruojama, jog migracijos politika turéty bati
lgyvendinama pagal tarptautiniy susitarimy normas, taciau atsizvelgiant j nacionalinius interesus. Taip
pat prognozuojamas ne ES valstybiy nariy pilieCiy antpludis, ypac¢ nelegaliy. Né vienoje i$ ilgalaikiy
valstybés strategijy néra pateikiamos imigracijos politikos gairés, principai ar jgyvendinimo priemoneés.

Vidaus reikaly ministerijos veiklos plane 2006 —2009 m. deklaruojama Vieningos prieglobs¢io ir
migracijos politikos valdymo programos 2006 —2009 m. parengimas. Ji priimta norint uztikrinti nuostaty
vykdyma ES prieglobscio politikoje. Taciau Sioje programoje uzmirStamas emigracijos klausimas ir
analizuojama imigracija. Tai turéjo jtakos pasiprieSinimui $iai programai motivuojant, kad bus suteiktos
darbo vietos ne Latvijos plieCiams, o treciyjy Saliy pile¢iams. Tai sukeltu etniniy, ekonominiy bei
socialiniy problemy Salyje.

2009 m. Programos ataskaitoje teigiama, jog nejgyvendinti pagrindiniai tikslai, siejami su
imigracijos politikos formavimu bei jgyvendinimu: migracijos politikos koncepcijos jdarbinimo srityje
néra priimtos.; Imigracijos jstatymo pataisos dél darbo leidimy, leidimy mokslo bei §eimos susijungimo
pagrindu nepriimtos; teisés aktuose nepateiktas sarasas, kuriy aukstos kvalifikacijos specialybiy
darbuotojams palengvinamas leidimo isdavimas.

Dar vienas argumentas — koncepcija neatitinka Nacionalinés plétros plano 2007 — 2013 m., pagal
kurj pirmiausiai reikia i$naudoti vietinius darbo jégos resursus, o darbo rinka jau pakankamai atvira ES
valstybiy nariy pilie¢iams. D¢l tokio siauro pozitrio ir idéjiskai motyvuoty nuostaty Siandien Latvija
neturi vieningos strategijos ekonominés migracijos srityje.

Galima manyti, kad Latvija neturi jokio ilgalaikio dokumento, skirto migracijos politikos
formavimui ir jgyvendinimui. Be to, kaip ir Lietuvoje néra ilgalaikés migracijos politikos vizijos,

nuostaty darbo imigracijos jgyvendinime.

4.3Baltijos Saliy palyginamoji analizé

Norint nustatyti migracijos problemos mastg ir susieti darbo migracija su bendromis migracijos
tendencijomis reikalinga migracijos statistiniy duomeny 2013-2016m., bei pagrindiniy dokumenty
Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje lyginamoji analizeé.

Estijos statistikos departamento puslapyje kolkas pateikti nepatikslinti duomenys, juos reikia
tikslinti norint jvertinti migrantus ir emigrantus, nes kai kurie 1§ jy nesp¢ja ar ne laiku pranesa apie
emigracija. 2016 mety duomenys néra tikslis, todél pokytis gana didelis, jeigu vertintume
paskutiniuosius, duomenis, kurie taip pat skelbti statistikos departamento duomeny bazéje, tai 2015 mety
(2016m. sausio 1 dienai) gyventojy skai¢ius buvo 1.311.800 asmenys, o tai reiskia, kad pokytis siekia

500 ir patvirtina Estijos gyventojy mazéjimo stabilizavima.
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Lyginant su Estija Lietuvoje situacija gerokai prastesné. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, gyventojy skaifiaus vis maz¢ja, ypa¢ matomas rySkus pokytis Siais metais. Patikslintais
duomenimis 2016 m. sausio 1 dienai Lietuvoje gyveno 2 888582 asmenys. Jeigu lygintume su
praéjusiais metais, tai gyventojy skaicius sumazejo, daugiausiai per paskutiniuosius kelis metus.

Latvijoje matomas taip pat nuoseklus gyventojy skaiCiaus maz¢jimas. 2016m. sausio 1d. Salyje
gyveno 1967200 gyventojai. Jeigu lygintume su praéjusiais metais, tai gyventojy skaiius mazéjo,
daugiausiai per paskutiniuosius kelis metus. Taciau pokytis néra stabilus ir vis maz¢ja, tai lemia

nattralaus pokycio stabilumas ir grjztamoji migracija. Palyginimas taip pat pavaizduotas gafiskai ( 16

pav.)
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16 pav. Baltijos Saliy gyventojy pokytis pagal metus
Parengta remiantis: Estijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://www:.stat.ee; Lietuvos statistikos departamento
duomenimis. Prieiga: http://osp.stat.gov.lIt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=96dcad8d-50ae-
4150-b72f-bc644a038cde; Latvijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala__isterm__iedz/IE0010m.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=562¢2205-ba57-4130-b63a-
6991f49ab6fe

Pagrindiniai ir esminiai poky¢iai jvyko pirmaisiais ekonominés reformos 1992 ir 1993 metais, kai
bendras uzimtumas sumazgjo 5,2 ir 7,5 proc. (beveik 100.000 zmoniy neteko darbo). Estijoje kaip ir
kitose Baltijos Salyse darbdaviai visada mieliau renkasi tos pacios tautybés, puikiai gimtaja kalba
kalbancius piliecius.

Atkiirus epriklausomybe Estijoje iSkart pradéti formuoti ilgalaikiai politikos tikslai, susij¢ su tautos
ir kultiros tvarumu. Estai iSkart didelj démesj skyré nelegaly jteisinimo ir registracijos klausimy

sprendimui, bei priklausomai nuo situacijos jvedé kvoty sistemg. Iskart buvo kuriami mgracijos politika
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reglamentuojantys dokumentai ir jstatymai: Valstybés sienos jstatymas (1994m.) ir Pilietybés jstatymas
(1995m.).

Latvijos pirmasis ir pagrindinis migracijos jstatymas - 1992 m.: UzsienieCiy ir neturin¢iy pilietybés
asmeny jvaziavimo ir apsigyvenimo Latvijos Respublikoje jstatymas. Ji 2003 m. pakeité pagal ES
Imigracijos jstatyma. Siuo metu tai pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis imigracijos procesus
Latvijoje.

Lyginant su Latvija ir Estija, Lietuva imigracijos srauty reguliavima pradéjo panasiu laiku - nuo
1991 m. ji reglamentavo imigracijos jstatymas. Sis jstatymas numaté imigranty kvotas, ta¢iau 1999 m.
jis buvo paskelbtas nebegaliojanciu.

Lietuvos migracijos politikos formavimas neturi tvirto pagrindo lyginant su kitom Baltijos Salim.
Nuo pat pradziy nebuvo kuriamos jokios ilgalaikés strategijos, didesnis démesys skiriamas emigracijai.
Tai patvirtina ir priemonés, bei nutarimai, kurie daznai yra koreguojami, kai kuriuose i$ jy néra numatyta
priemoniy, o tuose, kuriuose, yra, tai jos trumpalaikés. Ilgesnés strategijos dokumentas migracijos
klausimams spresti priimtas tik 2007m, kas lyginant su Latvija ir Estija yra labai vélai.

Estijos statistikos departamentas, ataskaitoje pazymi, kad didziausiai gyventojy mazé&jimo
priezastis paskutiniaisiais metais néra susijusi su migracijos procesais, tai daugiau nattiralaus maz¢jimo
pasekmé.

Lietuvoje taip pat gyventojy mazéjima lemia neigiamas natiiralus pokytis, kuris kas metai Vvis
did¢ja. Lietuvos duomenys rodo vis dar neigiamg gyventojy natiiraly pokyti (mirSta daugiau nei gimsta)

Latvijoje gyventojy mazéjimui taip pat jtakos turi natiiralus pokytis, kuris kas metai Salyje yra
gana stabilus arba kinta nezymiai. Paveikslélyje (17 pav.)duomenys rodo vis dar neigiamg gyventojy
natiiraly pokyt] (mirSta daugiau nei gimsta), taCiau Latvijoje Sie rodikliai maZziausi is Baltijos Saliy.
Paskutiniaisiais metais pokytis maz¢ja ar lieka pakankamai stabilus, nepaisan to iSliecka neigiamas.

Neigiama migracija taip pat turi daug jtakos gyventojy skaiciaus maz¢jimui Salyje.
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17 pav. Baltijos Saliy gyventojy natiiralus pokytis (Ttukst.)

Parengta remiantis: Estijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://www.stat.ee; Parengta remiantis: Lietuvos

statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=5788f681-a58f-44da-a7c3-850490ad81c0

IS Sio paveikslélio duomeny galima pastebéti visoje Europoje vyraujancias gyventojy senéjimo ir
gimstamumo mazéjimo tendencijas. Gyventojy mirtingumas yra didesnis nei gimstamumas, todél
gyventojy skaifius nattraliai mazéja. Statistikos departamento duomenimis per paskutiniuosius metus
gyventojy skaiéius Estijoje sumazéjo 96 asmenimis dél migracijos ir 1416 asmenimis dél neigiamo
natiralaus prieaugio ir yra maziausias Baltijos Salyse.

Migracijos politikos jgyvendinimg sudaro du pagrindiniai aspektai: imigracijos srauty
reguliavimas ir imigranty politika, kuri reglamentuoja imigranty statusa. Baltijos Salyse tarp imigranty

vyrauja kitatauciali, ir tik Estijoje pastebima didesné grjztamji migracija nei kitose Salyse.(18 pav.)
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18 pav. Baltijos Saliy imigracijos srautai 2013-2015m.

Parengta remiantis: Estijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://www.stat.ee; Lietuvos statistikos departamento
duomenimis. Prieiga: http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=96dcad8d-50ae-
4150-b72f-bc644a038cde; Latvijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala__isterm__iedz/IE0010m.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=562c2205-ba57-4130-b63a-
6991f49ab6fe

Paskutiniaisiais metai Estijoje imigracijos srautai patys maziausi Baltijos Salyse. Lenteliy
duomenimis tiek emigracija, tick imigracija maz¢ja, ta¢iau imigracijos srautai mazéja labiau, todél
pokytis 2015 metais yra didesnis. Lyginant 2014 metus su 2015 metais galima pastebéti imigracijos
augima ir neigiamo pokycio maz¢jima. Statistikos departamento duomenimis 2014 metais imigranty
skaicius sudare 3904, o emigranty 4637, tod¢l pokytis sudare -733 ir buvo mazesnis nei 2013 m. tuo pat
metu Lietuvoje 2014 metais imigranty skai¢ius sudaré 24294, o emigranty 36621, todé¢l pokytis sudare
-12327 ir taip pat buvo mazesnis nei 2013 metais. Palyginimui Latvijoje 2014 metais imigranty skai¢ius
buvo 8299, o emigranty 22561, pokytis sudaré -14262. Kaip matome i§ duomeny Latvija ir Lietuva
gerokai lenkia Estija.

Estijoje 2015 m. emigracija galima sakyti i§liko tame paciame lygyje kaip ir per paréjusius dvejus
metus. Pagal prognozuojamus duomenis, emigracijos ir imigracijos procesai seka vieni kitus ir jeigu
padidéja imigracija, tai dviejy mety perspektyvoje laukiamas emigracijos padidéjimas. Taciau Lietuvoje
2015m. duomenys stipriai nulitidina imigracija lieka gana stabili, bet emigracija iSaugo kone dvigubai.
Latvijoje, kasmet emigruoja dvigubai dugiau nei imigruoja, o 2014m. emigracija buvo beveik 30 proc.
didesné nei imigracija. Per paskutinius 10mety i$ Salies emigravo apie 200 tukst. Salies gyventojy. Nuo
1990m. Latvija prarado daugiau nei 25proc. savo Salies gyventojy ir skaicius vis didéja.

Nuo 1993. mety Estija reglamentuoja, atvykstanciy uzsienieiy , norin¢iy gyventi ir dirbti
uzsienieCiy tvarkg. Jstatyme numatomas imigranty skaiCiaus apribojimas. 6 straipsnyje, teigiama, kad
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iki vieneriy mety gyvenanciy imigranty skai€ius neturéty virSyti 0,05 % nuo nuolatiniy gyventojy
skaiCiaus Estijoje. Imigracijos kvota nustato Vyriausybé. Vyriausybe gali, atskirais atvejais, konkre¢iam
asmeniui suteikti galimybe gyventi kity mety kvotos saskaita. . Lietuvoje uzsienieciy padét] nuo 1998
m. reglamentuoja jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties. Tai pagrindinis dokumentas apibréZiantis
migracijos politikos jgyvendinimg Lietuvoje. Jis yra koreguojami atsizvelgiant j ES teisines normas.
Tiesioginio ir bendro dokumento, kuris formuoty migracijos politika Lietuvoje néra, tode¢l néra ir
ilgalaikeés migracijos politikos. Latvijoje kaip ir Lietuvoje Ilgalaikés valstybés strategijos néra tiesiogiai
taikytinos migrocijos politikos formavimui, bet yra apibréztos tam tikras nuostatas skirtas migracijos
politikai atsizvelgiant j ES teisines normas.

Kad biity aiskiau kaip Baltijos Salyse pagal metus pasiskirsto imigracijos srautai sudaromas
Imigracijos srauty grafikas pasirenkat tik treCiasias $alis i§ kuriy yra imigruojama j Baltijos valstybes
(19 pav.).
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19 pav. Trefiyjy Saliu imigracija 2013m.
Sudaryta: darbo autorés

Estijoje didziausia emigracija 2013 metais buvo j Suomijg (5120). Imigracija taip pat didziausia i$
Suomijos, 2014 metais suomiy imigranty skaicius Salyje siekeé 1290, taciau Cia pastebimas griztamasis
rySys. Nemaza imigracija yra i§ Rusijos (955). Lietuvoje tais paciais metais migracijos ir imigracijos
Salys nevisiSkai sutampa. Pastebima didesné imigracija i§ ty Saliy j kurias emigruojama (griztamoji
emigracija), taciau yra pastebimi jmigracijos srautai ir i§ treCiyjy Saliy j kurias emigracijos néra.
Latvijoje taip pat kaip ir Lietuvoje didZiausi emgranty srautai yra } DidZiajg Britanija, Airija, Norvegija
ir Vokietijg. Emigracijos ir imigracijos skaiciai Zenkliai skiriasi. Prie imigranty prisideda ir Zymiai
didesni, nei Estijoje srautai i§ treciyjy Saliy (2013m.): Rusijos (7068), Ukrainos (726) ir Baltarusijos
(600).
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Nuo 2008 mety buvo pradétas jgyvendinti Estijos integracijos 2008 — 2013 m. planas. 2004 m.
Estija prisijunge prie TMO (tarptautinés migracijos organizacijos), kurios veikla yra nukreipta
migracijos teisés akty kirimo ir techninio bendradarbiavimo skatinimui. Jie teikia konsultacijas
imigracijos tarnyboms. Nuo 2001 mety Estija buvo tik narys stebétojas, nes Estijoje jau veiké TMO
filialas, kuris yra atsakingas uZ Baltijos ir Siaurés $aliy regiona.

Nuo 1997 m. pabaigos visi uzsienieCiai Estijoje tur¢jo turéti tarptautinius galiojancius
dokumentus, kuriuose buvo galiojanti viza, ar leidimas gyventi. Nepasirtipinus tokiais dokumentais jie
buvo jtraukiami j nelegaliy migranty sgrasus.

Lyginant su Estija Lietuvoje tik 2014 m. priimtas nutarimas dél Lietuvos migracijos gairiy
patvirtinimo. Siame dokumente, didesnis démesys skiriamas emigracijai ir priimta nuostata, kad teisinis
reguliavimas negali iSspresti susidariusios problemos. Nutarime teigiama, kad neigiami emigracijos
padariniai negali biiti Salinami tiesioginiu teisiniu ir (arba) administraciniu reguliavimu. Jie turéty biiti
Salinami imantis priemoniy (naujy darbo viety kiirimo ir jdarbinimo skatinimas, nedarbo maZinimas,
isidarbinimo galimybiy didinimas, gyvenimo salygy, sveikatos prieziiiros gerinimas ir kita), kurios
palaipsniui silpninty emigracijg lemiancius ekonominius, socialinius ir kitus valstybés gyvenimo
veiksnius (pavyzdziui, darbo uzmokes¢io skirtumai, Salies ekonominio iSsivystymo lygis,
neproporcingas darbo jégos pasiskirstymas tarp sektoriy, nedarbo lygis ir kita).

Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikéje strategijoje pazymima bendra
migracijos politikos valdymo biitinybé. Joje teigiama, kad bus aktualu skatinti reemigracija, o i§ dalies
ir imigracija.... Taps bitina planuoti darbo jégos imigracija i$ treCiyjy Saliy (pradzioje varzant, véliau -
liberalizuojant bei imantis aktyviy tiksliniy priemoniy), sudarant iikio plétros bei uZimtumo programas.
Reikalinga atitinkama imigraciné politika, atsizvelgiant tiek j butinuma laikytis ES teisés akty migracijos
srityje, tiek 1 Lietuvos iikio padidéjus; tam tikros kvalifikacijos darbo jégos poreikj. Taciau jokiy
konkreciy priemoniy numatyta néra.

Lyginant su Estija ir Lietuva, Latvija gerokai atsilika jgyvendinant migracijos politikg. Vidaus
reikaly ministerijos veiklos plane 2006 — 2009 m. deklaruojama, jog migracijos politika turéty buti
jgyvendinama pagal tarptautiniy susitarimy normas, taciau atsizvelgiant ] nacionalinius interesus. Taip
pat prognozuojamas ne ES valstybiy nariy pilie¢iy antplidis, ypa¢ nelegaliy. Né vienoje 1§ ilgalaikiy
valstybés strategijy néra pateikiamos imigracijos politikos gairés, principai ar jgyvendinimo priemones.
Taip pat deklaruojama Vieningos prieglobscio ir migracijos politikos valdymo programos 2006 —2009
m. parengimas. Ji priimta norint uztikrinti nuostaty vykdyma ES prieglobscio politikoje. Taciau Sioje
programoje uZmirStamas emigracijos klausimas ir analizuojama imigracija. Tai turéjo jtakos
pasiprieSinimui Siai programai motivuojant, kad bus suteiktos darbo vietos ne Latvijos plieciams, o

treCiyjy Saliy pileCiams. Tai sukeltu etniniy, ekonominiy bei socialiniy problemy Salyje.
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2009 m. Programos ataskaitoje teigiama, jog nejgyvendinti pagrindiniai tikslai, siejami su
imigracijos politikos formavimu bei jgyvendinimu: migracijos politikos koncepcijos jdarbinimo srityje
néra priimta.; Imigracijos jstatymo pataisos dél darbo leidimy, leidimy mokslo bei Seimos susijungimo
pagrindu nepriimtos; teisés aktuose nepateiktas saraSas, kuriy aukStos kvalifikacijos specialybiy
darbuotojams palengvinamas leidimo iSdavimas.

Viena i$ pagrindiniy problemy Baltijos Salyse, kuri yra viena pagrindiniy migracijos priezasé¢iy -
ilgalaikis nedarbas (13 lentelé ).

13 lentelé. Bedarbiy skaicius pagal trukme Baltijos Salyse 2013-2014m. (Tikst.)

Metai Viso Puse Iki 11| 12 ir
mety ménesiy | daugiau
ménesiy
Estija
2013 58,7 24,2 8,4 26,1
2014 49,6 | 19,7 7,5 22,5
Lietuva
2013 192,5 25,7 37,2 88,3
2014 167,2 28,3 27,5 69,2
Latvija
2013 115,9 110,5 113,3 117,0
2014 99,1 101,3 100,9 97,2

Parengta remiantis: Estijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://www.stat.ee; Latvijos statistikos departamento
duomenimis. Prieiga: http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala__isterm__nodarb/NB00010m.px/?rxid=a79839fe-11ba-4ecd-8cc3-

4035692c5fc8; Lietuvos  statistikos departamento  duomenimis.  Prieiga:  http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=db4051e1-fb1d-4612-adcc-91d7547b4fad

Estijoje vyrauja trumpalaikis nedarbas. Zmoniy, kurie neturi darbo apie 2 metus laiko 2015 metais
buvo tik apie 0,69 proc., pastebimas nuolatinis Sio rodiklio mazZéjimas. Lietuvoje vyrauja ilgalaikis
nedarbas. Zmoniy, kurie neturi darbo apie 1 metus laiko 2015 metais buvo 158 200. DidZiausia dalis
bedarbiy yra apie 1 metus ir daugiau (2014m. — 69,2tiikst.), nors paskutiniuoju metu nedarbo tendencijos
mazéja. Maziausia bedarbiy dalj sudaro bedarbiai iki 1 mety. Tais pa¢iais 2015 metais Zmoniu, kurie
neturi darbo apie 1 metus laiko Latvijoje buvo 100 600. DidZiausia dalis bedarbiy yra apie 1 metus ir
daugiau (2013m. — 117,0 tikst.), nors paskutiniuoju metu nedarbo tendencijos minimaliai, bet mazéja.
Nedarbo lygis iSlieka aukstas, todél ir toliau akuali yra darbo migracijos problema.

Estijos uzsienieCiy jstatyme numatytas tokios darbo galimybés: trumpalaikis darbas (iki 6
meénesiy), leidimas dirbti ir gyventi (laikinai), uZsienieciai, kurie gali dirbti be darbo leidimo. Pagal §;
istatyma dirbanciam Estijoje uZsienieCiui leidZziama atsivezti sutuoktinj, jei jis dirba kultiiros, sporto,
mokslo ar kituose panasiuose sekto.

Estijoje taip pat buvo sudarytas kvalifikuotos darbo jégos pasitlos strateginis planas (2007 —

2013). Sio plano atsiradimo priezastimi buvo stabilizavimasis migracijoje ir darbo uzimtumo augimas.
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Sis planas buvo orientuotas j struktiirinj nedarba ,bedarbiy j darbo rinka integracijai, neveikliy zmoniy
uzimtuma kartu ir nedarbo prevencija.

Lietuvoje kolkas vienintelis darbo migracijos dokumentas Ekonominés migracijos reguliavimo
strategija ir jos 2007—-2008 mety priemoniy planas. Pagrindniai tikslai: susigrazinti Lictuvov gyventojus
ir taip kompensuoti trikstama darbo jéga; paprastinimas darbuotuojy atvykimo procediras; Siektiek
palengvintos darbuotojy i$ treCiyjy Saliy atvykimo galimybés. Ilgalaikiy tiksly strategjoje nebuvo
numatoma.

Latvijos nacionalinés plétros planas 2007 — 2013 m. nejgyvendintas, pagal kurj pirmiausiai reikia
iSnaudoti vietinius darbo jégos resursus, o darbo rinka jau pakankamai atvira ES valstybiy nariy
pilie¢iams. Dél tokio siauro poziiirio ir idéjiskai motyvuoty nuostaty Siandien Latvija neturi vieningos
strategijos ekonominés migracijos srityje.

Galima manyti, kad Latvija neturi jokio ilgalaikio dokumento, skirto migracijos politikos
formavimui ir jgyvendinimui. Be to, kaip ir Lietuvoje néra ilgalaikés migracijos politikos vizijos,
nuostaty darbo imigracijos jgyvendinime.

Apibendrinant reikia paminéti, kad Saliy politikos migracijos klausimais gana skirtingos. Nors
Salys privaléjo savo jstatymus keisti taip, kad jie atitikty ES normatyvas, taciau Estijos migracijos
politika yra stabili. Jos tendencijos ir pagrindinei tikslai islieka nepakite ir jie sudarydami programas
visada jtraukia ir numato veiksmus ir priemones, kuriomis bus naudojamasi siekiant valdyti procesus.
llgalaikeés strategijos taip pat skiraisi, nes galima sakyti, kad Lietuva ir Latvija neturéjo ilgalaikeés
strategijos migracijos klausimais. Didelé dalis migracijos politikos rémési atskirais nutarimais, ar
programomis, kuriose net nebuvo numatomos priemonés, taciau migracija visur dominavo, kaip labai
aktualus reiskinys, kurj reikia suvaldyti. Nepavykus jo suvaldyti trumpalaikémis priemonémis jau dabar
buvo performuluoti tikslai ir Siais metais priimtos gairés dél migracijos numato ilgalaikius tikslus ir
priemones.

Estijoje migracijos politika buvo formuojama nuo pat nepriklausomybés laiky ir visada einama
viena linkme - tvarkos tvarumo. Darbo migracijos poveikiui stabilizuoti yra jvestos imigranty kvotos, o
tautinis nusiteikimas darbdavius skatina jdarbinti savo Salies piliecius. Siuo metu darbo migracijos
klausimus ir gyventojy mazéjimo klausimus Estija sprendZia bandydama pritraukti uZsienio Saliy
studentus, kurie mokinasi Estijoje, tam, kad jie ir likty Sioje Salyje, tam sudaromos palengvintos sqlygos.
Vengiama nereikalingos emigracijos ir jmigracijos srauty i§ treciyjy Saliy, jvedus jstatymgq, kuris
reglamentuoja kokia darbo jéga gali imigruoti j Estijq. Lietuvoje bei Latvijoje panasios priemonés néra

taikomos. Latvija neturi nei vieno dokumento skirto imigracijos politikos formavimui.
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4.3.1 SSGG analizé

SSGG analizés tikslas - nustatyti esmines Baltijos Saliy institucijy problemas ir tikslus.

Kiekvienais metais stipraus situacijos pageréjimo Salyje nematome. Pagrindiniai veiksniai
lemiantys darbo migracija yra permazi atlyginimai gimtojoje Salyje, prastos socialinés garantijos, dideli
mokesciai, i$silavinimo lygis.

Siekiant iSspresti migracijos problemas reikia labiau atsizvelgti 1 Zmogaus poreikius, skatintinti jy

paciy iniciatyva gyventi geriau, galbiit pasitelkti daugiau ziniasklaidos priemoniy ir suaktyvinti valdZios

veiklg Siuo klausimu.

Stiprybés

Silpnybés

Valstybés suinteresuotos gerinti padétj Salyje
Didesnis darbo uzmokestis
Geresniy socialiniy garantijy uztikrinimas
Mokesciy ir kainy mazinimas arba
stabilizavimas
Lésy skirty darbuotojo apmkymui esant

emigracijai susigrazinimas

Mazas emigranty ir pilieciy aktyvumas
Darbdaviy abejingumas ir i§sisukinéjimai

Neigemos pasekmés verslui ir darbuotojams

Galimybeés

Grésmeés

ES Ié3os skirtos didesnei informacjai skleisti
apie galimybes miisy Salyje
ES didesnis démesys | $ig problem

tarptautiniy mastu

Korupcijos mazinimas

Imigranty pagaus¢jimas

Darbo viety Salyje mazéjimas
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Stiprybés:

Valstybés suinteresuotos gerinti padétj Salyje — Lietuvoje ir Latvijoje skiriama vis daugiau démesio
darbo migracijos ir apskritai migracijos klausimams, jstatymams kurie gerinty gyvenima SalieS
pilie¢iams o ne imigrantams. (2004m .Lietuvos respublikos jstatymas dél uzsienieCiy teisnés padeties.);
(1992 m.: Uzsienieciy ir neturinCiy pilietybés asmeny jvaziavimo ir apsigyvenimo Latvijos Respublikoje
jstatymas.Atnaujintas 2003m.)

Didesnis darbo uzmokestis — darbdaviai pajégty jgyvendinti, bet reikalingas grieztas ,,valdzios
kumstis®“. Praity mety duomenimis Lietuvoje minimali alga buvo 300 eury, Latvijoje — 360, 0 Estijoje —
390 eury. Taip yra todél, kad Estijoje nedarbo lygis gerokai mazesnis

Geresniy socialiniy garantijy uztikrinimas — valstybés suteikia geras socialines garantijas taciau
skirtingai, nevisiem arba nepakankamai.

Mokesciy ir kainy mazinimas arba bent stabilizavimas — retai bet sulaukiamas kaikuriy mokesciy
ar kainy pamaz¢jimas.

Lésy, skirty darbuotojo apmokymui esant emigracijai, susigrazinimas — neiSdirbus tam tikro

nustatyto laiko ir i§vykus i uzsieni darbuotojas turéty susimokétj savo apmokymy islaidas.

Silpnybeés:
Mazas emigranty ir pilie¢iy aktyvumas — dauguma emigrantu net negalvoja grjzti nes jiems geriau
svetimoje Salyje. Lietuvoje ir Latvijoje emigravimas nors ir pamaz¢jes bet vis tiek yra nemazas ir gana

stabilus, zmonés nebekreipia démesio j valdZios pazadus ir ieSko kur geriau.
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20 pav. Baltijos Saliy emigracija 2013-2015m.

Sudaryta autorés
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Darbdaviy abejingumas ir iSsisukin¢jimai — atsiranda darbdaviy kurie padidinus minimaly
atlyginimg algy nepadidina, arba vykdo rotacija tai slépdami.
Neigiamos pasekmes verslui ir darbuotuojams — darbo viety mazéjimas, taip pat trikumas tam

tikry sriciy specialisty.

Galimybés:

ES 1éSos skirtos didesnei informacjai skleisti apie galimybes musy Salyje — ES nori stiprinti ir
stabilizuoti padéti kiekvienoje Salyje nar¢je, ypa¢ dabar po nesenai jvykusio euro jvedimo bty puiki
galimybé Lietuvoje ir Latvijoje skatinanéiai ir motyvuojanciai dirbti ir likti Salyje programai. Emigranty
jtraukmas | politinj gyvenimg neleidzia paimirsti jiems savo $alies. Reikéty imti pavyzdj i§ Estijos: 1994
m. buvo jsteigtas Zmogaus teisiy informacijos centras, kurio pagrindinis tikslas yra teikti Zinias apie
Zzmogaus teises ir kultiirg Estijoje. Prisidéti prie konstruktyviy diskusijy visuomenés ir Zmogaus teisiy
problemy klausimais. 2008 m. prisid¢jo prie vidaus reikaly ministerijos projekto susijusio su pabégéliais
kiirimu ir jgyvendinimu. Moksliniy jstaigy, atlieckan¢iy migracijos tyrimus, gausa Estija nepasizymi.
2007 metais Estijos Talino technologijos universitete jkurtas ,,Zmogaus teisiy centras“(ZTC). Sis centras
Siuo metu vykdo Europos Sgjungos 7-3ja bendrajg programa "Trans -Net (" tarpvalstybinio pobudzio
»Migracija ir transformacijos: Multi-Level analizé migranty transnacionalizmas "). Taip pat Estijoje
ZTC 20122015 m. jgyvendino projekta pavadinimu: ,,Vienodo poziiirio tinklas“, kuriuo buvo siekiama
skatinti lygu pozitirj ir geriasn¢ apsauga nuo diskriminacijos, tvirtinant pilietinés visuomenés
organizacijy tinklus, bendradarbiavima ir strateginj palaikyma. ZTC yra jsipareigojes sekti ir suteikti
visg informacijg apie Zmogaus teises (jskaitant prieglobsCio teises ) geriau suprasti ir pasiriipinti
Zzmogaus teisiy apsaugos uztikrinimu Salyje.

ES didesnis démesys ] §ig problem tarptautiniy mastu — reikéty permastyti laisvy sieny klausima.
Grieztinti kitatauc¢iy jdarbinima — salygas, jy skaiCiy ir galbiit net uzmokesti. Nuo 1993. mety
reglamentuoja, atvykstanéiy j Estija uZsienieéiy , norindiy gyventi ir dirbti uZsieniediy tvarka. Siame
Jstatyme numatomas imigranty skaiCiaus apribojimas. 6 straipsnyje, teigiama, kad iki vieneriy mety
gyvenanCiy imigranty skai€ius neturéty virSyti 0,05 % nuo nuolatiniy gyventojy skaiciaus Estijoje.
Lietuvoje uZsienie€iy padét] nuo 1998 m. reglamentuoja jstatymas del uZsienieciy teisinés padéties. Tai
pagrindinis dokumentas apibréZiantis migracijos politikos jgyvendinima Lietuvoje. Jis yra koreguojami
atsizvelgiant | ES teisines normas. Tiesioginio ir bendro dokumento, kuris formuoty migracijos politika
Lietuvoje néra, todel néra ir ilgalaikés migracijos politikos. Latvijoje kaip ir Lietuvoje Ilgalaikes
valstybés strategijos néra tiesiogiai taikytinos migrocijos politikos formavimui, bet yra apibréztos tam

tikras nuostatas skirtas migracijos politikai atsizvelgiant j ES teisines normas.

Grésmeés:
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Imigranty pagausé¢jimas — jvedus eurg atsiveria didesnes galimybés ir didesnis pasitikéjimas
investuotojams 1§ kity Saliy to pasekoje galime sulaukti ir norin¢iy jsidarbintj kity Saliy pilieciy.
Reikalinga uztikrinta ir stabili kvoty sistema kaip Estijoje. 2013 mety pabaigoje Estijoje buvo iSduoti
565 leidimai dirbti Salyje, nors kvota siekia 1000. Tai parodo, kad Estija iSduoda maziau leidimy, nes
stengiasi uzpildyti savo darbo vietas Estijos pilieciais ir, kad laisvy viety skaicius, kurias gali uzimti
imigrantai néra labai didelis. Lyginant Lietuvoje 2013 metais buvo iSduoti 1158 leidimai dirbti
uzsienieciams, tai parodo, koks didelis uzsienie¢iy skai¢ius uzima musy darbo vietas, nors Lietuvoje ir
taip gausu bedarbiy.

Darbo viety Salyje mazéjimas — imigranty didéjimas Salyje mazina galimybe jsidarbinti Baltijos
Saliy piliec¢iams jy Salyse.( 14 lentele)

14 lentelé. Bedarbiy skaicius pagal trukme Baltijos Salyse 2013-2014m. (Ttiikst.)

Metai Viso Puse Iki 11|12 ir
mety ménesiy | daugiau
ménesiy
Estija
2013 58,7 24,2 8,4 26,1
2014 49,6 | 19,7 7,5 22,5
Lietuva
2013 192,5 25,7 37,2 88,3
2014 167,2 28,3 27,5 69,2
Latvija
2013 115,9 110,5 113,3 117,0
2014 99,1 101,3 100,9 97,2

Parengta remiantis: Estijos statistikos departamento duomenimis. Prieiga: http://www.stat.ee; Latvijos statistikos departamento
duomenimis. Prieiga: http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala__isterm__nodarb/NB00010m.px/?rxid=a79839fe-11ba-4ecd-8cc3-

4035692c5fc8; Lietuvos  statistikos ~departamento  duomenimis.  Prieiga:  http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=db4051e1-fb1d-4612-adcc-91d7547b4fad

Korupcijos mazinimas — reikalingas paciy gyventojy teisingas informavimas, kas tai yra ir kaip to

i$vengti.

Strateginés alternatyvos

Remiantis visy tyrimy rezultatais pagrindinis sprendimas, kuris padéty sumazinti darbo migracijos
patiriama Zalg Baltijos Salyse, yra migracijos mazinimas. Kadangi migracijos procesas yra
daugiaaspektis, migracijos jgyvendinimo kompetencijos didinimas priklauso nuo valstybés, Zzmoniy ir
darbdaviy. Siekiant sumazinti darbo migracijos ir jos pasekmes, reikia identifikuoti institucijy vaidmenj
ir pabrézti jy svarba.

Apibendrinua, galima teigti, kad jgyvendinant darbo migracijos politika bitina pritaikyti
emigracijos mazinimo priemones, keliant ekonomikos lygj Baltijos Salyse, imigracija taps didesné uz
emigracija.
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Vizija, misija, tikslai, uzdaviniai, priemonés

Vizija — darbo migracijos politikos jgyvendinimas, bei migracijos mazinimas Salyse, pilie¢iy ir
valdzios ,,bendradarbiavimo* principu.

Misija — uztikrinti mgracijos maz¢jima Salyse, darbo viety didinimg ir piletiskuma.

Remiantis vizija ir misija yra iSkeliami 3 pagrindiniai tikslai:
1 tikslas: didinti Zmoniy zinias apie migracija
2 tikslas: suteikti geresnes salygas jgyti iSsilavinima

3 tikslas: skatinti emigranty grizima

Siekiant jgyvendinti tiksla ,,didinti Zmoniy Zinias apie migracija‘ iSkeliami Sie uzdaviniai:

1 uzdavinys: skleisti daugiau informacijos Ziniasklaidoje darbo migracijos tema.

2 uzdavinys: organizuoti emigranty susiblirimus uzsienyje.

3 uzdavinys: informaciniai katalogai, programélés ar kt. migracijos tema paskleidimas vieSose

vietose.

Siekiant jgyvendinti tikslg ,,suteikti geresnes salygas jgyti iSsilavinima™ iSkeliami Sie uzdaviniai:
1 uzdavinys: didesnis mokinio krepSelis
2 uzdavinys: daugiau nemokamy viety aukStosiose moyklose

3 uzdavinys: moyklose vykdomos apklausos apie Svietimo problemas.

Siekiat jgyvendinti tikslg ,,skatinti emigranty grizima* iSkeliami Sie uzdaviniai:

1 uzdavinys : minimalaus atlyginimo didinimas.

2 uzdavinys: socialiniy garantijy gerinimas ir uztikrinimas, vykdant apklausas ko Zmoném
labiausiai truksta ir ko jie tikisi.

3 uzdavinys: darbo viety kiirimas.
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ISVADOS

1. Pateiktos politikos moksly atstovy, darbo migracijos analizei taikomos teorijos leido susidaryti
nuomong apie teorijy sgsajas ir persipynima, galimybe pritaikyti kelias teorijas ir sekti jy eiliSkuma, bei
pasikartojimg istorinio laikmecio eigoje. Politikos formavimo modeliai yra skirtingi ir dar ne visose
Salyse susiformavg iki galo. Migracijos teorijos néra Saliskos, jos apima daug sri¢iy ir discipliny, todél
tiek formuojant ir jgyvendinant migracijos politikg, tiek sudarant teorinius migracijos ir darbo migracijos
modelius susiduriama su jvairiapusiSkumu, kuris turi jtakos darbo migracijai.

2. Atlikta Baltijos Saliy migracijos tendencijy lyginamoji analizé parodé, kad Salyse vykdomos
skirtingos politikos turéjo labai daug jtakos Salyse vykstantiems procesams. Migracijos srautams
Lietuvoje jtakos tur¢jo ir istorinis pamatas (masiné migracija j JAV). Lietuvoje didziausi srautai susidaro
dél griztamosios migracijos, tafiau yra imigranty ir i§ Rusijos, Baltarusijos ir Ukrainos.Latvijoje
imigranty kieki pagrinde sudaro kitatauciai, ne Latvijos respublikos pilecai. Didzioji dauguma imigranty
beveik 50 proc. visy imigranty. GrjZztamoji migracija Salyje labai minimali, kasmet emigruoja dvigubai
dugiau nei imigruoja. Tuo tarpu Estijos vykdoma politika siejama su tautiSkumu, vienybe, nedavé
pagrindo didelio masto migracijai ir vyraujancios darbo migracijos Salys yra kaimyninés (pagrinde
Suomijg). I$ treCiyjy Saliy imigracijos srautai Estijoje turi kvotas, todél jos mastai néra dideli.

3. llgalaikiy strategijy lyginamoji analizé, parodé, kad Estijoje nuo pat nepriklausomybés atkiirimo
migracijos ir darbo migracijos politikoje vyrauja vienintelis tikslas - tvarkos tvarumo. Darbo migracijos
poveikiui stabilizuoti yra jvestos imigranty kvotos, o tautinis nusiteikimas darbdavius skatina jdarbinti
savo Salies pilieCius. Tautiné vienybé tautiSkumo palaikymas akcentuojami visose ilgalaikése
strategijose. Skirtingai nei Lietuvos ir Latvijos strategijose, Estijoje visada pateikiami ne tik tikslai ir
prioritetai, taciau ir pateikiami veiksmai ir priemonés, kuriy nerasime daugelyje Lietuvos, bei Latvijos
strategijy. Lietuvos ir Latvijos strategijose iSskiriamos ir minimos problemos, pateikiami pasitlymai
kaip jas spresti, taciau nenusakomos priemonés arba daZnai Sios priemonés biina skirtos vienai 1§
pasekmiy pasalinti, o ne visai problemai spresti. Abiejuose valstybése migracijos klausimai politikoje
tarsi uzmirsti, Latvijoje néra ilgalaikés darbo migracijos jgyvendinmui skirtos strategijos.

4. Atlikus SSGG analize, galima isskirti Lietuvoje ir Latvijoje vis dar tebeegzistuojantys darbo
migracijos trukumai tai : kompetencijy stoka, pagrindiniy politikos tiksly savitas suvokimas ir
informacijos stoka, politikos nestabilumas ir vis dar pasitaikanti painiava nuostatose, bei teisiniuose
aktuose. Néra pamato, bei priemoniy, kurios aiSkiai biity nukreiptos darbo migracijos srautams
kontroliuoti. Lietuvoje ir Latvijoje darbo migracijos politikos jgyvendinimui néra nustatyty ilgalaikiy
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tiksly. Estijoje politika vystési nuosekliai, tod¢l Siuo metu jg galime laikyti kaip pavyzding darbo

migracijos srauty valdymo ir jgyvendinimo Srityje.
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REKOMENDACIJOS:

1. Formuojant darbo migracijos politika Lietuvoje ir Latvijoje reikia sudaryti ir priimti visa
apimancig migracijos koncepcija, kurioje biity reglamentuoti pagrindiniai tikslai ir pateiktos priemonés
migracijos srauty reguliavimui, bei jgyvendinimui.

2. Siekiant ilgalaikiy ir nuosiakliy politikos strategijy Lietuvos ir Latvijos teisiniai aktai, normos
ir jstatymai turi buti nepainis ir visiems suprantami (imigracijos ir pilietybés jstatymams taikoma). Taip
pat reikalinga teisiSkai apibrézti darbo migracijos politikos jgyvendinimo priemones.

3. Lietuvoje ir Latvijoje integracijos politika turi sietis su bendru gyventojy augimo Salyje
didinimu (pritraukti jaunimg i§ uzsienio, gyventi ir dirbti $alyje). Reikéty imti pavyzdj i$ Estijos, kurioje
migracijos politika buvo formuojama nuo pat nepriklausomybés laiky ir visada einama viena linkme -
tvarkos tvarumo. Darbo migracijos poveikiui stabilizuoti yra jvestos imigranty kvotos, o tautinis
nusiteikimas darbdavius skatina jdarbinti savo Salies piliecius. Institucijos atsakingos uz imigracijos
srauty reguliavima privalo griez¢iau taikyti imigranty kvotas ir leidimy gyventj Lietuvoje bei Latvijoje

iSdavima.
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