ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
SOCIALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS

Gediminas Jokubauskas

NEVYRIAUSYBINIU JAUNIMO ORGANIZACIJU DALY VAVIMAS
VIESOSIOS POLITIKOS PROCESE: TELSIU RAJONO SAVIVALDYBES
ATVEJIS

Baigiamasis magistro projektas

Vadovas

Doc. dr. Gintaras Zilinskas

KAUNAS, 2016



KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
SOCIALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS

NEVYRIAUSYBINIU JAUNIMO ORGANIZACIIU DALYVAVIMAS VIESOSIOS
POLITIKOS PROCESE: TELSIUU RAJONO SAVIVALDYBES ATVEJIS

Baigiamasis magistro projektas

Viesoji politika (621L.22008)
Vadovas
Doc. dr. Gintaras Zilinskas

Projekta atliko

.. Recenzentas
Gediminas Jokubauskas

Lek. dr. Ligita Sarkuté

KAUNAS, 2016



KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS

SOCIALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS

Gediminas Jokubauskas

VieSoji politika, 621L.22008

Baigiamojo projekto ,,Nevyriausybiniy jaunimo organizacijy dalyvavimas viesosios politikos
procese: TelSiy rajono savivaldybés atvejis®

AKADEMINIO SAZININGUMO DEKLARACIJA

2016-05-30
Kaunas

Patvirtinu, kad mano Gedimino Jokubausko baigiamasis magistro projektas tema
»Nevyriausybiniy jaunimo organizacijy dalyvavimas vieSosios politikos procese: TelSiy rajono
savivaldybés atvejis“ yra paraSytas visiSkai savarankiSkai, o visi pateikti duomenys ar tyrimy
rezultatai yra teisingi ir gauti saziningai. Siame darbe nei viena dalis néra plagijuota nuo jokiy
spausdintiniy ar internetiniy Saltiniy, visos kity Saltiniy tiesioginés ir netiesioginés citatos nurodytos
literatiiros nuorodose. [statymy nenumatyty piniginiy sumy uz §j darbg niekam nesu moke¢jes.

AS suprantu, kad iSaiSkéjus nesaziningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis
Kauno technologijos universitete galiojancia tvarka.

(varda ir pavardg jraSyti ranka)



Jokubauskas, Gediminas. Non-governmental Youth Organizations in the Participation
Public Policy Process: Case of Telsiai District Municipality. Master‘s thesis in Public Policy /
supervisor assoc. prof. Gintaras Zilinskas. the Faculty of Social Sciences, Arts and Humanities,
Kaunas University of Technology.

Research area and fields: S000, 02S.
Key words: non-governmental organizations, policy, policy-making.

Kaunas, 2016. 60 p.

SUMMARY

The relevance of the topic is determined by the fact that at the moment, the influence of
nongovernmental organisations, when solving the problems rising in the society, is becoming
stronger. The groups, having more common interests, join the legal entities, becoming a team and
strong power in public and national life. Nongovernmental organisations have “more courage” to
actively take part in the state’s political life, to represent their interests in the district. The
participation of nongovernmental organisations in the governmental decision making is one of the
ways to keep direct relations with the society. Nongovernmental organisations are often called the
third sector by the national and private sectors. Civil society has to be formed of active citizens who
have the right to organise: establish associations, communities which would express various interests
of the citizens and would defend them. Then, nongovernmental organisations reduce the society’s
confrontation and increases social integration. Nongovernmental organisations can also have a big
input in informing the society, forming the network of social services, encouraging the transparency
of governmental actions and raising the level of societal consciousness. It is much written about the
participation of both sectors, but the process is not sufficiently analysed how the cooperation
between the municipalities and nongovernmental organisations takes part in specific municipalities
of Lithuania. Problem of the work — passive participation of NGO in the process of public politics
formation in TelSiai district municipality. Objective of the work — after analysing the theoretical
aspects of the participation of youth nongovernmental organisations in the process of public politics,
to formulate the recommendations for the development of this process in TelSiai district
municipality. Tasks of the work: to describe the participation of nongovernmental youth
organisations in public politics; to review the legal regulation of the participation of youth
nongovernmental organisations in the public politics of the municipality; to describe the examples of
good practice of participation of nongovernmental youth organisations in public politics; to analyse
the participation of youth nongovernmental organisations in the process of public politics in Tel$iai
district municipality. The following research methods were used in the work: analysis of academic
literature; legal act analysis; comparative analysis; document analysis; structured interview.
Structure of the work. The project is comprised of three parts. The first part describes the conception,
structure and models of nongovernmental organisations. The second part of the project writes about
what is the conception and structure of public politics. The third part presents the results of the study.
It describes the data received after performing the structured interview.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Nevyriausybiné organizacija (NVO) - ne valdzios iniciatyva jkurtos organizacijos.
Jose susiblrusios zmoniy grupés siekia bendry tiksly, kuriy jgyvendinimas teikia nauda ne tik

organizacijos nariams, bet ir juos supanciai bendruomenei (K. Masiulis, T. Sudnickas 2007).

VieSoji politika — tam tikras vyriausybés veiksmy kursas arba planas spresti tam tikras

problemas ar siekti tiksly (Politikos moksly enciklopedinis zodynas 2007, p. 154).

Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise, savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija. (LR Vietos savivaldos

istatymas 2008, 3 str.).
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IVADAS

Temos aktualumas. Siandieniniame pasaulyje kiekvienos demokratinés visuomenés
gerove ir plétra grindziama trimis atskirais, bet glaudziai tarpusavyje susijusiais sektoriais — verslo
(pelno), valdzios (vieSuoju, valstybiniu) ir nevyriausybiniu (nepelno) (Mazylis, Vazgeliavicius 2004
p.117). Veiksmingas valdzios ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimas leidzia pasiekti
maksimaliy rezultaty, todél Siy sektoriy bendradarbiavimo problema yra aktuali. Nevyriausybinés
organizacijos, tarpininkaudamos tarp vieSojo ir privataus sektoriy, apima visas laisvas pilieciy valia
ikurtas pilietines organizacijas, suburdamos panasiy interesy asmenis ar jy grupes. Nevyriausybiniy
organizacijy (NVO) veikla orientuota | visuomenés ar atskiry socialiniy grupiy gerovés didinima.
Nevyriausybinés organizacijos sudaro galimybes patiems pilieiams tiesiogiai spresti visuomenéje
iskilusias problemas bei dalyvauti valstybés veikloje (Silinskyte 2013, p. 326-327).
Nevyriausybiniy organizacijy gausa - vienas svarbiausiy atviros visuomenés bruozy. Jos aktyviai
skleidzia savo idéjas, stengiasi gerinti vietos gyvenimo salygas ir padeda tiems zmonéms, kuriems
pagalba reikalinga. NVO tampa vis svarbesne visuomenés dalimi, plésdama veiklos sferas atlieka
svarby vaidmenj pritraukiant valstybés ir privataus sektoriaus démesj ir 1éSas j tas problemas, kurios
iki tol nebuvo sprendziamos. Nevyriausybines organizacijas socialingje sistemoje galime atpazinti
ir atskirti nuo kity jstaigy ir organizacijy - jos jkurtos ne valdZios iniciatyva. Tai savanoriSkos
organizacijos, jsteigtos laisva zmoniy valia, skirtos uztikrinti §iy Zmoniy - organizacijos nariy -
poreikius. Teisé¢ laisvai jungtis arba nesijungti ] asociacijas yra laikoma viena i§ svarbiausiy
Zmogaus teisiy.

Temos aktualumg lemia tai, kad $iuo metu nevyriausybiniy organizacijy jtaka, sprendZiant
visuomenéje iSkylancias problemas, vis stipréja. Vis daugiau bendry interesy turincios grupés
jungiasi ] juridinius asmenis, tapdami komanda ir stipria jéga visuomeniniame ir valstybiniame
gyvenime. Nevyriausybinés organizacijos kuo toliau tuo labiau ,turi drgsos* aktyviai dalyvauti
valstybés politiniame gyvenime, atstovauti savo interesus rajone. Nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimas vieSosios politikos procese yra vienas i§ budy palaikyti tiesioginius rySius su
visuomene. Nevyriausybinés organizacijos daznai vadinamos treciuoju sektoriumi $alia valstybinio
ir privataus sektoriy. Pilietiné visuomené turi susiformuoti 1§ aktyviy pilieciy, kurie turi teise
organizuotis: kurti draugijas, bendrijas, kurios iSreikSty jvairiausius pilieiy interesus ir juos ginty.
Vadinasi, nevyriausybinés organizacijos mazina visuomenés susiprieSinimg bei didina socialing
integracija. Nevyriausybinés organizacijos taip pat gali jneSti nemaza ind¢lj informuodamos
visuomeng, formuodamos socialiniy paslaugy tinkla, skatindamos vyriausybés veiksmy skaidrumg ir

keldamos visuomenés sgmoningumo lygj. Apie abiejy sektoriy dalyvavima daug raSoma, taciau kaip



vyksta bendradarbiavimas tarp savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy konkreciose Lietuvos
savivaldybése, néra pakankamai istirtas.

Darbo problema - NVO dalyvavimas vieSosios politikos formavimo procese TelSiy
rajono savivaldybéje.

Darbo tikslas - iSanalizuoti TelSiy rajono savivaldyb¢je veikianiy jaunimo
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima vieSosios politikos procese.

Darbo uZzdaviniai:
- i§tirti nevyriausybiniy jaunimo organizacijy dalyvavimg viesojoje politikoje teorinius aspektus;
- iSanalizuoti jaunimo nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo savivaldybés vieSojoje politikoje
teisinj reglamentavima.
- 1iSsiaiSkinti nevyriausybiniy jaunimo organizacijy gerosios praktikos dalyvavimo vieSojoje
politikoje pavyzdzius.
- IStirti jaunimo nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima vieSosios politikos procese TelSiy rajono
savivaldybéje.

Darbe naudoti tyrimo metodai:

- mokslinés literatiros analizé;

teisés akty analize;

lyginamoji analize;
- dokumenty analizé¢;
- struktiirizuotas interviu.
Darbo struktiira. Projekta sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje apraSoma nevyriausybiniy
organizacijy samprata, struktiira ir modeliai. Antrojoje projekto dalyje raSoma kas tai yra vieSosios
politikos samprata ir struktiira. Tre€iojoje dalyje tyrimo rezultatai. ApraSomi gauti duomenys atlikus

struktirizuoty interviu. Darbg sudaro 60 lapy.
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Verslas

1. NVO SAMPRATA, PRINCIPAI IR MODELIAI

1.1. Nevyriausybiniy organizacijuy samprata

Nevyriausybinés organizacijos istorijos pradzia siekia dar viduramziais susikiirusius
pirmuosius labdaros fondus. Sie fondai buvo paplite kaip benamius ir vargsus $elpiandios
organizacijos. Keiciantis ekonominiams ir socialiniams veiksniams, keitési ir §iy organizacijy
vaidmuo visuomengje. Valdzios institucijy persiorientavimas ir prisitaikymas prie esamy
pokyCiy visuomenéje yra ilgas procesas. Tuo tarpu nevyriausybinés organizacijos j visuomenéje
vykstancius pokyc€ius reaguoja lanksciau ir grei¢iau. Tai lemia vis didéjant] nevyriausybiniy
organizacijy skaiiy, vis besipleCiant] veiklos spektrg ir augancig jtakg valstybés valdyme.
Silinskytée (2013) teigia, kad vienas i3 galimy bidy apibrézti §iy organizacijy veikla, jas isskirti
kaip nevyriausybinj sektoriy — ne valdzios jkurtas, ne pelno siekiancias organizacijas,
tarnaujancias visuomenés labui. Didéjant NVO jtakai, visame pasaulyje imtas vartoti terminas —
treciasis sektorius, kuris akcentuoja pilieting iniciatyva. Jis remiasi visuomenés skirstymu | tris

pagrindinius segmentus (Zr. 1 pav.).

VieSasis sektorius

Pilietin¢ visuomeneé
1 pav. Treciojo sektoriaus vieta vieSojo ir verslo sektoriy atzvilgiu (Rimkuté 2001, p. 206)

Nacionalinés plétros institutas pilieting visuomeng¢ apibtidina kaip treciojo sektoriaus

segmentg, apimant] visas gyventojy iniciatyva veikian¢ias organizacijas, socialinius judéjimus

(Markauskaité 2005, p. 20-21). Siy sektoriy didesne ar maZesne jtaka galima pastebéti kiekvienoje

vieSojo gyvenimo srityje. NVO veikla paprastai grindziama moralinémis vertybémis, jos visiSkai

arba didzigja dalimi priklauso nuo labdaros ir savanorisky paslaugy (Wejcmanas 2001, p. 85-86).

NVO isskiriami bruozai:

- Organizacijos forma — jos turi patvirtintg struktiirg bei procesus ir yra jregistruotos
kaip juridinis asmuo.
- Privatumas — nors organizacijos gauna paramg i§ valstybés bei bendradarbiauja su

jomis, jos néra valstybiniy institucijy dalis ir turi laisve.
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- Pelno neskirstymas — tai nereiSkia, kad savo veikla jos negali siekti pelno, taciau
visas gautas pelnas yra skirstomas tolesnei organizacijos veiklai ir jos tiksly
jgyvendinimui.

- Savivalda — organizacijos pacios kontroliuoja savo veiklg, uz jos planavima ir
vykdyma atsakingi jos valdymo organai.

- SavanoriSkas dalyvavimas — organizacijy veikla grindziama savanorisku
(neatlygintinu) darbu bei savanori$ka parama ( Salamon 2003, p. 8-9).

Nevyriausybines organizacijas bendrojoje sistemoje iSskiria tai, kad jos kuriamos be
valdzios iniciatyvos, veikia savanoriskumo principu ir yra steigiamos laisva zmoniy valia, kuriy
tikslas realizuoti ir uztikrinti jos nariy ir klienty poreikius. Nevyriausybinés organizacijos pradzioje
susiformavusios kaip savitarpio pagalbg ir paramg teikiancios organizacijos, atsizvelgdamos i
glaudesnio pilietinés visuomenés ir valdzios institucijy bendradarbiavimo ir partnerystés poreikij
sprendziant specifiniy sriciy problemas, iSplété savo funkcijy laukg iki paslaugu teikimo ir viesojo
intereso atstovavimo (Mikolaityté, Majeré 2012, p. 57). Mokslininkai apie NVO kalba kaip apie
nepoliting, nereliging ir ne pelno siekiancia organizacija vienu metu. Nepaisant to profesinés
sajungos, religinés organizacijos, o kartais ir kooperatyvai gali biiti laikomi NVO (Simasius 2007,
p. 104). Svarbu suvokti nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj bendradarbiaujant su vietos
savivalda, jy vaidmenj vietos politikos formavime.

Analizuojant NVO vietg politikos formavime svarbus yra ir teisinis reglamentavimas.
Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija teigiama, kad pilieiams laiduojama teis¢ laisvai
vienytis | bendrijas, politines partijas ar asociacijas, tuo biidy NVO veikia kaip demokratinés
visuomeneés skatintojai. Pasak Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijos, NVO yra
suprantamos kaip: visuomenés naudai Lietuvoje veikiantis, savarankiskas, nuo valdzios ir verslo
nepriklausomas, pelno ir valdZios rinkimuose nesiekiantis savanoriSkumo pagrindu jsteigtas
vieSasis juridinis asmuo (Lietuvos NVO plétros koncepcija, 2007). Svarbu suvokti, jog
nevyriausybiniy organizacijy veikla yra ne tik paremta demokratija, taciau grindziama ir
moralinémis vertybémis, nes jos dalinai priklauso ir nuo labdaros organizacijy bei savanoriy
teikiamy paslaugy (Rimsaite, 2007).

NVO terminas yra placiai vartojamas tiek teisinéje, tiek bendringje kalboje, tac¢iau NVO
sgvoky yra jvairiausiy, kurios interpretuojamos skirtingai. Teigtina, jog NVO néra vienintelis
galimas terminas apibrézti organizacijoms priklausanc¢ioms vadinamajam tre€iajam sektoriui, greta
i§skiriami pagrindiniai kriterijai, tokie kaip: institucionalizavimas, privatumas, savivalda, pelno
neskirstymas ir savanoriSkumas. Remiantis prie§ tai iSvardintais kriterijais, organizacijos

skirtinguose Saltiniuose yra vadinamos jvairiai: ne pelno organizacijos, NVO, pelno nesiekiancios
12



organizacijos, visuomenings ir pilietinés organizacijos, savanoriskos ir labdaringos organizacijos,
galiausiai treciojo sektoriaus organizacijos arba nepriklausomo sektoriaus organizacijos ir kt. Pagal
nevyriausybiniy organizacijy terminy prasmés apimtj (nuo placiausios iki siauriausios) galima
sudaryti tokig eile:
e Socialiniai partneriai, treiojo sektoriaus organizacijos, nepriklausomo sektoriaus
organizacijos - vartojamas terminas yra per platus ir abstraktus;
¢ Visuomenings organizacijos, kur loginiu aspektu per platus terminas;
e Ne pelno organizacijos (NPO), atsizvelgiant | kontekstg gali buiti per siauras arba
per platus terminas, néra detalaus konkretumo;
e Pelno nesiekianc¢ios organizacijos, NVO, nevalstybinés organizacijos, taip pat i$
vienos pusés per siauras terminas, i8S kitos per platus;

Minéti terminai, kaip visuomeninés organizacijos, ne pelno organizacijos, pelno
nesiekian¢ios organizacijos, nevyriausybinés organizacijos ir nevalstybinés organizacijos,
nurodytoje login¢je grandinéje yra labiausiai artimi toms organizacijoms, kuriy pozymiai konkreciai
atitinka NVO. Taciau bendrame kontekste NVO yra apibréziamas kaip laisva zmoniy valia jkurta
pilietiné organizacija tarnaujanti visuomeneés, jos grupiy interesams. Todél, remiantis viena i§ NVO
prasmés interpretacijy, nurodomas atsiribojimas nuo valstybés institucijy, politiniy partijy,
profesiniy sajungy, religiniy organizacijy, o remiantis kitomis interpretacijomis, pastarosios dvi yra
laikomos NVO. Sio sektoriaus sistema priklauso nuo valstybés ypatybiy, teisés tradicijy, todél
galimos jvairios NVO riiSys ar statusai. NVO terminas gali biiti suprantamas ir paZzodziui t.y., bet
kuri organizacija, kuriai valdZios institucijos neturi jtakos. Teigtina, kad nevyriausybiniy
organizacijy savoka gali buti apibréZiama placigja ir siaurgja prasme. Placigja prasme NVO yra ne
tik organizacija, kuriai neturi jtakos valdZios institucijos, bet ir tokia organizacija, kuri nesiekia
pelno, tuo principu patenkama j vadinamajj tre€igji sektoriy, kuriame néra valdzios institucijy ir
pelno siekian¢iy ijmoniy. Akcentuotina, kad placigja NVO prasme vadovaujamasi analizuojant NVO
kaip apie pelno nesiekiancias organizacijas. Siaurgja prasme NVO yra traktuojamos kaip
nepriklausomos nuo valstybés arba savivaldybeés institucijy ir pelno savo dalyviams neskirstantys
juridiniai asmenys, kurie savo tiksly siekia pagal nustatyta vidaus tvarkg ir kuriy nariais, dalyviais
tampama ne deél jstatymy reikalavimy ar kity esminiy objektyviy aplinkybiy. Remiantis tiek
Lietuvos, tiek uZsienio autoriy teikiama informacija galima teigti, kad vieningo apibréZimo, kuris
detaliai apibréZty nevyriausybines organizacijas ir jy samprata néra. Nevyriausybinés organizacijos
daZniausiai apibréZimuose ir sampraty aiSkinimuose sutinkamos kaip: ne pelno, nevalstybinés,

pelno nesiekiancios, savanoriS$kos, visuomeningés ar galiausiai pilietinés organizacijos. Taciau
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Lietuvoje NVO yra visuomeninés organizacijos, kur visuomenés aktyvumas valstybés valdyme,
socialiniame gyvenime ar rengiant vieSus svarstymus yra labai svarbus. Teigtina, kad tik susitelke
Salies gyventojai, asocijuotos jy grupés vieningai gali daryti didesn¢ jtakg valdziai ir jos
priilmamiems sprendimams, sietiniems ypatingai su socialine politika ir jos formavimu. Pabréziama,
kad Zemiau iSvardintos organizacijos, taip pat gali buti vadinamos ir visuomeninémis
organizacijomis (NVO informacijos ir paramos centras, 2013):

e Politings partijos, siekiancios dalyvauti rinkimuose ir tiesiogiai valdyti Salj;

e Profesinés sgjungos, atstovaujancios darbuotojams, asmeny interesams;

e Verslo imoniy susivienijimai atstovaujantys pelno siekianc¢iy asmeny interesams;

e NVO veikiancios jvairiose vieSosios politikos srityse ir sudarancios valstybés

pilietinés visuomenés branduolj.

Siai dienai Lietuvoje nevyriausybinémis organizacijomis yra laikomos jvairios labdaros
organizacijos, asociacijos, paramos fondai bei dauguma viesyjy jstaigy, kurioms budingi Zemiau
iSvardinti bruozai (NVO informacijos ir paramos centras, 2013):

e Nepriklausomybé nuo valstybés valdymo institucijy;
e Isteigtas juridinis asmuo;

e Tarnavimas visuomenei ir jos labui;

e SavanoriSkumas ir savivalda;

e Pelno ne skirstymo principas.

NVO yra apibréZiama ir suprantama, kaip savanorisku pagrindu ir laisva gyventojy valia
ikurta demokratiné organizacija, kuri turi savo formalig struktiirg ir yra visapusiskai nepriklausoma
nuo valstybés valdzios. NVO savo veiklg grindZia demokratisko sprendimy priémimo principais,
kur pagrindinis NVO veiklos tikslas yra visuomenés gerové ir vieSyjy interesy tenkinimas. TaCiau
organizacijos, kurios jkurtos pagal vyriausybés jstatymus, kur dauguma organizacijos steig€jy yra
valstybinés institucijos, tokios kaip ligoniné, profesinio rengimo centrai, Svietimo jstaigos ir
panaSiai, néra laikomos nevyriausybinémis organizacijomis. Padidéjes vieSojo valdymo
kompleksiskumas salygoja, kad prie vieSojo valdymo proceso prisijungia vis daugiau veikéjy.
Dominuoja tarpsektorinis bendradarbiavimas, i kurj jtraukiami ir NVO atstovai, taip skatinamas
visuomenes dalyvavimas sprendimy priémime, didinama atsakomyb¢, skaidrumo politika.
PripaZjstama, jog NVO ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimas naudingas abiem pusém.
Bendradarbiavimas suteikia didesnes galimybes sklandziau jgyvendinti tikslus, tenkinti visuomenés
poreikius, suteikiantis galimybe dalintis ribotais iStekliais (NVO informacijos ir paramos centras,

2013).
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Remiantis nacionalinés nevyriausybiniy organizacijy koalicijos inicijuotu projektu, NVO
yra apibréziama kaip valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy nepriklausomas ir savanoriskumo
pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra
pelno ar politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas. Ta¢iau NVO néra
laikomos tokios organizacijos kaip:

e Politinés partijos, religinés bendruomenés, bendrijos;

e Seimynos ir pelno siekianéiy juridiniy asmeny susivienijimai;
e Profesinés sgjungos, darbdaviy organizacijos;

e Organizacijos, kurios nariai atitinkamos profesijos atstovai.

Ivairtis teisés aktai, jstatymai, pojstatyminiai aktai ir moksline literatiira, skirtingai
apibrézia nevyriausybiniy organizacijy sampratg. Taciau yra nustatyta tiksli riba, tarp NVO ir
valstybés jsteigty, valdomy verslo jmoniy, profesiniy susivienijimy. Teisés aktai, apibrézia NVO ir

valstybiniy institucijy santykj, kur valstybinés jstaigos turi konsultuotis su NVO.

1.2. NVO valdymo modeliai

Bradshaw (2007) i8skyre dvi NVO valdymo modelio tipologijas:

1. Nusistovejusi inovatyvi: Zymi organizacijos nuoseklumo, valdymo tradicijy iSlaikymo ir
atvirumo pokyCiams ir inovacijoms, gerinanc¢ioms veiklos efektyvuma ir skatinancioms
fundamentalius socialinius poky¢ius, laipsnj.

2. Paviené (angl. unitary) pliuralistiné: nurodo NVO valdymo modelio pritaikyma pavienei
organizacijai arba tarpusavyje susijusiy organizacijy ir suinteresuotyjy Saliy tikslui.

Pagal Sias tipologijas Bradshaw ir kt. (2007) suklasifikavo placiai analizuojamus NVO
valdymo modelius:

- Pavienei organizacijai biidingas valdymas, grindZiamas stabilumo ir nusistovéjusios
veiklos organizavimo i$saugojimo vertybémis.

- Pavienéje organizacijoje taikytinas valdymas, orientuotas j inovacijy diegima.

- Status quo valdyme saugantis modelis, reprezentuojantis daugialypiy grupiy, jvairiy
asociacijy interesus.

- ]vairiy suinteresuotyjy Saliy ir organizacijy sgveikos modelis, pasizymintis lanks¢ia

struktiira ir atvirumu inovacijoms (Zr. 2 pav.).
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Pavienés

Politikos valdymo | Anterprenerinis

Status modelis Poky¢iai ir

quo Atstovaujamosios | Besiformuojancios inovacijos

valdybos modelis | tinklaveikos modelis

Pliuralistiné

2 pav. NVO valdymo modeliai (Mikolaityté, Mejer 2012, p. 59 pagal Bradshaw ir kt.

2007)

Carver (1990) iSplétotas ir vienas svarbiausiu NVO valdymo modeliy yra politikos

valdymo modelis (angl. policy governance model). Jo esmé yra valdybos ir samdomy darbuotojy

galiy atskyrimas. Powell (1995), Wright (1992) aiSkina, kad reikia aiSkiai atskirti §iy grupiy

funkcijas. Valdyba atsakinga uz organizacijos valdyma, strategijy jgyvendinimg ir atskaitomybe

suinteresuotoms Salims. Eiliniai NVO darbuotojai prisiima atsakomybe uz strategijy jgyvendinima.

John ir Miriam Carver (2006) teigia, kad nevyriausybiniy organizacijy politikos valdymo modelio

pagrindg sudaro deSimt pagrindiniy principy:

1.

Pasitik¢jimas valdyba. NVO valdyba yra pagrindinis organizacijai atstovaujantis
organas, sudarytas i§ asmeny, kuriems §ig galig patikéjo suinteresuotos Salys,
nesancios valdybos sudétyje. Taigi valdyba turi ripintis santykio su ,tikraisiais
organizacijos valdytojais* jtvirtinimu, palaikymu ir apsauga.
Valdyba turi vieninga pozicija. Valdybos vieningos pozicijos tur¢jimas leidzia
priimti patikimus sprendimus. Valdyba yra grupé, o ne pavieniy asmeny visuma.
Taciau valdybos nariy nuomoniy jvairové turi biiti gerbiama ir skatinama. Nesant
vienbalsiam pritarimui, priimti sprendimai turi biiti gerbiami ir vykdomi.
Valdybos sprendimai daugiausia yra politiniai. Valdybos politika turi jkiinyti Sio
organo nuostatas, jsipareigojimus, vertybes, vizija. Valdybos priimami sprendimai
susij¢ su organizacijos veiklos rezultatais, vykdomojo personalo veiklos
priemonémis, valdybos ir darbuotojy saveika (galios delegavimu, darbuotojy
veiklos vertinimu) ir valdymo procesais (atskaitomybe, valdymo filosofija).
Valdyba formuoja politikg pradédama nuo placiausiy ir pereidama prie siauresniy
klausimy.
Valdyba turi apibrézti ir deleguoti, o ne reaguoti ir patvirtinti, nes smulkiy veikly
vykdymas apsunkina valdyma.
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6. Rezultaty nustatymas yra pagrindin¢ valdybos atsakomybé. Pagrindiniu NVO
siekiniy arba rezultaty nustatymas turi biiti vykdomas atsargiai ir iSmintingai.

7. Valdybos vykdoma darbuotojy veiklos priemoniy kontrol¢ grindziama
apribojimais, o ne nurodymais. Rezultaty ir priemoniy atskyrimas leidzia valdybai
koncentruotis ties organizacijos politika. Taciau valdyba turi buti atskaitinga uz
organizacijos veikla, todé¢l geriausias buidas tai uztikrinti yra nustatyti apribojimus.

8. Valdyba privalo aiskiai atskirti savo veiklos procesus ir rezultatus nuo visos
organizacijos. Tokie procesai pirmiausia apima valdybos elges], funkcijy vykdyma
ir vertinima, tod¢l biitina sukurti savo veiklos principus.

9. Valdyba privalo palaikyti rySius su administravimo personalu.

10. Vykdomojo personalo veikla turi biti reguliariai stebima ir vertinama, bet tik
laikantis organizacijos taisykliy.

Praktiniam Sio modelio veikimui, turi buti ilgalaikis planavimas. AiSkus vaidmeny
padalijimas. Siam valdymo modeliui bidingas vidinis atskaitingumas. Weiner (1998) pastebi, kad
politinio valdymo modelyje slypi rizika, kad valdyba, nustatydama organizacijos tikslus ir
rezultatus, vadovausis ne tik vieSuoju, kiek privaciuoju interesu, o perdétas veiklos produktyvumo
siekimas neatsizvelgs | taikomas priemones. Herman (1995) teigia, kad politikos valdymo modelis
nuvertina bendradarbiavimu, o ne pavaldumu gristag valdymg, kuri labiau tinka mazesnéms
organizacijoms (Mikolaityte, Mejer 2012, p. 60).

Tiesioginiu pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy atstovy dalyvavimu nevyriausybinés
organizacijos valdyboje yra grindziamas atstovaujamosios valdybos modelis (angl. Representative
Board Model). Lyginant su politikos formavimo modeliu, ¢ia valdybos galios yra decentralizuotos ir
perskirstytos jvairiems nevyriausybinéje organizacijoje veikiantiems komitetams. Valdybos nariy
paskirstymo ar rinkimo procediiros yra grieztai apibréztos. Bradshaw ir kt. (2007) teigimu, vienas i§
modeliy trikumy yra energijos iSskaidymas tarp didelio skaiciaus komitety ir veikly, galintis
salygoti menka valdybos naSumg. Kad realizuoti atstovaujamosios valdZios modelj butinas rastiSkas
susitarimas. Sio modelio atskaitomybés procesas, apima tiek viding, tiek iSorine orientacija, t.y.
atskaitinguma tiek organizacijos nariams, tiek iSorinéms suinteresuotoms Salims, kuriy interasus
atstovauja valdybos nariai (Mikolaityte, Mejer 2012, p. 60)

Su korporacijy valdymu labiau nei politinis valdymo modelis siejamas antreprenerinés
valdybos modelis (angl. Entreprenerial Board model). Sis valdymo modelis gali biti apibiidinamas
kaip organizacijos efektyvumo skatinimas, siekiant uztikrinti investicijy griztamuma. Sis modelis
yra grindziamas socialiniy dalininky arba réméjy interesais (Mikolaityté, Mejer 2012, p. 60).
Bradshaw ir kt. (2007) teigimu Sis modelis yra gana atviras inovacijoms, nors kita vertus, toks
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valdymas pasizymi trumpalaikiu planavimu. Tokiy NVO veiklos id¢ja grindziama galimybe gauti
nauda kuriant gerove kitiems. Mikolaitytés ir Mejer (2012) teigimu, antreprenerinio valdymo
modelyje reikSmingg vaidmenj vaidina iSorinés funkcinés atskaitomybés paramos gavéjams arba
réméjams, susijusi su atsiskaitymu dél resursy panaudojimo ir neabejotinos jtakos, ir jgyvendinama
tokiomis atskaitingomis formomis kaip veiklos vertinimas, finansinés dalykinés ataskaitos. Tuo
tarpu funkciné atskaitomybé paslaugy gavéjams, yra zema (Ebrahim, 2003).

Dar vienas NVO valdymo modelis — tinklaveikos (angl. cellular). Sis modelis
pasizymi tarp institucine sgveika ir inovacijomis. Tokios NVO yra sudarytos i§ junginiy, kurie gali
veikti pavieniui, taciau saveikaudami suformuoja veiksmingesnj ir labiau konkurencinga
organizacinj mechanizmg. Bradshaw ir kt. (2007) teigimu, Sis priklausomybés ir nepriklausomybés
derinys jgalina tinklinés organizacijos formas kurti ir dalintis Ziniomis, kurios sukuria nuolatines
inovacijas. Tinklaveika valdoma NVO, pasizymi didesne iStekliy mobilizacija, dalijimosi
informacija, strateginiu koordinavimu, dalijimosi kastais, turi didesn¢ galia daryti poveikij
politiniams sprendimams. Tinklaveika pasizymi keturiomis skirtingomis organizacijy formomis:

- Sketings.

- Tarptautinés nevyriausybinés organizacijos, tikslinés paskirties tinklai.

- Grupuotés arba frakcijos.

- Valdymo tinklai (Willetts 2004, p. 131).

Tinklaveikos modelis siejamas su jvairiy grupiy bendradarbiavimu, naudojant jvairias
inovatyvias informacines technologijas. Siy technologijy naudojimas leidzia efektyviai ir greitai
informuoti organizacijos narius, bei suinteresuotas Salis, bet ir nereikalauja dideliy investicijy.
Bradshaw ir kt. (2007) teigimu, esant Siam valdymo modeliui i§skiriami keli valdybos susirinkimy
tipai:

- kasmetinis visuotinis susirinkimas,

- vizijai nustatyti skirtas susirinkimas,

- du kartus metuose vykstantis valdybos nariy susirinkimas-telekonferencija,

- dialogai ir tinklaveika tarp oficialiy susirinkimy,

- opurtunistiniai, tinkliniai susirinkimai.

Tinklaveikos valdymo modelis yra besiformuojantis modelis, kuris pasiZymi lankscia
struktiira, kas leidzia lengvai sudaryti naujas grupes iSkilusioms problemoms spresti. Valdyba Siame
modelyje veikia kaip stebétojas, neatliekantis kontrolés funkcijos. Tokio valdymo modelio pagrinda
sudaro bendradarbiavimas kuriant ir veikiant tinkluose (Bradshaw ir kt. 2007).

Bradshow ir kt. (2007) norédami jveikti esamy modeliy trilkumus pasiiilo alternatyvyji —
miSryj] (angl. Aybrid) modelj, kuris leidzia NVO keisti valdymo modelius atsizvelgiant |
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suinteresuotyjy Saliy poreikius. Skirtingos suinteresuotos grupés vertina skirtingus modeliy bruozus,
tod¢l valdymas turi buti lankstus ir siekti iSlaikyti pusiausvyrag tarp NVO, privataus sektoriaus ir
valdZzios institucijy poreikiy jvairovés (Ronalds 2010, p. 2). Misriajam modeliui biidingas vaidmeny
aiSkumas, orientacija ] verslumo skatinimg, jvairiy suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas ir

prisitaikymas prie besikeiciancios aplinkos. (Mikolaityté, Mejer 2012, p.62).

1.3. Jaunimo nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo vieSosios politikos procese reik§mé

Nevyriausybinés jaunimo organizacijos vienija jaunus zmones pagal jy interesus (pvz.
menas, ekologija, noras padéti kitiems ir pan.). Tokios organizacijos savo veikla organizuoja skyriy
pagalba, kuriuos steigia rajonuose. Organizacijy padaliniai vienijami regioniniy jaunimo
organizacijy sgjungos (RJOT), gali atstovauti savo organizacijg vietos valdzios vieSosios politikos
formavime. Dauguma jaunimo nevyriausybiniy organizacijy vienijasi ] nacionalines jaunimo
organizacijas kaip, pavyzdziui Lietuvos jaunimo organizacijy taryba (LIJOT). Siy organizacijy
pagalba jauni zmongs atstovauja jaunimo interesams bei formuoja jaunimo politikg vietos vieSosios
politikos procese.

Tokios nevyriausybinés jaunimo organizacijos, jaunam zmogui gali suteikti neformaly
ugdyma: uzsiémimai, seminarai, paskaitos, stovyklos, renginiai ir kitos veiklos. Tai sudaro vertybiy
ugdymas, socialiniai jgtidziai, informacija ir teorija bei kiti dalykai , kuriuos gali pasiiilyti jaunimo
nevyriausybin¢ organizacija (JNVO). Organizacijy svarba visuomengje nuolatos didéja. Auga ir
neformalaus ugdymo reik§mé. Jaunas Zmogus dalyvaujantis JINVO veikloje gauna ne tik socialiniy
1guidziy, bet ir kuria savo ateities perspektyva, karjera.

Pagrindinis JNVO uZdavinys ir prioritetas, atstovauti savo nariy, savanoriy ar tam tikros
socialinés grupés interesams. [vairios pilietinés akcijos, bendradarbiavimas su kitomis
organizacijomis, dalyvavimas vieSojoje politikoje, tai priemonés pasiekti organizacijos tikslams,
ugdyti pilietiSkuma, atsakomybe uz save ir valstybe. JNVO néra formalios jstaigos. Jose , visy
pirma, yra erdvé, kurioje kiekvienas gali atrasti sau jJdomig veiklos nisa.

Jaunimo nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo (nevyriausybiniy organizacijy veikla)
Lietuvoje vis auga, o jy dalyvavimas vieSosios politikos procesuose darosi vis aktyvesnis ir turintis
vis didesne reikSme. ISskiriami jvairlis nevyriausybiniy organizacijy bruozai, kurie nurodo kuo
nevyriausybinés organizacijos yra reikSmingos ir naudingos visuomenei viesosios politikos procese.
Akcentuojama NVO nauda visuomenéje taip skatinant bendradarbiavimg ne tik su vietos

gyventojais, bet ir su vietos savivalda (Simasius, 2007).
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Jaunimo nevyriausybiniy organizacijy veiklos sritys yra labai jvairios, jos apima ne vieng
skirtingg veiklos sritj, funkcijas. JNVO jgyvendinamoms veikloms didele jtakg daro nariy skaicius.
Nevyriausybiniy organizacijy atlickama veikla yra svarbi, kai yra sprendziamos bendruomenéje
i8kilusios problemos.

Nevyriausybiniy organizacijy privalumai iSskiriami sprendziant iskilusias problemas:

e KirybiSkumas ir iniciatyvumas, kuriant partnerystés tinklus;

e KirybiSkumas, sprendziant kritines problemas;

e Siekis bendradarbiauti su vietos savivaldybémis.

NovatoriSkumas taikant problemy sprendimy biidus Sioms organizacijos suteikia galimybe¢
kitu aspektu pazvelgti | vieSosios politikos procesg. Pagrindiné veiklos kryptis, Siy organizacijy yra
socialinés krypties. Vienas i§ pagrindiniy NVO bruozy yra nuolatinis savo nariy, visuomenés
grupiy, interesy atstovavimas ir tarpininkavimas, tai yra viena i§ svarbiausiy nevyriausybiniy
organizacijy atliekamy funkcijy. Valstybinés institucijos daznai yra nepajégios tenkinti visy pilieciy
interesy ir poreikiy, todél nevyriausybinés organizacijos tampa labai svarbios reiskiant ir
igyvendinant atskiry visuomenés grupiy interesus, dalyvaujant vietos politiniame procese. NVO
atlieckamos funkcijos apibiidinamos kaip pilietinés visuomenés funkcijos, nes nevyriausybinés
organizacijos jgalindamos individus iSreikSti savo nuomone, skatina esminiy pilietiniy teisiy
realizavimg. Todeél NVO ijtraukimas ] valstybés ir savivaldybiy funkcijy jgyvendinima yra svarbus,
nes skatinamas pilietinis dalyvavimas, visuomeniné kontrol¢, vieSumas stiprinant demokratijg bei
gerinant socialing politikg (Kriks¢itiniene, 2008).

Nevyriausybiniy organizacijy funkcijy reik§mé vietos valdyme yra didelé. Sios jaunimo
organizacijos yra reikalingos ir svarbios vietos savivaldos vieSosios politikos formavime, dél savo
inovatiSkumo, operatyvumo sprendziant problemas, nereikalaujant daug iSlaidy. Nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavimas vieSosios politikos formavime daZnai yra neatsiejamas nuo visuomenés
nuomongs ir poreikiy iSaiskinimo.

Nevyriausybiniy organizacijy ir vieSosios valdzios sgveikos rezultatas yra instituciniy
tinkly susiformavimas, sudarantis prielaidas pasitikéjimui, bendradarbiavimui kurti bei skatinantis
jvairiy iStekliy mainus. J. Bucaité ir I. Ambotaité-Mazeliauskiené (2005), iSanalizavusios teorines
pasitikéjimo instituciniuose tinkluose kirimo jzvalgas, suformavo bendraja pasitikéjimo

instituciniuose tinkluose kiirimo schema (1 pav.).
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Nevyriausybinés ] [ Viesoji valdzia

organizacijos

S

Instituciniai tinklai

(socialinio kapitalo dimensija)

L

e Pasitikéjimo kiirimas

e Bendradarbiavimas siekiant bendry tiksly
e Politiniy, ekonominiy, finansiniy ar socialiniy
iStekliy mainai

e Abipusiskumo santykiai

3 pav. Loginé pasitikéjimo instituciniuose tinkluose kiirimo schema (Bucaité ir Ambotaité-Mazeliauskiené

2005, p. 74-82)

Vis auganti pilieCiy jtaka pereinant nuo informavimo } aktyvy dalyvavimg didina jtampa
kuriant politika, demokratingje valstybéje turi buti vienokie ar kitokie valdZios ir pilie¢iy santykiai.
Vystantis demokratijai pilietiné visuomené reikalauja vis didesnio atvirumo ir aiSkumo.
Pastaraisiais metais rySkéjanti tendencija - valdZios sektoriui tampa vis svarbesnis visuomenés
atsakas ] jy vykdomg veiklg. Remiantis M. Gramberger (2001) teorijomis, galima teigti, kad $i

tendencija jtakoja tokius faktorius:

. stipresné vieSoji politika. Stipresnis valdzios ir pilieCiy rySys paskatina juos
skirti daugiau laiko ir pastangy politinéms problemoms, tuo pasinaudodama valdzia gali kurti

geresng politika ir véliau ja jgyvendinti;
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o didesnis pasitikéjimas valdzios institucijoms. Informacija, konsultacija ir
aktyvus dalyvavimas suteikia pilieCiams, organizacijoms galimybe¢ susipazinti su valdzios atstovy
planais, pareiksti savo nuomong ir kad ji buity iSgirsta, bei idéti savo indéli sprendimy priémime.
Valdzios atvirumas tik padaro jg labiau verta piliec¢iy tuo paciu ir Nevyriausybiniy organizacijy
pasitikéjimo;

J stipresné demokratija. Stiprinant tarpusavio santykius auga pasitikéjimas bei
dalyvavimas vieSojoje sferoje: politiniuose debatuose, balsavime, ir t.t. Visa tai veda | stipresn¢
demokratijg .

Pilieciy jsitraukimas j visuomeninj gyvenima biity efektyvesnis, naudingesnis, jeigu vietos
valdzios institucijos, vadovaudamosi jstatymy nustatytais principais, imtysi didesnés atsakomybeés ir
laikyty pareiga priimti sprendimus kartu su pilieciais bei jy grupémis, kitaip tariant demokratijos
principu. Dazniausiai pastebimas prieSingas vaizdas, nes jvairiy savivaldybiy institucijos neturi
aiSkios vizijos, su kokiomis organizacijomis bendradarbiauti bei galiausiai kuriy organizacijy
pasitilymus laikyti bendra pilieCiy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy pozicija. Dar kartg
18ryskéja vieningos ir aiSkios bendradarbiavimo sistemos nebuvimas tarp skirtingy sektoriy. Greta
i1SrySkéja tam tikra problema, kuri grindziama teoriniu aspektu t.y., nevyriausybiniy organizacijy ir
Ju atstovy bei savivaldybiy bendradarbiavimas daznai yra sumaiSomas su bendru atstovavimu
visuomenei. NVO ir jy atstovai nuolatos teigia, jog gali padéti savivaldybéms priimant tam tikrus ir
esminius sprendimus, nes jos atstovauja pilieius ir zino visuomenines problemas, taciau
bendradarbiavimo problema arba bendradarbiavimo nebuvimas tarp NVO ir vietos savivaldybiy
pagiléja, jog remiantis LR asociacijy jstatymu, galima jregistruoti tokig asociacijg, kurig sudaro trys
PaZzymima, kad NVO teisétumas atsiranda ne dél organizacijos nariy kiekio, o priesingai, i§ noro bei
vykdomos veiklos, kuria siekiama atkreipti démesj | konkre€ius visuomenés poreikius ir juos
tenkinti (Silinskyte, 2013; Simasius, 2007). Nevyriausybiné organizacija ir jos vykdoma veikla,
funkcijos, gali biti skaidrios ir patikimos tik tuo atvejy, kai yra pateikiami realtis veiklos rezultatai.
Bendra NVO sektoriaus pozicija vieSosios politikos klausimais turéty buti iSreiSkiama kaip
jmanoma didesniu nevyriausybiniy organizacijy atstovavimo principu, pasiremiant socialine
politika (NVO informacijos ir paramos centras, 2013).

Bendradarbiavimas, bendros pozicijos, tiksly ir likes¢iy vieningas siekimas turi biiti ne tik,
tarp nevyriausybiniy organizacijy ir vietos savivaldybes, taciau, butent ir tarp paciy nevyriausybiniy
organizacijy, siekiant kurti vieningg NVO sistemg. Tokiu biidy mazinama tarpusavio konkurencija
bei gerinama visuomeneés socialiné pozicija. Biitent nevyriausybinés organizacijos turi visas teises ir

galimybes iSkelti svarbiausias problemas vieSai ir imtis bei ieSkoti jy sprendimo biidy, tam tikros
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veiklos vykdymo, formuojant socialing politikg. Kitaip tariant, subsidiarumo principas, kai
atitinkamy problemy sprendimo iniciatyvos imasi ne vietos valdzios institucija, o nevyriausybinés
organizacijos ir gyventojai (Zaleskien¢, Rutkauskiené, 2003). Nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas su vietos savivaldybémis (savivalda) gali buti plétojamas ir pavieniy
organizacijy iniciatyva. Svarbu, jog abipusis bendradarbiavimas bity suprantamas kaip NVO
iStekliy ir geb¢jimy panaudojimas, vietos savivaldybés vykdomoms funkcijoms atlikti, konkreciai
paciy nevyriausybiniy organizacijy iSgalémis. Taciau NVO atstovavimg reikéty vertinti kaip
tiesioging galimybe vietos savivaldybéms suprasti bendrg nevyriausybiniy organizacijy nuomong.
Todél nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su savivaldybémis, tarsi tiréty biiti garantas,
uztikrinantis bendradarbiavimg, komunikavimg su didzigja dalimi NVO, bei pasitelkiant skétines
(ne) formalias koalicijas, veikianéias vietos savivaldybés teritorijoje (Zalimiené, Rimsaité, 2007;

Keéryté, 2014).

Svarbu, kad nevyriausybiné organizacija, bendradarbiavimo pagrindu sitilydama jvairius
sprendimus arba struktiirinius pakeitimus, kurie aktualiis visam sektoriui, turi prisiimti uz tai
kolektyving atsakomybe. Svarbi susivienijimo nauda bendradarbiavimui. Susivienijusios NVO
eliminuoja galimybes dominuoti stipriosioms organizacijoms, uzkerta kelig neadekvaciy vienos ar
keliy organizacijy, neturinciy kompetencijos konkrecioje vieSosios politikos srityje, sitlymy
teikimui arba sprendimy priémimui savivaldos institucijose. Tuo budy, savivaldybés
bendradarbiaudamos su tinklinémis organizacijomis yra tikros, kad sitlomi sprendimai paremti,
aptarti organizacijy daugumos iniciatyva. Todél yra sudaroma galimybé racionaliau, efektyviau
plétoti nevyriausybiniy organizacijy ir vietos savivaldybés bendradarbiavimg, gerinant NVO
jvaizdj, kurti (ne) formalias NVO koalicijas. Sajungos yra viena i$ pagrindiniy galimybiy praktiskai,
teisiSkai atstovauti NVO interesams. NVO koalicija, turi siekti ; savo ratg jtraukti kuo daugiau
panasioje srityje veikianciy organizacijy, taip sukurti stipresne ir atstovavimo principu pateikiamag
pozicija vietos valdZios institucijoje bei siekti formuoti skaidrig socialing politika (Mikolaityte,
Mejere, 2012). Suvienijus NVO arba susivienijus nevyriausybinéms organizacijoms yra suteikiama
galimybé kurti atstovavimo mechanizmus ir plétoti veikla, didinant teikiamos veiklos efektyvuma.
Nustatyta, jog efektyvios ir optimalios nevyriausybiniy organizacijy platformos, pasizymi tokiomis

savybémis kaip:

e Stipriu socialiniu kapitalu;
e Gerais vadovavimo jgiidziais;

e Abipusiai naudinga partneryste su valdzios institucijomis.

23



Taip yra skatinamas didesnis bendradarbiavimas tarp NVO ir savivaldybiy ir jy
dalyvavimas viesosios politikos procese. Organizacijos, kurios jau yra susivienijusios, remiasi
dinamiska naryste ir struktiira. Tokios NVO jau yra jgudusios tobuléjimo ir demokratiniy sprendimy
priémimo ir proceso vykdymuose, kitaip tariant turi darbinés ir politinés patirties. UZtikrinamas
socialinio mokymosi modelio praktinis taikymas, jgalinantis zZmones pacius kelti ir spresti
problemas. Taciau narysté skétinése organizacijose ir jy kolektyviné veikla, vienareikSmiskai turi
apCiuopiamos naudos, nes geréja informacijos priecinamumas, sklaida, finansiniy iStekliy
stabilumas, vykdomos veiklos efektyvumas ir jos uZztikrinimas, galiausiai stipréja ir organizacijos
itakg vietos valdyme, didéja bendradarbiavimo pasitikéjimas, didinamas pasitikéjimas NVO
sektoriumi. Asocijuota organizacijy struktiira veikia kaip vienas asmuo, todél ji gali sujungti jvairius
poziiirius ir suformuoti bendrg vizija, tikslus, atlikti organizacijas vienijancig ir joms atstovaujancia

funkcija (Saparnis, 2008; NVO informacijos ir paramos centras, 2013).

1.4. Nevyriausybiniy jaunimo organizacijy dalyvavimas savivaldybés vieSosios politikos

procese

Pilieciy jsitraukimas j visuomeninj gyvenimg biity efektyvesnis, naudingesnis, jeigu vietos
valdzios institucijos, vadovaudamosi jstatymy nustatytais principais, imtysi didesnés atsakomybeés ir
laikyty pareiga priimti sprendimus kartu su pilieciais bei jy grupémis, kitaip tariant demokratijos
principu. Dazniausiai pastebimas prieSingas vaizdas, nes jvairiy savivaldybiy institucijos neturi
aiSkios vizijos, su kokiomis organizacijomis bendradarbiauti bei galiausiai kuriy organizacijy
pasiilymus laikyti bendra pilieCiy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy pozicija. Dar karta
18rySkeja vieningos ir aiSkios bendradarbiavimo sistemos nebuvimas tarp skirtingy sektoriy. Greta
iSryskéja tam tikra problema, kuri grindZziama teoriniu aspektu t.y., nevyriausybiniy organizacijy ir
ju atstovy bei savivaldybiy bendradarbiavimas daZnai yra sumaiSomas su bendru atstovavimu
visuomenei. NVO ir jy atstovai nuolatos teigia, jog gali padéti savivaldybéms priimant tam tikrus ir
esminius sprendimus, nes jos atstovauja pilieius ir Zino visuomenines problemas, taciau
bendradarbiavimo problema arba bendradarbiavimo nebuvimas tarp NVO ir vietos savivaldybiy
pagiléja, jog remiantis LR asociacijy jstatymu, galima jregistruoti tokig asociacija, kurig sudaro trys
Pazymima, kad NVO teisétumas atsiranda ne dél organizacijos nariy kiekio, o prieSingai, 1§ noro bei
vykdomos veiklos, kuria siekiama atkreipti démesj ; konkreCius visuomenés poreikius ir juos
tenkinti (Silinskyté, 2013; Simasius, 2007). Nevyriausybiné organizacija ir jos vykdoma veikla,
funkcijos, gali buti skaidrios ir patikimos tik tuo atvejy, kai yra pateikiami realtis veiklos rezultatai.

Bendra NVO sektoriaus pozicija vieSosios politikos klausimais turéty biiti iSreiSkiama kaip
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jmanoma didesniu nevyriausybiniy organizacijy atstovavimo principu, pasiremiant socialine
politika (NVO informacijos ir paramos centras, 2013).

Bendradarbiavimas, bendros pozicijos, tiksly ir likes¢iy vieningas siekimas turi bti ne tik,
tarp nevyriausybiniy organizacijy ir vietos savivaldybés, taciau, butent ir tarp paciy nevyriausybiniy
organizacijy, siekiant kurti vieningg NVO sistemg. Tokiu biidy mazinama tarpusavio konkurencija
bei gerinama visuomenés socialiné pozicija. Biitent nevyriausybinés organizacijos turi visas teises ir
galimybes iSkelti svarbiausias problemas viesSai ir imtis bei ieSkoti jy sprendimo bidy, tam tikros
veiklos vykdymo, formuojant socialing politikg. Kitaip tariant, subsidiarumo principas, kai
atitinkamy problemy sprendimo iniciatyvos imasi ne vietos valdzios institucija, o nevyriausybinés
organizacijos ir gyventojai (Zaleskiené, Rutkauskiené, 2003). Nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas su vietos savivaldybémis (savivalda) gali biiti plétojamas ir pavieniy
organizacijy iniciatyva. Svarbu, jog abipusis bendradarbiavimas biity suprantamas kaip NVO
iStekliy ir gebéjimy panaudojimas, vietos savivaldybés vykdomoms funkcijoms atlikti, konkreciai
paciy nevyriausybiniy organizacijy iSgalémis. Taciau NVO atstovavima reikéty vertinti kaip
tiesiogine galimybe vietos savivaldybéms suprasti bendra nevyriausybiniy organizacijy nuomong.
Todél nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su savivaldybémis, tarsi tiiréty biiti garantas,
uztikrinantis bendradarbiavimg, komunikavimg su didzigja dalimi NVO, bei pasitelkiant skétines
(ne)formalias koalicijas, veikiandias vietos savivaldybés teritorijoje (Zalimiené, Rimsaité, 2007;

Kéryte, 2014).

1.5. VieSosios politikos: samprata ir struktiira

Raipa (2002), vieSaja politika apibiidino kaip valstybés valios iSraiSka valdZios veikla ir tos
veiklos priezastys, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo motyvacija. Terminas vieSoji politika
dazniausiai vartojamas apibiidinant valdZios institucijy, oficialiy asmeny elgsena, veiksmus, veiklos
krypties pasirinkimg ir praktin] jo jgyvendinima politikos procese. Oficialiai vieSosios politikos
terminas pradétas vartoti XX a. septintojo deSimtmecio pabaigoje, kai vieSosios politikos funkcijos,
metodai ir procediiros buvo pripazintos daugelyje Saliy, o pati vieSoji politika tapo savarankiSku
procesu. VieSoji politika- tai atsakas ] visuomenés grupiy poreikius, reikalavimus, interesus, jy
biurokratinio personalo veikla. VieSosios politikos veiklos kryptis geriausiai iSreiSkia priimami
sprendimai. Sprendimai daro jtakg teis¢kiirai, potvarkiams, administracinio reguliavimo taisykléms.

Viesoji politika gali biiti pozityvi ir negatyvi. Negatyvi forma pasireiSkia tada, kai valdZios
institucijos yra nepakankamai aktyvios ir biitiniems sprendimams neuZtenka taisykliy, nutarimy ar
akty. Pozityvi remiasi teisé€kiira, jstatymy autoritetu. VieSoji politika turi turéti strategine,
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pagrinding veiklos krypti. Moderniojoje visuomengje vieSoji politika yra nuolat besikaidiantis
procesas. Besikei€ianti politiné aplinka, vies$aja politikg daro lankscig ir jvairig. VieSoji politika, gali
buti jvairiai klasifikuojama. Pagal tikslus, jgyvendinimo formas. Yra autoriy kurie vieSgja politikg
skirsto ] savarankiSka ir proceduring. Savarankiska vieSoji politika- tai valstybés institucijy veikla,
kai tos institucijos gali savarankiskai atlikti su politikos jgyvendinimu susijusias funkcijas,
pavyzdziui tiesiogiai paskirstyti 1€Sas, interesy grupéms, nustatyti kainas. Procediiriné politika —
organizaciné viesSoji politika, kaip pavyzdziui atsakomybés paskirstymas, politikos taisykliy ir
normy parengimas ir laikymasis.
Pagal jtaka visuomenei, viesoji politika skirstoma j rusis:

e Reguliavimo- tam tikri apribojimai, limitai, taisyklés individy ar jy grupéms.

e Paskirstymo- paslaugy ir paramos jvairioms grupéms iSdéstymas, skirstant

vieSuosius fondu.

e Susireguliavimo- draudzia ir reguliuoja procesus.

e Perskirstymo- tai valdzios parengtos priemonés, padedancios pakeisti pajamy,

laisviy, vertybiy iSdéstyma, tarp visuomenés grupiy (Dye, 1995, p. 2-4).

Viesoji politika dar gali buiti apibidinama kaip materiali ir simboliné. Materialios
politikos vartotojams yra suteikiama tam tikry materialiy iStekliy, naudos ar valdzios. Simboliné
politika neturi iStekliy, todél ji traukia visuomene ilgai puoseléjamomis vertybémis, idé¢jomis ir
nuostatomis.

Taip pat vieSoji politika gali buti skirstoma pagal problemy sprendimg Kolektyviai ir
individualiai. Pavyzdziui saugumo klausimai yra sprendziami tik kolektyviai. Individualus
apripinimas yra padalytas atskiroms grupéms, bendruomenéms ir individams. Vie$oji politika, gali
iSreiksti pagrindines doktrinas konservatyvizma ir liberalizma. Liberali politika daZniausiai padaro
pradzig socialiniy ir ekonominiy santykiy reguliavimui, socialiniy programy skatinimo priemonéms.
Konservatyvi politika dazniausiai kreipia démesj j politikos keitimo priemones ir lemia 1étg eiga bei
pasikeitimus. Sios krypties vieSosios politikos pozicijos néra labai skirtingos ir remiasi bendravimu
ir susitarimu.

Vertinant viesaja politikg kaip reikalingg valdZios elementa, jvairiy interesy grupiy ir
atskiry asmeny veikla, sprendziant visuomenei aktualias problemas, pasirenkant alternatyvas,
priimant sprendimus ir juos jgyvendinant, svarbu suprasti politinio proceso struktiirg. Politikos
moksly specialistai, bandydami strukttrizuoti politikos procesa, kaip atskaitos taska daznai
pasirenka politines sistemas ir, konstruodami politikos schemas bei modelius , iSskiria jvairias

reikalingas politikos dimensijas bei lygmenis (Raipa 2002 m. p.12).
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Suprasti politikos struktiirg, labai svarbu. Tuo siekiama koordinuoti interesy grupiy
veiksmus, valdant ir skirstant programy jgyvendinimg. Paprastai yra iSskiriami Sie politikos
struktiiros elementai (1 lentelé):

1 lentelé. VieSosios politikos elementai.

Vertybiy paskirstymas

Netiesioginés vertybés

Resursy perdislokavimas

Poveikis gautas tiesioginiy islaidy déka

Papildomos islaidos realizuojant viesgsias programas
Nauda, gauta apribojimy, licencijy, reguliavimy déka
Simbolinés islaidos vieSojoje politikoje

Pilie¢iy dalyvavimas

© ®© N o g B~ w DR

Nesékmes viesojoje politikoje

Anot Raipos (2002), vienas svarbiausiy vieSosios politikos elementy yra materialiniy
vertybiy paskirstymas konkretiems vieSiesiems tikslams jgyvendinti. Valdzia nustato prekiy ir
paslaugy prioritetus, kurie teikia visuomenei tiesioging naudg. Tik valdzia gali priimti sprendima
leisti naudotis resursais vienai ar kitai grupei visuomengje. Paminétosios veiklos sritys generuoja
naujas vertybes, naudas, kurias dazniausiai sunku indentifikuoti, nors jos yra gana reikSmingos
vieSosios politikos rezultatams. Antrasis vieSosios politikos strukttirinis elementas gali biiti kaip tam
tikros netiesiogings vertybés, kurias lemia pirmojo vieSosios politikos elemento netiesioginé nauda.
Netiesioginé nauda gali padéti gerinti sprendimy priémimy kokybe, demokratiniy santykiy plétra,
daryti jtaka vieSyjy institucijy veiklos produktyvumui, kultiiriniy galimybiy sklaidai. (Raipa 2002,
p. 13) Sprendimai nukreipti j kuriuos nors visuomenes grupés subsidijavimg yra tre€iasis vie$osios
politikos elementas. Ketvirtasis vieSosios politikos elementas apima naudg gautg tiesioginiy iSmoky
déka. Siy i3laidy iSraiska yra piniginé. Penktasis vieSosios politikos elementas suformuoja nuomong
apie netiesioginiy i§laidy modelj. Sis modelis lemia valdZios institucijy tiesioginés naudos siekima,
jgyvendinant vieSgsias programas ir projektus. Nauda- SeStasis politikos komponentas. Ja
visuomenges nariai gauna i§ apribojimy, licencijy ir pan. Jy tikslas siekti potencialaus naudingumo,
vartotojy ir gamintojy interesy suderinimo. Septintasis vieSosios politikos elementas apibiidina
simboliniy skirstymy islaidas. Taip pat ir jy gaunama verte. Tai yra susij¢ su tokiomis veiklos
kryptimis kaip religija, ideologija, demokratija. Pilieiy dalyvavimas- aStuntasis politinio proceso
elementas. Sis elementas apima verte , atsirandanéiy pilie¢iams jsitraukiant j politikos procesus ir

pasirenkant kryptis kaip gerinti savo socialines ir ekonomines pozicijas. Bidy ir priemoniy
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pasirinkimas dalyvaujant politikoje padeda asmeniui iSreiksti savo poreikius ir uzsitikrinti savo
socialinj statusg. Nesékmés vieSojoje politikoje — devintasis vieSosios politikos elementas (Wade
1972, p. 12-15). Rys] bendrame politikos kontekste, padeda suprasti politinio proceso
struktiirizavimas. Jungiant visus politinio proceso elementus, bandoma nuodugniau ir tiksliau
suprasti atskiry individy, grupiy ir politinés sistemos santykius. Tai padeda derinant politing
pusiausvyra ir jvairius interesus. Vies$oji politika- organizuota, tiksli, ir programy parengimas ir

racionalus jy jgyvendinimas, sprendziant visuomenés problemas (Raipa, 2002).
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2. NEVYRIAUSYBINIU JAUNIMO ORGANIZACIJU DALY VAVIMAS
VIESOSIOS POLITIKOS PROCESE

Jaunimo dalyvavimas vieSosios politikos kontekste analizuojamas remiantis mokslininky W.
Parsons (2001) ir A. Raipos (2002) viesosios politikos termino apibiidinimais bei mokslininky L.
Schillemans ir M. Bouverne-De Bie (2005) pateikiamomis dalyvavimui vieSojoje politikoje
uztikrinti sglygomis ir vieSosios politikos etapais ] kuriuos turi biti jtraukiami jaunimas (jaunimo
NVO). Jaunimo NVO jsitraukimo j jaunimo politikg salygos ir priemones iSskiriamos ir
analizuojamos remiantis Europos Komisijos Baltojoje knygoje ,,Naujas postimis FEuropos
jaunimui® (2001) teiginiais, Jaunimo politikos pagrindy (Zin., 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr.
1445238, aktuali redakcija) ir kitais jstatymais, M. Gagne (2002) id¢jomis apie jaunimo (jaunimo
NVO) dalyvavimo lygius bei kity autoriy bei leidiniy jzvalgomis. Kaip tvirtina J. Forbing (2005, p.
10) jaunimo ar jaunimo NVO dalyvavimas negali buti suprantamas siaurai, t.y. apsiriboti tik
klausimais dél jauny zmoniy jtraukimo j sprendimy pri€émima, nes tai kartu ir vieSosios politikos
mokslo srities klausimas. Todél tikslinga biity iSanalizuoti jaunimo NVO dalyvavimg vieSosios
politikos kontekste. Uzsienio ir Lietuvos mokslininkai terming ,,vieSoji politika® apibrézia kiek
skirtingai. Mokslininkas W. Parsons (2001) §j terming suskaido ir nagrin¢ja kaip du zodzius
,viesoji” ir ,,politika“. Pasak $io mokslininko labai svarbu gerai iSsiaiskinti sagvoka ,,vieSumas®, nes
vieSumo idé¢ja pasikeité tiek teorijoje tiek praktikoje. W. Parsons (2001, p. 19) vie$aja erdve
apibiidina kaip tokig, kuri néra privati ir individuali ir kuriai reikia valdzios arba visuomenés
reguliavimo. Pasak A. Raipos (2002), vieSoji politika dazniausiai apibiidinama kaip valstybés valios
1SraiSka, valdZios veikla ir tos veiklos prieZastys bei sprendimy priémimas ir jy jgyvendinimas.
Kitaip sakant, terminas vie$oji politika daZniausiai vartojamas norint apibiidinti valdZios institucijy,
oficialiy asmeny elgsena, veiksmus bei veiklos kurso pasirinkimg ir praktinj jo jgyvendinima
politikos procese (Raipa, 2002, p. 11). Nagrin¢jant dalyvavimg vieSosios politikos kontekste
reikéty pabrézti, kad A. Raipa (2002, p.12) dalyvavimg priimant sprendimus jvardija kaip vieng i$
vieSosios politikos elementy, o L. Schillemans, M. Bouverne-De Bie (2005) dalyvavimg jvardija
kaip esmin¢ salyga formuoti vieSajai politikai. Pastarieji mokslininkai didesnj démes; skiria
jaunimo ir jaunimo organizacijy dalyvavimui ir jy poveikio vieSajai politikai nagrinéjimui. Taigi L.
Schillemans ir M. Bouverne-De Bie (2005, p. 95) pateikia keleta salygy reikalingy dalyvavimui

vieSojoje politikoje uztikrinti:
1. Suteikta galimybé dalyvauti visuose vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo etapuose.

2. Dalyvavimas svarstant pagrindinius, o ne Salutinius klausimus.
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3. Dalyvavimas turi apimti jsipareigojima.
4. Dalyvavimas privalo turéti aiSky poveikj viesajai politikai.

Tie patys autoriai iSskiria keturis vieSosios politikos etapus ir kartu pabrézia, kad j kiekvieng Sio
proceso etapa svarbu jtraukti jaunus zmones arba jaunimo organizacijy atstovus formuojant ir

jgyvendinant jaunimo politika:

1. PasiruoSimas darbui (darbotvarkés sudarymas) - sudaromi iniciatyviniai komitetai, rengiamos

veiklos schemos, vertinami ankstesni jaunimo politikos planai.

2. Sitllymai (politikos formulavimas) - renkami duomenys apie jaunimo uzimtuma, mokymasi,
laisvalaikio ir gyvenimo kokybe, sveikatg ir kt. bei suformuluojamos i§vados, numatomi tikslai ir

priemonés.

3. Grjztamasis rySys bei geriausio sprendimo paieSka ir priémimas — Siame etape didesnés
Zmoniy grupés parengtos iSvados ir tikslai yra perduodami iniciatyvinéms grupéms, kurias sudaro
su jaunimu dirbantys arba jauni zmonés. Siame etape dar vyksta koregavimas ir yra parengiamas
jaunimo politikos planas, kuris turi bati perduotas jaunimo reikaly tarybai svarstyti ir galiausiai

savivaldybés tarybai patvirtinti.

4. Jgyvendinimas. Siame etape jgyvendinami parengto plano tikslai. Kiekvienais metais yra
parengiamas metinis planas ir darbo ataskaita. Ne maZiau svarbu yra komunikuoti ir konsultuotis su
suinteresuotomis Salimis jgyvendinant §j plang (Schillemans, Bouverne-De Bie, 2005, p. 95-97).
Taigi norint kokybiskai ir efektyviai formuoti jaunimo politikg svarbu sudaryti nevyriausybinéms
jaunimo organizacijoms galimybes jtakoti sprendimy priémima ir siekti, jog nevyriausybiniy
jaunimo organizacijy atstovai tapty ne tik vieSosios politikos vartotojai, bet ir formuotojai bei

1gyvendintojai.

Dalj jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo valstybé yra perdavusi savivaldybéms.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 7
straipsnis biitent ir jtvirtina, kad vaiky ir jaunimo teisiy apsauga yra valstybés (perduotos
savivaldybéms ) funkcija. Lietuvos Respublikos Jaunimo politikos pagrindy jstatymo (Zin., 2003,
Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-5238, aktuali redakcija) 8 straipsnis taip pat reglamentuoja jaunimo

politikos formavimg ir jgyvendinimg savivaldybése:
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1. Savivaldybés institucijos formuoja ir jgyvendina savivaldybés jaunimo politika.

2. Savivaldybés institucijoms atlikti $ig funkcija padeda savivaldybés jaunimo reikaly

koordinatorius. Jis yra valstybés tarnautojas.

3. Savivaldybés tarybos sprendimu gali buti sudaroma nuolatiné (tarybos kadencijos

laikotarpiui) ar laikinoji (atskiriems klausimams nagrinéti) savivaldybés jaunimo reikaly taryba.

Sie du jstatymai akcentuoja tai, kad savivaldybése norint sékmingai formuoti ir
jgyvendinti jaunimo politikg turi biiti sudaryta jaunimo reikaly taryba ir jsteigta jaunimo reikaly
koordinatoriaus pareigybé. Ne maziau nei nacionaliniame lygmenyje veikiancios institucijos
formuojancios ir jgyvendinancios jaunimo politikg svarbios yra ir vietos lygmeniu veikiancios
institucijos. Pagrindiniai jaunimo politikos veikéjai vietos lygmeniu: savivaldybés taryba,
savivaldybés administracija ir jos institucijos, savivaldybés jaunimo reikaly taryba (sudaryta
pariteto principu i§ savivaldybés institucijy ir jstaigy bei jaunimo organizacijy atstovy), jaunimo
organizacijy taryba, jaunimo iniciatyvos, nevyriausybinés organizacijos, jaunimo tarnybos bei
verslo sektorius. Savivaldybés taryba, savivaldybés administracija, savivaldybés institucijos.
Savivaldybés institucijos atsakingos uz jaunimo politikos formavimg ir jgyvendinima. Jaunimo
politika apima skirtingas sritis tokias kaip: pilietiSkumo ugdymas, Svietimas, mokymas, mokslas,
studijos ir ugdymas, neformalusis ugdymas, darbas ir uZimtumas, apsirlipinimas biistu, poilsis,
kiryba ir kultira, socialiné ir sveikatos apsauga, sveikatingumas, kiino kultiira ir sportas. Taigi
vienaip ar kitaip uZ jaunimo politikos formavimg ir jgyvendinimg yra atsakingi skirtingi
savivaldybés tarybos komitetai, administracijos skyriai ir institucijos (Svietimo jstaigos,
pedagoginés-psichologingés tarnybos, darbo birzos, neformaliojo Svietimo jstaigos (muzikos ir meno
mokyklos, sporto centrai ir kita), jaunimo laisvalaikio centrai, kultiiros centrai, muziejai, bibliotekos
ir t. t) (Jaunimo politika Lietuvoje, 2010, p. 18). Jaunimo reikaly koordinatorius padeda
savivaldybés institucijoms formuoti ir jgyvendinti savivaldybés jaunimo politika (Jaunimo reikaly
koordinatoriaus paskirtis, specialils reikalavimai bei pavyzdinés funkcijos yra patvirtintos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2008 m. kovo 4 d. jsakymu Nr. A1-68). Jis yra tarpininkas tarp
savivaldybés politiky, tarnautojy ir jaunimo. Tam, kad bity jgyvendinta savivaldybés jaunimo
politika, jaunimo reikaly koordinatorius turi koordinuoti ir inicijuoti jos jgyvendinimui reikalingas
priemones, pagal poreikius vykdyti jaunimo situacijos tyrimus. Siekiant tinkamai palaikyti
bendradarbiavimg jaunimo reikaly srityje, koordinatorius turi teikti suinteresuotiems asmenims ir
institucijoms informacijg apie jaunimo politikos jgyvendinimg savivaldybe¢je, bendradarbiauti su

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Jaunimo reikaly departamentu ir kitomis institucijomis,
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jaunimo organizacijomis ir neformaliomis jaunimo grupémis bei dalyvauti plétojant
bendradarbiavimg su uzsienio Saliy savivaldybémis jaunimo politikos srityje. Savivaldybés
jaunimo reikaly taryba. Tai institucija, turinti patariamajj balsg ir jos ilgalaikis tikslas — uZztikrinti
jaunimo dalyvavimg sprendziant jiems svarbius klausimus (savivaldybés jaunimo reikaly tarybos
teises, tikslai, funkcijos yra patvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. sausio 8§ d.
jsakymu Nr. Al-4 ,D¢l savivaldybiy jaunimo reikaly taryby tipiniy nuostaty patvirtinimo®)
(Jaunimo politika Lietuvoje, 2010, p 19). Jaunimo politikos formavimas ir jgyvendinimas gali buti
kokybiskas tik tada, kai jaunimui aktualiis klausimai sprendziami kartu su jaunimo atstovais
jitraukiant juos per nevyriausybines jaunimo organizacijas. Todél savivaldybése labai svarbus
vaidmuo tenka jaunimo organizacijoms, kurios, zinoma, yra vienos i§ pagrindiniy struktiry vietos
lygmeniu formuojanciy ir jgyvendinanciy jaunimo politikg (http://www.jrd.lt/jaunimoreikalu-

koordinatoriai).

Apibendrinant galima teigti, kad jaunimo politika gali buti sékmingai vykdoma tik tada, kai
sprendimai yra priimami tuo lygmeniu, kuriuo jie gali buti efektyviausi, taigi labai svarbios
formuojant ir jgyvendinant jaunimo politika yra ir vietos lygmeniu veikiancios institucijos, i§ kuriy
pagrindinis vaidmuo ir atsakomybés tenka jaunimo reikaly koordinatoriui ir jaunimo reikaly tarybai.
Siy institucijy  pagrindinis tikslas yra jtraukti j sprendimy priémimg jaunimg ir palaikyti

bendradarbiavimg tarp nevyriausybiniy jaunimo organizacijy ir savivaldybés.

Daugelyje Europos Saliy, taip pat ne iSimtis ir Lietuvoje, nevyriausybiniy organizacijy
vaidmuo auga, o jy vykdoma veikla yra tikslinga ir teikianti naudos vietos vieSosios politikos
procesuose. NVO dalyvavimas vieSosios politikos procese yra placiai analizuojamas jvairiy Saliy
autoriy, mokslininky ir visuomenininky. ISskiriami jvairis nevyriausybinéms organizacijoms
priklausantys privalumai ir bruozai, kurie nurodo kodél nevyriausybinés organizacijos yra
reikSmingos ir naudingos visuomen¢je. Akcentuojama NVO nauda visuomen¢je taip skatinant
bendradarbiavima ne tik su vietos gyventojais, bet ir su vietos savivalda (Simasius, 2007).

Nevyriausybiniy organizacijy veiklos ir atlieckamy funkcijy diapazonas yra labai platus,
apima ne vieng skirtingg veiklos sritj, funkcijas. NVO atlieckamos veiklos funkcijoms jtakos turi ir
organizacijos nariy skaiCius. Remiantis statistikos duomenimis nurodoma, kad daugiausia
nevyriausybiniy organizacijy vykdo veiklg tose srityse, kuriomis nesidomi verslo sektorius. O
verslininkai dazniausiai nesidomi tokiomis sritimis, kurios néra pelningos ir neteikia naudos (pvz.,
nejgaliyjy socialiné integracijg). Nevyriausybiniy organizacijy atliekama veikla yra itin svarbi, kai

sprendziamos bendruomenéje iSkilusios problemos. Treciasis sektorius atlieka savo funkcija, kai
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problema reikia spresti kompleksiskai, pasiriipinant riboto dydzio vartotojy grupe, pelnant jy
pasitikéjima.

NVO funkcijy reikSmé svarbi ir tuo, kad NVO yra novatoriskos, taiko netradicinius
problemy sprendimo biidus, turi galimybes efektyviai reaguoti ir sparciai spresti iSkylancias
problemas. NVO yra aktyvios socialiniais klausimais. Pagrindiné NVO funkcija apibiidinama -
pilieciy teisiy gin¢ja. Vienas i§ pagrindiniy NVO bruozy yra nuolatinis savo nariy, visuomenes
grupiy, interesy atstovavimas ir tarpininkavimas, tai yra viena i svarbiausiy nevyriausybiniy
organizacijy atlickamy funkcijy. Valstybinés institucijos daznai yra nepajégios tenkinti visy pilieciy
interesy ir poreikiy, todél nevyriausybinés organizacijos tampa labai svarbios reiskiant ir
igyvendinant atskiry visuomenés grupiy interesus, bendradarbiaujant su vietos valdzia. NVO
atlieckamos funkcijos apibiidinamos kaip pilietinés visuomenés funkcijos, nes nevyriausybinés
organizacijos jgalindamos individus iSreikSti savo nuomone, skatina esminiy pilietiniy teisiy
realizavimg. Todél NVO jtraukimas ] valstybés ir savivaldybiy funkcijy jgyvendinimg yra svarbus,
nes skatinamas pilietinis dalyvavimas, visuomeniné kontrol¢, vieSumas stiprinant demokratija bei
gerinant socialing politikg (Kriks¢itiniene, 2008).

Siekiant jveikti valstybés teikiamy paslaugy nepakankamumg socialiniy paslaugy srityje,
reikia naudotis nevyriausybiniy organizacijy teikiamomis galimybémis, veiklomis ir atlickamomis
funkcijomis. Valdzios institucijos pripazjsta, kad NVO geba teikti kokybiskas socialines paslaugas
ir efektyviai reaguoti ] kilusias vietinés reikSmeés problemas. Tuo bidy NVO tampa vis
reikSmingesniais darbdaviais, kurie sukuria daugelj darbo viety, savo jsteigtose socialiniy paslaugy
istaigose, teikianCiose pagalbg jvairioms socialinéms grupéms. Dauguma NVO tarnauja
visuomenei, kur padedama iSspresti skurdo problemas, remia vaiky uzimtumo programas, padeda
vieniS§iems senyvo amziaus zmonéms, jtraukia visuomen¢ ] politiniy sprendimy svarstyma,
galiausiai siekia socialinés gerovés visuomengje (Bucaité, Motiejunaite, 2011).

ISskiriama ir nevyriausybiniy organizacijy ekonominé reikSmé. NVO veikla yra paremta
1Slaidy maZzinimo ir ekonominio efektyvumo principais. Dominuojant nuolatiniam 1¢éSy stygiui,
nevyriausybinés organizacijos yra jpratusios dirbti taupiau bei taikyti naujoviSskus, novatoriSkus
problemy sprendimo biuidus. Nevyriausybinés organizacijos geba spresti iSkilusias jvairias
problemas, teikti paslaugas efektyviau ir sklandZiau, nei tai daro valstybés institucijos,
savivaldybés. NVO yra iniciatyvios, kurios ] savo gretas pritraukia savanoriSskg darbg, parama, todél
NVO veikla ir funkcijos yra ganétinai placios, nes apima daugelj skirtingy sfery. Nevyriausybinés
organizacijos atlieka svarby vaidmen;j (Simasius 2007):

e Socialiniy paslaugy teikime;

e Ekonomingje sferoje;
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e Zmogaus teisiy apsaugoje;
e Socialinés politikos formavime;
e Aplinkos apsaugos srityje ir kitose veiklose.

Nevyriausybinés organizacijos, jy funkcijos ir veiklos, vieSajame valdyme yra ganétinai
svarbios ir ypatingai reikalingos dél daugelio jvairiausiy priezas¢iy. NVO atstovauja visuomenés
interesams ir juos gina, kuria pilieting visuomene, stiprina demokratija. NVO yra kiirybingos,
iniciatyvios ir sugeba efektyviai spresti iskilusias problemas. Svarbu, jog daugelis nevyriausybiniy
organizacijy sickdamos jgyvendinti savo keliamus tikslus ir uzdavinius, sistemingai veikia ne
vienos ir bendradarbiauja su vietos savivaldybémis, valstybés institucijomis, taip vystoma
tarpinstituciné partnerysté, kur lygiagre¢iai yra siekiama jgyvendinti socialing politika, siekti jos
formavimo vietos valdyme (Simasius 2007).

Nevyriausybinés organizacijos ir vieSasis sektorius yra neatsiejami. Todel poziiirj | tai,
koks yra idealus vieSojo sektoriaus i$laidy lygis, lemia mokestinés nastos ir daugelis kity veiksniy.
Siekiant visuotinés gerovés, iSrySkéja nevyriausybinio sektoriaus vaidmuo. Nevyriausybiné ir
vieSojo sektoriaus partnerysté, skatina geréjancia paslaugy kokybe bei pilieciy jtraukimg j vieSosios
politikos procesa, ypatingai socialiniais klausimais. Tuo biidy, socialinés paslaugos kaip Svietimas,
sveikatos apsauga yra vienos i§ prioritetiniy NVO veiklos sri¢iy, nes daugelyje Saliy atitinkamas
socialines paslaugas gyventojams, nevyriausybinés organizacijos prad¢jo teikti anksciau nei
valstybinés institucijos. NVO veiklga nusako sprendziamy problemy apibréztumas, vykdomos
veiklos trukme, veiklos lygmuo bei organizacijos valdymo tipas. Todél, nevyriausybiniy
organizacijy vieta, vieSojo valdymo sistemoje tiesiogiai priklauso nuo to, koks yra organizacijos
veiklos vaidmuo, turima omenyje ar NVO yra priimty sprendimy vykdytoja ar idéjy kiréja.
Egzistuoja skirtingi nevyriausybiniy organizacijy veiklos vertinimo ir grupavimo metodai, taciau
skirstant pagal veiklos tikslus galima iSskirti NVO pagrindinius veiklos tipus: NVO pasiiilos ir
NVO paklausos. NVO pasitlos ir paklausos leidzia j nevyriausybiniy organizacijy funkcijas
pazvelgti 1§ dviejy pusiy ir jas vertinti kaip paslaugas visuomenei teikiancias ir jos poreikiais
besirtipinancias organizacijas. Svarbu iSnagrinéti kaip NVO pavyksta suderinti Siuos abu aspektus ir
koks yra jy vykdomos veiklos santykis su vieSuoju sektoriumi (NVO informacijos ir paramos
centras, 2013). Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy ir vyriausybiy bendradarbiavima
skirtingose Europos Salyse, teigtina, jog politinés aplinkybés del tiesioginés paramos
nevyriausybinio sektoriaus teikimui priklauso nuo organizacijos pasirinkto vaidmens. Vietos
organizacijos yra jtraukiamos ] socialiniy paslaugy teikimo procesa, tai salygoja kokybés gerinima
(Kavaliauskaité, 2011). Remiantis uZsienio Salies geraja praktika, galima pazyméti, jog Vokietijoje

NVO néra suvokiamos kaip atskiras sektorius, nors jy veikla itin aktuali. NVO Vokietijoje gana
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gerai integravosi | vieSosios politikos formavimg Salyje. Tokios Salys kaip, Jungtiné Karalysté,
Kanada, JAV decentralizuojant vieSyjy paslaugy teikimg ir jj perleidziant ne valstybinio sektoriaus
organizacijoms kelia grésme¢ prarasti Siy organizacijy kontrole, nes daznai siekiama skirtingy
vertybiy ir tiksly, todé¢l didelis démesys skiriamas jy auditavimui, stebésenai. Taciau Europos
Sajungos Salyse, kur vyrauja horizontalusis tinklinis valdymas visi dalyviai siekia bendry vertybiy ir
tiksly, taciau tai mazina skirtumus tarp sektoriy. Suomijoje visuomeniné€s organizacijos yra
vyriausybés partnerés, greta derina visus socialinius, ekonominius ir politinius klausimus darancius
jtaka gyventojy gerovei. Sekancioje Salyje, tai Danijoje, vyriausybé konsultuojasi su NVO ir yra
suinteresuotomis vienu ar kitu jstatymo projektu, o Belgijoje kas penkerius metus tarp vyriausybés
ir pilieCiy organizacijy pasiraSoma sutartis, kuria nustatomi jy bendradarbiavimo principai (Kéryte,
2014). Lietuvoje nevyriausybiniy organizacijy veikla, kaip ir uzsienio Salyse neapsiriboja vien tik
paslaugy teikimu visuomenei ar pavienéms jy grupéms. Lietuvoje vienas i§ veiklos uzdaviniy ir yra
nuolatinis komunikavimas, bendradarbiavimas su kitais sektoriais, su siekiu siekti socialiniy
problemy sprendimo, gerovés didinimo, piliec¢iy skatinimo jsitraukti j visuomening veikla, bei siekti
socialinés politikos visapusisko gerinimo. Greta, remiantis NVO informacijos ir paramos centro
duomenimis (2015) nurodoma, jog daznai yra pasigendama nevyriausybiniy organizacijy aktyvumo
sprendziant socialines problemas, veikiant vyriausybés sprendimus. Teigiama, jog nevyriausybinés
organizacijos neturi autoriteto visuomeng¢je, taciau neretai vyrauja ir skeptiskas visuomenés poziiiris
1 pacias nevyriausybines organizacijas. NVO suvokiamos tik kaip paslaugy teikéjos, todél joms
sudétinga vystyti ir plétoti veiklg. ISryskéja problema, kad organizacijy veikla néra sujungta j tinkla,
prieSingai nei kitose Europos Sajungos Salyse, nes Lietuvoje néra sistemingos nevyriausybiniy
organizacijy sistemos. Lietuvoje NVO veikia savarankiSkai ir tik nedaugelis jy jungiasi |
konfederacijas, asociacijas ar kitus darinius, todél matomas vangus NVO bendradarbiavimas su
kitais sektoriais, ima dominuoti konkurencija tarp skirtingy nevyriausybiniy organizacijy, ypatingai
toje pacioje savivaldybéje. Todel rySkéja teisinio reglamentavimo problemos, nes bendra
nevyriausybiniy organizacijy ir kity sektoriy veikla apsiriboja pavienémis iniciatyvomis ir iStekliy

paieSkomis, todél sunku siekti bendros socialinés politikos darnos (Mikolaityte, Mejere, 2012).

VieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy tarpusavio bendradarbiavimas
imponuoja daugelyje uZsienio valstybiy, taciau Lietuvoje yra pabréziamas tik valstybiniy funkcijy
perdavimas nevyriausybinéms organizacijoms ir tik tam tikrose veiklos srityse. Todé¢l Lietuvoje,
siekiant sektoriy rySiy stiprinimo reikia, kad valstybés, savivaldybiy institucijy (jstaigy)

bendradarbiavimas su NVO biity jgyvendinamas, tokiais biidais kaip antai:
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e Teikiant informacijg apie savivaldybiy institucijy (jstaigy) planuojamas tam tikras
veiklas, bendradarbiauti ir derinti jas su konkreCioje srityje dirbanciomis
nevyriausybinémis organizacijomis;

e Konsultuojantis su nevyriausybinémis organizacijomis kuriant bendras darbo
grupes, konkretiems klausimams spresti bei finansuojant NVO programas,
projektus ir iniciatyvas (nes tai skatina socialin¢ politikg ir jos formavimg).

Igyvendinus plétros koncepcijos nuostatas, biity galima tikétis pilnavertiSko NVO
sektoriaus jsitraukimo ] jvairiapusiska paslaugy teikimg. Taip pat NVO, kaip visuomengés interesy
atstovai, novatoriai ir jvairiy pokyciy skatintojai, galéty daugiau jsitraukti j viesaja politikg bei
svarbiausia skatinti bendradarbiavimg su vietos savivaldybés darbuotojais. Greta siekti socialinés

politikos formavimo, gerinimo ir tikslingo jgyvendinimo (Silinskyté, 2014).

NVO uzpildo valstybés socialinés apsaugos, socialinio darbo spragas, paversdamos
socialing paramg konkretesne veikla, kuri yra adresuojama konkreCiam asmeniui(-ims). Tuo
principu NVO vienija zmones, kuriems reikia vienart$és socialinés pagalbos ir paramos.
Nevyriausybinés organizacijos teikdamos vieSgsias paslaugas, nekuria prieSpriesos valstybei, o
prieSingai, glaudziai bendradarbiauja su valdZios institucijomis, siekdamos gerinti paslaugy kokybe
ir pagalbos teikimo aplinkag. NVO siekia daryti jtakg priimant sprendimus, susijusius su paslaugy
gavejais, pasidalinti savo patirtimi sprendziant vieSosios politikos problemas vietos bendruomengje.
Igyvendinus ir patvirtinus vieSyjy paslaugy infrastruktiiros plétros programas, padidéjo socialiniy
paslaugy prieinamumas, nes buvo iSpléstas socialiniy paslaugy tinklas, decentralizuotas socialiniy
paslaugy organizavimas, pasiektas aktyvesnis nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimas j socialiniy
paslaugy teikimo procesg. Todé¢l teigiama, kad Lietuvoje NVO dalyvavimas socialiniy paslaugy
sektoriuje turi gana gilias tradicijas. Pastebima NVO sektoriaus stabilizacija, se¢kmingai veikiancios
NVO formuluoja aiskius veiklos tikslus, akcentuoja problemy sprendima, paslaugy teikima, geba
sudétingomis finansinémis salygomis plétoti paslaugy teikimg. Visuose valdZios lygmenyse
pripazjstama NVO veiklos reikSmé sprendziant socialines problemas. Taciau nevyriausybinés
organizacijos minimaliai dalyvauja vieSosios politikos jgyvendinime Lietuvoje, o svarbiausios

priezastys yra (Stumbraité 2006):

e NVO veikla reglamentuojanciy jstatymy spragos;
e Nepakankamas finansavimas;
e Zemas savanoriskumo lygis;

e NVO vadybinés patirties stoka.
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NVO Lietuvoje ne tik bendradarbiauja su valdzios institucijomis ir teikia valstybés
vieSosios politikos apibréztas paslaugas, bet ir inicijuoja naujy kiirima, kadangi i§ arti pastebi
atsirandancias problemas, zino jy sprendimo budus. ISryskéja didziausias NVO indélis teikiant
nestacionarias vie$gsias paslaugas, kiek mazesnis jy vaidmuo teikiant stacionarias paslaugas. NVO
padeda taupyti léSas bei kur kas jautriau teikia paslaugas atitinkamiems paslaugy gavéjams.
Valstybés politika jy atzvilgiu tur¢jo teigiamy rezultaty, jos tapo aktyvesnes, nors NVO galimybés
dalyvauti realizuojant socialing politika pleCiamos, taciau problemy, trukdanc¢iy bendradarbiavimui

egzistuoja - neleidziama NVO pasiekti zenklesniy rezultaty.

Analizuojant ir sisteminat moksling literatiira, publikacijas yra siekiama detaliai ir
tikslingai i8analizuoti, identifikuoti NVO tiesioginj bendradarbiavimg su vietos savivaldybémis.
Taip pat nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg bei santykj su savivaldybémis formuojant ir
igyvendinant vieSosios politikos aspektus. ISanalizuoti per nevyriausybiniy organizacijy prizme¢
vietos savivaldybiy atliekamas funkcijas, nurodant jy vykdytojus, bei i$siaiSkinti galimybe perduoti
savivaldybiy ir vieSyjy jstaigy funkcijas nevyriausybinéms organizacijoms. Teigiama, jog tik
vieningas, sistemingas, skaidrus ir efektyvus nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas sprendimy
priémime ir bendradarbiavimas su vietos savivaldybe yra optimaliausias biidas prisidéti prie
vieSosios politikos formavimo ir politikos jgyvendinimo vietos savivaldybe¢je. NVO ir savivaldybiy
bendra veikla, pasitikéjimas, bendradarbiavimas, supratingumas skatina geresnj bendruomenés
gyvenimg. Ugdo bendruomenés pasitikéjimg NVO ir savivaldybés veikla vieSosios politikos

klausimais.
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3. JAUNIMO NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU DALY VAVIMO
VIESOSIOS POLITIKOS PROCESE TELSIU RAJONO
SAVIVALDYBES TYRIMO REZULTATU ANALIZE

3.1. TelSiy rajono savivaldybéje veikian¢iy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas

vieSosios politikos procese

Nevyriausybiniy jaunimo organizacijy dalyvavimas viesajame politikos procese analizei
pasirinkta TelSiy rajono savivaldybé.

2001 m. sausio 17 d. buvo iSrinkta 17 Tel$iy rajono nevyriausybiniy organizacijy atstovy
iniciatyviné grupé ir suformuoti nevyriausybiniy organizacijy lukesciai: dalintis patirtimi;
organizuoti mokymus; sudaryti Tel$iy rajono jaunimo nevyriausybiniy organizacijy taryba; turéti
Savivaldybéje pareigiing, kuruojantj jy veikla. 2001 mety spalio 5 dieng Tel$iy rajono savivaldybés
taryba patvirtino TelSiy rajono nevyriausybiniy organizacijy tarybos nuostatus, o ty paciy mety
spalio 19 dieng Nevyriausybiniy organizacijy konferencijoje buvo iSrinkta taryba. Ja sudaro 11
asmeny: 8 tarybos nariai deleguoti i§ nevyriausybiniy organizacijy, 2 — Tel$iy rajono savivaldybés
tarybos, 1 — TelSiy rajono savivaldybés administracijos. TelSiy rajono nevyriausybiniy organizacijy
tarybos veiklos tikslai:

e skatinti pilietines ir demokratiSkas iniciatyvas;

e puoseléti jvairiapusg ir produktyvig organizacijy veikla;

e skatinti nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimg ir idé¢jy mainus su kity Salies
regiony, uzsienio partneriais;

e padéti nevyriausybinéms organizacijoms integruotis  politinj, socialin}, ekonominj,
kultiiring Tel$1y rajono bei Salies gyvenima.

TelSiy rajone jau yra padétas tvirtas pamatas, kad treCiasis sektorius tapty realiai
funkcionuojanéiu Tel§iy pilietinés visuomenés pagrindu. Siuo metu rajone aktyviai veikia
Nevyriausybiniy organizacijy taryba, Jaunimo reikaly taryba, bendrai veiklai vis aktyviau vienijasi
socialinés bei sveikatos apsaugos nevyriausybinés organizacijos, TelSiy apskrities verslo
inkubatorius savo veikla skatina nevyriausybiniy organizacijy ir verslo atstovy bendradarbiavima,
Telsiy Karolinos Praniauskaités vieSojoje bibliotekoje yra nevyriausybinéms organizacijoms skirta
»Informacing lentyna“, kur organizacijy nariai gali rasti jiems reikalingos informacinés literatiiros.

Tiek valdzios atstovai, tiek nevyriausybinés organizacijos turéty prisiimti atsakomybe uz
visuomenés aktyvinimg, kad biity uztikrintas demokratiniy procesy stiprinimas. Juk ir savivaldybes

ir nevyriausybines organizacijas vienija bendras uzdavinys — patenkinti pilieciy poreikius ir padéti
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jiems spresti opias problemas. Todél bendradarbiavimas turéty biiti ne chaotiskas, o sistemingas ir
tikslingas.

Nagrinéjant nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg, pirmiausi biitina suprasti koks
svarbus demokratijos procesams yra keitimasis turima informacija. Turi bati sukurtos tokios
salygos, kurios uztikrinty keitimasi informacija tarp Savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy.
Daznai vietiné valdzia pradeda spresti problemas, taciau pamirSta apie savo veikla informuoti
piliecius. Informacijos stoka sukelia neigiamg poziiirj j Savivaldybés tarnautojy veiklg. Norédami
sukurti nevyriausybiniy organizacijy, pilie¢iy dalyvavimo vieSojo administravimo tradicijas, TelSiy
vietos valdzios atstovai turéty rodyti didesne iniciatyva ir dazniau kviesti nevyriausybiniy
organizacijy atstovus j valdymo procesa, informuoti ir mokyti juos jvairiy dalyvavimo programy

aspekty.

3.2. Tyrimo analizé

Rengiant §j baigiamaji projekta, 2016 m. vasario 1 d. — balandzio 1 d. buvo atliktas tyrimas,
kurio metu buvo apklausti esami TelSiy rajono savivaldybés nevyriausybiniy jaunimo organizacijy
vadovai. Apklausa buvo vykdoma pusiau struktiiruoto interviu metodu. Interviu su esamais TelSiy
rajono savivaldybés JNVO vadovais buvo pasirinktas todél, kad néra galimybés tiesiogiai stebéti ir
dalyvauti §iy organizacijy veikoje, o taip pat tod¢l, kad TelSiy rajono savivaldybéje yra registruotos
32 nevyriausybinés organizacijos, 1§ kuriy tik 12 jaunimo nevyriausybinés organizacijos. Projekte
analizuojami deSimties JNVO vadovy interviu atsakymai. Interviu dalyvavo S§ios jaunimo
nevyriausybinés organizacijos:

Tel$iy mokiniy parlamentas,

Jaunyjy Sauliy sajungos Tel$iy skyrius,
Aktyvaus jaunimo klubas,

Jaunimo organizacija DARBAS,
Tel$iy Liberalus Jaunimas,

Jaunieji ateitininkai,

Skautai, Tel$iy skyrius,

Miza-teatro mégeéjy grupé,

© o N o g bk~ w DR

Telsiu VDU dailés fakulteto studenty sajunga, TelSiy skyrius,

[EEN
o

. Jaunieji Tel$iy futboliukai.
Klausimynas buvo suformuotas i§ dviejy bloky. Pirmo bloko klausimais buvo siekiama

indentifikuoti, asmens lyt], organizacijos statusg, dalyvavimo stazg. Antrajame bloke buvo
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sugrupuoti klausimai, kurie atskleidé INVO dalyvavimg vieSosios politikos procese, TelSiy rajone.

IS viso klausimyng sudaro 14 klausimy.

Pirmasis klausimas apie lyties. Susitikimy metu iSaiskéjo, kas didzioji dauguma Jaunimo
nevyriausybiniy organizacijy atstovauja moterys. Si veikla yra neatlygintina, todél bity galima
daryti prielaida, kad moterys yra labiau linkusios j savanoriska, neatlyginting veikla. Kadangi visos
Sios organizacijos veikia savanoriSkumo principu.

2 lentelé. Interviu dalyviy lytis.

Lytis Skaicius
Moterys 6
Vyrai 4

Pagal socialinj statusg interviu dalyviy pasiskirstymas matosi 3 paveiksle. Matydami
pasiskirs€iusig procenting iSraiSka, galima konstatuoti, kad dauguma jaunimo nevyriausybiniy
organizacijy vadovy yra dirbantys pilnameciai asmenys. Kadangi apklausiamyjy nebuvo klausiama
apie amziy, tai galima daryti prielaida, kad vadovai yra nuo 18 mety amziaus iki 25. Antrieji pagal
socialin] statusg — moksleiviai. Lyginant su dirbanciaisiais jy 36 % maZiau. Bedarbiai su studentais
uzima tik 10%, o tai 48% maziau nei dirbanciyjy. IS to galima daryti iSvada, kad dirbantieji
visuomengs atstovai yra labiau suinteresuoti dirbti savanoriskg darbg. Jie labiausiai yra suinteresuoti
uzsiimti visuomenine veikla ir steigti nevyriausybines jaunimo organizacijas. Jdomu tai, kad
TelSiuose yra trys aukStojo mokslo istaigos, o studenty vadovaujanciy JNVO yra tik vienas.
Matomai, kad studentai néra suinteresuoti, steigti visuomenines organizacijas mieste, kuriame

mokosi ir daZnu atveju tai yra tik laikina jy dislokacijos vieta.

Interviu dalyviy socialinis statusas

W Dirbantis ® Moksleivis Studentas M Bedarbis

10%

10%

4 pav. Apklaustyjy vadovy pasiskirstymas pagal socialinj statusg.

Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiSkinti kokio statuso jaunimo organizacijy yra

TelSiuose. Kaip matome 4 paveiksle, daugiausia jaunimo nevyriausybinés organizacijos turi
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visuomenings organizacijos statusg. Keletas i§ INVO yra asociacijos. Tuo tarpu labdaros ir paramos
fondy, viesyjy istaigy néra visai. Interviu metu JNVO vadovai paklausti, kodél rinkosi biitent tokia
savo organizacijos veiklos forma, vieningai atsakeé, manantys, kad del valdymo ir finansinés
atskaitomybés paprastumo. Sprendziant i§ interviu dalyvavusiy vadovy organizacijy vykdomy

veikly, kitokio statuso ir negali biiti.

Organizacijos statusas

Asociacija
28%

Visuomeniné
organizacija
72%

5 pav. Telsiy rajono savivaldybg¢je veikianciy INVO pasiskirstymas pagal statusa.

JNVO vadovy interviu metu buvo klausta, kiek laiko dalyvauja NVO veikloje (4 klausimas).
Paaiskejo, kad visi vadovai dirba nuo 1 m. iki 5 m. Tai reiskia, kad visi jie turi nemaZza praktikos ir Ziniy
bagaza. Taip pat interviu metu paaiskéjo, kad vadovy nuomone, sékminga ir ilgameté organizacijos veikla
priklauso nuo vadovo atsidavimo darbui. Kaip jis (vadovas) sugeba iSlaikyti nariy démesj organizacijos
veiklai, o taip pat kaip pritraukti narius ateiti ir dirbti kartu. SprendZiant i§ interviu gauty duomeny, galima
spresti, kad ilgiau dirbanciy organizacijoje néra, kadangi vadovai jauni ir jie lengvai keicia savo gyvenamaja
vieta, moksleiviai iSvyksta studijuoti j kitus miestus. Dirbantis jaunimas, ne daznai, nepatenking savo

lukesc¢iy darbo vietose, emigruoja.

Interviu metu taip pat buvo klausta, koks Jiisy poziiiris j vietines valdzios institucijas? Buvo

prasyta pratesti sakinj valdzia tai.... (5 paveiksla).

Valdzios institucijos tai...

B Biurokratizuota jéga B paramos teikéja

JNVO partnere |

22%

6 pav. Respondenty pozitiris j vietinés valdZios institucijas nevyriausybiniy organizacijy atzvilgiu (proc.)
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Kad veiksmingai bendradarbiauty jaunimo nevyriausybinés organizacijos su valdzios
institucijomis reikia jaunimo nevyriausybiniy organizacijy tarpusavio vieningumo. Kalbinamyjy
buvo paprasyta pasirinkti vieng 1§ pateikty teiginiy, kuris atspindéty jy poziiirj  vietinés valdzios
institucijas (5 pav.). Kaip iSsidésté interviu dalyviy atsakymai j §j klausimg atspindi 5 paveikslas.
56% dalyviy vietos valdzios institucijas jvardijo kaip biurokratizuotg jéga. Reikia pastebéti tai,
kad i$ Sesiy vadovy pasakiusiy, kad tai biurokratizuota jéga, trims prie$ jiems atsakant reikéjo
paaiskinti, kg reiSkia Zodis - biurokratizuota. Kad valdzia yra paramos teikéja ir NVO partneré
sprendziant iskilusias problemas, atsaké po lygiai apklaustyjy. Nors buvo paminéta, kad Siy
JNVO vadovai dalyvauja projektinése veiklose, teikdami paraisSkas savivaldybei, dél vienokios ar
kitokios veiklos finansavimo. Galima daryti prielaida, kad jie vietos valdzios institucijas, kaip

paramos ir pagalbos teikéjas sieja su finansine parama, ar projekty finansavimu.

JNVO dalyvavimas vieSojoje politikoje

H taip Wne

7 pav. Respondenty nuomoniy dél dalyvavimo vieSuosiuose politikos procesuose pasiskirstymas (proc.)

Paklausus interviu dalyviy ar bendradarbiaujate su vietos valdzios institucijomis buvo
atsakyta taip - 72%, ne — 28% (zitréti 6 pav.). Nors kaip buvo pastebéta ir ankstesniy klausimy
metu, JNVO vadovai bendradarbiavimg su vietinémis valdZios institucijomis supranta, kaip jy
veikly finansavimo $altinj. Zitirint j prie§ tai uzduota klausima, apie pozidirj j vietinés valdzios
institucijas, kai dauguma atsaké kad jos biurokratizuota jéga, jdomu yra tai, kad j §j klausimg vis
del to buvo atsakyta teigiamai. Nors tai gali biiti siejama ir su tuo, kad JNVO vadovai neZino

kaip kitaip gali dalyvauti viesosios politikos procesuose.
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Dalyvavimo budai viesosios politikos procese

B Dalyvauja tarybos rinkimuose

M dalyvauja biudZeto svarstymuose

dalyvauja komitety posédziuose

8 pav. Telsiy rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy vadovy dalyvavimo viesosios politiko
procesuose formos (proc.)

Interviu dalyviy buvo klausta, kokiu budu jie dalyvauja vieSosios politikos
procesuose? Kaip matome 7 paveiksle daugiau nei pusé dalyvavusiy interviu vadovy dalyvavima
vieSosios politikos procese supranta, kaip dalyvavimg rajono tarybos rinkimuose, rengiamuose kas
ketveri metai. Dviejy vadovy atsakymuose dalyvavimas buvo susietas ne tik su rajono tarybos
rinkimais, bet ir dalyvavimu biudzeto svarstymuose, bei tarybos, komitety bei kolegijy posédziuose.
Interviu metu buvo pasakyta ir tai, kad JINVO vadovai dalyvauja tuose posédziuose, kurie susije su

ju organizacija, o dazniausiai, tai biina, kai svarstomi klausimai dél patalpy ir finansavimo skyrimo.

Asmeninis poreikis jtakoti

B Noréciau M Turi tokig galimybe Nenoréciau

11%

9 pav. JNVO poreikis dalyvauti vieSosios politikos procese, interviu dalyviy atsakymy pasiskirstymas.

Paklausus JNVO vadovy kokiais ar jie asmeniskai noréty jtakoti politinius procesus.
Atsakymai pasiskirsté taip (ziaréti 8 pav.). Vienuolika procenty apklaustyjy pasisaké, kad jie
netiki tokia bendradarbiavimo galimybe. Argumentai, paklausus kodél, jy nuomone vietos
valdZzia sprendimus priima savarankiskai ir ,,kaip jiems reikia“. Du i$ vadovy atsakeé, kad jau turi

tokia galimybe. Si galimybé jiems atsirado, kai buvo isrinkit j jaunimo reikaly taryba (JRT) ir
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NVO taryba. Ir dauguma pasake, kad noréty daryti jtaka vietos politikos procesams. Vél reikia

pastebéti tai, kad jy noras dalyvauti Siuose procesuose yra susijes su veikly finansavimu.

JNVO jtaka viesosios politikos procesams

m Niekada m Beveik niekada Kartais

10 pav. Interviu dalyviy nuomonés dél jtakojimo vieSosios politikos procesuose jtakos pasiskirstymas.

Interviu dalyviy buvo klausta, ar jie turi galimybe jtakoti vieSosios politikos procesus
vykstan¢ius TelSiy rajono savivaldybéje. Dauguma atsakymy buvo — niekada (zitréti 9 pav.).
Beveik niekada ir kartais atsakymai pasiskirsté¢ vienodai. Galima daryti i§vada, kad JNVO
beveik niekada nejtakoja vieSosios politikos procesy. Tai biitu galima sieti ir su tuo, kad INVO
vadovai nezino kaip galéty dalyvauti vieSosios politikos procese. O tuo labiau jj jtakoti. Interviu
metu buvo pastebéta, kad vadovai nelabai supranta kas tai yra vieSoji politika, ir kaip buvo
minéta anks¢iau Siame tyrime, kad jy visas dalyvavimas yra siejamas su jy organizacijos

finansavimu.

M Greiiau patenkinti M greiciau nepatenkinti

Nepatenkinti M Labai patenkinti
9%

10%

11 pav. Senitino veiklos vertinimas

Paprasyti jvertinti atskiry vieSosios valdzios atstovy veikla INVO atzvilgiu, interviu
dalyviai senitino veikla buvo grei€iau patenkinti. 23 % pasisaké kad yra grei¢iau nepatenkinti,
10% atsakeé, kad yra nepatenkinti. Nors paklausus kas jtakoja jy tokig nuomong konkretaus

atsakymo nebuvo (10 pav.).
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M greiCiau nepatenkinti M greiciau patenkinti

i Labai patenkinti B Nepatenkinti

10%

12 pav. Senitinijos specialisty veiklos vertinimas.

Kaip interviu dalyviai vertina senilinijos specialisty veikla atskleidzia 11 paveikslas. Jo
duomenys tokie pat kaip ir 10 paveikslo, kuriame buvo senitino veiklos vertinimas. Galima daryti
iSvada, kad apklaustieji sutapatina senifino ir senitinijos specialisty veiklg kaip bendrg veikla

jaunimo nevyriausybiniy organizacijy atzvilgiu.

B Greiciau nepatenkinti B Labai patenkinti
= Nepatenkinti B GreiCiau patenkinti

9%
10%

13 pav. Telsiy rajono mero veiklos vertinimas Jaunimo nevyriausybiniy organizacijy atzvilgiu.

Kaip vertinama rajono mero veikla JNVO atZzvilgiu matyti 12 paveiksle. Jvertinus
gautus rezultatus, galima teigti, kad rajono mero veikla jaunimo nevyriausybiniy organizacijy
atzvilgiu yra vertinama greiciau nepatenkinamai. Nors, kad labai patenkinti atsake taip pat ne mazas

procentas respondenty (zituréti 12 pav.).
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H Nepatenkinti B GreiCiau patenkinti

 GreiCiau nepatenkinti B Labai patenkinti

14 pav. Savivaldybés administracijos specialisty veiklos vertinimas jaunimo nevyriausybiniy

organizacijy atzvilgiu.

H Nepatenkinti B Greiciau patenkinti

M Grei€iau nepatenkinti ® Labai patenkinti

15 pav. Savivaldybés tarybos veiklos vertinimas jaunimo nevyriausybiniy organizacijy atzvilgiu.

13 paveiksle respondenty nuomones pasiskirstymas dél savivaldybés administracijos
specialisty darbo jaunimo nevyriausybiniy organizacijy atzvilgiu. Lyginant 13 ir 14 paveikslus
kuriame i8sidésto nuomoné apie savivaldybés tarybos veikla, galima daryti prielaida, kad interviu
dalyviai glaudziai sieja, savivaldybés administracijos specialisty ir savivaldybés tarybos veiklg.
Kadangi nuomoniy procenting iSraiska vienoda.

Buvo klausta, kaip daznai jy vadovaujama organizacija susitinka su rajono valdzios

atstovais? Atsakymy pasiskirstymas matomas 15 paveiksle.
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| Kelis kartus per metus | Kelis kartus per puse mety
m Kartg per ménesj ir dazniau

11%

16 pav. Telsiy rajono savivaldybés nevyriausybiniy jaunimo organizacijy vadovy ir rajono valdzios
susitikimy daznumas.
Galima spresti, kad karta per ménesj ar dazniau susitinka su rajono valdzios atstovai
dalyvauja savivaldybes komisijos veikloje. Tai gali buiti NVO taryba, jaunimo reikaly taryba ir pan.
DidZioji dauguma interviu dalyviy su valdzios atstovais susitinka kelis kartus per metus. Galima

spesti, kad tai vyksta, per NVO tarybos kvie¢iamus susirinkimus, kurie vyksta kas puse mety.

H Niekada ™ Retai jtraukia

17 pav. Nevyriausybiniy organizacijy vadovy dalyvavimo sprendimy priémime rodikliai.

Interviu metu vadovy buvo klausta ar vietos valdzia jtraukia Jus j klausimy, susiijusiu
su Jisy nevyriausybinés jaunimo organizacijos gyvenimu, svarstymo ir sprendimy priémimo

procesa (kviecia i posédzius, informuoja apie klausimo svarstymo eigg ir pan.)?

B Niekada nejtraukia M Retai jtraukia

18 pav. JNVO jtraukimas j sprendimy priémima.
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17 paveiksle matomas nuomoniy pasiskirstymas atsakant j 12 klausimyno klausima (1
priedas). 72 procentai atsakiusiyjy teigia, kad jy niekas netraukia | sprendimy priémimo procesa,
nors tai ir blina susij¢ su jy organizacija. Galima daryti iSvada, kad vietos valdzia sprendimus
lieCian¢ius jaunimo nevyriausybines organizacijas dazniausiai priima savo nuozitura. Galima spresti,

kad todél nuomoné¢ apie savivaldybés administracijos veiklg yra grei¢iau neigiama.

H Internetinéje svetainéje M Rajoninéje Ziniasklaidoje

19 pav. Informacijos sklaidos budai.

Interviu metu buvo klausta, kokiu biidu respondentus pasiekia informacija apie vietos
valdzios priimtus sprendimus. 18 paveiksle matyti, kad 72 procentai apklaustyjy teige, kad Sia
informacija randa internetingje svetaingje ir tik maza dalis rajoninéje ziniasklaidoje.

Klausian interviu dalyviy nuomonés kodel reikia pilieCiams dalyvauti sprendimy
priemime? Visy organizacijy vadovai atsaké vieningai — tai padéty uZtikrinti , kad priimant svarbisu
politinius sprendimus biity atsiZvelgta | Nevyriausybiniy jaunimo organizacijy nuomong.

Interviu metu, buvo labai aiSkiai jauc¢iama, kad daZznu atveju JNVO vadovai
nesupranta kg turéty atsakyti j vieng ar kitg klausimg. Daznu atveju buvo reikalingi tokiy terminy
kaip- biurokratizuota, vieSosios politikos procesas, koalicija paaiSkinimas. Kadangi nebuvo klausta
respondenty apie jy amziy , negalima daryti prielaidos, kad klausimo nesupratimas gali biiti
siegjamas su jaunu vadovo amziumi. Bet galima reziumuoti, kad daliai vadovy triiksta bendryjy

vieSojo administravimo Ziniy.
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ISVADOS

NVO steigimas- demokratinés visuomenés bruozas. Nevyriausybiniy jaunimo
organizacijy steigimas, viena i§ jaunimo politikos jgyvendinimo priemoniy. Jaunimo
nevyriausybinés organizacijos yra skatinamos aktyviai dalyvauti vieSosios politikos
procese. Nepaisant to, jy dalyvavimas yra gana pasyvus.

Jaunimo nevyriausybinés organizacijos yra steigiamos pilietine iniciatyva, siekiant
bendry tiksly. Veikla daznu atveju neatlyginama. Nors nevyriausybiniy organizacijy
sgvoka daznai naudojama tiek teisinéje tiek bendrinéje kalboje, grieztos sgvokos
formuluotés néra. Sios organizacijos turi savo struktiira, ir yra visiskai nepriklausomos
nuo valdzios institucijy.

Jaunimo nevyriausybinés organizacijos yra jkurtos laisva Zzmoniy valia, atstovauti savo
nariy ir visuomenés grupiy interesus. Jaunimo nevyriausybinés organizacijos daznu
atveju atstovauja socialinés krypties problemas. Jaunimo nevyriausybiniy organizacijy
tikslas, tenkinti savo nariy interesus ir dirbti jauno Zmogaus labui.

Nors yra daug kalbama apie nevyriausybiniy organizacijy jtraukimg j vieSosios politikos
procesa, tyrimas atskleidé, kad tai daroma pasyviai. Tam trukdo vidiniai nevyriausybiniy
organizacijy trukdziai. Didziausias trukdis nevyriausybiniy organizacijy vadovy Zziniy
trikumas. Daznu atveju vadovai nezino vieSosios politikos proceso eigos. Nezino kokiu
biidu Siame procese galéty dalyvauti jy organizacija. Vadovai dalyvavima vieSosios
politikos procese supranta, kaip projektinés veiklos finansavimga.

Telsiy rajone jaunimo nevyriausybiniy organizacijy kaitos néra. Organizacijos veikia
daugiau nei vienerius metus. Nepaisant to jos menkai dalyvauja vietos valdzios politikoje,
o tai didelé kliutis formuoti skaidria nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios

politika.
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REKOMENDACIJOS

. Nevyriausybinéms organizacijoms, TelSiy rajone sitiloma vidines klittis, tokias kaip NVO
vadovy neveiklumg, tvirty organizaciniy rySiy nebuvimg, reorganizuoti pacioje NVO
struktiiroje;

. Nevyriausybinéms organizacijoms ir vietos valdzios institucijoms daugiau komunikuoti
tarpusavyje ieSkant bendro sutarimo;

TelSiy rajono savivaldybés darbuotojams, rekomenduojama aktyviau ir detaliau pasizitiréti |
NVO keliamas problemas, siekiant dalyvavimo vies$ojoje politikoje ir iniciatyvumo.
Jaunimo nevyriausybiniy organizacijy vadovams butina gilinti Zinias ir plésti akiratj, kad

aktyviai ir tikslingai dalyvauty vieSosios politikos procese.
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TelSiy rajono Nevyriausybiniy jaunimo organizacijuy vadovy apklausos

KLAUSIMYNAS

1. Lytis:

O Moteris O Vyras

2. Jiisy socialinis statusas:
O Moksleivis

O Studentas
O Dirbantis

O Bedarbis

3. Organizacijos, kurios veikloje dalyvaujate, statusas.

O Labdaros ir paramos fondas
O Vie$oji jstaiga
O Asociacija

O Visuomeniné organizacija

4. Nevyriausybiniy jaunimo organizacijy veikloje dalyvaujate:

O Maziau nei 1 metai
O 1-5 metai
O 5-10 mety

O 10-20 mety
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5. Jusy poziiris j vietinés valdZzios institucijas: Valdzia, tai:

O Paramos teikéja

O Nevyriausybiniy organizacijy partneré, sprendziant iSkylancias problemas

O Biurokratizuota jéga

6. Ar dalyvaujate vieSosios politikos procese?

O Taip

O Ne

O NeZinau

7. Jeigu dalyvaujate | O Dalyvaujate tarybos, kolegijy, komitety posédziuose
nurodykite kokiais biidais tai

darote (pasirinkite tris | O Dalyvaujate savivaldybes strateginiy plany svarstymuose
labiausiai priimtinus O Dalyvaujate biudzeto svarstymuose

atsakymus)?

O Dalyvaujate atstovy j savivaldybés komisijas ir komitetus rinkimuose

O Dalyvaujate tik rajono tarybos nariy rinkimuose, rengiamuose kas
ketveri metai

8. Ar Jiis asmeniskai norétuméte jtakoti vieSosios politikos procesus?

O Nenoréciau. Mangs tai nedomina

O Nenoréciau, nes netikiu tokiy bendradarbiavimy sé¢kme

O Gal ir noréciau, bet neturiu galimybiy

O Noréc¢iau

O Jau turiu tokig galimybe

9. Ar Jiisy nevyriausybinés

organizacija turi | O Labai daznai
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galimybe jtakoti vietinés valdZios politika Jums | O DaZnai
naudinga kryptimi?

O Kartais

O Beveik niekada

O Niekada

10. Kaip vertinate vietinés valdZios Labai Greiciau Greiciau Nepatenk
institucijy specialisty veikla nevyriausybiniy patenkinti | patenkinti | nepatenkinti inti
organizacijy atzvilgiu?

Senitino o 0) O O
Senitinijos specialisty 0O 0O O O
Rajono mero O O O O
Savivaldybés administracijos specialisty 0] 0] 0] 0]
Savivaldybés tarybos nariy 0O 0O O O

11. Kaip daznai organizacija susitinka su rajono valdZios atstovais (1 atsakymas)?
O Kartg per ménesj ir dazniau

O Kelis kartus per puse mety

O Kelis kartus per metus

O Reciau

O Niekada

12. Ar vietos valdZia jtraukia Jus j klausimy, susijusiy su Jiisy nevyriausybinés organizacijos
gyvenimu, svarstymo ir sprendimy priémimo procesg (kviecia | posédzius, informuoja apie klausimo
svarstymo eiga ir pan.)?

O Visada jtraukia

O Dazniausiai jtraukia
O Retai jtraukia

O Niekada nejtraukia
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13. Kokiais biidais daZniausiai gaunate informacija apie vietos valdZios priimtus sprendimus?
O Susitikimuose su gyventojais

O Viesuose susirinkimuose

O Internetingje svetainéje

O Informaciniuose stenduose

O Informaciniuose leidiniuose

O Regioninéje ziniasklaidoje

14. Kodél pilieciams reikéty dalyvauti valdZios sprendimy priémimo procesuose?
O Tai skatina visuomenés ir vietos valdzios dialoga
O Pagerina valdzios institucijy veiklos skaidruma bei atskaitomybe

O Tai padéty uztikrinti, kad priimant svarbius politinius sprendimus biity atsizvelgta | Nevyriausybiniy
organizacijy nuomong

O Tai skatina kiirybinguma, leidzia panaudoti turimus gabumus

O Tai ugdo abipusj pasitikéjimg
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