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SUMMARY

Globalization, information and communication technologies, an aging population - these
are the main challenges facing today's society. In a modern society, the nature of the organization of
work is changing because of growing competition, scientific breakthroughs, the uncertainty, the
spread of information technology and rapid development. Development of new technology, has
made a significant impact on the social and cultural changes in the process. Due to the changing
environment and integrate people fail to experience social discrimination. Therefore, the fast
transformation today's world often face a complex, multidimensional social problems such as
poverty, lack of security personnel, human rights violations and so on. Modern business is
increasingly becoming a problem of such criticism the target. It is for these reasons, more and more
businesses are subject to more flexible working conditions. It's like a response to the constant
increase in economic globalization, social threats and is considered one of the most important
conditions for sustainable development.

Considering flexible working conditions formed a new approach to what should be the
twenty-first century. labor market policies. It is becoming increasingly important to ensure not only
the company's financial objectives, but also workers with flexible and reliable working conditions.
Therefore, the European Commission presented a communication in public, which was offered
flexicurity principle. This term describes the European labor market flexibility in combination with
the improved security. Therefore, the following priorities as employment, social security and labor
market policy issues are realized through the combination of such factors as the conclusion of
flexible and reliable employment contracts; ensuring access to lifelong learning; realization of
active labor market policies; creating a modern social security system. These priorities provide
work for more flexibility to plan the demand for labor in relation to production or service
requirements, and working part-time and temporary employees to the company required a flexible
workforce. In addition to successfully managing change and security in the implementation of the
Europe 2020 strategy. The strategy aims to respond to globalization, causing technological

innovation and an aging population problems.



It should be noted that flexicurity as a research subject of extensive analysis of the
scientific literature (Wilthagen, 2004; Bekkers, 2007; Madsen, 2007; Keune, 2007; Atkinson, 2005;
Hemerijck, 2010). Meanwhile, Lithuanian researchers flexicurity as a research object examined
fragmentary without much attention (Maciulaitis, 2010; Virbickas, 2006; Skuciené, 2009).

Scientific labor. Knowledge and information technology age rapidly changing economic,
social and technological environment and increasing competition in the labor market due to
increasingly more responsible labor distribution, so it is important to identify how the principles are
applied flexicurity national context.

The object - flexicurity principles.

The subject - flexicurity application of the principles in Lithuania.

The aim - to identify opportunities for the application of the principles flexicurity
Lithuania developing employment policies.

Obijectives:

1. Extract flexicurity concept and its features.

2. Analyze flexicurity principles of the EU in light of the political and legislative initiatives and
national good practices.

3. Perform flexicurity application possibilities analysis of Lithuania according to the set of four
flexicurity aspects.

4. Built recommendations concerned objects.

Work methodology. In determining the applicability of the principles flexicurity Lithuania,
the statistical analysis of the data, scientific literature synthesis, systemised scholars and experts of

the material.
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IVADAS

Globalizacija, informacinés ir komunikacinés technologijos, senéjanti visuomené — tai
pagrindiniai i$Stkiai su kuriais susiduria Siandieniné visuomen¢. Tokioje visuomenéje Siuolaikinis
darbo organizavimo pobudis kinta dél augancios konkurencijos, mokslo laiméjimy, neapibréztumo,
informaciniy technologijy paplitimo ir jy sparcios plétros. Naujy technologijy plétra, padaré didele
jtaka visuomenes socialiniy ir kulttiriniy poky¢iy procesui. D¢l kintanCios aplinkos Zmonés nespéja
integruotis ir patiria socialing diskriminacija. Todél, spar¢iame virsme Siandieninis pasaulis neretai
susiduria su kompleksinémis daugialypémis socialinémis problemomis, tokiomis, kaip skurdas,
darbuotojy saugumo stoka, zmogaus teisiy pazeidimai ir kt. Siuolaikinés verslo jmonés vis dazniau
tampa tokiy problemy pagrindiniu kritikos taikiniu. Bitent dél Siy priezasciy vis dazniau verslo
jmonése yra taikoma lankstesnés darbo salygos. Tai lyg atsakas j vis astréjancias ekonomikos
globalizacijos, socialines grésmes bei laikoma viena svarbiausiy darnaus vystymosi salygy.

Nagrinéjant lankscias darbo sglygas formuojasi naujas pozitris ] tai, kokia turéty bati XXI
a. darbo rinkos politika. Vis dazniau tampa aktualu uztikrinti ne tik finansinius jmonés tikslus, bet ir
darbuotojy lanksCias ir patikimas darbo salygas. Todél, Europos Komisija vieSai pristaté
komunikata, kurioje buvo pasiiilyta lankstisaugos (angl. flexicurity) principas. Si savoka apibadina
Europos darbo rinkos lankstumo derinimas su kuo geresniu saugumu. Todé¢l Sie prioritetai, kaip
uzimtumo, socialinés apsaugos ir darbo rinkos politikos klausimai yra realizuojami suderinus
tokius veiksnius: sudarant lankscias ir patikimas darbo sutartis; garantuojant galimybe mokytis visg
gyvenimg; realizuojant aktyviag darbo rinkos politikg; sukuriant modernig socialinés apsaugos
sistemg. Tokie prioritetai Suteikia darbui daugiau lankstumo, leidZia planuoti darbo jégos paklausa,
atsizvelgiant | gamybos ar paslaugy reikalavimus, todél dirbantys ne visg darbo dieng ir laikini
darbuotojai sudaro jmonei reikalinga lanks¢ig darbo jéga. Be to sékmingai valdant pokycius bei
uzimtumo garantijas jgyvendinama Europa 2020 strategija. Sia strategija siekiama reaguoti
globalizacijos sukelianCias technologines inovacijas ir senéjanéios visuomenés Susijusias
problemas.

Reikia pastebéti, kad lankstisauga kaip tyrimo objektas placiai analizuojamas uZsienio
mokslininky darbuose (Wilthagen, 2004; Bekke, 2007; Madsen, 2007; Keune, 2007; Atkinson,
2005; Hemerijck, 2010). Tuo tarpu Lietuvos mokslininky darbuose lankstisaugos kaip tyrimo
objektas nagriné¢jama fragmentiskai neskiriant didelio démesio (Maciulaitis, 2010; Virbickas, 2006;
Skuciené, 2009).

Moksliné darbo problema. Ziniy ir informaciniy technologijy amzZiuje sparéiai kintanti

ekonomine, socialiné ir technologiné aplinka bei vis didéjanti konkurencija darbo rinkoje lemia vis



atsakingesni darbo jégos paskirstyma, todél yra svarbu identifikuoti, kaip yra taikoma lankstisaugos
principai nacionaliniame kontekste.
Darbo objektas — lankstisaugos principai.
Darbo dalykas — lakstisaugos principy taikymo galimybés Lietuvoje.
Tyrimo tikslas — identifikuoti lankstisaugos principy taikymo galimybes Lietuvoje
plétojant uzimtumo politika.
UZdaviniai:
1. Isskirti lankstisaugos sampratg ir jos ypatybes.
2. ISanalizuoti lankstisaugos principy taikymag ES atsizvelgiant | politines ir teisines
iniciatyvas bei valstybiy geraja patirt].
3. Atlikti lankstisaugos taikymo galimybiy analiz¢ Lietuvoje pagal nustatytus keturis
lankstisaugos aspektus.
4. Sukonstruoti rekomendacijos suinteresuotiems objektams.
Darbo metodika. Nustatant lankstisaugos principy taikymo galimybes Lietuvoje, taikoma
statistiniy duomeny analizé, mokslinés literatiiros sintez¢, sisteminama mokslininky straipsniy bei

eksperty pateikta medziaga.
Darbo teorinis ir praktinis reik§mingumas:

e Pateiktas susistemintas lankstisaugos principy taikymas. Atskleistas mokslininky
pozitris | lankstisaugg ir jos taikymo galimybes bei iSnagrinéti Vveiksniai

nulemiantys principy panaudojimg.

e ISnagrinéta Lietuvos lankstisaugos principy taikymas pagal keturis aspektus.
Nustatyta, kokios priezastys jtakoja darbo rinkos politikg, kaip skatinama asmeny
mokymasis visg gyvenimg, koks vyrauja darbo uZmokesCio lankstumas bei
iSanalizuota sutar¢iy salygos. ISgryninus statistiniy duomeny analiz¢ pateiktos

rekomendacijos lankstisaugos principy taikymo gerinimui.

Darbo struktiira. Darbas susideda i§ trijy daliy. Pirmame skyriuje nagrinéjamos
lankstisaugos konceptualizacija uzimtumo politikos kontekste. Antrame skyriuje nustatytos
lankstisaugos principy taikymo ES ir Saliy nariy gerosios praktikos. Trecioje dalyje nagrinéjamos
lankstisaugos principy taikymo galimybiy Lietuvoje empirinis tyrimas pagal keturis lankstisaugos

aspektus. Pateiktos rekomendacijos lankstisaugos principy taikymo gerinimui.
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1. LANKSTISAUGOS KONCEPTUALIZACIJA UZIMTUMO
POLITIKOS KONTEKSTE

D¢l globalizacijos pastaruosius deSimtmecius sparCiai pasikeité verslo salygos. Verslo
salygy svarba grindziama grieztu darbo santykiy reguliavimo principu. Siuolaikingje visuomengje
$is principas neatitinka rinkos dalyviy poreikiy. Todél, buvo pradéta naudoti lankstisauga. Si darbo
reguliavimo ir socialinés darbuotojy apsaugos politika labai vertinama Europos Sgjungoje. Tokia
politika siekiama derinti darbo santykiy lankstumo bei darbuotojy socialinio saugumo klausimus.

Pirmame skyriuje aptariama uzimtumo politikos esmé. Pateikiama jvairiy autoriy
uzimtumo sgvokos interpretacijos. Aptariama naujo termino vartojimo buidai, jvairiy mokslininky
lankstisaugos sampratos klasifikacijos bei analizés biidai. ISskiriama lankstumo ir saugumo
principy poreikiy ir jy reikSmé pagrindinése lankstisaugos principuose. Taip pat apzZvelgiama
Valstybés vaidmuo nustatant lankstumo ir saugumo pusiausvyrg. Pateikiama pagrindiniai
pasikeitimai lankstumo atzvilgiu, d¢l darbdaviy ir darbuotojy geb¢jimo prisitaikyti prie vykstanciy

poky¢iy.
1.1. UZimtumo politikos esmé

Uzimtumo politika suprantama, kaip valstybés socialiniy ir ekonominiy priemoniy sistema,
kuria siekiama uztikrinti visiS$kg, racionaly ir efektyvy uzimtumg. Toks uzimtumo politikos
suvokimas susiformavo per daugelj mety mokslininkams bei politikams diskutuojant ir gincijantis
del valstybés jsikiSimo j ekonomikos procesus, valstybés darbo rinkos reguliavimo ir nedarbo
socialiniy pasekmiy sprendimo.

UZimtumo problema matoma daugelio Salies ir uZsienio autoriy darbuose jvardijama kaip
viena 1§ pagrindiniy socialiniy ekonominiy problemy (Martinkus, 2006; Savanevicien¢, 2006;
Sakalas, 2006; Berzinskiené, 2005; Halvik, 2007 ir kt.). Pagal Ekonomikos terminy zodyng (2008)
uzimtumas apibtidinamas, kaip teiséta darbiné zmoniy veikla, kurianti materialines vertybes ir
teikianti paslaugas, siekianti patenkinti asmeninius ir visuomeninius poreikius, teikianti jiems
uzdarbj (darbo pajamas). O, Vainiené (2008) teigia, kad uzimtumas, skirtingai nei darbas, yra ne tik
veikla, bet ir ekonominiai bei teisiniai santykiai tarp zmoniy, dalyvaujan¢iy darbo kooperacijoje.
Individas laikomas uzimtu ir tuomet, kai jis laikinai nedirba. Svarbu, kad jis tam tikru budu yra
susijes su konkreCia darbo vieta, jmone, jstaiga, organizacija. Uzimty asmeny kategorijai taip pat
priskiriama ir tam tikra dalis dirbanciy nedarbingo amziaus asmeny (pensininkai, paaugliai), Seimos
jmong¢je dirbantys apmokami ir neapmokami Seimos nariai, zemdirbiai, kariskiai ir kt. Savanoriskas
pilie¢iy neuzimtumas negali buti ribojamas. Valstybés uzdavinys — sudaryti salygas visiSkam,

produktyviam ir laisvai pasirinktam pilieCiy uzimtumui, siekiant jgyvendinti jy teis¢ j darba.
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Pasak Kulincev (2001) uzimtumas yra darbingo amziaus asmeny veiklg, siekianti ja
patenkinti asmeninius bei visuomeninius poreikius ir suteikiancig pajamy: tai makroekonominé
kategorija, iSreiskianti santykj tarp darbingo amziaus dirbanciy asmeny skaiciaus ir bedarbiy
skaiciaus tam tikrame ekonominiame regione (Martinkus ir Berzinskien¢, 2005).

Vainien¢ (2008) apibiidina uzimtus gyventojus, kaip dirbancius visy nuosavybés formy
imonése, istaigose ar organizacijose, jskaitant dirbancius tkininky tkiuose, bei atliekantys karing
tarnybg ar esantys jkalinimo jstaigose. Martinkus (2003) Siai kategorijai priskiria ir per ataskaitinj
laikotarpj nedirbusius dél ligy, traumy, atostogy, darbo trikumo, prastovy ir kity priezasciy, bet
nenutraukusius rysiy su darboviete.

Pasak Bernatonytés (2010) uzimtumas — tai realiojo darbo uzmokesCio ir Zmoniy,
sugebanCiy susirasti darba, sarySis. Did¢jant realiajam darbo uzmokesciui, atsiranda vis daugiau
Zmoniy, radusiy darba. Jy bity dar daugiau, jei tarp nedarbo paSalpos ir realiojo darbo uzmokescio
skirtumas biity didesnis. Be to, dauguma Zmoniy atsisako dirbti uz esama realyji uzmokestj, nors jie
yra darbo jéga ir wuzregistruoti kaip ieSkantys darbo. Autoré iSskiria darbo uzmokescio
reikSmingumo ir darbo paieskos motyvacijos veiksnius.

Mokslinés literatiiros analizé atskleidé, kad skirtingas uzimtumo, kaip savarankiskos darbo
politikos esmé yra apibréziama tam tikru objektu. Todél, visi paaiSkinimai susije su skirtingu
uzimtumo sgvokos aiSkinimu. Kotler (2006) teigia, kad uzimtumas apibréziamas santykiy tarp
7moniy sistema, paremta darbo viety uZpildymu bei nukreipta j $alies dikio plétra. Siuo atveju,

uzimtumas siejamas tik su gamybos procesu, todél negali paaiSkinti paties proceso jtakos

ekonomikai.
1 lentelé. Uzimtumo savokos interpretacijos, pagal Berzinskiene, 2005
Autorius Metai Apibudinimas: Komentaras
uZimtumas — tai:
Ekonomikos terminy | 2008 | Teiséta (jstatymy nedraudziama) Kategorija papildoma teisiniais
zodynas darbiné zmoniy veikla, kurianti komentarais.
materialines vertybes ir teikianti
paslaugas, siekiant patenkinti
asmeninus bei visuomeninius
poreikius, bei suteikianti jiems uzdarbj
(darbo pajamas).
Darbo rinkos 1998 | Skirtingai nei darbas, yra ne tik veikla, | Si kategorija siejama su
terminai ir sgvokos bet ir ekonominiai ir teisiniai santykiai | darbingo amziaus asmeny veikla
tarp zmoniy, dalyvaujanc¢iy darbo kuriant materialines bei dvasines
kooperacijoje. vertybes, papildyta
ekonominiais teisiniais
santykiais.
I. Kulincev 2001 | Darbingo amZziaus asmeny veikla Tai makroekonominé
siekiant patenkinti asmeninius bei kategorija, iSreiskianti santykj
visuomeninius poreikius ir teikianti tarp darbingo amziaus dirbanciy
pajamy. asmeny skaic¢iaus tam tikrame
ekonominiame regione.
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B. Drilingas 1997 | Dirbantys visy nuosavybés formy Apibréziama uzimty
jmonése, jstaigose ar organizacijose, gyventojy kategorija.
jskaitant dirbancius tikininky tikiuose,
bei atliekantys karing tarnybg ar
esantys jkalinimo jstaigose.

B. Martinkus 2006 | Tiriamosios uzimty gyventojy grupés | Siai kategorijai priskiriami ir per
ir tos amZiaus grupés gyventojy ataskaitinj laikotarpj nedirbe dél
skaiCiaus santykis procentine iSraiska. | ligy, traumy, atostogy, darbo
tritkumo, prastovy ir kity
priezasciy, bet nenutrauke
oficialiy rysiy su darboviete.

A. Juozapavitiené 2001 | Realiojo darbo uzmokescio ir zmoniy, | I§skiriamas darbo uzmokescio
sugebanciy susirasti darba, sarysis. reikSmingumo ir
darbo paieskos motyvacijos
veiksnys.

Visi pateikti uzimtumo apibréZimai vienas kitam neprieStarauja, o papildo vienas kita.
Konkreciai apibendrinus uzimtumo sgvoka galima padaryti tam tikras interpretacijas, kurios
pateiktos 1 lenteléje.

Kaip jau buvo minéta, uZimtumo savoka apibidinama labai jvairiai. Dazniausiai
uzimtumas apibiidinamas kaip ekonominé kategorija, kuri egzistuoja visose ekonomikos formose ir
pasireiskia istoriniu susiformavimu. Taciau valstybéje funkcionuoja socialiniy ir ekonominiy
priemoniy sistema, kuria siekiama uztikrinti visiSkg ir efektyvy uzimtumga. Siekiant susvelninti
socialines nedarbo pasekmes, valstybé parengia ir jgyvendina specialias priemones, kurios sudaro
darbo rinkos politikos turinj. Darbo rinkos politika galima traktuoti placigja ir siaurgja prasme.
Placigja prasme — tai yra sudétiné uzimtumo politikos dalis. Uzimtumo politikos tikslas — formuoti
racionalig gyventojy uzimtumo strukttrg, didinti darbo ekonominj ir socialinj efektyvuma. Tuo
paciu uzimtumo politika turi numatyti ir realizuoti nedarbo prevencijai, profilaktikos priemones.

Siaurgja prasme, darbo rinkos politika sprendZia du pagrindinius uZdavinius:

1) ekonominiy, finansiniy bei kitokiy priemoniy pagalba reguliuoja nedarbo lygj ir trukme;

2) socialiai apsaugo bedarbius. Siuos uZdavinius atitinka dvi darbo rinkos politikos
kryptys: aktyvi ir pasyvi darbo rinkos politika.

Pasyvi darbo rinkos politika — tai valstybés priemoniy pagalba reguliuojamas
kompensacinis mechanizmas, bedarbystés atveju nustatomos kompensacijos salygos, formos,
apimtis ir garantuojamas draudimas nuo nedarbo. Pasyvi darbo rinkos politika apima tokias
priemones, kaip darbuotojy draudimag nuo nedarbo, nedarbo pasalpos salygy, jos dydzio nustatyma
ir mokéjima, kitokia materialing paramg bedarbiui ir jo Seimai. Taigi, svarbiausias pasyvios
politikos tikslas aprupinti bedarbius paSalpomis ir kitokia materialine parama, uZztikrinancia

bedarbiui ir jo Seimai bent minimaly gyvenimo lygj.
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Aktyvi darbo rinkos politika — tai kompleksas priemoniy, didinanéiy bedarbiy
konkurentiSkuma darbo rinkoje, padedanciy jiems greic¢iau grizti j aktyvig darbing veikla. Ji
grindziama principu, jog zmogus pats turi uzsidirbti savo ir Seimos pragyvenimui, o valstybé sudaro
prielaidas jo uzimtumui: tarpininkauja jdarbinant, remia profesinj mokyma, savarankiskg uzimtumag
ir pan.

Uzimtumo politika efektyviausiai veikia ekonomikos susitraukimo momentu, kai smunka
visa gamybos apimtis, pajamos, uzimtumo ir prekybos lygis. Pasak Mankiv (2014), tik vyriausybes
atstovai tinkamai sudering veiksmus gali sumazinti ekonomikos nuosmukio pasekmes. Taciau,
zinomy JAV mokslininky — ekonomisty, broliy P. ir R. Wonnacotty (2000), nuomone, tik
mokslininky ir vyriausybés atstovy suderinti ir pagristi veiksmai gali sumazinti ekonominio
nuosmukio pasekmes. Pagrindiniai tikslai, | kuriuos sutelkiamas démesys, siekiant iSvengti gilios
ekonominés recesijos ir jos pasikartojimo, yra Sie:

1. zemas nedarbo lygis — asmenys norintys dirbti, darbg turéty surasti greitai. Masinis
nedarbas yra demoralizuojanti aplinkybé, reiskianti ekonomikos niokojima;

2. kainy stabilumas;

3. efektyvumas — kai dirbama produktyviau ir be nuostoliy, daugiau padaroma;

4. teisingas pajamy paskirstymas — daugelis gyvena pasiturinciai, Salyje neturéty biti

skurda kencian¢iy Zzmoniy;

5. augimas — pastovus augimas suteikia galimybe kelti gyvenimo lygj.

P. ir R. Wonnacottai (2000) teigia, kad pabrézdami uzimtumo ekonominio — socialinio
saugumo svarbg ,,iSvaduoti i§ baimés, kad chroniska liga ar kita nelaimeé uzklups asmen;j ar Seima,
esancCius beviltiSkoje finansingje situacijoje*, faktisSkai apibréz¢ tg uzimtumo politikos vieta, kuri jai
nusakyta Siuolaikingje politikoje: uzimtumo politika uztikrina ekonominés ir socialinés politikos
jungtj. SavitarpiSkas ekonomikos, uZimtumo ir socialinés politikos poveikis pavaizduotas 1

paveiksle.

Socialiné politika

Integruotas

budas

Ekonomika [IzZimtumas

1 pav. Politikos sri¢iy sarysis (pagal P. ir R. Wonnacott, 2000)
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Dvigubos rodyklés rodo, kad kiekviena i§ $iy politiniy sri¢iy turi jtakg dviem kitoms ir
kartu yra jy veikiama. Ekonomikos augimas sudaro palankias salygas uzimtumui didéti. Socialiai
pazeidziamy grupiy gyventojy apriipinimas darbu reiskia jy aktyvig integracija j visuomeng, jy realy
prisid¢jimg prie bendrojo vidaus produkto bei valstybés gerovés kiirimo. UZimtumas yra vienas
efektyviausiy buidy spresti socialines problemas, mazinti socialing jtampa visuomenéje, tuo sudarant
tinkama aplinkg verslui klestéti, stiprinti Salies ekonomika. Kaip Gruzevskis (2002) teige, kad
sveika ir kvalifikuota darbo jéga yra geriausiais tkio plétros pagrindas, o Zzmonéms turi bati
suteiktos didesnés galimybés dalyvauti ir konkuruoti darbo rinkoje ir gauti pakankamas pajamas. Be
to autorius lyginam uzimtuma su tiltu, jungian¢iu ekonomikos augimg ir zmogaus raida.

Siuolaikiniuose moksliniuose darbuose vis maziau kalbama apie nedarbo mazinima, o
daugiau apie gyventojy aktyvumo didinima, darbo iStekliy panaudojima. Kaip teigia BerZinskiené
(2005), kiekvienas asmuo, siekiantis patenkinti tiek savo asmeninius, tiek ir visuomeninius
poreikius, darbg renkasi samoningai. To priezastimi yra ne tik savirealizacijos galimyb¢, darbiné
veikla Zzmogui tampa biitina kaip esminé individo ekonominio egzistavimo galimyb¢. Taciau kartais
darbo rinkoje susiklosto tokios situacijos, kurios riboja visisko uzimtumo galimybes. Visgi, Europos
Sajunga (toliau vadinama — ES) yra socialiniy poky¢iy katalizatorius, siekiantis padidinti uzimtuma
ir darbuotojy judumg, gerinti darbo viety ir darbo salygy kokybe, informuoti ir konsultuoti
darbuotojus, kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi, skatinti lygybe, kovoti su diskriminacija ir
modernizuoti socialinés apsaugos sistemas. Pagrindinis klausimas visgi iSlicka, kas tai yra
uzimtumo politika? UZimtumo politikos esmé - sudaryti teisines prielaidas lanks€iau organizuoti
darbo santykius, tinkamiau reaguoti ] neiSvengiamus rinkos pokyc€ius ir palengvinti darbuotojy
prisitaikyma prie poky¢iy, kartu uZztikrinant jy socialing ir darbo apsauga. Uzimtumo politika
Lietuvoje yra vykdoma atsizvelgiant | ES uZimtumo politikos strategines gaires. Strateginés gairés
yra sudarytos pagal teisines prielaidas, kurios turi sukurti lankstesniy, geresniy darbo viety — vienas
1§ pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020 tiksly. EUS taip pat joje numatytomis uzZimtumo gairémis
ir paramos programomis (pvz., Europos Sgjungos socialiniy poky¢iy ir inovacijy programa — EaSl),
siekiama prisidéti prie ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, darbo jégos judumo ir socialinés
pazangos.

Ivertinus skirtingy autoriy pateiktus uzimtumo apibrézimus, galima daryti iSvada, kad
uzimtumo politikos objektas yra ne tiek darbo jégos funkcionavimo, kiek darbo jégos ir kapitalo
santykio suderinamumas, jo harmonizavimas. Sio santykio buvimo ir pasireiikimo arena — darbo
rinka. Darbo rinka - tai darbo jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy santykiy sistema, kurioje
formuojasi darbo pasiiila, paklausa bei jo kaina - darbo uzmokestis. Sis darbo rinkos apibiidinimas

parodo, kad ji yra rinkos ekonomikos sudedamoji dalis. Vertinant tg funkcija, kurig darbo rinka
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atlieka rinkos ekonomikoje, jg galima apibrézti kaip darbo jégos pasiiilos ir paklausos santykiy,
kuriuose tenkinami individualiis profesiniai dirban¢iyjy ir darbdaviy tikslai ir interesai, visuma. Cia
darbo jégos pasiiila - tai galin€iy ir norin¢iy dirbti samdos pagrindais zmoniy skai¢ius ir jy socialiné
— demografiné bei profesiné — kvalifikaciné struktira. Darbo pasiiila apibiidina individy
sugeb¢jimas ir noras dirbti konkrety darba, esant alternatyvioms darbo uzmokescio, darbo salygy,
darbo laiko ir vietos pasirinkimo galimybéms. Tuomet darbo jégos paklausa - tai visuomenés darbo
jégos poreikio, kurio panaudojimui yra atitinkamos gamybos priemonés (darbo vietos) ir darbo
apmokéjimo fondas, apimtis ir struktira darbo rinkoje. Paklausa apibtuidina darbo rinkos imluma.
Realioje darbo rinkoje darbo jégos pasitla paprastai neatitinka darbo jégos paklausos tiek

kiekybiniu, tiek kokybiniu pozitriu. Joje nuolat vyksta darbo iStekliy kaita, kaip pavaizduota 2 pav.

Pasitraukiantieji

}..—-—-—"——' if darbo sferos ™ —pa.
) . Nedarbo
Dirbantieji Pirma karta istekliai
ie$kantieji darbo=""
ir vel gritrantieji | darbg
N
Neiftvermingieji
Naujai
pasamdytieji
N\
Pakviest Nusivyle
atgal j darb _.darb jai
tg * 3 | Bedarbiai uotojat
Prarandantie]i —jim
darbg

2 pav. Darbo iStekliy kaita (pagal P. ir R. Wonnacott, 2000)

Paveiksle rodyklés vaizduoja darbingy gyventojy judéjimo darbo rinkoje srautus. Darbo
iStekliy judéjimas gali biti labai aktyvus. Daugelis Zmoniy keicia darbo vietas, ieSkodami geresnio
darbdavio darbo atlygio ir salygy atzvilgiu, jie pasitraukia i§ darbo sferos ir vél  ja sugrjzta.

Apibendrinant galima teigti, kad uzimtumo politika yra daug platesné, nei darbo rinkos
politika. Ji jgauna labai svarby ekonominj ir socialinj vaidmenj. Cia néra nebiitini kompromisai tarp
ekonominio ir socialinio aspekto, efektyvumo ir lygybés problemy, produktyvumo ir jdarbinimo.
Uzimtumo politikos esmé — uZtikrinti, kad visi Sie rlpesciai buty sprendZiami vienu metu kaip

tarpusavyje susij¢ ir visa apimantys politiniai klausimai.

1.2. Lankstisaugos sampratos jvairoveé

Terminas ,.flexicurity” (sudurtinis ,,lankstus® ir ,,saugus* zodziy junginys ,,lankstisauga®, i$
angly k. — ,flexibility* — lankstus ir ,,security” — apsauga) pradétas vartoti nuo 1990 m. Buvo

iSreiksta idéja, kad du, i§ pirmo Zvilgsnio prieStaraujantys vienas kitam, t. y. lankstumo (lankstesniy
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darbo santykiy organizavimo taisykliy) ir saugumo (darbuotojy socialinés apsaugos didinimo)
siekiai yra suderinami ir vienas kitg papildo, todél gali ir turi biiti igyvendinami darbo rinkoje tuo
paciu metu. Taciau lankstisaugos sampratg galima jzvelgti skirtingas jos puses. Galima apibiidinti,
kaip politikos strategija, kaip darbo modelj ir kt. Lankstisaugos sgvoka yra daugiadimensing, todél
patys autoriai apibréze kg jtraukti j lankstumo ir saugumo apibrézimus, jog biity atkreiptas démesys.
Mokslininkai, kaip reiskinj lankstisauga sieja su olandy ir dany priimtais jstatymais. [statymai buvo
priimti, dél lankstumo ir saugumo akto ir dél darbuotojy paskirstymo per tarpininkus ir profesiniy
sgjungy aktyvumu, gerokai sumazinusiu nedarbo lygi. DazZniausiai buvo remtasi pasiilyta
Wilthageno ir Troso (2004) darbo rinkos klasifikacija sudaryta i§ funkcinio, kiekybinio darbo
uzmokescio bei darbo, laiko, vietos ir lankstumo aspekty. Kaip teigia Bekker (2007) j lankstisauga
galima zitréti trejopai. Pirmoji dimensijos dalis yra pastangas. Pastangos nagrinéjamos tam tikrais
veiksmais, kuriy imamasi siekiant padidinti lankstumg ir saugumg darbo rinkoje. Antroji dimensija
— buklé. Bikleés yra objekto lankstumo ir saugumo mastas ir paskutinis darantis poveikj vertinami

socioekonominiai rezultatai esant tam tikrai lankstisaugos pusiausvyrai (zr. 3 pav.).

3 pav. Lankstisaugos sampratos pjuviai (pagal Bekker, 2007)

Lankstisauga taip pat nagrinéjama skirtingais lygmenimis — vir§valstybiniu, nacionaliniu,
sektoriniu, organizacijos ar individualiu. Analizé atlickama (zr. 4 pav.) nacionaliniu, vir§valstybiniu
arba individualiu lygmeniu: tyrimai yra naudojami buklés vertinimui, Kiti nustato pastangas ir
rezultatus darbo rinkoje. Sektorinio lygmens tyrimai atsilicka daugiausia dél prieinamy duomeny
stokos. PreciziSko lankstisaugos apibréZimo nebuvimas, jos sampraty ir dimensijy jvairove gali
virsti pranasumu politikoje, taciau atliekant tyrimg tai tampa tikru i$§tkiu. Ypac tuomet, kai
kalbama apie tai, kokiais rodikliais remtis, kokias dimensijas jtraukti j apibrézimg ir kokius

indikatorius i$skirti, kad biity galima iSmatuoti lankstisaugos principy taikymo galimybes. Todé¢l,
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kaip teigia Chungas (2004), siekiant preciziSkumo, prie$ pradedant tyrimg yra biitina apibrézti ne tik

pacia lankstisaugg, bet ir nurodyti, kuri jos stadija ir lygmuo moksliniame darbe bus analizuojami.

A

VirSvalstybinis

h

Sektorius

Nacionalinis

Organizacija

Individualus
4 pav. Lankstisaugos aspekty analizé. (sudaryta autorés)

Lankstisauga yra pirma ir svarbiausia uzimtumo politikos strategija, kuri taikyta daugelyje
kity valstybiy. Iki 2006 m. §is terminas aptarinéjamas, tik mokslinéje literattiroje. Lankstisauga tapo
pagrindiniu Europos masto diskusijy apie socialing ir ekonoming, bet svarbiausia — uzimtumo
politikos elementu. Ta¢iau Siaurés 3aliy patirtis nebuvo naudojama efektyviai kitose valstybése.
Nes nebuvo sudaryta tinkamy salygy: aktyviai veikianciy profsajungy, palankios mokesciy politikos
ir kity aspekty. Pastaruosius du deSimtmecius darbuotojy saugumas tapo vienu i$ pagrindiniy
politikos uzdaviniy (tiksly) visoje Europoje. Uzimtumo lankstumo ir saugumo garantijos jsigaliojo,
tik 2006 m. Taciau, Europos Taryba 1997 metais priémé EUS, kuri neparodé norimy rezultaty, todél
buvo reformuota. Priémus Bendruosius lankstisaugos principus, 2007 m. daugybé mokslininky
aptarinéjo (Bekker, 2007; Wilthagen, 2008; Kloste, 2007; Huiskamp, 2007; Mortensen, 2008 ir kt.).

Galima daryti i$vada, jog lankstisaugos taikymo galimybés yra daugiadimensinés. Nes
lankstisauga siejama su darbo modeliu, uZzimtumo politika bei jtraukiami lankstumo ir saugumo

aspektai.

1.3. Lankstumo ir saugumo principy poreikis ir jy reik§me

Europos darbo rinka kinta jau deSimt mety, ir tie pokyciai vis nesibaigia. Pastaraisiais
metais Europos 3aliy darbo rinkos tapo labai dinamiskos! — kasmet apie 22 % Europos darbuotojy
keité savo darbus. Tokia tendencija pastebima ne tik Salyse, paprastai laikomose lanks¢iomis (pvz.,
Jungtinéje Karalystéje arba Danijoje), bet ir kitose ES Salyse, nors procentas svyruoja nuo 14 %
darba pakeitusiy darbuotojy Graikijoje 16 % Svedijoje iki daugiau nei 25 % Jungtinéje Karalystéje,
Suomijoje, Ispanijoje ir Danijoje. Stabilus augimas ES lémé uzimtumo skatinimas, kuris prisidéjo
prie darbo rinkos struktiirinio pageréjimo. Vis délto i teigiama tendencija ne visiems darbuotojams
buvo vienodai naudinga. Nors nedarbas mazéja, taciau $§i problema vis dar islieka. Pastaraisiais

metais beveik 45 % atvejy nedarbo laikotarpis ES buvo ilgesnis nei vieneri metai, JAV tokiy atvejy

1 COM(2015) 462
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buvo tik apie 10 %. Prasidéjus ekonominiam nuosmukiui $i problema tapo dar aktualesné. Politikos

sritys, kuriomis siekiama remti darbuotojy peréjima prie uzimtumo laikantis darbo rinkos

lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros, yra itin svarbios mazinant ilgalaikj nedarbg ir

1Ssaugant jdarbinimo galimybe. Galima skirti keturias pagrindines Sio reiSkinio priezastis (Zr. 5

pav). segmentuoty darbo rinky plétra daugelyje Saliy, kur tebéra ir santykinai apsaugoty, ir

neapsaugoty darbuotojy (,,savy* ir ,,pasaliniy‘).

Europos ir tarptautinés ekonomikos integracija

ry$iy srityse

Sparti naujyjy technologijy plétra, ypac¢ informacijos ir

gana zemas uzimtumo lygis

Demografinis Europos visuomenés sen¢jimas ir vis dar

Pernelyg aukstas ilgalaikio nedarbo rodiklis, keliantis
pavojy socialinés apsaugos sistemy tvarumui

5 pav. Rinkos kitimo priezastys. (sudaryta autorés)

Nors lankstumo ir saugumo garantijy priemonés turéty atspindéti labai skirtingg valstybiy

nariy padét, visose ES valstybés narés sprendzia ta patj modernizavimo klausimg ir daznai

susiduria su tomis paciomis dél globalizacijos ir rinkos poky¢iy iskilusiomis problemomis.

Iskilusioms problemoms spresti buvo priimti lankstisaugos bendrieji principai, kurie apima keturias

sudedamasias dalis (zr. 2 lentele).

2 Lentelé. Lankstisaugos bendrieji principai. (Ssudaryta autorés)

Rodiklis

PaaiSkinimas

Lankscios ir patikimos sutarciy salygos

darbdaviy ir darbuotojy, ,paSalieciy” ir
»saviskiy“ atzvilgiu, uztikrinamos rengiant
modernius darbo teisés jstatymus, kolektyvines
sutartis ir Siuolaikiskai organizuojant darba.

Visapusiskos mokymosi visg gyvenima
strategijos

turi uztikrinti, kad darbuotojai, ypac turintys
maziausiai garantijy, galéty nuolatos prisitaikyti
ir rasti darba.

Veiksminga aktyvi darbo rinkos politika

padeda Zmonéms prisitaikyti prie sparCiy
poky¢iy, sutrumpinti nedarbo laikotarpius ir
palengvinti pereinamajj laikotarpj, kai jie iesko
darbo

Siuolaikiskos socialinés apsaugos sistemos

suteikia tinkamga finansing parama, skatinancios
uzimtumag ir palengvinanéios judumg darbo
rinkoje. Jos apima plataus masto socialinés
apsaugos nuostatas (bedarbio iSmokos, pensijos ir
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sveikatos apsauga), kurios padeda asmenims
suderinti darbg su asmeninémis ir $eimyninémis
pareigomis, pavyzdZziui, vaiky prieZziira.

Tik esant visomis Siomis sglygomis (zr. 2 lent.) lankstisaugos metodas gali biiti pripazintas
naudingu uzimtumo politikos plétrai. Taciau lankstisaugos samprata lieka dviprasmiska, nes
orientuota ] skirtingus interesus turincius darbo rinkos dalyvius. Netgi ES Salyse yra skirtingos
darbo rinkos modeliai, todél mokslininkai pradéjo ieSkoti bendro apibrézimo, apimancio tiek
lankstumo, tiek saugumo garantijas. Nors lankstisaugos metodas, kuriuo siekiama pagerinti
uzimtuma, orientuotas i skirtingus darbo rinkos dalyvius: valstybe ir darbo santykiy dalyvius —
darbdavius ir darbuotojus. Europos Komunikate (2007) numatyta, kad bendruosius lankstumo ir
saugumo principus galima apibrézti kaip integruotg darbo teisés lankstumo ir uzimtumo (darbo
rinkos) saugumo didinimo strategijg. Komisijos sitilomais aStuoniais uzimtumo lankstumo ir
saugumo principais reikéty vadovautis jgyvendinant nacionalines darbo rinky reformas. Taciau
reformos turi biiti jgyvendinamos kompleksiSkai, randant kompromisg tarp lankstumo ir saugumo.
Tokiomis sglygomis konkuruoja darbas ir kapitalas. Kaip teigia Blanpain (2011), darbo santykiai
yra galios santykiai, ir galig turintis kapitalas spaudzia darbuotojus sutikti su vis didesniu darbo
lankstumu. Taciau lankstumo garantijos turi biiti susijusios ne tik su lanksciais darbo jstatymais, bet
ir su sekmingu peréjimu i§ vieno darbo / gyvenimo etapo i kita (pvz., i§ mokyklos j darba, i§ vieno
darbo | kita, i§ nedarbo laikotarpio i darba ir i§ darbo | pensija), su lanks¢iu darbo organizavimu.
Todél tai turéty biiti naudinga ne vien darbdaviui, siekian¢iam kuo grei¢iau reaguoti j pokycius
rinkoje ir priimti sprendimg greitai ir su mazomis sgnaudomis (pvz., be iSeitiniy iSmoky) atleisti 1§
darbo darbuotojus, kurie nene$a naudos jmonei, trukdo veiklai, nenori persikvalifikuoti ir
prisitaikyti prie pakitusiy darbo salygy, bet ir darbuotojui, siekian¢iam kuo greiciau susirasti kitg
patrauklesnj ir geriau mokamg darbg. Saugumo garantijos neturi buti sicjamos su darbo vietos
1Slaikymo garantijomis, jos susijusios su naujy jgidziy, kurie padéty asmenims siekti karjeros,
geresnio darbo, jgijimu ir pagalbos ieSkantiesiems darbo (pvz., ,,vieno langelio® principu) teikimo
sistema. Saugumo garantijos apima ir tinkamas bedarbio iSmokas, palengvinancias pereinamajj
laikotarpj, kai asmuo ieSko darbo. Galiausiai saugumo garantijos apima visy darbuotojy, ypac
zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus, galimybes mokytis. Remiantis Mailandu (2006)
lankstisaugos metodas negarantuoja darbo vietos saugumo ar darbo uzmokes¢io uztikrinimo. O,
Europos Komisija (2009) lankstisaugos savokoje numato uzmokeséio, bet ne darbo apsauga. Si
koncepcija orientuota apsaugoti ne darbo vietas, o darbuotojus. Todél, saugumas turéty remtis
uzimtumo, o ne darbo viety garantijomis, o tam reikia jvairiy teisiy ir priemoniy.

Visgi darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo kaip analitinés koncepcijos savoka gali

biiti naudojama analizuoti lankstumo ir saugumo pokycius bei palyginti darbo rinky sistemas.
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Lankstumas ir saugumas yra daugiamaté koncepcija. Naudojant Atkinson (2007) placiai paplitusj

lankscios jmonés modelj galima isskirti keturias lankstumo formas. Lankstumo formos pateiktos 3

lenteléje.
3 lentelé. Lankstumo formos (pagal Atkinson, 2007)
Rodiklis Paaiskinimas
Kiekybinis lankstumas nurodo, kaip lengva priimti j darbg ir atleisti
darbuotojus.
Funkcinis lankstumas apima lankstuma kuriant darbo procesus, taip pat

darbo organizavimo ir darbo viety lankstumg; tai
taip pat reiskig lanksty darbuotojy panaudojima,
pvz. nuotolinis darbas.

Darbo laiko lankstumas gali reiksti darbo laiko lankstumg ir darbo vietos
lankstuma; tai gali biiti pamaininis darbas, darbas
tam tikros dienos, savaités ar mety laiku; taipogi
darbas namuose ar kelyje.

Darbo uzmokescio lankstumas kokiu mastu darbdaviai gali didinti arba mazinti
darbo uzmokestj.

Pagal Atkinson (2007) lankstumo formos sudaro keturios dalys: kiekybinis, funkcinis, darbo
laiko ir darbo uzmokescio. Kiekybinis lankstumas apibudina, kaip lengvai priima j darbg ir atleidzia
darbuotoja. Funkcinis lankstumas apibiidina lanksty darbuotojy panaudojimg. Darbo laiko
lankstumas apima lanksc¢ias darbo salygas. Darbo uzmokescio lankstumas nurodo atlygio didinima.
Galima daryti prielaidg, kad lankstumo formos palankesnés darbdaviui. Nes daugeliu atveju
darbdavys jgauna didesn¢ naudag kaip, kad atleidimo, darbuotojo panaudojimg bei uzmokescio
Klausimai.

Papildant Atkinson (2007) lankstumo formas yra sudarytas naujas darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo saugumo, kaip analitinés koncepcijos aspektas. Naujame darbo rinkos lankstumo ir

uzimtumo koncepcijoje yra sujungiami jvairios saugumo formos, detaliau pateikta 4 lenteléje.

4 lentelé. Naujas darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo formos (pagal Atkinson, 2007)

Rodiklis Paaiskinimas

Darbo vietos apsauga uztikrinama galimybé likti toje pacioje darbo
vietoje, pvz. uzimtumo apsaugos teisés aktai,
sutrumpinto darbo laiko schemos ir pan.

Uzimtumo saugumas garantijos uztikrinancios galimybeg iSsilaikyti
darbo rinkoje, taciau nebiitinai toje pacioje darbo
vietoje arba pas tg patj darbdavj, pvz. mokymo
galimybés padedancios greiCiau susirasti Kkitg
darba.

Pajamy arba socialinis saugumas uztikrinamos ~ pajamos nedarbo, ligos  bei
nelaimingy atsitikimy atvejais; ne tik nedarbo
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draudimo iSmokos, bet jskaitant ir atlyginimus,
trumpalaik¢ finansing paramg, ieitines iSmokas,
papildomas pasalpas.

Suderinimo saugumas

galimybé suderinti darbinj ir privaty gyvenima
bei visuomenines pareigas ar tiesiog savanoriska
darbuotojo veikla, pvz. mokymosi atostogos,
motinystés
atostogos ir pan.

(tévystes)

atostogos,

kiirybinés

Ivairts budai kaip galima derinti lankstumg ir saugumg daznai vaizduojami matricoje,

kurig

pradéjo naudoti (Wilthagen ir Tros, 2007) (Zr. 5 lentele). Si matrica kaip euristiné priemoné gali

biti naudojama empiriSkai nustatant jvairias darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo politikas

arba galimus lankstumo ir saugumo derinius. Ji taipogi gali buti naudojama identifikuoti lankstumo

ir saugumo santykius skirtingose nacionaliniy valstybiy darbo rinkose. Galiausiai, lankstisaugos

priemongs gali biiti nustatomos taikant jvairias reglamentavimo formas: jstatymus, kolektyvines

sutartis ar individualias darbo sutartis. Darbo rinkos lankstumas ir uzimtumo saugumas yra

sudétinga ir daugialypé sgvoka, reiSkianti jvairiy politikos sri¢iy integracijg. Lankstisaugos

priemonés yra jterptos ] platesnius nacionalinius kontekstus (gerovés valstybés modelius,

kolektyvines deryby sistemas, nacionalines tradicijas) kur egzistuoja jvairios lankstisaugos formos

tiek visoje Europoje, tiek atskirose valstybése.

5 lentelé. Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo matrica. Saltinis: Eurofound

Darbo vietos apsauga | Uzimtumo saugumas Pajamy saugumas Suderinimo
saugumas

ISorinis Darbo sutar¢iy rasys; | Idarbinimo tarnybos; | Nedarbo Apsauga nuo
kiekybinis | Uzimtumo apsaugos Aktyvi darbo rinkos | kompensavimas; atleidimo i$
lankstumas | teisés aktai; politika; Kitos socialinés darbo

Ankstyvas i$éjimas | Mokymas/ pasalpos;

pensija mokymasis Minimalus darbo

visg gyvenima uzmokestis

Vidinis Sutrumpinta darbo Uzimtumo apsaugos | Ne visos darbo Skirtingos
Kiekybinis | savaité; teisés aktai; dienos papildomos atostogy
lankstumas | Darbas ne visg Mokymas/ i$mokos; schemos;

darbo diena mokymasis Mokymosi Ne visos darbo

visg gyvenimag stipendijos; dienos
Ligos pasalpos i§éjimas
1 pensija

Funkcinis | Darbo produktyvumo | Mokymas/ Darbo uzmokescio Savanoriskas
lankstumas | skatinimas; mokymasis schemos susijusios darbo laiko

Mokymas; visg gyvenima; su gerai atliekamu organizavimas

Darbo nuoma; Darbo rotacija; darbu

Subrangos sutarciy Komandinis darbas;

sudarymas; Ivairiy jgudziy

UZzsakomosios ugdymas

paslaugos
Darbo Lokalinis darbo Poky¢iai socialinés | Kolektyviniai Savanoriskas
uzmokesc¢io | uzmokesc¢io apsaugos iSmokose; | susitarimai dél darbo laiko
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lankstumas | reguliavimas; Idarbinimas darbo uzmokescio organizavimas
Socialiniy draudimo subsidijuojant;
jmoky sumazinimas Darbo nauda

Nepaisant to, jog ES narés jgyvendina lanksé¢ias darbo rinkos ir uzimtumo saugumo
priemones, konceptualus $iy priemoniy jgyvendinimo pagrindas néra visiskai jgyvendinamas. Taigi
Europos Komisijos bendrosios rekomendacijos dél lanks¢ios ir saugios darbo rinkos kiirimo
siekiant didesnio konkurencingumo kelia daug klausimy. Europos lygiu aiskiai apibréziamos
strategijos, subalansuojami rysiai tarp lankstumo ir saugumo. Taciau tinkamai nejvertinus $alies
uzimtumo saugumg lemianciy veiksniy atitikimo tiek asmens, tiek valstybés darbo rinkos

poreikiams sunku apibrézti lankstumo ir saugumo mainy ribas.

1.4. Valstybés vaidmuo nustatant lankstumo ir saugumo pusiausvyrg

Valstybés, nulémusios lankstisaugos bendryjy principy atsiradimg ir reikalaujancios jy
laikytis, pabréz¢ jy pusiausvyros jtvirtinimo butinybe. Taciau vis dél to lieka neatsakytas klausimas
kokig lankstumo ir saugumo proporcija turéty pasirinkti valstybés, kad uztikrinty teisingg ir
veiksmingg uzimtumo ir darbo rinkos pusiausvyra? Reikia pastebéti, kad tam jtakos turi valstybiy
teising, socialin¢, ekonominé padétis ir kiti iSoriniai veiksniai, galintys nulemti atitinkamy
lankstumo ir saugumo formy ir jy proporcijy pasirinkima.

Diskusijos kyla ir tarp mokslininky (Nakrosis; Atkinson; Tros ir Madsen, 2007), sitilan¢iy
jvairius lankstisaugos principo jgyvendinimo biidus. Skiriasi tik lankstumo ir saugumo santykis.
Wilthagen ir Tros (2007) lankstumo ir saugumo santykj supranta kaip jy suderinimg vienas kito
atzvilgiu. Pavyzdziui, jei darbo vieta maziau apsaugota (pvz., greiiau ir papras€iau galima atleisti
1§ darbo darbuotojg), turi biiti numatoma daugiau saugumo (pvz., pajamy, kuriomis, pvz.,
kompensuojamos iSlaidos naujo darbo paieskai). Tokios nuomonés yra ir Maciulaitis (2010), kuris
teigia, kad saugumo ir lankstumo pusiausvyra pasiekiama suderinus darbo teisiniy santykiy
subjekty — darbdavio bei darbuotojy — interesus sumazinus vienos i§ $aliy subjektiniy teisiy mastg
vienu aspektu ir atitinkamai ji padidinus kitu aspektu. Moskvina ir Skuc¢iené (2009) iskelia saugumo
prioriteta, t. y. tinkamai nejvertinus Salies uzimtumo sauguma lemianciy veiksniy atitikties tiek
asmens, tiek valstybés darbo rinkos poreikiams sunku apibrézti lankstumo ir saugumo mainy ribas.
Dambrauskiené (2008) teigia, kad nesutinka su primityvia lankstumo ir saugumo pusiausvyros
paieska, suprantama, kad darbdaviy nauda i§ lankstumo nebttinai reiskia saugumo praradima
darbuotojams, taip kaip ir darbuotojy nauda i§ saugumo nebitinai reiskig lankstumo praradimag
darbdaviams. Be to nurodo, kad lankstumas gali bati saugumo, o apsauga gali biti lankstumo
salyga. Taciau lankstumas néra darbdaviy monopolija, kaip ir saugumas néra darbuotojy
monopolija.
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Nors lankstumo samprata pasikeité, nes lankstumas néra vien darbdaviy interesy jrankis,
palengvinantis jmonéms prisitaikyti prie kintan¢iy darbo rinkos salygy. Kaip teigia Dambrauskiené
(2008), lankstumas — tiek darbdaviy, tick darbuotojy gebéjimas prisitaikyti prie poky¢iy bei naujy
reikalavimy darbo rinkoje. Lankstumas turi biiti suprantamas ne tik kaip darbdaviy gebéjimas
prisitaikyti prie poky¢iy bei naujy reikalavimy darbo rinkoje, bet ir darbuotojai turi noréti ir bati
pasiruo$¢ priimti tuos pokycius. Kita vertus, lankstisaugos metodas numato reikalavimus dar-
buotojams ir darbdaviams prisitaikyti prie kintanciy darbo rinkos salygy iniciatyviais budais
prisiimant daugiau rizikos sutartomis sglygomis. Vadinasi, rizikuoti privalo abi pusés ir susitarimas
turi biiti abipusis. Kitaip tariant, j Siuos procesus turi biiti jtraukiamos abi darbo santykiy pusés ir
joms atstovaujantys organai (profesinés sgjungos, darbdaviy organizacijos ir kt.), o biitent to
dazniausiai ir triiksta, kad darbo santykiai biity harmoningi ir patenkinty ne tik darbo santykiy
dalyviy, bet ir darbo rinkos poreikius. Siekiant, kad problemos biity sprendziamos paisant abiejy
Saliy interesy, nagrin¢jamame Komunikate buvo nuspresta nustatyti bendruosius principus, kurie ne
tik leisty darbdaviams lanksc¢iau organizuoti darbo santykius, bet ir biiti socialiai atsakingiems, t. y.
uztikrinty ir saugumo reikalavimus.

Kita vertus, uztikrinant uzimtumo lankstumo ir saugumo pusiausvyra (daznai tai vadinama
lankstumas ir uZimtumo garantijos) ne maziau svarbi ir valstybés pagalba bei jsikiSimas teisinémis
priemonémis. Veiksminga uzimtumo politika turi uztikrinti reikiamg lankstuma ir maziausiag
jmanoma rizika. Lankstumas ir saugumas neturéty buti suprantami kaip priesingybés, jie gali vienas
kita papildyti. Pavyzdziui, lanksti darbo rinka tampa tobulesné, jei ja papildo tvirtos socialinés
garantijos (Hermerijck, 2011). Tarp Siy reiSkiniy negalime déti ir lygybés zenklo, t. y. jy
pusiausvyra neturi biiti suprantama, kaip lankstumo garantijy atsvara saugumo garantijoms
(European Expert Group, 2007). PavyzdZiui, skiriant bedarbiams pakankamas bedarbio paSalpas
nedarbo atveju ir organizuojant aktyvias darbo rinkos priemones, galima padidinti lankstuma,
suteikiant darbuotojams viltj, kad jiems bus padedama kuo greiciau susirasti naujg darbg. Tai padés
sumazinti darbo vietg prarandanciy darbuotojy baimg. Taciau tokiy bedarbio paSalpy iSmokéjimas
turi biiti siejamas butent su aktyviy darbo rinkos priemoniy naudojimu. PrieSingu atveju tai bus
neveiksminga darbo rinkos priemoné

Lankstisaugos numatymas teisiniame reguliavime yra labai sudétingas procesas, nes
lankstumo ir saugumo pusiausvyros uztikrinimu suinteresuoti skirtingy interesy turintys subjektai:
darbdaviai, darbuotojai ir valstybé. Biitent Komunikatu siekiama palengvinti ES institucijy,
valstybiy nariy, socialiniy partneriy ir kity suinteresuoty veikéjy debatus. Zinoma, lankstisaugos
metodas turi biiti palaikomas daugumos dalyviy, tokiy kaip darbuotojai ir jy atstovai. Siy dalyviy
jtraukimas, ypac tais atvejais, kai vyksta derybos, yra labiau suderintas su atviro koordinavimo nei

su teisiniu (,,kiety normy“) metodu. Kaip teigia Wilthagenas, Bekker ir Klosse (2007), nors nu-
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matytas pagrindinis vaidmuo socialiniams partneriams ir kitiems tinkamiems uzimtumo politikos
igyvendinimo dalyviams sugebéjo Siek tiek padidinti socialiniy partneriy dalyvavima, taciau ES
lygmeniu dalyviai, tokie kaip Europos Komisija, vis dar yra jtakingesni nei socialiniai partneriai.
Vadinasi, valstybése, kur néra stipriy profsgjungy ir iSplétotos socialiniy partneriy deryby praktikos,
svarbiausiu laikomas valstybinis reguliavimas.

Kai kuriy autoriy nuomone, perziiirétos strategijos rezultatai yra nepatenkinami, nes, norint
pasiekti uzsibréztus tikslus, nepakanka vien tik lankstisaugos metodo, turi buti iSplétotas ir
modernizavimo metodas. Kita vertus, kaip savo tyrimuose teigia Dambrauskiené (2008), vykstant
globalizacijos procesams, darbo sglygy ES valstybése narése pokyciai priklauso nuo kiekvienos
Salies ekonominés padéties, todél kiekviena valstybé naré turéty savarankiskai, dalyvaujant
socialiniams partneriams, nustatyti, ar biitina modernizuoti darbo teisg, ir jeigu bitina, sukurti jos
projekta atsizvelgiant | nacionalines salygas ir poreikius, o ne i kity ES valstybiy diskusijy biidu
skleidziama patirtj.

Tad, kaip reikia suprasti darbo rinkos modernizavima, kokios teisinio reguliavimo ribos,
nustatancios lanks¢iy ir saugiy uzimtumo formy proporcija (pusiausvyra), turi buti jtvirtintos?
Nekrosius (2004) darbo teisés liberalizacijg apibiidino kaip darbo teisés apsauginés funkcijos
keitimg, kai naikinami arba Salinami tam tikri darbo teisés aktais nustatyti standartai (darbo ir
poilsio laiko, darbo uzmokescio, darbo sutarties keitimo arba nutraukimo ir kt.), perleidziant ty
klausimy reguliavimg (visiSkai ar i§ dalies) kolektyvinéms arba individualioms sutartims.
Pavyzdziui, lankstisaugos $alininkai patyré stipry pasipriesinimg, ypa¢ Pranciizijos ir Vokietijos
profesiniy sajungy, nes leidus liberalizuoti jstatymais atitinkamas normas socialinés saugos ir darbo
apsaugos jstatymai buvo panaikinti. Daugelyje valstybiy nariy tokia lankstumo ir saugumo
pusiausvyra padalijo darbo rinkg j dalis, nors kaip tik to Komunikate (2007) vengiama. Kai darbo
vietos buvo sukurtos tik taikant lanks¢ias uZimtumo formas arba nebuvo uZtikrintas saugumas, tai
tur¢jo neigiama jtaka ilgalaikiam ekonominiam potencialo vystymui ir darbo nasumo keélimui
(Huiskamp, 2007).

Judéjimas nuo vieno lankstumo ir saugumo proporcijos derinio prie kito daznai reiksia, kad
viena Salis (dazniausiai darbuotojas) tam tikra laika turi sutikti su lankstesnémis salygomis, kad
ateityje kaip kompensacija gauty geresnes saugumo priemones, nustatytas darbdavio ar valstybés,
Aisku, darbuotojai tai gali suprasti kaip apgaulés pavojy, nes priimdamas lankstesnius santykius
niekada negali biti tikras dé¢l didesnio saugumo. Tod¢l, Madsen (2006) nuomone, pasitikéjimas
socialiniy partneriy deryby procesu, susiformaves istoriSkai, gali biiti palaikomas ir uztikrinamas
valstybés garantijomis. Todé¢l, socialiniy partneriy pasitikéjimas bty iSplétotas, pavyzdziui,
visapusé suaugusiyjy Svietimo ir mokymo sistema palengvins jgyvendinti lankstisaugos diegima,

reikalaujant darbo saugumo, darbuotojy ar bedarbiy jgiidziy tobulinimo, siekiant i§vengti nedarbo,
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taip pat gerai iSvystyta vaiky prieziliros sistema yra btina tam, kad sukurty saugumg dirbantiems
tévams ir tokiam lankstumo vykdymui, ypa¢ motery, norin¢iy grizti i darbo rinkg. Maciulaicio
(2010) tyrimo rezultatai rodo, kad per daug sumazinus apsaugg ir padidinus lankstumg palankesnés
salygos sudaromos darbdaviui, ta¢iau padidéja darbuotojy diskriminavimo galimybé. Ir atvirkscial,
pernelyg suvarzius lankstumo galimybes bei padidinus darbuotojy apsauga, saugiau jauciasi
darbuotojas, taCiau tai nelabai naudinga darbdaviui. Jo sitilymu, pagrindinis tokig pusiausvyra
uztikrinantis instrumentas — socialiniy partneriy derybomis pasiektas jstatymy leidéjo legalizuotas

kompromisas.

Apibendrinant galima teigti, kad lankstisauga suprantama ir naudinga kaip uzimtumo
stiprinimo  strategija, vienodai ir sgmoningai siekianti uztikrinti darbo santykiy ir darbo
organizavimo lankstumgq ir kartu uzimtumo politikoje daugiau déemesio skiriant socialinés apsaugos
bei aktyvioms darbo rinkos priemonéms, tarp jy ir mokymuisi visq gyvenimgq, siekiant apsaugoti
neuzimtus bet aktyviai ieSkancius darbo asmenis. Kalbant apie Valstybe jos pareigos teisinémis
priemonémis uztikrinti socialinj saugumg, t. y. padéti zmogui islikti darbo rinkoje, orientuojant jj
profesinés karjeros link, sudarant visas sqlygas persikvalifikuoti ar jgyti profesijqg, gauti bedarbio
pasalpg ir kitg socialine pagalbg nedarbo atveju, ir tik tada leisti socialiniams partneriams tam

tikrais atvejais susitarti dél lankstesniy darbo sqlygy, darbo organizavimo ir kt.
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2. LANKSTISAUGOS PRINCIPU TAIKYMO INICIATYVOS ES IR
SALIU NARIU GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDZIAI

Antrame skyriuje aptariama lankstisaugos principy iniciatyvy garantijos Europos
Sqjungoje. Pateikiama svarbios lankstisaugos strateginés kryptis . Isskiviami lankstisaugos principy
jgyvendino planai ir konkreciai detalizuojami. Taip pat apzvelgiama lankstumo ir uZimtumo Saliy

praktika Europos Sgjungoje: Austrijos, Danijos, Olandijos, Ispanijos ir Airijos atvejai.

2.1.  Lankstisaugos principy iniciatyvy garantijos Europos Sajungoje

Globalizacijos déka ekonomikos augimo ir uzimtumo kitimas priver¢ia jmones ir
darbuotojus greitai reaguoti | pokycius. Europos Sgjungoje uzimtumo lygis nuolat didéja, o nedarbo
lygis — mazéja. Tai optimistis$kai nuteikiantys faktai, nors Europos Sajungoje vis dar yra apie 22

milijonai bedarbiy Zr. 6 pav.

25 min

Europos Sajunga

20 min
15 min
10 min

5min

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

6 pav. Europos Sajungos nedarbas 2015 m, min. Saltinis: Eurostat.

Tode¢l biitina pritaikyti lankstesne darbo rinkg ir uzZimtumo garantijas, kurios patenkinty
darbuotojy ir darbdaviy poreikius. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO)
atnaujintoje darbo strategijoje akcentuoja lankstumo ir uZimtumo garantijas. Jos buvo pradétos, nes
tam tikrose valstybése pradéjo didéti uzimtumas ir pradéjo geréti ekonominé buklé. Lankstumo ir
uzimtumo garantijas grindZiamas tuo, jog norima pasiekti atnaujintos ,,Europa 2020* tiksly, visy
pirma sukurti daugiau ir geresniy darbo viety, ir atnaujinti europietiSkus socialinés geroveés
modelius. Tam reikia politiniy iniciatyvy, Kuris leisty vienu metu iSspresti darbo rinky lankstumo,

darbo organizavimo, darbo santykiy, uZimtumo garantijy ir socialinés apsaugos klausimus. Be to,
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lankstumo garantijos susijusios su sékmingu peréjimu i§ vieno gyvenimo etapo ] kita: i§ mokyklos }
darba, i$ vieno darbo i kita, i§ nedarbo laikotarpio i darbg ir i§ darbo i pensija. Jos néra susijusios
vien tik su didesne bendroviy laisve jdarbinti ir atleisti asmenis ir jos nereiskia, kad neterminuotos
darbo sutartys jau yra tapusios atgyvena. Jos susijusios su geresnio darbo siekimu, galimybémis
siekti aukStesniy. Lankstumo garantijos susijusios ir su lanks¢iu darbo organizavimu, kai sugebama
greitai ir veiksmingai prisitaikyti prie naujy gamybos poreikiy ir jgyti naujy jgudziy, jos taip pat
susijusios su lengvesniu profesiniy ir asmeniniy pareigy derinimu. UZimtumo garantijos néra vien
tik darbo vietos iSlaikymo garantijos, jos susijusios su naujy jgiudziy, kurie padéty asmenims siekti
geresnio darbo, jgijimu ir pagalbos ieskantiesiems darbo teikimu. Uzimtumo garantijos apima ir
tinkamas bedarbio iSmokas, palengvinancias pereinamaji laikotarpj, kai asmuo ieSko darbo.
Galiausiai, uzimtumo garantijos apima visy darbuotojy, ypa¢ zemos kvalifikacijos ir vyresnio
amziaus darbuotojy galimybes mokytis.

Siekiant jgyvendinti ,,Horizontas 2020* tikslus kurti daugiau ir geresniy darbo viety bet
kokio amziaus asmenims ir jmonéms, taip pat Europos Sgjungos valstybéms naréms, biitinos naujos
uzimtumo lankstumo ir saugumo formos. Wilthagen, Bekker, Klosse (2007) nurodo, kad Europos
uzimtumo strategija laikui bégant kito — nuo tradicinio modelio, nukreipto | visiS8kg uzimtuma ir
»savy“ darbuotojy sauguma darbo rinkoje pereita prie aktyvesniy darbo rinkos metody. Todél 2007
m. pabaigoje Europos Vadovy Taryba priémé Komisijos komunikatg ,,Siekiant bendryjy lankstumo
ir uzimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir uzimtumo saugumo garantijas kurti daugiau ir
geresniy darbo viety”, kuriame ne tik nubréztos keturios kryptys, bet ir nurodyti asStuoni bendrieji
uzimtumo lankstumo ir saugumo principai, kuriais valstybés gali vadovautis vykdydamos savo
uzimtumo politika. Sie principai numato, kad visos rekomenduotos priemonés turi skatinti — remti
tiek naujai stojanciy ] darbo rinkg (iSsilavinimg ir profesijg jgijusiy), tiek ir iSkritusiy i§ darbo rinkos
dél objektyviy (néStumas, vaiko priezitra, jkalinimas, liga, nejgalumas ir kt.) ar subjektyviy
(ilgalaikis nedarbas, nenoras persikvalifikuoti ir pan.) priezas¢iy asmeny jdarbinima, taip pat darbo
viety iSlaikymg (pvz., gresiant jmonés reorganizacijai, bankrotui ir pan.), jskaitant ir darbuotojy
konkurencijos, darbo ir socialinés apsaugos priklausomybe®. Lankstumo ir uzimtumo saugumo
garantijoms, iSkélusios po Europos integracijos deSimtmecio, biidinga pagrindiné ,neigiamos
integracijos, t. y. priemoniy, kuriomis siekiama panaikinti teisinj reguliavimg ir nacionalinio
lygmens kliiitis ,keturioms laisvéms® (laisvam kapitalo, prekiy, paslaugy ir Zmoniy judéjimui).
Norima skatinti konkurencija, ir ,,pozityvios integracijos®, t. y. bendrag Europos politika
formuojanciy salygy, kuriomis veikia rinkos ir skatina socialing apsaugg bei lygybe (Keune, 2007).
Taciau lankstumo ir saugumo garantijos néra orientuotos } vieng darbo rinkos model; ar vieng

politikos strategija.
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Todél lankstumo ir uzimtumo garantijy strategijg reikia nuosekliai derinti su bedarbio
iSmoky sistema. Praktiskai jrodyta, kad darbuotojai jauciasi geriau apsaugoti, kai yra teikiamos
pakankamos bedarbio iSmokos, o ne kai uztikrinama griezta apsauga nuo atleidimo i§ darbo.
Darbuotojy saugumo jausmas padidéja ir dél aktyvios darbo rinkos politikos.

Apie neiSvengiamus pasikeitimus darbo rinkoje ir versle, kilusius dél pasaulinés
globalizacijos ir informaciniy technologijy industrializacijos spartos, pradéta kalbéti dar 2004 m.
Europos Komisijos Uzimtumo generalinio direktorato teminiame seminare ,,Gerinant darbuotojy ir
Jmoniy galimybes prisitaikyti“. Nors Komisija mano, kad restruktiirizavimas turi daug teigiamy
aspekty, ji pripazjsta, kad gali kilti daugybé neigiamy pasekmiy darbuotojams, dalyvaujantiems
vietos ir regiony ekonomikoje (Europos Komisija, 2005). Todél numatomos uzimtumo politikos
kryptys turéty mazinti restruktirizavimo socialines sgnaudas ir palengvinti ieSkoti alternatyviy
uzimtumo $altiniy ir pajamy.

Paklausus respondenty apie jy galimybes rasti naujg darba, jeigu jie biity atleisti, jvairiose
Europos Salyse gauti labai skirtingi atsakymai. Pavyzdziui, Pranciizijoje, kur veikia griezti
uzimtumo apsaugos teisés aktai, darbuotojai nurod¢, jog jy galimybés yra labai mazos , 0 Danijoje,
kur uzimtumo apsaugos teisés aktai yra Svelnesni, darbuotojai sako turj daug galimybiy. Tai parodo,
kad geros bedarbio iSmokos, veiksminga aktyvi darbo rinkos politika ir dinamiSkos darbo rinkos

didina Zmoniy saugumo jausma.

2.2.  Lankstisaugos principy jgyvendinimo ES strateginés kryptys

Pirmame skyriuje buvo pateikti keturi lankstisaugos bendrieji principai: lankscios ir
patikimos sutar¢iy salygos; VisapusiSka mokymosi visg gyvenimg strategija; Veiksminga aktyvi
darbo rinkos politika; Siuolaikiska socialinés apsaugos sistemos. Siuos principus pladiau aptarsiu,
kaip lankstisaugos garantijy jgyvendinimo plang. Lankstisaugos jgyvendinimo planas bus
aptariamas kaip ir kokiu atveju gali buiti tam tikri sprendimo variantai vienu ar kitu aspektu.

1 planas: siekti vienody sutarciy sqlyguy.

Siuo atveju neterminuotos darbo sutartys yra pagrindiné priemoné tose 3alyse, kuriose
reikalinga uZtikrinti apsauga reglamentuotais darbo jstatymais ir kolektyvinémis sutartimis. Norint
mokytis vis dazniau susiduriama su socialinés apsaugos nuostaty taikymo specifika ar dirbama
pagal neterminuotg darbo sutartj. Todé¢l norint padidinti darbo rinkos lankstuma vis dazniau yra
sudaromos: terminuotos darbo sutartis, darbo pagal iSkvietima sutartys, sutartys per agentiirg ir Kt.
Be to jsidarbinant pagal neterminuotg darbo sutartj jiems ilgg laikg atnaujinamos terminuotos darbo

sutartys. Tokiu atveju tokios darbo sutartys darbuotojui tampa spastai, o ne atspirties taskas.
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Dauguma Saliy saugumas dazniau yra pagrjstas darbo viety apsauga, o ne socialinémis iSmokomis,
tod¢l bedarbio iSmokos gana mazos. Kad bedarbiai galéty pasinaudoti patikima, aktyvia darbo
rinkos politikg, biitina instituciniy lygmeniu stiprinti valstybines uzimtumo tarnybas.

Sukiirus veiksmingg pagrindg darbuotojai turéty galimybe patekti j darbo rinka, tobuléti ir
sékmingai siekti aukStesniy pareigy.

Sutar¢iy salygos: Siuo planu bty siekiama pagerinti darbuotojy, dirbanéiy pagal
teminuotas darbo sutartis, sutartis pagal agentiira, darbo pagal iSkvietimg ir kt. Darbuotojams biity
uztikrinama tinkama apsauga, vienodas atlygis, minimalus darbo valandy skai¢ius. Be to asmenims
tiiréty buti taikoma pagal svarbumg jdarbinimo salygas, pvz.: dalyvavimas darbo pensijy fonduose
ir teisé ] mokyma.

Pagal §iuos pavyzdzius, darbdavys jdarbina darbuotojus pagal neterminuotas sutartis.
Tokios salygos ypatingai tiréty galioti agenttrose, kuriose jdarbinama terminuota sutartimi po to
perrasomg j kita. Neterminuota darbo sutartimi darbuotojas gauna stipresn¢ darbo vietg. Tokiu
atveju daroma pazanga sickiant geresniy sutarties salygy, tai sumazéja pavojus dirbti pagal sutartis,
kuriose numatyta apsauga yra mazesné.

Taip pat turéty buti numatyta, dél atleidimo i§ darbo dél ekonominiy priezasciy, tokiu
atveju sumazety biurokratijos ir trumpinama procediiros trukmé ir pats procesas tapty patikimesnis.

Mokymasis visq gyvenimq. Sj aspekta darbdaviai ir valdZios institucijos turéty spresti kartu,
kad pagerinty ypatingai laikiny darbuotojy mokymosi galimybes. Laikinieji darbuotojai neturi jokiy
galimybiy mokytis, nes darbdavys néra tikras, kiek ilgai laikys darbuotoja, tai iSkeliamas klausimas
kam investuoti j darbuotoja, kuris neatsiperka? Taciau siekiant visiems lygiai uztikrinti teises, tiréty
bati uztikrinamas saugumas. Darbuotojui uztikrinti galimybe mokytis tari jsteigtas mokymo fondas
ar mokymo institucija. Tuo tarpu darbdaviai buty skatinami, jog i$leisty darbuotojus mokytis, jog
imon¢ gauty skatinimo priemones, Zinoma, jskaitant ir finansine pagalbg ar net mokesciy lengvata.

Aktyvi darbo rinkos politika. Siuo atveju valstybiy uzimtumo tarnyby darbas tiiréty
prasidéti nuo darbo gerinimo ypatingai personalo ir jo jgiidZiy tobulinimo. Tuomet vykdant aktyvia
darbo rinkos politikg biity remiami ne tik ilgalaikiai bedarbiai, bet ir tie ,kurie daZnai neturi darbo,
taciau aiSku, jog tai netapty darbo nesiieSkojimo prieZastimi.

Socialinés apsaugos sistemos. Si apsaugos sistema daugiau orientuota j laikinuosius
darbuotojus, jog jie turéty savo teises pereinant dirbti j kitg bendrove arba sektoriy. Toks peréjimas
bty taip pertvarkomas, jog trumpeshiu nedarbo laikotarpiu biity mokamos didesnés iSmokos.
Zinoma, kad institucijos dirbandios savo darba suteike socialing apsauga, tatiau reikia didinti ir
paciy Zzmoniy judruma ieskantis darbo.

Finansavimas. Pirmiausia reikia mazinti ir laikui bégant i§ viso panaikinti rinkos

susiskaidyma. Igyvendinimas mokymasis visg gyvenimg strategija ir aktyvig darbo rinkos politikg
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numatytos priemonés yra itin svarbios, bet jy poveikis bus pastebimas, tik véliau. Be to norint
igyvendinti Sias priemones reikés ne tik vieSojo ir privaciojo sektoriaus investicijy.

Toks planas labai aktualus Salims toms, kuriose pagrindinés problemos susijusios su darbo
rinkos susiskaldymu t. y. j ,,saviskius“ ir ,,paSalie¢ius®. Siuo planu yra sickiama uZtikrinti visiems
vienodas lankstumo ir uZzimtumo sglygas. Ypatingai atvykusiems asmenims buty suteikiama
galimybe¢ jsidarbinti ir sudaryti palankesnes darbo sutarciy salygas.

2 planas: sukurti lankstumo ir uZimtumo garantijas jmonéje ir suteikti saugumg

pereinamuoju laikotarpiu.

Siame plane apZzvelgiamose $alyse dominuoja didelés jmonés, kuriose yra auksto lygio
darby viety apsauga. Darbuotojai prisiriS¢ prie savo darbo viety, todél darbo rinkos dinamiskumas
yra mazas. Tokiose Salyse socialinés apsaugos sistemos dazniausiai yra gerai iSplétotos, o iSmokos
pakankamos. Taciau aktyviai darbo rinkos politikai iSlaidos yra gerokai didesnés nei anksciau,
taCiau programos ne visada tinkamai jgyvendinamos, nes didZiausias prioritetas suteikti darbo
vietg ilgalaikiams bedarbiams. Tinkamas rodiklis visuomenei biity naudinga, jeigu darbuotojai
keisty jmones, nes pereinamuoju laikotarpiu gaunamos pajamos bty pakankamai didelés. Taciau
tokiu atveju darbuotojai galéty rasti ir geresniy darbo viety su perspektyva, kurios jam biity realios
ir jie buty linke rizikuoti.

Sutarciy sqlygos. SutarCiy salygos turéty atitiktj tokius reikalavimus: a) prevencinio
metodo taikyma, t. y. nuolatinés investicijos ] mokymasi visg gyvenima, lankstesnis darbo laikas ir
susitarimai derinti darbg su Seimyniniy pareigy atlikimu; b) iSankstiné intervencija, t. y. darbo
paieska néra atidéliojama iki to laiko, kai darbuotojas bus atleistas, bet prasideda tuojau pat, kai
tampa aiSku, jog tai greiCiausiai jvyks; c¢) bendri visy susijusiy Saliy veiksmai. Darbdaviai,
socialiniai partneriai, valstybinés uzimtumo tarnybos ir laikinojo darbo agentiiros veikty iSvien, jog
biity suteikta pagalba jsidarbinti kitoje darbo vietoje ir apsaugoty atleidZziamus darbuotojus nuo
pavojaus tapti (ilgalaikiais) bedarbiais. [vykdzius Sias sglygas atleidimo i§ darbo procediros tapty
gerokai paprastesnés, tam reikéty maziau iSlaidy ir laiko.

Mokymasis visqg gyvenimg. Imonés turéty investuoti ] mokymasi visg gyvenima ir taip pat
darbo jégos uzimtumo gerinima. Zinoma, tai bity daroma atsizvelgiant j jmoniy jvairove ir jy dydj.
Kiekvienas darbuotojas pagal jgiidziy programa tiiréty galimybe pasinaudoti jam priskirta asmening
mokymosi ir karjeros programg. Tokios programos biity laikomos darbo sutarties dalimi tuo paciu
Isipareigoty abi Salys, todél darbuotojas turéty stengtis jvykdyti nustatytus jgudziy reikalavimus.

Aktyvi darbo rinkos politika. Kaip anks¢iau minéta valstybés uzimtumo tarnyba turéty
padéti sekmingai keisti darbo vietas. Taip pat, daugiausia démesio skirty ilgalaikiams bedarbiams.
Bedarbiams biity parengtos programos, kurios labiau atitikty darbo rinkoje vyraujancig paklausg ir

bty pritaikytos atskiriems darbo ieSkotojams.
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Socialinés apsaugos sistemos. Teisinga iSmoky mokéjimo sistema ir veiksminga darbo
ieSkotojy prieziura jiems ieSkant darbo. Nors iSmokos yra pakankamo dydzio, taciau
rekomenduojama padidinti nedarbo laikotarpio pradzioje siekiant pagerinti darbuotojy padét
pereinamuoju laikotarpiu.

Finansavimas. Plétojant lankstumo ir uzimtumo garantijas ir saugumg pereinamuoju
laikotarpiu pacioje jmon¢je, pirmenyb¢ bity teikiama jmoniy parengtoms priemonéms bei
investicijoms. Patobulinus aktyvig darbo rinkos politikg reikia veiksmingiau leisti 1ésas, kad islaidy
nebiity daugiau.

Sis planas ypatingai aktualus, tose srityse kur darbo jéga yra palyginti nedidelé. Tadiau
pasirinkus §j plang padidéty investicijos ] uzimtumo gerinima. Imoniy darbuotojai galéty nuolatos
tobulinti savo gebéjimus ir buty pasirenge bet kokiems darbo permainoms. Darbas ir darbdavys
biity akcentuojami daug platesne prasme, nes tam tikry sistemy pagalba leisty saugiai ir sékmingai
keisti darbo vietg tuo atveju, jei bendrove biity pertvarkoma ar atleidZziami darbuotojai.

3 planas: gerinti darbo jégos igiidzius ir galimybes.

Paprastai tokiose Salyse nedarbo lygis yra labai aukstas. Todél reikia didinti darbuotojy
galimybes siekti aukStesniy pareigy. Sutar¢iy salygos dazniausiai biina lankscios, tac¢iau tam tikrais
atvejais labiau yra pazeidziamos darbo rinkos asmeny grupés, kurioms reikés uztikrinti didesne
apsaugg. Igiidziy ir galimybiy stoka gali nulemti darbo viety ir darbo rinkoje pasiektus rezultatus.
Ypatingai jausti gali tam tikrose grupése kaip, kad motery, vieniSy mamy, migranty, nejgaliyjy,
jaunimo ir vyresnio amziaus darbuotojy gretos. Todél gali padidéti asmeny gaunanciy iSmokas
skaiCius, o tai lemty skurdo padidéjima.

Sutarciy sqlygos. Darbdaviai turéty suteikti galimybe jsidarbinti Zemos kvalifikacijos
darbuotojams, kad véliau jgave jgtidziu tapty konkurencingesni.

Mokymasis visq gyvenimq. Svarbiausias dalykas, kurj reikéty mazinti, tai anksti
paliekan¢iy asmeny mokykla skaiCiy ir gerinti mokykla baigusiy asmeny bendra kvalifikacija.
Tokiu budu bus iSsprendziama suaugusiy neraStingumas. Mokymas biity orientuotas ; Zemos
kvalifikacijos asmenis. Todél tokioje mokymo sistemoje galima derinti darbg, mokymasi ir
juduma. Toks mokymasis blity pripazintas ir uZtikrinama galimybé lengvai patekti j kalby ar
kompiuteriy kursus. Kiekviena jmoné tiréty parengti specialy ugdymo plana, kuris suteiks visam
personalui teise mokytis. ValdZios organas turéty skatinti tokiy jmoniy iniciatyvg suteikdami
lengvaty kaip pvz., mokes¢iy lengvatos ar kt. priemonés.

Darbo rinkos politika. Darbuotojai yra dviejy tipy: pirmi - kvalifikacija tirintis ir antri —
jos neturintys. Sios dvi kategorijos tiiréty biti atskirtos, nuo ty kuriy jgidziai reikalauja gerinimo.

Darbuotojams, kuriy kvalifikacija yra pakankama biity galima suteikti paramg individualiai darbo
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paieskai. O, ty darbuotojy kuriy kompetencijos yra zemos reikia suteikti tinkamg mokyma ir padéti
pasiekti aukstesniy pareigy.

Socialinés apsaugos sistema. Socialinéje sistemoje turéty buti numatyta skatinamoji
priemoné zemos kvalifikacijos darbuotojams. ISmokos skiriamos tokio dydzio, jog apsimokéty
ieskotis darbo, o ne prieSingai. Tokiu atveju maziau kilty problemy dél dirban¢iy uz maza atlygj.

Finansavimas. Mokyma darbo vietoje gerinimui reikéty privaciy 1é8y, kurios taip pat biity
remiamos vie$ojo sektoriaus skatinamosios priemonés. Reikia vykdyti aktyvesn¢ darbo rinkos
politika, jog jdarbinant zemos kvalifikacijos darbuotojg darbdaviui tapty patrauklesnis.

Sis planas toms Salims, kuriose pagrindiné problema — gyventojy jgiidziy stoka ir
nepakankamos galimybés. Zemos kvalifikacijos asmenys gerinty savo jgiidzius, kad galéty
jsitvirtinti darbo rinkoje

4 planas. Daugiau galimybiy ismoku gavéjams ir neoficialiems darbuotojams.

Nuo seno veikiancios pramoninés jmonés, kurios buvo priverstos atleisti dar daugiau
darbuotojy. Like bedarbiais darbuotojai gauna pasalpas, kurios apibiidinamos kaip i§¢jimo i$ darbo
rinkos pasalpa, o ne peréjimo j nauja darbo vietg iSmokos. Dabar rasti gera darbg yra labai menkos
galimybés, nes investicijos j aktyvig darbo rinkos politika yra maZzos. Jeigu tinkamai biity vykdoma
veiksminga aktyvi darbo rinkos politika, pirmiausia reikia sustiprinti institucinj lygmenj. Naujy
darbo viety apsaugos lygis yra labai Zemas, net senoms darbo vietoms taikomos priemonés yra net
per grieztos. Todél atsiranda ly¢iy uzimtumo skirtumai. Jauniems zmonéms sunku prisitaikyti prie
darbo rinkos reikalavimy, nes jie neturi darbo patirties. Tod¢l reikia suteikti naujy galimybiy
bedarbiams, jog pagaliau susirasty oficialy darba, kuris neSty ne, tik valstybei, bet ir pacdiai
visuomenei nauda.

Sutarciy sqlygos. Darbuotojams, kurie dirba pagal terminuotas darbo sutartis, naujame
sektoriuje turéty biti suteikta papildoma apsauga. O, darbuotojai, kurie turi neterminuotas darbo
sutartis gauty naudos i§ padidéjusiy investicijy i jy mokyma, jeigu vyksta atleidimo procesas turéty
imtis iSankstiniy veiksmy. Jeigu $iy salygy biity laikomasi, tai sumazéty bitinybé taikyti grieztas
taisykles dél atleidimo 1§ darbo, dél susiklos¢iusiy ekonominiy priezasciy.

Mokymasis visq gyvenimg. Mokslo sistema glaudziai turi bendradarbiauti su darbo rinka.
Imonegs biity skatinamos, jog investuoty ] mokymasi visg gyvenimg. Darbdaviy investavimas ] savo
darbuotojus biity pagrindiné darbo sutarties klausimas. Taciau norint jgyvendinti mokymasi visg
gyvenimg turi atsirasti glaudus bendradarbiavimas valdzios institucijy su privaiomis jmonémis.
Todél, kad Sios dvi jstaigos ekonomiskai dirbty biitina sustiprinti iStekliy paskirstymg ir Svietimo
rezultaty tarpusio rysj.

Aktyvi darbo rinkos politika. Vykdant aktyvig darbo rinkos politikag démesys skiriamas

bedarbiams, nejgaliems darbuotojams ir tiems, kuriems gresia atleidimas. Tokig pagalbg bity
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orientuota ] konkrety asmenj, jam biity parengta tam tikra programa, kuria jis atitikty darbo rinkai.
Reikia jsteigti betarpiska vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste. Sios partnerystés déka biity
darbo rinkos politika daug veiksmingesné.

Socialiné apsauga. Darbuotojams bedarbio statuso metu iSmoky dydis turéty biti
adekvatus, jog bedarbiai nedirbty neoficialiy darby. Be to reikéty tobulinti priemones, kurios
skatinty dirbti, o ne atvirk§¢iai. Darbdaviai sukurty naujy darbo viety, o jas uzimty galintys dirbti
asmenys. Darbdaviams sudaromos palengvintos salygos, dél nejgaliyjy integracijos j darbo rinka.

Finansavimas. Neoficialius darbus tekty integruoti j oficialig sistemg. Tai padéty
sunaudoti maziau 1¢éSy j valstybés uzimtumo politikg ir tuo paciu biity gerinama socialiné apsauga.
Zinoma, skatinti mokymasi visa gyvenima reikty bendry valdZios ir privadiy 1ésy.

Toks planas aktualus, Salims, kuriy ekonomika neseniai buvo i§ esmés pertvarkyta. Todél
atsirado daug ilgalaikiy iS$moky gaunanciy bedarbiy. Tokie bedarbiai turi mazai galimybiy sugrjzti j
darbo rinka. Sis planas bus naudingas i¥moky gavéjams jiems bus palengvinta susirasti oficialy
darba.

Galima daryti iSvada, jog i§ pateikty keturiy lankstisaugos jgyvendinamy principy yra
pritaikoma kiekvienai valstybei tinkamiausig. Nes kiekvienas planas sudarytas pagal: sutarCiy
salygas, mokymasi visg gyvenima, aktyvios darbo rinkos politika, socialing apsauga ir finansavima.
IS Siy penkiy sudedamyjy aspekty yra konkreciai taikomi principai, kurie tam tikrose valstybése

pasiteisino pagal veiklos planus.

2.3. Lankstisaugos principy taikymo ES Salyse narése gerosios praktikos pavyzdziai

Kadangi buvo aptariama lankstisaugos principy jgyvendinimo planai, todél bus
iSanalizuojama, kaip buvo panaudota konkrecioje Salyje pagal lankstumo ir uzimtumo garantijas.
Pagal Sias garantijas buvo naudojama integruoto metodo, kuris taikytas bent keliose i§ keturiy
lankstumo ir uZimtumo garantijy komponenty sri¢iy. Lankstumo ir uzimtumo taikymo Saliy
praktika pasiteisino: Austrijoje — iSeitiniy iSmoky sistema, Danijoje- ,,auksinio trikampio® modelis,
Nyderlanduose — laikinojo nedarbo mazinimas, Ispanijoje — terminuoty sutar¢iy mazinimas ir
Airijoje — socialiniy partneriy sudarymas.

Austrijos iSeitiniy iSmokuy sistema. Austrijoje gana didelis darbo rinkos lankstumas
derinamas su vidutinio dydzio socialinémis iSmokomis. Tuo paciu metu vykdoma veiksminga
aktyvi darbo rinkos politika ir vyrauja didelis pasitikéjimas socialiniais partneriais. Austrijos darbo
jstatymuose nustatytas darbo viety apsaugos lygis yra gana Zemas, nors statistiniai duomenys rodo
vidutinj rodiklj. Skirtumai yra susij¢ su procediiriniais aspektais, dél kuriy atleidimo 18 darbo tvarka

yra gana paprasta. Pagal Eurostat statistinius duomenis darbdaviams gana retai tenka sudaryti
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terminuotas darbo sutartis, kuriy dalis nesiekia vidurkio (2014 m. 9 %, palyginti su 14,4 % ES
vidurkiu).
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BEU (28 8alys) ™ Austrija

7 pav. Bendras uzimtumo lygis Austrijoje, proc. Saltinis: Eurostat.

Pagal Eurostat 2015 m. duomenis nedarbo lygis yra zemiausias Europoje (4,8 %).
llgalaikio nedarbo lygis — 1,3 %. Uzimtumo lygis (7 pav.) atitinka ,,Europa 2020 tiksla (i§ viso —
74,2 %, motery — 63,5 %). Dalyvavimo mokymosi visg gyvenimg programoje lygis virSija ES
iSkelta tikslg ir yra 12,9 % (2010 m.). Skurdo rizikos lygis yra zemas (12 %). Tokiomis
aplinkybémis jgyvendinta viena labai svarbi naujové — jsigaliojo nauja iSeitiniy iSmoky sistema.
Taikant seng sistemg iSeitiniy iSmoky mokéjimas atleidziamiems darbuotojams priklausé nuo jy
darbo santykiy trukmés. Tai reiSké, kad darbuotojai, peréje dirbti j kitg darbo vietg, prarasty savo
igytas teises. Taikant nauja sistema darbdavys jpareigojamas kas ménesi pervesti | asmening
darbuotojo saskaitg nustatyta sumg. Jeigu darbuotojai atleidziami i§ darbo, jie gali pasinaudoti Sios
saskaitos léSomis. Taikant naujg sistema pasalinamas neigiamas judumo poveikis ir uztikrinamos
darbuotojy teisés jiems patiems nutraukus darbo santykius. Be to, darbo organizacijy
(Arbeitsstiftungen) veikla — itin sékmingo permainy pasekmiy susvelninimo pavyzdys. Jos veikia
kaip tarpininkaujancios agentiiros, remiancios peré¢jima i§ vienos darbo vietos j kitg gresiant
masiniam atleidimui i§ darbo, imdamosi iSankstiniy veiksmy ir sutelkdamos visas vieSojo ir
privaciojo sektoriaus suinteresuotgsias Salis bendrai veiklai.

Danijos auksinis trikampis. Danijos darbo rinkos pavyzdys rodo, kaip galima sékmingai
derinti lankstumo ir uZimtumo garantijas taikant lankséius darbo jstatymus ir suteikiant palyginti
maza darbo viety apsauga, dedant dideles pastangas, kad biity skatinama mokytis visg gyvenimg ir
uztikrinama aktyvi darbo rinkos politika bei stiprios socialinés apsaugos sistemos. Pradzia — 1899

m. ,,Rugséjo susitarimas*, kurj rengiant buvo deramasi dél teisés jdarbinti ir atleisti bei valstybiniy
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1Smoky uzimtumui skatinti sistemos gerinimo. XX a. septintajame deSimtmetyje, jsteigus
Valstybing uzimtumo tarnyba, valstybé prisiémé atsakomybe dél daugumos nedarbo rizikos
veiksniy. XX a. devintojo deSimtmecio pabaigoje ir deSimtojo deSimtmecio pradzioje buvo pradéta
vykdyti aktyvig darbo rinkos politika, kuria siekta skatinti bedarbius ieSkoti darbo bei priimti darbo
pasiiilymus ir kelti savo kvalifikacijg. Igiidziy tobulinimas buvo remiamas taikant darbuotojy
rotacijos sistemg, suteikian¢ig darbuotojams galimybe¢ mokytis juos laikinai pakeiciant bedarbiais.
Visi Sie elementai priklauso vadinamajam auksiniam trikampiui, kurj sudaro lankscios sutarciy

salygos, stiprios socialinés apsaugos bei socialinio apriipinimo sistemos, plataus masto aktyvi darbo
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BEU (28 8alys) ®Danija

8 pav. Bendras uzimtumo lygis Danijoje, proc. Saltinis: Eurostat

rinkos politika. Danijoje yra itin aukstas (8 pav.) uzimtumo lygis (2014 m. buvo 75,9 %), labai
Zemas nedarbo lygis (3,9 %), jaunimo nedarbo lygis — 7,7 %, ilgalaikio nedarbo — 0,8 %; be to, Sioje
Salyje yra didelé darbuotojy kaita (vienas ketvirtadalis darbuotojy pas ta patj darbdavj yra dirbe
trumpiau nei vienerius metus), aktyviai mokomasi visg gyvenimg (27,4 %), skurdo rizikos lygis yra
zemas (12 %), o apskritai pilie€iai jauciasi gerai apsaugoti.

Laikinasis darbas Nyderlanduose. Olandijoje 1982 m. rengiant ,,VVasenaro* susitarima,
kuris paskatino plésti darbo ne visa darbo dieng sistemg sudarant kolektyvines sutartis, buvo
deramasi dél nuosaikaus darbo uzmokesCio ir uzimtumo. Darbo ne visg darbo dieng sutartys
dazniausiai yra neterminuotos, todél jy nereikéty painioti su ,,nesaugiu uzimtumu®. Dauguma ne
visg darbo dieng dirbanéiy asmeny, kuriy didzioji dalis — moterys, taip dirba savo noru.
Desimtajame deSimtmetyje vis didesn¢ problema kelé tai, kad darbo rinka buvo gana nelanksti, bet
valdzios institucijos negaléjo susitarti dél darbo jstatymy atnaujinimo. Darbo organizacijai

priklausantys socialiniai partneriai galiausiai buvo paraginti priimti bendra susitarimg. Pagrindinis
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susitarimo tikslas — gerinti pagal laikingsias sutartis dirbanciy darbuotojy padétj, taip mazinti
nesauguma, taciau iSsaugoti lankstuma. Jj sudar¢ pagrindiniai elementai:

1) riboti viena po kitos sudaromy terminuoty darbo sutarCiy skaiciy iki trijy (kita darbo
sutartis turi biiti neterminuota);

2) pasalinti kliditis, su kuriomis susiduria laikinojo darbo agentiiros;

3) terminuotas darbo sutartis ir laikinojo darbo per agentiiras sutartis pripazinti darbo
kodekse ir nustatyti minimalig apsaugg bei uzmokestj. Laikiniesiems per agentiirg jdarbintiems
darbuotojams bty taikoma kolektyviné sutartis, uztikrinanti darbo uzmokestj, mokyma ir

papildoma pensija. Susitarimas buvo jtrauktas j teisés aktus.
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9 pav. Bendras uzimtumo lygis Nyderlanduose, proc. Saltinis: Eurostat

Lankstumo ir uzimtumo garantijy aktas jsigaliojo 1999 m. sausio 1 d. DeSimtajame
desimtmetyje Nyderlanduose itin sumazéjo nedarbo lygis ir buvo sukurta daug naujy darbo viety.
Bendras uzimtumo lygis (9 pav.) yra auks$tas (2014 m. 75,8 %), motery — taip pat (72,7 %).
Uzimtumas vertinant visos darbo dienos ekvivalentais yra maZesnis d¢l aukSto darbo ne visg darbo
dieng lygio. Pagal Eurostat pateikiamus rodiklius nedarbo lygis yra Zemas (3,9 %), taip pat jaunimo
(6,6 %) ir ilgalaikio nedarbo (1,7 %). Visa gyvenimg mokosi pakankamai daug zmoniy (15,9 %).
Skurdo rizikos lygis yra palyginti Zemas (11 %).

Terminuoty darbo sutar¢iy skaifiaus maZinimas Ispanijoje. Ispanijoje vis dar
sudaroma daug terminuoty darbo sutaréiy (apie 34 % visy darbo sutar¢iy)?. 2006 m. geguzés mén.
socialiniai partneriai pasira$¢ vyriausybés remiamg plataus masto susitarimg, galiosiantj iki 2007 m.
pabaigos, kuriuo ribojama galimybé pernelyg daznai sudaryti terminuotas darbo sutartis ir

supaprastinami darbdaviams keliami reikalavimai. Visi darbuotojai, sudar¢ dvi arba daugiau

2 Eurostat rodikliai pagal EBPO EPL
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terminuoty darbo sutarciy su viena bendrove ir iStarnave eidami tas pacias pareigas daugiau nei 24
ménesius 30 ménesiy laikotarpiu, savaime jgyja teis¢ sudaryti neterminuotg darbo sutartj; pagal Sia
sutart] privaloma iSeitine pasalpa sumazinama nuo 45 iki 33 per metus i8dirbty dieny uzmokescio.

Airijoje sudarytas socialiniy partneriy susitarimas ,,Artéjant 2016 m.“ Pastaraisiais
metais Airijos ekonomika ir darbo rinka sparciai kito. Airija, kurioje anksCiau gyventa i§ mazy
pajamy ir kurioje ekonomikos augimas buvo létas, o nedarbo lygis aukstas, tapo sparciai augancios
ekonomikos Salimi, kurioje pajamos yra didelés, o nedarbo lygis Zemas. Airijos darbo rinka yra
lanksti ir vis daugiau investuojama j aktyvig darbo rinkos politika (0,75 % BVP, palyginti su 0,5 %
ES vidurkiu). Zemas vyresnio amziaus darbuotojy isilavinimo lygis (41,7 % 45-54 m. asmeny
daznai teturi Zemesnj nei vidurinis iSsilavinimg) rodo, kad anks¢iau nepakankamai investuota j
Svietima, bet jaunosios kartos atstovai yra iSsilaving labiau. Dalyvavimo mokymosi visg gyvenima
veikloje rezultatai dar néra tokie geri kaip kitose $ioje srityje pirmaujanciose ES Salyse ir atspindi
sunkumus, kuriy patiriama uZtikrinant galimybes zemos kvalifikacijos ir vyresnio amZziaus
darbuotojams. ,,Artéjant 2016 m.*“ susitarime Sios problemos sprendziamos taikant visapuses
priemones. Jame pripazjstama bitinyb¢ aktyviau dalyvauti darbo rinkoje ir j jg integruotis, skatinti
naSuma daugiau démesio skiriant ilgalaikiams bedarbiams, darbo neturintiems jauniems Zmonéms ir
labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiems asmenims. Be to, Siame susitarime pabréZziama, kad
pirmiausia kvalifikacija turi buti keliama darbo vietoje (iskaitant pagrindinius jgudzius), o
didziausia démesj reikia skirti zemesnés kvalifikacijos ir pazeidziamiems darbuotojams ir
migrantams. Jame kalbama apie planus plésti mokyma darbo vietoje ir skirti daugiau lésy
Pagrindinio lavinimo darbo vietoje fondui, kurio tikslas — kovoti su nerastingumo ir negebéjimo
skaiCiuoti problemomis.

Apibendrinant galima teigti, jog globalizacijos déka ekonomikos augimo ir uzZimtumo
kitimas privercia jmones ir darbuotojus greitai reaguoti j pokycius. Todél bitina pritaikyti
lankstesne darbo rinkq ir uZimtumo garantijas, kurios patenkinty darbuotojy ir darbdaviy
poreikius. Taciau, reikia nepamirsti, kad valstybés pacios jgyvendina joms tinkamus planus. Todél,
sékminga Saliy patirtis parodé, jog reikalingas visisSkas socialinis pasitikéjimas, darbuotojy
skatinamas mokytis, socialiniy garantijy ir papildomos pensijos suteikimas. Sie atvejai parodé, jog

galima tinkamai pritaikyti lankstisaugos principy planus.

38



3. LANKSTISAUGOS PRINCIPUY TAIKYMO GALIMYBIU
LIETUVOJE EMPIRINIS TYRIMAS

Siame skyriuje aptariama , socialinio modelio” jgyvendinimas Lietuvoje. Pateikiama
empirinio tyrimo metodologija, atliekama statistiniy duomeny analizé pagal keturis lankstisaugos

principus.

Nors sutariama dél lankstisaugos uzimtumo politikos priemoniy bitinumo, tac¢iau nesu-
tariama del to, kokiu mastu jas reikeéty taikyti: kaip grieztai reguliuoti, kokia lankstumo ir saugumo
proporcijg uztikrinti ir kt. AiSku viena, kad visi keturi lankstisaugos elementai turi deréti
tarpusavyje, t. y. valstybés pareiga uztikrinti lanks¢ias darbo sutarCiy salygas, aktyvias darbo rinkos
priemones, mokymosi visg gyvenima strategija ir Siuolaiking socialing apsaugos sistema.

Abejoniy dél Sio metodo taikymo kyla, nes politikos priemonés rengiamos ir jgy-
vendinamos nenuosekliai, daznai jomis arba suteikiama daugiau lankstumo garantijy jmonéms, arba
daugiau uzimtumo saugumo garantijy darbuotojams, todé¢l tokios priemonés panaikina vienos kity
poveiki arba nedera tarpusavyje.

Martinai¢io (2010) atliktame tyrime isvados 1émé, kad Lietuvoje darbuotojy ir darbdaviy
santykiy reguliavimas yra santykinai grieztas, palyginti su kitomis i$sivys¢iusiomis Salimis: ne-
terminuotas darbo sutartis turin¢ius darbuotojus gana sunku atleisti i§ darbo, darbdaviy galimybés
idarbinti laikinus (ir kitus ,,netipinius®) darbuotojus yra gana suvarzytos ir pan. Taciau nepaisant,
kad de jure darbo santykiy reguliavimas Lietuvoje yra santykinai grieztas, darbo rinka de facto yra
santykinai lanksti.

Nekrosiaus (2008) manymu, padidéjusiomis konkurencijos salygomis darbo jstatymai
iSkreipia pacia konkurencija, trukdo plétra, visuomenés pazanga ir bendrg jos geroves augima.
Griezti uzimtumo apsaugos jstatymai labai padidina darbo iSlaidas ir kartu padaro standartinj
darbuotojg ,,brangesnj* (Jarulaitis, 2008). Todél atitinkamai valstybés ar regionai konkuruoja ne tik
darbo jéga, pigesniais ekonominiais iStekliais, iSplétota infrastruktiira, bet ir ,,pigesne* darbo teise.

Siekis sumazinti gamybos iSlaidas ir greiCiau reaguoti i konkurencija ver€ia imtis ir
nestandartiniy darbo organizavimo formy, kurios uztikrins darbo jéga uz mazesnj darbo uzmokestj,
padés iSvengti iSeitiniy iSmoky atleidziant i§ darbo darbdavio iniciatyva mokeéjimo, reikalaus
maziau taikyti saugumo taisykliy ir kt.

Taciau lanksCios uzimtumo formos néra naujiena ES, nes, ETT praSymu, Komisija ir
Europos socialiniai partneriai s€kmingai baigé derybas dél susitarimo dirbant ne visg darbo laika,
terminuoty darbo sutarCiy, tévystés atostogy, autonominio susitarimo dél nuotolinio darbo ir visg
gyvenima trunkancio mokymosi. Atitinkamai Europos darbo rinkose populiaréja terminuotos,
laikinos, sezoninio darbo, darbo dirbant ne visa darbo laika sutartys, darbas pagal iSkvietima, tele
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darbas (nuotolinis), jdarbinimas per darbo agentiiras ir pan. Taciau, kaip jau pazymejo ne vienas
autorius (Nekrosius, Davulis, Petrylaité¢ ir Maciulaitis, 2008.), butina atkreipti démesj, kad
neterminuotos sutartys yra ir bus bendriausia darbdaviy ir darbuotojy darbo santykiy forma,
iSskyrus ypatingus atvejus arba ypatingas aplinkybes, susijusias Su objektyviomis priezastimis,
pagrindZzianCiomis terminuotos sutarties sudaryma, atitinkantj darbdaviy ir darbuotojy interesus.

Reikia pasakyti, kad Lietuvos darbo jstatymai i$ dalies leidzia susitarti ir d¢l darbo ne visa
darbo laika, ir dél terminuoty sutarCiy, taciau jos ribojamos tam tikram laikotarpiui ir esant tam
tikroms saglygoms, t. y. terminuoty sutar¢iy nesudarysi kada sumangs, o tik darbams, kuriuose gali
dirbti, jei tas darbas yra nenuolatinio pobiidzio. Teisinio reguliavimo trukumy, susijusiy su
lanks¢iomis darbo teisés normomis, yra. Todél sililymas sudaryti terminuotas darbo sutartis
nuolatinio pobiidzio darbams turi biiti pagristas tam tikra sglyga, t. y. darbuotojy apsauga kai tam
paciam darbui priimamas tas pats asmuo v¢l sudarant su juo terminuotg darbo sutartj. Sutinkant su
Maciulai¢io (2010) pasitlymu, batina numatyti maksimaliai leisting terminuoty darbo sutarCiy
pratesimy tam paciam darbui skai¢iy. Siuo atveju saugiklis turéty biiti tokiy sutaréiy sudarymo tam
paciam darbui su tuo pacéiu darbuotoju tam tikras skaiCius, pavyzdziui, treCig kartg su tuo paciu
darbuotoju sudarius terminuotg darbo sutartj ji turi tapti neterminuota (toks pavyzdys gali biiti
Mokslo ir studijy jstatymo 65 straipsnio 4 dalis®: ,,Su asmeniu, antrg kartg i§ eilés laiméjusiu
konkursa toms paclioms déstytojo ar mokslo darbuotojo pareigoms eiti, sudaroma neterminuota
darbo sutartis Sioms pareigoms eiti, arba terminuoty darbo santykiy tam paciam darbui skaicius,
pavyzdziui, tre¢ig kartg tam paciam darbui / pareigoms priimamas dirbti darbuotojas laikomas dir-
bantis neterminuotai. Galimybés derinti karjera ir Seimg dirbant dalj darbo dienos labai priklauso
nuo galiojanciy taisykliy, tai yra nuo to, ar darbas dalj dienos laikomas jprastu uZimtumu, ar toks
uzimtumas garantuoja visapusiska dalyvavimg socialinio draudimo sistemoje ir ar dirbant dalj
dienos jmanoma keisti karjeros pobudj. Darbas dalj dienos gali skatinti jmones geriau iSnaudoti
turimus zmogiskuosius iSteklius, taciau tai vercia tobulinti ir socialinés geroveés sistema, kuria
naudojasi dirbantieji ir jy Seimos. Maciulaitis (2010), nagrinédamas terminuotas darbo sutartis
lankstisaugos aspektu, pabrézé, kad liberaliai sudarant terminuotgsias darbo sutartis, neuztikrinant
tinkamos darbuotojy darbo teisiy apsaugos, darbuotojai gali biiti diskriminuojami. PanaSiai gali
nutikti ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo ne visg darbo laika sutartj.

Atitinkamai galima daryti iSvadg, kad nustatant lankstumo ir saugumo santykj biitina
laikytis kompleksiskumo, t. y. kol nebus sudarytas pakankamas socialinés apsaugos pagrindas,
uztikrinantis socialing gerove darbuotojams ,tarp darby®, ,,stojantiems pirma karta i darbo rinka

arba grjzusiems po ilgos pertraukos®, tol negali buti suteikiama lanksc¢iy darbo santykiy galimybe¢, o

3 Valstybés zinios. 2009, Nr. 54-2140
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ne atvirksciai, kaip dabar yra — pirma sudaromi lankstiis darbo santykiai, o tik paskui galvojama
apie socialinés politikos reforma.

Darbdavys stengiasi j darbg priimti tinkamos kvalifikacijos ir atitinkamus gebéjimus bei
patirtj turintj asmenj ir nenori turéti tokio darbuotojo parengimo iSlaidy. Atitinkamai ir bendrieji
lankstisaugos principai numato biitinybe palaikyti gabius vadovus, gerg darbo organizavimg ir
nuolatinj jgtidziy tobulinimg. Davulio (2008) nuomone, kiekybinio pozitirio j darbuotoja (,,uz kiek
maziausiai galima pasamdyti?) jau ne visada pakanka. Atsiranda ir populiaré¢ja kokybinis
darbuotojo vertinimas, pagrjstas riipesCiu iSlaikyti jmonei pridéting verte kuriantj darbuotoja,
skatinti ir motyvuoti jj, sudaryti tobuléjimo ir savireguliacijos sglygas, uztikrinti pasitenkinimg
darbu ir statusu. Daugelis darbdaviy supranta, kad jie suinteresuoti stabilius darbo santykius
iSlaikanciais darbuotojais, kurie lojaliis ir nuolat pasirengg persikvalifikuoti.

Kita vertus, lankstesniy darbo salygy gali pareikalauti patys darbuotojai, kurie vertina
darbg ir globa (sauga). Dali darbuotojy labiau motyvuoja ne atlyginimas uz darba, bet geresnés
darbo salygos, galimybé daryti karjera, mokytis ar suderinti darbg ir Seimos riipescius. Tokiems
darbuotojams turi padéti ir valstybé, pavyzdziui, leisti susitarti darbo santykiy $alims dél mokymosi
/ kvalifikacijos kelimo, atostogy suteikimo ir jy apmokéjimo, numatant galimybe padengti dalj ar
visas darbdaviy patirtas iSlaidas darbuotojy mokymams i§ valstybés ir pan. Kad lankstisauga veikty
Lietuvoje, reikalinga parengti profesinés karjeros siekimo metodika, t. y. nuo mokyklos iki
profesijos, nuo profesijos jsigijimo iki darbo vietos, persikvalifikavimas kitam darbui, i§ darbo }
pensija. Tinkamos kvalifikacijos ir profesijos pasirinkimas — labai svarbus dalykas kintamoje darbo
rinkoje. Tam turi biiti atlieckami i§samiis darbo rinkos poreikiy tyrimai, kuriy pagrindu bty
rengiamos mokymo ir persikvalifikavimo programos. Visa tai turi biiti uZtikrinta valstybés
skatinamosiomis priemonémis.

Imoniy reorganizavimas Lietuvoje sudétingas procesas dél teisiniy santykiy dvilypumo:
taikomos darbo ir civilinés teisés normos. DaZniausiai reorganizuoti jmone¢ imasi tie darbdaviai,
kurie orientuoti ] verslo permainas, siekiant prisitaikyti prie darbo rinkos poky¢iy ir iSlikti
konkurencinéje kovoje. Tokios permainos turi jtakos ir darbuotojy uzimtumui. Dirbti lieka tik
permainy nebijantys ir pasirenge persikvalifikuoti darbuotojai. Valstybé turéty skatinti tokius
darbdavius, kurie, iskilus jmonés finansiniams sunkumams, t. y. pradinéje nemokumo stadijoje, kol
dar nepaskelbtas jmonés bankrotas arba paskelbus jmonés bankrota be jmonés likvidavimo
procediiros, stengiasi iSlaikyti jmone ir darbuotojus. Valstybei reikia imtis ne tik tokiy jmoniy
darbuotojy reikalingo perkvalifikavimo, bet ir palankios verslui aplinkos sukiirimo iniciatyvos,
pavyzdziui, sitlydama dalines dotacijas ar kitas aktyvias darbo rinkos priemones, taip pat
atleidziant nuo visy ar dalies mokes¢iy arba atidedant jy moké¢jimg tam tikram laikui, nuraSant

skolas, jei tokia jmoné atsigauty po finansiniy sunkumy ir biity sazininga, pavyzdziui, trejus metus.
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3.1. ,,Socialinio modelio* jgyvendinimas Lietuvoje

Darbo santykius Lietuvoje reglamentuojantis pagrindinis teisés aktas — Darbo kodeksas —
1§ esmes nesikeité jau daugiau nei deSimtmet]. Keiciantis ekonominei situacijai ir darbuotojy bei
darbdaviy poreikiams, iSliekant aukStam SeSé¢linés ekonomikos lygiui ir augant tarptautinei
konkurencijai dé¢l talenty ir investicijy, kyla poreikis prie besikei¢iancios ekonominés tikroves
pritaikyti ir Lietuvos Respublikos darbo teisés normas.

Siuo tikslu 2015 m. pavasarj Vyriausybei buvo pateiktas ,,socialinis modelis* — teisés akty
paketas numatantis esminius poky¢ius darbo santykiy reglamentavime bei socialinio draudimo ir
uzimtumo politikoje. Siuo paketu Lietuvoje siekiama pla¢iu mastu jgyvendinti ,,lankstisaugos®
(angl. flexicurity) modelj, kurio esmé — lankstlis darbo santykiai, santykinai dosni nedarbo draudimo
sistema bei efektyvus aktyviy darbo rinkos priemoniy jgyvendinimas, sinergiSkai kuriantys
ekonomikos augimui palankig aplinka, bet tuo paciu uztikrinantys darbuotojy gerove. Teisés aktus
rengé mokslininky grupé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu, o 2015 m. birzelio
ménesj jie buvo pateikti Seimui svarstyti.

Lietuvoje darbo santykiy reglamentavimas ilga laika 1§ esmés nesikeit¢. Nuo 2002 m.
patvirtintas LR Darbo kodeksas jtvirtino pagrindinius darbo santykiy reglamentavimo principus, o
nuo tada ne karta bandyta jj modernizuoti. Siuo tikslu pasifilymus yra teikusios jvairios socialiniy
partneriy grupés ir institucijos, pokyciy svarba jvardinta ir 2014 m. Vyriausybés prioritetuose.
Europos industriniy santykiy stebésenos ataskaitoje teigiama: ,,kad nors Lietuvoje buvo jgyvendinti
tam tikri ,lankstisaugos* (angl. flexicurity) principai, taciau triksta placiy reformy, skirty darbo
santykiy subalansavimui®“. Pavyzdziui, Lietuvoje grieZtai apribota savaités darbo trukmé ir
vir§valandZiai, numatytos grieztos darbo sutar¢iy nutraukimo sglygos ir kt. Vienodos nuostatos
galioja ir darbininkams, ir auks$tos kvalifikacijos specialistams. ES Taryba, reaguodama j auksta
nedarbo lygj Lietuvoje, rekomendavo ,,identifikuoti nereikalingus apribojimus ir administracines
klititis, trukdancias nustatyti lankscias sutar¢iy salygas, atleidimo nuostatas ir lanksc¢ig darbo laiko
tvarka“*. Nors pagrindinés problemos jau nustatytos ir laukia sprendimy, jie vis dar nejgyvendinti.
Vis deélto, 2015 m. pavasar] buvo inicijuoti reikSmingi pokyciai Sioje srityje. Kylanti tarptautine
konkurencija, 1étai mazéjanti Seséliné ekonomika ir darbuotojy ir darbdaviy nepasitenkinimas
esamais teises aktais 1émé, kad $j pavasarj Vyriausybei buvo pateiktas teisés akty paketas, i§ esmés
kei¢iantis didele dalj darbo santykiy ir kity aspekty (socialinio draudimo, uzimtumo politikos)
reguliavimo.

Siekiant jsilieti | pasaulines rinkas ir pritraukti investicijas, Lietuva turi uZtikrinti, kad

misy investiciné aplinka, apimanti ir darbo santykiy reglamentavima, yra konkurencinga

4 Tarybos rekomendacija dél 2013 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2012-2016 m.
Lietuvos konvergencijos programos, 2013 05 29.
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kaimyniniy Saliy atzvilgiu. Nors Lietuva yra iSskirtinai konkurencinga savo iSsilavinusiais ir
talentingais darbuotojais, darbo santykiy reguliavimo srityje Centrinés ir Ryty Europos (toliau —
CRE) regione atsilieka. Remiantis Pasaulinio konkurencingumo ataskaita 2015/16, Lietuva pagal
darbo rinkos reguliavimo lankstumg uzima tik 102 vietg, o pagal darbuotojy samdymo ir atleidimo
kriterijy — 120 vietg i§ 140. Latvija pagal darbo rinkos lankstumg yra 32, Estija — 13 vietoje.
Remiantis ,,Heritage Foundation® 2014 m. sudarytu Ekonomingés laisvés indeksu, Lietuvos pozicija
geréjo arba nesikeité visais aspektais, iSskyrus darbo santykiy lankstuma, kur situacija blogéjo.
Pasaulio banko sudaromas verslo sglygy indeksas ,,Doing business“ (angl. World Bank Ease of
Doing Business Index) vertina 183 valstybes pagal tai, kaip jos sugeba uztikrinti palankias verslui
salygas deSimtyje sri¢iy (pvz. verslo pradzia, mokesciai, bankrotas ir pan.). Pasaulio bankas jau
keleta mety darbo santykiy reguliavimo nebejtraukia j bendrg verslo salygy vertinimg, taciau
Lietuvos laisvosios rinkos institutas 2012 m. pagal oficialig Pasaulio banko metodikg ir skelbiamus
duomenis Lietuvg jvertino 127 vieta i§ 183 pasaulio valstybiy arba 21 vieta 1§ 28 ES valstybiy pagal
darbo santykiy lankstuma. Prasti Lietuvos jvertinimai aiskiai rodo, kad biitina tobulinti §ig sritj, nes
nelankstus darbo santykiy reguliavimas investuotojui sukuria papildomus kastus, galin¢ius nulemti
sprendimg vykdyti investicin] projekta kitoje valstybéje. Poreiki modernizuoti darbo santykiy
reguliavimg 2013 m. nurodé ir Lietuvos investuotojy pataréjy taryba, sudaryta i$ pasaulyje zinomy
jmoniy atstovy ir kasmet Lietuvai teikianti rekomendacijas dél investicinés aplinkos gerinimo.
Taigi, Lietuvoje egzistuoja stiprus atotriikis tarp darbo teisés nuostaty ir situacijos realioje darbo
rinkoje. Jis atsispindi tarptautiniuose investicinés aplinkos ir ekonominés laisvés reitinguose, kurie
formuoja investuotojy pozitirj j verslo plétros galimybes skirtingose valstybése.

2015 m. pavasarj mokslininky darbo grupé, vadovaujama Davulio, pateiké teisés akty
projekty paketa — ,,socialinj modelj*®. Jame numatomi pakeitimai keturiose srityse: darbo santykiai,
socialinio draudimo politika, uZimtumo skatinimas ir kova su skurdu. ,,Socialinio modelio* karéjy
nurodomos devynios ,,socialinio modelio* kairimo prielaidos — pagrindinés ekonominés ir socialinés
problemos, kurios jtraukia ir daugelj auk$Giau aptarty problemy. Sioje ataskaitoje pateikiami
dabartiniuose ,,socialinio modelio* teisés akty projektuose. Keturios probleminés sritys yra:

1) tarptautiné konkurencija dél uzsienio investicijy;

2) darbo santykiy reguliavimo neatitikimas Siuolaikiniy darbuotojy ir darbdaviy
poreikiams;

3) administracing nasta ir biurokratizmas;

4) aukstas nedeklaruoto darbo lygis.

5 Socialinio modelio ataskaita. 25-27psl.
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,,Socialinio modelio“ rengéjy nurodyti pagrindiniai sickiai — tai pensijy finansavimo
sistemos tvarumo uztikrinimas, naujy darbo viety kiirimas, bendrojo ir jaunimo nedarbo mazinimas,
paskaty nelegaliam darbui mazinimas, darbo rinkos modernizavimas, kvalifikuoty darbuotojy

trikumas, geb¢jimy paklausos ir pasiiilos neatitikimas.
3.2. Tyrimo metodikos pagrindimas

I8analizavus moksling literatiirg, nustatyta, kad daugelis autoriy lankstisauga vertina, kaip
uzimtumo stiprinimo strategija. Ja vienodai ir sgmoningai siekiama uZztikrinti darbo santykiy ir
darbo organizavimo lankstumg. Siekiama nustatyti lankstisaugos bendryjy principy taikyma
Lietuvoje, tiriamos Lietuvos lankstisaugos principy taikymg jvairiais aspektais. Atlickama
lankstisaugos principy taikymo Lietuvoje analizé. Analiz¢ atliekama statistiniy duomeny pagalba.
Duomenys analizuojami valstybés ribose t.y.: esanciy reiskiniy padétj ir jy buklés atspindzius.
Kadangi, statistikos metodai glaudziai tarpusavyje susije, todél logiSkai ir nuosekliai atskleidzia
lankstisaugos pricipy taikymo metody efektyvuma. Duomenys parodo vieningg sarysj, kuris nustato
visuomeninius reiskinius ir procesus tiria tarpusavyje susijusius, nuolat besivystancius, dinamiskus
veiksnius. Analizé bus atlickama pagal keturis lankstisaugos principy aspektus: darbo rinkos
politika, mokymosi visg gyvenimg strategija, lanksCios ir patikimos sutar¢iy salygos ir darbo
uzmokescio lankstumg. Tyrimas, leidzia statistiSkai pazinti bendryjy principy dinamiskumo
tendencijas ir nustatyti kintancius reiskinius.

Tyrimo objektas — lankstisaugos principy taikymas.

Tyrimo dalykas — lakstisaugos principy taikymo galimybés Lietuvoje.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti, kaip lankstisaugos principy taikymo galimybés plétojamos

Lietuvoje.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Analizuojant statistinius duomenis, istirti lankstisaugos principy taikyma pagal keturis
aspektus: darbo rinkos politika, sutarCiy salygas, darbo uzmokesCio lankstuma ir
mokymasi visg gyvenimg.

2. Remiantis statistiniy duomeny analize, parengti rekomendacijas atitinkamiems
asmenims.

Tyrimo metody pagrindimas ir taikymas. Siekiant iStirti lankstisaugos principy taikyma

Lietuvoje, atliekamas statistiniy duomeny analizé.

Lietuvos, kaip ir daugelio Centrinés ir Ryty Europos $aliy darbo rinka pastarajj deSimtmetj

patyré gana reikSmingy struktiiriniy pokyciy. Nuo pat nepriklausomybés atgavimo pradzios Saliai

buvo biuidingas nuolatinis darbo jégos, arba ekonomiskai aktyviy gyventojy, mazéjimas, dideli
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uzimtumo svyravimai ir dél kintancios darbo paklausos

rinkoje.
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10 pav. Aktyvumo, uzimtumo ir nedarbo lygiai 2010—2015 m. (ketviréiai, proc.). Saltinis: Lietuvos

statistikos departamentas

Pastaraisiais metais nedarbo lygis Salyje mazéjo daugiausiai dél augancio uzimtyjy

skaiciaus. Pagrindiniu uzimtumo augimo 2012 — 2015 m. varikliu buvo eksportuojantis sektorius,

taCiau paslaugy sektorius taip pat jgauna vis didesn¢ reikSme. Bitina pabrézti, kad Salia nedarbo

mazéjimo iSryskeéjo dar viena teigiama tendencija — did¢jantis darbo jégos aktyvumo lygis (zr. 10

pav.). 2015 mety trecigjj paskutin5 mety ketvirtj pasieké 74,6 proc. ir yra auk$¢iausias rodiklis nuo

Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo laiky. Darbo jégos aktyvumo augimas rodo ,,sveikstancig*

Lietuvos darbo rinkg — vis didesné visuomenés dalis dirba, arba ieSko darbo. Per pastaruosius trejus

metus darbo jéga susitrauké maziau nei darbingo amziaus gyventojy skaicius. Tai grei¢iausiai jvyko

dél to, jog dalis i§ Salies emigravusiy asmeny anks¢iau buvo neaktyviis darbo rinkoje, be to

atsigaunant ekonomikai vis daugiau anks¢iau neaktyviy asmeny papildé Salies darbo jéga — pradéjo

aktyviai ieSkotis darbo ar net jsidarbino. Prad¢jo didéti jsidarbinimo galimybés, nes nuo 2010 m.

buvo vykdoma aktyvios darbo rinkos politikos priemonés.
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11 pav. Darbuotojy skai¢iaus kitimas pagal sektorius, tiikst. Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis.

Nagrinéjant Lietuvos darbo rinkg yra pastebimam, kad vis didesn¢ jtakg daro darbingo
amziaus gyventojy emigracija j uzsienio Salis. Jungtinéje Karalysteje uzregistruota 2010 m. apie 82
tikst. asmeny i§ Lietuvos. Zinoma per penkerius metus migracijos kiekiai sumazéjo, tadiau pagal
Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2015 m. i§ Lietuvos emigravo apie 47 tiikst. asmeny.
Statistika rodo, kad dél emigracijos mazé¢ja bedarbiy skaiCius Lietuvoje ir sunkéja darbdaviy
galimybés rasti trikstamy darbuotojy. MaZéjant bedarbiy skaiciui ir didéjant uzimtumui, kaip
matyti 1§ 11 pav. 2015 m. uzimtumas sieké 68 proc., todél salyje mazéja nedarbo lygis, kuris 2015
m. sieke, tik 8,8 proc.

IS Lietuvoje sudaromy darbo sutar¢iy tik 2,8 proc. yra terminuotos sutartys. Tai —
Zemiausias rodiklis CRE regione (zr. 12 pav.) bei visoje Europos Sajungoje, iSskyrus Rumunija, ir
daug zemiau nei ES vidurkis (14 proc.). Be to, Lietuvoje sudaroma daugiausiai trumpalaikiy
terminuoty sutaréiy CRE regione — daugiau nei 60 proc. Trumpalaikiai darbai nesuteikia realios
galimybés darbuotojams pasinaudoti lankstumo teikiamais privalumais, profesiSkai tobuléjant
pasirinktose srityse. Vis délto, Lietuvoje terminuotas sutartis darbuotojai vertina palankiai: 78,8
proc. Lietuvos gyventojy sutikty dirbti sezoninj ar laiking darbg, jei tai sudaryty galimybes
uzsidirbti®. Terminuotos sutartys padeda jauniems Zmonéms jsidarbinti: Europos Komisijos
ataskaitoje paZymima, kad terminuotos sutartys atlicka svarby vaidmenj pereinant i§ Svietimo
sistemos ] darbo rinka. Tai ypa¢ aktualu toms Salims, kuriose pameistrystés ir praktikos sistemos
néra gerai 1Svystytos: Lietuva atitinka §] kriterijy, nes €ia néra pameistrystés mokymo tradicijy,

nesukurta paramos sistema ir neiSvystytas teisinis reguliavimas. ES Salys narés pripaZjsta Siy

62013 m. vasario 10 — kovo 4 d. V3] ,Investuok Lietuvoje* uzsakymu atlikta reprezentatyvi dirbanciyjy apklausa.
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sutar¢iy nauda jdarbinant jaunus Zmones: jy ,.atpalaidavimo® émési ir Svedija, siekiant spresti
jaunimo neaktyvumo problemas.

Terminuotos sutartys taip pat atitinka modernios darbo rinkos pobiidj: pagal EK tyrima, jos
padidina darbdaviams galimybes rinktis tinkamus darbuotojus, o darbuotojams — atrasti jy gabumus

ir interesus labiausiai atitinkantj darba’.

Lenkija 28,3
Slovénija 16,5
ES-28 vid. 14
Vengrija 10,8
Cekija 9,7
Slovakija 8,8
Bulgarija 53
Latvija 33
Estija 31

Lietuva . 28

Rumunija 15

12 pav. Terminuoty sutaréiy dalis, proc. Saltinis: Eurostat.

Galiausiai, terminuotos sutartys ryskiai padidina ekonomikos atsparumag krizéms ir
gebejima prisitaikyti prie pasikeitusiy ekonominiy sglygy. Viena vertus, tai parodo, kad darbuotojai,
dirbantys pagal terminuotas sutartis, bus pastatomi ] rizikingg situacija, nes atéjus naujai
ekonominei krizei jmoniy problemos visy pirma bus sprendZiamos $iy darbuotojy saskaita. Tai 1§
dalies lemia didesn;j tokiy darbuotojy pazeidziamuma. Kita vertus, kai sunkios ekonomines sglygos
diktuoja darbo jégos poreikio maZzéjima, lankstesnés galimybés atleisti darbuotojus padeda
Imonéms iSvengti bankroty ir tokiu budu i§saugoti daugiau darbo viety, iSvengiant visy darbuotojy

atleidimo.

7 http://ec.europa.eu/employment_social/eie/chap3-3_en.html
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13 pav. Uzimtumas Lietuvoje nuo 2008 — 2015 m. Saltinis Lietuvos darbo birza.

Kaip matoma 13 pav. pateikta Lietuvos uzimtumas nuo 2008 iki 2015 mety.
Neterminuotos sutartys Lietuvoje sudaromos Zenkliai daugiau negu terminuoty. Galima, pastebéti,
jog nuo 2008 m. kilusios krizés 2009 m. neterminuoty sutar¢iy skaicius sumazejo apie 10 tukst., tai
galima pasakyti, jog darbdaviai norédami iSsaugoti jmones atleido dalj darbuotojy tam , kad
i§saugoty jmone. Tadiau krizés laikotarpiu daugiau buvo sudaromos terminuotos sutartys. Zenklus
padid¢jimas matyti 2009 m. apie 2 — 3 tikst. sutar¢iy. Tokj padidéjimg parodo, jog nuosmukio
laikotarpiu darbai vyko, taCiau ne taip sparciai kaip pakilimo stadijoje. Terminuoty sutarciy
sudarymas krizés laikotarpiu tapo labai parankus, kadangi asmenys jdarbinama nustatytam
laikotarpiui per kurj asmuo yra reikalingas. Taip pat viena 1§ dazniausiai minimy riziky yra tai, kad
platesnis terminuoty sutar¢iy taikymas drastiSkai padidins jy skaiCiy ir jtvirtins §j sutaréiy tipg kaip
placiai naudojama standarta. Pakenkdamas paZeidZiamy ir ypaC jauny asmeny situacijai darbo
rinkoje: jie taps ,jkalinti nuolat besikartojan¢io terminuoto darbo rate, turés mazesnes galimybes
gauti gera darbo uzmokestj, socialines garantijas ir t.t.2. Kaip matoma Lietuvoje toks atvejis galéjo
biti iki 2011 m., nes nuo 2012 m. apie 20 tukst. SumaZzéjo, nes rinka tapo stabilesné, darbuotojy
paklausa iSaugo, tod¢l jdarbino daugiau neterminuota sutartimi.

Vis délto beveik garantuota, kad Lietuvos darbo santykiy reformos kontekste Sios grésmeés
néra didelés, nes Lictuvoje yra vykdoma ,,visapusiska“ (angl. across the board) darbo santykiy
reforma — paraleliai yra ,atlaisvinamos™ ir terminuotos, ir neterminuotos sutartys, islaikant
reguliacinj balansg tarp jy bei tuo paciu jgyvendinant efektyvesnes nedarbo draudimo ir darbuotojy
perkvalifikavimo priemones. ISsamiis ES Saliy tyrimai rodo, kad Salyse, jgyvendinusiose tokias

subalansuotas reformas, kaip kad Airija, Danija ar Jungtin¢ Karalysté, terminuoty sutar¢iy dalis

8 http://ec.europa.eu/employment_social/eie/chap3-3_en.html
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nedidéja ir darbo rinkos dualumo grésmé nesirealizuoja. Atvirksc€iai, tai skatina darbdavius priimti
darbuotojus neterminuotam darbui ir mazina darbo rinkos atskirt;.

Taciau palyginus senojo ir naujojo ,,Socialinio modelio* variantus matoma (zr. 6 lent.),
1Sryskéja nemazi skirtumai. Anksciau, tik terminuota sutartimi buvo galima jteisinti nenuolatinio
pobiidzio darbus. O, naujajame modelyje, sitiloma suteikti galimybe taikyti nuolatinio pobiidzio
darbams. Taciau norint apsaugoti darbuotojus jdarbinant pagal terminuotas sutartis, darbdaviams

teks didesné jmoky dalis, nei jprastai. Tokiu atveju galima daryti iSvada, jog darbuotojas taps kur

kas labiau saugomas ir sudaromos kur kas lankstesnés darbo sglygos.

6 lentelé. Situacija Lietuvoje: ,,Socialinis modelis“ dabar ir pakeitimai. Saltinis: sudaryta autorés

Situacija Lietuvoje

Dabartiné situacija

Socialinis modelis

Siuo metu Lietuvoje terminuota sutartis gali biti
sudaroma tik nenuolatinio pobiidZio darbams®.
Darbuotojams, dirbantiems pagal §io pobudzio
sutartis, negali buti taikomos prastesnés darbo
salygos ir jie privalo biti informuojami apie laisvas
neterminuotas darbo vietas'® . Maksimalus vienos
sutarties ir paeiliui einanciy terminuoty sutarciy
galiojimo terminai yra 5 metai'!, o ,paeiliui
einancios* sutartys laikomos tokiomis tada, kai tarp
jy sudarymo nepraéjo 1 ménuo??.

Naujajame Darbo kodekse (toliau — DK) sitiloma
suteikti galimybe taikyti terminuotas sutartis ir
nuolatinio pobiidzio darbams®®. Sitiloma maksimali
vienos sutarties ar paeiliui einanciy sutariy
galiojimo trukmé - 2 metai, iSskyrus tuos atvejus,
kai darbuotojas atlieka skirtingas funkcijas — tuomet
5 metai'®. Paeiliui einanCios sutartys laikomos
tuomet, jei sudarytos su maziau nei dviejy savaiciy
pertrauka®®. Siekiant geriau apsaugoti pagal
terminuotas sutartis jdarbinty darbuotojy interesus,

darbdaviams socialinio nedarbo draudimo jmokos
biity dvigubai didesnés nei jprastos?®.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Saliy, darbo uzmokescio kitimas i§ esmeés priklauso nuo
darbo rinkos biiklés, instituciniy sprendimy ir ekonominio aktyvumo. Krizés laikotarpiu (2008 m.)
darbo uzmokestis buvo sumazinamas tam, kad biity i§laikyti darbuotojai. Zinoma, tokia situacija,
kai kurie darbdaviai pasinaudoj¢ tiesiog atleido darbuotojus. Kita vertus, mazéjant darbo
sagnaudoms, didéja jmoniy konkurencingumas. Be to, pasitvirtino teiginys, kad darbdaviai neskuba
didinti darbo uzmokescio, kol dirbantieji neturi daug galimybiy jsidarbinti. Véliau, Salies
ekonomikai augant ir suintensyvéjus emigraciniams procesams, darbuotojy poreikis did¢jo ir jy
derybinés galios éme stipréti. Siekiant i§saugoti esamus darbuotojus ir pritraukti naujy vis labiau

imta didinti darbo uzmokestj. Toks did¢jimas net pranoko darbo naSumo kilima.

° Darbo kodeksas. 109 str. 2 d..
10109 str. 4-5d..

1109 str. 1 d.

12111 str. 3 d..

366str.1d..
1467str.1ir3d.

1567 str.2d..

18 VSDI 8 str. 2 d
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Toks reiskinys ypa¢ budingos tam tikroms ekonominés veiklos rusims — statybai ir
nekilnojamajam turtui, taip pat finansiniam tarpininkavimui. Kaip matoma 12 pav. statybos srityje
indeksas buvo nuo 2010 m. iki 2014 m. visada yra vir§ 100. Tai rodo, jog esame auksciau nei ES
vidurkis. Nors Lietuva, kaip valstybé dar yra jauna, tafiau matyti, jog tam tikrose srityse
pazangumas ir ziniy pritaikymas yra akivaizdus Salies indekso naSume. Taip pat statyby sferoje pats
didziausias padidéjimas matosi 2013 metais., 3alies indeksas sieké 131. Zemés ikis taip pat
neblogai laikosi, matyti, jog nuo 2010 m. auks¢iau negu ES vidurkio, tai rodo jog gebama prizituréti,
pagaminti tinkamg produkta, jog Salies produkcijg noriai perka uZsienio Salies gyventojai.

140 -
130 A
120 -
110 A

100
90 4
80 -

70 -

- ==\/isas Okis —0—A i P - it 1< —

A — zemés tkis, miskininkysté ir Zuvininkysté; F — statyba; J — informacija ir rySiai;
K — finansiné ir draudimo veikla; L — nekilnojamojo turto operacijos.

14 pav. Lietuvos iikio darbo nasumo indeksas 2010 — 2014 m. Saltinis: Lietuvos statistikos departamento
duomenys

Biity pravarty apzvelgti, kokie konkretiis Salies rodikliai: darbo naSumo, bendroji pridétiné
verté bei vieno gyventojo sukurta pridéting verté (zr. priedai: 1; 2; 3; 4.). Salies tikyje 2014 m. per
vieng faktiSkai dirbtg valanda vidutiniskai sukurta 13,53 EUR pridétinés vertés to meto kainomis,
arba 0,22 EUR daugiau nei 2013 m., pranesa Lietuvos statistikos departamentas. Per metus vienas
uzimtas gyventojas sukiiré vidutiniskai 24 810 EUR bendrosios pridétinés vertés. 2014 m.
didziausias darbo nasumas buvo pasiektas nekilnojamojo turto operacijy jmonése ir sudaré
26,9 EUR per valanda. Taip pat aukstas darbo nasumas buvo $iy ekonominiy veiklos rii$iy imonése:
informacijos ir rySiy — 22,2 EUR, finansinés ir draudimo — 20,0 EUR, pramonés — 17,9 EUR
(apdirbamosios gamybos jmonése — 17,3 EUR), bei didmeninés ir mazmeninés prekybos,
transporto, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy — 15,6 EUR. Maziausias darbo nasumas buvo

zemés Ukio, miskininkystés ir zuvininkystés veiklos jmonése — 5,0 EUR. Vertinant
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palyginamosiomis kainomis, 2014 m. per vieng faktiSkai dirbta valandg Salies tkyje buvo sukurta
1,3 proc. daugiau bendrosios pridétinés vertés nei 2013 m., o vienas uzZimtas gyventojas sukiiré
0,9 proc. daugiau bendrosios pridétinés vertés nei 2013 m.

Salies valdymo institucijy (vyriausybés ir savivaldybiy) sprendimai turi jtakos tiek darbo
pasiiilai, tiek jo paklausai. Pasirinkta darbo rinkos politika, ypa¢ darbo pajamy apmokestinimo
tvarka, didina arba mazina darbo jégos motyvacijg ir galimybes dirbti. Bedarbiy perkvalifikavimas,
informacijos apie laisvas darbo vietas rinkimas ir platinimas (aktyvi darbo rinkos politika) didina
darbo pasiiila, o pasalpos bedarbiams (pasyvi darbo rinkos politika) ja mazina. Darbo paklausai turi
jtakos minimalaus darbo uzmokescio dydis, profesiniy sgjungy veikla, jdarbinimo ir atleidimo i$
darbo salygos. Tokie instituciniai veiksniai daug lemia darbdaviy sprendimus, daro poveiki ir darbo
rinkos lankstumui. Apie paskatas dirbti, dirbti daugiau darbo valandy arba geriau apmokamg darba
galima spresti i§ nedarbo spasty (unemployment trap) ir mazo darbo uzmokescio spasty (low wage
trap) rodikliy (Zr. 15 - 16 pav.).

Nedarbo spastai apibiidina tokig padétj, kai neturintys darbo asmenys nepradeda dirbti, nes
pajamos dirbant maZai skiriasi nuo pajamy, gaunamy banant bedarbiu. Sis rodiklis yra
skaiciuojamas kaip procentiné bruto pajamy dalis, kurios dirbantysis netenka, sumokédamas pajamy
mokescius, Socialines jmokas ir netekdamas bedarbio paSalpos. Kaip rodo ES statistikos agentiiros
Eurostat pateikiama statistika, Sis Lietuvos rodiklis pastaraisiais metais mazéjo ir buvo vienas
maziausiy tarp ES Saliy. I$ tiesy pasalpos bedarbiams, palyginti su vidutiniu darbo uzmokesciu,
Lietuvoje yra per mazos. Lietuvoje bedarbiy paSalpoms isleidziama gerokai mazesné bendrojo
vidaus produkto (BVP) dalis nei ES salyse senbuvése. Taigi, Lietuvoje likti bedarbiu — neapsimoka,
0 tai didina darbo rinkos lankstumg. Tai, mazina ir taikomos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés: bedarbiy perkvalifikavimas, nemokamas konsultavimas apie jsidarbinimo galimybes,
trumpalaikius viesuosius darbus, subsidijos privatiems darbdaviams, jdarbinantiems bedarbius. Vis
délto tokiomis priemonémis Salyje iSleidziama dar mazesné BVP dalis, todél yra naudojamasi ES
parama. Tokios paramos pagalba galima vykdyti projektus, kuriuose asmenys kvie¢iami tobulintis,
persikvalifikuoti ir t.t. Todél jy poveikis Salies darbo rinkai juntamas nebus labai staigus, taciau
darbdavys turés i ko pasirinkti.

Kaip matoma i§ 15 pav. pateikta 2014 m. ES Saliy, nedarbo spastai. Vienintelé Salis —
Kipras, kuris nepateiké jokiy duomeny Eurostat. Taigi, kaip buvo minéta anks¢iau nedarbo spastai
apibuidina asmenis netekusius darbo. Jie neskuba ieSkotis naujo apmokamo darbo. Kadangi lanksti
iSmoky sistema asmeniui nedarbo metu suteikia tokio dydzio iSmoka, kuri mazai skiriasi nuo
dirbanciojo atlyginimo. Todél, asmenys neskuba ieskotis naujy darby, nes néra jokios piniginés
nastos. Lanksti iSmoky sistema yra taikoma — Danijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Belgijoje,

Liuksemburge, Vokietijoje, Suomijoje, Pranciizijoje. Siose $alyse nedarbo spasty rodikliai sickia
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nuo 51 iki 78 proc., tai labai auksti rodikliai. Kuo aukstesnis rodiklis, tuo iSmoky sistema lankstesné
be darbo likusiam asmeniui. Lietuva pagal iSmoky lankstuma siekia, tik apie 27 proc., tai labai
mazas rodiklis, nes ES Saliy vidurkis — apie 48 proc. Tai rodo, kad iSmoky sistema néra lanksti
darbo netekusiam asmeniui, nes asmuo patiria daugybe¢ neigiamy veiksniy pvz.:
1. Maksimali gaunama pasalpa yra 311,50 eur. Jeigu asmuo dirbes gaudavo didesnj atlyginima,
tai asmens perkamoji galia sumazg¢ja ir taip pat koreliuojasi poreikiy kiekis.
2. Darbo paieska. Asmuo gaunantis nedarbo pasalpa, negali ieskotis ilgai sau tinkamo ir gerai
apmokamo darbo, nes piniginé iSmoka neleidzia to daryti ilgai.
3. Stresas. Nerandantis asmuo darbo patyria stresg, tuomet asmuo pasirenka dirbti ten kur
atsitiktiniu btidu peréjo atranka, bet néra gerai apmokamas arba mégstamas darbas.

Mazo darbo uzmokesCio spastai apibiidina tokig padétj, kai dirbantieji nesiima dirbti
daugiau darbo valandy arba geriau apmokamo darbo, nes papildomai gaunamos pajamas bruto per
mazos. Sis rodiklis skai¢iuojamas kaip procentiné bruto pajamy dalis, kurios dirbantysis netenka,
sumokédamas pajamy mokescius, socialines jmokas ir netekdamas lengvaty, kai jo darbo
uzmokestis padidéja nuo 33 iki 67 procenty vidutinio darbo uzmokescio. Lietuvoje mazo darbo
uzmokes€io spastai yra vieni didZiausi ES naujosiose Salyse, nors jie ir gerokai maZesni nei
daugelyje ES saliy senbuviy (zr. 16 pav.). Tai rodo, kad Lietuvos gyventojy pajamy mokes¢io nasta
yra gana didelé, t. y. dirbantieji netenka nemazos uzdirbty pajamy dalies, atskaic¢ius mokescius ir
socialines jmokas. D¢l to mazéja noras dirbti daugiau darbo valandy arba ieSkoti geriau apmokamo
darbo, taigi mazéja darbo rinkos lankstumas. Kaip matoma 16 pav. stipriy Saliy tendencija
nesikeicia ir tarp mazo darbo uzmokescio spasty. Danijoje, Nyderlanduose, Vokietijoje, Belgijoje,
Liuksemburge, Suomijoje — noras asmenims dirbti daugiau darbo wvalandy, nes jie turi
suinteresuotumga dirbti ir uzsidirbti. Siose $alyse sudaryta lanksti darbo rinkos sistema, kuri skatina

Zmoniy darba.
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Danija [ 7727 Danija [ 7425

Nyderlandai [N 71,87 Nyderlandai [ 60,20
Lenkiia [ 61,01 Vokietija [N 51,40
Belgija [ 60,67 slovénija [ 48,45

Livksemburgas [ 57,88 Belgija [ 47,20
Vokietja I 56,20 Livksemburgas [ 46,32
suomija [N 55,81 Lenkija [ 46,00

Prancizija [ 5182 Suomija [ 43,63
Cekija [N 43,86 Tungting Karalyste [N 40,00
Slovénija [ 48,45 ES (28 $alys) I 52.30
Tungting Karalyste [N 48,11 Svedija NN 31,00
Airija [ 46.47 Bulgarija [N 30,06
Austrija [ 42,82 Cekija [N 25.50
Svedijia [ 38,60 Airfja [N 24,25
Ttalija [ 37,78 Austrija [N 23,00
Vengrija [ 37,30 Prancizija [N 21,24
Latvija [ 51,98 Vengrija [N 21,00
Rumunija [ 31,00 Latvija [ 20,75
Ispanija [ 30,34 Kroatija [N 15.65
Bulgarija [N 30.06 Rumunija [N 1325
Kroatija [ 29.94 Lictuva [N 1755

Portugalija [N 27,59 Italija [N 17.65
Lietwva [N 577 Ispanija [N 17,63
Slovakija [N 2621 Malta [N 15,00

Estija [ 24,16 Slovakija [N 14.75
Malta [ 22,05 Estija [N 14,20
Graikijia [N 2193 Portugalija [N 13,20
ES (28 falys) I 47.30 Graikija [l 4,75
000 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 90,00 0,00 10,00 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

15 pav. Nedarbo spastai 2014 m., proc. Saltinis: Eurostat. 16 pav. Mazo darbo uzmokeséio spastai 2014 m., proc. Saltinis: Eurostat.
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Vienas svarbiausiy instituciniy Veiksniy, turin¢iy jtakos darbo paklausai, yra minimalus
darbo uzmokestis. Jeigu minimalus darbo uzmokestis yra didesnis nei darbo nasumas, jis gali
mazinti darbo paklausg. Tokiu atveju mazéja noras kurti naujas darbo vietas. Tai didina nedarba,
ypac tarp jaunimo, kurio darbo naSumas paprastai biina mazesnis, dél patirties trukumo. Palyginti su
Kity Saliy minimaliu darbo uzmokes¢iu, Lietuvoje jis néra pats maziausias (zr. 17 pav.), bet, kaip
paaiskéjo véliau, kai kuriais laikotarpiais butent dél jo Siek tieck mazéjo darbo uzmokescio
lankstumas mazéjimo Kryptimi.

Analizuojant, 2015 m. duomenis, minimalus darbo uzmokestis buvo taikomas 22-ose i$§ 28
ES valstybiy nariy (i§imtys — Danija, Italija, Kipras, Austrija, Suomija ir Svedija) (Zr. 17 pav.).
Taigi, 2015 m. minimalus darbo uzmokestis buvo labai jvairus: nuo 184 EUR Bulgarijoje iki 1 923
EUR Liuksemburge. Be to, minimalus darbo uzmokestis taikomas Siose ES Salyse kandidatése:
Albanijoje, Juodkalnijoje, buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje, Serbijoje ir
Turkijoje.

Kaip matoma 17 paveiksle parodyta, koks ménesinis minimalus darbo uzmokestis
neatskai¢ius mokeséiy (eurais) buvo jvairiose $alyse 2015 m. Salys pagal minimalaus darbo
uzmokescio lygj suskirstytos | tris grupes. Pirmajai grupei priskiriamos Salys, kuriose minimalus
darbo uzmokestis nesieké 500 EUR per mén., — tai penkios Salys kandidatés ir deSimt ES valstybiy
nariy (Bulgarija, Rumunija, Lietuva, Cekija, Vengrija, Latvija, Slovakija, Estija, Kroatija ir
Lenkija).

Antrajai grupei priskiriamos penkios ES valstybés narés (Portugalija, Graikija, Malta,
Ispanija ir Slovénija) — Siose Salyse minimalus darbo uzmokestis yra vidutinis: nuo 500 EUR iki
maziau nei 1 000 EUR per mén.

Trec¢igja grupe sudaro septynios ES valstybés narés (Jungtin¢ Karalysté, Pranciizija, Airija,
Vokietija, Nyderlandai, Belgija ir Liuksemburgas), kuriose minimalus darbo uZmokestis didesnis

nei 1 000 EUR per mén. | $ig grupe taip pat patenka Jungtinés Valstijos.
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17 pav. Minimalus darbo uzmokestis 2015 m., eur. Saltinis: Eurostat.



Duomenys rodo, kad minimaly darbo uzmokestj gauna palyginti daug dirbanciyjy (zr. 18
pav.), ta¢iau pazymétina, kad nemazai dirbanciyjy mokami ir nelegaliis atlyginimai. Minimaly
darbo uzmokestj gaunanciy darbuotojy santykiné dalis jvairiose Salyse labai jvairi. Analizuojant, ES
valstybes nares, kuriose minimalus darbo uzmokestis apskritai taikomas, astuoniose ES valstybése
narése daugiau nei 9,0 proc. darbuotojy gavo maziau nei 105 proc. Salies minimalaus darbo
uzmokescio: Slovénijoje (19,2 proc.), Lietuvoje (13,7 proc.), Latvijoje (11,8 proc.), Liuksemburge
(10,2 proc.), Lenkijoje (9,9 proc.), Prancuzijoje, Airijoje ir Kroatijoje (po 9,2 proc.). Ispanijoje (0,2
proc.), o kitose 11 ES valstybiy nariy tokiy darbuotojy buvo nuo 2,0 proc. iki 4,7 proc. 2015 m.
Minimalaus darbo uZmokes¢io duomenys netaiké Danija, Italija, Kipras, Austrija, Suomija ir
Svedija, taip pat ir ELPA $alys: Islandija, Norvegija ir Sveicarija. Kipre vyriausybé yra nustadiusi
tam tikry profesijy minimaly darbo uzmokestj. Danijoje, Italijoje, Austrijoje, Suomijoje ir
Svedijoje, taip pat Islandijoje, Norvegijoje ir Sveicarijoje minimalus darbo uzmokestis taikomas

tam tikruose sektoriuose pagal kolektyvines sutartis.

45
40
35
30
25
20
15
10

5

0 r

Slavenia ()
Lithuania
Latvia
Luxembourg
Poland

France

Ireland

Croatia
Slovakia
Romania
Hungary
Estonia

United Kingdom
Netherlands (%)
Matta

Bulgaria
Portugal

Czech Republic
Greece

Spain

18 pav. Minimaly darbo uzmokestj gaunan¢iy dirban¢iyjy dalis 2014 m., proc. Saltinis: Eurostat.

Kaip jau buvo minéta pirmame skyriuje apie lankstumo garantija, kurios turi baiti SUSijusios
ne tik su lanksciais darbo jstatymais, bet ir su sekmingu peréjimu i§ vieno darbo / gyvenimo etapo |
kita (pvz., i§ mokyklos i darbg, 1§ vieno darbo i kitg, 1§ nedarbo laikotarpio i darbg ir i§ darbo |
pensijg), su lanks¢iu darbo organizavimu. Todél tai turéty buti naudinga ne vien darbdaviui,
siekian¢iam kuo grei€iau reaguoti j pokycius rinkoje ir priimti sprendimg greitai ir su mazomis
sanaudomis (pvz., be iSeitiniy iSmoky) atleisti 1§ darbo darbuotojus, kurie nenesa naudos jmonei,
trukdo veiklai, nenori persikvalifikuoti ir prisitaikyti prie pakitusiy darbo salygy, bet ir darbuotojui,
siekianCiam kuo grei¢iau susirasti kitg patrauklesnj ir geriau mokama darbg. Todél yra taikoma

aktyvios darbo rinkos priemonés, kurios susideda i§ septyniy priemoniy. Pirmoji — bedarbiy ir
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1spéty apie atleidimg i§ darbo darbuotojy profesinis mokymas; antroji — jdarbinimas subsidijuojant;
trecioji — darbo jgiidziy jgijimo rémimas; ketvirtoji — darbo viety steigimo subsidijavimas; penktoji
— savarankiSko uzimtumo rémimas; $estoji — darbo rotacijos ir septintoji — viesieji darbai. Kadangi,
aktualu, tik mokymosi galimybés, todél bus analizuojama: bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo

darbuotojy profesinis mokymas ir darbo jgiidziy jgijimo rémimas.

7 lentelé. Darbo rinkos rodikliai 2011 -2015 metais.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis

Per laikotarpj, ttikst. 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Nusiysta j aktyvios darbo rinkos politikos priemones viso: 59 64,4 | 58,6 | 58,8 | 66,8
Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg darbuotojy profesinio 6,4 5,6 9,4 58 | 191
mokymo
Paramos darbo vietoms steigti 2,5 10,2 7.8 7,2 7,0
Viesyjy darby 356 | 318 | 266 | 21,9 | 21,9
Darbo jgudziy jgijimo rémimo 3,8 4.2 3,5 2,8 3,9
Idarbinimo subsidijuojant 95 | 115 | 104 | 20,3 | 14,1
Darbo rotacijos 0,6 0,4 0,3 0,5 0,3
Profesinés reabilitacijos 0,6 0,7 0,6 0,3 0,5

Analizuojant, darbo rinkos rodiklius 2011 — 2015 metais galima pastebéti, jog vis daugiau
asmeny siunciama dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos programoje. Nuo 2011 m. iki 2015 m.
pastebimas asmeny didéjimo pokytis net 7,8 tikst. daugiau buvo registruoti darbo rinkos
programoje. Pirmojoje aktyvios darbo rinkos programoje yra bedarbiy ir jspéty apie atleidimg
darbuotojy profesinis mokymas. Kaip matoma pateiktoje 7 lenteléje palyginus nuo 2011m. iki 2015
m. pokytj, pastebima, jog net 12,7 tukst. asmeny daugiau buvo iSleista mokytis formaliojo ar
neformaliojo profesinio mokymo programomis. Antrojoje darbo rinkos priemongje skirta parama
darbo vietos steigimui. Pastebima, kad per ketverius metus sitilomu darbo rinkos steigimu
pasinaudojo 4,5 tiikst. asmeny. Kita aktyvios darbo rinkos priemoné — vieSieji darbai. Vertinant,
pateiktus rodiklius vieSieji darbai 1§ visy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy yra labiausiai
naudojamai. VieSyjy darby pagalba asmenys laikinai yra jdarbinami, sudaromos tinkamos salygos
uzsidirbti pragyvenimui, bei yra garantuojamas Socialinis draudimas. Taciau, kaip matoma is$
pateikty rodikliy Sia priemone kas metais naudojasi vis maziau asmeny. Palyginus 2015 mety ir
2011 mety matomas pokytis, net 13,7 tukst. asmeny maZiau naudojosi §ia priemone. Darbo jgiidZiy
jgijimo rémimo priemone daugiausiai buvo naudojama 2012 m., ne 4,5 tikst. asmeny. O, pokytis
per ketverius metus matomas per 100 asmeny daugiau. Kita priemoné yra jdarbinimas
subsidijuojant. Ji skirta padéti jsidarbinti ir jsitvirtinti darbo rinkoje, o sunkig negalig turintiems
Zzmonéms sudaryti specialias sglygas iSlikti darbo rinkoje. Idarbinusiam darbdaviui nustatyta
laikotarpj mokama subsidija darbo uzmokesc¢iui, o privalomojo valstybinio socialinio draudimo
jmokos i§ dalies kompensuojamos. Sia priemone buvo daugiausiai pasinaudota 2014 m. per 20,3

takst. asmeny buvo suteikta subsidija. Dar viena priemoné t. y. darbo rotacijos. Darbo rotacija
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suteikia galimyb¢ bedarbiams laikinai jsidarbinti, pakeiciant darbuotojus jy atostogy metu ar
kolektyvinése sutartyse numatytais atvejais. Darbdaviui nustatyta laikotarpj mokama subsidija. Sia
priemone kiekvienais metais yra naudojamasi vis maziau. Kaip matome i§ 7 lentelés pokytis, net 0,3
tiikst. maziau yra jdarbinama pagal rotacijas. Paskutin¢ aktyvios darbo rinkos priemoné — profesiné
reabilitacija. Profesinés reabilitacijos programos pagalba yra atkuriamas asmeny darbingumas,
profesinés kompetencijos bei pajégumo dalyvauti darbo rinkoje. Sia programa daugiausiai buvo
pasinaudota 2012 metais. profesiné reabilitacija buvo suteikta 700 asmeny.

Sickiant i$siaiSkinti konkreCiau apie profesinj mokymg 2011 — 2015 metais, toliau bus

analizuojama deSimties apskri¢iy padétis apie bedarbiy bei jspéty asmeny integravima j darbo rinka.

8 lentelé. Bedarbiy bei jspéty apie atleidimg darbuotojy profesinis mokymas 2011 -2015 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis

Apskrities, teritorinés darbo birzos | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Alytaus apskritis 411 | 412 | 222 | 348 | 1005
Kauno apskritis 1209 | 993 | 1702 | 845 | 4094
Klaipédos apskritis 726 | 744 | 1261 | 705 | 1703
Marijampolés apskritis 485 | 310 | 636 | 318 | 1195
Panevézio apskritis 601 501 955 647 | 1743
Siauliy apskritis 750 | 512 | 796 | 730 | 1656
Taurages apskritis 383 | 258 | 385 | 289 | 1147
TelSiy apskritis 237 | 402 | 342 | 295 | 1056
Utenos apskritis 415 | 383 | 398 | 296 | 1031
Vilniaus apskritis 1198 | 1055 | 2680 | 1369 | 4503
Salyije i3 viso: 6415 | 5570 | 9377 | 5842 | 19133

Atlikus skai¢iavimus, nustatyta, kad profesinis mokymas per ketverius metus beveik 34
proc. iSaugo. Kaip pateikta 8 lenteléje, matyti, jog 2011 metais | profesinj mokyma buvo iSsiysta
6415 asmeny, o 2015 metais net 19133 asmeny. Toks désningas augimas skatino asmenis jgyti
profesija, kurios pagalba galéty biiti konkurencingi darbo rinkoje ir galéty pasitlyti save darbdaviui,
kaip kvalifikuota darbuotoja. Kadangi 8 lent. yra pateikti asmeny skaiciai, tai bedarbiai arba
asmenys, kurie yra jau jspéti apie atleidima. Tokie asmenys registruojasi Lietuvos darbo birzoje ir
tik gave bedarbio statusg gali pretenduoti j profesinj mokyma. Be to désningas profesinio mokymo
iSaugimas nuléme, jog Lietuva gauna i§ ES parama, kurios déka yra apmokami asmeny mokymai.
2011 m. buvo jgyvendinamas projektas ,,Bedarbiy uzimtumo didinimas®, kurio tikslas buvo didinti
bedarbiy ir jspéty apie atleidima i§ darbo darbuotojy uZimtuma, suteikiant jiems galimybes jgyti
paklausias darbo rinkoje kvalifikacijas ir jtvirtinti reikalingus darbo jgiidZius tiesiogiai darbo
vietoje. Sia programa 2011 metais pasinaudojo i§ viso 6415 asmeny. Daugiausiai j profesinj
mokyma buvo iSsiysta 1§ Kauno 1209 asmeny ir Vilniaus 1198 asmeny. O, 2012 metais buvo
jgyvendintas projektas ,,Parama uzimtumui ir mobilumui“. Sio projekto tikslas buvo didinti darbo
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ieSkanciy asmeny konkurencines galimybes darbo rinkoje ir padéti jsitvirtinti joje jgyjant tinkama
profesija. Daugiausiai asmeny ] mokymus iSsiunté Vilnius — 1055 asmeny, antroje vietoje Kaunas —
993, o Klaipéda per 744 asmeny. Lietuvos darbo birza 2013 m. pradéjo igyvendinti nauja Europos
Sajungos struktiiriniy fondy ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto finansuojamg projekta
,Ilgalaikiy bedarbiy jdarbinimo rémimas®. Sio projekto tikslas buvo padéti jgyti ar tobulinti
kvalifikacija, igyti kompetencijy, trikstamy darbo jgiidziy tiesiogiai darbo vietoje, integruotis |
darbo rinkg ir joje jsitvirtinti. Tokia programa pasinaudojo i§ viso — 9377 asmeny. I$ jy daugiausiai
Vilniaus apskrityje 2680, o antroje vietoje licka Kaunas isleido 1702 asmeny mokytis ir tik Siek tiek
maziau nusileidzia Klaipédos apskrityje buvo iSsiysta j profesinj tobul¢jimg 1261 asmeny. 2014
metais buvo jgyvendinti du projektai: ,Naujas startas™ ir toliau tgsiamas ,,Ilgalaikiy bedarbiy
jdarbinimo rémimas®. Projekto ,,Naujas startas* tikslas — profesinis mokymas, Kuris orientuotas j
jaunus asmenis. Kaip matoma i$ pateikty duomeny 2014 metais profesinio mokymo galimybémis
pasinaudojo 5842 asmenys. Palyginus su 2013 m. sumaz¢jo besimokanciy 3535 asmenimis, nes
2014 m. dar tesia mokymus, kurie buvo pradéti 2013 m., pagal ,,Ilgalaikiy bedarbiy jdarbinimo
rémimo* projekta. Naujas projektas buvo pradétas vykdyti 2015 m. ,Nekvalifikuoty asmeny
kompetencijy didinimas“. Sio projekto tikslas yra padidinti nekvalifikuoty bedarbiy motyvacija
jsidarbinti, padéti jgyti ar patobulinti kvalifikacija ar jgyti kompetencijy. Siuo projektu buvo issiusta
per visas apskritis 19133 asmeny. Tai, rodo, jog asmenys nori biiti kvalifikuoti darbuotojai, kad
tapty patraukliis darbdaviams.

Kadangi profesinis mokymas bei tam tikry kompetencijy tobulinimas yra labai svarbus, tad
biity pravartu iSsiaiSkinti kurios profesinio parengimo jstaigos buvo populiariausios pagal

pasirinkimg.

Panevézio darbo rinkos mokymo centras, V3|

SDG, UAB '

Klaipédos profesinio mokymo ir reabilitacijos centras, V3| 7
Vilniaus ZirmGiny darbo rinkos mokymo centras, V3

Kauno Petrasitany darbo rinkos mokymo centras, UAB 7

Siauliy darbo rinkos mokymo centras, V3

Vilniaus Jeruzalés darbo rinkos mokymo centras, V3§

Amaty mokymo centras, UAB |

Viantana, UAB '

Verslo Aljansas, UAB "

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

19 pav. Desimt 2015 m. populiariausiy profesinio mokymo jstaigy (sk.). Saltinis: Lietuvos darbo birza
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Remiantis Lietuvos darbo birzos atlikta apklausa matyti i§ 19 pav., jog po 15,8 proc. ,
respondenty baige VS| Panevézio darbo rinkos mokymo centras ir UAB SDG (Saugaus darbo
garantas), 13,8 proc. — VsI Klaipédos profesinio mokymo ir reabilitacijos centrg, 12,2 proc. — VS]
Vilniaus Zirmiiny darbo rinkos mokymo centra, 11,1 proc. — UAB Kauno Petraitiny darbo rinkos
mokymo centrg, kitas mokymo jstaigas baigé maziau kaip 8 proc. respondenty. Atsakydami ]
klausimg ar rekomenduoty mokymo jstaiga savo draugams ir paZzjstamiems 75,6 proc. visy
respondenty patvirtino, kad rekomenduoty, 21,9 proc. abejojo ar rekomenduoty ir tik 2,5 proc.
respondenty liko nepatenkinti mokymo jstaigos teikiamomis paslaugomis. Pagal respondenty
atsakymus matyti, jog mokslo verté lemia jo paskirtis. Kadangi mokslas vertinamas ne pagal jo

tiksluma ir zinias, o pagal ta naudg ir pranasuma, Kuriuos jis suteikia asmeniui.

9 lentelé. Darbo jgudziy jgijimo rémimas 2011 — 2015 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis.

Apskrities, teritorinés darbo birzos | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Alytaus apskritis 266 | 250 | 218 | 124 | 209
Kauno apskritis 620 | 724 | 668 | 391 | 627
Klaipédos apskritis 453 | 427 | 332 | 309 | 261
Marijampolés apskritis 181 186 203 151 161
Panevézio apskritis 385 431 385 237 361
Siauliy apskritis 448 478 | 421 391 392
Taurages apskritis 206 162 162 157 170
Telsiy apskritis 229 281 117 201 179
Utenos apskritis 193 | 289 | 243 | 192 | 237
Vilniaus apskritis 847 | 990 | 761 | 615 | 872
Salyje i§ viso: 3828 | 4218 | 3510 | 2768 | 3469

Kaip matome 9 lenteléje yra pateikti 2011 — 2015 m. m. darbo jgudziy jgijimo duomenys,
kuria skatina darbo ieSkantiems asmenims jgyti trikstamus darbo jgiidZius tiesiogiai darbo vietoje,
0 darbdaviams — rasti tinkamg darbuotoja. Tokia jgiidziy programa nuo 2011 — 2015 m. m. buvo
i§siysta 17793 asmeny tobulinti ar jgyti darbui reikalingy jgiidZiy. Nuo 2011 m. iki 2013 m. buvo
vykdomas projektas ,,Laikinas uzimtumas“. Sio projekto tikslas suteikti laiking uzimtuma ir
palaikyti darbo jgtidZius. Be to buvo suteikta galimybé uzsidirbti pragyvenimui reikalingy 1éSy bei
asmeniui sudaryti didesnes galimybes jsitvirtinti darbo rinkoje. O, nuo 2014 mety vykdomas
projektas , Neprarask darbo jgidziy“. Sio projekto baigtinumas 2017 m. Siuo projektu siekiama
skatinti bedarbiy grjzimg j darbo rinka, palaikant jy darbinius jgtidzius. Nuo projekto pradzios iki
2015 m. 6237 asmeny buvo jau pasinaudoja Sia programa ir i§ jy daugiau nei pus¢ sékmingai
jsidarbino nuolatinai.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos darbo rinkai vis didesn¢ jtakg daro darbingo

amziaus gyventojy emigracija j uzsienio Salis, nes pragyvenimo lygis neleidzia gyventi nejuntamos
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piniginés nastos. Todél, Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity saliy, darbo uzmokescio kitimas is esmés
priklauso nuo darbo rinkos biiklés, instituciniy sprendimy ir ekonominio aktyvumo. Tokiu atveju
terminuotos darbo sutartys ryskiai padidina ekonomikos atsparumq krizéms ir gebéjimq prisitaikyti
prie pasikeitusiy ekonominiy sqlygy. Taciau Sis biidas néra paplites Lietuvoje, nes sudaromy
darbo sutarciy tik 2,8 proc. yra terminuotos sutartys. Tai — Zemiausias rodiklis CRE regione. Toks
zemas rodiklis rodo, kad gali susidaryti placiai naudojamas standartas, taip pakenkdamas
pazeidziamy ir ypac jauny asmeny situacijai darbo rinkoje: jie taps , jkalinti” nuolat
besikartojancio terminuoto darbo rate, turés mazesnes galimybes gauti gerq darbo uzmokestj,
socialines garantijas. Visgi Lietuvos darbo rinka néra lanksti darbuotojy atzvilgiu, taciau valstybé
suteikia galimybes neturinciam issilavinimo asmeniui jgyti dalyvaujant mokymosi programose ar

patobulinti trikstamus darbo jgiidzius, kad asmenys tapty konkurencingi ir patraukliis darbdaviui.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISrySkinus lankstisaugos konceptualizacijg, iSnagrinéjus principy taikymg Lietuvoje bei

atlikus empirinj tyrima, galima daryti darbo iSvadas:

1. Moksliniuose darbuose lankstisauga isreisSkiama dviem veiksniais, t. y. lankstumo
(lankstesniy darbo santykiy organizavimo taisykliy) ir saugumo (darbuotojy socialinés
apsaugos didinimo) siekiai yra suderinami ir vienas kitg papildo, todé¢l gali ir turi biiti
igyvendinami darbo rinkoje tuo paciu metu. Nagrin¢jant lankstisaugos sampratg skirtingame
kontekste galima jzvelgti skirtingas jos puses. Nustatyta, kad galima apibudinti, kaip
politikos strategija, kaip darbo modeli. Be to lankstisauga gali reik$ti ir biiti nagrinéjama
skirtingais lygmenimis — vir§valstybiniu, nacionaliniu, sektoriniu, organizacijos ar
individualiu. Nustatyta, kad dazniausiai atlickama analiz¢ nacionaliniu, vir§valstybiniu arba
individualiu lygmeniu. Akcentuojama, kad siekiant precizisSkumo, prie$ pradedant tyrima yra
butina apibrézti ne tik pacig lankstisaugg, bet ir nustatyti, kuri jos stadija ir lygmuo
moksliniame darbe bus analizuojama.

2. Nustatyta, kad lankstisaugos principus sudaro keturios dalys: lanks¢ios ir patikimos sutaréiy
salygos; Visapusiska mokymosi visg gyvenimg strategija; Veiksminga aktyvi darbo rinkos
politika; Siuolaikiska socialinés apsaugos sistemos. Buvo pateikta lankstisaugos principy
lgyvendinimo planai, panaudojimo biidai konkrecioje Salyje pagal lankstumo ir uZimtumo
garantijas. Todé¢l Sios garantijos buvo naudojamos integruotu metodu, kuris taikytas bent
keliose 1§ keturiy lankstumo ir uzimtumo garantijy komponenty sri¢iy. Nustatyta, kad
lankstumo ir uzimtumo taikymo S$aliy praktika pasiteisino: Austrijoje — iSeitiniy iSmoky
sistema, Danijoje- ,,auksinio trikampio* modelis, Nyderlanduose — laikinojo nedarbo
mazinimas, Ispanijoje — terminuoty sutar¢iy mazinimas ir Airijoje — socialiniy partneriy
sudarymas.

3. Lankstisaugos taikymo galimybés buvo nagrinéjamos pagal: darbo rinkos politika, lanks¢iy
ir patikimy sutariy salygas, darbo uZmokescio lankstuma ir mokymasi visg gyvenimg.
Buvo nustatyta:

v'darbo rinkos politikoje badingas nuolatinis darbo jégos, arba ekonomiSkai aktyviy
gyventojy, maz¢jimas, dideli uzimtumo svyravimai ir dél kintancios darbo paklausos

ir pasitlos atsirandanti jtampa darbo rinkoje.
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v'lanks¢iy ir patikimy sutar¢iy sglygomis terminuotos sutartys rySkiai padidina
ekonomikos atsparuma krizéms ir geb¢jima prisitaikyti prie pasikeitusiy ekonominiy
salygy. Taciau $iy sutar¢iy mazai sudaroma Lietuvoje.

v'darbo uZmokesé¢io lankstumas Lietuvoje néra adekvatus, nes i§ ES Saliy Lietuvos
atlyginimai vieni maziausi. Pagal iSmoky lankstuma siekia, tik 27 proc., kai tuo tarpu
ES vidurkis 48 proc.

v mokymasis visg gyvenima, tai vienintelé pozicija, kurig Lietuva tinkamai jsisavina ES
paramg. Parama buvo jgyvendinami jvairiis projektai, kuriais buvo skatinama jgyti
paklausig darbo rinkoje kvalifikacijg ir jtvirtinti reikalingus darbo jgtudzius.

4. Jvertinus lankstisaugos principy taikymg Lietuvoje pastebéta, kad tikrose pozicijose reikety
buti aukstesnése vietose, todél rekomenduojama:

v didinti aktyvios darbo rinkos uzimtumo politika;

v atsakingiau perZiaréti tesés aktus ir aktualius straipsnius;

v aktyvesnio darbuotojy dalyvavimo nustatant lankstesnes darbo sglygas;

v'siekiant pritraukti investuotojus j Lietuvos darbo rinkg, reikia atsizvelgti j esama
situacija. Sumazinti stipry atotrikj tarp darbo teisés nuostaty ir situacijos realioje

darbo rinkoje.

62



10.

LITERATUROS SARASAS

Saltiniai:

Bendrosios uzimtumo ataskaitos projektas pridedamas prie Komisijos komunikato. 2014 m,
metiné augimo apzvalga. Prieiga prie interneto:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/jer2014 _It.pdf

Flexicurity: Europe‘s employment solution? (Publikuotas: 2008 m. sausio 25 d., atnaujintas
2009 m. rugs¢jo 10 d.) Prieiga per interneta:  http://www.euractiv.
com/en/socialeurope/flexicurity-europe-employment-solution/article-169840.

Lietuvos darbo birza. 2016 mety darbo rinkos prognozé. Prieiga per internets:
http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Documents/prognoze _2016.pdf

Lietuvos darbo birza. Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amZiaus
darbuotojy profesinis mokymas. Prieiga prie interneto:
https://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosDarbdaviams/Puslapiai/profesinis_mokymas_
darbdaviams.aspx.

Lietuvos darbo birza. Bedarbiy struktiros pokyciai. Prieiga per interneta:
http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/rodikliai_men_pabaigoje.aspx
Lietuvos darbo birza. Darbo jgudziy jgijimo rémimo jgyvendinimas 2012-2015 metais.
Prieiga prie interneto:
http://www.ldb.1t/TDB/Alytus/Paslaugos/Puslapiai/Darbo_igudziu_igijimo_remimas2012-
2014.aspx.

Lietuvos darbo birza. Darbo rinka jaunimui pasiekiama — reikia tik nesustoti Prieiga prie
internety:
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2986/Darbo%20rinka
%20jaunimui%20pasiekiama.pdf

Lietuvos darbo birza. Darbo rinkos tendencijos — 2015 m. Prieiga per internetg:
http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Tendencijos_pdf/2015%20m.%20darbo%20rink
0s%?20tendencijy%20apzvalga.pdf

Lietuvos darbo birza. Lietuvos darbo rinka 2016/04. Prieiga per interneta:
http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2984/LIETUV0S%?20
DARBO%20RINKA%202016-03.pdf

Lietuvos darbo birza. Statistiniai rodikliai. Prieiga prie interneto:

http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/statistika_tab.aspx

63


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/jer2014_lt.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Documents/prognoze_2016.pdf
https://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosDarbdaviams/Puslapiai/profesinis_mokymas_darbdaviams.aspx
https://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosDarbdaviams/Puslapiai/profesinis_mokymas_darbdaviams.aspx
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/rodikliai_men_pabaigoje.aspx
http://www.ldb.lt/TDB/Alytus/Paslaugos/Puslapiai/Darbo_igudziu_igijimo_remimas2012-2014.aspx
http://www.ldb.lt/TDB/Alytus/Paslaugos/Puslapiai/Darbo_igudziu_igijimo_remimas2012-2014.aspx
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2986/Darbo%20rinka%20jaunimui%20pasiekiama.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2986/Darbo%20rinka%20jaunimui%20pasiekiama.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Tendencijos_pdf/2015%20m.%20darbo%20rinkos%20tendencijų%20apžvalga.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Tendencijos_pdf/2015%20m.%20darbo%20rinkos%20tendencijų%20apžvalga.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2984/LIETUVOS%20DARBO%20RINKA%202016-03.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2984/LIETUVOS%20DARBO%20RINKA%202016-03.pdf

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

Lisabonos strategijos struktiiriniy reformy jgyvendinimas vykdant Europos ekonomikos
atkirimo plang - Metiniai Saliy vertinimai ir Tarybos rekomendacija d¢l valstybiy nariy ir
Bendrijos bendryjy ekonominés politikos gairiy atnaujinimo 2009 m. ir dél valstybiy nariy
uzimtumo politikos jgyvendinimo. Prieiga per internety:
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska. showdoc |?p_id=54022&p _query=&p_ tr2=2>.
Studija apie darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyrq — problemos ir
uzdaviniai. Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas. Prieiga per interneta:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/90/1t/1/ EFO790LT.pdf.

Studija apie EK flexicurity misijqg Suomijoje, Lenkijoje, Ispanijoje, Svedijoje, Pranciizijoje:
2008. Europos Komisija, Darbo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy komitetas. Prieiga per
interneta: http://ec.europa.eu/social/main. jsp?catld=118&langld=en.

What is flexicurity? Prieiga prie interneto: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102
Wilthagen, T.; Tros, F. The concept of ‘flexicurity’: a new approach to
regulatingemployment and labour markes. Transfer: Transfer: European Review of Labour
and  Research. 2004. Prieiga per interneta:  http://home.medewerker.uva.
nl/f.h.tros/bestanden/2004_TRANSFERa. pdf.

Literatura:

Atkinson, J. Flexibility, Uncertainty and Manpower Managhement, IMS Report No 89.
Brigiton: Institute of Manpower Studies, 2005.
Barancova, H. Alternatyvios liberaliajai darbo ir socialinés apsaugos teisés raidos
koncepcijai paieska 21 amziuje. Vilnius: TIC, 2007.
Bekker S.; Wilthagen T. Flexicurity — a European Approach to Labour Market Policy. 2008
Bernotas D.; Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai
dirbanciyjy problemos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.
Blanpain, R. Flexicurity in a Global Economy. We need both, also security. Darbo rinka
XXI amziuje: lankstumo ir saugumo paieSkos (Tarptautinés mokslinés konferencijos 2011
m. geguzés 12-14 d. straipsniy rinkinys). Vilnius, 2011.
Blaziené, I.; Gruzevskis, B. Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje. Lietuvos patirtis.
Prieiga per internetg: http://www.socmin.lt/index.php?- 1906501203.
Dambrauskiené¢ G.; Macijauskiené¢ R; Macernyté—Panomarioviené¢ 1. Darbo sutartis:
sudarymas, vykdymas, nutraukimas. V.: Zaltvykslé. 360 p., 2007.
Dambrauskiené¢, G. Darbo teisés modernizavimo bei tobulinimo problemos.
Jurisprudencija. 2008.

64


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=102

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Davulis, T. Europos Bendrijos teisés jtaka Lietuvos darbo teisei. Darbo teisé suvienytoje
Europoje. Tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius: Forzacas, 2004.

Davulis, T.; Petrylaite, D.; Petrylaité, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008.

Employment in Europe 2010. Social Europe. European Commission Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities. Unit D.1. manuscript completed in
October 2010.

ES Lisabonos strategijos jgyvendinimas Lietuvoje: atvirojo koordinavimo metodo taikymo
analize. Vilnius: VU leidykla, 2008.

Flexicurity Pathways. Turning hurdles into stepping stones. Report by the European Expert
Group on Flexicurity. June 2007.

GruZevskis B.; Blazien¢ 1. Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje Lietuvos patirtis.
Tarptautiné darbo organizacija, Tarptautinis darbo biuras, Budapestas, 2005.

Hemerijck, A. Pusiau suvereniy Europos socialinés gerovés valstybiy ir ES vaidmens kaita.
Nyderlandai, Leideno universitetas. Prieiga per interneta: http:// www.seti.lt/wp-
content/uploads/2010/12/ geroves_valstybe.pdf.

Huiskamp, M. J.; Vos, K. J. Flexibilization Modernization and the Lisbon Strategy. The
International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relation. 2007.

Jarulaitis, M. Nestandartiniai darbo santykiai ir jy reguliavimas. Jurisprudencija. 2008.
Keune, M. Flexicurity: the new cure for Europe’s labour market problems? Social
Developments in the European Union. Brussels: ETUI-REHS, 2007. Priciga per interneta:
www.cec-kek.org/ pdf/employmentKeune.pdf.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Siekiant bendryjy lankstumo ir uZimtumo garantijy
principy: derinant lankstumo ir uZimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety.
Briuselis, 27.6.2007. KOM (2007) 359 galutinis.

Krasauskas, R. Kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo skatinimas Lietuvoje: kai kuriy
Darbo kodekso nuostaty analizé teisés taikymo aspektu. Jurisprudencija. 2008 1(103).
Lietuvos Respublikos Ukio ministerija. Ataskaita: sprendimy ir jy projekty poveikio
vertinimo diegimas. Projekto nr.VVP1-4.3-VRM-03-V-01-008. Vilnius. 2015.
Macernyté—Panomarioviené I. Apmokejimas uz darbg ir jo uZztikrinimas: mokomasis
leidinys. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. — 156 p., 2 grafikai, 1 schema.
(ISBN 9955 — 563 — 05 — 2).

Macernyté—Panomarioviené¢ 1. Darbo sutarties rasiy iSskyrimo reikSmé ir jy

nustatymas. // Jurisprudencijg, Nr.74 (66) 2005. P. 5-12. (ISSN 1392-6195).

65



39.

40.

41.

42.

43.

44,
45.
46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Maciulaitis, V. Terminuotosios darbo sutartys flexicurity aspektu. Socialiniy moksly
studijos. 2010.

Madsen, P. K. Flexicurity — Towards a Seto f Common Principles? The International
Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relation. 2007.

Maildand, M. Coalitions and Policy Coordination: Revision and Impact of the European
Employment Strategy. Copenhagen: DJ@F Publishing, 2006.

Mankiw N. G. Principles of Microeconomics, 7th Edition. 2014.

Martinaitis, Z. Europietiski vaistai Lietuvos darbo rinkai: neskaniis ir netinkami? I§: ES
Lisabonos strategijos jgyvendinimas Lietuvoje: atvirojo koordinavimo metodo taikymo
analizé. Vilnius: VU leidykla, 2008.

Moskvina, J.; Skuciené, D. Saugumas lankscioje darbo rinkoje. Socialinis darbas. 2009.
NekroSius, I. Darbo teisé: dabartis ir perspektyvos. Vilnius: TIC, 2007.

Nekrosius, 1. Lietuvos Respublikos darbo kodekso rengimo ir jgyvendinimo problemos.
Darbo teisé suvienytoje Europoje. Labour Law in United Europe. Arbeitsrecht im
vereinigten Europa. Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga. 2003 m. spalio 16—18
d. Vilnius: UAB ,,Forzacas®, 2004.

Nekrosius, 1., et al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008.

Nesterova, N. M. Problemy, koncepcii i razrabotki novogo trudovogo kodeksa RF
(Materialy konferencii). Gosudarstvo i pravo. 2000.

Peciukonyté¢ L. Politiniy partijy ideologijos veiksnio poveikis lankstisaugos strategijos
igyvendinimui Lietuvos darbo rinkoje. ISSN 1392-1681. Vilnius. 2012

Petrylait¢ D. New challenges for collective labour relations in Lithuania: labour law vs.
Business relationship. Transformations in business & economics. 2008, suppl. C.

Snieska V.; Ambrasiené 1.; Bernatonyté¢ D.; Dapkus M.; Juozapaviciené A.; Markauskiene
A.; Navickas V.;Pukelien¢ V.; Slavinskien¢ A. Mikroekonomika. Kaunas. KTU leidykla.
2010.

Tangian A. European flexicurity: concepts and consistent policies. Germany. 2010

Vetlov, I.; Virbickas, E. Lietuvos darbo rinkos lankstumas. Pinigy studijos: Ekonomikos
teorija ir praktika. 2006.

Vliet O.; Nijboer H. Flexicurity in the European Union: Flexibility for Outsiders, Security
for Insiders. 2014

Wilthagen, T.; Bekker, S.; Klosse, S. Making (It) Work: Introduction to the Special Issue on
the Future of the European Employment Strategy. The International Journal of Comparative

Labour Law and Industrial Relation. 2007.

66



56. Wilthagen, T.; van Velzen, M. The road towards adaptability, flexibility and security. Paper
prepared for the European Commission / DG Employment Thematic Review Seminar on

“Increasing adaptability for workers and enterprises” Brussels, 21 September 2004.

67



PRIEDAI

68



1 PRIEDAS

Bendroji pridétiné verté, sukurta per viena fakti§kai dirbta valanda
To meto kainomis, eurais

2010 2011 2012 2013 2014
Visas tikis 10,7 12,1 12,7 13,3 13,5
7emés tkis, miskininkysté ir Zuvininkysté (A) 4.0 5,2 6,1 5,8 5,0
Pramone (B, C, D, E) 13,9 16,2 16,7 17,2 17,9
Apdirbamoji gamyba (C) 12,9 15,4 16,1 16,8 17,3
Statyba (F) 8,8 10,8 10,1 10,6 12,7
Didmeniné ir mazmening prekyba; transportas;
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla (G, 11,9 13,3 14,8 15,7 15,6
H, 1)
[nformacija ir rysiai (J) 22,1 18,9 17,1 21,3 22,2
Finansiné ir draudimo veikla (K) 18,5 22,6 19,5 22,1 20,0
Nekilnojamojo turto operacijos (L) 26,9 30,3 28,7 26,3 26,9
Profesiné, moksliné techniné veikla;
administraciné ir aptarnavimo veikla (M, N) 9.1 10.1 10.7 11,0 108
VieSasis valdymas ir gynyba; Svietimas; Zzmoniy
sveikatos prieziiira ir socialinis darbas (O, P, Q) 73 78 83 8,6 9.0
Mening, pramoging ir poilsio organizavimo
veikla, namy tkio reikmeny remontas ir kitos 5,6 5,6 5,9 6,2 6,4

paslaugos (R, S, T)
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2 PRIEDAS

Darbo naSumo pokyciai, apskaiciuoti pagal bendraja pridétine verte, sukurta per viena
faktiskai dirbta valanda
Palyginti su ankstesniais metais, procentais

2010 2011 2012 2013 2014
Visas ukis 6,1 7,1 2,1 2,8 1,3
7emés tikis, miSkininkysté ir Zuvininkysté (A) -0,9 9,3 5,7 1,7 -4.6
Pramone (B, C, D, E) 13,9 6,2 -1,1 4.0 51
Apdirbamoji gamyba (C) 15,4 8,8 0,8 6,1 4.5
Statyba (F) 18,8 18,2 -9,7 0,2 17,2
Didmeniné ir mazmeniné prekyba; transportas;
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla (G, 51 8,5 7,6 3,4 -1,6
H, 1)
[nformacija ir rysiai (J) 11,00 -14.2 -9,8 20,6 3,0
Finansiné ir draudimo veikla (K) 9,3 26,6 -3,1 7,3 -8,3
Nekilnojamojo turto operacijos (L) -12,8 7,9 -8,9 -11,5 4,3
Profesiné, moksliné techniné veikla;
administraciné ir aptarnavimo veikla (M, N) -1 6,5 L 0.7 -L5
VieSasis valdymas ir gynyba; Svietimas; Zzmoniy
sveikatos priezitra ir socialinis darbas (O, P, Q) 0.9 3.9 4.3 19 14
Mening, pramoging ir poilsio organizavimo
veikla, namy tkio reikmeny remontas ir kitos 5,2 -0,5 3,9 -1,2 0,8

paslaugos (R, S, T)
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3 PRIEDAS

Vieno uzimto gyventojo sukurta bendroji pridétiné verté
To meto kainomis, tiikst. eury

2010 2011 2012 2013 2014
Visas tikis 20,2 22,5 23,6 24,5 24,8
7emés tkis, miskininkysté ir Zuvininkysté (A) 7,5 10,1 11,8 11,0 9,2
Pramoné (B, C, D, E) 26,7 31,1 32,5 33,2 34,1
Apdirbamoji gamyba (C) 24,7 29,4 31,4 32,2 33,0
Statyba (F) 17,0 21,3 20,0 20,8 24,6
Didmeniné ir mazmening prekyba; transportas;
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla (G, 23,0 25,3 21,7 29,1 29,1
H, 1)
Informacija ir rySiai (J) 41,5 34,4 32,1 39,2 41,7
Finansiné ir draudimo veikla (K) 35,2 42 4 34,5 38,8 36,5
Nekilnojamojo turto operacijos (L) 50,2 52,9 53,9 47,5 48,5
Profesiné, moksliné techniné veikla;
administraciné ir aptarnavimo veikla (M, N) 7.1 181 195 198 20,0
Viesasis valdymas ir gynyba; §vietimas; Zzmoniy
sveikatos priezilra ir socialinis darbas (O, P, Q) 131 138 14,5 151 155
Meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo
veikla, namy tikio reikmeny remontas ir kitos 10,1 9,9 10,3 10,4 10,5

paslaugos (R, S, T)
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4 PRIEDAS

Darbo nasumo poky¢iai, apskaiciuoti pagal vieno uZimto gyventojo sukurta bendraja
pridétine verte
Palyginti su ankstesniais metais, procentais

2010 2011 2012 2013 2014
Visas ukis 7,3 5,6 2,0 19 0,9
7emés tikis, miSkininkysté ir Zuvininkysté (A) 0,0 12,0 6,2 -0,2 -6,8
Pramone (B, C, D, E) 16,7 5,8 0,1 3,2 4.1
Apdirbamoji gamyba (C) 18,4 8,4 2,2 5,1 3,8
Statyba (F) 22,3 216 -10,1 —0,2 15,7
Didmeniné ir mazmeniné prekyba; transportas;
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla (G, 6,7 6,2 6,4 2,1 -1,0
H, 1)
[Informacija ir rysiai (J) 5,5 -16,7 —1,2 18,0 5,2
Finansiné ir draudimo veikla (K) 9,0 25,3 -8,8 6,0 —4,3
Nekilnojamojo turto operacijos (L) 14,3 1,4 -2,3] -15,0 4,4
Profesiné, moksliné techniné veikla;
administraciné ir aptarnavimo veikla (M, N) 7.0 15 3.1 -L5 0.7
VieSasis valdymas ir gynyba; Svietimas; Zzmoniy
sveikatos priezitra ir socialinis darbas (O, P, Q) 03 14 3,5 2.2 0.2
Mening, pramoging ir poilsio organizavimo
veikla, namy tkio reikmeny remontas ir kitos 4,0 2,7 1,6 -3,9 -1,7

paslaugos (R, S, T)
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