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SUMMARY

In today’s society the science and technology advancement is getting more significant. It is
important to mention that Lithuania, according to Global innovation index (2015) takes the worst-35th
place (compared with other Baltic region states) that is the reason why there is a demand to promote
the creation of innovations in Lithuania. Taking into account the global practice, the most effective and
the most used tool to promote the innovations in various technology and science fields is lobbying
(CATA Alliance, 2015). Influential global organisations, such as International collaboration and
development organisation (2013) Transparency International (2015) pays attention to the services that
lobby groups can provide and their ability to share the specialized information with different
institutions on the various levels, especially with the executive power. It is important to mention that in
the case of lobby group innovation promotion, the impact to to the government institutions is made not
only to achieve a temporary victory, but to create an ongoing advancement within the state. This
advancement would be achieved thorough the promotion of innovations in the fields like health care,
advanced technology, finance sector and etc. While there is growing demand for innovations in
government advancement growth, the lobbyist organisations are getting more important. Considering
the inadequate situation in Lithuania, when the health care level is extremely high and the health care
representatives are competent to apply innovative solutions to the treatment of the patients, some of the
treatment methods and processes are still not legal and approved by law. This example shows how
state is preventing the promotion of innovations. For this reason the purpose of master‘s thesis —
analyse and prepare recommendations for Lithuanian Fertility Association for innovation promotion
and application by the means of lobbying.

The tasks of the work:

1) Summarize theoretical assumptions of lobbying activities of promoting innovation;

2) Assess the transfer and adaptation opportunities of best word practices to Lithuania;

3) Prove the meaning of recommendations of lobbying activities application in Lithuania .

Object of research — Lobbyism as a tool to the promotion of the innovations.



The methods of the research: Scientific literature data analysis and interpretation, semi-
structured interviews. The research was designed to find out expertise opinion about the effectiveness
of lobbyism to the promotion of innovations in Lithuania. Survey data were compared with
assumptions in the theoretical part.

The results: Literature and interview analysis show that there is a high need to use lobbying
activities to promote innovations in Lithuania, taking into account the global practice of innovation
lobby group. There is a lack of studies in this field in Lithuania. This study and factors revealed can be

an appropriate base for later studies on this field.
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IVADAS

Darbo aktualumas: Siandieninéje Ziniy visuomenéje, vis didesnj aktualuma jgauna mokslo ir
technologijy pazanga. Svarbu atkreipti démesj | tai, kad Lietuva, pagal Pasaulinj inovacijy indeksa
(2015), uzima prasciausia vieta tarp Baltijos valstybiy ir tik 35-3j3 vieta bendroje jskaitoje, todél iskyla
vis didesnis poreikis skatinti inovacijy kiirimg valstyb¢je. Atsizvelgiant | pasauling praktika, vis
efektyvesné ir dazniau pasitelkiama priemoné inovacijoms skirtingose mokslo ir technologijy Sakose
skatinti tampa lobistiné¢ veikla (Mulcahy, 2015). Itakingos pasaulinés organizacijos: Tarptautiné
ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (2013); Transparency International (2015)
atkreipia démesj | lobistiniy grupiy teikiamas paslaugas ir dalinimagsi jy valdoma specializuota
informacija su valdzios institucijomis jvairiose jos lygmenyse, ypac su jstatymy leidziamaja valdzia.
Pazymétina, kad lobistiniy grupiy inovacijoms skatinti atveju, poveikis valdZios institucijoms
daromas ne tik dé¢l vienkartinés lobistinés grupés pergalés ir jos nariy interesy atstovavimo, taciau dél
ilgalaikés valstybés pazangos, kurios buty siekiama per inovacijy skatinimg tokiose srityje kaip:
medicina, paZangiosios technologijos, finansy sektorius ir kt. Kylant vis didesniam inovacijy
poreikiui valstybés paZangai didinti, lobisty grupés jgauna vis didesnj aktualumg. AtsiZvelgiant |
Lietuvoje susiklosciusig neadekvacia situacijg, kuomet medicinos mokslas yra pasiekes itin aukSta
lygi (Usonien¢, 2015) ir medicinos atstovai yra kompetentingi taikyti inovatyviausius sprendimus
pacienty gydymui, taciau susidariusi padeétis, kuomet tam tikri gydymo metodai ir procesai vis dar
néra jteisinti jstatymais, uzkertamas kelias inovacijy taikymui ir plétrai Salyje.

Problema: Remiantis Pasaulio sveikatos organizacijos duomenimis (2015) viena i$ keturiy pory,
gyvenanciy iSsivysciusiose Salyse, ken¢ia nuo nevaisingumo. Lietuvoje, statistiSkai, su nevaisingumo
problema susiduria kas $e$ta vaisingo amziaus 'pora. Kol Lictuvoje, valstybés pazanga ir inovacijas
galin¢io paskatinti jstatymo priémimas, pasiekia tik diskusijy lygmenj ir projekto parengimo bei
priémimo procesai yra vilkinami, kitos valstybés, pavyzdziui, Izraelis, kompensuoja pagalbinj
apvaisinimg iki dviejy vaiky gimimo, neribojant procediiry skai¢iaus (Kaminskien¢, 2015). Kiekvienos
valstybés atvejis yra individualus ir vienos tiesos sprendziant su dirbtiniu apsivaisinimu susijusias
problemas, taciau reikia atkreipti démesj, kad Lietuvoje problemos sprendimas pasieké stagnacija dar
1999 metais, kuomet imta vadovautis tuometinio sveikatos apsaugos ministro jsakymu ,,Dél dirbtinio
apvaisinimo tvarkos patvirtinimo*. D¢l nevykdomy veiksmy ir nepriimamo Dirbtinio apvaisinimo
jstatymo, Lietuvai Europos Komisija 2014 metais pradéjo pazeidimo procediirg. ISkilusi problema jau

yra perzengusi Lietuvos Respublikos teritorija ir kurig neigiamg efektag Europos Sajungos kontekste,

! vaisingiausias moters laikotarpis yra iki 30-ies mety amziaus (gandrai.eu, 2016).



todel svarbu atsizvelgti | pasauling praktikg ir pasitelkiant lobisting veikla kaip priemong inovacijoms
skatinti, jgalinti Lietuvos Vaisingumo asociacijg veikti, kad Dirbtinio apvaisinimo jstatymo priémimas
sukurty galimybes inovacijy plétrai Lietuvoje. Nagrinéjant Lietuvos Vaisingumo asociacijos atveji,
svarbu iSanalizuoti ir atskleisti lobistinés veiklos kaip priemonés inovacijoms skatinti efetyvuma.
Rengiant baigiamajj magistro darbg naudoti Sie metodai: mokslinés literatiiros ir internetiniy
Saltiniy analiz¢, teisiniy dokumenty analizé, antriniy duomeny analizé, pusiau struktiruotas interviu.
Tyrimo rezultatai parodé, kad lobistiné veikla, kaip reiSkinys, tarnauja ne tik lobistinei grupei ir jos
nariy interesams, taciau ir valstybei, kartu ir jos pilie¢iams, skatindama inovacijas ir valstybés pazanga
bendradarbiavimo ir specializuotos informacijos atskleidimo principu. Sios veiklos teorinis aspektas
iSryskéja atskleidziant lobizmo subjektus, pagal jy pasirinkta veikimo strategija ir deklaruojama
vykdomos veiklos tiksla. Remiantis Lietuvos lobizmo reguliavimo sistemg atitinkancios valstybés
lobistinés grupés inovacijoms skatinti ekperty nuomone ir geraja praktika, daroma iSvada, kad
Lietuvos Vaisingumo asociacijos atvejui spresti lobizmas yra tinkama priemoné. Lietuvos Vaisingumo
asociacijos atveju yra vilkinamas sprendimo priémimas dél Dirbtinio apvaisinimo jstatymo, todél
galima teigti, kad lobistinés veiklos vykdymas palengvinty sprendimy priémima Lietuvos jstatymy

leidziamajai valdziai ir sukurty naujas galimybes inovacijy diegimui medicinos srityje.

Darbo tikslas — iSanalizuoti ir Lietuvos Vaisingumo asociacijai parengti rekomendacijas
inovacijy skatinimui pritaikant lobizma.
skatinti efetyvuma.
Darbo objektas — lobistinés veiklos kaip priemoné inovacijoms skatinti.
Darbo uzdaviniai:
1) Apibendrinti lobistinés veiklos taikymo skatinant inovacijas teorines prielaidas;
2) Ivertinti gerosios patirties pasaulyje perkélimo ir pritaikymo galimybes Lietuvoje;

3) Pagristi lobistinés veiklos taikymo rekomendacijas Vaisingumo asociacijai.



1. LIETUVOS VAISINGUMO ASOCIACIJOS ATVEJO ANALIZE

Medicinos pazanga ir inovacijos gali biiti matuojamos ne tik pradéty taikyti metody skaiciais, bet
ir investicijomis ] tyrimus, nepriklausomus ir jungtinius projektus. Taip pat stebint ir analizuojant
bendradarbiavimg su valdzios institucijomis, specializuotos informacijos pasidalinima, lobistinés
veiklos vykdyma pazangai pasiekti. Zvelgiant i§ Lietuvos perspektyvos, svarbu paminéti tai, kad
daugelis pazangiy medicininiy metody Lietuvoje jau sékmingai taikomi, taciau jy tolimesniam
vystymui, pritaikomumui ir pacienty prieinamumui néra sudaromos salygos, dél netinkamo ar visai
neegzistuojancio valdzios dialogo su medicinos atstovais ir aiSkios pozicijos neturéjimo. Tokia
situacija i§ dalies stabdo inovacijy plétra ir pazanga. Siandiena, Lietuvai igyvenant demografinj
nuosmukj, itin aktuali tema — gimstamumas ir dirbtinis apvaisinimas (Stankiiniené, 2015). Pastarojo
inovacijy diegimui ir panaudojimui Lietuvoje skiriama nepelnytai mazai démesio. Esminiams
poky¢iams reikia realiy valdzios institucijy veiksmy — Dirbtinio apvaisinimo jstatymo priémimo.

Lietuva liko vienintelé Europos Sgjungos (toliau — ES) Salis, net i§ dalies nekompensuojanti
dirbtinio apvaisinimo procediiry. [statymo priémimas vis dar jstriggs. Lietuvoje su Sia problema
susiduriantys asmenys jau daugiau nei penkiolikag mety nesulaukia tinkamos pagalbos dél Lietuvos
Respublikos Seimo nepriimamo pazangaus jstatymo, reglamentuojancio pagalbinj apvaisinimg. Vis
dar vadovaujasi realios situacijos neatitinkanciu 1999 mety sveikatos apsaugos ministro jsakymu ,,Dél
dirbtinio apvaisinimo tvarkos patvirtinimo®. Lietuvoje pirmasis Dirbtinio apvaisinimo jstatymo
projektas buvo jregistruotas 2002 m., véliau — 2003 m., 2004 m., 2010 m. ir 2015 m. Tuo laikotarpiu
skirtingy rengéjy teikti dirbtinj apvaisinimg reglamentuojantys jstatymo projektai keletg karty svarstyti
Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose ir placiojoje visuomengje. Iki Siol Lietuva vienintelé ES
valstybé¢, kurioje poros negalinCios susilaukti vaiky, visas gydymo, tyrimy ir reikalingy vaisty islaidas
turi padengti pacios (Isveikata.lt, 2015). Kaip teigia daugelis Saltiniy ir patvirtina Vaisingumo
asociacijos valdybos naré R. VySniauskaité — vienos procediiros kaina yra apie 3000 eury, jskaitant
vaistus ir pacig procedira. | Sig sumg néra jtrauktas ikiprocediirinis = gydymas:
pirminé ambulatoriné asmens sveikatos prieziiira tyrimy atlikimas, konsultacijos. Kaina taip pat gali
svyruoti nuo klinikos, kurioje atlieckama procedira (Vaisingumo asociacija, 2015).

Pasaulio sveikatos organizacijos duomenimis viena i§ keturiy pory, gyvenanciy i$sivysciusiose
Salyse, kenc¢ia nuo nevaisingumo. Lietuvoje, statistiSkai, vaisingumo sutrikimais skundziasi kas Sesta
vaisingo amziaus pora. Kol Lietuvoje tik polemizuojamas valstybés pazangg ir inovacijas galincio
paskatinti jstatymo priémimas, kitos valstybés, pavyzdziui, Izraelis, kompensuoja pagalbinj
apvaisinimg iki dviejy vaiky gimimo, neribojant procediry skaic¢iaus (Kaminskiené, 2015). Lietuvos
pacienty organizacijos kuklesnés — jos siekia, kad Lietuva pasekty Estijos pavyzdziu, kur valstybé
kompensuoja trijy procediiry kaing vienai porai ir neriboja sukuriamy embriony skai¢iaus. Lenkijoje
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Sis skaicius ribojamas, o dirbtinio apvaisinimo iSlaidy kompensavimo programa norinc¢ios pasinaudoti
poros turi pateikti dokumentus, jrodancius bent metus trukusj nevaisingumo gydyma. Tada moterims
iki keturiasdeSimties mety valstybé finansuoja iki trijy dirbtinio apvaisinimo bandymy. Pagalbos masta
sprendzia kiekviena Salis — gali buti skiriamas dalinis finansavimas, gali biiti skiriamas finansavimas
valstybés vaistams, gali buti skiriamas pagalbinio apvaisinimo procediiroms arba visam komplektui
kartu. Vienos valstybés skiria vienos procediiros kompensavima, kitos — trijy procediiry, bet vienokia
ar kitokia pagalba yra kiekvienoje Europos ir kai kuriuose pasaulio valstybése (Kaminskieng, 2015).
Lietuvoje susiklosCiusi padétis, kai valstybé nekompensuoja né¢ dalies apvaisinimo procediiry, yra
nesuvokiama ir nepelnytai palieckama nuosalyje. Kol Salyje jau¢iamas nepakankamas lobistinés veiklos
vykdymas itin svarbiais visuomenei bei valstybei klausimais, visos pastangos priimti taip reikalinga
istatyma yra bevaisés. Lietuvos valdzios institucijos besifokusuodamos | kylancius religinius,
filosofinius ir etiniy nesutarimus, nesutelkia pajégumo esminéms problemoms spresti, inovacijoms ir
pazangai skatinti (Ausénaité¢, 2010). Puikus pavyzdys Lietuvai yra Estija, kurioje pagalbinio
apvaisinimo jstatymas buvo priimtas jau 1997 m., gimstanciy vaiky skaicius didéja trimis procentais
kiekvienais metais, todél tai i§ dalies padéjo Estijai pasiekti geriausius demografinius rodiklius Baltijos
Saliy tarpe. Remiantis Higienos instituto Sveikatos informacijos centro parengto leidinio ,,Sveikata
Baltijos Salyse 2013 m.” (angl. Health in the Baltic Countries 2013) duomenimis, Estijoje buvo
geriausi demografiniai rodikliai tarp Baltijos Saliy: gimstamumas, mirtingumas, vidutiné bisimo
gyvenimo trukmé. Svarbu pazyméti, kad Lietuvoje buvo maziausias gimstamumas (Higienos instituto
Sveikatos informacijos centras, 2015).

Lietuvoje susiklosciusi paradoksali situacija, kuomet Salyje pasiektas pasaulinis nevaisingumo
gydymo lygis, bet jstatymiskai Lietuva — toje pacioje situacijoje kaip ir pries 17 mety — pagalbinio
apvaisinimo jstatymas vis dar nepriimtas. 2015 m. rugséji vykusioje konferencijos ,,Prenataling,
genetiné ir preimplantaciné diagnostika® metu gydytoja akuSeré-ginekologé Usoniené (2015) pateiké
duomenis, kad kas SeSta pora Lietuvoje negali susilaukti vaiky, t. y. nevaisingy pory Salyje gali buti
apie 50 tukst. Lietuvoje néra nevaisingumo registro, todél tikslios statistikos pateikti nejmanoma, néra
zinoma, kiek pagalbinio apvaisinimo cikly yra padaroma Lietuvoje. Tikslaus skaiciaus pateikti
nejmanoma dar ir dél to, kad dalis pory prarade viltj gauti pagalba Lietuvoje, palieka valstybe ir
emigruoja ar iSvyksta j uzsienj specialioms procediiroms. Daznai taip elgiasi asmenys, kuriems reikia
donoriniy lasteliy, jei vyras, pavyzdziui, yra visiSkai nevaisingas, todél net jvairiy pagalbiniy
procediiry metu nejmanoma iSgauti spermatozoidy, arba kai moteris nori gauti donoring kiausialaste,
nes Sie pagalbinio apvaisinimo metodai Lietuvoje kol kas néra jteisinti, tod¢l stabdo medicinos
inovacijas ir pazangg valstybéje (Urbonaité-Vainieng, 2015).

Lietuvoje, pagal dabarting Salies politika pinigy pagalbinio apvaisinimo procediiroms neturin¢ios

Seimos yra diskriminuojamos. Poros, kurios pasitiki inovacijomis, pazangia medicina ir $ioje srityje

10



dirbanciais specialistais, demokratin¢je valstybéje turi turéti galimybe rinktis ir pasinaudoti
inovatyviais gydymo budais. Lietuvai niekaip nepriimant pagalbinj apvaisinimg reglamentuojancio
istatymo, Europos Komisija 2014 metais d¢l to yra pradéjusi pazeidimo procediirg. Briuselis ragina
Lietuvg jstatymu reglamentuoti dirbtinj apvaisinimg nacionalingje teis¢je jtvirtinant ES taisykles dél su
lytinémis Igstelémis susijusiy medicininiy procediry kokybés ir saugumo standarty. Politikai
nepriimdami jstatymo ir vis keldami diskusijas dé¢l procediry moralumo, tinkamumo ir bitinumo
reguliuoja medicinos praktikos dalykus, kuriuos turéty paliki srities specialistams — medikams.
Tarptautingje ligy klasifikacijoje nevaisingumas yra apibréziamas kaip liga, todél manoma, kad jos
gydymui turéty biiti taikomi tokie patys standartai, kaip ir kitoms ligoms. Oponenty teigimu, net
pripazjstant, kad nevaisingumas yra liga ir turéty buti gydomas, nepakankamy sveikatos resursy
situacijoje kyla pagristas klausimas, ar dirbtinio apvaisinimo procediiros turéty buti jtrauktos i
valstybés finansuojamy sveikatos paslaugy prioritetus. Siame kontekste daznai jvardijama ir dirbtinio
apvaisinimo alternatyva — jvaikinimas. Vyriausybé¢ turéty biiti suinteresuota jsivaikinimu, ne dirbtinio
apvaisinimo procediiry finansavimu, o tai irgi yra dideliy 1é3y klausimas (Cekanauskaité, 2013). 2009
metais atlikta apklausa parodé, kad beveik pusé (48 proc.) apklaustyjy Lietuvos gyventojy pritaré, kad
pilnos tradicinés (moteris ir vyras) Seimos, negalinCios susilaukti vaiky, galéty pasinaudoti dirbtiniu
apvaisinimu. Pagalbiniam apvaisinimui nepritaré¢ 12 proc. gyventojy, o 16 proc. Siuo klausimu neturéjo
nuomonés (Zebra.lt, 2010). E. Svedo teigimu, galima suprasti politiky argumentus ir dvejones, tatiau
neveiklumo Siuo klausimu negalima pateisinti, ypa¢ tuomet kai nepriimamas sprendimas jstatymu
paskirstyti biudZeto 1€y nevaisingumo problemoms Lietuvoje spresti. Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzete jau 2015 m. buvo numatyta 868 860 eury pagalbinio apvaisinimo procediiry
kompensavimui, jei jstatymas bty priimtas, taciau tai nejvyko. Diskusijas kelia tai, kad Valstybei
randant 1&Sy ligos gydymui kompensuoti, jie nepasiekia pacienty dél LR Seimo atidéliojamo jstatymo
priémimo (Jablonskaite, 2015).

Usoniené (2015) jvardijo, jog vaisingumo klinikos pasisako uz liberalyji modelj, kuris neriboty
sukuriamy embriony skaiciaus, leisty atrinkti juos pagal kokybe, taip pat leisty embrionus uzsaldyti.
Nevaisingumo gydymu Lietuvoje uzsiima 6 klinikos, 4 i jy jsiktirusios Vilniuje. Lietuvoje iki Siol
néra jstatymo, kuris reglamentuoty dirbtinj apvaisinima. Pagalbinio apvaisinimo procediras teikia tik
privacios medicinos jstaigos, kurios vadovaujasi 1999 mety sveikatos apsaugos ministro jsakymu ,,Dél
dirbtinio apvaisinimo tvarkos patvirtinimo*. Vyriausybé savo 2015 m. birzel; pateiktoje iSvadoje sitilo
leidziamy sukurti embriony skai¢iaus neriboti iki trijy, kaip nori konservatyvaus pozitrio Salininkai.
Oponentai remiasi 2006 m. statistika, kuomet embriony Saldymas Lietuvoje zengé pirmuosius
zingsnius, nebuvo jsisavintos moderniausios technologijos. Siandien embrionai $aldomi greitojo
Saldymo — vitrifikacijos — metodu, visiSkai nekenkianciu Saldomoms embriony lgsteléms.

Embriony Saldymo metodas taikomas 104 pasaulio valstybése. Ji pripazista ESHRE (Europos
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nevaisingumo specialisty ir embriology asociacija). Taip pat §j metoda palaiko ir Lietuvos akuSeriy
ginekology draugija (Vaisingumo asociacija, 2015). Apie daugeliui Seimy opig nevaisingumo
problemgq ir jos sprendimq vis diskutuojama, svarstoma, nagrinéjama, taciau tai tik kalbos, o realios
pagalbos vaiky susilaukti negalincios Seimos iki Siol nesulaukia. Nesuprantame, kokia Civilinio
kodekso pakeitimo jstatymo projekto svarstymo atidéjimo priezastis, nerimq kelia ir tai, jog tai buvo
padaryta staiga, net nepaaiskinus motyvy. Galime tik spéti, jog taip nutiko dél tam tikry
ultrakonservatyviy institucijy atstovy jtakos ir siekiy stabdyti pazangy pagalbinj apvaisinimg
Lietuvoje“, — teigia pacientus atstovaujancios organizacijos (Pacienty organizacijos: nevaisingoms
poroms galintis padéti pazangus jstatymas vél vilkinamas, 2015).

Siandieng, Lietuvai turint visas galimybes: auk$Giausio lygio specialistus, laboratorijas
apripintas pazangia jranga ir technologijomis, audiniy bankus, yra uZzkertamas kelias Siomis
inovacijomis pasinaudoti bei plétoti ir taikyti vis naujus mokslo iSradimus — naujausius gydymo
metodus. Lietuvoje teisiSkai nejtvirtinta veikla, ribotas finansinis prieinamumas, interesy atstovavimo
truikumas vercia lietuvos gyventojus rinktis paslaugas uzsienio valstybése, finansines investicijas skirti
uzsienio valstybiy gydymo jstaigoms, prastéjanti demografiné padétis, nepasitikéjimas savo valstybe,
zogaus teisiy pazeidimai, tarptautinés teisés pazeidimai — visa tai vyksta Lietuvoje dél nepriimamo
Pagalbinio apvaisinimo jstatymo.

Su nevaisingumo problemomis susiduriancius pacientus Lietuvoje atstovauja ir jy teises gina
Vaisingumo asociacija, kuri buvo jkurta 2005 metais, su tikslu atstovauti negalincias vaiky susilaukti
Seimas, ginti jy interesus bei uzsiimti Svietéjiska veikla. Asociacija veikia laikydamasi Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso, Lietuvos Respublikos Asociacijy
bei kity jstatymy, Vyriausybés nutarimy, kity teisés akty ir veiklg grindzia savo jstatais. Asociacija turi
auksciausig valdymo organg - Visuotinj nariy susirinkimg ir kolegialy valdymo organg — Valdybg ir
Valdybos renkamg valdybos pirmininka. 2009 m. balandzio mén. Visuotiniame nariy suvaziavime
buvo isrinkta Asociacijos valdyba. Per tiikstantj zmoniy vienijan¢iai Vaisingumo asociacijai atstovauja
penki valdybos nariai: Ruta VySniauskaité, Rasa Lalien¢, Vilma Jurkeviciené, Marius Kruopas bei
Reda Sileikiené. Valdybos pirmininké - Rita Vy$niauskaité (Vaisingumo asociacija, 2009). Lietuvoje
Pacienty teises taip pat gina tokios organizacijos kaip: Huntingtono ligos asociacija; Lietuvos
serganCiyjy genetinémis nervy-raumeny ligomis asociacija; ,,Sraunija“, Lietuvos vaiky vézio
asociacijos ,,Paguoda‘“; onkohematologiniy ligoniy bendrija ,Kraujas“ ir kt., Nors organizacijy,
ginanc¢iy ligoniy teisias, netriiksta, taciau vienos juos vienijan¢ios jégos néra. Lietuvoje ne pelno
siekiancios organizacijos gali registruotis lobistais ir oficialiai vykdyti lobisting veikla — daryti poveik]j,
panaudoti turimg specializuotg informacijg (angl. know-how) istatymy leidziamajai valdziai ir kitoms
sprendimus priimanc¢ioms institucijoms, taciau $ia teise vis dar néra pasinaudojama, todel galima teigti,

kad ne visi resursai ir galios yra panaudojamos deklaruojamam tikslui pasiekti — Pagalbinio
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apvaisinimo jstatymo priémimui, kuris jgalinty inovacijy plétra ir pazanga, taip pagerinant nevaisingy
Seimy socialing gerove bei gyvenimo kokybe (Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, 2016). IS Sios
susiklosCiusios padéties Lietuvoje, kyla poreikis nagrinéti inovacijy skatinimo galimybes vykdant

lobisting veiklg Lietuvos Vaisingumo asociacijos atveju.
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2. LOBISTINES VEIKLOS TEORINE ANALIZE

2.1. Lobizmo samprata

Siekiant nagrinéti lobisting veikla, svarbu aptarti lobizmo sampratg ir lobistinés veiklos
specifikas. Visais valstybiy valdymo laikais egzistavo visuomenés interesai ir norai, kuriy buvo
siekiama jvairiais budais, tode¢l galima teigti, jog lobizmas kaip reiskinys egzistuoja jau seniai - tiek
kiek egzistuoja valstybé. Kad ir kokiais budais buvo siekiama interesy igyvendinimo, visuomenéje
susiformaves ne vienareikSmiSkas lobizmo vertinimas, todél tai itin daug kritikos sulaukiantis
grupinés jtakos jrankis ir vienas i$ biidy dalyvauti valstybés valdyme.

Lobizmo istakos siejamos su Jungtinémis Amerikos Valstijomis, kai XVIII a. pabaigoje, buvo
priimta JAV Konstitucijos pataisa, suteikusi pilieCiams laisve teikti peticija valdziai dél jiems
aktualaus klausimo ar skundo iSnagrinéjimo. Minimos pataisos priémimg buty galima vadinti
lobistinés veiklos rezultatu, nes procesui ir galutiniam sprendimui jtakg padaré¢ suinteresuotos valstijy
atstovai. JAV Kongreso oficialiuose dokumentuose sagvokos ,,lobizmas* ir ,lobistas* paminétos jau
1808 m. Pats terminas neturi vieno ir konkretaus iSaiSkinimo, jis vertinamas jvairiai. Vieni Saltiniai
terming tapatina su ,,vestibiulio agenty‘ reikSme (angl. lobby — agents), nes tuo metu suinteresuot]
asmenys rinkdavosi valstybinés valdzios rimy vestibiulyje ketindami valdzios pareigtinams pateikti
savo sitilymus (Center for Public Integrity, 2016). Istorinei lobizmo raidai ir teisiniam jtvirtinimui
svarbus JAV Lobizmo reglamentavimo aktas, priimtas 1946 m., kuris galutinai jteisino lobizma
atskirose valstijose bei federaliniu lygiu (Gelezevicius, 2004, p. 30).

JAV lobistiné veikla apibudinama kaip lobisty darbo procesas atstovaujant suinteresuotai Saliai ir
veiksmai kuriais teikiamos lobistinés paslaugos, jskaitant ir pasiruo$ima, planavima, tyrimy atlikimg ir
kitas pagrindines veiklas, kuriy reikia lobisty darbui atlikti (Lobbying Disclosure Act Guidance, 2013).

Lotyny kalboje Zodis ,,Jobi reiskia vienuolyno peréja arba dengta galerija. Siuo terminu XVII a.
vadinti Anglijos parlamento riimy vestibiulis j kurj ateidavo balsuoti lordai ir parlamentarai pries ir po
debaty, vykusiy Bendruomeniy ir Lordy rimuose. Ten vykdave susirinkimai galiausiai imti vadinti
lobistiniais, dél specifinés vietos (Setkauskis, 1997, p. 6). Anglijoje §i praktika buvo laikoma
smerktina ir Zodis lobizmas imtas vartoti tik XX amziuje. Ilgainiui $i sagvoka pradéta vartoti ir kitose
Europos Salyse. Kai kuriose Vakary demokratijose lobizmo reglamentavimo praktika jvesta tik 9-jame
XX a. desimtmetyje, o Lietuvoje lobistiné veikla pirma kartg teisiSkai reglamentuota 2000 m. birzelio
27 d., kuomet Lietuvos Respublikos Seimas (toliau - LRS) priémé Lobistinés veiklos jstatyma.
Paminétina, kad kai kuriose Europos Salyse lobizmas iki §iol néra jteisintas, pavyzdziui, Ispanijoje,

Suomijoje. Teisinis lobizmo reglamentavimas taip pat vyksta ir kituose kontinentuose, pavyzdziui,
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Australijoje nuo 1984 m., Kanadoje - 1985 m. (Australian Government, 2011; Government of Canada,
2013).

Hrebenar (2002) lobizmg vertina kaip procesa, kurio metu siekiama daryti jtaka, tam kad bty
priimtas palankus sprendimas. Pagrindinis procesui jtaka darantis jrankis yra asmeny, grupiy ir/ar
organizacijy valdoma informacija ir nuomonés perdavimas valdzios pareiglinams. “Daznai svarbiau
yra iSreikSti nuomong, o ne pasiekti, kad valdzia patvirtinty tam tikra nuostata, nes iki to laiko, kol §i
pozicija bus vyriausybés priimta, gali praeiti daug savaiciy, ménesiy ir net mety. O aiskiai iSdéstytas ir
paremtas faktais poziiiris gali daryti jtakg valdzios politikai — priversti su jums riipimais dalykais
susijusius asmenis apgalvoti pateiktus argumentus ir prisiderinti prie jy’- teigia Hrebenar (2002, p. 27).

Lobizmg ir su juo susijusius veiksnius tyrin¢janciy mokslininky (Hrebenar, Thomas, 2002)
nuomone, lobizmas — tai procesas, kurio metu apsikei¢iama informacija ir grupés, organizacijos ar jos
dalies nuomoné perduodama valdzios pareigiinams, turint pagrindinj tikslg — daryti jtaka, kad buty
priimtas palankus sprendimas. Lobizmo terminas daznai vartojamas apibrézti lobizmui kaip reiSkiniui
ar procesui, kuriame dalyvauja vyriausybinés organizacijos, nepelno organizacijos, verslo
organizacijos bei atskiri verslo subjektai, interesy grupés, valstybés tarnautojai, politikai, atskiri
asmenys, ekspertai, lobistai ir t.t.

Galima teigti, kad lobizmas kaip reiSkinys, susiformavimo ir teisiSkai pirmiausiai buvo
reglamentuotas JAV. Siuo metu JAV yra aiskiausiai lobizmo veikla reglamentavusi pasaulio valstybé -
Sioje Salyje laikoma, kad lobistai, atstovaudami skirtingy grupiy interesams, uZztikrina, jog nebus
priimami tik vienai grupei palankiis sprendimai (Gerber, 2007). Pagal dabar galiojancig tvarka lobizmu
uzsiimantys asmenys privalo registruotis ir teikti ataskaitas apie savo uzsakovus, finansavimo Saltinius
ir pasiektus rezultatus. Vietos lobistai aktyviai veikia ir uz savo valstybés riby - tarptautinéje arenoje -
Europos Sajungoje (Europos Parlamentas, 2012). Kalbant apie ES ir atitinkamas jos institucijas -
Europos Parlamenta, Europos Komisija — bitina pazyméti, kad lobizmas jose priimamas labai
natiiraliai, kaip neatskiriama Europos Sajungos politikos formavimo ir jos jgyvendinimo, sprendimy
priémimo, kompromiso paieskos dalis, taciau zodis “lobistas” Briuselyje nevartojamas — §i profesija
ten vadinama vieSyjy reikaly ar rySiy su valdzia vadyba (Nacionalin¢ tabako ir alkoholio kontrolés
koalicija, 2010).

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos ataskaitoje apie lobistinés
veiklos reglamentavima “Kovos su korupcija stiprinimas”, lobizmas susijes su informacijos teikimu,
todél uzsiimdami lobizmu, lobistai stengiasi informuoti arba paveikti vyriausybés sprendimus,
suteikdami informacijg tiems asmenims, kuriuos jie bando paveikti. DaZzniausiai lobistai suteikia trijy

rasiy informacijg vyriausybés veikéjams:

* politiné informacija apie pasiilyto ar potencialaus vyriausybés sprendimo buklg ar

perspektyvas;
15



* su karjera susijusi informacija, nurodanti vyriausybés pareiginui, kokiy konkreciy veiksmy
reikia, norint islikti ir / arba paaukstinti tam pareigiinui pareigas;

* politineé - analitiné informacija apie konkreciy veiksmy potencialias ekonomines, socialines
arba aplinkosaugines pasekmes (Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, 2008, p. 17).

Be abejo, informacija vertinama $aliSkai ir yra palanki lobistams. Vis délto, negalima teigti,
kad lobistai pasinaudodami turima informacijos galia ir turédami galimybe ja atskleisti (arba
neatskleisti) teikia vienareikSmisSkai tik jiems naudingg informacija ar nuslepia tam tikrus faktus
vardan savo gerovés, nes teikdami specializuota informacijg valdzios institucijoms savo veiksmais
daro teigiama poveikj visuomenés gerovés augimui (Guzavicius, Bruneckiené, 2010, p. 520). Jeigu
lobistai paisyty tik savo ar uzsakovy interesy ir falsifikuoty informacija jiems naudinga linkme, jiems
uzsidaryty visos durys pas jstatymy leidziamaja ir vykdomaja valdzias bei subjektus priimancius
strateginius sprendimus. Informacijos gavéjui tenka galutiné atsakomybé kaip reaguoti j informacijg ir
kokiy veiksmy imtis, o uz jos tikrumg ir teisinguma atsako lobistas, teikiantis informacija. Svarbu tai,
kad lobistas turi ne tik parengti aktualius ir juridiskai sutvarkytus jstatymy projektus ar pataisy tekstus,
bet ir juos pristatyti remiantis visuomenés apklausomis, iSsamia dokumenty analize, specialisty
iSvadomis bei vadovautis pagal interesy grupiy ar uzsakovy vertybes ir prioritetus Kadangi lobizmas
vieSai atstovauja jvairiy visuomenés grupiy interesus, atsiranda galimybé labai operatyviai ir
profesionaliai reaguoti | visas valstybés realijas ir problemas bei nedidelémis iSlaidomis atlikti
daugeliui naudingas jstatymy korekcijas, o rengiant naujus jstatymus — minimizuoti valstybés biudzeto
1éSas, nes leidybai panaudojamos léSos i$ privatus kapitalo (Rasimavicius, 2002, p. 69- 70). Taip pat
svarbu, kad lobistai teikdami specializuota informacija valdzios institucijoms daro teigiamg poveikj
visuomengés gerovés augimui (Guzavicius, Bruneckieng, 2010, p. 520).

Hrebenar (2002, p. 27) tyrinéjancio lobizma teigimu lobizmas kaip procesas yra ilgalaikis,
todél svarbiausia jvairiais prieigos prie valdzios budais iSreik$ti savo ar atstovaujamo uzsakovo
nuomong, kad valdzia priimdama sprendimus Zinoty jvairius jmanomus ¢jimus bei galimg jy poveikj
interesantams, todél aiskiai iSreikStas ir faktais paremtas pozidiris gali daryti jtakg valdzios
priimamiems sprendimams bei politikos kryptims. Mokslininkas iSskiria penkis pagrindinius ir

svarbiausius lobizmo uzdavinius (Zr. 1 lentelé.), kuriuos jgyvendinant galimi maksimalis rezultatai.
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1 lentelé. Pagrindiniai lobistinés veiklos uZdaviniai (sudaryta pagal Hrebenar, 2002)

UZdaviniai Aprasas

1. Perduoti tinkamg praneSimag Tai konkreti informacija, kurig grupé arba organizacija turi
perduoti politikui. Kartais tai gali buiti savo pozicijos iSraiSka, o
kartais — tik koks faktas arba statistika. Tikras menas yra nustatyti,
koks informacijos perdavimo biidas yra efektyviausias.

2. Pateikti informacijg tinkamiems  Reikia zinoti, kas priima pagrindinius sprendimus, ir sutelkti

Zmonéms démesj ta zmogy ar zmoniy grupe. Sie asmenys nebiitinai turi bati
ministerijy vadovai arba jstatymy leidéjai. Svarbiis yra ir

3. Pateikti informacija tinkama Siame etape svarbu suprasti politiky norus, kokiu biidu informacija

forma turéty buti pateikta: kokios apimties, raStu ar Zodziu, pateikta

konsultanto ar grupés vadovo.

4. Pateikti informacija tinkamu Informacija bus ne tokia efektyvi arba visai neiSgirsta, jei nebus
metu pateikta tinkamiausiu bendravimo su valstybés tarnautoju metu.

5. Tinkamai iSreikSti problema Net jvykdzius keturis pirmuosius reikalavimus, s€kmés nepavykty
perduodant informacija pasiekti, jeigu lobisty grupé nepajégs paveikti problemos

sprendimo, pavyzdziui, dél problemos neatitikimo
jprastinei grupés lobistinés veiklos sri¢iai, nepakankamy iStekliy ar
problemos aktualumo politikams ir visuomenei ir t. t.

Galima teigti, kad lobistai ar suinteresuoti subjektai vykdantys lobistinge veiklg turéty
vadovautis tam tikrais analitiky jvardintais lobizmo uzdaviniai, pavyzdziui nustatyti, koks informacijos
perdavimo budas jy atveju yra efektyviausias, nes tai padéty lengviau nusistatyti veiklos kryptis ir
vykdyti ja tinkamais metodais. Taip bty iSvengta klaidy, sumazinti laiko ir finansiniai kaStai bei
svarbiausia pasiektas norimas rezultatas. Apibendrinant, galima daryti prielaida, kad Lietuvos
Vaisingumo asociacijos atveju, pritaikius ir teisingai jgyvendinus pagrindinius lobistinés veiklos
uzdavinius (zr. 1 lentel¢). buty tikslingai bendradarbiaujama su jstatymy leidziamaja valdzia ir

priartéjama prie Lietuvos pazangai biitino Dirbtinio apvaisinimo jstatymo priémimo.
2.2. Lobizmo subjektai

Suinteresuoti asmenys bei interesy grupés i lobisting veiklg jsitraukia tam, kad pasiekty
norimus tikslus, todél interesy grupiy veikla jprasta vadinti lobizmu. Sig veikla galima apibrézti kaip
tiesioging ar netiesiogine atitinkamy subjekty sgveika su politikais ir valdzios institucijomis, siekiant
daryti jtakg aktualiems procesams, dazniausiai susijusiems su jstatymy leidziamaja valdzia (Hrebenar,
2002, p. 46). Norint kalbéti apie interesy grupes, svarbu jas apibrézti. Varanavicius (2006) interesy
grupes jvardina kaip pilie¢iy grupes, kurios siekia joms palankios politikos jgyvendinimo ir aktualiy
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sprendimy priémimo, ta¢iau politin¢je valdZioje jos tiesiogiai nedalyvauja, kaip tai daro politinés
partijos. Visuomenés gerovés kiirimas ir jgyvendinimas neatsiejamas nuo interesy grupiy sugebéjimo
veikti. Interesy grupés vadovaujasi principu, jog visuomené turi naudotis galimybe prisidéti prie
jstatymy leidybos procesy ir taip reaguoti nuolat kintancius procesus, siekti gyvenimo kokybés
didéjimo, pazangos ir inovacijy plétros (Heywood, 1997).

Lobistinés veiklos stebésena leidzia atskleisti du pagrindinius profesionalaus lobizmo tipus
darancius jtaka politin¢je veikloje. Pirmasis — klasikinés specializuotos interesy grupés, tokios kaip:
asociacijos, kitos organizacijos ar sgjungos darancios jtaka jstatymy leidZziamajai valdziai, siekiant
savo nariy gerovés. Minétosios interesy grupés yra tiesiogiai motyvuotos veikti vardan savo
ideologijos arba siekiant finansinés naudos, kaip vykdomos lobistinés veiklos rezultato. Specializuotos
interesy grupés jtakos galig telkia tik jy grupés interesams tiesioginj ry§j turintiems politiniams
procesams kontroliuoti. Svarbu pazyméti, kad dauguma literattiriniy Saltiniy nagrinéjanciy lobistinés
veiklos principus didZiausig démes;j skiria lobistams atstovaujantiems klasikines specializuotas interesy
grupes. Kaip teigia Bertrand, Bombardini, and Trebbi (2011), egzistuoja antrasis profesionalaus
lobizmo tipas — komerciniai lobistai. Komerciniy jmoniy samdomi asmenys vykdo uzsakomaja
lobisting veikla. Sis lobistinés veiklos tipas yra pladiai paplites ir sulaukia vis didesnio mokslininky
démesio”.

Skirtingai nuo klasikiniy specializuoty interesy grupiy, komercinio lobizmo jmonés néra
ideologiskai susaistytos su siekiamais vykdomos lobistinés veiklos rezultatais ir daznu atveju néra
tiesiogiai paveikiami jstatymy, kuriy leidybai daromas poveikis. Komercinio lobizmo firmos atlicka
tarpininko vaidmenj tarp pilie¢iy ar specializuoty interesy grupiy ir legislatyvinés valdzios. Sios
lobistinés veiklos atstovai siekia pasipelnyti teikdami tarpininkavimo paslaugas savo klientams. Siy
lobizmo veikéjy teikiamos paslaugos. Sios tarpininkavimo paslaugos apima tiesioginj atstovavima
valdzios padaliniuose, teisinj ir politinj konsultavimg, konsultavimg dél politiniy klienty tiksly
igyvendinimo, teisés akty rengimg ir vieSuosius rysius.

Augantis visuomenés susiriipinimas ir supratimas apie specializuoty interesy grupiy daroma
jtaka politiniams procesams atspindi lobizmo fenomeno svarbg. Siekiant apsaugoti visas suinteresuotas
Salis daugumoje demokratiniy valstybiy iSaugo spaudimas pradéti reglamentuoti ar sugrieztinti jau
esamg lobistinés veiklos reglamentavimg. Profesionalios lobistinés veiklos reglamentavimas
igyvendinamas tvirtas lobizmo tradicijas turinéiose ir intensyviai praktikoje jas igyvendinanciose

valstybése kaip Jungtinés Amerikos Valstijos, Kanada, Australija’. Kita vertus, daugelis Vakary

* Bertrand, Bombardini, and Trebbi (2011) pastebi, kad vyko staigus komercinio lobizmo augimas. Pasiskirstymas tarp visy lobisty,
komerciniy lobisty atZvilgiu, per deSimtmetj iSaugo nuo 40 proc. iki 60 proc.

? Lobistinés veiklos jstatymas Jungtinése valstijose (1995) reguliuoja lobisty registracija, veiklos ataskaity teikima, baudas uZ
nusiZengimus. Kanadoje Lobizmo jstatymas (2008) jtvirtino lobistinés veiklos procesy registravima, jteisino lobisto etikos kodeksa.
Australijoje Lobizmo jstatymas (2008) jteisino lobisty etikos kodeksa.
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demokratiniy valstybiy vykdo labai ribota reglamentavimg arba jokiomis formomis nereglamentuoja
lobistinés veiklos. (Chari, Hogan, and Murphy, 2010) Pazymima tai, kad korupcija ir prekyba
poveikiu® (Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, 2008, p. 5-6) yra vienareik§miskas
jstatymo pazeidimas, todél net ir jprastai lobisty vykdomy kampanijy biudzetai daznai turi tam tikrus
ribojimus, kaip saugiklius. Siekiant uztikrinti kuo didesnj skaidruma, lobistinés veiklos kontekste,
papildomai taikomi asmeniniy pajamy ir kity finansiniy dokumenty deklaravimo principai lobisting
veikla vykdantiems asmenims. Tokiu biitu valstybé siekia informuoti visuomeng apie jstatymo leidyba
bei jai poveiki daran¢iy asmeny veiklg ir konkrecius veiksmus.

Pagal mokslingje literatiroje pateikiamus duomenis, Lietuvos atvejui pagal geriausia scenarijy
biity galima pritaikyti kity, tvirtg lobisting kultiira turin¢iy valstybiy, tokiy kaip Kanada, JAV lobisty
kvalifikacija, taciau pagal lobistinés veiklos mastus Lietuvoje, tai néra aktualu. Tuo tarpu, visiskai
supaprastinto modelio lobisty skirstymg Lietuvoje galima vykdyti pagal registracijos Vyriausioje
tarnybinés etikos komisijoje kriterijy, kuomet lobistai Lietuvoje skirstomi j dvi grupes: registruoti

lobistai; ir neregistruoti lobistai (zr. 1 pav.).

‘ LOBISTAI LIETUVOJE ]

VTEK registruoti
lobistai
VTEK neregistruoti
lobistai

Pagal LR Lobistinés veiklos jstatymo De facto uzsiimantys lobistine veikla
numatytg tvarkg registruoti lobistai, fiziniai ir juridiniai asmenys, neregistruoti
teikiantys nustatytos formos ataskaitas ir VTEK, neteikiantys ataskaity ir
deklaruojantys i§ lobistinés veiklos nedeklaruojantys pajamy, gaunamy uz
gaunamas pajamas lobisting veikla

1 pav. Lobisty skirstymas Lietuvoje (sudaryta autorés pagal Andrikiené (2002))

Aptarus lobizmo subjektus ir jy veikimo principus svarbu i$skirti nagriné¢jamo atvejo subjekta —
Vaisingumo Asociacija — kuris gali buti priskiriamas klasikinéms specializuotoms interesy grupéms.
Siekiant pateikti galimus atitikmenis, kaip gerosios patirties atvejus globalioje rinkoje, atskiruose

poskyriuose nagrin¢jamos logistinés grupés inovacijoms skirtingose srityse skatinti.

* Prekyba poveikiu yra apibréZta Jungtiniy Tauty Konvencijoje prie§ korupcija (18 str.) ir Europos Tarybos BaudZiamosios teisés

Konvencijoje dél korupcijos (12 str.).
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2.3. Lobistinés veiklos metodai ir strategijos inovacijoms skatinti

Lehmann atlikto tyrimo ”Lobizmas Europos Sajungoje: dabartinés taisykleés ir praktikos” (2003)
ataskaitoje teigiama, jog tiek akademingje tiek praktiskai orientuotoje lobizmo literatiiroje
atskleidziamas siekis visiems sprendimy priémimo dalyviams turéti vienodas ,,zaidimo* sglygas. Tai
galima prilyginti nuolatos vykstan¢iam laisvos ir konkurencingos komercinés rinkos skatinimui,
kurioje kiekvienas prekybininkas vis dar siekia tapti vienvaldziu valdytoju. Kaip viena i§ strategijy,
minimas Van Schendelen (2002) atrastas modelis “trijy P zaidimas“ (angl. "game of triple P")
apibiidinantis kai kuriuos bandymus kvazi-monopoliniu biidu gauti politing jtakg. Zaidimo tikslas yra
uzsitikrinti sau tinkamiausias salygas: dalyviai bando jy atzvilgiu draugiskiausiam zmogui (angl.
person) gauti geriausias pozicijas (angl. positions) su naudingiausiomis procediromis (angl.
procedures). Tokia strategija dazniausiai turi bloga reputacija tarp dalyvaujanciy subjekty, kuriems
nepavyksta jsitvirtinti ir jgyti pakankamai galiy vykdant lobisting veikla. Kaip bebiity, dauguma jtakos
grupiy greitai iSmoksta $io modelio principy taikydami juos praktikoje. Daugiau instrumentiniy
strategijy ivardija McGrath (2002), teigdamas jog jau prie$ 29 metus Berry (1977) pasiulé kryptinga
lobistiniy strategijy grupavimg, kurj pats nagrinéja plaCiau ir iSskiria tris pagrindines veiklos
strategijas, kuriomis naudojasi ir lobisty grupés siekdamos inovacijy skatinimo skirtingose srityse (Zr.

3 pav.)

Istatymy leidZiamoji valdzia

Itakingos juridiniai ar

fiziniai asmenys

T A strategija

Alternatyvios

organizacinés struktiiros

AN

T A strategija T B strategija

| C strategija

‘ Lobisty grupés |

‘ Strategija A ’ ‘ Strategija B ’ ‘ Strategija C

2 pav. Lobistinés veiklos strategijos (sudarytas autorés pagal McGrath (2002))

1. Pirmoji (A) pasizymi atstovaujamuoju pobiidziu, kuomet lobistin¢ veikla vykdoma per
atstovaujamuosius organus, atstovus, atstovybes ir kt. Tuomet profesionaliis darbuotojai veikia kaip
tarpininkai, uZzsiimantys lobistine veikla bendraudami su valdzios institucijomis bei subjektais
priimanciais strateginius sprendimus. Lobisty grupés gali inicijuoti didelio masto vieSgja akcija,
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susirinkimg, atviro lobizmo dieng (ang. Lobby day) ar kitaip, pasitelkiant mases, daryti poveikj
istatymy leidziamajai valdziai. Taip pat jiems budinga kreiptis | autoritetingg asmenj (subjekta), kuris
turi tiesiogine prieigg prie pagrindiniy sprendimy priéméjy; Siomis strategijos naudojasi jau minétos
lobisty grupés inovacijoms skatinti: RDLA ir CATA, kurios veikia pasitelkdamos didziulius socialiniy
tinkly pajégumus, sudarydami galimybés prie grupés prisijungti kuo daugiau kompetentingy nariy,
kooperuodamiesi su kitos institucijomis, pavyzdziui, kaip teigia antrasis ekspertinio interviu
respondentas (zr. 2 priedas) CADA sujungé jégas su Carleton Universiteto Sprott verslo mokyklos
ofisu. RDLA glaudziai bendradarbiauja su kongresmenais;

2. Antroji (B) strategija yra labiau politizuota, kuomet poveikj siekiama daryti per politinius
procesus. Daznu atveju pasitelkiami finansiniai iStekliai, skiriamos 1éSos rinkimy kampanijoms
paremti, tai siekiant uZsitikrinti palankuma remty politiky atzvilgiu. Sios strategijos techniniai procesai
vyksta vykdant vieSyjy rySiy kampanijas, dalyvaujant politiniuose debatuose, vieSinant slapty
susitikimy detales ir kt. Si strategija dazniau pasirenkama pelno siekianéiy lobistiniy grupiy, nei tokiy
kaip RDLA ar CATA, kurios atstovauja nariy interesus, yra ne pelno siekiancios organizacijos,
siekiancios inovacijy skatinimo jiems aktualioje srityje;

3. Trecioji (c) strategija pasiZyminti tiesioginiu kontaktu tarp lobistiniy grupiy ir jstatymy
leidziamosios valdzios; tai vizitai pas valdzios atstovus, susitikimai, bendravimas telefonu ir pastu,
darbas bendrove darbo grupése, dalyvavimas administraciniuose procesuose (McGrath, 2002). Sia
strategija renkasi atviros, atskaitingos ir socialiniai atsakingos lobistinés grupés, kurios siekia novacijy
skatinimo ir esminio poky¢io susidariusiai problemai spresti.

Lobistinés grupés dalyvaudami kolektyvinéje veikloje ir sieckdamos daryti poveikj valdzios
institucijoms, turi pasirinkti vieng i§ veiklos strategijy. Atsizvelgdami j institucijy pobiidj, nacionaling
teisekiiros konjunktiirg - valstybés daromg jtaka, jvertindami rizika bei sau siekiamos naudos ar tautos
gerovés mastus, lobisting veiklg vykdantis asmuo pasirenka racionaliausig strategijg. Atsizvelgiant |
nagrinéjamy lobistiniy grupiy RDLA ir CATA pobudj ir juridinj statusa, grupés veiklas vykdo
pasitelkdamos pirmaja (A) ir tre€iaja (C) strategijas.

Nuolatinis lobisty jtakos darymas sprendimo priéme¢jams leidzia analizuoti lobisty kuriamag
konkurencinj efekta ir jtakos darymo buidus. Vykdant lobistinés veiklos funkcijas, sukuriami svarbiis

procesai, kurie nagrin¢jamos temos kontekste gali biiti iSskiriami j §iuos esminius punktus:

1. Nuoseklus jstatymo leidéjo motyvacijos ir palankumo kiirimas;

2. Itakos galios panaudojimas palankiam sprendimo priémimui pasiekti.

Siuo atveju svarbu atkreipti démesj ne j jtakos galios funkcijas lobizme ir jy kalibravima
istatymy priémimo kontekste, taciau j aspektus, kurie jgalina manipuliacija lobistingje veikloje,
siekiant reikiamo rezultato, bei i§ to kylancius procesus: jstatymy leidéjai atsako i lobisty jiems

pateikiamus jrodymus ir pasiiilymus; siekiant daryti jtaka, perduodama informacija tarp lobisto ir
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istatymo leidéjo (ar sprendimo priéméjo).

Toliau pavaizduotoje lentel¢je (zr. 2 lentel¢) pateikta dazniausiai naudojamy lobizmo metody
demokratinése valstybése santrauka. Novagrockienés (2001) teigimu, interesy grupiy ir valdzios
institucijy santykiai susiformuoja pagal Salies jvykius, kurie nulemia taisykliy susikiirimg, politing
kultura, socialing aplinka konkrecioje kulttiroje, todé¢l kiekvienoje politingje sistemoje susiformuoja
individualios strategijos. Vis délto, pateiktoje lentel¢je (zr. 2 lentel¢) galima atpazinti kiekvienai
valstybeli, tarp jy ir Lietuvai, budingus metodus.

2 lentelé. Jprasti lobizmo metodai

Teisés akty leidybos valdZzia

Informacijos pateikimas teisékiiros posédziuose

Vykdomoji valdzia (visi jos lygmenys)

Bendravimas su specializuotomis agenttiromis, konsultuojan€iomis vyriausybés vadova

Bendravimas su specializuotais ry§iy palaikymo biurais, pavaldZiais ministry kabinetui

Asmeniniai susitikimai su vykdomosios jstaigos personalu

Dalyvavimas vykdomosios jstaigos konsultaciniy taryby ar komitety posé€dZiuose
Pastaby dél pasitilyty taisykliy ar nuostaty pateikimas rastu

Informacijos pateikimas vykdomosios jstaigos posédziuose

Teisminé valdzZia

Bandymai paveikti teis€jy atrankas

Dalyvavimas teisminése bylose

Trumpos amicus curiae® informacijos pateikimas

Pilietinis/ netiesioginis

Asmeniniy susitikimy organizavimas tarp grupés nariy/ réméjy ir vyriausybés pareigiiny

Atstovo spaudai paskyrimas

Elektroniniy laiSky, telegramy siuntimas, lai§ky raSymas/ telefoniniy skambuciy organizavimas

Dalyvavimas demonstracijose ar protestuose

Saltinis: Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, 2008, 18 p.

Lobisting veikla vykdantys fiziniai ir juridiniai asmenys, veikdami tiek nacionaliniu tiek
tarptautiniu lygmeniu, pasirenka jiems priimtiniausig teisinj lobizmo metoda, kuris yra tinkamiausias
tuo metu vyraujanciai politinei ir ekonominei situacijai. Lobisty grupéms yra svarbu sukurti tokia
situacija ir uzimti atitinkama pozicija, kad jos vykdoma veikla ir turima informacija buty reikalinga ir
naudinga valdziai.

Apibendrinant galima teigti, kad paZangiyjy pasaulio valstybiy valdymas  paremtas
bendradarbiavimu su lobistinémis grupémis. Vienas svarbiausiy lobistinés grupés jrankiy vykdant
veiklg ir siekiant tikslingo lobistinés grupés nariy interesy atstovavimo yra jy valdoma specializuota

informacija, kurig sugeneruoja vykdydami veiklg tam tikroje, pavyzdZiui, medicinos srityje.
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Lobistinés grupés pasinaudodamos specializuota informacija, pasitelkdamos tinkamus metodus ir
pasirinkdamos efektyviausig strategija, rengia ir teikia sprendimus jstatymy leidZiamajai valdZiai, sitlo
esamy jstatymy redakcijas, tam, kad bty paSalinamos kliatys, stabdancios inovacijy plétra valstybéje.
Pastebimas vis didesnis lobistiniy grupiy jsitraukimas teikiant specializuotg informacijg atstovaujamai
grupei ir visuomenei aktualiais klausimais. Daznu atveju poveikis daromas ne tik dél vienkartinés
lobistinés grupés pergalés ir jos nariy interesy atstovavimo, taciau del ilgalaikés valstybés pazangos,
kurios buty siekiama per inovacijy skatinimg tokiose srityje kaip: medicina, paZangiosios
technologijos, finansy sektorius. Kylant vis didesniam inovacijy poreikiui valstybés pazangai didinti,
lobisty grupés vaidina vis svarbesnj vaidmenj. Svarbu atkreipti démesj, kad augant lobistiniy grupiy
veiklos mastams ir daromam poveikiui, iSkyla poreikis iSanalizuoti lobistinés veiklos vykdymo

galimybes ir perspektyvas Lietuvos Vaisingumo Asociacijos atveju.
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3. EKSPERTINIO INTERVIU KANADOS LOBISTINEJE GRUPEJE
INOVACIJOMS SKATINTI METODIKA

Skyriuje detaliau pristatomi tyrimo metodai bei motyvai, kodél tam tikras metodas buvo
pasirinktas, pateikiamas tyrimo tikslas bei tyrimo objektas. AtpraSomos tiriamyjy imties
charakteristikos, jy atrankos kriterijai. Siekiant kuo tiksliau atskleisti Lietuvos Vaisingumo asociacijos
ir tyrimui pasirinktos Kanados lobistinés grupés inovacijoms skatinti atvejo atitikima, svarbu pateikti
minétyjy valstybiy lobistinés sistemos reguliavimo lygius ir tarpusavio atitikmenis, kurie nustatomi
pagal lobistinés veiklos reguliavimo sistemy lygi valstybéje. Pateikiama lobistinés grupés RDLA
medicinos inovacijoms skatinti ir pazangiyjy technologijy lobistinés grupés inovacijoms skatinti
CATA atvejy analizé, kuria remiantis ir panaudojant ekspertinio interviu metu gautus duomenis
tikimasi Lietuvos Vaisingumo asociacijai parengti rekomendacijas inovacijy skatinimui pritaikant

lobizma.

3.1. Tyrimo metodika

Tyrimo tikslas — i$siaiskinti veiksnius, kurie padéty Lietuvos Vaisingumo asociacijai vykdyti
lobisting veiklg inovacijoms skatinti.

Tyrimo objektas — lobistiné veikla skatinanti inovacijas.

Tyrimo imtis — Kanados pazangios technologijos aljanso (angl. CATA Alliance) valdybos
nariai, kitas valdanciasias pareigas uzimantys ekspertai.

Tiriamyjuy imtis — netikimybin¢ tiksliné. Siekiant kuo tiksliau ir detaliau atskleisti
analizuojamg tema buvo pasirinktas pusiau strukttirizuoto ekspertinio interviu metodas. Kokybiniam
tyrimui buvo pasirinkta netikimybiné tiksling imtis. Si tiriamyjy imtis buvo pasirinkta dél to, kad
tikimybés, jog kiekvienas populiacijos narys turi galimybe patekti i Sig tiriamyjy imtj, kaip kad
reikalaujama tikimybinés imties atveju, néra.

Atliekant kokybinj tyrimg ir taikant interviu metoda Kanadoje imtis pasirinkta pagal tiriamos
temos atitikimg ir lobisty grupés Kanados pazangios technologijos aljanso nariy pareigybes ir
atstovavimo lygmenj. Svarbu pazyméti ir tai, kad ne visi atrinktieji turéjo galimybe dalyvauti tyrime
dél uzimtumo ar kity priezasciy, todél ne visi numatyti interviu buvo jgyvendinti. Respondentai buvo
atrinkti pagal tikslinés atrankos metodus. IS visy galimy respondenty buvo atrenkami respondentai
pagal tiksling atrankga. Tiksliné atranka — kai pats tyré¢jas nusprendzia, kuriuos respondentus atrinkti ir
apklausti yra tikslinga (Pruskus, 2003), tuomet ,,tikrinamas‘ jy tinkamumas apklausai. Svarbu tai, kad
respondentai buvo pasirenkami neatsitiktinai, buvo siekiama iSrinkti tokius respondentus, kurie turi

ilgamete patirtj, yra sukaupe pakankamai specializuotos informacijos, siekiant surinkti kuo daugiau ir
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tikslesnés informacijos. Zemiau pateikiama lentelé su respondenty atstovaujamomis eksperty sritimis

(zr. 4 lentelg).

4lentelé. Informacija apie respondentus (sudaryta autoreés)

Respondentai Respondento atstovaujama sritis

Ekspertas 1 CATA valdybos narys; Cisco Kanada generalinis direktorius
Ekspertas 2 CATA vadovas

Ekspertas 3 CATA lyderystés tarybos ir valdybos narys

Ekspertas 4 CATA valdybos narys

Ekspertas 5 CATA verslo padalinio vadovas ir valdybos narys

Pateiktoje lenteléje trumpai apibiidinama kiekvieno respondento veiklos sritis. AiSkiai matyti,
veikly pasiskirstymo jvairové. Respondento asmenybés néra jvardijamos dél daugumos respondenty
pageidavimo islikti anonimais.

Tyrimo tipas. Tyrimo metodo pasirinkimas turi ne tik svarig reikSme tyrimo darbe, bet nuo jo
priklauso ir tyrimo sé¢kmé. Pasak Kardelio (2007) pasirenkant tinkamg tyrimo metoda, bei laikantis jo
reikalavimy, net ir nelabai patyrgs tyréjas gali pasiekti puikiy rezultaty. Tad Siame darbe pasirenkamas
kokybinio tyrimo biudas, kuriuo siekiama iSaiSkinti technologiniy platformy diegimo galimybes
Lietuvoje.

Kokybiniame tyrime siekiama suprasti zmoniy elgesj, elgesio priezastis ar situacijg, apeinant
kiekybing iSraiska. Tokio tyrimo esminis aspektas yra tiriamojo asmens suvokimas apie ji supancig
tikrove. Kokybiniu tyrimu yra siekiama paaiskinti konkrety reidkinj (Pruskus, 2003). Sis tyrimo tipas
pasirinktas todél, kad stengiamasi j situacijg pazvelgti i§ vidaus, o ne stebéti iSoriSkai. Linkstama link
subjektyvios nuomones, juk siekiama isryskinti kiekvieno respondento pozitirius.

Duomenuy rinkimo metodas. Siekiant istirti atveji buvo pasirinktas pusiau struktiirizuotas
ekspertinis interviu. Pusiau struktiirizuotas interviu metodas pasirinktas todel, kad Siuo metodu
respondentui leidziama atsiskleisti, taip pat suteikiama didelé laisvé interpretacijai. Interviu yra dviejy
individy pokalbis, kuris primena kasdienj pokalbj, tik jau i§ anksto numatyta tema, pasizymi
iSankstiniu pasirengimu, struktiira, interviuotojo pozicija. Sis pokalbis yra kontroliuojamas
interviuotojo ir yra pakankamai strukturizuotas, kadangi yra siekiama tam tikro tikslo (Leonavicius,
2003). Pasak Luobikienés (2006) interviu svarba yra nenugin¢ijamai svarbi duomeny rinkimo
priemoné. O jo pagalba galima i3siaiskinti zmoniy suvokiamg nuomone apie reiskinj. Siuo metodu
galima pasiekti tg informacija, kuri yra nepasiekiama kitais tyrimo metodais.

Tyrimo etapai:

1. Pasirinktas atrankos metodas;
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2. Suformuluoti interviu klausimai;

3. Atrinkti kandidatai;

4. Interviu buvo vykdomas nuo 2015 m. rugpjticio 4 iki rugpjucio 31 dienos imtinai, Kanadoje,

Ontario;

5. Klausimy analiz¢ (iSskirstomi j kategorijas ir subkategorijas;);

6. Rezultaty pateikimas.

Tyrimo etika. Kiekvieno interviu metu buvo laikomasi tyrimy etikos pagal Kardeli (2007). Su
kiekvienu respondentu i§ anksto buvo susisiekta telefonu. Tik gavus jy sutikimg dél interviu, buvo
sutartas interviu laikas. PrieS pradedant interviu visada trumpai prisistatomas interviu eiga, bei
paaiskinti tyrimo tikslai. Kiekvieno interviuotojo buvo atsiklausiama dé¢l pokalbio jraS§ymo. Pokalbio
jraSymas buvo motyvuojamas, tikslesnés informacijos atkiirimu bei perteikimu. Interviu buvo jraSomi
tik gavus sutikimg. Kiekvienam respondentui buvo uZztikrintas anonimiSkumas. Néra pateikiami
respondenty asmeniniai duomenys, tik sudaryta eksperty lentelé, su sritimis kuriose jie dirba (zr. 4
lentelé). Interviu eigos metu, klausimai buidavo performuluojami (tais atvejais kai atsakymas jau buvo
dalinai zinomas ] sekantj klausimg), ar kei¢iami vietomis (respondentui i$siplétojus, jei atsakydavo dar

1 neuzduotus klausimus) tik esant biitinybei.

3.2. Medicinos inovacijy lobistiné grupé RDLA

“Rety ligy teisékiiros atstovai” (angl. Rare Disease Legislative Advocates) yra fondo, kovojancio
uz lengvesn] zmoniy serganc¢iy retomis ligomis gyvenima (ang. “EveryLife Foundation for Rare
Diseases™), sukurta programa atstovauti retomis ligomis sergancius ligonius, jy Seimos narius,
bendruomenes ir organizacijas. Suvienij¢ jégas ir susibiirg j lobisting grupe, retomis ligomis serganciy
ligoniy atstovai gali sustiprinti savo jtaka ir uztikrinti, kad jy atstovaujami ligoniai bus iSgirsti ir
teisingai suprasti jy poreikiai ne tik bendruomengje, bet ir vyriausybéje, kitose valdzios institucijose
(Rare Disease Legislative Advocates, 2016).

Programa “Rety ligy teisekiiros atstovai” (toliau — RDLA), kurig iniciavo ir koordinuoja ne pelno
siekianti organizacija atsovaujanti pilieCius susidirusius su retomis ligomis, yra skirta inovacijoms
biotechnologijy srityje skatinti, kurios padéty spresti kova su retomis ligomis ir jy paliekamais
padariniais. Si programa yra lobistinés veiklos inovacijoms skatinti gerosios praktikos pavyzdys. Kaip
teigia organizacijos atstovai, vykdantys lobisting veikla, tai efektyvi priemoné apjungti jau turima
moklso pazangg ir sukurti gyvybes gelbstin¢ius metodus milijonams zmoniy, kenciantiems nuo rety
ligy (Rare Disease Legislative Advocates, 2016).

RDLA yra atvira lobistiné grupé, siekianti kuo didesnio visuomenés jsitraukimo ir informuotumo

rety ligy gydymo reglamentavimo, inovatyviy technologijy kiirimo ir paramos skyrimo klausimais.
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RDLA bendruomené vykdo lobisting veiklg teikdami specializuota informacija susijusig su retomis
ligomis®, todél daznai jstatymo leidziamoji valdzia neturi visos reikiamos informacijos, tinkamam ir
aktualiam sprendimui priimti.

RDLA buvo sukurta kaip iniciatyva skatinanti aktyvias rety ligy pacientus atstovaujancias
organizacijas ir atstovus susiburti ir jgalinti juos dalintis informacija rety ligy temomis. Organizacija
remia ir palaiko visas iniciatyvas atstovaujancias retomis ligomis serganc¢ius pacientus ir jy teises,
siekdama pristatyti teisés akty projektus ir daryti reikiama poveikj teikiant specializuotg informacija,
kad teisés aktai buty priimami tikslingiausiai, maziausiais laiko ir finansiniais kastais, biity orientuoti |
inovatyviy technologijy kiirima, kuriy déka palengvéty pacienty gydymas.

RDLA rengiami susitikimai ir sukurtas internetinis puslapis www.rareadvocates.org skirtas

individualiems asmenims ir organizacijoms edukuoti ir suteikti reikiamg informacija lobistinés veiklos
vykdymui, interesy atstovavimui. Viena didziausiy RDLA pergaliy yra Maisto ir vaisty saugumo
administravimo ir inovacijy jstatymas, priimtas 2012 m., kuriuo buvo pasiektas pazangesnis
reglamentavimas inovacijy skatinimui visuomengés sveikatos srityje (Food and Drug Administration

Safety and Innovation Act, 2012).

3.3. Pazangiuyju technologijuy lobistiné grupé CATA

Atkreipiant démesj | vis daznesn¢ kompanijy zlugimo priezast] — skaitmeninj zlugima, keliama
diskusija ir poreikis Siai problemai spresti. Imonéms neatlaikancioms skaitmeninés pazangos i$Sikiy,
valstybés taikomy reguliavimy, tais atvejais, kai technologinés inovacijos ir pazanga néra skatinamos
ir palaikomos valstybiniu lygmeniu, ir kity barjery, tenka pasitraukti i§ rinkos. Siekiant to iSvengti,
pazangiyjy technologijy srityje imonés telkiasi ir vienija savo jégas atstovaudamos savo interesus kaip
lobistiné grupé. Pasitelkiant lobisting, siekiama verslo, visuomenés ir valdzios bendradarbiavimo.
Vienas stipriausiy Siuo metu globalioje rinkoje veikianciy lobistinés grupés praktiky yra Kanados
pazangios technologijos aljansas (‘angl. The Canadian Advanced Technology Alliance).

Kanados pazangios technologijos aljansas ( toliau — CATA) yra Kanados lobistiné grupé
inovacijoms, pasivadinusi “Vieningas Kanados balsas inovacijoms”. Sutelkianti ir jgalinanti idéjas i$
daugiau kaip dvidesimt keturiy tiikstanciy nariy, aktyviai veikian¢iy sukurtuose socialiniuose tinkluose
ir vidinése platformose Kanadoje bei svarbiausiose pasaulio rinkose. Viena i§ sékmingiausiy ir Siuo

metu vykstomy iniciatyvy skirta technologijy kompanijy pazangai skatinti ( angl. “No Tech Firm Left

> Reta liga yra bet kuri ligi, kuria serga itin maza zmoniy populiacijos dalis. Dauguma rety ligy yra genetinés, kuriomis

pacientai serga visa savo gyvenima, net gi tais atvejais, kai simptomai dar pasireiske¢ (Siope.Eu, 2009)
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Behind”) (CATAAlliance: Mission, Mandate & Successes: Canada's One Voice for Innovation Lobby
Group, 2016).

VieSai skelbiama CATA misija — pakyléti Kanadg | pirmaja vieta ar auksCiausig pozicija
inovacijy ir konkurencingumo srityje. Misijos jgyvendinimo siekiama vykdant kampanija
“Konkurencinga Inovacijy valstybé”. CATA siekia ugdyti organizacijos stiprybes ir pasalinti visas
kylancias kliutis, kad organizacijos nariams biity sudarytos palankiausios salygos kurti konkurencinj
pranasuma. Pagrindinis CATA tikslas — jgyvendinti patobulinimus leisian¢ius Kanadai tapti stipriausia
inovacijomis grista ekonomika. Antrasis CATA tikslas — padidinti pazangigsias technologijas
kurian¢iy jmoniy vadovy, inovatoriy ir antrepreneriy galig, kad bity sukurta bendradarbiaujanti,
iSprususi ir jtakinga bendruomené. Lobistinés grupés, technologinéms inovacijoms skatinti, veiklos
principai (zr. pav. 2) yra persipyn¢ ir tiesiogiai saveikauja tarpusavyje, todél jiem svisiems CATA
skiria daug démesio (CATAAlliance: Mission, Mandate & Successes: Canada's One Voice for

Innovation Lobby Group, 2016).

Atstovauti

3 pav. CATA veiklos principai (sudarytas autorés pagal CATA (2016))

Veiklos rezultaty stebésena ir vertinimas vyksta pagal kiekvienais metais pateikiama Kanados
inovacijy ir konkurencingumo reitinga, pagal kurio duomenis CATA gali sekti ir reaguoti atsizvelgiant
1 progresa.

Kanados pazangios technologijos aljansas yra ne pelno siekianti organizacija, kurios veikimo
modelis primena politinés partijos veiklos modelj, tod¢l neoficialiai dar btina vadinama “Kanados
inovacijy ir pazangiyjy technologijy industrijy partija”. CATA veikla pasizymi aiskiu tiesioginiu
kontaktu su jstatymy leidziamgja valdzia, teikdama jai konkrecias rekomendacijas, pagristas CATA
nariy valdoma specializuota informacija pazangiyjy technologijy srityje, kurios leis uztikrins Kanados
s¢kmg pasaulinéje ekonomikoje.

CATA veiklos modelis remiasi didziuliu socialiniu tinklu ir galingomis tradicijomis, leidzian¢iomis
organizacijai gauti aiSky poreikj, i§gryninti susidariusias situacijas pazangiyjy technologijy srityje ir
mobilizuotis poky¢io kiirimui (CATAAlliance News Connections, 2016)

Esminiy pokyc¢iy siekdama CATA vykdo lobisting veiklag inovacijoms skatinti pazangiyjy

technologijy srityje:
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. vystydama kampanijg “Konkurencinga Inovacijy valstybé”;

. kurdama naujg pramonés strategija, orientuotg j verslo inovacijy augimg per efektyvia
produkty ir paslaugy, tiekimo grandinés, eksporto, vieSyjy pirkimy komercailizacijg ir socialinés
atsakomybés plétra;

. tiesiogiai dalyvaudama Kanados mokesciy sistemos supaprastinime, siekiant sutrumpinti
investicijy ir finansinés paramos patvirtinimo laikotarpj jmonéms, tai uzkertant kelig jmoniy
stagnacijai, kai laiku negaunama finansiné parama;

. sprendziant tiesiogiai su pazangiyjy technologijy jmonémis susijusias problemas:
paslaugos/produkto patrauklumas, iSsaugojimas ir plétra;

. puoselédami lyderyste, jskaitant ir mokymosi visg gyvenimg, mentorystés ir jvairovés
uztikrinimg organizacijoje;

. vykdydami mentorystés programa, skatina motery jsitraukima ir dalyvavima j inovacijy
kiirimg pazangiyjy technologijy srityje;
dalyvaudami valdzios institucijy darbe, teikdami jstatymy leid¢jams biiting specializuotg informacija,

inicijuodami pataisas ir naujus jstatymy projektus.

3.4. Lobistinés veiklos reguliavimo sistemos

Lobizmo reguliavimas gali pagal Chari ir Murphy (2012) biiti suprastas per struktiira, kuri
kategorizuoja lobizmo sistemas kaip zemo reguliavimo, vidutinio reguliavimo ir aukSto reguliavimo
lygio. Valstybés kuriose lobistiné veikla yra reguliuojama, gali biiti skirstomos pagal reguliavimo
lygmenj (zr. 4. pav.)

Mazai reguliuojamos sistemos. Egzistuoja taisyklés, pagal kurias asmenys turi registruoti savo
veiklg. Lobizmo sarasai yra vie$i, tacCiau, tokios detalés, kaip iSlaidy ataskaitos yra privacios.
Didziausias mazai reguliuojamy sistemy privalumas yra tai, kad yra pasiriipinta lobisty registracija,
kuris ankséiau neegzistavo. Sio registravimo rezultatas yra sistema, kurioje néra nuolatinio etisko
priziiir¢jimo ir reglamentai, kurie nejpareigoja lobisty teikti ataskaitas. (Beyers, 2007). Galima manyti,
kad lobistai néra nusistate prie§ Sig lobisty registravimo sistema. Perdéto biurokratiSkumo Sioje
sistemoje yra mazai, taip pat Sios registravimo sistemos iSlaikymas ir pasy iSdavimas lobistams néra
sudétingas. Si reguliavimo sistema pasireiskia Europos Sajungoje (Mulcahy, 2012).

Jei lobizmas yra prieigos gavimas prie sprendimy priémimo, vienintelis mazai reguliuojamos
sistemos minusas yra tai, kad visuomenei suteikiama labai maZzai informacijos apie lobisty jtaka
politinéms sistemoms. Taigi, palyginus su kitomis sistemomis, atsakomybé¢ yra daug maziau
uztikrinama mazai reguliuojamose sistemose.

Vidutini§kai reguliuojamos sistemos. Pagrindinis vidutiniskai regulivojamy sistemy bruozas
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yra tai, kad lobistai privalo registruoti ne tik pacius save, bet ir jie taip pat turi jvardinti institucijas
kurioms jie daro jtaka, ir temas, su kuriomis jie yra susij¢. Kai kurie nuostatai jtraukia individualiy
asmeny iSlaidy paskelbimg. Dovanos yra uzdraustos ir visa politiné finansiné parama turi biiti
atskleista. Bet néra jokiy jstatymy darbuotojy iSlaidy ataskaitoms ir lobisty iSlaidy atskleidimas néra
pasiekiamas visuomenei.

Pagrindinis vidutiniSkai reguliuojamy sistemy pranasumas yra tai, kad jos suteikia vieSa prieiga
prie sgrasy, kuriuose yra minimi lobistai, ir autoritetai, kuriems lobistai daro jtakg. Lobistai privalo
nurodyti kam jie daro jtaka, ar tai biity vyriausybé, iSrinktas atstovas ar pareigtinas. Tokia sistema
reikalauja gan daug darbo, taciau , kaip alternatyva, registravimas internetu (jis yra jgyvendinamas
Kanadoje, Ontario provincijoje) yra naudingas ir efektyvus bei reikalaujantis mazai resursy.

Pagrindinis vidutiniSkai reguliuojamy sistemy trukumas yra tai, kad lobistai neprivalo deklaruoti
savo darbdaviy. Taigi jei vieSai yra pateikiama informacija apie lobistus ir asmenis arba institucijas
kurioms lobistai daro jtaka, visuomené neturi galimybés suzinoti kas samdo lobistus. Tokios sistemos
spragos gali buti iSnaudojamos, pavyzdziui lobistai gali suteikti taip vadinamg “nemokamg
konsultacijg” politinéms partijoms

Auksto reguliavimo lygio sistemos. Pagrindinis auksto reguliavimo lygio sistemy bruozas yra
tai, kad lobistai privalo atskleisti savo darbdavius, kaip ir institucijas ir individus su kuriais jie yra
susije¢ ir daro jtaka. Taip pat yra privaloma atskleisti lobisty ir jy darbdaviy iSlaidy sarasus (Kallas,
Galbraith, 2009). Islaidy ataskaity nagrinéjimas yra vieSai prieinamas, ten galima rasti svarbiy
istatymy pazeidimy vykdyma, ir baudas uz Siuos pazeidimus. Pagrindinis auksSto reguliavimo lygio
privalumas yra uztikrinimas, kad atskleidziant lobistg, uzsakovg ir institucijas su kuriomis lobistai yra

susije¢, licka labai mazai tikimybés tarnybiniams nusizengimams politikos procesuose.

Europos Sajunga Kanada ir Lietuva Jungtinés Amerikos
Valstijos

Vidutinio
reguliavimo

Zemo Auksto

reguliavimo reguliavimo

Lobizmo
sistema

3. pav. Lobizmo sistemuy reguliavimas (sudarytas autorés pagal Chari ir Murphy( 2012))
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Apzvelgus lobistinés sistemos reguliavimo kategorijas, galima teigti, kad zemo reguliavimo
sistemos nustato, kas yra jtrauktas j lobizmo procesus su valstybés pareigiinais ir iSrinktaisiais atstovais
bei kas uz tai gauna atlyginimg, tokia reguliavimo pasireiSkia Europos sajungoje. VidutiniSkai
reguliuojamos sistemos teikia ataskaitas apie iSlaidy panaudojima ir lobizmo veiklg. Auksto lygio
reguliavimo sistemos jsigilina, ir vieSina informacijg apie lobistus ir jy darbdavius, taip pat pateikia
analizes apie iSlaidy ataskaitas, tokia sistema taikoma JAV. Sistemos Lietuvoje ir Kanadoje gali buti

klasifikuojamos kaip vidutiniSkai reguliuojamos.

3.5. Lobistinés veiklos sistemy atitikimas Lietuvoje ir Kanadoje

Tinkamas ir efektyvus lobistinés veiklos reguliavimas priklauso nuo valstybés institucinés
strukttiros, politinés ir administracinés kultiros. Lobistinés veiklos reguliavimas gali paskatinti
skaidrumg tuose procesuose arba asmenyse, kurie daro jtaka valdzios naudojimui, iSreiksta
sprendimais, veiksmais ar veiksmy trikumu.

Mokslinése publikacijose (Gelezevicius, 2004; Gelezevicius, 2013) pateikiamas pozitris, kad
lobizmas, kaip ir dauguma kity socialiniy reisSkiniy, gali buti suvaldytas specialiu teisés aktu, jame
apibréziant konkrecig lobizmo terminologija bei nustatant lobistinés veiklos ribas. Nors Lietuvoje
teisiSkai sureguliuoti lobisting veikla buvo bandoma i§ karto po Nepriklausomybés atkirimo —
Lietuvos Respublikos auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo 1991 m. gruodzio 21 d. nutarimu buvo
sudaryta darbo grupé lobistinés veiklos jstatymo projektui parengti, taciau darbo grupés parengto
projekto parlamentas nesvarste.

Lobistinés veiklos jstatyma Lietuvos Respublikos Seimas galiausiai priémeé 2000 m. birzelio 27
d. (istatymas jsigaliojo 2001 m. sausio 1 d.), (2003 m. kovo 20 d. priimta nauja jstatymo redakcija, ji
isigaliojo 2003 m geguzés 1 d.).

Parengto jstatymo projekto aiSkinamajame raSte nurodyta, kad siekiami tikslai — jstatymy
leidybos procesa padaryti skaidresnj ir uzkirsti kelig korupcijai, sureguliuoti asmeny daromg jtaka
teisés akty leidybai ir suaktyvinti patj teisékiiros procesg. Taip pat, galima pridéti, kad tai budas
suteikti skaidrumo tam tikriems procesams, santykiams tarp interesy grupiy ir biurokratinio aparato.
Kalbant apie lobistinés veiklos jteisinimg ir institucianolizavima, svarbu paminéti, kad tokie procesai
kaip: Lietuvos interesy grupiy sistema, lobisting veikla vykdancios organizacijos, lobisty veiklos
ypatumai ir jy poveikio valdzios sprendimams veiksmingumas buvo tyrin¢jami ir JAV mokslininky
Hrebenar bei Thomas (2002). Jiems apibendrinus Lietuvos lobizmo tendencijas, pateiktose i§vadose
teigiama, kad lobizmo sistema Lietuvoje gana primityvi, lobistine veikla uzsiima daugiau asmeny nei
yra uzsiregistravusiy lobistais. Taip pat, teigiama, kad daznai lietuviSkas interesy atstovavimas yra
grindziamas asmeninémis ir vieSai nedeklaruojamomis pazintimis, dél kuriy sudaromos aplinkybés
korupcijai. Galima teigti, kad zymiy pokyc¢iy nejvyko, nes pra¢jus daugiau nei deSimtmeciui, po
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uzsienio mokslininky i§vady pateikimo, panaSius vertinimus pateiké LukoSaits (2011), kuris savo
publikacijoje ,,Lobizmas uzsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos
problemos” teigia, jog teiséta (teisétas lobizmas Lukosaicio straipsnyje suprantamas kaip registruoty
lobisty (fiziniy ir juridiniy asmeny) veikla, neteisétas lobizmas — kaip neregistruoty lobisty veikla)
lobistiné veikla Lietuvoje menkai prigijo dél netinkamai parinkty teisinio reguliavimo priemoniy ir
nepalankiai besiklostancio sociokultiirinio konteksto. Akcentuojant LukosaiCio straipsnyje iSsakyta
pozicija, svarbu pabrézti, kad Lietuvoje gana pasyviai jgyvendinamas teisétas lobizmas, dél negatyvios
visuomengs reakcijos | lobizmg ir interesy grupiy veikla, todél sunkiai formuojasi lobistinés veiklos
tradicijos.

Kanadoje lobistiné veikla reguliuvojama nuo 1985 m., istatymo pakeitimo jstatymas jsigaliojo
2008 m. (Government of Canada, 2016). Jau nuo pirmyjy bandymy teisiskai apibrézti lobisting veikla,
buvo priimti esminiai, iki Siy dieny galiojantys reikalavimai: registruotis lobistu, teikti ataskaitg
kokioms sritims, teisés aktams ir asmenims buvo daromas poveikis. Taip pat, reikia pateikti ir pagrjsti
iSlaidas, tiesiogiai susijusias su vykdyta lobistine veikla. 2008 m. jsigaliojus jstatymo pakeitimui,
isigaliojo lobisty etikos kodeksas. Visais minétais lobistinés veiklos reguliavimo aspektais Lietuvos ir
Kanados sistemos sutampa. Zinoma, svarbu pabrézti, kad dél kiekvienoje valstybéje vyraujandiy
skirtingy lobizmo tradicijy, lobistinés veiklos mastai Lietuvoje ir Kanadoje Zenkliai skiriasi. Lietuvoje
Siuo metu yra 36 registruoti lobistai (fiziniai ir juridiniai asmenys) (VTEK, 2016).

Nors lobistinés veikos raida Lietuvoje néra vertinama palankiai, taiau negalima
vienareikSmiskai kritikuoti ir nepastebéti, kad tam tikry veiksmy buvo imtasi tobulinant lobistinés
veikos reguliavima. Kaip jau buvo minéta, pirmoji lobistinés veikos jstatymo redakcija — LR
Lobistines veiklos jstatymo pakeitimo jstatymas - buvo priimta dar 2003 m. kovo 20 d. dé¢l 2000
metais isleisto jstatymo spragy ir neefektyvaus lobizmo reglamentavimo, tod¢l gerokai patobulintoje
straipsnio redakcijoje buvo aiskiis reglamento pakeitimai (Zr. 3 lentele).

3 lentelé. Lietuvos Respublikos Lobistinés veiklos jstatymo pakeitimai

Nustatyta, kad yra kontroliuojama lobistiné veikla, o ne registruoti lobistai

Lobizmui, greta siekio daryti poveikj teisékiiros procesui uz atlygj buvo prilyginta ir neatlygintini veiksmai

Patikslintas lobisto apibrézimas, pagal kurj lobistu laikomas fizinis ar juridinis asmuo, jstatymo nustatyta

tvarka VTEK jrasytas j lobisty sgrasa

Ipareigojo nevyriausybines organizacijas (toliau — NVO) registruotis kaip lobistams, jei jos neturi nariy

su specifiniais interesais ir veikia tre€iyjy asmeny interesais

Valstybés ir savivaldybiy institucijos jpareigotos sudaryti sglygas teisétiems lobisty veiksmams, o

valstybés politikai, valstybés pareiglinais ar valstybés tarnautojais — nevarzyti teisétos lobisty veiklos

Siais pakeitimais siekta praplésti lobistinés veiklos ribas ir pateikti i§samesnj teisinj

reglamentavima, todé¢l nuo registruoty lobisty pereita prie lobistinés veiklos kontrolés. Taip pat, svarbu
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tai, kad LR Lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje neatlyginti veiksmai
prilyginami veiksmams uz kuriuos gaunamas atlygis vykdant lobistine veiklg ir tai jtraukta j lobistinés
veiklos sgvoka. Svarbus aspektas lobistinés veiklos reglamentavimo poziiiriu yra NVO jpareigojimas
registruotis lobistais, jei jos neatstovauja nariy interesy, o veikia treiyjy asmeny interesais. Siuo
pakeitimu siekta paviesinti iki tol neapibrézta NVO vykdoma lobisting veikla. Kaip buvo pastebéta, po
jstatymo pakeitimo 2003 metais ir naujyjy taisykliy jsigaliojimo, dideliy poky¢iy vykdant ir
kontroliuojant lobisting veikla nejvyko (Vyriausiosios tarnybinés etikos komisija, 2013).

Apzvelgiant lobistinés veiklos reguliavimag Lietuvoje ir Kanadoje, svarbu akcentuoti, kad
Kanadoje pozitiris i lobisty grupes ir tarpininkus yra teigiamas, o lobistin¢ veikla — skatinama, nes tai
padeda spresti problemas susijusias su specializuotos informacijos valdymu. Aktyviausios interesy
grupés yra teisékiros stadijoje, kuomet siekiama jstatymo svarstyma pakreipti atitinkama linkme.
Kanados politikai ir tarnautojai pritaria jvairiy interesy grupiy dalyvavimui priimant teisés aktus ir
laiko, kad toks dalyvavimas didina Kanadoje vykdomos politikos reikSme bei pagristumg (Furnas,
2014). Atsizvelgiant | Lietuvos ir Kanados lobistinés veikos reguliavimo sistemos atitikimus,
lobistinés veiklos sistemos klasifikuojamos kaip vidutiniskai reguliuojamos bei siekiant pasinaudoti
Kanadoje veikianciy lobisty grupiy geraja patirtimi, tyrimui buvo pasirinkta Kanados lobisty grupé

inovacijoms skatinti.
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4. INOVACIJU SKATINIMAS VYKDANT LOBISTINE VEIKLA: LIETUVOS
VAISINGUMO ASOCIACIJOS ATVEJIS

Siame skyriuje aptariami tyrimo metu gauti duomenys. Dauguma klausimy yra skirstomi j
kategorijas ir subkategorijas. Kiekviena subkategorija yra analizuojama remiantis ja patvirtinanciais
teiginiais. Taip pat, po sudarytomis kategorijy ir subkategorijy lentelémis, pateikiamas kiekvienam
tyrimo klausimui skirtas apibendrinimas.

Interviu kiekvienu atveju buvo pradedamas klausimu, kuriuo siekiama susipazinti su eksperty
darbo patirtimi nagrin¢jamoje srityje — vykdant lobisting veikla inovacijoms skatinti. Kiekvieno
respondento buvo praSoma pasidalinti patirtimi vykdant lobisting veikla CATA Aljanso vardu. Siuo, i§
paziuros, bendriniu klausimy buvo siekiama patikrinti kaip glaudziai susij¢ ir kokios profesionalios
patirties turi inovacijy skatinime per lobisting veikla. Toliau, glaustai, pateikiama kiekvieno
respondento patirtis vykdant lobisting veikla inovacijoms skatinti.

Pirmasis respondentas yra Cisco Kanada generalinis direktorius, atsakingas uz kompanijos
kanadietiSky operacijy prieziiirg, jskaitant pardavimus, marketingg, finansus, paskirstymg ir
aptarnavimg. Cisco Kanada kompanijoje dirba daugiau nei tikstantis keturi Simtai zmoniy, todél
veikdamas CATA aljanse respondentas pirmiausiai atstovauja kiekvieng i§ savo jmonés darbuotojy.
Tai yra vienas svarbiausiy organizacijos tiksly — sudaryti salygas kiekvienam organizacijos nariui
tinkamai atstovauti savo jmonés ir jos zmoniy interesus. Cisco Kanada vadovas kompanijoje yra
dvidesimt mety, nuo 1995 m., kurioje veikia tiek vietiniu — Kanados, tiek globaliu lygmeniu. Cisco
Kanada yra komunikacijy ir internetiniy sprendimy lyder¢ Kanadoje. Cisco teikia tinklo paslaugas
komercinéms jmonéms visame pasaulyje, korporacijoms, vyriausybéms ir Svietimo jstaigoms.
Respondentas yra CATA aljanso valdybos narys.

Antrasis respondentas yra CATA aljanso vadovas, pripazintas inovacijy ir verslo plétros
ekspertas. Respondentas jau dvideSimt septynerius metus eina CATA aljanso generalinio direktoriaus
pareigas. Aktyviai vykdo lobisting veikla auksStosioms technologijoms ir inovacijoms skatinti.
Respondentas aktyviai atstovauja CATA jvairiuose valdzios lygmenyse, visuomené, bendauja su
ziniasklaida ir nuolat ple¢ia CATA bendruomene skatindamas vis daugiau pazangiy ir perspektyviy
jmoniy atstovy prisijungti prie CATA aljanso.

Treciasis respondentas CATA Aljanso valdybos narys. “Future Path” kompanijos prezidentas ir
vykdantysis direktorius. “Future Path” — jmoné jau dvideSimt trejus metus vykdanti intelektinés
nuosavybés apsaugos procesus. Respondentas turi dvideSimt dvejus metus informaciniy technologijy ir
septyniolika mety patirties intelektinés nuosavybés srityse. Jis konsultuoja verslo, valstybés ir kity

institucijy atstovus. Jis dalyvauja daugelyje vieSyjy rySiy akcijose skirtose CATA aljanse veilai
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pristatyti ir sprendimams jgyvendinti. Yra tiesiogiai susij¢s su naujy CATA nariy integracija i
lobistinés veiklos procediiras.

Ketvirtasis respondentas yra CATA aljanso lyderystés tarybos ir valdybos narys. Ekspertas yra
jmoniy “Red Hot Learning” ir “Stellar Learning Strategies” jkiiréjas ir direktorius. Sios kompanijos
iStobulino organizacijy ir individualiy vartotojy galimybes naudotis interaktyviosiomis ziniasklaidos
priemonémis, i$maniosiomis mokymosi priemonémis. Sios kompanijos pelné puikia reputacija kaip
misryji mokymosi modelj sitlanti platforma (ang. Blended learning). Repsondentas yra “i-CANADA”
tarybos narys ir “Atlantic Canada” gamtg tausojan¢iy mobiliyjy technologijy lyderis.

Penktasis respondentas yra CATA Aljanso verslo padalinio vadovas ir viceprezidentas. Sio
respondento veika puikiai atspindi CATA ir bendruomenés bendradarbiavimo svarba kartu siekiant
pazangos valstyb¢je. Per veiklos CATA aljanse laikotarj, Sis ekspertas iniciavo programa skirtg
mokesciy reguliavimo programai tobulinti, kuri CATA aljansui padéjo praplésti akiratj ir sustiprinti
lobistinés veiklos jrankius, pozicijas bei pasiekti pukiy rezultaty zvelgiant i§ politinés ir verslo
perspektyvos. Prie§ prisijungdamas prie CATA aljanso, respondentas vykdé moksling veikla Kanados
Nacionalin¢je moksliniy tyrimy taryboje.

Kaip galima matyti i$ pateikty apra§ymy, respondentais pasirinkti eksperto kriterijus atitinkantys
savo srities ekspertai, logistinés grupés atstovai, turintys reikiamg patirtj vykdant lobisting veiklg. ir
veiklos vykdytojai. Kai kurie atstovai turi daugiau patirties darbe su politinémis jégomis, jstatymy
leidziamgja valdzia, kiti daugiau patyre verslo valdymo procesuose. Juos visus vienija tai, kad dirba
auksStyjy technologijy srityje ir priklauso lobistinei grupei skatinanciai inovacijas bei valstybés pazanga
— Kanados pazangios technologijos Aljansas. Tam, kad gauti tikslingiausig informacija, buvo
siekiama, kad tyrime dalyvauty kuo svarbesnj vaidmenj CATA aljanse atlickantys eksperatai. Atlikus
ekpertinj interviu su profesionalios, veikianCios Kanadoje, sistemoje pagal lobistinés veiklos
reguliavima atitinkan¢ioje Lietuvoje vykdomg lobistinés veiklos reguliavima, lobistinés grupés
inovacijoms skatinti atstovais, pateikiama rezultaty analizé. Toliau nagrinéjami klausimai susij¢ su
lobistinés grupés vykdoma veikla inovacijoms skatinti. Nagrin¢jama CATA aljanso praktika su
perspektyva rezultatus pritaikyti ir rekomendacijas pateikti Lietuvos Vaisingumo asociacijos atvejui

spresti.
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5 lentelé. Eksperty nuomoné apie CATA Aljanso vykdoma lobisting veikla

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Lobistiné veikla

Teoriné

,»--.per asociacijos “Inovacijy valstybé” programa...”,
,»-..maziausiaisiais laiko kastais...”, ,...sutrumpinti
darbo laika...”, ,....Mes turime kurti arba naudoti
partneriy modelj...”,,...profesinio tobulé¢jimo Kanados
technologijy srityje...”, ,,...aukStyjy technologijy
aplinka...”, ,,...turime puikia valdymo sistema...”,
,»-..svarbios bendruomenei ir misy darbuotojams...”,
,»-..naudinga bendruomenéms...”, ,,...apima visas
institucijas...”, ,,... veiklos modelis...“, ,,... Zinutés

perdavimui per lobisting veiklg...“.

Praktiné

,,-..lobistinés veiklos vykdymas poveikiui daryti...”, ,
,»-..pastebéti  rinkos  pokycCius...”, ,...esi labai
inovatyvus, tu gali 1§ to uzdirbti pinigus....”,
,»-..kompanija yra buvusi rinkos lydere...”, ,,...biity
labai aisku ir jgyvendinama...”, ,....stengiamés Zengti
koja kojon su naujausiomis technologijomis, rinkos
tendencijomis...”, ,,... galime tobuléti labai greitai...,
,-..daryti jtaka...”, ,....bendruomenés dalis...”, ,,...biity
labai aisSku ir jgyvendinama...”, ,,... sujunge jégas...",
... Stities ekspertus...” ,.... prisideda prie atstovavimo,
komercializacijos, rinkos tyrimy, bendradarbiavimo-
tinklaveikos...", ,,Kuriant inovacijas...” ,,...vykdomos
jvairios  informavimo ir  supazindinimo  su
specializuota informacija programos...", ,,... padeda
sukurti santykius su bendruomenémis...", ,,... gerovei

ir inovacijoms kurti...".

Pirmuoju interviu klausimu buvo siekiama iSgirsti eksperty nuomoneg apie CATA Aljanso

vykdoma lobisting veikla. Siuo klausimus buvo siekiama ne tik susipazinti su vykdoma lobistinés

grupés veikla, bet iSgirsti skirtingus pozitirius apie eksperty kartu siekiamg tiksla.

Svarbu tai, kad norint suprasti kokias teorines ir praktines galimybes efektyviai vykdyti lobisting

veiklg turi Lietuvos Vaisingumo asociacija, reikia remtis gergja kitos lobistinés grupés inovacijoms

skatinti praktika. Interviu metu iSrySkéjo tendencija, kad lobisting veiklag galima iSskirti j teoring ir
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prakting (zr. 5 lentel¢). Tyrimo respondentai kalbédami apie CATA Aljanso vykdomga lobisting veikla
labiau akcentavo jos praktinius aspektus, kiti tuo tarpu — teorinius.

Nagrinéjant pirmajj klausima, buvo i$skirta viena kategorija — ,,lobistiné veikla®. Siai kategorijai
buvo isskirtos dvi subkategorijos: ,,teoriné* ir ,,praktiné* veikla.

Respondenty atsakymuose isryskéjo tai, kad apibiidindami lobistinés veiklos aspektus, ekspertai
kalb¢jo apie veikiancius teorinius modelius, jy jgyvendinimg praktikoje ir nauda, pabrézé tai, kad kai
kurie teoriniai lobistinés veiklos aspektai efektyviai padeda pasiekti rezultaty ir kurig verte
bendruomenei: ,,...per asociacijos “Inovacijy valstybé” programa...”, ,,...maziausiaisiais laiko
kastais...”, ,,...sutrumpinti darbo laika...”, ,,...profesinio tobuléjimo Kanados technologijy srityje...”,
,»-.auks$tyjy technologijy aplinka...”, ,,...turime puikia valdymo sistema...”, ,,...naudinga
bendruomenéms...”, ,,...apima visas institucijas...”, ,,... veiklos modelis...*, ,,... Zinutés perdavimui per
lobisting veikla...”“. Respondentai atvirai kalbéjo apie, kad vykdant veikla, kurioje dar neturima daug
patirties, yra svarbus bendradarbiavimas ir reikia drgsiai remtis gergja kity organizacijy, partneriy ar
Saliy praktika, nes taip galima iSvengti nereikalingy pralaiméjimy: ,,Mes turime kurti arba naudoti
partneriy modelj...”. Zinoma, lobistinés grupés veiklos specifikos efektyviai perteikti vien tik teoriniu
aspektu néra jmanoma, tode¢l kalbant apie praktinj lobistinés veiklos vykdyma, pastebima, kad
respondentai aktyviai kalbéjo apie lobistinés veiklos procesus ,,...lobistinés veiklos vykdymas
poveikiui daryti...”, , ,,...pastebéti rinkos poky¢ius...”, , ,...biity labai aiSku ir jgyvendinama...”,
,»-..Stengiames Zengti koja kojon su naujausiomis technologijomis, rinkos tendencijomis...”, ,,... galime
tobuléti labai greitai...”, ,,...daryti jtaka...”, ,,...bendruomenés dalis...”, ,...buty labai aiSku ir
igyvendinama...”, ,,... sujunge jégas...", ,,... prisideda prie atstovavimo, komercializacijos, rinkos
tyrimy, bendradarbiavimo-tinklaveikos...", ,,Kuriant inovacijas...” ,,...vykdomos jvairios informavimo
ir supazindinimo su specializuota informacija programos...", ,... padeda sukurti santykius su
bendruomenémis...", ,,... gerovei ir inovacijoms kurti...". Respondentai kalb&jo ir apie lobistinés
veiklos veikéjus: ,,...kompanija yra buvusi rinkos lydere...”, ,,...esi labai inovatyvus, tu gali i$ to
uzdirbti pinigus....” ,,... srities ekspertus...*.

Respondentai kalbédami apie lobistineés veiklos vykdyma inovacijoms skatinti atsakymus pateiké
1 situacijg zvelgdami i§ savo perspektyvos, taciau tai tik patvirtina veiklos vykdymo teorines ir
praktines taikymo galimybes. Tokig prielaidg galima daryti, nes nei vienas i§ respondenty nejvardino,
kad galéty egzistuoti veiksniai, uzkertantys kelig lobistinei grupei vykdyti savo veiklg ir siekti iSsikelty
tiksly, todél Lietuvos Vaisingumo asociacijos atveju buty galima séktingai panaudoti lobizma, kaip

priemong pasiekti uzsibréztiems tikslams tikslams ir skatinti inovacijy bei medicinos mokslo pazangg.
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6 lentelé. Eksperty poziiris j lobizma kaip priemone¢ technologinéms inovacijoms skatinti

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Technologingés

inovacijos

Skatinimas

.. labai efektyvu ir funkcionalu..., ... kaip
jrankis inovacijoms skatinti...”, “...imtysi veiksmy
atsizvelgdami | miisy poreikj ir rekomendacijas...*,
.. VvisiSkai skaidriais ir legaliai budais daryti
jtaka...”, ... prisidéti prie pazangesnés ir
inovatyvesnés Kanados kiirimo...“, ,,... atsirado i§
poreikio aukStyjy technologijy organizacijoms
turéti balsg vyriausybéje..., ,,... déka organizacijos
darbo...”, ... susieti verslo, IT ir valstybés
strategijas...“ ,,... tai skatina bendradarbiavima...
,»--. novacijy skatinimo kontekste lobizmas labai
aiSkus ir atviras...” ... skatindami technologijy
plétra ir inovacijas, mes tarnaujame zmonéms..."
... lobizmas technologijoms skatinti yra tiesiog
Siuolaikinis modernus budas iSreik§ti  savo
atstovaujamos grupés pozicija, siekti tiksly,

dalintis turima svarbia informacija...*

Stabdymas

»-. kad po viena, kaip jmonés, mes esame per
silpni...“, ,,... diskusija apie kompanijy zlugima...*,
... greitai gali prarasti savo vertg...“, ,,... deja Siuo
metu vis dar lenkia JAV..“ ... lobizmas be

Zmoniy yra bejégis...*

Toliau respondenty buvo klausiama ar lobistiné veikla yra tinkama priemoné technologinéms

inovacijoms skatinti. Sio klausimo aktualumas kyla i§ nagrinéjamos temos, siekiant atskleisti ar

lobistiné veikla yra tinkamas jrankis inovacijoms skatinti. Respondenty klausiant, ar lobistiné veikla

kaip skatinimo jrankis inovacijoms yra efektyvi, buvo siekiama iSrySkinti lobistinés grupés pasirinktos

taktikos tikslingumg ir kuriamg verte, kuria, tinkamai jvertinus, buty galima remtis, kaip geraja

praktika Lietuvos Vaisingumo asociacijai.

Nagrinéjant antrajj interviu klausima, 6 lentel¢je matyti, kad yra technologinés inovacijos

kategorija ir dvi subkategorijos: ‘“skatinimas”, “stabdymas”. Pirmoji subkategorija apima teiginius,

kurie patvirtina, kad lobistiné veikla ir darbas atstovaujant aukstyjy technologijy lobistinés grupés

narius skatina inovacijas technologijy srityje. Dauguma respondenty aiskiai palaiko lobistinés veiklos
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id¢ja ir veikla, kaip teigiama poveik] atstovaujamai grupei, visuomenei ir valstybei darantj reiskinj: ,....
inovacijy skatinimo kontekste lobizmas labai aiskus ir atviras...” ,,... skatindami technologijy plétra ir
inovacijas, mes tarnaujame zmonéms...“ ,,... lobizmas technologijoms skatinti yra tiesiog Siuolaikinis
modernus biuidas iSreikSti savo atstovaujamos grupés pozicija, siekti tiksly, dalintis turima svarbia
informacija...” . Teorinéje dalyje apzvelgus lobistinés veiklos subjektus, strategijas ir daroma poveik],
iSryskéjo ir skirtingi pozitiriai apie lobisting veiklg. Pirmasis, teigiamas, taip pat pasireiské interviu
metu bei iSskirtas subkategorijoje buvo patvirtintas respondenty teiginiais: ,,... labai efektyvu ir
funkcionalu...“, ,,... kaip jrankis inovacijoms skatinti...”, “...imtysi veiksmy atsizvelgdami | misy
poreikj ir rekomendacijas..., ,,... visiSkai skaidriais ir legaliai budais daryti jtaka...“. Taip pat, kaip ir
teorinéje dalyje, interviu metu pasireiSké neigiamas poziiiris j lobisting veikla, taciau, svarbu atkreipti
démesj, kad jis nebuvo priesiskai nusiteikes. Labiau tikétina, kad buvo isreikstas kritiSkas pozitris ir
akcentuota, kad pats lobizmas, kaip reiskinys, yra niekas be zmoniy: ,,... kad po viena, kaip jmonés,
mes esame per silpni...“, ,,... diskusija apie kompanijy zlugima...”, ,,... greita gali prarasti savo verte...,
,»--. deja $iuo metu vis dar lenkia JAV... ... lobizmas be zmoniy yra bejégis...“. Galima teigti, kad
nors ir buvo iSskirtos dvi subkategorijos su oponuojanciomis pozicijos, taciau aiSkiai matyti, kad
subkategorijoje “neskatina” néra nei vieno tvirto argumento, todél galima daryti prielaida, kad
Lietuvos Vaisingumo asociacijai émus vykdyti lobistiné veikla, galiausiai bty pasiektas svarbiausias

Ju atstovaujamiems pacientas ir Lietuvos pazangai biitinas Dirbtinio apvaisinimo jstatymas.

7 lentelé. Eksperty nuomoné apie efektyvumo kriterijus vykdant lobisting veikla ir teikiant

specializuota informacija valstybés institucijoms

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Bendradarbiavimas ,»-.. Organizacijoje ir valstybéje yra labai svarbus
bendradarbiavimas...”, ,,... bendradarbiavimas su
jstatymus priimanciomis institucijomis, valstybe
valdanc¢iais asmenimis...”, ,,..verslo ir valdzios
o bendradarbiavimo...”, »»-..Struktlira kurioje
Kriterijai ) o )
skatinamas bendradarbiavimas yra butina,...”, ,,...
sukurti  bendradarbiavimo  struktura...”, ...
specializuotos informacijos pateikimu

bendradarbiaujant su valdzios atstovais...”,. ...

Svarbu zaisti pagal tarptautines taisykles...”,
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Planavimas »linkamai  pasitelkiant  lobistinés  veiklos
metodus...”, ,,... skiriame tam laika...”, ...
strateginis  planavimas...”,  ,Teikiant tokig
informacijg jstatymy leidéjams, svarbu aiSkumas ir
konkretumas...”, e Galutinio rezultato
matymas...”, ,,... svarbu biiti toli matanciu i priekj
ir gebanCiu strategiSkai mastyti...”, ,,... kuriame
ilgalaikes strategijas...”, ,,... sunku nuspéti kokios

galimybés musy laukia...”.

Aptarus inovacijy skatinimo galimybes, vykdant lobisting veikla, toliau aiSkinamasi kokie yra
esminiai efektyvumo kriterijai vykdant lobisting veiklg ir teikiant specializuotg informacijg valstybés
institucijoms. Teorin¢je dalyje, nagrin¢jant lobistinés veiklos strategijas, kaip efektyvios ir sekmingos
veiklos faktorius buvo jvardintas teisingas strategijos pasirinkimas. Norint, kad lobisty grupés darbas
neSty rezultatus, svarbu zinoti esminius kriterijus lobistinés veiklos vykdymui. Nagrinéjant
respondenty atsakymus buvo iSskirta kategorija “kriterijai”. Subkategorijos buvo iSskirtos dvi:
bendradarbiavimas ir planavimas. Sios subkategorijos parodo, kad lobistinés veiklos vykdymo
efektyvumas priklauso ne tik nuo pasirenkamos veiklos strategijos ar lobistinés veiklos reguliavimo
valstybgje, taciau ir nuo kity dalyviy. ISskirtoje subkategorijoje “bendradarbiavimas” akcentuojamas
tiek tarpusavio bendradarbiavimas organizacijoje, tick bendradarbiavimas su valstybés institucijomis :
»Struktira kurioje skatinamas bendradarbiavimas yra bitina,...”, ... sukurti bendradarbiavimo
struktiira...”, ,,... specializuotos informacijos pateikimu bendradarbiaujant su valdzios atstovais...”.

Kalbant apie planavima, matyti, kad respondentai akcentuoja tai, kaip strateginj veiksnj, be kurio
buty sunku pasiekti aiskiy rezultaty ir uztikrinti sklandy lobisty grupés ir valdzios institucijy darba:
,Tinkamai pasitelkiant lobistinés veiklos metodus...”, ,,... skiriame tam laikg...”, ,,... strateginis
planavimas...”, ,,Teikiant tokig informacija jstatymy leid¢jams, svarbu aiSkumas ir konkretumas...”,
,(Galutinio rezultato matymas...”.

Respondentams buvo iskeltas klausimas apie efektyvumo kriterijus vykdant lobisting veiklg yra
svarbus siekiant suprasti ir pateikti, kaip lobistinés grupés sukiirimas ir lobistinés veiklos vykdymas
gali padéti Vaisingumo asociacijos atveju. Akcentuojant susidariusig problema Lietuvoje, kuomet
medicinos mokslo pazanga atsimusa j Lietuvos Respublikos jstatyming baze, ir dél sistemos spragy
negalima teikti paslaugy naudojantis pazangiausiomis technologijos, taip prarandant finansines
investicijas, nesukuriant pilieciy pasitenkinimo ir nepagerinant gyvenimo kokybés Lietuvoje, nes
Salyje néra priimtas Dirbtinio apvaisinimo jstatymas, apibréziantis reikiamas procediras, todél

negalima panaudoti naujausiy medicininiy technologijy, reikia pastebéti, kad butent atviras ir verte
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kuriantis bendradarbiavimas tarp Vaisingumo asociacijos, kaip lobistinés grupés narés, ir jstatymo

leidziamosios valdzios leisty aiskiai planuoti ir numatyti atitinkamy procedury eiga. Kaip pirmajame

darbo skyriuje pateikta, Siuo metu bet kokie bandymai svarstyti Dirbtinio apvaisinimo jstatymo

projektai Seime yra tiesiog atSaukiami ir iSbraukiami i§ dienotvarkés, be jokiy svariy argumenty ar

paaiskinimy ligonius atstovaujanioms organizacijoms (Pacienty organizacijos: nevaisingoms poroms

galintis padéti pazangus jstatymas vél vilkinamas, 2016).

8 lentelé. Ekspertu poZiiiris i lobistinés veiklos vieSinima

Kategorija Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Tikslingas

Lobistinés veiklos

vie$inimas

»..dauguma misy informacijos turi pereiti
skaitmening erdve...“, ,,... tai yra puiki sritis, su
kuria dar reikia Siek tiek papildomai padirbéti...,
,»-.. Svarbu duomenys, informacija ir visuomenés
pozicija...”, ,,... mus visus jungia socialiniai tinklai,
tai reiSkia, kad mes pereiname prie skaitmenines
sistemos...”, ... labai artimai dirbame su
marketingu...”, ... jei norime kad misy
komunikacija pasiekty vartotojus, turime juos
pasiekti pasitelkdami marketingg skaitmeningje
formoje...“, ,,...informacija kurig gauname i§
skaitmeninés erdvés yra labai vertinga bendraujant
su valdzios atstovais...”, ,,... Visa misy veiklg
atspindima per jos vieSinimag...“, ,,... mes dirbame
sunkiai, kad visa tai pateiktume visuomenéje...”,
,,Zinojimas kuria patikimuma...“, ,,... skelbia apie
CATA vykdoma atstovavima ir lobisting veiklg
inovacijy skatinimui..., »---VISUOMENES
informavimas yra labai aktualus klausimas...”, ,....
per daug démesio vieSumui ir, labai svarbu,

skaidrumui nebus...«.

Netikslingas

»ounku  pasakyti...“, ... Susidaro dvejopa
situacija...”, ,,... skleisti zinig ir vieSinti nudirbtus

darbus, kad tai juos pasiekty néra aktualu...”.
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Toliau nagrinéjamas lobistinés veiklos viesinimo klausimas. Buvo siekiama iSsiaiSkinti eksperty
poziiirj j lobistinés veiklos viesinima. Sis klausimas yra aktualus, todél, kad literatiiroje yra teigiama
(Rasimavicius, 2002), kad lobizmas vieSai atstovauja jvairiy visuomenés grupiy interesus, todél
atsiranda galimybé labai operatyviai ir profesionaliai reaguoti j visas valstybés realijas ir problemas bei
nedidelémis iSlaidomis atlikti daugeliui naudingas jstatymy korekcijas, o rengiant naujus jstatymus —
minimizuoti valstybés biudzeto 1ésas, nes leidybai panaudojamos 1€Sos i$ privatus kapitalo. Bertrand,
Bombardini, and Trebbi (2011) kalba apie komerciniy lobisty darbo principus ir atskleidzia, kad
interesy grupiy atstovavimas ir santykis su valdzios atstovais tampa vis intensyvesnis, todél Siy
santykiy ir veiklos vieSinimas yra biitina skaidrumui uZztikrinti. Per veiklos vieSinimg sudaroma
galimybé visuomenei zinoti apie vykstancius procesus, tai leidzia uzkirsti kelig nepasitikéjimui
lobistinémis grupémis ir paciu lobizmu, kaip reiskiniu, kurie skatindami inovacijas per lobisting veikla,
kuria verte ir pladiajai visuomenei. Siuo atveju yra svarbi eksperty nuomoné apie lobistinés veiklos
vieSinima, kuri turéty atspindéti Siuo metu vyraujancias visuomenes informavimo tendencijas.

Kaip matyti 8 lenteléje buvo iSskirta viena kategorija — lobistinés veiklos vieSinimas bei dvi
subkategorijos: ,,tikslingas* ir ,,netikslingas®. Svarbu atkreipti démesj, kad klausimu buvo siekiama
atskleisti eksperty nuomong apie veiklos vieSinimo svarba, bet ne jvardinti konkrecias vieSinimo
priemones, todél abi subkategorijos apibrézia kuriama, arba ne, verte. Respondenty teiginiai, kad tai
néra tikslinga: ,,... skleisti Zinig ir vieSinti nudirbtus darbus, kad tai juos pasiekty néra aktualu...”, buvo
priskirti antrajai subkategorijai — “netikslinga”. Reikia suprasti, kad vienareikSmisSkai tik teigiamos ar
tik neigiamos nuomonés neegzistuoja, todé¢l tai, kad yra respondenty mananciy, kad lobistinés grupés
vykdoma veikla yra tik lobisty ir su jais tiesiogiai susijusiy asmeny reikalas, todél néra aktuali
visuomenei skelbi: ,,Sunku pasakyti...“, ,,... Susidaro dvejopa situacija...”.

Pirmojoje subkategorijoje — “tikslinga”, kalbama apie lobistinés veiklos vieSinimo tikslinguma:
Visa musy veiklg atspindima per jos vieSinimag..., ,,... mes dirbame sunkiai, kad visa tai pateiktume
visuomengje...“,. Ir nors, kaip minéta anksciau, Siuo klausimu nebuvo siekiama atskleisti konkreciy
priemoniy vieSinimui didinti, interviu metu keletas jy buvo jvardinti: ...“, ,,... mus visus jungia
socialiniai tinklai, tai reiSkia, kad mes pereiname prie skaitmeninés sistemos...“, ,,... labai artimai
dirbame su marketingu...“, ,,... jei norime, kad miisy komunikacija pasiekty vartotojus, turime juos
pasiekti pasitelkdami marketingg skaitmeningje formoje...“. Atkreipiamas démesys | socialiniy tinkly
pasitelkimg visuomenés informavimui ir veiklos skaidrumui uztikrinti. Skaidrumas vykdant lobisting
veiklg yra vienas i$ esminiy dedamyjy visuomenés pasitikéjimui ir korupcijos prevencijai kurti. Kaip
teorinéje dalyje pateikiama, prekyba poveikiu pasireiskia esant nepakankamam veiklos skaidrumo
uztikrinimui, kaip teigia ir respondentai: ,,...visuomenés informavimas yra labai aktualus klausimas...”,
- per daug démesio vieSumui ir, labai svarbu, skaidrumui nebus...“. Kaip nuomong¢ pateikia Pheng

(2006), svarbu skirti démesio ir investicijy prevencijai, kas $iuo atveju yra visuomenés informavimas ir
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skaidrumo uztikrinimas, tuomet bus galima sutaupyti bet keturiasdeSimt karty didesn¢ sumg nei
finansuojant jau padarytos Zalos padariniy $alinimg.

Apibendrinant, galima teigti, kad lobistinés grupés susitelkimas j tiksly siekima, i§ kuriy vienas
svarbiausiy yra skatinti inovacijas valstybéje ir taip prisidéti prie jos pazangos pasireiSkia ir per
organizacijos samoninguma, kuomet siekiama, kad informacija apie jy vykdoma lobisting veikla
pasiekty kuo didesn¢ dalj visuomenés ir tam pasitelkiami ne tik tradicinés vieSyjy rysiy akcijos, bet ir
socialiniai tinklai, organizuojamos “atviro lobizmo dienos”, paskiriami atstovai tiesiogiai dirbantys su
visuomeneés informavimu.

9 lentelé. Ekspertuy poZiiiris i lobistinés veiklos pasirinkima inovacijoms skatinti

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Kuriama verté ,»--Visi turi galimybe prisidéti prie inovacijy ir

produktyvumo kiirimo...*, ... turi didziule jtaka
gyvenimo lygiui ir ekonomikai,...“, ,,... mes visi
einame vieno bendro tikslo link — sukurti
lyderiaujancia inovacijy valstybe...“, ,,... gali buti
iSnaudotos gamybos skatinimui...“, ... gali
pasitikéti savo darbuotojais, savo klientais, savo
partneriais...”, ,,... bendradarbiavimo strukttira ir
eiga jtraukia kiekviena veikéja i ekosistema..., ,....
gali tau padéti vystyti technologijas ir
inovacijas...“, ,,.... vienas i§ biidy uztikrinti, kad
miisy nuomon¢é bty iSgirsta...“, ,,....padés valstybei
Kriterijai lobizmui
uzimti lyderiaujancias pozicijas...“, ,,.... priima
teisingus sprendimus remdamiesi misy

rekomendacijomis...*.

Efektyvumas ,» Lai pats efektyviausias miisy iSbandytas biidas...”,
,»-.del to, kad CATA puikiai tai valdo...”, ...
CATA dirba labai intensyviai ir greitu tempu...”,
,»-.. lobisting veikla vykdome realiu laiku...*
- startuojame” akimirksniu kai iSkyla naujas
poreikis ar atsiranda priezastis ir intensyvuma
kontaktuojant su valdzia maziname kai priezastis
pasalinama...”“, ... zino kaip tuos sunkumus

iveikti...”, ... efektyvumas gali pasireiksti labais
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skirtingais pavidalais...”, ,,..tai ne tik efektyvu, tai

ir pazangu ir teisinga...”.

Nagrin¢jam Lietuvos Vaisingumo asociacijos atveji, kuomet organizacijai vykdant veiklg ir
atstovaujant pacientus, susiduriancius su vaisingumo problemomis, tenka ieSkoti naujy alternatyvy,
kaip pasiekti jstatymy leidziamgja valdzig ir biiti iSklausytiems. Remiantis ekspertinio interviu
respondenty pateiktomis nuomonémis: ,,.... priima teisingus sprendimus remdamiesi misy
rekomendacijomis...”, ,,... mes visi einame vieno bendro tikslo link — sukurti lyderiaujancig inovacijy
valstybe...“, ,,.... vienas i§ biidy uztikrinti, kad misy nuomoné bty iSgirsta...”, galima teigti, kad
Vaisingumo asociacijai pasitelkiant lobisting veikla, kaip jrankj, ir pradéjus organizacijos atstovaujama
pozicija teikti kaip lobistinei grupei, tai biity sudaromos prieigos prie valdzios atstovy ir uzmezgamas
atviresnis dialogas. Sudarant ekspertinio interviu klausimus, buvo skirtas démesys iSsiaiskinti koks
vyraujantis respondenty pozitiriui  lobisting veiklg kaip priemone inovacijoms skatinti. ISskirta viena
esmin¢ kategorija — “kriterijai lobizmui” ir dvi subkategorijos atskleidzian¢ius esminius lobistinés
veiklos, kaip priemonés inovacijos skatinti, pozymius. Pirmoji — “kuriama verté¢”, antroji —
“efektyvumas”.

Pirmoji subkategorijg buvo iSskirta atsizvelgiant i tai, kad pokalbio metu respondentai akcentavo,
ju lobistinés grupés kuriamg verte: ,,... turi didziulg jtaka gyvenimo lygiui ir ekonomikai,...“, ,,... mes
visi einame vieno bendro tikslo link — sukurti lyderiaujancig inovacijy valstybe...”, ,,... gali biti
iSnaudotos gamybos skatinimui...”“. Lobistiniy grupiy kuriama vert¢ galima vertinti per Hrebenar
(2002) isskirtus ir Sio darbo teorinéje dalyje jvardintus pagrindinius lobistinés veiklos uzdavinius:
perduoti tinkamg praneSimg; pateikti informacija tinkamiems Zmonéms; pateikti informacija tinkama
forma; pateikti informacijg tinkamu metu; tinkamai iSreiksSti problema perduodant informacija.
Kvestionuojant Lietuvos Vaisingumo asociacijos galimybes ir poreikj stiprinti pajéguma,
registruojantis lobistine grupe, reikia atkreipti démesj | s€kmingai lobisting veiklg inovacijos skatinti
Kanadoje vykdancios lobistinés grupés atstovy teiginius: ,,.... priima teisingus sprendimus remdamiesi
misy rekomendacijomis...“, ,,... gali tau padéti vystyti technologijas ir inovacijas...“, kuriomis
iSsakomg pozicija apie kuriamg lobistinés veiklos vertg, pagalbg jstatymus priimanciai valdziai,
teikiant jiems specializuota, daZniausiai tik tos srities specialistams Zinoma informacija. Siuo metu
Lietuvoje susiklosciusi tokia situacija, kuomet méginant ruosti Dirbtinio apvaisinimo jstatymo projekta
néra atsizvelgiama j profesionaly, medicinos specialisty ir pacientus ginanciy organizacijy iSsakoma
nuomong (Bartolucci, 2009). Lietuva ignoruodama akivaizdy poreikj priimti Dirbtinio apvaisinimo
ijstatyma ir Zlugdydama medicinos inovacijas Salyje, sulauké Italijoje veikianCios ne pelno

organizacijos ,,SOS Infertility* prezidentés Bartolucci pasisakymo: “Siiilome kiekvienai vyriausybei
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apsvarstyti jstatymq dél PRM®, parengti ir priimti tokj jstatymq, kuris bity pagristas mokslo Ziniomis,
pacienty teisémis, o ne kitokiais principais, kurie, Zinoma, yra gerbtini ir svarbiis, bet netinka tada, kai
kalbame apie zmogaus sveikatq ir teises”. Sia aiSkia Zinute, buvo siekiama paraginti kuo skubiau
priimti aktualy ir mokslo Ziniomis pagrista jstatymg. Deja, iki Siol procesas yra vilkinamas, todél
apibendrinant pirmaja subkategorija ir remiantis respondenty nuomone, galima teigti, kad kryptingai
vykdant lobisting veikla, galima kurti verte ir apsiekti taip pazangiajai Lietuvos medicinai reikiamo
rezultato.

Antroji subkategorija buvo iSskirta atsizvelgiant | eksperty pasisakymus: ,,Tai pats efektyviausias
misy iSbandytas biidas...”, ,,...dél to, kad CATA puikiai tai valdo...”, ,,.. efektyvumas gali pasireiksti
labais skirtingais pavidalais...”, ,,..tai ne tik efektyvu, tai ir pazangu ir teisinga...”“. Tokias nuomones
respondentai i$saké apie kuriamg verte vykdant lobisting veikla, todél buvo iSskirta subkategorija
“efektyvumas”. Sis bruozas yra labai aktualus $iuolaikinéje modernioje Ziniy ir inovacijy visuomenéje,
kuomet sprendimai turi biiti priimami efektyviai, suvaldant didziulius informacijos srautus, todél itin
padidé¢ja lobistiniy grupiy valdomos specializuotos informacijos svarba, jos pateikimo ir panaudojimo
efektyvumas. Kaip buvo jvardinta Lietuvos Vaisingumo asociacijos atvejo analizés metu, sprendziant
su Dirbtinio apvaisinimo jstatymu susijusius klausimus vyksta nuolatiné nuomoniy ir pasisakymy
konfrontacija. Tai pateikiama ir Ausénaités (2010) ir publikuotame straipsnyje “Dirbtinis
apvaisinimas. Ar baznycia ir medikai kada nors susitars?”. Medicinos ir religijos akistatoje laiméjusiy
ar pralaiméjusiy negali biiti, taiau Siuo atveju, svarbiausia atsizvelgti | tai, kad nevaisingumas yra
medicininé problema ir tai reikéty vertinti i§ Sios, o ne religinés ar politinés perspektyvos. Biitent
tokiais atvejais itin efektyvi priemoné, objektyviam sprendimui priimti, yra specializuota informacija,
kurig valdo medicinos specialistai, tod¢l svarbu ja efektyviai panaudoti. Kaip lobisting veikla
vykdantys ir specializuotag savo srities informacija valdantys ekspertai teigé interviu metu:
- startuojame” akimirksniu kai iSkyla naujas poreikis ar atsiranda priezastis ir intensyvuma
kontaktuojant su valdzia maziname kai priezastis pasalinama..., taip reaguoti j kylancias problemas ir
jas spresti sukuriama galimybé vykdant lobistine veikla, kaip tai daro CATA lobisty grupé pazangiyjy
technologijy inovacijoms skatinti.

Atsizvelgiant | respondenty iSsakytus pozitrius, kad lobistinés grupés tikslingai vykdoma
lobistiné veikla kuria vertg ir yra efektyvi, galima teigti, kad tai yra rodikliai, i kuriuos atsizvelgiant
galima adaptuoti kai kuriuos veiklos principus Lietuvos Vaisingumo asociacijos atvejui spresti ir

jgalinti Lietuvos pilieCius pasinaudoti inovacijomis, mokslo ir medicinos pazanga.

6 PRM — tai metodai, taikomi jvairiais etapais, atsizvelgiant j patologijos, kuri trukdo porai susilaukti kiidikio, pobtdj ir lygj: IUI (intrauterininé
inseminacija), IVF (in vitro apvaisinimas), ICSI (intracitoplazminé spermos injekcija), metodai, kai panaudojami gamety donorai. PRM taip pat
priskiriami specialiis metodai, pavyzdziui, embriony ir gamety saugojimas uzSaldzius, kuriy déka neprarandama itin vertina biologiné medziaga

(embrionai, oocitos, spermijai), o poroms nereikia gydymo kartoti daugybe karty (Vaisngumo asocoacija, 2009).
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10 lentelé. Eksperty nuomonés apie politinés ir ekonominés situacijos svarba norint sékmingai
vykdyti lobistin¢ veikla inovacijoms skatinti

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Situacija valstybéje

Politiné situacija

,-. atsizvelgdami ] susiklosCiusia ekonoming ir
politing situacija, tod¢l tai labai svarbu...”, ...
suprato, kaip svarbu, kad kiekvieno individo balsas
buty iSgirstas..., ,,...kas dalyvauja ar turi dalyvauti
jos  valdyme  turéty  vienoda, aktualig
informacija...“, ,,... Mes stengiamés sukurti sveika
konkurencingg inovacijy tauta...“ ,,... vertiname
vieSaja politika... ,,...vertiname vie$aja politika,
stengiamés  bendradarbiauti su  merjja  ir
visuomengs pareigiinais...”, ,,... labai svarbu...“ ,,...
politiné ir ekonominé situacija yra labai svarbi...” ,
.- tiesiogiai daranti jtakg pasirenkamai lobistinés
grupés  pozicijai,  strategijai,  perspektyvai
ateityje....”“, ,,Akivaizdu, kad visi Sie procesai
priklauso nuo ekonominés ir politinés valstybés
situacijos..., ,,...privalai pirmiausiai zaisti pagal
valstybés, kurioje veiki ir kuri taisykles..., ...
privalai suprasti politikg ir jos veikéjy mastysena,

kitaip tu neturi jokiy Sansy prasimusti...,

Ekonominé situacija

.. Kartais kritikuojame..., ,,... industrija galéty
klestéti...”, ... labai svarbu...”, ... politiné ir
ekonominé situacija yra labai svarbi...“ , ..
tiesiogiai daranti jtaka pasirenkamai lobistinés
grupés  pozicijai,  strategijai,  perspektyvai
ateityje....”“, ,,... technologijy sektorius iSeina i§
rinkos...“, ,,... atsizvelgdami ] susiklosCiusig
ekonoming ir politing situacijg, todél tai labai
svarbu...”, ... autoritetingos jmongs...“, ,Sios
imonés yra ypatingai svarbios, jos jau yra galingos
ir i§ jy galima imti pavyzdj...”“, ,, darbo viety
maz¢jimas nebuvo  toks intensyvus  kaip

ankstesniais metais...”, ,,Akivaizdu, kad visi Sie
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procesai priklauso nuo ekonominés ir politinés
valstybés situacijos...”, ,,...patiria nuosmukius,
krizes ir konkurenty atakas, tai, zinoma, kad tai yra
tiesiogiai priklausoma nuo ekonominés padéties
valstybéje..., ... sukiesi savo reikaluose
susijusiuose su technologijomis, inovacijomis,
verslu..., ... visa jéga ir slypi skaiCiuose ir

strategijose ...“.

Tesiant ekspertinio interviu metu gauty duomeny analizg, lentel¢je (zr. 10 lentelé) pateikiama
kategorija “situacija valstyb¢je”, ir i$ jos iSsiSakojancios dvi subkategorijos: :”politiné situacija” ir
“ekonominé situacija”. Si kategorijas ir dvi subkategorijos buvo i$skirtos atsizvelgiant j respondenty
pasisakymus, kai jy buvo klausiama: Kaip svarbu politin¢ ir ekonominé situacija valstybéje norint
sékmingai vykdyti lobisting veikla inovacijoms skatinti? Sis klausimas yra ypa¢ aktualus padiam
tyrimui, kadangi siekiama iSsiaiSkinti ar lobistinés grupés veikla galéty buty efektyvi Lietuvos
Vaisingumo Asociacijos ir jos veikimo Lietuvoje atveju. Taigi, siekiant istirti lobistinés grupés veiklos
galimybes Lietuvoje, reikia atsizvelgti | tapaty Lietuvai lobizmo sistemy reguliavimg vykdancioje
valstybéje — Kanadoje — veikiancios lobistinés grupés inovacijoms geraja praktika.

Pirmaja subkategorija patvirtinantys teiginiai parodo, kad lobistin¢ veikla yra tiesiogiai susijusi
su politika ir jo atstovais, jstatymus priimanciais asmenimis. Kaip teigia Hrebenar ir Thomas (2002),
pagrindinis lobizmo tikslas — daryti, ar siekti daryti, poveikj, kad sprendimo priémimas vykty
atsizvelgiant | lobisty pateikta informacija. Lobizmas vertinamas kaip procesas, kurio metu
apsikei¢iama informacija ir grupés, organizacijos ar jos dalies nuomoné¢ perduodama valdzios
pareiglinams, todél $is reiSkinys ar procesas yra efektyviausias kai pasiekia tiksly adresatg — jstatymy
leidziamagjg valdzig. Atkreipiant j tai démesj, galima teigti, kad politiné situacija valstybéje yra itin
svarbu siekiant vykdyti lobistine veikla inovacijoms skatinti. Siuo metu, pagal VTEK, Lietuvoje veikia
vidutinio reguliavimo lobizmo sistema (Zr. 3.1. poskyri), todél, registruotis lobistais néra sudétinga.
Respondentai taip, atkreipia démesj, kad reikia intensyviai sekti politing padéti ir valstybés aktualijas:
»Akivaizdu, kad visi Sie procesai priklauso nuo ekonominés ir politinés valstybés situacijos...,
,»-..privalai pirmiausiai zaisti pagal valstybés, kurioje veiki ir kuri taisykles...”, ,.... privalai suprasti
politika ir jos veikéjy mastysena, kitaip tu neturi jokiy Sansy prasimusti....

Antroji subkategorija — “ekonominé situacija” labai glaudziai siejasi su pirmaja: ,,Akivaizdu, kad
visi Sie procesai priklauso nuo ekonominés ir politinés valstybés situacijos..., ,,... politiné ir
ekonoming situacija yra labai svarbi...”, ,,Akivaizdu, kad visi Sie procesai priklauso nuo ekonominés ir

politinés valstybés situacijos...“. Sios subkategorijos aktualumas nagrinéjamos temos kontekste yra itin
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didelis. Pateikiant Lietuvos Vaisingumo Asociacijos atvejj, kuomet nepriimant jstatymo, stabdoma ne

tik medicinos pazanga ir mazinamas pilieiy pasitenkinimas savo valstybe, bet ir zlugdoma

ekonomika, nes de¢l nesprendziamos problemos Zmongés pasirenka emigracijg arba alternatyvy gydyma

uzsienio valstybése, tai finansing investicijg skirdami ne Lietuvos medicinai, bet uzsienio valstybéms

(Vainiené, 2015).

11 lentelé. Eksperty nuomonés apie sékme lemiancius veiksnius ir barjerus naujai kuriamai

lobistinei grupei

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Sékme lemiantys

veiksniai

Bendradarbiavimas

...  tal  tikri  faktai, kad  svarbiausia  yra
bendradarbiavimas..., ,Reikia  kurti aiSky tiksla,
partneryste ir bendradarbiavima...”, ,, jei jy triikksta, triksta
palaikymo auksciausiuose valstybés institucijose, tuomet

13

paciam imtis iniciatyvos ir ji skatinti “, ,,... kompanijoms
suvienyti jégas ir jsitraukti j valdzios diskusijas...,
,»Vykdant lobisting veikla labai gelbsti skirtingos jmoniy-
nariy patirtys..., ,,... save laikome nauju asociacijy
modeliu...”“, ,,... naudodamas socialinius tinklus ir
lyderystés komanda, gali atkreipti démesj i problemas...,
,--. stengiamés bendradarbiauti su individualiais komandos
nariais..., ,,... buti atviriems naujovéms ir geryjy praktiky
paieskai....“, ,,Mes nesigédijome konsultuotis su jau
veikianCiomis panaSiomis organizacijomis, grupémis,
remtis jy praktika....”, ,,... vienas i§ sekmeés veiksniy yra
noras mokytis ir gebéjimas priimti patarimus, daznu atveju
net gi kritika....*, ,,... padés bendradarbiauti ir pasiekti

13

rezultaty....”.

Vieninga pozicija

... aiSkios vieningos pozicijos turéjimas...”, ,, Reikia kurti
aiSky tiksla, partneryste ir bendradarbiavima..., ,, vadovy
pozitriai ir jsitikinimai...”, ,,Taip pat kompetencijos yra
vienas i§ svarbiausiy dalyky, visumos matymas...”, ,,...
matant versla, technologijas ir ekonomika globaliu mastu”,
,--- PEIr septynis ar astuonis metus mes drastiskai pakeitéme
savo pozilrj ] verslg ir jo valdyma”, ,,... atviri idéjoms,

naujoves ir inovacijoms”, ,,... patys diktuoty rinkos salygas”
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“...nustatantis aiSkias zaidimo taisykles ir konkrecia krypti,

kurios link versiteés...«.

Zmogiskieji

iStekliai

,»-.. Svarbiausia turéti teisingus Zzmones....“, ,,Zmoneés,
kurie sugebéty dirbti ¢ia ir dabar, neatidélioti, ne laukti
geresniy laiky ar palankesnés rinkos....“, ,, Zmonés, kurie
turéty tinkamag jgudziy bagaza....“, ... galiu palinkéti ir
kiekvienai besikurianciai lobistinei grupei — investuoti |
zmogiskajj kapitalg, nes tai zmonés kurig pokycCius ir
inovacijas, jgalina technologijas veikti miisy labui...., ,,...
misy tikslas yra uztikrinti, kad kiekvienas komandos narys
buty seékmingas...“, ,,.. labai svarbu tinkamas vadovas..., ,,..
turi buti lyderis, nustatantis aiSkias zaidimo taisykles ir
konkre€ig kryptj, kurios link wverSiteés..., .. Reikia

zmonéms suteikti laisvés kvépuoti ir inovuoti.”

ISkylantys barjerai

Konkurentai

,Barjery, realiai, yra labai daug..., ,,... visada atsiras
konkurentai, kurie nenorés jiisy sékmés, oponuos, pateiks
argumentus, ir ne biitinai pacius teisingiausius...”, ,,... tai vis
tiek sukelia sunkumy, valdzia ima dvejoti ar tu esi teisingas
siilydamas savo  (lobistinés  grupés) sprendimus,
specializuotg informacija...“ ,,... tokia veikla labai stipriai

paremta pasitikéjimo principu...*

Neigiamas poziiiris

.. 1Sankstiniame nusistatyme, kad nieko pakeisti
negalime..“, ... tai bus sunku, reikés jdéti daugiau pastangy
nei dabar galite suprasti, bet tai atsiperka ir galiausiai duoda
didZiulg¢ naudg tiek tiesioginiams paslaugos gavéjams, tiek
i§ pirmo zvilgsnio su tuo nieko bendro neturintiems
veik¢jams...“, ,Jei esate atviri ir aiSkiai deklaruojate savo
veiklos tikslg, tuomet visi iSkylantys barjerai yra
jveikiami...”, ,, Labai didelis i$stkis ir trikdis yra valdzios
abejingumas ir trumparegiskumas, kuomet jie nenori girdéti
argumentuoty ir pagristy siilymy.”, ,, visur slypi ir tamsioji,
ta nematoma pus¢, korupcija ir papirkinéjimas...”, ,,...
salygas inovacijy kiirimui tikrai turime, tik daznu atveju jos

2 9

vis dar “uzrakintos” ”, ,,.. zinant, kad kai kuria turima
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informacija galima ir papiktnaudziauti, nes tu ja arba teiki

2

arba ne. Svarbiausia islikti sgZiningiems ir teisingiems....”.

Finansai ,» ...svarbus aspektas yra pinigai...”, ,,... organizacijos l€Sos
yra bandomos paversti valstybinémis IéSomis...”,
..turime padaryti viska, kad uZztikrintume didesnes pinigy
iplaukas | naujai besikuriancias kompanijas, kurios kurty

inovacijas...”.

Nagrin¢jant 11 lentele, joje pateiktos eksperty nuomonés apie s€ékme lemiancius veiksnius ir
barjerus naujai kuriamai lobistinei grupei. Sis klausimas aktualus Zvelgiant i§ Lietuvos Vaisingumo
Asociacijos perspektyvos vykdyti lobisting veikla. Norim suprasti lobistiniy grupiy veiklos specifika,
svarbu issiaiSkinti joms kylanc¢ius barjerus ir esminius s¢kme lemiancius faktorius, kuriais reikéty
vadovautis vykdant lobisting veikla inovacijoms skatinti.

Analizuojant respondenty pasisakymus, buvo isskirtos dvi kategorijos: pirmoji, kalbanti apie
teigiamus veiksnius, padedanc¢iu naujai besikurianciai lobisty grupei, tai “s¢kme¢ lemiantys veiksniai”.
Atkreipiant démesj, kad §is klausimas gana abstraktus, taCiau dél to nepraranda savo aktualumo,
galima remtis iSreikSta respondenty nuomone, kaip geraja praktika lobistinés veiklos praktikas taikant
Lietuvos Vaisingumo Asociacijos atveju. Pirmoji kategorija buvo iSskaidyta j tris subkategorijas pagal
vyraujancius respondenty pasisakymus: ,,... tai tikri faktai, kad svarbiausia yra bendradarbiavimas...”,
sukurta subkategorija “bendradarbiavimas”; “...nustatantis aiSkias zaidimo taisykles ir konkrecig

3

kryptj, kurios link verSités...”, sukurta subkategorija “vieninga pozicija”; ,,... galiu palinkéti ir

kiekvienai besikurianciai lobistinei grupei — investuoti | zmogiskaji kapitala, nes tai zmonés kurig

3

pokycius ir inovacijas, jgalina technologijas veikti misy labui....“, sukurta trecioji subkategorija
“zmogiskieji iStekliai”.

Pirmojoje subkategorijoje respondentai iSreiSkia nuomone, kad naujai kuriamai lobisty grupei
vienas 1§ s¢kmé lemianciy veiksniy yra bendradarbiavimas, tiek instituciniu, tiek tarp instituciniu
lygmeniu. Tai patvirtina tokie teiginiai: ,,Mes nesigédijome konsultuotis su jau veikian¢iomis
panaSiomis organizacijomis, grupémis, remtis jy praktika....“, ,,... vienas i§ sékmes veiksniy yra noras
mokytis ir gebéjimas priimti patarimus, daznu atveju net gi kritika....*, ,,... stengiameés bendradarbiauti
su individualiais komandos nariais...”. Tai glaudziai siejasi su anksc¢iau pateiktu eksperty poziiiriu apie
efektyvumo kriterijus vykdant lobisting veiklg ir teikiant specializuota informacija valstybés
institucijoms (zZr. 7 lentel¢). Nagrin¢jant pastarojo klausimo rezultatus buvo taip pat buvo iSskirta
kategorija “bendradarbiavimas”. Tai tik jrodo, kad siekiant rezultatyvios lobistinés veiklos vykdymo,

itin svarbus yra bendradarbiavimas. Ekspertai aiskiai akcentavo vieningos pozicijos svarba, siekiant,

kad lobisty grupé bty sékminga. Tai patvirtina teiginiai: ,,... per septynis ar astuonis metus mes
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drastiskai pakeitéme savo poziiirj j verslg ir jo valdymg”, ,,... atviri idé¢joms, naujovés ir inovacijoms”,

99 ¢¢

,»--. patys diktuoty rinkos salygas™ “...nustatantis aiskias zaidimo taisykles ir konkrec¢ig krypti, kurios
link versités...““. TreCioji subkategorija sukurta, siekiant atkreipti démesj | zmogiSkuosius isteklius
profesionaliose lobisty grupése. Kaip jau buvo minéta, lobisty grupés isskirtinis bruozas ir pagrindinis
veiklos jrankis yra jy valdoma specializuota informacija, kurig jie generuoja vykdydami veiklg tam
tikroje srityje. Daznu atveju, lobistinés grupés nariai yra jy atstovaujamos srities auksc¢iausio lygio
ekspertai, todel yra kompetentingi teikti siilymus ir rekomendacijas jstatymy leidziamajai valdziai,
prie$ jai darant sprendimus. Siuo metu Lietuvoje yra susiklos&iusi situacija, kuomet delsiant priimti
svarby Dirbtinio apvaisinimo jstatyma, vietoj konsultacijy su Sios medicinos srities ekspertais ir
atstovais, rengiamos beprasmés diskusijos Seime ir kreipiamas démesys ne i kompetentingus
specializuotg ir moksliskai jrodyta informacija valdancius atstovus, taciau | niekur nevedancius ir
inovacijy plétra stabdancius pasisakymus (Ausénaite, 2010).

Eksperty paklausus, kokie galimi barjerai iSkilty naujai besikurianciai lobisty grupei, jy
nuomonés buvo suskirstytos ] tris subkategorijas: pirmaja “konkurentai”, kurig pagrindzia teiginiai: ,,...
visada atsiras konkurentai, kurie nenorés jiisy sékmés, oponuos, pateiks argumentus, ir ne butinai
pacius teisingiausius...”“ , ,,... tai vis tiek sukelia sunkumy, valdzia ima dvejoti ar tu esi teisingas
siilydamas savo (lobistinés grupés) sprendimus, specializuotg informacija...”, antrajg subkategorija
“neigiamas poziuris”, pagristg teiginiais: ,, Labai didelis i8$iikis ir trikdis yra valdzios abejingumas ir
trumparegiSkumas, kuomet jie nenori girdéti argumentuoty ir pagristy siilymy, ,,... iSankstiniame

3

nusistatyme, kad nieko pakeisti negalime..”; ir trecigja subkategorija “finansai”, kurig pagrindzia Sie
teiginiai: ,, ...svarbus aspektas yra pinigai...”, ,,... organizacijos léSos yra bandomos paversti
valstybinémis léSomis...”, ,, ...turime padaryti viska, kad uztikrintume didesnes pinigy iplaukas i}

b

naujai besikurian¢ias kompanijas, kurios kurty inovacijas...”. Atkreipiamas démesys 1 tai, kad
iSreikS§dami pozitrj apie galimus trikdzius lobistinei grupei, respondentai visgi nelinko j krastutinumus
ir teigé, kad iSkylancius barjerus galima jveikti: ,Jei esate atviri ir aiSkiai deklaruojate savo veiklos

tiksla, tuomet visi iSkylantys barjerai yra jveikiami...”.
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12 lentelé. Eksperty nuomoné apie specializuotos informacijos, teikiamos valdzZios institucijoms,

nauda

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Nauda teikiant
specializuota

informacija

Lengvesnis sprendimy

priémimas

».. tai palengving sprendimo priémima...“, ,
“Aktualios temos gali buti nagrinéjamos i§ pagrindy,
nes | tai jsitraukai tiesiogiai susij¢ asmenys,
iSmanantys situacija ir valdantys specializuota
informacijg, kurios daznai, dél objektyviy priezasciy,
valdzios atstovai neturi...”, .,... atlickame visus
esminius procesus, tam, kad vienas ar kitas
sprendimas  biity priimtas pagristai, remiantis
konkreciais realiai egzistuojan¢iais duomenimis ir

3

jrodymais...“, “Daznai valdzios institucijos pritriikty
kompetencijos ir specializuoty ziniy svarstant su
aukstosiomis technologijomis susijusius klausimus®,
.. daznu atveju tod¢l, kad visas naujausias
tendencijas zinoti yra tiesiog nejmano, o biti visy
sriciy ekspertu netgi zalinga...”, ,.... istatymy leidéjy
laika bei atlieka esminiy klaidy prevencijg...,
“...daugéja specializuotos informacijos, kurig daznu
atveju puikiausiai iSmano tik su ja tiesiogiai dirbantys
zmonés...”, “Galutinio rezultato matymas padeda

sutrumpinti procesy laikg, diskusijas ir dvejones

priimant sprendima”.

Maze¢jancios laiko

sgnaudos

». Mazina laiko sagnaudas..., ,,..diegti tuos
savanoriSkus darinius...“, ,,...savanoriSkumg reikia

ugdyti kiekvienam zmoguje...*

Finansiné nauda

,-..politikai, kurie jtakoja Situos dalykus...”, ,.... tai
padeda iSspregsti pinigy klausima...”, ... teisingai
planuojant ir priimant valstybés lygmens sprendimus
1¢Sos bus panaudojamos naujy technologijy ir
inovacijy kurimui, kurios skatins ir valstybés finansy
sektoriaus  augimg....“, ... taupome biudzeto
pinigus...“, ,,... tiesiogiai siejasi su jy vykdoma veikla,

pinigais, kompetencijomis...*.
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Eksperty klausiant apie specializuotos informacijos, teikiamos valdzios institucijoms, nauda
buvo siekiama iSsiaiskinti, kokios naudos biity pasiekta Lietuvos Vaisingumo Asociacijai vykdant

lobisting veikla. IS eksperty pasisakymy buvo iSskirta viena kategorija: ,, nauda teikiant specializuota

13 13

informacija “ ir trys subkategorijos: ,lengvesnis sprendimy priémimas , ,mazéjancios laiko
sgnaudos®, ,.finansiné nauda“. Ekspertai jvardina, kad viena i§ naudy yra lengvesnis sprendimy
priémimas, tod¢l jstatymy leidziamoji valdzia, pasinaudodama lobistinés grupés teikiama specializuota
informacija: “Aktualios temos gali biiti nagrinéjamos i$ pagrindy, nes ] tai jsitraukai tiesiogiai susije¢
asmenys, iSmanantys situacijg ir valdantys specializuotg informacija, kurios daznai, dél objektyviy
priezasciy, valdzios atstovai neturi...”. Kategorija apie naudg vykdant lobisting veikla, ypa¢ pirmoji jos
subkategorija kalbanti apie lengvesnj sprendimy priémima, yra itin aktuali dél Lietuvos Vaisingumo
Asociacijos ir atvejo. Itin aiski problema — vilkinamas sprendimo priémimas d¢l Dirbtinio apvaisinimo
jstatymo, tod¢l galima teigti, kad lobistinés veiklos vykdymas palengvinty sprendimy priémima
Lietuvos jstatymy leidziamajai valdziai ir sukurty naujas galimybes inovacijy diegimui medicinos
srityje: ,,... atlickame visus esminius procesus, tam, kad vienas ar kitas sprendimas bity priimtas
pagristai, remiantis konkreCiais realiai egzistuojanciais duomenimis ir jrodymais..., “...daugéja
specializuotos informacijos, kurig daznu atveju puikiausiai iSmano tik su ja tiesiogiai dirbantys
zmonés...”, “Galutinio rezultato matymas padeda sutrumpinti procesy laika, diskusijas ir dvejones
priimant sprendima”.

Antroji subkategorija glaudziai siejasi su pirmgja, nes lengvesnis sprendimy priémimas,
jvardintas pirmojoje subkategorijoje leidzia sutaupyti laiko, dél eliminuoty ilgy ir nerezultatyviy
diskusijy, kurios vykstant neturint argumentuotos specializuotos informacijos, todél subkategorija
“mazejancios laiko sagnaudos” pagrindziamos teiginiais: ,,... mazina laiko sgnaudas..., ,,... diegti tuos
savanoriskus darinius...”, ,,...savanoriSkuma reikia ugdyti kiekvienam zmoguje...*.

Tuo tarpu, trecioji subkategorija yra aiskiai iSreikSta per kasty taupyma — “finansiné¢ nauda “.
Sios subkategorijos pateikiami teiginiai: ,,... tai padeda i$spresti pinigy klausimg...” ... teisingai
planuojant ir priimant valstybés lygmens sprendimus 1éSos bus panaudojamos naujy technologijy ir
inovacijy kiirimui, kurios skatins ir valstybés finansy sektoriaus augima....”, ,,... taupome biudZeto

3

pinigus...“, aiSkiai parodo, kad lobistin¢ veikla kuria nauda net lobistinés grupés nariams, taciau ir
valstybei. Tai taip pat patvirtina lobistinés grupés pazangiyjy technologijy inovacijoms skatinti CATA
aiSkiai iSreikSta pozicija — pakyléti Kanada | pirmaja vieta ar aukSCiausig pozicijg inovacijy ir
konkurencingumo srityje. CATA lobistiné grupé ir jos nariai pasirinkti ekspertiniam interviu, kaip
Siuolaikinés gerosios praktikos pavyzdys, pasitelkgs lobistiné veikla kaip priemone¢ inovacijoms ir

valstybés pazangai skatinti.
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Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad lobistinés veiklos vykdymas palengvinty
sprendimy priémima Lietuvos jstatymy leidziamajai valdziai ir sukurty naujas galimybes inovacijy
diegimui medicinos srityje. Daznu atveju, lobistinés grupés nariai yra jy atstovaujamos srities
aukSciausio lygio ekspertai, tod¢l yra kompetentingi teikti sililymus ir rekomendacijas jstatymy
leidZiamajai valdZiai, prie§ jai darant sprendimus. Siuo metu Lietuvoje yra susiklosiusi situacija,
kuomet delsiant priimti svarby Dirbtinio apvaisinimo jstatyma, vietoj konsultacijy su Sios medicinos
srities ekspertais ir atstovais, rengiamos beprasmés diskusijos, kol tuo tarpu kompetentingi
specializuota moksliSkai jrodyta informacija valdantys atstovai palieckami nuoSalyje. Remiantis
respondenty nuomone, isry§kéja lobistinés veiklos efektyvumas inovacijoms skatinti. Sis bruozas yra
labai aktualus Siuolaikingje modernioje ziniy ir inovacijy visuomenéje, kuomet sprendimai turi biiti
priimami efektyviai, suvaldant didziulius informacijos srautus, todél itin padidéja lobistiniy grupiy
valdomos specializuotos informacijos svarba, jos pateikimo ir panaudojimo efektyvumas. Kaip buvo
jvardinta Lietuvos Vaisingumo Asociacijos atvejo analizés metu, sprendziant su Dirbtinio apvaisinimo
jstatymu susijusius klausimus vyksta nuolatiné nuomoniy ir pasisakymy konfrontacija. Taigi, siekiant
iStirti lobistinés grupés veiklos galimybes Lietuvoje, tyrimo metu remtasi tapaty Lietuvai lobizmo
sistemy reguliavimag vykdancioje valstybéje — Kanadoje — veikiancios lobistinés grupés inovacijoms
geraja praktika. Svarbu paminéti, kad Lietuvoje pagal lobizmo sistemy reguliavimo lygj, yra palankios
salygos kurtis stiprioms, modernioms ir valstybés pazangos siekianCioms lobisty grupéms, ypac,
atkreipiant démes;j ] susidariusios Lietuvos Vaisingumo Asociacijos atvejo absurdiskuma ir pagrista

poreiki jj spresti.
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ISVADOS

1) Atlikus lobistinés veiklos teoring analize, apzvelgus jos samprata, subjektus, metodus ir
strategijas, iSaiskéjo, kad lobistiné veikla, kaip reiskinys, yra itin kompleksiskas. Galima teigti, jog
vienos lobizmg ir lobisting veikla apibiidinancios tiesos néra, nes kiekviena lobistiné grupé veikia
atstovaudama unikalius savo nariy interesus, todel pasirenka tinkamiausig veiklos strategija valdymo,
finansavimo, laiko kasty ir siektino tikslo atzvilgiu. Apibendrintai galima teigti, jog lobistiné veikla,
kaip reiSkinys, tarnauja ne tik lobistinei grupei ir jos nariy interesams, taciau ir valstybei, kartu ir jos
pilieCiams, skatindama inovacijas ir valstybés pazanga bendradarbiavimo ir specializuotos
informacijos atskleidimo principu. Sios veiklos teorinis aspektas isry§kéja atskleidziant lobizmo
subjektus, pagal jy pasirinktg veikimo strategija ir deklaruojama vykdomos veiklos tiksla.

2) Teoringje dalyje, nagrinéjant lobistinés veiklos reguliavima, atskleista, kad lobizmo
reguliavimas gali biiti suprastas per struktiira, kuri kategorizuoja lobizmo sistemas kaip zemo
reguliavimo, vidutinio reguliavimo ir auksto reguliavimo lygio. Valstybés kuriose vykdomas lobistinés
veiklos reguliavimas, gali buti skirstomos pagal reguliavimo lygmenj. Atsizvelgiant | lobizma
reguliuojanciy valstybiy grupavimg pagal reguliavimo sistemy intensyvuma, kaip atitikmuo Lietuvos
vidutinio reguliavimo lygio sistemai buvo pasirinkta tokio paties lygmens lobistinés veiklos
reguliavima vykdanti Kanada. Apibidinus ir jvertinus lobizmo reguliavimo sistemy privalumus ir
trukumus, galima teigti, kad palankiausia lobistinei veikai vykdyti yra Siuo metu Lietuvoje ir Kanadoje
vykdoma vidutinio reguliavimo sistema.

3) Atlikus tyrima, iSrySkéjo lobistinés veiklos kaip priemonés inovacijoms skatinti efetyvumas ir
kuriama verté. Remiantis Lietuvos lobizmo reguliavimo sistemg atitinkanc¢ios valstybés lobistinés
grupés inovacijoms skatinti ekperty nuomone ir gergja praktika, daroma iSvada, kad Lietuvos
Vaisingumo asociacijos atvejui spresti lobizmas yra tinkama priemoné. Daznu atveju, lobistinés grupés
nariai yra jy atstovaujamos srities auksc¢iausio lygio ekspertai, todél yra kompetentingi teikti sitilymus
ir rekomendacijas jstatymy leidziamajai valdziai, prie$ jai darant sprendimus. Lietuvos Vaisingumo
asociacijos atveju yra vilkinamas sprendimo priémimas dél Dirbtinio apvaisinimo jstatymo, todél
galima teigti, kad lobistinés veiklos vykdymas palengvinty sprendimy priémima Lietuvos jstatymy

leidziamajai valdziai ir sukurty naujas galimybes inovacijy diegimui medicinos srityje.
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REKOMENDACIJOS

1) Iregistruoti lobisting grupe. Lietuvos Vaisingumo Asociacijai, atsizvelgiant | Lietuvoje
esama lobizmo reguliavimo sistema, leidziancia ne pelno siekianCioms organizacijoms registruotis
lobistais, sutelkti jégas su kitomis ligoniy teises ginanciomis ir nevaisingumo problema
sprendzianc¢iomis organizacijomis ir Vyriausioje tarnybinés etikos komisijoje jregistruoti lobisting
grup¢. Atkreipiant démesj, kad lobizmas, kaip reiskinys, tarnauja ne tik lobistinei grupei ir jos nariy
interesams, taiau ir valstybei, kartu ir jos pilieCiams, skatinti inovacijas medicinos srityje ir valstybés
pazangg bendradarbiavimo ir specializuotos informacijos atskleidimo principu.

2) Teikti specializuota informacija. Daznu atveju, lobistinés grupés nariai yra jy
atstovaujamos srities auksCiausio lygio ekspertai, todél yra kompetentingi teikti sitlymus ir
rekomendacijas jstatymy leidziamajai valdziai, prie§ jai priimant sprendimus. Lietuvoje
susiklosCiusiam atvejui dél Dirbtinio apvaisinimo jstatymo vilkinimo ir dél to patiriamy nuostoliy bei
pastebimo Sios medicinos srities inovacijy zlugdymo, rekomenduojama Vaisingumo Asociacijai
pasinaudoti teise dalyvauti jstatymo kiirimo, svarstymo ir priémimo procese.

3) VieSinti vykdoma veiklg. Remiantis lobisty grupiy inovacijoms skatinti gergja praktika ir
ekspertinio interviu metu gautais duomenimis, vienas i§ efektyviy biudy stiprinti lobisty grupiy
pozicijas ir pasitikéjimag visuomenés bei valdzios atstovy atzvilgiu, jos vykdomos veiklos, plany ir
rezultaty vieSinimas. Pasitelkiant informaciniy technologijy, socialiniy tinkly ir Zziniasklaidos
priemones, jtraukti j procesus kuo daugiau atitinkamos srities profesionaly, galin¢iy efektyviai valdyti
specializuota informacija ir jgalinti jstatymy leidziamaja valdzig priimti moksliniais argumentais

paremta, inovacijy plétrai galimybes kuriantj Dirbtinio apvaisinimo jstatyma.
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PRIEDAS 1

Pusiau struktiirizuoto interviu klausimai

1. PraSau pasidalinkite savo patirtimi vykdant lobisting veikla CATA Aljanso vardu.

2. Ar galétuméte apibudinti lobizma technologinéms inovacijoms skatinti?

3. [ ka svarbu atsizvelgti vykdant lobisting veiklg ir teikiant specializuotg informacija valstybes
institucijos, istatymy leidé¢jams?

4. Ar turéty biti skiriamas didesnis démesys lobistinés grupés veiklos vieSinimui? Kodél?

5. Kaip manote, ar pasirinktas veiklos modelis daryti jtaka valdzios institucijoms per lobisting
veikla yra efektyvus?

6. Kaip svarbu politiné ir ekonoming situacija valstybéje norint sékmingai vykdyti lobisting veikla
inovacijoms skatinti?

7. Kaip manote kokie esminiai sékmés veiksniai biity naujai kuriamai lobistinei grupei?

8. Kaip manote kokie barjerai iSkilty naujai kuriamai lobistinei grupei?

9. Ar svarbus yra specializuotos informacijos teikimas valdzios institucijoms? Kokig realig verte
tai kuria?

10. Ar visuomeng¢je (Kanadoje ir uz jos riby) aktualus inovacijy skatinimas technologijy srityje?
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PRIEDAS 2

Interviu nuorasas

I. CATA Aljanso valdybos narys; Cisco Kanada generalinis direktorius
Prasau pasidalinkite savo patirtimi vykdant lobisting veiklg CATA Aljanso vardu

Pirmiausia, kai kalbame apie inovacijas, mums néra didelio skirtumo kokiais konkreciais biidais jy
pasiekti i§ kur jos atsiranda. Vienas priimtiniausiy ir jtakingiausiy $iuo metu yra lobistinés veiklos
vykdymas poveikiui daryti. Mes turime kurti, pirkti arba naudoti partneriy modelj, ir misy pagrindinis
tikslas yra pastebéti rinkos pokycius. Jei tu pastebi rinkos pokyc€ius ir esi labai inovatyvus, tu gali i$ to
uzdirbti pinigus. Per mano 17 mety patirtj su Cisco Si kompanija yra buvusi rinkos lydere, bet taip pat
ir pralaimétoja, ir a$ jus galiu uztikrinti, kad biti lyderiu puséje yra daug smagiau, todél mes CATA
Aljanse stengiamés zengti koja kojon su naujausiomis technologijomis, rinkos tendencijomis ir
sujunge jégas atstovai i$ skirtingy kompanijy galime tobuléti labai greitai. Svarbu ir tai, kad Sioje
industrijoje ciklai tampa vis labiau koncentruoti, labai intensyvis, tod¢l negalime atsilikti. Kuriant
inovacijas mes orientuojamés rasti srities ekspertus ir j tai, kur rasti zmones, kurie sugeba teisingai
komunikuodami sutrumpinti darbo laika, atstovauti CATA maziausiaisiais laiko kastais, nes tai uzima
laiko, o visi dar turi ir savo verslus valdyti. Pateikiant zinias ir informacija, kurig turi CATA nariai, yra
svarbu, kad tai baty labai aisku ir jgyvendinama. Mes to ir siekiame. Stai taip mes dirbame Sioje

komandoje!
Ar galétuméte apibidinti lobizmgq technologinéms inovacijoms skatinti?

Reikia pagalvoti, kaip paprastai keliais sakiniais tai padaryti, nes kitu atveju sukursim ilga diskusija.
Tai gan plati tema, taciau jei turi aiskig sritj, tai labai efektyvu ir funkcionalu. Lobizmas kaip jrankis
inovacijoms skatinti yra labai galingas ir draugiSkas visuomenei, jei galima taip pasakyti. Teisingai
panaudojamas, jis kurig aiSkig verte, nes jstatymo leid¢jams leidzia pasinaudoti naujausia informacija,
ja tiksliai pritaikyti ir biti tikriems, kad nepritruks esminiy Ziniy. Tai taupo laikg ir visy mokesciy
mokétojy pinigus. Inovacijas skatinti galima jvairiais budais, kai pamatéme, kad po vieng, kaip
jmongs, mes esame per silpni, kad mus girdéty valdzios atstovai, ir ne tik girdéty, bet ir imtysi veiksmy
atsizvelgdami | musy poreikj ir rekomendacijas, tuomet nusprendéme nedelsti ir visiSkai skaidriais ir
legaliai budais daryti jtaka, ir labiausiai norisi sakyti — prisidéti prie pazangesnés ir inovatyvesnés
Kanados kurimo. Ir nesvarbu kokioje srityje vykdoma lobistiné veikla, jei ji kuria pazanga, tai jau

inovatyvu.
I kq svarbu atsiivelgti vykdant lobistine veiklg ir teikiant specializuotq informacijg valstybés

institucijos, jstatymy leidéjams?
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Mes tikim, kad siekiant puikaus rezultato, norim sukurti kazka naujo, inovatyvuas, kei¢iancio
poziiirius, organizacijoje ir valstybéje yra labai svarbus bendradarbiavimas. Lygiai taip pat, kaip ir
bendradarbiavimas su jstatymus priimanc¢iomis institucijomis, valstybe valdanciais asmenimis, todél
realiai lobistin¢ veikla ir yra puikus jrankis reikSmingam pokyciui pasiekti. Tinkamai pasitelkiant
lobistinés veiklos metodus galima pasiekti puikaus verslo ir valdzios bendradarbiavimo. Ir nesvarbu
kokia tai sritis: technologijos, medicina, vadyba, svarbiausia, kad biity pateikiama aktuali ir tinkama
informacija. Speciali informacija, kurig daznai Zinome tik mes, konkreCioje veikloje dirbantys
asmenys. Mes tuo gyvename, skiriame tam laika, i§ to uzdirbame pinigus ir kuriame vert¢ ne tik sau,
kaip verslo atstovai, taCiau ir visuomenei, valstybei. Mes norime uztikrinti, kad miisy darbuotojai
visame pasaulyje sugebés vienas su kitu bendradarbiauti, ir taip pat naudotis miisy technologijomis.
Struktira kurioje skatinamas bendradarbiavimas yra bitina, tai uztikrina kad kiekvienas darbuotojas
galés pasiekti jam reikalingg informacijg ir susisiekti su reikiamu ekspertu. Musy siekis yra sukurti
bendradarbiavimo struktiira kuri uztikrinty sklandy technologijy verslo ir valdzios bendradarbiavimg.
Svarbu ir zmoniy pozitris, ir darbas pagal naujausius standartus, ir strateginis planavimas. Negalime

vien tik kalbéti apie inovacijy poreikj ir svarba, turime veikti, kad jos buty jgyvendintos.

Ar turéty biiti skiriamas didesnis démesys lobistinés grupés veiklos vieSinimui? Kodél?

Mes iSskirtinai dirbame su marketingo komanda, nes dauguma miisy informacijos turi pereiti
skaitmening erdve, marketingo poziiiriu. Mes manome, kad tai yra puiki sritis, su kuria dar reikia Siek
tiek papildomai padirbéti. Bet taip pat CATA organizacijai yra svarbu duomenys, informacija ir
visuomenés pozicija. Nereikia pamirsti lankstumo ir bendradarbiavimo, kiekvienas zmogus yra
vartotojas ir mus visus jungia socialiniai tinklai, tai reiSkia, kad mes pereiname prie skaitmenines
sistemos. Taigi, mes bandome visus sujungti, todél mums reikia turéti plang, kuris uztikrinty
bendradarbiavimg ir lankstuma, veiklos vieSinimg. Mes labai artimai dirbame su marketingu, nes jei
norime kad musy komunikacija pasiekty vartotojus, turime juos pasiekti pasitelkdami marketingg
skaitmeninéje formoje. Dar svarbiau yra tai, kad informacijg kurig gauname i skaitmeninés erdvés yra
labai vertinga bendraujant su valdzios atstovais, nes taip mes galime atstovauti ne tik savo, kaip
technologiniy bendroviy, bet ir vartotojy pozicija.

Kaip manote, ar pasirinktas veiklos modelis daryti jtakq valdZios institucijoms per lobisting veiklg

yra efektyvus?

Problemos zinojimas yra kelias j jos sprendimg. Yra daug diskutuota, taip pat yra atlikta daug tyrimy,
kurie jrodo, kad tai yra visiSkai nesvarbu ar verslas yra mazas ar didelis, ar tai yra vieSasis sektorius ar
ne, visi vienodai prisideda prie inovacijy ir produktyvumo kirimo. Taigi mes turime sau uzduoti
klausima, kur mes norime biiti po 10 mety. Inovacijos ir produktyvumas turi didziule jtakg gyvenimo

lygiui ir ekonomikai, ir mes tai turime atsiminti kurdami savo verslus. Kol veikiame kaip vienas
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vienetas — lobistiné grupé — mes visi einame vieno bendro tikslo link — sukurti lyderiaujancia inovacijy

valstybe.

Kaip svarbu politiné ir ekonominé situacija valstybéje norint sékmingai vykdyti lobisting veiklg
inovacijoms skatinti?

Na kaip a§ suradau dokumentuose, Sig asociacija jkiiré Kanados verslininkai atsizvelgdami |
susiklosCiusig ekonoming ir politing situacija, todél tai labai svarbu. Jie suprato, kaip svarbu, kad
kiekvieno individo balsas biity iSgirstas, ir kad vyriausybés ir visuomenés pareigiinai suprasty kokiy
poky¢iy reikia, kad industrija galéty klestéti. Mes stengiames sukurti sveika konkurencingg inovacijy
tautg, itraukdami daug jvairiy nariy. Dabar yra didel¢ jvairove skirtingy modeliy ir dydzio jmoniy:
mazi ir nieckam nezinomi vardai, mazo ir vidutinio dydzio jmonés, na ir, zinoma, autoritetingos
jmonés. Sios jmonés yra ypatingai svarbios, jos jau yra galingos ir i3 jy galima imti pavyzdj, jos kaip
mozaikos dalis, kuri sukuria pilng vaizda. Mes labai vertiname §ig bendruomeng, mes taip pat
vertiname vie$aja politika, stengiamés bendradarbiauti su merija ir visuomenés pareiglinais, tai tiesa,
kad mes juos kartais kritikuojame, bet dazniau tai yra bendradarbiavimas tarp skirtingy sektoriy ir ir
bandymas sukurti Kanadg kaip inovacijy Salj.

Kaip manote kokie esminiai sékmés veiksniai biity naujai kuriamai lobistinei grupei?

Tai ne tik mano nuomong, tai tikri faktai, kad svarbiausia yra bendradarbiavimas ir aiSkios vieningos
pozicijos tur¢jimas. Pirmiausia, sunkis laikai ateina ir praeina. Reikia kurti aiSky tiksla, partneryste ir
bendradarbiavima, bandyti iSnaudoti visas inovatyviausias galimybes, o jei jy truksta, truksta
palaikymo auksciausiuose valstybés institucijose, tuomet pac¢iam imtis iniciatyvos ir ji skatinti, ieSkoti
proverzio. Lobistin¢ veikla leidzia mazoms (ar neiSgirstoms) kompanijoms suvienyti jégas ir jsitraukti
i valdzios diskusijas ar net pasauling rinka daug lengviau. Sios kompanijos gauna galimybe atrodyti ir
veikti kaip pazangioms organizacijos.

Kaip manote kokie barjerai iskilty naujai kuriamai lobistinei grupei?

Barjery, realiai, yra labai daug, kaip ir bet kurioje kitoje veikloje. Tarkime versle, nes lobistin¢ grupe
veikia tam, kad atstovauty savo nariy pozicijas ir siekty tiksly jgyvendinimo, visada atsiras
konkurentai, kurie nenorés jiusy sékmés, oponuos, pateiks argumentus, ir ne bitinai pacius
teisingiausius, taciau tai vis tiek sukelia sunkumy, valdzia ima dvejoti ar tu esi teisingas sitilydamas
savo (lobistinés grupés) sprendimus, specializuotg informacija, todél tokia veikla labai stipriai paremta
pasitikeéjimo principu. Visiems aisku, kad tai veikia ne visada. Deja.

Mazos ir vidutinio dydzio kompanijos yra biitinos inovacijoms ir gamybos skatinimui, apie tai a$ jau
kalbéjau anksCiau. AS manau, Siuolaikinéje pasaulinéje rinkoje mazi ir vidutinio dydzio verslai
susiduria su i$§iikiais. Bet jos nesusikoncentruoja ties inovacijomis ir pazangos skatinimu.

Ar svarbus yra specializuotos informacijos teikimas valdZios institucijoms? Kokiq realig verte tai
kuria?
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Kaip ir min¢jau, tai palengving sprendimo priémima ir net mazina laiko sgnaudas. Aktualios temos gali
biiti nagrinéjamos i§ pagrindy, nes ] tai jsitraukai tiesiogiai susij¢ asmenys, iSmanantys situacijg ir
valdantys specializuota informacija, kurios daznai, dél objektyviy priezasciy, valdzios atstovai neturi.
Pirmiausia tai padeda iSspresti pinigy klausima. Teisingai planuojant ir priimant valstybés lygmens
sprendimus 1éSos bus panaudojamos naujy technologijy ir inovacijy kirimui, kurios skatins ir
valstybés finansy sektoriaus augima. Taigi, jei tai jvyks, mes pamatysime didziulj keleto sektoriy
augima.

Ar visuomenéje (Kanadoje ir uz jos riby) aktualus inovacijy skatinimas technologijy srityje?

Mes gyvename technologijy amziuje, viskas kas susij¢ su technologijomis, jy vystymu ir pritaikymu
yra ne tik aktualu, bet ir butina. Labai greitai turéty biiti paskelbta skaitmeniné strategija kartu su
federaliniu biudZzetu, tikriausiai daug pinigy galime nesitikéti, bet galbut gausime meiliy Zodziy skirty
technologijy sektoriui. Taigi, panasu, kad kanadie¢ius domina viskas kas susije¢ su internetu. Tai yra
prekybinis zenklas, jei mes esame pirmaujanti Salis pagal interneto naudojima, ir jei a$ esu versle as
noriu Zinoti kaip a§ galiu i$naudoti galimybes pristatyti savo prekés Zenklg virtualioje rinkoje. Sioje
rinkoje labai daug klienty, ir kai tu kuri produkta kanadietiskai rinkai, tu automatiSkai pristatai jj

pasaulinei rinkai.
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II. CATA Aljanso vadovas ir valdybos narys
Prasau pasidalinkite savo patirtimi vykdant lobisting veiklg CATA Aljanso vardu.
CATA vykdydama lobisting veiklg prisideda prie atstovavimo, komercializacijos, rinkos tyrimy,
bendradarbiavimo — tinklaveikos, renginiy ir profesinio tobul¢jimo Kanados technologijy srityje. Ir per
asociacijos “Inovacijy valstybé” programa (angl. Innovation Nation), imoniy-nariy vadovai susivienija
ir bendradarbiauja tobulindami Kanados aukstyjy technologijy aplinka.
Ar galétuméte apibidinti lobizmgq technologinéms inovacijoms skatinti?
Galiu pasinaudoti CATA pavyzdziu - sukurta Kanados antrepreneriy, CATA atsirado i§ poreikio
aukstyjy technologijy organizacijoms turéti balsg vyriausybéje, kitose valdzios institucijose. Pirminé
idéja buvo turéti vieng atstova, savo veida, vieng bendrg atstovaujama pozicijg ir siilomus sprendimus
jai jgyvendinti. Siuo metu aStuoniasdedimt procenty CATA nariy yra eksportuotojai ir déka
organizacijos darbo ir pastangy, dabar jie gali siekti didesniy tarptautiniy investicijy ir partnerystés
galimybiy nei bet kada anksciau.
I kq svarbu atsiivelgti vykdant lobistine veiklg ir teikiant specializuotq informacijg valstybés
institucijoms, jstatymy leidéjams?
Svarbu atsizvelgti j tai, kad vyksta nuolatiné kaita. Zmoniy, politiniy jégy, rinkos, technologijy,
istatymings bazés ir kt. Todél augant ir pleciantis technologijoms, daugéja specializuotos informacijos,
kurig daznu atveju puikiausiai iSmano tik su ja tiesiogiai dirbantys Zzmon¢s, daugelis CATA nariy yra
tokios specializuotos informacijos technologijy srityje ekspertas, nes tai tiesiogiai siejasi su jy
vykdoma veikla, pinigais, kompetencijomis. Teikiant tokig informacijg jstatymy leid¢jams, svarbu
aiSkumas ir konkretumas. Taip pat tai, kg gali aiSkiai jsivaizduoti kaip rezultatg ar produkta. Galutinio
rezultato matymas padeda sutrumpinti procesy laika, diskusijas ir dvejones priimant sprendima.
Ar turéty biiti skiriamas didesnis démesys lobistinés grupés veiklos vieSinimui? Kodél?
Visa miisy veiklg atspindima per jos vieSinimg. Viskas ka mes darome telpa i sgvoka “inovacijos”. Ir
mes dirbame sunkiai, kad visa tai pateiktume visuomenéje kaip inovatoriai, kad viskas bty skaidru ir
prieinama. Zinojimas kuria patikimuma. Visi miisy naudojami komunikacijy kanalai skelbia CATA
vykdomg atstovavimg ir lobisting veiklg inovacijy skatinimui. Mes skatiname diskusijas vykdomos
veiklos temomis ir praleidziame daugybe¢ laiko kurdami CATA jvaizdj, kaip atviros, inovatyvios,
esancios laiku ir vietoje, kai svarstomi technologiniy inovacijy klausimai, organizacijos jvaizdi.
Kaip manote, ar pasirinktas veiklos modelis daryti jtakq valdZios institucijoms per lobisting veiklg
yra efektyvus?
Tai pats efektyviausias miisy iSbandytas biidas. Galbiit dar dél to, kad CATA puikiai tai valdo. CATA
dirba labai intensyviai ir greitu tempu, lobisting veikla vykdome realiu laiku, nes tempas kuriuo

jmongés jsisaving jvairias technologijas, ypa¢ skaitmenines, yra didziulis ir nuolatos didéja. Mes
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“startuojame” akimirksniu kai iSkyla naujas poreikis ar atsiranda priezastis ir intensyvuma
kontaktuojant su valdzia maziname kai priezastis pasalinama.

Kaip svarbu politiné ir ekonominé situacija valstybéje norint sékmingai vykdyti lobisting veiklg
inovacijoms skatinti?

Tai labai svarbu. Juk tarnauji valstybei ir jos gyventojams, todél politiné ir ekonominé situacija yra
labai svarbi ir tiesiogiai daranti jtaka pasirenkamai lobistinés grupés pozicijai, strategijai, perspektyvai
ateityje. Tam, kad mes veiktume sékmingai ir biitume svarbiis veikéjai rinkoje, valstybés valdyme, ir
s¢kmingiau atstovautume interesus, CATA susijungé su Salies auksStojo mokslo bendruomene. Jei dar
tiksliau, tai su Carleton Universiteto Sprott verslo mokyklos ofisu. Dirbti su iSmintinga lyderyste
besivadovaujanciais partneriais, kalbu apie Carleton Universiteto zmones, yra puikus pastiprinimas
CATA, vykdanciai lobisting veikla. Mes turime puikiy jau jgyvendinty idéjy, kurios butent ir kilo i§
musy partnerystes.

Kaip manote kokie esminiai sékmés veiksniai biity naujai kuriamai lobistinei grupei?

Vykdant lobisting veiklg labai gelbsti skirtingos jmoniy-nariy patirtys, jy vadovy pozilriai ir
jsitikinimai. Taip pat kompetencijos yra vienas i§ svarbiausiy dalyky, visumos matymas, nes,
pavyzdziui, man pafiam padeda tai, kad turiu tarptautiniy santykiy, literatiros, ir ekonomikos
pagrindus, tai puiki pagalba matant versla, technologijas ir ekonomika globaliu mastu.

Kaip manote kokie barjerai iskilty naujai kuriamai lobistinei grupei?

Barjerai, pirmiausia, yra iSankstiniame nusistatyme, kad nieko pakeisti negalime. Taip, tai bus sunku,
reikés jdéti daugiau pastangy nei dabar galite suprasti, bet tai atsiperka ir galiausiai duoda didziule
nauda tiek tiesioginiams paslaugos gavéjams, tiek i§ i§ pirmo Zzvilgsnio su tuo nieko bendro
neturintiems veikéjams. Yra keletas svarbiy dalyky: saves pateikimas, veiklos vieSinimas, skaidrumas
ir teisingumas. Jei esate atviri ir aiSkiai deklaruojate savo veiklos tiksla, tuomet visi iSkylantys barjerai
yra jveikiami. O daznos kelionés j valdzios institucijas licka antraplaniame vaidmenyje.

Ar svarbus yra specializuotos informacijos teikimas valdZios institucijoms? Kokiq realig verte tai
kuria?

Labai konkrecig verte. Mes CATA atlieckame visus esminius procesus, tam, kad vienas ar kitas
sprendimas biity priimtas pagristai, remiantis konkreciais realiai egzistuojanciais duomenimis ir
jrodymais. Daznai valdzios institucijos pritrikty kompetencijos ir specializuoty ziniy svarstant su
aukStosiomis technologijomis susijusius klausimus. Ir ne bitinai, kad jie Sios srities neiSmano, bet
daznu atveju todel, kad visas naujausias tendencijas zinoti yra tiesiog nejmano, o biti visy sri¢iy
ekspertu netgi zalinga. Mes taupome biudzeto pinigus ir jstatymy leidé¢jy laika bei atliecka esminiy
klaidy prevencija.

Ar visuomenéje (Kanadoje ir uz jos riby) aktualus inovacijy skatinimas technologijy srityje?
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Esu isitikines, kad $iai dienai inovacijos yra visko kg mes darome esmé , kaip pavieniai asmenys ar
kaip organizacijos. Mes nuolatos ieskome naujy sprendimo budy vis iSkylan¢ioms naujoms
problemoms spresti. Inovacijy esmé padéti Zzmonéms ir organizacijoms vykdyti procesus paprasciau ir
uz mazesnius kastus, todél tai aktualu kiekvienam, ypac technologijy srityje, nes gyvename

skaitmeniniame amziuje.
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III.  CATA Aljanso lyderystés tarybos ir valdybos narys

Prasau pasidalinkite savo patirtimi vykdant lobisting veiklg CATA Aljanso vardu

Mes turime puikig valdymo sistemg CATA viduje. AS visada atrandu naujy organizacijos skyriy apie
kuriuos a$ noréciau daugiau suzinoti, jose vykdomos jvairios informavimo ir supazindinimo su
specializuota informacija programos. Jos yra labai svarbios bendruomenei ir miisy darbuotojams. Jei
darbuotojas patiki, kad jis gali asmeniSkai daryti jtaka, tai tuomet gali kurti esminj pokytj. Visi zino,
kad jy geros idéjos gali buti jgyvendintos. Taip pat miisy darbuotojai yra bendruomenés dalis,
bendruomenés, kuriai mes tarnaujame. Todél tai mums yra labai svarbu. Dauguma idéjy atéjo i$ miisy
bendruomenés ir i§ miisy darbuotojy. Tai yra naudinga bendruomenémes ir taip pat miisy verslui, nes tai
padeda misy kaip prekiniam CATA Zenklui ir taip pat padeda sukurti santykius su bendruomenémis,
taigi tai puikus biidas pasiekti abipuses, tiksliau net gi triSalés naudos [autorés pastaba: valdzia,

verslas, pilieciai].

Ar galétuméte apibidinti lobizmgq technologinéms inovacijoms skatinti?

Pradésiu nuo to, kad Siais laikais vyksta intensyvi diskusija apie kompanijy zlugima, ypatingai
skaitmeninj zlugima, kad to i§vengtume miisy verslas koncentruojasi ties pasauline konkurencija. Kai
a$ kalbu apie skaitmeninj zlugimg a$ turiu omeny situacija kai yra sukuriami nauji produkto modeliai
pasitelkianti naujausius technikos iSradimus ir jie pateikia §iuos modelius jau seniai susiformavusiose
rinkose. Tai gali atnesti dramatiSkus pokyc¢ius, dazniausiai tai reik$ dideles iSlaidas. Ir jei kompanijos
nespés greitai sureaguoti i Siuos pokycius, tai gali visiskai sunaikinti jy veiklg. Tod¢l musy kompanija
stengiasi kaip jmanoma labiau susieti verslo, IT ir valstybés strategijas. Kai dirbame su skaitmenine
dienotvarke stengiamés jvertinti ir atsizvelgti, kurie darbai uzims maziau laiko, ir kurie reikalaus
daugiau darbo ir pastangy. Mano vyriausiajai IT komandai tai suteikia daugiau jégy, nes mes jauciame,
kad esame rinkos démesio centre, taip pat miisy verslo partneriai yra jtraukiami ir tai skatina
bendradarbiavima. Vykdydami lobistine veikla, ir visai nesvarbu kg ji skatina, tai ne biitinai turi buti
inovacijos, mes visi veikiame panasiu princiju. Svarbiausia kg mes turime, tai yra misy “know-how”,
specializuota informacija. Technologiniy inovacijy skatinimo kontekste lobizmas labai aiskus ir
atviras. CATA siekia pateikti kuo tikslesnj ir efektyvesni sprendimo buda, nes laiko sgnaudos ¢ia
vaidina itin svarby vaidmenj. Technologijos labai imlios laikui, todél greita gali prarasti savo verte.
Mes veikdami CATA aljanse siekiame iSkovoti Kanadai lyderés pozicija globalioje rinkoje, nes déja
Siuo metu vis dar lenkia JAV, taip pat ir Europos valstybés.

Ar turéty biiti skiriamas didesnis démesys lobistinés grupés veiklos vieSinimui? Kodél?

Sunku pasakyti. Susidaro dvejopa situacija, kuomet suinteresuoti asmenys ir taip puikiai randa
reikiama aktualig informacija, turi prieigas prie atitinkamy Saltiniy ir duomeny baziy, todé¢l skleisti

zinig ir vieSinti nudirbtus darbus, kad tai juos pasiekty néra aktualu. Kita vertus, visuomengés
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informavimas yra labai aktualus klausimas. Zinojimas kuria visuomenés samoninguma ir pasitikéjima.
Kai kurie asmenys net gi jsitraukai j veiklg, intensyviai remia ir palaiko idéjas. Lobistiné veikla dar
daug man néra pazjstama, todé¢l gasdina. Susikuriamos neigiamos nuostatos, o juk i§ tikryjy tai veikla,
kuria siekiamg valstybés pazangos ir naudos jos pilieciams. Tod¢l per daug démesio vieSumui ir, labai

svarbu, skaidrumui nebus.

Kaip manote, ar pasirinktas veiklos modelis daryti jtakq valdZios institucijoms per lobisting veiklg
yra efektyvus?

Inovacijy uzuomazgy yra visur aplink mus, ir jos gali buti iSnaudotos gamybos skatinimui. CATA
organizacijoje zmonés zino apie sunkumus, bet svarbiau yra tai, kad jie zino kaip tuos sunkumus
jveikti. Siais laikais tu gali pasitikéti savo darbuotojais, savo klientais, savo partneriais, tai yra zmonés
kurie visada zino kas vyksta. Taigi, svarbu uzduoti sau klausimg: ar tavo bendradarbiavimo struktiira ir

eiga jtraukia kiekviena veikéja i ekosistema, kuri gali tau padéti vystyti technologijas ir inovacijas?

Kaip svarbu politiné ir ekonominé situacija valstybéje norint sékmingai vykdyti lobisting veiklg

inovacijoms skatinti?

Mes daznai girdime, technologijy sektorius iSeina i§ rinkos, kiti kaip tik teigia kad, techniniai darbai
iSgyvena aukso amziy, ir tokias kalbas daznai lemia biitent ekonominé ir politiné situacija valstybéje.
Politinés jégos, kurios mano naudg i$ technologijy pazangos ir inovacijy skatinimo, jie kurs kuo
palankesnes salygas, kitu atveju, sulauksime tik pasiprie$inimo. Stai, kalbant apie ekonomika, nemazai
darbo viety per paskutinius metus buvo panaikinta, bet a§ manau kad tai dalis restruktiirizavimo, as
tikiu, kad ateinanciais metais mes pamatysime daugiau judéjimo sektoriuose tokiuose kaip sveikatos
apsauga, IT apsauga, mes pamatysime augimag, todél a$ labai dziaugiuosi darby kurimu kitiems
metams. Be to, svarbu pastebéti ir tai, kad darbo viety mazé¢jimas nebuvo toks intensyvus kaip
ankstesniais metais. Akivaizdu, kad visi $ie procesai priklauso nuo ekonomings ir politinés valstybés

situacijos.

Kaip manote kokie esminiai sékmés veiksniai biity naujai kuriamai lobistinei grupei?

Geriausias pavyzdys kurj galéciau sugalvoti, labai nustebsite, bet yra CATA. O tokie veiklos principai
gali biiti pritaikomi bet kurioje lobistinéje grupéje. Mes save laikome nauju asociacijy modeliu, per
septynis ar aStuonis metus mes drastiSkai pakeitéme savo pozitrj j versla ir jo valdyma. Taip pat mes
bandéme sugalvoti, kaip galétume jtraukti iSteklius kurie biity naudingi. Mes atlikome svarbiy darby
inovacijy sferoje. Bet esminis klausimas j kuri mes bandéme atsakyti yra: Kaip CATA narys,
naudodamas socialinius tinklus ir lyderystés komanda, gali atkreipti démesj i problemas su kuriomis
susiduria jauni zmones, todel mes stengiamés bendradarbiauti su individualiais komandos nariais.
Kanadoje jau turi uzsitarnavusi savo varda. Bet musy tikslas yra uztikrinti, kad kiekvienas komandos

narys buty sékmingas. To galiu palinkéti ir kiekvienai besikurianciai lobistinei grupei — investuoti ]
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zmogiskajj kapitalg, nes tai zmonés kurig pokyc€ius ir inovacijas, jgalina technologijas veikti misy
labui.

Kaip manote kokie barjerai iskilty naujai kuriamai lobistinei grupei?

Yra du atsakymai j §j klausimg. Pirmiausia, reikia koncentruotis j klienta, paslaugos gavéja, tam, kad
nepamirsti dél kokio tikslo susiburéte j lobisting grupe. Mums dziugu matyti. Antras svarbus aspektas
yra pinigai. CATA atveju, organizacijos 1éSos yra bandomos paversti valstybinémis léSomis, mes
turime padaryti viska, kad uztikrintume didesnes pinigy iplaukas | naujai besikurianc¢ias kompanijas,
kurios kurty inovacijas.

Ar svarbus yra specializuotos informacijos teikimas valdZios institucijoms? Kokiq realig verte tai
kuria?

Svarbu atsizvelgti j tai, kad vyksta nuolatiné kaita. Zmoniy, politiniy jégy, rinkos, technologijy,
istatymings bazés ir kt. Todél augant ir pleciantis technologijoms, daugéja specializuotos informacijos,
kurig daznu atveju puikiausiai iSmano tik su ja tiesiogiai dirbantys Zzmon¢s, daugelis CATA nariy yra
tokios specializuotos informacijos technologijy srityje ekspertas, nes tai tiesiogiai siejasi su jy
vykdoma veikla, pinigais, kompetencijomis. Teikiant tokig informacijg jstatymy leid¢jams, svarbu
aiSkumas ir konkretumas. Taip pat tai, kg gali aiSkiai jsivaizduoti kaip rezultatg ar produkta. Galutinio
rezultato matymas padeda sutrumpinti procesy laika, diskusijas ir dvejones priimant sprendima.

Ar visuomenéje (Kanadoje ir uz jos riby) aktualus inovacijy skatinimas technologijy srityje?

Taip, zinoma, netgi praeitais metais Toronte, Monrealyje buvo pastebétas didziulis poreikio augimas,

tod¢l mes esame pasirengg veikti ir daugiau dirbti.
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IV.  Aljanso valdybos narys

Prasau pasidalinkite savo patirtimi vykdant lobisting veiklg CATA Aljanso vardu.

Mes veikiame turédami du pagrindinius tikslus: pagrindinis CATA tikslas yra kilsteléti Kanada
reitingy lentel¢je kaip inovacijy valstybe. Mes dirbame su daugeliy miesty, valdZios institucijomis ir
kitais suinteresuotais asmenimis, tam, kad kilstelétume inovacijy kartele, kurios 18 tiesy yra kanadieciy
bendruomenés genuose. Misy antrasis tikslas, yra lokalus ir Siek tiek mazesnis, tac¢iau ne kg svarbesnis
— partpinti reikiamus iSteklius ir sukurti tinkamg aplinka, kad kiekvienas CATA narys biity
konkurencingas.

Ar galétuméte apibidinti lobizmgq technologinéms inovacijoms skatinti?

Lobistine veikla visomis savo reikSmémis yra lobistiné veikla, todé¢l lobizmas technologinéms
inovacijoms skatinti yra toks lobizmas koks ji galéty biti ir bet kurioms kitoms inovacijoms skatinti.
Ka noriu pasakyti, tai, kad inovacijy skatinimas savaime nupiesia atitinkama veiklos paveiksla, nes tai
kas inovatyvu asocijuojasi su pazanga, moderniais verte kurianciai procesais, proverziu, greiiu.
Lygiai tokiais principais vykdoma ir lobistiné veikla technologijy pazangai skatinti: j procesus
reaguojama Cia ir dabar, sprendimai priimami operatyviai, iSmaniai. Ir jie, be abejonés, turi kurti
pridéting vertg, spresti problema, sitlyti geriausig iSeities taska. Misy organizacija identifikuoja
galimybes technologijy jmonéms ir visomis iSgalémis siekia sukurti prieiga prie jy, daznu sékmés
atveju taip iSaugina savo pajamas, tuo paciu skatindami bendradarbiavimag tarp stipriausiy Kanados
technologijy kuréjy.

I kq svarbu atsiivelgti vykdant lobistine veiklg ir teikiant specializuotq informacijg valstybés
institucijoms, jstatymy leidéjams?

Besitgsiant technologijy augimui, svarbu buti toli matanciu | priekj ir gebanciu strategiSkai mastyti.
Nei vienas miisy pateiktas sililymas nebuvo tik esamai problemai ar susiklos¢iusiai situacijai spresti,
visuomet zilirime | ateitj, kuriame ilgalaikes strategijas, kuriomis vadovaujantis valstybé biity ne tik
pazangi bet ir susikurty konkurencinj pranasumg globalioje rinkoje. Tai Siandiena ypac svarbu,
suvokti, kad mes zaidziame globaly zaidimg ir nuolatos konkuruojame ne tik savo valstybéje, bet ir
gerokai uz jos riby. Ir tai liecia visas verslo Sakas be iSimties, net gi ne pelno siekiancias organizacijas.
Svarbu zaisti pagal tarptautines taisykles. Kalbant atvirai, sunku nuspéti kokios galimybés musy laukia
ateityje ir kaip teisingai jomis pasinaudoti, taciau kai tu teisingai save pateiki rinkoje, rinka ima uz tave
formuoti tau reikiamas galimybes. Taip ir su specializuotos informacijos pateikimu bendradarbiaujant
su valdzios atstovais. Jei tu teisingai suformuluoji ir pateiki kas tu, ko tu sieki ir kodél, rodos, kad kai
kurios galimybés kuriasi pacios, o palankiis sprendimai ateina pelnytai.

Ar turéty biiti skiriamas didesnis démesys lobistinés grupés veiklos vieSinimui? Kodél?

Zinoma. Ir ne tik todél, kad tai visuomenei leidZia Zinoti apie vykstan&ius procesus ir kuria

pasitikéjimg lobisting veikla vykdanCiomis grupémis, bet ir valstybe. Tai, taip pat, atveria kelius
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naujoms galimybéms. Pavyzdziui, CATA neseniai surengé diskusijg dél duomeny perdavimo spartos
galimybiy Kanadoje. Tai buvo pirmas zingsnis | gimusig kampanija, kurig dabar vykdo administruoja
duomeny perdavimo tinklo administratoriai, kurie ir yra pirmieji, kuriuos pasiekia signalas apie
iSkilusias problemas. Anksciau tiesioginio kontakto neturéjusios organizacijos ir asmenys susivienijo
bendram tikslui. Ir tai jvyko tik dél CATA veiklos vieSinimo. Tai leidzia Zmonéms ne tik Zinoti, tai
leidzia jiems veikti.

Kaip manote, ar pasirinktas veiklos modelis daryti jtakq valdZios institucijoms per lobisting veiklg
yra efektyvus?

AS manau, kad tai yra vienas i§ buty uztikrinti, kad miisy nuomoné biity iSgirsta. Daznai sakau, kad
inovacijos ir zlugimas yra neatsiejami terminai. Pateiksiu pavyzdj: pries 50 mety mes nebiitume
pagalvoje, kad tokia kompanija kaip Netflix gali prisidéti prie daugelio kity kompanijy zlugimo. Jei tu
esi generalinis direktorius, ir taves negasdina techninis Zlugimas, tai reiSkia kad tu neatkreipi démesio |
rinkos pokyc¢ius. Labai greitai tu gali gauti tokius konkurentus, apie kuriuos esi nieko negirdéje¢s ir jie
gali tave atakuoti naudodami naujausius technikos iSradimus, kurie neegzistavo prie§ keleta mety.
Todél mes sutinkame, kad inovacijos yra labai svarbios. Siuo metu kiekviena kompanija turi priimti
sprendimg: ar jie nusprgs inovuoti ir savo specializuotomis ziniomis (angl. “know-how”) padés
valstybei uzimti lyderiaujancias pozicijas ar jie pasmerks save iSnykimui.

Kaip svarbu politiné ir ekonominé situacija valstybéje norint sékmingai vykdyti lobisting veiklg
inovacijoms skatinti?

Isivaizduok, jeigu net tokios jmonés gigantés kaip Hootsuite, Blackberry, Celtx ir kt., leidziancios
Kanadai buti viena pagrindine technologijy rinkos zaidéja, patiria nuosmukius, krizes ir konkurenty
atakas, tai, zinoma, kad tai yra tiesiogiai priklausoma nuo ekonominés padéties valstybéje. Apskritai,
kalbant apie inovacijas, svarbu suprasti tai, kad nesvarbu, jog pasauliné rinka yra globali, tu privalai
pirmiausiai zaisti pagal valstybés, kurioje veiki ir kuri taisykles. Vadinasi tu net sukiesi savo reikaluose
susijusiuose su technologijomis, inovacijomis, verslu. Tu privalai suprasti politikg ir jos veikéjy
mastysena, kitaip tu neturi jokiy Sansy prasimusti, o kg jau kalbéti apie inovacijy kiirimg. Tod¢l visa
jéga ir slypi skaiciuose ir strategijose, kuriy déka tuos nuopuolius CATA nariai gali iSgyventi lengviau.

Ir net i$ to pasimokyti.

Kaip manote kokie esminiai sékmés veiksniai biity naujai kuriamai lobistinei grupei?

Mes Siuo metu neturime jokio konkretaus plano, todél esame atviri id¢joms, naujovés ir inovacijoms.
Taip mes nesistatom sieny, kurios mus riboty. Pavyzdziui, prieS penketa mety mes net neturéjo
minties, kad §iandiena kursime ir naudosime naujienlaiskiy technologija perimta i§ Svedijos gerosios
praktikos. Mes leidome sau eiti keliu, kuris jgalino mus biiti atviriems naujovéms ir geryjy praktiky

paieskai. Mes nesigédijome konsultuotis su jau veikianciomis panasiomis organizacijomis, grup€mis,
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remtis jy praktika. Stai kur tai mus atvedé. Ir net gi negaliu pasakyti iki kur tiksliai nuves. Tikiu, kad
inovatyviausiu keliu. Todél galiu drasiai sakyti, kad vienas i§ sékmés veiksniy yra noras mokytis ir
gebéjimas priimti patarimus, daznu atveju net gi kritika. Jeigu atsirasty konkreciy lobistiniy grupiy,
kurios noréty kalbétis, pasinaudoti miisy patirtimi ir s€ékmingai dirbti inovacijy plétros labui, tuomet as
pasitily¢iau susisiekti su miisy lyderystés komanda, jie padés surasti reikiamus kontaktus, jie padés
bendradarbiauti ir pasiekti rezultaty, tai naudinga ne tik individualioms kompanijoms, bet ir valstybei.
Kaip manote kokie barjerai iskilty naujai kuriamai lobistinei grupei?

Labai didelis i8sukis ir trikdis yra valdzios abejingumas ir trumparegiskumas, kuomet jie nenori girdéti
argumentuoty ir pagristy sialymy. Zinoma, jie tam turi savy argumenty, o galbit ir interesy. Nesinori
sakyti, taCiau visur slypi ir tamsioji, ta nematoma puse, korupcija ir papirkin¢jimas. Grjztant prie
suinteresuotumo sprendimy priémimui turiu paminéti situacija, kuomet esame paruose¢ ir pateike
programa “Inovacijy valstybé” su dvideSimt SeSiomis rekomendacijomis ir jstatymy pataisomis. Tuo
tarpu, valdzia kalba apie tris — keturis jstatymus. Tai gi, dvideSimt du jstatymai lieka nepajudinti. Kur
link tokiu tempu galime nueiti? Ir gaila, Zinoma, nes salygas inovacijy ktirimui tikrai turime, tik daznu
atveju jos vis dar “uzrakintos”.

Ar visuomenéje (Kanadoje ir uz jos riby) aktualus inovacijy skatinimas technologijy srityje?
Naujovés zmonéms labai patinka. Galiu paminéti, kad tai aiSkiai matyti, kaip sparciai iSplito
telefoniniy programéliy ( angl. apps) vartojimas. Esant paklausai yra ir pasiiilag. Tokiy programéliy
sukuriama tikstanciais. Jei jiis stebésite zmones Kanadoje, pastebésite kad mes esame vieni i
labiausiai prie interneto prisiriSusiy tauty, vis daugiau zmoniy domésis mobiliomis aplikacijomis,
kurias min¢jau. Vis daugiau kasdieniniy darby perkeliama j tokias aplikacijas, kaip, kad mokesciy
mokéjimas, atsiskaitymas prekybos centruose, léktuvo bilietus pirkimas ir begalés kity. Inovacijy
skatinimas technologijy srityje pasireiskia jvairiais biidais. Tg pajaucia ir valstybé. Tas pats paprastas
programeliy pavyzdys - jos gali biiti kuriamos Kanadoje, ir pateikiamos pasaulinei rinkai. Taip pat jei
analizuotume sveikatos apsauga, tai yra labai didelé ir svarbi rinka, kuri reikalauja atsinaujinancios
technologijos ir pazangiausiy paslaugy. IT apsauga yra kita didziul¢ auganti rinka. Taigi bitent Siose
rinkose mes pamatysime didziausig augimg. Taigi, a§ manau, kad ateinantys metais bus palankis

Kanados aukStosioms technologijai vystyti.
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V.  CATA Aljanso verslo padalinio vadovas ir valdybos narys

Prasau pasidalinkite savo patirtimi vykdant lobisting veikly CATA Aljanso vardu
CATA veiklos modelis remiasi labai dideliy socialiniy tinkly ir galingy tradiciniy bei naujy
ziniasklaidos priemoniy panaudojimu susiklos¢iusiy situacijy identifikavimui ir jy sprendimui. Mes
taip pat remiamés mazy, taciau labai galinty darbo grupeliy sudarymu organizacijos viduje, tam, kad
galétume sugeneruoti atitinkamg galig ir stipry efekta Zinutés perdavimui per lobisting veikla. Jei
supranti ka noriu pasakyti. Svarbiausia tai, kad mes labai aiskiai pasiskirstome funkcijomis ir, jei
galima sakyti, atakuojame savo informaciniai kanalais, panaudojamg savo turimg specializuota
informacija tikslams pasiekti, gerovei ir inovacijoms kurti.

CATA yra ne pelno siekianti organizacija, musy veiklos modelis gan panaSus | politinés partijos
veiklos modelj, tai partija Kanados inovacijoms ir auksStosioms technologijoms. Misy platforma
remiasi politiniais pagrindais, papildyta specialiomis funkcijomis, kurios ir uztikrins Kanadai sékme
globalioje ekonomikoje. Visa tai, ka deklaruojame, matosi miisy veikloje, nes, pavyzdziui, CATA
Siuo metu intensyviai atstovauja ir pasisako uz debesy kompiuterijos technologijas Kanadoje.
Teikdami turimg informacijg ir parengtus sitilymus, mes valdziai darome poveikj, ir per nuolatinj
palaikymg bei bendradarbiavimg mes jpareigojame Kanados Vyriausybe priimti teisingiausig
sprenimg.

Ar galétuméte apibidinti lobizmgq technologinéms inovacijoms skatinti?

Yra keletas Sablony, kuriy mes stengiames laikytis, taciau tai néra taisyklés ar biitinas procesas, tai
tiesiog mums leidzia jausti, kad skatindami technologijy plétra ir inovacijas, mes tarnaujame
zmonéms. Tam, kad jie mus matyty ir girdéty, nes nuolatos atnaujiname vaizdo jrasus, raSome tekstus
ir pateikiame informacija jvairiais kanalais. Kodél as apie tai kalbu? Todé¢l, kad lobizmas be zmoniy
yra bejégis. Tam, kad jis veikty, reikia Zmoniy, visuomenés nuomonés, konstruktyvios diskusijos,
palaikymo, ar netgi kritikos, nes tuomet mes galime ieskoti treciosios alternatyvos, apie kurig galbit
niekas dar nebuvo pagalvojes, o Stai koks nors savo srities specialistas ar tiesiog zmogus turinti
argumentuotag nuomon¢ mums paraSo laiskg su daug kritikos ir, kas puikiausia, su konkreciais
pasitulymais kg reikéty pakeisti, o galbiit kaip tik akcentuoti. Ir tai yra puiku.

Atsakant | tavo klausima, tai lobizmas technologijoms skatinti yra tiesiog Siuolaikinis modernus biidas
iSreiksti savo atstovaujamos grupés pozicija, siekti tiksly, dalintis turima svarbia informacija, kuri iki
tol dar nebuvo pasiekusi valdzios vyry ir motery, ir, zinoma, darytj jtaka teisés akty priémimui. Tai
puikus biidas argumentuotai ir pagristai prisidéti prie valstybés pazangos ir valdymo.

Ar turéty biiti skiriamas didesnis démesys lobistinés grupés veiklos vieSinimui? Kodél?

Lobistinei veiklai nagrinéti skiriama daug laiko, tik ar ta informacija pateikiama ir panaudojama
tikslingai. Ar ji parengta paprasty Zzmoniy kalba? Pasakysiu, kad deja ne. Ir netgi dazniau ne nei taip.

Nes paprastam valstybes pilieciui skaityti ir nagrinéti teisés aktus ar panasia forma pateiktg informacija
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yra ne tik, kad nuobodu, bet ir sudétinga. Todél, CATA vadovaujasi kitais veiklos vieSinimo principais
ir labai aktyviai veikia zmoniy pamégtuose socialiniuose tinkluose. Juk ten informacijg galima pateikti
labai paprastai, kartais net pavirSutiniskai, bet juk svarbiausia, kad tame praneSime atsispindéty bent
viena esmin¢ mintis apie miisy vykdoma lobisting veikla, jvykusj pokyti, pergale, o gal ir
pralaiméjima. Mes nesiekiame dalintis tik pergalémis, mes siekiame dalintis informacija apie visus
esminius procesus, net gi jei tai yra musy nesékmingas bandymas. Juk tik taip perteiksime realig
situacija, o ne kursime igalvota istorija ir klastosim faktus. Siuo metu CATA aljansas turi dvidesimt
penkis tukstancius sekéjy Twiter, penkiolika tiikstan¢iy nariy LinkedIn socialiniame tinkle sukurtoje
grup¢je, du tukstancius astuonis Simtus Facebook paskiros sekéjy ir daugiau nei vieno milijono Zmoniy
auditorijg socialinés ziniasklaidos platformoje, kurioje CATA turi prieigg skelbti informacija.

Mes taip pat skatiname skirtingy organizacijy, viesojo ir privataus sektoriy imoniy atstovus, jskaitant ir
studenty bendruomeng¢ komunikuoti su CATA aljansu ir padéti Kanadai tapti pranasia inovacijy
valstybe.

Kaip manote, ar pasirinktas veiklos modelis daryti jtakq valdZios institucijoms per lobisting veiklg
yra efektyvus?

Vertinti efektyvus ar ne efektyvus néra labai tikslu. Nes efektyvumas gali pasireiksti labais skirtingais
pavidalais, tod¢l kol apie tai kalbama, kol valdzia atkreipia démesj | misy vykdoma veiklg ir priima
teisingus sprendimus remdamiesi musy rekomendacijomis, tol, galima drasiai teigti, tai ne tik
efektyvu, tai ir labai pazangu ir teisinga.

Kaip manote kokie esminiai sékmés veiksniai biity naujai kuriamai lobistinei grupei?

O kokie kriterijai apibiidina inovatyvia dvideSimt pirmojo amziaus kompanija? O gi, tokie, kad
svarbiausia turéti teisingus Zmones. Zmongs, kurie sugebéty dirbti Gia ir dabar, neatidélioti, ne laukti
geresniy laiky ar palankesnés rinkos, o dirbty &ia ir dabar, kad patys diktuoty rinkos salygas. Zmonés,
kurie turéty tinkama jgiidziy bagaza. Ir, Zinoma, labai labai svarbu tinkamas vadovas. Jis turi buti
lyderis, nustatantis aiSkias zaidimo taisykles ir konkrecig kryptj, kurios link verSités. Ko dar reikia?
Reikia zmonéms suteikti laisvés kvépuoti ir inovuoti. Tai visa tai, Simtu procenty taikoma ir lobistinei
grupei.

Kaip manote kokie barjerai iskilty naujai kuriamai lobistinei grupei?

Cia tikrai labai daug aspekty gali bati. A§ manau, kad dabar pradedangiosios kompanijos turi gan daug
galimybiy veikti paciais pazangiausiais metodais. Ir tai galéty vesti jas | sékmeg, tacCiau biina ir
veikloje svarbu neprarasti teisingo misijos pojucio, kada siekiama daugiaSalés naudos, daugiasalio
sprendimo priémimo, o ne tik kategoriSko savo interesy paisymo. Ypac, zinant, kad kai kuria turima
informacija galima ir papiktnaudziauti, nes tu ja arba teiki arba ne. Svarbiausia islikti sgziningiems ir

teisingiems.
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Ar visuomenéje (Kanadoje ir uz jos riby) aktualus inovacijy skatinimas technologijy srityje?

Pirmiausia, tai yra labai plati tema. Paskutiniu metu man teko daug dirbti su keliomis pradedanciomis
kompanijomis, kurios atsirado i§ poreikio kurti inovacijas ir aukStasias technologijas. Taigi, vien tai,
kad “startupai” kuriasi i$ realaus poreikio kalba uz save. Pati visuomen¢ jau net nepastebi kaip gausiai
ja supa technologijos. Kokia priklausoma ji tampa nuo inovacijy, technologinés pazangos. Juk net
buityje vis daugiau dalyky tapta kompiuterizuoti, skaitmeniniai. Kitaip, zinoma, ir buti negali, juk

judate pirmyn. O mes su CATA biitent to ir sickiame — inovatyvios valstybés.
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