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SUMMARY

In recent years, the increasing need for the dewedmt of infrastructure and budgetary
constraints in several developing and developeadtc@s have led governments to seek new ways of
financing facilities of public utility. Solving relvant public sector problems related with infrastual
objects there is widely used public private padhgr — PPP. This is one of the possibilities to
integrate private sector funding and expertise iptlic infrastructure and services. So PPP is
considered as an increasingly important tool inetlgMng the infrastructure of each country's
economy.

PPP can provide a variety of benefits to the gawermt such as an ability to provide more-
efficient, lower-cost, and reliable public facdif; to improve the quality and efficiency of
infrastructure services, or to promote local ecoicagnowth and employment opportunities. However,
the value created by activities of partnering comgmand institutions depends on managerial asliti
of both parties. It remains the risk managemenblera due to the many risks affecting PPP projects.
Risks in PPP projects usually are characterizechbgy stakeholders, long concession periods, huge
amounts of investments, etc. These risks are notebloy one PPP partner, but should be allocated tc
the party (public or private) who is best to mantgen.

The object of this work is public private partnepsprojects.

The aim of the Master work is to prepare risk mamagnt model of public-private partnership
projects.

The objectives of this work are:

1. To identify risk management issues of public pevaartnership projects.

2. To overview theoretical aspects of public privatartperships and project risk
management.

3. To prepare risk management model of public-priyeatenership projects.

4. To carry out an empirical survey and present tealte.

5. To present the main findings of present work amdmanendations for future prospects.



Based on the results of an interview survey coretliamong a list of experts, the paper provides
a guideline for both public and private partiedefining a significance of risks in PPP energy sect
projects, preparing a practical risk allocatiomnfeavork and identifying the most suitable mitigation

strategies.
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IVADAS

Paskutiniu metu vis digantis poreikis infrastrukiros pktrai ir ribotos finansavimo galimyis
kai kuriose besivysta@rose ir iSsivysiusiose Salyse paskatino vyriausybes ieSkotiynbigly viegjjy
paslaug teikimui ir tam ktinos infrastrukiiros uztikrinimui finansuoti. Sprendziant aktualiasy
infrastruk@iriniais objektais susijusias, vieSojo sektoriausbpgmas pasaulyje plai taikoma viesojo
(valstybinio) ir privataus sektayikapitalo partneryst— VPSP (anglPublic Private Partnership —
PPP). Tai viena iS galimyly integruoti privataus sektoriaus finansaygimn kompetency j vieSja
infrastruktira ir paslaug teikima, todtl VPSP laikoma vis svarbesne infrastiukis vystymo
priemone kiekvienos valstyb ekonomikoje.

VPSP tapo alternatyva tradiciniam w@$ paslaug organizavimui vieSajame sektoriuje. VPSP
principu tinkamai parengti projektai, ilguoju petio teikia naug, kadangi sumazinamos islaidos ir
pasiekiama geresrkokybé jgyvendinant infrastrukirinius projektus. Didziojoje Britanijoje, kurioje
jau yrajgyvendinta daugiau nei 900 VPSP projghkiuvo atlikta analig, kurios rezultatais remiantis —
73 proc. projekt, jgyvendinang tradiciny vie§jy pirkimy badu, wluoja ir iki 70 proc. virSija
pradines planinesamatas. Tuo tarpu dauguma VPSP prajekt jgyvendinti laiku, nevirSijant
numatyto biudzeto (VieSosios politikos ir vadybostitutas, 2005).

Nors, lyginant su tradiciniais vieSaisiais pirkimataikant VPSP sukuriama didéspridétiné
verte, tatiau labai svarbu suvokti, jog VPSP — stidgas finansavimo uZtikrinimodolas, kurio &kmé
priklauso nuo daugelio veikspiDaugelis autot, analizavusj VPSP, vieningai teigia, jog joglane
lemia pasirinktos tinkamos partnestformos, ekonomi teisire, politing ir kultariné aplinka bei
vieqyy ir privaciy partneny intereg suderinimas, t@au tikroji VPSP nauda galitlh gauta tik
kompetentingai valdant projektizika. Rondinelli‘o (2002) teigimu, siekiant maksimali&naudoti
VPSP projeki teikiamy naudy batina analizuoti rizikos veiksnius irngjvaldymo galimybes bei
mazinimo strategijas. Tau uzsienio Sali tyréjai (Garvin ir Ford, 2012; Li ir kt.,, 2005;
Schaufelberger ir Wipadapisutand, 2003; Zhang, 20@B05b) analizuodami VPSP projektus kaip
pagrindire problermy iSskyg integruoto rizikos valdymo modelio nebuymTodil Siame darbe
sprendziamaroblema— kaip valdyti vieSojo ir privataus sektgppartnerysis projeki rizika.

Darbo objektas- viesSojo ir privataus sektarpartnerysts projektai.

Darbo tikslas— parengti vieSojo ir privataus sekiprpartnerysis projekt rizikos valdymo
modej.

Siam tikslui pasiekti iSsikelti pagrindinidarbo uzdaviniai

1. Identifikuoti vieSojo ir privataus sektaori partnerysis projekty rizikos valdymo
problemas.



3.
4.
5.

Apzvelgti teorinius vieSojo ir privataus sektoriapsartnerysis bei projeki rizikos
valdymo aspektus.

Parengti vieSojo ir privataus sekippartnerysts projekt rizikos valdymo modgl

Atlikti empirinj tyrima ir pateikti rezultatus.

Pateikti darbo iSvadas, rezultatus ir rekomendad@jaities perspektyvoms.

Tikslui pasiekti buvo naudojama sistemmzsienio bei Lietuvos moksks literatiros analiz ir

sintez. Siekiant patikrinti sudaryto VPSP projgkizikos valdymo modelio validugnbuvo taikomas

pusiau struktrizuoto giluminio interviu metodas.
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1. PROBLEMOS ANALIZ E

Pastaruoju metu VPSP tapo daznu mokslidiskusiy bei tyrimy objektu. Partneryés
problematika nagrigfama Bovaird‘o (2005), Broadbent ir Laughlin‘c (&Z)Q Hofmeister‘io ir
Borchert'o (2004), Obrazcovo ir Savas‘o (2005), &aelli‘o (2002), Weihe (2006) ir daugelyje it
moksliniy straipsni. Apie VPSP projekt reikSmingumg Lietuvos infrastrukirai yra rag ir naujosios
viesosios vadybos (NVV) pariu nagrireje Bucinskas ir kt. (2004), bda (2010), Gudelis ir
Rozenbergadt (2008), Pauliukeviate (2010) ir Staponkien (2005). Teisiniu po#iriu apie VPSP
projekiy specifiky diskutavo Sutaviene (2011), Urbonaviius (2010) bei keletas kitautoriy.

Pasauliniu mastu VPSP projgktizikos valdymo ir praktinj taikymo glygy analiz atlieka
Pasaulio bankas. Tuo tarpu EuropaguBgoje prakting VPSP taikymo galimyliir salygy analiz
vykdo Europos Komisija, 2003 metais pateikusi rekodacijas kaipékmingai vystyti VPSP.

Lyginant su kitomis Baltijos Salimis, Lietuvoje Bidienai yra parengta nemazas sk
ataskaiy ir surinkta statistini duomem apie Salyje vykdomus bei planuojamus vykdyti VPSP
projektus. Ypa didel déemes VPSP projeki vystymui skiria Lietuvos Respublikos (LR) finanis LR
akio ministerijos. Vienas iS pavyzdgi— LR akio ministerijos inicijuotas ,VieSojo ir privataus
sektoriaus partneryst projekty vadovas®“, kur 2008 metais pareagadvokaiy kontora Sorainen
partneriai ir UAB ,Esika“. LR finang ministerijos indlis | VPSP projekj vystymy — iSsamiai ir
detaliai pateikta statistika apie Lietuvgygkdytus ir Siuo metu vykdomus VPSP projektus.

Be LR ukio ir LR finang; ministeriy prie VPSP projekt vystymo prisideda ir LR valstys
kontrok, parengusi ir 2013 metais pateikusi Valstybinidituataskal apie koncesijos, kaip vienos
IS galimy VPSP formy, sutatiy vykdymg.

2004 metais Europos Komisija isleido ,Zgdi knygs dél viedyjy ir privaciyjy partnerysiy ir dél
Bendrijos vie§jy sutatiy ir koncesij teiss”, kurioje buvo apikizta VPSP svoka. VPSP
partnerysts gvoka taip pat buvo apibita dar 1999 metais LR Seimo iSleistame investisijatyme.
2012 metais Europos Komisija pristaPartnerysts principp dokumend, kuriuo vadovaujantis ES
valstyles tugty planuoti partnery dalyvavimy jvairiuose ES struktinés paramos proceso etapuose.
Tais pd&iais, 2012, metais Europos VPSP ekspestizentras (angEuropean PPP Expertise Cenger
pristat leidinj, kuriame pateikti VPSP privalumai ir galimi sunkaimvykdant Siuos projektus. Visi Sie
pamireti leidiniai bei daugyb kitos naudingos informacijos apie VPSP projektug;ivystymy yra
laisvai prieinama internete ir pasiekiama visiemnsteresuotiems asmenis.

Kaip teigiama Valstybinio audito ataskaitoje ,,targireje praktikoje vieSojo ir privataus
sektoryy partnerysis projektams parengti ir valdyti skiriama itin daugmesio, nes tik esant
visapusiSkai parengtoms partneégstprojekty sslygoms ir efektyviam projekt jgyvendinimo
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valdymui gali liti apgintas vieSasis interesas, uZztikrinant, kaabasis sektorius gaus paslaugas, uz
kurias moka*“ (Lietuvos Respublikos valségikontrok, 2013, p. 6).

15-0ji Lietuvos Respublikos Vyriausybveiklos programoje uzsiétia pksti ,,VieSojo ir
privataus sektogi partneryst sukurdami jai teisines, institucines ir adminisin@s glygas bei
korupcijos prevencijos mechanizfrbei skatinti ,,vieSojo ir privataus kapitalo pagtyses projektus,
uztikrindami efektyvesnviedyjy funkcijy vykdymg, pritraukdami privéias investicijasj vieSojo
sektoriaus reguliavimui priskirtinas veiklos sfit{ietuvos Respublikos seimas, 2008, p. 55, 58}. 1
oji Lietuvos Respublikos Vyriausybir toliau numato ,,@toti vieSosios ir privéios iniciatyvos
bendradarbiavim (partneryst), igyvendinant investicij projektus vieSojo sektoriaus funkcijoms
priskirtose ir viegsias paslaugas apimaose veiklos srityse“ (Lietuvos Respublikos sein#12, p.
11).

Lietuva pirmauja Vidurio ir Ryt Europoje (RE) ir NepriklausogValstybiy Sandraugoje (NVS)
pagal VPSP subalansygoteisin reguliavimy (Zr. 1pav.). Salyje veikia iSsami teisitbaz vykdyti
VPSP koncesijos forma, dau cl buvimo jgyvendinimo ankstyvajame etape, tetsivaz vis dar
lieka tinkamai neiSbandyta praktisSkai.

Reglamentavimas
100
80
Savivaldyby 60 Institucing
patirtis 40 strukfira
20 .
Lietuva
RE ir NVS vidurkis
F'F‘ans”“.’s Veiklos branda
priemores
Investicinis
klimatas

1 pav. Lietuvos VPSP sistemos reitingas, lyginanusRyty Europos ir NVS vidurkiu (sudaryta
pagal The Economist Intelligence Unit, 2013)

Galiojanti teisig sistema Lietuvojggalina savivaldybes vykdyti VPSP projektus. Kaijgitama
,»The Economist Intelligence Unit* (2013) parengt@plinkos VPSP projektams RyEuropoje ir

NVS vertinimo ataskaitoje, nors Lietuvoje daéran centriis VPSP agentos, t&iau instituciy
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funkcijos yra aiSkiai apikZtos ir perduotos keletuistaigy. Centrire projeky valdymo ageriira
(CPVA) teikia konsultacines paslaugas techninidsigimais, ir, tiek LRakio ministerija, tiek LR
susisiekimo ministerija turi suformuotas komandaBS¥ projektams vykdyti. Kalbant apie VPSP
projektus, pagrindin Lietuvos silpnyl VPSP srityje yra patirties VPSP projektuose netmavi
pasekmd — nors egzistuoja rizikos identifikavimo VPSP gidjuose gairs, ta&iau procesui tiksta
lankstumo prisitaikyti prie skirtingprojekiy; tipy (The Economist Intelligence Unit, 2013).

Europos VPSP ekspertigcentro 2009 metais pateiktoje ataskaitoje akcgamo®, jog kiekviena
valstyke turi prioritetines VPSP projekt vykdymo sritis, pavyzdziui Austrijoje dominuoja lke
infrastrukiros VPSP projektai, Prafizijoje — sveikatos apsauga ir pastaénovacija bei statyba,
Belgijoje — sporto ir kufiros objekt) renovacija ir statyba (European PPP expertiseee2®09, p. 25,
44, 27). Tuo tarpu Lietuva Sioje ataskaitoje duognapie vykdong VPSP projeki prioritetines sritis
néra pateikusi.

Lietuvoje privatus sektoriugtrauktas j energetikos, transporto bei vandens ir nuptek
infrastruktiros projektus nuo 1995 mgtatiau ne visais atvejais buvo sudaroma VPSP. Kagpaeia
,»The Economist Intelligence Unit* (2013) parengt@plinkos VPSP projektams RyEuropoje ir
NVS vertinimo ataskaitoje, ankau Lietuvoje dazniausiai buvo atliekami privatagktoriaus verslo
dalies perdavimai valstyb inicijuojamuose investiciniuose energetikos se&ts projektuose (The
Economist Intelligence Unit, 2013).

Sio metu Lietuvoje galimos 3ios VPSP sritys:

e Energetika;

e Gelezinkely tinklas;

e Transporto infrastrukita;

e Atlieky tvarkymas;

e Sveikatos apsauga;

e Visuomergs apsauga;

e Telekomunikacijos;

e Svietimo sistema;

e Turizmas ir laisvalaikis;

e Papildomos sritys (LR Vyriausyb nutarimu) (Investuok Lietuvoje, 2016, p. 5).

Oficialiais, LR finang ministerijos pateiktais, duomenimis, iki 2015 nausio 1 dienos
Lietuvoje buvo sudarytos 44 VPSP sutartys. Rensastais duomenimis, prioritetimis VPSP
projekiy sritimis galimajvardyti atlieky tvarkyms, turizmo ir laisvalaikio, transporto infrastriks bei

energetilg (zr. 2 pav.).
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Svietimas 2%  Kiti 2%

Atlieky naudojimo,
perdirbimo ir

Sveikatos apsaugos
tvarkymo 23%

sistemos 14%

Energetikos
sektorius 18%

Kulttros, sporto ir
laisvalaikio
infrastruktira 20%

Transporto
infrastruktira 20%

2 pav. Privataus sektoriaus investicy j VPSP paskirstymas (sudaryta pagal LR finang
ministerija, 2016).

Remiantis dokumentais, kuriuos pateikia Pasauliokds, 2001-2011 m. Lietuvos energetikos
sektoriuje buvggyvendintas tik vienas VPSP projektas, kuriame mebdentifikuota jokiy neskmiy
(The World Bank, 2016). Tuo tarpu remiantis LR finaministerijospateiktais duomenis, Lietuvoje
iki 2015 met, energetikosjskaitant Silumos ir elektros energijos, naftosamginiy dujy iSgaving,
perdavim, skirstyny, tiekimg, srityje buvo pasirasyta 18% yisiki 2015 m. sausio 1 dienos sudaryt
VPSP sutatiy (Zr. 2 pav.).

Valdzios institucijos vis daugiau dirba siekdama@gegrinti energetikos sektoriaus, kaip vieno
svarbiausi Salies infrastrukiros strukiiriniy elemend, teikiamy paslaug kokyke, tatiau kapitalo
pritraukimas bei finansavimagprastaijvardijamas kaip vienas iS bane8iam procesui efektyviai
vykdyti. Kaip teigia Tarptauti& energetikos ageiia (angl.International Energy Agengy(2011),
daugeliu atveju privatus sektorius energetikos spagds gali teikti efektyviau ir uztikrinti geresn
kokybe, nei vieSasis sektorius, tddvis dazniau pasitelkiama VPSP — viena iS galiafternatyw,
galiniy packti sekmingai pritraukti privataus sektoriaus investisija&nergetikos sektayi

VPSP suteikia vieSajam sektoriui galilgyperkelti projekt rizika, susijusa su statybomis,
finansais ir eksploatacija, prisiam sektoriui, taip sumazinant vieSojo sektoriausdbeto deficig
(Kwak ir kt., 2009). Taiau, kaip teigia mokslininkai, siekiant maksimaligmaudoti VPSP teikiamas
galimybes ir naudas;ibinas keleto kritini projekto aspektvaldymas. Vienas svarbiayst+ tinkamas

riziky paskirstymas VPSP projekto partneriams ir mazingtnategij identifikavimas, Kitaip tariant —
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tinkamas VPSP projekto rizikos valdymas. dgr pasiilé keley koncepcing modely, priemoni ir
metod;, padeda&iy sprending priémimo procesuose, susijusiuose su Siais kritinid*SN projekt
aspektais (Garvin ir Ford, 2012; Li ir kt., 2005¢h@ufelberger ir Wipadapisutand, 2003; Zhang,
2005a, 2005b). T@#au, daugumayj yra paremti tik rizikos paskirstymu vieSajam anmavaciam
partneriams ir vos keletgraukta rizikos valdymo bendra ahjepartnen; atsakomybe alternatyva
(Chan ir kt., 2011; Hanaoka ir Palapus, 2012; Sh&/u, 2005).

Ivairis informacijos Saltiniai teigia, jog daugelyje palga Saly vidaus rinkose pastebimas
susitarimo, kaip optimaliai paskirstyti esminesaygomercines ir finansines, VPSP projgkizikas,
trakumas. Tokio susitarimo dkumg pagrindzia Rusijoje atliktas tyrimas, kurio metuvb apklausti
Rusijos federacijos ir regignvalstyles pareignai (privatis investuotojai, bank kredito jstaig; ir
plétros institucijy vadovai) dirbantys su VPSP projektais. Tyrime dal tiek Rusijos, tiek uzsienio

organizacijos (Zr. 3 pav.).

Plétros Uzsienio
institucijos; organizacijos;
16% 23%

Kredito
istaigos; 9%

Valstybinés
institucijos;
27%

Rusijos
organizacijos;
77%

Privatlis
investuotojai;
48%

3 pav. Respondeni organizacijy pasiskirstymas pagal ekonomikos sektowi ir Salj (sudaryta
pagal EY, 2012)

Tyrimas atliktas naudojant internegipklaug, kurios klausimyno did3ja daf sudaé bendro
polbadzio vertinamieji klausimai, nesusijsu konkréiu VPSP projektu. Atlikto tyrimo rezultatai
paroct, jog uzsienio investuotojai yra itin jads komercigms ir finansigms rizikoms, susijusioms su
VPSP projektais (zr. 4 pav.). Uzsienio gahvestuotojai, kaip privatus partnerisra linkg prisiimti
VPSP projekto rizikos. Tad, anot tygjy, valstybirtms institucijoms, tikintis padidinti potenciali
VPSP projeki dalyviy skatiy ir paskatinti potenciali privataus sektoriaus partngrkonkurenci,
ypa suteikiant laisvesnprieiga tarptautiniams VPSP partneriams, labai svarbu\atgti j uzsienio

organizaciy jautrumy rizikai.
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Kaip tarp projekto partneri u tur éty bati paskirstytos atsakomyhes dél
esminiy rizik y?

Refinansavimo rizika - Rusijos organizacijos 42% [ 29% 29%

Refinansavimo rizika - uzsienio organizacijos 22% % 67%

Paiikany normos rizika - Rusijos organizacijo 71% 10%
Palikany normos rizika - uZsienio organizacijos 44%

Valiutos rizika - Rusijos organizacijo 45% \_ 24%
Valiutos rizika - uzsienio organizacijos 22% 4 56% |
Paklausos rizika - Rusijos organizacijos 20% /_\ 33% |

Paklausos rizika - uZsienio organizacij / /78; |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Privatus partneris = Bendra atsakomyb = Valstybe

4 pav. Respondeni nuomoniy apie rizikos paskirstymg vieSajam ir privaciam sektoriams
pasiskirstymas (sudaryta pagal EY, 2012)

Tyréjy teigimu, tinkamas VPSP projektizikos paskirstymas ir valdymas yra viena is matdiy
projekto finansiniam patrauklumui didinti. Priuat investuotojai bei finansis institucijos, ypa
uzsienio, tiki, jog subalansuotas rizikos paskirsg tarp viesojo ir privataus sektpskatina biudzeto
léSy taupyny ir yra esminis veiksnys siekiant pagerinti bandi&iamas glygas (EY, 2012).

Rondinelli‘o (2002) teigimu, netinkamas VPSP prajekzikos valdymas gali sukelti problem
tiek vieSajam, tiek privdam sektoriui. Autoriaus teigimu, neatlikta VPSRikos veiksnj analiz,
netinkamai paskirstyta rizika, jos valdymo ir mamihgo tikumas gali ne tik lemti didesnius projgkt
kastus, bet ir projekto zlugun Tockl siekiant maksimaliai iSnaudoti VPSP projgkeikiamg naud
butina analizuoti rizikos veiksnius injvaldymo galimybes bei mazinimo strategijas (Roatin
2002).

Nors VPSP projeki rizikos valdymo tema yra plai diskutuojama, atlikta tyrimir problemy
analiz paroa, jog rizika turi kiti analizuojama ir valdoma konkretaus poi kontekste. Taip pat,
atlikus jvairiy Saltiniy analiz, konstatuotas iSsamityrimy apie subalansuptVPSP projekj rizikos
paskirstyma projekto partneriams ir tinkam projekto rizikos mazinimo strategij pritaikymg
individualiai identifikuotai projekto rizikai intagcija i VPSP rizikos valdymo procgstrikumas.
Todkl galima teigti, jog Siame darbe pateikiama Lietsremergetikos sektoriaus VPSP projekzikos

valdymo analiz — inctlis j tolimesnius empirinius tyrimus Sioje srityje.
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2. TEORINIAI VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORI U PARTNERYSTES
RIZIKOS VALDYMO SPRENDIMAI

Profesionalus VPSP projekvaldymas reikalauja iSmanyti tiek teorinius, tiglaktinius VPSP,
rizikos ir jos valdymo aspektus. Siame skyriujebapidrinama VPSP samprata projekaldyme bei
jos atsiradimo priezastys, pateikiamos VPSR afiernatyvos atsizvelgiantdalyviy teisire forma,
struktiry skirtumus, vieSumo-privatumo kriterijus ir rizikgsasidalijimo laipsjy identifikuojami
rizikos Klasifikavimo Iadai, apzvelgiami VPSP rizikos valdymo ir jos pasiimo projekto
partneriams aspektai.

2.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés samprata ir atsiradimo priezastys

Siekiant geriaujsisavinti VPSP reikSm projekiyy valdyme, ktina ne tik suvokti VPSP
apibrzima, bet taip pat ir VPSP, kaip koncepcijos, atsiradlipniezastis bei prielaidas. Kai kuriuose
literatiros Saltiniuose teigiama, jogv®ka ,,vieSojo ir privataus sektgrpartneryst* (VPSP) (angl.
Public Private Partnership practta naudoti Jungtise Amerikos Valstijose (JAV) 1950-aisiais
metais, kai buvo inicijuotos jungte vieSojo ir privataus sektgrfinansuojamos Svietimo programos.
Véliau — 1960-aisiais metais, pidds kurti ir bendros vieSojo ir privataus sekfofmores miest
infrastruktiros atnaujinimui bei gtrai. Be JAV, VPSP pradininkais laikomos AustralifaJungtiré
Karalyst. Kiek wveliau VPSP praéjo taikyti ir Prandizija, Vokietija, Airija, Italija, Japonija, Pigt
Kor¢ja, Portugalija, Ispanija, Turkija, Argentina, Bilga, Piety Afrika ir keletas kit Saliy. (Advokat;
kontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“, 2008,§).

Bucinsko ir kt. (2004) teigimu ,,vieSojo ir privatagsktoriaus bendradarbiavimas yra vienas is
globalizacijos ir jos tiesiogiai veikiamproces, glaudziai susijusi su vieSojo sektoriaus valdymo
reforma ir naujosios viesSosios vadybos diegimu® Ip. ,] vieSojo valdymo sistesn perkeliami
geriausi verslo valdymo principai, kurie agibiami kaip ,,naujosios vieSosios vadybos® (NVV)
dimensija (Bdinskas ir kt., 2004, p. 1). Kaip teigia autpkiolektyvas, 3j principy taikymas ladingas
daugumai vieSojo sektoriaus refaymvykdomy jvairiose pasaulio Salyse nuo XX amziaus 9-ojo
deSimtméio. Autoriai teigia, kad §i reformy esnt ta, jog ,,valstybs valdymo sistemos pertvarkymai
remiasi sisteminiu poiriu ir vadybos pagrindais, siekia optimizuoti wggorganizaciy funkcijas ir
ju skatiy, standartizuoti vidi@ strukfirg, sukuriant valstyks valdymo organizavimo ir veiklos

prieziaros sistemas” (Btinskas ir kt., 2004, p. 1).
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Staponkiena (2005) taip pajzvelgia VPSP ir NVV rygs Autorés teigimu, NVV susiformavo isS
,,gana skirtingos praktikos ir dpy: tuo pat metu vieni praktikai diégprivacios vadybos principus
vieSajame sektoriuje, kiti vyssantykiy su privaiu sektoriumi koncepcij (p. 85). Si koncepcija, anot
autoks, apilmdina viedjj sektoriy kaip labai priklausom nuo privataus sektoriaus. NVV — | tai
vieSojo valdymo forma, kurios Salininkai teigia,dkprivatiojo sektoriaus valdymo modeliai galiitp
taikomi vieSajame sektoriuje* (Staponkigr2005, p. 85).

Dudos (2010) teigimu, visuomés nebetenkina teikiampaslaug kokybé, todtl demokratije
visuomerje vieSasis sektorius nuolat @& visuomens spaudim didinti vie§jy paslaug
efektyvumy ir kokybe kiek galima mazZesmis gnaudomis. ,,Siekdamos patenkinti visuoggen
poreikius, valdZios institucijos yra priverstoske nauj mechanizm ir priemoni; teikti vie§sias
paslaugas ir ptoti jy teikimui reikaling infrastrukfirg” (p. 139).

,,IS naujosios vieSosios vadybos kylanti vieSojprivataus sektoyi partneryst tampa viena is
svarbiausi vieSojo sektoriaus modernizavimo strategigidziartiy panaudoti privataus sektoriaus
kapitah, zinias ir gebjimus valdzios problemoms gjsti. Integruodama geriausias vieSojo ir privataus
sektoriy savybes, ji leidzia pasiekti sinergiefeky, siekiant vieSojo sektoriaus tigsl(Dada, 2010, p.
139).

Iki Siol néra pateikiamas vienareikSmiSkas VPSP adiibnas. Jvairus literatiros autoriai
sialo daugyle VPSP apibszimy ir diskutuoja apie tai, kaip Sis terminasétyrbiti apibgziamas. Kai
kurie mokslininkai, pavyzdziui, Hallas ir kt. (2008etgi teigia, jog bandymas apifiti § termirg
neturi prasnas, kadangi jis yra itin bendro p@divio cél jvairios kilmes iS skirting Saly, regiony ir
organizaciy. Pavyzdziui, Jungtije Karalystje VPSP projeki kilmé siejama su privataus
finansavimo iniciatyvos (anglprivate finance initiative — PRI, Azijoje ir Ramiojo vandenyno
regionuose — statyti-eksploatuoti-perduoti (anBlild-Operate-Transfer — BQ] Prand@zijoje —
koncesijos partneryst forma. Kiekvienu atveju egzistuoja tiesiagimysaja su politika, ekonomika,
kultara ir pramone (Zhang ir kt., 2015). Visi Sie teraiirpalaipsniui buvo sutapatinti su VPSP
terminu. Sardanas (2004) taip pat teigia, kad tppayst yra visaapimantis terminas, vartojamas
zymeti skirtinga turin, po kuriuo slypi ,,bega&l jvairiy vieSojo ir privataus sektoriaus subjgkt
bendradarbiavimo formir mechanizm” (Sardan, 2004, p. 234). Papildoma (Grimsey ir is\2004),
jog ,,VPSP vystosi skirtingai, priklausomai nuaés| kurioje jos yragyvendinamos* (p. 13).

Lietuvoje vieSojo ir privataus sektgrpartnerysts gvoka yra apib¥zta Lietuvos Respublikos
investicijy jstatyme — tawvalstyl¥s arba savivaldy#s institucijos ir privataus subjektgstatymuose
nustatyti bendradarbiavimo idai, kuriais valstybs arba savivaldyés institucija perduoda jos
funkcijoms priskirg veikly privaciam subjektui, o privatus subjektas investupjaig veikly ir jai
vykdyti reikaling turtg, uz tai gaudamagstatymy nustatyg atlygininy (Lietuvos Respublikos seimas,
1999, p. 26).
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VPSP gvoka gali uti pateikiama iS skirting perspektyy. PavyzdZziui, JAV Federaln
greitkeliy administracija (angl. Federal Highway Administoati FHWA) (2004) VPSP apititia kaip
sutartimi pagists susitarim tarp vieSojo ir privataus sektoriaus partpeleidziani didesrn neijprastai
privataus sektoriaus dalyvavinprojekte. Susitarimuose paprastai dalyvauja vgsaire institucija,
sudaranti su privataus sektoriagmsone sutajt dél renovacijos, statybos, eksploatavimo, prieds
irfarba jstaigos ar sistemos valdymo. AtlikSsamj literatiros analiz, kurios objektas — VPSP
apibezimas — Brinkerhoffas ir Brinkerhoff (2011) teigi@g funkcinis-specifinis VPSP api#imas
(pvz.: Grimsey ir Lewis, 2004; Koppenjan, 2005)rikuorientuotasj infrastruktiros finansavimn,
statyly, eksploatavim ir technire prieziirg, yra mazai naudingas apiiirant pagrindinius VPSP
bruozus. Autori sialymu, pagrindiniu VPSP bruozu tig bati laikomas abipusis vieSojo ir privataus
sektori; jsipareigojimas.

Brinkerhoff'o ir Brinkerhoff (2011) teigimu, atlikt gilumire VPSP apib¢Zimo analiz paroa,
jog galima iSskirti tris bendsias, skirtingomis perspektyvomis paremtas VPSPbr&amo
kategorijas: sutarties perspektyva (pvz.: Bult-8pge ir Dewulf, 2008; Garvin, 2010); partneryst
orientuota perspektyva (pvz.: Ministry of Finanaedapore, 2012; Nijkamp ir kt., 2002); funkéin
specifire perspektyva (pvz.: Grimsey ir Lewis, 2004; Intémm@al Monetary Fund, 2006). Kaip teigia
autoriai, sutarties perspektyva daugiausia origatusantykij, kurie sieja viegj ir privaty partnerius,
formalius ir teisinius aspektus. Tuo tarpu partseésy/ perspektyva daugiausia akcentuoja socialin
santykij, kuriems Inadingas tarpusavigsipareigojimas ir pasitdfimas, dimensyg. Funkcire-specifire
perspektyva yra orientuotauzduotis ir VPSP traktuoja kaip visuskaidyy projekto ciklo darb,
jskaitant finansavimo, projektavimo, statybos irpdiatavimo, vieSojo sektoriaus perkgfirivaciam
sektoriui, integracg (D.W. Brinkerhoff ir J.M. Brinkerhoff, 2011). Bau, autony teigimu, nors Sios
trys VPSP apilizimo kategorijos émes sutelkiaj skirtingas perspektyvas, jos galitbvertinamos
kaip viery Kitag papildargios. Tocl, kaip integruota perspektyva, VPSP gaiitibapibrziama kaip
strategija, kuri, remiantis ilgalaikiu, formaliojaldymo pagrindo, sutartimiformintu susitarimu tarp
vieSojo ir privataus sektayi naudojama teikti kokybiSkas ir aukSto efektyvunmdrastruktiros
paslaugas (D.W. Brinkerhoff ir J.M. Brinkerhoff, D).

Gudelis ir Rozenbergait (2004) apibézdami VPSP s/0ka akcentuoja abipusvieSojo ir
privataus sektoyi jsipareigojima ir teigia, jog VPSP - ,tai vieSojo ir privatausekioriy
bendradarbiavimas, kurio es8m- teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetgacipriskiriamas
paslaugas ir ptoti Siy paslaug teikimui reikaling, infrastruktirg” (Gudelis ir Rozenbergait 2004, p.
58).

Zarco-Jasso (2005) apibendsin keleto mokslias literatiros autony apibgzimus, kaip
pagrindin VPSP elementtaip pat iSskiria bendradarbiavimAutorius VPSP ®/0ka sitlo analizuoti
trijy — nuosavybs tipo, inclio ir kontrolés — dimensij aspektu. Zarco-Jasso (2005) akcentuoja, jog
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visy nuosavybs tipy projekto partnety iStekliy bendras investavimas yra esminis elementas,
jungiantisjvairiy formy partnerystes. Kitas, anot autoriaus, ne maziatbegaelementas — tai iélds,

t. y. jo reikSn¢ ir sgsaja su rizikos pasidalijimu bei gaunama investigymza, zvelgiant iS mokég;
mokeétojo perspektyvos (Zarco-Jasso, 2005). Tuo tarputrktt yra taip pat svarbus elementas bet
kurios formos partneryge. Todtl visy trijy — nuosavybs tipo, inclio ir kontroles — dimensij
balanso vieSojo ir privataus sekitppartnerystje Zarco-Jasso (2005)u0 siekti per projekto valdymo
pasidalijimy. Apjungus visus Siuos elementus VPSP gali lapibidinta kaip bendradarbiavimas,
pagistas ilgalaikiu susitarimu tarp vieSojo sektoriaostitucijos ir privataus sektoriaysnores cl
vieSojo sektoriaus infrastrukibs objekt statybos, valdymo arba paslaugisuomenei teikimo
(naudojant infrastrukiros objek) vieSojo sektoriaus institucijos vardu.

Syveika tarp viesojo ir privataus sektgrbuvo akcentuojama mokslinipnkau vieSojo sektoriaus
valdymo modernizavimo pradzioje. Bbg@rivataus sektoriaus patirties ir kompetenciptegraving ;
vieSojo sektoriaus veiklos tobulinimo progamta laikyti vieSojo ir privataus sektaripartneryste.
ISanalizavusivairiy autoriy nuomor VPSP atsiradimo ir raidos klausimais, iSskirtinpagrindires
prielaidos: visuomess spaudimas gerinti vigl; paslaug kokyly; kokybiSkas inovaaj
panaudojimas, siekiant visuomeninio gyvenimo stegpdgerinimo; stipgjancio ekonomikos poveikio
rinkai panaudojimas vieSojo sektoriaus reformai.

Apibendrinusjvairiy autoriy nuomones apie VPSP, kaip NVV koncepcijos, apifoy, galima
teigti, jog VPSP gvoka vartojamgvairiame kontekste ir vienareikSmiskos jos samratoa. Kaip
pastebi jvairas teoretikai, bendru atzvilgiu partnerystreiSkia sutaring ir bendradarbiaving
jgyvendinant valstys interesus santykiuose su visuomene, verslo daywei kitais regiono
subjektais. Sio darbo kontekste VPSP nestpr laikyti bendradarbiavien pagysty ilgalaikiu
susitarimu tarp vieSojo sektoriaus institucijosprivataus sektoriaugmores cl vieSojo sektoriaus
infrastruktiros objeky statybos, valdymo arba paslaugvisuomenei teikimo (naudojant

infrastruktiros objekd) vieSojo sektoriaus institucijos vardu.

2.2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bruozai, privalumai ir tr akumai

VPSP sutartimsiwingi tam tikri poZzymiai, skiriantys jas nuo kitzieSojo ir privataus sektayi
sutatiy. Visy pirma, joms kdingas kitoks pirking proceso organizavimas ir visiSkai kitoks poiA j
jame taikomus metodus:

e Koncentravimasis j paslaugas.VPSP pirkiny pagrindas — gauti nustatytos apimties ir
kokybés paslaugas per sutataika. Paslaugos (ne turto) pirkimas leidzia valdzidd@aui

koncentruoti dmes | teikiamy paslaug kokybe viso infrastrukiiros objekto ekonominio
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gyvavimo periodo metu, ypa pagrindiniy paslaug (mokymas, gydimas, sociadirgloba ir
t.t.) teikimg, nes tokios papildomos paslaugos, kaip infrasinokt objekiy eksploatavimas,

maitinimas, tvarkymas ir panasiai, perduodamospaii.

e Atsiskaitymas susigs su gaunamos paslaugos kokybeMokestis uz ne laiku ar
nekokybiskai teikiamp paslaug yra mazinamas. Paprastaiéfa paslaugos” reiSkia gna
mokejimo* — tai fundamentali VPSP taisykl demonstruojanti, kad partneris prisiima
infrastruktiros objekto funkcionavimo rizik PanasSiai, tais atvejais, kai ¢fjama
ekonomire infrastruktira, uz paslaugmokes jos galutiniai vartotojai ir jie taip pat makuz
sutartos apimties ir kokgs paslaugas.

e Ekonominio gyvavimo periodo poziris. VPSP strukira numato pila projektavimo,
statybos, eksploatavimo ir paslaugos integrayimes visus Siuos procesus valdys vienas
privatus partneris.

e Griezta finansiné disciplina. Privataus finansavimo, investuajay kredito institucij 1¢Sy
dalyvavimas kelia ypatingus reikalavim@sy kontrolei.

e Laukiamo rezultato specifikavimas. Specifikuojama, kaip turi funkcionuoti infrastraka
ir kaip turi kati teikiamos paslaugos, o ne techniniai infrastiitds ypatumai.

e Uz pinigus gaunama veré. Tai pagrindinis partnayi pasiilymy vertinimo ir partneryss
pranasumo nustatymo kriterijus. Gaunamos égerkiekybinis jvertinimas paprastai
atliekamas ,lyginamjy vieSojo sektoriaus kagt modelio pagrindu, kuris parodo projekto
viso ekonominio gyvavimo periodo gryjg dabartir verke tuo atveju, jeij tradiciniu kidu
jgyvendins vieSasis sektorius.

e VieSasis interesasVieSojo intereso saugojimas yra vienas i$ aspékir privalo uztikrinti
vieSasis partneris visuose VPSP projekto etapuose.

e Sutarties terminas. Sutarties terminas paprastai atitinka optigmalbjekto ekonominio
gyvavimo periodo trukry bei nustatomagvertinus tinkamo atlygio privataus sektoriaus
partneriui galimybes bei paskalerminus (Lietuvos Respublikos Valségokontrog, 2008).

Grimsey ir Lewis'as (2004) esminius VPSP projekbruozus akcentuoja remdamiesi

atsakomyhi tarp partnerj pasidalijimu (zr. 1 lent.).

1 lentek. VPSP bruoZzai (sudaryta pagal Grimsey ir Lewis, 204, p. 125)

VieSasis sektorius Privatus sektorius

Perduoda sutarties objekto kontrolprivatiojo | Atlieka sutarties objekto statymo, éplos arbal
sektoriausmonei (uz arba be atlygio) daZniausiai i®€novacijos darbus.
anksto sutartam terminui.

VieSojo sektoriaugmore tikslina sutarties objektpPrivataus sektoriaus jmore  teikia paslauga
veiklos funkcijas. naudodama sutarties objgktustatys laiko tarp

UJ
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1 lenteés tsinys

(dazniausiai esant tam tikriems veiklos ir kainos
apribojimams).
Priima sutarties objekt iS5 privataus sektoriausSutinka perduoti sutarties objektieSojo sektoriaus
imores (uz arba be papildomo mokey po sutartieg imonei (uz arba be papildomo mo&e3 po sutarties
galiojimo termino pabaigos. galiojimo termino pabaigos.

Duda (2010) VPSP specitippabgzia Siomis charakteristikomis:

e Dalyvavimas Partneryst jtraukia bent du dalyvius, kurivienas atstovauja vieSajam
sektoriui;

e Atsakomylé. Partnerysis dalyviai yra organizagjj vadovai, turintysjgaliojimus priimti
savarankiskus sprendimus;

e Socialinis kapitalas Partneryst, kurdama ilgalaikius ir tvirtus santykius grinddia
tarpusavio pasiti§imu ir socialiniu dialogu;

e |Stekliai. Kiekvienas partneris yra @ajus investuoti tiek materialinius, tiek nematenals
resursus.

¢ Rizikos prisemimas.Visi partneriai pasidalija atsakomybe uz veikloauleatus.

RaiSiergés (2005) ir PuiSio (2009) teigimu, esminiai pargyrstis veiklos organizavimo bruozai
yra lankstumas, dalyvavimas ir tarpusavio priklamgés rySy horizontalumas. Autoriai pastgb,
jog vieSasis sektoriuséra itin linkes palaikyti tarp organizacinius santykius patyrs partneryste,
todkl dauguma projekt dél to nggyvendinami ar net nepradedami. VieSojo ir privasektori
integracija padeda optimaliai gpbti reikSmingus infrastruktos pktros projektus (RaiSieén 2005;
Puisys, 2009).

Analizuodama mokslig literatirg VPSP tematika, Pauliukeviité (2010) pastefjo, jog ,,Si
vieSojo ir privataus sektarisgveikos forma buvo pasirinkta ne tikldvieSojo sektoriaus finansipi
galimybiy, bet ir &l privataus sektoriaus privalumvadybiniy sprendiny racionalumo ir efektyvumo,
galimykés lanksiau reaguotij aplinkos bei technologinius pokiys, antrepreneriSkumo ir t. t.*
(Pauliukevgiate, 2010, cit. iS Kumar ir Jayasankar, 2004). ,,Raaios viegjy ir privaciyjy institucijy
ir struktiry veiklos derinimas teikiant kokybiSkesnes paslaugagesuosius produktus padeda geriau
panaudoti inovatyvias formas, siekti visuomeninywgnimo standaut gerinimo, stiprinti partneryste
paremtus horizontalius ir vertikalius straki rySius® (Raipa ir Skietrys, 2009, p. 12). Atlikus

literatiros analiz susisteminti pagrindiniai partnerygstprivalumai pateikti 2-oje lentgé.
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2 lenteke. VPSP privalumai ir tr ikumai

Privalumai

Trakumai

Dél galimybés gerinti teikiam paslaug kokybe ir
efektyvumy, sukuriama didesnpridétiné vert bei

Sukurta infrastrukira ar paslaugos gdli
kainuoti brangiau (LR finamsministerija

gaunama didegnnauda ilguoju laikotarpiu (Advokat]

kontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“, 2008»

Gudelis, Rozenbergéit 2005; LR finang ministerija,
2009; VieSosios politikos ir vadybos institutasp2p

Dauguma atvej investiciniai projektaijgyvendinami
nustatytu laiku bei nereikalauja nenumatgapildony

vieSojo sektoriaus iSlaid (European PPP Expertise

Center, 2012; LR finamsministerija, 2009).
Reikalauja maZiau pradinvie3ojo sektoriaus

2009).
Atidedant su partnery& projektu susijus
vieSojo sektoriaus mekma, gali bt
neigiamai veikiami #¥lesniy laikotarpiy
vieSojo sektoriaus fiskaliniai rodikliai (LR
finang; ministerija, 2009).

Paslaug pirkimas taikant partnerysttrunka
ilgiau ir kainuoja daugiau lyginant <u
tradiciniais vieSaisiais pirkimais (LR finans

AJ

investiciy, kadangi privatus partneris didi dalimi
gali  finansuoti infrastrukiros lkarima ~ ar
modernizavin (Advokat kontora Sorainen partneri
ir UAB ,Esika“, 2008; Gudelis, Rozenberggit2005;

LR finang; ministerija, 2009; Vie3osios politikos |i

vadybos institutas, 2005).
LeidZia iSvengti vieSojo sektoriaus biudZeto dedicr
valstylkes  skolos  didgjimo  plétojant

infrastrukiira, kadangi VPSP turtas gali utd

Salieq e

neapskaitomas vieSojo sektoriaus balanse (Adyoka

kontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“, 2008;

Gudelis, Rozenbergait 2005; LR finang ministerija,
2009; VieSosios politikos ir vadybos institutasp3y
Dél  galimybés priva&ias investicijas  prilyginti
strukfirinems vieSosioms iSlaidoms, VPSP taikyn
gali pacti sumazinti Europos fungos strukiriniy
fondy bendrojo finansavimo porgik (Advokat

kontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“, 2008;

Gudelis, Rozenbergait 2005; VieSosios politikos i
vadybos institutas, 2005)

Skatina inovacijas kuriant ir tobulinant vig$
infrastruktira bei teikiant viegsias paslaugas
(Advokaty kontora Sorainen partneriai ir UAB

.Esika“, 2008; Gudelis, Rozenberggit 2005;
VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2005).
Vykdant partneryss  projektus,
privataus sektoriaus ggbmai ir patirtis (LR finang
ministerija, 2009);

Tinkamai paskir&us rizikas, mazinamos iSlaidos joms

valdyti (Advokat; kontora Sorainen partneriai ir UA
.Esika“, 2008; Gudelis, Rozenberggit2005; LR
finang; ministerija, 2009; Vie3osios politikos
vadybos institutas, 2005).

Privataus kapitalo pagalba yra pritraukiam@Sos

PPN

vieSajai infrastrukirai atnaujinti bei garantuojama

sekmingesi ekonomikos pitra (Savas, 2000).

panaudojami

as

ir

Sanaud; mazinimas, teikiant paslaugas (Savas, 20Q0).

Padidinami teikiamp paslaug mastai (European PHP

Expertise Center, 2012).

ministerija, 2009).

Partnerysis projekty sutartys yra ilgalais,
sucttingos bei santykinai nelankss,
kadangi sunku numatyti ifvertinti visus
veiksnius, galigius ateityje daryti jtakg
numatomos veiklos vykdymui (LR finaus
ministerija, 2009).

D¢l vieSojo sektoriaus iSlaikomogtakos
atsiranda rizika, jog nebus priimti reikalingi
valdymo ir optimizavimo  sprendimai
Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2010)
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Kai kurie autoriai, akcentuodami vieSojo ir privadasektom partnerysis privalumus ir
tratkumus, pazymi ir tiesioginius vienos ar kitos ¢giprivalumus ir tikumus, kurie turijtakos
partnerysits projekty stkmei, ir netiesioginius, tokius kaip visuonésnreakcijaj projeky ir jtaka
miestui, rajonui, regionui ar valstybei. Vienas padiniy ir dazniausiai literairoje akcentuojam
VPSP privalum — partneryst leidZia paskirstyti rizikas partneriams, kurie gesba geriausiai valdyti.
Mokslininky (Garvin ir Ford, 2012; Grimsey ir Lewis, 2005; @bcovas ir Savas, 2005; Zhang ir kt.,
2015) teigimu, rizikos padalijimas yra vienas $vawnsiy VPSP projekj sgnaud; sumazinimo ir
pridétinés veres gavimo hdy.

ISanalizavugvairiy autoriyy nuomor apie VPSP privalumus bei teikigmaud, svarbu iSskirti ir
trakumus bei galimas tokios partnegstgesmes ne tik vieSajam ar pritam sektoriams, bet ir
visuomenei (zr. 2 lentg). VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysigibégéjus, tai atrod gana
patrauklus sprendimas realizuojant tam tikrus \8&xo politikos tikslus. T@au pastaraisiais metais
vis pasigirsta nuomonj kad VPSP privalumai yra tik trumpalaikiai ir iigaui gali sukelti ilgalaikiy
problemy. Flinders (2005) teigia, kad VPSP tam tikrose @s83s politikos srityse gali nulemti didgsn
efektyvumy ir aukStesp paslaug teikimo lyg, tatiau visi Sie privalumai galiidi susig su dideliais
politiniais ir demokratiniais kastais.

Kavaliauskai ir Jucewvtius (2009) analizuodami problemas realizuojant ojesr privataus
sektoryy partnerysis veikh, teigia, jog, ,,pavyzdziui, kg§imy statyboje ir valdyme bei kelitiesime
efektyvumo rodikliai parodo VPSP nayd&atiau tokiuose sektoriuose kaip mokyklos ir ligaign
VPSP efektyvumas nepasitvirtino* (Kavaliauskait Jucevéius, 2009, p. 813). Kita vertus, anot
autoriy lieka ngvertintas VPSP projelstaspektas, jog uz perkamas paslaugas vieSojiuogtitdaznai
yra jsipareigojusi sumaki daug \¢liau nei jos faktiSkai suteikiamos. T@dvyriausykes ar vietos
savivaldos institucijos valdzios lankstumas tanmraiek vieSosios politikos klausimais galitblabai
apribotas anksteapivyriausybi; ar vietos savivaldos institugijvadow finansiny jsipareigojiny
VPSP (Kavaliauskaitir Jucevéius, 2009, p. 813 - 814).

Anot Kavaliauskaits ir Jucewtiaus (2009), ,, VPSP @fra sukuria dar vienrimtg probleny su
kuria tenka vis dazniau susidurti — tai valstybnstituciy strukiiros sudtingumas. Strukira tampa
suckttingesre, nes daznai kuriamagsairios pusiau savarankiskos ar hibriginnstitucijos, kurioms yra
deleguotos vieSojo valdymo funkcijos ir kppagrindinis tikslas yra pridiéti VPSP veik. [...] tai
gali sukelti visuomegje sumaistsiekiant suprasti kas ir kokiu mastu atsakingatuoztikras viegsias
paslaugas ir funkcijas® (Kavaliauskait Jucevéius, 2009, p. 814).

Dauguma autoui vieSojo ir privataus sektaripartnerysts tiikumus, prieSingai nei privalumus,
sieja su maziau g&mopiamais ifjvertinamais veiksniais. Akcentuojama poktvalia, ateities veiksngi
nenuspjamumas bei zmogiskasis faktorius nenorint prigiiftgalaikiy jsipareigojimy. Nepaisant
skirtingy poziriy § VPSP ir jos tikslus, daugelis autpisutaria, kad ,,VPSP yra ,,vidurio kelias” tarp

24



valstybinio valdymo ir privatizacijos, leidZiantigeriausiai patenkinti visuomeninius poreikius.
Jungdama geriausias vieSojo ir privataus sektosawugbes, ji sukuria prétine verte abiem puéms,
leidzia geriau realizuoti igas ir projektus” (@da, 2010, p. 546, cit. iS Hodge ir Greve, 2007 xidia
VPSP projekto sutarties sudarymo faktas savaimétikema skmés projekto dalyviams bei VPSP
teikiamos naudos. Kaip ir bet kurio kito bendradarimo atveju, VPSP projektcclemé daugiausia
priklauso nuo dalyw sugeljimo koordinuoti savo sprendimus ir veiksmus beikt pasidalijimas ir
valdymas. Siekiant kompetentingo VPSP prajekizikos valdymo, Btina iSmanyti ne tik bendr
VPSP, bet ir galim jos modifikacijy specifiky. Siuo tikslu tolimeséje Sio darbo dalyje bus aptariamos

galimos VPSP formos.

2.3. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartys ir jy taikymo ypatumai

Priimant sprendimp dél vieSyjy paslaug teikimo ir infrastrukiiros pktros, viesosios valdzios
institucijos turi galimylk rinktis iS5 daugelio alternatyv Vienas iS priemoni padeda&iy suvokiti
VPSP specifig — jvairiy vieqjjy paslaug teikimo ir infrastrukiiros pktojimo bidy palyginamoji
analiz. Skirtingos vieSojo ir privataus sektprsutartys sudaromos priklausomai nuo tiksl&io
sektoriaus, skirting vyriausyles poreiky infrastruktiros pktrai ir vieSosioms paslaugoms. Viesasis ir
privatus sektoriai bendradarbiawngali jforminti pasiraSydami tradicines arba partnerystutartis.
Galimos Sios tradicits vieSojo ir privataus sektarsutartys (zr. 3 lent.):

e Paslaug sutartys;
e Projektavimo ir darl sutartys;
e Turto eksploatavimo ir valdymo sutartys;

e Lizingas (Advokai kontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“, 20@8,16).

3 lentek. Tradicin és vieSojo ir privataus sektoriy sutartys (sudaryta pagal Advokaty kontora
Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“, 2008)

Sutarties forma Y patys Atsakomyhi ir rizikos paskirstymas
ValdZios institucijos gali sudaryti suAtsakomyle uZ investicijy valdyny ir
privataus sektoriaugmoremis sutartis| kastus  visuomet tenka  vieSajam
specialiosioms uzduotims atlikti, pvz.sektoriui.
veiklai organizuoti, uZztikrinant naujgs
jrangos priefira ir eksploatavim. Gali
bati perkamos ir moke&$y surinkimo,
technologijy jdiegimo ir palaikymo,
vandens vartojimo matavimo prietai
jdiegimo, atliely tvarkymo ir kitos
technires paslaugos. Paslaygutartys,
sudaromos  konkurenciniu  pagrindu,
pasizymi trumpalaikiSkumu ir

Paslaug sutartys

(72}
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3 lenteks tsinys

Sutarties forma

Ypatys

Atsakomybiy ir rizikos
paskirstymas

jgalina  vie§ji  sektory  pasinaudot
,papildoma privataus sektoriaus techn

ekspertize, Zmouni iStekliais, ir pasiekti tam

tikry sutaupym.

ine

Projektavimo ir darl
sutartys

Tai sutartys @ vieSosios infrastrukiros
objekty projektavimo ir statybos pag
vieSojo sektoriaus nustatytus reikalavin
objektui. Paprastai tokios sutartys vykdon
uZ nustatyg kaing.

Darby biudZeto VvirSijimo rizika
aprisiima privatus sektorius. Visa
Udgta rizika (finansavimo
a=ksploatavimo, nuosavyl) tenka
vieSajam sektoriui.

valdymo sutartys

Turto eksploatavimo ir

Sutatiy trukme biina kiek ilgesa neijprast
paslaug sutatiy. Sutarties vykdytoju
mokamas arba sutartas paslaugos moke
arba mokestis uz tam tikrus veikl
rezultatus. Tokios sutartys galiitbtaikomos
perduodant atsakomyhuz tam tikg objekiy
(vieno ar daugiau) / paslawgraldym, bet
vieSajam  sektoriui lieka investicini
sprending ir finansavimo rizik valdymas.
Gali bati perkamos, pavyzdZiui, centralizug
Sildymo ir kondicionavimo tiekimo tinkl ar
pasta energetini sisteny eksploatavimg
paslaugos. PanaSios sutartys sudaro
sektoriuose, kur tik pradedama nuo vie3os
nuosavybs pereiti prie privéiosios ir kur
teisinis reglamentavimas dar neleid
aktyvesnio privataus sektoriaus dalyvavin
Jos padeda formuoti dvigj partneny
pasitikejimg rinkose, kur tiksta VPSP
patirties, ir leidZia privéioms jmoréms kol
kas prisimant ribet rizikg iSbandyti
potencialiai rizikingesnes rinkas.

Tokios sutartys pasiraSomos tu
valdymo ir eksploatavimo
stitsakomyb perduodant privdam
bsektoriui, taip pat siekiant didesnjo
efektyvumo ir paZzangesni
technologijj. Komercire  rizika
perduodama privgam sektoriui.
Atsakomyle uz kapitalo investicij
planavimy ir finansavim, iSlieka
towvieSajam sektoriui, tdau Kkartais
nuomotojas gali #iti atsakingas uz
turto atnaujinim ir remony, kai tai
nuzsoma siekiant gerinti  veiklg
siefektyvuny arba didinti peln.

n

7ia

0.

Lizingas

Jis leidZia privéiai jmonei ,nupirkti
generuojamus vie3ojo turto pajansrautus
mainais uz fiksuat lizingo jmokg ir prievok
valdyti bei eksploatuoti tust Nuomotojo
gekjimai uZsidirbti pelma susip su jo
gekzjimais mazinti veiklos kaStus iSlaikant
pat paslaug lygj. Lizingo sutagiy trukme —
nuo 5 iki 15 maj. Jos tinkamos tik
nepriklausomas pajamas generudias
infrastruktiros pktros atvejais

ir daznai
pasiraSomos tokiose srityse kaip transportas

—

ir vandentiekis.

Partnerystés sutartys —tai ,,integruotos infrastruktos projekto vykdymo ir infrastruktos

eksploatavimo uztikrinimo sutartys” (Advokakontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“, 20G8,

17). Integruotoms sutartimsathinga tai, jog atsakomybuz projektavim, statyly ir objekto (ar §

grupss) valdymo perdavim atitenka privéiam parneriui. Sis vieSojo ir privataus sekiori
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bendradarbiavimoiwas taikomas keliose Salyse ir skirtingai vadinan@aimos Sios VPSP sutay

formos (zr. 4 lent.):

- DBOR);

- BOOT);

Operate and Finance - DBQF;.

Bendrosiogmores steigimas;

,,Projektuoti, statyti, eksploatuoti“ (an@esing, Build and Operate, DBO

,,Projektuoti, statyti, eksploatuoti ir finansuoténgl.Design, Build, Operate and Finance

,»Statyti, eksploatuoti ir perduoti* (andduild, Operate and Transfer - BQT

,,»Statyti, ti savininku, eksploatuoti ir perduoti* (andduild, Own, Operate and Transfer

,,»Statyti, ti savininku ir eksploatuoti“ (angBuild, Own, Operate - BOQ

Koncesijos arba ,Projektuoti, statyti, eksploatuofinansuoti (anglDesign, Build,

Privatizavimas (Advokatkontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“, 20(8,17)

4 lentek. Partnerystés sutartys (sudaryta pagal Advokaty kontora Sorainen partneriai ir UAB

eksploatuoti (angl.

.Esika“, 2008)
Sutarties forma Ypatyis Atsakomybiy ir rizikos
paskirstymas
.,Projektuoti, statyti| Tai sutartis d infrastrukiros objekto| Atsakomyle uz objekto suirima ir

projektavimo ir statybos, jo

eksploatavim tenka

Desing, Build ang

Operate, DBQ

eksploatavimo ir  priefiros.  Statyb
finansuoja vieSasis sektorius, jis yra tu
savininkas vig sutarties laikotaljp Privataus
partnerio atsakomyb leidZzia partneriams
pasinaudoti  keliais  pranaSumais: |
projektavimo etape pasirenkamos tok
medZiagos iriranga, kurios labiausiai tink
teikiant viegsias paslaugas vigartnerysis
sutarties laikotarjp 1ki statybos danlp
pradzios sudaroma objekto eksploatavi
programa ir numatomi kastai jagyvendinti.
Jau projektavimo etape atsizvelgiama
ekonomin infrastruktiros tarnavimog
laikotarg, dedamos pastangos suvald
objekto eksploatavimo kagt pasikeitimo
rizika, racionaliai paskirstyti kastus per yi
sutarties laikotarp

privagiam partneriui.
rto

U

au
0s
a

mo

Vi

[°2)

ir perduoti“ (angl.

|

,Projektuoti, statyti| Tai sutartis @l infrastrukiros objekto| Uz projektavim, statyla,
eksploatuoti ir| projektavimo ir statybos, jo eksploatavimo) ieksploatavimn, prieZiira ir
finansuoti® (angl.| prieziaros. Sis ldas Jungtigje Karalystje | infrastrukiros objekto  statybos
Design, Build,| dar vadinamas privataus finansavimfinansavina atsakingas privatus
Operate and Financeiniciatyva (angl.Private financing initiative- | sektorius, téiau uz tai gauna atlyg
— DBOF) PFI). iS vieS0jo sektoriaus.

,Statyti, eksploatuoti Tai sutartis @l infrastrukiros objekto| Uz statyla, eksploatavirg,

statybos eksploatavimo ir pri@é#os, pagal

prieZiara ir infrastrukiiros objekto
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4 lenteks tsinys

Sutarties forma Ypatyils Atsakomyhi ir rizikos paskirstymas
kurig privatiam partneriui suteikiama teis statybos finansavign atsakingag
pletoti infrastruktira ir teikti vie§sias| privatus sektorius. VieSasis sektori
paslaugas. Privataus partnerioéSdmis| atsakingas uZ objekto p@&nima

Build, Operate and sukurtas ir ekonominei veiklai vyk_d){tlpasmalgusVPSP sutgai.
naudotas turtas perduodamas vie3ojo
Transfer - BOT . & L .
sektoriaus nuosavyh. Sio tipo partneryss
sutartys dazniausiai sudaromos atskiriems
projektams, kuriais siekiama sukurti visiSkai

naujus infrastrukiros objektus.

Statyti, uiti
savininku,
eksploatuoti i
perduoti (anglBuild,
Own, Operate ang

Transfer - BOOY.

Tai sutartis d infrastrukiiros objekto
statybos, eksploatavimo ir  pri@#os.
Privatus sektorius finansuoja objekto staty
turi jj savo nuosavydje, vykdo ekonomia
veiklag ir sutarties jgyvendinimo pabaigojs
perduoda vieSajam sektoriui.

UZ statyla, eksploatavirg, prieZiirg
ir infrastruktiros objekto statybo
bfinansavinga  atsakingas  objekt
savininkas privatus  sektorius.
> VieSasis sektorius atsakingas

objekto petmimg ir pasibaigus
VPSP sutatiai.

,Statyti, it
savininku ir
eksploatuoti* (angl

Build, Own, Operate
BOO)

Tai sutartis d  objekto  statybos
eksploatavimo ir  prieBros.  Privatus
sektorius finansuoja objekto statyhatlieka
statybos darbus, turi sukartturty savo
nuosavybje ir vykdo ekonomin veikla

naudodamasj durta. Visos Sios sutartys tur

buti sudaromos  uZtikrinant  efekty
konkurenciy tarp priva&ios rinkos dalywi.
Siekiant  sudaryti  partneryst sutart
organizuojamas konkursas prévam
partneriui  atrinkti, kuriame
pasiilymus pagal pirkimo dokumentuos
apibreztus reikalavimus praSomi nurody
bendy kaimg uz infrastrukiiros projektavim,
statyly ir prieziara per vis numatyh
partnerysts sutarties laikotaip Ypatingas
demesys turi Iti skiriamas kuriamam turty
ir jo prieziarai nustatomiems reikalaviman
bei standartams. BOT atveju viesa
sektorius  atsisako  didsl  kontrobs,
reikalingos jprasty pirkimy atveju. Jei
poreikiai ir standartai nebuvo aiski
apibrezti iki sutarties pasiraSymo, negalin
tikétis, kad jie bus vykdomigyvendinimo
etape. Integruotas BOT metodas nesuma|
vieSojo sektoriaus finansia naStos &
objekto atnaujinimo. BOT sutég trukme
nuo projektavimo pradZios sudaro 20 gt

teikiantieji

UzZ statyl, eksploatavirg, prieziira
ir infrastruktiros objekto statybo
finansavim  atsakingas  objekt
savininkas — privatus sektorius.

O W

5

NS
SIS

ai
ha

Zina

daugiau.
. | Dazniausiai praktikuojamas ir giausiai| Koncesininkui  perduotas  turta
Koncesijos arba .. . S , N : . . -
Proiektuoti.  statvti | 2nomas bdasijtraukti privat; finansavim j | Lietuvoje privalo Iiti grazZintas
nioT0) : i, vieSojo sektoriaus paslamg teikimg — | vieSajam sektoriui. Tetseksploatuoti
eksploatuoti ir . o 29 : . v
. . koncesijos suteikimas, kitaip vadinamasfrastruktira sudaro  prielaidas
finansuoti (angl, - . : S . .
: 2 partnerysts sutartimi |, Projektuoti, statyti, koncesininkui nustatyt laikotarp
Design, Build, LT X ) : . . 4 .
_eksploatuoti ir finansuoti (angl.Design,| reikalauti mokeso iS galutini

Operate and Financt
- DBOR

"Build, Operate and Finance - DBQF

S

infrastruktiros vartotoj, tatiau kartu

Koncesijos suteikiamos tiek naujo turto

koncesininkas prisiima statybos,
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4 lentebs ksinys

Sutarties forma Ypatyils Atsakomyhi ir rizikos paskirstymas
sukarimui, tiek esamo turto modernizavimufinansavimo ir  teikiam  viedjjy
ar pktrai ilgesniam nei deSimties et paslaug kokyhes rizikas

laikotarpiui. Pagrindinis investiajjir veiklos
sanaud; finansavimo Saltinis yra pajamos
vartotoy uZ jiems teikiamas vigSias
paslaugas. Privgaam partneriui vie3asi
sektorius  suteikia  tejs eksploatuoti
infrastrukirg ir jag naudojant generuo
pajamas i$ trdyjy Saly. Privatus partneri
igyja teig iSpktoti vieSja infrastrukiirg
kurdamas naujus objektus, kurie sandd
pabaigoje gali likti privataus partner
nuosavybe. Skiriamasis koncesijos pozym
koncesininkas investuoja | viedja
infrastrukiirg mainaisj teis; teikti vie§sias
paslaugasyj vartotojams uz athjgarba uz
tokig teis; ir papildomy mokest iS vieSojo
sektoriaus.

~

S

H

rio
0
S —

Bendrosios jmones
steigimas

Bendrosios vieSojo ir privataus sektp
imores steigiamos tada, kai abu sekto
sutinka dalytis rizika ir nauda, sukurian
konkretaus iikio subjekto. Imores veiklos
rezultatais — pelnu arba nuostoliu — $g
dalijasi proporcingai pagal savo #id |
jmores kapitaj. Paprastai tokiosimorés
steigiamos tam, kad panaudojant privat
partnerio Zinias ijgadzius ity maksimaliai
iSnaudotas  vieSojo  turto  komercin
potencialas.

riAbu  sektoriai  dalijasi rizika
iZiekviena Salis prisiima pareigas,
natitinkartias jos geimus ir Zinias.

lys

aus

is

Privatizavimas

Privatizavimas numato vieSajam sektorilfisiSko privatizavimo atveju privatu

priklausagio turto arba jo valdomoikio

subjekto  akcij  pardavim  rinkoje.
Privatizavimas gali vyktijvairiais kidais ir
buti  visiSkas arba dalinis.  VisiSk|

privatizavimo atveju infrastrulitos objektag

parduodamas rinkoje vienam arba grupatsisako bet kokios objekto konts]

investuotoy. Jei  privatizuojamas twkio
subjektas jo akaj galima isigyti
nacionalirtje vertybiniy popieryy rinkoje.
Privatizavimas tna labai jautrus, ka
objektas yra nacionaks svarbos, pvz,
vandens iStekliai arba keli tinklas. Be
ideologiniy Klit¢iy, vykdant privatizavim
gali bati  susiduriama su teisinia
apribojimais. Dalinis
VieSasis sektorius dalinio privatizavin
atveju iSsaugo teisgsdalj jam priklausatio

turto. Tai patrauklu tuo atveju, kai vieSasi

sektorius  siekia  kontroliuoti  privatad
subjekto valdorg turta. Dalinis
privatizavimas yra puikus tiolas pritraukti
privaty kapitah ir padidinti veiklos

privatizavimas.

[

investuotojas visiSkai kontroliuoj
savo investicijag objekt, jo veiklg
ir eksploatavim. Privatus subjektal
pigyja teig i infrastruktiros objek4
visam laikui vieSasis sektorilis

)

[

iSskyrus teisinio reglamentavimo |i
vartotoy apsaugos nuo kain
monopolizavimo.

[

efektyvum, kartu apsaugant vartotojus ir
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4 lentebs ksinys

didZiaja dai

partneris. Td&au priva&iam

turées galimyle gauti peln.

Tikétina, kad vieSasis sektorius sieks, kad
snaud; patiry  privatus
sektoriui
dalyvavimas daliniame privatizavime bus
patrauklus tik tuo atveju, jei investay jis

Sutarties forma Ypatyils Atsakomyhi ir rizikos paskirstymas
nacionalits svarbos objektus. Privatus
sektorius gali jvairiai tame dalyvaulti

Visy aptarty VPSP forny palyginimas pagal sektgratsakomyb pateiktas 5-oje lentgk.

5 lentek. VieSojo ir privataus sektoriy sutar¢iy tipy palyginimas pagal sektony atsakomyhe
(Advokaty kontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“, 2008, p. 17)

Apyvartinio Peino llgalaikio

L Vidutin ¢ | Paslaugos byva gawjas/ | .. 9 . Turto Paslaugos

Sutarties tipas . - kapitalo .| finansavimo o :
trukme | teikéjas e nuostolio <l savininkas | planavimas

Saltinis .. Saltinis
dengijas

Paslaug 2-3 vieSasis vieSasis vieSasis vieSasis vieSasis vieSasis
sutartis metai sektorius | sektorius | sektorius | sektorius sektorius | sektorius
Valdymo 2-5 privatus vieSasis vieSasis vieSasis vieSasis vieSasis
sutartis metai sektorius | sektorius | sektorius | sektorius sektorius | sektorius
Nuomos 7-15 privatus privatus privatus vieSasis vieSasis vieSasis
sutartis mety sektorius | sektorius | sektorius | sektorius sektorius | sektorius
20-30 privatus privatus privatus privatus vieSasis vieSasis

BOT/PFI X ) . X ; :
mety sektorius | sektorius | sektorius | sektorius sektorius | sektorius
20-30 privatus privatus privatus privatus privatus vieSasis

BOO X : . X X :
mety sektorius | sektorius | sektorius | sektorius sektorius | sektorius
. 20-30 privatus privatus privatus privatus vieSasis vieSasis

Koncesija : X X ) ; ;
mety sektorius | sektorius | sektorius | sektorius sektorius | sektorius
o Visam privatus privatus privatus privatus privatus vieSasis

Privatizavimas S ; X X X X X
laikui sektorius | sektorius | sektorius | sektorius sektorius | sektorius

5-o0je lentetje pateiktame vieSojo ir privataus sektosutatiy tipy palyginime matoma, jog

kiekvienos sutarties tarp vieSojo ir privataus eglgt formos atveju projekto partneriams tenka

skirtingos atsakomyds. Abu sandorio partneriai dazniausiai turi skagtirtiksly ir reikalavimy, toctl

partnerysts susitarimas turi juos suderinti — ,,tik taip partai sieks dalyvauti ir dalyvaus partneggst
projekte” (Advokat; kontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“, 20@8B,25).

Teigiama (Bartan, Essig ir Schaefer, 2005), jog FR@mos pasirinkimas yra pagtas kuriam

produkiy ir paslaug specifika bei strategine svarba (Zr. 5 pav.). itfsk du VPSP specifiniai

kraStutinumai — VPSP, vykdomos sutarties pagrimnddRSP, vykdomos instituciniu pagrindu, t. y.

jsteigus bendr jmore. Jeigu projektu sukuriam produkty ar paslaug specifika gra zenkli, o

strategi svarba yra dideél—jkuriama jungtig vieSojo ir privataus sektarijmonre, kaip savarankiskas

juridinis subjektas.
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Strategire

svarbe |\
' DARYTI
Bendrosiosjmonés A'VeAr_I_i'_kaIioji
steigimas integracija

Tradicin és vieSojo Sutartimis pagrjstos j

Ir privataus partnerystés
sektoriy sutartys

PIRKTI

<:'> VPSP sriti y Produkiy ir

paslaug specifik:

5 pav. VPSP formos parinkimo matrica (adaptuota pagl Bartan, Essig ir Schaefer, 2005)

Pabéziama (Bartan, Essig ir Schaefer, 2005), jogrsiiiucionalizuota, auksto formalizacijos ir
tarpusavio prisitaikymo lygio partnergst forma, iS partneyi reikalaujanti dideli materialing ir
nematerialini investicily. Siuo VPSP atveju bengdresurs valdymas atitenkisteigtaijmonei. Jeigu
projektu sukuriam produkty ar paslaug specifika yra Zenkli, o strateginsvarba yra nedidel—
sudaroma sutartimi paigta VPSP. Si VPSP forma, lyginant su bendrogiosnes jkirimu, yra kur
kas maziau formalizuota, diau Siuo atveju uZztikrinamas aukStas tarpusavisitpikymo lygis.
PrieSingai nei bendrogmorés kirimo atveju, sudarius sutartimi pggs VPSP, bendy resurg
valdymas priskirtinas abiem partneriams (Bartasjges Schaefer, 2005).

Jvairiy valstybij teisss aktuose iSskiriama nemazai VPSP fori&iiau Lietuvoje ne visas jas
reglamentuoja galiojantys tés aktai. Lietuvoje egzistuojanti teigilaz, sudaro glygas taikyti Sias
VPSP formas: sutarttnpartneryst — koncesijos ir investavimas, institueipartneryst — misraus
kapitalojmonres steigimas (Zr. 6 pav.).

VPSP Lietuvoje
$ .
Koncesija H Investavimas ‘ ‘ M|srau:tlé?gr;ﬁ]aallgm0ms

6 pav. VPSP formos Lietuvoje
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Sutartine partneryste laikoma tokia VPSP forma, @ndradarbiavimas vykdomas vien tik
sutatiy pagrindu, nesteigiant misrios, investiciprojeky jgyvendinsiatios bendrogs. Institucine
partneryste priimta laikyti bendradarbiawnkuris vykdomagsteigiant bendro — vieSojo ir privataus
sektoriy — kapitalojmor.

Anot Pauliukewiitutés (2010), ,,bet kurios formos partneggstesné — efektyvinti valdym,
derinant bendyy tiksly ir prioritety, apgépiarciy skirtingus sektorius, formavim Atsakomylgs ir
jsipareigojimy perskirstymas esant tarp sektoriniam bendradarbiavatskleidzia ir vieSojo, ir
privataus arba nevyriausybinio sektptarpusavio sveikos privalumus beiikumus®” (p. 65).

Europos Komisija silo pagrindiniu kriterijumi, skiriatiu partnerysis sutartis nuo kit vieSojo
ir privataus sektog sutatiy, laikyti rizikos, perduodamos priviam partneriui, magt Be to,
perduodamos rizikos apimtis leidZia agitir skirtingus VPSP tipus, suprasti, kokie ésisktai jiems
taikytini, ir nustatyti privéiy partnen; atrankos metodus (Lietuvos Respublikos Valssykontrot,
2008). Todl pries pasirenkant VPSP fognabai svarbu suvokti rizikos esrbei kaip ji valdoma.

2.4. Projekty rizikos samprata ir jos valdymas

Kiekviename projekte pasitaiko nukrypimmuo plano — netity jvykiy, kurie gali lemti tiek
teigiamus, tiek neigiamus rezultatus. Teigiami hedai sukuria galimybes, tuo tarpu neigiami —
generuoja nuotolius. Siekiant suprasti rizikos yald proces, svarbu apikizti paia rizikos svoka.
Rizikos valdymo procese pagrindinigndesys skiriamas nuostglikurios lemia nenumatyijvykiai,
iSvengimui (Ahmed, Kayis ir Amornsawadwatana, 20€#,iS Williams, 1995). UzZsienio mokstije
literatiroje galima rastivairiy projekiy rizikos apibézimy. Dazniausiai projekt rizika apibéziama
kaip nuostolj poveikis projektui (Chapman ir Ward, 2003; Web894) arba kaip nuostaliprojekte
tikimybé (Jaafari, 2001; Kartam, N. ir Kartam, S., 2001ydom ir Kusiak, 1996a; Remenyi ir
Heafield, 1996).

Kalbant apie rizil, neretai sutinkama ir neapéddtumo gvoka. Lietuvos autogi mokslirgje
literatiroje naudojama apibendrinta projektizikos gvoka, kuri apima tiek nuostagli atsiradimo
tikimybe, tiek jy poveil projekto rezultatams. ,,Projekto rizika — tai nibagZtumas, susis Su
nenumatyy situaciy galimybe, jgyvendinant projelgt ir su tuo susijusiomis pasekms atsirasti*
(Neverauskas, Stankeuis ir Venckus, 2007, p. 212). Atliekant mokskn literatiros analiz
pastebta, jog daugelis autari savo darbuose projektrizikos valdymo tematika, rizikos ir
neapibéztumo gvokas vartoja kartu, kada kalbama apie nepagemlpptykiy atsitikimg. Berglund
(2007) teigimu moksligje literatiroje rizikajprastai apibiziama kaip rinkinys alternatyyirezultaty
neapibéztumo glygomis. Anot autass, Sio apibézimo iStakos siejamos su sprenditeorija, kurioje
rizika asocijuojama su nukrypimiskaitant tiek neigiamus, tiek teigiamus rezultatigainiui rizika
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prackta sieti daugiausiai tik su neigiamais rezultatisgl Siandien rizika suprantama kaip nuosioli
galimykes.

Siuolaikirgje literatiroje (pvz.: Geguzis, 2003; #kys, 2002; Schwartz ir Francioni, 2005;
Fisher ir Robson, 2006) rizika tapatinama su neapibmu, t&iau akcentuojama, jog, prieSingai nei
neapibéztumas, rizika gali #iti iSmatuojama. BSkys (2002) bei Schwartzas ir Francionis (2005)
teigia, jog rizika atsiranda tuomet, kavairiy galimy rezultaty tikimybés yra zinomos, o
neapibéztumas — prieSingai — k@vairiy galimy rezultaty tikimybés néra zinomos. Panasiai rizikr
neapibéztumg apibidina ir Geguzis (2003), kuris teigia, jog rizikata+ sprendimai, kug rezultatai
yra Zinomi, 0 neapiBZtumas susgs su situacijomis, kai sprendimrezultatai yra nenugmmi.
Fisheris ir Robsonas (2006) skirtgtarp rizikos ir neapiléztumo aiskina pateikdami holistipoziirj

1 projekto riziky. (zr. 7 pav.).

Ar projekto rezultatai neZinomi?

Taip

RIZIKA

Ar alternatyvis rezultatai gali @i nusgjami?

Taip Ne
Ar galimy rezultaty tikimybés Zinomos Bendra rizika
Taip Ne
Apskaiciuojama/ Neapskatiuojama/
kiekybiSkai iSreiSkiama kiekybiSkai neiSreiSkiama
rizika rizika

7 pav. Holistinis poziiris j projekto rizik g (Fisher ir Robson, 2006)

Remiantis Fisherio ir Robsono (2006) pateiktu hivlis poziiriu, galima teigti, jog
neapibéztumas yra titina prielaida projekto rizikai atsirasti, t. yzika atsiranda tada, kaklausiny
LAr projekto rezultatai nezinomi?“ atsakoma teig@imBendra rizika pake&ia neapibéztumg, jei
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alternatyvis rezultatai negalitii nenusgjami. Tuo atveju, kai alternatyg rezultatai yra nuspami,
bet jy tikimybés negali Iati jvertintos, atsiranda neapskaiojama — kiekybiSkai neiSreiSkiama —
rizika. Apskatiuojama (kiekybiSkai iSreiSkiama) rizika atsirantda, kai alternatyyi rezultat
tikimybés gali huti jvertintos.

Anot Petrawiiaus (2008) projekto valdymo kontekste projektakazyra tikimybi, susijusi su
neapibéztais jvykiais ir nepalankiai veikiaily projeky tikslus suminis efektas. Kitaip tariant, tai
nuostolyy laipsnis iki neigiam jvykiy ir jy tikimybés, iSreikStos apimties, kokgb, laiko ir iSlaid
sgvokomis, pasekgs, veikiagios projekto tikslus. Tad, Petrav€ius (2008) teigimu, pagrindinis
projekiy rizikos valdymo tikslas téty bati neapibgztumo nukreipimas nuo rizikos link galimypbi

Apibendrinus iSanalizugtmokslirg literatiirg projekiy rizikos bei jos valdymo tematika, galima
teigti, jog rizika projeki valdyme analizuojama kaip visuma neplaguotkiy, kurie gali neigiamai
paveikti projeks ir sudaryti prielaidas nuostoliams atsirasti. Ntolgais projekiy valdymejprasta
vadinti bet kokius neigiamus rezultatus, kurie ddilidyti laiku pasiekti projekto tikslus ir numaig
rezultatus. ISanalizavus projekto rizikos samgrgalima teigti, jog projelg rizikos valdymas yra
sistemingas procesas, kurio metu identifikuojamesrtinamos bei pritaikant atitinkamas rizik

valdymo strategijas, eliminuojamos arba pasalinamng&os, kyladios projektoigyvendinimo metu.

2.5. Rizikos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektuose veiksniai ir

valdymo svarba

Turint pakankamai istorigi ir statistinij duomen, tikimybé, kad tikrieji projekto rezultatai
nuokrypis nuo planuojam gali bati kiekybiSkaijvertinta. Ar bus pasiekta dideésnauda uz pinigus —
priklauso tiek nuo vieSojo sektoriaus, tiek nuovataus partnerio suggbmo teisingai identifikuoti,
jvertinti ir paskirstyti rizily Saliai, geriausiai sugebé&ai jg suvaldyti.

Siekiant identifikuoti esminius VPSP projgktizikos veiksnius, buvo atlikta litef@ios analiz.
Anot mokslininky (Jin ir Doloi, 2008; Li ir kt., 2005; Zhang, 2005@atikimas rizikos identifikavimas
ir paskirstymas tarp vieSojo ir privataus sektona labai svarbus VPSP projeldckmei. Mokslirgje
literatiiroje skirtingi autoriai iSskirigvairias VPSP projektrizikas, tokias kaip politiarizika (Wang ir
kt., 2000b), vyriausys korupcija (Maslyukivska ir Sohail, 2007), vyrigbés sutarties pazeidimas
(Chan ir kt., 2011), prastvyriausyles sprendim priemimas (Li ir kt., 2005); finansinrizika, susijusi
su valiuty kurso svyravimu (Wang ir kt., 2000a), pedny; normy svyravimas (Kumaraswamy ir
Zhang, 2001), infliacija (Estache ir kt., 2007)jsieio efektyvumo problemos (Zhang, 2005b);
eksploatacijos rizika, susijusi su eksploatavimdaids virSiimu (Grimsey ir Lewis, 2004),
tarify/rinkliavy pasikeitimas (Ng ir Loosemore, 2007), iSlagbmolkejimo rizika (Shen ir kt., 2006);

rinkos paklausos pasikeitimas (Ke ir kt., 2010}jrdqos rizika (Darrin ir Mervyn, 2002).
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Mokslininkai (Grimsey ir Lewis, 2004; Jin ir Dolo2008; Li ir kt., 2005) yra pategkiSsamius
VPSP projeki rizikos Lewisg2004)
infrastrukiiros projekt rizikas: technin, statyly, eksploatavimo, pajamnegavimo, finansi) force

registrus. Pavyzdziui, Grimsey ir iSskiria devynias
majeure reguliavimo/politig, aplinkos ir vienaSali pakeitimy rizikg (zr. priedy Nr. 2). Anot auton
pirminé projekto rizika, susijusi su projekto sutartifskaitant politines, teisines, komercines rizikas ir
rizikg aplinkai, o ¢lesniuose projekto eigos etapuose pasireiskialsiafyeksploatavimo, finansavimo
ir pajamy negavimo rizikos.

Kai kurie moksliny straipsni ir literatiiros Saltini autoriai pateikiavairias riziky klasifikacijas.
Pavyzdziui, Ng ir Loosemore (2007) projekizikas klasifikuojaj dvi pagrindines grupes — projekto
rizikos ir bendrosios rizikos. Autariteigimu projekto rizikos — susijusios su projektkro aplinka, o
bendrosios — su projekto iSorine aplinka.

Li ir kt. (2005) siilo klasifikuoti rizikasj tris kategorijas: makro, mezo ir mikro lygmenzikos.
Anot autoriy, makro rizika susiformuoja iSge ir dl Sios prieZasties éna tiesiogiai susijusi su
projektu. Tuo tarpu mezo rizika, Li ir kt. (200%igimu, yra endogenés kilmés ir yra sukeliama
vidiniy projekto prieza8y. Galiausiai mikro lygmens rizika, anot autgratsiranda pirkim proceso
metu ir yra susijusi su suinteresgjotSaliy santykiais tarp priv@y ir vie§y perspektyy.

Detalesnprizikos klasifikaving iSskiria Marques ir Berg (2010), kuriogilsi rizikas klasifikuotij
tris kategorijas: gamybis, komercigs ir kontekstigs rizikos (zr. 8 pav.). Autés taip pat akcentuoja,
jog kai kurios iSy susijusios su ankstyvuoju projekto laikotarpiuasiplymy teikimo procesu, o kai

kurios su ¥lesniu — projektagyvendinimo etapu.

( Gamyhbinés rizikos || Komercinés rizikos | | Kontekstinés rizikos |
— Planavimas | _[ Paklausa (vartojimasi —{ Finansavimas |
—{ Projektavimas | - —{ Infliacija ]
—{  Ekspropriacija | — Surlnklmas ) — Teiss ]
— Statyba ] — Papgumas | —{ Reguliavimas |
— Aplinka ] — Konkurencija | —{ Viena3aliai pakeitimail

Prieziira ir kapitalinis ’ Visuomerss
remontas pasipriesinimas
— Eksploatacija | —{  Force majeure |
—{ Technologija |
l

— Wkdymas

8 pav. VPSP projeky rizikos klasifikacija (sudaryta pagal Marques ir Berg, 2010)

Ivairiuose literairos Saltiniuose teigiama, jog VPSP projekizikos yra specifias kiekvieno

sektoriaus atzvilgiu. T@au, iSanalizavugvairiy mokslininky identifikuotus VPSP projelyt rizikos
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veiksnius pasteita, jog nemazayj dalis identifikuotos daugelyje mokslinipkanalizuot teoriniy
modely ir praktiniy atvejo analiai, nepriklausomai nuo sektoriaus specifiSkumo. KgdarnPSP
rizikos veiksny klasifikavimas remiantis Li ir kt. (2005) doma mikro, mezo ir makro lygmen
klasifikacija gali luti klaidingai siejamas su mikro ir makro aplinkomisame darbe nusgsta taikyti
Marques ir Berg (2010) @loma rizikos veiksni Klasifikacijg: gamybires, komercigs ir kontekstigs
rizikos.

ISanalizavus esminius VPSP projgekizikos veiksnius iry valdymy laikomasi nuomoés, jog
VPSP projeki rizikos valdymas tuty biti atliekamas laikantis sisteminio pa#b. Sio poZiirio
laikymasis ir taikymas leigt tinkamai identifikuoti, jvertinti ir suvaldyti rizikas, kylatias
jgyvendinant projelgtbei galirtias apsunkinti projekto tikslsiekimg ir neigiamai paveikti rezultatus.
Ivairis autoriai dilo nemazai standartipi rizikos paskirstymo matrig padeda&iy tinkamai
paskirstyti VPSP projelt rizikg. Taiau labai svarbu yra suvokti, jog visi Sie modelidboti
universalumo atzvilgiu, kadangi rizika turiatb analizuojama ir valdoma individualiai kiekvieno
projekto pagrindu.

Apibendrinus iSanalizuotus VPSP projgekizikos valdymo aspektus, galima vienareikSmiskai
pritarti analizuotos moksligs literatiros autony nuomonei, jog didegnvert uz pinigus priklauso nuo
abiey sektoriy gelejimy teisingai nustatytijvertinti ir prisiimti rizika tam partneriui, kuris geriausiai
sugebag valdyti.

Siuo metu Lietuvoje VPSP projekrizikai valdyti taikomas apibendrintas rizikpaskirstymo
modelis, kuriuo remiantis identifikuota teisiniogtdiavimo ir politine rizika bei komercia rizika
paskirstoma vieSajam sektoriui arba péiaan partneriui (Zr. 9 pav.).

Bendru atveju rizik

Rizikos tipai geriau valdo
l — ) |
Teisinio
reguliavimo
ir politiné
rizika

VieSasis sektoriu%

Su paklausa Privatus partneri
Visa rizika Pa:rzlﬁl(l;sos P— susijusi veiklos (vyriausyle gali
L rizika teikti garantip)

Komercire

rizika Su padila susijusi

- veiklos rizika Privatus partneri
Pasiilos L
rizika
Statybos rizika Privatus partneri

9 pav. Riziky tipai ir j y valdymas (Advokaty kontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“, 2008,
p. 17)

S, W N 7, W N—T )
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Analizuojant mokslin literatira pastebta, jog didet dalis autony iSskiria kur kas daugiau
esminy VPSP projeki vidiniy riziky (zr. 10 pav.), negu pateikiama ,,Viesojo ir pratat sektorj
partnerysts projekt; vadove® ir neretai jas Kklasifikuojatris pagrindinius pogrupius: gamybkinkuri
budinga priv&iam sektoriui ir geriau jo valdoma, komergin taip pat bdingg privaciam sektoriui,
bei kontekstin arba teisinio reguliavimo ir politenrizika, kuri, anot mokslias literatiros auton
bendruoju atveju visuomet priskiriama vieSajam geit, dél sugelgjimo geriau § valdyti.

VPSP projekty rizika

3 s 3 g )

Kontekstinés rizikos Komercineés rizikos Gamybineés rizikos
4 N N7 )

- Finansavimo rizika - Projektavimo/

- Teisinio reguliavimo/ dizaino rizika

politiné rizika - Pasiilos rizika

- Visuomerés - Statybos rizika

pasiprieSinimo rizika

- - Paklausos rizika - Prieziiros ir
- Force majeure ) N kapitalinio remonto
- Palikany normos - Paggumo rizika rizika
padictjimo rizika - Konkurencijos rizika - Eksploatacia rizika
- Infliacijos rizika - Technologi rizika
- Valiutos kurso - Planavimo rizika
svyravimo rizika . .

S . - Aplinkos rizika
- VienaSali; pakeitimy
rizika
\. AN VAN /

10 pav. Apibendrintas VPSP projeky rizik y sarasas ir klasifikacija

Anot VieSojo ir privataus sektayipartnerysts projekty vadovo, galimi du rizikos valdymo

paskirstymo veiksmai:
1. apsidraudimas nuo rizikos, arba finansinis rizigesdavimas draudikui;
2. rizikos perdavimas, arba rizikos paskirstymasafag kuri geriausiaig valdo.

Taciau, Siuo metu VPSP projektizikai valdyti taikomame modelyje (zr. 9 pav.)sigraudimas
nuo rizikos arba finansinis rizikos perdavimas drkui néra jtrauktas. Atsizvelgiani tai, jog kai
kurias rizikas yra sudinga valdyti tiek vieSajam sektoriui, tiek priiram partneriui, manoma, jog
VPSP projeki rizikos valdymo modgltikslinga jtraukti ir apsidraudinmp nuo rizikos arba finansjn

rizikos perdavim draudikui kaip vien iS rizikos paskirstymo alternatyv
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2.6. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rizikos valdymo modelis

Apibendrintas VPSP projektrizikos valdymo modelis (zr. 11 pav.) sudarytasloxaujantis
teorinemis jZzvalgomis, jog didesnveri uz pinigus priklauso nuo abigpektoriy gelejimy teisingai
nustatyti,jvertinti ir paskirstyti rizilg tai Saliai, kuri kiekvienu individualiu atveju geusiai sugebagj
valdyti.

Siulomas VPSP projeltrizikos valdymo modelis specifiSkas tuo, jog apideugel esming
VPSP projeki rizikos veiksny bei numato abu ,,VieSojo ir privataus sekjqgoartnerysis projekiy
vadove" numatytus galimus rizikos paskirstymo veiks.] siilomg VPSP projeki rizikos valdymo
modej jtraukta 19 esmini VPSP projelj riziky, kurios, remiantis atlikta literatos analize ir sinteze,
yra bidingos visiems VPSP projektams, nepriklausimai mfi@astruktiros srities, kurioje sudaroma
VPSP sutartis]vertinus identifikuog riziky poveilf, suplanuojami rizikos valdymo paskirstymo
veiksmai:

e Apsidraudimas nuo rizikos arba finansinis rizikesgavimas draudikui;
¢ Rizikos perdavimas arba rizikos paskirstymas ti#is&uri geriausiaig valdo.

Kai rizikos paskirstomos, siekiant uztikrinti VP$¥Pojekto gkme bei abipug naudy, sutarties
Salims, labai svarbu nustatyti tinkamas rizikos imiazo strategijas kiekvienam projekto partneriui.

Sudarius teorinVPSP projekj rizikos valdymo modg] batina jsitikinti, jog ji galima naudoti
realiam objektui tirti — modeliuoti VPSP projektrizikos paskirstym projekto partneriams ir

draudikui. Todl kitame Sio darbo skyriuje aptariama empirinidrtys metodologija.
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ISORINE APLINKA

Rizikos tipai

Bendru atveju rizik
geriau valdo

VIDIN E APLINKA

VPSP projekty rizika
Kontekstinés rizikos Korin;irggles Gamybinés rizikos
e a4 N\ D & N[ N
- Projektavimo/
- Finansavimo rizika|[ Patikan normos dizaino rizika
- Teisinio padictjimo rizika o - Pasiilos rizika
reguliavimo/ o - Paklausos rizika o
T - Infliacijos rizika ) o - Statybos rizika : o
politing rizika : - Paggumo rizika e - Planavimo rizika
) ) - Valiutos kurso . - Prieziros ir linkos rizik
- Visuomeres svyravimo rizika - Konkurencijos kapitalinio remonto || - Aplinkos rizika
ﬁ;sklgnesmlmo - Vienasali pakeitimy rizika rizika |
) rizika - Eksploatacia
- Force majeure rizika
- Technologir
\_ U\ /L /) \Jizika AN J
Rm e af [ Finansinis rizikos | [ 5. ] . . .
VieSasis sektorlusl L perdavimas drau diku} L Privatus partnensl L Privatus partnerlsj LAbu partneriai kartu

11 pav. Apibendrintas VPSP projeki rizikos valdymo modelis
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3. TYRIMO METODOLOGIJA

Siame skyriuje pateikiamos VPSP projekizikos valdymo modelio tyrimo metodologis
nuostatos. Pagal Sias nuostatas atliekamas enspiyiirinas, kuriuo bandoma atskleisti VPSP rizikos
valdymo princip taikymg Lietuvos energetikos sektoriaus projektuose. Kaigia Kardelis (2005),
yra du moksling tyrimy tipai: teorinis (fundamentalusis) ir taikomasis.utériaus teigimu
fundamentalieji tyrimai skirti teoriims mokslo problemoms ssti, o taikonyjy tyrimy tikslas —
tobulinti konkreius procesus. @ent toadl Siame darbe pasirinkti taikomieji moksliniai tyrai, nes,

atlikus Siuos tyrimus, siekiama tobulinti VPSP pidy rizikos valdym Lietuvoje.

3.1. Tyrimo metodika

Sutelkiant @mes j specifii — energetikos — sektaqriSiuo tyrimu buvo siekiama iSssti VPSP
projekiy rizikos valdymo problem sudarant esminiVPSP projeki riziky sgra%, parengiant rizikos
paskirstymo modgl identifikuojant labiausiai tinkamas rizjkmazinimo strategijas bei pateikiant
iISvadas ir rekomendacijas abiem — vieSajam ir prava — sektoriams.

Tyrimo tikslas — istirti sudaryto VPSP projektrizikos valdymo modelio validugLietuvos
energetikos sektoriuje.

Tyrimo objektas- VPSP projekt rizikos valdymo modelis.

Siekiant visapusiSkaijvertinti VPSP projekt rizikos valdymo modelio validus buvo
stengiamasi iSanalizuoti ekspgrturinciy ne maziau kaip 5 metpatiri VPSP projektuose, paii j
VPSP projeki rizikos valdyna.

Tyrimo tikslui pasiekti iSsikeltuzdaviniai:

1) ]vertinti esminy energetikos sektoriaus VPSP projgkiziky pasireiSkimo tikimyb ir
poveil;

2) Nustatyti energetikos sektoriaus VPSP prajeaktiky paskirstyn tarp vieSojo ir privataus
sektoryy bei draudimo bendres;

3) ldentifikuoti riziky mazinimo strategijas energetikos sektoriaus VP8Helkty rizikai
mazinti.

Tikslui pasiekti buvo naudojamas kokybinis tyrimakadangi kokybiniai tyrimai éra
priklausomi nuo hipotes ir ctl Sios priezasties pasizymi lankstumu, bei duameadukacine analize,
kuri induktyvig tyréjo logika priskiria prie kokybing tyrimy bruoz;. Lankstumas apilwina kokybin
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tyrimg kaip nestrukirizuot, neturini standartids tyrimo strukiiros, tinkagios bet kuriai tyrimo
aplinkai.

Tyrimui atlikti pasirinktas kokybinio tyrimo metoda- giluminis interviu — ,,sistemiskas ir &o
kontroliuojamas pokalbis, susietas su kokkretyrimo klausimu bei specifiniais tyrimo tikslais
(Tureikyte, 2003, p.20). Giluminis interviu — tai duomgrnnkimo metodas, kai moderatorius tiesiogiai
bendrauja su pasnekovu pagal tegmpokalbio plag. Tai iSsamus, gilus pokalbis, kurio trukm
vidutiniSkai 1-2 valandos. Tyrimui buvo pasirinktpasiau strukirizuotas giluminis interviu, kurio
metu tygjas stengsi apimti teny sgrag;, tatiau temy pateikimo tvarka, skirtas laikas klausim
aptarimui buvo laisvai pasirenkamas ¢fgr Pasirenkant struitizuoto interviu technik buvo
laikomasi prielaidos, jog tai efektyviausiagdias gauti iSsamius respondeatsakymus sudarant jiems
galimylke pasakoti pl&iau negu nurodo klausimynas.

Tyrimo imties dydis. Tyrimo metodu pasirinkus gilumijmnterviu buvo taikoma misrioji tikslin
atranka, kug Bitinas ir kt. (2008), apraso kaip taikgrntada kai tyg¢jas viename tyrime taiko du ar
daugiau tyrimo imties sudarymaid. Siuo atveju buvo pasirinkta teoriskai pata kritire atranka.
Atliekant tyrimg buvo atkreiptas @nesysj tai, kad ,informanj vienetai buvgtraukiamij tyrima tol

kol practjo mazti gaunany duomen informatyvumas* (Bitinas, 2008).

3.2. Tyrimo instrumentarijus

Tyrimui atlikti buvo paruoStas klausimynas, sudasytiS 5 klausim. Interviu klausimai
formuluoti remiantis teorigje Sio darbo dalyje atskleistomis teamms jZvalgomis. Visiems
respondentams buvo uzduodami identiski klausimaigkeido palyginti informant poziarj j tiriama
reiSkin IS jvairiy poziirio tasSky. Suteikiant galimyb interviu dalyviamgsigilinti j temy ir pasiruosti
ISsamiems atsakymams, pries interviu klausimynas Bwrtiamas elektroniniu pastu.

Siekiant vieningo klausimyne naudojamiziky interpretavimo, pirmu klausimu buvo pateikti
kiekvienos su VPSP projektais susijusios rizikad@gimas.

Remiantis tradiciniu rizikos vertinimo metodu, tyo dalyviy buvo papraSyta iSreikSti savo
nuomorg apie rizikos atsiradimo tikimyb bei rizikos poveik projektui jai atsiradus, pateikiant
atsakymusg tokius klausimus: galvodami apiairias VPSP projektrizikas, atsakykite, kaip vertinate
ju pasireiSkimo tikimyb VPSP projektuose energetikos sektoriuje; galvodapie jvairias VPSP
projekiy rizikas, atsakykite, kaip vertinate poveik VPSP projektams energetikos sektoriuje. Siuo
tikslu buvo naudojama penkibaly Likerto skaé. Pagal rizikos pasireiSkimo tikimybir poveik,
penkiabat Likerto skat buvo naudojama kaip matavimo skaAtsizvelgiantj rizikos atsiradimo
tikimybe ir poveikj, penkiy baly Likerto skaé parod: 1 = labai maz, 2 = maz, 3 = vidutire (), 4 =

didek (+) ir 5 = labai dide} (-1), kur atitinkamai ,,1“ reiSkia ,,beveik niekadapasireiskia“/,,beveik
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neturi jtakos“, o ,,5" - ,,beveik visada pasireiSkiaglygoja didelius nuostolius“. Respondentai taip
pat ga¢jo pasirinkti ,,8" - ,,neturiu nuomes“ tuo atveju, kai nebuvo tikriéd jvertinimo.

Ketvirtas klausimyno klausimas susijsu rizikos paskirstymu. Siekiant nustatyti kaypanho
dalyviai suvokia rizikos energetikos sektoriujeptasieSojo ir privataus partngripasiskirstym bei
rizikos perdavim draudimo bendrovei, buvo naudojama kefunaly Likerto skaé, kur 1 = daugiausia
paskirstoma vieSajam sektoriui, 2 = tolygiai paskima vieSajam ir pri¢é@am sektoriams, 3 =
daugiausia paskirstoma priftam sektoriui, 4 = perduodama draudimo bendrovei.

Paskutinis, atviro tipo klausimas buvo skirtasagsinti eksperf pozirj ir patir dalyvaujant
VPSP projeki rizikos valdyme, rizikos eliminavimo/mazinimo etapRespondentai buvo prasomi
galvojant apiejvairias VPSP projekt rizikas, jvardyti, kokias rizikk mazinimo strategijas ®yty
energetikos sektoriaus VPSP projekizikai mazinti.

Tyrimas vykdytas raStu fiksuojant pokalbio metwal§gas svarbiausias mintis. Po interviu buvo
atliekamas interviu pokalbio atkmas ir suraSomas interviu protokolas. Duomenyeiki vartojant
informant;, o ne tygjo terminus. Duomenys nagéjami induktyviai, netaikant iS anksto numagyt
kategorijy, situacija vertinama iS dalyyi poziciyy. Interviu duomen apdorojimas grindziamas
kokybinés analizs principais.

Atliekant interviu rezultai analiz,, remtasicontent-analizs metodu, kursudaro Sie etapai:

1) skaitomi respondentatsakymai ir iSskiriami esminiai aspektai, kurivatspindi frazs,
Zodziai bei remiantis iSskirtais raktiniais zodgiakiriamos kategorijos;

2) atliktas prasmini elemeng identifikavimas: kategonj turinio skaidymas, iSskiriant
pastatjy elementus;

3) prasminj elemeni suskirstymas subkategorijas;

4) turinio duomen interpretavimas.

3.3. Tyrimo procesas ir eiga

Tyrimo procesg sudaé penki etapai:

| etapasinterviu klausim y sudarymas Pries atliekant tyrimmbuvo parengtas 1 informacinio, 3
uzdaro ir 1 atviro tipo klausimas. Svarbu pagtiin jog rengiant interviu klausimus buvo
orientuojamasj norimus gauti duomenis, susijusius su VPSP projekikos valdymu.

Il etapas:Respondenty paieSka Numatyta interviuoti 6 respondentus, atsakingasVieSP
projektus ir einatius pareigas VPSP projektuose dalyvavusiose saljléde bei privataus sektoriaus
jmorése. Galiny respondent buvo ieSkoma kreipiantig interesanf aptarnavimo skyu, siurtiant
uzklausas organizacijos, savivaldygimoniy darbuotojams elektroniniu pastu bei kreipiantigglbaos

j universiteto darbuotojus, atsakingus uirmpls projektus.
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[ll etapas:Interviu atlikimas: Tyrimas buvo atliktas 2016 m. kovoém priklausomai nuo
respondent uzimtumo bei ki susijusy aplinkybiy. Interviu buvo atliekami telefonu, téd
respondentai tégjo galimyke dalyvauti interviu § jprastoje darbige aplinkoje, vengianitampos
atsiradimo tikimyls tyrjui ir respondentui kalbantis neartimoje arjprastoje aplinkoje. Siekiant
nevarzyti pasnekovo, pokalbio trukmebuvo ribojama.

Tyrimo etika. Respondentai tyrime dalyvavo savo noru. Jie iS tanksivo supazindinti su
tyrimo esme, tikslu, eiga, naudojamomis priegmois bei tyrimo princig laikymusi. Kiekvienu atveju
buvo gautas respondento Zodinis sutikimaélsdalyvavimo interviu. Respondentai buvo informuoti
apie tyejo jsipareigojima uZztikrinti informacijos teikjo konfidencialung ir anonimiskurg. Gavus
respondent sutikimg, interviu metu pokalbis tarp §jo ir respondento buvpasirgjamas naudojantis
diktofonu. Respondentai buvo iS anksto informugtig interviu metu surinkti duomenys bus
naudojami tik moksliniais tikslais ir nebus klaidai interpretuojami bei aiSkinami. Siekiant uztri
respondent anonimiskum, jiems suteikti kodai: EO1, E02, EO3 ir t.t.

IV etapas: Gautos informacijos susisteminimas ir apdorojimas Interviu metu gauta
informacija buvo susisteminta ir apdorota tolimeasmityrimui.

V etapas: Gautos informacijos analiz#. Siame etape buvo analizuojama susisteminta
informacija. Ekspert nuomoni suderinamumuijvertinti buvo skaliuojamas Kendalo ramg
koreliacijos koeficientasV, kurio skatiavimas pagstas suderint ir nesuderinf duomemn pony
skatiaus skirtumu. Remiantis gautais rezultatais pétesdlymai rizikos valdymo modelio

tobulinimui.
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4. TYRIMO REZULTATAI IR DISKUSIJA

Galutire ekspeny grupe sudaé 6 ekspertai (zr. 6 lent.), sugildalyvauti tyrime. Tyrimo metu
buvo apklausti 3 vieSojo sektoriaus ir 3 privataaktoriaus ekspertai i 5 skirtiny PSP energetikos
(iskaitant Silumos ir elektros energijos, naftos amginiy dujy iSgavimy, perdavim, skirstyms,
tiekimg), srities projeki. Ekspent darbire patirtis energetikos sektoriaus VPSP prajeddityje siekia

nuo 5 iki 12 maj.

6 lentek. Tyrimo eksperty charakteristikos

Eksperto kodas EO1 EO02 EO3 EO4 EO05 EO
Atstovaujama . Privatus Privatus e Privatus e

. Viesasis . . Viesasis . Viesasis
VPSP projekto . sektorius sektorius . sektorius .
Lo sektorius i i sektorius .| sektorius
Salis (partneris) | (partneris) (partneris)
Patirtis VPSP 12 5 8 9 6 10
srityje, metais
Patirtis energetikog
sektoriaus VPSP 11 5 8 6 6 9
projektuose

Tyrimo metu buvo vertinama 19-iolikos VPSP projekizikos veiksni pasireiSkimo tikimyb
energetikos sektoriaus projektuose. PasireiSkilkonyibe ekspertai vertino 5 bal skakje, kur
atitinkamai ,,1“ reiSk ,,beveik niekada nepasireiskia, ,,5* - ,,beveikadia pasireiSkia“. Remiantis
tyrimo rezultatais, galima teigti, jog vispsyrimo instrumeny jtrauktos rizikos pasireisSkia energetikos
sektoriaus VPSP projektuose (zr. 7 lent.), kadaisgiriziky pasireiSkimo tikimyb ekspent nuomone

— vidutiré arba didestiuz vidutirg.

7 lentek. Eksperty nuomones apie riziky pasireiskimo tikimybe energetikos sektoriaus VPSP
projektuose pasiskirstymas, proc.

Rizikos veiksnys Labva i Gana Ne'i ”.‘aza’ Qana Lgbai

maza | maza | neidideé didek didek
1. Finansavimo rizika - - - 50% 50%
2. Teisinio reguliavimo ir politiéirizika - - 33% 67% -
3. Visuomens pasiprieSinimo rizika - - 17% 83% -
4. Force majeure - - 100% - -
5. Pailikany normos rizika . - 100% - -
6. Infliacijos rizika - - 100% - -
7. Valiutos kurso rizika - 17% 83% -
8. Vienasali pakeitimy rizika - - - 50% 50%
9. Paklausos rizika - - - 50% 50%
10. Paggumo rizika - - 67% 33% -
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7 lenteés ksinys

Rizikos veiksnys Labai | Gana Ne_i rr_laia, Gana L_abai

maza | maza | neididek didek didek

11. Konkurencijos rizika - 100% - -
12. Padilos rizika - - - - 100%
13. Planavimo rizika - - 50% 50%
14. Projektavimo/dizaino rizika - - - 33% 67%
15. Statybos rizika - - - - 100%
16. Aplinkos rizika - - - 100% -
17. Prieziiros ir kapitalinio remonto rizika - - - 33% 67%
18. Eksploatavimo rizika - - - 50% 50%
19. Technologiarizika - - - 17% 83%

Labiausiai tiktinos rizikos energetikos sektoriaus VPSP projes@uoyra susijusios su
partnerysts sutartyje nurodyto turto statybos, rekonstrulscigm remonto darbams atlikti reikalipg
iStekliy apipinimu laiku bei darb veris ir Sy darly terminy pasikeitimu, kuriuos galiabygoti
pawluotas statybos agrengimo darh atlikimas, sutartyje nurodytstandam ar kity reikalavimy
nesilaikymas ir pan. Ekspgrinuomone, tikimyb statybos ir pasios rizikai atsirasti energetikos
sektoriaus VPSP projektuose yra labai diqzt. 12 pav.).

Rizikos veiksniai
»
g
«Q
[
3
o
=.
N
=
Q

VienaSalj pakeitimy rizika
Valiutos kurso rizika

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0 6.0
Rangy vidurkis

12 pav. Eksperyy nuomoniy apie riziky pasireiSkimo tikimybe energetikos sektoriaus VPSP
projektuose pasiskirstymo vidutinés reikSmes
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Taip pat dided tikimybé atsirasti ir technologinei, prigiios ir kapitalinio remonto bei
projektavimo/dizaino rizikoms (zr. 12 pav.). Teclogné rizika susijusi su tikimybe, jog projekto
gyvavimo laikotarpiu naudojama technologija néti#k pasens ir neatitiks keliamreikalavimy
specifikacijoms. Tuo tarpu prigibs ir kapitalinio remonto rizikai pasireiSkus pddiy perduodamo
turto prieziiros poreikis, siekiant uztikrinti eksploataciniwskalavimus per vis projekto laikotarp
Projektavimo/dizaino rizikos pasireiSkimas enelgeti sektoriaus VPSP projektuose gali lemti
siaflomo dizaino neatitikip projekto jvykdymo ir paslaug atitikties reikalavimams ilguoju
laikotarpiu. Visos Sios rizikos gali daryti tiesiog neigiamy poveik energetikos sektoriaus VPSP
projektu sukuriam paslaug tiekimo kokyle ir efektyvun.

Nuomoni suderinamumui, ekspertams vertinant mzigasireisSkimo tikimybes energetikos
sektoriaus VPSP projektuose, nustatyti buvo apska@tas Kendalo koreliacijos koeficientas.

Skatiavimas buvo atliktas naudojantis ,, IBM SPSS Stias"“ programiniu paketu (Zr. 8 lent.).

8 lentek. Eksperty nuomoniy apie riziky pasireiskimo tikimybe energetikos sektoriaus VPSP
projektuose suderinamumas

EO1 EO2 EO3 EO4 EO5 EO6
Kendall's tau_b EO1 Correlation Coefficient 1,000 ,773"| ,743"| .641"| ,757"| ,687
Sig. (2-tailed) .| ,000 000 ,002 000 001
N 19 19 19 19 19 19
E02 Correlation Coefficient 773" | 1,0000 ,879°( ,664"| ,800"| ,640"
Sig. (2-tailed) ,000 .| ,000 ,002 ,000 003
N 19 19 19 19 19 19
E03 Correlation Coefficient ;743" | ,879°| 1,0000 ,576"| ,804"| ,733"
Sig. (2-tailed) ,000[ ,000 .| ,006] 000 001
N 19 19 19 19 19 19
E04 Correlation Coefficient 6417 | 664" /576" 1,000[ ,716°| ,828"
Sig. (2-tailed) ,002| 002 ,006 .| ,001] 000
N 19 19 19 19 19 19
EO5 Correlation Coefficient 757" ,800"| ,804"| ,716"| 1,000 ,782"
Sig. (2-tailed) ,000[ 000 000 001 .| ,000
N 19 19 19 19 19 19
E06 Correlation Coefficient 687" | ,640"| ,733"| ,828"| ,782°| 1,000
Sig. (2-tailed) ,001| 003 ,001] 000 000
N 19 19 19 19 19 19

Pateiktoje ekspayt nuomoni suderinamumo sk&avimo suvestigie galima matyti, jog
vertinant riziky pasireiSkimo tikimybes energetikos sektoriaus VP8&Rektuose, akivaizdgiekspeng
nuomoni; ne sutapimo beveikéra. Galima iSskirti ekspeytpors EO03 (privataus sektoriaus atstovas)
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ir EO4 (vieSojo sektoriaus atstovas), kunuomoni suderinamumas apskavus Kendalo rang
koreliacijos koeficienf nustatytas kaip maziausias ir statistiSkai nemikgas (Sig.>0,06). Nuomani
nesuderinamumgakjo lemti atstovavimas skirtingoms VPSP Salims.

Jvertinus tiriamy riziky pasireiskimo tikimyb, ekspeni buvo praSoma iSreiksti nuompmpie
riziky poveikio stiprum energetikos sektoriaus VPSP projektams. Povetkpousng ekspertai vertino
5 baly skakje, kur atitinkamai ,,1* reisk ,,beveik neturi poveikio®, ,,5“ - abygoja didelius
nuostolius®. Remiantis tyrimo rezultatais, teigtif@g beveik visos tiriamos rizikos turi diggloveild
energetikos sektoriaus VPSP projektrocesui ir rezultatams, kadangi 89,5 procy vigiky ekspeny

nuomone glygoja gana didelis arba didelius nuostolius (Zergek).

9 lentek. Eksperty nuomones apie riziky poveikio stipruma energetikos sektoriaus VPSP
projektams pasiskirstymas, proc.

Rizikos veiksnys Labai | Gana Ne_i maia, Qana L_abai
maza | maza | neididet didek didek
1. Finansavimo rizika - - - - 100%
2. Teisinio reguliavimo ir politiéirizika - - 17% 67% 17%
3. Visuomeas pasiprieSinimo rizika 3 - - 33% 67%
4. Force majeure - - 100% - -
5. Paiikany normos rizika - - - 100% -
6. Infliacijos rizika - - - 100% -
7. Valiutos kurso rizika - - 100% -
8. VienaSali pakeitimy rizika - - - - 100%
9. Paklausos rizika - - - - 100%
10. Pa¢gumo rizika - - - - 100%
11. Konkurencijos rizika - - 100% -
12. Padilos rizika - - - - 100%
13. Planavimo rizika - - - 100%
14. Projektavimo/dizaino rizika - - - - 100%
15. Statybos rizika - - - - 100%
16. Aplinkos rizika - - - 100% -
17. Prieziiros ir kapitalinio remonto rizika - - - - 100%
18. Eksploatavimo rizika - - - - 100%
19. Technologiarizika - - - - 100%

IS visy tirlamy riziky ekspertai iSskyr nenugalimos ggos —force majeure— rizika, kurios
poveikis, iy manymu yra reikSmingas,¢iau dideliy nuostoliy neglygoja (Zr. 13 pav.)Force majeure
rizika yra susijusi su vykiais, kurinegali kontroliuoti sutarties Salys ir kurie géaliréti neigiamos
jtakos tinkamam ir savalaikiui sutarties gasipareigojiny jvykdymui laiku, (pvz.: zers drekgjimas,
potvyniai, riauss, karas ir pan.). Argumentuodamas 4okavo nuomog vienas ekspertteige: ,,Si
rizika gali atsirasti tiek darh, tiek paslaug teikimo metu, tédau jos poveikvertirciau kaip nei mag,
nei dide}, nes tarkim, kaip pavyzdys, ta pati apSvietimdesis gali lati geografiSkai pldiai
iSsicksciusi, kas maZina galimos force majeure rizikos powestiprumy. Zala kur kas didesn jei
apSvietimo sistema iSgfstyta viename pastate, kadangi stiésimelaings jvykio metu bty sugriauta
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visa inZinerir sistema. Toél, mano manymu, Salies infrastrakbs projektams, atsizvelgiaritjy

mast, Si rizika iSskirtinai reikSmingo poveikio netuti.

Technologit rizika 5.0
Eksploatavimo rizika 5.0
PrieZziiros ir kapitalinio remonto rizika 5.0
Aplinkos rizika
Statybos rizika 5.0
Projektavimo/dizaino rizika 5.0
_ Planavimo rizika 5.0
-S Pasiilos rizika 5.0
2 Konkurencijos rizika
% Paggumo rizika 5.0
S Paklausos rizika 5.0
E Vienasali pakeitimy rizika 5.0
Valiutos kurso rizika
Infliacijos rizika
Palikany normos rizika
Force majeure
Visuomergs pasiprieSinimo rizika {7
Teisinio reguliavimo ir politia rizika
Finansavimo rizika 5.0
0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0
Rangu vidurkis

6.0

13 pav. Eksperty nuomoniy apie poveikio stipruma energetikos sektoriaus VPSP projektams

pasiskirstymo vidutinés reikSmes

Ekspery nuomony suderinamum vertinant riziky poveil energetikos sektoriaus VPSP

projektuose taip pat parodo ir apshkaotas Kendalo rangkoreliacijos koeficientas, kurio reik&m

kKinta intervale nuo 0,815 iki 1,000 ir rodo aukékspeny nuomoni suderinamur tiriamu klausimu

(Zr. 10 lent.).

10 lentek. Eksperty nuomoniy apie riziky poveikj energetikos sektoriaus VPSP projektams

suderinamumas

EO1 EO02 EO03 EO4 EO5 EO06
Kendall's tau_b EO1 Correlation Coefficient 1,000, ,878"| ,968"| ,878"| ,815"| ,968"
Sig. (2-tailed) .| ,000 000 ,000 000 000
N 19 19 19 19 19 19
E02 Correlation Coefficient ,878" [ 1,000, ,908"| 1,000"| ,822"| ,908"
Sig. (2-tailed) ,000 .| 000 .| ,000| 000
N 19 19 19 19 19 19
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10 lenteés ksinys

E03 Correlation Coefficient 968" | ,908"| 21,0000 ,908"| ,90Z7"| 1,000
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 . ,000 ,000
N 19 19 19 19 19 19
E04 Correlation Coefficient ,878"| 1,000 ,908"| 1,000 ,822"| ,908"
Sig. (2-tailed) ,000 . ,000 . ,000 ,000
N 19 19 19 19 19 19
EO05 Correlation Coefficient 815" | ,827*| ,90Z2*| ,822"| 1,000 ,902"
Sig. (2-tailed) ,000[ 000 ,000 000 .| ,000
N 19 19 19 19 19 19
E06 Correlation Coefficient 968" | ,908 | 1,000 ,908" | ,902"| 1,000
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 . ,000 ,000
N 19 19 19 19 19 19

Siekiant nustatyti kaip ekspertai suvokia rizik@skirstyny energetikos sektoriuje tarp vieSojo
ir privataus partneyi bei rizikos perdavimo draudimo bendrovei altermatytyrimo dalyvy buvo
praSoma atsizvelgiant prieS tai pateikt riziky vertinimg, kiekviery rizikg priskirti jy manymu
geriausiai galitiai valdyti sutarties Saliai. Buvo vertinamos Siskos paskirstymo alternatyvos:

1) daugiausia paskirstoma vieSajam sektoriui;

2) tolygiai paskirstoma vieSajam ir pri¢iam sektoriams;
3) daugiausia paskirstoma pritam sektoriui;

4) perduodama draudimo bendrovei.

100 proc. ekspertteigimu (Zr. 14 pav.) technologis, eksploatavimo, priedios ir kapitalinio
remonto, statybos, projektavimo/dizaino, péss, konkurencijos, pa&gumo ir finansavimo rizik
valdymas daZniausiai priskiriamas pgian partneriui, visuomes pasiprieSinimo — vieSajam
sektoriui, 0 aplinkos iforce majeure- abiem projekto partneriams. Tyrimo metu nebuwakgta
vieninga nuomoé kaip dazniausiai paskirstoma planavimo, paklausenasal pakeitimy, valiutos
kurso, infliacijos, palkany normos pasikeitimo, teisinio reguliavimo ir pailtdi rizikos. T&iau
pastebima, jog kai kusiekspeni nuomone, valiutos kurso (83 proc. ekspddigimu) ir paiikany
normos (67 proc. ekspearteigimu) rizikas Ity tikslinga perduoti draudikui (draudimo bendrov&3.
proc. ekspett nuomone, draudikui perduotiity tikslinga ir vienaSalj pakeitimy bei infliacijos riziky
valdymg. Atsizvelgiantj tyrimo rezultatus, planavimo rizika (83 proc. eddyp teigimu), vienaSaij
pakeitimy (67 proc. ekspegtteigimu), infliacijos (67 proc. eksparteigimu) bei teisinio reguliavimo
ir politing (67 proc. ekspeyt teigimu) riziky valdymas dazniausiai priskiriamas abiem projekto
partneriams. Tuo tarpu paklausos rizikos valdymi p6oc. ekspett teigimu) dazniausiaitpinasi

privatus partneris.
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| | | | | | | | | |

Technologit rizika | | | | 10|0% | | | | |

Eksploatavimo rizika | | | | 10|0% | | | | |

PrieZiaros ir kapitalinio remonto rizika | | | | | | | | |

Aplinkos rizika 00—

- |

Statybos rizika 100%

Projektavimo/dizaino rizika 100%

v .l 1 [ [ [ ]
Planavimo rizika I EEYG e  17%

Pasiilos rizika | | 100% | |
Konkurencijos rizika | | 100% | |
Paggumo rizika 100% |

Paklausos rizika N33 %

Valiutos kurso rizika IEIZ% N 83%

Infliacijos rizika 33%

Palikany normos rizika NS YEN 67%

Force majeure 00—

Visuomergs pasipriesSinimo rizika I o0 e .

Teisinio reguliavimo ir politia rizika N3N Y.

Finansavimo rizika | | | | 10|0% | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Daugiausia paskiriama vieSajam sektoriui

= Tolygiai paskirstoma vieSajam ir prisiam sektoriams
Daugiausia paskiriama pridiam sektoriui
Buty tikslinga perduoti draudimo bendrovei

14 pav. Eksperyy nuomones apie rizikos paskirstyny tarp energetikos sektoriaus VPSP projeki
partneriy pasiskirstymas

Remiantis ekspeyt iSreikSta nuomone apie VPSP projektizikos paskirstyrg projekto

partneriams ir finansjnrizikos perdavim draudikui bei atlikus tyrimo rezultatapibendrining,

suformuota energetikos sektoriaus VPSP projeizikos paskirstymo schema (Zr. 15 pav.). Sudarant

Sig schem buvo remtasi eksperdaugumos iSsakyta nuomoneiiaa ignoruojant ekspertnuomorts

dél kuriy riziky paskirstymo, iSsiskyrim
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Energetikos sektoriaus VPSP projekd rizika

( ) /—Finansavimo rizika\ ( N\ [ )

- Paklausos rizika
- Paggumo rizika

o - Teisinio

- Konkurencijos rizika reguliavimo/

- Pasiilos rizika politiné rizika

- Projektavimo/ - Force majeure - Pabkany normos
-Visuomeres i72in0 rizi - IFffecies e adicejimo rizika
e e dizaino r|2|k.a. Infliacijos rizika p ' ] .

- Statybos rizika - Vienasaliy -Valiutos kurso rizika

- Prieziiros ir pakeitimy rizika

kapitalinio remonto - Planavimo rizika

rizika _ - Aplinkos rizika

- Eksploatavimo

rizika

\_ ) U Technologir rizika/ \_ ) U )
| Rizik 4 geriau valdo |
“

VieSasis sektorius Privatus sektorius Abu partneriai Draudimo bendrove

15 pav. Energetikos sektoriaus VPSP projeki rizikos paskirstymas

Siekiant jvertinti pastebta ekspeni nuomors nesuderinamugndél planavimo, paklausos,
vienaSalj pakeitimy, valiutos kurso, infliacijos, pakany normos pasikeitimo, teisinio reguliavimo ir
politinés rizikos paskirstymo, iSsiskyramn apskatiuotas Kendalo rangkoreliacijos koeficientas (zr.
11 lent.).

11 lentek. Eksperty nuomoniy apie rizikos paskirstymg tarp energetikos sektoriaus VPSP
projekty partneriy suderinamumas

EO1 EO02 EO03 EO4 EO5 EO06

Kendall's tau_b EO1 Correlation Coefficient 1,000( ,725 489 ,60Z2°| ,700°| ,441
Sig. (2-tailed) | ,001 ,023 004 001 038

N 19 19 19 19 19 19

E02 Correlation Coefficient , 725" | 1,000, ,401 ,332| ,602" ,263

Sig. (2-tailed) ,001 | 059 ,112| 004 209

N 19 19 19 19 19 19

E03 Correlation Coefficient ,489 ,401| 1,0000 ,489| ,785"| ,478

Sig. (2-tailed) 023,059 | 023 000 027

N 19 19 19 19 19 19
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11 lenteés ksinys

E04 Correlation Coefficient ,602" ,332| ,489| 1,000, ,700"| ,872"
Sig. (2-tailed) 004 112 023 .| 001 000
N 19 19 19 19 19 19

EO5 Correlation Coefficient , 700" | ,60Z2"| ,785"| ,700"| 1,000 ,698"
Sig. (2-tailed) ,001| ,004| 000 001 | 001
N 19 19 19 19 19 19

E06 Correlation Coefficient 441 ,263| ,478| ,872°| ,698"| 1,000]
Sig. (2-tailed) 038 209 027 000 ,001 .
N 19 19 19 19 19 19

Pateiktoje ekspeast nuomony suderinamumo sk&avimo suvestigje (zr. 11 lent.) galima
matyti, jog vertinant rizij paskirstymy tarp energetikos sektoriaus VPSP prajektartnen,
pastebimas daugelio eksperhuomoniy nesutapimas. Apskaavus Kendalo rang koreliacijos
koeficient, nustatytas 46,7 proc. ekspepony (EOL ir EO2, EOL ir EO4, EO1 ir EO5, EO2 ir EER3
ir EO5, EO4 ir EO5, EO4 ir EO6 nuomagnsuderinamumas. Teél remiantis atliky skatiavimy
rezultatais, galima teigti, jog egzistuoja vidusinekspext nuomony dél riziky paskirstymo
energetikos sektoriaus VPSP projektuose suderinantyois.

Eksperty nuomoniy nesuderinamumo priezastys.

Atliekant interviu pasteda, jog, nors ir turintiems reikalingos patirtieskspertams buvo
sucttinga jvardyti, kaip dazniausiai paskirstomos rizikos eetikos sektoriaus VPSP projekto
partneriams bejvertinti ar tikslinga ir kurias rizikasiby perduoti draudikui. Privataus sektoriaus
atstovai teig, jog to prieZastis yra santykinai maza patirtgeSNVPSP srityje, tuo tarpu abu sektoriai
jvardijo iSsami VPSP projelg rizikos valdymo gaij trabkumg.

EO01: ,,Siai dienai sprendZiant vieSojo ir privatagsktori; partnerysés rizikos paskirstymo
klausiny specifiniame sektoriuje susiduriame su iSsargairiy, kurios palengvint § proceg,
trakumu®.

EO02: ,,Vig pirma, atlikti told vertinimy Siuo metu yra pakankamai siiehga. Misy sektoriuje
partnerysés projektai tikisibegéja, todel patirties nesijadiame daug sukauf.

EO3: ,,Jadiame labai didgl poreil§ gairems, kuriomis vadovaujantis gélime lengviau iSspsti
rizikos paskirstymo problegh

EO04: ,,Nors turime sukagmemazai patirties partneryst projektuose, @au kiekvieno projekto
atveju susiduriame su konkretaus sektoriaus speciialbant apie energetikos sekigritin triksta
gerosios praktikos ir dalijimosi ja. Tiki#s jog bus parengtos iSsamios VPSP praejektikos valdymo

gaireés, ypatingai daug dinesio skiriant rizikos paskirstymo etapui®.
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EO5: ,,Manau, kad su dabartine patirtimi vertinizikos paskirstymdar kiek sudtinga®.

EO06: ,,Turime VieSojo ir privataus sektgrpartnerysé projekty vadoy, taciau jame rizikos
valdymui skiriama labai mazaiethesio, praktiSkai sunku pritaikyti. Tikiuosi, jagKui begant atsiras
ir VPSP projeky rizikos valdymo vadovas*.

Atsizvelgiantj tyrimo metu gautus rezultatus buvo atliktas teoriPSP projekj rizikos
valdymo modelio patikslinimas. Remiantis apibentdriekspexf nuomone apie rizikos paskirstym
tarp energetikos sektoriaus VPSP projekto pamnerfinansin rizikos perdavim draudikui, modelis
patikslintas atskleidziant energetikos sektorigaecgiSkuny (Zr. 16 pav.).

Remiantis tyrimo rezultatais, galima teigti, jogdawytas energetikos sektoriaus VPSP prajekt
rizikos valdymo modelis pagrindzia teoringsralgas, jog VPSP projektuose digzi dal rizikos
prisiima privatus partneris, o vieSajam sektoranka tik nedidel rizikos dalis. Energetikos sektoriuje
10 1S 19 (52,6 proc.) wmistirty riziky valdymas paskiriamas pri¢iam partneriui. Tuo tarpu tik 1 i$ 19
(5,3 proc.) rizikos valdymo prisiima vieSasis sekts. Eksperi nuomone 10,5 proc. (pddany
normos padiégjimo ir valiutos kurso svyravimo) rizikos valdyrbity tikslinga perduoti draudikui.
Likusi rizikos dalis (37,5 proc.) lieka abigpartnery atsakomybje.

Eksperty teigimu, rizikos, kurios VPSP projektrizikos valdymo modelyje priskiriamos
komerciny ir gamybiniy riziky grupems, atsiranda i$ privataus partnerio vykdomos Vp®ektines
veiklos. Todl praktikoje daugumos @iriziky valdymas dazniausiai tenka pril@m sektoriui. I
turimos kompetencijos jo vykdomoje veikloje, privatpartneris geba tiksliau identifikuoti Sias rask
sulkelusias priezastis ir pritaikydamas atitinkamas kiizimazinimo strategijas, sumazinti arba
eliminuoti VPSP projekto eigoje atsiradusias risikdaip teig vienas is tyrime dalyvavusiekspert,
PSP projeki rizikos paskirstymas tik perkelia rizikir sumazina § valdymo kaStus kitam
partneriui, tafiau jos nei eliminuoja, nei sumaziharodél svarbu, jog rizikos valdymas atitekt

partneriui, geriau gebaiam jg valdyti.

53



ISORINE APLINKA

Rizikos tipai

Bendru atveju

rizikg geriau valdg

VIDIN E APLINKA

VPSP projekty rizika

i

Kontekstinés rizikos GG G Gamybinés rizikos
rizikos )
( N a RYZ N ( N (. _ N ( )
-Projektavimo/
Infliaciios dizaino rizika
- Infliaci .
rizika J - Pasiilos rizika
_Vienasali - ngﬁam n_or_Lnos -_P_I'c(lklausos - Statybos rizika
- Visuoments || oo oo || pakeitimy rizika pacicaimo Tizika rizia - Prieziiros ir - Planavimo
pasipriesinimo ol Teisinio - Valiutos kurso - Paggumo kapitalinio rizika
rizika T svyravimo rizika rizika remonto rizika - Aplinkos
- Konkurencijos ; rizika
politine rizika J -_E_llisploatacm
- Force majeure L
- Technologirg
rizika
. DA - J\ AN Wy, VAN Py
Viegasis || Privatus || Abu partneriai I[ " Finansinis rizikos | [ Privatus | 3 Abu partnerial
sektorius partneris kartu perdavimas draudiku partneris FLOLEILS il kartu

16 pav. Apibendrintas energetikos sektoriaus VPSPrpjektu rizikos valdymo modelis
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Paskutinis interviu klausimas buvo skirtas iSsimiikekspery pozirj ir patir dalyvaujant
VPSP projeki rizikos valdyme, rizikos eliminavimo/mazinimo ee&apEkspertai buvo prasomi
galvojant apiejvairias VPSP projekt rizikas, jvardyti, kokias riziky mazinimo strategijas ®yty

energetikos sektoriaus VPSP projgkizikai mazinti. Susisteminti ekspertezultatai pateikti 12-oje

lentekje.
12 lentek. VPSP projekty rizikos mazinimo strategijy suvestiré
Ekspert; sifloma rizikos mazinimo strategija
1. Finansavimo rizika Alternatyyifinansavimo Saltinj numatymas.
2. Teisinio reguliavimo ir Sutarties laiko prasimas
politiné rizika Kompensaciés slygos i vyriausybs
3. Visuomeas pasiprieSinimo | Jautrumo analig
rizika Visuomergs informavimas;
Duomenm vieSinimas.
4. Force majeure Draudimo sutartis
5. Paiikany normos rizika Pakany normos garantija, ateities sandoriai
6. Infliacijos rizika Infliacijos ,,lub”“ numatymas ifvertinimas, ateities sandoriai
7. Valiutos kurso rizika Pakany normos garantija, ateities sandoriai
8. Vienasalj pakeitimy rizika | Sankciy jtraukimag sutart.
9. Paklausos rizika Objektys rinkos tyrimai;
Jautrumo analiz
10. Pa¢ggumo rizika Kagj-naudos analig
GrieZti reikalavimai galimyhj studijai.
11. Konkurencijos rizika Jautrumo anéliz
Duomenm vieSinimas.
12. Padilos rizika Objektyws rinkos tyrimai;
Jautrumo analiz
13. Planavimo rizika GrieZti reikalavimai galimytstudijai;

Galimybiy studijos ir projekto plano auditas.
14. Projektavimo/dizaino rizika| ~ Atsargiai ir atsagiai parinkti projektuotojai;
Griezti reikalavimai galimyhj studijai;
Fiksuotos sutarties kainos nustatymas.

15. Statybos rizika Fiksuotos sutarties kainosatystas.
Sutarties draudimas;

Griezti reikalavimai galimyhj studijai;
Papildomo finansavimo alternatymumatymas;
Paskirtas kompetentingas projekto vadovas.

16. Aplinkos rizika Projekto aplinkos stgimas ir tyrimas
17. PrieZiros ir kapitalinio Specializuaj jmoniy pasitelkimas;
remonto rizika Sutarties draudimas;
Fiksuotos sutarties kainos nustatymas.
18. Eksploatavimo rizika Fiksuotos sutarties kainostatymas.
Sistemiré kontrok.
19. Technologiarizika Sutarties draudimas

Tyrimo ribotumas. Sudaryto teorinio modelio vadidumas buvo tiriareasrgetikos sektoriaus
ribose. Siekiant pritaikyti 8lomg teorin VPSP projeki rizikos valdymo modglkitose VPSP srityse
reikalinga atlikti papildomus tyrimus. Tékna, jog glyginai maza Lietuvos patirtis energetikos
sektoriaus VPSP projektuose dar jtakos ekspegt nuomoni apie rizikos paskirstym tarp
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energetikos sektoriaus VPSP projekiartneny nesuderinamumui ir tai gab neigiamai paveikti
tyrimo rezultay patikimumy. Todkl, zvelgiant | ateities perspektyvas, rekomenduotina atlikti
tolimesnius longitudinius tyrimus VPSP projekizikos valdymo modeliui patvirtinti.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Atlikta tyrimy ir problemy analiz parod, jog daugelyje pasaulio Salividaus rinkose
pastebimas susitarimo, kaip optimaliai paskirsggmines, ypa komercines ir finansines,
VPSP projeki rizikas, tiikumas. Taip pat identifikuota, jog egzistuoja iSsatyrimy apie
subalansuat VPSP projekj rizikos paskirstym projekto partneriams ir tinkamprojekto
rizikos mazinimo strateqjj pritaikymg individualiai identifikuotai projekto rizikai intgracij j
VPSP rizikos valdymo procgstrikumas. Todl siekiant maksimaliai iSnaudoti VPSP projgkt
teikiamg naud butina analizuoti rizikos veiksniusy waldymo galimybes bei rizikos mazinimo
strategijas.

2. Laikui bégant privataus sektoriaus patirties ir kompetenoitegraving j vieSojo sektoriaus
veiklos tobulinimo procesimta laikyti vieSojo ir privataus sektgrpartneryste, tad teigiama,
jog egzistuoja glaudus rysys tarp naujosios viesogadybos (NVV) ir VPSP. Apibendrinus
jvairiy autoriy nuomones apie VPSP, kaip NVV koncepcijos, aiibng, galima teigti, jog
VPSP gvoka vartojamgvairiame kontekste ir vienareikSmiska jos sampréta pateikiama.
Sio darbo kontekste VPSP — tai bendradarbiavimegigtas ilgalaikiu susitarimu tarp vieSojo
sektoriaus institucijos ir privataus sektoriaumsonés | vieSojo sektoriaus infrastrukios
objekty statybos, valdymo arba paslaugisuomenei teikimo (naudojant infrastriakds
objekt) vieSojo sektoriaus institucijos vardu. ISanalizswyvairiy autoriy nuomones VPSP
atsiradimo ir raidos klausimais, iSskirtinos padnms prielaidos: visuomes spaudimas
gerinti vie§jjy paslaug kokybe; kokybiSkas inovacij panaudojimas, siekiant visuomeninio
gyvenimo standaut gerinimo; stipé¢jancio ekonomikos poveikio rinkai panaudojimas vieSojo
sektoriaus reformai.

3. Apibendrintas VPSP projektrizikos valdymo modelis parengtas vadovaujantibémis
jzvalgomis, jog didesnveré uz pinigus priklauso nuo abigjsektory gelgjimy teisingai
nustatyti, jvertinti ir paskirstyti rizik tai Saliai, kuri kiekvienu individualiu atveju geusiai
sugebag valdyti. Siillomas VPSP projelgtrizikos valdymo modelis specifiSkas tuo, jog apima
dauge] esminiy VPSP projeki rizikos veiksni, badingy visoms VPSP projeltsritims bei
numato rizikos paskirstygme tik projekto partneriams, t. y. vieSajam ivpiam sektoriams,
bet ir finansin rizikos perdavim draudimui.

4. Atlikto tyrimo rezultatai leidzia teigti, jog tearis VPSP rizikos valdymo modelis parengtas
tinkamai, nes tyrimo metu identifikuota didelisy j mode] jtraukiy riziky pasireiSkimo
tikimybé tiriamoje srityje — energetikos sektoriuje. Rentisutlikto tyrimo rezultatais galima
teigti, jog parengtas teorinis VPSP projekizikos valdymo modelis yra validus ir galiith

taikomas energetikos sektoriaus VPSP projektikai valdyti, ta&iau | ekspery nuomoni
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apie rizikos paskirstymtarp energetikos sektoriaus VPSP prajgkdrtnen; nesuderinamumo,
rekomenduotina atlikti tolimesnius longitudiniusritgus VPSP projekt rizikos valdymo
modeliui patvirtinti.

. Pagrindinis Sio darbo rezultatas — sudarytas baadmnenergetikos sektoriaus VPSP prajekt
rizikos valdymo modelis, pagtas ekspeut pagalba identifikuotomis rizikos tarp vieSojo ir
privataus sektogi bei draudiko paskirstymo gamis. Siekiant pritaikyti silomg teorin VPSP
projekiy rizikos valdymo modg¢lkitose VPSP srityse, reikalinga atlikti papildontysmus.

. Esminis faktorius, kuris nulemia VPSP projgkizikos valdymo suétingumy Lietuvoje yra
santykinai maza patirtis VPSP projektuose ¢tawepakanka informacijos apie VPSP projekt
rizikos valdymy. Vertinant atlikti tyrimo rezultatus, daroma iS@adkad VPSP projektrizikos
valdymo sudtingumg lemia patikiny gairiy ir informacijos kaip tai daryti stoka bei siithgas
VPSP projeki jgyvendinimo mechanizmas. Rekomenduotina didintrimiacijos sklaid apie
VPSP rizikos valdyrir jos specifiSkurg atskirose infrastrukitos srityse, rengti mokymus bei
inicijuoti tolimesnius empirinius (kokybinius/kiekynius) tyrimus VPSP rizikos valdymo

tematika.
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1 PRIEDAS
STANDARTIZUOTO GILUMINIO INTERVIU KLAUSIMYNAS

Apklausos data: m. énm d.

Apklausos pradzios laikas: val. . min

STANDARTIZUOTO GILUMINIO INTERVIU KLAUSIMYNAS

Gerbiama(s) respondente,

Kauno technologijos universiteto magistro studipigiamojo kurso studedatlieka moksliptyrimg ,VieSojo
ir privataus sektorj partnerysés projekt; rizikos valdymas“. Tyrimu siekiama suZzinoti Liedavprojeks
valdymo specialigtnuomones ir patirtis, susijusias su VPSP projeltikos valdymu energetikos sektoriuje.
PraSau Jisy iSsamiai atsakytj toliau pateiktus Sio tyrimo klausimus. Intervivayanoniminis, t. y. Jisy

asmeniniai duomenys nebus niekur skelbiamivardijami. Jisy atsakymai bus naudojami mokslo tikslams ir

tik apibendrinimui su kit respondent atsakymais.

1. PRASAU, IISU SUSIPAZINTI SU VPSP PROJEKT RIZIKU, KURIOS BUS NAUDOJAMOS
INTERVIU METU, APIBREZIMAIS:

Finansavimo rizika — tai rizika, jog skirtas finansavimas nepakankamajekto iSlaid padengimui
(pvz.: &kl rinkos ailygy pokyeio ar kredito galimyhj).

Teisinio reguliavimo ir politin é rizika — rizika, jog dabarti teisinio reguliavimo/politid sistema
pasikeis ir tai turs neigiamogtakos projektui.

Visuomenés pasiprieSinimo rizika — apima neigiamvisuomers reakciy ir pasiprieSinimg projekto
igyvendinimui ar projektu sukuriamiems rezultatams.

Force majeure— apimajvykius, kuriy negali kontroliuoti sutarties Salys ir kurie galréti neigiamos
jtakos tinkamam ir savalaikiui sutarties gafiipareigojiny jvykdymui laiku.

Palikany normos rizika — tai rizika, jog projekto investiajj verié keisis @l palikany normos
absoliutaus lygio pasikeitimo.

Infliacijos rizika — tai rizika, jog perduodamo turto viedr gaunamos pajamos suregaetl infliacijos
salygojamos pinig perkamosios galios sumgiimo.

Valiutos kurso rizika — tai rizika, jog projekto veiklas ar investigiyere neigiamai paveiks valiutos

kurso svyravimas.
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VienaSaliy pakeitimy rizika — tai rizika susijusi su bet kakiprojekto sutarties nuostapakeitimy
padarymu nedalyvaujant visoms sutarties Salims.

Paklausos rizika - apima teikiam paslaug paklausos nepastovamnaujas rinkos tendencijas,
technologij serejima, vartotoj; skatiaus pasikeitim ir pan.

Pajégumo rizika — apima iSteklj, reikaling; tinkamam projekto dartp atlikimui nepakankam
uztikrinima.

Konkurencijos rizika — tai rizika, susijusi su nuostgli tikimybe &l privataus partnerio
konkurencingumo sumagmo.

Pasiilos rizika — tai rizika, susijusi su partnerystsutartyje nurodyto turto statybos, rekonstrulecijo
ar remonto darbams atlikti reikalipgstekliy apipinimu laiku.

Planavimo rizika — tai rizika, kad iS anksto atlikta galimybstudija (technig, teisirg, finansire ir kt.)
buvo atlikta netinkamai ar nepakankamai patikintagel galimi nukrypimai nuo planuojam ar
tikétiny projekto rezultat.

Projektavimo/dizaino rizika — tai rizika, kad silomas dizainas neatitiks projekfoykdymo ir
paslaug atlikimo reikalavim.

Statybos rizika - tai rizika, susijusi su partnergstsutartyse nurodyto turto statybos, rekonstrukcijo
ar remonto danpverts ir Sij darly terming pasikeitimu, kuriuos galigbygoti pawluotas statybos ar
irengimo darb atlikimas; sutartyje nurodytstandarnj ir kt. reikalavimy nesilaikymas ir pan.

Aplinkos rizika — tai rizika, susijusi su aplinkos apsaugstatyme ir tei&s aktuose numatytomis
prievokmis bei suvarzymais projekto atzvilgiu.

Prieziaros ir kapitalinio remonto rizika — tai rizika, jog padiés perduodamo turto prigibs
poreikis, siekiant uztikrinti eksploatacinius rdi&kamus per vig projekto laikotarp

Eksploatavimo rizika - veiklos vykdymo metu atsirandanti rizika patmtiostoliy dél netinkanmy arba
negyvendint; vidaus kontrals proces, darbuotay klaidy ir/ar neteisty veiksmy, informacini
sisteny veiklos sutrikiny bei iSogs jvykiy jtakos.

Technologiré rizika — rizika, jog projekto gyvavimo laikotarpiu nayama technologija netitai
pasens ir neatitiks keliapreikalavimy specifikacijoms.
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2. GALVODAMI APIE IVAIRIAS VPSP PROJEKTU RIZIKAS, ATSAKYKITE,
KAIP VERTINATE JU PASIREISKIMO TIKIMYBE VPSP PROJEKTUOSE ENERGETIKOS
SEKTORIUJE:

/IVERTINKITE KIEKVIEN 4 TEIGINJ /VIENAS ATSAKYMAS KIEKVIENOJE EILUTEJE, kur
atitinkamai ,,1“ reiSkia ,,beveik niekada nepasigiia, ,,5" - ,,beveik visada pasireiskia“.

Labai Gana | Neimaza,| Gana | Labai NeZinau,
maza maza | neididet didek | didek | sunku pasakyt
1. Finansavimo rizika 1 2 3 4 5 8
ﬁ.zn'(raeisinio reguliavimo ir politié 1 > 3 4 5 8
ﬁ.znllailsuomeﬂs pasiprieSinimo 1 5 3 4 5 8
4. Force majeure 1 2 3 4 5 8
5. Paiikany normos rizika 1 2 3 4 8
6. Infliacijos rizika 1 2 3 4 8
7. Valiutos kurso rizika 1 2 3 4 5 8
8. VienaSaly pakeitimy rizika 1 2 3 4 5 8
9. Paklausos rizika 1 2 3 4 5 8
10. Paggumo rizika 1 2 3 4 5 8
11. Konkurencijos rizika 1 2 3 4 5 8
12. Padilos rizika 1 2 3 4 5 8
13. Planavimo rizika 1 2 3 4 5 8
14. Projektavimo/dizaino rizika 4 5 8
15. Statybos rizika 1 2 3 4 5 8
16. Aplinkos rizika 1 2 3 4 5 8
rlgrﬁzgtecﬁlirzoii a|lr kapitalinio 1 5 3 4 5 8
18. Eksploatavimo rizika 1 2 3 4 5 8
19. Technologia rizika 1 2 3 4 5 8

3. GALVODAMI APIE IVAIRIAS VPSP PROJEKTU RIZIKAS, ATSAKYKITE,
KAIP VERTINATE JU POVEIK] VPSP PROJEKTAMS ENERGETIKOS SEKTORIUJE:

/IVERTINKITE KIEKVIEN 4 TEIGINJ /VIENAS ATSAKYMAS KIEKVIENOJE EILUTEJE kur
atitinkamai ,,1" reiSkia ,,beveik neturi poveikio“,5" - ,,sglygoja didelius nuostolius".

Labai Gana | Neimazas, Gana | Labai NeZinau,
mazas mazas | neididelis| didelis | didelis| sunku pasakyt

1. Finansavimo rizika 1 2 3 4 5 8

2_. _Telsmlo reguliavimo ir politié 1 5 3 4 5 8

rizika

3_. Visuomens pasiprieSinimo 1 5 3 4 5 8

rizika

4. Force majeure 1 2 3 4 5 8

5. Paiikany normos rizika 1 2 3 4 8

6. Infliacijos rizika 1 2 3 4 8
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7. Valiutos kurso rizika 1 2 3 4 5 8
8. Vienasalij pakeitimy rizika 1 2 3 4 5 8
9. Paklausos rizika 1 2 3 4 5 8
10. Pa¢gumo rizika 1 2 3 4 5 8
11. Konkurencijos rizika 1 2 3 4 5 8
12. Padilos rizika 1 2 3 4 5 8
13. Planavimo rizika 1 2 3 4 5 8
14. Projektavimo/dizaino rizika 1 2 3 4 5 8
15. Statybos rizika 1 2 3 4 5 8
16. Aplinkos rizika 1 2 3 4 5 8
rlgrﬁsgteoﬁ?irzoii a|lr kapitalinio 1 5 3 4 5 8
18. Eksploatavimo rizika 1 2 3 4 5 8
19. Technologia rizika 1 2 3 4 5 8

4. GALVODAMI APIE IVAIRIAS VPSP PROJEKTU RIZIKAS, ATSAKYKITE,
KAIP VERTINATE JU PASKIRSTYMA VPSP PROJEKU PARTNERIAMS ENERGETIKOS
SEKTORIUJE:

/IVERTINKITE KIEKVIEN 4 TEIGINJ /VIENAS ATSAKYMAS KIEKVIENOJE EILUTEJE

S Tolygiai S Bity
Daugiausia ; Daugiausial ...
- paskirstoma - tikslinga i
paskiriama| """ .7~ .71 paskiriama . Nezinau,
SO vieSajam ir o perduoti .
viesajam rivaciam | Preclam draudimo sunku pasakyt
sektoriui P : sektoriui :
sektoriams bendrovei
1. Finansavimo rizika 1 2 3 4 8
2. Te@n_uq reguliavimo ir 1 5 3 4 8
politiné rizika
3_. _Vlsuomees pasipriesinimo 1 2 3 4 8
rizika
4. Force majeure 1 2 3 4 8
5. Paiikany normos rizika 1 2 3 4 8
6. Infliacijos rizika 1 2 3 4 8
7. Valiutos kurso rizika 1 2 3 4 8
8. Vienasalij pakeitimy rizika 1 2 3 4 8
9. Paklausos rizika 1 2 3 4 8
10. Paggumo rizika 1 2 3 8
11. Konkurencijos rizika 1 2 3 4 8
12. Padilos rizika 1 2 3 4 8
13. Planavimo rizika 1 2 3 4 8
14. Projektavimo/dizaino rizika 1 2 3 4 8
15. Statybos rizika 1 2 3 4 8
16. Aplinkos rizika 1 2 3 4 8
17. Prieziros ir kapitalinio 1 2 3 4 8
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remonto rizika

18. Eksploatavimo rizika 1 2 3 4 8

19. Technologiarizika 1 2 3 4 8

5. GALVODAMI APIE IVAIRIAS VPSP PROJEKTU RIZIKAS, ATSAKYKITE,
KOKIAS RIZIKU MAZINIMO STRATEGIJAS SOULYTUMETE ENERGETIKOS SEKTORIAUS VPSP
PROJEKTJ RIZIKAI MAZINTI:

/IVERTINKITE KIEKVIEN 4 TEIGINJ /VIENAS ATSAKYMAS KIEKVIENOJE EILUTEJE

Rizikos maZzinimo strategijos

1. Finansavimo rizika

2. Teisinio reguliavimo ir
politiné rizika

3. Visuomeas pasiprieSinimo
rizika

. Force majeure

. Pafikany normos rizika

. Valiutos kurso rizika

. VienaSaly pakeitimy rizika

4
5
6. Infliacijos rizika
7
8
9

. Paklausos rizika

10. Paggumo rizika

11. Konkurencijos rizika

12. Padilos rizika

13. Planavimo rizika

14. Projektavimo/dizaino rizika

15. Statybos rizika

16. Aplinkos rizika

17. PrieZiros ir kapitalinio
remonto rizika

18. Eksploatavimo rizika

19. Technologiarizika

DEKOJU JUMS UZ ATSAKYMUS!
PILDOMA PO APKLAUSOS:

APKLAUSOS PABAIGOS LAIKAS: val. min

APKLAUSOS TRUKME: min.

KODAS:
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2 PRIEDAS
SUSISTEMINTI LITERATUROS ANALIZES REZULTATAI
Pamirgjimy
Esminiai rizikos veiksniai Autorius skatius
literatiroje
Valiutos kurso svyravimo | Ameyaw ir Chan, 2015Carbonara ir kt., 2014; Jin
rizika Doloi, 2008; Schaufelberger ir Wipadapisutand, 20 7
Wang ir kt., 2000a; Xu ir kt., 2011; Zhang, 2005a
Korupcijos rizika Ameyaw ir Chan, 2015; Maslyukiesk Sohail, 2007. 2
Geriamojo vandens vagyst| Ameyaw ir Chan, 2015. 1
rizika
Saskaity neapmokjimo | Ameyaw ir Chan, 20155chaufelberger ir Wipadapisutand, 3
rizika 2003; Zhang, 2005a.
Ameyaw ir Chan, 2015Carbonara ir kt., 2014; Chou
Teisinio reguliavimo | Pramudawardhani, 201%3rimsey ir Lewis, 2004;Jin ir
rizika/ jstatymy pasikeitimo | Doloi, 2008; Marques ir Berg, 2010; Ng ir Loosemq 11
rizika / Politin é rizika 2007; Schaufelberger ir Wipadapisutand, 2003; War
kt., 2000b; Xu ir kt, 2011; Zhang, 2005b.
Veiklos sinaudy | Ameyaw ir Chan, 2018Chou ir Pramudawardhani, 2015
padidéjimo rizika/ | Grimsey ir Lewis, 2004Jin ir Doloi, 2008; Li ir kt., 2005; 5
eksploatacire rizika Xu ir kt., 2011; Zhang, 2005b.
Vandentiekio trasos gedimoAmeyaw ir Chan, 2015¢u ir kt., 2011. >
rizika
Patirties VPSP srityje Ameyaw ir Chan, 2015Chou ir Pramudawardhani, 2015; 4
trakumo rizika Xu ir kt., 2011; Schaufelberger ir Wipadapisuta?dQ3;
Ameyaw ir Chan, 2015Carbonara ir kt., 2014; Chou
Pramudawardhani, 2015; Estache ir kt., 2007; Ji
Infliacijos rizika Doloi, 2008; Marques ir Berg, 2010; Schaufelberge 9
Wipadapisutand, 2003; Xu ir kt., 2011; Zhang, 20005
Carbonara ir kt., 20143rimsey ir Lewis, 2004Marques ir
Statybos rizika Berg, 2010; Li ir kt, 2005; Schaufelberger i 7
Wipadapisutand, 2003; Xu ir kt., 2011; Zhang, 20005
= A.m.eyaw ir Chan, 20153in ir DoIoi., 20Q8; Xu .ir kt., 2011
dizaino rizika Li ir kt., 2005; Schaufelberger ir Wipadapisuta2003; 7
Xu ir kt., 2011; Zhang, 2005a.
Komunaliniy paslaug | Ameyaw ir Chan, 2015. 1
rémimo rizika
Ameyaw ir Chan, 2015Carbonara ir kt., 2014; Chou
Paliikany normos | Pramudawardhani, 2015; Jin ir Doloi, 20( 3
padidéjimo rizika Kumaraswamy ir Zhang, 2001; Schaufelberger
Wipadapisutand, 2003; Xu ir kt., 2011; Zhang, 2005a
Nesutaring tarp projekto] Ameyaw ir Chan, 2015. 1
partnery rizika
Batino vandens kaip lygio | Ameyaw ir Chan, 2015. 1
neuZztikrinimo rizika
Finansavimo ir Ameyaw ir Chan, 2015Carbonara ir kt., 2014, Qhoy
) : . Pramudawardhani, 201%5rimsey ir Lewis, 2004Jin ir 9
refinansavimo rizika . . .
Doloi, 2008; Marques ir Berg, 2010; Schaufelbetger
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Lenteks ksinys

Pamirgjimy
Esminiai rizikos veiksniai Autorius skaktius
literatiroje
Wipadapisutand, 2003; Wang ir kt., 2000a; Zhg
2005a.
Z_e_ri:és sklypo isigijimo | Ameyaw ir Chan, 2015Chou ir Pramudawardhani, 2015 >
rzika
Visuomengs pasiprieinimo| Ameyaw ir Chan, 2015]in ir Doloi, 2008; Xu ir kt., 2011, 5
rizika Li ir kt., 2005; Marques ir Berg, 2010; Zhang, 2805
Vyriausykes kredito rizika | Xu ir kt., 2011; Zhang, 2005a. 2
Rinkos RS Jin ?r Doloi, 2008; Li ir kt., 2005;'Mar.ques ir Bgr2010;
pasikeitimo rizika Ke ir kt 2010, Schaufelberger ir Wipadapisuta2@03; 7
Wang ir kt., 2000a; Zhang, 2005a
Produkto kainos rizika Xu ir kt., 2011; Schaufelberger ir Wipadapisuta?@03. 2
Prastos rinkos prognéez| Xu ir kt., 2011. 1
rizika
Sutarties rizika Xu ir kt., 2011. 1
Infrastruktiros  palaikymo| Xu ir kt., 2011. 1
nebuvimo rizika
T A T Ameyaw ir Chan, _2015; Grimsey ir I__gwis, 20Qn ir DoI_oi,
. 2008; Marques ir Berg, 2010; Li ir kt., 2005; Xuki., 6
rizika
2011,
Ameyaw ir Chan, 2015Carbonara ir kt., 2014; Chou
T TR Pramudaward_h_ani, 201%3rimsey ir L_ewis, 20043Jin _ir 9
Doloi, 2008; Li ir kt., 2005; Marques ir Berg, 2Q2Xu ir
kt., 2011; Zhang, 2005a.
Kreditingumo rizika Carbonara ir kt. (2014). 1
Chou ir Pramudawardhani, 201Gtimsey ir Lewis, 2004
Aplinkos rizika Jin ir Doloi, 2008; Marques ir Berg, 2010; Li ir. kR0OO5; 7
Marques ir Berg, 2010; Darrin ir Mervyn, 2002.
Liekamoiji rizika Chou ir Pramudawardhani, 2015. 1
Pajany, negavimo rizika Grimsey ir Levyis, .2004; Qarbonara ir ktm 2014; 3
Schaufelberger ir Wipadapisutand, 2003.
Carbonara ir kt., 2014Grimsey ir Lewis, 2004;Jin ir
Ve el selait Doloi, 2008; Li _ir kt., 2005; Maslyukivska ir Solal 8
2007; Marques ir Berg, 2010; Xu ir kt., 2011; Zha
2005b.
Projekto  patvirtinimo  irf Chou ir Pramudawardhani, 2015. 1
leidimy vélavimo rizika
MedZiagu/darbo jegos| Chou ir Pramudawardhani, 2015; Jin ir Doloi, 2008
trakumo rizika / Pajégumo | kt., 2005; Maslyukivska ir Sohail, 2007; Marque8érg, 6
rizika 2010; Zhang, 2005b.
Organizavimo ir Chou ir Pramudawardhani, 2015. 1
koordinavimo rizika
eTETES e Jin _ir Doloi, 2008; Marques ir Berg, 2010; Li ir. kR005; 5
Xu ir kt., 2011; Zhang, 2005b.
Ameyaw ir Chan, 2015Carbonara ir kt., 2014; Chou
Pasiilos rizika Pramudawardhani, 2015; Jin ir Doloi, 2008; Li ir.,} 7
2005; Xu ir kt., 2011; Zhang, 2005b.
Ekspropriacijos rizika Marques ir Berg, 2010. 1
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Lenteks ksinys

Pamirgjimy
Esminiai rizikos veiksniai | Autorius skatius
literatiroje
Ameyaw ir Chan, 2018Carbonara ir kt., 2014; Chou ir
Planavimo rizika Pramudawardhani, 2015; Estache ir kt., 2007; Ji 7
Doloi, 2008; Marques ir Berg, 2010; Li ir kt., 2005
Sieies 1 laeliie Qarponarg ir kt., 2014; Cho'u ir Pramudawg(dhanl52
remonto rizika Jin ir Doloi, 2008; Marques ir Berg, 2010; Li ir. kR005; 7
Xu ir kt., 2011; Zhang, 2005b.
Vykdymo rizika Marques ir Berg, 2010. 1
Surinkimo rizika Marques ir Berg, 2010. 1
Reguliavimo rizika Marques ir Berg, 2010. 1
Vyriausyhes sutarties Chan ir kt., 2011. 1
pazeidimo rizika
Prast vyriausyles | Li ir kt., 2005.

sprendiny priémimo rizika

ISlaidy apmokijimo rizika

Shen ir kt., 2006.
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