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SUMMARY

The relevance of the research topic. Lithuania has been contributing to the implementation of
the major goal of the European Union — integration and development of its member states — since 2004
when Lithuania became a full member of the European Union. To achieve those goals the European
Union has developed the support of the Structural Funds the aim of which is consistent reduction of
social and economic development differences among the member states of the EU, different regions
and social groups. Since it joined the European Union, Lithuania has been applying for the EU
structural support. During the first stage which started in 2004 and ended in 2006 Lithuania got
structural support for almost 1.7 million euros but this programming period is over. During the second
stage which took place in 2007-2013 Lithuania tried to reduce the gap between Lithuania and older
member states of the EU and to catch up with them in terms of economic and social welfare by 2015.

The use of the structural support of the European Union in Lithuania has been analysed in detail,
however a few know the real tendencies of using the EU structural support in the education sector of
Lithuania. Therefore, it is of relevance to find out in which fields of education, action programmes and
counties the greatest number of projects were implemented to get the structural support of the EU.

The problem of the research. Scientific literature gives a lot of statistical data, research
findings and assessments on the distribution of the EU funds to the education sector of Lithuania,
however only a few researchers have looked into the real assessment of the EU structural support
based on the education institutions. As a result, it is important to analyse both the statistical data
published by the Ministry of Finance of the Republic of Lithuania and the data on the assessment made
by the education institutions themselves.

The subject of the research. The structural support of the European Union for the education
sector of Lithuania.

The objective of the research. To identify the tendencies of using the EU structural funds by
the education institutions during the period of 2007-2013.

The tasks of the research:

1. To analyse the objectives and essence of the policies carried out by the European Union;

2. To analyse the EU structural support for the education sector in 2007-2013;


https://uais.cr.ktu.lt/ktuis/STUD_SS2.planas_busenos?plano_metai=2015&p_stud_id=532252

3. To analyse the intensity of the EU structural support in the education sector during the period
of 2007-2013.
The methods of the research:
1. Analysis of scientific sources using a descriptive statistical method,;
2. Empirical (survey) method,;

3. Statistical analysis of the survey results.
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IVADAS

Temos aktualumas. Nuo 2004 mety, kuomet Lietuva tapo pilnaverte Europos Sajungos nare,
Salis prisidéjo prie pagrindiniy Europos Sajungos tiksly jgyvendinimo: Saliy integracijos ir plétros.
Siekdama jgyvendinti Siuos tikslus, Europos Sgjunga suformavo Struktiiriniy fondy parama, kuri buvo
skirta nuosekliai mazinti socialinius ir ekonominius i$sivystymo skirtumus tarp ES Saliy nariy, atskiry
regiony ir socialiniy grupiy. Nuo pat jstojimo j Europos Sajunga, Lietuva teiké paraiskas ES
strukt@irinei paramai gauti. Pirmasis paramos etapas, kuris buvo vykdomas 2004-2006 m. Lietuvai
suteiké beveik 1,7 min. Eur. struktiirinés paramos, taciau $is programavimo laikotarpis yra seniai
pasibaiges. Antrajame paramos etape, kuris buvo vykdomas 2007-2013 m., buvo siekiama sumazinti
Lietuvos atotriikj nuo senyjy ES nariy ir, iki 2015 mety, jas pasivyti tiek ekonominés, tiek socialinés
geroves prasme.

Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimas Lietuvoje yra placiai analizuotas, taciau
mazai kam Zinoma reali ES strukttirinés paramos panaudojimo Lietuvos §vietimo sektoriuje tendencija.
Taigi, tampa aktualu iSsiaiSkinti, kuriose Svietimo srityse, veiksmy programose bei apskrityse buvo
vykdoma daugiausia projekty, skirty ES struktiirinei paramai gauti.

Tyrimo problema. Mokslinéje literatiiroje pateikiama nemazai statistiniy duomeny, suformuoty
tyrimy iSvady bei vertinimy apie ES 1éSy paskirstymag Lietuvos Svietimo sektoriui, taciau labai maza
dalis mokslininky yra iStyre tikraji ES strukttrinés paramos vertinimg, remiantis pac¢iomis ugdymo
istaigomis. Dél Sios priezasties tampa Svarbu istirti tiek statistinius duomenis, kuriuos skelbia Lietuvos
Respublikos Finansy Ministerija, tiek ir pa¢iy ugdymo jstaigy vertinimo duomenis.

Tyrimo objektas. Europos Sajungos struktiiriné parama Lietuvos $vietimo sektoriui.

Tyrimo tikslas. Nustatyti Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1é$y panaudojimo §vietimo
jstaigose tendencijas 2007-2013 m. laikotarpiu.

Tyrimo uzdaviniai:

1. I8analizuoti Europos Sgjungos vykdomy politiky tikslus bei esme;
2. Atlikti ES struktiirinés paramos Svietimo sektoriui 2007-2013 m. analizg;
3. Istirti ES struktiirinés paramos $vietimo sektoriuje intensyvuma 2007-2013 m. laikotarpiu.

Tyrimo metodai:

4. Moksliniy Saltiniy analizé apraSomuoju statistiniu metodu;
5. Empyrinis (apklausos) metodas;

6. Statistiné apklausos analizé.



1. SVIETIMO SISTEMOS IR ES PARAMOS SVIETIMO SEKTORIUI
PROBLEMOS ANALIZE

1.1 Lietuvos ikimokyKklinis ir prieSmokyklinis ugdymas. Tyrimy apZvalga

Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaiky ugdymas yra sudedamoji ir pirminé $vietimo
sistemos grandis, kuri apjuosia pagrinding misija — vaiko asmenybés ugdymas, kirybiniy galiy
stiprinimas, poreikiy tenkinimas, savarankiSkumo ugdymas, kultliriniy ir socialiniy kompetencijy
jdiegimas bei tinkamos aplinkos vaiko ugdymui(si) kiirimas, sudarant prielaidas vaiky intelektiniy,
fiziniy ir dvasiniy galiy sklaidai. Ta¢iau reikia pabrézti, kad §i Svietimo sistemos grandis yra
priklausoma nuo valstybés biudZeto apribojimy, nuo demografiniy ir globalizacijos veiksniy.

Mazéjantis Salies biudzetas ir vaiky gimstamumas, didéjanti emigracija stipriai paveiké
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaiky ugdymo sistema. Taciau reikia pastebéti, kad nors ir
demografiniai Salies rodikliai jau daugiau nei SeSerius metus yra nuosekliai mazéjantys, o Lietuvos
Svietimo vienas pagrindiniy tiksly yra ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo prieinamumas,
kasmet apie 30 proc. norin¢iy nepatenka j Sias Svietimo institucijas. Taip yra todél, kad Lietuvoje
egzistuoja per mazai valstybiniy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigy, ko pasekoje
vaikams néra suformuojami biitini geb¢jimai bei jgiidziai. Remiantis Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, salyje 2010 m. valstybiniy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigy buvo 619,
nors vaiky, kuries reikalingas $is ugdymas buvo vir§ 91,8 tikst. Nuo 2011 m. pastebimas $iy ugdymo
jstaigy skaiCiaus mazéjimas. Tais metais valstybiniy ikimokyklinio ir priesmokylinio ugdymo jstaigy
Lietuvoje registruota 617, nors vaiky skaiCius, kuriems $is ugdymas buvo reikalingas — 93,2 tiikst.
2012 m. ugdymo jstaigy tebuvo 615, o tais metais vaiky skaic¢ius augo iki 98 tikst. 2013 m. Siy
ugdymo jstaigy skaicius dar sumazéjo iki 614, 0 2014 m. — iki 610, nors vaiky skai¢iaus augimas 2013
m. buvo vir§ 100 tikst., 0 2014 m. - apie 102 tukst. (Ugdymo jstaigy skaiciaus mazéjimo tendencija
pavaizduota 1 paveiksle).
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Valstybiniu ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo
istaigu skaicius 2010 - 2014 m.
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1 pav. Valstybiniy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigy skaicius 2010 - 2014 m.

(sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

Atsizvelgdamas | tai, Lietuvos Respublikos Seimas suteiké didesnes galimybes privatiems
asmenims steigti ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigas, taCiau tikslas, suteikti
prieinamumg visiems ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo vaikams, taip ir nebuvo visiskai
pasiektas dél per mazo ekonominio skatinimo.

Vis dauggjant socialiai rizikingy Seimy atsiranda ir probleminiy vaiky socializacijos problema,
kuomet jie turi maziau galimybiy dalyvauti prieSmokykliniame ir ikimokykliniame ugdyme, o tai
lemia ir tolimesnes socialinés integracijos problemas ateityje. Todél didesnis jsitraukimas ir
prieinamumas socialiai rizikingy Seimy vaikams galéty bent dalinai kompensuoti $iy vaiky ugdymo
poreikius.

Svietimo ir mokslo ministerijos uzsakymu, 2004 m. Klaipédos universiteto mokslininkai atliko
tyrima ,,Ikimokyklinio ugdymo pasirinkimo galimybés Lietuvoje”. Sis tyrimas atskleidé, kas yra
svarbu tévams, pedagogams ir $iy jstaigy vadovams. Tyrimo duomenimis, 76,2 proc. apklaustyjy teige,
jog tévy apsisprendima leisti vaikg j prieSmokykline jstaigg lemia socialiniy ir edukaciniy paslaugy
poreikis, siekis, jog vaikai jgauty didesnj bendravimo poreikj su bendraamziais. 63 proc. apklaustyjy
teigé, jog pasirinkimg nulemia siekis uztikrinti geresnes vaiko ugdymo salygas bei 40 proc.
apklaustyjy teigé, jog apsisprendimg lemia kokybiska vaiko globa ugdymo jstaigoje. Pasirinkima
itakoja ir Seimos poreikiy tenkinimas, nes kai kuriems tévams (37,4 proc.) ikimokyklinio ugdymo
istaigos suteikia galimybe testi savo profesing veikla.

Tyrimas atskleidé ir informacijos apie ikimokyklinio ugdymo teikiamas paslaugas stoka.
Dauguma tévy (75,3 proc.) teigé, kad jaucia specializuoty paslaugy tritkumg ikimokyklinése jstaigose.

Anot tévy, labiausiai triksta kvalifikuoty logopedy, psichology, o kaimo darZeliuose — mediky
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paslaugy. Labiausiai tévai ikimokyklinése jstaigose vertina pedagogy darbg ir ugdomaja veikla (82
proc. apklaustyjy). Taigi, Sis tyrimas tik atskleidé, jog vyrauja ikimokyklinio ugdymo pasirinkima
ribojantys faktoriai.

2004-2005 m. Vilniaus pedagoginis  universitetas atliko tyrima ,.Siuolaikinés globalios
informacinés visuomenés vaiko kompetencijy ypatumai®, kuris atskleidé vaiko kompetencijy plétotés
faktorius, o 2006-2007 m. atliktame tyrime ,Programy rengimo decentralizacija: kokybé,
jgyvendinimas, vadyba®, atsispindéjo ikimokyklinio ugdymo aktualijos bei iSrySkéjo ugdymo
organizavimo problemos.

Lietuvos Svietimo ir mokslo ministerijos uzsakymu, 2012 m. Lietuvos edukologijos universitetas
atliko tyrimg ,,Ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir pradinio ugdymo turinio programy derme®, kuriame
atskleid¢, jog ikimokyklinio ugdymo tikslai mokymo programose turi tik dalj vaiko individualiy galiy,
vaiko santykiy su kitais bei vaiko jgalinimo mokytis komponenty, t.y. vaiko poreikiy tenkinimg ir
pozityvios emocinés savijautos palaikyma, o tai reikskia, kad ikimokyklinio ugdymo programy tikslai
neatspindi gebéjimy bei nuostaty plétotés siekio. Priesmokyklinio ugdymo programos tikslas i§ esmés
atspindi orientacijg j individualiy vaiko galiy plétote ir vaiko jgalinimg mokytis, tadiau visai
neformuluojamas siekis — plétoti vaiko santykj su kitais, socialine ir kultiirine aplinka. Be to, tikslo
formuluoté néra orientuota j vaiko poreikiy tenkinimo siekj.

Taigi, norint pagerinti Lietuvos S$vietimo sistemg, reikia suteikti ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo prieinamumg visoms gyventojy grupéms, taip sumaZzinant socialing atskirt]
bei skirtumus tarp miesty ir kaimeliy. Taip pat suteikti gerg ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo

kokybe, taip sumazinant pasitraukimo i§ ugdymosi proceso rizika.

1.2. Lietuvos bendrojo lavinimo sistema. Tyrimy apZvalga

Demografinés tendencijos rodo ne tik sparty mokiniy mazéjima kaimuose ir diZiuosiuose
miestuose, bet ir pedagogy poreikio mazéjima, o ekonominis nuosmiikis dar paskatino apkarpyti ir taip
mazus pedagogy darbo uZmokescius. Pokytis socialinéje aplinkoje taip pat tur¢jo jtakos ir bendrajam
lavinimui. Did¢jantis skurdo lygis, augantis socialiai rizikingy Seimy skai¢ius, did¢jantis vieniSy tévy
skaicius bei giminaiciy auginamy vaiky skai¢ius 1émé atsiradusi didesnj poreikj juos jtraukti j Svietimo
sistema bei tobulinti jy bendruosius jgtidzius.

Salies bendrojo lavinimo jstaigose islieka ir psichologinio klimato problema. Nors Lietuvos
Respublikos $vietimo jstatymo pakeitimo 2003-06-17 Nr. 1X-1630 6 straipsnis (Svietimo sistema)
skelbia, jog Lietuvos Svietimo sistema apima pagalba mokiniui (informacing, psichologing, socialing
pedagogine, specialigja pedagoging ir specialiaja pagalba bei sveikatos priezilira mokykloje) ir pagalba
mokytojui ir mokyklai (informacing, konsultacing, kvalifikacijos tobulinimo bei kita pagalba), Salyje

vis auga paty¢iy bendrojo lavinimo jstaigose skaicius. Europos Salyse, be Siy pagalbos sri¢iy, skiriama
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ir mokymosi pagalba, tuo tarpu, net ir Lictuvos Respublikos $vietimo jstatyme (2011) mokymosi
pagalbos terminas i viso néra vartojamas.

Remiantis 2010-2014 m. Nacionalinés mokykly vertinimo agentiiros bendrojo ugdymo mokykly
veiklos kokybés iSorés vertinimo duomenimis, geriausiai jvertinta rapinimosi mokiniais sistema,
vidutiniskai - mokymosi pagalba, o pras¢iausiai - specialiyjy ugdymosi poreikiy tenkinimas ir tévy
pedagoginis Svietimas. Tyrimo metu jvertinta, jog ugdymo individualizavimas konsultuojant ir teikiant
pagalbg mokiniams ir jy grupéms pagal poreikius yra palyginti prasta, 0 geriausiai jvertinti tarpusavio
santykiai. Pagalba pamokose geriausiai atsispind¢jo pradinése klasése, tuo tarpu prasCiausiai —
pagrindinio ugdymo , ypa¢ 9-10 klasése.

Spartéjantys technologijy poky¢iai bei mokiniy uzimtumo stoka, keifia bendravimg ir poziiir]
tarp mokinio ir mokytojo, tad tampa dar sunkiau apsikeisti skirtingomis patirtimis ir pozitiriais, o
personalo darbo organizavimas ir tobulinimas neretai yra nutolgs nuo praktikos — nesprendziamos
kasdienés ugdymo problemos. Kokybés vadybos ziniy, specifiniy ziniy, kurios reikalingos tiriamajai
veiklai, audity atlikimui, Svietimo politikos vykdymui bei darbui su Svietimo informacija stoka,
neleidzia mokytojams tobulinti ugdymo proceso. Pasak Svietimo ir mokslo ministerijos, yra
nepakankamai suvokiama Svietimo valdymo informacinés sistemos bei $vietimo politikos analizés
reik§mé. Mokiniy pasiekimy ir pazangos vertinimas ugdymo procese daugiau naudojamas apskaitai
kontrolei, negu mokiniy poreikiams ir polinkiams pazinti ar ugdymo turiniui pritaikyti.

Kitas svarbus aspektas — bendrojo ugdymo finansavimas, kuris néra racionalus. Daznai
mokykloms triiksta 1éSy kokybiskam ugdymo proceso organizavimui, be to ir pati valstybé nuolatos
akcentuoja neturinti 1é8y, kurios biity skirtos gerinant Svietimo sistemos funkcionavimg. To pasekoje
Svietimo jstaigos néra deramai aprapinamos specifine technologine, programine jranga, taip pat
mokymaosi inventoriumi, todél yra stabdoma Siuolaikisky bendrojo ugdymo valdymo principy plétra.

Vilniaus pedagoginis universitetas ir Lietuvos socialiniy tyrimy institutas atlikes mokymosi
salygy bendrojo lavinimo jstaigose tyrima, atskleidé, jog daugiau nei 66 proc. vienuoliktoky ir 46 proc.
septintoky susiduria su mokymosi priemoniy stoka. Taip pat tyrimo metu buvo atskleista, jog savo
bendrojo lavinimo jstaigas kaip netinkamas ugdymui laiko apie 61 proc. septintoky ir 64 proc.
vienuoliktoky.

Taigi, Salies bendrojo ugdymo valdymo instrumenty plétra stabdo nepakankamas jy svabos
suvokimas, Svietimo sistemos darbuotojy kvalifikacijos stoka, specifinés kompiuterinés ir programingés
jrangos trukumas ir dabartinio ugdymo inventoriaus sené¢jimo tendencija. Tobulinant minétas sritis,
pagrindinés investicijos turéty buti skiriamos reikalingiems tyrimams atlikti, Svietimo sistemos
darbuotojy mokymams ir kvalifikacijos keélimui, apriipinimui specifine jranga bei teisés akty

tobulinimui.

13



1.3 Lietuvos profesinio mokymo struktiira. Tyrimy apZvalga

Pagal Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatyma, Lietuvos profesinio mokymo sistema
apima pirminj profesinj mokyma, testinj profesinj mokyma ir profesinj orientavimg. Profesinio
mokymo programos skirtos jvairaus amziaus ir iSsilavinimo asmenims. Pirminis profesinis mokymas
skirtas pirmajai kvalifikacijai jgyti ir baigti pagrindinio arba vidurinio ugdymo programg. Testinio
profesinio mokymo tikslas — tobulinti asmens kvalifikacija, jgyti kitg kvalifikacijg arba kompetencijas,
bitinas atliekant jstatymy reglamentuojama darbg ar funkcijas.

Pagrindin¢ atsakomybé uz profesinio mokymo politikos formavimg Lietuvoje deleguota
Svietimo ir mokslo ministerijai, tadiau iki 2008 m. profesinio mokymo politikos jgyvendinimas buvo
padalintas tarp dviejy ministerijy: Svietimo ir mokslo ministerija buvo atsakinga uZ pirminj profesinj
mokymag, o Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — uz testinj profesinj mokyma. Tokios
atsakomybés pasidalinimo rezultatas - du profesinio mokymo teikéjy tinklai. Profesinés mokyklos,
biidamos Svietimo ir mokslo ministerijos pavaldume, pagrindinj démesj skyré pirminiam profesiniam
mokymui, o darbo rinkos mokymo centrai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdé
suaugusiyjy mokyma. To pasekoje Lietuvoje nebuvo jgyvendinta efektyvi mokymosi visg gyvenima
sistema.

Profesinio mokymo prestizas visuomenéje yra ganétinai Zemas, o tai pagrinde salygojo sovietine
praktika, kuomet buvo formuojamas priémimo j profesines mokyklas planas ir po pagrindinio lavinimo
jstaigy buvo priverstinai siun¢iami ten mokytis patys nepazangiausi moksleiviai. Nors atkiirus
Lietuvos nepriklausomybe priverstinio mokymo buvo atsisakyta, taCiau vis tiek visuomenéje iSliko
nuomoné, kad profesinis mokymas skirtas tik nepazangiems moksleiviams. Suaugusiyjy profesinis
mokymas taip pat yra gana problemiskas, o viena i§ rimCiausiy problemy — Zema suaugusiyjy
motyvacija mokytis.

Specialistai vis dazniau akcentuoja, jog profesinis mokymas ir jo kokybé neatitinka nei
darbdaviy, nei paciy besimokanciyjy poreikiy. Profesinj mokyma pabaige absolventai nejgauna
tinkamos kompetencijos ir taip nepatenkina darbo rinkos poreikiy. Taip pat akcentuojamas silpnas
mokymosi kokybés uZtikrinimas. Mokymasis daznai neatitinka verslo poreikiy dél technologiniy Ziniy
stokos bei praktikos ziniy dirbant su naujomis technologijomis.

Lietuvos Respublikos 2010 m. atliktas ,,Profesinio mokymo kokybés uztikrinimo® tyrimas
atskleide¢, jog profesinio mokymo kokybé néra tinkamai uztikrinama ir néra sistemingai atliekamas
visy profesinio mokymo teikéjy veiklos vidinis ir iSorinis vertinimas bei stebésena. Atkreiptas
démesys, jog iki 2010 m. taip pat nebuvo taikytas bendras kokybés uztikrinimo modelis, o teikéjai
galéjo organizuoti kokybés uztikrinimo mechanizmus savo nuoziira. Sio tyrimo metu buvo nustatyta,

jog profesinio mokymo jstaigy tinkas yra netolygus - kai kuriose savivaldybése néra né vienos jstaigos,
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0 kai kuriose jy yra labai daug: Kauno, Vilniaus, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Alytaus,
Marijampolés miestuose mokosi apie 60 proc. visy Salies profesiniy mokykly mokiniy. Daugiausiai $iy
mokiniy — per 8 tiikst. — Kauno miesto profesinése jstaigose. Apie 15 proc. sudaro profesinio mokymo
jstaigos, kuriose mokosi 150-250 mokiniy, 0 tik 7 proc. jstaigy, kuriose mokosi vir§ 2000 mokiniy.

,Profesinio mokymo kokybés uztikrinimo® tyrimo metu nustatyta, jog Svietimo ir mokslo
ministerija 2007-2008 m. nevykdé profesinio mokymo jstaigy tinklo ir valdymo tobulinimo priemoniy
— tuo laikotarpiu né viena profesinio mokymo jstaiga nebuvo pertvarkyta i$ valstybinés biudzetinés
jstaigos | vieSaja, 0 profesinio mokymo sistema buvo nepakankamai lanksti (dar nebuvo jdiegta
modulinio profesinio mokymo programy sistema), profesinés mokymo jstaigos mokinys privaléjo
baigti visa mokymo programa, kad gauty jgyta kompetencijg patvirtinantj dokumenta.

Profesijos mokytojy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo klausimai vis dar néra i$spresti. Anot
Lietuvos Svietimo tarybos nariy, aukStosios mokyklos nevykdo profesijos mokytojy rengimo
programy, profesinés mokyklos susiduria su kvalifikuoty profesijos pedagogy trukumu. Kita vertus,
jau esamy profesijos mokytojy kvalifikacija ir technologinés kompetencijos néra Sistemingali
tobulinamos dél investicijy ir finansavimo triikkumo, todél kyla rizika, jog tose profesinio mokymo
jstaigose, kuriose bus sukurti sektoriniai praktinio mokymo centrai (su naujausiomis technologijomis),
gali triikti aukStos kvalifikacijos profesinio mokymo mokytojy, iSmananciy naujas technologijas ir
gamybas. Taip pat kyla rizika, kad tos pacios srities programos gali buti skirtingos kokybés, nes
profesinio mokymo programas rengia atskirai kiekviena profesinio mokymo jstaiga.

Taigi, pagrindiné profesiniy mokykly problema yra ta, jog mokymas jose vyksta nepakankamai
efektyviai, parengty specialisty profesiné kvalifikacija ne visada atitinka darbdaviy poreikius, o atskiri

praktiniai jgiidziai néra pakankami sékmingam jsitvirtinimui darbo rinkoje.

1.4. Lietuvos aukstojo mokslo sistema. Tyrimy apZvalga

Svietimas — prioritetiné valstybés remiama Lietuvos Respublikos raidos sritis. Lietuvos aukstojo
mokslo sistemos veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. balandzio 30 d.
patvirtintas Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas. Jame teigiama, kad mokslo ir studijy
misija — padéti asmeniui jgyti Siuolaikinj pazinimo ir technologijy lygj ir Tikio poreikius atitinkancig
aukstojo mokslo kvalifikacija, pasirengti aktyviai profesinei, visuomeninei ir kulttirinei veiklai.

Aukstoji mokykla organizuoja ir vykdo studijas, teikia mokslo ir studijy jstatyme nustatytas
aukstojo mokslo kvalifikacijas, vykdo mokslinius tyrimus, eksperimenting (socialing, kultiring) plétra
ir (arba) meno veikla, taiko moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, kultlirinés) plétros
rezultatus, kaupia mokslo Zzinias, plétoja kurybing veikla ir kultira, puoselé¢ja akademinés
bendruomenés vertybes ir tradicijas. Taciau, nors ir aukstosios mokyklos vykdo labai placig ugdomaja

veikla, pastebimi vis did¢jantys trukumai. Pagrindiné aukstojo mokslo problema siejama su aukstojo
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mokslo klausimais: déstytojy kvalifikacijos, infrastruktiiros ir jrangos bei finansavimo trakumu, taciau,
nors ir Lietuvos ekonomika ger¢ja, finansavimas Svietimo sistemai reikSmingai nedidéja. Remiantis
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2010 m. valdzios sektorius auk$tajam mokslui skyré
264,56 min. Eur., i§ jy 219,70 min. Eur. universitetams, o0 44,86 min. Eur. — kolegijoms, o 2011 m.
aukStajam mokslui finansuoti buvo skirta 293,64 min. Eur., i$ jy 249,04 min. Eur. universitetams ir
44,60 min. Eur. kolegijoms. 2012 m. auksStajam mokslui skirta 313,74 min. Eur., i§ jy 41,42 min. Eur.
kolegijoms ir 272,32 min. Eur. universitetams finansuoti, 0 2013 m. — 317 min. Eur., i§ jy 275,7 min.
Eur. skirta universitetams, o 41,4 min. Eur. kolegijoms. Paskutiniais, 2014 m. statistiniais duomenimis,
aukstajam mokslui Vyriausybé skyré 331,2 mln. Eur., i$ jy 290,8 mln. Eur. universitetams ir 40,4 min.
Eur. kolegijoms (Lietuvos aukstyjy mokykly (universitety ir kolegijy) finansavimo statistika pateikta 2
paveikle).

300 +
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200 -~

MW Kolegijos
150 &l

W Universitetai
100 A
50 A

2010m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

min. eur.

2 pav. Valdzios aukstojo mokslo finansavimas 2010 — 2014 m. laikotarpiu (miIn. Eur.) (sudaryta

autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

Lietuvos studenty sgjungos atliktame ,,Aukstojo mokslo finansavimas: studenty ir moksleiviy
nuomoné* tyrime tik dar labiau iSrySkéjo, jog nuolatiniai sistemos pertvarkymai vercia aukstasias
mokyklas savo iSteklius skirti vidinéms pertvarkoms, o ne koncentruotis i studijy kokybés gerinima, o
moksleiviai jau¢iasi neuztikrintai, nes nezino, kokia sistema bus stojant, o visa tai sukelia bendrg
nepasitikéjimg Lietuvos aukstojo mokslo sistema.

Lietuvos universitetinés auksStosios mokyklos yra autonimiSkos, taciau neturi realios
atskaitomybés visuomenei ir ry$io su socialiniais partneriais, o nesant $iai atskaitomybei yra stipriai
apribojamos galimybés sujungti svarbiausius inovacijy partnerius — wkio subjektus, aukStgsias
mokyklas ir moksliniy tyrimy jstaigas. Taip pat yra vykdoma mazai tiriamosios veiklos, studijos

pernelyg mazai grindziamos naujausiais fundamentaliyjy ir taikomyjy tyrimy rezultatais. Profesiniy
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studijy déstytojai neretai yra atitriik¢ nuo praktinés veiklos pramonés ir paslaugy sferoje, tod¢l nezino
technologiniy, gamybos ir paslaugy teikimo procesy naujoviy, 0 dél santykinai mazy déstytojy ir
mokslo darbuotojy atlyginimy ar nepalankios akademinés aplinkos dalis daktaro mokslo laipsnj
lgijusiy asmeny, aukStyjy mokykly déstytojy ar mokslo darbuotojy pereina j kitas veiklos sritis ar
1Svyksta j uzsienj.

Taigi, aukstosiose mokyklose yra daug siauros specializacijos, dubliuojamy studijy programy,
dalies jy turinys dél nepakankamy iStekliy neatitinka twkio poreikiy, nepakankamai sparciai
atnaujinamas. Tai trukdo absolventy profesinei karjerai ir apsunkina prisitaikymg prie besikei¢ian¢ios
darbo rinkos. Taip pat $vietimo sistemoje visuose lygmenyse per mazai démesio skiriama verslumo,
lyderystés kompetencijos ugdymui, o per daug démésio — j informacijos perteikima, ko pasekoje,
studentai per mazai skatinami savarankiSkam kritiniam ir analitiniam mastymui. Valstybés paramos
studijoms sistema neskatina studijy kokybés, motyvuoja aukstasias mokyklas ne efektyviam paslaugy

teikimui, o kuo ilgesniam studenty i§laikymui Siose jstaigose.

1.5 Europos Sajungos paramos Lietuvos Svietimo sektoriui triakumai

ES struktiiriniy fondy investicijos gali sukelti ir neigiamy ekonominiy pasékmiy, nes teikiamos
projekto paraiSkos dazniausiai yra atrenkamos pagal specialus kriterijus, o ne pagal rinkos poreikius.
To pasekoje rinkos prioritetai gali kisti grei¢iau negu projekto parengimas ir realizavimas
(Dumdéiuviené D., 2015). Anot Barynienés J. ir Pauzaités Z. (2015), ES parama $vietimo sektoriui gali
atneSti ir labai rimty pasékmiy kai valstybés institucijos gali nevykdyti tarptautiniy interesy, o tik
nacionalinius. Taip pat susiduriama su tokiomis problemomis, kai egzistuoja aukstos investicijy j
mokslo jstaigy infrastruktiirg bei personalo mokymus iSlaidos, aukStojo mokslo kokybé krenta del
studenty uZsienio kalbos Ziniy barjero ir néra vykdomos ekonomiskos tarptautinés studijy programos.

2012 m. spalio 5 d. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos uzsakyta strukttirinés
paramos srateginé analizé, atskleidé, kad Lietuvoje tebéra aktuali ikimokyklinio ugdymo prieinamumo
problema, o bendrojo ugdymo kokybé kencia nuo nepakankamai atsinaujinan¢io pedagoginio
personalo, prastos psichologinés aplinkos. Taip pat konstatuota, jog ugdymo procese triiksta naujausiy
technologijy taikymo, prastai tenkinami individualiis mokiniy poreikiai, netolygus ugdymo jstaigy
tinklas stokoja efektyvumo (vieno mokinio ugdymo kainos skirtumai tarp mokykly siekia iki 5 karty)
ir reikalauja daug istekliy, kuriuos biity galima skirti ugdymo kokybei gerinti. Remiantis statistiniais
duomenimis, Lietuva stipriai atsilicka nuo kity ES Saliy pagal dalyvavimg ankstyvojo ugdymo
programose, taip pat pastebimas gana didelis ikimokyklinio ugdymo jstaigy lankymo atotrukis tarp
miesto ir kaimo (mieste ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanko tris kartus didesné vaiky dalis). Reikia
pastebéti, jog 2007-2013 m. ES strukttirinés paramos laikotarpiu, bendrojo ir ikimokyklinio ugdymo

sri¢iai buvo skirta maziausiai investicijy palyginti su kitomis §vietimo ir mokslo sritimis.
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Profesinio mokymo srityje 2007-2013 m. ES struktirinés paramos intervencijomis siekta spresti
pagrindines profesinio mokymo sektoriaus problemas: buvo gerinama profesinio mokymo
infrastruktira ir mokymosi aplinka, kuriama kvalifikacijy sistema, rengiamos modulinés profesinio
mokymo programos, pertvarkomas profesinio mokymo turinys, plétojami kokybés uztikrinimo
mechanizmai, tobulinama profesijos mokytojy kvalifikacija, vystoma profesinio orientavimo sistema,
plétojama suaugusiesiems ypac aktuali savarankiSko ir neformaliojo mokymosi pasiekimy vertinimo
ir pripazinimo Sistema. Daug investuota j auksto technologinio lygio sektorinius praktinio mokymo
centrus, kuriuose visy Lietuvos profesiniy mokykly mokiniai turéjo galimybes atlikti praktinj mokyma,
pabaige bazinio mokymo modulius aréiau namy esancioje jstaigoje. Nors profesinis mokymas buvo
viena i§ labiausiai finansuojamy §vietimo sriciy, taciau to nepakako, jog uztikrintume auksta profesinio
mokymo sistema.

Taigi, remiantis Sio tyrimo duomenimis, nors 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo
suteikta nemaza finansiné parama aukStajam mokslui, taciau Studijy kokybé (turinys, struktira,
déstomieji dalykai ir studijy perteikimas) vis tiek i$liko neatitinkancia darbo rinkos ir visuomenés
poreikiy, fragmentiska socialiniy partneriy jtraukime j studijy turinio formavime bei stokojancia
praktiniy jgudziy sistema. Taip pat viena i§ pagrindiniy netinkamai panaudotos paramos pavyzdziy
buvo ta, kad j procesa, bet ne j rezultatus buvo nukreiptos studijos ir menkai iSplétotos karjeros
paslaugos, kurios lemé santykinai prastg studijas baigusiyjy studenty jsidarbinimo lygj bei studijy

Lietuvoje patrauklumo maz¢jima.
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2. TEORINIAI SPRENDIMAIL EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIAI
FONDALI IR JU FINANSINES PARAMOS JSISAVINIMO LIETUVOS
SVIETIMO SEKTORIUI ANALIZE

2.1 Europos Sajungos struktiirinés politikos jgyvendinimas Lietuvoje

2007-2013 m. laikotarpiu

Ir Europos Sajungos, ir valstybiy nariy strateginis prioritetas yra skatinti didesnj ekonominj
augimg ir naujy darbo viety kiirimg. Remdama §j strateginj prioriteta, Europos Sajunga jgyvendina
bendra politika visuose ES ekonomikos sektoriuose, o valstybés narés jgyvendina nacionalines
struktiirines reformas.

Struktiiriné politika — Europos Sajungos vykdoma politika, kurios tikslas yra finansinémis
priemonémis ir koordinuojant nacionalines regionines politikas mazinti ES valstybiy ekonominio ir
socialinio i§sivystymo skirtumus (Duméiuviené D., 2010). Anot Nevedomsko M. ir Zygelytés J.
(2000), strukttrinés politikos fondai visy pirma siekia padéti sunkumus iSgyvenantiems regionams
prisitaikyti prie besikeiianCiy ekonominiy ir socialiniy sglygy. Struktiiriniai fondai finansuoja
projektus, padedanCius sunkiai besiver¢ian¢ioms jmonéms ir darbuotojams imtis Kkitos,
perspektyvesnés veiklos. Kita galimybé — didinti krizg iSgyvenanciy tikio Saky ekonominés veiklos
efektyvuma ir padéti joms atlaikyti konkurencinj spaudimg (pvz.: bedarbiai galéty mokytis, kad jgyty
perspektyvesniy specialybiy), bet struktiiriniai fondai nefinansuoja pasyvios socialinés politikos
sprendimy. Taciau, anot Midelfart H.K ir Overman H. (2002), Europos Sajungos parama daro
tiesiogin] poveikj kiekvienos Salies ekonominiams procesams, nes ES paramos iSlaidos daznai sulétina
natiiralius ekonomikos procesus bei kliudo efektyviam istekliy panaudijimui. Pavyzdziui, paramos
orientavimas ] mokslag ir inovacijas gali nesukurti laukiamo mokslinés ir inovacinés veiklos
pagyvéjimo efekto. Intervencija ES 1éSomis iSkraipo istekliy pasiskirstyma lyginant su situacija, Kuri
biity, jei ekonomika veikty nattraliai, be Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy. Dar vieng ES
strukttriniy fondy pasekme jvardija Mohl P. ir Hagen T. (2011), kurioje minima privaciy ir vieSyjy
investicijy iSstimimas. Jy teigimu, Europos Sgjungos paramos panaudojime veikiant politiniams
motyvams bei neskaidriems mokéjimams daznai finansuojami projektai, kurie néra ekonomiskai
efektyviausi, o galimybé panaudoti ES paramos 1éSas vieSajame sektoriuje, iSstumia labiau
atsiperkancius valstybés investicijy projektus, kuriy biity imamasi be ES 1&sy.

Europos Sajungos paramos léSy paskirstymas Lietuvoje yra vykdomas per atitinkamai
tarpusavyje sgveikaujant] valstybés institucijy mechanizmg. 2007-2013 m. laikotarpiu Lietuvai skirta
ES struktiiring parama administruojancios institucijos buvo atsakingos uz paramos skirstyma, priezitira

bei veiksmy programose numatyty tiksly jgyvendinima. Siuo laikotarpiu ES struktiriniy fondy
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administravima Lietuvoje reglamentavo 2007 m. spalio 17 d. priimtas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr. 1139 “Dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy,
jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos struktiurinés paramos panaudojimo
strategijq ir veiksmy programas® (ES struktiriné parama pagal veiksmy programas pavaizduota 3

paveiksle).

2007-2007 m. ES struktiiriné parama pagal veiksmu
programas

39,08%
B Sanglaudos skatinimo
programa

B Techninés paramos
veiksmy programa
Zmogiskyjy istekliy
plétros veiksmy programa

B Ekonomikos augimo
veiksmy programa

13,80%

3 pav. ES struktiiriné parama pagal veimsmuy programas 2007-2013 m. (sudaryta pacios autorés

remiantis esparama.lt duomenimis)

Siame nutarime buvo pateiktos ES struktiirinés paramos panaudijimo strategijos, kuriose
pagrindinis ES paramos panaudijimo tikslas buvo sparc¢iai gerinti sglygas investuoti, dirbti bei gyventi
Lietuvoje, kad tikio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Siekiant jgyvendinti
nustatytg pagrindinj Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos tiksla,
visy pirma buvo svarbu islaikyti sparty tkio augimg ilguoju laikotarpiu — biitent nenutriikstamas
spartus Salies Ukio augimas yra viena esminiy gyvenimo salygy Lietuvoje geréjimo prielaidy. Antrasis
plétros tikslas buvo siekis Salyje kurti daugiau darbo viety, nes Lietuvos esminis plétros iSteklis yra
zmogus, kuris gali uztikrinti ilgalaike Salies ikio plétrg ir prisidéti prie gyvenimo kokybés geréjimo.
Todél tapo svarbu mobilizuoti visus Lietuvos darbingo amziaus gyventojus ir skatinti juos aktyviai
dalyvauti ekonominéje veikloje ir visuomeniniame gyvenime. Tre€iasis plétros tikslas apibréziamas
kaip socialinés sanglaudos plétoté. Spartaus tkio augimo palaikymas ir didesnio skaiciaus bei
kokybiskesniy darbo viety kairimas buvo svarbiis Lietuvos socialinés ir ekonominés plétros tikslai.
Taciau $ios strategijos vizijoje buvo kartu pripazjstami ir Lietuvos, kaip pastaruosius 15 mety didele
politing, ekonoming ir socialing kaitag pergyvenusios valstybés, visuomenés ypatumai ir jy lemiamas

poreikis uztikrinant didesn¢ socialing sanglaudg. Sanglauda reiskia poreikj uztikrinti, kad Lietuvos
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gyventojai jaustysi vienos bendruomenés dalimi ir atskiros socialinés grupés dalintysi ekonominés plétros
nauda. Siekiant sanglaudos, o kartu ir geresnés gyvenimo kokybés placigja prasme, labai svarbus tapo ne
tik jau minétas siekis jtraukti visus | darbo rinka, bet ir poreikis uztikrinti bendry ekonominio intereso
vieSyjy paslaugy (visy pirma Svietimo bei mokymo ir sveikatos priezitiros) prieinamumag bei kokybe,
aktyvy vietinio plétros potencialo iSnaudojimg ir darny turimy gamtiniy istekliy vartojima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 1139 “Dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo
tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sqjungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategijq ir veiksmy programas‘ taip pat buvo aiSkiai apibréztas zmogiskyjy istekliy
plétros, ekonomikos augimo, sanglaudos skatinimo ir techninés paramos veiksmy programos
jgyvendinimas. Zmogiskyjy istekliy veiksmy programoje buvo siekiama pritraukti ir ilaikyti Zmones
darbo rinkoje, skatinti aktyvesnj mokymasi visg gyvenima, plétoti aukSciausios kvalifikacijos darbo
jéga ir tobulinti vieS$aji administravimg, o Siai programai buvo skirta 13,8 proc. ES strukturinés
paramos 18y, gaunamy pagal konvergencijos tiksla®.

Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programoje mokymasis visa gyvenima ir tyréjy gebéjimo
stiprinimas buvo jgyvendinama per Europos socialinio fondo agentiira bei Svietimo ir mokslo
ministerija, kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis — per Europos socialinio fondo agentiirg bei
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, o administraciniy gebé¢jimy stiprinimas ir vie$ojo
administravimo efektyvumo didinimas — per Europos socialinio fondo agentiirg bei Vidaus reikaly
ministerija.

Ekonomikos augimo veiksmy programa atitinka antrajj Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos panaudojimo strategijos konvergencijos tikslui jgyvendinti prioriteta ,,Konkurencinga
ekonomika®. Jgyvendinant ekonomikos augimo veiksmy programa, buvo siekiama didinti aukstos
pridétinés vertés verslo lyginamaja dalj Lietuvos iikyje, sudaryti palankig aplinkg smulkiajam ir
vidutiniam verslui bei inovacijoms ir efektyvinti ekonomine infrastruktiira. Siai programai buvo skirta
45,72 proc. ES struktiirinés paramos 1ésy, gaunamy pagal konvergencijos tiksla. Sioje programoje tikio
konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra buvo
jigyvendinami per Lietuvos verslo paramos agentiira, Centring projekty valdymo agentiira, Svietimo ir
mokslo bei Ukio ministerijas. Tuo tarpu verslo produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui gerinimas buvo
jgyvendinami per Lietuvos verslo paramos agentiirg ir Ukio ministerijg. Informaciné visuomené visiems buvo
jgyvendinama per Centring projekty valdymo agentiirg ir Informacinés visuomenés plétros komiteta prie
Susisiekimo ministerijos, 0 esminé ekonominé infrastruktira — per Lietuvos verslo paramos agentiira,

Susisiekimo bei Ukio ministerijas.

1 .. . . . . .. . . . .. . . . .. e . v . . .
stiprinti augima skatinancias salygas ir veiksnius, padedancius siekti realios maziausiai i§sivysciusiy valstybiy nariy

ir regiony konvergencijos.
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Sanglaudos skatinimo veiksmy programa atitinka tre¢igjj Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos panaudojimo strategijos konvergencijos tikslui jgyvendinti prioriteta ,,Gyvenimo kokybé¢ ir
sanglauda®“. Jgyvendinant Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, buvo siekiama geriau iSnaudoti
vietos potencialg, teikti kokybiSkas ir pricinamas vieSgsias paslaugas, iSsaugoti ir gerinti aplinkos
kokybe. Siai programai jgyvendinti buvo skirta 39,08 proc. ES struktiirinés paramos 1¢§u, gaunamy
pagal konvergencijos tiksla. Veiksmy programa buvo bendrai finansuojama Europos regioninés plétros
fondo ir Sanglaudos fondo (aplinkos apsaugai) 1€Somis. Na, 0 i§ Techninés paramos veiksmy programos
1éSy buvo finansuojami horizontaliis veiksmai, susij¢ su visomis teminémis veiksmy programomis, tokie
kaip strukttirinés paramos koordinavimas ir prieziiira, koordinatoriaus, vadovaujanciosios, tvirtinan¢iosios
ir audito institucijy atlickamos funkcijos, taip pat valdymo ir kontrolés sistemos institucijy gebé&jimy ir
kompetencijos stiprinimas, stebésenos komiteto veikla, kompiuterinés informacijos sistemos vystymas ir
palaikymas ir kiti veiksmai, susij¢ su visa administravimo sistema. Taip pat i§ Techninés paramos veiksmy
programos 1éSy buvo finansuojami vieSinimo ir vertinimo veiksmai, susij¢ su strateginémis ir
horizontaliomis temomis.

Taigi, Lietuvos 2007—2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos
tikslui jgyvendinti remiasi ir nuosekliai pratgsia dar Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame
programavimo dokumente suformuluotg strateging vizija, jog 2015 m. Lietuva pasieks kai kuriy ES

Saliy nariy socialinj ir ekonominj i8sivystymo lygij.

2.1.1 Europos Sajungos ir Lietuvos regioniné politika. 2007-2013 m.

programavimo laikotarpis

Paskutiniaisiais praéjusio tiikstantmecio metais Lietuvoje imta vis plac¢iau dométis regioninés
politikos ir regioninio vystymo klausimais. Sis doméjimasis daugiausia susijes su dviem problemomis
— tai staiga iSauge ekonominio iSsivystymo skirtumai Lietuvos viduje bei integracija ; Europos
Sajunga. Bitent pastaroji prieZastis daugiausia ir nulémé regioninés politikos termino iSpopuliaréjima
Lietuvos politikoje, masinés informacijos priemonése bei mokslinéje literatiiroje.

Nors Regioninés politikos savoka yra placiai aptarinéjama daugelyje moksliniy Saltiniy, taciau
jos esm¢ i§ dalies niekur nesikeicia. Regioniné politika yra Europos Sajungos politika, kurios tikslas —
sumazinti jvairiy ES valstybiy regiony ekonominio ir socialinio i$sivystymo skirtumus (Dumciuviené
D., 2010). Anot Funck B. ir Pizzati L. (2003), Regioniné politika grindziama finansinio solidarumo
principu, kuomet valstybés narés teikia jnasus j Bendrijos biudzeta tam, kad buty galimybé teikti
finansing parama maziau pasiturinéioms valstybéms ir socialinéms grupéms. Remiantis Muravska T.

ir Aprans J. (2014), Regioninés politikos formavimg ir jgyvendinimg sudaro keli etapai: regioninés
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problemos identifikavimas, siekiamy tiksly jvardijimas, personalo strategijos suformulavimas,

sprendimo priemoniy parinkimas ir pacios politikos vertinimas (jvertinimas).

Regioninés politikos pradzia yra laikomas

8-asis deSimtmetis, nes baigiantis 7-ajam

deSimtmeciui Europos Bendrijos (toliau EB) ekonominis augimas sulétéjo ir iSryskéjo reikSminga

regionin¢ bedarbystés koncentracija. Po 1973 m. naftos krizés, o taip pat po pirmojo EB iSplétimo

atsirado poreikis institucionalizuoti teikiamg regioninio pobtidzio paramg (Pagrindinés ES regioninés

politikos raidos datos pavaizduotos 1 lenteléje).

1 lentelé. Europos Sajungos regioninés politikos raida

1957 m.

PasiraSydamos Romos sutartj Salys narés preambuléje pazyméjo poreikj stiprinti
Saliy ukiy vienybe ir uztikrinti harmoningg vystymasi mazinant skirtumus,
egzistuojancius tarp jvairiy regiony ir maziau iSvystyty regiony atsilikima.

1958 m.

Ikuriami du sektorinio pobudZio fondai: Europos socialinis fondas (ESF) ir
Europos Zemés iikio plétros ir garantijy fondas (EZUPGF).

1975 m.

Ikuriamas Europos regioninés plétros fondas (ERPF), kurio uzduotis dalj Saliy
nariy jnasy | biudzeta perskirstyti vargingiesiems regionams.

1986 m.

Europos suvestinis aktas (apjungé ankstesnes 3 bendrijas | vieng ir nuo tada
vieningos rinkos erdvé imama vadinti tiesiog Bendrija) padeda pagrindus tikrai
Sanglaudos politikai, kuri skirta palengvinti pietiniy valstybiy ir atsilikusiy
regiony nasta, kurig sukelia vieninga rinka.

1989-1993 m.

Europos Taryba Briuselyje 1988 m. perziiiri Solidarumo fondy (véliau vadinamy
Strukttiriniais fondais) veiklg ir skiria jiems 68 milijardus ECU (Europinis
piniginis vienetas, véliau pakeistas Euru).

1992 m.

Europos Sajungos sutartis, jsigaliojusi 1993 m., iSskiria Sanglaudos politika kaip
vieng 1§ pagrindiniy Sajungos tiksly (kartu su ekonomine ir pinigy sgjunga bei
vieninga rinka). Jkuriamas Sanglaudos fondas, skirtas finansuoti projektams
aplinkosaugos ir transporto plétros projektams maziausiai iSsivysciusiose Salyse
narése. Europos Sgjungos sutartis nepanaikino Bendrijos sutarties, bet papildé¢ ja
kitomis politikos sritimis.

1994-1999 m.

Europos Taryba Edinburge (1993 m.) nusprendzia skirti 177 milijardus ECU
(ekiu) arba tre¢dal; Bendrijos biudZzeto sanglaudos (regioninei) politikai. Greta
strukturiniy fondy jkuriamas naujas Finansinis instrumentas Zuvininkystei remti
(FIZ).

2000-2006 m.

Europos Taryba Berlyne (1999 m.) reformuoja strukturinius fondus. Jie gauna
vir§ 30 miljjardy eury kasmet, t. y. 1§ viso €213 milijardy per 7 metus. Sukuriami
finansinés paramos instrumentai skirti | ES stojanc¢ioms Ryty ir Centrinés
Europos valstybéms remti (ISPA, SAPARD, PHARE).

2005 m.

Europos Taryba pasiekus kompromisg formuojant 2007-2013 m. ES biudZzeta,
sanglaudos politikai skiria 347,41 milijardus eury.
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1 lentelés tgsinys

Europos Taryba patvirtina ,,Bendrijos strategines gaires sanglaudai, kurios
apsprendzia naujos sanglaudos politikos principus ir prioritetus 2007-2013
metams. ESF, ERPF ir Sanglaudos fondai tampa pagrindiniais sanglaudos
politikos instrumentais, kuriy pagalba bus siekiama jgyvendinti tris pagrindinius
Sios politikos tikslus.

2006 m.

2012-2013 m. | Gairés EUROPA 2020 tampa kertiniu dokumentu, formuojant ES regioninés
politikos tikslus ir uZzdavinius naujam 2014-2020 m. laikotarpiui.

Regioniné politika i§ esmés yra vykdoma pagal visai strukttrinei politikai taikomus principus ir
taisykles. Tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu $i politika paprastai grindziama vadinamuoju rinkos
klaidos argumentu. Jo esmé ta, kad rinkos jégos negali i§lyginti regioniniy netolygumy, nes gamybos
veiksniy mobilumas yra labai nevienodas. Taciau per pastaruosius dvideSimt mety sumaze¢jo 1¢Sy,
skiriamy regiony plétrai, to pasekoje daugelis Vakary Europos valstybiy atsisaké dideliy subsidijavimo
programy ir émési finansuoti mazesnius pavienius projektus, orientuotus i naujy darbo viety kiirima,
naujy technologijy perémima ir j regiony konkurencingumo skatinima.

ES regioniné politika yra neatskiriama nuo Europos Sajungos pagrindiniy tiksly: demokratijos,
plétimo wkio stiprinimo, gyventojy socialinés gerovés ir taikaus gyvenimo biido — santarvés zemyne
uztikrinimo. ES regioniné politika formavosi nuo pat organizacijos kiirimosi, bet i§ pradziy nebuvo
tokia reik§minga. Reikéjo tam tikro laiko ir 1é8y regioninés politikos institucijoms ir jos fondams
jsteigti, véliau juos nuolat papildant ir pleciant iki didziausios bei svarbiausios biudzeto dalies
(Caplikas V., 2006,).

Demokratijos stiprinimas ir jos plétra yra labai svarbus ES regioninés politikos bruozas. Jos
pagrindiné forma — regioniné savivalda suteikia galimybe jtraukti daugiau pilieciy j bendra politika,
valstybés ir visuomenés reikaly tvarkyma. ES regioninés politikos demokratizmas siejamas su
subsidiarumo principu. Tai sprendimy priémimo principas, nurodantis, kad sprendimai turi biiti
priimami tame valdymo lygmenyje, kuriame jie veiks efektyviausiai. Anot Capliko. V (2006),
subsidiarumo principas buvo jtrauktas j 1992 m. Mastrichto sutartj ir tai salygojo tam tikrg sauguma,
kad Briuselio valdininkai necentralizuoty, nedaryty nepalankiy akcijy ir sprendimy regioningje
politikoje.

Vienas i§ regioninés politikos vykdymo etapy buvo 2007-2013 m. programavimo laikotarpis,
kuomet ES regioniné politika apémé paramg atsilikusiems regionams, pazengusiems regionams bei
atsilikusioms $alims, todél buvo vadinama Sanglaudos politikos dalimi. Sanglaudos politika apémé ir
kaimo plétros politika, kurios nefinansuoja regioninés politikos finansiniai instrumentai ir kKuri yra
administruojama atskirai (Burneika D., 2013). 2007-2013 m. regioninés iSlaidos sieké 36 proc. ES

biudzeto arba beveik 350 mlrd. eury per septynerius metus. Daugiausia démesio buvo skiriama trims
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tikslams: konvergencijai, konkurencingumui ir bendradarbiavimui, kurie pakeité pries tai buvusius tris
tikslus ir Bendrijy iniciatyvas.

Konvergencijos tikslo idéja buvo remti augima skatinancias sglygas ir veiksnius, kurie skatinty
labiausiai atsilikusiy valstybiy nariy ir regiony konvergencijg (augimg) (OECD, 2010).

Bendra Siam tikslui skiriama parama sieké 282,8 mlrd. eury arba 81,5 proc. visy sanglaudos
politikos i$laidy. Regionuose, nepatekusiuose | Konvergencijos tiksla, regioninio konkurencingumo ir
uzimtumo tikslas sieké sustiprinti konkurencinguma ir patraukluma, taip pat uzimtumag per dvipuse
prieigg. Pirmiausia vystymo programos padéjo regionams numatyti ir skatinti ekonominius pokycius
per inovacijas, buvo remiamas Zziniy visuomenés kiirimas, entrepreneriSkumas, aplinkos apsauga,
gerinamas jy pasiekiamumas. Antra — daugiau ir geresniy darby buvo sukurta adaptuojant darbo jégg ir
investuojant | zmogiskuosius resursus, o Siam tikslui pasiekti buvo skirta 55 mlrd. eury.

Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas sustiprino bendradarbiavimg abipus sienos per
jungtines vietos ir regionines iniciatyvas, transnacionalinj bendradarbiavimg skirta bendram
integruotam teritorijy vystymui ir tarpregioninj bendradarbiavimg bei patirties sklaidg. Taigi, didzioji
1ésy dalis buvo skiriama valstybéms naréms Vidurio ir Ryty Europoje, taip pat kitiems ypatingy
reikSmiy turintiems ES valstybiy regionams.

Nuo 2007 m. ES Sanglaudos politika (tuo paéiu i§ esmés ir regioniné politika) buvo
jgyvendinama per tris koordinuotai naudojamus fondus: Europos regioninj plétros fondg (toliau
ERPF), Europos socialinj fondg (toliau ESF) ir Sanglaudos fondg (toliau SF). Lietuvoje (kaip ir kitose
valstybése) Siy fondy parama buvo reguliuojama per Lietuvos ir Europos Komisijos suderintg
dokumenta — ES paramos panaudojimo strategija. Siuo Europos Sajungos paramos planavimo
laikotarpiu — uzsimezgé glaudesnés sgsajos tarp nacionalinés regioninés politikos ir Europos Sgjungos
sanglaudos politikos. Regioninés politikos tikslai ir siekiai buvo paremti realiais finansiniais
instrumentais. Tuo metu naudojant Europos Sajungos parama buvo siekiama ne tik Lietuvos ir
Europos Sajungos ekonominiy skirtumy maz¢jimo, bet ir mazéjanciy socialiniy ir ekonominiy
skirtumy tarp teritorijy Salies viduje. Tai leido uZtikrinti Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy
mazinimo programos finansavima, ir imtis realiy veiksmy tiek vystant tikslines teritorijas (regioninius
centrus ir problemines teritorijas) tiek uZztikrinant tolygesnj ES paramos paskirstyma, finansuojant
savivaldybiy ir regiony plétros taryby inicijuojamus projektus. Atsizvelgiant, kad turéjome ribotus
resursus, Regionin¢ politika Lietuvoje buvo jgyvendinama laikantis dviejy esminiy principy:

> Subsidiarumo: sprendimai buvo priimami tuo lygmeniu, kuriame jie veiksmingiausi.
Planuojant investicijas regiony plétrai, turéjo dalyvauti regioninés institucijos. Tuo budu vietos ir
regioniniai partneriai aktyviai jsitrauké j investicijy planavimo ir jgyvendinimo procesa ir padéjo jas

nukreipti taip, kad jos geriausiai atitikty vietos poreikius ir galimybes;
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> Koncentravimo: sutelkiant resursus mazesniame kiekyje tiksliniy teritorijy, jy efektas
buvo didesnis.

Taigi, 2007—2013 m. programavimo laikotarpiu taikant regiony projekty atranka, Lietuvoje buvo
siekiama pasalinti konkurencijg tarp vieSojo sektoriaus projekty, kai projekty konkursas buvo pakeistas
ilgalaikiu planavimu — buvo taikomas reikalavimas, kad teikiamas projektas atitikty savivaldybés
plétros strateginj plang ir regiono plétros plang ir jam biity pritarta regiono plétros taryboje, o taikant
ES regioninés politikos principus ir procediiras, turéjo teigiama jtakg Lietuvos regiony plétrai, nes

atsirado galimybé efektyviai panaudoti valstybés ir savivaldybiy 1éSas.

2.1.2 Europos Sajungos ir Lietuvos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés

(technologinés) plétros politika.

Nuo Europos angliy ir plieno bendrijos (EAPB) isteigimo 1952 m. ir Europos atominés energijos
bendrijos (Euratomas) jsteigimo 1957 m. Europos moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (toliau
MTTP) politikai Europos teisés aktuose tenka svarbi vieta. 1974 m. buvo jkurtas Europos mokslo
fondas, kuris buvo vienas i§ didziausiy ir jtakingiausiy finansavimo ir akademiniy patariamyjy
institucijy Europos Sajungoje, o nuo 2004 m. Europos mokslo fondo nariu tapo ir Lietuvos valstybinis
mokslo ir studijy fondas (Dum¢iuviené D., 2010).

2005 m. kovo mén. Europos komisija parengé dokumenta dél Europos mokslininky chartijos,
kuris sudar¢ sglygas efektyviau panaudoti tyréjy kompetencijg, kuriant konkurencingg tiek ES, tiek
Saliy nariy ekonomika. Europos mokslininky chartija sudaré palankias sglygas kompetentingiausiems
tyréjams uzimti aukStesne padétj mokslo ir studijy institucijose bei padejo sukurti konkurencingg
aplinka, kuri didina tyréjo profesijos patraukluma.

Pagrindininés priemonés, kurios skatino moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros tinkamag
egzistavimg, buvo Europos technologijy platformos, kurios suteiké¢ galimybe susitelkti konkrecios
krypties moksliniam potencialiui ES mastu ir kurti naujus produktus, galinCius padidinti tiek
tarptautiniy, tiek nacionaliniy pramonés jmoniy konkurencinnguma. Taip pat buvo siekiama sustiprinti
Europos vaidmen;j pasaulio technologijy rinkoje ir inicijuoti tyrimus globalioms problemoms spresti.

Lietuvos plétros (raidos) galimybes ir perspektyvas lemia daugelis veiksniy, i§ jy svarbiausieji —
globalizacijos i$Sukiai, integracijos | Europos Sajungg ir NATO procesai. Globalizacijos pagrindinis
variklis yra aukStyjy technologijy pazanga. Globalizacija ne tik atveré placias rinkas, leido lengviau
menkavertés masinés kultiros plitimas. Lietuva, norédama iSvengti neigiamy globalizacijos padariniy,
pasinaudoti jos teikiamomis plétros galimybémis ir lygiateisiSkai bendradarbiauti su kitomis

valstybémis, turéjo iSspresti daug nacionaliniy uzdaviniy, o integracija 1 Europos Sajunga, atvere
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naujas galimybes ir suteiké naujy iStekliy, 0 tai buvo viena i§ svarbiausiy priemoniy, padedanciy
realizuoti nacionalinius interesus.

Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné (technologing) plétra ir inovacijos yra glaudziai susijusios
su visomis Salies raidos sritimis. MTTP yra svarbiausias veiksnys, veikiantis suderintg Salies plétra,
svarbiausia priemon¢, padedanti pasiekti materialine ir dvasine gerove. Zinios, gebéjimas pasinaudoti
naujausiais atradimais, kurti naujas zinias ir technologijas yra pagrindiné jvairiy gyvenimo sriciy
varomoji jéga, ypac Siuolaikinés ekonomikos varomoji jéga. Atsizvelgdama | tai Lietuva apsibrézé
pagrindines MTTP programos vykdymo Kryptis, tokias kaip: prioritetinis investavimas j ZmogiSkyjy
iStekliy ir intelektinio Salies potencialo iSsaugojimg ir plétra, privaciy ir visuomeniniy iniciatyvy,
padedanc¢iy kurti Ziniy visuomeneg, rémimg, glaudaus akademinés ir verslo bendruomeniy
bendradarbiavimo skatinima, geresnj mokslo ir technologijy plétros politikos koordinavima, sutelkus
jos formavimg ir vykdyma vienoje institucijoje, skatinant MTTP ir ja grindziamy inovacijy diegima
visose $alies plétros srityse, bei ypa¢ daug démesio skirti prioritetiniy mokslo sri¢iy, padedanciy plétoti
aukStyjy technologijy gamyba bei plétrg ir nedelsiant pradéti serija sékmingiausiy MTTP sriciy
(lazeriy, biotechnologijos, programinés jrangos, medziagotyros, mechatronikos ir kity) bandomyjy
projekty. Si programos vykdymo kryptis buvo finansuojama i§ Lietuvos Respublikos biudzeto ir
Valstybés investicijy programoje atitinkamiems programos vykdytojams patvirtinty bendryjy
asignavimy, tarptautiniy organizacijy Lietuvos Respublikai skirtomis 1éSomis, taip pat Europos
Sajungos strukturiniy fondy léSomis, o tikslinamos rengiant Lietuvos Respublikos kiekvieny mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta ir
Valstybés investicijy programa.

Vadovaujantis akademiko E. Vilko (2001) ir Kauno technologijos universiteto mokslininky,
buvo sukurta Lietuvos mokslo ir technologijy Baltoji knyga — dokumentai, kuriuose pateikiami
pasitilymai dél ES veiksmy konkreéioje srityje. Sios knygos pagrindinis tikslas - apzvelgti mokslo ir
technologijy padét] ir potencialg, tyrimy ir technologinés paZzangos vaidmenj siekiant bendry ilgalaikiy
Salies tiksly, ypac¢ pabréziant tikio technologing paZanga, taip pat tyrimy plétotés ir technologinés iikio
pazangos ypatumus maZoje, technologiskai atsilikusioje ir ekonomiskai silpnoje Lietuvoje. Si mokslo
ir technologijy Baltoji knyga vienais atvejais nustato bendruosius plétros principus ir jais remiantis
véliau kuriama plétros politika ar dar konkretesné plétros programa, 0 Kitais atvejais pati knyga yra
nuolat tikslinama programa.

Snitka V. (2002) savo knygoje ,,Moksliniy tyrimy, technologijy, inovacijy politika ir Ziniy
ekonomikos plétra® analizuoja Siuolaikinés ekonomikos konkurencinguma lemiancias prieZastis,
ekonomikos plétros mechanizmus ir jy rysi su moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy
sistemg. Anot autoriaus, ziniy gamyba, inovacijos ir moksliné — technologiné pazanga yra ekonominio

augimo ir konkurencinio jmonés ar visos valstybés pranasumo kritiniai veiksniai. Jis pabrézia, jog
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moksliniy ir technologiniy Ziniy vadyba, ypa¢ Lietuvoje, yra mazai zinoma sritis. Valdzios pareigiinai,
politikai, mazai susipazing su Siuo procesu, daznai vadovaujasi klaidingomis nuostatomis ir
koncepcijomis apie tai, kaip kuriamos mokslinés zinios ir inovacijos, ir koks jy vaidmuo
Siuolaikiniame ekonominiame kontekste. Tai veda j konceptualias jmoniy, universitety valdymo
klaidas arba pavojingus valstybés ateiCiai politinius sprendimus. Lietuvos mokslo institucijose
vykdomi tyrimai savo orientacija yra taikomieji tyrimai ir yra beveik 100 proc. finansuojami i$
valstybés biudzeto. Kadangi priemoné savo 1éSy i tokius tyrimus Lietuvoje beveik neinvestuoja, tai
rodo, kad tokiy tyrimy poreikis Lietuvos jmonése yra labai menkas. Tokiu bidu Lietuvos biudzeto
l1éSos yra naudojamos moksliniy tyrimy veiklai, tac¢iau negaunant ekonominés naudos valstybei.
Apibendrinant galima teigti, kad Siuolaikin¢je ekonomikoje, konkurencingumag ir investicijy
priraukimg lemia ne baziniai, bet gamybos paZzangos ar specializuoti veiksniai, tokie kaip moderni
ry$iy infrastruktiira, aukstos kvalifikacijos ir moderniy specialybiy darbo jéga, universitety moksliniy
tyrimy baz¢, tyrimy institucijy infrastruktiira Siuolaikiniy tyrimy kryptyse ir mokslininky skaicius bei

kuriamy Ziniy kiekis.

2.1.3 Europos Sajungos ir Lietuvos socialiné politika

Socialin¢ politika yra viena i§ veiklos sri¢iy, kurig kiekviena ES S$alis vykdo savarankiSkai,
kadangi néra konkre¢iy ES nustatyty normatyvy, kurios $alys privaléty besalygiskai vykdyti. Vienas
pirmyjy Europos socialinio modelio apibréZimg pateiké Danielis C. Vauhanas-Vaitheda, kuris teige,
jog Europos socialinis modelis — tai ES ir valstybiy nariy teisés akty rinkinys kartu su visa sistema
priemoniy, jgyvendinty skatinant nuoseklig ir visapusiska socialing politika Europos Sajungoje. Pasak
Davulio G., (2012), socialiné politika — tai teisiniy, organizaciniy ir ekonominiy priemoniy visuma,
skirta socialiai apginti Salies Zzmones, sudarant jiems salygas dirbti, kartu solidariai suteikiant paramag
tiems asmenims, kurie dél ne nuo jy priklausanciy aplinkybiy nepajégia uztikrinti biitiny gyvenimo
salygy, atitinkanéiy priimtus standartus. O §tai Dromantiené L. ir Cesnuityteé V. (2011), socialing
politika apibidina kaip esmin¢ valstybés gerovés kiirimo priemone, stiprinancig pilie¢iy lojalumg
valstybei bei kuriancig pilieciy tarpusavio solidaruma.

Socialiné politika taip pat gali biiti apibrézta kaip Svietimo, sveikatos apsaugos, uzimtumo bei
socialinés apsaugos plétra. Anot Cechin-Crista P. ir Mihut A. (2013), Europos Sajunga skatina
socialing politika, kuri yra paremta trimis skirtingais socialiniais lygiais:

> Socialiné geroveé. Visos valstybés narés turi prisiimti atsakomybe uz jy pilieciy
socialinius poreikius, atsizvelgiant | Europos socialinio modelio 1d¢ja;
> Ekonominé gerové. Visos valstybés narés turi gerinti savo vidaus ekonimika, didinant

konkurencinguma, pilie¢iy bendraji ir profesinj iSsilavinimg bei darbuotojy mobiluma;
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> Politiné gerové. ES pilieciai nebiity priimti ] politing ir ekonoming integracija be aktyvios
socialinés politikos skatinimo, nes socialin¢ politika i§ esmés yra kiekvienos Salies politinis reikalas.

Remiantis Dumciuviene D. (2010), socialinei politikai Europos Sajungoje buvo skirtas atskiras
Europos ekonominés bendrijos steigimo (Romos, 1957) sutarties skyrius, kuriame buvo nustatytos Sios
sritys: gyvenimo lygio kélimas, jdarbininmo reikalai, darbo teisé bei darbo salygos, profesinis
rengimas, socialiné apsauga, apsauga nuo profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy, teisé i darbdaviy ir
darbuotojy asociacijos ir kolektyvines derybas, bendrieji profesinio rengimo principai, vyry ir motery
lygybé bei Europos socialinis fondas. Europos socialinis fondas (toliau ESF) buvo jkurtas Romos
sutartimi 1960 m., kad skatinty uzimtuma ir geografinj bei profesinj darbuotojy mobiluma ir veikia
kaip finansiné profesinio rengimo ir uzimtumo didinimo programa, bei jgyvendina socialing integracija
ir lygias darbo galimybes. ESP taip pat dalyvauja kuriant mokymo ir profesinio rengimo sistema,
skatinant mokymasi visa gyvenimg, tobulinant darbuotojy darbo jgudzius ir skatinant motery
uzimtuma.

Lietuvai jstojus i ES, buvo ratifikuoti tarptautiniai dokumentai, kurie daro jtaka Lietuvos
socialinés politikos bei socialinés apsaugos raidai. Svarbiausi i§ jy - Europos socialiné chartija
ratifikuota 2001 metais, Europos socialinés apsaugos kodeksas, pasiraSytas 2005 m. lapkri¢io 21d.,
kuris skatina priartinti Lietuvos socialinés apsaugos standartus prie europiniy standarty bei Europos
Tarybos reglamentai. 2002 m. lapkri¢io 12 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé nutarimg ,,Dél
valstybeés ilgalaikeés raidos strategijos®, kurios pagrindinis tikslas — sukurti aplinkg plétoti Salies
materialinei ir dvasinei gerovei. Tai leido sudaryti sglygas plétoti Zzmogaus pasirinkimo galimybes
visais aspektais — ekonominiu, socialiniu, kultariniu ir politiniu, investuojant j $vietimg, lavinimg ir
sveikatos apsaugg. Strategijoje buvo iSskiriami ilgalaikiai valstybés raidos prioritetai: ziniy visuomeneé,
saugi visuomené ir konkurencinga ekonomika. Socialinés apsaugos srityje buvo akcentuojami
prioritetai - uzimtumo didinimas, nedarbo mazinimas, darbo viety kokybés gerinimas, socialinio
draudimo sistemos plétra socialinés paramos plétra ir skurdo bei socialinés atskirties jveikimas,
gyvenimo kokybés gerinimas ir socialinés partnerystés stiprinimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005 m. lapkric¢io 22 d. priémé nutarimg ,, Dél nacionalinés
Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos‘. Joje buvo akcentuojama uzimtumo didinimo ir
investicijy j Zmoniskajj kapitalg didinimo svarba, numatomos ir struktiirinés reformos sveikatos
apsaugos bei pensijy sistemos srityje, o taip pat buvo numatoma didinti investicijas j mokslg. 2003 m.
Lietuvos Respublikos vyriausybé parengé, o 2009 m. - patobulino Nacionaling darnios plétros
strategija, kuri apima laikotarpj nuo 2003 m. iki 2020 m. Joje buvo jtraukti Lietuvai svarbiis Europos
Sajungos darnios plétros strategijos prioritetai — pavojaus Zmoniy sveikatai mazinimas, pasaulinés
klimato kaitos ir jos padariniy $velninimas, biologinés jvairovés apsauga, nedarbo, skurdo ir socialinés

atskirties mazinimas. Svarbiausi darnios plétros strateginiai tikslai buvo suderinti aplinkosaugos,
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ekonomings ir socialinés plétros interesus, uztikrinti Svarig ir sveikg aplinka, efektyvy gamtos istekliy
naudojimg, visuoting ekonoming¢ visuomenés gerove, stiprias socialines garantijas ir per darnios plétros
strategijos igyvendinimo laikotarpj (iki 2020 mety) pagal ekonominius, socialinius ir gamtos istekliy
naudojimo efektyvumo rodiklius pasiekti esamg ES valstybiy vidurkj, o pagal aplinkos tarSos rodiklius
nevirSyti ES leistiny normatyvy, jgyvendinti tarptautiniy konvencijy, ribojanciy aplinkos tarSg ir
poveikj i pasaulio klimatui, reikalavimus (Davulis G., 2012).

Remiantis statistikos departamento duomenimis, socialinés iSmokos Lietuvoje tiek naslystés
atveju, tiek ir nedarbo atveju yra labai menkos ir sudaro apie 3 proc. visy iSmoky, o didzigja dalj
iSmoky sudaro pensijy ir sveikatos priezitros iSlaidos (zr. 2 lentele). Socialinés apsaugos iSmokos
biistui 2008-2014 m. iSvis nebuvo teikiamos, o iSlaidos iSmokoms negalios atveju bei Seimoms ir

vaikams nuo 2008 m. tik tendencingai maz¢jo.

2 lentelé. Socialinés apsaugos iSmoky strukiira 2008-2014 m. laikotarpiu (proc.)

Socialinés apsaugos iSmoky struktiira, proc.
Elaidos/metai 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. | 2013 m. | 2014 m.
ISmokoms biistui 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00
I$mokoms sveikatos 29,8 26,5 26,0 27,8 27,3 28,2 29,3
priezilros atveju
ISmokoms naslystés 3,4 32 3,1 3,1 3,1 3,0 3,1
atveju
ISmokoms nedarbo 25 43 4.4 34 2,7 2,7 2.4
atveju
ISmokoms negalios 10,3 10,0 10,1 9,6 9,7 9,6 9,7
atveju
I§mokoms senatvéje 41,0 40,5 40,5 41,1 43,7 445 44,5
IsSmokos socialinés
atskirties ir kitais 1.2 18 3,9 4.7 47 4.2 34
atvejais
ISmokos 11,8 13,5 12,1 10,4 8,8 7,7 7,7
Seimai/vaikams

Norint suvokti Lietuvos vykdomos socialinés politikos padétj lyginant su kitomis Europos
Sajungos narémis, reikia analizuoti kiekvienos Salies socialinés paramos tendencijas. Remiantis
paskutiniais stratistiniais duomenimis, galima pastebéti, jog 2014 m. Lictuva yra viena i§ ES Saliy
nariy, kuri socialiniai paramai teikia maziausiai savo 1éSy — 11,5 proc., tuo tarpu Suomija socialiniai

politikai vykdyti skiria 25,4 proc. 18y (zr. 4 pav.).
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Socialinei apsaugai skiramos1ésos pagal ES salis nares, 2014 m. (proc.)

Procentai

ES Salys narés

4 pav. Socialinei apsaugai skiriamos 1éSos pagal ES Salis nares 2014 m. (proc.)

Socialiniai apsaugai dauguma ES nariy skiria daugiau nei 15 proc. 1¢§y. Stai Prancizija
socialinéms iSmokoms teikia 24,8 proc. 168y, Danija — 24,5 proc. 1éSy, Austrija — 21,7 proc., Italija —
21,5 proc., Svedija — 21,3 proc., 0 Graikija — 20,1 proc. savo biudZeto 1¢8y. MaZiausiai 163y socialiniai
apsaugai, neskaitant Lietuvos, skiria Latvija — 11,5 proc., Estija — 11,8 proc., Rumunija- 11,4 proc,
Kipras — 12,2 proc., Cekija ir Airija po 13,2 proc, Bulgarija — 13,4 proc., 0 Malta — 13,7 proc. 1é3y.
Likusios ES Salys narés socialiniai politikai vykdyti skiria nuo 14 proc. iki 20 proc. savo biudzeto 1ésy.
Taigi, galime teigti, jog visos Baltijos $alys socialing politika vykdo, taciau tam skiria nepakankamai
démesio ir savo 1é8y, lyginant su kitomis ES valstybémis. Lietuva yra daugiausia susikoncentravusi
ties pensijy iSmokomis, ko pasekoje, nukencia iSmokos nedarbo atveju bei socialinés atskirties
mazinimui.

Taigi ES vykdo tik nedidel¢ dalj tos veiklos, kuri paprastai laikoma socialine poilitika. ES néra
parémusi socialiniy valstybés funkcijy, biidingy daugeliui Vakary Europos valstybiy, t.y. 1éSy
perskirtymo, kuris pateisinamas socialiniu teisingumu ir solidarumu. ES socialin¢ politika yra
nukreipta | ES valstybéms bendry socialinio reguliavimo taisykliy, kurias veliau jgyvendina rinkos

veikéjai ir nacionalinés vyriausybés, parengimg ir priémima.

2.1.4 Europos Sajungos ir Lietuvos Svietimo politika

Europos Sajungos valstybiy nariy pasididziavimas - daugybé aukstojo mokslo jstaigy, kuriose
jgyta kvalifikacija pripazjstama visoje ES. Europos Sajungos Svietimo politika siekiama remti

nacionalinius veiksmus ir padéti spresti bendrus uzdavinius, susijusius su visuomenés senéjimu,
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darbuotojy jgudziy trikumu, technologiniais pokyciais ir visuotine konkurencija. ES taip pat
finansuoja Svietimo, profesinio mokymo ir pilietiSkumo skatinimo programas, kurios skatina ES
piliecius pasinaudoti galimybémis gyventi, mokytis ir dirbti kitose Salyse.

Svietimo politika — Europos Sajungos vykdomy priemoniy, skatinanéiy ES valstybes
bendradarbiauti Svietimo srityje, visuma. Nors Svietimo svarba keliant ekonoming ir socialing
gyventojy gerove yra didelé, ES Svietimo politikos formavimas ir vykdymas priklauso valstybiy nariy
kompetencijai ( Dumciuviené D., 2010). Monkevi¢iaus A. (2009), $vietimo politikg apibtdina kaip
visuomenés Svietimo biikle lemiancius valdZios institucijy sprendimus ir su jais susijusius veiksmus.
Anot profesoriaus Svietimo politika yra daugiau negu dokumenty rinkinys, ji yra jvairiasluoksné ir
siejasi su kity sri¢iy politika. Taciau analizuojant uzsienio literatiira, galima pastebéti, kad daugumoje
straipsniy $vietimo politika turi ta pacia reikime. Stai Hassan A., Sheikh T. ir Hassan S. (2011),
Svietimo politika apibiidina kaip tvaraus pragyvenimo Saltinio gerinimo priemong, kuri padeda skurziai
gyvenancioms moterims, vyrams ir vaikams atsiskleisti ugdymo procese. Anot autoriy, Svietimo
politika atsilikusiuose regionuose turi bent minimaliai uZztikrinti Zmoniy rastingumo, mokéjimo
skaiCiuoti ir gyvenimo jgudziy lygj, kad Zmonés turéty galimybe pagerinti ekonominj - socialinj
statusa. Siy autoriy nuomonei pritaria ir Shepherd A. ir Scott L. (2012), kuriy manymu, §vietimo
politika gali pagerinti socialinj gyventojy lygj bei mazinti ly¢iy nelygybe. O Terzi C. (2012) teigia, jog
Svietimo sistema yra vertinama kaip svarbiausias veiksnys, kuris inicijuoja visy socialiniy sistemy
pokycius. Tikslingai plétojama Svietimo politika jgyja reikSmingus socialinius, kultirinius,
ekonominius ir technologinius pasiekiamus.

Svietimo sistemos vystymas ir tobulinimas yra biitina sudedamoji valstybés politikos dalis,
siekiant darnaus Salies tkio ir kultiiros vystymosi. 2000 m. buvo priimta Lisabonos strategija, kurios
pagrindinis siekis - Europos Sajungai tapti pacia dinamiskiausia ir konkurencingiausia Ziniomis
pagrista ekonomika pasaulyje, pasiZymincia darniu augimu, didesne socialine sanglauda ir darnia
aplinka. Jgyvendinant Lisabonos strategija ir laikantis Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokslo
srityse 2002 m. buvo patvirtinta programa ,,Svietimas ir mokymas 2010, kurioje buvo pabréziama
Svietimo ir mokymo kokybé, prieinamumas ir atvirumas.

Gumuliauskienés A. (2013) teigia, jog plétojant Europos kultiirg ir kuriant vientisg Svietimo
kurioje globalioms tendencijoms susidiirus su posovietine realybe, visuomenés ir Svietimo
transformacijos jgavo specifines apraiSkas. Giluminés visuomenés transformacijos reikalauja esminiy
sisteminiy pokyc¢iy zmogaus ugdyme ir Svietime, nes asmens sgveika su aplinka tampa daugiaplané,
naujy ugdymo, Svietimo idéjy tenka ieSkoti pacioje visuomenés sanklodoje, joS saviorganizacijos

biisenose. Visuomengje stipréjant socialinés stratifikacijos reiSkiniams, vertybiy, socialiniy-kultiiriniy
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normy transformacijoms, labai svarbu pagristi Svietimo socialinj, vertybinj kryptingumag ir
prasminguma, koncentruojantis j visuomenés poreikius.

Lietuva, viena i$ Europos Sajungos valstybiy, kuri $vietimo sistemai skiria pakankamai daug
démesio ir nemazg finansavimg (zr. 5 pav.), taciau reikia pastebéti, kad Svietimo sistema misy
valstybéje yra su didelémis problemomis ir nepilnai jgyvendinta. Todél beveik kasmet yra vykdomos
Svietimo sistemos reformos ir bandoma panaikinti jos trukumus, ko pasekoje, yra reikalingas vis

didesnis Svietimo finansavimas.
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5 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety iSlaidos Svietimo sektoriui 2007-2014 m. (min. Eur.)

(sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

Kaip matyti i§ diagramos, 2007 m. Lietuvos valstybé ir savivaldybés $vietimui skyré 1.485,4
min. Eur., 2008 m. - 1.818,1 min. Eur., o nuo 2009 m. vis didéjantis ekonomikos nuosmiikis lémé 1ésy,
skirty Svietimo sistemai, mazéjimg. Taciau nuo 2012 m. Lietuvos valstybei ir savivaldybéms
perskirscius Salies biudZeta, Svietimo sektoriui buvo skirta daugiau nei 2.301,6 min. Eur.,0 2013 m. ir
2014 m. - atitinkamai 2.318,1 min. Eur. ir 2.346,6 mIn. Eur. paramos.

Reikia pastebéti, kad 2014 m. daugiausia 1éSy Valstybé ir savivaldybés, lyginant su bendruoju
vidaus produktu (toliau BVP), skyré prieSmokykliniam, pradiniam, pagrindiniam ir viduriniam
ugdymui — 2 proc., o maziausiai — profesiniam mokymui bei moksliniams tyrimams ir plétrai §vietimo

srityje — po 0,2 proc. ( zr. 6 pav.).
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W Ikimokyklinis ugdymas

W Priesmokyklinis, pradinisir
vidurinis ugdymas

m Profesinis mokymas

B Aukstojo mokslo studijos

m Neformalus ugdymas

m Moksliniai tyrimaiir plétra
0,20% %vietime

Svietimo politika,
administravimas, valdymas

6 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety iSlaidos Svietimo sektoriui lyginant su BVP 2014 m.

(proc.) (sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

Remiantis statistiniais duomenimis, papildomoms paslaugoms (maitinimui, apgyvendinimui,
medicinos paslaugoms) ir kitiems su Svietimu susijusiems reikalams (Svietimo politikai,
administravimui, valdymui), Valstybé ir savivaldybés 2014 m. skyré 1 proc. palyginti su $alies BVP, o
aukStajam mokslui ir neformaliajam ugdymui — po 0,60 proc. lyginant su BVP.

Nors Svietimo finansavimas Lietuvoje kasmet vis did¢ja, taCiau to nepakanka, jog uztikrintume
auksta Svietimo lygj. Todé¢l Lietuva, pasinaudodama ES struktiiriniy fondy parama ir skirdama 1ésy i8

savo biudzZeto, gerina Svietimo sistemg ir taip Zengia | tobulesne¢ ir modernesne Svietimo erg.

2.2 ES paramos Lietuvos Svietimo sektoriui 2007-2013 m. programavimo

laikotarpiu analizé

Europos Sajungos parama yra labai svarbi Lietuvos Svietimo sektoriui. Visy pirma délto, kad §i
parama yra didel¢ savo apimtimi ir turi didele jtakg valstybés sektoriaus finansams bei privaciame
sektoriuje daromiems sprendimams. Antra — ES paramos 1éSy paskirstymas yra vykdomas per
valstybés institucijas.

Kuriant Valstybine Svietimo strategija 2003-2012 metams sutarta, kad Svietimas yra prioritetiné
valstybés veiklos sritis, lemianti Salies pazanga, todel jam skiriamos 1€Sos turéty sudaryti ne maZziau
kaip 6 procentus bendrojo Salies vidaus produkto (toliau BVP). Taciau uzbréztus 6 BVP procentus
Svietimui skiriamos léSos pasieké tik 2009 m., kai dél dikio krizés émé sparciai mazéti bendras BVP
dydis, o Svietimo biudZeto mazéjimas buvo létesnis.
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Pagrindiné institucija, kuri administruoja $vietimo sistemai skiriamas lésas, yra Svietimo ir
mokslo ministerija. Ji jgyvendina ne tik Svietimo politika, moksliniy tyrimy, ir studijy politika, bet ir
koordinuoja Lietuvos mokslo ir studijy institucijy veikla, padeda formuoti ir jgyvendinti Lietuvos ir
Europos Sajungos politikg. Ministerija taip pat administravo Svietimui ir mokslui skiriamas 2007-2013
m. ES strukttriniy fondy 1éSas (984,37 min. Eur). Strateginés kryptys, kam ir kiek skiriama
struktlrinés paramos, buvo numatytos Svietimo ir mokslo ministro patvirtintose septyniose
programose, skirtose bendrajam ugdymui, profesiniam mokymui ir profesiniam orientavimui,
studijoms ir mokslui stiprinti. Ministerija dalyvavo formuojant ES struktirinés paramos programy
jgyvendinimo Lietuvoje politikg bei prizitiréjo 2007-2013 m. veiksmy programy jgyvendinimg pagal
Siuos prioritetus:

> Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 2 prioriteta ,,Mokymasis visa gyvenima*
ir 3 prioritetg ,, Tyréjy gebéjimy stiprinimas®;

> Ekonomikos augimo veiksmy programos 1 prioriteta ,,Ukio konkurencingumui ir
ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra“ (kartu su Ukio ministerija);

> Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 2 prioriteto ,,VieSyjy paslaugy kokybé ir
prieinamumas: sveikatos, §vietimo ir socialin¢ infrastruktiira“ dalj ,,Svietimo institucijos*.

Lietuvai 2007-2013 m. programavimo laikotarpyje finansavimas zmogiskyjy iStekliy plétros
veiksmy programoms (toliau ZIPVP) sieké 336,45 miIn. Eur. (i§ jy ZIPVP 2 prioritetui 218,43 min.
Eur., o ZIPVP 3 prioritetui — 118,02 min. Eur.). Ekonomikos augimo veiksmy programos 1 prioritetui
(toliau EAVP) 8vietimo ir mokslo ministerija skyré 284,75 min. Eur. ES struktiirinés paramos, o
Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 2 prioritetui ( toliau SSVP) - 274,24 min. Eur.

Taigi, Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo parama buvo teikiama 2007-
2013 m. laikotarpiu. Paminétina, kad 2007-2013 metais ES struktiiriniams fondams priklausé tik du
fondai: Europos regioninés plétros fondas bei Europos socialinis fondas (ESF). ESF rémé projektus,
sprendziancius socialines (pirmiausia uzimtumo) problemas ir finansavo Svietimg ir profesinji mokyma,
1sidarbinimo galimybes, mokslinius tyrimus bei technologijy plétra, socialinius ekonomikos projektus

ir Svietimo bei profesinio mokymo sistemos tobulinimus.

2.2.1 Europos Sajungos struktiiriné parama ikimokykliniam, prieSmokykliniam ir

bendrajam ugdymui 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu

Ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo (toliau IPU) plétros projekto esmé - didinti
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo prieinamumg ir jvairove, ypa¢ kaimo gyvenamosiose
vietovése, mazinant socialing atskirtj ir skirtumus tarp savivaldybiy; uZtikrinti lankscias ir kokybiskas

IPU paslaugas ir reikiamg Svietimo pagalba, atsizvelgiant j individualius vaiky ugdymosi poreikius.
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2008 m. liepos mén. 23 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino sanglaudos skatinimo
veiksmy programos prieda, kurio XVIII skirsnyje buvo aprasyta ,,Investicijos j ikimokyklinio ugdymo
jstaigas ““ priemong, kurios uzdavinys buvo uztikrinti geresn¢ Svietimo ir studijy sistemos paslaugy
kokybe ir priecinamumg didinant visy amziaus grupiy asmeny dalyvavimg mokymosi visg gyvenima
sistemoje — jgyvendinimo. Sios priemonés pagrindinis tikslas buvo atnaujinti mokykly, vykdanéiy
ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo programas ir/arba priesmokyklinio ugdymo patalpas,
jranga, baldus ir ugdymo priemones. Uz $ig priemone buvo atsakinga Svietimo ir mokslo ministerija, 0
priemonés jgyvendinancioji institucija tapo vieSoji jstaiga ,,Centriné projekty valdymo agentiira®.

Remiantis Siuo sanglaudos skatinimo veiksmy programos priedu, 2007-2013 m. ES struktiiriniy
fondy ir nacionaliniy finansavimo Saltiniy parama ikimokykliniam ir prieSmokykliniam ugdymui

turéjo siekti daugiau kaip 25,4 min. Eur. (zr. 3 lentelg).
3 lentelé. Nacionaliniy 1é5y ES vykdomiems projektams skyrimo planas

Finansavimo planas

P;Ior{ Zﬁge;r\?ismsgnémas Kiti projekty finansavimo Saltiniai
nacionalinés projekty 1éSos, Eur.
Kiti
. piniginiai v s
ES fondu 16505 | Rosubiiens | S2vivaldybiu | istekdiai, | kity juridiniy ir | 1 V150 EUF
ik Va?s tvbés biudzety kuriais (arba) fiziniy
biu d}i]e o 1éSo0s — ne disponuoja | asmeny léSos —
16%0s maziau kaip | valstybé, — | ne maziau kaip
ne maziau
kaip
21.673.424,46 0 3.824.721,96 0 0 25.498.146,43

Kaip matyti i§ lentelés, ES struktiiriné parama turéty siekti iki 21.7 min. Eur., o savivaldybiy
léSos — ne maziau kaip 3,8 mln. Eur. Taciau realus finansavimas, skirtas ikimokykliniam ir
priesmokykliniam ugdymui, matomas tik pasibaigus 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui.

Remiantis esparama.lt duomenimis, sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemoneje
, Investicijos | ikimokyklinio ugdymo jstaigas* VP3-2.2-SMM-06-R buvo pateiktos 144 paraiskos
struktiirinei paramai gauti ir praSoma finansuoti 24.476.599,21 Eur., taciau pasiraSyty sutar¢iy buvo
138 ir joms buvo iSmokéta 21.576.405,60 Eur. strukttirinés paramos i$ ES struktiiriniy fondy.

2007-2013 m. programavimo laikotarpyje buvo pasirasyta ,, Visuotinio priesmokyklinio ugdymo
diegimo ir kity mokymosi visq gyvenimq paslaugy prieinamumo didinimas ypac¢ kaimo vietovése “
zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos prioriteto priemoné Nr. VP1-2.3-SMM-03-V, kuria
buvo siekiama gerinti ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir nuotolinio mokymosi tinkly teikiamy

paslaugy kokybe ir efektyvumg, siekiant kaimo vietoviy gyventojams padéti jgyti reikiamag
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kvalifikacija ir jguidzius. Sioje veikmy programoje buvo pasira$ytos tik keturios sutartys, kurioms buvo
iSmokéta 9.250.958,25 Eur., i§ kuriy 7.863.314,51 Eur. skyré ES. Likusi suma - 1.387.643,74 Eur.
buvo ismokéta i§ Lietuvos Respublikos biudzeto.

ES parama skiriama ne tik prieSmokyliniam, bet ir bendrajam ugdymui. 2007-2013 m.
programavimo laikotarpyje buvo jgyvendintas ne vienas projektas, skirtas gerinti bendrojo ugdymo
kokybe. Vienas i$ jy buvo ZzmogisSkyjy istekliy plétros veiksmy programos projektas ,, Bendrojo
lavinimo, profesinio mokymo institucijy ir aukstyjy mokykly pedagoginio personalo kvalifikacijos
tobulinimas “ VP1-2.2-SMM-02-V, kurio tikslas - tobulinti bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykly
pedagoginio personalo kvalifikacijas ir kompetencijas. Vykdant §j projekta buvo jgyvendinti deSimt
projekty, o jy vykdytojams iSmokéta 24.963.859,13 Eur., i kuriy 21.586.285,48 Eur. - i§ ES
struktiiriniy fondy, 0 3.377.573,65 Eur. — i§ nacionaliniy 1éSy. Sekantis priemon¢, kuri buvo skirta taip
pat gerinti bendrojo ugdymo kokybe, buvo ,, Kokybiskos mokymosi psichologinés, specialiosios ar
socialinés pedagoginés ir kitokios pagalbos besimokantiems teikimas, didinant mokymosi visq
gyvenimgq paslaugy prieinamumg *“ VP1-2.3-SMM-04-V, Kurios tikslas - uztikrinti specialiyjy poreikiy
mokiniy ugdymo organizavimo veiksmingumg, tenkinti mokiniy specialiuosius ugdymo (-Si)
poreikius, didinti jy galimybes islikti §vietimo sistemoje ir tobulinti bei koordinuoti prevencing veikla.
Sio projekto metu buvo pasiradyta dvylika sutaréiy ir jy vykdytojams ismokéta 12.908.348,14 Eur.
paramos, i$ kurios 11.144.096,68 Eur. skyré ES, o 1.764.251,46 Eur. buvo iSmokéta i§ nacionaliniy
lésy. Zmogiskyjy istekliy veiksmy programoje taip pat buvo jgyvendinta dar viena projekto priemoné
. Svietimo paslaugy sistemos prieinamumo didinimas specialiyjy poreikiy asmenims (mokiniams ir
kt.)“ VP1-2.3-SMM-05-K, kurios metu buvo pasirasytos 36 sutartys ir jos vykdytojam ismokéta
3.737.630,56 Eur. i§ ES strukturiniy fondy bei 671.078,19 Eur. — i$ nacionalinio biudZeto.

Sanglaudos skatinimi veiksmy programoje 2007-2013 m. programavimo laikotarpyje buvo
jgyvendinta projekto priemoné ,,Technologijy, gamtos moksly ir meny mokymo infrastruktiiros
bendrojo lavinimo mokyklose pritaikymas ir atnaujinimas“ VP3-2.2-SMM-01-V, kurios tikslas buvo
modernizuoti bendrojo lavinimo mokyklas ir profesinio mokymo jstaigas, kurios turi IX—XII klasiy
mokiniy ir gimnazijy technologiniy skyriy. Siam projektuo jgyvendinti ES i$mokéjo 21.275.205,08
Eur. struktiirinés paramos, 0 dar 3.755.647,59 Eur. buvo skirta i§ nacionaliniy 1éSy. Taip pat Sioje
veiksmy programoje buvo jgyvendinta dar viena projekto priemoné ,,Viesyjy biblioteky, kurios yra
bendrojo lavinimo jstaigose, tinklo infrastruktiiros plétra* \VP3-2.2-SMM-08-V, kurios vykdytojams
buvo iSmokéta 6.495.118,06 Eur. struktiirinés paramos, i§ kurios 5.520.850,35 Eur. skyré ES. O
vykdant projekto priemone ,, Pedagoginiy psichologiniy tarnyby infrastruktiiros, Svietimo jstaigose
dirbanciy specialiyjy pedagogy, socialiniy pedagogy, psichology, logopedy darbo aplinkos
modernizavimas “ VP3-2.2-SMM-10-V, kurios tikslas buvo didinti pagalbos mokiniui veiksminguma,

buvo pasiraSytos dvi sutartys, o jy vykdytojams ES skyré 8.699.501,84 Eur. strukttirinés paramos.
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Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje taip pat buvo jgyvendintos dar trys projekto
priemonés. Viena i§ ju buvo ,, Bendrojo lavinimo mokykly modernizavimas“ \VP3-2.2-SMM-12-V,
kurios metu projekto vykdytojams buvo iSmokéta 8.419.093,73 Eur. struktirinés paramos i§ ES
struktariniy fondy bei 1.485.722,40 Eur. — i$ nacionalinio biudZeto. Sekanti priemoné buvo
., Pagrindinio ir vidurinio ugdymo ekspertiniy institucijy bazés stiprinimas* VP3-2.2-SMM-19-V,
kurios tikslas - nuolat ir kryptingai tobulinti pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo ir brandos
egzaminy sistema, siekiant gerinti vertinimo kokybe ir didinti egzaminy sistemos skaidrumg. Sio
projekto metu, jo vykdytojams buvo iSmokéta 1.167.757,61 Eur. paramos, i$ kurios 992.593,97 Eur.
skyré ES, o likusig dalj - 175.163,64 Eur. skyré Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Na, o paskutinei
priemonei ,, Nevalstybiniy bendrojo lavinimo mokykly ir valstybiniy bendrojo lavinimo mokykly,
vwkdanciy meninio ugdymo programas, infrastruktiros plétra* VP3-2.2-SMM-21-K, kurios tikslas
buvo atnaujinti ir modernizuoti nevalstybiniy bendrojo lavinimo mokykly ir valstybiniy bendrojo
lavinimo mokykly, vykdan¢iy meninio ugdymo programas, infrastruktira, buvo iSmokéta
6.767.580,60 Eur. i$ ES struktiiriniy fondy ir dar 573.780,80 Eur. — i$ nacionalinio biudZeto.

Taigi, ES struktiiriné parama ikimokykliniam, prieSmokykliniam ir bendrajam ugdymui buvo
skiriama vykdant Europos Sajungos sanglaudos skatinimo bei zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programas. Taciau ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétrai Europos Sajunga iSmokéjo

daugiau kaip 29.439.720 Eur., o bendrojo ugdymo plétrai - daugiau kaip 88.142.838 Eur.

2.2.2 Europos Sajungos struktiiriné parama profesiniam ir aukStajam mokslui

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu

Pagal subsidiarumo principa dél aukStojo mokslo politikos Europoje i§ esmés sprendZiama
atskiry ES valstybiy nariy lygmeniu. Todél ES vaidmuo (kaip ir Svietimo bei profesinio mokymo
srityje) yra daugiausia remti ir i$ dalies koordinuoti veiklg. Nors aiSkiai nustatyta, kad ES negali derinti
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, ji gali imtis veiksmy pagal jprasta teisékiiros procediirg ir
taikydama skatinamasias priemones. Todeél viena i§ skatinamyjy priemoniy tapo ES parama
profesiniam bei aukStajam mokslui.

2007-2013 m. laikotarpiu, vykdant ZmogiSkyjy iStekliy plétros veiksmy programg, buvo
igyvendinta projekto priemoné ,, Profesinio orientavimo sistemos veiklos tobulinimas ir plétra“ \/P1-
2.3-SMM-01-V, skirta sudaryti salygas plétoti profesinio orientavimo sistema: uztikrinti jos
vientisumg ir nuosekluma, profesinio orientavimo paslaugy jvairove, auksta kokybe ir prieinamumg
visiems Svietimo sistemos dalyviams, profesinio orientavimo priemoniy kiirimg ir specialisty rengima,

socialiniy partneriy ir kity suinteresuoty grupiy dalyvavima plétojant profesinio orientavimo paslaugas.
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Siai projekto priemonei jgyvendinti ES projekto vykdytojams ismokéjo 13.869.978,87 Eur.
struktiirinés paramos ir dar 2.446.435,86 Eur. buvo iSmokéta i§ nacionalinio biudZzeto.

Vykdant sanglaudos skatinimo veiksmy programg, buvo patvirtinta projekto priemone
., Profesinio orientavimo sistemos infrastruktiiros plétra“ VP3-2.2-SMM-07-V, kuria jgyvendino trys
institucijos. Sio projekto vykdytojams ES i$mokéjo 5.518.995,57 Eur. , o 973.940,32 Eur. buvo
iSmokéta i§ nacionalinio biudzeto. Dar viena projekto priemoné, kuri jgyvendinta vykdant sanglaudos
skatinimo veiksmy programa buvo ,, Profesinio mokymo infrastruktiiros plétra“ V/P3-2.2-SMM-13-V,
kurios tikslas - gerinti besimokanciy asmeny pasirengimg praktinei veiklai ir sudaryti sglygas
mokytojams ir déstytojams nuolat tobulinti kvalifikacijg — plétoti sektoriniy praktinio mokymo centry
infrastrukttirg bei profesiniam ir technologiniam mokymui skirtg infrastruktira. Vykdant §j projekta
ES skyré 96.552.258,71 Eur. struktiirinés paramos, o likusig sumg - 17.868.146,06 Eur. skyré Lietuvos
Respublikos Vyriausybé. Reikia atkreipti démesj, jog Sio projekto metu buvo pasiraSytos net 62
sutartys.

Apzvelgiant ES parama, skirtg kolegijy plétrai, 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo
jigyvendinta projekto priemoné ,, Kolegijy infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra* VP3-2.2-SMM-14-V,
kurios tikslas buvo gerinti kolegijy infrastruktiiros kokybe ir atitiktj kolegijy veiklos uzdaviniams —
formuoti kolegijy infrastruktiiros gerinimo prioritetines kryptis. Siam tikslui Europos Sajunga skyré
14 653 280,03 Eur., o nacionalinis Salies biudzetas - 2.585.872,84 Eur. paramos. Kita priemoné, kuri
taip pat buvo jgyvendinta vykdant sanglaudos skatinimo veiksmy programg, buvo ,, Kolegijy
infrastruktiira, skirta studijoms“ \VP3-2.2-SMM-15-K, kurios tikslas - gerinti kolegijy infrastruktiiros
kokybe ir jos atitiktj kolegijy misijai ir veiklos uzdaviniams. Sio projekto metu buvo pasiradytos
septynios sutartys ir projekto vykdytojams iSmokéta 6 203 755,23 Eur. i§ ES struktiiriniy fondy ir
1.171.839 Eur. — i$ nacionalinio biudzeto.

Remiantis zmogiSkyjy iStekliy plétros veiksmy programa, buvo jgyvendinta projekto priemoné
Studijy sistemos efektyvumo didinimas* VP1-2.1-SMM-04-K, kurios metu buvo pasirasytos net
keturiasdeSimt astuonios sutartys, o skirtas finansavimas sieké 15443 039,96 Eur., i§ kuriy
13507 674,34 Eur. skyré Europos Sagjunga. Kita priemoné, kuri taip pat buvo jgyvendinama 2007-
2013 m. laikotarpiu, buvo , Studijas reglamentuojanciy aprasy rengimas ar atnaujinimas,
atsizvelgiant j naujus kokybinius reikalavimus*“ VP1-2.2-SMM-01-V, kurios tikslas - skirtingy pakopy
studijas reglamentuojanciy apraSy rengimas ir atnaujinimas, siekiant suderinti Lietuvos teisés aktus su
Bolonijos proceso dokumentais, atsizvelgti j tikio poreikius, aukstosioms mokykloms keliamus tikslus,
aukstyjy mokykly misijg. Siam tikslui pasiekti ES skyré 911.109,63 Eur., o dar 160.784 Eur. buvo

1Smokéti i$ nacionalinio biudzeto 1ésy.
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Zmogiskyjy istekliy veiksmy programoje buvo jgyvendinta dar viena priemoné ,, Studijy kokybés
gerinimas, tarptautiskumo didinimas“ VP1-2.2-SMM-07-K, kurios metu buvo pasirasytos net 164
sutartys. Sio projekto metu buvo remiamos tokios veiklos:

> studijy programy atnaujinimas, naujy rengimas ir jgyvendinimas (mokymo
organizavimas) I ir II studijy pakopose tradiciniuose, stabiliai auganc¢iuose; vieSojo administravimo ir
vieSgsias paslaugas teikianciuose; dideliuose, Zinioms neimliuose, 1¢tai auganciuose iikio sektoriuose
(iSskyrus teisés aktais patvirtintas Lietuvos Respublikos strategines specialisty rengimo programas);

> déstytojy kompetencijy ugdymas tradiciniuose, stabiliai auganciuose; vieSojo
administravimo ir viesgsias paslaugas teikianciuose; dideliuose, zinioms neimliuose, Iétai auganciuose
tikio sektoriuose;

> aukstyjy mokykly ir studijy programy tarptautiSkumo didinimas;

> studenty praktiniy jgidziy, verslumo stiprinimas: I ir II studijy pakopos studenty praktika
ir stazuoté jmonése, jstaigose ir organizacijose, praktikos viety informacinés sistemos, vadovavimas
praktikai.

Sio projekto vykdytojai i§ ES gavo 38.993.117,31 Eur., o i§ nacionalinio biudzeto — 4.129.742,43
Eur. paramos.

2007-2013 m. programavimo laikotarpyje buvo jgyvendinta projekto priemoné ,, Aukstojo
mokslo tarptautiskumo plétra* \/P1-2.2-SMM-08-V, kurios tikslas - plétoti tarptauting dimensija
Lietuvos aukStojo mokslo sistemoje auksStojo mokslo kokybei gerinti ir jo konkurencingumui
uztikrinti, prisidedant prie Ziniy visuomenés kiirimo ir atsizvelgiant j Europos Svietimo plétros
strateginiy dokumenty nuostatas. Siam projektui jgyvendinti buvo pasiradytos 164 sutartys ir skirtas
finansavimas sieké 13.586.358,98 Eur., i§ kuriy 11.673.343,6 Eur. skyré Europos Sgjunga. Kita
projekto priemong, kurig jgyvendino Lietuvos aukstosios mokyklos, buvo ,, Studijy programy plétra
nacionalinése kompleksinése programose* VP1-2.2-SMM-09-V, kurios tikslas - atnaujinti esamas,
sukurti ir jgyvendinti naujas studijy programas, kuriy reikia nacionalinéms kompleksinéms
programoms. Sio projekto metu buvo pasirasyta keturiolika sutar¢iy, kurioms ES skyré 10.147.881,38
Eur., o nacionalinis biudzetas — 1.781.565,33 Eur. paramos. Siuo programavimo laikotarpiu taip pat
buvo jgyvendinta ,,Studijy prieinamumo uztikrinimas specialiyjy poreikiy turintiems studentams
VP1-2.3-SMM-07-V projekto priemoné, kurios tikslas buvo didinti studijy prieinamuma specialiyjy
poreikiy turintiems studentams Lietuvos aukstojo mokslo sistemoje, sukurti palankias studijy salygas —
uztikrinti aukstosios mokyklos paslaugy kokybe, biiting specialiyjy poreikiy turinéiy studenty
studijoms. Siam projektui jgyvendinti ES Lietuvos aukstosioms mokykloms imokéjo 4.739.319,2 Eur.
struktiirinés paramos, o nacionalinis biudzetas dar skyré 836.350,47 Eur.

Remiantis sanglaudos skatinimo veiksmy programa, buvo jgyvendinta ne viena projekto

priemoné, kuri buvo skirta gerinti aukS$tojo universitetinio mokslo kokybe. Pirmoji priemoné buvo
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,, Universitety infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra“ VP3-2.2-SMM-02-V, kurios tikslas - gerinti
universitety infrastruktira, skirtg studijoms, ir jos atitikt] universitety misijai ir veiklos uzdaviniams.
Sio projekto vykdytojams Europos Sajunga idmokéjo 5.059.572,04 Eur. paramos, 0 892.865,64 Eur.
buvo skirta i§ nacionalinio biudzeto 1éSy. Sekanti priemoné, kuri taip pat buvo jgyvendinta sanglaudos
skatinimo veiksmy programoje — ,, Aukstyjy mokykly infrastruktiira, skirta studijoms*“ \/P3-2.2-SMM-
16-V, kurios tikslas buvo tobulinti studijy aukstosiose mokyklose infrastruktiira, atnaujinti pagrinding
jranga, kurios reikia mokslui ir studijoms, numatyta valstybinése specialisty rengimo programose.
Siam tikslui pasiekti ES skyré 4.362.537,90 Eur. struktiirinés paramos ir dar 769.859,58 eur. buvo
iSmokéti i§ nacionaliniy 1€Sy. Didele dalj ES strukttrinés paramos gavo projekto priemoné
,, Universitety infrastruktiiros plétra“ /P3-2.2-SMM-18-V, kuri rémé tokias pagrindines veiklas:

> valstybiniy universitety infrastruktiiros plétojima reorganizavus aukstasias mokyklas arba
reorganizavus ar sujungus aukstyjy mokykly padalinius;

> pagrindinés jrangos (mokomosios, laboratorinés), kurios reikia konkreciai studijy
programai jgyvendinti, atnaujinimg ir naujos jsigijima;

> moderniy informacijos technologijy diegima.

Vykdant §j projekta buvo pasiraSyta dvylika sutar¢iy ir jy vykdytojams iSmokéta 45.032.517,87
Eur., i§ kuriy 45.032.517,87 Eur. skyre ES.

2007-2013 m. laikotarpiu Lietuva vykdé nemazai projekty, skirty bendram Svietimo sistemos
stiprinimui. Viena tokiy priemoniy - , Svietimo kokybés uztikrinimo ir stebésenos sistemy
stiprinimas “ VP1-2.1-SMM-01-V, kuri buvo vykdoma zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programoje. Jos tikslas buvo bendrojo lavinimo ir aukstyjy mokykly veiklos kokybés j(si)vertinimo ir
1Sorinio vertinimo sistemy kiirimas ir tobulinimas, siekiant pagerinti vertinimo procesy kokybe ir
uztikrinti $vietimo jstaigy veiklos ir teikiamy paslaugy efektyvuma. Siam tikslui pasiekti ES projekto
vykdytojams i§mokéjo 16.743.994,67 Eur. paramos ir dar 3.063.354,52 Eur. buvo skirta i§ nacionalinio
biudZeto. Kita priemoné, kuri taip pat buvo jgyvendinta §iuo programavimo laikotarpiu, tai ,, Lyderyste
paremtas ir lyderiavimg skatinantis $vietimo jstaigy valdymo tobulinimas* \VP1-2.1-SMM-02-V,
kurios remiamos priemonés buvo Svietimo bendruomeniy bei jy lyderiy savarankiSkumo skatinimas ir
mokymo organizavimas tobulinant §vietimo institucijy valdymg. Sioms priemonéms remti Europos
Sajunga projekto vykdytojams iSmokéjo 4.364.067,34 Eur. struktiirinés paramos, 0 dar 770.129,59
Eur. buvo skirta i§ nacionaliniy 1¢ésy. Na, o projekto priemonei ,, Svietimo personalo (administravimo
personalo, S$vietimo vadybininky) kvalifikacijos tobulinimo sistemy plétra* \/P1-2.1-SMM-03-V,
kurios tikslas buvo stiprinti apskrities ir savivaldybiy Svietimo padaliniy specialisty edukacines ir
vadybines kompetencijas, skatinti kurti Svietimo valdymo informacines sistemas regionuose ir jas
naudoti kokybiskai Svietimo politikos analizei atlikti, ES iSmokéjo 1.334.182,49 Eur. struktiirinés

paramos.
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Maziausiai ES struktiirinés paramos Svietimo sektoriui buvo skirta ekonomikos augimo veiksmy
programoje. Taciau reikia pastebéti, kad vykdant projektus, ES skyré nemazas 1éSas i§ savo
struktiiriniy fondy moksliniams tyrimams bei technologijy plétrai. Stai projekto priemonei -
., Bendrosios mokslo ir studijy infrastruktiiros stiprinimas* VP2-1.1-SMM-04-V, Europos Sajunga
iSmokéjo 269.981.140,58 Eur. struktirinés paramos, o dar 37.482.006,26 Eur. buvo skirti i§
nacionalinio biudZeto 1¢8y. Sios projekto priemonés tikslas buvo sustiprinti vie$aja moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros (toliau MTTP) baze, reikalingg MTTP projektams integruotuose mokslo, studijy
ir verslo centruose (sléniuose) vykdyti ir nacionalinéms kompleksinéms programoms jgyvendinti.
Taigi, vykdant $ig projekto priemone, 2007-2013 m. laikotarpiu buvo pasirasytos net 33 sutartys.

Dar viena priemoné, kuri buvo skirta stiprinti MTTP baze, buvo ,, Nacionaliniy mokslo
programy ir kity auksto lygio moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projekty vykdymas *“ VP2-1.1-
SMM-06-V, kurios tikslas - gerinti moksling aplinka 3alies wkio ar kultiiros plétotei svarbioms
problemoms spresti, sukurti nacionalinéms mokslo programoms ir kitiems auk$to arba tarptautinio
lygio MTTP projektams vykdyti reikalinga technologine ir informacine infrastruktiirg. Siam tikslui
pasiekti ES projekto vykdytojams iSmokéjo 6.060.586,30 Eur. struktiirinés paramos ir dar
1.069.515,31 Eur. buvo skirti i$ nacionaliniy lésy.

Taigi, Europos Sajunga ne tik prisideda prie ugdymo jstaigy tobulinimo proceso, ta¢iau ir skatina
Salis nares skirti didesnj démesj naujoms technologijoms bei jy diegimo jgyvendinimui. To pasekoje
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ES skyré milziniska parama moksliniy tyrimy ir technologijy
plétrai. Taip pat Siuo laikotarpiu Europos Sajungos parama buvo tikslingai panaudota didinant aukstojo
mokslo efektyvuma, taip skatinant mokymosi visa gyvenima principg. Taciau reikia atkreipti démesj,
kad norint uztikrinti auksta mokslo kokybe, nepakanka vien Europos Sagjungos struktiirinés paramos,
skirtos Svietimo sektoriui, bet ir reikalingos didelés nacionalinés 1éS0s. O norint deramai jsisavint
teikiamas paramas, reikia ne tik i$sianalizuoti jy teikiamg nauda, bet ir deramai pasiruosti strukttirinés
paramos gavimo ir skirstymo politikai. Juk taip, kaip paskirstysime 1ésas, atsilieps augan¢iam §vietimo

lygiui.
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3. TYRIMO METODOLOGIJA

3.1 Tyrimo tikslas ir uZdaviniai

Ankstesniuose Sio darbo skyriuose buvo apzvelgti Svietimo sektoriaus trikumai, iSanalizuota
Europos Sajungos struktiirinés politikos vykdymo Lietuvos Respublikoje tendencija bei finansinés
paramos ugdymo jstaigoms struktiira 2007-2013 m. ISanalizavus moksling literatiirg, ES strukttiriné
parama buvo apibréziama kaip labai svarbi Salies Gikio augimg skatinanti priemoné, kuri prisidéjo prie
ekonominés ir socialinés sanglaudos skatinimo.

Siekiant iSanalizuoti ES struktiirinés paramos ugdymo jstaigoms intensyvuma bei vykdomy
projekty skai¢iy, buvo atlikti du tyrimai, naudojant tiek kiekybinj (anketiné apklausa) metoda, tiek
aprasomajj statistinj metoda.

Tyrimo problema. Lictuvai jstojus j Europos Sajunga, imta vis pla¢iau diskutuoti apie jos
struktlirinés paramos naudg didinant Salies tkio augimg bei konkurencinguma. NeiSimtis tapo ir
Svietimo sektorius, kuriam tiek pati Lietuva, tieck ES skyré didziule finansing parama. Taciau
struktiirinés paramos skyrimas, atskiry regiony ugdymo jstaigoms, buvo nevienodas, nes mazesniems
miestams tapo sunkiau pritraukti ES investicijas, lyginant su didziaisiais $alies miestais.

Tyrimo objektas — ES struktiiriné parama ugdymo jstaigoms.

Tyrimo tikslas — palyginti ES struktiirinés paramos jssisavinimo intensyvumg skirtinguose
ugdymo jstaigose.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Surinkti informacija apie Europos Sajungos struktiiring paramg $vietimo sektoriui 2007-2013
m. laikotarpiu;

2. ISanalizuoti surinktus duomenis statistiniais metodais ir gauti reikSmingus rezultatus;

3. Istirti ES struktirinés paramos intensyvuma bei tikslus skirtinguose regionuose remiantis

empyriniu tyrimu.
3.1.1 Tyrimo metodai, juy instrumentarijus ir eiga

Kiekviena mokslo sritis, o tuo labiau kryptis, turi savus tyrimo metodus (Kardelis K., 2002).
Anot autoriaus, metodais galima pavadinti jvairius biidus, naudojamus moksliniuose tyrimuose
rezultatams gauti. Pagrindiné metodo funcija — vidinis paZinimo proceso arba praktinis vieno ar kito
objekto pertvarkymo organizavimas ir reguliavimas (Gintalas. A, 2011).

Tyrimo metodai gali biti kiekybiniai: atvejo studija, struktiiruotas ir nestruktdiruotas interviu,

grupés diskusija, steb&jimas, etnografinis tyrimas ir veiklos tyrimas bei kokybiniai: apklausa, antriniy
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duomeny rinkimas ir analizé, bei miSraus tyrimo metodika. Remiantis tyrimo metody klasifikacija ir
siekiant efektyvesniy tyrimo rezultaty, buvo pasirinkti kokybiniai tyrimo metodai:

1. Moksliniy Saltiniy analizé apraSomuoju statistiniu metodu;

2. Empyrinis (apklausos) metodas;

3. Statistin¢ apklausos analizé.

Tyrimo instrumentarijus ir eiga. Tyrimo duomenims gauti, visy pirma, buvo naudojama
Lietuvos Respublikos Finansy Ministerijos paskelbta, Europos Sajungos struktiirinés paramos Lietuvos
Svietimo sektoriui 2007-2013 m. laikotarpiu, statistika, kuri buvo aptarta ankstesniame skyrelyje.

Remiantis surinktais statistiniais duomenimis, buvo siekiama plac¢iau iSanalizuoti ES strukttirinés
paramos 1é8y jsisavinimg skirtinguose ugdymo programose pagal veiksmy programas, ugdymo jstaigas
bei apskritis.

ApraSomasis statistinis metodas. Sis metodas pasirinktas remiantis Olsson U., Engstrand U. ir
Rupsiu P. (2007), kuriy teigmu, aprasomosios statistikos tikslas yra pateikti duomeny visumines
charakteristikas. Anot autoriy, $i0 tyrimo metu, galima jvairiais metodais ,,sukinéti“ savo tyrimo
duomenis, kol pamatomos esminés reiskinio savybés ir jos jvertinamos.

Remiantis Bekesiene S. (2015), apraSomoji statistika leidzia sutvarkyti ir apibendrinti tiriamas
imtis bei apibrézti pagrindinius statistinius parametrus (vidurkj, dispersija, moda, mediang, asimetrijg
ir ekscesa). O, anot Cekanavidiaus V. ir Murausko G. (2011), vienas didZiausiy apra§omosios
statistikos privalumy yra tai, kad ji leidzia koncentruotai uzraSyti informacija, esanc¢ig dideliuose
duomeny masyvuose. Todel apraSomoji statistika gali biiti taitkoma ir visos populiacijos duomenims
apdoroti.

Taigi, atliekant antring duomeny analize, buvo taikyti aprasomosios statistikos metodai: vidurkis,
standartinis nuokrypis ir skai¢iuota aritmetiné suma (zr. 2 prieda.). Aritmetiné suma skaiciuota tam,
kad buty galima pamatyti ES struktiirinés paramos 1éSy bendra suma ir taip pat tam, kad kai kuriose
srityse buvo tik vienas projektas, todél kitokiy skai¢iavimy nebuvo jmanoma atlikti. Vidurkio ir
statistinio nuokrypio skai¢iavimas buvo taikomas skaiciuojant ES paramos panaudojimo intensyvuma
apskrityse pagal Svietimo srit], o statistiniai skirtumai tarp vidurkiy nebuvo skai¢iuojami, kadangi
daugelyje Svietimo sriciy pagal apskritis buvo tik vienas projektas. Skai¢iuojant ES paramos
intensyvumg pagal apskritis buvo skaiiuojama suma, vidurkis standartinis nuokrypis ir vidurkiy
statistiniam skirtumui nustatyti naudotas neparametrinis Kruskal — Wallis (Kruskalo-Valiso) testas,
kuris yra taikomas, kai kintamyjy skirtiniai yra nenormalieji ir daugiau nei dviem nepriklausomoms
imtims. Kintamyjy skirtiniy normalumui nustatyti buvo taikomas Kolmogorovo-Smirnovo testas.
Tyrimo imtis pasirinkta 7 metai, t.y.: 2007-2013 m. laikotarpis.

Empyrinis (apklausos metodas). Antrojo tyrimo duomenims gauti buvo naudojamas empyrinis

(apklausos) metodas. Kadangi, pradzioje buvo atliktas apraSomasis statistinis tyrimas, kuriame
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atsispindéjo reali ES struktiiriné parama Lietuvos Svietimo sektoriui, tai antrajame tyrime, buvo
atskleista tikslinés grupés (ES struktiirinés paramos gavéjy) nuomoné dél ES struktiirinés paramos 1éSy
skyrimo.

Empyrinj tyrimg (apklausg) sudaré 12 klausimy, atsizvelgiant j tai, kad dauguma respondenty, |
daugiau klausimy turin¢ias apklausas, néra linke atsakinéti (zr. 1 prieda). Tyrimo metu, apklausa buvo
paskelbta internetinéje svetainéje www.apklausa.lt, o jos nuoroda iSsiysta 922 ikimokyklinio,
priesmokyklinio, bendrojo ugdymo bei specialiojo ugdymo istaigoms, vaiky namams, profesinio
rengimo mokykloms, kolegijoms ir universitetams, ta¢iau tik maza dalis — 107 (N-107) respondentai
uzpildé Sig apklausa.

Anketos pradzioje pateikti 3 bendro pobudzio klausimai, kurie padéjo nustatyti ugdymo jstaigy
tipag, miesta, kuriame jsik@irusi $i jstaiga bei darbuotojy skai¢iy. Likusieji — 9 klausimai buvo skirti
i§siaiSkinti ugdymo jstaigy skaiciy, kurie pasinaudojo ES teikiama struktirine parama, finansavimo
tikslus bei problemas, su kuriomis susidiré $ios ugdymo jstaigos vykdant projektus, skirtus ES
struktiirinés paramai gauti.

Anketinés apklausos statistinei analizei atlikti buvo pasirinkta IBM SPSS Statistics 21 programa,
kurios pagalba, naudojant jvairius statistinius kriterijus, buvo tikrinami statistiSkai reikSmingi
skirtumai - hipotezés. Si analizé pasirinkta remiantis Pukénu K. (2009), kurio teigimu, koreliacijos
koeficiento negalima taikyti tarpusavio rySiui tarp vardiniy kintamyjy, turin¢iy daugiau dviejy
kategorijy, apibudinti, nes jie yra tarpusavyje nepalyginami, jy negalima surikiuoti. Todél,
priklausomybei tarp tokiy kintamyjy nustatyti paprastai naudojamas X2 Kriterijus.

Analizuojant anketinés apklausos duomenis buvo siekiama iSsiaiskinti, kiek Svietimo jmonése
buvo finansuota projekty ES 1éSomis, kokiose srityse buvo vykdomi projektai ir ar jvykdyty projekty
skai¢ius §vietimo jmonéje turéjo jtakos projekty vykdymui t.y., su kokiomis problemomis susidaré bei
kokiose srityse buvo vykdomi projektai. Tam anketos duomenys buvo analizuojami pagal
finansuojamy jmongje projekty skaiCiy ir statistiniams rySiams nustatyti tarp jmoniy pagal
finansuojamy jmonéje projekty skai¢iy naudotas neparametrinis X* kriterijus, jam taikytas o —
reikSmingumo lygmuo 0,05. Koreliacijos statistiniam reikSmingumui jvertinti gauta p reikSmé
(stebimasis reiksmingumo lygmuo) buvo palyginta su reiksme 0=0,05 (reik§Smingumo lygmuo). Buvo
laikomasi nuostatos, kad, jei SPSS programa apskaiciuota p reikSmé mazesné uz 0,05, tai priimama
hipoteze, jog korialiacija statistiSkai reikSminga (Zr. 2 Prieda).

Siekiant issiaiskinti ES finansuojamy projekty tikslus pagal ES paramos sritis buvo naudojamos
duomeny pozymiy dazniy lentelés (crosstabs). Anot Bilevicienés T. ir Jonusausko S. (2011), poZymiy
dazniy lentelés atskleidzia tarp kintamyjy esancius rySius. Todél tokios dazniy lentelés paprastai
sudaromos nominaliniams ir ranginiams kintamiesiems su palyginus mazu stebimy reikSmiy
(kategorijy) skaic¢iumi. (97 ps.)
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4. TYRIMU REZULTATAI IR DISKUSIJA

4.1 ApraSomasis statistinis metodas

Kaip buvo minéta ankstesniame skyrelyje, atliekant pirmgjj tyrima, buvo siekiama iSsiaiSkinti,
kuriose apskrityse ir kokiose veiksmy programose buvo skirta daugiausia ES struktiirinés paramos
2007-2013 m. laikotarpiu. Tyrimo rezultatams gauti, duomenys buvo naudojami i§ Lietuvos
Respublikos Finansy Ministerijos paskelbty statistiniy duomeny. I§ jy matyti, jog Svietimo srityje
didziausias ES struktiriniy fondy léSy skyrimas bei projekty jgyvendinimas buvo vykdomas
Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje, o maziausias — Ekonomikos augimo veiksmy programoje

(zr. 7 pav.).

m Zmogizkujy istekliu plétros veiksmu programa
B Ekonomikos augimo veiksnn programa

= Sanglaudos skatinimo veiksnn programa

7 pav. Priemoneés prioritetas, finansuotas i§ ES struktiirinés paramos 2007-2013 m. (karty

skaicius) (sudaryta autorés remiantis esparama.lt duomenimis)

2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje i§ ES struktiiriniy fondy buvo
finansuota 50 projekty, skirty gerinti ikimokyklinio, prieSmokyklinio bei bendrojo ugdymo jstaigy,
kolegijy ir universitety veiklai. Nemazai projekty (41 projektas), gavusiy ES struktiiring parama
ugdymo jstaigoms, buvo jgyvendinta Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programoje, o maZiausiai —
Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje, kurioje jgyvendinta tik 8 projektai.

Kaip matyti, i§ antrinés duomeny analizés (Zr. 4 lentelg), didziausias ugdymo jstaigy
finansavimas i§ ES struktiriniy fondy buvo skirtas vykdant Ekonomikos augimo veiksmy programa,

kurios metu projekty vykdytojams iSmokeéta daugiau kaip 160 mlin. Eur. paramos. Reikia atkreipti
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démesj, jog Sioje veiksmy programoje buvo vykdoma maziausiai projekty, skirty gerinti ugdymo

istaigy veiklai.

4 lentelé. Gautos léSos i§ ES struktiirinés paramos 2007-2013 metais pagal priemonés prioriteta
(vidurkis) Eur.

Priemonés prioritetas Suma (Eur.) Vidurkis Standartinis N
(Eur.) nuokrypis

Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy | 160 615 996,06 3917 463,31 5549 202,04 41
programa
Ekonomikos augimo veiksmy 276 041 726,88 34 505 215,86 59 110 909,22 8
programa
Sanglaudos skatinimo veiksmy 244 752 486,23 4895 049,72 6 442 685,89 50
programa

Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje, kurioje jgyvendinta daugiausiai ES finansuojamy
projekty, jy vykdytojams i¥mokéta daugiau kaip 244 min. Eur. struktiirings paramos, o Zmogiskyjy
iStekliy veiksmy programoje — vir§ 160 mln. Eur. paramos.

Remiantis apraSomosios statistikos metodu, didziausias aritmetinis vidurkis ir standartinis
nuokrypis buvo Ekonomikos augimo veiksmy programoje, o maziausias - Sanglaudos skatinimo bei
Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programose. Atlikti skai¢iavimai pavaizduoti 2 priede.

Atlikus gilesne antriniy duomeny analizg¢, matyti, jog daugiausiai karty, ES struktiirinés paramos
1ésos 2007-2013 m. laikotarpiu, buvo skirtos aukstajam mokslui, jo infrastruktiiros tobulinimui bei
studijy kokybés gerinimui (zr. 8 pav.). Kiek maziau karty - $vietimo pagalbos jvairiems Svietimo
lygmenims (Svietimo prieinamumo didinimui specialiyjy poreikiy asmenims, psichologinei,
specialiajai ir socialinei pagalbai besimokantiems asmenims, pedagoginés psichologiniy tarnybuy,
specialiyjy pedagogy, socialiniy pedagogy, psichology ir logopedy, aplinkos gerinimui) teikimas bei
profesiniui mokymui. Trecioje vietoje liko ikimokyklinis ugdymas, kuriam ES strukttirinés paramos
1éSo0s, 2007-2013 m. laikotarpiu, buvo iSmokétos 10 karty, o ketvirtoje vietoje - bendrasis ugdymas,
kuriam Siuo periodu ES savo struktiiring paramg skyré net 8 kartus. Maziau karty, ES struktiirinés
paramos, skirta mokslui bei tyrimams, o po tris, du ir vieng kartg - Svietimo darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimui, Svietimo kokybés sistemos gerinimui ir prieSmokykliniams ugdymui bei $vietimo

valdymo tobulinimui.
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Aukstasismokslas

Svietimo pagalba

Profesinis mokymas

Ikimokyklinis ugdymas

Bendrasis ugdymas

Mokslag ir tyrimai

Svietimo darbuotoju kvalifikacijos tobulinimas

Svietimo kokybeéssistema | 2
Priedmokyklinisugdymas | 1
Svietimo valdymo tobulinimas [} 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

8 pav. Svietimo sistemos sritys finansuotos i§ ES struktiirinés paramos 2007-2013 m. (karty

skaiius) (sudaryta autorés remiantis esparama.lt duomenimis)

Daugiausiai 18y, i§ ES strukttriniy fondy 2007-2013 metais, skirta aukStajam mokslui — vir§
414 min. Eur., profesiniam mokymui — vir§ 115 mln. Eur. bei bendrajam lavinimui — vir§ 41 mln. Eur.
paramos. Svietimo pagalbai skirta vir§ 28 miIn. Eur., 0 §vietimo darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui
daugiau kaip 22 min. Eur. paramos. Ikimokyklinio ugdymo sriciai gerinti, ES skyré vir§ 21 mln. Eur.
paramos, 0 maziausiai 168y skirta mokslui ir tyrimams — vir§ 8 min. Eur. bei $vietimo valdymo

tobulinimui — vir§ 4 min. Eur. paramos (zr.5 lentelg.).

5 lentelé. LéSos skirtos i ES paramos Svietimo sistemos sritims 2007-2013 metais

Svietimo sritis Suma (Eur.) | Vidurkis (Eur.) Standartinis N
nuokrypis

Svietimo kokybés sistema 16 743 994,67 8 371997,33 8 498 162,54 2
Svietimo valdymo 4 364 067,34 - - 1
tobulinimas
Svietimo darbuotojy 22 920 467,97 7 640 155,99 12 078 085,74 3
kvalifikacijos tobulinimas
Aukstasis mokslas 414 644 267,62 9423 733,35 27 208 050,07 44
Profesinis mokymas 115941 233,15 9 661 769,42 7810131,11 12
PrieSmokyklinis ugdymas 7 863 314,51 - - 1
Svietimo pagalba 28 320 548,28 2 360 045,69 3747 631,33 12
Mokslas ir tyrimai 8 028 050,69 1338 008,44 1669 370,94 6
Bendrasis ugdymas 41 007 859,34 512598241 6 328 713,62 8
Ikimokyklinis ugdymas 21 576 405,60 2 157 640,56 536 790,27 10

Remiantis aprasomosios statistikos metodu, vidutiné suma, skirta aukStajam mokslui, buvo

9.423.733,35 Eur., profesiniam mokymui — 9.661.769,42 Eur., Svietimo kokybés sistemos gerinimui —
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8.371.997,33 Eur. ir svietimo darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui — 7.640.155,99 Eur. Maziausias
aritmetinis vidurkis buvo bendrajam ugdymui — 5.125.982,41 Eur., $vietimo pagalbai - 2.360.045,69
Eur., ikimokykliniam ugdymui — 2.157.640,56 Eur. bei mokslui ir tyrimams — 1.338.008,44 Eur.

I atlikty skaiCiavimy (zr. 2 Priedg), matyti, jog didZiausias standartinis nuokrypis yra aukstojo
mokslo srityje bei §vietimo darbuotojy kvalifikacijos tobulinime, o maziausias — moksle bei tyrimuose
ir ikimokykliniame ugdyme. Taciau, reikia atkreipti démesj, jog Svietimo valdymo tobulinimo bei
priesmokyklinio ugdymo sritims nebuvo galima atlikti aritmetinio vidurkio bei standartinio nuokrypio
skai¢iavimy, nes Siose $vietimo srityse buvo patvirtinta po vieng projekta.

Daugiausiai karty, ES struktiirinés paramos 2007-2013 m. laikotarpiu, buvo iSmokéta Vilniaus
apskrities ugdymo jstaigoms. Kiek maziau Kauno bei Klaipédos apskri¢iy ugdymo ijstaigoms, o
maziausiai — Tauragés apskrities ugdymo jstaigoms. Utenos, Marijampolés bei Alytaus ugdymo

jstaigoms, ES strukttriné parama, buvo teikta 6 kartus (zr.9 pav.).
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Stauliv. [ ¢
Panevézio I 7
Utenos [N 6
Marijampoles [N 6
Alytaus [N 6

Telzsiu N 4
Taurages [ 2
0 5 10 15 20 25 30 35

9 pav. Apskritys, gavusios finansavima i§ ES paramos 2007-2013 m. (karty skai¢ius) (sudaryta

autorés remiantis esparama.lt duomenimis)

ES strukturinés paramos svietimo sektoriui, 2007-2013 metais, skirta daugiau kaip 681 min. Eur.
Jos vidutiné suma siekia vir§ 6,8 min. Eur., o standartinis nuokrypis — daugiau kaip 18 min. Eur.
Minimali suma yra apie 44 tikst, Eur., 0 maksimali — apie 15,6 mIn. Eur. (zr. 6 lent.). Didziausias

standartinis nuokrypis nustatytas Vilniaus apskri¢iai, o0 maziausias — Tauragés apskriciai.
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6 lentelé. ES struktuiriniy fondy 1éSy pasiskirstymas pagal apskritis 2007-2013 m. (vidurkis, Eur.)

ApskKritis Suma (Eur.) Vidurkis (Eur.) Standartinis N
nuokrypis

Alytaus 9 406 489,43 1567 748,23 1834 403,93 6
Kauno 175112 504,63 10 300 735,56 23 396 990,23 17
Klaipédos 53 555 853,58 4119 681,04 6 085 461,03 13
Marijampolés 6 403 404,18 1067 234,03 1 368 886,24 6
Panevézio 7 706 949,04 1100 992,72 1290 016,72 7
Siauliy 20 817 585,56 2 313 065,06 3668 072,36 9
Telsiy 6 193 530,09 1548 382,52 1447 734,91 4
Tauragés 1743 823,36 871911,68 815 349,90 2
Utenos 11 968 158,68 1994 693,11 2 564 918,15 6
Vilniaus 388 501 910,62 13 396 617,60 28 251 111,53 29

Pritaikius Kolmogorovo-Smirnovo testa nustatyta, kad kintamyjy skirstiniai néra normalieji, nes
p<0,05. Todél lyginant vidurkius taikytas Kruskal-Wallis (Kruskalo-Voliso) testas, kurj pritaikius,
matome, kad statistiskai reikSmingi skirtumai 1éSy pasiskirstyme, pagal apskritis, yra, nes p<0,05
(p=0,000). Galima daryti prielaida, kad Siuos statistiSkai reikSmingus skirtumus 1éSy skyrime lemia
demografiniai bei $vietimo jstaigy koncentracijos faktoriai.

Analizuojant ES struktiirinés paramos skyrimo tendencijg 2007-2013 m. laikotarpiu, pastebima,
jog Alytaus, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Telsiy ir Utenos apskrityse daugiausiai ES 1¢8y skirta
profesiniam mokymui. Kauno, Klaipédos ir Vilniaus apskrityse daugiausiai ES strutlirinés paramos
skirta ikimokykliniam ugdymui. O maziausiai léSy skirta Svietimo pagalbai Alytaus, Kauno,
Marijampolés, Panevézio ir Utenos apskrityse, mokslui ir tyrimams — Klaipédos apskrityje,
ikimokyklinio ugdymo gerinimui — Vilniaus ir Telsiy apskrityse, bendrajam ugdymui — Siauliy

apskrityje bei profesiniam mokymui — Tauragés apskrityje (zr.7 lentele).
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7 lentelé. ES struktariniy fondy 1é$y pasiskirstymas pagal apskritis ir Svietimo sritis 2007-2013 m. (vidurkis, Eur.)

Svietimo sritis | Suma (Eur.) | Vidurkis (Eur.) | Standartinis nuokrypis | N
Alytaus apskritis
Aukstasis mokslas 2 126 739,94 708 913,31 332 107,23 3
Profesinis mokymas 5151 773,87 - - 1
Svietimo pagalba 343 218,29 - - 1
Ikimokyklinis ugdymas 1784 757,33 - - 1
Kauno apskritis
Svietimo kokybés sistema 2 362 888,97 - - 1
Svietimo darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas 570 865,44 - - 1
Aukstasis mokslas 147 560 748,3 16 395 638,70 31 238 697,54 9
Profesinis mokymas 17 785 058,21 - - 1
Svietimo pagalba 245 274,66 - - 1
Mokslas ir tyrimai 2 425 907,08 1212 953,54 1067 039,47 2
Bendrasis ugdymas 1283 156,27 - - 1
Ikimokyklinis ugdymas 2 878 605,74 - - 1
Klaipédos apskritis
Aukstasis mokslas 31 346 502,65 4478 071,80 5909 256,71 7
Profesinis mokymas 17 477 922,63 - - 1
Svietimo pagalba 306 025,26 153 012,63 25 623,00 2
Mokslas ir tyrimai 105 964,11 - - 1
Bendrasis ugdymas 1789 570,68 - - 1
Ikimokyklinis ugdymas 2 529 868,25 - - 1
Marijampolés apskritis
Aukstasis mokslas 423 317,47 211 658,73 70 829,48 2
Profesinis mokymas 3 554 200,67 - - 1
Svietimo pagalba 154 104,03 - - 1
Bendrasis ugdymas 475 597,22 - - 1
Ikimokyklinis ugdymas 1796 184,79 - - 1
Panevézio apskritis

Aukstasis mokslas 1275 924,12 318 981,03 289 143,19 4
Profesinis mokymas 3554 200,67 - - 1
Svietimo pagalba 716 627,70 - - 1
Ikimokyklinis ugdymas 2 160 196,55 - - 1

Siauliy apskritis
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Aukstasis mokslas 5602 564,98 1120512,99 845 860,83 5
Profesinis mokymas 11 815 703,48 - - 1
Svietimo pagalba 782 822,89 - - 1
Bendrasis ugdymas 82 661,89 - - 1
Ikimokyklinis ugdymas 2 533 832,32 - - 1
TelSiy apskritis
Aukstasis mokslas 1148 743,81 574 371,90 440 930,75 2
Profesinis mokymas 3594 447,82 - - 1
IKimokyklinis ugdymas 1 450 338,46 - - 1
Tauragés apskritis
Profesinis mokymas 295 372,23 - - 1
Ikimokyklinis ugdymas 1448 451,13 - - 1
Utenos apskritis
Aukstasis mokslas 1680 941,75 840 470,87 969 642,38 2
Profesinis mokymas 6 994 801,42 - - 1
Svietimo pagalba 190 352,39 - - 1
Mokslas ir tyrimai 985 805,19 - - 1
Ikimokyklinis ugdymas 2 116 257,93 - - 1
Vilniaus apskritis
Svietimo kokybés sistema 14 381 105,70 - - 1
Svietimo valdymo tobulinimas 4 364 067,34 - - 1
Svietimo darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas 22 349 602,53 11174 801,27 14 724 062,18 2
Aukstasis mokslas 223 478 784,6 22 347 878,46 47 321 895,30 10
Profesinis mokymas 45717 752,15 15239 250,72 10 472 246,04 3
PrieSmokyklinis ugdymas 7 863 314,51 - - 1
Svietimo pagalba 25 582 123,06 6 395 530,76 4 332 316,16 4
Mokslas ir tyrimai 4 427 712,42 - - 1
Bendrasis ugdymas 37 459 535,17 7 491 907,03 7 156 383,13 5
IkimokykKlinis ugdymas 2877 913,10 - - 1
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Remiantis apraSomosios statistikos metodu ir apskai¢iavus aritmetinj vidurkj bei standartinj
nuokrypi matome, jog Alytaus apskrityje, aukstojo mokslo srityje, dominuoja vir§ 708 tikst. Eur.
aritmetinis vidurkis ir daugiau kaip 332 takst. Eur. standartinis nuokrypis. Kitoms, Sios apskrities
ugdymo jstaigoms, nebuvo atliktas aritmetinio vidurkio ir standartinio nuokrypio skai¢iavimas, nes,
2007-2013 m. laikotarpiu, buvo vykdyta tik po vieng projeta.

Kauno apskrityje, aukstojo mokslo srityje, standartinis nuokrypis yra vir§ 31,2 mln. Eur., o
aritmetinis vidurkis — vir§ 16,3 min. Eur. Taip pat Sioje apskrityje, tik tyrimy srityje, standartinis
nuokrypis yra vir§ 1 min. Eur., o aritmetinis vidurkis — vir§ 1,2 miIn. Eur. Klaipédos apskrityje,
auks$tojo mokslo srityje, standartinis nuokrypis yra daugiau kaip 5,9 min. Eur., o aritmetinis
vidurkis — 4,4 min. Eur. Svietimo pagalbos srityje, standartinis nuokrypis yra virs 25 tikst. Eur, o
aritmetinis vidurkis — vir§ 153 tiikst. Eur. Marijampolés ir PaneveZzio apskrityse aritmetinj vidurkj ir
standartinj nuokrypi turi tik aukstojo mokslo sritis. Marijampoléje aritmetinis vidurkis sudaro vir§
211 tukst. Eur., o standartinis nuokrypis — vir§ 70 tikst. Eur. Tuo tarpu Panevezyje aritmetinis
vidurkis sudaro daugiau kaip 318 tiikst. Eur., o standartinis nuokrypis — daugiau kaip 289 tikst. Eur.

Siauliy apskrityje, aukstojo mokslo srityje, aritmetinis vidurkis yra vir§ 1,1 mln. Eur., o
standartinis nuokrypis — vir§ 845 tukst. Eur. TelSiy ir Utenos apskrityse, aukstojo mokslo srityje,
aritmetinis vidurkis atitinkamai sudaro vir§ 574 tukst. Eur. ir vir§ 840 tuks. Eur., o standartinis
nuokrypis — virs§ 440 tukst. Eur. ir vir§ 969 tikst. Eur.

Apzvelgiant Vilniaus apskrit], matome, jog aritmetinj vidurkj ir standartinj nuokrypj turi
Svietimo darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas, aukstasis mokslas, profesinis mokymas, §vietimo pagalba bei

bendrasis ugdymas, nes, 2007-2013 m. laikotarpiu, buvo vykdomi keli projektai, skirti ES struktiirinei

paramai gauti.

4.2 Empyrinis apklausos metodas

Kaip buvo minéta ankstesniame skyrelyje, siekiant iSsiaiSkinti ugdymo jstaigy, kurios
pasinaudojo ES teikiama struktiirine parama, nuomon¢ apie ES paramg bei srit], kurioje $i parama
buvo skirta, buvo atlikta anketiné apklausa, kurioje dalyvavo 107 ugdymo jstaigos (N-107). I$
surinkty duomeny matyti, jog daugumoje svietimo jstaigy (N-73), 2007 — 2013 m. laikotarpiu, buvo
vykdoma nuo vieno iki penkiy projekty, kurie finansuoti ES léSomis. Tafiau nemazai anketa
atsakiusiy respondenty (N-17) teigé, jog jy Svietimo jstaigose nebuvo vykdomas nei vienas, ES

1éSomis, finansuojamas projektas (zr. 10 pav.).
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10 pav. Europos Sgjungos léSomis finansuojamy projekty skaicius Svietimo jstaigose 2007-

2013 m. (proc.) (N-107) (sudaryta autorés remiantis esparama.lt duomenimis)

Daugiau kaip desimt projekty buvo jgyvendinta 3 ugdymo jstaigose, o nuo $esiy iki septyniy
projekty igyvendino 7 ugdymo jstaigos.

Daugumoje Svietimo jstaigy, kuriose buvo vykdoma nuo vieno iki penkiy projekty, jie buvo
skirti patalpy renovacijai (N-42), darbuotojy kvalifikacijos kélimui (N-18), technikos pirkimui
(N-16) bei darbo salygy gerinimui (N-8). Istaigose, kuriose buvo jvykdyta nuo Sesiy iki deSimties
projekty, jie buvo vykdomi patalpy renovacijos (N-37) bei darbuotojy kvalifikacijos kélimo srityse
(N-25). Ne maza dalis jstaigy projektus vykdé nejgaliyjy vaiky mokymosi sglygy gerinimo srityje
(N-13) ir technikos pirkime (N-13). Taciau nebuvo nei vienos §vietimo jstaigos, kuri, vykdant nuo
Sesiy iki desimties projekty, ES struktiiring parama skyré darbo salygy gerinimui. Svietimo jstaigos,
kurios jgyvendino daugiau nei deSimt projekty, visus projektus vykdé patalpy renovacijos srityje
(N-100) (zr. 11 Pav.).
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11 pav. Europos Sajungos struktiirinés paramos Svietimo jstaigoms panaudojimo sritis pagal

finansuojamy projekty skaiciy 2007-2013 m. (proc.)

Analizuojant projekto vykdymo sri¢iy ir finansuojamy projekty skaiciaus statistinius rysius,
buvo naudojamas neparametrinis X* Kriterijus, o jam taikytas o —reik§mingumo lygmuo 0,05. (zr. 8

lent.). Atlikus skai¢iavimus, kurie buvo paremti Pirsono formule, X? kriterijus parodé, kad vertinant
projekto vykdymo sritis statistiSkai reik§mingi skirtumai pagal finansuojamy projekty skaiéiy yra,
nes p<0,05 ( p=0,015).

8 lentelé. X* kriterijaus skaif¢iavimas remiantis Pirsono formule (1)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 29,150% 15 ,015
Likelihood Ratio 25,457 15 ,044
Linear-by-Linear Association 8,087 1 ,004
N of Valid Cases 95

Svietimo jstaigose, kuriose buvo vykdoma nuo vieno iki penkiy ES finansuojamy projekty,
dauguma jy buvo vykdomi siekiant gerinti Svietimo rezultatus (N-37) bei mazinti socialing atskirtj
(N-23). Mazesnéje Siy jstaigy dalyje, projektai vykdyti dél to, kad buvo siekiama uztikrinti deramas
investicijas ] Svietimo ir mokymosi sistemas (N-16) bei didinti Svietimo sistemy atviruma, ir
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tinkamuma kuriant nacionalines kvalifikacijy sistemas, ir geriau pritaikant jgytas kvalifikacijas prie
darbo rinkos poreikiy (N-11). Sios jstaigy grupés nevykdé projekty su tikslu sumazinti mokykla
nebaigusiy asmeny skaiciy bei stiprinti auk$tojo mokslo ir jmoniy bendradarbiavimg (N-0). Didzioji
dalis Svietimo jstaigy, vykdziusiy nuo Se$iy iki deSimties projekty, jie buvo vykdomi dél siekio
gerinti Svietimo rezultatus (N-38). Vieni respondentai (N-13), kurie vykdé nuo Sesiy iki deSimties
projekty, teigé, kad pagrindinis tikslas buvo Sumazinti mokykly nebaigusiy asmeny skaiCiy ir
didinti Svietimo sistemy atvirumg ir tinkamuma, o kiti respondentai (N-12), teigeé, jog pagrindinis
tikslas buvo uztikrinti deramas investicijas j Svietimo ir mokymo sistemas visais lygmenimis,
skatinti jaunimo integracija i darbo rinka bei stiprinti universitety, moksliniy tyrimy centry ir

jmoniy bendradarbiavima (zr.9 lent.)

9 lentelé. ES finansuojamy projekty vykdymo tikslai pagal finansuojamy jmonéje projekty skaiciy
(proc.)

Tikslai Nei vieno Nuo vieno ikKi Nuo Sesiy iki Daugiau nei
(N-6) penkiu (N-74) desimt (N-8) desimt (N-
3)

Uztikrinti deramas investicijas | - 16 12 33
$vietimo ir mokymo sistemas
visais lygmenimis (nuo darzeliy
iki aukstyjy mokykly)

Gerinti Svietimo rezultatus - 37 38 34

Sumazinti mokykly nebaigusiy - - 13 -
asmeny skaiciy

Didinti Svietimo sistemy atviruma 17 11 13 -
ir tinkamuma kuriant nacionalines
kvalifikacijy sistemas ir geriau
pritaikant jgytas kvalifikacijas
prie darbo rinkos poreikiy

Jaunimo integracijg j darbo rinka - 1 12 -
skatinti integruotais veiksmais,
apimandiais pvz.: profesinj
orientavima, konsultacijas ir
praktika

Stiprinti universitety, moksliniy - - 12 33
tyrimy centry ir jmoniy
bendradarbiavimag

Mazinti socialing atskirtj - 23 - -

Kita 83 12 - -

Svietimo jstaigos, vykdZiusios po daugiau nei desimt projekty, beveik vienodomis dalimis
sieké jgyvendinti Siuos tikslus: uztikrinti deramas investicijas j §vietimo ir mokymosi sistemas (N-
33), gerinti Svietimo rezultatus (N-34) bei stiprinti universitety ir jmoniy bendradarbiavima (N-33).

Taciau Sios grupés Svietimo jtaigos nesieke kity paminéty tiksly.
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Analizuojant finansuojamy projekty tiksly ir finansuojamy projekty skaiCiaus statistinius
rySius X2 kriterijus parodé (zr. 10 lent.), kad vertinant finansuojamy projekty tikslus statistiskai

reikSmingi skirtumai pagal finansuojamy projekty skaiciy yra, nes p<0,05 ( p=0,000).

10 lentelé. X* kriterijaus skai¢iavimas remiantis Pirsono formule (2)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 70,1592 6 ,000
Likelihood Ratio 36,246 6 ,000
Linear-by-Linear Association 6,466 1 ,011
N of Valid Cases 95

Analizuojant verslo konsultanty, padedanciy su projekty rengimu, poreikiu, matome, jog
didzioji dalis Svietimo jstaigy nesinaudojo verslo konsultanty paslaugomis rengiant projektus, taciau
apie trecdalis jstaigy Siomis paslaugomis pasinaudojo (zr. 12 pav). Galime tik pastebéti, jog verslo

konsultanty paslaugomis visiskai nesinaudojo nei vieno projekto nevykdziusios jmones.
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12 pav. Verslo konsultanty paslaugy poreikis pagal finansuojamy jmonéje projekty skaiciy

2007-2013 m. (proc.) (sudaryta autorés remiantis esparama.lt duomenimis)
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Vertinant verslo konsultanty paslaugy pasinaudojimg X2 kriterijus parodé (zr. 11 lent.), kad

statistiSkai reik§mingy skirtumy pagal finansuojamy projekty skaiciy néra, nes p>0,05 ( p=0,226).
11 lentelé. X kriterijaus skai¢iavimas remiantis Pirsono formule (3)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 4,347 3 ,226
Likelihood Ratio 7,094 3 ,069
Linear-by-Linear Association 2,871 1 ,090
N of Valid Cases 103

Apklausa atskleidé, jog Svietimo jstaigos, gavusios ES struktiiring parama, pilnai jgyvendino
projektus, o tik nedidelé dalis respondenty (N-13), kurie vykdé nuo SeSiy iki deSimties projekty,
teigé, jog gavus ES struktiring parama, iki galo nejvykdé projekto tiksly (zr. 13 pav.) .

Kita
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ENuo vieno ikipenkiu (N-76) ® Nei vieno (N-12)

13 pav. Projekto nejgyvendinimas gavus finansavimg pagal finansuojamy jmonéje projekty

skaiciy (proc.) (sudaryta autorés remiantis esparama.lt duomenimis)

Vertinant projekty jgyvendinimg gavus finansavima, X2 kriterijus rodo (zr. 12 lent.), kad

statistiSkai reikSmingi skirtumai pagal finansuojamy projekty skaiciy yra, nes p<0,05 ( p=0,002).
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12 lentelé. X kriterijaus skai¢iavimas remiantis Pirsono
formule (4)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 20,327° 6 ,002
Likelihood Ratio 12,113 6 ,059
Linear-by-Linear Association 8,400 1 ,004
N of Valid Cases 99

I§ apklausos duomeny matyti (zr. 13 lent.), jog Svietimo jstaigos, kurios vykdé nuo vieno iki
penkiy projekty  (N-31), neturéjo jokiy problemy, o susidiirus su jomis, pagrindiné problema buvo
ta, jog triko informacijos apie ES paramg (N-22). Taip pat respondentai jvardijo, kad susidiiré ir su
kitomis problemomis: sutar¢iy netinkamu administravimu (N-18), teisingo veiksmy programos
prioritety parinkimu (N-14) bei jstatymy nezinojimu (N-11). Svietimo jstaigos, vykdZiusios nuo
SeSiy iki desSimties projekty, daugiausiai susidiiré su sutaré¢iy administravimo (N-37), jstatymy
nezinojimo (N-25) problemomis, 0 kiek maziau apklaustyjy susidiiré su Siomis problemomis:
teisingo veiksmy programos prioritety parinkimu (N-13), informacijos apie ES parama trakumu (N-
12). Istaigos, vykdziusios daugiau nei deSimt projekty, daZniausiai susidiiré su informacijos
trikumo apie ES paramg (N-67) bei teisingo veiksmy programos prioritety parinkimo (N-33)

problemas.

13 lentelé. Problemos igyvendinant projekta pagal finansuojamu imonéje projekty skaiciu (proc.)

Problemos Nei vieno Nuo vieno iki Nuo $esiy iki Daugiau nei
(N-8) penkiu (N-78) desimt (N-8) desimt (N-
3)
Istatymy neZinojimas - 11 25 -
Sutar¢iy administravimas - 18 37 -
Teisingo veiksmy programos - 14 13 33
prioriteto parinkimas
Informacijos apie ES parama 25 22 12 67
trikumas
Nebuvo jokiy problemy 13 31 - -
Kita 62 4 13 -

Analizuojant projekto problemy ir finansuojamy projekty skaiciaus statistinius rySius, X2
kriterijus parodé, kad vertinant problemas, su kuriomis susidiiré Svietimo jmonés jgyvendindamos
projektus, statistiSskai reikSmingi skirtumai pagal finansuojamy projekty skaic¢iy yra, nes p<0,05. (

p=0,000). (zr. 14 lent.)
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14 lentelé. X * Kkriterijaus skai¢iavimas remiantis Pirsono formule (5)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 42,6982 15 ,000
Likelihood Ratio 35,111 15 ,002
Linear-by-Linear Association 7,219 1 ,007
N of Valid Cases 97

Dauguma svietimo jstaigy, ivykdziusiy daugiau nei deSimt projekty, mano, kad ES parama
uztikrina geresn¢ Svietimo jstaigy veikla (N-67), nors daugiau nei trecdalis mano, kad ir to
nepakanka (N-33). Svietimo jstaigos, jvykdziusios nuo vieno iki penkiy projekty, taip pat mano,
kad ES parama uztikrina geresn¢ Svietimo jstaigy veikla (N-58), nors daugiau nei tre¢dalis mano,
kad to irgi nepakanka (N-38). Dauguma $vietimo jstaigy (N-50), jvykdziusiy nuo $esiy iki deSimties
projekty, mano, kad ES skirto finansavimo nepakanka siekiant uztikrinti auksta Svietimo lygj, o tik
trecdalis (N-37) apklaustyjy mano, kad §i parama uztikrina geresne Svietimo jstaigy veiklg. Reikia
atkreipti démesj, jog dalis apklastyjy, kurie net nevykdé projekty, skirty ES struktiirinei paramai
gauti, atsaké, jog $i parama tiek uztikrina geresne Svietimo jstaigy veikla (N-43), tiek jos ir
nepakanka (N-43) (zr.14 pav.).

Kita

= IOC)O
—
e

13
Ne_4
0

33
ES finansavimo nep akankanorint uztikrinti 50

auksta dvietimo lygi ugdymo istaigose 38
B 43

67

37

Taip 59

B 43
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Daugiau nei degimt (N-3) Nuo gesiy iki degimt (N-8)
ENuo vieno ikipenkiu (N-77) ® Nei vieno (N-14)
14 pav. ES struktiirinés paramos uztikrinimas geresnei $vietimo jstaigy veiklai pagal
finansuojamy jmonéje projekty skaiciy (proc.)
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Analizuojant ES struktiirinés paramos naudingumo ir finansuojamy projekty skaiCiaus
statistinius rySius, X Kriterijus parodé (zr. 15 lent.), kad vertinant paramos naudinguma $vietimo
istaigy veikloje, statistiskai reikSmingy skirtumy pagal finansuojamy projekty skaiCiy néra, nes
p>0,05. ( p=0,064).

15 lentelé. X * Kkriterijaus skaifiavimas remiantis Pirsono formule (6)

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 16,160% 9 ,064
Likelihood Ratio 11,703 9 ,231
Linear-by-Linear Association 1,047 1 ,306
N of Valid Cases 102

Apklausos duomenimis, daugelis Svietimo jstaigy, siekdamos pagrindinio tikslo — gerinti
Svietimo rezultatus, jgyvendino projektus technikos (N-64), darbo salygy gerinimo (N-67) ir
nejgaliyjy vaiky mokymosi salygy gerinimo (N-40) srityse (zr. 16 lent.). Siekiant sumazinti
socialing atskirtj, Svietimo jstaigos jgyvendino projektus nejgaliyjy vaiky mokymosi salygy
gerinimo (N- 40), darby salygy gerinimo (N-33), technikos pirkimo (N-29) bei patalpy renovacijos
(N-16) srirtyse.

Siekdami didinti $vietimo sistemy atvirumg ir tinkamuma kuriant nacionalines kvalifikacijy
sistemas ir geriau pritaikant jgytas kvalifikacijas prie darbo rinkos poreikiy, Svietimo jstaigos
jgyvendino projektus darbuotojy kvalifikacijos kélimo (N-50) bei nejgaliyjy vaiky mokymosi
salygy gerinimo (N-20) srityse. O siekdami stiprinti universitety, moksliniy tyrimy centry ir jmoniy
bendradarbiavima, vykdé projektus technikos pirkimo (N-7) bei patalpy renovacijos (N-3) srityse.

Norédami uZtikrinti deramas investicijas ] Svietimo ir mokymo sistemas visais lygmenimis
(nuo darzeliy iki auk$tyjy mokykly), Svietimo jstaigos, anot respondenty, vykdé projektus patalpy
renovacijos (N-35) bei darbuotojy kvalifikacijos kélimo (N-11) srityse. Siekdami sumazinti
mokykly nebaigusiy asmeny skaiciy, Svietimo jstaigos vykdé projektus patalpy renovacijai (N-3), 0
siekiant jaunimo integracijos j darbo rinka skatinant integruotais veiksmais, apimanciais pvz.:
profesinj orientavima, konsultacijas ir praktikg, buvo vykdomi projektai patalpy renovacijos (N-5)

srityse.
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Analizuojant projekto sri¢iy ir tiksly bei panaudojimo sri¢iy statistinius rySius, X2 Kriterijus
parodé, kad vertinant rySius tarp projekto srities ir tiksly statistiSkai reikSmingi skirtumai pagal ES

paramos panaudojimo sritj yra, nes p<0,05 (p=0,000).
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16 lentelé. ES finansuojamy projekty tikslai pagal ES paramos panaudojimo sritj. (proc.)

Tikslai Patalpy Technikos Darbuotojuy Darbo salygy Nejgaliy vaiky Kita (N-16)
renovacijai (N-37) pirkimui (N-14) kvalifikacijos kélimui | gerinimui (N-6) mokymosi salygu
(N-18) gerinimui (N-)
Uztikrinti deramas investicijas | 35 - 11 - - -
Svietimo ir mokymo sistemas visais
lygmenimis (nuo darzeliy iki aukstyjy
mokykly)
Gerinti Svietimo rezultatus 19 64 39 67 40 19
Sumazinti mokykly nebaigusiy asmeny 3 - - - - -
skaiéiy
Didinti Svietimo sistemy atviruma ir - - 50 - 20 6
tinkamuma kuriant nacionalines
kvalifikacijy sistemas ir geriau pritaikant
igytas kvalifikacijas prie darbo rinkos
poreikiy
Jaunimo integracija | darbo rinkg skatinti 5 - - - - -
integruotais veiksmais, apimanciais pvz.:
profesinj orientavima, konsultacijas ir
praktika
Stiprinti universitety, moksliniy tyrimy 3 7 - - - -
centry ir jmoniy bendradarbiavima
Mazinti socialing atskirtj 16 29 - 33 40 19
Kita 19 - - - - 56




Anketiné apklausa parodé tikraji ES struktiirinés paramos ugdymo jstaigoms vertinimg. Nors,
remiantis ES vertinimu, esame viena i§ pirmaujanciy ES $aliy nariy pagal struktiirinés paramos 1Sy
Jsisavinimg, ta¢iau pastebima, jog daugiausia ES paramos tenka aukStajam mokslui. Remiantis
respondenty atsakymais, matoma tendencija, jog, 2007-2013 m. laikotarpiu, daugiausia buvo
vykdoma iki penkiy projekty, skirty struktirinei paramai gauti. Taip pat pastebima, kad dauguma
ugdymi jstaigy nesinaudojo ES teikiama parama. Tai daugiausiai lémé tai, jog mazyjy miesteliy
ugdymo jstaigos buvo netinkamai arba per mazai informuotos dél ES struktiirinés paramos teikimo
bei projekty vykdymo procesy. Todél pagrindinis sitilymas baty daugiau bendradarbiauti su verslo
konsultantais, kurie specializuojasi | ES struktiirinés paramos dokumenty ruosimg bei informacijos
rinkima.

Kita problema, kurig galima biity jvardinti, remiantis Lietuvos Respublikos Finansy
Ministerijos paskelbta statistine informacija apie ES strukttrinés paramos 1ésy jsisavinimu ugdymo
jstaigose bei respondenty atsakymais, yra ta, jog per mazai démesio skiriama nejgaliyjy vaiky
mokymosi kokybés gerinimui. To pasekoje, vis dar iSlieka jaunimo su negalia integracijos
problema. Taciau $i problema turi biiti sprendziama valstybés mastu, nes dauguma jstaigy, kuriose
mokosi negalig turintys vaikai, nesikreipia ES struktiirinés paramos dél per sudétingo proceso
(dokumenty rengimo, tvirtinimo, plano sudarymo ir pan.), todél valdzia, bent jau Sioms jstaigoms,
turéty supaprastinti ES struktiirinés paramos teikimo Kriterijus.

Remiantis tyrimo duomenimis, maziausiai strukttirinés paramos teikta ikimokyklinio ugdymo
Jstaigoms, o tai labiausiai paveiké privacius asmenis, kurie, dél per mazo paramos teikimo, nesi¢éme
kurti naujy ikimokyklinio ugdymo jstaigy. To pasekoje, kasmet j $ias ugdymo jstaigas nepatenko
daugybé mazameciy vaiky. Todél, norint sumaZinti vaiky, nepatekusiy ] ikimokyklinio ugdymo
Istaigas, visy pirma reikia didinti struktirinés paramos léSy skyrimg bei jtraukti privacias
investicijas.

Viena pagrindiniy problemy, vyraujanciy jau ne vieng deSimtmetj, yra socialiai rizikingy
Seimy vaiky jtraukimas ] ugdymo procesa. Nors Svietimo jstaigos vykdeé ne vieng projekta, skirtg
mazinti socialing atskirt] bei mokykly nebaigusiy asmeny skaiciy, taciau problema vis did¢ja. Nors
statistika, kurig skelbia Lietuvos Respublikos Finansy Ministerija apie ES struktiiring parama Siai
sri¢iai, yra gera, taciau apklaustyjy duomenys rodo, jog tik 13 Svietimo jstaigy pasinaudojo ES
teikiama parama, skirta sumaZinti mokykly nebaigusiy asmeny skaiciy. Todél reikia ne tik skatinti
Svietimo jstaigas jsitraukti j §ig programa, bet ir skirti didZiausig finansavimg Siam tikslui pasiekti.

Remiantis tiek Lietuvos Respublikos Finansy Ministerijos skelbiama ES strukttirinés paramos
informacija, tiek paciy korespondenty atsakymais, matyti, jog didZiausia parama buvo skirta

didziyjy miesty ugdymo jstaigoms, o maZiausiai — mazyjy miesteliy bei kaimo ugdymo jstaigoms.



I$ statistiniy duomeny matyti, kad maziausiai ES struktirinés paramos pasieké Tauragés bei TelSiy
apskritis. Taciau taip yra todél, kad Siose apskrityse gyvena bene maziausiai jauno amziaus asmeny.
Todél, visy pirma, reikia teikti vienodas ugdymo sglygas, kuriant auksto lygio mokyklas, kolegijas
bei universitetus mazesniuose miesteliuose. To pasekoje, sumazéty jauno amziaus asmeny
demografiné padéti bei ES struktiirinés paramos skyrimo tendencija.

Apibendrinant galima teigti, kad i$ tyrimo rezultaty suzinota ES strukttrinés paramos skyrimo

tendencija bei ugdymo jstaigy realus Sios paramos jsisavinimas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados:

1. ISanalizavus Europos Sgjungos vykdomy politiky tikslus bei esmes galima teigti, kad
Lietuvoje yra per daug démesio skiriama aukstajam mokslui. Tai patvirtina tai, kad 2007-2013 mety
laikotarpiu buvo suteikta nemaza finansiné parama auks$tajam mokslui, taciau studijy kokybé vis
tiek iSliko neatitinkanti darbo rinkos ir visuomenés poreikiy, fragmentiSka socialiniy partneriy
jtraukime ] studijy turinio formavime bei stokojancia praktiniy jgiidziy sistema. Taip jvyko todél,
kad démesys buvo susitelktas ties informacijos perteikimu, o ne verslumo ir lyderystés skatinimu.
Taip pat bendrojo lavinimo ir profesinio mokymo sistemoje buvo pastebéta, kad truksta
kompiuterinés jrangos ir naujo ugdymo inventoriaus. Be §iy problemy isSrySkéjo dar ir tai, kad
triiksta Svietimo sistemos darbuotojams kvalifikacijos, 0 mokiniams, baigusiems profesinj mokyma,
jsidarbinimo galimybiy;

2. Atlikus ES struktiirinés paramos $vietimo sektoriaus 2007-2013 mety analiz¢ buvo
pastebéta tai, kad Lietuvoje dar 2004-2006 metais buvo pradétos vykdyti ES struktiirinés paramos
panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti. 2007-2013 mety programos tikslas
Lietuvoje pasalinti konkurencija tarp viesojo sektoriaus projekty, taikant regiony projekty atranka.
Taciau Lietuva vykdo tik dalj ES projekty, kurie yra orientuoti j socialing politikg ir jai nepakanka
ES investicijy, skirty Svietimo sistemos tobulinimui.

3. Istyrus ES struktirinés paramos Svietimo sektoriuje intensyvuma 2007-2013 mety
laikotarpiu, taikant apraSomajj ir empirinés apklausos metodus, paaiskéjo, kad didZiausias ugdymo
Istaigy finansavimas i§ ES struktiiriniy fondy buvo skirtas aukStajam mokslui, jo infrastrukttros
tobulinimui bei studijy kokybés gerinimui ir vykdant Ekonomikos augimo veiksmy programa.
Nepaisant to, kad Lietuva yra pirmaujanti tarp ES S$aliy nariy pagal struktiirinés paramos 1éSy
Jsisavinimg, taciau buvo skiriama per maZai démesio nejgaliyjy vaiky mokymosi kokybés gerinimui
ir socialinés rizikos Seimose gyvenanciy vaiky jtraukimui j ugdymo procesa.

Rekomendacijos mokymo jstaigy vadovams:

1. pagerinti Lietuvos Svietimo sistema, reikia:

a) suteikti ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo prieinamuma visoms gyventojy grupéms,

taip sumazinant socialing atskirtj bei skirtumus tarp miesty ir kaimeliy;

b) tobulinti bendrojo ugdymo Svietimo sistemos darbuotojy kvalifikacija, pasalinti trikumus

specifinés kompiuterinés ir programinés jrangos, atnaujinti dabartinj ugdymo inventoriy;

) tobulinti profesiniy mokykly mokyma ir jj pritaikyti prie darbo rinkos;
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d) i$ naujo perzitréti aukstojo mokslo programas, kad jos nesidubliuoty ir atitikty darbo rinkos

poreikius. Daugiau démesio skirti verslumo, lyderystés kompetencijos ugdymui.

2. Siekiant padidinti struktiiriniy paramos 1é8y jsisavinimo efektyvuma reikia sumazinti
administracinius reikalavimus, taip pat pagreitinti paraisky vertinimg ir didinti pasitikéjimg. Taip
pat siekiant didinti efektyvuma yra svarbu informacijos sklaida — t.y. teikti konsultacijas ir vykdyti
seminarus ir sukurti pastovig teising baz¢. Didinti skaidrumg yra sitiloma pateikti informacija vieSai
tiek pries jsisavinima, tiek po jsisavinimo. Pateikti daugiau informacijos viesai, kituose puslapiuose,
nei kad tik esparama.lt, apie paramos gavimo galimybes.

3. Remiantis tyrimo metu gautais rezultatais apie tai, kad miesteliy institucijos reciau
pasinaudojo parama dél informacijos stokos, svarbu sukurti kompetentingg konsultacijy ir
konsultanty (projekty kuratoriy) institucijg, kuri padéty kandidatams paruosti projekty teikimo

dokumentus ir veliau padéty administruoti projektus.
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1 PRIEDAS. Anketiné apklausa.

Jusy jstaigos, kurioje dirbate, tipas?
P

Ikimokyklinio ugdymo jstaiga

~

Pradiné mokykla

~

Viduriné mokykla

f..

Pagrindiné¢ mokykla

~

Progimnazija

P

Gimnazija

-~

Specialioji mokykla
i,_.

Kolegija

-~

Aukstoji mokykla
-~

Vaiky globos namai
~

Kita (jrasykite)
Kuriame mieste yra jsikiirusi ugdymo jstaiga, kurioje Jus dirbate? (jrasykite)

—

Nurodykite (apytiksliai) ugdymo jstaigos, kurioje dirbate, darbuotojy skaiciy.
-~

1 - 20 darbuotojy

f'_

21 - 50 darbuotojy

-~

51 - 70 darbuotojy

-~

71 - 100 darbuotojy
pu

101 - 120 darbuotojy
P

120 ir daugiau darbuotojy
P

Kita (jrasykite)



Kiek jstaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m. buvo pasiraSyta Europos Sajungos finansuojamy
projekty? (Jrasykite)&

Kur daugiausiai buvo naudojama Europos Sajungos parama Jiisy jstaigoje?
pa

Patalpy renovacijai

~

Technikos pirkimui

{

Darbuotojy kvalifikacijos kélimui

~

Darbo salygy gerinimui

-~

Neigaliy vaiky mokymosi saglygy gerinimui

~

Kita (jrasykite)

Jisy istaigos, kurioje dirbate, vykdomy projekty finansavimo rasis.
P

Pilnai finansuojama

P

Dalinai finansuojama

-~

Kita (jrasykite)

Kokiu tikslu buvo vykdomi ES finansuojami projektai jstaigoje, kurioje Jus dirbate? (Galimi keli
atsakymo variantai)

~

UZztikrinti deramas investicijas j Svietimo ir mokymo sistemas visais lygmenimis (nuo darzeliy iki
aukstyjy mokykly)

.

Gerinti Svietimo rezultatus

-~

Sumazinti mokykly nebaigusiy asmeny skaiciy

r_.

Didinti Svietimo sistemy atvirumg ir tinkamuma kuriant nacionalines kvalifikacijy sistemas ir geriau
pritaikant jgytas kvalifikacijas prie darbo rinkos poreikiy

o

Jaunimo integracijg j darbo rinka skatinti integruotais veiksmais, apimanciais pvz., profesinj
orientavima, konsultacijas ir praktika

~

Stiprinti universitety, moksliniy tyrimy centry ir jmoniy bendradarbiavima

e~

Uztikrinti pakankamg mokslo, matematikos ir inZinerijos absolventy skaiciy
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r-
Mazinti socialing atskirtj
~

Kita (jraSykite)

Ar naudojotés verslo konsultanty paslaugomis Europos Sajungos paramai gauti?
~

Taip

P

Ne

Ar buvo toks atvejis, kai projekto finansavimas buvo gautas, taciau pats projektas nebuvo
igyvendintas?

-

Taip

~

Ne

P

Kita (jrasykite)

Ar turéjote pakankamai informacijos apie ES struktiiring paramg Svietimo sektoriui 2007-2013 m.

laikotarpiu?

~

Taip

P

IS dalies

f_.

Ne

~

Kita (jrasykite)

Su kokiomis problemomis susidiiréte rengdami ir jgyvendindami projekta?
r—-

Istatymy neZinojimas

P

Sutar¢iy administravimas

r—-

Teisingo veiksmy programos prioriteto parinkimas
-~

Informacijos apie ES parama tritkumas

r—-

Nebuvo jokiy problemy

~

Kita (jrasykite)

Kaip manote, ar ES parama uZtikrina geresng¢ Svietimo jstaigy veikla?
P
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Taip
-

ES finansavimo nepakanka norint uztikrinti auksta Svietimo lygj ugdymo jstaigose
-~

Ne

e~

Kita (jraSykite)
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2 priedas

Pagal apskritis:

Case Processing Summary

Cases
Included Excluded Total
apskritis N Percent N Percent N Percent
Alytaus Skirtos |éSos 6 100,0% 0 0,0% 6 100,0%
Kaunos Skirtos |éSos 17 100,0% 0 0,0% 17 100,0%
Klaipédos Skirtos 1éSos 13 100,0% 0 0,0% 13 100,0%
Marijampolés Skirtos |éSos 6 100,0% 0 0,0% 6 100,0%
Panevézio Skirtos léSos 7 100,0% 0 0,0% 7 100,0%
Siauliy Skirtos [éSos 9 100,0% 0 0,0% 9 100,0%
TelSiy Skirtos IéSos 4 100,0% 0 0,0% 4 100,0%
Tauragés Skirtos 1éSos 2 100,0% 0 0,0% 2 100,0%
Utenos Skirtos 1éSos 6 100,0% 0 0,0% 6 100,0%
Vilniaus Skirtos |éSos 29 100,0% 0 0,0% 29 100,0%
Report
Skirtos 1éSos

apskritis Mean Std. Deviation Sum

Alytaus 1567748,2383 6| 1834403,93474 9406489,43

Kaunos 10300735,5665 17 23396990’2352 175112504,63

Klaipédos 4119681,0446 13| 6085461,03029 53555853,58

Marijampolés 1067234,0300 6| 1368886,24632 6403404,18

Panevézio 1100992,7200 71 1290016,72824 7706949,04

Siauliy 2313065,0622 9| 3668072,36191 20817585,56

TelSiy 1548382,5225 4| 1447734,91291 6193530,09

Tauragés 871911,6800 2| 815349,90943 1743823,36

Utenos 1994693,1133 6| 2564918,15364 11968158,68

Vilniaus 28251111,5389

13396617,6076 29 ° 388501910,62
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Pagal priemonés prioriteta:

Report
Skirtos l1éSos
Priemonés prioritetas Mean N Std. Deviation Sum
Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa 3917463,3185 41| 5549202,04914 160615996,06
Ekonomikos augimo veiksmy programa 59110909,2286
34505215,8600 8 ° 276041726,88
Sang_;laudos skatinimo veiksmy programa 4895049,7246 50| 6442685,89427 244752486,23
Pagal Svietimo sritj:
Report
Skirtos léSos
finansuota Svietimo sritis Mean N Std. Deviation Sum
Svietimo kokybés sistema 8371997,3350 2| 8498162,54755 16743994,67
Svietimo valdymo tobulinimas 4364067,3400 1 4364067,34
Svietimo darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas 12078085,7431
7640155,9900 3 . 22920467,97
Aukstojo mokslo tobulinimas 0423733,3550 a4 27208050,0782 414644267 62
Profesinis mokymas 9661769,4292 12| 7810131,11841 115941233,15
PrieSmokyklinis 7863314,5100 1 7863314,51
Svietimo pagalba 2360045,6900 12| 3747631,33528 28320548,28
Mokslas, jo tyrimai 1338008,4483 6| 1669370,94180 8028050,69
Bendrasis lavinimas 5125982,4175 8| 6328713,62597 41007859,34
Ikimokyklinis 2157640,5600 10| 536790,27111 21576405,60
Apklausos daZniai:
Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m. buvo pasirasyta Europos Sajungos
finansuojamu projektu? (Irasykite)
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid Nei vieno 18 15,8 16,8 16,8
1-5 78 68,4 72,9 89,7
6-10 8 7,0 7,5 97,2
Daugiau nei 10 3 2,6 2,8 100,0
Total 107 93,9 100,0
Missing  System 7 6,1
Total 114 100,0
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Jusu istaigos, kurioje dirbate, vykdomu projektu finansavimo rusis.

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid Pilnai finansuojama 45 39,5 45,0 45,0
Dalinai finansuojama 48 42,1 48,0 93,0
Kita (irasykite) 7 6,1 7,0 100,0
Total 100 87,7 100,0

Missing  System 14 12,3

Total 114 100,0

Ar naudojotes verslo konsultantu paslaugomis Europos Sajungos paramai

gauti?

Cumulative

Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid Taip 21 18,4 19,1 19,1

Ne 89 78,1 80,9 100,0

Total 110 96,5 100,0

Missing  System 4 3,5
Total 114 100,0

Ar buvo toks atvejis, kai projekto finansavimas buvo gautas, taciau pats projektas

nebuvo igyvendintas?

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid Taip 2 1,8 1,9 1,9
Ne 96 84,2 92,3 94,2
Kita (irasykite) 6 53 5,8 100,0
Total 104 91,2 100,0

Missing  System 10 8,8

Total 114 100,0
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Ar turejote pakankamai informacijos apie ES strukturine parama svietimo sektoriui
2007-2013 m. laikotarpiu?

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid Taip 28 24,6 25,7 25,7
Is dalies 58 50,9 53,2 78,9
Ne 22 19,3 20,2 99,1
Kita (irasykite) 1 9 9 100,0
Total 109 95,6 100,0

Missing  System 5 4.4

Total 114 100,0
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Crosstab

Kur daugiausiai buvo naudojama Europos Sajungos parama Jusu istaigoje?

Darbuotoju

kvalifikacijos

Darbo salygu

Neigaliu vaiku

mokymosi salygu

Patalpu renovacijai | Technikos pirkimui kelimui gerinimui gerinimui Kita (irasykite) Total
Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m. buvo Nei vieno Count 0 0 1 0 0 5 6
pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? % within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
(Irasykite) buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 0,0% 0,0% 16,7% 0,0% 0,0% 83,3% 100,0%
(Irasykite)
1-5 Count 33 13 14 6 3 9 78
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 42,3% 16,7% 17,9% 7,7% 3,8% 11,5% 100,0%
(Irasykite)
6-10 Count 3 1 2 0 1 1 8
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 37,5% 12,5% 25,0% 0,0% 12,5% 12,5% 100,0%
(Irasykite)
Daugiau nei 10 Count 3 0 0 0 0 0 3
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
(Irasykite)
Total Count 39 14 17 6 4 15 95
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 41,1% 14,7% 17,9% 6,3% 4,2% 15,8% 100,0%

(Irasykite)
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Crosstab

Jusu istaigos, kurioje dirbate, vykdomu projektu finansavimo

rusis.
Pilnai Dalinai
finansuojama finansuojama Kita (irasykite) Total
Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m. buvo Nei vieno Count 1 1 6 8
pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? % within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
(Irasykite) buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 12,5% 12,5% 75,0% 100,0%
(Irasykite)
1-5 Count 39 38 0 77
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 50,6% 49,4% 0,0% 100,0%
(Irasykite)
6-10 Count 3 4 0 7
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 42,9% 57,1% 0,0% 100,0%
(Irasykite)
Daugiau nei 10 Count 1 2 0 3
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 33,3% 66,7% 0,0% 100,0%
(Irasykite)
Total Count 44 45 6 95
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 46,3% 47,4% 6,3% 100,0%
(Irasykite)
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Crosstab

Ar naudojotes verslo konsultantu

paslaugomis Europos Sajungos

paramai gauti?

Taip Ne Total
Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m. buvo Nei vieno Count 0 14 14
pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? % within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
(Irasykite) buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu 0,0% 100,0% 100,0%
projektu? (Irasykite)
1-5 Count 18 60 78
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu 23,1% 76,9% 100,0%
projektu? (Irasykite)
6-10 Count 2 6 8
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu 25,0% 75,0% 100,0%
projektu? (Irasykite)
Daugiau nei 10 Count 1 2 3
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu 33,3% 66,7% 100,0%
projektu? (Irasykite)
Total Count 21 82 103
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu 20,4% 79,6% 100,0%
projektu? (Irasykite)
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Crosstab

Ar buvo toks atvejis, kai projekto finansavimas buvo gautas,

taciau pats projektas nebuvo igyvendintas?

Taip Ne Kita (irasykite) Total
Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m. buvo Nei vieno Count 0 9 3 12
pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? % within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
(Irasykite) buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 0,0% 75,0% 25,0% 100,0%
(Irasykite)
1-5 Count 1 74 1 76
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 1,3% 97,4% 1,3% 100,0%
(Irasykite)
6-10 Count 1 7 0 8
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 12,5% 87,5% 0,0% 100,0%
(Irasykite)
Daugiau nei 10 Count 0 3 0 3
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
(Irasykite)
Total Count 2 93 4 99
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 2,0% 93,9% 4,0% 100,0%
(Irasykite)
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Crosstab

Ar turejote pakankamai informacijos apie ES strukturine parama svietimo sektoriui

2007-2013 m. laikotarpiu?

Taip Is dalies Ne Kita (irasykite) Total
Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m. buvo Nei vieno Count 1 4 8 1 14
pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? % within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
(Irasykite) buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 7.1% 28,6% 57,1% 7.1% 100,0%
(Irasykite)
1-5 Count 24 44 10 0 78
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 30,8% 56,4% 12,8% 0,0% 100,0%
(Irasykite)
6-10 Count 0 7 1 0 8
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 0,0% 87,5% 12,5% 0,0% 100,0%
(Irasykite)
Daugiau nei 10 Count 1 2 0 0 3
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 33,3% 66,7% 0,0% 0,0% 100,0%
(Irasykite)
Total Count 26 57 19 1 103
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 25,2% 55,3% 18,4% 1,0% 100,0%

(Irasykite)
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Crosstab

Su kokiomis problemomis susidurete rengdami ir igyvendindami projekta?

Teisingo veiksmu

programos Informacijos apie
Istatymu Sutarciu prioriteto ES parama Nebuvo jokiu
nezinojimas administravimas parinkimas trukumas problemu Kita (irasykite) Total
Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m. buvo Nei vieno Count 0 0 0 2 1 5 8
pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? % within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
(Irasykite) buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 0,0% 0,0% 0,0% 25,0% 12,5% 62,5% 100,0%
(Irasykite)
1-5 Count 9 14 11 17 24 3 78
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 11,5% 17,9% 14,1% 21,8% 30,8% 3,8% 100,0%
(Irasykite)
6-10 Count 2 3 1 1 0 1 8
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 25,0% 37,5% 12,5% 12,5% 0,0% 12,5% 100,0%
(Irasykite)
Daugiau nei 10 Count 0 0 1 2 0 0 3
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 0,0% 0,0% 33,3% 66,7% 0,0% 0,0% 100,0%
(Irasykite)
Total Count 11 17 13 22 25 9 97
% within Kiek istaigoje, kurioje dirbate, per 2007-2013 m.
buvo pasirasyta Europos Sajungos finansuojamu projektu? 11,3% 17,5% 13,4% 22,7% 25,8% 9,3% 100,0%

(Irasykite)
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