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SUMMARY

The Common Agricultural Policy (CAP) is one of the most important and controversial policies
in the European Union (EU), which has been established by Rome treaty in 1958. The policy is
important because it allocates great sums to the EU agricultural sector every year. On the other hand,
policy is called controversial because more than 70 percent of EU budget was allocated to CAP, it
contributes only a few percent to the overall gross domestic product (GDP). High EU budget
expenditure on CAP and big costs of food storage were the main reasons to reform CAP in the past, so
now it became a welfare policy, which guaranteed well-established prices of agricultural production
and stable farmers’ income.

The object of the paper — the European Union Common Agricultural Policy.

The aim of the paper — to explore the impact of European Union Common Agricultural Policy
on the Lithuanian Economy

The objectives of the paper:

e Identify the problems faced by the EU CAP;

Analyze the EU CAP concept and how the goals have changed in time;

Evaluate the structure of the EU CAP and the changes, caused by reforms;

Identify which economic indicators are mostly affected by CAP financial support;

Evaluate the CAP financial support impact on Lithuanian macroeconomic indicators;
¢ Predict how CAP financial support will affect Lithuanian economy until 2020.

Lithuania has been implementing the single area payment scheme since 2004. Direct payments,
paid by single direct payment scheme maintain farmers’ income. Rural development programme of
2014-2020 has set means for rural development. This thesis takes a closer look at what protectionist
measures the CAP has used and how it affected Lithuanian economy, which is described with GDP,
inflation and unemployment rate indicators.

Despite the fact that Lithuania is classified as a small country, average of CAP funds per capital
are among the highest in the EU. That reflects on high agricultural workers' productivity, which
significantly exceeds EU average. In order to identify the relationship between CAP funds for
Lithuania and the main economic indicators, the last part of the paper is based on empirical analysis.
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Effective CAP financial support encourages the competitiveness of Lithuanian agricultural and rural
sectors and contribute to economy growth in Lithuania. The strongest correlation was found between
CAP funds for Lithuania and GDP. It was slightly lower, but significant in export. It is necessary to
mention, that significant and reliable relations between CAP funds for Lithuania and prices changes
have not been found. The rise of farmers’ income, modernization of farms, the growth of investment
and diversification of agricultural activities is noticed. Due to impact of CAP, Lithuanian economy
forecast is optimistic. Projected GDP growth is up to 40 billion in 2020.
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IVADAS

Viena i§ svarbiausiy ir prieStaringiausiy Europos Sajungos (toliau ES) politiky, vykdomy
daugiau kaip 50 mety, yra orientuota j maisto produkty ir padoraus tkininky pragyvenimo lygio
uztikrinima. Pla¢igja prasme bendrosios Zemés iikio politikos (toliau BZUP) tikslas yra didinti Zemés
iikio sektoriaus na$uma. Siai dienai, atsizvelgiant j ateities tendencijas, keliami strateginiai tikslai,
jtraukiantys pirminj apriipinimo maistu tikslg, tuo paciu akcentuojami 2050 metai, kuomet reikés
1Smaitinti 9 mlrd. pasaulio gyventojy, taigi maisto produkty pasaulyje turés biiti pagaminama dvigubai
daugiau. Tokiu atveju atsvara §iai gamybos plétrai yra gamtiniy sglygy tinkamas naudojimas, kadangi
klimato kaitos ir tvaraus gamtos iStekliy valdymo tikslas bei ripinimasis visos ES kraStovaizdziu ir
kaimo ekonomikos gyvybingumo uZtikrinimas yra itin aktualiis aspektai ES strategijoje.

ES yra integracinis susivienijimas, todel Sajungos keliamus tikslus perima kiekviena valstybe, o
pats mechanizmui uztikrinti naudojamos tam tikros skatinimo priemonés, kurios dazniausiai
pasireiSkia finansine pagalba valstybéms naréms. XX amziuje kary nuniokotoje ir iSsekusioje
kontinentin¢je Europoje triiko maisto produkty, tod¢l buvo orientuojamasi i zemés ikj, todel leSos
skirtos BZUP sudaré didziausig dalj ES biudZeto ir ilgus metus svyravo apie 70 %, ta¢iau pastaruoju
metu zemés tikiui skiriama biudZeto dalis drastiskai sumazéjo iki 40 %. Sj 1é8y perskirstyma paskatino
padidéjusi atsakomybé kitose srityse ir iSlaidy mazinimo reformos, be to nuo XX amziaus j Sajunga
istojo 18 naujy valstybiy nariy ir Gikininky skaic¢ius padidéjo beveik dvigubai, taigi iSlaidos vienam
tkininkui yra Zymiai mazesnés negu anksciau.

Neabejojama, kad BZUP naudojamos priemonés jtakoja paramg gaunanéias valstybes ir ju
ekonomine situacijg, taCiau valstybéms naréms ji duoda skirtingg naudg. Tokiom Salims kaip
Vokietija, Danija, Pranciizija, kurioms Zemes tkis generuoja iki 2 % bendrojo vidaus produkto,
politikos jtaka ne tokia reikSminga kaip Baltijos Salims, kuriose Zemés iikio sukuriama pridétiné verté
beveik dvigubai didesné. Ypac rySkus poveikis Lietuvai, kuri jvardijama agrarine Salimi, del
reikSmingos Zemés iikio vietos ekonominiu, socialiniu etnokultiiriniu ir gamtosauginiu pozilriu.
Biitent Sis sektorius tapo bene vieninteliu ekonomikos sektoriumi, kurio tiesiogiai beveik nepaveike
2008 m. finansy krizé, to prieZastimi galima laikyti Zemés iikio specifinj pozymj - §is sektorius
neveikia kaip laisvosios rinkos ir negailestingo kapitalizmo subjektas — ES 1éSos skirtos zemés tkiui
vir§ija 40 % viso Bendrijos biudzeto. Zemés tkis tai sektorius, kurio dalyviy spektras yra labai platus
ir nevienodas, skirtingus sektorius atstovaujantys asmenys stengiasi gauti individualig naudg. Itin
aktualu perzitréti BZUP teikiamy galimybiy efektyvuma, kadangi dar $iais metais Briuselyje buvo
nuspresta susigrazinti 284 min. Eur ES Zemés iikio politikos 1€Sy, kurias, teigiama, nepagristai iSleido
valstybés narés. BZUP dalies ES biudZete mazéjimas turéjo paveiki valstybiy nariy ekonomines
situacijas, todél naudinga jvertinti $ios politikos jtakg valstybés ekonominiams rodikliams, j vertinimg
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jtraukiant ne tik zemdirbiy ir kaimo gyventojy gaunama nauda, taCiau visiems Salies gyventojams,
kurie vartoja Zemés tkyje pagamintg produkcija, daromga jtaka. Taigi Siuo biidu bus nustatomas,
daugiau kaip 50 m. vyraujancios ir gana daznomis reformomis kei¢iamos politikos, tiksly pagristumas
ir pasickiamumas. Be to nustacius jtakos stiprumg galima prognozuoti kaip zemés tkio politikos
intervencija jtakos ekonominius rodiklius ir visg Salies ekonoming situacija.

Tyrimo objektas — Europos Sgjungos bendroji Zemés tikio politika.

Darbo tikslas — istirti Europos Sajungos bendrosios zemés tikio politikos jtaka Lietuvos
ekonomikai.

Siekiant darbo tikslo iSkelti Sie uzdaviniai:

e Ivardinti problemas, su kuriomis susiduria ES BZUP;

e I3analizuoti ES BZUP samprata bei tiksly kitima laike;

e Jvertinti ES BZUP struktiirg ir reformy salygotus pokygius;

e Nustatyti kokiems ekonominiams rodikliams jtakos turi ES BZUP skirtos 1é30s;

e [vertinti Lietuvai skirty ES BZUP 1é3y poveikj 3alies makroekonominiams rodikliams;
o Numatyti kaip iki 2020 m. ES BZUP skirtos 1éSos paveiks Lietuvos ekonomika.

Darbo metodika. Siekiant jvardinti problemas, su kuriomis susiduria ES BZUP, nagrinéti
aktuallis moksliniai straipsniai ir atsakingy uz $ig politika atstovy pasisakymai. Analizuojant BZUP
struktiirg, formavimosi aspektus, reformas, kuriomis buvo koreguoti politikos tikslai naudoti
bibliografiniy korteliy analizés, chronologinés-teminés analizé metodai, taip pat mokslo literatiiros,
elektroniniy Saltiniy, ES teisés akty analizé, sisteminimas, klasifikavimas ir apibendrinimas.
Naudojantis makroekonominémis Ziniomis nustatyta ir jvertina BZUP jtaka parama priimancios
valstybés ekonominiams rodikliams. Jvertinant Lietuvai skirty BZUP 1¢sy jtaka 3alies ekonominiams
rodikliams taikyti kiekybiniai tyrimo metodai — aprasomoji statistika, statistinés lentelés, grafinis
duomeny pateikimo biidas, taip pat naudoti vidurkio bei koreliaciné ir regresinés analizés metodai.
Neapseita be prognozavimo metodo: lyginamosios statistiniy duomeny analizés ir trendo projekcijos.

Darbg sudaro 4 pagrindinés dalys, pirmojoje dalyje pateikiama BZUP problematika bei i§$ikiai,
kurie lie¢ia ES Zemés iikio dabartj bei ateitj. Antroje pristatomas BZUP raida, struktiira, reformomis
koreguoti tikslai, iitiriama BZUP jtaka léSas priimandios valstybés ekonomikai bei pristatomi
pagrindiniai ekonominiais rodikliai, kuriems jtakos turi Zemés iikio politikos vykdomos priemones.
Trecioje pateikiama tyrimo metodologija, reikalingi statistiniai duomenys ir jy informaciniai Saltiniai.
Ketvirtoje dalyje, kiekybiskai jvertinama gaunama nauda i§ BZUP, nustatomi tarpusavio rysiai tarp
pasirinkty makroekonominiy indikatoriy ES bei 1éSy, skirty Zemés tkiui. Prognozavimo pagrindu
numatoma kokj tolesnj poveikj ES Zemés tkio politikos skirtos 1éSos turés Lietuvos ekonominei
situacijai. Darbg sudaro 87 puslapiai, tarp jy titulinis lapas, turinys, jvadas, i§vados, literatiiros sgraSas,
rekomendacijos bei priedai.
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1. EUROPOS SAJUNGOS BENDROSIOS ZEMES UKIO POLITIKOS
TENDENCIJOS IR PROBLEMATIKA

Siandiening pasaulio ekonoming situacija galima vadinti dinamigka, atsizvelgiant j nuolatines
permainas yra neiSvengiami pokyc¢iai vykdant strategijas bei politikas nacionaliniu lygiu, kuomet
tikslas yra tam tikry sektoriy augimas bei tvari plétra. Integraciniy politiniy bei ekonominiy
susivienijimy vykdomos politikos turi biiti dar dinamiskesnés, kadangi i$ tokiy susivienijimy tikimasi
operatyviy sprendimy bei veiksmy gairiy, daranciy jtakg tokiame susivienijime dalyvaujancioms
valstybéms. Siame skyriuje apibréziamos problemos, su kuriomis susiduria viena svarbiausiy ES
politika, apimanti zemés ikj ir kaimo plétra. Per visa BZUP gyvenimo laikotarpj jvyko daug poky¢iy,
kuriy pagrindu buvo koreguoti tikslai ir prioritetai, tad yra naudinga iSnagrinéti ar inicijuoti pokyciai ir
18kelti nauji tikslai yra pasiekti ir kokia jy jtaka Sajungos valstybiy nariy ekonomikoms.

BZUP yra svarbiausiy ES ekonominiy ir politiniy instrumenty, taikomy daugiau kaip 50 mety.
Politikos, jkurtos po II pasaulinio karo, pagrindinis siekis buvo sujungti rinkas ir tokiu badu padidinti
po karo kardinaliai sumenkusig Europos valstybiy galig ir tarptautinj statusg. Po karo Salyse vyravo
suiruté, triko maisto, tad nieko keisto, kad pamatinis Sios politikos tikslas buvo apripinimas maistu,
kuris glaudziai susij¢s su produktyvumo didinimu, kiti siekiai uztikrinti stabilig Zemeés tkio rinkg ir
palaikyti stabilias ir sgziningas kainas Europoje tur¢jo uztikrinti tikininkams pakankama pragyvenimo
lygj. BZUP vystantis buvo inicijuotos keletas reformy, kuriy pagrindinés idéjos buvo pritaikyti politika
ir jos tikslus prie pasikeitusiy rinkos ir ekonomikos salygy, dél Siy priezas¢iy prie pamatiniy tiksly
buvo pridéti didelio uzimtumo, konkurencingumo, aplinko apsaugos, turésiancios garantuoti tvarig
plétra, vartotojy apsaugos, gyviiny geroves ir visuomenes sveikatos apsaugos siekiai.

ES Zemés tikis traktuojamas gana placiai, tai veikla apimanti ne tik maisto produkty gamyba, bet
itraukianti tokig specifing veiklg kaip turizmas ir krasStovaizdzio vadyba. Jurkénaiteé, Volkov ir
MatiSitnaité (2011) pazymi, kad ES Zemés tikio produkcija yra labai jvairi, tad susiduriama su rimtu
istkiu, kuomet formuojant BZUP Europos mastu tenka laviruoti tarp visy ES nariy interesy ir
nacionaliniy ambicijy. Autoriy teigimu §is laviravimas jtakoja BZUP efektyvumo ir naudingumo
rodikliy sumazgjima, be to, uzkerta kelig sprendimy, reikalaujan¢iy politinés valios, priémimui.
Siandien ES paramos sistemos modelj sudaro du rams¢iai:

e | ramstis - Zemés tikio produkcijos gamintojy rémimas tiesioginémis iSmokomis ir rinkos
reguliavimo priemoniy taikymas, kuriam 2007 m. duomenimis buvo skirta didZioji dalis
ES BZUP lésy, apie 80 %.

e |l ramstis - kaimo plétros skatinimas jvairiomis tikslinémis Zemés ukio

konkurencingumo, aplinkosaugos ir kaimo ekonomikos jvairinimo bei socialinio
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gyvenimo aktyvinimo priemonémis. Tikslai aprépiantys nuo kaimo iSsaugojimo iki
tinkamy viety gyventi, ilsétis ir dirbti uztikrinimo.

ES BZUP ir daznos reformos sulaukia daug démesio, komentary ir ginéy, kadangi $i politika
jtraukia jvairius gyventojy sluoksnius, nuo kaimo gyventojy iki verslo atstovy, turiniy sglyCio su
zemés ukiu. Anksc¢iau minéta, kad ES biudZeto 1€éSy dalis Siai politikai drastiSkai mazéja, keiCiantis
BZUP prioritetams, stengiantis i§spresti susidariusias problemas transformuojamas 16§y pasiskirstymas
tarp I ir Il ramséiy. Iki 1992 m. daugiau kaip 90 % visy BZUP 1é8y buvo skirtos rinkos reguliavimo
priemonéms, jskaitant ir eksporto subsidijas (zr. 1 pav.). Lyginant Siuos skaicCius su 2009 m. matomas
atvirks$tinés tendencijos, kadangi Sioms priemonéms skiriama maziau kaip 10 %, vieta uzleidZziama
1992 m. reforma atsiradusioms BZUP tiesioginéms i§mokoms, kuriy dalies didéjima lydéjo augancios
iSlaidos kaimo plétrai, t. y. II rams¢iui. Esminiai poky¢iai jvyko 2003 m. reformos metu, Kkai
tiesioginés i¥mokos buvo atsietos nuo gamybos ir taip padidéjo kaimo plétros finansavimas. BZUP
iSlaidos pastaraisiais metais iSlieka stabilios, taciau jy dalis ES bendrajame vidaus produkte (toliau

BVP) nuolat mazéja, 2014 m. $i dalis sudaré tik kiek daugiau nei 40 %.
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= Esporto subsidijos —Kitos rinkos reguliavimo priemonés ===1| rinkg orientuotos i3laidos
= Susietos tiesioginés iSmokos B Atsietos tiesiogings ismokos, i% kuriytsema Zalinimas
—=Kaimo plétra, i5 kurios: == Aplinkosauga, klimato kaita —s— Proc. nuo ES BVP

1 pav. BZUP biudZeto 1é$y paskirstymo raida 1990-2020 m. (Agriculture and Rural
Development, 2015)

Vertinant prognozes iki 2020 mety svarbu paminéti, jog politika tampa daugiau orientuota ]
rinka, tod¢l ateityje planuojama nuosekliai mazinti zemés tkio politikai skiriamas 1éSas. Jau daugel;
mety iSlaidy Zemes tikiui dalies mazéjimo tendencijoms tesiantis 1éSy dydj planuojama sumazinti iki
37,8 % Sis biudzeto 1é5y mazinimas labiausiai pasijus sumazinus atsietasias tiesiogines i¥mokas, kuriy
trecdalj turés sudaryti zalinimas, kitaip vadinamos iSmokos uZz klimatui ir aplinkai naudingg Zemés

tikio veikla. Verta paminéti, jog akivaizdziai matoma, jog iSlaidos zemés tkio politikai didéjant nariy
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skai¢iui Sgjungoje drastiskai nedidéjo tik persiskirsté tarp valstybiy. Massot (2016a) pastebé&jimu ES
biudzeto islaidy BZUP ir Sajungos valstybiy nariy bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) santykis
sumaz¢jo nuo 0,54 % 1990 m. iki 2020 m. numatomy 0,34 %.

ES nauda valstybéms naréms yra vertinama labai skirtingai, kadangi Sgjungos teikiamos 1éSos
apima daugybe sri¢iy, jtraukiant Zemés ukj, versla, energetika, Svietimg ir kt. Nepaisant to vienas i$
akivaizdziausiy naudos jsisavinimo rodikliy, apimantis visus ekonomikos sektorius, yra gaunamy
grynyjy iSmoky santykis su bendrosiomis nacionalinémis pajamomis. Pagal §j rodiklj Lietuva 2014 m.
aplenké daugel; ES valstybiy, pasieké 3,6 % reikSme, o tai reiSkia, kad vidutiniSkai Lietuvos BVP per
2004 — 2013 m. augo 3,6 %. Dél i§ ES gaunamy struktiriniy fondy paramos Lietuvos BVP per
paskutinius 10 mety augo 1,6 % punkto spar¢iau, Brazdziaus (2014) teigimu, jeigu ne parama i§ ES
fondy, BVP vidutiniskai buty auggs tik 2 % per metus. Tac¢iau parama i§ ES fondy yra labai tikslinga ir
reglamentuota. Pasak Adomynienés (2014) visa Lietuvai skirta ES parama 2007-2013 m laikotarpiu
sieké 36 mlrd. lity, Siuo programavimo laikotarpiu didZiausig dalj, 23 mlrd. lity, sudarée i§ struktiiriniy
fondy gauta parama, kuriuos sudaro sanglaudos, socialinis ir regioninés plétros fondai. ES pateiktose
programy vertinimo gairése jvardijami keli vertinimo tipai: ex — ante (iSankstinis), einamasis ir ex —
post vertinimas, pastarasis vadinamas galutiniu vertinimu, skirtu nustatyti, ko pasieké programa ir
jvertinti programos pazangg, jgyvendinant nustatytus uzdavinius (Tvrdonova, 2014). Pastaruoju
metodu vertinant atliktus projektus siekiama nustatyti, kaip pagerinti ateityje planuojamy vykdyti
programy efektyvuma, bei jvykdyti atskaitomybés ir skaidrumo reikalavimg. Tik tokiu biidu galima
pagristi struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo vieta ir efektyvuma.

ES sanglaudos politikos dalimi yra laikomas ir Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy
fondas (toliau EZUOGF), i§ kurio 2004 — 2006 m. periodu gauta parama buvo antra pagal dydj po
Sanglaudos fondo — 9,4 mird. Lity. Lietuvos kaime gyvenant trec¢daliui pilieciy jie tampa glaudziai
susije su zemés ikiu, tad BZUP tampa Lietuvai aktualia tema, kuriai skiriama daug démesio, spaudoje
gausu pranesimy ir konferencijy dél BZUP efektyvumo ir tobulinimo galimybiy. Pagal Zemés iikio
ministerijos (toliau ZUM) uzsakyta ES paramos jtakos zemés ukiui ir kaimo plétrai tyrima (2013)
Lietuvos biudzete yra numatoma léSy dalis, skirta Zemes tikio tiesioginei ir investicineil paramai,
intervencinéms ir kitoms rinkos reguliavimo priemonéms finansuoti. Lietuvos Respublikos (toliau LR)
Valstybés biudZeto 1éSos skirtos zemés iikiui 2007 - 2012 m. iSliko pastovios, sudare Siek tiek daugiau
nei 11 proc., palyginti su situacija, buvusia pries$ jstojant j ES, kai 1¢Sos sudaré tik 7,5 %, pastebimas
valstybés intervencijos augimas. Nepaisant to per 2007 — 2012 m. Zemés ikyje buvo panaudota
daugiau nei 17 mlrd. Lt, kuriy beveik 60 % sudaré ES 1¢Sos, taigi biitent Sios 1€Sos yra vienas i§
pagrindiniy zemés ir maisto tikio sektoriy veikianciy faktoriy.

Kaip teigia buves Zemes tikio ministras K. Starkevi€iaus (2012), vien iki 2012 m. prioritetiniai

BZUP tikslai padéjo visai Europai, o kartu ir Lietuvai, padidinti Zemés tikio gamybos na$uma,
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stabilizuoti Zemés tkio rinkas, iSlaikyti prieinamas maisto kainas vartotojams, pagerinti kaimo vietoviy
gyventojy gyvenimo salygas. Geriausi pavyzdziai atsispindi zemés tkio ir ji aptarnaujanéiy sektoriy
pridétinés vertés padidéjime nuo 2,3 iki 2,7 mlrd. Lt. Nagrin¢jamu laikotarpiu, t.y. nuo istojimo i ES
iki 2012 m., zemés tkio eksportas iSaugo beveik 4 kartus, tuo tarpu pries stojimg j ES deklaravusiy
zemés ukio naudmenas skaicius sieké apie 30 tukst., o nuo 2004 m. — iki 220 tiikst. Zemdirbiy. Taigi
antriniai efektai valstybei narei, tokiai kaip Lietuva, yra zymis, tadiau pagrindinés BZUP priemonés
davé didesnj rezultata, kaip pavyzdi K. Starkevicius pateiké bendrosios rinkos priemones,
pasinaudojus grazinamosiomis iSmokomis uz zemés iikio produkcijos eksportg j treCigsias Salis,
iSlyginamas skirtumas tarp eksportuojamo produkto pasaulinés ir ES rinkos kainos. Nepaisant to, jog
iSmokos mokamos eksportuotojui, taciau naudg pajaucia ir Zemdirbiai, kadangi sudaro salygas zemés
tikio produkecijos tiekéjams mokéti didesne kaing uz produkcija.

Dauguma ikininky nedrgsiai Zvelgia i ateit], kadangi Siuo metu BVP vienam gyventojui
Lietuvoje virSija 75 % ES vidurkio, tai reiSkia i§ besivystan€ios pereinama ] iSsivysCiusios Salies
statusg ir tokiu biidu sumazéja galimybés gauti naudg i§ ES. D¢l Sios priezasties yra siekis suskirstyti
Lietuva i du regionus: i$sivys¢iusj Vilniaus ir likusios Lietuvos besivystantj regiong. Pasak Regioninés
politikos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos neatlikus Sio skirstymo Lietuva bus priskirta |
pereinamyjy regiony kategorija, dé¢l ko ES parama gali sumazéti iki 60 %. Andruleviciutés (2015)
straipsnyje kalbinto G. Nausédos nuomone, geriausiu atveju galima tikétis, kad Lietuvos ekonomika ir
toliau augs, blogiausiu — sastingio. Ekonomisto nuomone pirmieji nutraukty ES injekcijy pasekmes
pajus jomis labiausiai besinaudojantys sektoriai, vienas i§ susiriipinima kelianciy aspekty yra Zemés
tkio tolesnis vystymasis ir konkurencingumas, kadangi pagal Finansy ministerijos pateikta LR
Partnerystés sutarties ir 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos apzvalgg (2014), Siam
sektoriui skirta 19 % 2014-2020 m. struktiiriniy fondy 1éSy, be to tai jautrus sektorius, priklausomas
nuo valdzios sprendimy, ES fondy dotacijy bei kity neprognozuojamy, pavyzdziui gamtiniy salygy.

Zemés tikis Lietuvoje tapo bene vieninteliu sektoriumi, kurio tiesiogiai nepaveiké finansy krize,
vyravo tendencijos Zemés tikyje Siuo kriziniu laikotarpiu bei kaip greitai, padedamas ES intervencijai,
sugebéjo atsigauti Sis valstybei svarbus sektorius. Kitas svarbus aspektas jsisavinimo lygis, kadangi
analizuojant ES BZUP jtaka ekonomikai, netgi vertinant bendra jstojimo j Sajunga nauda bet kuriai
valstybei, biitina atsizvelgti ] valstybés narés sugebéjimg jsisavinti Sgjungos teikiamg nauda.
Sugebéjimas tinkamai iSnaudoti gaunamas léSas itin priklausomas nuo efektyvaus suinteresuoty
institucijy darbo, taigi didelé¢ atsakomybé tenka paramos gavéjos Salyje esancioms institucijoms, jOS
turi dirbti efektyviai ir itin operatyviai, kad procesai nebiity vilkinami, vyrauty kuo mazesné
biurokratija, bet tuo paciu biity uztikrintas skaidrus pramos gavimo procesas (Brazdzius, 2014).

Lietuvoje uz zemés iikio politikos jgyvendinima atsakingos §ios pagrindinés institucijos: ZUM jgaliota
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Nacionaliné mokéjimo agentiira, Lietuvos zemés iikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiira

ir Lietuvos muitiné (Muitinés departamentas prie LR finansy ministerijos, 2014). Sis veiksnys yra

vienas i$ dviejy, kurie butini 1€8y jsisavinimo sékmei, antrasis veiksnys susij¢s su darbo rinka ir jos

potencialu, kuomet turi biiti sprendziami darbo rinkos pasitilos klausimai, taciau apie tai placiau bus

nagrin¢jama tolesniuose poskyriuose.

Neabejojama, kad ES gana Zenkliai prisidéjo prie Lietuvos ekonomikos augimo, taciau

analizuojant atliktus tyrimus susidaro jspiidis, jog perteikiama tik teigiama jtaka ir geroji praktika.

Nepaisant to galima jzvelgti ir kitg puse, Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenimis (2011)

naudojantis ES parama ir gaunant specializuotas iSmokas susiformuoja potencialios neigiamos

pasekmés:

D¢l vieSojo sektoriaus investicijy efektyvumo - vieSosiose investicijose rinkos désniai
neveikia, projektai pasirenkami pagal nustatytus kriterijus, o ne pagal rinkoje atsirandantj
poreikj. Kiekvienos ES finansuojamos programos ir kiekvieno fondo panaudojimas yra
gana aiSkiai apibréZtas, ir tie prioritetai nebutinai atitinka svarbiausius Salies gyventojy
poreikius;

Konkurencijos i8kraipymas ir privaciy investicijy iSstimimas. Struktiirines 1éSas gauna ne
visi ir jas jsisavina tik tie sektoriai, kuriems skiriamas prioritetas gauti ES paramga. Tuo
tarpu tiems, kurie finansavimo negavo, tampa gerokai sunkiau konkuruoti rinkoje;

ES wvalstybei skirtos 1éSos turi jtakos kainy augimui Salyje. Spartus Lietuvos ekonomikos
augimas buvo susijes su kainy augimu, buvo ieSskoma jvairiy biidy, kaip stabdyti
infliacija, neretai sitllyta pasitelkti kainy reguliavimy mechanizmus. Taigi, ES finansiné
pagalba yra vienas i§ iSoriniy pinigy srauty, didinan¢iy pinigy kiekj Lietuvoje ir
prisidedanciy prie kainy augimo;

Paramos kapitalizavimas. ES paramos realiaisiais gavéjais daznai tampa ne tie rinkos
dalyviai, kuriems ji yra skiriama. Toks paramos perkélimas jvyksta tuomet, kai didelés
vienam sektoriui nukreiptos léSos padidina to sektoriaus vartojamy istekliy paklausa, taigi
— ir kainas;

Privataus sektoriaus motyvacijos iSkraipymas, iStekliy nukreipimas ] neproduktyvig
veikla. ES 1¢€8y jsisavinimas reikalauja daug biurokratinio, administracinio darbo. Todél
tiek privatus, tiek valstybinis sektorius skiria daug démesio ir iStekliy ES fondy 1éSy
Jsisavinimui;

Prielaidos korupcijai ir piktnaudziavimui. Siekdami naudos sau rinkos dalyviai gali siekti
daryti jtaka ES 1éSas administruojanciy institucijy sprendimams dél 1€Sy skyrimo ir jy

panaudojimo kontrolés.
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ES vykdoma BZUP veikia tarsi rezervatas, kadangi jame gyvenimas vyksta kiek kitaip negu
jprastuose sektoriuose, esminis politikos tikslas — zemdirbiy pajamy garantavimas. Tad siekiant
uztikrinti valstybiy — nariy socialing gerove, konkurencingumg ir sauguma teikiamos subsidijos Zemés
tikio sektoriui. Laisvosios rinkos Salininkai ypatingai nesutinka su vyriausybiy kiSimusi, tai pagrindiné
BZUP kritika - susijusi su jos protekcionistiniu pobaidziu. Pasak $alininky laisva rinka Zymiai
efektyviau susitvarko su resursy paskirstymu. Reformuojant BZUP pasikeité ir tikslai — pereita nuo
siekio uztikrinti maisto produkty tiekima, rinkos ir kainy stabiluma prie tkininky gerovés uztikrinimo,
tvarios kaimo plétros, maisto kokybés, jskaitant genetiskai modifikuotus produktus, aplinkosaugos,
gyvuliy teisiy. Niekas neabejoja, kad Sie tikslai svarbis, bet iSkyla klausimas ar siekiant jy biitina
paminti laisvosios rinkos principus ir riboti konkurencija. Ekonomisto N. Maciulio teigimu itin sunku
atsisakyti protekcionizmo ir iskirtiniy salygy, taikomy $iam sektoriui. Si problema susijusi su §io
sektoriaus tiekiama gérybe — maistu. Tai bitinoji preké, kurios prieinamumas ir kaina labai aktualts
maziausias pajamas gaunantiems gyventojams. Bandymai mazinti subsidijas ar kitokig Zemés iikio
sektoriaus apsaugg sulaukia bauginanciy jspé€jimy, kad tai ne tik nustums tikininkus j skurda, bet ir
labai padidins maisto produkty kainas (Andrulevi¢iutés, 2015). Dar vienas svarbus argumentas,
pabréZiantis Zemes tkio subsidijy jtaka dirbtinai aukS$ty maisto kainy palaikymui yra Kelly (2015)
cituojama D. Grybauskaités mintis: ,,Dél bendrosios Zemés tikio politikos vartotojai moka du ar tris
kartus daugiau nei mokéty nesant BZUP.“

BZUP priemonés iskreipia ekonomika, teikia pajamy turtingesniems dkininkams,
diskriminuojant smulkiuosius zemeés ukio gamintojus. Daug diskusijy kelia dabartinis politikos
biudZeto paskirstymas atsizvelgiant | ES plétros procesus, mokejimy apimciy Salims susiejimas su
pra¢jusiy laikotarpiy mokéjimais. Radzeviciatés (2012) kalbinto ,,Swedbank® ekonomisto
samprotavimais, Europos ekonomikai Zemés iikis néra labai svarbus, vidutiniskai sudaro 2 % BVP,
taciau besivystanc¢ioms valstybéms zemes tikis yra pagrindiné ekonomikos Saka. Svarbu paminéti, jog
BZUP yra neproporcingai palanki kai kuriems ES regionams,
biitent, Pranciizijai, Ispanijai ir Portugalijai. Sios 3alys gauna dideles sumas pinigy kity 3aliy saskaita,
ypatingai Vokietijos. Pastarosios $alies tkininky padétis, remiantis Vokietijos tkininky federacija
DBV, krentant kainoms ,,drastiS8kai blogé¢ja" ir artimiausioje ateityje nesitikima jokio pageréjimo.
Pagrindinés to priezastys Rusijos embargas Europos produktams ir gerokai sulétéjes paklausos
augimas daugelyje Azijos Saliy (Baltic News Service, 2015).

Taip pat teigiama, kad BZUP sukuria Zemés tukio produkcijos pertekliy, kuris parduodamas
treciojo pasaulio Salims, tokiu biidu uzkertant kelig maziau iSsivys¢iusioms Salims ne tik eksportuoti
savo produkcija 1 kitas Salis, bet tuo paciu ir smukdo zemyn i skurda (Kazénas, 2005). Diskutuojant
Siuo klausimu keliama mintis, jog pagrindinis jrankis siekiant sukurti ilgalaikj ekonomikos augima

Afrikoje yra nebevykdyti BZUP Europoje. Daugumos mokslininky ir Lietuvos agrarinio ekonomikos
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instituto nuomonés sutampa su jzvalgomis, jog I ramstyje yra ka tobulinti. Pasak Kazéno (2005) visy
pirma i§ tiesioginiy iSmoky daugiausiai naudos turi dideli tkiai, pats paskirstymo mechanizmas
neefektyvus, kadangi remiami tie, kurie tuo metu nebitinai gamina, bet vis tiek gauna paramg kaip
zemés tikio subjektai. Be to I ramstyje triiksta efektyvaus rinkos apsaugos mechanizmo. Il ramstis taip
pat neapseina be kritikos, kadangi vyrauja poziiiris, jog yra nepakankamai aiski zemés ukio ir kaimo
plétros paramos priemoniy takoskyra. Prie viso to reikéty subalansuoti priemones, kuriomis siekiama
kaimo gyvybingumo islaikymo, gyvenimo kokybés kaime gerinimo ir uzimtumo didinimo.

Zvelgiant j ateitj Zemés Gikio politika tikimasi paversti darnaus teritorinio vystymosi jrankiu, tuo
paciu metu daug démesio skiriant visos Sgjungos zemés ukio konkurencingumui, lyginant su
subsidijuojamu JAV, Japonijos ar Europos Laisvosios prekybos asociacijos Saliy zemés tkiu
(Vaznonis, Vaznonis, 2011). ES esanCiy nariy zemés ikis ir vykdomos politikos turi tapti
modernesnémis, gebancios pasiekti iSkeltus tikslus, vienas i§ tokiy yra vartotojy pakankamas
apripinimas maistu ir auganc¢io gyventojy skaifiaus iSmaitinimas. D¢l didelés ekologijos svarbos
BZUP po truputélj persiorientuoja j socialiai atsakinga politika ir stengiasi kuo daugiau prisitaikyti prie
ES strategijos, manoma, kad politika turi labiau atitikti Zmoniy likescius: tikimasi, kad tiesioginiai
mokéjimai bus saziningesni ir labiau susieti su aplinkos tausojimu. Pasak Europos Komisijos (2013)
praneSimo spaudai, pagal §ig politikg remiamas ] rinkos poreikius orientuotas Zemes iikis, konkreciai
nebebus eksporto subsidijy, jy pamazu bus atsisakyta. 2013 m. zemés tikio produkcija sudaré didele
ES eksporto dalj — 7 %., o jos verté vir§ijo 100 mird. Eur. Si suma vir§ija automobiliy ar vaisty
eksporto verte, todel BZUP yra svarbi darbo viety kiirimo, pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
skatinimo priemoné. Kadangi tai tikra Bendrijos politika, daugiau kaip 70 % zemes tkiui skiriamo
finansavimo yra i§ ES biudzeto, o nebe i§ nacionalinio ar regioninio biudzeto. Pagal Europos
Komisijos (2013) BZUP 2014-2020 m. daugiametéje finansinéje programoje numatyta skirti: 312,7
mlrd. eury su rinka susijusioms i§laidoms ir tiesioginei pagalbai (I ramstis) ir 95,6 mlrd. eury kaimo
plétrai (II ramstis).

Itin aktualus klausimas sukeliantis daug diskusijy — suvienodintos tiesioginés iSmokos ES
mastu. Jgyvendinus §j siekj tikétina, kad, kuomet apie 30 % iikininky pajamy sudaro tiesioginés
iSmokos (Volkov ir Drozdz, 2013), esant tokiam rémimo lygiui Zemdirbiy vidutinés disponuojamos
pajamos biity apie 50 % didesnés nei kaimo gyventojy pajamos bei 15 % didesnés nei miestieCiy
pajamos. Tokiu biidu gali i8kilti grésmé, kad tokie pajamy skirtumai galéty pagilinti socialing atskirtj
kaime bei paastrinti socialinj konfliktg. Pasak Volkov (2012) Taip pat svarbu pazymeéti, kad dirbamos
zemes hektarai Lietuvoje tapty itin vertingi, o tai nulemty staigy Zemés kainos Suolj. Ir netgi, jeigu
tiesioginés i1Smokos nebiity kapitalizuotos gamybos priemoniy kainose ar tiekimo grandinéje,

padidéjusi zemés kaina atlikty kapitalizacijos funkcija.
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Siuo metu Briuselyje yra ruoiamasi naujai 2020 m. ES BZUP reformai. Europos kooperatyvy
organizacijos COGECA vadovo T. Magnusono nuomone pagrindiniai reformos prioritetai yra susije su
ES politikos sri¢iy paprastinimu, daranciy tiesioging itaka zemés tikio kooperatyvy veiklai (Fermer,
2015). Gyvybingumo ir konkurencingumo uztikrinimas yra kooperatyvy sékmés raktas. Organizacijos
vadovo manymu kainy svyravimo stipr¢jimas zemés ukio rinkose reikalauja sukurti naujus gerus
svertus, kurie padéty tikininkams valdyti rizika. Tai galima pasiekti skatinant zemés tikio kooperatyvy
plétra, nes jie yra svarbi priemoné, siekiant pagerinti tikininky pozicijas rinkoje.

Kaip buvo minéta, pastaruoju metu maZiau nei pusé¢ ES biudZeto yra skiriama BZUP, nepaisant
to, kad Sios politikos vykdymo pradzioje jai buvo skiriama 70 % biudZeto 1¢Sy, §i dalis yra reik§Smingai
didele. BZUP kritikai politikos mechanizmg ir 16§y skirstyma vadina neefektyviu, Zahrnt (2011)
pagrindine iSeitimi laiko politikos pritaikyma suteikiant visuomenei daugiausia naudos. Kitas aspektas,
skatinantis susidom¢jima yra didelé 1€y koncentracija, ES tikininkai sudaro tik 5,4 % populiacijos, be
to ju generuojamos léSos sudaro 1,6 % Sajungos BVP, nepaisant to Sis sektorius sulaukia arti 40 % ES
biudzeto 1éSy (Debating Europe, 2016). Toks didziulis finansavimas skatina pasidométi 1ésy
panaudojimo efektyvuma ir jtakg investicijas gaunancios valstybés ekonomikai.

Vienas i§ ES fondy principy yra programavimas, anot NakroSio (2003) parama skirta
integruotoms, daugiametéms ir gaires atitinkanc¢ioms programoms, o pastarosios numatomos ilgalaikio
planavimo pagrindu. Lietuvai jstojus i ES, ir papuolus j 2000-2006 m. laikotarpj buvo sudétinga per
trumpg laikg pasinaudoti ES teikiamomis galimybémis, reikéjo paruosti ir suderinti daug teisés akty
bei dokumenty, ta¢iau antrasis, 2007 — 2013 m., programavimo laikotarpis §iuo metu yra uzbaigtas ir
skatina atlikti galutinj BZUP jtakos ekonomikai vertinima nagrinéjamu laikotarpiu. Nepaisant to, kad
politika tiesiogiai orientuota } Zemés ukj ir kaimo plétrg, neuZtenka iSanalizuoti poveikio tik Zemés
tikiui, kadangi Europos Komisijos atlikto tyrimo ,,Zemés iikio ir kaimo vietoviy svarbos suvokimas®
(2013a) rezultatais ES BZUP paveikia ne tik Zemés tkio sektoriy, tadiau visg visuomeng. 2013 m.
duomenimis net 90 % Lietuvos gyventojy yra girdéj¢ apie parama, kurig ES teikia tkininkams,
remiantis Bendrgja Zemés tkio politika, ES S§is zinomumas siekia tik 64 %. Daugiau nei 2/3
apklaustyjy i§ visos ES teigé, kad BZUP nauda palie¢ia visus Europos pilie¢ius, ne tik tikininkus ir
kaimo gyventojus. Sis stiprus poziiiris skatina panagrinéti kiek Zemés tkio ir kaimo plétra lementi
politika jtakoja kitas ekonomikos sritis, Lietuvoje net 88 % respondenty mano, kad BZUP poveikis
juntamas pladiau, neapsiribojant {ikininkais. Sie tyrimo rezultatai gali biiti jvardijami kaip ,,pasalinio
poveikio efektas”, kuomet ES 1éSos ekonoming naudg atneSa ne tik tiems sektoriams ar jmonéms,
kuriems ji yra teikiama (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2011). Sis efektas pasireiskia isleidziant
didele 1ésy dalj perkant prekes, paslaugas, darbus, atliekant kitas investicijas, kuriy kainos dazniausiai
pakyla. Vienas i§ rySkiausiy pavyzdziy yra statybos sektorius, kuomet uz padidéjusius jkainius

statybos paslaugomis naudojasi ne tik paramg gaunantys, taciau priversti naudotis iStekliy naudotojai.
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Prieinama iSvada, jog ES paramos teikiamos naudos ar neigiamo poveikio negalima sukaustyti ir
iSlaikyti konkreciai tame sektoriuje, kuriam ji yra skiriama.

Grafiskai pavaizduotoje schemoje, identifikuojancioje Zemes tikio dalj ES ir Baltijos Saliy BVP,
tendencingai mazéjant zemés ukiui skiriamy léSy daliai Sgjungos biudzete, Sios tkio Sakos dalis

bendrame Salies produkte nemazéja, iSlieka pastovus — 1,6 %, i8skyrus 2008 m. finansy krizg.
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2 pav. Zemés iikio dalis ES ir Baltijos 3aliy BVP (Sudaryta pagal The World Bank duomeny
baze, 2016)

Svarbu pabrézti, kad paveiksle pateikta ES sukurta verté absoliucia iSraiSka vaizduoja
neblogéjancia, o kaip tik pastaruoju metu geréjancia situacijg. Taigi iSrySkéja paradoksas, kuomet ES
mazina léSas Zemés ikiui, Sio sektorius sukuriama pridétiné verté Baltijos Salyse nemazéja, o kai
kuriais laikotarpiais netgi drastiSkai auga. ES Prognozuojamu 2015-2020 m. laikotarpiu tikimasi
iSlaikyti panasia tendencija, kuomet BZUP skirtos léSos biudzete sudaro nors ir mazéjancia, bet
reikSmingg dalj - iki 40 %. Kaip buvo minéta Siai politikai skirtos 1éSos yra labai koncentruotos, nes jas
generuoja maza dalis Sajungos populiacijos, todél siektina visapusiSkai jvertinti kokig jtakg visos
valstybés ekonomikai turi tokia 1Sy koncentracija jvertinant tiek teigiama, tiek neigiama jtaka ir
Salutinius efektus.
ne tik prie rinkos pasikeitusiy poreikiy, bet ir ekonominiy salygy, taip ir BZUP sukelia daugybe
diskusijy ir jvairiausiy prieSingy nuomoniy, pradedant reformy salygotais pasikeitimai ir baigiant
tinkamy ty reformy metu iskelty tiksly jgyvendinimu. Dazniausiai tyrimai ir analizés yra atliekamos
orientuojantis ] struktiirinius fondus, ta¢iau itin svarbu i$nagrinéti daugiau kaip 50 mety ES vykdomos
politikos jtakg paramg gaunancios valstybés narés ekonomikai, kadangi biitent Siai politikai skirty ES

biudZeto 1¢éSy dalis drastiSkai mazéja nuo 1993 m.
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2. EUROPOS SAJUNGOS BENDROSIOS ZEMES UKIO POLITIKOS
POVEIKIS VALSTYBEMS NAREMS

Sioje dalyje aprasoma ES BZUP raida, isskiriant aplinkybes, jtakojusias politikos svarbg
tuometinéj pokario Europai. Atsizvelgiant | besikei¢iancig Europos ekonomika ir politing situacijg
aktualius tikslus analizuojamos BZUP jvykdytos reformos, daugiausia paveikusios §ios politikos
struktirg. Didziausias démesys skiriamas zemés tkio politikos daromai jtakai ES parama priimancios

valstybés ekonominiams rodikliams ir Zzmoniy gyvenimo gerovei, iSreikstai per socialinius rodiklius.

2.1. ES BZUP samprata ir raida

Nuo pat ES istorijos pradzios, kuria galima laikyti 1957 m., kuomet SeSios valstybés pasira$é
Romos sutartj, zemés tikio klausimai buvo opts ir aktualtis visoms naréms. Laisvas prekiy judéjimas
turéjo jtraukt ir zemés ukio sektoriaus produktus, taciau kartu turéjo buti iSlaikytos nacionalinés
valstybiy jtakos zemés Gikio sektoriuje (Duméiuviené, 2010). Siam tikslui pasiekti buvo bitina pakeisti
nacionalines intervencines priemones ir jas perkelti | Bendrijos lygj, tai buvo pagrindiné priezastis, dél
kurios pradéta kurti BZUP. Anot Jurkénaités ir kt. (2011) BZUP, padéjusi spresti svarbius zemés ko
produkcijos gamybos, prekybos ir maisto perdirbimo klausimus bendroje rinkoje, buvo suformuota
praéjus 5 metams nuo ES jkiirimo - 1962 m.

Nagrinéjant Zemes iikio politikg neuZtenka apsiriboti ES jsteigimu, reikia sugrjZti | senesnius
laikus, visy pirma Zemés iikis nuo seno suprantamas kaip veikla kaime, todél svarbu pabrézti
demografing statistikg, pagal kurig XVIII a. pasaulyje gyveno apie 900 milijony Zmoniy, visi jie buvo
kaimy gyventojai. Tolesni urbanizacijos ir industrializacijos procesai sumazino kaimo gyventojy
skaiCiy, taciau dar XX amziaus pabaigoje % Europos valstybiy pilieCiy gyveno kaime (Paulikas,
Kazénas, 2012). Nepaisant to, kad Sie procesai nulémé sékminga Zemés tkio mechanizavimg ir
gamybos intensyvinimg, taciau patenkinus Zmoniy maisto poreikius, susiformavo pozitris, kad Zemés
ukis skirtas tik maisto produktams gaminti ir tiekti ] rinkg. Tai sumaZino Sio sektoriau poveikj
socialiniams bei ekonominiams procesams, kadangi sumenko pozitris j zemés tkj kaip j versla.

Anot Pauliko ir Kazéno (2012) BZUP tapo itin aktualia po antrojo pasaulinio karo, kai Europos
gyventojai susidiré su bado problema, kuri tik dar labiau sustiprino jsivyraujant] poziiir], jog zemes
tikio sektoriaus tikslas tik uztikrinti gyventojams pakankama maisto kiekj. Nenuostabu, jog démes]
koncentruojant j ikininkus bei kitus asmenis, kurie verciasi Zemes tikio produkty auginimu, jy rémimo
laipsnis iSaugo ir susiformavo produkty perteklius, $ig situacija dar galima jvardyti kaip perprodukcija,
kuri S§iuvo metu yra itin aktuali problema, lemianti aplinkosauginius aspektus. Nepaisant to, kad

Europoje vyrauja perprodukcija, didelé dalis pasaulio gyventojy netgi Siuo metu badauja. Atsizvelgiant
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] tai, kad ateityje numatomas Zmoniy skaiciaus didéjimas, Zemés iikis isliks itin aktualus sektorius,
kuriam keliami didziuliai i$Sukiai, kadangi zemés plotui nesikeiCiant ateityje reikés iSmaitinti vis
daugiau zmoniy . Viena i§ iSeiCiy yra iSauginti daugiau produkty, tai galima pasiekti arba greitinant
augimo procesg arba modifikuojant Zemés iikio produkcijg (Firbank, 2011). Genetiskai modifikuoti
produktai néra pardavin€¢jami parduotuvése, jais yra Seriami gyviinai, kuriy mésa patenka ant zmoniy
stalo, be to atlickama daugybé bandymy ir tyrimy, kuriais siekiama poveikj zmogaus organizmui
sumazinti iki minimalaus. VienareikSmiskai zemés ukis negali stovéti vietoje, ES zemés iikiui yra
skiriamas itin didelis démesys.

Tradiciskai BZUP buvo finansuojama tik i§ EZUOGF, kuris 2007 m. sausio 1d. buvo
pertvarkytas j Europos Zzemés tkio garantijy fonda (EZUGF) ir Europos Zemés iikio fonda kaimo
plétrai (EZUFKP) (Massot, 2016a). ES kaimo plétros politika antruoju rams&iu nustatyta jgyvendinant
reforma, Zinoma kaip ,,2020 m. darbotvarké®. Ji finansuojama i§ EZUFKP 1é3y, kadangi $io fondo
tikslas — prisidéti prie strategijos ,,Europa 2020 jgyvendinimo skatinant tvarig kaimo plétrg kaimo
teritorijose. EZUFKP turi padéti kurti emés tikio sektoriy, kuris biity suderintas regioniniu ir aplinkos
pozitiriais, nedaryty zalos klimatui ir biity atsparus klimato kaitos poveikiui, konkurencingas ir
naujoviskas. ES kartu su visomis narémis 2015 m. pasiraS¢ globaly susitarima, kuriuo bus siekiama
2°C sumazinti ] atmosferg iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kieki lyginant su pries-
industriniais laikais (European Network for Rural Development, 2016). Dabartiné EZUFKP vieta

Europa 2020 mety strategijoje pateikta Zemiau.

Europa 2020 strategija

¥

EZUFKP Kiti struktariniai fondai (ERPF, ESF, SF, EJRZF)

6 prioritetai:

- Propaguoti Ziniy perdavima ir naujoves zemes tkio ir miskininkystés srityse;
. Didinti visy Zemés Tikio tipy gyvybinguma ir konkurencinguma;

. Propaguoti maisto gamybos grandinés organizavima;

Atlurti, saugoti ir stiprinti Zemés @kio 1r misky ekosistemas;

. Propaguoti veiksmingg 18tekliy naudojima;

. Propaguoti socialine integracija, skurdo mazinima ir ekonomikos plétra.

= RN TE R R

3 pav. BZUP II ramstio vieta Europa 2020 strategijoje (adaptuota pagal Europos Komisija,
2014b)
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Siekiant tinkamai uztikrinti pagrindiniy ES strateginés darbotvarkés tiksly perkélima |
nacionaling darbotvarke, tarp Europos Komisijos ir kiekvienos ES narés sudaromos partnerystés
sutartys, kuriose apibréziamos sgsajos su strategijos ,,Europa 2020 tikslais ir nacionalinémis reformy
programomis, pasirenkami konkretiis teminiai tikslai. Partnerystés sutartis yra vienas i§ pagrindiniy
nacionalinio lygmens dokumenty 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu, siejasi su bendrais
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,,Europa 2020 tikslais (Leichteris, 2015):

e Sumaniosios ekonomikos — ekonomikos augimo ir inovacijy skatinimo, darnaus
vystymosi bei teritorinés plétros — isSukiai;

e Sumanios visuomenés — atvirumo ir kurybingumo stokos bei skurdo ir socialinés
atskirties — isSukiai;

e Sumanaus viesojo valdymo isstkiai.

Taip pat partnerystés sutartyje iSskiriami struktiriniai fondai: Europos regioninés plétros
(ERPF), Europos socialinis (ESF), Sanglaudos (SF). Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés (EJRZF) bei
atskiras Europos zemés tikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) nejvardijami kaip struktiiriniai, jie tampa
ES sanglaudos politikos dalimi, 2014 — 2020 m. laikotarpiu jiems skirta 20 % Europos struktiiriniy
investicijy. EZUFKP fondui keliami 6 prioritetai, kuriais siekiama sukurti Ziniy pagrinda kaimo
vietovése, stiprinti zemés tikio, miSkininkystés ir moksliniy tyrimy sgsajas, propaguoti naujoviskas
zemes ukio technologijas ir remti tvarig miSkotvarka. Prie maisto gamybos grandinés organizavimo
reikia pridéti gyviiny gerovés uztikrinimg ir rizikos valdyma Zemés iikio sektoriuje, be to bitina
palaikyti biologing jvairove, saugoti vandenj ir dirvoZzemj. Prie veiksmingy iStekliy (vandens ir
energijos) naudojimo reikia pridéti peréjimo prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy tiksla,
daugiausia démesio skirti atsinaujinancios energijos naudojimui, iSmetamo Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio mazinimui, anglies dioksido surinkimui ir saugojimui (Ragonnaud, 2016).
Siekiant kg tik paminéty tiksly bus sudarytos salygos kurtis naujoms darbo vietoms, kas grandininiu
principu skatins vietos vystymasi, ko pasékoje gerés informacijos sklaida, 0 viso to pasekmé —
s¢kminga ekonomikos plétra.

Pasak Massot (2016b) Siandien iSsivysCiusiose Salyse, jskaitant ES, Zemeés tkis uzima tik
nedidele ekonomikos dalj, pastaruoju metu Sios tikio Sakos jtaka sustipréjo pradéjus vykdyti zemés
tkio ir kaimo politika, kuria remiama ne tik tradiciné pirminés veiklos funkcija, tai yra zemés tikio
maisto produkty gamyba, bet ir kitos sritys, kaip antai tvarus vystymasis, teritorijy ir krastovaizdzio
planavimas, kaimo ekonomikos atgaivinimas ir jvairovés didinimas arba energijos ir biologiniy
medZiagy gamyba. ES 1éSos neprekybinéms, tai yra rinkoje neatlyginamoms, Zemés ukio veiklos
funkcijoms pastaruoju metu tapo pagrindine zemes iikio ir kaimo politikos krypciy sritimi.

Europos Komisijos (2014) isleistame rankrastyje ,,Apie Europos Sajungos politika. Zemés tkis“
pateikiama informacija, jog maisto produkty paklausa yra nelanksti, kadangi ji ] kainy pasikeitimus
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reaguoja nelanksciai. Kita vertus, dél gamybos cikly trukmés ir nekintamy gamybos veiksniy labai
nelanksti ir bendroji Zemés tikio produkty pasiiila. D¢l tokiy rinkos désniy Sioje sferoje esant didelei
pasitlai kainos krenta, o pasiiilai sumazéjus, kainos smarkiai didéja. Taigi esant ne itin stabiliai Zemés
tikio rinkai, sektoriy priziiirin¢ios valdzios institucijos intervencijos siekiant reguliuoti Zemés tkio
rinkas ir kainas yra priimtinos.

Siuo metu 28 ES Salyse vykdoma BZUP vien i§ pavadinimo nusako pagrindinj bruoza -
uztikrinantj Zzemés tkio politikos tinkama vykdyma. BZUP yra itin reglamentuota ir integruota ES
protekcionistiné priemoné, kuria siekiama uztikrinti 12 milijony tikininky deramg pragyvenimo lygj
bei 500 milijony gyventojy pastovy saugiy ir jvairiy maisto produkty tiekimg. Nuo pradiniy politikos
jigyvendinimo laiky, kuomet tikslas buvo uZtikrinti, kad badas niekada daugiau nepasikartos, BZUP
pasistiméjo | priekj ir dabartiniai tikslai orientuojasi j ekonomines salygas, numatomi vieningai
bendrijai priimtini tikslai, orientuojantis 1 du subjektus, visy pirma siekiama ES piliecius apriipinti
maistu uz pricinamg kaing bei tkininkams uZztikrinti tinkamg pragyvenimo lygj, o antra skatinama

ekonominé plétra kaimo vietovése jsikiirusiems subjektams kuriant ir gilinant ziniy pagrinda.

2.2. ES BZUP struktiira

Nuo BZUP atsiradimo buvo jgyvendinta keletas reformy, kurios, kintant @ikininky ir visuomenés
poreikiams, didino BZUP priemoniy efektyvuma. Politikos tikslais, kurie kartu pasak Massot (2016a)
yra ekonominiai ir socialiniai, siekiama apsaugoti gamintojy ir vartotojy interesus:

e didinti zemés Ukio naSuma, skatinant technikos pazangg bei uztikrinant tinkamiausia

gamybos veiksniy, ypa¢ darbo jégos, panaudojima;

uztikrinti deramg zemés tikiu besiveréianc¢ios bendruomenés pragyvenimo lygj;

stabilizuoti rinkas;

e garantuoti pakankama tiekima;

uztikrinti vartotojams priimtinas kainas.

BZUP tikslai reformy metu stipriais nesikeité, liko tokie patys kaip Romos sutartyje, kadangi jie
suformuluoti labai lanksciai ir sutapo su daugelio reformy, pradéty igyvendinti 9-ajame deSimtmetyje,
tikslais. Reikia pabrézti, kad, remiantis nusistovéjusia teismy praktika, visy BZUP tiksly visapusiskai
ir vienu metu jgyvendinti nejmanoma, taigi ES teisés akty leidéjas, atsizvelgdamas j rinky pokyc€ius ir
Europos institucijy konkre¢iu momentu nustatytus prioritetus, turi teis¢ savo nuoZilira pasirinkti
reformy priemones ir jy masta.

Didelis uzimtumas, aplinkos apsauga siekiant skatinti tvarig plétra, vartotojy apsauga, gyviiny
geroves reikalavimai, visuomeneés sveikatos apsauga arba ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda
jtraukti j BZUP tikslus ir visi kartu padeda jgyvendinti ES politikos prioritetus. BZUP struktiira sudaro

du ramsciai (zr. 4 pav.): | ramstis, t.y. tiesioginés iSmokos tkininkams ir rinkos reguliavimo
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priemongs, pavyzdziui Zemés tkio produkcijos intervenciniai pirkimai, kvotos, eksporto ir importo
reguliavimas, istoriSkai yra labiau orientuotos j tikininky poreikius. Po 2008 m. jvykes staigus maisto
kainy augimas rodo dabartiniy BZUP priemoniy bejégiskuma jgyvendinti viena i§ Romos sutarties
tiksly: uztikrinti, kad maistas pasiekty vartotojus uz prieinamas kainas. Anot Radzeviciutés (2012)
kalbinto buvusio Zemés ukio viceministro A. Macijauskas vieniems produktams yra nustatomos
zemutinés kainos, pavyzdziui, gridams, cukriniams runkeliams, o kitiems mokamos priemokos,
geriausias pavyzdys - pienas. ES jvedus muitus importuojamam maistui, bei pradéjus taikyti kitus
apribojimus ginant savo rinkg, ES labai greitai 1§ importuotojos tapo viena didziausiy pasaulyje zemés

tikio produkty eksportuotojy.
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4 pav. BZUP struktira (Jurkénaité, Volkov, MartiSiiinaité 2011)

9-ajame deSimtmetyje pasaulio galingieji pradéjo spausti ES politikus mazinti parama
gaminamai Zemés ikio produkcijai. Anot ZUM (2012) bei buvusio Zemés ikio viceministro A.
Macijausko norint bent vizualiai parodyti, kad mazinamos i§mokos pagal gamybos kiekj, 1992 m.
nuspregsta vietoj nustatyty griidy kainy jvesti tiesiogines iSmokas uz hektarg. ISmokos dydis
apskaiCiuotas labai paprastai. Kadangi pasaulinés gridy kainos buvo Zemesnés uz nustatytas ES
viduje, atsisakius kainos reguliavimo, griidai atpigo iki 63 eury uz tong. Kiekvienam tkiui buvo
pradéta mokéti tiesiogines iSmokas, kurios kompensavo §j kainos kritima, tai yra iSmoka uz hektara

Kaimo gyventojy ambicijos ir jy raidos skatinimas jgyvendinimas II ramsc¢iu, konkreciai
tikslinémis Zemes tikio konkurencingumo, aplinkosaugos ir kaimo ekonomikos diversifikavimo bei
socialinio gyvenimo aktyvinimo priemonémis, kurios jgyvendinamos per keturias asis, pavaizduotas 4
paveiksle (Jurkénaite, 2011). Antruoju ramsciu nustatyta jgyvendinant reforma, zinoma kaip ,,2020 m.

darbotvarké®, kuri finansuojama i§ EZUFKP 1é8y. Sio fondo tikslas — prisidéti prie strategijos ,,Europa
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2020 jgyvendinimo skatinant tvarig kaimo plétrg kaimo teritorijose. Pasak Ragonnaud (2015)
EZUFKP turi padéti kurti zemés iikio sektoriy, kuris baty suderintas regioniniu ir aplinkos poZiiiriais,
nedaryty zalos klimatui ir buty atsparus klimato kaitos poveikiui, konkurencingas ir naujoviskas.

2014-2020 m. daugiametéje finansinéje EZUFKP perspektyvoje 99,6 mird. Eury léSos
skirstomos tarp visy ES valstybiy nariy, taCiau keturios pagrindinés 1Sy gavéjos yra Pranciizija
(11,4 mird.), Italija (10,4 mird.), Vokietija (9,4 mird.) ir Lenkija (8,7 mlrd.). Jeigu jtraukiami
nacionaliniai jnasai i§ bendro finansavimo, BZUP antrajam ramséiui skirtos 1éSos sudarys 161 mird.
eury visam laikotarpiui. MaZiausiai 30 % EZUFKP bus skiriama investicijoms j aplinkos ir klimato
sritis, taip pat miskingy teritorijy plétrg ir misky gyvybingumo didinima, Zemés tkio, aplinkos ir
klimato priemones, ekologiska tkininkavimg ir mokéjimams pagal programa ,,Natura 2000“. Be to,
bent 6 % EZUFKP jnaso turi bati skirta veiksmuy, skatinan¢iy kaimo ekonomikos plétra, tarpusavio
rySio (pranc. Leader) metodui jgyvendinti (Ragonnaud, 2016). PavyzdZziui, paramai jauniesiems
tkininkams pradéti verslg skirta ne daugiau kaip 70 000 eury, pagalbai kokybés sistemoms — 3 000
eury per metus, o pagalbos ekologiskam dkininkavimui srityje daugiameciams augalams skiriama
900 eury per metus.

ES BZUP struktiira daZniausiai analizuojama per I ir II ramstj, taiau abu ramséiai yra
sudétiniai, nepaisant to, kad jy jgyvendinimui yra naudojamos skirtingos priemonés, abu yra sudaryti i§
keliy priemoniy ir kryp¢iy. I ramstis susidedantis i$ tiesioginiy iSmoky, kurios orientuotos j tikininkus
ir jy pajamy pakankamo lygio uZtikrinima, ir rinkos reguliavimo priemoniy, skirty palaikyti vienodas
salygas visiems ES tkininkams. II ramstis, kurj sudaro 4 kryptys, skirtas alternatyvioms veikloms
kaimo vietovése ir suinteresuoty asmeny informavimui, pradedant konkurencingumo, aplinkos,
gyvenimo kokybés palaikymu ir baigiant rysiy, skatinanc¢iy kaimo plétra, stiprinimu.

Kiekvienam rams¢iui keliamy tiksly jgyvendinimui yra naudojamos skirtingos priemonés, per
visa gyvavimo laikotarpj politikos tikslams pasiekti buvo sukurta nemaZzai rinkos reguliavimo
mechanizmy. Pasak Pauliko ir Kazéno (2012) tokias priemones kaip kainy reguliavimas, pagalba
pvairiy produkty gamybai ir pardavimui, jy laikymas ir liku€io tvarkymas bei bendras importo ir
eksporto stabilizavimo mechanizmas, pasireiSkus perprodukcijai pakeité kvotos ir kitos gamybag

ribojancios priemonés (Zr. 5 pav.).
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5 pav. BZUP rinky reguliavimo priemonés (sudaryta pagal Paulikas ir Kazénas, 2012)

Ikurus ES buvo siekiama suvienodinti sglygas Salyse, todél nattiralu, kad vidaus rinkai reguliuoti
priemoniy yra daugiau ir jos yra sudétingesnés. Pasak Pauliko ir Kazéno (2012) pirmiausia jvedant
bendras kainas zemés iikio produktams daromas tiesioginis poveikis ikininky pajamoms. Daznai $ios
kainos jvardijamos kaip ,,institucinés®, dél to, kad jos nustatomos teisés aktais, vietoj to, kad natiiraliai
nusistovéty rinkoje. Kadangi zemés tkis yra sudétiné Saka, todél ir nustatant kainas reikéjo remtis
skirtingais metodai bei privaloma atsizvelgti i zemés tikio produkty rinkos specifika. Tiksliné kaina
suprantama kaip orientacing, uz kurig tiek vidaus, tiek uZsienio rinkose galima parduoti produkcija, Sio
tipo kaina realybéje naudojama retai, dazniausiai pasirenkama intervenciné kaina, kurios esmé —
uztikrinti kainos grindis, kurios pasitarnauja esant perprodukcijai ar staigiai padidéjus pasitlai,
neleidzia kainoms nukristi Zemiau minimalios ribos. Ne kg maziau svarbios slenkstinés kainos, kurios
neleidzia importuoti Zemés tikio produktus i$ treciyjy Saliy Zemiau vietinés kainos, tai tarsi pagrindas
papildomiems muito mokes¢iams taikyti. Siy trijy tipy kainos naudojamos daugumai Zemés iikio
produkty, o bazinés, minimalios ir referencinés kainos mechanizmai skirti specifinéms rinkoms. Mésos
produkty rinkoje perprodukcija néra didelé, todel nustatomos tik bazinés kainos, kurios yra Zemesnés
nei rinkos kaina, todél nesukuria salygy gaminti daugiau nei reikia. Referenciné kaina atspindi ES
valstybiy rinky kainy vidurkj, taip nuo kainos ant ,,popieriaus‘ pereinama arciau realios rinkos kainos.
Minimali kaina daZniausiai pasireiSkia cukraus rinkoje, apsaugant cukriniy runkeliy augintojus.
Siekiant uZztikrinti intervencines kainas vykdoma intervenciné pirkimo sistema, kuri ir uZtikrina
minimalios kainos iSlaikyma rinkoje, tam sukurtas mechanizmas, kurio esmé — pervirSio supirkimas,

sandéliavimas ir reikalui esant — pardavimas. IS pradziy uz Sio mechanizmo jvykdyma buvo atsakinga
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jgaliota institucija, taciau véliau buvo pasirinkta privataus saugojimo paslauga, dazniausiai naudojama
mésos, pieno, cukraus ir kitose rinkose.

Antra dalis vidaus rinkai skirty reguliuoti priemoniy buvo jvestos susiformavus produkcijos
pertekliui, Pauliko ir Kazéno (2012) iSskiriamos vidinés priemonés: kvotos, pirma karta panaudotos
1967 m. cukraus sektoriui sureguliuoti, dirbamos Zemés piidymas, kurio esmé uz nenaudojama Zeme
mokamos iSmokos, kompensuojancios prarastas pajamas, bei kitos rinkos reguliavimo priemonés,
siekiancios sukontroliuoti gamybos kiekj. Autoriai taip pat iSskiria 1992 m., kuomet pradétas
igyvendinti BZUP I rams¢io didZziaja dalj uzimantis mechanizmas — tiesioginés i§moko. Esminis
18Smoky tikslas atskirti finansing paramg nuo gamybos apimties, tiesioginiy iSmoky mechanizmas yra
specifinio pobiidzio, nes turi kiekybinius apribojimus, ver¢ian¢ius mazinti dirbamos zemés plotus ar
bent neskatina jy didinti. Pertekliui rinkoje reguliuoti bei kitu atveju remti ir skatinti produkcijos
vartojimg yra skirtos vartojimo ir perdirbimo subsidijos, tinkamiausias pavyzdys nuo 2009-2010 m.
pradéta taikyti mokyklose nemokamai skiriamy vaisiy ir darzoviy programa (European Commission,
2015a).

Kiekviena ES valstybé gali imtis iSoriniy reguliavimo priemoniy tik su treCiosiomis Salimis,
esanciomis uz ES riby, kadangi tarp nariy yra pasiraSyta muity sajunga. Autoriai skaido Sias priemones
1 importa ribojancias ir nukreiptas 1 eksportg (Zr. 5 pav.). Aptarsime tik svarbiausias ir dazniausiai
naudojamas, tai visy pirma yra muitai, nepaisant to, kad jy klasifikacija yra plati, dazniausiai
naudojami iSlyginamieji mokesciai, labiausiai pabloginantys situacijg norintiems importuoti ; ES.
Placiai yra naudojamos ir importo kvotos, leidziancios importuoti labai apibrézta kiekj tam tikry
produkty. Atitinkamai eksportas daZniausiai remiamas subsidijomis, i$lyginantis kainy skirtumus tarp
sandorio 3aliy. Sia priemone didinamas ES produkty konkurencingumas pasaulinéje Zemés iikio
produkty rinkoje (Paulikas, Kazénas, 2012).

Pereinant prie II ramscio, skatinanc¢io kaimo plétra, butina iSskirti Sios dalies iSskirtinumg —
ramstis yra tik i§ dalies finansuojamas léSomis i§ Sajungos biudZeto, likusj jnaSg turi investuoti
valstybé naré arba tiesioginiai paramos gave¢jai. PanaSumag su I ramsciu galima jzvelgti dinamikoje,
kadangi laikui bégant kaimo plétros politika taip pat kito, dabartiniu finansiniu laikotarpiu yra

numatyti 3 dideli tikslai, aprépiantys 6 prioritetus kaimo plétrai (Zr. 6 pav.)

27



Uztikrinti
tausojantj gamtos
istekliu valdyma
ir klimato
politikos
veiksmus

Skatinti Zemés
ukio
konkurencinguma

Subalansuoti teritorines
kaimo ekonomikos ir
bendruomeniu plétra,

iskaitant uZimtumo kiirima
ir rémima

Skatinti Ziniuy

Skatinti maisto
grandinés
organizavima ir
rizikos valdyma
Zemés ukyje

vietovése

Skatinti socialing
itrauktj, skurdo
maZinima ir
ekonoming plétra —

kaimo vietovése Skatinti efektyvy

istekliy naudojima ir

remti peréjima prie

klimato kaitais

atsparios mazo anglies
dioksido kiekio

technologijuekonomik
os Zemés tkio it
miskininkystés

sektoriuose

Didinti visy tipu
zemes ukio veiklos
konkurencinguma
ir akiy
perspektyvuma

Atkurti, i8saugoti ir’
pagerinti nuo
7zemés akio ir

miskininkystés
priklausanéias
ckosistemas

6 pav. ES 2014-2020 m. Kaimo plétros tikslai ir prioritetai (adaptuota pagal Kuklierius, 2014)

Nuo 2000 m. pradétos naudoti kaimo plétros priemonés buvo traktuojamos kaip pagalbinés I

ramsciui, taciau veliau buvo atsizvelgta | alternatyvias veiklas kaime ir gyvenimo kokybés jame

gerinimg. 3 pagrindiniai kaimo plétros tikslai iSskaidomi j prioritetus, kurie toliau jgyvendinami per

kaimo plétros priemones. Valstybés narés ruoSdamos savo nacionalines kaimo plétros programas turi

pagristi bent 4 i§ 6 bendry ES prioritety kaimo plétrai, pateikty 6 paveiksle. Pasirinkti prioritetai

jgyvendinami suskaidant juos j tikslines sritis, dar vadinamas veiklos sritimis (European Network for

Rural Development, 2015). Kaip pavyzdys pateiktos Lietuvos 2014 — 2020 m. Kaimo plétros

programos priemonés (Nacionaliné mokejimo agentiira, 2016a):

Ziniy perdavimas ir informavimo veikla;

Konsultavimo paslaugos, tikio valdymo ir ikininky pavadavimo paslaugos;

Zemés {ikio ir maisto produkty kokybés sistemos;

Investicijos | materialyjj turta;

Ukio ir verslo plétra;

Pagrindinés paslaugos ir kaimy atnaujinimas kaimo vietoveése;

Investicijos ] misky ploty plétra ir miSky gyvybingumo gerinima;

Gamintojy grupiy ir organizacijy jsisteigimas;

Agrariné aplinkosauga ir klimatas;

Bendradarbiavimas.

Kiekviena i§ aukS$¢iau minéty priemoniy skirstomos ] investicinis, kompensacines arba

vienkartines iSmokas, jos yra skirtos tik specifiniam tinkamy pareiskéjy ratui ir kiekvienai nustatomos

atskiros tinkamumo salygos bei jsipareigojimai. Sarasas néra baigtinis, kiekviena priemoné
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detalizuojama | atskiras veiklos sritis, kurioms taiko atitinkami Kriterijai ir balai, pagal tikslus ir
prioritetus.

Vyraujant industrializacijos ir urbanizacijos procesams vis daugiau ekonominés vertés
sukuriama miestuose ir aplink juos, taciau daugelyje ES kaimo vietoviy pagrindiné ekonomin¢ veikla
yra tkininkavimas, $alia kurio diversifikuojant uzsiimama maisto produkty gamyba ir kaimo turizmu.
Biitent Sias veiklas remia BZUP, kadangi pusei ES populiacijos gyvenant kaimo vietovése biity sunku
i§laikyti bendruomeniskuma ir susitelkima be tikininkavimo veiklos. ES BZUP labai aidkiai i¥skaidyta
1 dvi dalis, I ramstis garantuoja tikininkams atitinkamg pragyvenimo lygj, II — priklauso nuo tkininky,
kaimo gyventojy ir kity suinteresuoty asmeny pastangy ir poreikiy, kadangi siekiant gauti parama
pagal kurig nors veiklos sritj reikia jdéti ne tik laiko, bet ir dalj asmeniniy finansiniy iStekliy. Tikslai,
kurie keliami rams¢iuose pasiekiami, jgyvendinant skirtingas ir gana jvairias priemonés, taciau tiek I,
tiek II ramsc¢iui naudojamos priemonés dazniausiai néra naudojamos kartu, svarbu suvokti, kad jos
atsirado palaipsniui, siekiant pasiekti esama ar naujai iskelta ES BZUP tiksla. Politikos struktiira ne
visuomet buvo suskaidyta, per 50 gyvavimo mety jvyko daug pokyciy palietusiy tikslus, o pastaruosius
geriausiai nagrinéti per reformas, kuriomis stengtasi prisitaikyti prie pakitusiy ekonominiy, socialiniy

bei gamtiniy salygy.

2.3. Reformy salygoti BZUP prioritety poky¢&iai

BZUP buvo reformuota ne viena karta, nuo politikos atsiradimo pra¢jus 30 mety suorganizuota
pirmoji reforma, nors reformomis siekiamy iSspresti problemy pobiidis nuolat keitési, kartu su
poky¢iai tobuléjo bei evoliucionavo ir BZUP. Anot Jurkénaités (2011) ankstyvyjy mety BZUP
didZiausia démesj skyré maisto kainy stabilizavimui, o apsiripinimo maistu problema buvo
sprendziama didinant zemés iikiy produktyvuma bei uztikrinant tinkama tkininky pajamy Saltinj.
Siems tikslams pasiekti valstybés intervencija buvo neisvengiama ir uzémé didelj vaidmenj (zr. 7
pav.). Pasirinktos intervencijos priemonés suponavo kitas problemas, viena i§ esminiy tai zemés tkio
produkcijos perteklius, kas savaime suprantama buvo didinamo produktyvumo pasekmé. Pastarasis
produktyvumas i§$auké neigiama aplinkos poveikj, todél 1992 m. jgyvendinta BZUP buvo siekiama
1Sspresti biudZeto paskirstymo problema, kuris akivaizdziai buvo neveiksmingas (Vitkauskaite
Bernard, 2013). Vienintel¢ tikétina iSeitis tuo metu atrod¢é apriboti parama, taigi griidy ir jautienos
gamintojams buvo jvestos susietos su gamyba tiesioginés iSmokos, traktuojamos kaip laikina
kompensacija uz mazesn¢ gaunamg paramag. Atsirado ,,atidétos zemés* savoka, kuri traktuojama kaip

18Smoka, kuria kompensuojami nuostoliai, patirti sutinkant nenaudoti zemés gamyboje.
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7 pav. BZUP reformos ir jy jtaka politikos tikslams (adaptuota pagal European Commission,
2015b)

Atsiradus klimato kaitos ir aplinkosaugos veiksniams buvo biitina reformuoti sektoriy dél
politikai iskilusiy naujy uzdaviniy: klimato kaitos stabdymas, bioenergijos naudojimas, vandentvarka
bei biologinés jvairovés saugojimas. Nauji i§§tkiai sudaré poreiki BZUP reformuoti dar karta, proceso
pradzia galima laikyti nuo ,,Darbotvarkés 2000* iSleidima, kuri inicijavo politikos, aprépiancios zemes
wikj, struktiiros ir turinio poky¢ius. Abu $iuo aspektus apémé BZUP padalinimas j du ramséius, taip
pasimaté aiski orientacija j kaimo gyventojy poreikius. Prioritetu tapo ne produktyvumas, o saugus ir
kokybiSkas maistas, todel atskiros priemonés suteiké didesng reikSme produkcijos vartotojy
poreikiams.

ES BZUP evoliucijoje reik§minga isskirti 2004 m., kuomet ES issiplété nuo 15 iki 25 valstybiy
daugiau kaip 70 %. Vienas 1§ tiksly, skatings jstoti valstybes i Sajungg, buvo geresnio gyvenimo
siekiamybe¢, todél normalu, kad didelis démesys buvo skirtas iSmoky suvienodinimui tarp visy
valstybiy nariy. Nepaisant to, kad visose Salyse vyrauja skirtingi niuansai, bei susiduriama su
skirtingomis problemomis, tafiau vienija ir bendri interesai, kaip pavyzdziui jaunimo nedarbo
mazinimas visoje Sgjungoje. Anot Massot (2016b) 2003 m. Berlyne jvykusiame auksc¢iausiojo lygio
susitikime penkiolika valstybiy nariy patvirtino ,,Darbotvarkés 2000 pasitlymus ir suteiké pagrinda
tapti ambicingiausia visy laiky BZUP reforma, iskélusia keturis pagrindinius tikslus:

e Europos zemés iikj dar labiau susieti su pasaulinémis rinkomis;
e Pasirengti ES plétrai;
e (Geriau reaguoti ] naujus visuomenes poreikius, susijusius su aplinkos apsauga ir produkty

kokybe;
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e BZUP dar labiau suderinti su tre¢iyjy $aliy poreikiais.

Kitas zemés tkio politikos evoliucijos etapas 2008 m. reforma, inicijuota po biuklés patikrinimo,
dar vadinamo ,,Sveikatingumo patikra®, kurig atlickant persvarstyta daug priemoniy, taikyty po 2003
m. BZUP reformos. Sia reforma buvo siekiama toliau vykdyti visiska paramos atsiejima nuo gamybos
kiekio, laipsniskai atsisakant paskutiniy su gamyba susiety iSmoky, Sias iSmokas jtraukiant |
bendrosios iSmokos tkiui schemg. Taip tkiai buvo skatinami tapti labiau orientuotais j rinka, kartu
sumazinami zemés tikio produkty gamybos ir prekybos iSkraipymai, taciau uztikrinamas atitinkamas
pajamy lygis tkiui, garantuojant jo iSlaikymg. Paramos atsiejima lyd¢jo i§ dalies perskirstytos pirmojo
ramsCio léSos, prioritetg skiriant kaimo plétrai, didinant moduliuojamos tiesioginés paramos dalj bei
suSvelninti valstybés intervencijos taisykles ir pasitlos kontrolés taisykles, siekiant neriboti tikininky
gebéjimo reaguoti j rinkos poreikius (Massot, 2016b).

2013 m. reforma tapo paskutiniu io atviro ir neuZbaigto BZUP reformos proceso etapu.
Remiantis Vitkauskaités Bernard (2013) teigimu, reformuotoje BZUP yra islaikoma dviejy ramséiy
struktira. Europos Parlamento narés teigimu pirmasis ramstis apima tiesiogines iSmokas, tikininky
paramg ir kriziy valdyma, 0 antrasis ramstis - Kaimo plétros programa. Sios reformos metu isliko
pagrindiniai BZUP tikslai uztikrinti apriipinima maistu, jo sauga, kokybe ir tinkamas kainas, be to
démesys skiriamas aplinkos apsaugai, orientuojantis j klimato kaitos prevenciniy priemoniy diegima.
Pagrindiniai pasikeitimai apémé iSmoky tkiams susiejimg su Zalinimo elementu, nustatant aplinkai
palankios tkininkavimo praktikos salygas, pavyzdZiui, paséliy jvairinima, ir iSsaugant ekologiniu
poziuriu vertingus kraStovaizdzio elementus bei minimaly daugiameciy ganykly plota. Taip pat
didesne lygybe skirstant paramg siekiant sumaZinti didZiausius tkininky gaunamos pajamy paramos
sumy skirtumus visoje ES ir tam tikrg sumg virSijanciy iSmoky didziausiems tkiams sumazinimag
(Europos Vadovy Taryba, 2015). Pastarasis siekis, sukurti tikslingg pajamy paskirstymo mechanizma
labiausiai paveiks tuos, kuriems politikos skirtos 1éSos aktualiausios ir labiausiai reikalingos — tai
jaunuosius tikininkus, sektorius, kuriuose gaunamos nedidelés pajamos bei vietovés, kuriose esama
gamtiniy ar kitokiy kliti¢iy tikininkauti.

Ateityje tiesioginiy iSmoky paketai, skirstomi I ramstyje, bus tikslinami taip, kad 2019 m. visy
valstybiy — nariy tikininkai gauty minimalig iSmokg vienam hektarui. Bus i$laikyta ir sutvirtinta dviejy
ramsCiy sistema. Pirmasis ramstis, pagal kurj finansuojamos tiesioginés iSmokos ir rinkos priemone¢s,
bei antrasis ramstis, pagal kurj skatinama kaimo plétra. 2015 ir vélesniais metais mokéjimai i§ BZUP
vis labiau bus skirstomi per nacionalinius vokus, t. y. BZUP fondus, kuriuos 3alys narés gali isleisti su
tam tikra veiksmy laisve (Tangermann, 2011). Iki Siol nacionaliniai vokai daugiausia buvo nustatomi
remiantis pra¢jusiy laikotarpiy mokéjimais, taciau tokio tipo 1éSy skirstymas yra maZzai susij¢ Su

reformuoty BZUP tiksly jgyvendinimu.
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Per visa ES BZUP gyvavimo laikotarpj buvo jvykdytos 4 reformos, neskai¢iuojant nezymiy
pakeitimy ir politikos buklés patikrinimy. Neabejojama, kad visos jos buvo biitinos, siekiant paversti
politika tinkama ir atitinkanéia suinteresuoty asmeny poreikius ir rinkos salygas. BZUP labai pasikeité,
lyginant su politika, kuomet subsidijos buvo mokamos uz pagamintg produkcijos kiekj, Siuo metu
reikia uztikrinti kokybés, maisto saugos bei aplinkosaugos ir kitus reikalavimus. Zemés iikio politika
traktuojama kaip dinaminis ES jrankis, todé¢l reikia suvokti, kad ateityje Siam jrankiui bus keliami nauji
tikslai, jau dabar naujos ES strategijoje ,,Europa 2020“ BZUP keliami dideli uzdaviniai, nes tikima,
kad politikos indélis j strategijos jgyvendinima turi biiti reik§mingas. BZUP glaudziai susijusi su 2020
m. strategijoje siektinais rodikliais: padidinti gaunamg energijos kiekj i§ atsinaujinanciy energijos
Saltiniy, bei padidinti uzimtumo lygj zemés iikio sferoje. Reformos keicia prioritetus, o | pastaruosius
kreipiamas démesys skirstant 1¢Sas, nes kiekviena ES valstybé naré nacionaliniu lygiu suformuoja
atitinkamus prioritetus, kuriy pasiekimo lygis yra véliau vertinamas. Bendruoju atveju ekonomine
situacija Salyse neabejotinai geréja, zmonéms sukuriamos geresnés salygos iikininkauti ar vykdyti
alternatyvig veiklg kaime. Nors tikslai susij¢ su zemés iikio sektoriumi, taciau jie daro jtaka visy
valstybiy ekonominiams rodikliams, todél toliau nagrinéjamas zemés iikio politikos rySys su

pagrindiniais ekonominiais rodikliais.

2.4. ES BZUP jtaka lé$as priimancios valstybés ekonominiams rodikliams

Ekonominiy rodikliy tikslas apibendrintai prateiti turimus ekonominius ir finansinius duomenis
Salyje, taip sujungiant informacijg gautg i$ vieSojo ir privataus sektoriaus. Rodikliai skirti ekonominiai
buklei valstybéje nustatyti, nuolat skai¢iuojami prognoziniai rodikliai, dar vienas i$ pagrindiniy bruozy
yra palyginamumas, kadangi rodikliai yra skai¢iuojami pagal tarptautiniu mastu nustatytas metodikas,
todél yra lengvai palyginami tarp Saliy. Lietuvos bankas reguliariai skaiciuoja ir skelbia ekonomikos
raidos perspektyvas, prognozése iSskirti pagrindiniai makroekonominiai rodikliai — infliacija, BVP ir
nedarbo lygis.

I pastaruosius ir bus atkreipiamas didziausias démesys, bendrgja prasme ES 1éSos jas
priimancios valstybés ekonomikai turi teigiama jtaka, visy pirma anot Lietuvos laisvosios rinkos
instituto (2011) ES IéSy panaudojimo prioritetai kei¢ia bendrg ekonomikos struktiirg, kadangi turi
poveikj konkurencijai tarp sektoriy ir atskiry jmoniy. Siuo metu ES investicijoms jvertinti rodikliai
nagrin¢jami makro lygyje, kadangi Salys narés yra raginamos planuoti ES léSy naudojimg atsizvelgiant
1 didziausig nauda ir siekti labai konkrec¢iy, apciuopiamy rezultaty bei probleminiy situacijy Salyje
pagerinimo. Iinagrinéjus ES BZUP struktiira matomas grieztas skirstymas tarp I ir II ramséiy, jiems
keliami skirtingi tikslai, o jgyvendinimui ir skirtingos priemonés. Nuo pat BZUP gyvavimo pradZios
iSkelti pamatiniai tikslai yra aktualtis ir Siandienai, kadangi yra paslankiis ir dinamiski, taciau jy
vertinimg gali tekti atlikti skirtingais biidais.
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Nors tarp autoriy Graham (2016) ir SnieSkos, Baumilienés, Bernatonytés ir kity autoriy (2006)
iSleisty publikacijy pra¢jo deSimtmetis, taciau jy nuomonés sutampa, kad geriausiai ekonomine
bukle atvaizduoja ir palyginimui tarp valstybiy labiausiai tinkami yra pagrindinai
makroekonominiai indikatoriai:

e Infliacija;

¢ Nedarbo lygis;

e BVP.

Darbo jéga yra neatsicjama ekonomikos sudétiné dalis, kadangi tai yra pagrindinis ekonomikos
iSteklius, be to daznai Sio iStekliaus tinkamas uzimtumo uZztikrinimas tampa ekonomikos politikos
vienu i$ tiksly. Neabejotina, kad iSkélus tikslus biitina juos vertinti, ta¢iau ne visada lengva teisingai
jvertinti daugialype atitinkamos valstybés ekonomika, vienas i§ rodikliy, padedanciy sekti ekonominj
pulsa yra infliacija, kuri apibiidinama kaip pinigy nuvertéjimas, kuomet prekiy ir paslaugy uz ta pacia
pinigy sumg galima jsigyti maziau nei prie§ nagrin¢jamg laikotarpj. Taciau infliacija yra tik matas
apibudinantis Zmoniy perkamaja galig, siekiant nustatyti visos ekonomikos situacijg skaiiuojamas
BVP, kuris su nezymiom korekcijom leidzia jvertinti ir tarptautiniu mastu lyginti ekonomine gerove.
Rakauskiené ir Servetkiené (2011) savo monografijoje be BVP, infliacijos, darbo rinkos ir gyventojy
pajamy rodikliy iSskiria valdZios sektoriaus balansg, taciau pastarojo sektoriaus finansiniai rodikliai,
tokie kaip deficitas, bendroji valdZios sektoriaus skola, pajamos bei iSlaidos yra kaip galutinis
rezultatas visos rinkos ekonomikos veikimo. Taip pat ES valstybés — narés yra jsipareigojusios, kad jy
deficitas nevirSyty 3 %, o valstybés skola 60 % BVP

I$nagrinéjus ES BZUP struktiira ir naudojamas priemones keliamiems tikslams pasiekti bei
nustacius, kad pagrindiniai indikatoriai, parodantys valstybés ekonomikos pulsg yra infliacija, arbo
rinkos rodikliai ir BVP, naudinga iStirti rysj tarp politikos ir Salies gerbiivio. Visy pirma ES paramos
poveikis pasireiskia padidéjusiu pinigy kiekiu, kuris lemia kainy lygio didéjima, be to BZUP keliamas
tikslas uZztikrinti priimtinas kainas padidina Salies zZemés produkty konkurencingumg tarptautingje
rinkoje ir teigiamai veikia eksportuojamy prekiy kiekj, taip gerinant visus tris makroekonominius
rodiklius. Nepaisant to kiekvienas rodiklis reikalauja gilesnés analizes, iSnagrinéjant tarpusavio rysius,

taigi toliau i$nagrinéta kiekvieno makroekonominio rodiklio sasaja su ES BZUP.

2.4.1. ES BZUP jtaka kainy lygiui

Visose ES narése vyrauja rinkos ekonomikos modelis, pagal kurj ekonominei sistemai,
nusistovint tarp rinkos subjekty, paliekama savireguliacijos laisvé. Atskirose rinkose remiantis
paklausos ir pasitilos désniai susiformuoja ir nusistovi tam tikros kainos, taciau dél nuolatiniy vidiniy
bei 1Soriniy rinky poky¢iy jos kinta. Taigi kuomet kalbame apie ekonominio tikslo — kainy stabilumo,
pasiekima, turime suvokti, kad pastoviy kainy iSlaikyti nejmanoma, siekis yra iSvengti staigiy kainy
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oy —

tiek verslui, tiek visuomenei ir visai ekonomikai. Staigiis kainy pokyc€iai visuomet atne$§ neigiamy
padariniy, tac¢iau zemés kainy lygio iSaugimas, dar vadinamas infliacija, gali buti traktuojamas kaip
teigiamas reiskinys, kadangi skatina ekonomikos augima, i$ dalies padeda spresti uzimtumo problema.
Tuo tarpu net minimalus prieSingas reisSkinys, defliacija, gali sukelti neigiamy padariniy, kuomet
pirkéjai tikisi tolesnio kainy maz¢jimo ir atideda prekiy ar paslaugy jsigijima ateiciai.

Infliacija sukeliancias priezastis galima skirstyti i sukeltas paklausos ir pasiiilos, pastaruoju
atveju lengvai gautos 1éSos ekonomikoje sukelia bendrosios paklausos padidéjimg didesniu laipsniy nei
padidéja bendrosios pasiiilos galimybés (Saputiené, 2012). Pagal bendrosios paklausos charakteristika
iSskiriami 4 jtakg darantys veiksniai (zr. 8 pav.). Taigi paklausos salygota infliacija gali sukelti
paklausg skatinancios priezastys, iskaitant vyriausybés monetarinés ir fiskalinés politikos naudojamy
priemoniy efektus. Butina jvertinti ir kita ekonomikos puse, tai bendrosios pasiiilos augima, kurios
sudétinémis dalimis daZzniausiai jvardijamos pinigy pasitilos pasikeitimai, valstybés biudzeto deficito
dydis, noras iS§vengti mokes¢iy didinimo, disbalansas tarp ka tik aptarty dviejy ekonomikos sudétiniy
daliy formuojantis infliacijos liikescius (Mishkin, 2013). Vertinant pasiiilos faktorius butina iSskirti
pinigy pasiila, kadangi pagrindinés infliacijos prieZastys yra pinigy kiekio did¢jimas, dalj Sio augimo

lemia ES paramos panaudojimas ir kiti faktoriai (zr. 8 pav.).

Bendrosios pasitlos Bendrosios paklausos
veiksniai veiksniai

\
Namy aikiy vartojimas
J
\
Vyriausybés iglaidos

J

\
J

| Ussienio kapitalas P

l Multiplikatorius 1

’: Emigranty pervedimai i W g P

gimtaja Salj .\
. Darbo uzmokesgio
' Valstybés skolinimasis ] 14 augimas

' ES parama (BZUP) ] ) Infliacijos likesaiai

8 pav. Infliacija jtakojanciy veiksniy ir ES BZUP sasaja (adaptuota pagal Mishkin, 2013)

Uzsienio kapitalo komerciniy banky pinigy pervedimai, banku sukurti multiplikatoriaus efektai,
uzsienyje gyvenan¢iy Zmoniy pinigy pervedimai artimiesiems ir valstybés skolinimasis uZsienyje bei

ES skirtos 1éSos yra iSoriniai pinigy srautai, didinantys pinigy kiekj Salyje ir prisidedantys prie kainy
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augimo. ES BZUP skirtos 1éS0os zemvaldziams ir kaimo plétrai turi jtakos kainy augimui Salyje,
stengiantis pasiekti deramg zemés iikiu besiverciancios bendruomenés gyvenimo lygi igyvendinamos I
ramsCio priemonés, kurios tiesiogiai 1éSy injekcijomis jtakoja pinigy kiekj Salyje. Pasak Lietuvos
laisvosios rinkos instituto (2011) infliacija susiformuoja, kai ekonomikoje sukuriamo produkto kiekis
auga léCiau nei ekonomikoje esanciy pinigy kiekis.

Pati infliacija kaip reiSkinys neturéty buti vertinama neigiamai, kadangi tai neatsiejama
ekonomikos augimo dalis, skatina didinti kainas bei sukuria sglygas augti darbo uzmokesciui. Pasak
Parkin, Powell, Matthews (2014) jei tas augimas itin spartus, infliacija gali biti sunku pazaboti,
netikéta infliacija salygoja problemas: perskirsto pajamas ir gerove, sumazina realyjj BVP ir darbo
lygi, todél neretai sitiloma pasitelkti kainy reguliavimy mechanizmus. Dudzevicitité (2015) iSskaido
pagrindinius ekonominio augimo veiksnius j dvi kategorijas, atitinkamai gali biiti skaidomi ir kainy
reguliavimo mechanizmai

e Tiesiogiai, reguliuojant paslaugy ar prekiy pasitilos ir paklausos santykj bei nustatant
konkrecias prekiy kainas;

e Netiesiogiai, poveikj darant ne kainoms, o kainodaros veiksniams, t.y. per fiskaling,
monetaring, dar kitaip vadinama pinigy politika. Sis biidas yra naudojamas daugelyje
valstybiy, kadangi taip nepazeidziamas laisvos rinkos mechanizmas.

ES siekiant politinés vienybés yra neiSvengiamas valiuty sujungimo zingsnis, einama prie
bendry, visoje bendrijoje vartojamu pinigy, kadangi jgyvendinant ES keliamg 5 laisviy idéja padidéja
prekyba Europos viduje, Siam procesui palengvinti reikalinga bendra atsiskaitymo sistema. Treciasis ir
itin aktualus motyvas — saugumo uztikrinimas, ES sukiirus didelj ir stabily pinigy centrg ekonomika
bus apsaugota nuo JAV pinigy sistemos sukrétimy, kuris ir pasireiSké 2008 m. Taigi pereinant prie
bendros valiutos Sajungoje yra vykdoma bendra monetariné politika, kuri teoriSkai turi dvi kryptis:
skatinanéioji arba ribojanti. Europos centriniy banky sistemg sudaro Europos centrinis bankas (toliau
ECB) bei visy ES valstybiy nariy nacionaliniai centriniai bankai, Sios sistemos pagrindinis tikslas —
palaikyti kainy stabiluma, tikslui pasiekti jgyvendinamos 3 pagrindinés monetarinés politikos
priemonés (Zr. 9 pav.). Svarbiausios priemonés yra atvirosios rinkos operacijos, kuriomis valdomos
palikany normos ir likvidumas rinkoje (Parkin, Powell, Matthews, 2014). Kita priemoné¢ yra
nuolatinés galimybés pasiskolinti arba padéti indélj, taip siekiant garantuoti sklandy pinigy rinkos
veikimg, esant paklausos ar pasitilos pervirsiui. Itin svarbus minimaliy privalomyjy atsargy laikymas,
kuriuo stabilizuojamos trumpy laikotarpiy palikany normos, ribojancios banky multiplikatoriaus
efekta (Paternoster, Verbeken, 2016). ISskiriamos ir kitos nestandartinés monetarinés politikos
priemongés, pasireiSkusios kaip atsakas j 2008 m. prasidéjusia finansy krize.

Siuo metu ECB vykdoma skatinan¢iaja monetarine politika, kiekybiniu skatinimu siekiama
1§judinti visg ES ekonomikos mechanizmg ir paskatinti skolinimg ir vartojimg. Taigi kiekybinis
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skatinimas - nauja ir itin daug prieStaringy nuomoniy sulaukianti monetarinés politikos priemoné. Po
krizés susiformavus stagnacijai euro zonoje, kuomet itin sumazinus bazines palikany normas pinigai
»atpigo®, taciau bankai nebuvo link¢ skolinti, o séd¢jo ant ekonomikos specialisty vadinamo ,,pinigy
maiso*. Jmonés negaudamos skolinty 1éSy negaléjo investuoti, o0 zmonés po krizés nebuvo linke leisti
1é8y naujiems pirkiniams, taigi ekonomikos augimui neegzistuojant kilo pavojus susiformuoti
pavojingai mazai infliacijai. Siuo tikslu ir buvo priimtas sprendimas vykdyti bitent skatinaniaja
politika, kuomet | ekonomika jvedamos papildomos 1éSy injekcijos vyriausybés obligacijy ir privaciy
institucijy vertybiniy popieriy supirkimo biidu (Europos Parlamentas, 2015). Ciegis (2012) pateikia
pasteb¢jimus, sutampancius su ECB §iuo metu vykdoma monetarine politika, jo nuomone ekspansiné
fiskaliné ir ,,pigiy* pinigy politika didins visuming paklausg ir leis pasiekti Zemesnj nedarbo lygj, tuo

paciu sukeldama aukstesne infliacija.

» Atvirosios rinkos operacijos;

*Nuolatinés galimybés;

* Minimaliy privalomujy atsargy laikymas;

* Nestandartinés pinigy politikos priemonés.

ES monetariné politika

Valstybiu nariy * Valiuty kursas -> valstybés deficitas;
Lol rigi el bl <ot e Paliikany normos kontroliavimas;
* Grynuju pinigu kiekis apyvartoje.

9 pav. ES ir jos nariy monetarinés politikos priemonés (adaptuota pagal Paternoster, Verbeken,
2016)

Nacionalines monetarines politikas vykdo ir pacios valstybés palaikydamos valiutos kursa,
kontroliuvodamos paltikany norma, grynyjuy pinigy kiekj apyvartoje, kuris uZtikrinamas pinigy
spausdinimu (Zr. 9 pav.). Vienas i§ daZniausiai naudojamy valstybés valiutos kurso kontroliavimo
budy yra reguliavimas per valdzios biudzeto deficita, koreguojamos paliikanos arba panaudojus
uzsienio valstybiy valiutg superkama nacionaliné valiuta. Kita minéta priemoné yra paliikany normy
reguliavimas, valstybés skolinimosi galimybé yra ne naujiena, tad valstybé gali skolintis pinigus uz
nacionaling valiuta, tokiu biidu nustatydama orientacines paltikany normas bankiniame sektoriui.
Grynyjy pinigy kiekio apyvartoje kontroliavimas yra biitinas, nepaisant to, kad vis labiau siekiama
pereiti prie elektroniniame pavidale laikomy pinigy. Sis kontroliavimas uztikrinamas valdzios jgaliotai
institucijai nustacius privalomg rezervy norma, kurig finansy institucijos turi biti laikoma rezervo
pavidalu. Atitinkamai didinant rezervy norma, mazinamas multiplikatoriaus efektas ir taip tiesiogiai
jtakojama infliacija. Reikia paminéti, kad valstybé rtpinasi pinigy saugumu, kuria ir modernizuoja
technologinius pinigy aspektus nuo valiutos klastojimo, taip pat numato kupiiiry dyd;j ir nominalg.
Salyse, kuriose jtvirtintas valiuty valdybos modelis, pinigy kiekis tiesiogiai priklauso nuo to, kiek
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rezervines valiutos (eury) yra iSkei¢iami ] nacionaling valiutg, ir kiek tos valiutos iSkei¢iama j eurus.
Taip pat reikSmingg jtaka daro nacionalinés valiutos ,,suriSimas* su patikima valiuta, dazniausiai tai
blina doleriai arba eurai. Valiuty valdybos modelio esmé, jog vietos valdzia negali laisvai didinti
pinigy kiekio ir taip sukelti kainy augimo.

De¢l susiklosciusiy aplinkybiy padidéjes kainy lygis sukelia tam tikras pasekmés ekonomikai,
visy pirma pasunkéja ekonominiy operacijy apskaita, auga pinigy laikymo kastai, tai reiskia pinigai
greitai nuvertéja. Nagrin¢jant neigiamus infliacijos padarinius reikia priskirti augan¢iy mokesciy
efekta, kadangi augant kainoms bei nominaliam atlyginimui sumokama daugiau mokesciy, nors gali
pasireiksti ir trumpalaikis mokes¢iy mazéjimo efektas, nes mokesciai apskai¢iuojami anksciau, o
sumokami po tam tikro laiko. Jau minéti darbo uzmokescio pasikeitimai sumazina realyji uzmokestj,
kadangi uz tas pacias 1éSas nejmanoma nusipirkti tokio pat prekiy krepselio. Nesunku pastebéti, kad
infliacija turi poveikj visiems visuomenés sluoksniams, nors stipriausiai palieiami vartotojai, jy
perkamoji galia. Angly mokslininkas Filipsas pasteb¢jo, jog vyrauja atvirkStin¢ priklausomybé tarp
darbo uzmokescio ir nedarbo lygio, o kadangi tarp darbo uzmokescio ir infliacijos yra tiesioginis rysys
nuspresta Filipso kreive vadinti priklausomybe tarp infliacijos ir nedarbo lygio (Davulis, 2009, Ciegis,
2012). Anot autoriy FiSerio pateikta priklausomybé yra savaime suprantama, esant dideliam
uzimtumui didéja darbo uzmokestis, kadangi kvalifikuoty darbuotojy pasiiila maza ir jie gali reikalauti
geresniy salygy. Darbdaviui sukantis i§ padéties jis padidina atlyginimus, taciau tg padidéjimg perkelia
ant silpniausios grandies peciy — vartotojy, tokiu baidu iSauga kainos — infliacija.

Labai tikétina , kad Siuo metu ECB vykdoma skatinancioji monetarin¢ politika, per padidéjusia
pinigy pasiiilg padidins infliacija. Tokia pats schema veikia ir ES BZUP I ramstis, @ikininky gaunamos
léSos didina pinigy pasiiilg Salyje. Susiformavusios verslo tendencijos su didesnémis kainomis ES
léSomis perkamai technikai taip pat jtakoja infliacija. Ekonomikoje vykstantys reiskiniai turi
grandining reakcija, nes yra glaudZiai susij¢ ir persipyng, todel svarbu atkreipti démesj, kad infliacija
kaip reiskinys paveikia nedarbo lygj. Si taisyklé néra absoliuti, dazniausiai suveikianti trumpame
laikotarpyje, praktikoje néra visiSkai nekintanciy salygy, taigi infliacija veikia ne tik nedarbo lygis, bet
ir daugybe kity veiksniy. Vienas i§ jy yra pinigy injekcijos ] Salj, dél Sios priezasties naudinga toliau
paanalizuoti ar ES BZUP paveikti infliacijos tempai jtakos nedarbo lygj ir ar ios tendencijos sutampa

su XX a. I pus¢je suformuotomis teorijomis.

2.4.2. ES BZUP jtaka nedarbo lygiui

Nedarbo lygio mazinimas priskiriamas prie svarbiy ekonomikos tiksly, kadangi jis nusako kokia
dalis valstybés gyventojy nedalyvauja kuriant BVP arba ekonoming Salies gerove. Procentine dalim
iSreikStas Zmoniy kiekis ir jy nesukurta pridétiné verté negali buti kazkaip sukaupta ir panaudota
veliau, todel §j rodiklj siekiama kuo labiau mazinti. Natiiralioje ekonomikoje nejmanoma pasiekti 100

37



% uZimtumo, todél visiSko uzimtumo sgvoka naudojama apibiidinant situacijai, kuomet ekonomikoje
vyrauja natiiralus nedarbo lygis, daZniausiai jvardijamas kaip 5 % (Saputiené, 2012). Darbo jégos
savoka susideda i§ bedarbiy, 16-74 m. amziaus asmenys intensyviai ieSkantys darbo, bei uzimtieji,
gaunantys atlygj uz darbg. Gyventojy sluoksnis, kuris nedirba ir neieSko darbo néra priskiriamas darbo
jégai, vietoj to vadinami ,,neaktyviais gyventojais“. Darbo jégos iSraiSka reikalinga apskaiciuojant
nedarbo lygi, kuris apibiidinamas kaip bedarbiy skai¢iaus ir darbo jégos santykis.

Darbingy Zzmoniy skai¢iumi yra apriboti darbo iStekliai, kuriy nepanaudota dalis apibréziama
kaip nedarbas, matuojamas procentine dalimi. Pagal nedarbo susidarymo priezastis iSskiriamos trys

e Ciklinis nedarbas — tai nedarbo rasis, kurig lemia ekonomikos ciklai, o pastarieji
glaudziai susije su verslo ciklais. Si nedarbo forma neigiamai veikia tiek visa valstybe,
tieck konkreCius asmenis ir Seimas. Dél ekonominiy cikly susiformaves nedarbas
dazniausiai pasireiSkia ekonomikos nuosmukio metu, kuomet darbo pasitila yra didesné
uz laisvy darbo viety skaiCiy. Atkreiptinas démesys, kad §is nedarbas gali pasireiksti ir
ekonomikos augimo laikotarpiu;

e Migracinis nedarbas dar vadinamas frikciniu arba laikinuoju nedarbu. Si nedarbo riisis
susijusi su visuomenés dalimi, kuri laikinai nedirba, nes dél tam tikry priezasciy keicia
darbo vieta savo arba darbdavio iniciatyva, ieSko geresnio darbo, kei¢ia gyvenamaja
vieta, gyvenimo btida. Taigi darbuotojas turi visas salygas ir pasirinkimo laisve pasirinkti
norimg ir tenkinantj darba. Dazniausiai tai trumpalaikis nedarbas, saglygotas darbuotojy,
kurie iSeina 1§ darbo, tikédamiesi rasti geresn¢ darbo vieta, todél daznai jvardijamas netgi
pageidautinu, kadangi tai normalus neiSvengiamas reiSkinys, skatinantis ekonomikos
pazanga;

e Struktiirinis nedarbas, kitaip dar vadinamas technologinés pazangos sukeltu nedarbu,
atsirandanti dél gamybos paZangos, pavyzdziui naujy technologijy atsiradimo ar
automatizuotos gamybos. Struktiirinis nedarbas yra ilgalaikio nedarbo risis, egzistuojanti
net ir tada, kai yra laisvy darbo viety rinkoje. Tokiam nedarbui mazinti vykdomos
programos, skirtos kelti kvalifikacijai ar jai pakeisti.

Nepaisant dominuojancios nedarbo riisies kiekviena valstybé stengiasi mazinti §j ekonominj
rodiklj, kuris apskai¢iuojamas susumuojant ciklinj, migracinj ir struktiirinj nedarba, kadangi jis susijes
su ekonominiais ir socialiniais nuostoliais. Strukturinj ir laikingjj nedarbg galima Siek tiek kontroliuoti,
dél to jy suma vadinama nattraliu nedarbu, kurj jtakoja darbo jégos struktiira, vyrauja tendencija, kad
kuo daugiau darbo jégos sudaro moterys, vaikai ir senyvo amziaus zmones, tuo nedarbo lygis yra
didesnis (Ciegis, 2012). Netolygios situacijos darbo rinkoje susiformavima galima nagrinéti dviem
pjuviais, i$skiriant du priezas¢iy blokus:
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e Vidinés priezastys, apimancios gyvenimo kokybe, pasitenkinimg ir kitus psichologinius
aspektus, kuriems istirti reikalinga gilesné analizé. Taip pat Berzinskiené, Budvytytj-
Gudeliené (2010) isskiria subjektyvias ilgalaikio nedarbo priezastis: darbo patirties
trakumas, zemas iSsilavinimo lygis, jtraukiantis uzsienio kalby spragas, jtarus poziiiris |
ilgalaikj bedarbj, zalingi jprociai, zemas mobilumas ir kt.;

e ISorings, jtraukiancios ekonominius, socialinius, demografinius, geografinius ir politinius
aspektus.

Svarbu atkreipti démesj, kad nedarbo lygis yra labai dinamiskas ekonomikos reiSkinys, kuriam
itaka daranCiy reiskiniy yra labai daug ir visy iSmatuoti nejmanoma, bus paminéti svarbiausi ir
aktualiausi. Ekonominei buklei Salyje jtakos daro verslo produktyvumas, kadangi esant zemiam
rodikliui pagaminta produkcija tampa nekonkurencinga tarptautiniu mastu, kadangi ne itin efektyviai
1Snaudojama techniné bazé. SusiklosCiusios salygos mazina pardavimy apimtis, o tai gali sumazinti
darbuotojy skaiciy. Kitas veiksnys yra darbo uzmokestis, kuriam esant nelanks¢iam neuZztikrinama
pusiausvyra darbo rinkoje, gali susiklostyti situacija, kuomet jstatymais numatytas minimalus darbo
uzmokestis virsija pusiausvyros taske susidariusj uzmokestj. Anot Saputienés (2012) tam tikroje verslo
srityje susiformavus stiprioms darbuotojy profsajungoms didelé tikimybé, kad jos darys jtakg ir
reikalaus didesniu nei nusistovéjusio atlyginimo, o nesutikus dirbti uz esama — ieSkos geriau
apmokamo darbo. Darbo uzmokes¢io nelankstumg galima paaiskinti ir darbdaviy mokamu ,per
dideliu* darbo uZmokesc¢iu, kuriuo skatinama pritraukti geriausius specialistus, motyvuoti ir sumazinti
darbuotojy kaita.

Vieni 1§ aktualiausiy politiniy sprendimy yra minimalios ménesinés algos ir kity darbo sektoriy
liecian¢iy dydzZiy apribojimas. Taip pat biitina paminéti socialines iSmokas, kadangi nedarbas tiesiogiai
susijgs su mokamy iSmoky dydZiu. Simanaviienés ir UZkurytés (2009) teigimu nedarbo lygio
matavimui biitina jvertinti demografinius duomenis, kadangi maZzéjant Salies gyventojy skaiciui,
mazg¢ja ir darbingo amzZiaus gyventojy skaicius, o kartu — ir darbo jégos pasiiila. Atsivérus sienoms tarp
ES valstybiy — nariy buvo jgyvendintos ES laisvés, tarp kuriy laisvas Zmoniy judéjimas, kuris kartu su
skirtingom valstybiy ekonominém ir socialiném sglygom paskatino migracijg, kuri turi reikSmingos
itakos nedarbo lygiui, taciau biitina teisingai jvertinti natiiralig gyventojy kaitg ir tam tikry veiksniy
itakota migracija.

Prie iSvardinty iSoriniy prieZzasCiy nepaminétas technologijy panaudojimas. Geroveé per §j
aspekta kuriama didinant jau anks¢iau minéta produktyvuma, tausojant turimus gamtinius, fizinius ir
zmogiSkuosius iSteklius arba diegiant inovacijas. Pastarasis skatina technine pazanga, ko pasékoje
ple¢iamos rinkos, skatinamos investicijos ir kuriamos naujos darbo vietos. Pagal ES BZUP II ramsgio
reikalavimus beveik visos investicijos yra skiriamos inovatyviam, visapusiSkai iSteklius tausojan¢iam

tkiui, verslui ar kitam subjektui. Pasak Pauliko ir Kazéno (2012) tausojantis, dar kitur vadinamas
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organiniu, ekologiniu, biologiniu ar alternatyviu, Zemés tkis apibtidinamas kaip sistema, kuri remiasi

s¢jomainomis, pafiame iikyje sukauptomis organinémis tragsomis, kenkéjy necheminés kontrolés

metodais.
Politiniai sprendimai o
Ekonominé Gyventojy = Vldutm%c:- darl?o
Socialiné skai¢ius kaime uzmokescio augimas
Bedarbiai Demografiné 4~ ﬁ
Tec};}ﬂgr{}logmi;é Vidutinés kaimo Vidutinio darbo
galies situacija gyventoju pajamos = uZmokestis
. Neg ! maisto sektoriuje
edar
VO i Ygis ﬁ
Zemas i¥simokslinimas Investicijos = ES parama
Nepakankama darbo patirtis galyje (BZUP)
U#sienio kalby nemokéjimas Darbo
Negatyvus darbdaviy poZitiris | iéga
ilgalaikj bedarbj
Zemas mobilumas

10 pav. Nedarbo lygi itakojantys veiksniai ir ES l?iij sasaja (sudaryta pagal BerZinskiené,
Budvytyté - Gudeliené, 2010 ir LR Zemés iikio ministerija, 2013)

ES BZUP sickiama didinti zemés iikio nasuma, skatinama techniné paZzanga ir uztikrinamas
gamybos veiksniy panaudojimas. Kol kas pagrindinis Zemés tikio gamybos veiksnys yra darbo jéga,
taigi siekiama didinti kaimo gyventojy ir Zemés iikio sektoriaus darbo uzimtuma, o tai atsiliepia visos
valstybés gyventojy uzimtumui. Vertinant BZUP atsisukama j situacija kaime, kadangi pagal I ramstj
remiami tkininkai, o pagal II — kaimo gyventojai. Gyventojy skai¢ius kaime ilguoju laikotarpiu labai
priklauso nuo bendro gyventojy skaiciaus. Jj teigiamai veikia uzimtyjy kaime gauséjimas ir vidutiniy
kaimo gyventojy pajamy augimas, o vidutinio darbo uzmokesCio Salyje tiesioginis poveikis yra
neigiamas, kadangi atotriikis tarp pajamy mieste ir kaime skatina viding migracija (zr. 10 pav.).
Vertinant kaimo gyventojy vidutines pajamas reikia pazymeéti, kad trumpuoju laikotarpiu §j
makroekonominj rodiklj labiausiai jtakoja vidutinio darbo uzmokescio Salyje ir nedarbo lygio Salyje
pokyciai. Tuo tarpu ilguoju laikotarpiu tiesiogiai ir reikSmingai veikia darbo uZmokescio maisto
sektoriuje ir bendryjy investicijy Salyje pokyiai, j kuriuos jtraukiamos BZUP injekcijos.

Visy pirma kaime gyvenantys Zmonés gyvena geriau nei vidutinis miesto gyventojas, tai itin
atsispindéjo sunkmecio laikotarpiu, bendruoju atveju BZUP 1éSos didina kaimo gyventojy ir Zemdirbiy
pajamas, tuo paciu mazinama socialine atskirtis (LR Zemés tkio ministerija, 2013). Taciau i§ kitos
pusés iSkyla visuomenés senéjimo problema, kuomet provincijoje didzigja dalj gyventojy sudaro
senyvo amziaus zmoneés. Siekiant kaimg paversti patrauklesniu biitina uztikrinti modernig
infrastruktiira, apimancig Svietimo, medicinos, socialines ir kultiirines paslaugas.

Ukininkas ES traktuojamas kaip verslininkas, kuriam jo veikla tapo gyvenimo biidu. Vertinant

kaime gyvenanciy ir zemes tkiu uzsiimanciy gyventojy strukttira, pagal I ramstj teikiamos subsidijos
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pritraukia Zzmones atsisukti ] zemés tkj, o pagal II - gjj - tikétinas jauny tkininky skaiciaus did¢jimas,
kadangi investicijos, pazangi technologija ir dideli pinigy srautai privilioja jaunus zmones dirbti Siame
sektoriuje. IS kitos pusés, dél padidéjusiy investicijy j gamyba ir naujas technologijas, kuriomis
dazniausiai modernizuojami ukio ir kiti darbai, sumaZz¢ja ,ranky” darbo poreikis. Tai gali buti
vertinama, kaip darbuotojy skaiciaus zemés iikio sektoriuje maz¢jimas, taciau vis gi nepripazjstamas
neigiamu aspektu, kadangi padidéja poreikis specializuotai technikai ir mechanizmams prizitiréti
reikalingos darbo jégos.

Neoklasikinés teorijos Salininkai jsitiking, kad darbo rinka pati nusistovi pusiausvyroje ir esant
tam tikrai situacijai per laikotarpj susireguliuoja. Jy pasiiilymai garantuoja laisvg darbo rinka, esant
neribotai minimaliai algai ir kiek jmanoma sumazinus kity veiksniy daroma poveiki. Tuo tarpu
Keinsistinés teorijos Salininkai mano prieSingai, nedarbg laiko bendrosios paklausos nepakankamumo
rezultatu ir sitilo vyriausybei vykdyti skatinancigja fiskaling, sumazinant mokescius ir padidinant savo
islaidas, ir monetaring politikas. Ciegio (2012) teigimu priemoniy pasirinkimas priklauso nuo nedarbo
rusies: mazinant ciklinj vykdomos jau minétos fiskalinés ir monetarinés politikos priemonés, o kuomet
tikslas — struktiirinio nedarbo sumazinimas, vykdoma darbo rinkos politika, kuri gali biti pasyvi,
mazinanti nedarbo pasekmes arba aktyvi, ieSkanti ir Salinanti prieZastis.

ES BZUP keliami tikslai yra apgalvoti ir aktualis valstybiy nariy ekonominéms situacijoms,
todél nuostabos nekelia 2014-2020 m. programiniu laikotarpiy ambicingas tikslas — padidinti socialing
jtraukti ir sumazinti skurdg kaimo vietovése. Ankstesniame laikotarpyje démesys buvo skirtas
gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimui ir ekonominés veiklos jvairinimui, todeél tai glaudziai
susije su nedarbo mazinimu. Bedarbiy skai¢iaus mazéjimui jtakos turi BZUP priemongs, pradedant
tiesioginiy 1Smoky garantavimu, kuomet smarkiai padaugéja iikininky, ir baigiant naujy jmoniy
steigimu, kuomet jkuriamos naujos darbo vietos. Zemés iikio politika turi jtakos darbo uzmokeséiui,
kuris daznai lemia gyventojy apsisprendima dirbti ar buti iSlaikomam valstybés, Zinoma tai itin
priklauso nuo valstybés vykdomos socialinés politikos. Taigi nedarbg ir jo pasekmes galima nagrinéti
tiek socialiniu, tiek ekonominiu poziiiriu, nagrinéjant pastarajj reikia suvokti, kad nedarbas neigiamai
veikia visg Salies ekonomika, kadangi neiSnaudojamas gamybinis potencialas ir Salyje dalis BVP néra
pagaminama ir suvartojama. JAV makroekonominiy procesy tyrinétojas A. M. Okunas nustaté désnj,
pagal kurj dél 1 % ciklinio nedarbo Salyje prarandama 2 % potencialiojo BVP (Daly, Fernald, Jorda,
Nechio, 2014). Prie§ nedarbo jtakos BVP jvertinimg reikia nustatyti kokie kriterijai daro lemiama jtakg

pastarojo rodiklio poky¢iams ir kiek svarbiis yra darbo rinkos pokyciai.
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2.4.3. ES BZUP jtaka BVP

Beveik visy valstybiy ilgalaikiuose strateginiuose tiksluose atsispindi ekonomikos augimo
tikslas, kuris yra vienas i§ pagrindiniy ekonomikos plétros tiksly. Placigja prasme ekonomikos augimas
tiesiogiai siejamas su plétra, sudarancia salygas didinti prekiy ir paslaugy gamyba, o siaurgja kaip
augimas yra iSreiSkiamas kiekybiniais matais, dazniausiai tiek Salies augimui jvertinti tiek
tarptautiniam palyginimui yra naudojamas BVP. Taigi geré¢janti valstybés ekonominé buklé
vaizduojama auganciu BVP, kuris iSreiSkia visy per metus Salyje pagaminty galutiniy prekiy ir
paslaugy verte, kadangi jvertina vartotojy iSlaidas, investicijas, valdzios iSlaidas ir grynajj eksporta
(Staveren, 2015). BVP apibrézia laiko intervalas, grieztai skai¢iuojami tik vieneri metai, taip pat j §j
matg jskaitomos tik galutiniam naudojimui skirti produktai. Reikia pazyméti, kad palyginimui ir
jvertinimui yra skaiCiuojami ir kiti, iSvestiniai rodikliai, kaip pavyzdys yra bendrasis nacionalinis
produktas, kuris nuo BVP skiriasi, jtraukiant tik produkcijos verte, pagamintag panaudojant
nacionalinius, t.y. nuosavybés teise priklausancius tiriamos $alies gyventojams, gamybos veiksnius.
Taciau dél placiausio tarptautinio naudojimo ir palyginamumo bus vertinamas BVP, kuris
skaiCiuojamas trimis budais:

e Gamybos metodu skai¢iuojamas BVP gaunamas prie visy ekonomikos subjekty sukurtos
pridétinés vertés pridéjus mokes&ius bei atémus subsidijas produktams (Saputiené, 2012);

e Pajamy metodu, sudedant per metus laiko Salies subjekty gauta darbo uzmokest,
palikanas, pelng ir renta bei nepamirStant pridéti amortizaciniy atskaitymy ir
netiesioginiy mokesciy (King, 2012);

e [Slaidy metody, kuris yra placiausiai paplitgs, kadangi jvertina visus ekonominius
sektorius: namy tikiy vartojimas + privaciy jmoniy investavimas + vyriausybes islaidos +
grynasis eksportas, traktuojamas kaip skirtumas tarp eksporto ir importo. ISsivys¢iusiose
Salyse namy ukiy vartojimas sudaro didziausia BVP dalj, kadangi j jj jtraukiamos
ilgalaikio ir trumpalaikio vartojimo prekés bei paslaugos. Kita nemaza BVP dalis yra
investicijos, atliekamos privaciy subjekty, jos taip pat klasifikuojamos pagal isigijimo
tikslg ] fizinio kapitalo plétima, atsargy didinima ir kapitalines investicijas, daZniausiai ]
pastatus (Ciegis, 2012). Detalizuojant vyriausybés islaidas batina pabrézti, kad
jtraukiamos ne tik vyriausybés, bet ir municipalinés i$laidos. Davulis (2009) iSskiria
neatlygintinas iSmokas, kurios tik didinama pirmajj elementa — namy tkiy pajamas, tai
bty pensijos, pasalpos, stipendijos ir kt. Tuo tarpu net esant dideliam eksportui, grynasis
eksportas paprastai nevirsija 1 % BVP.

BVP s3saja su infliacija yra labai glaudi, kadangi j ekonomikos dydZio matavimg jtraukiamos

prekiy kainos, kuriy didéjimas labai jtakoja paties rodiklio reiksme. Dél Sios priezasties yra iSskiriami
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nominalieji ir realieji rodikliai. Skai¢iuojant realyj; BVP eliminuojama infliacijos jtaka, siekiama
pamatyti kokiu realiu procentu padidéjo prekiy ir paslaugy suvartojimas. Siam tikslui pasiekti yra
nustatomi baziniai metai, kuriy kainomis jvertinamas realusis BVP (Ciegis, 2012). Tokiu atveju
realiojo BVP augima galima traktuoti kaip ekonomikos augima, o pastarajj veikia labai daug veiksniy,

pagrindiniai pateikti 11 paveiksle.

Gamtos
istekliai Darbo
istekliai

Gamybinis
kapitalas

sektoriaus
plétra ir

stabilumas UZsienio

Vykdoma investicijos
politika ir Ekonomikos

makroekono struktiiriniai

miné aplinka pokytiai

11 pav. BVP jtakojantys makroekonominiai veiksniai (adaptuota pagal Dudzeviciute, 2015)

Didesnis gamtiniy iStekliy kiekis didina ekonomikos augimo galimybes $alyje, nes i$ praktiniy
pavyzdZiy zinoma, kad esant teigiamam technologinés bazés panaudojimui gamtinius iSteklius galima
naudingai panaudoti ir palengvinti valstybiy ekonoming biiklg, nepaisant to vadovaujantis pasaulio
valstybiy patirtimi netgi neturint brangiy ir naudingy gamtiniy iStekliy jmanoma pasiekti auksta
ekonomikos lygj.

Jeigu tikétume prielaida, kad visi kiti veiksniai pastoviis, galima teigti, kad BVP tiesiogiai
priklauso nuo nedarbo lygio, kuo jis mazesnis, tuo efektyviau panaudojami tiek zmogiskieji, tiek
technologiniai iStekliai, sukuriama daugiau produkto, be to zvelgiant i§ pajamy pusés, darbuotojai
gautg atlyginimg panaudoja perkant kitas prekes. Taigi darbo iStekliai tiesiogiai susij¢ su gyventojy
skai¢iumi Salyje, nors pastarasis néra ekonomikos ar BVP augimo veiksnys, o tik prielaida. Esant
dideliam gyventojy skai¢iui mazéja bendrojo produkto dalis, tenkanti vienam Zmogui, taigi jei
zvelgtume per Sio rodiklio prizme — tai neigiamas reiskinys, taciau daug didesnis nuostolis esant darbo
iStekliy trikumui, nepagaminti potencialios produkcijos.

Treciasis veiksnys, jtakojantis ekonomikos augima matg - kapitalas, dar kitaip vadinamas
ekonominio augimo pagrindu, apie ji jau Siek tiek uzsiminta ties darbo iStekliais, taciau dabar

konkreciai iSskiriami du tipai:

43



e Visy pirma - gamybinis kapitalas. Kuo daugiau masiny ir jrenginiy naudojama gamybos
procese, tuo didesnis bendrasis produktas sukuriamas, zinoma turime jvertinti prielaida,
kad Kiti veiksniai nekinta. Net tokiomis teorinémis salygomis Salies gerovés augimas yra
ribotas dél kapitalo ribotumo, bei kito svarbaus faktoriaus jvertinimo — to Kkapitalo
panaudojimo efektyvumo, dar kitaip pavadinamo kokybe, kuri skatina technologing
pazanga.

e Gamybinis, net ir kokybiskas kapitalas, néra tick modernizuotas, kad veikty be Zmogaus
pagalbos ir jsikiSimo, tod¢l modernios ekonomikos Salyse biitent ZmogiSkasis kapitalas
tampa vienu i$ pagrindiniy ekonomikos augimo veiksniy. Tarptautinése kompanijose
daug investuojama j darbuotojy kvalifikacijg, tuo paciu keliama motyvacija ir sickiama
mazinti darbuotojy kaita.

Siuolaikiniame globaliame pasaulyje kapitalas drasiai keliauja tarptautiniu mastu, todél uZsienio
investicijos vaidina svarby vaidmenj atitinkamy ekonomikos Saky plétroje ir konkurencingumui
didinti, kuris pasiekiamas efektyvinant gamyba. Siuolaikinéje ekonomikos teorijoje ir moksliniuose
tyrimuose tiesioginiy uZsienio investiciju savoka yra vis dazniau sutinkama, traktuojamos, kaip
vienas i§ veiksniy valstybés ekonomikos plétrai.

Ekonomikos struktiiriniy poky¢iy sagvoka suprantama kaip lyginamyjy svoriy persiskirstymais
tarp Salies ekonominiy sektoriy. Visiem zinoma, kad vieni sektoriai yra produktyvesni ir sukuria
daugiau pridétinés vertés palyginus su kitais, Zinoma reikia atsizvelgti j Salj ir jos specifika. Taigi
keliama prielaida, kad BVP did¢jimas bus pastebimas, jei didesnj lyginamajj svorj jgis sektoriai, kurie
daugiau vertés ekonomikoje.

Nepaisant to, kad daugumoje ES wvalstybiy nariy vyrauja rinkos ekonomika, vyriausybés
vykdoma politika neisvengiamai turi didelj poveikj ekonomikos augimui, dazniausiai pasireiskia per
priimtus jstatymus bei kitus teisés aktus, taip numatydami gaires verslui ir kitiem subjektams.
Makroekonominés aplinkos reguliavimas turi galimybé sukurti sglygas stabilioms kainoms,
efektyviam iStekliy paskirstymui, tarptautinei prekybai bei investicijoms skatinti.

Valstybés mikroekonominé aplinka yra lygiai tiek pat svarbi, kadangi sarySis tarp ekonomikos
augimo ir stabilios finansy sektoriaus yra itin glaudus. Visy pirma $is rySys yra abipusis, jei finansy
sektorius stabilus yra galimybé teigiamiems procesams susiformuoti ir ekonomikai augti ir atvirksciai
jei ekonomika auga ,,sveikai“, tuomet galima tikétis stabilios finansy sektoriaus plétros. Atvirksting
priklausomybé yra diskusinis aspektas, nepaisant to turint duomeny apie vieng i§ faktoriy galima
prognozuoti sekantj.

Minétomis rinkos ekonomikos salygomis smulkaus ir vidutinio verslo plétros jtaka Salies
gerovel yra negincijama, pasireiSkianti per nedarbo mazinima, gyvenimo kokybés kélimg, netgi didina
tarptautinj visos Salies konkurencingumg. Tai galima paaiSkinti, kad Siuolaikinés rinkos salygomis
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smulkus verslas yra dinamiskesnis ir linkes greitai ir efektyviai reaguoti j rinkos pokyc¢ius, apimancius
tiek vartotojy, tiek technologines naujoves, iskaitant inovacijas.

Su verslu glaudziai susije¢s paskutinis, bet ne maziaus svarbus ekonomikos augimo veiksnys -
tarptautiné prekyba, pastaroji sukuria palankesnes sglygas jmonéms panaudoti zmogiSkuosius ir
gamybinius iSteklius. Bendradarbiaujant su labiau iSsivys¢iusiomis Salimis vystoma atitinkamos srities
specializacija, tikétinas iStekliy naSesnis panaudojimas bei dar neminétas gamybos apimciy augimas.
Imonéms prekiaujant tarpusavyje didéja ne tik Salies Zzinomumas, bet ir pacios jmonés
konkurencingumas, kuris gali biiti analizuojamas daugybe pjaviy, kadangi tai daugia-aspektis
reiSkinys. Mokslinéje literatiiroje iSskiriami jvairts tarptautinj konkurencingumg lemiantys veiksniai,
ta¢iau Valodkien¢ ir Snieska (2012) kaip pagrindinius veiksnius iSskiria: moksliniy tyrimy ir
technologijy plétra, zmogiskojo kapitalo isteklius, patentus, aukstasias technologijas, kuriy déka vyksta
inovacijy plétra pramongje.

Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto pateiktais duomenimis nustatant Zzemés iikio sektoriy
konkurencingumo lygj naudojami vertinimo rodikliai, galintys apibuidinti sektoriaus pagrindinio
produkto rinkos situacija: kainos, apsiriipinimas produktais, produkty eksporto ir importo balansas,
produkty gamybos apimtys (Gapsys, Mikelionyté, Lukosiuté, Petrauskaité-Senkevié, 2013). Sie
rodikliai yra tarptautiniai, todél jais naudinga vadovautis lyginant valstybes tarptautiniu mastu, taciau
atliekant konkreCios valstybés zemés ikio ekonominio konkurencingumo vertinimg daugiausia
démesio skiriama darbo ir kapitalo produktyvumui (zr. 12 pav.). Zemés ploto ir kapitalo vertés
vienetui tenkanti sukurta pridétiné verte bei vieno darbuotojo darbo naSumas, kuris apibiidinamas kaip

per metus sukurta pridétiné verteé, geriausiai identifikuoja produktyvumg, kuris jtakoja

konkurencinguma.
ES BZUP
Zemés ploto Vieno darbuotojo Kapitalo vertés
vienetui tenkanti darbo naSumas — vienetui tenkanti
sukurta pridétiné per metus sukurta sukurta pridétiné
verté, jos augimo pridétine verte, jos verté, jos augimo
tempai augimo tempai tempai

N Y/

Konkurencingumas

12 pav. ES BZUP ir konkurencingumo sasaja (adaptuota pagal Kris¢iukaite, 2008)

ES Zemés tikio politikai daugiausia orientuojantis j tkininkus ir Zemvaldzius pastebimos tam
tikros tendencijos, visy pirma specializuotos BZUP léSos jtakoja materialiniy investicijy

modernizavima, ko pasékoje padidéja darbo naSumas. Pasinaudojus Siomis investicijomis sukuriamos
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galimybés gaminti geresnés kokybés produktus, o tai savo ruostu didina konkurencingumg ne tik
vietingje, bet ir tarptautingje rinkoje. ES BZUP skirtos 1éSos turi jtaka Zemés iikio sektoriaus
darbuotojy vidutiniam darbo uzmokesciui, taciau per $i poveiki daugiausiai pajaucia specialistai, kurie
moka dirbti su nauja ir modernia technika. Tiesioginis ES BZUP indélis j pridétinés vertés maisto
sektoriuje kuirimg yra isties didelis, taciau svarbus ir Sio sektoriaus papildomas poveikis, pasireiskiantis
per eksporta, nes jo pajamos didina Salies pinigy mas¢ ir per multiplikatoriy skatina investicijas ir
vidaus vartojima.

ES BZUP jgyvendinami tikslai glaudZiai susije su ekonomikos augima lemiané¢iais veiksniais.
Visy pirma tai zemés tkio politika, tod¢l glaudziai susijusi su gamta, nepaisant to, brangiyjy iskaseny
ar kity svarbiy gamtos iStekliy ji nekuria, taciau vykdant Sig politikg stengiamasi uztikrinti tvary
augimg daug démesio skiriant darniam vystymuisi ir gerajai tikininkavimo praktikai. Pasinaudojant
kaimo plétros programomis kuriamos naujos darbo vietos taip mazinamas nedarbo lygis, bendraja
prasme ES léSos skirtos BZUP jgyvendinti gerina darbo istekliy kokybe 3alyje, jau vien pakankamam
paramos administraciniam aparatui sukurti jdarbinama daugiau darbuotojy. Didelé dalis $iai politikai
skirty 1é8y keliauja materialiam turtui jsigyti, tokiu biidu atnaujinamas gamybinis zemés tkio kapitalas,
kuriuo naudojantis galima pasiekti didesnj Zzemés tkio nasumg ir uztikrinti darbo jégos panaudojima.
Neabejotina nauda pajaucia visi Salies gyventojai, kadangi stabilizuojamos rinkos, Zemés tkio
produkty kainy svyravimai yra nezymils, tai savo ruostu prisideda prie finansy sektoriaus stabilumo. II
ramstyje numatyti tikslai gerina verslo aplinkg, numato lengvinancigsias salygas smulkiam ir
vidutiniam, ,startupams®, Seimos verslui kurtis kaimo vietovése. Tokios politikos naudojamos
priemonés kaip eksporto ir importo reguliavimas jtakoja tarptautinés prekybos veiksnj, kuomet
18lyginamas skirtumas tarp eksportuojamo produkto pasaulinés ir ES rinkos kainos, naudg pajaucia ir
zemdirbiai, kadangi sudaro sglygas zemés tkio produkcijos tiekéjams mokeéti didesne kaing uz
produkcija. Siomis ir adekva¢iomis priemonémis uztikrinamas deramas zemés {ikiu besiver&iancios
bendruomenés gyvenimo lygis.

BVP kaip ekonominio mato augimas yra teigiamas ir pageidautinas reiSkinys, taciau
ekonomikai btidingi cikliSkumai bei sezoniSkumai, todél skaic¢iuojant BVP reikia eliminuoti sezoninius
svyravimus susijusius su gamybos ypatumais. Rodiklio augimas dar nereiskia gyvenimo kokybeés
ger¢jimo, todél vertinant Salies gyventojy gerove reikia jvertinti j rodikli nejtraukty aspekty, tokiy kaip
ekonomikos augimo Zala gamtai ir socialinés problemos, masta. Apibendrintai tai jvardijama kaip
ekologisko tvarumo, socialinés pazangos bei jtraukties nejvertinimas (Europos Parlamentas, 2011).
Zvelgiant giliau j socialines problemas, Ciegio (2012) i$skiriamas netolygus pajamy pasiskirstymo
motyvas bei nejtraukiamos paslaugos ir prekés sunaudotos neatlygintinai, be to BVP nejvertinami

neatlygintinai atlikti darbai, nelegalios veiklos bei $esélinés ekonomikos rezultatai.
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Nepaisant to, kad BVP néra tobulas jis yra patikimiausias ir tinkamiausias rodiklis palyginimui
tarptautiniu mastu. Priklausomai nuo nagrin¢gjamo atvejo reikia jvertinti kokig lyginamaja dalj
ekonomikos sudaro Zemés iikis ir kaime vykdoma ekonominé veikla, kadangi ES BZUP orientuojasi
butent j Sig sritj. Nepaisant to, kad ji kai kuriose ES valstybése yra ganétinai menka, taCiau ji
neiSvengiama, nes tiek kiekvienai valstybei, tiek $iuo atveju integraciniam susivienijimui kaip ES,
naudingiau yra pasigaminti ir uzsiauginti reikalingg maista ar medziagas viduje nei importuoti. ES
zemés ukio politikos jtaka BVP stipriausiai pasireiSkia per modernizuojamg technologine bazé,
kuomet tkininkai skatinami jsigyti naujos, modernios, aplinkai draugiskos technikos, tuo paciu per I
ramsCio priemones garantuojamos tkininky pajamos ir jie yra linke¢ tas 1éSas iSleisti fiziologiniams ir
tkio poreikiams. Atkreiptinas démesys, kad visi trys makroekonominiai indikatoriai yra glaudziai
susije, be to BZUP vykdomos tiesioginiy i§moky, rinkos reguliavimo priemonés ir tikslinga parama
paveikia Zmoniy gyvenimo kokybe¢ materialiniu ir socialiniu aspektu. Dél Siy priezas¢iy toliau

nagrinéjami priezastiniai— pasekminiai makroekonominiy rodikliy rysiai.

2.4. Bendras ES BZUP skirty lésy poveikis ekonominiams rodikliams

Siekiant tiksliai jvertinti kokia jtaka BZUP turi makroekonominiam rodikliam, biitina jvertinti
Siy pagrindiniy rodikliy sgsaja vienas su kitu, kadangi Sig priklausomybe yra bitina jvertinti.
Interpretuojant atitinkamo rodiklio reikSme biitina jvertinti ekonomin;j cikla, kuriame vertinimo metu
yra ekonomika.

Remiantis Powell (2003) pasteb¢jimais vertinant paramos, investicijy ar kitokios formos 1ésy
Iplauky 1 ekonomika jtakg svarbu jvertinti efektyvaus jsisavinimo faktoriy. Siekiant kuo naudingiau
jsisavinti ES paramos léSas didelé reikSmé turi biti teikiama vidiniams procesams, vykdomiems Salies
viduje. Tai reiskia neuztenka pritraukti ES BZUP lésas j atitinkama $alj, butina uztikrinti patrauklia
valstybés fiskaliné ir mokesc¢iy politika, sukurti sglygas verslui ir investicijoms bei kitiems vidaus
ekonomings politikos veiksniams plétotis (Barry, Bradley, Hannan, 2001). Taigi siekiant pasiekti ES
iskelta uzdavinj - ekonominj 3aliy augima ir i§sivystymy skirtumo mazinima biitina vertinti BZUP ir
kitas léSas kaip pagalba, skirta papildyti protinga | augima orientuota ekonoming politikg. Paulikas ir
Kazénas (2012) be nacionaliniy valdzios sprendimy svarbos prideda Zemeés ko ministerijy,
intervenciniy agentiiry, muity tarnyby, mokesc¢iy inspekcijy ir kity suinteresuoty institucijy svarbag
igyvendinant BZUP. Todél labai svarbu, kad vietos valdzia tinkamai vykdyty savo pareigas, kadangi
netinkami procesai gali sukelti rinky iSkraipyma ir netgi riboti ekonomine Salies plétra ir teritoriniy
i§sivystymo skirtumy mazéjima (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2011). Kadangi tai traktuojama
kaip pagalba, todel léSy 1§ ES gavimas neturéty paveikti nacionaliniy biudzety skirstymo ir

panaudojimo kryp¢iy.
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LéSy panaudojimo efektyvumo ir sukurtos institucinés bazés veikimas yra neabejotinai svarbus,
ypac zvelgiant | ateities i$Suikius, taciau vertinant poveikj del praeities jvykiy makroekonominiams
rodikliams prie panaudojimo efektyvumo nebus prisirista. Ekonoming situacija galima vertinti
nagrin¢jant daugybe rodikliy, pasirinkti trys dazniausiai jvardijami kaip probleminiai: infliacija,
nedarbas ir BVP. Ankstesniuose skyreliuose nustatytos BZUP poveikis atitinkamiems rodikliams yra
skirtingas. Dél tikininkams uztikrinamo pragyvenimo Saltinio ir neatlygintinai gauty kaimo plétros
pajamy Salyse padidéja pinigy pasiiila, tokiu biidu didéja infliacija. IS kitos pusés, daznam interesantui
tenka susidurti su dvigubomis kainomis, kuomet technika, jranga ar elementariausios paslaugos turi
dvejopas kainas, vienos skirtos rinkai, kitos — ES projektams. Viena vartus dvigubos kainos yra
mazesnis nuostolis nei situacija, kuomet didesnés kainos pradedamos taikyti visiems rinkos dalyviams.
Nepaisant to praktikoje stebimas kainy kilimas, kuris ir yra jvardijamas kaip infliacija.

Kitas labai svarbus BZUP poveikis ekonomikai yra sukuriamos naujos darbo vietos, ES
injekcijos mazina nedarbo lygj dél keliy svariy priezas¢iy (zr. 13 pav.):

e Pirmiausia pagal I ramst] siekiant gauti tiesiogines ir kitas iSmokas reikia atitikti
specialias tinkamumo salygas, viena i§ jy — biiti tkininku, taigi gyventojai, tarp jy ir
bedarbiai, skatinami pereiti prie Zemés tkio veiklos ir taip bent patiems susikurti darbo
vieta;

e Kaimo gyventojy verslumo galimybés yra skatinamos II ramstyje, didelis démesys
skiriamas ne tik naujy jmoniy steigimui, taciau ir esamy plétrai, pastaroji daznai
apibudinama darbuotojy skai¢iumi, jmonéms tenka jsipareigoti idarbinti atitinkama kiekj
bei atitinkamos lyties darbuotojy. Sie kriterijai nustatomi valstybiy nacionalines
partnerystés sutartis derinant su ES institucijomis;

Be jdarbinti planuojamy asmeny skaiciaus daznai tenka jsipareigoti moketi atitinkamg darbo
uzmokesti, be to BZUP léos padidina prekiy bei paslaugy paklausa, kuri teigiamai veikia vidutines
pajamas kaime. Pastarajam rodikliui didéjant Zmonés bus linke uzsiimti pelninga Zemés iikio veikla ir
gyventojy skai¢iy kaime augs. Taip pat Il ramséiy skiriama Zemés tikio politikos parama skatina
jaunyjy ukininky jsikiirimg bei naujy jmoniy, kitaip vadinamy ,start-up® steigima, tokiu budu

mazinama migracija ir bedarbiy skaicius.
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13 pav. Pagrindiniy makroekonominiy rodikliy tarpusavio ir BZUP sasaja

Taigi BZUP mazina nedarbg ir gerina ekonomikos situacija 3alyje, tai galima pagristi ir BVP
rodikliu, kadangi padidéjus darbo jégai efektyviau iSnaudojamas gamybinis kapitalas, §iuo atveju tai
galéty biiti Zeme, patalpos ar kitas materialus ir nematerialus turtas ir pan. Tokiu biidu sukuriama
daugiau pridétinés vertés, kuri pasireiskia per kelis svarbiausius elementus:

e Modernizuotos materialinés investicijos nesa didesn¢ nauda jas panaudojant efektyviau ir
didinant darbo naSumg. Tai atitinkamai paliecia konkurencijos augimg tiek vidaus tiek
tarptautinéje rinkoje. Reikia pazyméti, kad pagal ES BZUP II ramsé&io reikalavimus
beveik visos investicijos yra skiriamos inovatyvei, visapusiskai iSteklius tausojanciai
veiklai;

e Zemeés tkio sektoriaus darbuotojy vidutinis darbo uzmokestis (DU) auga, tokiu biidu
didéja sunaudojami iStekliai ir didéja bendrasis produktas;

e BZUP naudojamos eksporto ir importo reguliavimo priemonés islyginant eksportuojamos
prekés ir ES rinkos kainas, skatina eksporta, taip didinama pinigy mase, o pastaroji
skatina investicijas ir vidaus vartojimag.

Didéjant uZimtumui nedarbingy asmeny maZzéja ir dirbantieji tai Zinodami gali reikalauti
geresniy darbo salygy, kas dazniausiai liecia darbo uzmokestj, susiklosc¢ius tokiai situacijai keliami
atlyginimai, o tas padidéjimas perkeliamas ant vartotojy peciy didinant kainas, taigi esant kitom
salygom pastoviom, didéja infliacija. Tokia situacija susiklosto vertinant BZUP jtaka nedarbui, kuris
sumaz¢ja ir tokiu biidu prisideda prie kainy didéjimo, taciau zvelgiant j §ig priklausomybe 1§ kitos

pusés, infliacija taip pat gali jtakoti nedarbg. Taciau tokiu atveju did¢jant infliacijai pasireiskia Zmoniy
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fiziologinis poreikis uzdirbti daugiau, kad galéty gyventi pilnavert] gyvenima, taigi Zzmones pradeda
dirbti daugiau, ieskosi geresnio darbo ar kity alternatyviy galimybiy padidinti Seimos tikio pajamas.

BVP su nedarbu turi atvirkSting priklausomybe, kadangi jdarbinus daugiau zmoniy didéja
suvartojamos, tuo paciu pagaminamos prekes arba is kitos pusés galima sakyti, kad iSmokama daugiau
darbo uzmokescio, kuris iSleidziamas kasdienéms prekéms pirkti ir poreikiams tenkinti (zr. 13 pav.).
Sis sarysis yra abipusis, kadangi didesnis uzimtumas tai ekonominés situacijos geréjimo rezultatas.
Taigi kuo nedarbas mazesnis tuo didesnis prekiy ir paslaugy kiekis salyje sukuriamas ir suvartojamas.
Tuo metu infliacija tiesiogiai jtakoja BVP, kadangi nepaisant to kokiu metodu yra skaiCiuojamas Sis
makroekonominis rodiklis, kainoms esant didesnéms, jis bus didesnis. Net jei vertinamas realusis
BVP, kurio skaiciavime infliacijos jtaka eliminuojama, galima teigti, kad kainy augimo reiskiniui
vyraujant asmenys néra linke kaupti pinigy grynuoju pavidalu, todél investuojama arba islaidzia, nes
neturi pagrindo tikétis kainy mazéjimo. Todél infliacijos sukeltas psichologinis poreikis leisti pinigus
didina salies BVP.

ISnagrinéjus ekonomikos mokslo atstovy tyrimus, nuomones, mokslinius straipsnius ir kitg
literatira nustatyta, kad ES BZUP yra vienas i§ veiksniy jtakojan¢iy trijy pagrindiniy
makroekonominiy rodikliy pokyc€ius. Vadovaujantis nustatytais priezastiniais rySiais tarp paciy
rodikliy bei tarpiniy dedamyjy, galima praktiskai jvertinti politikos poveiki bet kurioje ES nar¢je.
Pabréztina tai, jog makroekonominiy rodikliy analizéje nejmanoma tiksliai nustatyti ES intervencijos
lygio, kadangi analizuojant praktigkai néra galimybés izoliuoti BZUP nuo kity, ekonomika ir rodiklius
veikianCiy, parametry. Dar vienas aspektas — makroekonominiy rodikliy specifika, nejtraukianti

duomeny ir procesy, vykstanc¢iy mikroekonomikos lygyje.
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3. LIETUVAI SKIRTY EUROPOS SAJUNGOS BENDROSIOS ZEMES UKIO
POLITIKOS LESU POVEIKIO EKONOMIKAI TYRIMO METODOLOGIJA

Viena i$§ pamatiniy ES politiky, vykdoma daugiau kaip 50 m., aprépianti zemés tkio ir kaimo
plétros klausimus, nuolat susiduria su i$Siikiais, nulemtais daugybés dinamiSkos aplinkos faktoriy.
BZUP skiriamasis bruozas — finansavimas, kuris daugiausia remiamas i§ ES biudeto, jokia kita ES
politika, neturi tokios privilegijos. Ne vieng karta reformuota zemés tkio politika kiekvieny pokyciy
metu stengesi prisitaikyti prie pasikeitusiy ekonomikos, rinkos ar vartotojy poreikiy, iSanalizavus
pra¢jusius programavimo laikotarpius galima statistiSkai jvertinti kaip keliami tikslai paveike
konkrecias valstybes.

Dél BZUP protekcionistinio pozymio ES susiformavo specifiné zemés iikio rinka, kuri neveikia
kaip laisvos rinkos mechanizmas. Ukininkams garantuojamas pajamos, uztikrinan¢ios bent minimaly
pragyvenimo lygj, ko pagrindu tikininkai ne itin suinteresuoti atsizvelgti j vartotojy poreikius ir rinkos
tendencijas. Sia situacija nulémé gana didelés ES biudZeto 1¢8y dalies koncentracija, nors BZUP skirty
1ésy dalis ES biudZete pastaruoju metu yra sumazéjusi ir nuo 70 % artéja link 30 %, jos vaidina svarby
vaidmenj Salyse, kuriose Zemes ukis yra viena i§ pagrindiniy Salies tikio sfery. Nepaisant to, kad 1¢Sy
dalis biudzete maz¢ja, tatiau tokioms 3alims kaip Lietuva, Latvija ir Estija BZUP skirty 1é8y dalis tik
did¢jo, nes tkininkams skirty tiesioginiy iSmoky dydis Siose Salyse nuo jstojimo j Sajungg yra vienas i$
Zzemiausiy. Laikantis ES principy visiems tkininkams turéty buti sudarytos vienodos, saziningos ir
teisingos konkurencinés salygos, todél 2013 m. Lietuvos, Latvijos ir Estijos Zemés tkio reikaly
komitety susirinkime priimta Bendra Deklaracija ,,Dél Europos Sajungos bendrosios zemés tkio
politikos po 2013 m.*“ (Michelbertas, 2013), pagal kurig praSoma suvienodinti paramos gavimo salygas
ir atsizvelgti | Baltijos Saliy ind¢lj ] apleisty zemiy jsisavinima.

Esminiai ekonoming situacija Salyje atspindintys rodikliai yra BVP, nedarbo lygis ir infliacija,
taciau del didelés ekonominiy veikly jvairovés Sie rodikliai ne itin tiksliai atvaizduos poveikj Zemés
tikio sektoriuje, j kurj ir yra nukreiptos BZUP lé3os. Taigi nagringjami sudétiniai makroekonominiai
rodikliais, siekiant jvertinti kokig jtakg politikos intervencija, pasireiSkusi per finansing pagalba, tur¢jo
Lietuvos pagrindiniams 3 makroekonominiams bei konkreciai Zemés iikio rodikliams.

Baigiamojo magistro darbo praktinés dalies tikslas - nustatyti BZUP vykdomy priemoniy
poveikj Lietuvos makroekonominiams rodikliams ir atsakyti j klausima ar makroekonominiuose
rodiklivose atsispindi ES BZUP poveikis 3alies ekonominiam lygiui? Tikslui pasiekti reikalinga
kiekybiskai jvertinti pagrindiniy makroekonominiy rodikliy ir BZUP saveika, todél pasirinkti tokie
kiekybiskai jvertinami rodikliai, kuriy svarba yra jrodyta mokslinéje literatiiroje: BVP, infliacija,

nedarbo lygis, neapseita be smulkesniy indikatoriy, geriau atspindin¢iy Zemés iikio sektoriaus
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situacijg: produktyvumas Zemés tikyje, nedarbo lygis kaime, tkininky ir tikiy struktiira, vidutinis darbo
uzmokestis kaimo vietovése bei uzimtyjy pasiskirstymas Salyje.

BZUP nauda Lietuva pajuti po jstojimo j ES, todél makroekonominiy rodikliy analizei
pasirinktas 11 mety laikotarpis, t. y. analizuojami 2005-2015 mety duomenys. Statistiniams
duomenims pateikti naudojami Europos valstybiy raidziy kodai, patvirtinti ISO 3166 2 standartu (zr. 1
PRIEDAS).

Tyrimo eiga, apimanti ES BZUP poveikio Lietuvos makroekonominiams rodikliams analize,
atliekama keturiais etapais:

e [ ctape kiekybiskai jvertinama nauda, kurig Lietuva gavo i§ zemés tkio politikos nuo
jstojimo j Sajunga bei pateikiami tyrimui atlikti reikalingi Lietuvos statistiniai duomenys.
Taip pat jvertinami duomeny poky¢iai i$ retrospektyvinés puseés;

e |l etapas skirtas tarpusavio ry§iams tarp BZUP jlicjamy 1é3y j ekonomikas ir pasirinkty
makroekonominiy indikatoriy nustatyti, tam atlickama koreliaciné analiz¢;

e ISanalizavus poveiki III etape jvertinus esama Lietuvos ekonoming situacijg
retrospektyviniy pozitriu bei naudojantis regresine analize bei trendo projekcijomis
atlikta prognozé biisimoms tendencijoms numatyti.

Tyrimo metodai: atlickamas kiekybinis tyrimas, kuriuo siekiama jvertinti kokj realy poveikj ES
BZUP turéjo Lietuvos pagrindiniams makroekonominiams rodikliams. RySiui tarp Lietuvai skirty ir
jsisavinty ES BZUP 1é8y ir pagrindiniy ekonomine situacija apibiidinanéiy rodikliy jvertinti naudota
koreliaciné analizé, o pasinaudojus regresine analize nustatyti rasto rySio priezastinis pobidis.
Koreliacinei regresinei analizei atlikti naudojami 2005-2015 m. Lietuvos statistikos departamento bei
tarptautiniy duomeny baziy, tokiy kaip Eurostat, pateikti duomenys, tuo tarpu informacija apie
Lietuvai skirtas Zemés tkio politikos 1¢Sas paimta i§ Europos Komisijos duomeny bazés.

Tyrimo instrumentarijus: tyrimo duomenys nagrinéjami matematinés statistikos metodais
naudojantis IBM SPSS Statistics 23.0 programiné jranga., 0 duomenis bei rezultatams atvaizduoti
naudojama Microsoft Office — Excel programa. Tyrimui naudoti duomenys i§ Lietuvos statistikos
departamento ir Eurostat duomeny baziy.

Tyrimo problematika: atliekant tyrimg neiSvengta nesklandumy, daZniausiai susijusiy su
pateiktais nepilnai statistiniais duomenimis arba klaidomis, kuomet oficiali statistikos svetainé
nebegali pateikti tokiy duomeny. Nagringjant iikininky Lietuvoje struktira rasti tik keliy mety
duomenys, kadangi Zzemés tikio sura§ymai atliekama kas 10 mety, atitinkamai 2003 m. ir 2013 m.,
todel su ne visais ekonominiais rodikliais galima atlikti koreliacing analiz¢. Be to ne visi iSskiriami
rodikliai yra skaidomi pagal ekonominiy veiklos rusiy klasifikatoriy (EVRK). Nagringjant tokius
rodiklius kaip bendroji Zemés tikio produkcija ar eksporto apimtys Salyje nepavyko rasti ketvirtiniy
duomeny, kuriais remiantis buvo siekiama atlikti tikslesne regresing analizé.
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4. LIETUVAI SKIRTU EUROPOS SAJUNGOS BENDROSIOS ZEMES UKIO
POLITIKOS LESU POVEIKIS PAGRINDINIAMS MAKROEKONOMINIAMS
RODIKLIAMS

Skyriuje pateikiami ES BZUP isreiksta skaiiais ir kiekybinés analizés rezultatai, apimantys
minétos politikos Lietuvai skirty 1éSy jtaka salies makroekonominiams rodikliams. Biitent Sie rodikliai
jvertinami retrospektyviniy poziiiriu, kas leidzia jzvelgti jstojimo j Sajungg ir bendrosios Zemés iikio
politikos jtaka, kurig atskleidzia koreliaciné analizé. ISanalizavus poveikj numatomos 2014 — 2020 m.
vykdomy BZUP priemoniy tikétinos teigiamos jtakos gairés, be to tyrime akcentuojama ne tik geroji
praktika, taciau i$skiriami ir neigiami padariniai ekonomikai ir priimancios investicijas valstybés
gyventojams. Remiantis iSnagrinétais aspektais suformuojamos tikétinos Lietuvos ekonomikos

vystymosi tendencijos, jtraukiant numatomas 2016 — 2020 m. ES BZUP lésas.

4.1. BZUP skirty 1é$y jsisavinimas ir ekonominis augimas Lietuvoje

Nuo ES BZUP taikymo praéjus 5 metams buvo uztikrintas vienas i§ esminiy politikos tiksly —
uztikrintas pakankamas maisto kiekis atitinkamomis kainomis, garantuojant tkininkams padory
pragyvenimo S$altinj. PasiraSius Romos sutart] palaikyti darny zemés iikj jsipareigojo 6 valstybés,
nepaisant to, kad Sajungos plétimasis laikomas teigiamu zingsniu, taciau $iuo metu susiduriama su
i§sukiais siekiant suderinti skirtingus zemés tikio sektoriaus interesus tarp 28 valstybiy nariy. Lietuvos
zemes Ukis uzima 46,10 % teritorijos, tuo tarpu DidZiojoje Britanijoje Sis rodiklis vir§ija 71 %, o

Norvegijoje nesiekia 3 %, panasi situacija Suomijoje bei Svedijoje (Destatis, 2013).

B Gyvulininkyste
Augalininkysté
Misrus tkiai

~
14 pav. Zemés iikio produkcijos rasiy pasiskirstymas ES (Eurostat, 2015)

53



Didziojoje dalyje Europos Sgjungos vyrauja augalininkyste, j §j sektoriy papuola ir Lietuva,
taCiau tokiose didziosiose Salyse kaip Lenkija, Vokietija, Norvegija vyrauja miSris zemés ukio
sektoriai (zr. 14 pav.). Atkreiptinas démesys, kad homogeniskomis vadinamosiose Baltijos Salyse
vyrauja skirtingos tkio $akos, atitinkamai Estijoje — gyvulininkysté, Latvijoje — misrus, apimantis abi
Zzemes iikio Sakas.

Bendrasis ES tikslas, apibiidinamas kaip sanglauda, numatantis iSsivystymo skirtumy tarp saliy
nariy mazinima, jgyvendinamas per struktiring politika, kurios pagrindiniai instrumentai yra
finansinés priemonés, pagal kurias Lietuvai 2004 — 2006 m. laikotarpiu buvo skirta 895 min. Eur ES
leésy, skirty jgyvendinti 5 prioritetus: socialinés ekonominés infrastruktiiros, zmogiskyjy istekliy,
gamybos, kaimo plétros ir Zuvininkystés bei techninés pagalbos. Tarp Siy tiksly jtraukta specialioji
zemes tkio ir kaimo plétros pasirengimo narystei ES (SAPARD) programa. Zemés iikio politika nuo
2007 m. nebéra sanglaudos politikos dalis ir yra finansuojama 1§ dviejy fondy: Europos Zemes iikio
fonda kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos zuvininkystés fondu (EZF). 15 paveiksle pateikta $ios
politikos 2014 m. biudZeto paskirstymas tarp valstybiy nariy, akivaizdu, kad daugiausia 1&Sy

nagrinéjamais metais teko Pranciizijal, sekanti yra Ispanija, VVokietija ir Italija.
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15 pav. BZUP biudZeto pasiskirstymas tarp valstybiy - nariy 2014 m. (adaptuota pagal
European Commission, 2016)

Lietuvai tenkas 1,1 % ES BZUP léy, pagal atitinkamy mety biudZeta 3alis lenkia tik Latvija,
Slovénija, Estija, Kipra, Liuksemburgg, Maltg ir Kroatijg, kuri j ES jstojo 2013 m. liepos 1 d. ISlaidos I
ramséiui sudaro didziaja dalj BZUP biudZeto, nors tokiose $alyse kaip Lietuva, Lenkija ir Rumunija, II
ramstis sudaro arti 40 proc. visy valstybei skirty 1¢Sy. Europos Sajunga yra skirtingy 28 valstybiy
ekonominé bei politiné sgjunga, tad absoliuciais matais valstybes lyginti netikslinga dél geografiniy ir

demografiniy skirtumy. Nepaisant to, kad Baltijos Salys kartu su daugeliu kity Saliy nesieké vidutinio
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BZUP ismoky dydzio, kuris 2013 m. buvo 2,21 mird. Eur, tadiau vertinant i§moky dydj, tenkantj
vienam gyventojui, visy Baltijos Saliy rodikliai vir§ija ES-27 vidurkj, atitinkamai vienam Lietuvos

gyventojui tenka 1,5 karto didesné suma, sudaranti 205,56 Eur (zr. 16 pav.).
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16 pav. BZUP i§laidy dalis tenkanti 1 gyventojui ir 1 kv. metrui pagal $alis 2013 m. (adaptuota
pagal European Commission, 2016)

IS kitos pusés zemés iikio politikos biudzetg suskirs¢ius pagal iSlaidas, tenkanciam vienam
kvadratiniam metrui, atsizvelgiama j valstybés teritorijos dydj. Baltijos Salys kartu su daugeliu kity
Saliy, nesiekia ES-27 vidurkio, kuriam didelés jtakos turi Maltai tenkanti politikos biudZeto dalis skirta
paremti tik 516 kv. m. plotg. Taigi 1 Lietuvos teritorijos kvadratiniam metrui tenka 9355,15 Eur,
panasi tendencija Rumunijoje bei Bulgarijoje. Apibendrinant gautus duomenis Lietuva pagal ES BZUP
2014 m. biudZeto 1éSas, tenkancias vienam gyventojui yra 3 vietoje visoje Sajungoje. Vertinant
retrospektyvinius duomenis, zemés iikio politikai skirtos 1€Sos ES biudZete sudaro vis mazesn¢ dalj, iki
2020 m. numatyta, kad politika sudarys iki 33 % ES biudzeto, atitinkamai 1éSos I ramsé¢iui sumazés
13 %, o Il net 18 % (Zr. 17 pav.).
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17 pav. ES BZUP 1é$y pasiskirstymas tarp rams¢iy 2013 m. ir 2020 m. (ARC 2020, 2013)
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Zemés ikio politikos dalis ES biudZete santykine iSraiska jau kuris laikas maZéjo, tatiau
vertinant absoliucia iSraiSka politikai skirty 1éSy suma nemazéja, tai atitinkamai galima pastebéti ir
Lietuvos atveju (zr. 1 lent.). Kaip minéta Lietuva, Latvija, Estija bei kitos Salys j Sajungg jstojo 2004
m., todél pastaraisiais metais nebuvo gautos léSos zemés iikio politikai vykdyti, nes reikéjo paruosti

bendrus dokumentus ir sukurti administracing sistema naujose valstybése — narése.

1 lentelé. Lietuvai skirty BZUP 1é8y raida 2005-2020 m., min. Eur (sudaryta pagal European
Commission, 2014b ir 2016)

Metai | 2005|2006 | 2007|2008 | 2000 | 2010|2011 (2012|2013 | 2014|2015 | 2016|2017 | 2018 | 2019|2020 | Viso:

Iramstis | 102 | 175 [ 178 | 182 | 233 [(279 | 281 | 346 | 338 | 374 | 303 | 418 | 443 | 467 | 492 | 517 | 5237

Il ramstis | 204 | 215 | 254 | 238 | 250 [ 242 | 249 | 236 [ 253 | 232 | 230 | 230 | 230 | 230 | 230 | 230 | 3750

Viso: 305 | 389 432 | 419 | 484 |522 | 530 [ 582 | 611 | 606 | 624 | 648 | 673 | 698 | 723 | 747 | 8993

IS pateikty zemés tkio politikai skirty 1€y duomeny, suskirstyty pagal ramscius, akivaizdziai
matyti, kad nuo jstojimo j ES Lietuvai skiriama vis daugiausia 1é§y. Nuo 2005 m. BZUP lésos
padvigubéjo, vidutiniskai po 8 % kasmet. Ateityje numatoma, kad politikos islaidos ne tik Lietuvai, bet
visom Baltijos Salims didés kasmet po 4 % iki 2020 m. (Zr. 1 lent., Zalia spalva atvaizduotas 1ésy
did¢jimas). Jtakos tam turi siekis suvienodinti tiesiogines iSmokas Sajungos mastu ir taip jgyvendint
lygiateisiskumo principa. Lietuvai skirty 1éy pasiskirstymas tarp ramséiy, lyginant su bendraja BZUP
statistika, yra nestereotipinis, didZioji dalis 1Sy nuo 2005 m. skirta II rams¢iui, ta¢iau reikia pastebéti,
kad dabartiniu ir prognoziniu laikotarpiu stebima atvirkstiné situacija, kaimo plétrai tenkanti santykiné
dalis nuolat maz¢ja (7r. 1 lent., melsva spalva jvertintas 1é8y pasiskirstymas tarp ramséiy). Sis politikos
1éSy persiskirstymas neturéty biiti vertinamas neigiamai, kadangi 2014 — 2020 m. Kaimo plétros
programoje ir prioritetuose akcentuojama parama ekonominei veiklai kaimo vietovése ir
konkurencingumui didinti, todél tikimasi sékmingos tolesnés kaimo ekonominés veiklos su vis
mazesne ES 1é8y intervencija.

Stebint didéjancias Lietuvai skirtas BZUP lésas kyla klausimas kokios jtakos $ios nuolat
did¢jancios ir specialig paskirt] turincios iSmokos turéjo Lietuvos ekonomikai. Pirmas i§ esminiy
valstybés ekonomika nusakanciy rodikliy yra BVP, todé¢l nagrinéjant retrospektyvinius duomenis,
stebimas stabilus augimas iki 2008 m. Nuopelnus dél Sio augimo iki 2004 m. galima skirti investicijy
gausai bei prekiy ir paslaugy eksportui, o nuo 2005 m. ir narystés ES privalumams, i§ kuriy patys
svarbiausi struktiriniy fondy efektyvy panaudojimas bei atsivérusiy rinky paskatintas eksporto
augimas. 2008 m. Lietuvos BVP sumazéjo 17,62 %, lyginant su 2007 m. teigiamu 12,59 % rodiklio
augimu. Nepaisant finansy krizés padariniy, Lietuvos ekonomika jau 2012 m. pasieké pries-krizinj lygj

ir toliau nuosekliai auga (Zr. 18 pav.).
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18 pav. Lietuvos BVP struktiira 2000 — 2015 m. (sudaryta pagal Eurostat, 2016a)*

Zemés iikio, miskininkystés ir Zuvininkystés dalis BVP nuo nagrinéjamo laikotarpio pradzios iki
2009 m. sumazéjo nuo 6,3 % iki 2,8 %, taciau po krizés tai buvo vienas i§ sparCiausiai auganciy
sektoriy. Nepaisant to, kad Siuo metu stebimas stabilus BVP augimas, Zemés tkyje sukurta BVP dalis
augo tik viename laikotarpyje 2009 - 2012 m., pastaraisiais metais sudaré 3,2 %, taiau atsizvelgiant |
industrializacijos sékming0 proceso salygojamg mazesng zemés ukio dalj tkio struktiroje, tai
vertinama teigiamai. Kaip pavyzdj galima panagrinéti Liuksemburgo atvejj, kuris pirmauja pagal BVP
dalj vienam gyventojui, tac¢iau zemeés tkio sukuriama dalis yra maZziausia Sgjungoje. ES-28 valstybiy
lygmenyje, A sektorius, apimantis zemés iikj, miskininkyste ir zuvininkyste, sudaro vidutiniskai tik 1,5
- 1,7 %, tad Lietuvoje Sis sektorius sukuria dvigubai daugiau vertés, taciau negalima teigti, kad tai
nulémeé Zemés tkio efektyvumas. Tai daugiau atspindi didesn¢ specializacija Siame sektoriuje, todél
verta giliau iSnagrinéti rodiklius, padésiancius jvertinti Zemés tikio efektyvuma, vienas i§ tokiy yra
minimame sektoriuje sukuriame verté.

Lietuvoje 2015 m. buvo pagaminta bendrosios zemés tikio produkcijos uz beveik 2,5 mird. Eur
ir tai buvo viena i§ didZiausiy pagamintos zemes iikio produkcijos verté Salyje nuo 2000 m., iki
jstojimo j ES Zemeés tikio produkcija kasmet mazéjo, o jstojus Kito netolygiai. 2006 m. buvo stebimas
smukteléjimas, taCiau ne toks smarkus kaip po 2008 m. finansy krizés (zr. 19 pav.). Butina isskirti
2012 m., kuomet buvo gautas rekordinis zemés augaly derlius ir bendroji produkcija Sokteléjo iki 2,7
min. Eur, daroma prielaida, kad itin palankis metai augalininkystei smarkiai prisidéjo prie zemés tkio
sektoriaus atsigavimo | prieS§ krizinj lygj. Atitinkamai kito ir grynoji pridétine verté, kuri geriausiai

iliustruoja pajamy zemés tkyje dinamika, kadangi apskai¢iuojamas i§ bendrosios pridétinés vertés

L A -zemés Tikis, miskininkysté ir Zuvininkysté; B_.C D _E — pramoné; F — statyba; G_H_| - didmeniné ir maZmeniné
prekyba, transportas, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla; J - informacija ir ry$iai; K - finansiné ir draudimo
veikla; L - nekilnojamojo turto operacijos; M_N - profesiné, moksliné ir techniné, administraciné ir aptarnavimo veikla;
O_P_Q - viesasis valdymas ir gynyba, $vietimas, zmoniy sveikatos priezitra ir socialinis darbas; R_S_T - meniné,
pramoginé ir poilsio organizavimo veikla, namy tikio reikmeny remontas ir kitos paslaugos.
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atémus pagrindinio kapitalo susidévéjimg, mokeséius ir pridéjus kitas subsidijas gamybai. Pastaroji
verté sudarydavo nuo 20 % iki 33 % bendrosios Zemés iikio produkcijos, auksc¢iausig reikSmé kaip tik
pasieke paskutiniaisiais metais, todél galima teigti, kad prie to nemaza dalimi prisidéjo ES specialigja

politika skirtos 1€Sos pasireiskiancios paramos ir subsidijy forma.
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19 pav. Lietuvos bendrosios Zemés tikio produkcijos pasiskirstymas tarp ukio Saky 2000 — 2015
m. (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamentas, 2016a)

Nuo 2000 m. Lietuvos zemés tkio ir jj aptarnaujanciy sektoriy grynoji pridétiné verté
ekonomikoje padidéjo nuo 307 mln. Eur iki 809 mln. Eur — 2015 m. Paskutiniaisiais metais dél Rusijos
Federacijos prekybos suvarzymy bei poky¢iy rinkoje jtakoty supirkimo kainy sumazéjimo bendroji
zemés ukio produkcija smuko 98 min. Eur., tai atitinkamai sudaro 5,8 %, lyginant su 2013 m.
Nepaisant to 2015 m. stebimas visiSkai minimalus — 1 % augimas, kurj galima interpretuoti kaip zemeés
tkio sektoriaus lankstuma, kuris pasireiskia prisitaikymu prie situacijos, Siuo atveju Rusijos paskelbto
embargo. Bendraja zemés tkio produkcijag nulemia du kintamieji: Zemés tkio produkty supirkimo
kainos ir atitinkamy mety derlius, kurj lemia klimatinés salygos ir gyviiny ligy protriikiai. Zemés iikis
jautriai reaguoja ] sausras, pavyzdziui dél tamprios sgsajos taro wkio tipy, grudiniy kultiry derliaus
sumaz¢jimas pasireiSkia ir gyvulininkystéje, kadangi negalima pagaminti pakankamai paSary.
Bendrosios zemés tikio produkcijos informacija paantrina 14 pav. pateiktai informacijai, Lietuvoje
2000 — 2014 m. vyravo augalininkysté, iSskyrus 2006 m., kuomet pagrindiniy Zemés ikio
augaly derlius dél nepalankiy meteorologiniy salygy sumazéjo. Pagal kiekvieng tkio Saka didZiausig
dalj produkcijos sudaro atitinkamai augalininkystéje — javai, o gyvulininkystéje — pienas. Pastaryjy
produkty kainy poky¢iai bus iSnagrinéti toliau, o siekiant jvertinti bendrosios Zemés tkio produkcijos
pokycius ne tik statiskai, atsizvelgiama j valstybés plota, kuriame ta produkcija yra generuojama. ES
Lietuva yra viena i§ valstybiy, kurioje Zemés tkio produkcijos kiekis, tenkantis 1 ha yra maZiausias,
taciau tai dar néra absoliuti iSvada, kad Salyje Zemés iikis yra neiSvystytas, nes bendroji produkcija
labai priklauso nuo valstybéje vyraujanciy kainy ir Zemés tikio politikos iSmoky dydziy, kurie skiriasi

visose Salyse. 2015 m. Lietuvoje Zemés tkio produkcijos kiekis 1 ha, palyginus su 2005 m., buvo
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beveik dvigubai didesnis ir sudaré 820,70 Eur/ha. Atsizvelgiant j tai, galima teigti, kad Lictuva
efektyviau iSnaudoja savo gamtinius iSteklius bei gamybinius pranaSumus.

Nors zemés tkio sukuriama verté Lietuvoje yra santykinai maza ir 2015 m. sudar4 apie 3,2 %
BVP, taciau prie ekonominio augimo tiesiogiai prisideda per eksporto apimtis, kurioms augant did¢ja
pinigy kiekis Salyje ir skatina multiplikatoriaus efekta, o pastarais jtakoja vartojimg. Nuo 2003 m.
Lietuvos zemés ir maisto tikio produkty uzsienio prekyba yra subalansuota, jei nagrinéjamo laikotarpio
pradzioje prekiy importas vir§ijo eksporta, tai pastaruoju metu stebima atvirkStiné situacija (zr. 20
pav.). Zemés ir maisto tkio produkty uZsienio prekybos balansas 2015 m. buvo teigiamas ir sieké 948

min. Eur.
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20 pav. Zemés ir maisto iikio produkty eksporto, importo ir uZsienio prekybos balanso poky<iai
2009 — 2015 m. (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamentas, 2016b)

Zemés ir maisto ikio produkty uZzsienio prekyba buvo maziau veikiama 2008 m. krizés, nei
kitos tkio Sakos, kadangi Sio sektoriaus eksportui 2009 m. nukritus 17,02 %, jo dalis visoje uZsienio
prekyboje padidéjo iki 18,04 %. Tolesniais metais sékmingai besivystanti situacija eksporto rinkose
lémé augant] Zemes ir maisto tikio produkty eksporto augima, kuris 2013 m. beveik 2 kartus virsijo
2009 m. lygj (zr. 20 pav.). Adekvatis krizés padariniai bei situacija 2009 - 2013 m. importo
dinamikoje, zemés ir maisto Tkio sektoriaus importo dalis pastaruosiuos metus iSlicka stabili ir
svyruoja tarp 10-12 % nuo bendro jsivezamy prekiy kiekio. Analizuojant bendrg Zemés ir maisto tikio
produkty uzsienio prekybos balansg stebima stabilizavusi situacija, per nagrinéjama laikotarpj
Lietuvos zemés ukis taip sustipréjo, kad i§ importuotojos tapo zemés tkio produkty eksportuotoja.
Reikia pabrézti, kad Sio specifinio sektoriaus eksporto augima lemia ne tik geréjanti situacija
nagrin€¢jamuose sektoriuose, bet ir importo apimc¢iy augimas.

Viena i§ ES BZUP rinkos reguliavimo priemoniy yra eksporto subsidijos, kompensuojan¢ios
skirtumg tarp pasaulinés ir vietinés rinkos kainos tiems produktams, kurie iSvezami ] treCigsias Salis. 21
paveiksle nuo 2006 m. mazéjancios Lietuvos eksporto subsidijy tendencijos palygintos su zemés iikio

sektoriaus eksportuoty produkty verte. Istojus 1 ES buvo baiminamasi, kad atsivérusios ES sienos ir
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lengvinancios tarptautinés prekybos sglygos nusmukdys zemés tkio ir maisto pramonés sektoriy, dél
pigesniy ir geresnés kokybés produkty importo, taciau eksportas per 11 narystés Sajungoje mety

iSaugo daugiau kaip 7 kartus ir tapo impulsu sektoriaus vystymuisi (zr. 21 pav.).
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21 pav. Eksporto subsidijy Zemés iikiui ir Sio sektoriaus eksporto apim¢iy tendencijos 2005 —
2015 m. (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamentas, 2016b ir Nacionaliné mokéjimo
agentira, 2016b)

Eksporto subsidijy nuolatinis maz¢jimas turéjo atvirkstinj efekta zemés tkio produkty eksporto
augimui, kuris nepaisant krizés augo iki 2013 m. Nemazai tyrimy ir vertinimy atlikta dél Sio
prieStaringo poveikio, kol galiausiai Pasaulio prekybos organizacija, vienijanti 162 Salis, priéme
susitarimg, kuriuo jsipareigoja panaikinti Zemés ikio produkcijos eksportui taikomas subsidijas
(Matthews, 2015). Lietuvoje tokiy subsidijy nebeiSmokama nuo 2013 m., Siuo budu uZtikrinamas
skaidrumas ir geréja konkurenciné aplinka, o Lietuvoje uzauginti produktai nuo 2013 m. remiami
skatinant prekiy Zenkly, regioniniy produkty populiarinimg.

Daugiausia eksportuota pieno, mésos produkty, toliau seka griidai ir kiti Zemés tikio produktai.
Siais metais tikimasi rekordinio griidiniy ir ankstiniy kultiry derliaus, kuris nepaisant mazéjancios
javy kainos, prisidés prie Sios srities eksporto augimo. Zemés iikio produkty kainos glaudziai
susijusios su metine infliacija Salyje, kadangi statistinj pirkiniy krepSelj, kurio kainy dinamika
apsprendzia bendrg kainy kitima Salyje, sudaro 920 reprezentatyviyjy prekiy ir paslaugy, i§ kuriy
didZiausia dalis, t.y. 252 objektai, yra i§ maisto produkty ir nealkoholiniy gérimy sektoriaus. 2015 m.
stebima pirma per daugiau deSimtmet] susikloscCiusi situacija, kuomet vidutiné metiné infliacija yra
neigiama ir sudaro -0,9 % (Zr. 22 pav.). Sj sumazéjima daugiausia 1émé iSoriniai veiksniai, daugiausia
prisid¢jo naftos pigimas jtakojes energijos prekiy kainas Salyje. Paskutinj karta neigiama infliacija
buvo stebima 2003 m., Lietuvos banko (2016) prognoziniais duomenimis kainy indekso mazéjimo

tendencijos yra trumpalaikés, ateinanc¢iais metais tikimasi nespartaus, bet stabilaus kainy kilimo.
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22 pav. Metiné infliacija bei Filipso kreivé Lietuvoje 2000 — 2015 m. (adaptuota pagal Lietuvos
statistikos departamentas, 2016c¢)

Pasitelkus Filipso kreiva ir iSnagrinéjus sagsaja tarp infliacijos ir nedarbo paaiskéjo, kad net
ilgame laikotarpyje priklausomybé tarp infliacijos ir nedarbo iSlieka, nepaisant daugelio autoriy
prieStaravimy. IS kitos pusés priklausomybé gali biiti nulemta kity, pasaliniy ir 22 paveiksle nejvertinty
veiksniy, dé¢l kuriy nedarbas néra natiiraliame lygyje.

ES BZUP turi poveikio net keliose maisto grandinés dalyse, visy pirma politika per tiesiogines
iSmokas jtakoja gamintojo kaing, 0 rinkos kainy svyravimus sudengiancios subsidijos skatina arba
padeda prisitaikyti prie didesniy kainy ir jos galutiniam vartotojui tampa didesnés. Tad Lietuvoje
vyraujant augalininkystéj, kurios didziausig svorj sudaro grudinés kulttiros, jy 2015 m. buvo supirkta
1,5 karto daugiau, palyginti su 2005 m., tai sudaro beveik 3500 tukst. t. Tuo tarpu gyvulininkysté
neatsilieka, Sioje srityje vyrauja galvijy supirkimas, i§ kurio didziausia reikSmé skiriama kiauléms (zr.
2 PRIEDAS). Palyginant pagrindiniy Lietuvos zemés tikio sektoriy dedamyjy kainas, reikia isskirti
pieno ir javy kainy tendencijas, nepaisant rinkos dinamikos nulemty javy bei pieno kainy kitimo,

ilgalaikéje perspektyvoje kainos linkusios augti.
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23 pav. Javy bei pieno mastai ir kainos 2000 — 2013 m. Lietuvoje (sudaryta pagal Lietuvos
statistikos departamentas, 2016d)
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2009 m. stebimas javy derliaus augimas, nepaisant 2009 m. supirkimo kainy kritimo, paradoksas
paaiskinimas dél Zzemés tkio specifikos, kuomet tikio derlius pasireiskia ne iSkarto, o po atitinkamo
laiko, taigi krizés sglygotos netektys persikélé j 2010 m. (zr. 23 pav.). 2009 m. javy vidutinei kainai
nukritus 35 % tkiai gavo maZesnes pajamas, ko pasékoje negaléjo investuoti | ateinan¢iy mety s¢ja.
Tuo metu pieno sektoriuje isSliko stabilesné situacija, kainoms nukritus maziau, taciau vistiek
pakankamai reik§minga suma 28 % arba 71 Eur uZ tona. Siuo metu pieno supirkimo kainos siekia 204
Eur/t ir yra vienos maziausiy Europoje, tad jeigu kainos kris dar Zemiau pienininkai gri§ i lygi,
vyravusj prie$ jstojimg j ES. Pienininkai sudaro mazajg dalj tkininky, i§ viso 2016 m. geguzés 1 d.
Lietuvoje buvo registruoti 122 336 tkiy, kurie valdé 1 146 151 ha, palyginus su 2003 m., tkininky
skai¢ius sumazéjo beveik 56 %.

Bendras Lietuvos gyventojy skai¢ius nuo pat 21 amziaus pradzios taip pat tendencingai mazéja
ir lyginant su 2000 m., Siandieng yra 16,8 % procenty mazesnis. Pagrindinés §io rezultato priezastys
yra natiirali kaita ir emigracija, pastaraja paskatino po jstojimo i ES atsiradusios liberalesnés
migracijos salygos ir Sengeno zonos jkiirimas. Tagiau nepaisant naujy galimybiy emigracija nuo 2005
m. pradéjo mazéti, taciau Sios tendencijos tesési neilgai, kuomet pajute krizés padarinius, prarade
pasitikéjimg valdzios sprendimais ar darbag (nedarbo lygis padidéjo 13,5 % per 3 metus) 83 157
asmeny nusprendé iSvykti i§ Lietuvos (zr. 24 pav.), tai buvo didziausias kada nors fiksuotas

emigravusiy asmeny skaicius.
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24 pav. Lietuvos gyventoju ir emigravusiy asmeny skaicius 2000 — 2015 m. (sudaryta pagal
Lietuvos statistikos departamentas, 2016e)

Bendras gyventojy skaicius Lietuvos kaime 2015 m. buvo 958,6 tikst. gyventojy, nors nuo
jstojimo ] ES laikotarpio pradzios, dél emigracijos ir natiiralios kaitos, gyventojy kaime skaicius
sumazejo 15,5 %, mazéjimo tempas buvo adekvatus miesto gyventojy mazéjimui, tad kaimo gyventojy

skaiciaus dalis bendroje struktiroje iSliko pastovi. Kaip ir kasmet, 2015 m. kaimo gyventojy dalis

62



sudar¢ Siek tiek daugiau nei trecdalj Salies gyventojy skaiCiaus. Prie ekonominés gerovés kintantis
gyventojy skaiCius tiesiogiai neprisideda, daug svarbiau kokia dalis gyventojy uzsiima tukine ar
komercine veikla, tg nusako uzimty tendencijos, nuo jstojimo j ES uzimtyjy skaicius Lietuvoje tolygiai
augo iki krizés, kuomet nukrites 12,5 % palaipsniui pradéjo didéti (zr. 25 pav.). 2015 m. uzimtyjy
skaiCius Lietuvoje sudaré 1334,9 tikst., palyginti su 2009 — aisiais, jy skaicius padidéjo tik 1 %,

nepaisant to dar nepasiekeé pries krizinio lygio.
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25 pav. Lietuvos uzimtyjy skaicius Zemés, miSkininkystés ir Zuvininkystés sektoriuje 2008 — 2015
m. (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamentas, 2016f)

Palyginus su ES vidurkiu Lietuvoje 2004 m. Zemés tikyje ir su juo susijusiuose sektoriuose

dirbo 2,5 karto daugiau uzimtyjy, kurie sudaré 15,6 % visy darbuotojy. Iki 2014 m. jy dalis sumazéjo

iki kiek daugiau nei 9 % (zr. 26 pav.). Pagrindine to priezastimi tapo ES BZUP teikiamomis

priemonémis atnaujintos gamybos technologinés bazés, kurioms prizitiréti reikia maziau darbuotojy.
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26 pav. UZimtyjy pasiskirstymas Lietuvoje ir ES 2004-2014 m. (sudaryta pagal Eurostat, 2016b)

Nuo 2008 m. per dvejus metus Salies uzimtyjy skai¢iui sumazéjus 13 %, darbuotojy zemés tikyje
nesumazejo, netgi 2009 m. padaugejo, to priezastimi tapo krizés susiformavusios bedarbiy dalies
sugrizimas atgal | zemés tikj. Nuo 2013 m. uzimtyjy zemés tikyje daugéja, prie to prisideda didéjantis
motery aktyvumas, nors visu nagrin¢jamu laikotarpiu vyraujantys darbuotojai — vyrai. Taigi ES BZUP
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netiesiogiai per vie$gja sklaidg ir kita informacijg didina darbuotojy skai¢iy zemés iikyje ir su juo
susijusiuose sektoriuose, o tiesioginé jtaka vertinama per 1ésas, kurias gauna tikininkaujantys asmenys.

Uzimtumo zemés iikyje maz¢jimas buvo viena i§ priezas¢iy, lémusiy bendrojo nedarbo augima
Salyje, kuris 2010 m. Soktel¢jo iki 17,8 % (zr. 27 pav.). Nuo 2001 m. drastiSkai maz¢jes 2007 m.
nedarbo lygis pasieké artimg visiSko uzimtumo dydj — 4,3 %. Vertinant nedarbg kaimo vietovése, jo
svyravimai buvo zymesni, atitinkamai 2010 m. sieké 22,8 %, o pastaraisiais 2015 m. buvo didesnis uz
2002 m., ir sieké 14,2 %. Taigi zemés ukio dirbanciuosius ekonominiai neramumai veikia labiau nei

miesto gyventojus, kadangi mieste yra didesné darbo pakeitimo galimybé.
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27 pav. Nedarbo lygio tendencijos kaime ir mieste 2000 — 2015 m. (sudaryta pagal Lietuvos
statistikos departamentas, 2016g)

Kaimo gyventojy, jskaitant ir kininkus, nedarbo lygis paskutiniais metais daugiau nei 2 kartus
vir§ino miesto gyventojy nedarbg. Apie 20 milijony jmoniy ES, o tai sudaro apie 99 % visy Sajungos
Jmoniy, yra priskirlamos mazy ir vidutiniy jmoniy kategorijai, kurioje dirba maZiau kaip 250
darbuotojy. Tokios ijmonés yra ES ekonomikos augimo pagrindas, kuomet augimo nisa yra inovacijy,
darbo ir socialiné integracija. Lietuvoje 2016 m. veikia 99 200 tikio subjekty, 1§ kuriy daugiau kaip 80
% yra mazos ir vidutinés jmonés ir tik 15 proc. mazy ir vidutiniy jmoniy yra jsikiirusios kaimo
vietovése. Tai opi problema, kurig siekiama sumazinti, tam 2014 — 2020 m. programavimo
laikotarpyje skirta 1,61 mlrd. Eur, kurie nukreipti } naujy darbo viety kiirimg bei mazy ir vidutiniy
imoniy kiirimasi ir plétra.

Didzioji dalis ES BZUP 1é3y pasiekia tikininkus per tiesiogines i§mokas, kurios ir sudaro arti 60
% Lietuvai skirty BZUP 1é8y. Lietuvoje nuo 2004 m. taikoma vienkartinés tiesioginés i¥mokos uz
plotus schema, pagal kurig iSmokos mokamos uz turimg zZemés tikio naudmeny plota, nepriklausomai

nuo gaminamos produkcijos pobudzio (zr. 28 pav.).
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28 pav. Tiesioginiy iSmokuy dinamika palyginti su vidutinémis kaimo gyventojyu ménesinémis
pajamomis 2004— 2015 m. (sudaryta pagal Nacionaliné mokéjimo agentiira, 2016¢)

Tiesioginés iSmokos nuo nagrin¢jamo laikotarpio pradzios nuolatos augo ir didino vidutiniy
kaimo gyventojy pajamy rodiklj iki 2009 m., kuomet pasireiskus finansy krizés padariniams pajamy
dydis krito 15 %, o ateinanciais metais dar 6 %. Nuo minéty mety prasidéjo tiesioginiy iSmoky
dinamika, reikia pabrézti, kad iSmokos priklauso nuo tkininky deklaruoty ploty ir praSomos iSmoky
sumos, taigi sumazgéjus disponuojamoms pajamoms ikiy galimybés apsiriipinti reikiamomis
priemonémis tinkamai paruosti laukus sumazéjo. Be to, nuo 2013 m. stebima iSmoky mazéjimo
tendencija, taciau uz 2015 m. gauti ne pilni duomenys, tad atsizvelgiant j augancias vidutines pajamas,
prognozuojamos teigiamos tendencijos.

Specifing Zemés tikio rinkos konjunktiirg geriausiai atspindi produktyvumo santykiniai rodikliai.
Kuomet BVP dalis, sukuriama Zemés tikyje ir su juo susijusiuose sektoriuose 2009-2012 m. didéjo nuo
2,8 % iki 4,4 %, o darbuotojy skai¢ius Zemés tikio sektoriuje $iuo periodu mazéjo arba isliko pastovus,

prieinama iSvada, kad did¢jo produktyvumas.
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29 pav. Zemés iikio pajamy dalis tenkanti vienam salyginiam darbuotojui 2005 — 2014 m. (2005
m. -100 %) (sudaryta pagal Eurostat, 2016c)
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Vertinant pajamas tenkancias vienam sglyginiam darbuotojui nesunku jvertinti darbo naSuma,
kuris Lietuvoje itin iSaugo 2011 — 2012 m. virSindamas ES vidurkj (zr. 29 pav.). Sajungoje naSumas
stabiliai augo beveik visu nagriné¢jamu laikotarpiu ir $iuo metu 1,5 karto virSija 2005 m. lygj, tuo tarpu
Lietuvoje darbo produktyvumas Kito ne taip tolygiai ir 2012 m. pasiekes virStng Siuo metu nusileido ir
susilygino su ES vidurkiu. Taigi produktyvumas Zemés ukio sektoriuje nagrinéjamu laikotarpiu
daugiausia buvo augantis, nepaisant pastaryjy mety sumazg¢jimo. Nuopelnus dél Zemes iikio
produktyvumo augimo galima skirti fikiy stambéjimui ir mechanizuotiems gamybos metodams, ko
pas¢koje stebima tikiy mazéjimo tendencija.

Grjztant prie situacijos vertinimo kaimo vietovése, kuriose gyvena pusé ES gyventojy
pasiskirste Sajungos teritorijoje, uzimancioje 90 % viso ploto. Palyginus su 7-tuoju deSimtmeciu,
kuomet SesSiose ES Salyse steigéjose buvo 6 milijonai tikininky, Siuo metu jy liko maziau kaip pusé.
Panasi situacija ir Lietuvoje, kurioje 85 % i§ 65.000 km? sudaro kaimo vietovés, pastarosios
skirstomos j zemés tkio naudmenas ir miskus, o Siy ploty savininkai Klasifikuojami j tkininkus ir
zemes tikio bendroves (ZUB). Nuo jstojimo j ES, stebimas gyventojy asmeniniy iikiy mazéjimo ir
ZUB skai¢ius didéjimo tendencijos. Per pastaruosius 8 metus dkiy skaiius sumazéjo daugiau nei
treédaliu, tai patvirtina 2003 m. ir 2010 m. visuotiniai zemés tikio surasymy rezultatai. Nepaisant tikiy
skaiCiaus mazéjimo, vidutinis tikio dydis augo ir palyginti su 2005 m., padidéjo 51,35 % ir 2013 m.
sudaré 16,8 ha. Viena i§ tkiy stambéjimo priezasCiy yra restruktiirizacijos procesai, kuomet dalis
vyresniojo amziaus iikininky perduoda tkius artimiesiems, pretenduojantiems j ES BZUP paramg,
tokiu biidu tikininkavimo jgidziai jgyjami ne i3 knygy, bet perduodami i§ kartos j karta. Taigi BZUP
paveikia tkiy struktira per vykdomas priemones, kadangi sudaromos salygos pasitraukti i§ prekinés
Zzemés tikio gamybos bei skatinamas jaunyjy tikininky jsiktirimas, to pasékoje 37 % sumazéjo 65 m. ir

vyresniy tikininky (zr. 30 pav.).
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30 pav. Ukininky struktiira pagal amziy 2005 m. (iSorini ratas) ir 2013 m. (vidinis ratas)
(sudaryta pagal VI Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras, 2014)
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Daugumai jaunimo iikininkavimas neatrodo patraukli veikla, dél Sios priezasties tkininky
skaiCius tiek Lietuvoje, tick ES mazéja. Palyginus Lietuvoje vykusiy tkiy suraSymo duomenis,
stebimos neigiamos tendencijos: jauny, iki 20 m. amziaus tikininky sumazéjo nuo 3 % iki 1 %. Tuo
tarpu jaunyjy tikininky, t. y. tikininky, kuriem iki 40 m., skai¢iuos 2013 m. iSaugo, lyginant su 2005 m.
ir sudaré 15 % visy Salies tikininky. 29 paveiksle 2013 m. tkininky struktiira pateikta vidiniame rate,
kadangi jy skai¢ius sumazéjo 48 % ir sudaré 264,07 tukst. Nepaisant Lietuvai skirty ES BZUP lésy
poveikio iikiy struktiirai, Salyje iSliko smulkiy tkiy struktiira, lyginant su pagrindiniais ES valstybiy
tikiais, kurie yra zymiai didesni, vidutinis tkio dydis siekia 22 ha.

Lietuva yra viena 1§ Saliy, kuriai pavyko efektyviausiai pasinaudoti ES teikiamomis
galimybémis, be to zemdirbiy ir kaimo gyventojy gerové yra svarbus sektorius Salyje, kadangi
tre¢dalis pilieiy gyvena kaime. Nepaisant numatomos ES Zemés tikio politikai skiriamy 1éSy dalies
mazéjimo biudzete, 2014 — 2020 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai numatytas léSy augimas,
siekiant jgyvendinti lygiateisiSkumo principa Sgjungoje. Apibendrintai Lietuvos ekonoming situacija
galima apibudinti kaip nuolat besikei¢iancig ir sugebancia prisitaikyti prie besikeicianciy rinkos salygy
bei sugebancia pasinaudoti iSorinémis perspektyvomis. Po didziausiy nuostoliy sukélusios finansy
krizés Lietuvos ekonominé situacija ganétinai greitai atsities¢, prie to daug prisidéjo zemés tkis, kurio
sukurta bendroji produkcijos verte jau 2011 m. virSijo prie§ krizinj lygj. Nepaisant to, kad Zemés iikio
dalis valstybés BVP pastaruoju metu yra mazéjanti ir sudaro tik 3,2 %, taCiau efektas pasireiskia per
eksportg ir jo apiméiy didéjima, 2015 m. Zemés tkio produkty eksportas sudaré net 17,43 % visos
eksporto vertés. Lietuvoje Zemés tikyje ir su juo susijusiuose sektoriuose dirba kiek daugiau nei 9 %
darbuotojy, kuriy produktyvumas 2011 m. smarkiai vir§ijo, o pastaruoju metu Siek tiek sumazgjgs
sutampa su ES vidurkiu. Vertinant tikiy struktiira tik maza dalis Gikininky yra jaunesniojo amziaus, be
to tik 15 % mazy bei vidutiniy jmoniy yra jsikiirusios kaimo vietovése. Sioms pagrindinéms
problemoms spresti ES BZUP per 15 mety laikotarpj prie Zemés iikio ir kaimo plétros prisidéjo beveik
9 mird. Eur, be to vyravusi II rams¢io dominavimas 1ésy pasiskirstyme ver¢iasi auk$tyn kojom ir vis

daugiau Lietuvai skirty BZUP 1é3y atitinka I ramscio tikslam jgyvendinti.

4.2. Lietuvai skirty ES BZUP 1¢8y ir makroekonominiy rodikliy saveika

Ianalizavus Lietuvos ekonominius poky&ius 3aliai skirty ES BZUP 1é8y kontekste, nustatyta,
kad Zemés tkiui skirty 1éSy apimtis nuo pat jstojimo j ES laikotarpio pradZios, apimancios 11 mety
laikotarpj, nuolat augo. D¢l Sios priezasties prasminga jvertinti §iy piniginiy 1é8y Salyje padidéjimo ir
makroekonominiy rodikliy, kuriy tendencijomis vadovaujantis Lietuvos ekonomika jvardijama kaip
auganti, rysj, kurio kintamyjy nustatymui bei rastos jtakos jvertinimui atliekama poriné koreliaciné

analizé. Koreliacijos koeficienty apskaic¢iavimui pasitelkti 11 mety duomenys, apimantys statistikos
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departamento pateiktus 2005 - 2015 m. duomenis, bei ES Lietuvai skirty BZUP 1¢$y retrospektyviniai
duomenys, remiantis ES Komisijos pateikta informacija.

Analizuojant duomenis iSkeliamos kelios prielaidos, visy pirma numatoma, kad atitinkamais
metais gautos 1éSos yra panaudojamos ekonomikoje tais paciais metais ir j kitus metus nepersikelia.
Nepaisant to izoliuoti ES zemés tkio 1Sy poveikj rodikliuose yra sunkiai jmanoma, tad vertinant
ekonominius rodiklius buvo vadovautasi prielaida, kad kiti faktoriai nekinta. Skai¢iuojami Pirsono
koreliacijos koeficientai, kurie tarp Lietuvai skirty BZUP 1é3y ir BVP, infliacijos, nedarbo lygio bei

kity sudétiniy, bendrg visos Salies ekonoming biikle identifikuojanciy, rodikliy pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. Lietuvai skirty ES BZUP 1é8y ir makroekonominiy $alies rodikliy koreliacijos
koeficientai 2005 — 2015 m.

- 2 g 3
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= 3 3
5 T % 2 ES
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g 5 g 23 & 8 =&
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Koreliacijos koeficientas, R 0,874 0,913 0,841 0915 0,629 -0,978 0,041 -0,556 0,494

P reiksmeé 0,000 0,000 0,001 0,000 0,038 0,000 0,906 0,076 0,122

Atlikta Lietuvai skirty BZUP 1é$y bei makroekonominiy rodikliy koreliaciniy rysiy analizé leido
jvertinti rysius, kurie akivaizdziai yra stipris su dauguma rodikliy. Stipriausias i$ ry$iy egzistuoja tarp
Lietuvai skirty BZUP 1é8y ir BVP 1 gyventojui (0,913), Siek tick maZesnis, tatiau ganétina stiprus
rySys su BVP, galima teigti, kad tai susiklos¢iusios gyventojy mazéjimo tendencijos pasekmé. BZUP
1ésos, skirtos Lietuvai, turi sgsajy su importui (0,841), taciau ne tokiy stipriy kaip su eksportu, kurio
priklausomybes lygis 0,915.

Minéta Zemés mazéjimo tendencija vyravo didéjanéiy Lietuvai skirty BZUP 1é$y metu, tad
atvirkstinis rySys tarp $iy kintamyjy yra pastebimas, taciau biity neteisinga teigti, kad gyventojy
mazéjimas yra ES politikos pasekmé, greiCiau Salutinis Salyje susiformaves reiSkinys. Tarp Lietuvai
skirty BZUP lédy ir infliacijos taip pat susiformavusi neigiama koreliacija, tac¢iau dél dideliy kainy
kitimy ry$iy stiprumas jvardijamas vidutiniu, nes yra Siek tiek didesnis nei 0,5. Koreliacija
neegzistuoja arba yra itin silpna tarp Lietuvai skirty BZUP 1é3y ir emigranty skaiiaus, silpnesnis nei
tikétasi rySys egzistuoja su nedarbo lygiu (0,494), kadangi zemés ukio ir su juo susijusiuose
sektoriuose dirba tik kiek daugiau nei 9 % Salies uZimtyjy, todél politikos priemonémis didinant
darbingyjy asmeny skaiciy arba jy gyvenimo kokybe, bendras Lietuvos nedarbo lygis mazéja 1éciau.

Vadovaujantis koreliacijos koeficienty reik§mémis galima teigti, kad Lietuvai skirty BZUP lésy
rySiai su Salies makroekonominiais rodikliais yra skirtingo stiprumo, ta¢iau norint jsitikinti ar

koreliacija — neatsitiktinis sutapimas, skai¢iuojama p reik§Smé. Taigi koreliacijos tarp kintamyjy yra
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reikSmingos, nes analizés metu nustatyta p reikSmé visais atvejais yra mazesné¢ uz 0,05, iSskyrus
emigranty skaiiy, infliacijos ir nedarbo lygij, Siems indikatoriams reikalinga iSsamesné priezastiniy
ry$iy analize. Siekiant giliau jvertinti zemés tkio politikos 1éSy poveikj ekonomikai, nagrinéjami

specializuoti rodikliai, apibadinantys situacijg Lietuvos Zzemés tikio ir kaimo srityse (zr. 3 lent.).

3 lentelé. Lietuvai skirty ES BZUP 1&8y ir Zemés iikio rodikliy koreliacijos koeficientai Salyje

2005 - 2015 m.
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Koreliacijos |0,843 0,852 0,737 0,924 0,950 0,955 0,801 -0,977 0,130 0,239 0,891 -0,055 0,700

koeficientas, R
P reiksmeé {0,001 0,001 0,001 0,000 0,000 0,000 0,005 0,000 0,758 0,569 0,000 0,881 0,017

Atitinkamai kiekvienas makroekonominis rodiklis suskaidomas arba pakeic¢iamas smulkesniais,
zemes 1kj ir situacijg kaimo vietovés apibiidinanciais parametrais. Stiprus tiesioginis rySys tarp
Lietuvai skirty BZUP 1é8y ir bendrosios Zemés iikio produkcijos (0,843), o augalininkystés sektoriuje
dar 0,009 punktais didesné. Normalus reiSkinys — sgsaja su importu bei eksportu, ypa¢ su pastaruoju,
kuriam skiriamos eksporto subsidijos ir susiformuoja teigiama koreliacija (0,950). Labai panaSaus
atvirkStinio stiprumo rySys kaip ir bendram gyventojy skaiciui, taip ir maZéjanciom gyventojy
tendencijoms kaime, tai itin netikétas reiSkinys, nes politika naudodama kaimo plétros programas
skatina jmoniy ktirimasi, gyventojy skai¢iaus augimg kaimo vietovése. Taigi dideli emigracijos mastai
neaplenké provincijy ir netgi Zemés tikio politikos naudojamos priemonés nesustabdé Sio proceso.

Silpnas rySys egzistuoja Lietuvai skirtas ES Zemés tikio politikos 1éSas lyginant su uZimtumo
rodikliais Zemés ikyje, taciau atsizvelgiant | p reikSme, pasitikéti rezultatai biity netikslinga.
Atitinkama situacija ir su vidutiniu ménesiniu darbo uzmokesc¢iu zemés iikyje, regresijos duomenimis
didéjant BZUP i$mokoms, vidutinis uzmokestis maz¢jo, atidZiau panagrinéjus duomenis, pastebimas
Sio rodikliy smukimas finansy krizés metu bei po jos, kas ir jtakojo tokig analizés iSvada. Nedarbo
lygio zemés ikyje bei Lietuvai skirty BZUP 1é8y rysys jvardijamas kaip vidutinio stiprumo su
reikSminga p reikSme. Palyginus nedarbo lygio Salyje ir kaimo vietovése Kitimg gauti tikslesni
duomenys, nes rysio stiprumas padidéjo nuo 0,494 iki 0,700. Kaip minéta Lietuvai skirty BZUP 1ésy
dalies rySys su infliacija yra prieStaringas, todél iSsamesniam infliacijos zemés tiko sektoriuje
vertinimui pasitelkti 2005 — 2015 m. augalininkystés bei gyvulininkystés produkty kainy duomenys
(zr. 4 lent.).
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4 lentelé. Lietuvai skirty ES BZUP 1é8y ir kainy Zemés iikyje koreliacijos koeficientai 2005 —

2015 m.
Gyvuliy, jy produkty ir pauksciy
Augalininkystés produkty supirkimo kainos gyvojo svorio supirkimo kainos
3

- 2 g = g = E
3 5D < S E 5 el ‘'S (%2} = e - N zU
5 8 &€ 5§/ B % § g & 2 0¥ 3 2 %=
T = 2 & = 8§ I 38 & § ® § & B8
G o v = < Q & =S @A o [0 ¥ = <
Koreliacijos 0,612 0,614 0,411 0,524 0,559 0,177 -0,394 0,426 0,592 0,558 0,709 0,298 0,701 0,704

koeficientas, R

P reiksme = 0,046 0,044 0,209 0,098 0,074 0,618 0,23 0,191 0,056 0,075 015 0,373 0,016 0,016

Su 3alies infliacijos lygiu Lietuvai skirtos BZUP 1éSos turéjo pastebima neigiama rysj, tatiau
vertinant atskiry zemés tkio produkty kainas nagrinéjamu laikotarpiu, daugiausia vyrauja teigiami
rySiai, identifikuojantys zemés tikio produkty kainy augima. Nepaisant to dél dideliy ir svyruojanéiy p
reik§miy negalima aklai vadovautis $ia ivada. Lietuvai tenkangios BZUP 1¢Sos yra kaip pasekmé §iy
svyravimy, kadangi ji uztikrina tkininkams pakankama pajamy lygj, apsaugantj juos nuo pokyciy
rinkoje ir kainy svyravimy.

Pasitelkus koreliacing analize priimama i$vada, jog tarp Lietuvos gaunamy lesy i§ BZUP ir
makroekonominiy Salies bei Zemés ukio sektoriaus rodikliy egzistuoja rySys, dazniausiai
pasireiskiantis stipria teigiama sasaja. Naudinga i$skirti stipriausiai susijusius rodiklius: BVP bei jo
dalj skirtg 1 gyventojui, bendraja zemés ikio, tiek gyvulininkystés, tiek augalininkystés produkcija.
Viena i3 stipriausiy saveiky Lietuvai skirtos BZUP 1ésos turi su importo ir eksporto apimtimis.
Teigiamo Zemés iikio politikos poveikio gyventojy skai¢iui kaime nepastebéta, kadangi emigracija ir
bendras gyventojy skaifiaus maz¢jimas buvo Zymei stipresnis. Apibendrinant duomenis visy pirma
reikia atsizvelgti j tai, kad Lietuvai skirtos ES BZUP léSos sudaro gana nedidele jplaukianéiy j
ekonomikg 1ésy dalj. Analizuoti rodikliai ne tik susij¢ su Lietuvai skirtomis BZUP lésomis, tatiau
tokie pozymiai kaip BVP, nedarbas, infliacija ir kt. yra tarpusavyje priklausomi. Koreliaciné analizé
suteikia galimybé nustatyti rySio stipruma ne tik tarp ES Zemés ikio politikos skirty 1éSy ir
makroekonominiy rodikliy, bet ir paciy indikatoriy tarpusavio rySius (3 PRIEDAS). Kaip minéta II
darbo dalyje nedarbas, infliacija ir BVP yra tarpusavyje susije, butent §i prielaida nagrinéjama 5

lenteléje.
5 lentelé. Makroekonominiy rodikliy tarpusavio rySiai Lietuvoje 2005 - 2015 m.
BVP BVP/ Importas Eksportas Gyventojy Infliacija  Nedarbas
gyV. skaicius

BVP Koreliacijos 1,993 ,940 ,917 -,907 -,236 ,133
koeficientas, R
P reik§me ,000 ,000 ,000 ,000 ,485 ,698

BVP/ gyv. Koreliacijos ,993 1 ,948 ,947 -,948 -,340 ,198
koeficientas, R
P reik§me ,000 ,000 ,000 ,000 ,306 ,559
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BVP BVP/ Importas Eksportas Gyventojy Infliacija  Nedarbas

gyVv. skaicius

Importas  Koreliacijos 940  ,948 1 971 -,899 -,302 ,159

koeficientas, R

P reik8mé ,000  ,000 ,000 ,000 ,366 ,640
Eksportas  Koreliacijos 917,947 971 1 -,962 -,446 ,338

koeficientas, R

P reik8mé ,000 ,000 ,000 ,000 ,169 ,309
Gyventojy Koreliacijos -907 -,948 -,899 -,962 1 ,552 -,432
skaicius koeficientas, R

P reik8mé ,000  ,000 ,000 ,000 ,078 ,185
Infliacija  Koreliacijos -,236  -,340 -,302 -,446 ,552 1 -,409

koeficientas, R

P reik8mé 485 306 ,366 ,169 ,078 ,212
Nedarbas  Koreliacijos 133,198 ,159 ,338 -,432 -,409 1

koeficientas, R

P reik8mé ,698 559 ,640 ,309 ,185 ,212

Koreliacija apibudina tiesinio priklausomybés rysio tarp kintamyjy stipruma, tad galima teigti,
kad BVP stipriausiai priklausomas nuo importo (0,940), eksporto (0,917) bei gyventojy skaiciaus, tik
neigiama priklausomybe, Lietuvoje net maz¢jant gyventojy skaiCiui buvo stebimas BVP augimas.
ISvestinis BVP vienam gyventojui rodiklis yra dar glaudziau susijes su minétais ekonominiais
indikatoriais, todél jis geriau atspindi ekonoming situacija Salyje. Tuo tarpu stipraus rysio tarp BVP,
infliacijos ir nedarbo neuzfiksuota, be to auksta P reik§mé neleisty tinkamai to rysio jvertinti. Salies
importas ir eksportas susij¢ stipriu teigiamu rySiu, abu rodikliai nusako uzsienio prekybos aktyvuma
Salyje, reikia iSskirti infliacijos ir nedarbo vidutinj neigiamg stipruma, kurj identifikuoja koreliacijos
koeficientas -0,409, Sis rySys yra prieStaringas, nes vadovaujantis teorijomis auganti infliacija turéty
didinti nedarbo lygj, o ne atvirk§¢iai. Labai tikétina, kad prie pastaryjy tendencijy prisidéjo tyrimo

laikotarpyje vyravusi finansy krizé, kuri neleidzia visiskai tiksliai jvertinti rodikliy tarpusavio rysio.

4.3. Lietuvai skirty BZUP 1é§y poveikio BVP prognozé

[vertinus Lietuvai skirty BZUP 1é8y poveikj ekonominiams rodikliams bei i§skyrus rodiklius,
kuriuose geriausiai atsispindi zemés tkio politikos poveikis, tikslinga nustatyti kaip iki 2020 m.
numatytos 1éSos paveiks Lietuvos ekonoming situacijg. Vieni i$ stipriausiy rySiy, nustatyty koreliacijos
metodu egzistuoja tarp BZUP skirty 1ésy ir BVP, bendrosios Zemés tkio produkcijos, eksporto
apimciy, taCiau nagrinéjant pastaruosius du rodiklius susidurta su sunkumu, kadangi siekiant atlikti
tikslesne analize buvo nuspresta remtis ketvirtiniais duomenimis, taciau LR Statistikos departamente
pateikti tik metiniai duomenys. D¢l §ios priezasties toliau bus nagrinétas Lietuvai skirty BZUP 1esy ir
BVP rodiklio priezastinis rysys.

Atlikta koreliaciné analizé patvirtino prielaida, kad Lietuvai skirtos ES Zemeés tkio politikos
léSos turi jtakos BVP apimtims, gautas rezultatas jvertintas 0,874 reikSme. Taciau vien pagal
koreliacijos koeficiento dydj negalima daryti iSvados, kad tarp Siy atsitiktiniy dydziy egzistuoja

stochastinis rySys, kuriS remiasi skaiCiais ir statistinémis procediiromis. Tinkamai analizei atlikti
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reikalinga nustatyti duomeny pasiskirstyma, todél priimama prielaida, kad kintamyjy duomenys
priskiriami intervalinei skalei, kurioje nepriklausomi kintamieji pasiskirste pagal normalyji skirstinj.
Sia prielaida patvirtina Kolmogorovo—Smirnovo testo rezultatai, kadangi gauta p reikimé yra lygi 0,20
> 0,05, tad duomenims nepriestarauja normalumo prielaidai.

[vertinus tolydziy poZzymiy reik§miy pasiskirstymo désnius bei Lietuvai skirtas BZUP lé3as ir
BVP rodiklj jvardijus kaip nepriklausomus kintamuosius, galima naudoti parametrinius analizés
metodus. Pasirinktas tinkamiausias - Stjudento t testas, kuriam atlikti naudojama imties statistika t,
apskaiGiuota pasirinktiems kintamiesiems: Lietuvai skirty BZUP 1ésy — 29,26, o BVP — 1374,91.
Palyginama su kritine t reikSmé, apskaiCiuota pagal Stjudento t skirstinj, koreliacijos koeficienty
reikSmingumas tenkina salyga: 29,26>27,225 ir 1374,91>36,705, tad aptiktas rySys tarp Lietuvai skirty
BZUP 1¢8y ir BVP yra reik$mingas. Zemiau pateikta tarpusavio priklausomybé tarp ES Zemés iikio
politikos Lietuvai skirty 1éSy ir BVP, rezultatai gauti pasitelkus ketvirtinius kintamyjy duomenis,

skirtus tikslesnei analizei ir priklausomybei jvertinti.
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BZUP Lietuvai skirtos 1é$os, min. Eur
31 pav. Lietuvai skirty BZUP 1éSy ir BVP regresiné kreivé

Kadangi vienas i$ labiausiai priklausomy ir ekonominj augimg apibtidinanciy rodikliy yra BVP,
todél regresijos metodu nustatytas rySio pobudis ir apraSyta priklausomojo kintamojo vidutiniy
reik§miy priklausomybé. Si analizé leidzia teigti, kad Lietuvos zemés ikiui ir kaimo plétrai skirtos ir
jsisavintos lé3os prisideda prie BVP augimo. Zinant iki 2020 m. Lietuvos Zemés tikiui skiriamas BZUP
1ésas, nustatoma trendo projekcija. Ateinancius 4 metus Lietuvos BVP turéty iSlaikyti augimo
tendencijas, prie to prisidés Saliai skirtos BZUP léSos. Regresinés analizés metodu gauta
priklausomybeés iSraiSka, nusakanti kiek vidutiniSkai per ketvirt] prie Lietuvos ekonomikos augimo
prisideda ES 1éSos zemés ukiui: BVP=39,64x + 2654,2, kur x yra Lietuvai skirtos BZUP 1é30s.
Atkreiptinas démesys, kad apibréztumo koeficientas R?=0,7117, modelis paaiskina 71,17% BVP
reik§miy sklaidos. Pagal regresijos duomenis 1 ES BZUP euras Lietuvos ekonomikai duoda daug

didesn;j efekta, prilygstantj beveik 40 EUR. Atsizvelgiant j trendo projekcija Lietuvos BVP iki 2020 m.
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kasmet augs vidutiniskai po 2,5 % — 3 %. Prie $io augimo prisidés BZUP skatinamyjy priemoniy
veikiamo maisto sektoriaus raida, atsizvelgiant j 2012 m. gautg rekordinj derliy, artimiausiu metu $io
sektoriaus pridéting verté Siek tiek sumazeés, bet iki 2020 m. turéty atsigauti ir virSyti dabartinj lygi.
mird. Eur.

Didele tikimybeg, kad ateityje Lietuvos ir ES Zemés tikis susidurs su galimybémis, kurias suteiks
jau kuris laikas vykstan¢ios derybos dél EU ir JAV prekybos ir investicijy sutarties (Transatlantic
Trade and Investment Partnership). Labai tikétina, kad jei susitarimas jvyks jis stipriai paveiks Zemés
tikio sektoriy, atsivérusios naujos prekybos kryptys paliesty ir Lietuvos rinkg. Taciau iki susitarimo
biitina suderinti bendrus maisto saugos, GMO ir kitus standartus, apimancius zemeés tkio ir maisto
produkcija, nes nepaisant to, kad sutartis naudinga abiem puséms, taciau maisto ir zemés tkio srityse ji
kur kas naudingesné Jungtinéms Valstijoms, nes tkiai yra didesni, naSesni, jy apyvartos didesnés,
energija pigesné, kas nulemia mazesnes produkty kainas. ES jstatymai dél GMO priimti de§imtojo
desimtmecio pradzioje ir nuolatos tobulinami, Siuo metu kiekviena valstybé sprendimus dél GMO
priima pati, taciau ateityje turéty buti sukurtos bendros taisyklés dél GMO produkty naudojimo zemés
tkyje.

Nustatytas teigiamas Lietuvai skirty ES BZUP 1ésy poveikis turi ir neigiamy pusiy, kurias
kiekybiskai jvertinti yra sudétingiau. Visy pirma BZUP ir jos taikomos priemonés kritikuojamos dél
didelés 168y koncentracijos, tac¢iau 2005 m. ES skirtos 1ésos BZUP sudaré maZiau nei puse Vokietijos
skiriamy 1éSy socialinei gerovei, o nuo kiekvieno ES piliecio $iai politikai tenka po mazdaug 10,00
Eur, tad kaZin ar tai didelé kaina uZz kokybiSka, sveika kasdien; maista ant stalo ir gyvybinga
krastovaizdj. BZUP I ramsé&io 1é80s yra negrazintinos ir skiriamos tik atitikus tam tikrus reikalavimus,
taciau didZigjg jy dalj nuo 1992 m. sudaro tiesiogines iSmokos, kurios iSkraipo kainas ir i§derina rinka,
suteikiant iSskirtines salygas iSmokas gaunantiems subjektams. Be to §] ramst} sudaro ir eksporto
subsidijos, kurios yra kritikuojamas Pasaulio prekybos organizacijos, kadangi sukuriamos isskirtinés
salygos eksportuotojams ne vietiniu, o tarptautiniu mastu, taciau Siy subsidijy atsisakoma, Lietuvoje
jos nebeteikiamos nuo 2013 m. Sudétinga jgyvendinti laisvos rinkos siekj Zemés tkyje, kuriame
tikininkams garantuojamas padorus pragyvenimo lygis, Europos Parlamento Zaliyjy (Europos laisvojo
aljanso) bendra-pirmininkés Rebeka Harms (Mano Ukis, 2016) teigimu Zemdirbiy rémimas
tiesioginémis iSmokomis uz plotus yra klaidinga ES politika, nes yra iSaugusi stambiyjy zemvaldziy
galia, jie pasinaudoja didZigja i8Smoky dalimi. Vyraujant stambiems tkiams didesné tikimybé, kad
pereiti prie darnaus tikininkavimo bus sudétingiau, nes kuo sparciau auga ir vystosi pasaulio, jskaitant
ir Europos ekonomika, tuo daugiau atsigreziama j gamta, netgi naujausioje mokslinéje literatiiroje

skiriamas vis didesnis démesys poveikiui aplinkai. Kaip pavyzdj galima pateikti Staveren (2015)
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18skiriamus du kintamuosius, tai iStekliy kiekis sunaudotas ekonomikoje ir t0 sunaudojimo pasekmés
gamtai.

ES BZUP prioritetuose didelis démesys skiriamas gamtosaugai akcentuojant nasuma ir
inovacijas zemés tkyje. Nepaisant to, kad politikos pradzioje buvo skatinama gamyba, taciau
susiformavus produkty pertekliui pagrindiniai uzdaviniai buvo pakeisti ir $iuo metu politikos
priemonémis stengiamasi padeti Ukininkauti taip, kad bity iSskiriama maziau S$iltnamio efekta
sukurianciy dujy, taikyti aplinka tausojancius tkininkavimo metodus, laikytis visuomenés sveikatos,
aplinkos ir gyviiny gerovés reikalavimy. Taip pat skatinama gaminti ir parduoti regiono tradicinius
gaminius, veiksmingiau iSnaudoti miSkus ir miskingas vietoves, bei rasti alternatyviy ikyje
pagaminamy produkty vartojimy biidy, pavyzdziui, kosmetikos ar medicinos sektoriuose.

Kaip ir daugelis ekonominiy sektoriy, zemés tikio veikla sglygoja Siltnamio efekta sukelianciy
dujy iSmetimg | atmosferg. ES 2013 m. d¢l vykdomos Zemés tikio veiklos susiformavo 469 min. t CO2,
tai sudar¢ 10,3 % visos emisijos, nagrin¢jant duomenis valstybiy nariy lygmenyje, biitina iSskirti
didzigsias $alis: Pranctizija, Vokietija ir Didzioji Britanija, kuriy iSmetamyjy dujy kiekis sudaro 45 %
visos ES emisijos. To tarpu pagal santykinj Zemés iikio veikloje Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
iSmetama kiekj pirmauja Airija (30,7 %), nedaug atsilieka Lietuva, rodiklis siekia 22,2 % (zr. 32 pav.)
ir Latvija (20,1 %).
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e Siltnamio efekta sukelanéiy dujy kiekis = Zemés iikio veiklos salygty dujy ismetimo dalis

32 pav. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy Zemeés iikyje dalis bendroje Lietuvos emisijoje
1990-2013 m. (sudaryta pagal Eurostat, 2016e)

Nepaisant smarkaus Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos Lietuvoje sumazéjimo 1991 m.,
nuo 2000 m. buvo stebimas §io rodiklio did¢jimas iki pat 2007 m. Tuo metu Zemés iikio veikloje
1Smetamy dujy kiekis kito ne taip Zymiai, ir pastaruoju metu Sis rodiklis linkegs augti. Atsizvelgiant |
ES mazéjancias zemes tikio dalies dujy emisijoje tendencijas, kuomet 1990 — 2013 m. periodu COz ir

kity Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy kiekis i§ zemés tkio veiklos ES sumazéjo 24 %, Lietuvai yra kur
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pasitempti. Viena 1§ priezasCiy yra visuomenes ir tikininky poziiiris j tvary tikininkavima, kuris yra
klaidingai tapatinamas su aplinkosaugg. Tvarumas apima daugiau sri¢iy, be aplinkos saugojimo ir
Zzmogy, jo ekonominius interesus, socialing gerove, siekiant pusiausvyros visose srityse. Svarbu
paminéti, kad didZiaja dalji ES BZUP I rams¢io sudaranéios tiesioginés ismokos sulaukia kritikos kaip
neskatinancios sparciy gyvenimo kokybés poky¢iy kaime, mazai prisideda prie tvarumo, todél yra
aspekty kuriuos biity galima tobulinti I ramstj, kuris turéty bati grindziamas mintimi: ,,Kg gauni i§ tévy,
priimk, gausink ir riipinkis, kad galétum perduoti kitai kartai.*

ES isreiské susirtipinimg Siais aspektais jsipareigodama iki 2020 m. jgyvendinti vieng i§ penkiy
Europa 2020 tiksly, apimant; klimato kaitg ir energetika. Mazesne ar didesne dalimi kiekviena
valstybé prisideda prie tiksly pasiekimo, 2013 m. duomenimis nacionaliniy siekiy programoje Europa
2020 Lietuva virsijo energijos i§ atsinaujinanciy Saltiniy tikslg pasiekimo tikslg 3 %, taciau dar labai
reikia pasitempti norint iki 2020 m. sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj ir padidinti

energijos vartojimo efektyvumga (zr. 6 lent.).

6 lentelé. Lietuvos indélis siekiant Europa 2020 klimato kaitos ir energetikos tikslo (Eurostat,

2016d)
Tikslas Ivertinimas‘2013
Siltnamio efektq sukelianciy dujy kiekis = -20 % +15%
Energija is atsinaujinanciyjy Saltiniy 20 % 23 %
Energijos vartojimo efektyvumas 20 % 1,14 %

Atsizvelgiant | tvaruma, ekologija ir darng ateityje Ukininkai turés gaminti daugiau ir
mazesnémis sgnaudomis, taciau susiduriama su kita problema - uzimtyjy skaiciy Zemés tkyje ir su juo
susijusiuose sektoriuose mazéjimas. Nepalankiy demografiniy aplinkybiy, apimancéiy gyventojy
skai¢iaus Lietuvoje mazéjima, iSvengti nepavyks ir jos neaplenks Lietuvos kaimo, atsizvelgiant |
iSnagrinétas tendencijas manoma, kad gyventojy dél natiiralios kaitos ir emigracijos sumaZzés
vidutiniskai po 1 %, tam jtakos turi ir produktyvumo didéjimas, leidZiantis sumazinti darbuotojy
skai¢iy tkiuose. Nepaisant to, kad paskutiniais metais stebimos nedarbo lygio kaime mazéjimo
tendencijos, Sis dydis vis tik smarkiai vir§ija nedarbg mieste ir didina bendrg nedarbingumo rodiklj
Salyje. Su nedarbu glaudziai susijusios vidutinés gyventojy pajamos kaime, kurios tikimasi augs dél
gana stebéti greito po Krizinio atsigavimo. Nagrinéjant programavimo laikotarpj iki 2020 m. reikia
sugrjzti prie BZUP struktiiros, per §j laikotarpj II ramsgiui skirtomis 1é§omis planuojama paremti arti
8000 mazy ir vidutinio dydzio tkiy, sukurti netoli 2000 naujy darbo viety, tai savo ruoztu didins
ekonoming gerove Salyje mazinant nedarbg ir didinant sukuriamag vert¢ Zemés ikyje ir kaimo
vietovése.

Tuo pat metu Il-uoju ramsCiy remiami projektai turi griezta priezitiros laikotarp] ir

jsipareigojimus, kuriuos daznai sudétinga pasiekti. Kaip pavyzdj galima pateikti gerai Zinomas Siauliy

CV v —
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maze¢jimo tendencija. Pastaroji paliecia ir kitus projektus, apimancius daugiabuciy atnaujinimg, vis
daugiau diskutuojama ar bus kam gyventi Siose investicijy reikalaujanciuose pastatuose, adekvati
situacija ir su ukininkais, fiziniais ir juridiniais asmenimis, kurie gave paramga i§ ES BZUP turi
uztikrinti atitinkamg 1€8y grgzg maziausiai 5 metus po projekto jgyvendinimo. Kiekvienas investuotas
euras privalo nesti nauda, sukurti tam tikrg pridéting verte, ypa¢ dél to, kad ES Saliy tkininkams
skiriama parama naujuoju finansiniu periodu mazéja. Galiausiai 1l ramstyje teikiamomis galimybémis
pasinaudoti gali ne visi norintys, tad iskreipiamos natiiralios rinkos salygos, skiriant parama konkreciai
jmonei ar kitam rinkos subjektui, jam sukuriamos palankesnés sglygos atsizvelgiant | paramos
negaunancius subjektus. Nepaisant to reformuotos Zemés tikio politikos tikslai ateityje bus pritaikyti
prie rinkos konjunktaros, 2014 — 2020 m. programavimo laikotarpiu politika taps zalesne, skaidresné ir

darnesné, tam reikés pasitelkti ES biudzeto dalj, apimancia 373,2 bln. Eur.

76



ISVADOS

Zemés iikio sektorius vykdo svarbias ekonomines, socialines ir aplinkosaugines funkcijas, todél
normalu, kad kary nuniokotoje Europoje buvo siekiama uZztikrinti pakankamag maisto kiekj uz
prieinamas kainas. Tam pasitarnavo bendroji zemés tkio politika, kuriai pradzioje skiriamos 1éSos
sudaré¢ 70 % ES biudzeto, Siuo metu Siy 1éSy dalis sumazéjusi iki 40 %, o ateityje numatant
tolesnes mazéjimo tendencijas svarbu atkreipti démesj kokios jtakos tai turés Salims naréms.
ES BZUP vaidina svarby vaidmen;j uZtikrinant nuolatinj stabiliy kainy maisto tickima vartotojams,
o ukininkams nuolatines bent minimalias pajamas, nepriklausomas nuo klimato pokyciy. Tai
grieztai reglamentuota ir integruota Sajungos protekcionistiné¢ priemoné, Siuo metu labiausiai
besiorientuojanti ] gyviny gerove, maisto sauga, kokybe ir aplinkos i§saugojima ateities kartoms.
Pagal prioritetus ir tikslus BZUP skirstoma j du ramsgius: pirmasis, apimantis tiesiogines i§mokas
tkininkams ir rinkos reguliavimo priemones yra orientuotas j tikininkus, o antrasis skatina zemés
tkio konkurencinguma, aplinkosaugos ir kaimo ekonomikos diversifikavimg bei specialiomis
priemonémis didina socialinio gyvenimo aktyvinimg kaimo vietovése. Nepaisant to, kad nuo 2000
m. suformuotas Il ramstis buvo kaip pagalbinis | — ajam, tadiau véliau buvo atsizvelgta |
alternatyvias veiklas kaime ir gyvenimo kokybés jame gerinimg. Per 50 m. gyvavimo laikotarpj
igyvendintos 4 ES zemés iikio politika reformos tik jrodo, jog BZUP yra dinamigka ir paslanki,
prisitaikanti ne tik prie ekonominiy, bet ir vartotojy poreikiy pasikeitimy.
ES BZUP yra vienas i3 veiksniy jtakojangiy trijy pagrindiniy makroekonominiy rodikliy poky&ius,
kadangi teikiama finansiné pagalba Tkininkams, skatina ne tik sékmingai dirbti Zemg, bet tuo
paciu ir kurti papildomas darbo vietas kaime, siekiant i§saugoti krastovaizdj jgyvendinti kaimo
paveldo projektus ir daugel; kity uZzdaviniy, kurie tiesiogiai arba netiesiogiai susij¢ su
tikininkavimu ir kaimo ekonomika. Ukininky gaunamos i$mokos didina pinigy pasiiila Salyje, be
to pasinaudojant paramos teikimo galimybémis susiformuoja didesniy prekiy ir paslaugy kainy
tendencijos. BZUP priemonés paveikia bedarbiy skai¢iy 3alyje, pradedant tiesioginiy i$moky
garantavimu, kuomet smarkiai padaugéja tikininky, ir baigiant naujy jmoniy ir darbo viety kiirimu.
Taigi BZUP mazina nedarbg ir gerina ekonomikos situacija 3alyje, tai atsispindi BVP rodiklyje,
kuomet per modernizuojama technologing bazé tkininkai skatinami jsigyti naujos, modernios,
aplinkai draugiskos technikos, tuo paciu per I ramscio priemones garantuojamos tikininky pajamos
ir jie yra linke tas 1éSas iSleisti fiziologiniams ir Gikio poreikiams.
Efektyvus ir prasmingas ES Zemés iikio politikos 1éSy panaudojimas skatina Zemés tikio ir kaimo
konkurencingumg ir taip prisideda prie Lietuvos ekonominio augimo. Nepaisant to, kad Lietuva
ES priskiriama prie mazyjy valstybiy, vertinant pagal populiacijg, taciau vidutiniSkai vienam
Lietuvos gyventojui tenkan¢ios BZUP 1éSos yra vienos didZiausiy Sajungoje. Nuo 2005 m.
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Lietuvos BVP nuolat augo, po finansy krizés zemés tkis smarkiai prisidéjo prie ekonomikos
atsigavimo, kadangi Siame sektoriuje sukurta bendroji produkcijos verté jau 2011 m. virsijo pries
krizinj lygj. Be to BZUP lé3os nagrinéjamu laikotarpiu didino darbuotojy skaiéiy zemés iikyje ir
SU juo susijusiuose sektoriuose, kuriame darbuotojy produktyvumas 2011 m. smarkiai virsijo, o
pastaruoju metu Siek tiek sumazéjes sutampa su ES vidurkiu. Atlikta koreliaciné analizé patvirtino
jtarimus, kad ES BZUP 1éSos yra Lietuvos ekonominio augimo veiksnys, stipriausias rySys
aptiktas tarp Lietuvai skirty BZUP 1é8y ir BVP, $ick tiek maZesnis, tatiau reik§mingas su
eksportu. Tarp tyrimo objekto ir kainy pokyc¢iy nerasta reikSmingy ir patikimy rySiy, atitinkama
situacija ir su nedarbo lygiu, kuomet regresinés analizés metu nustatytas silpnesnis nei tikétasi
rySys.

Lietuvai skirtos BZUP 1éSos ne tik uztikrina tikininkams atitinkamg pragyvenimo lygj, tadiau ir
padeda suinteresuotiems asmenis, tokiems kaip mazos ir vidutinés jmonés kaimo vietovése ar
kaimo gyventojai, investuoti, restruktirizuoti, atnaujinti gamybinj potencialg ir vystyti paslaugy
sektoriy, kuomet investicijos be ES paramos nejmanomos. Vertinant Lietuvos ekonomines
prognozes iki 2020 m. planuojama, kad BVP sudarys daugiau 40 mird. Eur, prie to prisidés BZUP

skirtos leSos, kuriy 1 Eur duoda 40 kartu didesnj impulsa ekonomikos augimui.
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REKOMENDACIJOS

1. Lietuvoje susiformavus nepalankei tkininky amziaus strukttrai, naudinga stiprinti mazy Seimos
tkiy dinamiskumg. D¢l didelés vyresniojo amziaus tkininky grupés kyla grésmé, kad jiems
pasitraukus i§ tkininkavimo veiklos taps sudétingiau spresti kaimo vietoviy problemas, viena i$
galimybiy tobulinti jaunyjy tkininky jsitvirtinima, lengvinant paramos gavimo salygas pagal II
ramst], bei didinant jaunajam tkininkui tenkancias iSmokas pagal I ramstj.

2. ES susiformavusi stambiy iikiy tendencija didina turting diferenciacija tarp mazy ir dideliy tikiy,
vienas i§ biidy Seimos, smulkiems tikiams konkuruoti yra kooperatyvy ir gamintojy grupiy kiirimas,
padésiantis parduoti produkcijg kainomis, uzsitikrinanc¢iomis didesnes pajamas. Be to, kooperacija
biity naudinga moksliniy tyrimy ir gerosios praktikos kiirimui, kadangi biity galima kurti inovacijy
partnerystés iniciatyvas, kuriomis suinteresuoti subjektai, jskaitant tikininkus, pataréjus, verslo
jmones, mokslininky grupes, galéty komunikuoti ir dalintis geraja praktika kaip biity galima
pasiekti geresnj efektyvumg optimaliomis saglygomis. Taigi partnerysté tarp suinteresuoty asmeny
bei konsultaciniai centrai yra ne tokia akivaizdi paskata tobuléti kaip parama ar iSmokos, ta¢iau
neabejotinai vertinga pagalba siekiant tobulinti Zemés tkio sektoriy.

3. Viena i$ pagrindiniy zemés tkio sektoriaus pridétinés vertes ir pajamy augimo galimybiy yra didinti
produktyvuma, iki stojimo j ES Lietuvoje zemés ikio sektorius buvo keleta mety i§ eilés
smunkantis, o pasinaudojus BZUP teikiamomis galimybémis Zemés ikio bendroji produkcija
kasmet didéjo. Taigi ES BZUP skirtos 1éSos ir nacionalinés paramos poveikis zemés ikiui buvo
tikslingas, taciau siekiant nesustoti ir toliau auginti Zemeés iikio sektoriy reikia skatinti tikius didinti
produktyvuma, tai ne tik pakankamy pajamy palaikymas, taciau ir inovacijy, technologinés bazés
atnaujinimas, tkio modernizavimas, ko pasékoje gerés produkcijos kokybé ir produktyvumo
augimas. Kita alternatyva didinti pridéting verte ir pajamas Zemés iikyje yra iSnaudoti ir plétoti
galimybes kitoms ne Zemes iikio veikloms kaime, t. y. Zemés tikio produkcijos gamintojams verstis

papildoma veikla.
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1 PRIEDAS

EUROPOS VALSTYBIU ISO RAIDZIY KODAI (EUROPA.EU, 2016B)

Eil. nr.
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Valstybé
Airija
Austrija
Belgija
Bulgarija
Cekija
Danija
Didzioji Britanija
Estija
Graikija
Ispanija
Italija
Kipras
Kroatija
Latvija
Lenkija
Lietuva
Liuksemburgas
Malta
Nyderlandai
Portugalija
Prancuzija
Rumunija
Slovakija
Slovénija
Suomija
Svedija
Vengrija
Vokietija

Kodas
IE
AT
BE
BG
Cz
DK
UK
EE
GR
ES
IT
CY
HR
LV
PL
LT
LU
MT
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PT
FR
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SL
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SE
HU
DE
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2 PRIEDAS

AUGALININKYSTES IR GYVULININKYSTES SUPIRKIMO KAINOS IR KIEKIAI LIETUVOJE 2000 — 2015 M.
(LIETUVOS STATISTIKOS DEPARTAMENTAS, 2016D)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Grudai 588 697 715 1129 1403 1782 1162 1774 2406 2551 1927 1661 3092 2954 3240 3428

Augalininkystés produkty supirkimas | = Darzovés 22 22 25 36 34 35 41 42 56 57 56 47 56 56 57 56
titkst. tony =~ Bulvés 15 8 16 32 21 13 14 17 49 50 55 46 53 53 48 50

Vaisiai ir uogos 69 73 40 76 14 74 83 57 40 23 25 41 49 57 43 52

Grudai 117 109 112 109 99 86 112 181 162 105 150 190 205 176 150 157

Kvieciai 120 121 117 116 105 84 116 185 172 115 158 194 208 179 154 160

Rugiai 95 100 98 86 89 72 101 153 139 72 113 175 176 136 117 114

Augalininkystés produkty supirkimo = Mieziai 110 | 107 111 103 99 92 107 184 150 92 129 179 200 178 140 144
kainos | Bendra kaina | EUR/t = Kvietrugiali 102 87 93 90 88 75 96 155 127 78 136 161 188 146 126 124
Darzovés 330 313 248 315 240 236 336 458 416 295 373 361 308 348 342 367

Bulvés 66 125 74 71 75 142 229 239 177 144 162 203 126 167 152 131

Vaisiai ir uogos 71 28 41 44 83 67 74 212 114 126 178 158 124 151 112 154

Pieno supirkimo kainos | Natiralaus riebumo | EUR/t = 151 172 156 141 170 196 201 240 250 179 250 285 260 316 280 215
Kiausiniy pardavimo kainos | EUR/1000 vnt. 54 55 44 54 44 47 50 61 72 72 63 60 82 67 63 63
Galvijai, i viso 570 871 723 491 639 837 887 829 1027 915 981 1177 1268 1180 1039 1012

Covlin ir pankicin emoio svopio  KIAUIES 1316 1390 1033 978 = 1082 1066 1061 1044 1262 1159 1039 1152 1300 1293 1147 1013
v ”Supi rkimouki?}noé|EUR/t Avysirozkos 1101 1179 1232 1326 1276 1050 1033 995 1421 1516 1765 1870 1660 1622 1579 1410
P PaukiCiai, i3 1241 1302 1080 783 862 824 741 866 896 801 794 934 957 1009 939 935

VISO
Gyvuliai ir 166 133 145 191 200 235 254 271 243 215 231 234 244 262 269 277

pauksciai

Covdlin ir pakicin supirki Galvijai 87 50 49 69 75 93 88 105 90 81 8 79 77 72 16 8
yvuliy ir paukSciy supirkimas | [, e 43 48 62 78 70 77 8 8 65 46 55 57 61 73 71 70
Gyvasis svoris, tikst. fony 0o i o 7kos o o o o o0 O ©O0O o0 O ©0 0 0 0 0 o0 0
Paukiciai, i3 23 26 26 39 52 63 80 8 8 88 96 98 106 118 122 126

VISO
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3 PRIEDAS

LIETUVAI SKIRTUY BZUP LESU IR MAKROEKONOMINIU RODIKLIU KORELIACINE MATRICA

Lietuva skirtos
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** Koreliacija reikSminga ties 0.01 reikSme.
* Koreliacija reik§minga ties 0.05 reikSme.

Koreliacijos
koeficientas, R
P reik§me
Koreliacijos
koeficientas, R
P reikSmé
Koreliacijos
koeficientas, R
P reikSme
Koreliacijos
koeficientas, R
P reikSmé
Koreliacijos
koeficientas, R
P reik§meé
Koreliacijos
koeficientas, R
P reikSmé
Koreliacijos
koeficientas, R
P reik§mé
Koreliacijos
koeficientas, R
P reikSmé
Koreliacijos
koeficientas, R
P reikSmé
Koreliacijos
koeficientas, R
P reikSmé

Lietuva skirtos
BZUP 1é30s

874"

,000
,913™

,000
841"

,001
,915™

,000
,629"

,038
-,978™

,000
,041

,906
-,556

076
494

,122

BVP

874"
,000

1
,993™

,000
,940™

,000
917

,000
277

,410
,907™
,000
-,263

434
-,236

,485
,133

,698

BVP 1
gyv.

,913™

,000
,993™

,000
1
,948™

,000
947"

,000
,368

,266
-,948™

,000
-,197

,561
-,340

,306
,198

,559

Koreliacijos
Importas

8417

,001
,940™

,000
,948™

,000
1
971

,000
,278

,409
-,899™"

,000
-,185

,585
-,302

,366
,159

,640

Eksportas

,915™

,000
,917*

,000
947

,000
971

,000
1
497

,120
-,962™"

,000
-,065

850
-446

,169
,338

,309

Uz prek.
balansas

,629"

,038
277

410
,368

,266
278

,409
,497

,120
1
-,609"

,047
415

,204
-,702"

,016
787

,004

Gyventojy
skaicius

-978™

,000
-,907™

,000
-,948™

,000
-,899™

,000
-,962™

,000
-,609"

,047
1
-,001

,998
,552

,078
-,432

,185

Emigrantai

,041

,906
-,263

434
-,197

,561
-,185

,585
-,065

,850
,415

,204
-,001

,998
1
- 444

171
,706"

,015

Infliacija

-,556

,076
-,236

,485
-,340

,306
-,302

366
446

,169
-,702"

,016
,552

078
- 444

171
1
-,409

,212

Nedarbo
lygis

494

,122
,133

,698
,198

,559
,159

,640
,338

,309
787"

004
432

,185
,706"

,015
-,409

,212
1

87



