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Santrauka

Pastaruoju metu kylantys jvairts i$Stkiai (pvz., COVID-19 pandemija, migranty krizé, karas
Ukrainoje ir kt.) vis dazniau vercia susimastyti vietos bendruomenes, kokiy sprendimo budy reikéty
imtis, norint tinkamai juos jveikti. Bendruomenése kylanéiy i$stikiy gausa ir neigiami jy padariniai,
darantys jtakg bendruomeniy gyvenimui, salygoja butinybe¢ nagrinéti socialinio atsparumo idéja.
Mokslininkai pazymi, kad atsparumas — tai savybé, kuri gali biiti skirtingai apibrézta, atsizvelgiant j
individo, Seimos, bendruomenés, organizacijos, visuomeneés, kultiiros kontekstus. Tac¢iau daugelj
moksly atstovy vienija bendra nuomoné, kad atsparumas apima teigiamus veiksmus, kurie
pasitelkiami ruoSiantis i$§tkiams arba po jy, kad atsparumg nuolatos reikia didinti (Lee ir kt., 2016).
D¢l Siy priezasCiy vietos bendruomeniy socialinj atsparumg salygojanciy veiksniy tyrimai tampa
ypatingai aktualiis, kadangi, jais remiantis, galima nustatyti silpniausias vietos bendruomeniy sritis,
imtis reikalingy veiksmy atsparumui didinti bei pagristai nubrézti ilgalaikius strateginius tikslus.
Strateginiuose dokumentuose iSrySkinamas poreikis ieSkoti naujy galimybiy efektyviam ir
specializuotam ekonomikos augimui skatinti ir tobulinti esamas priemones, iSrySkinant socialines
bendruomeniy problemas. Siame baigiamajame projekte yra pateikiamas teorinis vietos socialinj
atsparumg salygojanciy veiksniy modelis, taip pat analizuojamas konkretus Vilkaviskio rajono
savivaldybés atvejis, siekiant istirti Sios savivaldybés vietos bendruomeniy socialinj atsparumag.
Tyrimo problema — kokie veiksniai salygoja Vilkaviskio rajono savivaldybés vietos bendruomeniy
socialinj atsparuma? Tyrimo objektas — vietos bendruomeniy socialinj atsparumag sglygojantys
veiksniai. Projekto tikslas — nustatyti Vilkaviskio rajono savivaldybés vietos bendruomeniy socialinj
atsparumg salygojancius veiksnius. Projekto uzdaviniai: 1. Parengti vietos bendruomeniy socialinj
atsparumg salygojancéiy veiksniy teorinj modelj. 2. ISanalizuoti teoriniame vietos bendruomeniy
socialinj atsparumg sglygojanciy Vveiksniy modelyje pateikty atsparumo veiksniy taikyma
tarptautiniuose ir nacionaliniuose strateginiuose bei teisinio reguliavimo dokumentuose. 3. Atlikti
vietos bendruomeniy socialinj atsparumg sglygojan¢iy veiksniy tyrimg Vilkaviskio rajono
savivaldybéje. Projekte naudoti tyrimo metodai — mokslinés literatiros analizé, teisés akty analizé ir
strateginiy dokumenty analizé, modeliavimas, anketiné apklausa. Pirmame skyriuje analizuojama
bendruomeniy, kaip nevyriausybiniy organizacijy, reikSmé vieSojo valdymo sistemoje, nagrinéjama
vietos bendruomenés samprata ir veiklos ypatumai, tipai bei jy socialinj atsparumg salygojantys
veiksniai, suformuojant teorinj modelj. Antrame skyriuje nagriné¢jamas teoriniame vietos
bendruomeniy socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy modelyje pateikty atsparumo veiksniy
taikymas tarptautiniuose ir nacionaliniuose strateginiuose ir teisinio reguliavimo dokumentuose.
Tre¢iame skyriuje yra pristatoma empirinio tyrimo metodologija, analizuojama Vilkaviskio rajono
vietos bendruomeniy veikla, pateikiama atlikto kiekybinio tyrimo — anketinés apklausos — duomeny
analizé. Atlikto tyrimo rezultatai atskleidé skirtingg vietos bendruomeniy socialinj atsparumag



salygojanciy veiksniy pasireiSkimg Vilkaviskio rajono savivaldybés vietos bendruomenése, kadangi
stipriausiai pasireiSkia tokie socialinio atsparumo veiksniai, kaip bendruomenés efektyvumas,
bendruomenés rysSiai ir organizaciné struktira, silpniausiai — organizacinis pasitikéjimas bei
organizaciné komunikacija. Akcentuotina, kad siekiant sutelkti vietos bendruomenes bendram
i88tkiy sprendimui, biitina nemazai pastangy, tac¢iau Vilkaviskio rajono savivaldybéje yra parengti
strateginiai dokumentai bei jgyvendinamos programos, susijusios su vietos bendruomeniy veiklos ir
ju vystymo skatinimu. Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus, pateikiamos i§vados ir rekomendacijos
LR Seimui, LR Vyriausybei, Vilkaviskio rajono savivaldybés administracijai bei Sios savivaldybés
vietos bendruomenéms. Baigiamasis projektas baigiamas naudotos mokslinés literatiros bei
informacijos Saltiniy sarasais.
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Summary

Recent challenges (e.g., the COVID-19 pandemic, the migrant crisis, the war in Ukraine, etc.) are
increasingly forcing local communities to think about what solutions should be adopted to overcome
these challenges properly. The multitude of challenges that arise in communities and their negative
consequences affecting the lives of communities make it necessary to examine the idea of social
resilience. The researchers note that resilience is a quality that can be determined based on the context
of the individual, family, community, organization, society, and culture. However, many scholars
agree that resilience involves positive actions that are taken in preparation for or after challenges, that
resilience needs to be continuously enhanced (Lee et al., 2016). For these reasons, studies of the
factors determining the social resilience of local communities become particularly relevant, since,
based on them, it is possible to determine the weakest area of local communities, the actions needed
to increase resilience and to draw a reasonable long- term strategic goal. The strategic documents
highlight the need to look for new opportunities to promote efficient and specialized economic growth
and to improve existing measures, highlighting the social problems of communities. This final project
presents a theoretical model of local social resilience factors, as well as analyzes the specific case of
Vilkaviskis district municipality to investigate the social resilience of the local community of this
municipality. Research problem - what factors determine the social resilience of local communities
in Vilkaviskis district municipality? The object of the study — the factors determining the social
resilience of local communities. The aim of the project — to identify the factors determining the social
resilience of the local communities in Vilkaviskis district municipality. Tasks of the project: 1. To
prepare a theoretical model of factors determining the social resilience of local communities. 2. To
analyze the application of the social resilience factors in international and national strategic and legal
regulatory documents presented in the theoretical model of factors determining social resilience of
local communities. 3. To conduct a study of the factors determining the social resilience of local
communities in Vilkaviskis district municipality. Research methods used in the project — analysis of
scientific literature, analysis of legal acts and strategic documents, modeling, questionnaire survey.
The first chapter analyzes the significance of communities as non-governmental organizations in the
public management system, examines the concept of the local community and its operational
characteristics, types and factors determining their social resilience, representing a theoretical model.
The second chapter examines the application of resilience factors in international and national
strategic and legal regulation documents, presented in the theoretical model of the factors determining
social resilience of local communities. The third chapter presents the methodology of the empirical
research, analyzes the activities of the local communities of the Vilkaviskis district municipality, and
presents the analysis of the quantitative research data — questionnaire survey. The results of the
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conducted research revealed the different manifestation of the factors determining the social
resilience of local communities in the local communities of Vilkaviskis district municipality, since
such social resilience factors as community efficiency, community relations and organizational
structure are most strongly manifested, while the weakest is organizational trust and organizational
communication. It should be emphasized that to mobilize local communities for a common solution
to challenges, efforts are necessary, but the municipality of Vilkaviskis district has prepared strategic
documents and implemented programs with the promotion of community activities and their
development. After summing up the results of the research conclusions are presented and
recommendations to the Seimas of the Republic of Lithuania, the Government of the Republic of
Lithuania, the administration of the Vilkaviskis district municipality and the local communities are
formulated. The final project ends with the lists of cited scientific literature and information sources.
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Santrumpy ir terminy sarasas

Santrumpos:

NVO — nevyriausybiné organizacija

BZUP - bendroji zemés iikio politika

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

NKL — Lietuvos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas ,,Naujos kartos Lietuva‘“
LEADER - integruoty regiono plétros programy, strategijy rengimo ir jgyvendinimo priemoné
Terminai:

Socialinis atsparumas — tai socialiniy subjekty gebéjimas numatyti, absorbuoti, prisitaikyti prie
nelaimiy ir gebéjimas imtis atklirimo veiksmy, siekiant sumazinti biisimus sutrikimus ir jy poveikj
(Kwok ir kt., 2016).

Nevyriausybiné organizacija — yra suprantama kaip grupé zmoniy, kurie, i$sakydami savo
siekiamybes ir gave kity sutikima, tarytum susisieja tarpusavyje i savanoriskai sukurta formalig arba
neformalig organizacija, kurios narius vienija bendri interesai bei poreikiai (Dromantien¢, 2015).

Bendruomené — tai apibréztoje geografingje teritorijoje veikianti socioekonominé ekosistema,
pasizyminti bendra istekliy, paslaugy sistemy ir valdymo struktiira bei savitu socialiniu ir kultiiriniu
identitetu (Blazevice, 2021).

Vietos bendruomené — tai grupé Zmoniy, gyvenanti ir veikianti apibréztoje teritorijoje, susijusi
bendru interesu ir vidiniu jausmu, jog jie priklauso tai zmoniy grupei (Nefas, 2009).
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Ivadas

Temos aktualumas. Baigiamojo projekto temos aktualumg nulémé pastaraisiais metais pasaulyje
vykstantys jvairts sukrétimai (pvz., Covid-19 pandemija, migranty krizé, karas Ukrainoje ir kt.).
Todél yra ypatingai svarbu suvokti, kaip reikéty j juos reaguoti ir jveikti. Europos Komisijos
mokslinéje ataskaitoje ,,Time for transformative resilience: the COVID-19 emergency* (Giovannini
ir kt., 2020) akcentuojamas poreikis kurti tokius metodus ar modelius, kuriuos taikant biity galima
jvertinti galimus sukrétimus ateityje bei stiprinti bendruomeniy atsparumag vietos lygmeniu.
Pastaruoju metu didéjanti migracija, senstanti visuomené, energetiniy iStekliy krizé veréia vietos
bendruomenes ieSkoti naujy sprendimy bidy, kaip jveikti Sias grésmes. Mokslininkas Nefas (2009)
vietos bendruomene apibrézia kaip grupe zmoniy, susijusiy bendrais interesais, kurie veikia bei
gyvena tam tikroje teritorijoje. Plac¢iau bendruomené galéty buti apibréZziama kaip Zmoniy grupé,
pasizyminti savitu zmoniy rySiy tinklu, sava kultara, vertybémis, paproc¢iais bei turinti
organizacijy/institucijy tinkla. Suvokiant vietos bendruomenés sampratg, démesj reikéty atkreipti j
vietos bendruomeniy aktualumag Lietuvoje, siekiant didinti Siy organizacijy atsparuma viesosios
politikos ir socialingje srityje. Butent todél svarbu ieskoti sprendimy, kaip biity galima stiprinti
socialinj atsparumg ir i§saugoti Siandieniniy vietos bendruomeniy gyvybinguma.

Remiantis moksliniais tyrimais nustatyta, kad ekonominéje ir socialinéje aplinkoje vykstantys
poky¢iai turi didele reik§me bendruomenés veiklos sékmei, 0 i§laikyti gyvybinguma iskilusiy grésmiy
metu yra labai sudétinga (Barasa ir kt.; Dawley, 2013; Tengblad ir Oudhuis, 2018, cit. i§ Ge¢iené ir
Raisiené, 2019). Todé¢l, svarbu nuolatos tyrinéti bendruomenes, kaip jos susidoroja su sunkumais,
patiriamais sukrétimais, galimomis grésmémis bei iSStkiais, siekiant efektyviy rezultaty ateityje
(Acemoglu ir kt., 2014; Linnenluecke, 2017; Weick ir Sutcliffe, 2011, cit. i§ Geciené ir RaiSieng,
2019). Norint tirti vietos bendruomeniy veikla, svarbu suprasti atsparumo sampratg. Mokslininkai
pazymi, kad atsparumas siejamas su savybe, kurios apibréztis gali bati skirtinga, atsizvelgiant j
Seimos, individo, bendruomenés ar visuomenés kontekstus. Tac¢iau daugelj moksly atstovy vienija
bendra nuomoné¢, kad atsparumas apima teigiamus veiksmus, kurie pasitelkiami ruoSiantis

SV W —

Norris’as ir bendraautoriai (2008) pazymi, kad atsparumo, kaip proceso, suvokimas buvo siejamas su
ekologijos mokslais, tik véliau pradétas naudoti socialiniuose moksluose. Taip pat atsparumas buvo
traktuojamas ne kaip konkretus rezultatas, jo buvo siekiama ilgalaikéje perspektyvoje, suvokiant
socialiniy sistemy kintamuma proceso metu (Norris ir kt., 2008). Hunt’o (2016) teigimu, didelis
progresas socialinio atsparumo tyrimuose atsispindi Adger’o (2000) atliktuose tyrimuose, kuriuose
ekologija susieta su zmogumi. Tai pasireiSkia Norris’o ir bendraautoriy (2008) darbuose, kuriuose
atsparumo sgvoka iSplétojama iki kolektyvinio (bendruomenés) atsparumo sampratos. Todél kaip
niekada svarbu atsizvelgti j bendruomeniy, kaip grupés zmoniy, atlickamus veiksmus ir norg bendrai
atliepti iSkilusias grésmes. D¢l §iy priezasCiy vietos bendruomeniy socialinj atsparuma sglygojanciy
veiksniy tyrimai tampa ypatingai aktualts, kadangi, jais remiantis, galima nustatyti silpniausias vietos
bendruomeniy sritis, imtis reikalingy veiksmy atsparumui didinti bei pagrjstai nubrézti ilgalaikius
strateginius tikslus. Tai pazymima ir Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030, patvirtintoje LR
Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 (toliau — Strategija). Strategijoje akcentuojamas
sudétingy, kompleksiniy sprendimy priémimas, atsizvelgiant j ateities technologijas ir jy tendencijas
po 20 mety, jtaka, kuri galimai pakeis Zmoniy gyvenimus, aplinka, ekonomika bei visuotinius
procesus. Strategijoje nurodoma, kad sparCiy kaitos kryp¢iy mes taip pat negalime tiksliai
prognozuoti, todél numatyti ir greitai sukurti atitinkamas prisitaikymo priemones néra lengva
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(Lictuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, 2012). Galima teigti, kad Strategijoje pateikiamos
mintys tik patvirtina atsirandantj poreikj svarstyti prisitaikymo galimybes, analizuoti vietos
bendruomeniy socialinio atsparumo veiksnius bei sudaryti saglygas formuotis kiirybingai, atsakingai
ir atvirai bendruomenei. Siekiant iSvengti terminy daugiareik§miskumo, nagrinéjant moksling
literatiirg buvo naudoti ,,bendruomenés® ir ,,vietos bendruomenés‘ terminai. Kadangi pagal Lietuvos
Respublikos Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymg (2018) 8§ios organizacijos Lietuvoje
siejamos su gyvenamosios vietovés bendruomenémis ar keliy gyvenamyjy vietoviy gyventojais, kurie
susij¢ su gyvenimu kaimynystéje, antrame ir treCiame projekto skyriuose bus naudojamas terminas
,bendruomeniné organizacija“.

Temos naujumas. Vietos bendruomeniy socialinio atsparumo teoriné apibréztis néra placiai
iSplétota, kadangi pastaraisiais metais bendruomenés atsparumo samprata buvo siejama su
bendruomenés plétra, veiklos vystymu ilgalaikéje perspektyvoje, stiprinant bendruomeniy atsparumag
issikiams, nenumatytiems poky¢iams, patirtiems po stichiniy nelaimiy. Sios sampratos tyrimai
pirmiausiai buvo siejami su ekologijos mokslais (Holling ir kt., 1995; McEntire ir kt., 2002), ir tik
véliau pradéjo vyrauti socialiniuose moksluose, apimant socialines grupes, miestus, bendruomenes,
organizacijas, kaip sistemas, atsparumo ir pazeidziamo tyrimy kontekste (Birkman, 2006; Hunt, 2016
ir kt.; Forster, 2006; Mayunga, 2007;). Akcentuotina, kad $iy tyrimy rezultatai naudojami taikant juos
vie$ojo valdymo srityje, siekiant mazinti esamas grésmes ir uzkirsti kelig naujy grésmiy atsiradimui,
telkiamos bendruomenés ir joms sitilomos atsparumo ir pazeidziamumo vertinimo gerosios praktikos
bei metodikos (pvz., Assessing Resilience and Vulnerability in the Context of Emergencies:
Guidelines; 2020; UN/ISDR, 2005). Vis dazniau galima jzvelgti mokslininky pastangas, kurios
atsispindi sukurtose atsparumo analizése, vertinimo, matavimo, palyginimo instrumentuose,
stebimose atsparumo rodikliy sistemose ar indeksuose (Blazevicé, 2021; Lee, ir kt., 2016; Mayunga,
2007). Ne maziau svarbios tampa regiony atsparumo politikos (Hunt, 2016; Commonwealth of
Australia. National Strategy for Disaster Resilience, 2012), kuriami regiony pazeidZiamumo
zemélapiai (Pendall ir kt., 2007) ir kiti metodai padedantys nustatyti bendruomeniy atsparumag
grésmems.

Vienas i§ pavyzdziy galéty buti jtraukianti ir prisitaikanti ,,5S* modelio socialinio atsparumo sistema,
kuri gali padéti pasirinkti tinkamas socialinio atsparumo charakteristikas ir tinkamai jas pritaikyti,
bendruomenés atsparumo tyrin¢jimui. Taciau $i sistema néra itin iSsami, kad galéty atskleisti
konkrecius socialinj atsparuma salygojancius veiksnius. ,,5S“ modelio socialinio atsparumo sistema
apsiriboja bendromis charakteristikomis, neiSskiriant veiksniy ar rodikliy, kurie padéty tiksliai
nustatyti bendruomeniy socialinj atsparuma. Zvelgiant i§ sistemos perspektyvos, organizacijos
atsparumg sglygojantiems veiksniams nustatyti dar naudojamas Interpretacinés struktiiros modelis,
kuriame nustatyti pagrindiniai veiksniai sglygojantys organizacijy socialinj atsparumg, taciau
atsizvelgiant | baigiamojo projekto temos aktualumg biitina ieskoti biidy, kaip sukurti konkreciai
vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy modelj, kuris suteikty teoriniy gairiy
tolesniam vietos bendruomenés socialinio atsparumo tyrinéjimui.

Tyrimo problema — kokie veiksniai salygoja Vilkaviskio rajono savivaldybés vietos bendruomeniy
socialinj atsparuma?

Tyrimo objektas — vietos bendruomeniy socialinj atsparuma saglygojantys veiksniai.
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Projekto tikslas — nustatyti Vilkaviskio rajono savivaldybés vietos bendruomeniy socialinj
atsparumg salygojancius veiksnius.

Projekto uzdaviniai:

1. parengti vietos bendruomeniy socialinj atsparumg salygojanciy veiksniy teorinj modelj.

2. iSanalizuoti teoriniame vietos bendruomeniy socialinj atsparumg sglygojanciy veiksniy
modelyje pateikty atsparumo veiksniy taikymg tarptautiniuose ir nacionaliniuose
strateginiuose bei teisinio reguliavimo dokumentuose.

3. atlikti vietos bendruomeniy socialinj atsparumg sglygojanciy veiksniy tyrimg Vilkaviskio
rajono savivaldybé¢je.

Projekte taikyti tyrimo metodai. Moksliniy Saltiniy analizé naudota siekiant iSanalizuoti
nevyriausybiniy organizacijy bei vietos bendruomeniy sampratas, jy tipus ir veiklos ypatumus,
socialinio atsparumo samprata ir veiksnius, salygojanéius vietos bendruomeniy socialinj atsparuma.
Siekiant geriau pazinti tiriamajj objekta ir susisteminti iSnagrinétus mokslinés literattiros Saltinius,
buvo taikytas modeliavimo metodas, suformuojant socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy teorinj
modelj. Teisés akty ir dokumenty analizé naudota siekiant atskleisti strateginiy ir teisiniy dokumenty
sgsajas su teoriniame modelyje identifikuotais vietos bendruomeniy socialinj atsparuma
salygojancias ir bei iSanalizuoti Vilkaviskio rajono vietos bendruomeniy veikla. Anketiné apklausa
naudota siekiant istirti Vilkaviskio rajono savivaldybés vietos bendruomeniy atstovy nuomong apie
ju vietos bendruomenése socialinj atsparumg salygojanéius veiksnius bei pateikti pasitlymus
Vilkaviskio rajono vietos bendruomeniy socialinio atsparumo didinimui. Tyrimo imties sudarymui
naudotas netikimybinés atrankos btidas — patogioji atranka. Anketinés apklausos duomeny analizei
buvo naudota aprasomoji statistika (dazniy lentelés, duomeny padéties charakteristikos) bei statistiniy
ry$iy nustatymo testai (Pearson, Spearman koreliacija, tiesiné regresija).

Projekto struktiira. Baigiamajj projekta sudaro trys skyriai. Pirmame skyriuje analizuojama
bendruomeniy, kaip nevyriausybiniy organizacijy, reik§mé vie$ojo valdymo sistemoje, Vietos
bendruomeniy samprata, tipai, veiklos ypatumai bei jy socialinj atsparumg salygojantys veiksniai
(parengtas socialinj atsparuma sglygojanciy veiksniy teorinis modelis). Antrame skyriuje nagrinéjami
tarptautiniai ir nacionaliniai strateginiai ir teisiniai dokumentai, siekiant identifikuoti juose
i§skiriamus vietos bendruomeniy socialinj atsparuma saglygojancius veiksnius. Tre¢iame skyriuje yra
pateikiama empirinio tyrimo metodika, nagrinéjama Vilkaviskio rajono vietos bendruomeniy veikla,
susijusi su socialinio atsparumo didinimu bei pristatoma atlikto kiekybinio tyrimo — anketinés
apklausos — rezultaty analizé. [vertinus tyrimo rezultatus pateikiamos rekomendacijos
suinteresuotoms institucijoms. Baigiamasis projektas baigiamas iSvadomis ir naudotos mokslinés
literattiros bei informacijos Saltiniy sarasais.

Baigiamojo projekto autoré dalyvavo studenty mokslingje konferencijoje ,,SMILES 2022:
Socialiniai, humanitariniai mokslai ir metai Siuolaikinéje visuomenéje®, kuri vyko 2022 m. lapkric¢io
18 dieng KTU Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultete, ir skaité praneSimg tema ,, Teorinis
vietos bendruomeniy socialinj atsparumg sglygojanciy veiksniy modelis®.

Projekta sudaro: 87 puslapiai (su priedais), 15 lenteliy, 6 paveikslai, 2 priedai. Panaudota 69
mokslinés literattiros $altiniai ir 44 teisés aktai ir duomeny $altiniai.
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1. Teorinis vietos bendruomeniy socialinj atsparumg salygojan¢iy veiksniy modelis

Siekiant suzinoti vietos bendruomeniy veikos ypatumus, jy turimy istekliy panaudojima, poreikiy
tenkinimo galimybes, problemy sprendimus jvairiose srityse, Siame skyriuje visy pirma yra
analizuojama bendruomeniy, kaip nevyriausybiniy organizacijy, reikSmé viesojo valdymo sistemoje,
taip pat apzvelgiama bendruomeniy tipologija, jy veiklos ypatumai bei pateikiami veiksniali,
salygojantys vietos bendruomeniy socialinj atsparuma.

1.1. Bendruomeniy, kaip nevyriausybiniy organizaciju, reik§mé vieSojo valdymo sistemoje

Siuo metu vieSojo administravimo raida daZniausiai lemia politinéje, socialinéje ir ekonominéje
erdvéje vykstantys pokyciai. Bendrgja prasme vieSasis valdymas tampa ne visada suvaldomas,
kadangi visuomené pasizymi skirtumy gausa ir jg uzvaldziusiy pokyciy jvairove. Smalskys ir Raipa
(2008) teigia, kad ,,svarbiausiais vie$ajam valdymui jtakos turinCiais socialiniais pokyciais
dazniausiai jvardijama emigracija, gyventojy skai¢iaus dinamika, socialiniy pokyc¢iy ekonominiai ir
valdymo instrumentai, socialiniy procesy technologija, zZiniy ir informacijos galimybiy gaus¢jimas
(Smalskys ir Raipa, 2008, p. 5). Taciau, visa tai sudaro potencialg spartesniam visuomenés vystymuisi
bei prisitaikymui prie aplinkos, ko pasekoje kei¢iasi susiformavusios valdymo nuostatos ir
organizacijy elgsena bei visuomeniniy vertybiy formos. Siuo metu vis daugiau démesio vykdant
vie$ojo valdymo reformas skiriama ne verslo vadybos metody diegimui vieSajame sektoriuje, o
valdymui, paremtam pilie¢iy bendruomeniy dalyvavimu (Smalskys ir Skietrys, 2008). VieSojo
valdymo procesuose gali dalyvauti pavieniai asmenys ir organizuotos jy grupés. Noreikienés ir
Zilinsko (2017) nuomone, pilie¢iams ar jy grupéms aktyviai dalyvaujant viesajame valdyme, geréja
priimamy sprendimy kokybé ir tuo padiu metu tobulé¢ja bendruomeniy gebéjimai ilgalaikéje
perspektyvoje. Pats pilie¢iy dalyvavimas dazniausiai suprantamas kaip pilie¢iy galimybés dalyvauti
jvairiose veiklose, kuriose kartu su valdzios institucijomis sprendziami visuomenei ripimi klausimai
(Noreikiené, Zilinskas, 2017).

Viena i§ pilie¢iy dalyvavimo formy yra priklausymas nevyriausybinéms organizacijoms (toliau —
NVO). Nevyriausybiné organizacija yra suprantama kaip grupé zmoniy, Kurie, iSsakydami savo
siekiamybes ir gave kity sutikimg, tarytum susisieja tarpusavyje j savanoriskai sukurtg neformalig
arba formalig organizacijg, kurios narius vienija bendri poreikiai bei interesai (Dromantieng, 2015).
Nevyriausybinés organizacijos dar gali biti siejamos su laisvanoriS8kai pilieciy jkurtomis
asociacijomis, labdaros ir paramos fondais, neformaliomis grupémis ar vieSosiomis jstaigomis, Kurios
aktyvia visuomenine veikla ,,sukuria salygas pilie¢iams aktyviai dalyvauti sprendimy priémimo
procesuose“ (NOIPC, 2012, p. 48). Dazniausiai NVO yra apibréziamos kaip nesiekianéios pelno,
nepolitinés, nevyriausybinés jmones, kurios yra atsakingos uz savo dalyvius ir uZsiima visuomenés
gerove bei socialine ir ekonomine plétra (Latif, Williams, 2017).

Mokslininkés Zalimien¢ ir Rim3aité (2015) akcentuoja, kad nevyriausybinés organizacijos yra tarsi
pilietinés visuomenés garantija bei jos sudedamoji dalis. Bendru susitarimu pripazindamos
bendruomeniniy organizacijy svarba, autorés pastebé¢jo, kad NVO domisi politikos, ekonomikos,
sociologijos ir kity sri¢iy tyréjai bei atstovai, kurie siekia i$ jvairiy moksly krypciy jas apibrézti,
suskirstyti, stebéti bei parinkti jy svarba visuomenéje, prognozuojant plétros tendencijas (Zalimiené
ir Rimsaité, 2015).

Kaip teigia Silinskyté (2014) viename i§ savo darby, vienas i§ biidy apibrézti nevyriausybines
organizacijas, jas pateikti kaip nevyriausybinj sektoriy, t. y. ,,ne valdzios jkurta, ne pelno siekianti
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organizacija ir tarnaujanti visuomenés labui“. Visame pasaulyje augant NVO plétrai, vis dazniau
vartojamas terminas ,,treciasis sektorius®, kuris jvardinamas kaip visuomenés iniciatyvumas ir yra
skirstomas j tris pagrindinius tarpusavyje susijusius segmentus (zr. 1 pav.).

Viesasis
(valstybés)
sektorius

Formalus

TRECIASIS

Savanoriskos /
\ ne pelno ’
organizacijos

7’

Privatus

Bendruomené

Rinka/
privatus
sektorius

(namy ukiai,
Seimos ir t. t.

1 pav. Treciojo sektoriaus vieta tarp trijy susijusiy segmenty (sudaryta autorés, remiantis Evers,
Laville, 2004)

1 paveikslo duomenimis, galima pastebéti treiojo sektoriaus skirtumus lyginant jj su Kitais trimis
segmentais, kadangi nuo vieSojo (valstybés) sektoriaus Sis sektorius skiriasi savivalda ir
nepriklausomu valdymu, o nuo privataus sektoriaus — nesiorientavimu j pelno siekimg. Nepaisant
minéty skirtumy galima teigti, kad nevyriausybinés organizacijos yra svarbios tiek treciojo
sektoriaus, tiek vieSojo valdymo sistemos veikéjos, kuriy veikla vienaip ar Kitaip tiesiogiai apima
visuomenés plétra, zmogaus teises, labdaringa veikla, kultiira, aplinkosaugg ir Kitus, su Zmogaus
gerove susijusius, veiksmus.

NVO gali buti labai jvairios ir skirtingos — nuo nedideliy neformaliy piliec¢iy grupiy iki dideliy
tarptautiniy organizacijy (Butkeviciené, Perminiené ir Vaidelyté, 2021). Todél toliau analizuojant
nevyriausybiniy organizacijy sampratas, Lewis’as (2010) pateikia kelias NVO tipologijas pagal
jvairius bruozus. Pagal Salies ekonominio i$sivystymo lygmenj NVO skirstomos | Siaurietiskas ir
pietietiSkas NVO. Nevyriausybinés organizacijos taip pat gali bati klasifikuojamos pagal steigimo
pagrindg. Vienos NVO yra bendruomene ir bendruomeniskumu grindZiamos organizacijos, kitos gali
biti ir tarpinio tipo NVO, kuriy atsiradimas negrindziamas bendruomeniskumu, taciau jos dirba su
bendruomene, skatindamos ir padédamos tobulinti bendruomenés iniciatyvas. Autoriaus teigimu,
NVO taip pat gali biiti jsteigtos ir individualia iniciatyva, siekiant asmeniniy tiksly (pvz., jvairis
labdaros, paramos fondai ir t. t.). Nevyriausybinés organizacijos taip pat gali skirtis ir turimais
zmogiskaisiais iStekliais — vienos jy turi profesionalius samdomus darbuotojus, kitos kliaujasi
savanoriais ir bendruomene (Butkevi¢iené, Perminiené ir Vaidelyté, 2021).
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Ypa¢ svarbiu tampa gana glaudus nevyriausybiniy organizacijy bendravimas su konkrecia
bendruomene, kurioje vykdoma veikla. ,Nuolatinis sgveikavimas tarpusavyje leidzia greiciau
uzmegzti ry$j su pazeidziamiausiomis socialinémis grupémis‘ ir tai suteikia joms veiksmingg pagalba
(Voreviciené, 2016, p. 50).

Pastaruoju metu egzistuoja nemazai bendruomenés apibrézimy, todél iSskirti vieng konkrety ir
apibendrintg bendruomenés apibrézimg yra i§ ties sudétinga. Vis dél to daugelyje moksliniy Saltiniy
yra pateikiami panasts, pagrindinius bendruomenés bruozus atskleidziantys apibtdinimai.
Dabartiniame Lietuviy kalbos zodyne (2018) pazymima, kad bendruomené tarsi istoriskai
susiformavusi grupé zmoniy, kuri jungia savo narius glaudziau nei visuomeng ir jie visi tarpusavyje
yra susije¢ gamybiniais santykiais. Aleksandravi¢ius ir Zukovskis (2011) pazymi, kad bendruomené
yra zmoniy grupé, kuri dalijasi savo patirtimis, ta pacia erdve bei yra besidominti panasiais dalykais
ir siekia bendry tiksly. Lelitigiené ir Sadauskas (2011) teigia, kad ,,bendruomené susiformuoja,
skatinama aiSkaus konkretaus intereso* (Lelitigiené, Sadauskas, 2011, p. 1283).

Matarrita-Cascantes ir Brennan’as (2012) (cit. i§ Blazevicé, 2021) nuomone, pagrindiniai
bendruomenés pozymiai yra gyventojy geografiné apibréztis ir iStekliai, kKuriuos jie naudoja, taip pat
ir valdymo procesai, kuriuose gyventojai dalyvauja, naudodamiesi jau turimais istekliais, kad
jgyvendinty uzsibréztus tikslus bei patenkinty savus poreikius. Blazevicé (2021) pazymi, kad
bendruomené tai toje pacioje teritorijoje veikianti socio-ekonominé ekosistema, Kuri pasizymi bendra
paslaugy sistemy istekliy, valdymo struktiira ir turi savitg socialinj bei kulttirinj identitetg (Blazevice,
2021).

Vokieciy sociologas Tonnies’as (1996) isskyré du socialiniy organizacijy tipus:

e Bendruomenés (vok. Gemeisnchaft) — tradiciné (klasikiné) bendruomené, atsiradusi
giminystés, moralés rySiu, pasitikéjimo vienas kitu, taciau Sios bendruomenés yra uzdaros;

e Visuomenés (VOk. Gesellshfat) — Siuolaikiné (moderni) bendruomené, atsiradusi formaliu
pagrindu, sudétinga rysiy sistema.

Atsizvelgiant | anks¢iau minétas sociologo jZvalgas, iSskiriami pagrindiniai tradicinés ir Siuolaikinés
bendruomenés bruozai (Zr. 1 lent.).

1 lentelé. Tradicinés ir modernios bendruomenés bruozai (sudaryta autorés, remiantis Slapkauskas, 2011, cit.
i§ Nefas, 2021, p. 50)

Tradiciné (klasikiné) bendruomené Siuolaikiné (moderni) bendruomené
Moraliné vienové (pasitikéjimo salyga) Nariy socialinis ry8ys grindziamas priesaika (religija ir dorové),
savitarpio pagalba ir gynyba, teisiy ir laisviy chartija
Bendravimas, jo intymumas Nariy asmeninio rySio pagrindas yra religiné dvasia, bendravimas,

brolijos ir materialiné ir dvasiné-religiné globa luomo viduje
Giminingumas (pagal kilme¢ ar krauja, | Problemas sprendzia per teisines institucijas
bendrystg)

Bendradarbiavimas Savimong apima vidinis dvasinis supratimas, bendradarbiavimas ir
savivalda, ypa¢ jveikiant iSorines grésmes
Uzdarumas Atvirumas

Apzvelgiant j 1 lenteléje pateiktus bendruomenés bruozus galima teigti, kad tradicinés bendruomenés
gristos moraline, kultiirine bei socialiniy normy visuma, 0 modernios bendruomenés narius daugiau
jungia socialinis bendrystés, o ne giminystés rySys. Autoriai Birzys, Jasmontas ir Kacerauskas (2007)
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(cit. 1§ Astrauskas, 2019) pazymi, kad tradicinés bendruomenés nariai daugiau yra susij¢ dvasiniais
rySiais, tarsi vieni Kitiems simpatizuoja, dalijasi savo dziaugsmais bei netektimis ir nesiekia kokio
nors konkretaus tikslo, taciau S$iuolaikinés bendruomenés susikiirimas turi konkrety, aisky ir
samoningg tikslg (Birzys ir kt., 2007, p. 221-236). Pasak minéty autoriy, vienybés pagrindas
Siuolaikinéje (modernioje) bendruomenéje yra nebe patys zmongs, o jy bendras tikslas. Pastebima tai,
kad tradicinéje (klasikinéje) bendruomenéje néra formalaus pareigy apibrézimo, o Siuolaikinéje
(modernioje) bendruomenéje nariy pareigos yra aiSkiai nustatytos ir formaliai apribotos. Kitaip
tariant, modernioje bendruomenégje galima vadovautis tik jstatais ar normomis, 0 ne Sirdimi ar
aukStesnémis vertybémis. Tai patvirtina ir Astrauskas (2019), kuris akcentuoja, kad tradicinés
bendruomenés nariai didesnj démesj skiria vediniui artumui i§ prigimties, 0 Siuolaikinés
bendruomenés nariai vadovaujasi iSoriniais interesais, tikslingu susitarimu (Astrauskas, 2019, p.
259).

Toliau analizuojant bendruomeniy tipologijg, pasak Kvieskienés ir CelieSienés (2012), mokslinéje
literatroje yra pateikiami keli klasikiniai bendruomeniy tipai:

1. geografiné (teritoriné) bendruomené — bendruomené, kuri sukurta vadovaujantis teritoriniu
pagrindu. Zmogus patenka j ja atsikraustes j tam tikra teritorinj vieneta;

2. interesy bendruomené — bendruomené, paremta bendro intereso pagrindu, kuris apima bendrus
tikslus, bendras problemas ir kt.;

3. misri bendruomené, apimanti ir teritoring, ir interesy bendruomene (Kvieskiené, CelieSiené,
2012).

Castell’sas (2006), papildydamas bendruomeniy tipologija, pastebi, kad bendruomenes galima
skirtyti j jsivaizduojamas, religines, kultiirines, tarptautines, nacionalines, gynybines, pasipriesinimo,
teritorines, socialiniy klasiy, vietos (cit. i§ Nefas, 2021, p. 52). Atkreipiant démesj | su vieta susijusig
bendruomene, mokslininkés Jonutyté (2007), Stuopyté (2002) taip pat vartoja tokias savokas, kaip:
teritoriné bendruomené, vietos bendruomené, kaimynystés bendruomené. Pirmuma teritorinés
bendruomenés sampratoje turi socialiniai ir moraliniai rySiai, kurie susieja zmoniy grupe. Kitu atveju,
pagrindinis teritorinés bendruomenés pozymis — apibrézta teritorija (Stuopytée, 2002).

Apibendrinant bendruomeniy, kaip nevyriausybiniy organizacijy, reikSme viesojo valdymo sistemoje
galima teigti, kad NVO yra svarbios tiek treciojo sektoriaus, tiek vieSojo valdymo sistemos veikéjos,
kuriy veikla tiesiogiai siejama su visuomenés plétra, zmogaus teisémis, labdaringa veikla, kultira,
aplinkosauga ir pan. Nevyriausybinés organizacijos gali biti labai jvairios ir skirtingos — Nuo
nedideliy neformaliy pilieciy grupiy iki dideliy tarptautiniy organizacijy. Svarbiu akcentu tampa
nevyriausybiniy organizacijy gana glaudus rysys su bendruomene, kurioje jos vykdo veikig, kadangi
nuolatinis bendradarbiavimas leidzia atskleisti paZeidziamgsias socialiniy grupiy sritis. Mokslininky
teigimu, bendruomené jvardijama kaip Zzmoniy grupé, kuri dalijasi ta pacia teritorija, savo jgytomis
patirtimis ir besidominti panasiais dalykais, siekianti bendry tiksly. Bendruomenés skirstomos j
jvairius tipus. Vienas dazniausiai mokslininky tyrinéjamy bendruomenés tipy yra teritoriné (vietos)
bendruomene.

1.2. Vietos bendruomenés samprata, tipai ir veiklos ypatumai

Siandieninéje visuomenéje zmonés vis labiau pasizymi sgmoningumu ir yra linke pasisakyti, reiksti
savo nuomong, todél daugelis telkiasi j tam tikras grupes, jog bendradarbiauty su vietos valdzia,
galéty realizuoti savo idéjas bei vykdyti numatytas veiklas. Zmonés, kurie linke suvienyti savo Zinias,
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apjungti savo patyrimus, kelti bendras problemas ir dirbti dél to paties tikslo, daznu atveju Siejami su
vietos bendruomenémis. Tokiu atveju aktualu daugiau démesio skirti ir apzvelgti vietos
bendruomenés sampratg (zr. 2 lent.).

2 lentelé. Vietos bendruomenés samprata (sudaryta autorés, remiantis Vorevicien¢ ir kt., 2018)

Autorius Vietos bendruomenés samprata
Voreviciené Bendraja prasme vietos bendruomenés sagvoka yra svyruojanti, kadangi jos pasireiskimas svyruoja
(2018) Nnuo teritorinio apibréztumo vienety, kur nariai priklauso tam tikrai bendruomenei, suskirstyti pagal

tam tikrus geografinius pozymius iki sunkiai tradiciniu pozitiriu bendruomenéms priskiriamy
grupiy. Bendruomené gali buti suvokiama kaip vertybiy visuma, kuri tapatinama su solidarumu,
bendruomeniskumu ir pasitikéjimu.

Angelsen ir kt. | Vietos bendruomenés tarsi ,,etninés grupés, kilusios i§ tam tikro regiono pirminiy gyventojy ir

(2014) tapatinamos su jais“. Jas gali paveikti globaliis aplinkos poky¢iai, kadangi patenkindamos
pagrindinius pragyvenimo poreikius, bendruomenés tiesiogiai naudojasi savo artimiausia aplinka
ir vietiniais iStekliais.

Eriksson Vietos bendruomenés siejamos su grupe, kurioje gali bati nepriklausomas, individualus. ,,Tai
(2010) bendryjy vertybiy sistema, kurig sudaro solidarumas, bendravimas ir pasitikéjimas*. Tai asmenys,
kurie gyvena vienoje bendruomenéje / vietovéje ir juos sieja bendra patirtis, bendros problemos.
Nefas Vietos bendruomen¢ tarsi zmoniy grupé, kuri gyvena tam tikroje apibréztoje teritorijoje ir veikianti
(2007) tos vietovés labui, todél atsiranda bendras vidinis jausmas, kad jie priklauso tai paciai Zmoniy
grupei.

2 lentelés duomenimis, visus autorius vienija bendra nuomoné, jog vietos bendruomenés sampratoje
vyrauja vienas i$ pagrindiniy aspekty, tai teritoriné priklausomybé. Voreviciené (2018) akcentuoja,
kad bendruomené turi biiti paremta solidarumu, bendruomeniskumu ir pasitikéjimu, o Angelsenas ir
bendraautoriai (2014), Erikssonas (2010), Nefas (2007) prieina prie bendros nuomonés, jog vietos
bendruomenése vyrauja bendra patirtis bei bendros problemos, kurios sprendZziamos vienoje
bendruomenéje/vietovéje. Todél vienas i$ svarbiausiy vietos bendruomenés pozymiy yra veiklos
vykdymas lokaliai, geografingje (teritorinéje) vietovéje, kurioje tos vietovés gyventojai jaucia
solidarumag ir vidinj bendrumo jausmg (Lelitigien¢, Sadauskas, 2011).

Siekiant iSgryninti vietos bendruomenés sampratg, mokslininké Lelitigiené (2011) iSskiria dvi
pagrindines vietos bendruomenés charakteristikas: teritorin¢ priklausomybé ir tarpusavio rysys.
Kadangi apibréZiant vietos bendruomeng, esminis dalykas yra bendruomenés lokalumas, todél vietos
bendruomenes, kaip teigia autoré, galima skirstyti | miesto ir kaimo. I$skiriami veiksniai, kurie
galimai lemia kaimo bendruomeniy tvaruma, tai bendruomenés séslumas ir skaitlingumas;
bendruomeniskumo ir partnerystés stiprumas; bendruomeninés organizacijos, atstovaujancios
gyventojy interesus; gyvavimo ciklo etapas; kaimo vietovés gyvybingumas, kaimo socialinés
infrastruktiiros bitklé i\t kaimo socialinés infrastruktiiros bitklé (AtkocCitniené, 2008, p. 50-62).
Autoré pazymi, jog tam, kad veiksniai bty palankis ir padéty kaimo gerovei, jie turi bati aiSkiai
apibrézti ir suvokiami paciy kaimo gyventojy (AtkoCitiniené, 2008). Miesto bendruomenés yra
daugiau orientuotos | miesto gyventojy kultiiriniy, socialiniy poreikiy tenkinimg. Kaip teigia
Slapkauskas (2011), miesto bendruomené — tai ,klasikinés bendruomenés (arba Zemdirbiy
bendruomenés) transformacija j moderniaja bendruomeng (arba miestelény bendruomene)*. Lyginant
miesto ir kaimo bendruomenes galima teigti, jog miesto ir kaimo bendruomenés skiriasi
bendruomeniniu solidarumu ir bendruomeniniu rysiu (Lelitigiené, 2011). Kaip akcentuoja Astrauskas
ir Zukovskis (2011), kaimo bendruomenéms ne visada pavyksta prisitaikyti prie besikeigiangios
aplinkos, jos néra lankscios bei imlios naujovéms, todél turéty bati labiau atviros bei gebéti mokytis
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18 kity patirties. Tai salygoja tai, jog miestuose daugiau iSsilavinusiy zmoniy, kurie gali prisijungti
prie bendruomeninés veiklos, didesni finansiniai ir zmogiskieji istekliai.

Pollice’as (2018) pastebi, kad ,,zmonés gyvenamaja ir veiklos vykdymo teritorija suvokia kaip
geografinés erdvés dalj, kuri atspindi konkre¢ig bendruomen¢ ir atstovauja jos atliekamus
individualius ir kolektyvinius veiksmus* (Pollice, 2018, p. 111). Geografiné erdvé ir teritorijos
apibréztis vartojama ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose, konkrec¢iai Bendruomeniniy organizacijy
plétros jstatyme, patvirtintame Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. jstatymu Nr.
XI11-1774, kuriame bendruomeniné organizacija priskiriama asociacijai, kurios nariai ir steigéjai yra
tos pacios gyvenamosios vietovés bendruomenés arba keliy gyvenamyjy vietoviy gyventojai, o jy
(Lietuvos Respublikos Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas, 2018 m. gruodzio 13 d.
jstatymu Nr. XI11-1774, 2018). Papildant §j apibrézimg svarbu paminéti, kad ,,bendruomeniniy
organizacijy paskirtis yra siekti jgyvendinti vieSuosius interesus, SUSijusius su gyvenimu
kaimynystéje, o tai lemia butinybe bendradarbiauti su vietos valdzios institucijomis®
(Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniy centry veiklos ir galimybiy plétojimo tyrimas, 2011,
p. 6-34). Todél analizuojant ir tiriant bendruomenines organizacijas, pastebimas jy jgyvendinamy
veikly ir tiksly panaSumas, kuris atskleidzia konkreCios vietos bendruomenés problemas bei
poreikius.

Siekiant tinkamai jvertinti vietos bendruomeniy esamas problemas bei jas iSspresti, Vietos
bendruomeniy vystymuisi svarbts tampa rySiai, kurie sukuria partneryst¢ ir padeda apjungti
bendruomenes j tinklg. Tinkle veikiantys subjektai dalijasi savo jgytomis patirtimis, ziniomis bei
informacija, priima sprendimus, kurie mazina veiklos sgnaudas ir uztikrina efektyvius rezultatus
ilgalaikéje perspektyvoje (Pakalniené, 2015). Tokiu atveju Nefas (2009), nagrinédamas vietos
bendruomenes, vartoja funkcionalios vietos bendruomenés sgvoka. Mokslininko teigimu, funkcionali
vietos bendruomené — tai tarsi grupé zmoniy, kurie gyvena tam tikroje teritorijoje ir atlieka tam tikrus
veiksmus, pasitarnaujancius tos vietos labui, ir taip formuojasi bendri interesai ir vidinis jausmas, jog
jie priklauso tai paciai zmoniy grupei. Nefas (2007) pateikia, pagal kokius kriterijus biity galima
vietos bendruomeng apibrézti kaip funkcionalia:

1. lyderis (asmuo pirmenybe teikiantis bendruomenés veiklai ir jos vystymuisi);

2. aktyvi pilie¢iy grupé (formaliai — bendruomenés centras, kaip juridinis vienetas) Sistemingai
besirenkanti ir formuluojanti bendruomenés poreikius;

3. bent viena aktyvi (veikla vykdanti, dalyvaujanti visuomenéje) nevyriausybiné organizacija;

. komunikaciné sistema (tarpusavio rysiai, bendradarbiavimas, informacijos sklaida);

5. palanki terpé individo augimui ir tobuléjimui (jauki aplinka, atitinkamos salygos vykdyti su
bendruomenés poreikiais susijusias veiklas);

6. organizaciné tarpusavio sgveika tarp individy, grupiy, kaimyny (bendro tikslo siekimas,
bendry problemy sprendimas);

7. socialiné tvarka (nusistovéjusios socialinés sistemos, struktiiros bei socialiné elgsena pvz.:
paramos suteikimas);

8. realizuojami demokratijos principai (akcentuojama visy pilie¢iy lygybé pries jstatyma ir
politines teises) (Nefas, 2009).

B~

Apzvelgiant autoriaus jvardintus Kriterijus galima teigti, kad funkcionali vietos bendruomené gali
buiti suprantama ne kaip atskiras vienetas, o kaip subjekty visuma, kuri veikia tam tikroje teritorijoje.
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Pasak, Valackienés ir Zalnieritinienés (2015) funkcionali bendruomené, pasizyminti funkcionalios
bendruomenés kriterijais, gali tapti svarbiausiu pilietinés visuomenés elementu (Valackien¢,
Zalnieritiniené, 2015, p. 24). Vietos bendruomenes funkcionalumo, veiksmingumo atzvilgiu taip pat
tyrin¢jo Alisauskas ir kt. (2008), Pilipavicius (2011), Stasiukynas (2015), Valackien¢ ir
Zalnieritiniené (2015). Pasak mokslininkuy, tik stiprios arba funkcionalios vietos bendruomenés gali
pakeisti prastg misy Salies kaimiS8ky vietoviy vaizdg, sumazinti socialing atskirtj bei uztikrinti
atsparumga vietos lygmeniu susiduriant su iSoriniais sukrétimais.

Apibendrinant vietos bendruomenés sampratg galima teigti, kad issiskiria du pagrindiniai vietos
bendruomenés bruozai — teritoriné priklausomybé ir tarpusavio rysys. Kadangi apibidinant vietos
bendruomene esminis dalykas yra bendruomenés lokalumas, pazymétina, kad tai gali padéti atskleisti
konkrecios vietos bendruomenés problemas ir poreikius. ToKiu atveju, vietos bendruomeniy veiklos
vystymuisi labai svarbiis tampa rysiai, kurie padeda sukurti partneryste ir apjungti bendruomenes j
tinklg. Subjektai veikdami tinklo pagrindu dalijasi savo patirtimis, informacija bei Ziniomis, priima
sprendimus aktualius jy poreikiams ir uzsitikrina efektyvius rezultatus ilgalaikéje perspektyvoje.
Norint pasiekti efektyviy rezultaty ateityje, vietos bendruomenés turéty vadovautis funkcionalios
vietos bendruomenés kriterijais, kurie gali padéti sumazinti socialing atskirtj, uztikrinti atsparumg
sukretimams vietos lygmeniu. Taciau dazniausiai panasiame issivystymo lygyje ir esant toms pacioms
ekonominéms sqlygoms, Vietos bendruomenés, susidiirusios su grésmémis, daznai skirtingai jveikia
sunkumus bei pritaiko turimus isteklius ir toliau efektyviai vykdo veiklas. Tokiu atveju svarbu ismanyti
socialinj atsparumq sqlygojancius Veiksnius, kurie padéty ateityje ne tik jveikti grésmes, bet ir po jy
atsitiesti.

1.3. Vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojantys veiksniai

Siandieniniy vietos bendruomeniy realybé yra neatsiejama nuo spardios kaitos, todél vietos
bendruomenéms, kurios sugeba sékmingai vykdyti veiklas nepalankiomis aplinkybémis, numatyti
galimas grésmes, tinkamai reaguoti ir jas ir lanksciai prisitaikyti prie aplinkos, o susidiirus su i$stkiais
ar sukrétimais — greitai atsitiesti, budingas atsparumas. Galima teigti, kad atsparesnés vietos
bendruomenés sugeba sukurti palankia aplinka tolimesniam vystymuisi bei pasitelkti pokycius
veiklos vykdymo pranasumui pasiekti ar sustiprinti.

Bendraja prasme atsparas verslai, treciasis sektorius, miestai ar Salys, susidiir¢ su sukrétimais,
pakeicia dalj savo elementy, tarpusavio rysiy ir funkcijy. Moksle jau prie§ kelis deSimtmecius
atsparumo samprata buvo siejama su gamtos mokslu (Mayunga, 2007). Pirmuose Holling’o ir
bendraautoriy (1995) darbuose buvo siekiama apibrézti ekosistemy atsparuma:

e gebéjima ,,sugerti pokycius ir islikti;

e greicio ar laiko geb¢jima, per kurj griztama i prading biiseng po grésmiy;
e ckosistemos gebéjima ,,sugerti‘ pokycius;

e iSlaikyti stabilig padétj sugrjztant j pusiausvyra (Holling ir kt.,1995).

Véliau Holling’o ir bendraautoriy (1995) darbuose atsparumo, kaip savokos, apibréztis buvo
tikslinama, isskiriant sistemos pajégumus, kurie skirti pertvarkoms po poky¢iy, gaunant i$ to naudos

bei sistemos gebé¢jimus, kurie padeda prisiimti isstkius, ,,sugerti grésmes ir pasireiSkiant joms
tobulinti struktiiras bei sistemos kintamuosius.
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Pasak, Juceviciaus ir bendraautoriy (2017) atsparumas tarsi gebéjimas atgauti jégas po klaidy ar
poky¢iy, kuris skiriasi nuo sistemy, kurios ignoruoja aplinkos poveikius (Jucevicius ir kt., 2017, p.
15). Atsparumas dar apibtdinamas, kaip regiono, vietos ar sistemos gebéjimas prisitaikyti prie
iskilusiy grésmiy, siekiant iSsiaiskinti sistemos struktara, funkcinj efektyvuma bei rezultata (Simmie,
Martin, 2010). Papildant atsparumo sampratg galima pastebéti, kad atsparumas akcentuojamas kaip
sistemy gyvybingumo pozymis, atspindintis gebéjima efektyviai pasitelkus kompetencijg bei turimus
iSteklius (Paton, Johnston, 2017) atsinaujinti ir prisitaikyti, jgyvendinant plétros perspektyvai
reikalingus pakeitimus (Adger ir kt., 2020).

Siekiant toliau analizuoti atsparumo sampratg reikéty pazyméti, kad pazeidziamumo, atsparumo ir
prisitaikymo savokos glaudZiai tarpusavyje saveikauja (Zr. 2 pav.). Siuolaikiniame moksle daZniau
sutinkamos sgvokos pazeidziamumas ir atsparumas, kurios tapatinamos su individais, grupémis,
organizacijomis, bendruomenémis, miestais bei siejamos su politinémis sistemomis ir ekosistemomis,
ir visi Sie objektai suprantami kaip bendra sistema, nes, pasak mokslininky (Adger, 2000),
pazeidziamumo ir atsparumo sgvokos traktuojamos kaip sistemos charakteristikos.

Atsparumas

Jautrumas

g \

é Gebéjimas

;E reaguoti

=

Q

N Vi

=¥ Gebéjimas
Poveikis prisitaikyti

2 pav. PazeidZziamumo, atsparumo ir prisitaikymo sgvoky charakteristikos (sudaryta autorés, remiantis
Gallopin, 2006)

Remiantis 2 paveikslo duomenimis, galima teigti, kad pazeidziamumas atspindi atskiry sistemos
elementy silpnuma, tokj, kaip jautrumas, gebéjimas reaguoti j pokycCius bei padarytas poveikis.
Atsparumas tokiu btidu tampa tarsi atsakas j padarytg poveikj, zalg. Taip pat didelés jtakos turi ir
gebéjimas prisitaikyti, kadangi tai padeda numatyti ir pasirengti galimam poveikiui, ta¢iau ne visada
galima numatyti grésmés didumg ir pasirengti atstatyti visus sistemos elementus. Taciau bet kokia
reakcija ar rengimasis nenumatytoms grésméms stiprina sistema.

Pasak socialiniy sistemy tyréjy, pazeidziamumo ir atsparumo sampratos Yyra atéje 1S ekosistemos
atsparumo teorijy, kuriomis remiantis plétojamas socialiniy sistemy kiirimas, konstravimas,
organizavimas, siekiant atliepti grésmes (Mayunga, 2007). Kity autoriy (Norris ir kt., 2008) teigimu,
sistemos atsparumas, atéjes i§ ekologijos j socialinius mokslus ir yra suvokiamas kaip procesas, kuris
tesiasi nuolatos ir néra traktuojamas kaip galutinis rezultatas. Autoriai pazymi, kad atsparumo
siekiama zvelgiant j ateitj, suvokiant socialiniy sistemy pasikeitimg (Norris ir kt., 2008). Pasak Hunt’o
(2016), didele pazangg socialinio atsparumo tyrimuose pasieké Adger’o (2000) tyrimai, kuriuose
ekologija sutapatinta su zmogaus ekologija, bei Norris’o ir bendraautoriy (2008) darbuose naudojama
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individualaus atsparumo sgvoka, kuri iSplétota iki kolektyvinio (bendruomenés) atsparumo
sampratos.

Kiekvienas socialinés grupés narys geba numatyti ir atpazinti grésmes ir Sis grésmiy atpazinimas
tampa neatsiejama kolektyvinés dalies tapatybe. Bendrai numatytos grésmés gali veikti dvejopai, gali
dar labiau sustiprinti visg grupg¢ arba sukurti naujus i$Stkius pacios grupés viduje (Matonyteé,
Morkevicius, 2009). Vareikis (2005) (cit. i§ Matulionyt¢, 2008) pazymi, kad numatomos grésmes gali
buti skirstomos j ,.iSorines® ir ,,vidines®. ,,ISorinés“ grésmés Siejamos Su nuo zmogaus valios
nepriklausanciais jvykiais (gamtos katastrofos, pandemijos ir kt.), arba nuo $alies ar bendruomenés
valios nepriklausanciais jvykiais, tokiais, kaip branduolinis konfliktas, uZsienio S$aliy Karinis
jsikiSimas, ekonominis samysis. ,,Vidinés“ grésmeés apima ekonomine¢ ir kriminologing situacijg
Salyje, kuri pasizymi socialiniu saugumu, etniniy mazumy bukle ir kt. Autoriaus teigimu, Kiekybiskai
apibrézti grésmes yra labai sudétinga, todél daZniausiai jos apibtidinamos ir ,,iSmatuojamos® pagal
grésmés pasireiskimo tikimybe ir galimy nuostoliy dydj, kurj galimai gali sukelti grésmé. Matulionyté
(2008) pazymi, kad siekiant jvertinti grésmes pagal jy tikimybes ir galimai planuojama padaryti zala,
galima sudaryti tam tikrg pasaulio, Salies, regiono ar atskiros bendruomenés grésmiy suvesting
(Matulionyté, 2008). Tokiu atveju turint konkreCius grésmiy numatomus padarinius, galima
prognozuoti tolimesnius veiksmus bei jtakg tolesniam situacijos supratimui ir tolesniems
kolektyviniams veiksmams (Matonyté, Morkevicius, 2009), siekiant stiprinti atsparumg grésméms.

Pasak Liu’is ir bendraautoriy (2021), kintant tyrimo objektams ir tikslams, atsparumo sampratai buvo
suteiktos skirtingos reikSmés. Atsparumo reikSmé aiSkiau nagrin¢jama apibendrinant inZinerinj
atsparumg, prisitaikantjji atsparumg ir ekologinj atsparumg, taikomy objekty ir charakteristiky
pozitriu (Zr. 3 lent.).

3 lentelé. Skirtingy atsparumo sgvoky reik§mé ir charakteristikos (sudaryta autorés, remiantis Liu ir kt., 2021)

Atsparumo kategorijos Reik§mé Charakteristikos Taikomi objektai
Inzinerinis atsparumas Sistemos gebéjimas atsigauti arba grjzti | Atkuriamumas, viena | Fiziné ir inZineriné
i prading blsena po smigio ar | pusiausvyra, statiskas | sistemos
sutrikimo. Sgvoka pabrézia | stabilumas
pusiausvyra, sistemos biisenos

stabilumg (Walker, 2006)

Pertraukiama

Ekologinis atsparumas

Galimybé¢, kad po sutrikimo sistema
i$sivystys | kita bliseng (kuri gali buti
zemesné uz prading pusiausvyros
biisena, ji gali sumazéti arba pereiti j
geresne), savoka pabrézia daugialypi
sistemos stabiluma (Simmie and Martin,
2010)

pusiausvyra,
daugybiné
pusiausvyra,
dinaminis stabilumas

Ekologiné sistema

Prisitaikantis atsparumas

Sistemos sumazina smiigiy ar trikdziy
poveikj abipusio prisitaikymo ir
bendros evoliucijos biidu po smiigiy ar
trikdziy. Savoka pabrézia sistemos
prisitaikyma (Martin, 2012)

Sudétinga adaptacija,
ne pusiausvyra,
dinamiska evoliucija

Organizaciné
ir ekonominé sistema

Remiantis 3 lentelés duomenimis, vyksta laipsniskas peréjimas nuo ankstesnio subalansuoto, statiSko
ir stabilaus atsparumo prie nesubalansuoto, dinamisko ir jvairaus atsparumo suvokimo. Prisitaikancio
atsparumo sgvoka skiriasi nuo inzinerinio ir ekologinio atsparumo tuo, kad ji taikoma tiek
organizacinéms, tiek ekonominéms sistemoms. Ji labiau pabrézia prisitaikymo gebéjimus, kuriuos
turi arba jkiinija jvairQis organizacinés sistemos elementai reaguojant j grésmes (Liu ir kt., 2021).
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Paprastai neigiamai asmenj veikiancios aplinkos sglygos suvokiamos kaip rimta grésmé psichiniam,
fiziniam ar socialiniam atsparumui. Tokiu atveju, svarbiu aspektu tampa dazniausiai mokslinéje
literatiroje iSskiriamos psichologinio, emocinio, fizinio ir socialinio atsparumo sampratos. Pasak
Myers’o (2003), fizinis atsparumas yra fiziologinis lankstumas ir adaptyvumas, jéga ir iStvermé bei
apsiripinimas maisto medziagomis, poilsis ir jégy atsistatymas (Myers, 2003). O emocinis
atsparumas apibiidinamas kaip asmenybés savybé, padedanti zmogui sékmingai spresti sunkius ir
atsakingus uzdavinius emociskai jtemptomis saglygomis (Griciaté, 2005).

Emocinis atsparumas mokslingje literattiroje ir praktikoje jvardinamas jvairiai: emocinis intelektas,
emociné kompetencija, emocinis stabilumas ir pan. Pasak Radu$io (2006), emocinis intelektas
siejamas su sudétingu asmenybés bruozy deriniu, kuris paremtas pagarba sau, auk$tu saves
jsivertinimu, savikontrole bei geb¢jimu jsisgmoninti savo jausmus. Pazymima, kad pazinti tik savo
jausmy nepakanka, svarbu pazinti ir kito zmogaus jausmus bei tinkamai j juos reaguoti, kadangi
emociskai brandus Zmogus samoningai priima spendimus, atsizvelgiant tiek i savo, tiek j aplinkiniy
jausmus (Radusis, 2006). Taip pat, svarbia tampa psichologinio atsparumo samprata, kadangi
psichologinis atsparumas, tarsi dinamiskas prisitaikymo procesas, paremtas pozityvumu, susiduriant
su reik§mingai nepalankiomis aplinkybémis (Cicchetti, Becker and Luthar, 2000) (cit. i§ Giedraityté
ir kt., 2006, p. 9). Wagnild’as (2016) apibendrina, kad psichologinis atsparumas yra tick Zzmogaus
turimas resursas, tieck gebéjimas atspariai reaguoti j iSkilusias nepalankias gyvenimo situacijas.
Susiduriant su grésmémis vis didesnis démesys ir mokslininky susidoméjimas skiriamas socialinio
atsparumo sampratos apibrézimui.

Cacioppo ir bendraautoriy (2011) teigimu, socialinis atsparumas — tai geb¢jimas puoseléti, uzmegzti
ir palaikyti teigiamus santykius, iStverti ir atsigauti nuo gyvenimo streso veiksniy bei socialinés
izoliacijos. Jo isskirtinis bruozas yra nelaimiy pavertimas asmeniniu, santykiy ir kolektyviniu augimu,
stiprinant esamus socialinius jsipareigojimus ir plétojant naujus santykius su Kitais asmenimis.
Socialinis atsparumas pabrézia ,,zmogaus sistemy reakcijos j pokycius supratimg* (Wilson, 2012; p.
1218). Socialinis atsparumas grésmiy atzvilgiu apibréziamas jvairiais budais, visy pirma, kaip
absorbuojantis, prisitaikantis ir transformuojantis gebéjimas; arba socialiniy subjekty ar socialiniy
procesy gebéjimas numatyti nelaimes, reaguoti j jas ir atsigauti po jy (Constas ir kt., 2014). Taip pat,
socialinis atsparumas apibréZiamas kaip socialiniy subjekty gebéjimas numatyti, absorbuoti,
prisitaikyti prie nelaimiy ir gebéjimas imtis atkiirimo veiksmuy, siekiant sumazinti basimus sutrikimus
ir jy poveiki (Kwok ir kt., 2016). Remdamiesi mokslinés literatiiros $ia tema apzvalga, autoriai sitilo
socialinj atsparumg apibrézti kaip susidedantj 18 trijy dimensijy:

1. susidorojimo gebéjimai — socialiniy veikéjy gebéjimas susidoroti su visy rusiy negandomis ir
jas iveikti;

2. prisitaikymo gebéjimai — juy gebé&jimas mokytis i§ praeities patirties ir prisitaikyti prie ateities

3. transformaciniai gebéjimai — jy gebéjimas sukurti institucijy, kurios skatinty asmens gerove
ir tvary visuomenés tvirtumg ateities kriziy atzvilgiu, rinkinius (Keck, Sakdapolrak, 2013).

Autoriaus Kimhi (2016) teigimu, pastaruoju metu, apibréziant individy arba socialiniy sistemy
gebéjima atsispirti grésmingoms situacijoms, atsparumg galima skirtyti j tris lygmenis: individualus,
bendruomenés, nacionalinis. Individualus ir bendruomenés lygmenys dar siejami su socialiniu
atsparumu. Pasak, mokslininky, individualaus atsparumo samprata buvo minima elgsenos ir
psichologijos moksly Sakose, 0 jo reik§mé apima prisitaikymo gebéjimus, kurie pasireiskia individy
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efektyviu funkcionavimu ir gali teigiamais rezultatais ekstremaliose situacijose (Castleden, McKee,
Murray and Leonardi, 2011).

Tam tikru laikotarpiu moksle, atsparumas buvo apibiadinamas kaip grjzimas j stabilig padétj,
suvokiant socialinj atsparumg kaip ekologinj atsparumg, dar nematant atsparumo kaip socialiniy
sistemy pasikeitimy po tam tikry i$sukiy (Miller ir kt., 2010). Miller’io ir bendraautoriy (2010)
teigimu, esant dideliam socialiniam pazeidziamumui, atsparumo lygmuo biina Zemas, ir atvirksciai.
O bendruomenése, organizacijose ar grupése §ios sampratos tapatinamos su zmonémis, kurie kuria
atsparumg ir suprantamas kaip grupés zmoniy ar bendruomenés gebéjimas atlaikyti grésmes arba
atsigauti po nelaimiy, stichijos, avarijos, ar kity nenumatyty i$stkiy (Miller ir kt., 2010).

Nuwayhid’as ir bendraautoriai (2006) pastebi, kad bendruomenés atsparumas siejamas su
bendruomenés gebéjimu jveikti ir atsigauti po ekstremaliyjy jvykiy, tokiy kaip pandemija, ekonominé
krizé, ekologinés ar zmogaus veiklos sukeltos katastrofos (Nuwayhid ir kt., 2006, p. 505-519).
Bendruomeniy gebéjimas atsispirti isStikiams susijusiais su stichinémis nelaimémis yra sudétingas
procesas, kurj apjungia jvairios socialinés sistemos, turin¢ios savitg formg ir funkcijas, taciau veikia
kartu, sickdamos kurti gerove visai bendruomenei (Cutter ir kt., 2010). O Sharrieb’as ir bendraautoriai
(2010, p. 248-254) akcentuoja, kad bendruomeniy atsparumas apima gebéjima atsigauti susidiirus su
didele jtampa. Taip pat atsparuma apibudina vietos bendruomenés ar regiono vertybés, gyvenimo
budas, suteikiantis galimybes atremti galimai ateityje iSkilusias grésmes ir efektyviai veikti biisimos
jtampos salygomis (Foster, 2018, cit i§ Blazevicé, 2021).

Siekiant nustatyti galimas grésmes, vietos bendruomenés reik§mé formavosi sistemy teorijoje.
Pastaroji teorija pasizymi poziiiriu, kad Zmonés, socialiné ir ekonominé aplinka, valdzios institucijos,
infrastruktiira ir kt. glaudziai sgveikaujantys ekosistemos elementai, tad iSkylancioms grésméms
nustatyti bei jas spresti nepakanka valdzios ,,zvilgsnio i§ vir§aus* ir standartinio tiesioginio jsiki$imo,
tokiu atveju tampa svarbus vietos gyventojy bendruomenés jgalinimas, Kuris nusako tiesiogiai
patiriamas problemas ir yra motyvacija jas spresti (Gold ir kt., 2018; Gardner, Director, 2011).
Peackock’as (2018) akcentuoja, kad atspari vietos bendruomenés sistema pasizymi tvirtumu ir
greitumu, gebant tobuléti jveikiant j katastrofas. Taip pat, bendruomenés sistemos tvirtumas gali
pasireiksti kaip gebéjimas ,,sugerti Zalg ir atsispirti neigiamiems padariniams bei jy plétrai
(Peackock, 2018, cit. i§ Blazevicé, 2021). Galima manyti, kad ilgainiui, atsparesnés vietos
bendruomenés tvir¢iau vykdo veiklas jas supancioje ekosistemoje ir jos dalyviai tampa neisvengiamai
priklausomi vieni nuo kity. Siekiant atliepti neigiamus padarinius, su kuriais susiduria bendruomenés,
Chandra su bendraautoriais (2013) isskiria penkis bendruomenés atsparumo elementus:

e socialinis, ekonominis teisingumas ir gerove,

e fizine ir psichologiné sveikata,

e vyriausybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy integracija,
o efektyvi rizikos komunikacija,

e socialinis bendrumas (Chandra ir kt., 2013).

Minéti atsparumo elementai yra siejami su aStuoniais veiksmais, tokiais, kaip issilavinimas,
sveikatingumas, prieinamumas, savarankiskumas, partnerysté, jsitraukimas, kokybé bei efektyvumas.
Sie veiksmai yra itin naudingi rengiant priemones, kurios gali padéti stiprinti socialinj atsparuma.
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Siekiant stiprinti socialinj atsparumg bendruomenés atzvilgiu, pasak. Bolman ir Deal (2017),
iSskiriami tu aktualiausi bendruomenés atsparumo pagrindai: struktirinis-organizacinis ir
ekonominis-socialinis. Autoriy teigimu, remiantis lyderyste, zmogiskyjy istekliy valdymu bei
komunikacijos veiksmingumu galima kurti bendruomenés ilgalaikés perspektyvos vizijg (Bolman,
Deal, 2017). Atkreipiamas démesys ir j socialiniy santykiy svarba, kadangi komunikavimg ir lyderyste
daugelis mokslininky, iSskiria kaip bendruomenés atsparumo uztikrinimo pagrindinius veiksnius,
pabréziant, kad tinkami pokyciai ateityje galimi tik esant glaudziai bendruomenés nariy sgveikai
(Bristow, Healey, 2013;Wolfe, 2010; Boschma, Capone, 2014; Williams ir kt., 2013; Star ir kt., 2003,
cit. i§ Geciené, Raisiené, 2019).

Be to, remiantis Andersson’o (2018) tyrimais, galima daryti prielaidg, kad bendruomeniy atsparumg
labiau jtakoja bendra sistema, taciau ne atskiri, pavieniai zmonés, ir tokiu atveju, svarbu, kad
bendruomenéje vykdoma veikla bity paskirstoma vienodai, visi asmenys biity jgalioti imtis
iniciatyvos, prisiimti atsakomybe bei iSlaikyty pasitikéjimg savimi ir visa bendruomene. Barasa ir
bendraautoriy (2018), Tengblad ir Oudhuis (2018), Walker’io ir bendraautoriy (2014) ir Kiti tyrimai
tik patvirtina, kad bendruomeniy atsparumui reikalinga sistema, kolektyvas, tai yra bendruomenés
vadovo ir nariy komanda, kuri pirmuma teikty bendruomenés gerovés kiirimui, neatsizvelgiant j savo
asmeninius interesus. Kitu atveju, bendruomeniy veiklos efektyvuma padeda uztikrinti jgalinta
lyderysté, kadangi, Gecienés ir Raisienés (2019) teigimu, tai organizacinio elgesio modelis, kuriuo
skatinami teigiami psichologiniai geb¢jimai ir pozityvis etiniai gebéjimai, kuriais remiantis didéja
informacijos apdorojimas, rysiy skaidrumas bei moraliné perspektyva (Geciené, RaiSiené, 2019).
Nepaisant to, mokslininkai pabrézia, kad bendruomenés atsparumui reikalingos nuolatinés visy
bendruomenés nariy pastangos, neisskiriant lyderio pozicijos (Lv ir kt., 2019).

Paton’as ir Douglas’as (2006) isskiria veiksnius, salygojancius atsparumg individualiu ir
bendruomenés lygmeniu. Autoriy teigimu, asmens ar grupés atsparumas gali biiti vertinamas
remiantis tuo, kaip gerai jie ,,valdo* ar gali ,,suvaldyti“ $iuos veiksnius (zr. 4 lent.). Sie veiksniai yra
svarblis ne tik asmenims ar net Seimoms. Jie vienodai taikomi bendruomenés grupéms (Paton,
Douglas, 2006).

4 lentelé. Veiksniai, salygojantys atsparumg individualiu ir bendruomenés lygmeniu (sudaryta autorés,
remiantis Paton, Douglas, 2006)

Individualiu lygmeniu

Bendruomenés lygmeniu

Informacija ir patarimai apie pasirengimo ir pagalbos
priemones ir kaip jas pasiekti.

Zinios apie pavojus ir bendruomenés ypatybes, kurios
bitinos plétojant ir palaikant geb¢jimus iSvengti ar
sumazinti nelaimiy padarinius.

Istekliai, kurie apima finansinius iSteklius, jie gali bati
nuosavi, draudimo ar kity Saltiniy, skirti prevencijos,
pasirengimo ir atkiirimo priemonéms.

Bendrosios bendruomenés vertybés, Kkurios
teigiamg  ateities  jausma,  jsipareigojimag
bendruomenei ir susitarimg apskritai dél bendruomenés
tiksly.

apima
visai

Valdymo gebéjimai, kurie apima laiko ir galimybiy
valdyti atitinkama atsparuma generuojancia veikla, taip
pat fizinj pajéguma, kuris gali apimti kity Zmoniy, masiny
ar paramos, kai yra ypatingas poreikis, parama.

Sukurta socialiné infrastrukttra, kuri apima informacijos
kanalus, socialinius tinklus ir bendruomenines
organizacijas.

Asmeniné ir bendruomenés parama, Kuri ypa¢ apima
asmening pagalbg po jvykio, pvz., informavimo
paslaugas, asmeninius pataréjus ir pataréjus, specialisty
pagalbos tarnybas, advokatus ir vartus bei bendruomenés
parama, pavyzdziui, bendruomenés plétros pareigiinus.

Teigiamos socialinés ir ekonominés tendencijos, kurios
apima stabily arba augantj gyventojy skaiciy ir gyvybinga
ekonomika, kurios prisideda prie tvarumo.
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Dalyvavimas, tai reiskia rysius su kitais zmonémis, placiu | Partnerysté¢ tarp agentiry, bendruomenés grupiy ir
Seimos, draugy ir paZjstamy tinklu, kuris, kaip jrodyta, yra | privaéiy jmoniy arba bet koks jy derinys, kuris palengvina
labai svarbus palaikant ir palaikant atsparuma. naujoves, dalijimasi Ziniomis, patirtimi ir i$tekliais.

Atsizvelgiant 4 lenteléje pateiktag informacija, galima daryti prielaida, jog norint sukurti kolektyvinj
atsparumg, bendruomenés turéty atsizvelgti j iStekliy pasiskirstyma, taciau tuo paciu metu uztikrinti
gebéjimg bendradarbiauti tarpusavyje ir siekti greitai iSspresti iSkilusias problemas. Kadangi vietos
gyventojy gebéjimas jveikti sukrétimus grésmiy metu skatina atskleisti turimas patirtis, kiirybinguma
ir to pasekoje prisideda prie sisteminiy poky¢iy, skatinanc¢iy veiklos plétrg (Matarrita-Cascante ir kt.,
2017; Frazey ir kt., 2018; McEwen ir kt., 2017, cit. i§ Blazevi¢e, 2021). Kitu atveju, susidirimas su
i88ukiais padeda pamatyti silpngsias sistemy Sritis ir jiems iStikus bitina greitai reaguoti ir gebéti
perskirstyti iSteklius taip, kad trumpalaikiai problemy sprendimai nesukurty ilgalaikiy bei sisteminiy
neigiamy padariniy (Nowonty, Piquero, 2020).

Dél sudétingos atsparumo sampratos vis dar kyla klausimy, kaip buty galima tobulinti ar sukurti
labiau pritaikomg sistemg (modelj), norint geriau suprasti nelaimiy rizikg. Didinant bendruomenés
atsparumg galima sumazinti tiesioginius ir netiesioginius nelaimiy nuostolius. Tac¢iau dabartiniuose
tyrimuose daugiau démesio skiriama stichiniy nelaimiy Zalos maZzinimui, nepaisant to, kad socialiniai
aspektai gali turéti glaudesnj rysj su gyventojais. Todél yra kuriami socialinio atsparumo vertinimo
modeliai, kurie matuoja vietiniy rodikliy, susijusiy su stichiniy nelaimiy rizika, atvejus, manant, kad
stichiniy pavojy daznis gali sukelti didel¢ zalag asmenims ir bendruomenéms (Chun ir kt., 2017). Tuo
tarpu nuostoliai gali labai stipriai skirtis, priklausomai nuo galimybés sumazinti prading Zala, fizinio-
socialinio zalos padarinio ar atsigavimo laiko, todél bendruomenés gebéjimas sumazinti nelaimiy
poveikj turéty biiti orientuotas j socialinio atsparumo sistema, kuri apimty konkrecius veiksnius,
susijusius su bendruomenés atsparumu.

Siekiant suvokti socialinj atsparumg konkre¢iame kontekste ir sukurti kontekstui biidingg sistema,
daznai naudinga i§ pradziy turéti bendrg sistema, kuri padéty pasirinkti esmines atsparumo
charakteristikas kontekstinéje aplinkoje. Pasak Saja’os ir bendraautoriy (2019), tai gali buti jtraukianti
ir prisitaikanti ,,5S“ modelio socialinio atsparumo sistema, kuri gali padéti pasirinkti tinkamas
socialinio atsparumo charakteristikas ir tinkamai jas pritaikyti, remiantis jos taikymo kontekstu.
Socialinio atsparumo sistemg sudaro penkios socialinés dimensijos: socialiné struktiira, socialinis
kapitalas, socialiniai mechanizmai/kompetencija/vertybés, socialiné lygybé ir jvairové, socialiniai
sitikinimai/kultiara/tikéjimas (zr. 5 lent.).

5 lentelé. Penkios socialinio atsparumo dimensijos ,,5S modelio sistemoje (sudaryta autorés, remiantis Saja
ir kt., 2019)

Dimensijos Charakteristikos
Socialiné struktiira Socialiné demografija (gyventojy sudétis);
Namy tikio struktiira (Seimos struktiira);
Zmoniy ir $eimy mobilumas.

Socialinis kapitalas Socialiné sanglauda (bendruomenés rysys);
Socialiné parama (abipusiSkumo normos);
Socialiniai tinklai (socialinés asociacijos).

Socialiniai mechanizmai/kompetencija/vertybés Bendruomenés jsitraukimas;

Bendruomenés tikslai / veiksmingumas;
Bendruomenés bendrosios vertybés ir sgmoningumas;
Bendruomenés procesai;

Bendruomenés kompetencija.
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Socialiné lygybé ir jvairove Sazininga prieiga prie pagrindiniy poreikiy ir paslaugy;
Bendruomenés jtrauktis ir lygybé;
Ivairus jgiidziy rinkinys (jivairios darbo jégos).

Socialiniai jsitikinimai/kultiira/tikéjimas Vietos kulttiriniai jsitikinimai/normos;
Religiniai jsitikinimai/normos.

5 lentelés duomenimis, Socialiné strukttira apibréZziama itin placiai, apimanti socialing demografija,
namy tikio struktiirg bei Zmoniy ir Seimy mobiluma (Nadel ir kt., 2013). Taciau kai kurie specifiniai
socialinés struktiiros apibrézimai apsiriboja gyventojy pasiskirstymu ir sudétimi geografinéje erdvéje,
apimant tokius parametrus, kaip amzius ir lytis, etniné priklausomybé, iSsilavinimas ir pajamos
keliuose socialiniuose sluoksniuose. Kalbant apie socialinio kapitalo dimensija pazymima, kad ji
apima socialinius ry$ius bendruomenés grupése, dazniausiai susijusius su Seimyniniais santykiais ir
prisiri§imo vieta. Taciau socialinis kapitalas taip pat apima geb¢jimag kurti tinklus, sudarytus i$
ekonominiy ir Kity rysiy, kurie bendruomenei yra tarsi socialiniy grupiy tarpusavio saveika (Adger ir
kt., 2003). Trecioji dimensija — tai socialiniai mechanizmai, kurie apima bendruomenés kiirimo
proceso tikslus, planus, prioritetus ir bendruomenés jsitraukimg j atsparumo tobulinimo procesa. |
procesa orientuotos atsparumo ypatybes taip pat apima bendruomenés kompetencija, kolektyvinj
poziiir] ir bendras vertybes, susijusias su nelaimiy jveikimu ir prisitaikymu prie jy. | socialinio
mechanizmo/kompetencijy/vertybiy dimensijg jtrauktos penkios pagrindinés socialinio atsparumo
charakteristikos: bendruomenés jsitraukimas, bendruomenés tikslai/veiksmingumas, bendruomenés
bendros vertybés ir sgmoningumas, bendruomenés procesai ir bendruomenés kompetencija (Cutter ir
kt., 2010; Khalili ir kt., 2015). Pazymima, kad socialinis atsparumas taip pat priklauso nuo istekliy
jvairovés, nes bendruomenéms, kurios turi ribotus isteklius, daznai sunku susidoroti su iskilusiomis
grésmémis (Norris ir kt., 2008), o maziau socialiai skirtingoms bendruomenéms sunku atsigauti po
trikdziy (Ahern ir kt., 2011). Zmonés, kurie neturi galimybiy prieiti prie reikiamy istekliy, pavyzdziui,
Seimos, gyvenancios zemiau skurdo ribos, istikus sukrétimui, gali biiti paveiktos zymiai labiau, nei
kiti Zmonés toje pacioje bendruomenéje (Lovell ir kt., 2014). Tokiu atveju, nustatyti trys socialinio
lygybés ir jvairoves ypatumai: sagZininga prieiga prie pagrindiniy poreikiy ir paslaugy, bendruomenés
jtraukimas ir lygybé bei jvairus jgidziy rinkinys (jvairi darbo jéga). Ne tik Zmogiskieji istekliai ir
fizinis turtas, bet ir vietos kultiira bei socialiniai jsitikinimai gali atlikti lemiamg vaidmenj nustatant
socialin} atsparumg sukrétimams. Socialiniai jsitikinimai turi biiti teigiamai panaudoti
bendruomenése, kurios yra orientuotos j savo vieting kulttrg ir tikéjimo sistemas (Kwok ir kt., 2016).
Kai kuriose bendruomenése sukurtos socialinio atsparumo sistemos yra ypa¢ pagristos kultiira ir
tikejimu. Pavyzdziui, Ostadtaghizadeh’as ir kt. (2016) kultlirg laiké atskira atsparumo dimensija.
Pasak autoriaus yra dvi socialiniy jsitikinimy / kulttiros / tikéjimo ypatybés: vietiniai kultfiriniai
jsitikinimai / normos ir religiniai jsitikinimai / normos.

Apibendrinus socialinio atsparumo dimensijas bei jy charakteristikas galima teigti, kad tai tarsi
sistema, kurig galéty naudoti praktikai ir mokslininkai. Praktikai gali naudoti sistemg, norédami
iSmatuoti socialinj bendruomenés atsparumga sukrétimams, pasirinkdami atitinkamas charakteristikas
ir pritaikydami jas prie konteksto. PanaSiai mokslininkai gali panaudoti tg pac¢ig sistema, sickdami
tobulinti Zinias apie socialinio atsparumo matavima, prisitaikydami prie savo tyrimy konteksto. Nors
sistema yra pritaikoma taip, kad buty galima iSskirti ir panaudoti svarbiausias socialinio atsparumo
charakteristikas, atsizvelgiant j konkrety konteksta, geografing aplinkg ir prioritetinius pavojus (Saja
ir kt., 2019), ji néra itin iSsami, kad galéty atskleisti konkre¢ius socialinj atsparumg sglygojancius
veiksnius. ,,55 modelio socialinio atsparumo sistema apsiriboja bendromis charakteristikomis,
neiSskiriant veiksniy ar rodikliy, kurie padéty tiksliai nustatyti bendruomeniy socialinj atsparuma.
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Manoma, kad asmenys ar grupés susiduria su sunkumais spre¢sdami sudétingas problemas. Problemy

sudétingumg lemia daugybé veiksniy ir $iy veiksniy sgveikos. Sunku susidoroti su tokia sistema,
kurioje struktiira néra aiSkiai apibrézta. Vadinasi, butina sukurti metodika, kuri padéty nustatyti

sistemos (modelio) struktira.

Zvelgiant i§ sistemos perspektyvos, organizacijos atsparuma salygojantiems veiksniams nustatyti
naudojamas Interpretacinés struktiiros modelis (ISM) (Zr. 6 lent.).

6 lentelé. Organizacijos atsparumg salygojantys veiksniai (sudaryta autorés, remiantis Liu ir kt., 2021)

Salygojantys veiksniai

Apibrézimas

Organizaciné struktiira

Organizaciné struktiira reiSkia darbo uzduoCiy paskirstyma, grupavimg bei
koordinavimg siekiant bendradarbiauti.

Organizaciné komunikacija

Organizaciné komunikacija reiSkia informacijos mainus ir perdavimg organizacijoje.
Tai labai plati informacija, tokia kaip naujienos, informacija, zinios, patirtis ir kt.

Organizaciniai iStekliai

Organizacijos istekliai — tai iStekliy ir pajégumy rodikliai bendrame lygmenyje,
individualiy istekliy panaudojimo ir integravimo, daugiausia kultiiros ir dvasingumo,
jvaizdzio ir reputacijos, organizacijos gebéjimo koordinuoti, mokymosi gebéjimus ir
atsparumg rodikliai.

Organizacinis vadovavimas

Organizacijos vadovavimas yra veiklos procesas, suburiantis grupe zmoniy, kad jie
veikty pagal uzsibréztus tikslus.

Organizacinis mokymasis

Organizacinis mokymasis reiSkia jvairius veiksmus, kuriy imasi organizacija,
susijusi su informacijos ir ziniy jgidziais, sickdama vystyti tikslus ir tobulinti
pagrindines kompetencijas; tai procesas, kurio metu organizacija nuolat stengiasi
keistis arba pertvarkyti save, kad prisitaikyty prie nuolat kintan¢ios aplinkos.

Organizaciniai rySiai

Organizacijos ry$iai nurodo organizacijos personalo statusg ir tarpusavio rysius.

Organizaciné kompetencija

Organizacijos kompetencija reiskia geb¢jima atlikti organizacinj darbg, tai gebéjimas
paversti savo jvairius veiksmus j produktus ar paslaugas, kuriy produktyvumo lygis
aukstesnés kokybés nei konkurenty.

Organizacinis pasitikéjimas

Organizacinis pasitikéjimas reiskia emocinj pasitikéjimg ir parama, kurig darbuotojai
turi savo Sirdyse organizacijai.

Organizacijos strategija

Organizacijos strategija tai organizacijos planavimas ir sprendimy dél globaliy,
ilgalaikiy ir programiniy gamybos ir valdymo bei darnaus ir stabilaus vystymosi
tiksly priémimas, siekiant prisitaikyti prie biisimos aplinkos pokyc¢iy.

Verslo modelis

Verslo modelis reiskia jvairius prekybinius santykius ir rySius tarp imoniy, tarp
imoniy padaliniy ir net su klientais bei kanalais.

Emociné kompetencija

Emociné kompetencija reiSkia, kad laimé ir liidesys yra normalios Zmogaus
reakcijos, o emocijos pliista natiiraliai.

Socialiné atsakomybé

Socialiné atsakomybé reiskia organizacijos atsakomybe¢ visuomenei.

Socialinis kapitalas

Socialinis kapitalas reiSkia ryS$j tarp asmeny ar grupiy — socialinius tinklus,
abipusiSkumo normas ir i§ to kylantj pasitikéjimg — ir yra isteklius, kuriuos Zzmonés
jnesa j savo padétj socialinéje strukttroje.

Grésmés suvokimas

Grésmes suvokimas reiskia organizacijos gebéjima suvokti grésmes, kylancias i§
iSorés Saltiniy.

Auistra darbui

Aistra darbui apibréziama kaip stiprus Zzmoniy, norinéiy investuoti laika ir energija j
savo darba, polinkis, turintis gerg paaiskinimg apie kiirybiSkuma, laimg¢, nasuma ir
kt.

Organizacinis jsipareigojimas

Organizacinis jsipareigojimas — tai susitapatinimas su organizacijos, kuriai priklauso
individas, tikslais ir vertybémis bei pasitikéjimas jais ir dél to gaunami teigiami
emociniai iSgyvenimai.

Organizacinis efektyvumas

Organizacijos efektyvumas reiskia proporcinga rysj tarp visy socialiniy organizacijy
tipy bei jy vadovy, uZsiiman¢iy valdymo veikla, ir sunaudojamy zmogiskujuy,
materialiniy ir finansiniy iStekliy, kurie yra konkretus valdymo funkcijy jktinijimas.
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Organizaciniai poky¢iai Organizacijos poky¢iai — tai procesas, kuriuo laiku koreguojami, tobulinami ir
diegiami nauji organizacijos elementai (pvz., jos valdymo filosofija, darbo stilius,
organizacijos struktiira, personalas, organizacijos kultiira, technologijos ir kt.),
reaguojant j pokyc¢ius vidingje ir iSoringje aplinkoje.

Organizaciné kultira Organizacijos kultiira reiskia unikaly organizacijos kultiirinj jvaizdj, kurj sudaro jos
vertybés, isitikinimai, ritualai, simboliai, veiklos btidai ir kt. Papras¢iau tariant, tai
jvairlis jmonés aspektai, kurie iSreiSkiami jos kasdiengje veikloje.

Kognityviné kompetencija Kognityviniai gebéjimai reiSkia zmogaus smegeny gebéjima apdoroti, saugoti ir
iSgauti informacija, tai yra zmoniy gebéjima suvokti daikty sudétj, santykj tarp
veiklos ir kity dalyky, vystymosi dinamika, vystymosi kryptj ir pagrindinius désnius.

Interpretacinés struktiiros modelis apima 20 veiksniy, turin¢iy jtakos organizacijos atsparumui, kurie
sudaro hierarchinj modelj ir kiekviename lygyje skiriasi (Liu ir kt., 2021). Pirmasis lygis apima
socialinés atsakomybés, aistros darbui ir organizacijos efektyvumo veiksnius, kurie yra tiesiogiai
susij¢ su socialiniu organizacijos atsparumu. Kaip bendras organizacijos elgesio terminas, socialiné
atsakomybé gali biiti naudinga daugeliui suinteresuotyjy Saliy, kadangi socialinés atsakomybés
jgyvendinimas padeda jgyti suinteresuotyjy Saliy palaikymag ir gerinti tarpusavio santykius, o
bendruomenei tvir¢iau jsilieti j savo socialing ir gamting aplinkg. Kalbant apie aistrg darbui, teigiamos
emocijos, tokios, kaip viltis, optimizmas ir palaikymas gali padéti zmonéms siekti kiirybiskumo. O
organizacijos efektyvumo skatinimas padeda gerinti organizacijos veikla, tuo paciu skatinama
tinkamai paskirstyti iSteklius, reikalingus susidoroti su aplinkos poky¢iais. Taip pat organizacinis
jsipareigojimas padeda stiprinti suinteresuotyjy $aliy uz organizacijos riby pasitikéjima, 0 tai gali
suteikti organizacijai daugiau istekliy ir galimybiy bei parodyti, kad organizacija prisiima atsakomybe
uz vykdomg veiklg. Antrasis lygis — tai organizacijos atsparumg salygojantys vidutinio lygio
veiksniai, kurie turi netiesioging jtaka organizacijos atsparumui. Tarp jy yra organizacijos
mokymasis, organizacijos komunikacija ir organizaciniai pokyciai, apibtidinantys organizacinius
veiksmus, kuriy imamasi siekiant padidinti organizacijos atsparuma. Trecias lygis — tai Zemiausio
lygio veiksniai, t. y. socialinis kapitalas, organizacijos istekliai, grésmés suvokimas, pazinimo
gebéjimai ir emociniai gebéjimai. Kitaip tariant, organizacijos iStekliai, organizacijos nariy grésmes
suvokimas, organizacijos nariy kognityviniai gebéjimai ir organizacijos nariy gebéjimas valdyti
emocijas tiesiogiai nesglygoja organizacijos atsparumo, taciau jie gali turéti jtakos organizacijos
atsparumui per kitus jtakg darancius veiksnius. Pavyzdziui, socialinis kapitalas tam tikru mastu
paveiks darbuotojy darbo efektyvuma ir darbo entuziazmg, darydamas jtaka darbuotojy darbo
koordinavimo ir bendradarbiavimo laipsniui, taip padidindamas organizacijy atsparuma krizei (Liu ir
kt., 2021).

Dazniausiai vietos bendruomenés neturi pasitvirtinusios socialinj atsparumg salygojanciy veiksniy
sistemos. Tai gali lemti tarpusavio bendradarbiavimo trikumas tarp vietos bendruomengés ir
suinteresuotyjy Saliy, kurios padeda dalintis Ziniomis, gilina patirtj ir suteikia reikiamus iSteklius, taip
pat informacijos trukumas, kuriuo remiantis plétojami geb¢jimai padedantys iSvengti ar sumazinti
nelaimiy padarinius. Remiantis tuo, Siame baigiamajame projekte yra siekiama parengti vietos
bendruomeniy socialinj atsparumag salygojan¢iy veiksniy modelj, Kuris suteikty teoriniy gairiy
tolesniam vietos bendruomenés socialinio atsparumo tyrinéjimui.

Tyrimy taikymo budai gali priklausyti nuo konkrecios situacijos, priemoniy, tiksly ar bendruomeniy
galimybiy bei vertybiy, todél daroma prielaida, kad praktiniai budai yra vietos bendruomeniy
socialinj atsparumg sglygojanciy veiksniy modelio iSeigos taskai, lemiantys tolimesnj Vietos
bendruomenés atsparumo uztikrinimg. Atsizvelgiant j ,,5S* modelio socialinio atsparumo sistemos
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charakteristikas bei remiantis Interpretacinés struktiros modelyje pateiktais organizacijos atsparuma
salygojanciais veiksniais, 3 paveiksle pateikiamas teorinis Vietos bendruomeniy socialinj atsparuma
salygojanciy veiksniy modelis (zr. 3 pav.).

VIETOS

BENDRUOMENIU
SOCIALINIS

ATSPARUMAS

Socialiné
atsakomybé

Bendruomenés
efektyvumas

1 lygis { Aistra darbui
' Organizaciné
Bendr‘{(?menes < Organizacinis kompetencija
rysial jsipareigojimas V\ Y
4 . - - -
Organizacinis Organizaciné Ben:lrt:on_l.enes Orgaﬁlzau_nls
pasitikéjimas kultdra / strategija mokymasis
Organizaciné t
komunikacija Organizaciniai
2 lygis D KF poky¢iai
Organizaciné Organizacinis T Organi;;;ciniai <> Socialinis kapitalas
= “> i itekliai
struktiira vadovavimas Grésmeés suvokimas
el o
Emociné Kognityviné
. kompetencija | € ®| kompetencija
3 lygis P ) P .

3 pav. Teorinis vietos bendruomeniy socialinj atsparumg salygojanéiy veiksniy modelis (sudaryta
autorés, remiantis mokslinés literattiros Saltiniy analize)

3 paveikslo duomenimis bei kaip jau buvo minéta anks¢iau, vietos bendruomenés atsparumui
maziausig jtaka daro emociné ir kognityviné kompetencija. Taciau joms tarpusavyje saveikaujant
atsiranda grésmeés suvokimas ir tokiu atveju bendruomené imasi organizaciniy pokyciy. Siekiant
igyvendinti pokycius, yra kuriama strategija, o norint sukurti tinkamg strategija, biitina turéti
atitinkamus organizacinius iSteklius bei rySius tarp Zmoniy, gyvenanciy ir dirbanc¢iy tam tikroje
bendruomenéje. Tam, kad biity pasiektas bendruomenés efektyvumas, biitina atkreipti démesj |
organizacinio mokymosi ir organizacinés kompetencijos veiksnius, kuriy metu bendruomené nuolat
stengiasi keistis arba pertvarkyti save, kad prisitaikyty prie nuolat kintanéios aplinkos. Taip pat,
siekiant socialinés atsakomybés, svarbi tampa bendruomenés kultira bei jsipareigojimas
bendruomenei, kadangi unikalus bendruomenés jvaizdis, kurj sudaro jos vertybés, jsitikinimai,
ritualai, simboliai, veiklos biidai ir kt. stiprina pacios bendruomenés atsparumg kasdieninéje
aplinkoje. Be abejonés, norint nuolatos stiprinti vietos bendruomenés atsparuma, reikia turéti
suformuotg organizacing struktiirg bei organizacin} vadovavimg. Kadangi organizaciné struktiira
reiSkia darbo uzduociy paskirstyma, grupavimg bei koordinavimg. O organizacinis vadovavimas yra
veiklos procesas, suburiantis grup¢ Zmoniy, kad jie veikty pagal uzsibréztus tikslus. Ir galiausiai,
siekiant bendry tiksly, bitina atsizvelgti j nariy tarpusavio pasitikéjimg bei tarpusavio rys$ius, kadangi
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remiantis jais bendruomenés nariai pasiryzta ne tik déti dideles pastangas bendruomenés labui, bet ir
jaustis atsakingiems prie§ visuomeng.

Apibendrinant vietos bendruomeniy socialinj atsparumq sglygojancius veiksnius galima teigti, kad
Jjie apima pagrindinius gebéjimus, tokius, kaip susidorojimas, prisitaikymas ir transformacija.
Remiantis siais gebéjimais, socialiniai veikéjai sugeba susidoroti su visy risiy negandomis ir jas
jveikti, mokytis is praeities patirties ir prisitaikyti prie ateities isSitkiy kasdieniame gyvenime bei
sukurti atsparumo sistemgq, kuri skatinty asmens gerove ir tvary bendruomenés tvirtumq ateities
grésmiy atzvilgiu. Socialinj atsparumgq sglygojanciy veiksniy modelis taip pat padeda pasirinkti
esmines atsparumo charakteristikas kontekstinéje aplinkoje bei iSmatuoti socialinj bendruomenés
atsparumgq sukrétimams.

Apibendrinus $j skyriy svarbu paminéti, kad apskritai atsparumas siejamas su regiono ar vietos
gebéjimu prisitaikyti prie galimy sukrétimy ir yra analizuojamas per socialinés atsparumo sistemos
struktiras, jy rezultatus bei funkcinj efektyvumq. Taip pat atsparumas pasizymi Sistemos
gyvybingumu, kuriuo remiantis gebama tinkamai isnaudoti turimus isteklius ir kompetencijg. Visa tai
pasitarnauja siekiant prisitaikyti, atsinaujinti, jgyvendinant vietos bendruomeniy plétrai reikalingus
pokycius. Apibréziant individy arba socialiniy sistemy gebéjimq atsispirti grésmingose situacijose,
didelj vaidmenj atlieka zZmogiskyjy istekliy valdymas, lyderysté bei komunikacijos veiksmingumas,
kuris leidzia kurti bendruomenés ateities vizijq. Teigiama, kad individai, socialiné ir ekonominé
aplinka, valdzios institucijos yra glaudziai tarpusavyje susijusios, tad susidirus su iskylanciomis
problemomis ar issikiais, tik standartinio tiesioginio valdzios jsikisimo nepakanka, tokiu atveju
reikalingas pacios vietos bendruomenés jgalinimas, kadangi ji tiesiogiai susiduri su problema..
Galima manyti, kad ilgainiui, vietos bendruomenés, kurios stiprins vietos bendruomeniy socialinj
atsparumq sqlygojancius veiksnius bei gebés pritaikyti juos savo kontekste, taps atsparesnés ir
tvariau plétos veiklq jas supancioje aplinkoje.
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2. Vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojanciu veiksniy taikymas tarptautiniuose ir
Lietuvos Respublikos strateginiuose bei teisinio reguliavimo dokumentuose

Tarptautiniai ir nacionaliniai strateginiai bei teisiniai dokumentai yra ypatingai reikSmingi siekiant
Siame skyriuje nagrinéjama strateginiy dokumenty reikSmé vietos bendruomeniy lygmeniu, taip pat
apzvelgiama administraciniy poky¢iy svarba, skirta nenumatytoms pasekméms spresti. Siekiant
atskleisti vietos bendruomeniy poreikius, bendruomenés nariy interesus bei procediiras ir jy
jgyvendinima, skyriuje analizuojami tarptautiniai ir Lictuvos strateginiai bei teisiniai dokumentai, jy
svarba skatinant vietos bendruomeniy socialinj atsparuma.

2.1. Vietos bendruomeniy socialinj atsparuma sglygojanciy veiksniy analizé tarptautiniuose ir
nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose

Pradedant nagrinéti strateginius Salies dokumentus, svarbiausia tampa veiklos kryptys, kurios apima
vietos bendruomeniy socialinio atsparumo reik§me ir interesy derinimo svarba. Atsizvelgiant | tai,
kad bendruomeniy atsparumas orientuotas j socialinj atsparuma salygojancius veiksnius yra mazai
iki Siol analizuotas, yra svarbu pateikti jzvalgas, kurios padéty konkretizuoti socialinj atsparumg
salygojancius veiksnius, derinant skirtingus interesus tolimesniuose planavimo dokumentuose.
Analizuojant strateginius dokumentus yra ypa¢ svarbu akcentuoti, kad vietos bendruomeniy
socialinis atsparumas gali biti interpretuojamas kaip strateginiy reformy ir investicijy derinio,
sprendziancio specifinius Lietuvos i$siikius, rezultatas.

Pirmiausia, siekiant analizuoti strateginius dokumentus, kuriuose kalbama apie vietos bendruomeniy
socialin] atsparumg sglygojancius veiksnius, svarbu paminéti Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijg (toliau - EBPO), kurios naré¢ yra Lietuva. LR UZsienio reikaly ministerijos
duomenimis, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija jkurta 1961 metais, kai JAV ir
Kanada prisijungé prie Europos ekonominio bendradarbiavimo organizacijos, pastaroji tuo metu
jungé Europos $alis siekiant atstatyti po II Pasaulinio karo sugriautg ekonomikg (LR UZsienio reikaly
ministerija, 2022).

Lietuvos Respublikos Uzsienio reikaly ministerijos oficialiame tinklapyje pateikiamas EBPO
apibrézimas, kuriame pazymima, kad §i organizacija tarsi daugiasalis forumas, kurio metu, valstybiy
nariy ekspertai dalijasi patirtimi, atsizvelgia j naujas ekonominés bei socialinés politikos gaires ir jas
plétoja. Pazymima, kad parengtos gairés, véliau naudojamos praktiniame gyvenime (LR Uzsienio
reikaly ministerija, 2022).

Kalbant apie vietos bendruomenes, kurios neiSvengiamai susiduria su ekonominémis ir socialinémis
problemomis, svarbu akcentuoti, kad EBPO sitilo savo nariams, tame tarpe ir Lietuvali, investicijas,
kurios pagristos organizacijos vertybémis, gerosiomis pasaulinémis praktikomis bei standartais
viesosios politikos srityje. Akcentuotina, kad $iuo metu prie organizacijos yra prisijungusios 37
valstybés, Lietuva prie Sios organizacijos prisijungé 2018 m. liepos 5 d. ir tapo pilnateise EBPO nare
(LR Uzsienio reikaly ministerija, 2022).

Viena i$ sric¢iy, apie kurias diskutuoja EBPO ekspertai — tai atspartis miestai. EBPO ekspertal tiria,
kaip galima bty padidinti miesty atsparuma, ir atsparius miestus apibrézia kaip keturiy skirtingy
veiksniy — ekonomikos, valdymo, visuomenés ir aplinkos — rezultatg (zZr. 7 lent.).
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7 lentelé. 4 sritys, skatinancios atsparuma (sudaryta autorés, remiantis EBPO atliktais tyrimais, 2022)

Ekonomika Visuomené

[vairiy pramonés Saky skaicius Visuomene¢ yra jtrauki ir darni

Dinamiska ekonomika, skatinanti augima Pilieciy tinklai bendruomenése yra aktyvis
Salygos leidzia atsirasti naujovéms Kaimynysté saugi

Zmonés gali rinktis darba, i$silavinima, paslaugas, | Pilie¢iai diaugiasi sveiku gyvenimu
iglidziy lavinimag

Valdymas Aplinka

Aiskus vadovavimas ir valdymas Ekosistema patikima ir jvairi

Vadovai laikosi strateginio ir integruoto poziiirio Infrastrukttira gali patenkinti pagrindinius poreikius
VieSasis sektorius turi reikiamy jgidziy Yra pakankamai gamtos iStekliy

Vyriausybé atvira ir skaidri Nuosekli Zemés naudojimo politika

Remiantis 7 lentelés duomenimis, atspartis miestai — tai yra miestai, kurie geba sugerti, atsigauti ir
pasiruosti busimiems sukrétimams (ekonominiams, aplinkosaugos, socialiniams ir instituciniams).
Be to, atspartis miestai skatina tvary vystymasi, gerove ir integracinj augimg. Remiantis mokslinés
literatiros $ia tema analize, pasak Kwok’o ir bendraautoriy (2016), socialinis atsparumas ir
pasireiskia butent per subjekty gebéjimg numatyti, priimti ir prisitaikyti prie iskilusiy i$Stkiy bei
gebéjimag imtis tam tikry veiksmy, siekiant atsigauti po sukrétimy.

Siekiant atsispirti i$ aplinkos kylan¢ioms grésméms ir vystyti integracinj augima, kaip alternatyva
tapo didziausias iki Siol Europoje finansuotas skatinamyjy priemoniy rinkinys — tai Europos Sajungos
(toliau — ES) ilgalaikis biudzetas ir iniciatyva ,,Next Generation EU* (toliau — NGEU) — laikinoji
priemoné, skirta ekonomikos atgaivinimui (Europos Komisijos ataskaita, 2022).

Remiantis Europos Komisijos ataskaita (2022), NGEU - tai 806,9 mlird. Eur vertés laikina
ekonomikos gaivinimo priemoné, kurios investicijos teikiamos jgyvendinant ES ilgalaikj biudzeta,
visy pirma orientuojantis j 2021-2023 m. Sios priemongs 1é3os yra skiriamos ES $alims naréms bei
paramos gavéjams per dotacijas (407,5 mird. Eur) ir suteikiant paskolas (385,8 mlird. Eur) (Europos
Komisijos ataskaita, 2022).

Europos Komisijos ataskaitoje pazymima, kad didzioji priemonés ,,Next Generation EU* 1&é8y dalis
(723,8 mlird. Eur) yra skirta jgyvendinti Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
(toliau — EGADP) programa. Si programa — tai tarsi didelio masto finansiné parama, kuri paremta
vieSosiomis investicijomis j tokias sritis, kaip zalieji ir skaitmeniniai projektai. Europos Komisijos
ataskaitoje jvardinamas EGADP programos tikslas, kuriame akcentuojamas koronaviruso
pandemijos poveikio susvelninimas ekonomikos ir socialinése srityse. Taip pat, pazymima tvaresnés
Europos ekonomikos ir visuomenés siekiamybé, atsparesnés ir geriau pasirengusios zaliosios ir
valstybés narés turéjo parengti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Ne iSimtis buvo
ir Lietuva. Parengtas Lietuvos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas ,,Naujos kartos
Lietuva®, kuris buvo patvirtintas 2021 m. liepos 28 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu ,,Dél
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano patvirtinimo®. Tokiu budu Lietuvai
suteikta 2.2 mird. EUR parama (Europos Komisijos ataskaita, 2022).
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Lietuvos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas ,,Naujos kartos Lietuva“ (toliau —
NKL) (2021) atitinka neatidélioting poreikj skatinti stipry atsigavimg ir parengti Lietuva ateiCiai.
Plane numatytos komponenty reformos ir investicijos padés Lietuvai tapti tvaresnei, atsparesnei ir
geriau pasirengusiai Zaliojo ir skaitmeninio peréjimo i$§ikiams bei galimybéms. Siuo tikslu plang
sudaro 30 priemoniy, apimanc¢iy investicijas ir reformas. Pazymima, kad visy pirma, Lietuvos planas
paspartins reformas ir investicijas ] Svietimg bei sveikatos apsaugg. Pagal plang taip pat bus
investuojama ] tvaresn¢ energijos gamyba ir energijos kaupima, skatinamas ekologiskas mobilumas,
palengvinamas 5G diegimas ir stiprinama socialiné apsauga (NKL, 2021). Apibendrinant NKL
galima teigti, kad reformomis bus sprendziamos kliiitys, trukdancios ilgalaikiam ir tvariam augimui,
0 investicijos skirtos bendriems Europos is$tikiams spresti, stiprinti ekonominj ir socialinj atsparuma
bei bendrosios rinkos sanglauda.

Siekiant Salinti klittis, trukdangéias ilgalaikiam ir tvariam augimui bei skatinti bendruomeniy socialinj
atsparuma, svarbiu akcentu tampa Bendroji zemés ikio politika (toliau — BZUP) ir socialinis
tvarumas ES. BZUP aplinkosaugos veiksmai taip pat turi bati socialiai tvariis. Vienas i§ BZUP
veiksmy yra atspariy kaimo bendruomeniy puoselé¢jimas. BZUP padeda didinti kaimo bendruomeniy
atsparumg jvairiais buidais:

 kaimo plétros politika siekiama socialinés jtraukties, darbo viety kiirimo ir jvairinimo, taip pat
kaimo infrastruktiiros plétros, pavyzdziui, placiajuoscio rysio aprépties didinimo;

e | kaimo plétros programas taip pat jtraukta LEADER (integruoty regiono plétros programy —
strategijy — rengimo ir jgyvendinimo priemoné) parama;

« metodai, kuriais suburiamos kaimo bendruomenés, kad jos galéty parengti ir valdyti vietos
plétros strategijas savo problemoms spresti;

« papildoma parama tikininkams vietovése, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy kliti¢iy,
padeda suSvelninti neigiamas socialines ir ekonomines zemés apleidimo pasekmes, o specialios
iSmokos jauniesiems tkininkams skatina karty kaitg ir kaimo gyventojy bendruomeniy
tvaruma,

« naudodamasi bendra stebésenos ir vertinimo sistema (BSVS), Europos Komisija renka
iSsamius socialinius ir ekonominius kaimo vietoviy rodiklius, uZtikrindama duomenimis
grindZziamus pagrindiniy socialiniy problemy, pavyzdziui, gyventojy skaifiaus mazéjimo,
skurdo ir nedarbo, sprendimus.

BZUP taip pat pripaZjstami ir stiprinami kaimo bendruomeniy ir kaimo aplinkos rySiai.
Krastovaizdzio, laukinés gamtos ir gamtos iStekliy, pvz., Svaraus oro ir upiy, apsaugos priemonés
naudingos ne tik Zemés tkiui ir aplinkai, jomis taip pat prisidedama prie gyvenimo kokybés kaimo
vietovése gerinimo, taip pat atveriamos galimybés rekreacinei veiklai ir turizmui, siekiant toliau remti
kaimo bendruomenes (BZUP ir socialinis tvarumas, 2022). Pastebima, kad bendruomeniy veiklos
vykdymui skiriamos investicijos bei jvairios paramos, taciau ir pacios bendruomenés jdeda nemazai
savy pastangy bei naudojasi turimais iStekliais, siekiant i§laikyti bendruomeniy gyvavima. Kaip ir Sio
baigiamojo projekto mokslinés analizés skyriuje, Blazevi¢é (2021) akcentuoja, kad bendruomenés ar
organizacijos gali skirtis turimais zmogiskaisiais iStekliais, taciau pagrindinis jy pozymis yra valdymo
procesai, kuriuose gyventojai dalyvauja, naudodamiesi jau turimais istekliais.

Toliau analizuojant strateginius dokumentus nacionaliniu lygmeniu, pagrindinis strateginis
dokumentas yra ,,Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030 (toliau — Strategija) (2012), tai
pagrindinis dokumentas j kurj visy pirma biitina atsizvelgti. Kitas svarbus strateginis dokumentas yra

35


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/sustainability/environmental-sustainability_lt
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/additional-optional-schemes_lt
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/young-farmers_lt
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef_lt

,,2021-2030 m. Nacionalinis pazangos planas‘ (toliau — Planas) (2020), ,,2021-2027 mety Europos
Sajungos fondy investicijy programa Lietuvai® (toliau — Investicijy programa) (2021) bei XVIII
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa (toliau — Programa) (2020). Tam, kad biity galima
pripazinti auk$¢iau minéty dokumenty svarba projekte analizuojamai temai, svarbu kiekvieng minéta
strateginj dokumentg iSnagrinéti detaliau.

,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lictuva 2030 buvo patvirtinta 2012 m. geguzés 15 d. LR Seimo
nutarimu Nr. XI-2015 ,,Dél valstybés pazangos strategijos ,,Lictuvos pazangos strategija ,,Lictuva
2030 patvirtinimo* (toliau — Strategija). Si Strategija paremta Lietuvos raidos kryptimis, kurios yra
aiSkiai suprantamos ir priimtinos valdzios institucijoms, nevyriausybinéms ir verslo organizacijoms,
bendruomenéms, bei Lietuvos Zzmonéms. Pazymima, kad Strategijoje keliami tikslai ir uzdaviniai
néra sKirti atskiriems $alies tkio sektoriams, 0 pabréziamas i§ esmés vykstan¢iy poky¢iy poreikis.
Tokiu atveju, esant esminiams pokyc¢iams, jy dalyviais gali tapti Kiekvienas Lietuvos gyventojas.
Strategijoje ne tik akcentuojamas siekis iskelti visuomenés ir kiekvieno jos nario kiirybiskuma, taciau
ir sutelkti visus prie idéjy, kurios pasitarnauty Lietuvos gerovei. Padéty Lietuvai tapti modernia,
verzlia bei atvira ne tik visuomenei bet ir pasauliui, puoseléjancia savo nacionalinj tapatuma $alimi
(Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030, 2012).

Remiantis Strategijoje pateikiama informacija, numatoma Lietuvos, kaip Salies siekiamybé 2030
metais. Tikétina, kad Lietuva bus tarp 10 pazangiausiy ES valstybiy nariy pagal Siuos indeksus:
laimés indeksg (2012 m. 20 vieta ES); darnios visuomenés indeksg (2012 m. 13 vieta ES); gyvenimo
kokybés indeksa (2012 m. 23 vieta ES); globalizacijos indeksg (2012 m. 25 vieta ES); demokratijos
indeksa (2012 m. 22 vieta ES) ir pasaulio konkurencingumo indeksg (2012 m. 17 vieta ES) (Valstybés
pazangos strategija ,,Lietuva 2030, 2012).

PaZymima, kad ,,Strategijos jgyvendinimas — tai nuolatinis dinamiskas pazangos procesas, kuriame
iniciatyva priklauso visuomenei ir Valstybés pazangos tarybai, sudaromai LR Vyriausybés*
(Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030°, 2012). Sis procesas nesa tiesiogiai integruotas j
Strategijos kryptis ir iniciatyvy jgyvendinima, jis skirtas spresti visuomenés aktualius klausimus,
kurie suteikia nuolatinj tobuléjimg ir pazangiy idéjy kurimg (Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva
2030, 2012). Siuo atveju aktualus tampa jvairiy bendruomeniy bei nevyriausybiniy organizacijy
tiesioginis dalyvavimas, kadangi tik jy déka galima iskelti klausimus, skirtus pazangios Lietuvos
skatinimui. Biitent todél, jgyvendinant Sig Strategija, siekta jtraukti visuomeng ir jvairias jos grupes,
didziausig démes;j skiriant bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimui ir skatinimui
savo darbais prisidéti prie paZzangos krypc¢iy jgyvendinimo (Valstybés paZangos strategija ,,Lietuva
2030, 2012).

Svarbu akcentuoti, kad jau 2022 m., remiantis Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030 patirtimi,
LR Vyriausybés iniciatyva buvo pradétas rengti valstybés pazangos strategijos ,,Lietuva 2050
dokumentas. Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2050 (toliau — Strategija LT2050) tai
dokumentas, kuris apima daugiau nei 20 mety trukme, kuris siekia nustatyti valstybés pazangos vizija,
valstybés vystymosi kryptis bei poveikio rodiklius, kurie apima siekiamus socialinés, ekonominés ir
aplinkos buiklés pokyc¢ius Salies mastu (Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2050, 2022). Siekiant
pagrjsti Strategijos jgyvendinimg, pateikiamos pagrindinés rengimo priezastys: pirma, prisitaikymas

VW —

patiréiy pritaikymas, technologijy, inovacijy ir kitose srityse; trecia, Spartesnis Lietuvos prisitaikymas
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prie globaliy, klimato kaitos poky¢iy, keliamy prioritety ir ilgalaikiy jsipareigojimy (Valstybés
pazangos strategijos ,,Lietuva 2050 rengimo metodologija, 2022).

Galima teigti, kad minétos priezastys suteikia pagrindo svarstyti, kokie globaliis pokyciai gali
paveikti musy Salj, todél yra svarbu jvertinti pasekmes bei pasinaudoti Ziniomis, turima informacija,
moksliniais tyrimais, kurie padéty numatyti Lietuvos ateities galimybes kuriant pazangig $alj su
visuomene ir jos pilieciais. Tai pastebima ir mokslinés analizés metu, kadangi Liu’is ir kt. (2021) tik
patvirtina fakta, kad norint kurti pazangig $alj, reikia turéti strategija, kadangi ji paremta planavimu
ir spendimais dél globaliy, ilgalaikiy valdymo bei darnaus vystomo tiksly, siekiant prisitaikyti prie
busimos aplinkos pokyciy.

Akcentuotina, kad valstybés vizija ir raidos prioritetai bei jy jgyvendinimo kryptys iki 2030 mety,
puiki patirtis ,,Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuva 2050 (2022) atsiradimui, taciau verta
paminéti, kad ir 2020 m. rugséjo 9 d. LR Vyriausybés patvirtintas 2021-2030 m. Nacionalinis
pazangos planas (toliau — Planas) (2020), turi didel¢ sasaja su ,, Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva
2030 (2012). Kadangi, minéty dokumenty rengimas grindZziamas zmoniy sitilymais ir mintimis. Be
to, siejamas su pagrindiniais per ateinantj deSimtmetj valstybéje siekiamais poky¢iais, uztikrinanciais
pazanga ekonomingéje, socialinéje, saugumo bei aplinkos srityse.

Minétame Plane numatyti ilgalaikiai strateginiai tikslai, pazangos uzdaviniai, skirti kurti valstybei
galimybes ir iStekliy tausojimo taisykles, siekiant, kad visi gyventojai jaustysi saugis ir uztikrinti
auksta gyvenimo kokybe, bei pateikiami kiekybiniam pazangos matavimui skirti rodikliai, kurie
apima siektinas reik§mes 2030 metams (2021-2030 m. Nacionalinis pazangos planas, 2020). Taip pat
siekiama kiekvienam asmeniui sudaryti palankias salygas dalyvauti visuomenés gyvenime, kartu
kuriant socialing bei dvasing gerove Salyje. Esminis plano tikslas apima sveika ir laimingg Zzmogy,
kuris gali veikti bei kurti, dirbti kokybiskg darba, gaunat uz tai norimg atlygj. Taip pat, gyventi
darnioje, jkvepiancioje ir palaikancioje bendruomenéje, saugioje, sveikoje ir $varioje aplinkoje, kuri
ugdo pagarba, atviruma, pasitikéjimg bei vadovaudamasi vertybémis formuoja valstybés politika
(20212030 m. Nacionalinis pazangos planas, 2020).

Remiantis ,,2021-2030 m. Nacionalinis pazangos planas“ (2020) duomenimis, dél COVID-19
pandemijos ekonominiams procesams sukelty padariniy, realusis Lietuvos BVP 2020 m., palyginti
su 2019 m., sumazejo 0,8 proc. Taciau privalu atkreipti démesj | tai, kad susitraukus BVP, ES Saliy
nariy tarpe Lietuvos BVP mazéjimas buvo vienas i§ maziausiy Europoje. Susidaro jspudis, kad
Lietuva tarsi viena i§ nedaugelio Saliy, kuri sugebéjo greitai reaguoti j pokycius ir prisitaikyti prie
esamy padariniy (2021-2030 m. Nacionalinis pazangos planas, 2020). Tokiu atveju reikty atkreipi
démes;j ir ] kitus Saliai ir gyventojams svarbius socialinius ir ekonominius rodiklius.

Remiantis EBPO sudaryto gerovés indekso duomenimis, Lietuva gana gerai vertinama keliose
srityse. ISsilavinimas, jgidZiai, darbas bei jsipareigojimas Seimai — Siose srityse Lietuvos vidurkis yra
aukstesnis uz EBPO $aliy vidurkj. Tuo tarpu sveikatos, pajamy, uzimtumo, biisto, socialiniy rysiy,
pilietinio aktyvumo, asmens saugumo bei subjektyvios gerovés suvokimo srityse vertinama prasciau
(LR Uzsienio reikaly ministerija, 2021). Tokiu atveju, svarbu atkreipti démesj j 2021-2030 m.
Nacionaliniame pazangos plane (2020) pateikta informacija apie ,,Legatum® instituto publikuota
kasmetinj pasaulio Saliy gerovés reitinga. ,,Legatum* institutas — tai Londone jsikiirusi eksperty
grupé, kuri turi vizijg siekti pasaulinio Zzmoniy judéjimo i§ skurdo j gerove ir visuomenés pertvarkyma
bei poky¢ius. Sio pasaulinio masto institutas siekia skatinti visuomenés §vietima nacionalingje ir
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tarptautinéje politinéje, socialinéje ir ekonominéje politikoje (Legatum instituto fondas, 2021).
,,Legatum* instituto fondo atstovy duomenimis, tai kombinuotas rodiklis, kuris padeda iSmatuoti
pasaulio Saliy pasiekimus jy gerovés ir klestéjimo atzvilgiu. Aktualu tai, kad remiantis ,,Legatum*
instituto iSpublikuotais duomenimis, zmoniy tarpusavio pasitikéjimg matuojantis rodiklis rodo, kad
tik 34,9 proc. Lietuvos gyventojy pasitiki vieni kitais, o per desimtmetj Sis pasitikéjimas sumazéjo
tik 0,2 proc. (Legatum instituto fondas, 2021). Taip pat skurdo bei nelygybés rodikliai Lietuvoje,
palyginti su kitomis Salimis, byloja, kad pazanga Siose srityse dar nepakankama. Kadangi asmeny,
gyvenanc¢iy Zemiau skurdo ar socialinés atskirties ribos, nuo 2016 m. nuosekliai mazé&jo. Skurdo
rizikos lygis 2020 m. Salyje sieké 20,9 proc. ir, palyginti su 2019 m., padidé¢jo 0,3 procentinio punkto.
2020 m. zemiau skurdo rizikos ribos gyveno apie 585 tukst. Salies gyventojy. Apzvelgiant rodiklius
pagal namy tikiy sudéti, daugiausiai asmeny, patirianc¢iy skurdo rizikg ar socialine atskirtj, buvo namy
tkiuose, kuriuose gyvena pavieniai asmenys (52 proc.) arba vienas suauggs ir keli iSlaikomi vaikai
iki 14 mety amziaus (49 proc.) (2021-2030 m. Nacionalinis pazangos planas, 2020). Apibendrinus
galima teigti, kad Lictuvoje didesnis démesys skiriamas i$silavinimui, darbo vietoms, jy vystymui
bei jsipareigojimams, taciau socialiniai rySiai, pilietinis aktyvumas bei socialiné atskirtis reikalauja
ieSkoti gilesniy sprendimy biidy, norint pasiekti efektyviy rezultaty Siose srityse. Galima teigti, kad
Planas tiesiogiai bendruomeniy socialinio atsparumo neatliepia, kadangi démesys skiriamas
i$silavinimo ir darbo viety kiirimo sritims. Taciau, verta atsizvelgti j tai, kad ieSkant sprendimo budy,
kaip skatinti efektyvy pilieciy jsitraukimg j veiklas bei mazinti socialing atskirtj, galimai bus
skatinamas ir socialinis atsparumas. Kadangi, siekiant socialinio atsparumo, svarbu atsizvelgti j
pilieCiy aktyvy dalyvavimg veikloje, jy norg buti bendruomengje bei pasiryzimg déti pastangas
bendruomenés labui bei investicijy kiirimui.

Svarbu paminéti Europos komisijos 2022 m. rugpjacio 3 d. sprendimu patvirtinta, ,,2021-2027 mety
ES fondy investicijy programa Lietuvai* (2022) (toliau — Investicijy programa). Remiantis Investicijy
programoje pateikiama informacija, pastebimi Lietuvos sostinés ir likusios Lietuvos skirtumai.
Remiantis Investicijy programos pateiktais duomenimis, ,,Sostinés regione 2019 m. buvo sukurta
42 proc. Lietuvos BVP, ypa¢ ryskiis skirtumai matomi inovacijy kirimo ir diegimo, verslo
produktyvumo didinimo, sveikatos paslaugy teikimo, kokybisko §vietimo prieinamumo srityse®, taip
pat akcentuota gana didelé atskirtis skaitmeninéje srityje. Verta akcentuoti, kad ,,Lietuvg padalinus j
Sostinés regiong (BVP/gyv. pasieké beveik 112 proc. ES vidurkio) ir Vidurio bei Vakary Lietuvos
(toliau — VVL) regiong (BVP/gyv. apskrityse svyruoja nuo 42 proc. iki 77 proc.)* (2021-2027 mety
ES fondy investicijy programa Lictuvai, 2022). Atsizvelgus j tai galima daryti prielaida, kad skyrus
didesng investicijy dalj VVL, biity sumazinti ekonominiai ir socialiniai netolygumai bei uztikrintas
regioninés politikos jgyvendinimo priemoniy ilgalaikis poveikis, kuris sukurty tolygig ir tvarig
ilgalaike plétrg. Kadangi stabilus gyventojy skaiCius iSlieka tik Sostinés regione, o BVP/gyv.
regionuose iSlieka netolygus (30 proc. nuo 2007 m. iki 2019 m.), akcentuotina dar kita problema, tai
gyventojy skaiciaus mazejimas (5 proc. nuo 2014 m. iki 2020 m.). Taip pat, uzimtumui Salyje jtakos
turi ir amziaus struktiira, kadangi numatoma, kad ,,dél amziaus strukttros apie 28 proc. visy darbingo
amziaus gyventojy (55-64 m.) per artimiausig deSimtmetj pasieks pensinj amziy“ (2021-2027 mety
ES fondy investicijy programa Lietuvai, 2022). Apibendrinus galima teigti, kad gyventojy skai¢iaus
mazéjimas ir stabilus gyventojy skaiCius tik Sostinés rajone, kelia grésme¢ vietos bendruomeniy
veiklos efektyvumui. Kadangi, siekiant vietos bendruomeniy socialinio atsparumo svarbu turéti
organizacing struktiirg bei atitinkamg bendruomenés nariy skaiciy, kad buty galima paskirstyti,
grupuoti ir koordinuoti uzduotis, siekiant bendradarbiauti ir vystyti uzsibréztus tikslus.
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Pazymima ir tai, kad Lietuvos sostinés regiono pagrindiniu i$stkiu tampa Sukaupto potencialo
nukreipimas | Salies pazangos siekimo galimybes tarptautiniu mastu, Siekiant tarptautinio
konkurencingumo ir integracijos j tarptautinés vertés grandinés didinima. O VVL regiono issukiu
tampa socialiniy ir ekonominiy skirtumy bei atotriikio mazinimas nuo Sostinés regiono. Atsizvelgiant
1 minétus Sostinés regiono ir VVL i8stkius, siekiama teritorinio tarpusavio bendradarbiavimo ir ES
investicijy, kurios biity orientuotos j visus regiony miestus ir apimty tokias sritis, kaip gyventojai,
investicijos, vieSosios paslaugos, darbo vietos bei jy plétra. Taip pat, ,,2021-2027 mety Europos
Sgjungos fondy investicijy programoje Lietuvai® akcentuojama, kad siekiant spresti atskirties ir
viesyjy paslaugy pricinamumo problemas vietos lygmeniu bei mazinti regiony vidinius ekonominius
netolygumus, bus siekiama pasitelkti ES investicijas ir jas panaudoti savivaldybiy bendry veiksmy
skatinimui (2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programa Lietuvai, 2022).
Apibendrinus galima teigti, kad siekiant investuoti j regiony plétra, skatinant efektyvuma,
integralumg ir tvaruma, bus skatinamas ir socialinis vietos bendruomeniy atsparumas. Kadangi,
vienas 1§ socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy yra organizaciniai iStekliai, kurie turi didele jtaka
veiklos vystymuisi.

XVIII LR Vyriausybés programoje (2020) (toliau — Programa), kuri patvirtinta LR Seimo 2020 m.
gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ,,D¢l AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos patvirtinimo®, iSskiriami Svarbiausi prioritetiniai projektai bei aiSkiai iSdéstytas jy
pagrindimas ir sékmés rodikliai. Taip pat, jtvirtinti bendri veikly principai, kurie yra sietini ne tik su
Svietimo ar kultiiros aspektais, bet skatinantys ir darnig Lietuvos plétra. Programoje pazymimas
netolygus regiony ekonomikos klestéjimas bei gyventojy ir investicijy pritraukimas. Tokiu atveju,
skirtingai pasiskirsto ir suteikiamos investicijos, pazymimas kokybisky vieSyjy paslaugy trikumas.
Taip pat daug klausimy kelia iki $iol vykdyta regioniné politika, kuri buvo deklaratyvi, nenuosirdi
(XVIII LR Vyriausybés programa, 2020). Todél remiantis Programa, bus siekiama Lietuvoje keisti
regioning politika, ja grindziant nuosekliu ekonominiy ir socialiniy skirtumy tarp regiony mazinimu.

Atsizvelgiant | XVIII LR Vyriausybés programoje nurodytus 2024-2030 m. sékmés rodiklius, svarbu
paminéti, kad numatyta jgyvendinti Nacionaling regiony plétros programg. Akcentuotina tai, kad,
vadovaujantis minéta programa, bus sudaryti efektyviis ir specializuoti ekonominio augimo planai
individualiai kiekvienam regionui. Ne maziau svarbu tampa akcentuoti ES struktiiriniy fondy
investicijy 1éSy paskirstyma regionams ir patvirtintus aiskius valstybés biudZeto 1Sy paskirstymo
savivaldybiy investiciniams projektams kriterijus. Kalbant apie XVIII LR Vyriausybés programoje
nurodytus konkrecius rodiklius galima teigti, kad ,, BVP dalis $alies regionuose, i$skyrus Vilniaus
regiong, manoma sieks 75 proc. ES vidurkio (Siuo metu — 48,5 proc.), o vidutinis BVP vienam
gyventojui nuokrypis regionuose, palyginti su Salies BVP vienam gyventojui, sieks apie 19,8 proc.
(8iuo metu — 28,3 proc.)* (Saltinis, metai). Be abejonés vienas aktualiausiy veiksmy yra XVIII LR
Vyriausybés programoje pateikti Vyriausybés planuojami jgyvendinti prioritetiniai projektai, tokie,
kaip ,,Regioninés politikos decentralizavimas®, ,,Savivaldybiy ekonominio savarankiskumo
stiprinimas“ ir ,,Gyvybingas kaimas*:

e Projekto ,,Regioninés politikos decentralizavimas® pagrindinés iniciatyvos yra regiony plétros
taryby stiprinimas, kiekvienam regionui — individualaus ekonomikos augimo plano sudarymas,
]galinat vietos bendruomenes dalyvauti sprendimy priémime;

e Projekto ,,Savivaldybiy ekonominio savarankiSkumo stiprinimas® pagrindinés iniciatyvos yra
savivaldybiy pajégumui skirty investicijy didinimas, lankstesnés skolinimosi galimybés. Taip
pat, akcentuotina skaidri ir aiSki tvarka, skiriant valstybés biudzeto 1éSas savivaldybiy
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investiciniams projektams, apibréztos platesnés galimybés tikslingiau panaudoti valstybés
biudzeto tikslines dotacijas;

e Projekto ,,Gyvybingas kaimas“ pagrindinés iniciatyvos yra Karty kaita kaime, gyvenimo
kokybés gerinimas kaimiSkose vietovése, kaimo bendruomeniy stiprinimas bei skaitmeninimas,
kuris padés administracines paslaugas perkelti j skaitmenine erdve (XVIII LR Vyriausybés
programa, 2020).

Apibendrinus galima teigti, kad $i Programa i$ dalies gali padéti efektyviau spresti su Lietuvos plétra
susijusias problemas. Kadangi, siekiant jveikti grésmes, vadovaujamasi Vyriausybés veikimo
principais bei jvairiose srityse aptariami tik joms skirti prioritetiniai projektai bei sékmés rodikliai,
kurie manoma padés pasiekti tinkamy rezultaty ir vietos bendruomeniy veiklos srityje.

Dar vienas svarbus dokumentas, siekiant analizuoti vietos bendruomeniy socialinj atsparumag
salygojancius veiksnius, yra ,,Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sagjungos (toliau — LVBOS)
2022-2027 mety plétros strategija®“ (2021) (toliau — Strategija), kuri rengiama vykdant Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos ,,Nevyriausybines organizacijas vienijan¢iy asociacijy institucinio
stiprinimo projekty finansavimo 2021 metais atrankos konkurso priemonés projekta ,,Lietuvos vietos
bendruomeniy organizacijy sajungos veiklos plétra“ Nr. NOBP01272. Sioje Strategijoje pateikiami
aiskas tikslai bei siekiai, kurie gali tiesiogiai jtakoti Siame baigiamajame projekte analizuojamus
vietos bendruomeniy socialinj atsparuma sglygojancius veiksnius, kadangi Strategijos ktiréjams buvo
aktualu iSsiaiSkinti ir akcentuoti bendruomeninés organizacijos sampratg ir vaidmenj dabartinéje
situacijoje, pazymint $iy nepelno siekian¢iy organizacijy norg veikti daugelyje sri¢iy, atsizvelgiant ir
visg démesj sutelkiant j skirtingus vietos gyventojy likescius bei poreikius.

Kaip ir daugelis kity dokumenty, taip ir §i veiklos Strategija yra orientuota j organizacijy nariy
tarpusavio rysius, bendradarbiavima, komunikacijg bei partneryste. Svarbu nepamirsti ir instituciniy
gebe¢jimy bei kompetencijy jvairiose vieSosios politikos srityse. Manoma, kad sukiirus atitinkamg ir
konkrecig veiklos strategija, bus jgyvendinti sisteminiai pokyciai, kurie galimai prisidés prie
bendruomeniniy organizacijy sektoriaus efektyvaus augimo ilgalaikéje perspektyvoje. Tokiu atveju,
akcentuojama, kad prie§ rengiant $ig strategija, visy pirma buvo parengtas problemy medis, kuris
padéjo nustatyti konkrec¢ias LVBOS veiklos sritis, kurios nebuvo priimtinos ir kurias btina keisti,
siekiant kokybiskesniy ir efektyvesniy rezultaty ateityje (Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy
sgjungos 2022-2027 mety plétros strategija, 2021). Analizuojant Lietuvos vietos bendruomeniy
organizacijy sgjungos 2022-2027 mety plétros strategija galima teigti, kad $i Strategija pakankamai
pagristai atliepia socialinj atsparumg sglygojan¢iy veiksniy modeli, kadangi joje iSskiriami
partnerystés, bendradarbiavimo bei komunikacijos veiksniai, kurie gali padéti vystyti tarpusavio
ry$ius tarp bendruomeniy ir skatinti jy veiklos efektyvuma jvairiose srityse. Taip pat, akcentuotina
instituciniy gebéjimy ir kompetencijos svarba, kuri gali pasitarnauti efektyvesniems rezultatams
ilgalaikéje perspektyvoje.

Dar vienas svarbus akcentas, susij¢s su vietos bendruomenémis bei jy atsparumu grésméms, yra 2021
metais Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro (toliau — Centras) kartu su
partneriais iSbandytas modelis. Centro duomenimis, Lietuvos vietos bendruomeniniy organizacijy
sgjunga ir Lietuvos kaimo bendruomeniy sajunga, bendradarbiaudamos su desimt Lietuvos
savivaldybiy, i§bandé LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos NVO ir bendruomeninés veiklos
stiprinimo 2021 m. veiksmy plano jgyvendinimo 1.1.4 priemonés ,,Stiprinti bendruomening veikla
savivaldybése® (toliau — Priemon¢) bandomajj modelj. Si Priemoné yra artimiausia baigiamajame
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projekte vietos bendruomeniy socialinj atsparumg analizuojamiems veiksniams, kadangi svarbiausiu
akcentu tampa gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy, jy nariy (gyventojy) vieSieji poreikiai.
Akcentuotinas bendruomeniy, jy nariy (gyventojy) sutelktumas, skatinant tarpusavio pasitikéjima,
tarpusavio rySius ir bendradarbiavima. Autoriai Nefas (2021) ir Stuopyté (2002) tik patvirtina
priemonés pagrjstumg, kad pirmumg teritorinés bendruomenés sampratoje turi socialiniai ir
moraliniai ry$iai, komunikaciné sistema, bendradarbiavimas bei informacijos sklaida, kadangi tai
skatina visy bendruomenés nariy jsitraukimg j veiklas, sukuriant jiems sglygas dalyvauti, diskutuoti,
bendrauti ir iSreik$ti nuomone dél vieSyjy poreikiy tenkinimo. Tokiu atveju siekiama aktyvesnio
vietos bendruomeniy jsitraukimo j sprendimy priémimo procesus ir efektyvesnio Priemonés
jgyvendinimo (Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2021 mety
veiksmy plano 1.1.4 priemonés ,,Stiprinti bendruomening veikla savivaldybése® jgyvendinimo,
bandomasis modelis, 2021).

Svarbu paminéti, kad jgyvendinant Priemong buvo pateiktos 132 paraiskos, i$ jy 100 buvo vertintos
komisijose. Ne maziau svarbu akcentuoti ir 1é8y paskirstyma, kadangi bendras poreikis jvairioms
kaimynystés veikloms bei idéjoms buvo beveik 630 tukst. Eur, taciau finansuoti tik 92 vietos
bendruomeniy projektai, kuriems skirta beveik 520 tukst. Eur. Pazymima, kad iki 2021 m. pabaigos
buvo jgyvendintos jvairiausios Vveiklos, kurios apjungé toje pacioje teritorijoje esancias
bendruomenes. Pagrindinés veiklos, kurios buvo jgyvendintos tai bendruomeniy koncertai, sventés,
edukaciniai uzsiémimai bei poilsio ir uzimtumo erdviy atnaujinimas ir Kitos veiklos, kurios kuria
saugesn¢ ir geresne¢ aplinkg vietos gyventojams (,,Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés
veiklos stiprinimo 2021 mety veiksmy plano 1.1.4 priemonés ,,Stiprinti bendruomening veikla
savivaldybése® jgyvendinimo, bandomasis modelis®, 2021). Akcentuotina, kad jvairus uzimtumo
skatinimas, sutelkia bendruomenes dalyvauti toje pacioje veikloje, komunikuoti bei bendradarbiauti
tarpusavyje, o tai savaime aiSku skatina tarpusavio pasitikéjima. Tai pastebima ir darbo projekto
mokslingje analizéje, kadangi Liu’is ir bendraautoriy (2021) bei Erikson’o (2010) teigimu, tarpusavio
pasitike¢jimas pasireiSkia vienoje bendruomengje / vietovéje gyvenanciy asmeny solidarumu,
bendravimu, dalijantis bendromis patirtimis bei problemomis.

Pazymima, kad siekiant jvertinti bandomojo modelio sékmg, 2021 m. lapkri¢io mén. vykusiuose
susitikimuose su programoje dalyvavusiy deSimties savivaldybiy ir bendruomeniniy organizacijy
atstovais buvo aptariamos §io medelio tobulinimo galimybés bei konkurso eiga. Akcentuojama, kad
pirmieji atsiliepimai buvo teigiami, ta¢iau iki 2022 mety pabaigos bus galimybé teikti rekomendacijas
LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, siekiant dar labiau tobulinti $ig priemong, atsizvelgiant
] bendruomeniy likes¢iu bei poreikius (Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos
stiprinimo 2021 mety veiksmy plano 1.1.4 priemonés ,,Stiprinti bendruomening veiklg
savivaldybése* jgyvendinimo, bandomasis modelis, 2021).

Apibendrinus galima daryti prielaida, kad $is modelis — tai puiki alternatyva skatinti vietos
bendruomenes siekti efektyviy rezultaty jgyvendinant jvairias veiklas trumpalaikéje perspektyvoje.
Tokiu atveju skatinamas ir vietos bendruomeniy socialinis atsparumas, kadangi vykdomy veikly metu
galimai susiduriama su pokyciais, i$$ukiais, kuriuos reikia spresti greitai ir apdairiai. Siekiama
prisitaikyti prie besikei¢iancios aplinkos ir pasiekti naudingy rezultaty vietos bendruomenei bei tapti
brandZiu ir pilietiSku pavyzdziu visuomenei.

Isnagrinéjus pagrindinius tarptautinius ir nacionalinius strateginius dokumentus galima teigti, jog
ilgalaikiuose strateginiuose dokumentuose akcentuojamas vietos bendruomeniy poreikis vystyti jy
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socialinj atsparumg sqlygojancius veiksnius. Taip pat juose pateikiamos idéjos siejasi su
bendruomeniy skatinimu, socialinés atsparumo sistemos tobulinimu ir priemoniy taikymu.
Isryskinamas poreikis ieskoti naujy galimybiy efektyviam ir specializuotam ekonomikos augimui
skatinti ir tobulinti esamas priemones, isryskinant socialines bendruomeniy problemas. Pastebéta,
kad konkretizuojant strateginius dokumentus, pasigendama valdzios noro atsizvelgti j Vietos
bendruomeniy interesus stiprinti socialinj atsparumq grésmeéms. Daugiau démesio biity skiriama
vietos bendruomeniy interesams, jy nuomonés isreiskimui bei siekiui kurti gerove visuomenei.
Strateginiuose dokumentuose labiau akcentuojami sabloniniai siekiai ir veiksmai, SUsije su Salies
efektyviu vystymusi, o biitent vietos bendruomeniy poreikiai ir vidinés veiklos praktiniai aspektai lieka
nuosalyje.

2.2. Vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojanciuy veiksniuy analizé teisés aktuose

Teisiniai dokumentai nacionaliniu lygmeniu, apimantys vietos bendruomeniy socialinj atsparuma yra
itin svarbas, siekiant uztikrinti strateginiuose dokumentuose numatoma poreikj plétoti socialinj
atsparuma salygojancius veiksnius vietos bendruomenése.

Pagrindiniai Lietuvos jstatymai, kurie bus aptariami ir susij¢ su analizuojama tema, tai: LR
Konstitucija (1992), LR VieSojo administravimo jstatymas (1999), LR Regioninés plétros jstatymas
(2000), LR Strateginio valdymo jstatymas (2020), LR Vietos savivaldos jstatymas (1994), LR
Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas (2013) ir LR Bendruomeniniy organizacijy plétros
jstatymas (2018). Siekiant identifikuoti teisiniy dokumenty svarba analizuojamoje temoje, privalu
kiekvieng minimg teisinj dokumenta iSnagrinéti detaliau.

Pirmiausia, svarbu paminéti LR Konstitucijg (1992), kadangi tai aktualiausias Lietuvos jstatymas,
kuriame pateikiami pagrindai, susije su piliec¢iy dalyvavimu. LR Konstitucijoje (1992) pabréziama,
kad pilie¢iai turi teise dalyvauti savo Slies valdyme. Taip pat, akcentuojama, kad pilieCiams
laiduojama teisé laisvai vienytis j bendrijas, asociacijas ar politines partijas (LR Konstitucija, 1992
m. spalio 25 d. Nr. 33-1014, 1992). Galima teigti, kad Siuose straipsniuose yra numatytos pagrindinés
pilieciy jsitraukimo j vietos reikaly tvarkyma vertybés ir atskleidziamos laisvo pasirinkimo galimybés
jungtis j organizacijas, skatinant bendruomening veikla.

LR Vie$ojo administravimo jstatyme (1999) akcentuojama, kad vieSojo administravimo institucijos
turi teis¢ konsultuotis su visuomenés interesams atitinkamoje srityje atstovaujan¢iomis
organizacijomis bei gyventojais (LR Vie$ojo administravimo jstatymas, 1999 m. birzelio 17 d. Nr.
Nr. VII1-1234., 1999), tai tik patvirtina fakta, kad teis¢ dalyvauti ir reik$ti nuomone gali ir paprasti
pilieciai. Taip pat, 7 straipsnio 2 dalyje aiskiai apibrézti konsultavimosi btidai, toki kaip suinteresuoty
asmeny sueiga, vieSai skelbti susirinkimai, apklausos, ir kiti nuomoniy i$aiskinimo buidai. Minétus
budus gali rinktis pati vieSojo administravimo institucija, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip. Svarbu
paminéti, kad minéto jstatymo 3 straipsnyje pateikiami principai, kuriais vadovaujantis turi bati
igyvendinamas jstatymas. Vienas i§ baigiamajame projekte nagrin¢jamai temai aktualiy principy yra
pateikiamas 7 punktu, kuriame démesys atkreipiamas veiklos tobulinimui, paZangiy metody,
modeliy, technologiy, priemoniy ar gerosios patirties pavyzdziy taikymui. Taip pat, akcentuojamas
nuolatinis mokymasis, kad atliepia ir vieng i$ vietos bendruomeniy socialinj atsparumg salygojanciy
veiksniy. Aptariant minétg jstatymg galima daryti prielaidg, kad tiesioginés jtakos Vietos
bendruomeniy socialiniam atsparumui $is jstatymas neturi, tac¢iau galima akcentuoti esminius vie$ojo
administravimo principus, kurie susije su bendruomeniy dalyvavimu Salies valdyme bei yra orientuoti
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] poky¢ius ilgalaikéje perspektyvoje, taikant pazangius metodus bei modelius. Taip pat, paZymimas
nuolatos vykstantis mokymasis ir naujy biidy problemy sprendimui paieskos reiksmé, kalbant apie
galimybes taikyti vietos bendruomeniy socialinio atsparuma salygojanciy veiksniy modelj
savivaldybése.

Dar vienas aktualus teisinis dokumentas, tai LR Regioninés plétros jstatymas (2000) (toliau —
Istatymas), kuriame pateikiamas nacionalinés regioninés politikos tikslas, jo jgyvendinimo
uzdavinial, regioninés plétros skatinimo priemonés bei teritorijos, kuriose jgyvendinama nacionaliné
regioniné politika. Sio Jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje, aiskiai apibréziamas nacionalinés regioninés
politikos tikslas, kuriame akcentuojama tolygi ir tvari plétra, apimanti visg valstybés teritorijg ir
uzdaviniai $iam tikslui, kurie tampa svarbas anuliuojamai temai projekte, kadangi Sio straipsnio
viename i uzdaviniy, kuris pateikiamas 2 dalies 1 punkte, akcentuojamas regiony prisitaikymas prie
kintan¢iy socialinés ir ekonominés aplinkos sglygy, stiprinant kiekvieno regiono kompetencijg ir
konkurencinj pranasumg. Siekiant skatinti plétrg visoje valstybés teritorijoje, Sio Istatymo 6
straipsnyje pateikiamos priemonés, kuriose démesys atkreipiamas j administracinj reglamentavimg ir
viesyjy paslaugy teikimo tvarka, kuri daro jtaka atskiry regiony socialinei bei ekonominei plétrai. Tai
atspindi ir 12 straipsnyje pateikiami regiono plétros tarybos tikslai, vienas jy pazymimas 2 punkte,
kuriame akcentuojamas socialinés, ekonominés plétros vystymasis bei socialiniy ir ekonominiy
skirtumy tarp regiony mazinimas (LR Regioninés plétros jstatymas, 2000 m. liepos 20 d. Nr. VIII-
1889., 2000). Aktualu paminéti, kad Siame straipsnyje pabréziama regiony gyventojy svarba, siekiant
priimti atitinkamus sprendimus, kadangi Sio straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Siame ir kituose
jstatymuose, Regiono plétros taryba privalo atsizvelgti j regiono gyventojy interesus. Remiantis Siuo
Istatymu galima daryti prielaida, kad didelés sasajos su vietos bendruomeniy socialinj atsparuma
salygojanciais veiksniais, kurie tiesiogiai sglygoja vietos bendruomeniy atsparumg, néra, taciau
Istatyme akcentuojama gyventojy interesy svarba gali padéti bendruomenéms darniai ir stabiliai
vykdyti uzsibréztus tikslus, siekiant prisitaikyti prie bisimy aplinkos poky¢iy.

Siekiant darnaus vystymosi, svarbu paminéti LR Strateginio valdymo jstatymg (2020) (toliau —
Istatymas), kadangi Jstatymo 1 straipsnyje pateiktas Sio tikslas, kuriame akcentuojama, kad sukurti ir
plétojami rezultatai turi biiti orientuoti ] strateginio valdymo sistema, uZtikrinant valstybés pazanga
ir veiksmingg valdzios planavimg bei panaudojima (LR Strateginio valdymo jstatymas, 2020 m.
birzelio 25 d. Nr. XI11-3096., 2020). Taip pat Istatymo 4 straipsnyje nurodyti strateginio valdymo
principai, kurie atliepia ilgalaikio strateginio valdymo perspektyvas. Sio straipsnio 5 punktu
paZzymimas bendradarbiavimo principas, kuriame akcentuojamas planavimo dokumenty rengimas bei
jgyvendinimas. Pazymima, kad minéti dokumentai turi biti rengiami bendradarbiaujant su visais
strateginio valdymo sistemos dalyviais, iSnaudojant jy turimus zmogiSkuosius, finansinius ar
materialinius i$teklius, norint pasiekti uzsibréztus tikslus bei uzdavinius. Same straipsnyje numatytas
atvirumo ir jtraukimo principas, pazymimas 6 punkte, taip pat akcentuoja prievolg planavimo
dokumenty rengimo metu | sprendimy priémimo procesus jtraukti visas suinteresuotgsias Salis,
konsultuotis ir visuomene bei socialiniais ir ekonominiais partneriais. Pazymima, kad parengtuose
dokumentuose esanti informacija turi buti aiskiai pateikta ir viesai pricinama visai visuomenei. Taip
pat didelis démesys atsispindi §io straipsnio 8 punkte nurodytas ateities vertinimo principas, kuriame
akcentuojamas strateginis valdymas, pasizymi ateities jzvalgomis ,,(...), O Strateginiai tikslai turi bati
formuluojami vertinant valstybés paZangos scenarijy jtaka Lietuvai ir atskiroms valstybés veiklos
sritims“ (LR Strateginio valdymo jstatymas, 2020 m. birzelio 25 d. Nr. XIII-3096., 2020).
Atkreipiamas démesys, kad Jstatymo 6 straipsnyje nurodyti Valstybés strategijy tipai. Viena i$
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pagrindiniy strategijy, kurias svarbu paminéti, analizuojant $io darbo temg yra Nacionalinio saugumo
strategija, kadangi Sios strategijos 2 punkte akcentuojami pagrindiniai rizikos veiksniai, esminiali
nacionalinio saugumo interesai bei galimos grésmés. Apibendrinus §j Istatyma galima teigti, kad
pagrindiniu akcentu tampa visy suinteresuotyjy Saliy, tarp jy ir visuomengs, jtraukimas j sprendimy
priémimo procesus.

Analizuojant LR Vietos savivaldos jstatyma (1994) (toliau — Jstatymas), svarbu atkreipti démes;j j 4
straipsnyje nurodytus vietos savivaldos principus. Vienas i§ jy — atsakingumo savivaldybés
bendruomenei, principas, 8 punkte nurodytas, bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy
interesy derinimo principas, 12 punkte nurodytas, reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomoneg,
principas ir 14 punktu nurodytas, subsidiarumo principas. Atsizvelgiant j minétus principus, galima
teigti, kad $ie principai daugiau ar maziau siejasi su vietos bendruomeniy dalyvavimu ir jtraukimu j
valstybés vystymasi, kadangi jie tikslingai atskleidzia atsakomybés poreikj bei prievole reaguoti j
savivaldybés gyventojy nuomone. Taip pat, skatinimg tiesioginiai nesikisti | vykdomas vietos
bendruomeniy veiklas, bet padéti joms vykdyti uzsibréztus tikslus.

Toliau analizuojant LR Vietos savivaldos jstatyma (1994) galima akcentuoti btuidus padedancius
vietos bendruomenéms jsitraukti j savivaldos procesus. Vienas i$ jy nurodytas 15 straipsnio 6 punkte,
kuriame akcentuojama galimybé gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovams ir bendruomeniniy
organizacijy atstovams tapti savivaldybiy sudaromy komisijy nariais. Taip pat, 20 straipsnio 3 dalies
3 punkte, numatoma savivaldybés mero prievolé, kuria remiantis privaloma riipintis ir suteikti
galimybe gyvenamuyjy vietoviy bendruomenés nariams dalyvauti vietos reikaly tvarkyme. Svarbu
paminéti, kad analizuojant LR Vietos savivaldos jstatyma (1994) reikSminga tampa ir senitinai¢io
pozicija, kadangi senitinaitis tiesiogiai bendrauja su tam tikros teritorijos gyventojais, taip pat turi
teis¢ tiesiogiai dalyvauti sprendimuose, kurie susij¢ su jo atstovaujamos gyvenamosios vietoveés
gyvenamosios neformalios vietos bendruomenéms. Nors LR Vietos savivaldos jstatyme (1994)
tiesiogiai neatliepiami vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojantys veiksniai, galima daryti
prielaida, kad jstatyme akcentuojama bendruomeniy svarba, siekiant jy jsitraukimo dalyvaujant
sprendimy priémime, bendradarbiaujant ir atstovaujant viesajame valdyme. Apibendrintai galima
teigti, kad LR Vietos savivaldos jstatyme (1996) yra isskiriamas vietos bendruomeniy poreikis
komunikuoti ir palaikyti tarpusavio rysj su savivaldos institucijomis, taciau pasigendama démesio
inovacijoms, naujy metody taikymui, siekiant efektyviy rezultaty ilgalaikéje perspektyvoje.

ReikSmingiausias analizuojamai temai yra LR Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XI11-1774
patvirtintas LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas, kadangi Siame jstatyme
akcentuojamas palankios aplinkos kirimas bendruomeninéms organizacijoms. Sio jstatymo 1
straipsnio 2 dalyje yra pazymima, kad jstatymu nustatomas bendruomeniniy organizacijy plétros
formavimo ir jgyvendinimo principai bei bendradarbiavimo salygos (LR Bendruomeniniy
organizacijy plétros jstatymas, 2018 m. gruodzio 13 d. Nr. X111-1774., 2018). Atkreipiamas démesys,
kad jstatyme bendruomeniné organizacija yra pateikiama asociacijos pagrindu, tokiu atveju galima
daryti prielaida, kad joks kitas juridinis subjektas, negali biiti tinkamas bendruomeniniy organizacijy
veiklos vykdymui bei vystymui. Kadangi, Sio jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje akcentuojama, kad
,,bendruomeniniy organizacijy taryba yra kolegiali patariamoji institucija“ (LR Bendruomeniniy
organizacijy plétros jstatymas, 2018 m. gruodzio 13 d. Nr. XIII-1774., 2018).
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LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyme (2018) pazymimos minétos savivaldybés
bendruomeniniy organizacijy tarybos veiklos kryptys. Jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje akcentuojama,
kad tokia taryba sitilymus gali teikti: iSpléstinei seniiinai¢iy sueigai dél deleguojamy pretendenty j
savivaldybés tarybos sudaromas komisijas, komitetus, darbo grupes; dél bendruomeniniy viesyjy
poreikiy ir iniciatyvy finansavimo; savivaldybei dél bendruomeniniy organizacijy veiklos skatinimo
(LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas, 2018 m. gruodzio 13 d. Nr. XIII-1774., 2018).
Tai tik jrodo, kad kiekvienos vietovés savivaldybé turi galimybes plétoti minétos tarybos veiklos
funkcijas bei turi galimybes nurodyti jas savo vidiniuose dokumentuose.

Ne maziau svarbu paminéti treCiame jstatymo straipsnyje pateikiamus principus, Kuriais
vadovaujantis uztikrinama bendruomeniniy organizacijy plétra, tai yra: subsidiarumo, tarpzinybinio
koordinavimo (klausimai sprendziami bendraujant ir bendradarbiaujant), pariteto (savivaldos
institucijos ir bendruomeninés organizacijos atstovaujamos po lygiai), informavimo, dalyvavimo,
lygybés, savanoriskumo principai (LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas, 2018 m.
gruodzio 13 d. Nr. XI11-1774., 2018).

Dar vienas svarbus akcentas LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyme (2018), savivaldybiy
institucijy ir bendruomeniniy organizacijy bendradarbiavimas. Sio institucijos turi galimybe
bendradarbiauti per: konsultavimasi su bendruomeninémis organizacijomis, prireikus sudarant
bendras darbo grupes; bendruomeniniy organizacijy finansavima, informacijos teikimga apie valstybés
ir savivaldybiy veiklos kryptis siekiant jas derinti su bendruomeninémis organizacijomis (LR
Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas, 2018 m. gruodzio 13 d. Nr. XII1-1774., 2018).

Pastebétina, kad numatytos bendradarbiavimo galimybés yra pakankamai siauros, kadangi
neatsispindi konkrecios tarpusavio bendradarbiavimo formos, i$skyrus konsultavimasi sudarant
bendras darbo grupes. Taciau svarbu akcentuoti, kad démesys atkreipiamas veikly derinimo,
finansavimo klausimais, kas i$ dalies atliepia bendruomeniy veiklos efektyvumo svarba.

Apibendrintai galima teigti, kad minétas jstatymas yra gera pradzia bendruomeniniy organizacijy ir
vietos savivaldos institucijy tarpusavio rySiui bei bendradarbiavimui ilgalaikéje perspektyvoje.
Sukuriamas pagrindas informacijos perdavimui, bendry tarpusavio santykiy puoseléjimui bei interesy
derinimui, taciau tai bendruomeninéms organizacijoms nesuteikia atitinkamy teisiy ar nenurodo
konkreciy veiklos funkcijy, kuriomis remiantis biity skatinamas didesnis jsitraukimas ] veiklas.
Savaime suprantama, kad sitilymus, pastebé&jimus ar skundus jstatymiskai turi teisg teikti visi pilieciai.

Dar vienas svarbus teisinis dokumentas yra 2013 m. gruodzio 19 d. LR Seimo patvirtintas LR
Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas (toliau — NVO plétros jstatymas). Sis jstatymas tampa
aktualiu, kadangi darbo projekte analizuojama bendruomeniniy organizacijy samprata, jy veiklos
principai ir galimybés, o bendruomeninés organizacijos yra priskiriamos NVO sektoriui. Anksciau
bendruomeninés organizacijos turé¢jo vadovautis NVO plétros jstatymu ir laikytis Sio jstatymo
principy, tac¢iau 2018 m. buvo patvirtintas LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas.
Nepaisant naujai patvirtinto jstatymo, galima teigti, kad abu jstatymai yra labai panasios struktiiros,
vienodos vertés, kadangi juose apibrézti tokie pat principai bei pateiktos panasios veiklos vykdymo
galimybés. Galima pastebéti, kad pagrindiniuose dokumentuose reglamentuojami pavirSutiniai
aspektai, pritriksta konkre¢iy nurodymy j tinkamus socialinio atsparumo veiksniy taikymo btidus bei
poreikio uztikrinancio taikyti naujus, inovatyvius metodus, siekiant socialinio vietos bendruomeniy
atsparumo.
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Apibendrinant galima teigti, kad teisés aktuose is esmés néra akcentuojami konkretiis vietos
bendruomenés socialinj atsparumq sqlygojantys veiksniai, taciau atliepiamas poreikis skatinti vietos
bendruomenes dalyvauti viesajame valdyme, suteikti galimybe naudotis aktualia informacija bei jg
gauti, taip uztikrinant sklandzZig bendruomeniniy organizacijy veiklg. LR Nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatymas (2013) ir LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas (2018),
kuriuose turéty biiti tiksliausiai atlieptos strateginiy dokumenty nuostatos, yra pakankamai silpni,
kadangi remiantis jais bendruomenés organizacijos ar nevyriausybinés organizacijos susiduria su
neaiskumais dél konkreciy veiksniy, kurie padéty suprasti, kokiais budais biity galima siekti
socialinio atsparumo, kaip atpazinti ir atliepti isSitkius su kuriais galimai bus susiduriama ilgalaikéje
perspektyvoje, kokiu bidu greitai ir tinkamai reaguoti j iskilusias grésmes ir kokiy veiksmy imtis
siekiant skatinti bendruomeniniy organizacijy socialinj atsparumgq. Akcentuotina, kad Savivaldybés
atskirai gali turéti gaires ir nusimatyti kryptis bei priemones Siekiant bendradarbiauti su vietos
bendruomenémis, taciau tam skiriamas nepakankamas démesys.

Siekiant patikrinti pirmajame skyriuje parengta teorinj vietos bendruomeniy socialinj atsparumg
salygojanc¢iy veiksniy modelj ir jame jvardinty veiksniy pasireiSkimg tarptautiniuose ir Lietuvos
Respublikos strateginiuose bei teisinio reguliavimo dokumentuose, modelis buvo patikslintas,
veiksnius pateikiant pagal jy pasireiskimg strateginiuose bei teisiniuose dokumentuose: raudona
spalva — nepasireiskiantys, geltona — mazai pasireiskiantys, Zalia — pasireiskiantys (zr. 4 pav.)

VIETOS
BENDRUOMENIUY
SOCIALINIS
ATSAPRUMAS

A

Y

1 lygis
Aistra darbui
A
/ 'y
¥
Organizaciné
] komunikacija
2 lygis 5\
Organizaciné — T
- <«—»| Organizacinis
struktiira ) <>
vadovavimas
/"
Emociné .| Kognityvine
3 lygis kompetencija "] kompetencija

4 pav. Vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy pasireiSkimas tarptautiniuose ir
nacionaliniuose strateginiuose bei teisinio reguliavimo dokumentuose (sudaryta autorés, remiantis
tarptautiniy, nacionaliniy strateginiy ir teisiniy dokumenty analize)
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Remiantis 4 paveikslo duomenimis galima pastebéti, kad pagrindiniai vietos bendruomeniy socialinj
atsparumg salygojantys veiksniai, pasireiSkiantys tarptautiniuose ir Lietuvos strateginiuose bei
teisinio reguliavimo dokumentuose yra: grésmés suvokimas, organizacinis jsipareigojimas; socialiné
atsakomybé. Akcentuojama, kad Sie trys veiksniai orientuoti j bendry iskilusiy i$8ukiy sprendima,
siekiant skatinti visuomeng prisidéti prie pazangios ateities kiirimo. Taip pat démesys atkreipiamas |
strateginiuose ir teisiniuose dokumentuose, visiSkai nepasireiSkiancius veiksnius, tokius kaip:
organizaciné komunikacija, organizacinis vadovavimas ir organizaciné struktira. Tokiu atveju
atsiranda sunkumai paskirstant, grupuojant ir koordinuojant uzduotis, sickiant bendradarbiauti ir
vystyti uzsibréztus tikslus. Pabréziama pasitikéjimo stoka, emociniy bei dvasiniy vertybiy trukumas.

Atlikus tarptautiniy ir nacionaliniy strateginiy bei teisiniy dokumenty, susijusiy su Vietos
bendruomeniy socialinj atsparumq sqlygojanciais veiksniais, analize galima teigti, kad Salies
strateginiuose dokumentuose yra atliepiamas poreikis plétoti ir uztikrinti bendruomeniniy
organizacijy bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus. Tai geriausiai atsispindi ilgalaikése
strategijose. Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030 siuo klausimu yra Kryptingiausia, jos
jgyvendinimui parengtame Nacionaliniame pazangos plane taip pat atliepiami sie poreikiai. Svarbu,
jog numatomi vieSojo valdymo pokyciai yra susije su atsparumo grésméms skatinimu ir
akcentuojamos naujoves, gerosios patirtys taikant naujus metodus valdymo srityje.
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3. Vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy tyrimas Vilkaviskio rajono
savivaldybéje

Siekiant iSanalizuoti Vilkaviskio rajono savivaldybés vietos bendruomeniy socialinj atsparumg
salygojancius veiksnius, Siame skyriuje pirmiausia pristatoma parengta tyrimo metodika. Toliau
nagrinéjama informacija, susijusi su Vilkaviskio rajono vietos bendruomenémis bei jy vykdomomis
veiklomis, taip pat analizuojami atlikto vietos bendruomeniy socialinj atsparumg sglygojanciy
veiksniy Vilkaviskio rajono savivaldybéje tyrimo duomenys.

3.1. Tyrimo metodika

Siekiant istirti Vilkaviskio rajono vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojancius veiksnius,
visy pirma buvo naudojamas dokumenty analizés metodas, $is metodas apima pirminiy duomeny
rinkima, kai dokumentai yra naudojami kaip pagrindiniai informacijos $altiniai (Tidikis, 2003, p.
488). Tokiu atveju siekiama atskleisti vietos bendruomeniy socialinj atsparumg salygojanciy veiksniy
reikSme¢ Vilkaviskio rajono savivaldybés organizacinéje ir teisinéje aplinkoje analizuojant viesai
prieinamus dokumentus. Dokumenty analizés metodas, pasak Luobikienés (cit. i§ Tidikis, 2003 p.
496-497) ir Pruskaus (2003, p. 181), yra naudingas, kadangi suteikia galimyb¢ analizuoti
dokumentus, kiek norima. Minéty dokumenty atranka pasizymi ilgesniu laikotarpiu ir gali biiti plati,
nes tai neturi jtakos rezultaty patikimumui. Taip pat, tai metodas, kuris uztikrina kokybe, neiSkraipo
fakty, nedaro jtakos tyréjo nuostatoms ir yra nebrangus.

Atsizvelgiant | dokumento analizés metodo privalumus, buvo analizuojami Vilkaviskio rajono
savivaldybés internetiniame puslapyje (www.vilkaviskis.|t) viesai prieinami dokumentai, kurie turi
tiesioging s3saja su analizuojama tema. Tarp tokiy dokumenty buvo isskirta Vilkaviskio rajono
savivaldybés 2022 — 2024 mety strateginis veiklos planas (2022, Nr. B-TS-978), Vilkaviskio rajono
savivaldybés 2019-2027 mety strateginis plétros planas (2018, Nr. B-TS-1234), Vilkaviskio rajono
savivaldybés tarybos ir mero 2021 mety veiklos ataskaita, Vilkaviskio rajono savivaldybés
administracijos ir Administracijos direktoriaus 2021 mety veiklos ataskaita, Vilkaviskio rajono
savivaldybés direktoriaus jsakymai, susije su bendruomeniniy organizacijy veiklomis (2022, Nr. B-
IV-500; Nr. B-]V-832), VilkaviSkio rajono savivaldybés Bendruomeniniy organizacijy tarybos
nuostatai (2019, Nr. B-TS-105), Vilkaviskio rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy
rémimo programa (2022), Kaimo rémimo, plétros ir melioracijos programa (Vilkaviskio rajono
savivaldybé, 2022), Vilkaviskio krasto vietos veiklos grupés strategija (2022) ir kt.

Taikant dokumenty analizés metoda buvo atskleista, kurie i$ teorinéje baigiamojo projekto dalyje
parengtame modelyje iSskirty vietos bendruomeniy socialinj atsparumg sglygojanciy veiksniy
pasireiSkia anksCiau minétuose Vilkaviskio rajono savivaldybés dokumentuose. Taip pat
akcentuojamos Vilkaviskio rajono savivaldybés pastangos, siekiant didinti vietos bendruomeniy
socialinj atsparumg, sudarant galimybes bendradarbiauti ir dalyvauti veiklose, atsizvelgiant j
Vilkaviskio rajono vietos bendruomeniy pozicija, ltikescius bei poreikius.

Vilkaviskio rajono savivaldybés strateginiai dokumentai yra laisvai prieinami internete. Analizuojant
dokumentus pagrindinis démesys buvo kreipiamas j tuos Vilkaviskio rajono savivaldybés
strateginiuose dokumentuose pateikiamus aspektus, kurie tiesiogiai yra susij¢ su vietos bendruomeniy
socialinj atsparuma salygojanciais veiksniais. Taip pat | veiklos ir procediry jgyvendinima
administraciniame lygmenyje, kuris susijes su vietos bendruomeniy jsitraukimu, dalyvavimu veiklose
bei bendradarbiavimu su vietos valdzia.
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Siekiant patikrinti sudarytg vietos bendruomeniy socialinj atsparumg sglygojanéiy veiksniy teorinj
modelj, buvo taikomas kiekybinis duomeny rinkimo metodas — anketiné apklausa, kuri buvo vykdoma
internetiniu biidu. Autoriy Gaizauskaités ir Mikénés (2014) teigimu, ,,apklausa — tai duomeny
rinkimo metodas, kuriuo siekiama surinkti sistemingus kiekybinius duomenis apie dideles
populiacijas, naudojant specifing tyrimo priemone — klausimyna*“ (Gaizauskaité, Mikéné, 2014, p.
10). Apklausos metodas i$ kity apklausos metody iSsiskiria klausimynu, kadangi jj sudaro aiSkia ir
nekintama tvarka pateikti klausimai, kurie yra i§ anksto sugalvoti. Taip pat, klausimai uzduodami
zmonéms, kurie buvo atrinkti kaip tyrimo temai aktuali tiksliné grupé.

Anketinés apklausos klausimynui sudaryti buvo vadovautasi Tidikio (2003) klausimyny sudarymo
principais ir rekomendacijomis. Kadangi apklausa buvo patalpinta internetingje platformoje,
pradzioje buvo pateiktas tyrimg atliekancios institucijos (universiteto ir magistrantés) pristatymas,
pateikiamas tyrimo tikslas, akcentuojamas tyrimo mokslinis pobiidis. Ypatingai buvo pabréziamas
anonimiSkumas, kadangi tokiu budu respondentai skatinami nuosirdziai ir atvirai atsakyti j klausimus.
Visi anketoje pateikti klausimai buvo uzdaro tipo. Pagrindinis tokio tipo klausimy privalumas yra tas,
kad esant alternatyvoms, respondentui lengviau pasirinkti atsakyma, o tyréjui nereikia klasifikuoti
atsakymuy ir tai padeda iSvengti subjektyvumo. Turint tokius klausimus lengviau kiekybiskai apdoroti
duomenis (Tidikis, 2003).

Pirmoje anketos dalyje buvo pateikti demografiniai klausimai apie respondenty lytj, amZiy,
i§silavinimg bei priklausymo bendruomeninei organizacijai laikg. Antros dalies klausimu buvo
siekiama suzinoti bendruomeninés organizacijos, kuriai priklauso respondentas, socialinio atsparumo
lygj. Trecios dalies klausimai padéjo jvertinti socialinj atsparuma salygojanéiy veiksniy pasireiskima
ir svarbg bendruomeninése organizacijose. Socialinj atsparumg salygojantys veiksniai buvo
operacionalizuoti ir pateikiami teiginiais. Paskutiné, ketvirtoji, anketos dalis padéjo atskleisti
respondenty nuomong apie tai, kaip pasireiSkia socialinis vietos bendruomeniy atsparumas
Vilkaviskio rajono savivaldybéje ir surinkti respondenty rekomendacijas vietos bendruomeniy
socialinio atsparumo didinimui Vilkaviskio rajono savivaldybéje (zr. 8 lent.).

8 lentelé. Anketos klausimy pagrindimas (sudaryta autorés)

Klausimy grupés Teiginiai Klausimy pagrindimas (autoriai)
1. Demografiniai Lytis -
klausimai Amzius
I$silavinimas
Priklausymo bendruomeninei organizacijai
laikas

2. Socialinis atsparumas | Socialinio atsparumo lygio nustatymas Mayunga, 2007; Holling ir kt., 1995
Hunt, 2016, Adger, 2000; Wilson, 2012;

Kwok ir kt, 2016; Liu ir kt., 2021

3. Socialinj atsparuma
salygojanc¢iy veiksniy
pasirei§kimas ir svarba
3.1.  Socialiné

atsakomybé

Teigiamas bendruomenés socialinis poveikis | Liu ir kt., 2021

aplinkai ir visuomenei

3.1.1. Bendruomenés
efektyvumas

Efektyvus zmogiskyjy istekliy valdymas Nuwayhid ir kt, 2006; Cutter ir kt.,
2010; Sharrieb ir kt., 2010; Foster,

2018; Peackock, 2018; Liu ir kt., 2021

Darnus ir stabilus bendruomenés vystymasis

3.1.2. Aistra darbui

Aktyvus nariy dalyvavimas bendruomeneés
veikloje

Liu ir kt., 2021; Saja ir kt., 2019;
Cutter ir kt., 2010; Khalili ir kt., 2015
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Stiprus nariy noras biiti organizacijoje

Stiprus nariy noras investuoti savo laikg ir
energija | bendruomenés veiklas

Nariy pasitenkinimas veikla bendruomengje,
salygojantis didesnj jsitraukima j veikla

3.2.  Organizaciné
kompetencija

Tikslinga bendruomeniy valdymo veikla ir
valdymo funkcijy atlikimas

Efektyvus
priémimas

planavimas ir  sprendimy

Veisiené, 2008; Cutter ir kt., 2010;
Khalili ir kt., 2015; Lietuvos vietos
bendruomeniy organizacijy sajungos
2022-2027 mety plétros strategija

3.2.1. Organizacinis
jsipareigojimas

Nariy pasiryzimas déti dideles pastangas
organizacijos labui

Liu ir kt., 2021

3.2.2. Bendruomenés
rySiai

Suinteresuotyjy Saliy palaikymas ir geri
tarpusavio santykiai su bendruomene

Suinteresuotyjy Saliy pasitikéjimas

bendruomene

Aiskiai iSreiSkiamas noras bendradarbiauti

Stuopyte, 2002; Pakalnien¢, 2015; Liu
ir kt., 2021

3.2.3. Organizaciné
kulttira

Sukurtas unikalus bendruomenés jvaizdis
(komunikacija, dizainas, kultiira, elgsena ir

kt.)

Suformuotos bendruomenés vertybés
(ritualai, simboliai, veiklos biidai ir kt.)

Saja ir kt., 2019; Kwok ir kt., 2016;
Ostadtaghizadeh ir kt. 2016; Liu ir kt.,
2021

3.2.4. Organizacinis

Nariy pasitikéjimas bendruomenés tikslais ir

Eriksson, 2010; Liu ir kt., 2021

pasitikéjimas vertybémis
3.2.5. Organizacinis Noras siekti karybiskumo, kuris didina | Liu ir kt., 2021; Paton, Johnston, 2017
mokymasis darbuotojy atsparumg grésméms

3.2.6. Bendruomenés
strategija

Pagrindiniy kompetencijy savalaikis
tobulinimas

Atliekant suplanuotus veiksmus, visada
pasiekiamas rezultatas (pvz., suteikta

paslauga)

Bendruomenés vykdoma veikla yra aukstos
kokybés

Kryptingas bendruomeneés veiklos

vystymasis

Veikla jgyvendinama pagal uZsibréztus
tikslus

Liu ir kt., 2021; Vorevi¢iené, 2016;
Vorevi¢iené ir kt., 2018, Andersson,
2018

3.2.7. Organizaciniai
pokyc¢iai

Inovatyviis  socialiniy,  aplinkosaugos,

ekonominiy problemy sprendimai

Prisitaikymas prie ekonominés ir socialinés
aplinkos pokyc¢iy

Nuolatinés bendruomenés pastangos keistis
ar pertvarkyti save

Nuolat tobulinama bendruomenés veikla ir
diegiamos naujos idéjos

Greita reakcija j pokycius vidinéje aplinkoje

Greita reakcija j pokyc¢ius iSorinéje aplinkoje

Geciené, RaiSiené, 2019; Jucevidius ir
kt., 2017; Smalskys, Raipa, 2008;
Liu ir kt., 2021

3.2.8. Organizaciné
komunikacija

Glaudus tarpusavio rySys tarp bendruomeniy
nariy ir jy vadovy

Chandra ir kt., 2013; Liu ir kt., 2021

3.3.  Organizaciniali
istekliai

Uztikrinama parama bendruomenei (ES,
nacionaliné, savivaldybés ir pan.)

Angelsen ir kt., 2014; Paton, Douglas,
2006; Kwok ir kt., 2016; Liu ir kt., 2021
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Socialiné parama (piniginé socialiné paSalpa,
susidiirus su finansiniais sunkumais)

Prieinama informacija

Sklandus turimy Ziniy perdavimas

3.3.1. Socialinis kapitalas

Glaudus bendruomenés nariy, gyvenanciy
toje  pacioje  geografinéje  vietovéje,
tarpusavio rysys

Geb¢jimas efektyviai dirbti kartu su kitais
bendruomenés nariais komandoje

Leliagiené, 2011; Liu ir kt, 2021;
Gallopin, 2006

3.3.2. Organizacinis
vadovavimas

Gebéjimas suburti efektyvig komanda bendry
tiksly siekimui

Darbo uzduociy tolygus pasiskirstymas

Darbo uzduociy
koordinavimas

grupavimas ir

Liu ir kt., 2021; Barasa ir kt., 2018;
EBPO tyrimai, 2022

3.3.3. Grésmés suvokimas

Gebé¢jimas numatyti grésmes, kylancias i
iSorés Saltiniy

Priimami ilgalaikiai strateginiai sprendimai

Norris ir kt., 2008; Liu ir kt., 2021;
Nowonty, Piquero, 2020; LR Vie$ojo
administravimo jstatymas, 1999

3.3.4. Organizaciné
strukttira

Bendruomenés nariy geb¢jimas kryptingai
siekti uzsibrézty tiksly, atliekant suplanuotus
veiksmus

Kvieskiené, Celiesiené, 2012;
Saja ir kt., 2019; Cutter ir kt., 2010;
Khalili ir kt., 2015; Liu ir kt., 2021

3.3.5. Emociné
kompetencija

Bendruomenés  geb¢jimas  koordinuoti

(derinti veiksmus, padétj)

Bendruomenés gebéjimas mokytis, stiprinant
zmoniy kompetencijas gyventi ir veikti kartu

Griciuaté, 2005; Veisiené, 2008

Saja ir kt., 2019; Cutter ir kt., 2010;
Khalili ir kt., 2015 Liu ir kt., 2021,
Blazeviéé, 2021; Paton, Douglas, 2006

emocijas tokias kaip pyktis, nusivylimas,
panika

Bendruomenés nariy tarpusavio  rysys

(socialiniai tinklai, normos ir vertybés,

pasitikéjimas ir abipusiskumas)
3.3.6. Kognityviné Aukstas emocinis intelektas (gebéjimas | Gricitte, 2005; Veisiené, 2008; Liu ir
kompetencija atpazinti savo ir suprasti kity Zmoniy | kt., 2021

emocijas, nuotaikas)

Gebéjimas  suvaldyti savo  neigiamas

4. Respondenty nuomoné
apie socialinj atsparumag
salygojanciy veiksniy
pasireiskima ir
rekomendacijos vietos
bendruomeniy socialinio
atsparumo didinimui

Respondenty nuomong,
rekomendacijos

Anketa buvo sudaryta naudojant tris skalés:

1. nominali skalé. Si skalé naudojama siekiant jvertinti kiekybinius demografinius rodiklius,
tokius, kaip pavyzdziui lytis, amzius ir Kitos charakteristikos.

2. intervaliné skalé. Tokia skalé¢ leidzia matuoti ir lyginti skaitmenine iSraiS$kg turinCius
poZymius, kurie pateikiami intervalais, pvz.: bendruomeninés organizacijos, kuriai priklauso
respondentas, socialinio atsparumo jvertinimas 10-ies baly skaléje.

3. Likert’o skalé. Si skalé buvo naudojama siekiant tiksliai jvertinti teiginius. Sio projekto tyrime
vienam klausimui pasirinkta 10 baly skalé, kuomet pasirenkant atsakyma vadovaujamasi skale
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w1 — visiskai nepasizymi atsparumu, 10 — visiskai atspari*, 0 Kitiems klausimams pasirinkta
5 baly skal¢, kuomet pasirenkant atsakymg vadovaujamasi skale ,,nuo 1 — visiskai nebudinga
iki 5 — labai bidinga®, ,,nuo 1 — visiskai nesvarbu iki 5 — labai svarbu*. Respondentali,
internetingje apklausy platformoje galéjo pasirinkti tik vieng atsakymo variantg i§ 5. Penkiy
baly Likert’o skalés trikumas yra galimybé piktnaudziauti viduriniuoju (pvz., ,,nei nebudinga,
nei labai biidinga“) variantu, ta¢iau jis tuo pat metu bitinas, jei tam tikri klausimai néra
tiesiogiai atitinkantys respondento darbo specifikos. Pilnos tyrimo anketos pavyzdys
pateikiamas prieduose (zr. 1 Priedas).

Tyrimo imtis ir respondenty parinkimas. Tiriama visuma — Vilkaviskio rajono bendruomeniniy
organizacijy nariai buvo pasirinkta siekiant neapriboti potencialiai galimy respondenty atsakymy
atsirenkant juos pagal lytj, amziy ar kitus skiriamuosius bruozus bei stengiantis tyrimo rezultatus
pritaikyti visiems vietos bendruomenés nariams.

Remiantis Vilkaviskio rajono savivaldybés ir Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sgjungos
internetiniuose puslapiuose pateiktais duomenimis, Vilkaviskio rajone 2022 m. buvo registruotos 59
bendruomeninés organizacijos. Bendras bendruomeniniy organizacijy nariy skai¢ius — 3486%. Nors
rekomenduojamas moksliniy tyrimy paklaidos dydis yra iki 5 proc., taciau jvertinus realias tyrimo
vykdymo salygas, nuspresta toleruoti didesne — 7 proc. paklaida bei 95 proc. patikimuma. Tiriamos
imties dydis paskaiciuotas pagal Paniott’o formulg:

n — reikiamas respondenty skaicius
A - galimos paklaidos dydis
N — tirlamos visumos nariy skaicius

Ivertinus 7 proc. paklaidos dydj ir turint 3486 tiriamos visumos nariy skai¢iy, buvo gautas bitinas
apklausti respondenty skaicius, kuris sieké 186, taciau dél nepakankamo respondenty aktyvumo
pavyko apklausti tik 105 narius. Respondentai atrinkti pagal netikimybinés atrankos metoda bei
patogiaja atranka. Apklausa internetu, palyginti su kitais apklausos buidais, gali biiti patogesné
respondentui tada, kai tiksliné grupé yra jaunesnio ar vidutinio amziaus Zmonés, kurie gyvena salyje,
kurioje kompiuteriy naudojimas yra labai paplitgs. Pastarosios atrankos privalumas tas, kad galima
rinktis, kokius respondentus apklausti pagal tai, kuriuos apklausti yra patogiau, $iuo atveju pagal
aktyvy respondenty dalyvavimg bei jy pasiekiamuma socialiniuose tinkluose. Taip pat apklausa
internetu pasiZymi ir kitais savarankiskam klausimyno pildymui btidingais privalumais, tokiais, kaip
apklausianciojo jtakos nebuvimas, privatumo suteikimas atsakant j klausimus. Taciau didZiausias Sio
apklausos btido privalumas yra sgnaudy nebuvimas, kadangi iSvengiama klausimyny spausdinimo,
siuntimo pastu iSlaidy, maZzesnés duomeny jvedimo ir redagavimo sgnaudos. Vienas i§ apklausos
internetu trikumy — apréptis ir imties sudarymas, kadangi apklausos metu ne visi respondentai gali
turéti prieigg prie interneto ar tiesiog susidurti su prastu interneto rysiu, taip pat negalima teigti, kad
apklausa bus visiSkai kokybiska, kadangi ne visi respondentai saZiningai atsakinéja j uzduodamus
klausimus. Taciau, siekiant sulaukti norimy rezultaty tikimasi, gauti reprezentatyvia informacija apie
tiriamas tikslines grupes bei tiriamy veiksniy rysius.

1 https://vilkaviskis.It/administracija/veiklos-sritys/nvo-ir-bendruomenes/
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Tyrimo duomeny rinkimas. Nuoroda j anketa buvo patalpinta socialiniame tinkle ,,Facebook®,
kadangi didzioji dalis Vilkaviskio rajono bendruomeniniy organizacijy turi savo paskyras
socialiniuose tinkluose, dél Sios priezasties internetas yra tinkamiausia priemoné pasiekti
respondentus ir pakviesti juos dalyvauti tyrime. Nuoroda j anketg taip pat buvo siun¢iama el. pastu.
Anketos suktrimul ir patalpinimui buvo pasirinkta www.apklausa.lt internetiné platforma, kadangi
uzsiregistravus ir susikiirus asmening paskyrg, gana paprasta sukurti anketa, ja koreguoti, platinti bei
atsizvelgiant j respondentus, patogu jg uzpildyti. Duomenys buvo renkami 2022 m. balandzio 27 d. —
geguzés 26 d.

Tyrimo duomeny apdorojimas. Tyrimo duomeny statistinei analizei atlikti buvo naudojama SPSS
(angl. Statistical Package for Social Science) programos 24.0 versija. Kintamyjy normalumui tikrinti
buvo naudojamas Kolmogorovo — Smirnovo testas, asimetrijos, eksceso koeficientai. Testai parodé,
kad normalumo prielaida kintamiesiems tenkinama, todél projekte buvo naudojami neparametriniai
testai. Diagramoms atvaizduoti buvo naudojama MS Excel 2010. Naudoti $ie duomeny analizés
budai:

1. aprasomoji statistika (dazniy lentelés, duomeny padéties charakteristikos). Dazniy lentelés
buvo naudotos siekiant atskleisti respondenty atsakymy pasiskirstymus. Nominaliy kintamyjy
pasiskirstymas buvo pateikiamas daZniais ir procentais. IS duomeny padéties charakteristiky
kiekybiniams kintamiesiems naudotas vidurkis ir standartinis nuokrypis (m+SD), minimali ir
maksimali reikSmé.

2. statistiniy rysiy nustatymo testai (Pearson, Spearman koreliacija, tiesiné regresija). Sie testai
naudoti siekiant patikrinti veiksnius, kuriose teigiama, jog yra statistinis rySys tarp kintamuyjy.
Spearman koreliacija buvo naudota nustatyti rySj tarp tiriamy veiksniy ir demografiniy
veiksniy. Pearson koreliacija naudota nustatyti ry§j tarp socialinio atsparumo ir jtakojanciy
veiksniy. Jtakai nustatyti buvo naudojama vienanaré ir daugianaré tiesiné regresija.
StatistiSkai patikima laikoma, kai p < 0,05. RySio stiprumo interpretavimui buvo naudojama
pasitelkus 9 lenteléje pateiktus jvercius (Janilionis, 2015).

9 lentelé. Koreliacijos koeficiento reik§miy skalé (sudaryta autorés, remiantis Janilionis, 2015)

Rysio stiprumas Koreliacijos koeficiento reik§mé
Labai stiprus rySys -lir+1
Stiprus rysys nuo - 1 iki - 0,7 irnuo 0,7 iki 1
Vidutinis rysys nuo - 0,7 iki - 0,5 ir nuo 0,5 iki 0,7
Silpnas rysys nuo - 0,5 iki - 0,2 ir nuo 0,2 iki 0,5
Labai silpnas rysys nuo - 0,2 iki 0 ir nuo 0 iki 0,2
Néra rysio 0

Klausimyno patikimumas. Siekiant nustatyti skaliy vidinj patikimuma (validumg) buvo paskai¢iuotas
Cronbach alfa koeficientas. Skalés patikimumas laikomas priimtinu tada, kai nustatyta sio koeficiento
reikSmé yra lygi arba didesné nei 0,7. Cronbach’s Alpha klasifikacija (Pukénas, 2009):

e Cronbach’s Alpha<0,5 reiskia, kad skalés patikimumas yra Zzemas, skalés naudoti
nerekomenduojama;

e 0,5<Cronbach’s Alpha<0,6 — patikimumas patenkinamas;

e 0,6<Cronbach’s Alpha<0,9 — patikimumas geras;

e 0,9<Cronbach’s Alpha<1 — patikimumas geras.
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Siekiant patikrinti klausimyno patikimumg, buvo apskai¢iuoti jo vidinio suderinamumo rodikliai

(Cronbach a). Nustatyta, kad bendras klausimyno teiginiy suderinamumas geras, nes klausimyny
Cronbach a yra didesné nei 0,7 (0,978).

Tyrimo respondenty demografiné charakteristika. Tyrime dalyvavo 105 Vilkaviskio rajono
bendruomeniniy organizacijy nariali, i$ kuriy 39 proc. (n=41) sudaré vyrai ir 61 proc. (n=64) moterys.
Sie duomenys parodo ne tik didesnj moteriskos Iyties respondenty dalyvavima apklausoje, bet taip
pat atitinka bendrus statistinius duomenis, kad moterys yra link¢ labiau jsitraukti j bendruomeniniy
organizacijy veiklas ir tapti jy narémis. Remiantis Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniy
centry veiklos ir galimybiy plétojimo tyrimo duomenimis, moteris, kaip aktyvias bendruomeninés
organizacijos nares, iSskyré 73,3 proc. bendruomeniy organizacijy atstovy. Tuo tarpu vyrus isskyré
tik 11,3 proc. bendruomeniniy organizacijy atstovy.

Taip pat pastebimas ir didesnis motery noras iSreiksti savo nuomong ir prisidéti prie Vilkaviskio
rajono vietos bendruomeniy geroves skatinimo. Respondenty pasiskirstymas pagal amziaus grupes
buvo nevienodas. Apie 40 proc. (n=42) respondenty sudaré 30-39 m., 28,6 proc. (n=30) buvo 40-49
m., ir tik 2,9 proc. (n=3) buvo 60-69 m. bei 1,9 proc. (n=2) sudaré vyresni nei 70 m. Matoma, kad
didesné dalis apklaustyjy yra vidutinio amziaus t. y. 30-50 m. amziaus Vilkaviskio rajono gyventojai.

Taip pat, pastebima, kad gana maza dalj respondenty sudaré vyresnio amziaus nariai. To priezastimi
galéjo biiti apklausos pasirinkimo biidas (internetiné apklausa) ir jos prieinamumas. Mazdaug 12,4
proc. (n=13) tyrime dalyvavusiy respondenty turéjo profesinj i$silavinima, 37,1 proc. (n=39) turé¢jo
auks$tajj neuniversitetinj ir 22,9 proc. (n=24) turéjo aukstgjj universitetinj i$silavinimg. Remiantis
tyrimo duomenimis galima teigti, kad didzioji dalis apklaustyjy tur¢jo aukstaji universitetinj arba
aukstaji neuniversitetinj i$silavinima.

Aptariant tyrimo duomeny analiz¢ galima teigti, kad asmenys, siekiantys iSsilavinimo, dazniau yra
linke nuolat tobuléti bei jgyti naujy jgidziy, kuriuos gali panaudoti siekiant ne tik asmeninés naudos,
bet ir pasidalijant jais su kitais, bendradarbiaujant. Taigi, kaip baigiamajame projekte analizuojamas
vienas 1§ vietos bendruomenés socialinj atsparuma salygojanciy Veiksniy yra organizacinis
mokymasis bei kompetencija, taip ir i$silavinimas yra svarbus zmonéms, kurie siekia aktyviai
dalyvauti visuomenés gyvenime. O panaudodami savo Zinias ir jgtidzius jie geba numatyti poky¢ius
ilgalaikéje perspektyvoje ir pasiekti efektyvesniy rezultaty.

Tyrimo duomeny analizé atskleidé, kad daugiausia apklausoje dalyvavusiy respondenty
bendruomeninéms organizacijoms priklausé 6-10 mety (42,9 proc.) (zr. 10 lent.).

10 lentelé. Vilkaviskio rajono bendruomeniniy organizacijy respondenty demografiné charakteristika, 2022
(sudaryta autores)

Demografiniai veiksniai N Proc.

Lytis Vyrai 41 39

Moterys 64 61
AmZius 18-29 m. 12 11,4

30-39 m. 42 40

40-49 m. 30 28,6

50-59 m. 16 15,2

60-69 m. 3 2,9

70 m. ir daugiau 2 1,9
I$silavinimas Profesinis 13 12,4
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Pagrindinis 6 5,7
Vidurinis 23 21,9
Aukstasis neuniversitetinis (kolegija) 39 37,1
Aukstasis universitetinis 24 22,9
Priklausymas bendruomenés | Iki 1 m. 11 10,5
organizacijai 1-5m. 22 21
6-10 m. 45 42,9
11-20 m. 22 21
Daugiau nei 20 m. 5 4,8

Galima teigti, kad dauguma apklausoje dalyvavusiy respondenty turéjo nemazg patirtj Vilkaviskio
rajono vietos bendruomeniy veiklose, dél ko aktyvus dalyvavimas vietos bendruomeniy veiklose,
sprendimy priémime bei noras atstovauti savo krastg gali padéti siekti efektyvesniy rezultaty ateityje.

3.2. Vilkaviskio rajono vietos bendruomeniy veikly, orientuoty j socialinio atsparumo
didinima, analizé

Siekiant praktiSkai iStirti teorinj vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy
modelj, buvo pasirinkta nagrinéti Vilkaviskio rajono savivaldybéje veikiancias bendruomenines
organizacijas, jy veiklas, dalyvavimg vietos valdzios sprendimuose bei pacios Vilkaviskio rajono
savivaldybés indélj, susijusj su socialinio atsparumo skatinimu.

Kaip ir daugelis Lietuvos savivaldybiy, taip ir Vilkaviskio rajono savivaldybé (toliau — Savivaldybé)
yra iSsikélusi aiskius tikslus bei plétros prioritetus, Kuriais remiantis siekiama tvarios ekonominés
plétros skatinimo, modernios visuomenés ugdymao, socialinés gerovés plétojimo, darnios aplinkos bei
modernios infrastruktiiros vystymosi (Vilkaviskio rajono savivaldybé, 2022). Tacdiau norint
igyvendinti bendrus tikslus, siekiant plétros perspektyvy ateityje, svarbu atsizvelgti ir |
bendruomeniniy organizacijy pozicijg. Vien tik valdZios konsultavimo bendruomeninéms
organizacijoms aktualiais klausimais neuztenka, reikia ir bendruomeniniy organizacijy noro bei
pastangy, siekiant plétoti veiklas, jveikti iSSiikius, stiprinant socialinj atsparuma salygojancius
veiksnius Vilkaviskio rajono savivaldybés bendruomeninése organizacijose.

Siekiant atskleisti socialinj atsparumo salygojanciy veiksniy pasireiSkimg Vilkaviskio rajono
savivaldybés bendruomeninése organizacijose, buvo analizuojami VilkaviSkio rajono savivaldybés
strateginiai dokumentai, susij¢ SU nagrinéjama tema. Pirmiausia aptariamas vienas i§ svarbiausiy
strateginiy dokumenty, kuriame atsispindi pagrindiniai principai, skatinantys Vilkaviskio rajono
gyventojy geroves didinima, tai Vilkaviskio rajono savivaldybés 2022-2024 mety strateginis veiklos
planas, patvirtintas Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. B-TS-978 , Dél
Vilkaviskio rajono savivaldybés 2022-2024 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo* (toliau —
Planas). Sio dokumento svarba atskleidzia suformuota Savivaldybés misija, kurioje aigkiai apibrézta
gyvenimo kokybés gerinimo siekiamybé Vilkaviskio rajone bei planuojamos sudaryti salygos
visapusiSkam tobuléjimui jvairiose srityse. Kitaip tariant, didele jtaka efektyviam tobul€jimui nusako
Plane numatyti Savivaldybés plétros prioritetai, jy tikslai bei uzdaviniai. Pagrindiniu akcentu tampa
tiksly bei uzdaviniy sgsaja su baigiamajame projekte analizuojamais vietos bendruomeniy socialinj
atsparumg salygojanciais veiksniais, tokiais, kaip strategija, organizaciniai pokyciai, kultira,
struktira. Kadangi ir Plane nurodyta konkreti struktiira bei strategija, kuriomis remiantis rengiamos
programos, padedancios siekti ilgalaikiy pokyc€iy, taip pat aptariamas vietos bendruomeniniy
organizacijy jsitraukimo skatinimas, dalyvavimas jvairiose veiklose bei kultiros paslaugy
patrauklumo didinimas.
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Didele svarba turi VilkaviSkio rajono savivaldybés 2022-2024 mety strateginio veiklos plane
pateiktos planuojamos jgyvendinti programos (toliau — Programos). Konkrec€iai su baigiamajame
projekte analizuojamais vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojanciais veiksniais yra
susijusios dvi Programos: Vilkaviskio rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy rémimo
programa,; Kaimo rémimo, plétros ir melioracijos programa (Vilkaviskio rajono savivaldybés 2022—
2024 mety strateginio veiklos planas, 2022). Sios programos apima pagrindinius aspektus tokius kaip,
palanki aplinka ekonominiam augimui, gerinama gyvenamosios aplinkos kokybé, skatinamas
visuomenés aktyvumas bei uZimtumas. Taip pat atsizvelgiama j kaimo plétros ir bendruomeniskumo
skatinimg Vilkaviskio rajono savivaldybéje, kaimo bendruomeniy ir vietos veiklos grupés rémima
(Vilkaviskio rajono savivaldybés 2022-2024 mety strateginio veiklos planas, 2022).

Vilkaviskio rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy rémimo programa (2022) suteikia
galimybe nevyriausybinéms organizacijoms, tame tarpe ir bendruomeninéms organizacijoms,
panaudojant Savivaldybés biudZzeto 1ésas vykdyti veiklas, skirtas Vilkaviskio rajono gyventojy
geroves skatinimui. Svarbu akcentuoti, kad tinkamos finansuoti veiklos, apima vieSuosius gyventojy
interesus bei poreikius ir yra susijusios su: iniciatyvomis, skirtomis viesyjy erdviy tvarkymui ir
atnaujinimui, krasto etnokultiros / istorijos, atmintiny viety jamzZinimu, puoseléjimu, issaugojimu,
vieSinimu, pareiskéjo veiklos tradicijy puoseléjimu, uztikrinant jy testinumq, savanorystés skatinimu,
kai vykdoma savanorystés veikla teikia naudg visuomenei, pagarbos tautinéms vertybéms didinimu
ir kt. (Vilkaviskio rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy rémimo programa, 2022).
Programos finansuotinos veiklos atliepiamos ir LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyme
(2018), akcentuojant savanoriskumo, lygybés principus, Kkurie prisideda prie bendruomeniniy
organizacijy plétros. Taip pat mokslingje literatiiroje analizuotus socialinj atsparuma salygojancius
veiksnius, tokius, kaip lyderysté, komunikavimas, organizaciné kultira, kuri ypaé¢ svarbi siekiant
unikalaus organizacijos kultiirinio jvaizdzio iSsaugojimui, vertybiy, jsitikinimy, ritualy, veiklos bidy
1§saugojimui.

Akcentuotina ir Kaimo rémimo, plétros ir melioracijos programa (2021), kuria tiesiogiai siekiama
prisidéti prie gyvenimo kokybés gerinimo kaimo vietovéje, kadangi programos dalyviais gali buti
Vilkaviskio rajono savivaldybés teritorijoje veikiancios kaimo, Vilkaviskio ir Kybarty miesto
bendruomenés; Vilkaviskio kraSto vietos veiklos grupé ar net VilkaviSkio rajono savivaldybeés
gyventojai. Taip pat iSskiriamos pagrindinés priemonés, kurioms taikomos finansavimo 1éSos. Minéti
Programos vykdytojai gali kreiptis dél: kaimo bendruomeniy jregistravimo ir jstaty keitimo islaidy
kompensavimo, kaimo bendruomeniy Zemés ir Zemés nuomos mokescio uz nuosavybés ar nuomos
teise valdomq Zeme, esancig po pastatais, islaidy kompensavimo, bendruomeniy neprojektiniy veikly
kompensavimo ir kt. (Kaimo rémimo, plétros ir melioracijos programa, 2021). Atsizvelgus j minétos
Programos finansuotinas priemones, galima daryti prielaida, kad kaimo gyventojy noras jsitraukti
veiklas, siekis pasinaudoti Savivaldybés teikiama parama tampa ypac¢ svarbus, kadangi tai skatina
integruotis j visuomen¢ bei siekti efektyvesnés kaimo infrastruktiiros plétros. Kaip ir baigiamojo
projekto teisiniy dokumenty analizéje akcentuoti pagrindiniai BZUP veiksmai yra susije su atspariy
kaimo bendruomeniy puoseléjimu, plétros galimybémis (BZUP ir socialinis tvarumas, 2022).
Akcentuojama, kad BZUP padeda didinti kaimo bendruomeniy atsparumg jvairiais biidais, batent
vienas i§ jy ir yra kaimo plétros programos bei metodai, kuriais remiantis suburiamos kaimo
bendruomengés, galindios parengti ir valdyti vietos plétros strategijas savo problemoms spresti (BZUP
ir socialinis tvarumas, 2022). Taigi, norint siekti ilgalaikio kaimo bendruomeniy tvarumo, manoma,
taip pat reikia atsizvelgti bei puoseléti socialinj atsparumg sglygojancius veiksnius, tokius, kaip
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organizaciniai rysiai, komunikacija, bendruomeniskumas bei partnerysté. Kita vertus, kad jie buty
palankiis ir prisidéty prie kaimo gerovés skatinimo, juos turéty aiskiai suvokti ir patys kaimo
gyventojai.

Ne maziau svarbus analizuojamai temai tampa VilkaviSkio rajono savivaldybés 2019-2027 m.
strateginis plétros planas (2018) (toliau — Planas), kadangi Sio plano tikslas yra tiesiogiai orientuotas
] vietos valdzios, vietos bendruomenés ir verslo rySius, kuriais remiantis siekiama pagerinti
Vilkaviskio rajono savivaldybés socialing ir ekonomine biikle. Taip pat Plane atsispindi svarbiis
siekiai: savivaldybés plétros vizija; savivaldybés plétros prioritetai ir tikslai bei jy jgyvendinimo
uzdaviniai, tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai, jy matavimo vienetai ir reikSmés bei vidaus ir
iSorés aplinkos analizé, kadangi remiantis jais bus sickiama vertinti per tam tikrg laikg pasiektg nauda
bei pazangg Vilkaviskio rajonui (VilkaviSkio rajono savivaldybés 2019-2027 m. strateginis plétros
planas, 2018). Sis Planas yra svarbus dokumentas, kadangi ir mokslinéje literatiiroje buvo
akcentuojamas vienas i§ pagrindiniy socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy — tai organizaciniai
rySiai. Siy rySiy svarba patvirtina ir Stuopyté (2002) nuomoné, kadangi, jos teigimu, pirmuma
teritorinés bendruomenés sampratoje turi socialiniai ir moraliniai rysiai, kurie susieja Zzmoniy grupes
(Stuopyté, 2002). Pasak Pakalnienés (2015), rysiai yra aktualiis bendruomeniy vystymuisi, kadangi
jie padeda apjungti bendruomenes | tinkla. Tokiu budu, tinkle veikiantys subjektai dalijasi savo
igytomis patirtimis, Ziniomis bei informacija (Pakalniené, 2015).

Svarbu pazyméti, kad Plane didelis démesys skiriamas aplinkos analizei, kadangi jos pagrindu
jvertinami Vilkaviskio rajono savivaldybei jtaka darantys svarbiausi iSorés ir vidaus veiksniai,
galintys turéti tiek neigiama, tiek teigiamg jtaka. VilkaviSkio rajono savivaldybés 2019-2027 m.
strateginiame plétros plane (2018) pateikiamos tokios pagrindinés stiprybés, pasireiSkiancios
VilkaviSkio rajone: palanki geografiné padeétis plétoti tarptautinj verslg; tankus valstybiniy keliy
(magistraliniy, Qausiis lankymui patraukliss gamtiniai ir kultiviniai istekliai; Zemés ukiui palanki
zeménaudos struktiira ir dirvozemio sudeétis ir Kt. Tai tik patvirtina fakta, kad pagrindinis vietos
bendruomenés pozymis yra vieta, geografiné padétis. Kadangi, pasak Blazevi¢és (2021), pagrindiniai
bendruomenés pozymiai yra gyventojy geografiné apibréztis ir iStekliai, kuriuos jie naudoja, taip pat
ir valdymo procesai, kuriuose gyventojai dalyvauja, naudodamiesi jau turimais iStekliais, kad
patenkinty savo poreikius ir jgyvendinty uzsibréztus tikslus. Tam pritaria Leliigiené ir Sadauskas
(2011), teigdami, kad ,,vienas i§ svarbiausiy vietos bendruomenés pozymiy yra veiklos vykdymas
lokaliai, geografingje (teritoringje) vietovéje, kurioje tos vietoves gyventojai jaucia solidarumg ir
vidinj bendrumo jausmg“. Nepaisant pagrindiniy VilkaviSkio rajono stiprybiy, biitina akcentuoti ir
pagrindines silpnybes. Pazymima, kad 2018 m. duomenimis, Vilkaviskio rajone pasireiskeé silpnai
iSplétotas seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy (iskaitant ir nevyriausybiniy organizacijy
teikiamy paslaugy) tinklas bei vyravo didelis ir nepatenkinamas socialinio biisto poreikis. Be $iy
silpnybiy, reikia atkreipti démesj ir j numatomas grésmes, galinias neigiamai paveikti gyventojy ir
socialinés aplinkos sritj: Salies ir uzsienio darbo rinky patrauklumo didéjimas, lemsiantis jaunimo ir
kvalifikuoty specialisty emigracijg bei Svietimo paslaugy gavéjy skaiciy; rySkéjancios neigiamos
issivysciusioms Salims bidingos vaiky ir jaunimo nutukimo tendencijos, skatinancios imtis aktyviy
prevencijos priemoniy ir skatinti fizinj aktyvumgq. Taciau norint minimalizuoti grésmes svarbu
atkreipti démesj j bendrosios zemés tkio politikos (BZUP) plétojamus veiksmus, kadangi vienas i§
ju yra atspariy kaimo bendruomeniy puoseléjimas. O BZUP padeda didinti kaimo bendruomeniy
atsparumg ]vairiais biidais, vienas i§ jy yra siekti socialinés jtraukties, darbo viety kirimo ir
jvairinimo. Taip pat darbo viety kairimo svarba atsispindi ir antrame skyriuje analizuotame 2021
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2030 m. Nacionaliniame pazangos plane (2020), kur démesys skiriamas i$silavinimui, darbo vietoms,
ju vystymui bei jsipareigojimams. Siekiant skatinti atsparumg, svarbiu tampa ir baigiamajame
projekte analizuojamas vienas i§ pagrindiniy socialinj atsparumg salygojanc¢iy veiksniy, tai aistra
darbui. Kadangi remiantis $iuo veiksniu, zmonés link¢ investuoti laikg ir energija i savo darba, turi
polinkj j kiirybiskuma, laim¢ bei naSuma darbo atzvilgiu.

Kitas analizuojamas dokumentas, atliepiantis vietos bendruomeniy socialinj atsparumg sglygojancius
veiksnius, yra Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2022 mety
veiksmy plano 1.1.6 priemonés ,,Stiprinti bendruomening veiklg savivaldybése® jgyvendinimo
Vilkaviskio rajono savivaldybéje tvarkos aprasas, patvirtintas Vilkaviskio rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2022 m. geguzés 3 d. jsakymu Nr. B-JV-500 ,,Dél Nevyriausybiniy
organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2022 mety veiksmy plano 1.1.6 priemonés
L»dtiprinti bendruomening veiklg savivaldybése™ jgyvendinimo Vilkaviskio rajono savivaldybéje
tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — AprasSas). Vadovaujantis Siuo aprasu pirmuma teikti paraiskas
turi bendruomeninés organizacijos. Be to, Aprase i§skiriamos pagrindinés veiklos, kuriomis remiantis
ugdoma lyderysté, bendruomenés nariy pilietiskumas, gerinama gyvenimo kokybé, atsizvelgiama j
vietos gyventojy keliamus ir sprendziamus vietos bendruomenei svarbius klausimus. Akcentuojamos
veiklos, skirtos vietos bendruomeniy nariy (gyventojy) tarpusavio ry$iy, bendradarbiavimo bei
tarpusavio pasitik¢jimo skatinimui. Taip pat ne maziau svarbus tampa ir 2022 m. liepos 12 d.
Vilkaviskio rajono savivaldybés direktoriaus jsakymas Nr. B-IV-832 D¢l nevyriausybiniy
organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2022 mety veiksmy plano 1.1.6 priemonés
»Stiprinti bendruomening veikla savivaldybése® skiriamy 1€8y paskirstymo®, kadangi jame atsispindi
Savivaldybés skiriamos 1€¢Sos minétoms veikloms jgyvendinti. Visa tai sudaré¢ pagrindg dar labiau
jsigilinti, ar Vilkaviskio rajono savivaldybéje vyrauja organizacinis pasitikéjimas, komunikacija,
siekiant tinkamo léSy panaudojimo bendruomeninése organizacijose. Todé¢l svarbu akcentuoti, kad
net dvylika Vilkaviskio kaimo bendruomeniniy organizacijy pasinaudojo skirta 24 594,00 Eur parama
ir igyvendino jvairias veiklas, skirtas bendruomeniniy organizacijy veikly skatinimui, infrastrukttros
atnaujinimui, renginiy organizavimui ir kitoms veikloms.

Dar vienas dokumentas, turintis reik§més socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy skatinimui, yra
Vilkavi§kio rajono savivaldybés Bendruomeniniy organizacijy tarybos nuostatai, patvirtinti
Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos 2019 m. birzelio 28 d. sprendimu Nr. B-TS-105 ,,Dél
Vilkaviskio rajono savivaldybés bendruomeniniy organizacijy tarybos nuostaty patvirtinimo®.
Kadangi, remiantis §iais nuostatais, sudaroma patariamoji institucija, veikianti visuomeniniais
pagrindais. Tai tarsi tarpiné pagalba bendruomeninéms organizacijoms, kadangi bendruomeniniy
organizacijy taryba tiesiogiai bendradarbiauja bei teikia sitilymus Vilkaviskio rajono savivaldybei
jvairiausias klausimais, susijusiais su bendruomeniniy organizacijy plétra ateityje. Taip yra skatinami
organizaciniai ry$iai ir komunikavimas, kuris tiesiogiai salygoja ir bendruomeniniy organizaciniy
socialing atsakomybe, siekiant tapti atsakingais pries visg visuomeng.

Toliau analizuojama Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos ir mero 2021 mety veiklos ataskaita.
Sios ataskaitos turinyje isreikstas aiskus noras atsizvelgti j rajono gyventojy interesus bei siekti
bendry tiksly grésmiy mazinimui, kadangi Vilkaviskio rajono savivaldybés meras, sieckdamas veiklos
skaidrumo, atviro ry$io su rajono gyventojais, nuolat ne tik organizuoja susitikimus, gyventojy
priémima, nagrinéja prasymus ir skundus, bet ir atsakingja j elektroniniu pastu, telefonu ar internetu
pateikiamus Kklausimus. Antrus metus vie$gjj gyvenimg stipriai ribojusi COVID-19 pandemija
nulémé, jog dauguma susitikimy buvo organizuojami nuotoliniu bidu: Zoom, Microsoft Teams bei
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kitose platformose bei telefonu. Ne tik bendravimas, bet ir Vilkaviskio rajono gyventojams aktuali
informacija buvo nuolatos prieinama, kadangi Savivaldybés gyventojai apie Tarybos posédziy laika,
darbotvarke yra informuojami per vietines ziniasklaidos priemones, savivaldybés interneto svetaingje
ir socialiniame tinkle ,,Facebook®. Taip pat visi Tarybos posédziai yra vieSi — vyksta tiesioginé
transliacija internetu Vilkaviskio rajono savivaldybés ,,YouTube* paskyroje. 2021 metais jvyko 11
VilkaviSkio rajono savivaldybés tarybos posédziy, 6 i jy vyko nuotoliniu bidu. Taip pat per 2021 m.
buvo uzregistruotas 321 sprendimo projektas, i$ jy — 8 projektai buvo atidéti arba grazinti koreguoti.
Taryboje buvo patvirtina 98,0 proc. pateikty svarstyti sprendimo projekty. Tai patvirtina siekj
kylancias grésmes spresti bendru sutarimu, jtraukiant vietos gyventojus bei jy siekj buti Vilkaviskio
rajono savivaldybés sprendimy dalimi. Vilkaviskio rajono savivaldybés mero teigimu, pastarieji
metai buvo sudétingi, teko gyventi COVID-19 pandemijos akivaizdoje bei susidurti su netikéta
migranty krize. Taip pat, nuolatos buvo atsizvelgiam j Vilkaviskio rajono gyventojy poreikius,
stengiamasi spresti kylancias problemas bei i$Stikius (Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos ir mero
veiklos ataskaita, 2021).

Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos ir mero 2021 mety veiklos ataskaitoje daugiau atsispindi
bendri siekiai ir noras jtraukti Vilkaviskio rajono gyventojus j bendry sprendimy priémimga. Taciau
Vilkaviskio rajono savivaldybés administracijos ir Administracijos direktoriaus 2021 mety veiklos
ataskaita apima tokias tikslines grupes, kaip: savivaldybés administracijos darbuotojai, jstaigos,
nevyriausybinés organizacijos. Taip pat konkreéias veiklos sritis, tikslus bei rezultatus, susijusius su
programy jgyvendinimu bei 1éSy panaudojimu. Ataskaitoje pateikiamas 1é$y pasiskirstymas, skirtas
tiesiogiai su analizuojama tema susijusiu nevyriausybiniu sektoriumi, bendruomeninémis
organizacijomis. Kadangi 2021 m. i§ Savivaldybés biudzeto 1éSos buvo skirtos 53 NVO projektams,
bendra lésy suma — 65,01 tiakst. Eur. I Valstybés biudzeto 1&Sy buvo skirta 14 bendruomeniniy
organizacijy, bendra lésy suma —25,251 titkst. Eur. 52 bendruomeninés organizacijos pasinaudojo 13
930,47 Eur léSomis neprojektinés veiklos patirtoms iSlaidoms kompensuoti. 4 bendruomeninés
organizacijos pasinaudojo 302,20 Eur 1éSomis kaimo bendruomeniy jregistravimo ir jstaty keitimo
iSlaidoms kompensuoti. 32 bendruomeninés organizacijos pasinaudojo 4 839,10 Eur 1éSomis kaimo
bendruomeniy patalpy draudimo iSlaidoms kompensuoti. 2 bendruomeninés organizacijos
pasinaudojo 134,82 Eur 1éSomis kaimo bendruomeniy zZemés ir Zemés nuomos mokescio uz
nuosavybés ar nuomos teise valdomg Zeme, esancig po pastatais, iSlaidoms kompensuoti. Taip pat
Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos patvirtinto 2021 m. Vilkaviskio rajono savivaldybés
biudzeto 1éSomis bei ES ir Lietuvos valstybés biudZeto 1éSomis bei jgyvendinant Vilkaviskio rajono
savivaldybés 2021-2023 m. strateginj veiklos plang, buvo uZbaigti ar baigiami jgyvendinti
Vilkaviskio rajono gyventojams svarbiis ir aktualis projektai bei darbai. Vienas i$ jy, tai 2022 m.
jgyvendintas projektas ,, Gudkaimio riedlenciy parkas®. Sio projekto jgyvendinimo metu buvo
jrengta laisvalaikio zona — riedlen¢iy parkas, pasiZymintis patrauklumu ir naujumu, pritraukia
jvairaus amziaus gyventojus, ypa¢ vaikus ir jaunima. Sio parko paskirtis daugialypé, riedlenéiy parkas
suteikia galimybe ne tik vazinéti paspirtukais, rieduciais, riedlentémis, bet ir sveikai leisti laisvalaikj
su Seimomis. Taip pat sukuriantis galimybe laisvalaikj leisti ne tik kaimo, bet ir aplinkiniy vietoviy
gyventojams bei atvykstantiems sveciams. Akcentuojama, kad 2021 m. buvo jgyvendintas dar vienas
projektas ,,Visuomeninés paskirties pastato ir vieSyjy erdviy sutvarkymas Kybartuose, pritaikant juos
bendruomenés poreikiams “. Projekto igyvendinimo metu buvo jrengtas Jaunimo parkas su krepsinio
aikstele, riedlenciy parku, lauko treniruokliais, jrengta automobiliy stovéjimo aikstelé, suremontuotos
Taryby ir Eitkiiny gatvés, Saligatviai, jrengin¢jamas vieSasis tualetas (VilkaviSkio rajono
savivaldybés administracijos ir Administracijos direktoriaus veiklos ataskaita, 2021). Galima teigti,
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kad ataskaitoje pateikti skaiCiai atspindi vieng i§ baigiamajame projekte analizuojamy socialinj
atsparumg salygojan¢iy veiksniy — t. y. socialiné atsakomybé, kadangi vietos gyventojali,
igyvendindami projektus, jauciasi socialiai atsakingi pries visg visuomeng. Taip kurdami bendrg verte
visam Vilkaviskio rajonui.

Svarbu apzvelgti ir Vilkaviskio Vietos veiklos grupés prisidéjima prie bendros kuriamos gerovés
Vilkaviskio krastui. Vilkaviskio krasto Vietos veiklos grupé (toliau — VVG) akcentuojama, kaip
laisvanorisky, trijy sektoriy, kuriuos jungia privaciy, visuomeniniy, valstybiniy ir valdzios
organizacijy sgjunga. VVG turi aiSkig struktiirg, konkre¢ius vaidmenis bei yra orientuota j nuolatinius
ir ilgalaikius veiksmus, siekiant efektyvios plétros Vilkaviskio kraste (Vilkaviskio krasto vietos
veiklos grupés jstatai, 2015). Taip pat VVG padeda: skatinti valdzios, verslo, bendruomeniy
bendradarbiavimg; issiaiskinti padétj kaime ir nustatyti realius gyventojy poreikius; numatyti kaimo
plétros alternatyvas; parengti Vilkaviskio krasto kaimiskosios teritorijos plétros strategijq bei
organizuoti jos jgyvendinimgq; inicijuoti gyvenimo kokybés gerinimo projektus bendruomenése;
skatinti ir aktyvinti kaimo bendruomenés kultiirinj gyvenimq bei padéti vystyti infrastruktiirg ir Kt.
(Vilkaviskio krasto vietos veiklos grupés istatai, 2015). Todél vienas svarbiausiy dokumenty tampa
parengta Vilkaviskio krasto vietos veiklos grupés strategija (2022), kurioje akcentuojami pagrindiniai
siekial, prioritetai bei tikslai, prisidedantys prie gerovés Vilkaviskio kraste kiirimo. Svarbu paminéti,
kad VVG puoseléja tokias vertybes, kaip bendruomeniskumas, savanorysté, inovatyvumas, atvirumas
bei pilietiskumas (Vilkaviskio krasto vietos veiklos grupés strategija, 2022). Tokiu budu atliepiami
socialinj atsparumg salygojanciy veiksniy modelyje analizuojami veiksniai, kadangi skatinama
gyventojy gyvenimo kokybé, siekiant uztikrinti jiems ekologiska, saugia aplinka. Pastebimos,
materialinés gerovés skatinimo galimybés, tik patvirtina, kad siekiama skatinti inovatyvuma,
1$silavinusiy Zmoniy jsitraukima ] veiklas bei tarpusavio rySius ir bendradarbiavima, siekiant naudoti
vietinius iSteklius bei i§saugoti regiono savituma ir tradicijas.

Vilkaviskio krasto Vietos veiklos grupés strategijoje (2022) pazymima, kad VVG savo uzsibréztus
tikslus jgyvendina pasinaudodama LEADER programos principy bei horizontaliyjy principy ir
prioritety jgyvendinimu, todél pagrindiniu akcentu tampa teritorinis pozitiris, kuriuo remiantis,
strateginio planavimo procesuose, biity privaloma atsizvelgti | vietovés privalumas, tokius kaip:
fizinis, ZmogiSkasis ir socialinis kapitalas bei gamtiniai istekliai. Akcentuotina, kad atsiZvelgiant ]
vietove gristu principu, Vilkaviskio kraStas, kaip tiksliné kaimo plétros politikos jgyvendinimo
vietove yra socialiai nesusiskaldZiusi teritorija, nedidelé¢ ir vienalyté, pasiZyminti, savo vietos
ypatumais, bendromis tradicijomis, bendru jausmu bei bendrais poreikiais (Vilkaviskio krasto vietos
veiklos grupés strategija, 2022). Galima teigti, kad tokioje teritorijoje galima lengviau nustatyti vietos
pranasumus ir trikumus, pavojus ir galimybes, vidin] potencialg ir didziausias tvariojo vystymosi
klittis ir tai suteikia galimybe pasirinkti faktinius poreikius ir vietos konkurencinius pranasumus
tiksliau atitinkancig veikla.

Apibendrinant Vilkaviskio rajono bendruomeniniy organizacijy jgyvendinamas veiklas galima teigti,
kad bene svarbiausios sékmingos ir atsparios bendruomenés vystymosi prielaidos yra
bendradarbiavimas, jsitraukimas ir aktyvus bendruomeniniy organizacijy nariy dalyvavimas
veiklose. Taciau siekiant sutelkti bendruomenines organizacijas bendram problemy sprendimui
reikia nemazai pastangy. Vilkaviskio rajono savivaldybé yra parengusi tam tikrus strateginius
dokumentus, kuriuose atsispindi plétros skatinimo ir gyventojy gerovés siekiamybé bei jgyvendina
programas, susijusias su bendruomeniniy organizacijy veikly skatinimu. Taciau norint stiprinti
bendruomeniniy organizacijy gebéjimus, stiprinti organizacinius rysius, skatinti kaimo gyventojy
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iniciatyvas, ugdyti jy verslumgq ir suinteresuotumgq imtis veiklos bei iesSkoti tinkamiausiy sprendimy
kaimo vietovés ekonominei ir socialinei gerovei kelti, reikty ieskoti konkretesniy biidy tirti Vilkaviskio
rajono savivaldybés bendruomeniniy organizacijy socialinj atsparumg sqlygojancius veiksnius.

3.3. Tyrimo rezultaty analizé

Siekiant jvertinti Vilkaviskio rajono savivaldybés bendruomeniniy organizacijy socialinj atsparuma
salygojancius veiksnius, respondentams buvo pateikti 46 teiginiai, kurie buvo identifikuoti teorinéje
Sio baigiamojo projekto dalyje. Respondenty buvo prasoma jvertinti pateikty teiginiy pasireiskima jy
bendruomeninéje organizacijoje. Kiekvieng atsakyma respondentai turéjo galimybe jvertinti balais
nuo 1 iki 5 (kur 1 reiské — visiskai nebtidinga, o 5 — labai biidinga). Taip pat respondenty buvo
prasoma tuos pacius 46 teiginius jvertinti pagal svarba jy atstovaujamai bendruomeninei
organizacijai. Kiekvieng teiginj respondentai turéjo galimybe jvertinti balais nuo 1 iki 5 (kur 1 reiské
— visiskai nesvarbu, o 5 — labai svarbu). Didesnis skalés teiginiy vidurkis atskleidZia didesne veiksniy
svarbg socialiniam vietos bendruomeniy atsparumui. Taip pat respondenty buvo praSoma jvertinti
bendruomeninés organizacijos, kuriai jie priklauso, socialinj atsparuma 10 baly skaléje (kur 1 reiské
— visiSkai nepasizymi atsparumu, 10 — visiskai atspari).

ApskaiCiavus ir jvertinus socialinj atsparumg sglygojanciy veiksniy vidurkius paaiskéjo, kad
Vilkaviskio rajono savivaldybés bendruomeniniy organizacijy nariy tarpe labiausiai pasireiskia Sie
veiksniai: socialiné atsakomybé (3,7+0,93), organizacinis pasitikéjimas (3,7+0,92), bendruomenés
rys$iai (3,65+0,72), organizacinis jsipareigojimas (3,63%0,9) ir aistra darbui (3,63+0,69). Silpniausiai
pasireiskia Sie veiksniai: kognityviné kompetencija (3,41+0,84), organizaciniai poky¢iai (3,51+0,72),
emociné kompetencija (3,52+0,8), organizacinis mokymasis (3,54+0,76), organizaciné¢ komunikacija
(3,55£1,07) (zr. 11 lent.). Remiantis apklausos duomenimis galima teigti, kad socialiné atsakomybé
yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy sudarytame teoriniame vietos bendruomeniy socialinj atsparuma
salygojanciy veiksniy modelyje bei patvirtina teorinéje dalyje pateikta mokslininky nuomong (Liu ir
kt., 2021; Cutter, ir kt., 2010), jog socialin¢ atsakomybé atspindi organizacijos atsakomybe visai
visuomenei. Kaip ir LR Vietos savivaldos jstatyme (1996) numatyti principai, kurie daugiau ar
maziau atskleidzia atsakomybés poreikj bei prievole reaguoti | savivaldybés gyventojy nuomong,
formuojant socialinés atsakomybés jausma. Tokiu atveju, ne maziau svarbiis tampa bendruomenés
tarpusavio ry$iai, organizacinis pasitikéjimas bei jsipareigojimas vykdyti veiklas, kuriy pagrindu biity
galima formuoti stabilesnius tarpusavio santykius ir efektyvesnj vietos bendruomeniy valdyma.
Daugiau démesio reikéty atkreipti | maziau pasireisSkiancius veiksnius, kadangi kognityvinés
kompetencijos bei emocinés kompetencijos klausimai lieka nuosalyje. Kaip buvo analizuojama
teorinéje baigiamojo projekto dalyje, emocijos yra tarsi sudétingas asmenybés bruozy derinys, kurj
sunku iSlaikyti, jvairiose situacijose nelengva save kontroliuoti ir tuo paciu jausti pagarbg kitam
asmeniui. Todél aktualus tampa ir kito Zmogaus jausmy pazinimas bei tinkama reakcija j juos. D¢l to
minimalig reik§m¢ turi ir organizaciné komunikacija, kuri paveikta emocijy sukuria netinkamus
informacijos mainus ir jos perdavimag organizacijoje. Svarbu nepamirsti ir instituciniy gebéjimy bei
kompetencijy jvairiose vieSosios politikos srityse. Be abejonés ir analizuojami jstatymai atskleidzia,
kad butina akcentuoti instituciniy gebéjimy ir kompetencijos svarba, kuri galimai turés jtakos
geresniems rezultatams ilgalaikéje perspektyvoje siekiant stiprinti Vilkaviskio rajono vietos
bendruomeniy socialinj atsparuma salygojancius veiksnius.
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11 lentelé. Vilkaviskio rajono bendruomeniniy organizacijy Socialinj atsparumg salygojantys veiksniai, 2022
(sudaryta autorés)

Teiginiai Maksimali reikimé | Minimali reikéme | Vidurkis | Standartinis
nuokrypis
Socialiné atsakomybé 3,70 0,93 3,70 0,93
Bendruomenés efektyvumas 3,58 0,74 3,58 0,74
Aistra darbui 3,63 0,69 3,63 0,69
Organizaciné kompetencija 3,59 0,75 3,59 0,75
Organizacinis jsipareigojimas 3,63 0,90 3,63 0,90
Bendruomenés ry$iai 3,65 0,72 3,65 0,72
Organizaciné kultira 3,60 0,80 3,60 0,80
Organizacinis pasitikéjimas 3,70 0,92 3,70 0,92
Organizacinis mokymasis 3,54 0,76 3,54 0,76
Bendruomenés strategija 3,62 0,72 3,62 0,72
Organizaciniai poky¢iai 3,51 0,72 3,51 0,72
Organizaciné komunikacija 3,55 1,07 3,55 1,07
Organizaciniai iStekliai 3,58 0,72 3,58 0,72
Socialinis kapitalas 3,58 0,82 3,58 0,82
Organizacinis vadovavimas 3,58 0,78 3,58 0,78
Grésmés suvokimas 3,56 0,80 3,56 0,80
Organizaciné struktiira 3,60 1,00 3,60 1,00
Emociné kompetencija 3,52 0,80 3,52 0,80
Kognityviné kompetencija 3,41 0,84 3,41 0,84

Siekiant nustatyti rysj tarp socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy bei vietos bendruomeniy nariy
amziaus, iSsilavinimo, priklausymo organizacijai trukmés, buvo atlikta Spearman koreliaciné analizé.
12 lentelés duomenimis, buvo nustatyta, kad kuo respondentai jaunesni, tuo labiau jie linkg teigti, jog
Juy atstovaujamose bendruomeninése organizacijose pasireiSkia socialin] atsparumg salygojantys
veiksniai (r=-0,228; p=0,020). Taip pat buvo nustatyta, kad kuo respondentai jaunesni, tuo jiems
svarbiau bendruomenés efektyvumas (r=-0,240; p=0,014), organizaciné kultira (r=-0,251; p=0,010),
bendruomenés strategija (r=-0,250; p=0,010). Galima teigti, kad respondenty amzius turi jtakg vietos
bendruomeniy veikly vykdymui bei plétrai. Kadangi ir baigiamajame projekte analizuotuose
strateginiuose dokumentuose buvo akcentuojamos specialios iSmokos jauniesiems tkininkams,
atsizvelgiama | jaunimo uzimtumo iniciatyvas. Galima daryti, prielaida, kad visa tai skatina karty
kaitg ir bendruomeniniy organizacijy tvaruma.

Tyrimo duomenimis, respondentams, turintiems auks$tesnj iSsilavinimg, svarbiau yra aistra darbui
(r=0,196; p=0,045) bei bendruomenés rysiai (r=0,240; p=0,014). Taciau kuo respondentai trumpiau
yra vietos bendruomenés nariais, tuo jiems svarbiau yra kognityviné kompetencija (r=-0,287;
p=0,003), (r— Spearman koreliacijos koeficientas, p — statistinis reik§mingumas, * - <0,05, ** - 0,01)
(zr. 12 lent.).

12 lentelé. Vilkaviskio rajono bendruomeniniy organizacijy Socialinio atsparumo ir jj saglygojanciy veiksniy
sasajos rySys su respondenty amziumi, iSsilavinimu ir priklausymo organizacijai trukme, 2022 (sudaryta
autorés)

Kiek laiko priklausote

Sasajos rySys AmZius ISsilavinimas bendruomeninei organizacijai?
Socialinis atsparumas r -0,228" 0,081 -0,065
p 0,020 0,412 0,511
Socialiné atsakomybé r -0,134 -0,057 -0,033
p 0,174 0,561 0,738
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Bendruomenés efektyvumas r -0,240" -0,055 -0,184
p 0,014 0,580 0,060
Aistra darbui r -0,135 0,196" -0,063
p 0,169 0,045 0,524
Organizaciné kompetencija r -0,187 -0,003 -0,158
p 0,056 0,972 0,108
Organizacinis jsipareigojimas r -0,129 -0,053 -0,056
p 0,191 0,590 0,570
Bendruomenés rysiai r -0,179 0,240" -0,156
p 0,068 0,014 0,112
Organizaciné kultiira r -0,251™ 0,053 -0,116
p 0,010 0,592 0,239
Organizacinis pasitikéjimas r -0,052 0,080 -0,118
p 0,596 0,415 0,230
Organizacinis mokymasis r -0,187 -0,016 -0,118
p 0,056 0,869 0,231
Bendruomenés strategija r -0,250" 0,161 -0,092
p 0,010 0,102 0,351
Organizaciniai poky¢iai r -0,223* 0,112 -0,172
p 0,022 0,255 0,080
Organizaciné komunikacija r -0,066 0,004 -0,091
p 0,502 0,965 0,354
Organizaciniai iStekliai r -0,161 0,088 -0,054
p 0,101 0,374 0,588
Socialinis kapitalas r -0,280™ 0,077 -0,160
p 0,004 0,437 0,104
Organizacinis vadovavimas r -0,167 0,011 -0,167
p 0,090 0,912 0,088
Grésmés suvokimas r -0,193* 0,050 -0,105
p 0,049 0,612 0,285
Organizaciné struktiira r -0,217" 0,029 -0,156
p 0,026 0,767 0,112
Emociné kompetencija r -0,161 0,052 -0,167
p 0,100 0,596 0,089
Kognityviné kompetencija r -0,243" -0,025 -0,287"
p 0,012 0,802 0,003

ApzZvelgiant tyrimo rezultatus galima teigti, kad iSsilavinimas ir nuolatinis mokymasis turi jtakos
nuolatiniam tobuléjimui. Kaip ir teorinéje baigiamojo projekto dalyje, taip ir tyrimo rezultatuose
atsispindi aistros darbui aspektai, kurie siejami su stipriu, issilavinusiu Zmogumi, tobuléjanciu ir
norin¢iu investuoti savo laikg ir energija j savo darba. Taip pat galima numatyti, kad turintis patirties
ir jgdziy zmogus gali pasidalinti savo patirtimis su kitais, jsitraukti j atitinkamas veiklas bei jas
puoseléti. Tai reiSkia, kad geri tarpusavio santykiai su bendruomene, aiSkiai iSreikStas noras
bendradarbiauti bei suinteresuotyjy Saliy pasitikéjimas gali suteikti ne tik asmeng, bet ir bendra nauda
visiems vietos bendruomenés nariams. Kita vertus, turint maziau patirties ir jgudziy, didesnis
démesys skiriamas individualiems veiksniams, savgs tobulinimui. Tai reiSkia, kad Zmogus privalo
ugdyti savo jgudzius ir nuolatos tobuléti, gebéti suvaldyti savo neigiamas emocijas, tokias, kaip
pyktis, nusivylimas, panika, norint tinkamai komunikuoti ir veikti tarpusavyje.

Siekiant nustatyti socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy rysius, buvo atlikta Pearson koreliaciné
analizé (zr. 13 lent.).
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13 lentelé. Vilkaviskio rajono bendruomeniniy organizacijy Socialinio atsparumo ir jj salygojanéiy veiksniy
sgsajos rysys, 2022 (sudaryta autorés)

Sasajos rysys Socialinis atsparumas
r 0,485™
i line atsak .

Socialiné atsakomybé > <0001
r 0,628™

Bend ss efekt :
endruomenés efektyvumas 5 <0001
r 0,571™

Aistra darbui :
: ul p <0,001
Organizaciné kompetencija r 0,550™
ganizaciné kompetencij 0 <0.001
Organizacinis jsipareigojimas r 0517
ganizacinis jsipareigoji . <0.001
Bend e r 0,622™
endruomenés rySiai 5 <0.001
r 0,476™

. . . k 1 —_ 1
Organizaciné kultiira 0 <0,001
Organizacinis pasitikéji r 0446~
(] pasitikéjimas . <0.001
Organizacinis mokymasis r 0543™
g y 0 <0,001
Bendruomenés strategij r 0.590™
endruomenés strategija 0 <0.001
Organizaciniai poky¢iai r 0633
& POy D <0,001
r 0,479™

. . . k .k .. 1
Organizaciné komunikacija 0 <0,001
r 0,601

o aciniai istekliai ,
rganizaciniai iStekliai > <0.001
r 0,564™

Socialinis kapitalas i
ialinis kapi 5 <0001
Organizacinis vadovavimas ' 0579™
g 0 <0,001
Grésmé ki r 0,541™

résmés suvokimas

p <0,001
r 0,569™
Organizacing struktiira 0 <0.001
Emociné kompetencija ' 0.564™
petency D <0,001
Kognityviné kompetencija r 0,580
gty petency D <0,001

Nustatyta, kad kuo labiau iSreikSta socialiné atsakomybé (r=0,485; p<0,001), bendruomenés
efektyvumas (r=0,628; p<0,001), aistra darbui (r=0,571; p<0,001), organizaciné¢ kompetencija
(r=0,550; p<0,001), organizacinis jsipareigojimas (r=0,517; p<0,001), bendruomenés rysiai (r=0,622;
p<0,001), organizaciné kultiira (r=0,476; p<0,001), organizacinis pasitikéjimas (r=0,446; p<0,001),
organizacinis mokymasis (r=0,543; p<0,001), bendruomenés strategija (r=0,590; p<0,001),
organizaciniai poky¢iai (r=0,633; p<0,001), organizacin¢ komunikacija (r=0,479; p<0,001),
organizaciniai iStekliai (r=0,601; p<0,001), socialinis kapitalas (=0,564; p<0,001), organizacinis
vadovavimas (r=0,579; p<0,001), grésmés suvokimas (r=0,541; p<0,001), organizaciné strukttra
(r=0,569; p<0,001), emociné kompetencija (r=0,564; p<0,001), kognityviné kompetencija (r=0,580;
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p<0,001), tuo labiau yra isreikstas socialinis atsparumas (r — Pearson koreliacijos koeficientas, p —
statistinis reikSmingumas, * - <0,05, ** - 0,01). Apibendrinus socialinio atsparumo ir jj sglygojanciy
veiksniy rySius galima teigti, kad visi nagrin¢jami veiksniai daugiau ar maziau sglygoja socialinj
atsparumg. Apibendrinus tyrimo rezultatus galima teigti, kad visi minéti socialinj atsparuma
salygojantys veiksniai vienaip ar kitaip yra susij¢ tarpusavyje ir daro mazesn¢ ar didesng jtaka vietos
bendruomeniy veiklai bei jos vystymuisi.

Teoringje baigiamojo projekto dalyje pateiktas vietos bendruomeniy socialinj atsparuma sglygojanciy
veiksniy modelis puikiai atspindi tyrimo rezultatus, kadangi vienas svarbiausiy veiksniy, pateikty
modelyje, yra socialiné atsakomybé, Kuri tiesiogiai siejama su socialiniu atsparumu. Tai reiSkia, kad
vietos bendruomenés atsparumui maziausig jtaka daro emocinés ir kognityvinés kompetencijos
veiksniai. Taciau joms sgveikaujant tarpusavyje atsiranda grésmés suvokimas ir tokiu atveju
bendruomené imasi organizaciniy pokyciy. Poky¢iy jgyvendinimui yra kuriama strategija, o norint
sukurti tinkamg strategija, biitina turéti atitinkamus organizacinius isteklius bei rysius tarp Zzmoniy,
gyvenanciy ir dirbanciy tam tikroje bendruomenéje. Taip pat, siekiant socialinés atsakomybés, svarbi
tampa bendruomenés kultiira bei jsipareigojimas bendruomenei, kadangi unikalus bendruomenés
jvaizdis, kurj sudaro jos vertybés, stiprina bendruomenés atsparumg kasdieninéje aplinkoje. Taigi,
galima teigti, kad vietos bendruomeniy socialinis atsparumas turi tiesioginj rySj su vietos
bendruomeniy socialine atsakomybe, o tai prisideda prie vietos bendruomeniy socialinio atsparumo
didinimo bei islaikymo.

Siekiant nustatyti, kaip kiekvienas veiksnys salygoja socialinj atsparumg, buvo atlikta vienanarés
regresings tiesés analizé. Sudarant regresijos modelj, priklausomu kintamuoju pasirinkti saglygojantys
veiksniai (po vieng), nepriklausomu — socialinis atsparumas (zr. 2 Priedas). Tyrimo duomeny analizé
atskleidé, kad analizuojamo teorinio socialinj atsparumg salygojanciy veiksniy modelio atveju visi
nagrinéti veiksniai po vieng tiesiogiai sglygoja socialinj atsparumg. Pagal Beta koeficientus
stipriausiai socialinj atsparumg salygoja organizaciniai pokyciai, bendruomenés efektyvumas,
bendruomenés rysiai ir organizaciniai istekliai, 0 silpniausiai — organizacinis pasitikéjimas,
organizaciné komunikacija.

Toliau analizuojant tyrimo duomenis, buvo sudaryti daugianarés regresijos modeliai (backward),
siekiant i$siaiskinti, Kaip socialinj atsparuma sglygoja Vvisi kartu nagrinéti veiksniai (zr. 14 lent.).
Sudarant regresijos modelj, priklausomu kintamuoju buvo pasirinktas socialinis atsparumas,
nepriklausomais — ji salygojantys veiksniai. Apskai¢iuotas determinacijos koeficientas R2=0,540, F
kriterijaus statistika F=5,253, p<0,01. Tai reiskia, kad regresijos modelis, prognozuojant socialinj
atsparumg, yra statistiSkai reikSmingai patikimas ir paaiSkina 54 proc. sklaidos. Taciau i§ tyrimo
rezultaty matyti, kad néra statistiskai reikSmingy rysiy, todél modelis buvo tobulinamas.

14 lentelé. Vilkaviskio rajono bendruomeniniy organizacijy socialinj atsparumg sglygojanciy veiksniy
regresines tiesés koeficienty reikSmes, 2022 (sudaryta autorés)

Nestandartizuoti koeficientai Standfauttlzuc?tl
. koeficientai e . .
Veiksniai — t reik§mé p reikSmé
B Standartiné Beta (B)
paklaida
(Konstanta) 0,226 0,793 0,285 0,776
Socialiné . 0,372 0,208 0,208 1,790 0,077
atsakomybé
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Bendruomenés 0,461 0,317 0,206 1,455 0,149
efektyvumas

Aistra darbui 0,302 0,385 0,126 0.784 0435
Orgamzacgl'e -0,343 0,360 -0,153 -0,953 0,343
kompetencija

.o.rgam.zagl.nls 0,093 0,216 0,050 0,428 0,670
1s1pareigojimas

Bevr'ld'ruomenes 0,541 0,338 0,236 1,602 0,113
rySiai

Orga_tmzacme -0,096 0,264 -0,046 -0,364 0,717
kultiira

Orga‘m.z?cmls 0,292 0,222 -0,161 -1,316 0,192
pasitikéjimas

Orgamzac_lnls -0,131 0,348 -0,060 -0,376 0,708
mokymasis

Bend@Qmenes 0,246 0,465 -0,107 -0,530 0,598
strategija

Orgaryzgamm 0,357 0,461 0,154 0,775 0,440
poky¢iai

Orgam.zamr.l.e 0,217 0,201 -0,139 -1,078 0,284
komunikacija

.(?rgar?lgacmlal 0,224 0,377 0,097 0,594 0,554
iStekliai

Soc_lalmls 0,108 0,296 0,053 0,365 0,716
kapitalas

Orgamza}cmls 0,310 0,317 0,145 0,979 0,330
vadovavimas

GresrrTes 0,024 0,371 0,012 0,065 0,948
suvokimas

Organ_lzacme 0,425 0,222 0,254 1,917 0,059
struktiira

Emociné ) -0,104 0,344 -0,050 -0,303 0,763
kompetencija

Kogmtyvmf 0,045 0,295 0,023 0,152 0,879
kompetencija

Patobulinus model; apskaiCiuotas determinacijos koeficientas R2=0,470, F kriterijjaus statistika

F=3,775, p<0,01. Tai reiskia, kad regresijos modelis, prognozuojant socialinj atsparumg, yra

statistiSkai reikSmingai patikimas ir paaiskina 47 proc. sklaidos. Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad
prognozei statistiSkai reikSminga verte turi bendruomenés efektyvumas ($=0,298), bendruomenés
rysiai (p=0,296) ir organizaciné struktira (p=0,201) (zr. 15 lent.).

15 lentelé. Vilkaviskio rajono bendruomeniniy organizacijy socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy
regresinés tiesés koeficienty reik§més, 2022 (sudaryta autorés)

Nestandartizuoti koeficientai

Standartizuoti

. koeficientai
Veiksniai — t reik§mé p reik§mé
B Standartiné Beta (B)
paklaida
(Konstanta) 0,760 0,649 1,171 0,244
Bendruomens 0,667 0,236 0,298 2,822 0,006*
efektyvumas
B -
endruvc.)rr.lenes 0,681 0,236 0,296 2,885 0,005*
rySiai
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Organizaciné

_ 0,335
struktiira

0,162

0,201

2,068

0,041*

Tyrimo pabaigoje respondenty buvo klausiama jy nuomonés, kuo socialinis vietos bendruomeniy
atsparumas pasireiskia Vilkaviskio rajono savivaldybéje (Zr. 5 pav.).

Gebé¢jimu gauti, apdoroti, saugoti informacija

Gebé¢jimu numatyti grésmes, kylancias i§ iSorés Saltiniy

Grupe zmoniy, veikianéiy pagal uzsibréztus tikslus
Darbo uzduoéiy paskirstymu, koordinavimu siekiant bendradarbiauti
Nuolatiniu bendruomenés veiklos tobulinimu ir naujy idéjy diegimu

Sklandziai vykstanciais informacijos mainais bendruomengéje

Ilgalaikiy strateginiy tiksly planavimu

Emociniu pasitikéjimu ir parama bendruomenei

Gebé¢jimu atlikti organizacinj darba

Geb¢jimu suvaldyti savo neigiamas emocijas tokias kaip pyktis,..

Aukstu emociniu intelektu (gebéjimu atskirti jvairias emocijas, ..

Bendruomenés pastangomis nuolat keistis arba pertvarkyti save,..

Bendruomenés unikaliu jvaizdziu, kurj sudaro jos vertybés,..

17,1
16,2
19,0
14,3

17,1

38,1

29,5
25,7
24,8
28,6
24,8
28,6
34,3

Bendruomenés nariy gebéjimu siekti uzsibrézty tiksly, atliekant tam.. 419
419

47,6

Glaudziu bendruomenés nariy, gyvenanciy toje pacioje geografingje..
Aktyviu bendruomenés nariy dalyvavimu bendruomenés veikloje

Stipriu nariy pasiryzimu investuoti savo laikg ir energija j.. 35,2

GlaudZziu tarpusavio rysiu tarp bendruomeniy nariy ir vadovy 43,8
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5 pav. Vilkaviskio rajono vietos bendruomeniy atstovy nuomoné apie socialinio atsparumo bendruomenése
pasireiSkimg, 2022 (sudaryta autorés)

5 paveikslo duomenimis, dazniausiai respondentai teigé, jog socialinis atsparumas pasireiskia aktyviu
bendruomenés nariy dalyvavimu bendruomenés veikloje (47,6 proc.), glaudziu tarpusavio rySiu tarp
bendruomeniy nariy ir vadovy (43,8 proc.), bendruomenés nariy gebé¢jimu siekti uzsibrézty tiksly
atliekant tam tikrus veiksmus (41,9 proc.) ir glaudZiu bendruomenés nariy, gyvenanciy toje pacioje
geografinéje vietovéje, tarpusavio rySiu (41,9 proc.). Maziausiai respondenty nurodé, kad socialinis
atsparumas pasireiskia aukstu emociniu intelektu (14,3 proc.), geb&jimu numatyti grésmes, kylancias
1§ 1Sorés Saltiniy (16,2 proc.), gebéjimu gauti, apdoroti, saugoti informacijg (17,1 proc.) ir darbo
uzduodiy paskirstymu, koordinavimu siekiant bendradarbiauti (17,1 proc.). Apibendrinus tyrimo
rezultatus galima teigti, kad Vilkaviskio rajono savivaldybés bendruomeniniy organizacijy nariai
didesnj démesj skiria tarpusavio rySiams, bendradarbiavimui bei dalyvavimui veiklose. Ne maziau
svarbiu yra ir bendruomenés nariy gebéjimas suprasti vienas kitg bei siekti bendry tiksly, atsizvelgiant
1 kiekvieno nario interesus. Pastebima, kad Vilkaviskio rajono savivaldybés bendruomeniniy
organizacijy nariai maziau démesio skiria uzduoCiy pasiskirstymui, koordinavimui siekiant
bendradarbiauti, o tai reiSkia, kad neturint atitinkamos strategijos ar veikiant individualiai maz¢ja ir
darbo naSumas bei produktyvumas. Taip pat maZziau svarbi tampa informacijos sklaida, jos gavimas
bei suteikimas, visa tai sudaro prielaidg manyti, kad negavus reikiamos informacijos ar nesuteikus
jos laiku, uzmegzti glaudzius rySius ar pasiekti uzsibrézty tiksly yra gana sunku. Tai reiskia, kad
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numatyti iSoriniy grésmiy bei pasirengti pokyCiams neturint reikiamos informacijos, jgudziy bei
bendradarbiavimo taip pat néra lengva.

Siekiant sugretinti teorinj vietos bendruomeniy socialinj atsparumg salygojanc¢iy veiksniy modelj ir
modelyje pateikty veiksniy pasireiskimg Vilkaviskio rajono savivaldybés bendruomeninése
organizacijose, veiksniai buvo pazyméti pagal jy pasireiskima: raudona — nepasireiskiantys, geltona
— mazai pasireiskiantys, Zalia — pasireiskiantys (zr. 6 pav.).

VIETOS
BENDRUOMENIU
SOCIALINIS
ATSAPRUMAS

A

1 lygis

A
A4

6 pav. Vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy pasireiSkimas Vilkaviskio rajono
savivaldybés bendruomeninése organizacijose (sudaryta autorés, remiantis atlikto tyrimo rezultatais)
Remiantis atliktu tyrimu ir 6 paveikslo duomenimis pastebima, kad visiSkai nepasireiskianéiy
socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy Vilkaviskio rajono savivaldybés bendruomeninése
organizacijose néra. Taciau démesys atkreipiamas ] labiausiai pasireiSkiancius, socialinj atsparuma
salygojancius veiksnius, kadangi, remiantis teoriniu modeliu, pagrindiniai tiesioging jtakg turintys
veiksniai yra socialiné atsakomybé, aistra darbui bei bendruomenés efektyvumas. 18analizavus
tarptautinius ir Lietuvos strateginius bei teisinius dokumentus paaiskéjo, kad labiausiai juose
pasireiskia socialiné atsakomybé, organizacinis jsipareigojimas bei grésmés suvokimas. O atlikus
Vilkaviskio rajono bendruomeniniy organizacijy jgyvendinamy veikly, orientuoty ] socialinio
atsparumo didinima, analize¢ bei bendruomeniy organizacijy socialinj atsparuma salygojanciy
veiksniy tyrimg Vilkaviskio rajono savivaldybéje paaiskéjo, kad visi veiksniai pateikti teoriniame
modelyje daugiau ar maziau sglygoja bendruomeniniy organizacijy socialinj atsparumg, taciau

68



labiausiai socialinj atsparumag salygojantys veiksniai savivaldybés bendruomeninése organizacijose
yra $ie: bendruomenés efektyvumas, bendruomenés rysiai, organizaciné struktiira.

Apibendrinant bendruomeniniy organizacijy socialini atsparumq sqlygojanciy veiksniy tyrimo
rezultatus galima pastebéti, kad labiausiai socialinj atsparumg sglygojantys veiksniai yra Sie:
bendruomenés efektyvumas, bendruomenés rysiai ir organizaciné struktira. Taciau teoriniame vietos
bendruomeniy socialinj atsparumgq sqlygojanciy veiksniy modelyje akcentuojami pagrindiniai trys
veiksniai yra bendruomeneés efektyvumas, socialiné atsakomybé ir aistra darbui. Taip pat pazymima,
kad silpniausiai socialinj atsparumq sglygoja organizacinis pasitikéjimas bei organizaciné
komunikacija. Apibendrinus gautus tyrimo rezultatus galima teigti, kad siekiant identifikuoti vietos
bendruomeniy socialinj atsparumgq sqlygojancius veiksnius Vilkaviskio rajono savivaldybéje ir norint
pasiekti efektyviy rezultaty ilgalaikéje perspektyvoje, visy pirma reikéty atkreipti démesj j
bendruomeniniy organizacijy vidinius veiksnius, darancius tiesiogine jtakq jy veikly jgyvendinimui.
Tokiu atveju svarbu atsizvelgti j turimos organizacijos kompetencijos galimybes, siekiant atlikti
organizacinj darbq. Taip pat aktualus tampa organizacinis jsipareigojimas, susitapatinimas su
organizacija ir jos tikslais bei vertybémis. Akcentuotinas organizacinis pasitikéjimas, kadangi
pasitikéjimas kitais, suteikia galimybe déti pastangas ir investuoti savo laikg, siekiant ne tik
organizacijos, bet ir visos visuomenés gerovés. Taciau biitina daugiau démesio skirti ir tarpusavio
bendradarbiavimui bei rySiams su savivaldos institucijomis. Kadangi ir baigiamame projekte
analizuojamuose strateginiuose dokumentuose pastebimas netiesioginiy rysiy bei informacijos
perdavimo trikumas, kuris tiesiogiai daro jtakq bendruomeninéms organizacijoms. Taip pat biitina
atsizvelgti | galimus pokycius bei iSorines grésmes, kurios gali turéti didele reiksme siekiant didinti
Vilkaviskio rajono savivaldybés bendruomeniniy organizacijy socialinj atsparumq.
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ISvados

1. Atlikus vietos bendruomeniy socialinj atsparumg salygojanciy veiksniy teoring analiz¢ nustatyta,
kad nevyriausybinés organizacijos samprata dazniausiai yra Siejama su grupe zmoniy, kurie, i$sake
savo siekius ir gave kity sutikimg, jungiasi tarpusavyje i savanoriSkai sukurtg formalig arba
neformalig organizacija. Tuo tarpu bendruomené pasizymi bendry tiksly siekimu ir formuojama
siekiant aiSkaus konkretaus intereso. Nustatyta, kad apibréziant vietos bendruomeniy sampratg
dazniausiai yra akcentuojama pagrjsta bendryjy vertybiy sistema, kurig sudaro solidarumas,
bendravimas ir pasitikéjimas, kai grupé Zzmoniy gyvena vienoje bendruomenéje / vietovéje ir juos
atsparumo samprata, kadangi atsparumas pazymimas, kaip gebéjimas numatyti ir prisitaikyti prie
galimy pasekmiy, nuolatos analizuojant jy rezultatus. Tuo tarpu socialinis atsparumas apima
konkrecius gebéjimus numatyti, absorbuoti, prisitaikyti prie sukrétimy ir imtis atktirimo veiksmuy,
siekiant sumazinti btsimus sutrikimus ir jy poveikj. Ko pasekoje vietos bendruomenés socialinis
efektyvy vietos bendruomenés gyvybinguma po sukrétimy. Siekiant uZtikrinti socialiniy subjekty
gebéjima numatyti bei prisitaikyti prie galimy sukrétimy, socialinis atsparumas apibréziamas kaip
susidedantis i$ trijy dimensijy: susidorojimo gebéjimai; prisitaikymo gebéjimai; transformaciniai
gebéjimai. Mokslingje literatiroje nagrinéjama jtraukianti ir prisitaikanti ,,5S* modelio socialinio
atsparumo sistema, galinti padéti pasirinkti tinkamas socialinio atsparumo charakteristikas ir
tinkamai jas pritaikyti, néra itin iS§sami, kad galéty atskleisti konkre¢ius socialinj atsparuma
salygojancius veiksnius. Analizei pasirinktas Interpretacinés struktiros modelis, apimantis 20
veiksniy, sglygojanciy organizacijos atsparuma, daugiau skirtas jvairioms organizacijos ir
tiesiogiai néra pritaikytas vietos bendruomeniy socialiniam atsparumui tirti. Todél baigiamajame
projekte buvo parengtas apibendrintas teorinis vietos bendruomeniy socialinj atsparumag
salygojanciy veiksniy modelis, kuris gali bati taikomas tyrinéjant vietos bendruomeniy socialinj
atsparuma. Modelis susideda i§ 19 veiksniy, salygojanéiy vietos bendruomeniy socialinj
atsparuma, kurie sudaro hierarchinj model; ir kiekviename lygyje skiriasi. Pirmasis lygis apima
socialinés atsakomybeés, aistros darbui ir organizacijos efektyvumo veiksnius, kurie yra tiesiogiai
susij¢ su socialiniu organizacijos atsparumu. Antrasis lygis — tai organizacijos atsparumag
salygojantys vidutinio lygio veiksniai, kurie netiesiogiai sglygoja organizacijos atsparuma. TrecCias
lygis — tai Zemiausio lygio veiksniai, t. y. socialinis kapitalas, organizacijos iStekliai, grésmés
suvokimas, pazinimo gebéjimai ir emociniai gebé¢jimai, maziausiai salygojantys vietos
bendruomeniy socialinj atsparuma.

2. Isnagrinéjus tarptautinius ir Lietuvos Respublikos strateginius bei teisinius dokumentus nustatyta,
kad strateginiuose dokumentuose labiau nei teisés aktuose pasireiskia vietos bendruomeniy
socialinj atsparumg sglygojantys veiksniai. Strateginiuose dokumentuose labiau iSreiSkiamas
neatidéliotinas poreikis parengti Lietuvos Respublikg ateiciai, taip pat juose numatomos reformos
ir investicijos, kurios padéty Lietuvai tapti tvaresne, atsparesne ir geriau pasirengusia Zaliojo ir
trukdancias ilgalaikiam ir tvariam augimui, ypac svarbia tampa Bendroji Zemés iikio politika ir
socialinis tvarumas, kuris prisideda prie vietos bendruomeniy atsparumo didinimo. Strateginiuose
dokumentuose ne tik akcentuojamas siekis iskelti visuomenés ir kiekvieno jos nario kiirybiskuma,
taciau ir sutelkti visus prie idéjy, kurios pasitarnauty Lietuvos gerovei, Siy dokumenty rengimas
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grindziamas Zmoniy sitilymais ir idéjomis. Juose akcentuojami bendri principai, kurie sietini ne
tik su $vietimo ar kulttiros stiprinimu, bet yra skatinantys ir darny Lietuvos vystymasi. Tuo tarpu
teisés aktuose maziau pasireiskia vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojantys veiksniai.
Juose planuojami strateginiai poky¢iai pilnai neatsispindi, taciau atliepiamas poreikis skatinti
vietos bendruomenes dalyvauti vieSajame valdyme, suteikti galimybe naudotis aktualia
informacija bei jg gauti, taip uztikrinant sklandzig vietos bendruomeniy veiklg. Pagrindiniuose
teisés aktuose numatytos savivaldybiy institucijy ir bendruomeniniy organizacijy
bendradarbiavimo galimybés yra pakankamai siauros, kadangi neatsispindi konkrecios
bendradarbiavimo formos. Akcentuotina, kad démesys atkreipiamas veikly derinimo, finansavimo
klausimams, kas i dalies atliepia tik vieno i$ teoriniame Vvietos bendruomeniy socialinj atsparuma
salygojanciy veiksniy modelyje jvardintg veiksnj — tai veiklos efektyvumas.

. Atlikus Vilkaviskio rajono savivaldybéje veikian¢iy bendruomeniniy organizacijy bei jy veiklos
ir $iy organizacijy socialinj atsparumg salygojanéiy veiksniy tyrimg nustatyta, kad tirtos
savivaldybés vietos valdzios priimti sprendimai yra susij¢ su socialinio atsparumo skatinimu.
Pagrindinis akcentas, pagrindziantis Vilkaviskio rajono savivaldybés siekj skatinti
bendruomeniniy organizacijy socialinj atsparumg, yra vykdomos programos, kurios apima tokius
klausimus: gerinama aplinka ekonominiam augimui ir gyvenamosios aplinkos kokybé, skatinamas
visuomenés aktyvumas bei uzimtumas. Taip pat skatinama kaimo plétra ir bendruomeniskumas
savivaldybéje, remiamos bendruomeninés organizacijos ir rajono Vietos veiklos grupé.
Finansuojamos veiklos yra tiesiogiai susij¢ su gyventojy interesais bei poreikiais, t. y. yra
orientuotos | tradicijas, pagarba tautinéms vertybéms, kraSto etnokulttiros / istorijos puoseléjima,
pazymimas poreikis vieSyjy erdviy tvarkymui bei atnaujinimui, akcentuojamas savanorystés
skatinimas. Didelj poveikj turi Vilkaviskio rajone veikianti Vilkaviskio krasto vietos veiklos
grupé, kadangi, siekiant kurti gerove visam Vilkaviskio krastui, §i organizacija tiesiogiai
orientuojasi j realius gyventojy poreikius. Parengtoje kaimiSkosios teritorijos plétros strategijoje
akcentuojamas vietos gyventojy kokybés gerinimas, kultiirinio gyvenimo skatinimas,
infrastruktiiros vystymas bei tarpusavio bendradarbiavimas. Atlikus anketinés apklausos duomeny
analiz¢ nustatyta, kad svarbiausios sékmingos ir atsparios vietos bendruomenés vystymosi
prielaidos yra pasitikéjimas, jsitraukimas ir aktyvus bendruomeniniy organizacijy nariy
dalyvavimas veiklose. Siekiant stiprinti bendruomeniniy organizacijy gebéjimus, jy
organizacinius ry$ius, skatinti kaimo gyventojy iniciatyvas, ugdyti jy versluma ir suinteresuotuma
imtis veiklos bei ieskoti tinkamiausiy sprendimy kaimo vietovés ekonominei ir socialinei gerovei
didinti, reikéty ieskoti iSsamesniy budy tirti Vilkaviskio rajono savivaldybés bendruomeniniy
organizacijy socialin} atsparumg salygojancius veiksnius. Vilkaviskio rajono savivaldybe,
siekdama labiau atliepti strateginiuose dokumentuose jvardintas gaires, turéty daugiau démesio
skirti tiesioginiam bendradarbiavimui su bendruomeninémis organizacijomis, kadangi veikiant
individualiai mazéja darbo naSumas, produktyvumas bei organizacinis efektyvumas. Taip pat labai
svarbu atkreipti démesj ] teikiamos informacijos tiksluma bei jos perdavimo biidus, kadangi jos
gavimas bei suteikimas sudaro prielaida manyti, kad informacijos stoka ar nesavalaikiSkumas gali
apsunkinti vietos bendruomenés tiksly igyvendinimg arba bendry rezultaty siekimg.
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Rekomendacijos

Atlikus mokslinés literatiiros, tarptautiniy ir Lietuvos Respublikos strateginiy dokumenty bei teisés
akty ir empirinio tyrimo rezultaty analize yra pateikiamos rekomendacijos Sioms suinteresuotoms
Salims: LR Seimui, LR Vyriausybei, Vilkaviskio rajono savivaldybés administracijai, Vilkaviskio
rajono vietos bendruomenéms ir organizacijy socialinj atsparuma tyrin¢jantiems mokslininkams.

Lietuvos Respublikos Seimui

Inicijuoti LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo (2013) ir LR Bendruomeniniy
organizacijy plétros jstatymo (2018) pataisas, sudarant galimybe¢ konsultuotis su bendruomeninémis
organizacijomis, ne tik jas jtraukiant j bendras darbo grupes. Isskirti ne tik asociacijy pagrindu
veikian¢ias bendruomenines organizacijas bei numatyti aiskesnj bendradarbiavimo reglamentavimag
remiantis jstatyme pateikiamais principais. Suteikti teises, nurodancias konkrecias veiklos funkcijas,

LA

kuriais galimai bus susiduriama ilgalaikéje perspektyvoje.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Atliekant Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuva 2030 priezitrg ir rezultaty stebésena, iSskiriant
desimt esminiy pazangos darby, atsizvelgti i tokias sritis, kurios susijusios su: jaunimo pilietinio
aktyvumo, tolerancijos, solidarumo ir savirealizacijos skatinimu. Daugiau investicijy skirti kultiiros
skatinimui. Batina sukurti konkrecias sglygas ne tik esamiems Lietuvos gyventojams, bet ir pasaulio
lietuviams bei uzsienio valstybiy pilie¢iams, kurie nori dalyvauti Salies valdyme bei prisidéti prie
Lietuvos interesy jgyvendinimo. Organizuojant atviro pazangos forumo ,,Lietuva 2030 diskusija, ]
ja itraukti ne tik akademikus, verslininkus, kultiiros atstovus, bet ir regiony vietos bendruomenes.

Nurodyti konkrecius budus, kuriais remiantis bus siekiama j Strategijos jgyvendinima jtraukti
visuomeng ir jvairias jos grupes, neapsiribojant tik informavimu ir konsultavimu. Taip pat i
strateginius veiklos planus jtraukti vietos bendruomeniy pokycius atspindincius Kriterijus. Siekti
sisteminiy pokyC€iy, pagristy atvirumu ir nuoseklumu, suteikiant vietos bendruomenéms ir
nevyriausybinéms organizacijoms jgaliojimus veikti ir sudaryti tinkamas salygas siekti iskelty tiksly
bei jsitraukti j savivaldos vykdomas veiklas, tiesiogiai orientuotas j bendruomeniniy organizacijy
socialinio atsparumo didinima.

Vilkaviskio rajono savivaldybés administracijai

Didesnj démesj skirti komunikacijai, tarpusavio rySiams bei tikslios informacijos pateikimui,
uztikrinant, kad visi dokumentai (jskaitant ataskaitas, protokolus) biity visiems suprantami, lengvai
prieinami ir informatyvis. Taip pat atkreipti démesj | darbo uzduociy paskirstyma, koordinavima,
siekiant didinti bendradarbiavimg su bendruomeninémis organizacijomis. UZztikrinti, kad prie$
pradedant bendradarbiauti, vietos valdzios atstovai tinkamai pasiruoSty bendradarbiavimo
organizavimui bei inicijuoty bendradarbiavimg su socialinio atsparumo skatinimu susijusiais
klausimais, kurie tiesiogiai lieia bendruomenes, gyvenancias toje teritorijoje. Uztikrinti didesnj
vietos gyventojy isitraukima, sprendziant jiems aktualius klausimus (pvz., kasmet pateikti statistika,
kiek vietos gyventojy dalyvauja Tarybos posédziuose). Mero ataskaitoje numatyti aplankomy
bendruomeniniy organizacijy skai¢iy per kadencija, siekiant jsigilinti j vietos gyventojy problemas
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bei poreikius. Rengiant Vilkaviskio rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy rémimo
programa, jtraukti socialinio atsparumo skatinimo klausimus, démesj skiriant ne tik etnokultiiros,
istorijos ir savanorystés sritims. Remiantis vietos bendruomeniy socialinj atsparuma saglygojanciy
veiksniy teoriniu modeliu, kas metus atlikti tyrima, skirta nustatyti pagrindinius socialinj atsparuma
salygojancius veiksnius Vilkaviskio rajono savivaldybés bendruomeninése organizacijose.

Vilkaviskio rajono savivaldybés bendruomeninéms organizacijoms

Aktyviai dalyvauti bendruomeninéje veikloje, i§sakant vietos valdzios institucijoms savo poreikius,
lukesCius bei esamos problemas, inicijuojant jy sprendima. Ugdyti bendruomeniniy organizacijy
lyderius ir $iy organizacijy atstovy kompetencijas, jy pasitikéjima, islaikant apolitiSkuma, uztikrinti
atvirg bendravimg su Vilkaviskio rajono savivaldybe. Aktyviau jsitraukti j Vilkaviskio rajono
savivaldybés inicijuojamus procesus, susijusius su socialinio atsparumo skatinimo iniciatyvomis bei
orientuotis ne tik i trumpalaikiy tiksly pasiekimg, bet ir i nuolatinj, ilgalaikj bendradarbiavima.
Sukurti metodika, kurioje atsispindéty vietos bendruomeniy socialinj atsparumg sglygojantys
veiksniai, jy pasireiskimas bendruomeninése organizacijose. Metodikg pritaikyti praktikoje ir
nuolatos analizuojant kurti pridéting verte visai visuomenei.

Socialinio atsparumo srities mokslininkams

Atlikti i§samesne mokslinés literatiiros analize siekiant aktualizuoti ir tobulinti teorinj vietos
bendruomeniy socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy modelj. Remiantis vietos bendruomeniy
socialinj atsparumg saglygojanciy veiksniy modeliu, atlikti kiekybinius tyrimus, siekiant nustatyti
vietos bendruomeniy pasirengimg galimiems pokyciams.
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Priedai
1 Priedas

Tyrimo ,,Vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojantys veiksniai Vilkaviskio rajono
savivaldybéje* anketa

Gerbiamas(-a) respondente,

Esu Kauno technologijos universiteto VieSojo administravimo magistrantiiros studijy studenté Paula
Aidukoniené. Magistro baigiamajame projekte atlieku tyrima, kurio tikslas — nustatyti vietos bendruomeniy
socialinj atsparuma salygojancius veiksnius Vilkaviskio rajono savivaldybéje. Jusy dalyvavimas Sioje
apklausoje yra labai svarbus. Todél prasau Jusy atsakyti ] zemiau pateiktus klausimus, pazymint Jums tinkantj
atsakymo variantg (-us). Kur bus reikalinga, jrasykite savo nuomoneg.

Anketa yra anoniminé, o gauti rezultatai bus naudojami tik magistrantiiros studijy baigiamajame projekte.

Bendruomeniy socialinis atsparumas yra siejamas su gebéjimu numatyti, absorbuoti ir prisitaikyti prie jvairiy
kriziniy situacijy, taip pat gebéjimu imtis atkiirimo veiksmy, siekiant sumazinti biisimus sutrikimus ir jy
poveikj. ISskirtinis socialinio atsparumo bruoZzas yra kriziniy situacijy pavertimas asmeniniu, santykiy ir
kolektyviniu augimu stiprinant esamus socialinius jsipareigojimus ir plétojant stiprius socialinius ryS$ius bei
pasitikéjima vieni kitais bendruomenés viduje. Apibendrinant socialinj atsparuma galima teigti, kad tai
bendruomenés gebéjimai a) anksti pastebéti ir laiku uzkirsti kelig jvairioms grésméms, b) negandoms vis tik
iStikus — greiciau ir lengviau ,,atsitiesti“, atkurti ankstesnj gyvenimq ir c) lanksciai mokytis ir stipréti —
laipsniskai plétotis.

IS anksto dékoju uZ Jiisy pagalba!

1. Jiisy lytis:

[ Vyras
[0 Moteris

2. Jusy amZius (pasirinkite):

[] iki 18 mety
[] 18-29m.
(1 30-39m.
(1 40-49m.
1 50-59 m.
[] 60—-69m.
[ 70 ir daugiau mety

3. Jusy iSsilavinimas (pasirinkite):

Pradinis
Pagrindinis
Vidurinis
Profesinis
Aukstasis neuniversitetinis (kolegija)
Aukstasis universitetinis

Kita (jrasykite)

I O O A O

4. Kiek laiko priklausote bendruomeninei organizacijai (pasirinkite):

Iki 1 mety
1 -5 metus
[J 6-10 mety
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0 11 - 20 mety

[0 Daugiau nei 20 mety

5. PraSau jvertinkite 10-ies baly skaléje bendruomeninés organizacijos, kuriai jis priklausote, socialinj
atsparuma.

(1 — visiskai nepasizymi atsparumu, 10 — visiskai atspari. Jums tinkantj atsakymo variantq pazymeékite)

|

1|

2

|

3

| 4 | 5 | 6 | 7 | 8 |

9

10 |

6. Prasau jvertinkite Zemiau pateikty bendruomeniy socialinj atsparumg apibiidinanciy teiginiy
pasireiskima jiisy bendruomenéje bei Siu teiginiy svarba jiisy atstovaujamai bendruomenei?
(nuo 1 — visiSkai nebiidinga iki 5 — labai bidinga ir atitinkamai nuo 1 — VisiSkai nesvarbu iki 5 — labai

svarbu. Kiekvienoje eilutéje Jums tinkantj atsakymo variantg pazymékite x)

Teiginiy

pasireiskimas

1

2

3

4

5

Teiginiai

Teiginiy svarba

1

2

31415

Aktyvus nariy dalyvavimas bendruomenés veikloje

Nariy pasitikéjimas bendruomenés tikslais ir vertybémis

Nariy pasiryzimas déti dideles pastangas organizacijos labui

Stiprus nariy noras biiti organizacijoje

Teigiamas bendruomenés socialinis poveikis aplinkai ir
visuomenei

Suinteresuotyjy Saliy palaikymas ir geri tarpusavio santykiai su
bendruomene

Inovatyviis socialiniy, aplinkosaugos, ekonominiy problemy
sprendimai

Suinteresuotyjy Saliy pasitikéjimas bendruomene

Efektyvus zmogiskyjy istekliy valdymas

Tikslinga bendruomeniy valdymo veikla ir valdymo funkcijy
atlikimas

Stiprus nariy noras investuoti savo laikg ir energija j bendruomenés
veiklas

Noras siekti kiirybiskumo, kuris didina darbuotojy atsparuma
grésmeéms

Nariy pasitenkinimas veikla bendruomenéje, salygojantis didesnj
isitraukima i veikla

Glaudus tarpusavio rySys tarp bendruomeniy nariy ir jy vadovy

Glaudus bendruomenés nariy, gyvenanCiy toje pacioje
geografinéje vietovéje, tarpusavio rysys

Bendruomenés nariy gebéjimas kryptingai siekti uzsibrézty tiksly,
atliekant suplanuotus veiksmus

Atliekant suplanuotus veiksmus, visada pasiekiamas rezultatas
(pvz., suteikta paslauga)

Bendruomenés vykdoma veikla yra aukstos kokybés

Gebéjimas efektyviai dirbti kartu su kitais bendruomenés nariais
komandoje

Uztikrinama parama bendruomenei (ES, nacionaling, savivaldybés
ir pan.)

Sukurtas unikalus bendruomenés jvaizdis (komunikacija, dizainas,
kultiira, elgsena ir kt.)

Suformuotos bendruomenés vertybés (ritualai, simboliai, veiklos
budai ir kt.)

Efektyvus planavimas ir sprendimy priémimas

Prisitaikymas prie ekonomings ir socialinés aplinkos pokyciy

Darnus ir stabilus bendruomenés vystymasis

Nuolatinés bendruomenés pastangos keistis ar pertvarkyti save

Prieinama informacija

Kryptingas bendruomenés veiklos vystymasis

Pagrindiniy kompetencijy savalaikis tobulinimas

Sklandus turimy Ziniy perdavimas
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Priimami ilgalaikiai strateginiai sprendimai

Nuolat tobulinama bendruomenés veikla ir diegiamos naujos idéjos

Greita reakcija j pokyc¢ius vidingje aplinkoje

Greita reakcija j pokyc¢ius iSorinéje aplinkoje

Darbo uzduodiy tolygus pasiskirstymas

Darbo uzduodiy grupavimas ir koordinavimas

AiSkiai i8reiSkiamas noras bendradarbiauti

Gebéjimas suburti efektyvig komanda bendry tiksly siekimui

Veikla jgyvendinama pagal uZsibréztus tikslus

Bendruomenés gebéjimas koordinuoti (derinti veiksmus, padétj)

Bendruomenés  gebéjimas  mokytis,  stiprinant  Zmoniy
kompetencijas gyventi ir veikti kartu

Bendruomenés nariy tarpusavio rysys (socialiniai tinklai, normos
ir vertybés, pasitikéjimas ir abipusiskumas)

Socialiné parama (piniginé socialiné paSalpa, susidirus su
finansiniais sunkumais)

Aukstas emocinis intelektas (gebéjimas atpazinti savo ir suprasti
kity Zmoniy emocijas, nuotaikas)

Gebéjimas suvaldyti savo neigiamas emocijas tokias kaip pyktis,
nusivylimas, panika

Gebéjimas numatyti grésmes, kylancias i$ iSorés Saltiniy

N 1 O A O

N I |

Jusy nuomone, kuo pasirei§kia socialinis vietos bendruomeniy atsparumas VilkaviSkio rajono
savivaldybéje? (pasirinkite penkis Jiisy nuomone geriausiai atitinkancius atsakymo variantus):

Bendruomenés atsakomybe visuomenei

Glaudziu tarpusavio rysiu tarp bendruomeniy nariy ir vadovy

Stipriu nariy pasiryZimu investuoti savo laika ir energija i bendruomenés veiklas

Aktyviu bendruomenés nariy dalyvavimu bendruomenés veikloje

Glaudziu bendruomenés nariy, gyvenanciy toje pacioje geografinéje vietovéje, tarpusavio rySiu
Bendruomenés nariy gebéjimu siekti uzsibrézty tiksly, atliekant tam tikrus veiksmus

Gebéjimu atlikti organizacinj darba

Emociniu pasitikéjimu ir parama bendruomenei

Bendruomenés unikaliu jvaizdziu, kurj sudaro jos vertybés, jsitikinimai, ritualai, simboliai, veiklos budai
ir kt.

Ilgalaikiy strateginiy tiksly planavimu

Bendruomenés pastangomis nuolat keistis arba pertvarkyti save, prisitaikant prie nuolat kintan¢ios aplinkos
Sklandziai vykstan¢iais informacijos mainais bendruomenéje

Nuolatiniu bendruomenés veiklos tobulinimu ir naujy idéjy diegimu

Darbo uzduoc¢iy paskirstymu, koordinavimu siekiant bendradarbiauti

Grupe zmoniy, veikian¢iy pagal uzsibréztus tikslus

Aukstu emociniu intelektu (gebéjimu atskirti jvairias emocijas, tinkamai jas jvardyti bei naudoti emocing
informacija valdant savo mastyma ir poelgius)

Gebéjimu suvaldyti savo neigiamas emocijas tokias kaip pyktis, nusivylimas, panika

Gebéjimu numatyti grésmes, kylancias 18 iSorés Saltiniy

Gebéjimu gauti, apdoroti, saugoti informacija

. Kaip, Jisy nuomone, biity galima didinti Vilkaviskio rajono vietos bendruomeniy socialinj

atsparumg?
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2 Priedas

Vilkaviskio rajono vietos bendruomeniy socialinj atsparuma salygojanciy veiksniy regresinés
tiesés koeficienty reikSmeés, 2022 (sudaryta autorés)

Veiksniai Nestandartizuoti koeficientai Standartizuoti t reik§mé p reik§mé
koeficientai
B Standartiné paklaida Beta (B)

Socialinis atsparumas: Y =3,623+0,868*X; R?=0,235; F=31,606, p<0,001
(Konstanta) 3,623 0,590 6,145 <0,001*
X:Socialiné 0,868 0,154 0,485 5,622 <0,001*
atsakomybé

Socialinis atsparumas: Y =1,807+1,405*X; R2=0,394; F=67,029, p<0,001
(Konstanta) 1,807 0,628 2,879 0,005*
X:Bendruomenés 1,405 0,172 0,628 8,187 <0,001*
efektyvumas

Socialinis atsparumas: Y =1,861+1,372*X; R?=0,326; F=49,747, p<0,001
(Konstanta) 1,861 0,718 2,590 0,011*
X:Aistra darbui 1,372 0,194 0,571 7,053 <0,001*

Socialinis atsparumas: Y =2,431+1,229*X; R?=0,303; F=44,687, p<0,001
(Konstanta) 2,431 0,673 3,610 <0,001*
X:Organizaciné 1,229 0,184 0,550 6,685 <0,001*
kompetencija

Socialinis atsparumas: Y =3,374+0,955*X; R?=0,267; F=37,564, p<0,001
(Konstanta) 3,374 0,582 5,795 <0,001*
X:Organizacinis 0,955 0,156 0,517 6,129 <0,001*
isipareigojimas

Socialinis atsparumas: Y =1,629+1,428*X; R?=0,386; F=64,879, p<0,001
(Konstanta) 1,629 0,659 2,472 0,015*
X:Bendruomenés 1,428 0,177 0,622 8,055 <0,001*
rysiai

Socialinis atsparumas: Y =3,264+0,991*X; R?=0,226; F=30,120, p<0,001
(Konstanta) 3,264 0,667 4,895 <0,001*
X:Organizaciné 0,991 0,181 0,476 5,488 <0,001*
kultiira

Socialinis atsparumas: Y =3,845+0,808*X; R?=0,199; F=25,584, p<0,001
(Konstanta) 3,845 0,610 6,307 <0,001*
X:Organizacinis 0,808 0,160 0,446 5,058 <0,001*
pasitikéjimas

Socialinis atsparumas: Y =2,642+1,184*X; R2=0,295; F=43,047, p<0,001
(Konstanta) 2,642 0,654 4,038 <0,001*
X:Organizacinis 1,184 0,181 0,543 6,561 <0,001*
mokymasis

Socialinis atsparumas: Y =1,9+1,363*X; R?=0,348; F=54,965, p<0,001

(Konstanta) 1,900 0,679 2,798 0,006*
X:Bendruomenés 1,363 0,184 0,590 7,414 <0,001*
strategija

Socialinis atsparumas: Y =1,698+1,465*X; R?=0,401; F=68,816, p<0,001
(Konstanta) 1,698 0,632 2,685 0,008*
X:Organizaciniai 1,465 0,177 0,633 8,296 <0,001*
poky¢iai
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Socialinis atsparumas: Y =4,176+0,749*X; R?=0,230; F=30,727, p<0,001

(Konstanta) 4,176 0,501 8,334 <0,001*
X:Organizaciné 0,749 0,135 0,479 5,543 <0,001*
komunikacija

Socialinis atsparumas: Y =1,881+1,383*X; R?=0,361; F=58,129, p<0,001
(Konstanta) 1,881 0,663 2,836 0,006*
X:Organizaciniai 1,383 0,181 0,601 7,624 <0,001*
iStekliai

Socialinis atsparumas: Y =2,726+1,15*X; R?=0,318; F=48,101, p<0,001
(Konstanta) 2,726 0,608 4,482 <0,001*
X:Socialinis kapitalas | 1,150 0,166 0,564 6,936 <0,001*

Socialinis atsparumas: Y =2,388+1,243*X; R?=0,336; F=52,053, p<0,001
(Konstanta) 2,388 0,631 3,786 <0,001*
X:Organizacinis 1,243 0,172 0,579 7,215 <0,001*
vadovavimas

Socialinis atsparumas: Y =2,805+1,132*X; R?=0,293; F=42,651, p<0,001
(Konstanta) 2,805 0,633 4,435 <0,001*
X:Grésmés 1,132 0,173 0,541 6,531 <0,001*
suvokimas

Socialinis atsparumas: Y =3,413+0,952*X; R?=0,324; F=49,406, p<0,001
(Konstanta) 3,413 0,505 6,751 <0,001*
X:Organizaciné 0,952 0,135 0,569 7,029 <0,001*
struktiira

Socialinis atsparumas: Y =2,714+1,17*X; R?=0,318; F=47,945, p<0,001
(Konstanta) 2,714 0,611 4,445 <0,001*
X:Emociné 1,170 0,169 0,564 6,924 <0,001*
kompetencija

Socialinis atsparumas: Y =2,923+1,147*X; R2=0,336; F=52,195, p<0,001
(Konstanta) 2,923 0,558 5,238 <0,001*
X:Kognityviné 1,147 0,159 0,580 7,225 <0,001*

kompetencija
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