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Jureviciate, R. Imigracijos politika ir daugiakultariSkumas: JAV, Kanados, JK ir Australijos
patir¢iy taikymo Lietuvoje galimybés. Magistro baigiamasis projektas / vadovas lekt. dr. Rimantas
Rauleckas; Kauno technologijos universitetas, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas
fakultetas, VieSosios politikos ir vieSojo administravimo institutas.

Kaunas, 2016. 135 psl.
ReikSminiai ZodZiai: imigrantai, integracija, patirties perkélimas, daugiakultiiriSkumas,
tolerancija.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame projekte analizuojama JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos
imigracijos politikos ir daugiakultariSkumo patir¢iy pritaikymo Lietuvoje galimybés. Budamas
globalios ekonomikos ir integracijos procesy dalimi, tarptautinis Zmoniy mobilumas nuolat palaipsniui
didéja. Taciau nepaisant §io reiSkinio artumo ir aktualumo j jj daZzniausiai néra gilinimasi ir jo
sudétingumas yra nejvertinamas, — taip susidaro prielaida formuotis netinkamai daugiakulttriskumo
istikiy jveikimo politikai. Siuolaikinés migracijos mastai kelia daugelio vieSosios politikos praktiky
susiripinimg, todél neatsitiktinai pats tarptautinés migracijos fenomenas tampa socialiniy ir
humanitariniy moksly tyrimy aktualija. Migracijos problematika, — jos keliami i$Sukiai valstybei ir
tautai, patenka ir j Lietuvos mokslo tarybos strateginiy kryp¢iy sarasa, kartu atsiduria daugelio tyrimy
projekty akiratyje. Projekto tikslas — atskleisti imigracijos politikos ir daugiakultiriSkumo: JAV,
Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos patirties taikymo Lietuvoje galimybes. Projekto objektas
— imigracijos politika ir daugiakultiriSkumas: JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos
patirties taikymo Lietuvoje galimybés. Projekto uzdaviniai: apibiidinti imigracijos politikos ir
daugiakultiriSkumo teorines jzvalgas; istirti JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos
vykdomas imigracijos politikos ir daugiakultiriSskumo valdymo patirtis ir jvertinti jy taikymo
Lietuvoje galimybes. Moksliné ir dokumenty analizé atskleidé, kad migracija — tai heterogeninis,
jvairiy veiksniy nulemtas reiskinys. Mokslininkai nepateikia vieno tikslaus migracijos apibrézimo,
taCiau sutaria, kad tai — Zmoniy jud¢jimas tam tikrame diapazone: tarp regiony, tarp miesty, i$
periferijos j civilizacijos centrus, tarp valstybiy ir Zemyny. Saliy vykdoma imigracijos politika
priklauso nuo jy ekonominio i$sivystymo lygio, susiklos¢iusiy tendencijy, principy, istorinés aplinkos
ir konteksto. DaugiakulttriSkumo koncepcija apima: kultiry jvairovés iSsaugojima, mazumy jvairoves
pripazinimg ir apsaugg, rasiniy, etiniy ir religiniy stereotipy atsisakyma, ksenofobijos atmetima,
tolerancijos ir pagarbos ,kitokiems* skatinimg. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad i§ visy analizuojamy
alternatyvy, tinkamiausia biity — taikyti imigranty uZimtumo jgyvendinimo programas. Vertinant §ig
alternatyva, pastebima, kad toks politinis sprendimas i§ pradziy reikalauty valstybés 1Sy investavimo,

taCiau ateityje turéty atneSti materialinés naudos, gerinty Salies ivaizdj ir prisidéty prie Lietuvos
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demokratiskumo stipréjimo. Empirinis tyrimas rodo, kad tiesiogiai taikyti JAV, Kanados, JK ar
Australijos daugiakultariskumo modelio Lietuvoje negalima, jj reikia asimiliuoti prie Salies socialingés,
politinés ir kultiirinés aplinkos. Jeigu bus nevykdomi poky¢iai imigracijos politikos srityje, tai tikétina,
kad Lietuvos jvaizdis pasauliniame kontekste liks nepakites — Lietuva ir toliau bus nepatraukli
imigrantams Salis. Tyrimas aktualus valstybinéms institucijoms, reguliuojan¢ioms imigracijos procesu
Lietuvoje, — tolesnei imigracijos tyrimy plétrai ir imigranty integracijos politikos jgyvendinimui.
DaugiakulttiriSkumo ir imigracijos politikos analizé aktuali tieck moksline, tiek visuomenine prasme dél
daugiakultariSkumo rei$kinio naujumo, Zziniy trikumo bei sistemingo imigracijos ir integracijos
politikos jgyvendinimo Lietuvoje nebuvimo. Baigiamajj projekta sudaro jvadas, dvi déstymo dalys,
iSvados, rekomendacijos, literatiiros sgrasas ir priedai. Pirmojoje $io darbo dalies poskyryje siekiama
iSanalizuoti migracijos reiskinj, migracija skatinancius veiksnius, migracijos teorijas ir imigracijos
politika. Antrame pirmos dalies poskyryje analizuojamas daugiakultiiriSkumas, tautinis identitetas ir
tolerancijos tendencijos daugiakulttiriSkumo kontekste. Antroje dalyje, analizuojant ir interpretuojant
statistinius duomenis ir teorinius faktus, trumpai palyginami JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir
Australijos imigracijos politikos ir daugiakultiriSkumo pagrindiniai aspektai; remiantis Siy Saliy
patirtimis, parenkami tinkamiausi Lietuvoje jgyvendinti imigracijos politikos ir daugiakultiiriSkumo
politiniai sprendimai; palyginamas politikos alternatyvy poveikis jgyvendinimo ir testinumo diskurse.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.
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Ramuné Jureviciaté. Immigration Policy and Multiculturalism: the Possibilities to Apply
Experiences of USA, Canada, United Kingdom and Australia in Lithuania: Master‘s thesis in Public
Policy and Administration / supervisor lect. dr. Rimantas Rauleckas. Institute of Public Policy and
Administration, the Faculty of Social Sciences, Arts and Humanities, Kaunas University of
Technology.

Research area and field: Public Policy and Administration
Key words: immigrants, integration, transfer of experience, multiculturalism and tolerance.
Kaunas, 2016. 135 p.

SUMMARY

The Master Theses analyze the application possibilities of immigration policy and multicultural
experience of the USA, Canada, United Kingdom and Australia in Lithuania. As the part of processes
of global economy and integration, the international human mobility is gradually growing. However,
despite the proximity and topicality of this phenomenon, it has not been analyzed deeper and its
complexity has not been evaluated. In such a way the conditions for formation of policy, how to
overcome multicultural challenges, are created. The degree of modern migration makes many political
practicians worry, thus the phenomenon of international migration is becoming the object of social and
humanitarian researches for some reason. The migration topics — their challenges to the State and the
nation — are included into the list of strategic directions of the Lithuanian Research Council, as well,
and therefore they become the focus of many research projects. The purpose of the project is to reveal
the application possibilities of immigration policy and multicultural experience of the USA, Canada,
United Kingdom and Australia in Lithuania. The object of the project is application possibilities of
immigration policy and multiculturalism of the USA, Canada, United Kingdom and Australia in
Lithuania. Tasks of the project: to describe the theoretical insights of the immigration policy and
multiculturalism; to analyze the management experiences of immigration policy and multiculturalism
of the USA, Canada, United Kingdom and Australia and to assess their application possibilities in
Lithuania. The scientific analysis and the analysis of documents revealed that migration is
heterogeneous phenomenon determined by various factors. The scientists cannot provide one accurate
definition of migration, but they agree that it is a movement of people in certain range: between the
regions, between the cities, from the provinces to the centers of civilization, between the countries and
the continents. The immigration policy implemented by the countries depends on the level of their
economic development, formed tendencies, principles, historical environment and context. The
concept of multiculturalism covers the preservation of cultural variety, recognition and protection of
variety of minorities, rejection of racial, ethical and religious stereotypes, refusal of xenophobia, and

inducement of tolerance and respect to “others”. According to the research results, the most suitable
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alternative among the analyzed ones would be to apply the implementation programs of immigrants’
occupation. When this alternative was evaluated, it was noticed that such political decision would
demand for investment of the State funds first of all, but later it would bring material benefit, improve
the country’s image, and contribute to the reinforcement of Lithuanian democracy. The empirical
research revealed that it is impossible to apply the multiculturalism model of the USA, Canada, UK
and Australia for Lithuania directly, as it has to be assimilated with the national social, political and
cultural environment. If the changes in the area of immigration policy are not implemented, it is
possible that the Lithuanian image will remain unchanged in the global context — Lithuania will remain
a country unattractive for immigrants. The research is relevant for the authorities, which regulate the
immigration processes in Lithuania and have to continue implementation of integration policy of
immigrants and expand the immigration researches. The analysis of multiculturalism and immigration
policy is actual in the scientific and public aspect because of novelty of the multiculturalism’s
phenomenon, shortage of knowledge, and absence of systematic implementation of immigration and
integration policy in Lithuania. The Master Theses consist of the introduction, two parts of recitation,
conclusions, recommendations, bibliographical list, and annexes. The first subsection of this work is
used to analyze the migration phenomenon, migration-inducing factors, migration theories, and
immigration policy. The second subsection of this work is used to analyze multiculturalism, national
identity and tendencies of tolerance within the context of multiculturalism. The analysis and
interpretation of statistic data and theoretical facts help to compare the main aspects of immigration
policy and multiculturalism in the USA, Canada, United Kingdom and Australia in the second part; the
most suitable political decisions of immigration policy and multiculturalism for Lithuania are selected
on the basis of experience of those countries; and the impact of political alternatives on the
implementation and succession discourse is compared. The conclusions and recommendations are

presented in the end of the work.
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TERMINU SARASAS

Autochtoninis — vietinés kilmés, atsiradgs, susidares ten, kur dabar yra (Tarptautiniy ZodZiy
Zodynas, 1985).

Bifurkacija [lot. bifurcus — dvisakas], dviSakumas, Sakojimasis (Tarptautiniy Zodziy Zodynas,
1985).

Diaspora [gr. iSsklaidymas]:

e dalies tautos gyvenimas svetur; kurios nors tikybos Zmoniy gyvenimas tarp kitatikiy;

e svetur gyvenanti tautos grupé¢; tarp kitatikiy gyvenanti kurios nors religijos Zmoniy grupé

(Tarptautiniy Zodziy Zodynas, 1985).

FRONTEX - Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy
iSorés sieny valdymo agentiira (Europos Sajunga, 2015).

Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) - Europos Sajungos diplomatiné tarnyba, kuri
rupinasi ES diplomatiniais santykiais su ES nepriklausanc¢iomis $alimis ir vykdo ES uzsienio ir
saugumo politikg (Europos Sajunga, 2015).

Europos prieglobs¢io paramos biuras (EPPB) - tai nuo 2011 m. veikianti Europos Sgjungos
(ES) agentiira. Biuro paskirtis:

sstiprinti valstybiy nariy bendradarbiavimg prieglobscio klausimais;

steikti paramg valstybéms naréms, kuriy prieglobscio ir priémimo sistemoms tenka ypatingas
kruvis;

spaspartinti Bendrosios Europos prieglobscio sistemos (BEPS) jgyvendinima (EUR-lex).

lus soli - teisés principas, kai asmens pilietybé nustatoma pagal teritorija, kurioje jis gimé
(Merriam-Webster Dictionary, 2015).

Komunitarizmas — tai ideologija ir politika, kuri pripazjsta kiekvienos bendruomenés
i§skirtinumg ir teigia, kad jos tarpusavyje negali biiti palyginamos.

Kulturiné recepcija - praeities visuomenés sociologiniy ir kultiiriniy formy perémimas ir
pritaikymas vélesnéje visuomenéje (pvz., romény teisés) (Zodynas.lt, 2015).

Migracija — nuolatinis asmens ar asmeny grupés judéjimas i§ vienos vietos | kitg (McLean ir
McMillan, 2009, p. 343).

Multikultira — 1960 m. anglakalbése valstybése atsiradgs terminas, reiskiantis etniniy, rasiniy,
religiniy ar kultiriniy mazumy valstybeés ir/ar dominuojancios grupés atzvilgiu apgyvendinimg Salyje
(McLean ir McMillan, 2009, p. 350).

»Mare nostrum® — anksciau Italijos vykdyta paiesky ir gelbéjimo misija, kurig Roma nutrauké
2014 mety pabaigoje, protestuodama dé¢l to, kad ES partnerés finansiskai per mazai prisidéjo prie Siy

pastangy (Lalenis ir Papatheocharis, 2015).
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Segregacija — tam tikry rasiniy, etniniy ar religiniy grupiy fizinis atskyrimas vieSajame
gyvenime (Tarptautiniy zZodziy zodynas, 1985).
»Iriton“ — nuo 2014 m. lapkricio 1 d. Europos Sgjungos vykdoma, kontroliuojama FRONTEX

agentiros, Vidurzemio jaros sienos misija (Europos Sajunga, 2015).
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IVADAS

Aktualumas. Migracijos apykaitos reiSkinys lemia, kad netrukus ateis laikas, kai dabar dar tik
numatoma plataus masto imigracija j Lictuvg gali virsti tikrove, o praktiSkai tai reiks, kad misy
miestuose ir miestelivose kursis atvykéliy i$ kity Saliy bendruomenés su savo kultiira, tradicijomis,
tikéjimais, gyvenimo budu. Lietuvos visuomené pamazu i§ monoetininés ir monokultirinés tapty
daugiakulttrine visuomene su jai budingomis problemomis (Kuzmickas, 2010, p. 43).

Sparciai kintantys tarptautinés migracijos dinamika ir turinys siejami ne tik su besikei¢ianciais
ekonominiais, politiniais ir teisiniais Saliy ar regiony tarpusavio santykiais, bet ir su
daugiakultiriskumo ir globalizacijos reiskiniais. Btidamas globalios ekonomikos ir integracijos
procesy dalimi, tarptautinis Zmoniy mobilumas nuolat palaipsniui didé¢ja. Tacdiau nepaisant §io
reiSkinio artumo ir aktualumo i ji daZniausiai néra gilinimasi ir jo sudétingumas yra nejvertinamas, —
taip susidaro prielaida formuotis netinkamai daugiakultiiriskumo i88tkiy jveikimo politikai
(Bartochevis, 2013).

Siuolaikinés migracijos mastai kelia daugelio vieSosios politikos praktiky susiriipinima, todél
neatsitiktinai pats tarptautinés migracijos fenomenas tampa socialiniy ir humanitariniy moksly tyrimy
mokslo tarybos strateginiy krypCiy sarasa, kartu atsiduria daugelio tyrimy projekty akiratyje
(Ciubrinskas, 2012).

Did¢jant migracijos mastams, Lietuva tampa viena i§ imigrantus priimanciyjy Saliy, kuri, kaip ir
kitos Europos Sajungos Salys, susiduria su imigranty integracijos problemomis. Sprendziant imigranty
integracijos problemas nacionaliniu lygmeniu, integracijos priemonés turi tapti imigranty integracijos
politikos prioritetu, atliepian¢iu Europos Sgjungos imigranty integracijos politikg (Bartkeviciené ir
Raudelitinaité, 2012). Lietuvai néra biidinga masiné imigracija i§ ,kulttriSkai tolimy*“ Saliy, todél
aukStesnio tautinés tolerancijos lygio galimybé yra didesné (JanuSauskieng, 2013).

Nors migracijos politikos kiirimas ir jgyvendinimas nacionaliniame lygmenyje neatsiejamas nuo
bendry migracijos politikos principy, Zvelgiant giliau j migracijos politikos jgyvendinimo ypatumus
pastebima, kad diegiant naujus migracijos reguliavimo mechanizmus palaipsniui pereinama nuo
Zmogaus Teisiy prie migracijos, kaip ekonominio ir socialinio proceso, subjektyvinés egzistencinés
grésmés nustatymo (LSTC; ETI, 2014).

JAV, Kanada, Jungtiné Karalyst¢ ir  Australija yra imigranty tikslo valstybés, su
daugiakulttrisSkumo reiskiniu susiduriancios jau ne pirmg Simtmetj, — jos sukirusios ilgalaikes
multikultiros valdymo tradicijas. Darbe analizuojamy uzsienio Saliy pavyzdziai gali padéti Lietuvai
pasiruos$ti imigranty integracijos procesui: vadovaujantis kity Saliy patirtimis, galima i§vengti neigiamy

politiniy sprendimy, jgyvendinant imigracijos politikg ir daugiakultiiriSkumo valdyma.
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Problemos pagrindimas. Dél skirtingy imigracijos tyrimy krypéiy ir gausos tyrimy apzvalga
tampa sunkiai jgyvendinama. Atsizvelgiant ] treciyjy Saliy pilieCiy imigracijos dinamika ir
kompleksiSkuma Lietuvoje bei imigracijos tyrimy poreikij, Lietuvoje atlikty tyrimy (imigracijos srityje)
apzvalga leidzia atskleisti bendrg imigracijos problematikos turinj, kuriame gali bati analizuojami
imigracijos ir integracijos procesai (LSTC; ETI, 2014).

Tarptautinio ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) duomenimis,
migracijos srautai 2014 m. smarkiai iSaugo ir prasieké iki krizinj lygj, t. y. 4,3 min. nuolatiniy
imigranty apsigyveno EBPO $alyse (OECD, 2015). Siuo laikotarpiu didZioji dalis, — imigrantus
priimanciy Saliy — pertvarké savo Salies jstatymus, atsizvelgdamos ] pakitusig politing pasauling
situacijg. Didzioji dalis politiniy sprendimy orientuoti j imigracijos politikos sugrieztinima:
kvalifikuoti imigrantai iki Siol paklausis, taciau buvo sustiprinta jy atrankos tvarka; Salys atidziau stebi
uzsienio investuotojus ] vietinj verslg; Seimy susijungimo procediros buvo palengvintos, taciau iSliko
tam tikri apribojimai; buvo sustiprinta pasienio zony apsauga, atsizvelgiant | humanitaring Vidurzemio
juros regiono krize ir nelegalios migracijos mastus.

Lietuva neturi ilgalaikés uzsienieCiy integracijos politikos ir §ig politika formuojancios
institucijos, truksta kryptingo ir koordinuoto uZzsienieCiy integracija vykdanciy institucijy darbo. Taip
pat pastebimos spragos Lietuvos teisinéje sistemoje, reglamentuojancioje imigranty integracija, — néra
priimti dokumentai, reguliuojantys uzsienieciy integracijos politikos valdymo sritj (TAR, 2014-01-30,
Nr. 722).

Prie migracijos probleminiy aspekty galima pridéti ir kultiiry prieSprieSos klausima. Vis délto,
migracijos tyrimai gali biti traktuojami kaip atskira ir nepriklausoma tyrimy sritis (Su savita teorine
prieiga ir atskira duomeny baze), o tai migracijos tyrimams suteikia privalumy (LSTC; ETI, 2014).

D¢l teorinio silpnumo migracijos tyrimai negali pasiekti autonominés socialiniy tyrimy srities
statuso, todel kaip atskira moksliniy tyrimy sritis negali biiti prilyginta sociologijai, antropologijai ar
politikos mokslams.

Migracija yra nesustabdomas ir intensyvéjantis reiskinys, todél Siuo metu aktualu diskutuoti apie
imigranty integracijos problemas, kultiirinés, tautinés ir rasinés jvairovés suvaldyma, ir
kontroliuojamos tarptautinés migracijos uztikrinima.

Probleminiai klausimai. Kokia yra Lietuvos imigracijos politika? Kas lemia Salies
daugiakultariSkumo tendencijas? Ar galima teigti, kad Lietuvai yra aktuali daugialultGriSkumo
politika?

Darbo objektas — imigracijos politika ir daugiakultiriSkumas: JAV, Kanados, Jungtinés
Karalystés ir Australijos patirties taikymo Lietuvoje galimybés.

Darbo tikslas — atskleisti imigracijos politikos ir daugiakultariSkumo: JAV, Kanados, Jungtinés

Karalystés ir Australijos patirties taikymo Lietuvoje galimybes.
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Darbo uzdaviniai:
1. apibudinti imigracijos politikos ir daugiakulttriSkumo teorines jzvalgas;
2. istirti JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos vykdomas imigracijos politikos ir
daugiakultiiriSkumo patirtis ir jvertinti jy taikymo Lietuvoje galimybes.

Metodai:

e Mokslinés literatiiros ir dokumenty analizé metodas naudotas imigracijos politikos ir
daugiakulttriSkumo teorinéms jzvalgoms apibtdinti.

e Tyrimo duomeny rinkimo metodai: statistiniai duomenys ir politiniai Saliy sprendimai (ex
post) naudojami JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés, Australijos ir Lietuvos imigracijos
politikos ir daugiakultiriSkumo patirtims iSanalizuoti, nustatyti ir paaiskinti
priezastingumo désningumus.

e Duomeny analizés metodai: remiantis vieSosios politikos analize ir lyginamaja analize
jvertinamos JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos imigracijos politikos ir
daugiakulturiSkumo patir¢iy taikymo Lietuvoje galimybés (ex ante). Sprendimy analizés
metodas naudojamas laukiamai politikai jvertinti.

ReikSminiai Zodziai: imigrantai, integracija, patirties perkélimas, daugiakultiriSkumas,
tolerancija.

Darbo struktiira. Baigiamgji projekta sudaro jvadas, dvi déstymo dalys, iSvados,
rekomendacijos, literatiiros sgraSas ir priedai. Pirmojoje Sio darbo dalies poskyryje siekiama
1Sanalizuoti migracijos reiskinj, migracijg skatinancius veiksnius, migracijos teorijas ir imigracijos
politika. Antrame pirmos dalies poskyryje analizuojamas daugiakultiiriSkumas, tautinis identitetas ir
tolerancijos tendencijos daugiakulttiriSkumo kontekste. Antroje dalyje, analizuojant ir interpretuojant
statistinius duomenis ir teorinius faktus, trumpai palyginama JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir
Australijos imigracijos politikos ir daugiakultiriSkumo pagrindiniai aspektai; remiantis Siy Saliy
patirtimis, parenkami tinkamiausi Lietuvoje jgyvendinti imigracijos politikos ir dauguakultiiriSkumo
politiniai sprendimai; palyginamas politikos alternatyvy poveikis jgyvendinimo ir tgstinumo diskurse.
Darbo pabaigoje pateikiamos isvados ir rekomendacijos.

Darbo rezultaty panaudojimo sritys. Tyrimas aktualus valstybinéms institucijoms,
reguliuojanc¢ioms imigracijos procesu Lietuvoje, — tolesnei imigracijos tyrimy plétrai ir imigranty
integracijos politikos jgyvendinimui. DaugiakultiiriSkumo ir imigracijos politikos analizé aktuali tiek
moksline, tiek visuomenine prasme dél daugiakultiiriSkumo reiSkinio naujumo, ziniy trikumo bei

sistemingo imigracijos ir integracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje nebuvimo.
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1. IMIGRACIJOS POLITIKA IR DAUGIAKULTURISKUMAS:
TEORINES JZVALGOS

Pirmoje teoringje projekto dalyje aptariama migracijos ir daugiakulturiSkumo samprata,
apzvelgiamos pagrindinés migracijos teorijos ir migranty traukos veiksniai. DaugiakultiiriSkumo
reiSkinys analizuojamas globaliame tarptautiniame kontekste: tolerancijos ir neapykantos rasinéms,

tautinéms ir religinéms mazumoms tendencijos Siuolaikiniame pasaulyje.
1.1. Migracijos reiSkinys: savokos ir teoriniai poZiiiriai

Mobilumas arba migracija yra natiiralus Zmonijos fenomenas, pripazintas 1948 m. visuotinéje
Zmogaus teisiy deklaracijoje (Zin., 2006, Nr. 68-2497). Zmonijos istorijoje migracija tokia pat
reikSminga kaip ir kiti fundamentaliis reiSkiniai: Salies ekonomika, moksliné pazanga ar religija.
Migracija yra tarsi zmonijos apytakos sistema — be jos nejsivaizduojamas Zmoniy rasies egzistavimas.

Pastebima, kad pasaulio Salys turi skirtingg migracijos istorijg. Jei vienos Salys su imigracija
susiduria jau daugel] mety (pavyzdZziui, Salys, turin¢ios kolonijing praeitj), kitoms Salims tai naujas
188ukis.

Migracijos tyrimy tiek mokslingje, tiek institucinéje erdveje yra daug, todél nestebina, kad Sios
tematikos tyrimai pasiZymi produktyvumu, apimanciu skirtingas tyrimy sritis, kurios salyginai
skirstomos pagal analizuojamg problematika.

Migracijos reiSkin; ekonomikos, sociologijos, antropologijos, istorijos, demografijos ir teis€s
kontekste nagrinéjo JAV tarptautinés ekonomikos politikos srities specialistas Hollifieldas ir
antropologijos moksly profesoré Brettell (2000).

Migracijos ir integracijos procesus tyre, ra§¢ konceptualizuojancius straipsnius: Massey (1990);
Massey ir kt. (1994); Jasso (1996; 2000); Portes (1997); Gold (2005); Portes ir DeWind (2004);
Boswell (2007) ir kt.

Granovetter (1985), Portes ir Grosfoguel (1994) ir Vertovec (1999) analizavo JAV, Didziosios
Britanijos, Kubos, Dominykos ir kity Saliy, Saliy grupiy, regiony imigracijos struktiirg ir imigracijos
procesams jtakg darancius veiksnius: migracijos tinklus ir socialinius rySius.

Migracijos politikos tyrimus atlieka ES veikiancios ne pelno organizacijos ,,Migracijos politikos
grupés“ (angl. Migration Policy Group), ju nagrin¢jamos sritys: migracija, integracija, lygios
galimybés (Migration Policy Group [MPG], 2015).

Bendras migracijos (ir/ar integracijos) tendencijas pasirinkty Saliy grupéje ar konkreCiame
regione analizavo ir tyrimus atliko Leonéikas ir Zibas (2009); Huddleston ir kt. (2011). Savo tyrimuose
autoriai naudoja tokius analizés indikatorius: ekonominius, socialinius, politinius, Saliy (regiony)

migracijos procesy analizei atlikti.
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Migracijos procesus teorinéje plotméje pasaulyje ir Lietuvoje nagrinéjo Castles ir Miller (2003);
Massey ir kt. (1993); Piore (1979); Wallerstein (1974); Kritz ir kt. (1992); Kielyté (2002); Matiusaityté
(2003); Beresnveviciiite (2005); Daugeliené (2007); Dapkus ir Matuzeviciiité (2008); Bagdanavicius ir
Jodkoniené (2008); Ciarniené ir Kumpikaité (2008); Ciarniené, Kumpikaité ir Taraskevicius (2019);
Sipaviciené¢ ir Stankiinien¢ (2011) bei kt.

Zydzitnaité (2012) monografijoje, skirtoje jvertinti prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy integracijos
modelj, atskleidé jvairius uzsienieCiy integracijos aspektus (politinj, teisinj, socialinj ekonominj,
sveikatos prieziiiros, darbo rinkos, uzimtumo ir verslumo, socialiniy tinkly, visuomenés nuostaty ir
kt.). Imigranty inkorporacijos procesus ir tautinio tapatumo klausimus nagriné¢jo Kuznecoviené (2009)
ir Taljunaité (2009). Matonyté ir Klementjeviené (2011) analizavo tre¢iyjy $aliy pilieCiy integracijos
problema, sieting su ziniy ekonomikos ir daugiakultiirinés patirties stiprinimu.

Multikultiiros reiskinj migracijos kontekste analizavo Jangaityté ir kt. (2009), Ciubrinksas (2013,
2014). Kuznecoviené (2009), Taljunaité (2009) ir Kuzmickas (2010) tyré multikultiiros ir nacionalinio
tapatumo sintezg.

Migracijos procesus aiSkinancias teorijas, - akumuliacinio priezastingumo, migracijos tinklo ir
migracijos sistemy aspektais, nagrinéjo: Massey (1990); Massey ir kt. (1993). Lewis (1954) ir Borjas
(1989) analizavo neoklasikinés ekonomikos teorijas.

Migracijos procesus (tikslo Salyje) analizuojancioje literatiiroje, akcentuojamos trys pagrindings
probleminés migracijos tyrimy kryptys: kas nulemia imigranty populiacijos dydZius ir jy socialines bei
demografines charakteristikas, kaip imigrantai prisitaiko priimancios Salies visuomengje ir kokig
imigracija daro jtaka priimancios Salies ekonomikai ir visuomenés etninei bei socialinei struktiirai
(Borjas, 1989, p. 457).

Kaip teigia Martiniello ir Rath (2010, p. 9), migracijos tyrimai gali buti apiblidinami Siomis
tendencijomis: pirma, vyrauja migracijos tyrimy skaidymas j smulkias temas (pavyzdziui, imigrantai ir
biisto problematika, imigrantai darbo rinkoje, imigrantai ir socialiné atskirtis, imigrantai ir Svietimas,
imigrantai ir sveikatos apsaugos sistema ir kt.), kurios neleidZia j migracijg pazvelgti kompleksiskai.
Antra, migracija analizuojama tarptautiniame visuomeniy kontekste. Tiek migracijos tyrimy
i$siskaidymas, tiek jy sgveika su socialiniy problemy sprendimu, liudija apie migracijos tyrimuose
vyraujant] empirizma, o tai — apie migracijos tyrimus — neleidzia kalbéti kaip apie nuoseklig socialiniy
tyrimy srit].

Pastebima, kad dél jvairiy priezasCiy ne tik padidéjo migracijos apimtys ir pasikeité geografija,
bet keiciasi ir jos tipai. Dabartiniu metu pasaulyje suintensyvéjo migracija kontinenty viduje. Atlikti
tyrimai rodo, kad net devyni i$ deSimties jauny zmoniy svarsto galimybe iSvykti dirbti kitur, o 16 %
yra linke iSvykti visam laikui. Migracija tampa viena i$ lygiaverCiy ar papildanciy i§gyvenimo ir

ekonomines veiklos strategijy. Daugiausia migranty iSvyksta gyventi ] turtinggsias pasaulio Salis.
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Svarbiausiais tokios migracijos rajonais tapo Vakary Europa ir Siaurés Amerika (Ciarniené,
Kumpikaité ir Taraskevicius, 2009, p. 553).

Siekiant kuo isSsamiau istirti ir aprasyti migracijq bei, - jq skatinancius veiksnius, kontrole ir jg
aprasancias teorijas, biitina issamiai issiaiskinti kas per reiskinys yra migracija, kokios yra migracijos

rusys, svarba siuolaikinéje visuomenéje.

1.1.1. Migracijos samprata ir rasys

Anot Bendorienés, Bogusienés, Dagytés ir kt. (2001, p. 47), terminas ,,migracija“ yra kilgs i$
lotyny kalbos (lot. migratio — kélimasis, kraustymasis) ir bendriausia prasme apibréziamas kaip
»kelimasis, kraustymasis, peréjimas i§ vienos vietos ] kita: gyventojy kélimasis i§ vienos vietos j kitg.*

Bendrais bruozais migracija galima apibuidinti kaip vienos valstybés gyventojy persikélima
ilgam laikui j kitg valstybe (Jurgelaitiené ir Starkus, 2000, p. 6). Mokslininkai migracija skirsto pagal
trukme, Kryptj ir prieZastis.

Jurgelaitiené ir Starkus (2000, pp. 6-8) iSskiria Sias migracijos riisis:

e Priverstiné - kai asmuo iSvyksta gyventi | kitg valstybe dél jo kilmés valstybé¢je jam

iSkilusios grésmeés. Pagal grésmés raisis priverstiné migracija skaidoma j:

o politing — grésmé kyla dél politiniy jsitikinimy, politinés veiklos, priklausymo tam
tikroms politinéms organizacijoms;

o religing — grésme kyla dél religiniy jsitikinimy, tam tikros religijos iSpazinimo, religinés
veiklos, priklausymo tam tikroms religinéms grupéms;

o etning, rasing — zmogui grésmé kyla dél priklausymo tam tikroms rasinéms ar etninéms
grupeémes;

o ekonoming — Zmogui kyla grésmé dél vykstanciy ekonominiy pokyciy, tiek valstybés
mastu (krizé, nacionalizacija), tick asmens mastu (bankrotas, darbo praradimas).

o egzistencing — grésmé kyla dél aplinkos, gamtiniy, socialiniy pokyciy, kelian¢iy pavojy
Zmogaus gyvybei, sveikatai ar turtui.

Remiantis Jungtiniy tauty 1951 m. Zenevos konvencija (Zin., 1997, Nr.40-968), dél $iy grésmiy
(iSskyrus ekonoming), — jei jos pakankamai pagristos, migrantui suteikiamas pabégelio statusas.

e SavanoriSka migracija — kai asmuo iSvyksta gyventi | kitg valstybg¢ siekdamas geriau
realizuoti save, labiau pritapti prie imigracijos Salies visuomenés. Pagal motyvacijos
prieZastis $i migracija skirstoma j:

o giminystés — kai siekiama susijungti su savo Seima, artimaisiais gyvenanciais kitoje
valstyb¢je;
o kriminaline — kai siekiama iSvengti baudziamosios atsakomybés ar susirasti naujg erdve

nusikalstamos veikos vykdymui;
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o etning, religing — kai repatrijuojama ] savo istoring tévyne, griztama iS tremties,
isitraukiama j savo religijos visuomeng.
o ekonomin¢ — kai Zzmogus i$ savo valstybés ilgam lakui (daugiau nei 12 mén.) iSvyksta |

kit Salj sieckdamas geresnio gyvenimo lygio, stengdamasis praturtéti, uzsidirbti.

Galima iSskirti keturias migracijos rasis pagal trukme (Migracijos rasys — SMP, 2013):

Nuolatiné migracija — asmeny kélimasis j naujg gyvenamaja vieta. Tai gali biiti migracija i8
kaimy j miestus, i§ miesty i kaimus arba i§ miesty ] miestus.

Laikinoji migracija — asmeny kélimasis j naujg gyvenimo vietg turint tikslg ten dirbti arba
mokytis. Pasipelng ar baigg mokslus laikinieji migrantai po keleriy mety grizta j ankstesng
gyvenamaja vieta. Laikinoji migracija badinga Europai, Siaurés Amerikai, Persy jlankos
Salims. | Siuos regionus kasmet darbo tikslais atvyksta daug laikinyjy imigranty.

Sezoniné migracija — asmeny persikélimas j kitag vietove arba net | kitg Salj keliems
ménesiams ar savaitéms atlikti sezoniniy darby: nuimti derliaus, aptarnauti turisty.
Svytuokliné migracija — nuolatinis vazingjimas j kita gyvenviete dirbti arba mokytis. Si

migracija biildinga didesniems miestams, kurie turi priemiescius.

Pagal krypt] migracija grupuojama j viding ir iSorin¢. Vidiné migracija — gyventojy kélimasis

gyventi ] kitg savo Salies gyvenvietg. Tokia migracija itin intensyvi tarp kaimy ir miesty, taip pat tarp

mazy ir dideliy miesty. ISoriné migracija — persikélimas j kita valstybe.

Tarptautiné migracija — gyventojy judéjimas i§ vienos valstybés | kita ar kélimasis tarp

Zzemyny. Migracija skirstoma j imigracijg ir emigracija. Emigruoti reiskia iSvykti i§ tam tikros vietos,

imigruoti — atvykti j $alj, miestg ar pan.

Néra vieningo bei tikslaus termino ,,migracija“ apibrézimo (zr. 1 lentelg), todél pateikiamos

ivairiy sociologijos, politologijos ir kity mokslo sri¢iy specialisty sudarytos migracijos sampratos.

1 lentelé. Migracijos sampratos analizé

Autorius

Migracijos samprata

Manser (1991, p. 263)

Judéjimas i$ vienos vietos j kita, siekiant joje apsigyventi.

Guscinskiene (2001, p.
55)

Migracija — tai individy ar jy grupiy pastovios gyvenamosios vietos keitimo procesas, kuris
pasireiskia persikélimu j kit regiona, geografinj rajong arba kita Salj.

Kripaitis, Romikaityté
(2005, p. 171)

Migracija — zmoniy judéjimas i§ vienos gyvenamosios vietos j kita.

Held ir kt. (2002, p. 315)

Migracija reiskia zmoniy judéjima ir laiking arba nuolatinj vietos keitima.

Kasnauskiené¢ (2006, p.
173, 175)

Migracija (lot. migratio — kélimasis, kraustymasis) apibréziama kaip gyventojy kélimasis
arba perkélimas gyventi i§ vienos vietovés ] kitg tam tikram nustatytam laikotarpiui.
Terminu migracija nusakomas toks ilgalaikis gyvenamosios vietos pakeitimas, kurio
rezultatas — gyventojy skaiCiaus ir struktiiros pasikeitimai i§vykimo bei atvykimo
teritorijose.

Vaitekuinas
263)

(2006, p.

Migracija — tai zmoniy persikélimas i$ vienos vietos j kita nuolatiniam gyvenimui.
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1 lentelés tesinys

Europos migracijos | Bendrosiomis aplinkybémis — asmens judéjimas kertant tarptauting sieng (tarptautiné

tinklas (2009) migracija) arba valstybés viduje (migracija Salies viduje), kai i§vykstama ilgesniam nei
vieneriy mety laikotarpiui, neatsizvelgiant | tai, ar jis iSvyko savanoriskai ar ne, teisétai ar
ne.

Cambridge Dictionaries | Asmeny judéjimas j nauja vieta laikinai gyventi.

Online (2015) Judéjimas i$ vieno regiono j kita.

Visi autoriai, analizave migracija sutaria, kad tai yra dinamiskas, mobilus procesas, Kurio
pasekmé - gyventojy teritorinis, profesinis ar socialinis persiskirstymas.

Apibendrinus migracijos sampratq, galima teigti, kad, placiausia prasme, migracija tai - visos
Zmoniy judéjimo formos, turincios socialing reiksme: persikélimas j kitq Salj ar kontinentq, judéjimas
Salies viduje, persikraustymas is miesto j uzmiestj.

Galima isskirti penkias pagrindines migracijos rusis: epizodiné (pvz., keliavimas atostogauti ar
persikélimas j kitq Salj mokytis), Svytuokliné (judéjimas ta pacia kryptimi pirmyn ir atgal); sezoniné
(judéjimas periodiskai tuo paciu metu); griztamoji (pvz., griztama j savo kilmés Salj); nuolatiné
(isvykimas visam laikui).

Tarptautinés politikos kontekste svarbiausios imigracijos riSys yra imigracija ir emigracija.
Saliy migracijos politikos problemos ir politiniai sprendimai priklauso nuo to, kokia $alyje dominuoja
migracijos forma. Siuolaikiniame pasaulyje priimta auksto ekonominio lygio Salis vadinti imigracijos
valstybémis, o siunciancias j jas savo gyventojus — emigracijos valstybémis.

Migracijos reiskinys yra nevienalytis ne tik pagal sqvokos apibréztumgq, bet ir dél prieZasciy,

sukelianciy $j reiskinj, jvairoves.
1.1.2. Migracijos veiksniy analizé

Migracijos veiksnius galima konkretinti, grupuoti, tac¢iau dél socialinio gyvenimo jvairoveés ir
poky¢iy, nejmanoma jvardyti jy visy. Taciau pastebima, kad dalis migracijg veikianéiy aplinkybiy
kartojasi individualiose patirtyse ir Sis pasikartojimas kuria tam tikrg sistemiSkuma ir struktiiriSkuma,
kuriuos siekia paaiskinti migracijos teorijos (Valaviciene, 2013).

Prie§ pradedant detaliau analizuoti migracijos reiSkiniui jtaka darancius veiksnius, tikslinga
apzvelgti galima Siy veiksniy klasifikavimg. Jie gali buti skaidomi ir grupuojami jvairias biidais.
Fundamentaliuosius migracija veikiancius veiksnius biity galima klasifikuoti j tokias grupes kaip:
demografiniai, kultdriniai, politiniai, ekonominiai, socialiniai, psichologiniai, saugumo, geografiniai ir
kt. (Ciarniené ir kt., 2009).

Dél migracijos veiksniy jvairovés, — juos galima grupuoti pagal migracijos pobudj ir veiksniy
veikimo mastg. Pirmieji veiksniai gali biiti skirstomi j socialinius/kultiirinius, ekonominius/finansinius,
Seimos/asmeninius ir pan. Antrieji klasifikuojami pagal valstybés/sistemos, sektoriaus/institucijos ir

individualaus lygmens problemas (Kumpikaite, 2012, p. 2).
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Gan daznai autoriai migracijg veikian¢ius veiksnius klasifikuoja tiesiog ] ekonominius ir

neekonominius (Barcevicius ir kt., 2008). Ekonominiai veiksniai dar yra skiriami j mikroekonominius

ir makroekonominius (zr. 1 pav.).

»otumos“ veiksniai

ir emigravimo ka3tai veiksniai
Ateities perspektyvy Informacijos apie Ateities perspektyvuy
vertinimas emigravimo nauda ir vertinimas

kagtus prieinamumas

Sprendimo priémimo

Uzsienio ,,trankos“

Dabartinés situacijos  Galimybé perkelti Dabartinés situacijos
vertinimas kompetencijas vertinimas
Grupavimas

Pagal emigracijos veiksmy pobudj

YV V¥

Socialiniai/kultiiriniai
Ekonominiai/finansiniai
Seimos/asmeniniai

Pagal veiksniy veikimo masta

Y V¥V

Salies/sistemos
Sektoriaus/institucijos
Individualaus lygmens problemas

EKonominiai

Neekonominiai

1 pav. Bendryjy migracijos veiksniy klasifikacija. Saltinis: Barcevi¢ius ir kt., 2008

Anot Barceviciaus (2008) migracijos veiksnius galima skirstytis j: demografinius, kultiirinius,

politinius ir teisinius, ekonominius, socialinius, psichologinius, saugumo, geografinius ir t.t.

Priklausomai nuo susikloscCiusios valstybése situacijos, Sie veiksniai gali biiti tiek stimos, tiek traukos

migruoti priezastimi. Pavyzdziui, ekonominé situacija Salyje gali buti stimos ar traukos rodiklis,

priklausomai nuo ekonominio Salies iSsivystymo. Asmuo, kuris ruoSiasi migruoti, turi atsizvelgti |

savo galimybes, palyginti esamg situacija savo kilmés ir imigracijos Salyse, jvertinti ateities

perspektyvas dviem kryptimis: kas jo laukia pasirinkus emigruoti ir kokios perspektyvos jo laukia

likus savo Salyje.

Migracijos veiksniai pagal Kumpikaite ir Zi¢kute (2012):

1. Darbo uzmokescio skirtumai bei pajamy nelygybé. Darbo uzmokescio skirtumai bei pajamy

nelygybé yra dazniausiai teorijose jvardijama migracijos priezastis. Didele jtakg migracijai

daro darbo rinkos galimybés ir darbo uzmokesciy skirtumai jvairiose Salyse. Kvalifikuoti

darbuotojai, turintys aukstajj iSsilavinimg dazniausiai renkasi pazangios ekonomikos Salis,

kadangi ten jiems mokamas didesnis atlyginimas.

2. Salies ekonominio i§sivystymo lygis. Viena pagrindiniy Salies ekonominio i§sivystymo

rodikliy yra bendrasis vidaus produktas. Siekiant palyginti $alis, tikslinga analizuoti BVP,

tenkant] vienam gyventojui.

3. Produkty kainy politika. Jg iSmatuoti galima pasinaudojus vartotojy kainy indeksu (VKI),

kuris parodo tam tikro nustatyto prekiy ir paslaugy paketo, kurj vidutiniskai perka kiekvienas
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dirbantis miestietis, kainy jvertinimg. VKI leidzia stebéti nustatyto prekiy ir paslaugy
rinkinio kainy pokycius.

4. Prekybos salygos. Prekybos salygas Salyje galima iSmatuoti pasitelkus prekybos laisvés

indeksa, kuris skai¢iuojamas Wall Street Journal ir Heritage Foundation. Indeksas
apskaiciuojamas i§ dviejy sudedamyjy daliy — prekybos svertinés vidutinés tarifo normos ir

netarifiniy klitciy.

5. Neproporcingas darbo jégos pasiskirstymas tarp sektoriy taip pat gali daryti jtaka migracijos
srautams. Biitina stebéti ir prognozuoti specialisty paklausos ir pasiiilos poreikj.

6. Mokesciy sistema. Dauguma autoriy sutaria, kad mokes¢iy mazéjimas turi teigiama jtaka

Salies tikio klestéjimui (Rakauskiené, 2006). Mokesc¢iy nasta galima vertinti jvairiais biidais.

7. Naujy darbo viety kiirimo ir jdarbinimo skatinimas. Uzimtumo situacija Salyje, atlyginimy

dydziai bei su darbu susijusios socialinés garantijos yra pagrindinis traukos veiksnys
ekonominiams migrantams.

8. Gyvenimo salygos. Migrantams ypatingai svarbus biisto klausimas.

9. Kultiiros centry pasiekiamumas. Taip pat nemazai pateikiama ir kultiiros bei laisvalaikio

paslaugy prieinamumo rodikliy kaip valstybiniy teatry, kultiiros centry, muziejy, kino teatry
skaiCius ir kt.

10. Socialinés salygos. Sis veiksnys daro didele jtaka, priimant sprendima migruoti ar ne.

11. Aplinkos saugumo salygos. Vieni i§ saugumo matavimo rodikliy galéty bati jvardijami

uzregistruotos nusikalstamos veikos ar iSlaidos aplinkos apsaugai. Jei Zmogus gyvena
pavojingoje aplinkoje, jam daug lengviau priimti sprendimg emigruoti ten, kur aplinka biity
saugesne.

12. Investicijos. Produktyvumas bei technologiniai privalumai stiprina Saliy ekonomikos
konkurencinguma. Taigi, investavimas ] Salies ekonomika prisideda prie Salies klestéjimo,
kas leidzia ne tik sumazinti nedarbo lygj, bet ir emigracijos masta.

Migracijos traukos veiksnius galima skirstyti j subjektyvius ir objektyvius. Subjektyviis veiksniai
yra sunkiau paaiskinami ir numatomi, kadangi tai priklauso nuo individualiy asmens poreikiy ir
nuostaty. Objektyviis veiksniai dazZniausiai skatina didesnius migracijos srautus, jie apjungia
migruojancius asmenis j tam tikras grupes.

Apibendrinant migracijai jtakq darancius veiksnius, galima juos sugrupuoti j blokus pagal
imigracijos veiksniy traukos svarbq.

Imigracijos traukos veiksniy hierarchijos analizé. Brekke ir Aarset (2009) iSskiria SeSis
imigracijos veiksniy hierarchijos lygius, pradedant demokratija, zmogaus laisvémis ir teisémis (Zr. 2
pav.). Sis veiksnys yra "modernios 3alies" politikos pamatas, kuris i§ esmés atvykstanéiajam j $alj

asmeniui reiskia geresnio gyvenimo viltj.
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/ Kultiiriné aplinka \

Valstybiné kalba

/ Diasporos tinklai \

Salies modernumas; darbo rinka, &vietimo sistema;
pragyvenimo lvgis; pilietybés sutetkimo salyvgos

Demokratija; asmens laisves ir teisés

2 pav. Imigranty traukos veiksniy hierarchija (Brekke ir Aarset, 2009)

Zmogaus teisés Siuolaikinése valstybése sudaro vieng svarbiausiy konstitucinés teisés instituty.
Reglamentuojant zmogaus teises Konstitucijose vartojami jvairiis terminai: zmogus, asmuo, pilietis.
Vienas pamatiniy Zmogaus teisiy bruozy — ,.jy visuotinumas, universalumas, vientisumas, jos yra viena
kitg sqlygojancios, remiasi Zmoniy lygybés pries jstatymus, lygiateisiSkumo ir kitais principais.
Zmogaus teisés pripazZjstamos visiems asmenims nepriklausomai nuo jy individualiy savybiy. Zmogaus
teisés gali biiti suprantamos kaip asmens laisvés visuomenéje ir galimybés jas realizuoti. Zmogaus
teises reglamentuoja teisé ir kitos socialinés normos* (Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2015).

Verta pastebeti, kad visos pazangios Siuolaikinés Vakary valstybés yra demokratiSkos ir
uztikrina Zmogaus teises ir laisves, todel Sis veiksnys yra tik pagrindas renkantis imigracijos valstybg.
Labai svarbu, kad imigrantus priimancioje Salyje biity lanksti uZimtumo politika, moderni Svietimo
sistema, aukStas pragyvenimo lygis ir bty suteikiamos sveikatos apsaugos garantijos. AukStas
valstybés ekonominis lygis, — ypatingai aktualus savanoriSkai migruojantiems asmenims, kuriy tikslas
yra pagerinti savo gyvenimo kokybe, maksimizuoti gaunamas pajamas. Liberalios pilietybés suteikimo
salygos svetimsaliams yra vienas i$ traukos veiksniy, daznai nulemiantis migracijos Salies pasirinkima.
Pilietybés jgijimas padeda atvykéliams kitatauCiams pasijausti pilnaverciais juos priémusios Salies
visuomenes nariais. Kaip rodo apklausos, — atvykeéliui, tapus tes€tu imigracijos valstybés pilieciu,
sumazg¢ja rizika patirti diskriminacinius veiksmus i§ vietos gyventojy (OECD, 2015).

Diasporos paplitimas Salyje atvykstantiems migrantams palengvina adaptacijos procesa
svetimoje visuomen¢je. Tautiniy ar religiniy mazumy bendruomenés padeda savo krastieCiams pritapti
priimancioje valstybéje: susirasti darbg, pasirlipinti socialinémis garantijomis, jsilieti ] Salies

gyvenima.
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Imigrantai, laikinai arba visam laikui atvykstantys j svetimg S$alj, jsitraukia j tarpkultrines
sgveikas ir susiduria su butinybe pazinti nauja kultiirg ir jsilieti ] naujg visuomeng. Kadangi yra sunku
prognozuoti kitos kultiiros zmoniy elgesj, daugelis emigranty susiduria su didesniais ar mazesniais
sunkumais bendraudami su naujos Salies gyventojais. Todé¢l, renkantis imigracijos S$alj, svarbus
veiksnys yra zinios apie naujg kultirg. Emigruojantis asmuo, turédamas galimybe rintis i§ keliy
valstybiy, pasirinks ta, kurios kultiira jam yra artimesné, priimtinesné jo Salies kultiirai.

Kalba yra esminis veiksnys pasirenkant imigracijos Sali. Svetimoje Salyje valstybinés kalbos
mokéjimas palengvina imigranty integracijos proces3. Imigracijos adaptacijos procesas bus daug
lengvesnis, jeigu imigruojantis mokés $alies valstybine kalbg. Daugelio valstybiy migranty integracijos
programose numatyti valstybinés kalbos mokymo kursai.

Traukos veiksniy hierarchijos piramidés virSuje yra didziausig jtaka, renkantis imigracijos Salj,
darantis faktorius — Salies jvaizdis. Kiekviena $alis siekia sukurti unikaly nacionalinj Zenkla, rodantj
jos identiteta ir jvaizdj, padedantj kitoms pasaulio S$alims atkoduoti jos stiprybes ekonominiu,
kult@iriniu, politiniu ir kitais pozitriais. Vakary Saliy, pavyzdziui, Vokietijos, JAV, Jungtinés
Karalystés, Pranciizijos, Kanados ir kity Saliy jvaizdziai yra ekonominio, politinio ir kultiirinio
vystymosi rezultatas, darantis jtaka imigracijos srautams. Galima sakyti, kad Centrinés ir Ryty
Europos Salyse (Lenkijoje, Latvijoje, Estijoje, Serbijoje, Kroatijoje, Slovénijoje, tarp jy ir Lietuvoje)
tik pradedama sistemiSkai kurti i1Sorinj jvaizdj ir formuoti reputacijg geopolitingje erdvéje (Bagdoniené
ir Hopeniené, 2013).

Salies jvaizdis yra heterogeninis reiskinys, kuris apima daugelj sudétiniy daliy (Fan, 2006, p. 7):

e vietg — geografija (geopolitiné Salies situacija);

e nacionalinius iSteklius, vietinius produktus;

e 7mongs — rasg, etnines grupes;

e istorija;

o kultiira;

e Kkalbg;

e politing ir ekonoming sistema, socialines institucijas;
e infrastruktiira;

® |Zymius Zmongés.

Salys jvaizdj formuoja sutelkdamos démes;j tik j teigiamus $alies kultiirinius aspektus ir zmones.
Ivaizdzio formavimo priemonés: reklama pateikiama tarptautiniuose TV kanaluose, svarbiausiuose
Saliy zurnaluose ir laikras¢iuose, pristatomos Salies turizmo, eksporto, investavimo galimybés ir
patrauklumas (Bagdonien¢ ir Hopeniené, 2013).

Anot MartiSiaus (2009), kuriant Salies nacionalinj prekés zenklg deréty atsizvelgti j:

e norimg paveikti uzsienio auditorija;
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e ckonominius valstybiy rysius;

e politinius ir diplomatinius rysius;

® Zmoniy migracija;

e Svietimo, kultirinius ir pramoginius rysius.

Apibendrinant imigranty traukos veiksniy hierarchija galima teigti, kad tiek pamatinis veiksnys
— demokratija, asmens laisvés ir teisés, tiek hierarchijos piramidés virsunéje esantis veiksnys — salies
jvaizdis yra svarbiis faktoriai migrantams renkantis imigracijos salj.

Visi hierarchijos piramidés veiksniai yra svarbiis, vienas kitq papildantys faktoriai, renkantis
imigracijos Salj. Demokratijos principai uztikrina asmeny lygias teises ir laisves: imigrantas nesirinks
ne demokratiskos Salies ( pvz., totalitarinés Salies), bijodamas, kad nebus uztikrintas jo saugumas,
garantijos | pamatines Zmogaus teises.

Apibendrinus migracijos veiksnius, galima teigti, kad pagrindinés migracijos priezastys yra
socialinés — ekonominés, pavyzdziui, darbo paieska, Svietimas, Seimy susijungimas ir pan. Svarby
vaidmenj taip pat vaidina politiniai, nacionaliniai, religiniai, aplinkos ir kariniai veiksniai.

Taciau, reikia pastebéti, kad migracijos veiksniai priklauso nuo atskiro individo ar populiacijos
individualiy poreikiy, esamy gyvenimo sqlygy, ir prioritety - néra vieno atsakymo, kodél Zmonés
renkasi migruoti.

Tyréjai migracijos plétrq analizuoja jvairiomis kryptimis: ekonominiu, antropologiniu,
demografiniu, politologiniu, istoriniu, sociologiniu ir kitais aspektais. Migracijos reiskinius aiskina

daugelis moksliniy teorijy.

1.1.3. Migracijos reiskinj aiskinancios teorijos

Migracijos procesus aiSkinanciy teorijy yra daug, mokslin¢je literatiiroje tarptautiné migracija
placiai analizuojama, aprépiami jvairiy tipy migrantai ir skirtingos socialiniy moksly disciplinos,
kurioms jtakos turi skirtingos teorinés tradicijos, todél vienos bendros ir visapusiSskos migracijos
teorijos néra (Doomernik, Pennix ir Amersfoort, 1997, p. 61).

Sociologinéje perspektyvoje nagrin¢jant migracijos reiSkinj pastebima, kad skirtingos
migracijos priezastys lemia skirtingas migracijos pasekmes. PavyzdZziui, asmuo, kuris savo noru
emigruoja ] kita Salj, neturés tokios migracijos patirties kaip politinis pabégélis. Daugeliu atvejy,
pabégéliams reikalingos specialios paslaugos i§ priimancios Salies — laikinos pastogés suteikimas,
parama maistu ir teisiné pagalba. Savo tévynégje patirtos psichologinés traumos, palikti Seimos nariai,
taip pat, — gali apsunkinti pabégéliams prisitaikyma prie naujos aplinkos.

Atsizvelgiant | tai, kad migranty patirtys gali buti skirtingos: jie gali biiti vergais, pabégeliais,
darbo ieSkanciais asmenimis, — ar turéti kokiy nors kity priezas¢iy emigruoti, yra sukurta ne viena

migracijg aiSkinanti teorija.
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Kaip teigia Portes ir DeWind (2004, pp. 829-830), siekimas sukurti unifikuotg teorijg biity
netikslingas, kadangi apjungus tokj jvairialypj reiskinj kaip migracija j vieng teorini konstrukta,
visapusiska teorija papulty i abstrakcijos lygi, — ir nebebiity imanoma paaiskinti konkrecius migracijos
proceso aspektus.

Migracija aiSkinancios teorijos §] procesg nagring¢ja skirtingais lygmenimis, tam tikrais etapais,
akcentuodamos vieng ar kitg aspekta. Paminétina, kad migracijos teorijas reikéty vertinti ne kaip
alternatyvas, o kaip viena kitg papildancias teorijas. Emigracijg lemiantys veiksniai yra labai jvairts
bei gali buti klasifikuojami j jvairias grupes (Naulickaité ir Melnikas, 2015, p. 221).

Dazniausiai migracijos teorijose yra analizuojami darbo uzmokes¢io skirtumai, socialinés
salygos, Saliy iSsivystymo lygis, Svietimo sistema, mokslo ir uzimtumo galimybés. Reikia paminéti,
jog Siomis dienomis daug démesio skiriama nedarbo lygio, mokesciy ir sveikatos klausimams. Taip pat
vis labiau gilinamasi j darbo jégos pasiskirstymo tarp sektoriy problemg (LSTC:ETI, 2014).

Migracijos teorijose siekiama ne tik suprasti ir paaiSkinti pamatinius, tarptautinj Zmoniy
mobilumg skatinancius veiksnius, bet pazvelgti kur kas giliau ir atskleisti, kaip socialiniai tinklai,
bendruomeniniai lukeséiai ir namy tkio strategijos keicia ir, kai kuriais atvejais, paneigia struktiiriniy
veiksniy jtaka migracijai (Portes, 1997, p. 801).

Migracijos teorijy plétros kryptis galima analizuoti dviem aspektais: aiSkinant migracijos kilmés
ir tgstinumo priezastis arba tiriant imigranty inkorporacijos reiSkinj. Pirmuoju atveju, plétojamos
labiau pamatinés, migracijos procesus siekian¢ios paaiSkinti sukaupto priezastingumo, migracijos
tinklo ir migracijos sistemy teorijos. Antroje kryptyje plétojamos migranty jtraukimo teorijos (LSTC;
ETI, 2014).

Migracijos teorijy tyrimai skirstomi ] makro, mezo ir mikro analiz¢. Pagal Faist (2000, p. 31),
politinés, ekonominés, kulturinés, demografinés ir ekologinés aplinkybés — tai makro analizés aspektai;
individualios vertybés ir siekis iSlaikyti ar pagerinti ekonoming situacija ir socialinj statusag — mikro
analizés aspektai, o kolektyviniai socialiniy ry$iy tinklai, sudaromi migranty, jy draugy, Seimos ir
giminiy; taip pat tarpininky ir potencialiy migranty, esanciy kilmés Salyje — mezo analizés aspektai.
Siuo atveju socialiniy tinkly rezultatas — pats save generuojantis migracijos procesas.

Ankstyvoji migracijos teorija

Ravenstein (1885) vienas 1§ pirmyjy pradéjo aiskinti migracijos reiskinj ir sukfiré migracijos
principy ir taisykliy rinkinj. Remdamasis Jungtinés Karalystés gyventojy mobilumo tendencijomis,
autorius suformulavo pagrindines migracijos teorijos gaires:

e dauguma migranty juda trumpais atstumais;
e migracijos procesas vyksta zingsnis po zingsnio: zmonés keliasi j didesnius miestus, o |
juy vieta atkeliauja atokesniy rajony gyventojai (Sis procesas vyksta, kol nenusilpsta

traukos faktoriai);
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e 7moneés migruoja didesniu atstumu j pramonés centrus (didmies¢ius);

e kiekvienas migracijos srautas sukelia prieSpriesinj srauta;

e miesto gyventojai reCiau emigruoja nei kaimo gyventojai;

e moterys yra labiau linkusios migruoti nei vyrai ($alies viduje);

e dauguma migranty — pavieniai suauge zmonés ($eimos retai emigruoja);

e didziyjy miesty gyventojy skaicius auga dél migracijos, o ne dél demografijos priezasciy;

e migracijos srautai didéja proporcionaliai, - augant pramong¢s, prekybos ir transporto
mastams;

e migracija nukreipta i§ Zemés tikio centry j pramonés centrus;

e pagrindinés migracijos priezastys — ekonominés.

Paskutiné migracijos taisyklé daZnai sutinkama ir Siuolaikinése migracijos teorijose. Didesnis
atlyginimas ir geresnés gyvenimo salygos iki Sios iSlicka svarus migracijos traukos veiksnys, ta¢iau
reikia pabstebéti, kad Ravenstein (1885) tyré tik Salies viduje vykstancius migracijos procesus.

Kitas mokslininkas, sukiirgs savo migracijos teorijg ir jneS¢s svary indélj j migracijos reiskinio
tyringjimus, — amerikieéiy sociologas Stouffer (1940). Pasak autoriaus, atstumas néra pagrindinis,
migracijos srautus lemiantis, veiksnys. Stouffer teigimu, zmoniy kiekis, persikelianti i§ vienos vietos ]
kitg yra tiesiogiai proporcingas jiems atsiverian¢ioms perspektyvoms ir atvirks¢iai — kuo daugiau
trukdziy — tuo maziau migruojanciy Zzmoniy. Anot mokslininko, neigiami migracijos faktoriai — tai
visos aplinkybés, trukdan¢ios migruoti: i§laidos transportui, nepalankis vietos jstatymai, informacijos
apie migracijos vietg stoka ar prieSiSkai nusiteikusi vietos bendruomené ir pan.

Iki 1960 m. migracijos teorija daugiausia buvo orientuota ] mobilumg Salies viduje ir buvo
glaudziai susijusi su vietos modeliais — judéjimu tarp regiony, vietine ekonomika ir geografija.
Ekonomikos ir istorijos specialistai aptaré tarptauting migracija, bet ne i§ teorinés perspektyvos. Nuo
praeito amZiaus 6-ojo deSimtmecio pabaigos migracija prasidedama aiSkinti remiantis teorinémis
perspektyvomis (Bodvarsson ir Van den Berg, 2013, p. 29).

Tik, atsizvelgus | migracijos priezastis ir pasekmes, vystymosi etapus (Zr. 2 lent.), per teoring
perspektyva, galima gilinti teorinj supratimg apie migracija kaip sudétingg platy socialinj procesa.

2 lentelé. Pagrindinés migracijos, jos vystymosi ir politikos fazés

Laikotarpis Migracijos vystymasis Politikos laukas

Iki 1973 m. Migracijos  vystymasis;  migracinis | Kapitalo ir ziniy perteikimas migrantams i§
optimizmas besivystanciy Saliy

1973 m. - 1990 m. Vystymasis ir migracinis Augantis skepticizmas; Susirtipinimas dél proty
pesimizmas (priklausomybé, nutekéjimo; po eksperimenty su griZztamaja migracija
proty nutekéjimas) politikos sutelkimas j integracijg priimancias Salis.

1990 m. — 2001 m. Susitelkimas ties empiriniu darbu Patvarus skepticizmas; sugrieZtinta imigracijos

politika.

>2001 m. Ziniasklaidos aktyvus vaidmuo: | Migracijos atgimimas; augantis optimizmas; proty

dazniausiai teigiamas poziliris jgijimas; diasporos augimas

Saltinis: Haas de Hein, 2008, p. 2
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Per visg XX a. teoriniai poZiuriai j migracija keitési. Taip nutiko, nes mokslininkai netyré
migracijos kaip atskiro domeno, nebuvo sukurta vieninga moksliné teoriné baze Siam reiskiniui
analizuoti.

Amerikieéiy sociologas Lee 1966 m. parasé straipsnj ,,Migracijos teorija“ (,,A Theory of
Migration®), kuriame performulavo Ravenstein teorijg, savo veikale démesj skirdamas traukos ir
stimos veiksniams. Autorius pastebéjo, kad migracijai tiesioging jtaka daro neigiamos ir teigiamos
aplinkybés, pavyzdziui, noras gyventi Salia artimyjy — bus traukos veiksnys, o sunkumai persikraustant
] kitg gyvenamgjg vietg — trukdantis faktorius. Tokiy aplinkybiy gali bati daug: didelis atstumas,
kelionés iSlaidos, brangus biistas. Tie patys veiksniai vieniems migrantams gali bati niekiniai, kitiems
— nejveikiama kliGtis. Autoriaus migracijos modelis apjungia visus faktorius — ekonominius,
kulttrinius, politinius, socialinius ir pan. Taigi, mokslininkas migracija aiskino kaip neigiamy ir
teigiamy veiksniy balansg, kuriam jtaka daro nenumatytos kliitys.

Nors Lee (1966) nenurodé budy kaip iSmatuoti migracijai trukdancias kliditis, tai nesutrukdé
mokslininkams, tyrinéjusiems migracija, remtis jo teorija. XX amziaus antroje puséje migracijos
reiSkinys analizuojamas, pasitelkus ekonomikos mokslg ir tyrimy objektu tampa besivystancios
pasaulio Salys. Vis daZzniau migracijos procesas nagrin¢jamas tarptautinéje erdvéje.

Tradiciskai tarptautinés migracijos sociologinése teorijose vyrauja trys paradigmos: istoriné
struktiiring perspektyva, neoklasikiné ekonominés pusiausvyros teorija ir migracijos sistemy teorija.

Tarptautiné migracijos teorija

Tarptauting migracija makrolygmeniu analizuojanciose teorijose démesys sutelkiamas j salygas,
kurioms egzistuojant vyksta didelio masto migracijos. Teorijose analizuojamos migranty socialinés,
ekonominés ir demografinés charakteristikos, nagrinéjami imigranty adaptacijos, ekonominés ir
socialinés integracijos, asimiliacijos procesai. Makrolygmens migracijos teorijy analizés objektais gali
biti bendruomenés, valstybés arba net visas pasaulis. Migracija jos aiskina kaip ekonominio vystymosi
dalj, butent kaip nelygiavertés darbo pasitilos ir paklausos tarp skirtingy regiony bei nevienoda darbo
atlygio rezultatg (Valavicieng, 2013, p. 255).

Tarptautiné migracija suprantama kaip uzduotis valstybiy nacionalinéms politikoms, darantj
itakg tarptautiniy santykiy raidai, kadangi uzsienie¢iy imigracija pakeicia ne tik valstybés populiacijos
struktiirg, bet ir Salies vidaus politikos strategijas, nes ] Salj atvykusiy imigranty galutinis tikslas yra
jsilieti  priimancios visuomenés ekonominj, socialinj ir kultiirin; gyvenimg (Weiner, 1995, p. 132).

Ekonomikos teorijoje labiausiai apibendrintas migracijos veiksnys yra geresnio gyvenimo
paieskos, didesnés asmens tobul¢jimo galimybés (IOM, 2013, p. 31). Taciau Sis tikslas negali biiti
interpretuojamas vienprasmiskai, jis paremtas tokiomis rizikomis: pradedant subjektyvios gerovés
jsivertinimu kaip procesu ir baigiant pasekmémis, kurias sukelia subjektyvios gerovés jsivertinimo

rezultatas.
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Aiskinant tarptauting migracija kaip struktiirinj procesa, analitiSkai sukuriama makro ir
mikrolygiy jungtis. Struktiirinimo teorija suteikia pagrinda tirti abipusj individo ir socialinés struktiiros
ry$i, leidzia atskleisti imigranto ir socialinés aplinkos, kuri jam turi jtakos, kurioje jis veikia ir kurig jis
keicia, sgveikg (Valaviciené, 2013, p. 257).

Ekonominés migracijos mastas tiesiogiai priklauso nuo jgidziy, gebéjimy, iSsilavinimo
pasiskirstymo tarp imigranty ir vietos gyventojy. Esant zmogiskojo kapitalo deficitui priimancioje
imigrantus valstybéje imigracijos srautai didéja ir atvirks$ciai, — perpildzius rinkg darbo jéga,
pradedama vykdyti selektyvi imigranty atranka — imigranty srautai maz¢ja (Borjas, 2014, p. 8).

Neoklasikiné migracijos teorija. Neoklasikiné ekonominés pusiausvyros paradigma, arba kitaip
vadinamas ,,stimos - traukos" modelis, tyrinéja makrostruktiirines transformacijas. ,,Stimos-traukos”
modeliui priskiriamas ,,naudos - praradimy" kriterijus, ypa¢ pabréziant asmens apsisprendimo migruoti
ir siuncianciojo krasto politiniy veiksniy svarbg. Pagal Sig teorija, svarbesni yra ,,i§stimimo veiksniai",
kuriems priskiriami migrantus siunciancios Salies ekonominiai, politiniai ir socialiniai sunkumai, o
ekonominiai ir politiniai priimancios visuomenés privalumai laikomi pagrindiniais ,,traukos veiksniais"
(Kuzminskaité, 2010, p. 2).

Kaip teigia Castle ir Miller (2003) tarptautiné migracija néra individualus vieno asmens
veiksmas, kuriam zmogus apsisprendzia, ieSkodamas geresnio gyvenimo galimybiy. Tai kolektyvinis,
1§ socialiniy pokyciy kylantis veiksmas, darantis jtakg tiek siunciancios Salies visuomenei, tiek
priimanciai valstybei. Pastebima, kad neoklasikinis ekonominés pusiausvyros modelis yra abstraktus ir
tiesiogiai nesusijes su konkrec¢iu migracijos atveju.

Pagal neoklasiking ekonomikos teorija, stimimo veiksniai (demografiné kaita, nepalanki
aplinka, zemas pragyvenimo lygis, atlyginimy skirtumai, nedarbo lygio augimas) skatina zmones
palikti savo kilmés Salj; traukos veiksniai (didesnis darbo uzmokestis, geresné gyvenimo kokybé ir
ekonominés galimybés, politinés ir pilietinés laisvés) pritraukia migrantus j priimancias Salis (Castles
ir Miller 2003, p. 22).

Tarptautiné darbo jégos migracija — objektyvus, nuo rinkos ekonomikos neatsiejamas, procesas.
Jis toks pat akivaizdus kaip kapitalo srautai tarp Saliy, tarptautiné prekyba ar tarptautiné ekonomikos
integracijos plétra. Zmogiskieji istekliai, pagal rinkos désnius, iesko kur efektyviau save realizuoti.

Daugelis ekonomisty, nagrin¢janciy migracijos reiskinj, taiko darbo — srauty modelj, kuris
postuluoja, kad migracijos vieta pasirenkama, atsizvelgiant ] potencialias didziausias grynasias
pajamas. Modelyje daroma prielaida, kad naudos maksimizavimas pasiekiamas per pajamy
maksimizavima. Sis modelis ignoruoja akivaizdy fakts, kad imigracijos vietos pasirinkimg lemig ir
kitos priezastys, pavyzdziui, Seimy susijungimas, prieglobs¢io siekimas, patrauklesnés kultlrinés

aplinkos paieska, religiniai jsitikinimai. Pastarieji migracijos motyvai gali bati suderinami su
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finansinés naudos siekimu, bet negalima teigti, kad vienintelis migracijos faktorius yra maksimizuoti
savo pajamas (Bodvarsson ir Van den Berg, 2013, p. 32).

Kitaip negu neoklasikiné ekonomikos teorija, nauja ekonominé migracijos teorija akcentuoja
darbo rinkos ir namy ukio santykj kaip pamatin; migracijos veiksnj. Migracija — tai namy ukio
strategija, siekianti ne tik maksimaliai padidinti Seimos pajamas (kg teigia neoklasikiné migracijos
teorija), bet taip pat maksimaliai sumazinti §eimos pajamy rizika, — dalj darbo jégos perkeliant j
uzsienio Saliy darbo rinkas (Stark, 1991, p. 27). Didelés perlaidos j savo kilmés Salj gali tapti postimiu
pléstis ekonominiai migracijai. Remiantis $ia teorija, galima teigti, kad iSloSia tiek priimanti tiek
siuncianti $alis: viena gauna pinigines investicijas, kita — pigig darbo jéga.

Priklausomumo teorija Saliy vystymosi perspektyvoje migracija aiSkinama kaip neigiamas
reisSkinys. Teorijoje globalinis kapitalizmas jvardijamas kaip Saliy vystymosi trukdis. Priklausomumo
teorijoje migracija suprantama ne tik kaip zalingas neiSsivysciusiy Saliy procesas, bet ir kaip viena i§
neiSsivystymo priezasCiy, kai migracija griauna stabilias visuomenes, kenkia ekonomikai ir ardo
populiacijas (Hein de Haas, 2007).

Migracijos sistemy teorija

Migracijos sistemy teorija aptaria sary$j, atsirandant] migracijos procese tarp makro ir mikro
strukttiry, tokiy kaip politinés ekonomikos, tarptautiniy rySiy, kolektyvinés veiklos ir instituciniy
veiksniy. Vien pasaulio rinkoje vykstanciais makrolygmens postiimiais paremtos bei siuncianciy ir
priimanciy Saliy sarysj pabrézianc¢ios migravimo teorijos migravimo apraisky jvairovés neatskleidzia ir
nepaaiSkina (Koser ir Luta, 1998, p. 9). Reikia pastebéti, kad tokiose studijose akcentuojama
migruojanéiyjy veikla ir jsitikinimai, neformalis socialiniai ry$iai, atsirandantys drauge su migravimo
ir jsikiirimo svetimame kraSte procesais mikrostruktiiriniame lygmenyje. Tarptautinis mobilumas,
paveiktas neformaliy rySiy (asmeniniy santykiy, Seimos ir namy ikio modeliy, draugystés ir
bendruomeniniy rysiy, ekonominés ir socialinés pagalbos), suformuoja normatyviniy veiksmy, kaip
tinkamo individy elgesio, standarta.

Kaip nurodo Massey (1999), tarptautiné migracija galiausiai tampa nuolat vykstanciu socialiniu
reiskiniu, sukuriandiu migracijai fundamenta. Sis sukuria ,,kultirinj kapitalg" — informacija apie kitas
Salis, apie galimybes emigruoti, susirasti darba, jsikurti ir prisitaikyti prie naujy aplinkybiy — butinus
iSteklius pavieniams individams, sutelkiancius juos i 1 bendra socialiniy vaidmeny bei santykiy tinklg.
Nors $§ie socialiniai rySiai daro jtakg migracijos procesui ir jj palaiko, taciau tam tikromis aplinkybémis
(dazniausiai nereglamentuotos, nelegalios migracijos atvejais) tie patys kultiriniai socialiniai iStekliai
gali tapti trikumu ir biiti Zalingi, jei iSsirutulioja  ,,migracijos versla" ir migruojanciyjy iSnaudojimg.

Pasaulio sistemy teorija

Pasaulio sistemy teorija visg pasaul} suvokia kaip tarpusavyje susijusig vientisg sistema, kurioje

pagal ekonominj Saliy iSsivystymo lygj iSskiriamos trys zonos: branduolys, tarpiné zona (pusiau
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periferija) ir periferija. Branduoliy, arba centry, kurie yra stipriai ekonomiskai iSsivyste, pasaulio
sistemoje yra daug, o j periferines zonas jeina istisos silpny ekonomiky valstybés. Pusiau periferinés
yra tokios zonos, i§ kuriy gali formuotis migraciniai srautai tiek j centra, tiek j periferijg (Jancaityté ir
kt., 2009, p. 15).

ISsivysCiusiose Salyse — branduoliuose truksta darbo jégos, ir tai padaro jas traukos centrais.
Periferijose, skirtingai nei branduoliuose, jos yra per daug dél nepakankamo darbo viety skaiciaus,
mazo darbo uzmokescio, blogy darbo salygy, todél darbuotojai pradeda migruoti j vadinamojo centro
Salis, kur uzpildo laisvas darbo vietas. Taip formuojasi migraciniai srautai, kurie daznai bana pagrjsti
kalbos ir kultiiros panaSumu, taip pat patogiu transporto ir komunikaciniu rySiu (Jancaityté ir kt., 2009,
p. 15).

Lietuva Sios teorijos kontekste vertinama kaip tarpiné zona — pusiau periferija, i§ kurios darbo
jéga vyksta ne tik j iSsivysciusias Vakary Salis, bet ir prieSinga kryptimi — j Rusija, Ukraing, Baltarusija
ir pan. Pusiau periferiniai zonai priklauso 28 pasaulio valstybés, tarp kuriy yra ir tiesioginés Lietuvos
kaimynés, ir tolimos Salys - Venesuela, Kuba, Meksika, Malaizija, Gabonas, Piety Afrikos Respublika
ir kt. (Jancaityté ir kt., 2009, p. 15).

Si teorija yra alternatyvi neoklasikiniam ekonominés pusiausvyros modeliui ir grindziama
nevienodu politinés ir ekonominés galiy padalijimo aiSkinimu. Pagal S$ig teorija, dominuojancios
»centrinés" (18sivysciusios) ir ,,periferinés" (besivystancios) Salys yra tarpusavyje susije ir veikia viena
kita. Tam tikroje periferinéje Salyje prasidedantys migracijos procesai kyla 1§ ankstesnio, istoriSkai su
centrinémis Salimis susiklos¢iusio rySio, dél kurio tarp Siy Saliy formuojasi naujai atsirandantys
struktiiriniai rySiai. Nors §i teorija placiai apibiidina struktlirinés migravimo salygas, taciau
neatsizvelgia | socialinio migracijos reiSkinio faktg. Reikia pastebéti, kad migracijos procese
pasigendama tokiy svarbiy veiksniy kaip ,,suinteresuoty individy bei grupiy motyvacijos ir veiklos
(Kuzmickaite, 2010).

Taigi, migracijos reiskinj pasaulio sistemy teorija aiSkina darbo jégos judéjimu i§ periferijos |
centry. Si teorija tarptauting migracija sieja ne su konkredios valstybés ekonomika, darbo rinka ar jos
segmentais (kaip tai daro neoklasikiné ekonomikos, nauja ekonominé migracijos ir dviejy darbo rinky
teorijos), bet su pasaulinés darbo rinkos strukttra (LSTC; ETI, 2014, p. 29).

Socialinés migracijos teorijos

Socialiné struktiira, taip pat, daro didel¢ jtakg migracijos procesui. Nepastovus ekonominis,
politinis, socialinis, kultirinis, materialinis, technologinis pamatas veikia struktdrinius migracijos
veiksnius ir dalyvauja migraciniy sprendimy formavimo procesuose (Valaviciené, 2013). Strukttringje
teorijoje biitinai dalyvauja aktyvus, refleksyvus, pajégus daryti jtaka veikéjas, naudojantis prieinamus
iSteklius ir taisykles. Taip veiksnis individai dalyvauja kuriant ir perkuriant migracijos institutus,

migracijos kultiira.
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Socialiniy tinkly teorija socialinius tinklus (rySius) traktuoja kaip saitus apjungian¢ius migrantus,
ilgalaikius migrantus ir vietos gyventojus, remiantis Seimos, giminystés, draugystés rysiais. Tinklas yra
savotiskas kapitalas, kurio déka migrantams sumazéja piniginés iSlaidos ir rizika, o potencialus pelnas
padidéja. Socialiniai rySiai skatina migracija, kadangi palengvina potencialaus migranto apsisprendima
migruoti dél galimos pagalbos integruotis svetimoje $alyje (pvz., suteikiant informacijg ir/ar paslaugas
isidarbinimo, bisto, Svietimo, socialiniy paslaugy teikimo klausimais). Kai tik migranty skaiius
pasiekia kriting riba, mazéja iSlaidos ir rizika, o migracijos plétra — didéja. Remiantis socialine tinkly
teorija, teigiama, kad prasidéjes socialiniy rySiy migracijos procesas yra nesustabdomas reiSkinys —
tinklai linke pléstis ir nuolatos priimti naujus narius. Migranty kuriami tinklai auga tiek kilmés, tiek
tikslo Salyse, todél susidaro salygos naujiems tarptautinés migracijos (Massey ir kt., 1993) ir migranty
integracijos modeliams atsirasti.

Socialiniy rySiy analizé sudaro salygas tyrinéti imigracija mezo (t. y. Seimos, giminés, draugy
socialiniy rysiy ir etninés giminystés aspektais) ir mikro (individualaus mobilumo veiksniy aspektais)
lygmeny sgveikoje. Taip pat leidzia analizuoti besikurianc¢ias migranty organizacijas ir migracijos
tinkla, kurio stiprumas priklauso nuo socialiniy ir demografiniy charakteristiky (pvz., kilmés Salies,
ekonomineés veiklos, socialiniy iStekliy ir kt.). Migracijos tinkle jsitvirtinusi neformali integracijos
infrastruktiira ir atstovavimo mechanizmai leidzia atskleisti ne tik kolektyvinius atvykeéliy mobilumo
veiksnius, bet ir migracijos tinklo turinj, padedantj imigrantams jveikti konkrecius adaptacijos barjerus
(pvz., susirasti darbg ir bustg, susitvarkyti imigranty teisinj statusg reglamentuojanc¢ius dokumentus,
kt.) (ETI, 2012, pp. 32-33).

Apibendrinant migracijos tinklo teorija, tikslinga akcentuoti migracijos sistemy teorija,
apimanc¢ig daugel] migracijg salygojanciy veiksniy. Migracijos sistemy teorija gali buti laikoma
migracijos teorijy samplaikos pavyzdziu (Bijak 2006, p. 15). Si teorija pateikia pladiausia migracijos
sampratg aiSkinanciy veiksniy sklaida. Migracijos sistema susiformuoja tuomet, kai migracijos srautai
igyja stabilumg ir struktirg laiko ir erdvés atzvilgiu, o tai leidzia identifikuoti stabilias tarptautinés
migracijos sistemas suvokiant migracija kaip dinamiSka, o ne statiSka procesg, kuriame Salys ir
regionai yra sujungti skirtingy tipy rySiais. Migracijos analizé leidZzia integruoti makro ir mikro
veiksniy grupes, todél migracijos sistemy teorija migracijg aiSkina stimos ir traukos Saliy makro ir
mikro struktiry sgveika. Makro struktiiros — tai instituciniai veiksniai (migracijos reguliavimo
mechanizmai ir integracijos politika), mikro — paciy migranty subjektyviis mobilumo veiksniai,
patirtys ir kuriami socialiniai rySiai (Brettell ir Hollifield, 2000, pp. 51-56).

Reikia pastebéti, kad migracijos kilme aiskinancios ekonominés migracijos teorijos pateikia
platy procesa apibudinanciy veiksniy spektra, taciau galutinai neatskleidzia individualiy ir
kooperatyviniy mobilumo veiksniy (Hein de Haas, 2007). Sios teorijos nepapibrézia, kodél Zmonés

nusprendZia migruoti ir pasirinka biitent ta, o ne kitg tikslo Salj, ir kodél zmonés daZzniausiai yra linke
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migruoti, neatsizvelgiant ] struktiirines migracijos priezastis (pvz., ekonominj Saliy ar regiony
i§sivystyma, imigracijos politikg ir kt.).

Apjungiant aptartas teorijas pastebima, kad migracijos sistemy teorija akcentuoja migracijos
sistemas tose Salyse, kuriose vyrauja tapatis ar panasSts migracijos modeliai. Dinamiskoje schemoje
migracija yra jsitvirtinusi besiformuojanciy istoriniy, ekonominiy, kultiriniy ir politiniy rySiy
sgveikoje makro ir mikro lygmenyse, tod¢l Zmonijos mobilumas tampa tolimesniy rySiy sgveikos
priezastimi ir, tuo paciu, rezultatu (Bijak, 2006, p. 15).

Anot Valavi¢ienés (2013 p. 254 ), pati migracija kaip reiSkinys yra praeities jvykiy padarinys ir
ateities jvykiy prielaida. Siuolaikiniai migracijos mastai nuolatos auga — kasmet didéja tarptautiniy
migranty skaicius, pleciasi migranty kultiirings, etninés ir religinés struktiiros jvairove, kartu stipréja
imigracijos visuomeniy heterogeniSkumas, didéja socialiniy tinkly ir diasporos reikSme, be nuolatinés
migracijos, vis stipriau reiskiasi apykaitiné migracija.

Reikia pastebéti, kad laikui bégant tarptautiné migracija linkusi kurti savo paramos
infrastruktiirg. Migracijos srautams jgijuS stipriq inercijq, jie gali priesinti priimancios valstybés
politinems manipuliacijoms. Politologai daznai teigia, kad imigracijq yra daug lengviau pradeéti, nei
nutraukti. Svarbiausias mechanizmas, skatinantis tarptauting migracijq, yra migracijos tinkly kiirimas
ir plétra.

Apibendrinant migracijos teorijas, galima teigti, kad kiekvienas migruojantis asmuo ar asmeny
grupeé turi savo individualiq istorijq ir pati ,,migracija‘“ neturi vieno tikslaus apibrézimo, todél ir néra
vienos tikslios, migracijos reiskinj apibuidinancios, teorijos.

Jau beveik pusantro amziaus migracija islieka Vakary Saliy mokslininky démesio centre, per §j
laikotarpj buvo sukurta daug migracijos teorijy. Nuolatinj doméjimgsi Siuo reiskiniu galima paaiskinti
JOS vaidmens stipréjimu pasaulio visuomenése.

Tarptautinée migracija yra neatsiejama Saliy viesosios politikos sritis, dél vykstancio

nesustabdomo pasaulinés globalizacijos proceso.

1.1.4. Imigracijos politikos analizé

Bet kuri Salies politika — tai tam tikry visuomenés problemy nustatymas, sprendimy priémimas ir
budy, jiems jgyvendinti, pasirinkimas. Tai poveikio priemoné — reguliuojanti jvairius socialinius
procesus, kuriy vienas ir yra migracijos reiskinys.

Migracijos politika — tai sistema, kurig sudaro valstybés lygmenyje bendrai priimty nuostaty ir
koncepciniy priemoniy visuma, kuriy déka valstybinés ir kitos vieSosios institucijos, laikantis tam tikry
principy, siekia uzsibrézty tiksly (ES, 2015).

Migracijos politika sudaro sienos kirtimo, laikino arba nuolatinio gyvenimo Salyje, pilietybés

gavimo, migracijos srauty valdymo ir kity aspekty reguliavimas (Il{epbakosa, 2014).
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Paskutiniais deSimtmeciais, iSaugus migracijos srautams, tarptautiné migracija tapo pasauline

problema, kuri uzima vieng svarbiausiy viety Saliy politikos problemy sprendimo dienotvarkése.

Remiantis Jungtiniy Tauty duomenimis, 2013 m. migracijos mastas iSaugo iki 232 mln., palyginus su

1990 m. $is skaicius padidéjo 50 proc. Tarptautiniy migranty dauguma gyvena i$sivysciusiose pasaulio

Salyse, o patys jie kilg i besivystanéiy valstybiy. Ta¢iau migracijos srautai tampa vis jvairesni.

Migracijos politika, kaip ir visos vieSosios politikos, yra heterogeniska, kurig sudaro Sie

elementai (JTO, 2014):

e Koncepcija, kuri yra migracijos politikos pamatas, ji apima: teisines, etnines ir

ideologines normas; dokumentus, reglamentuojanc¢ius migracijos reiSkinj; valstybinj

demografinio proceso valdyma.

e Migracijos politikos tikslai. Tiksly jvairové priklauso nuo Salyje susikloséiusios

situacijos. Migracijos politikos pobiidis tiesiogiai susijes su Saliy geopolitine padétimi —

skirtingos Salys susiduria su skirtingomis problemomis. Tiksly hierarchija ir jy

diferenciacija nustatoma, atsizvelgiant j valstybiy problemas, poreikius ir patirtis. Galima

i8skirti Siuos migracijos politikos tikslus:

o

O

o

o

o

o

O

pritraukti laikinus migrantus i Salj;

sukurti nuolatinai gyvenanc¢iy migranty populiacija;

stabilizuoti migracijos srautus;

pritraukti darbo migrantus, siekiant uzpildyti darbo rinkos spragas;
didinti migracijos srautus Salies viduje;

riboti imigracijos mastus;

vykdyti migranty integracija ir t.t.

e Migracijos politikos reguliavimo priemonés. Pagrindiniai migracijos politikos

1gyvendinimo mechanizmai:

o

O

o

i§samis ir visuotiniai, migracija reglamentuojantys, teisés aktai;

suvienodintos migranty klasifikacijos kategorijos;

atsakomybés, sprendziant migracijos problemas, paskirstymas tarp jvairiy Salies
valdZios lygmeny (pvz., federalinés ir regioninés, valstybés ir savivaldos
institucijy);

suderinta ekonomin¢ ir administraciné sistema, reguliuojanti migracijos srautus;
pazeidziamy migranty saugumo ir paramos formy uZtikrinimas;

biudzeto leésy paskirstymo, migranty problemoms spresti, sureguliavimas;

nebiudzetiniy finansavimo $altiniy pritraukimas.
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Jungtiniy Tauty Organizacija (JTO, 2013) kartu su Tarptautine migracijos organizacija ir
tarptautiniais partneriais, Saliy vyriausybémis bei bendruomenémis vykdo §ias, — tarptautinés
migracijos, programas:

e Migracijos humanitariniais tikslais (siekiama padéti zmonéms, nukentéjusiems nuo
konflikty ir jy pasekmiy, teikiama pagalba pabégéliams ir asmenims, norintiems
susijungti su savo Seimomis);

e Migracija susijusi su plétra (uztikrina kvalifikuotos darbo jégos srauty, atsizvelgiant |
Saliy poreikius bei priimancios Salies vietos gyventojy interesus);

e Techninio bendradarbiavimo programos (konsultuoja vyriausybes, tarpvyriausybines ir
nevyriausybines organizacijas migracijos klausimais; parengia biitinas priemones, skirtas
spresti migracijos problemas kintancioje tarptautinéje aplinkoje, taip pat, moko personalg
ir teikia biiting valstybéms techning parama).

JTO atlicka mokslinius tyrimus ir analizuoja Saliy migracijos informacijg, tarptautiniuose
seminaruose ir konferencijose aptaria migracijos problemas, tiria migracijos proceso priezastis ir
pasekmes, migranty padétj ir poreikius.

Migracijos politika yra glaudzZia susijusi su pabégéliy problemomis, asmenimis, ieskanciais
politinio ar laikinojo prieglobscio, darbo ir kitais migrantais, taip pat ir su teisiniu pilieciy ir
uzsienieciy statusu, teisinéemis ir Konstitucinémis Saliy normomis.

Migracijos requliavimas

Tarptautiniame kontekste iSsiskiriami trys poZitiriai ] migracijos reguliavimg (Ushkalov ir
Malakha 2001, p. 93):

1) aktyvaus reguliavimo modelis, kai valstybés valdzia, panaudodama atitinkamas
administracines, teisines ir ekonomines priemones, aktyviai reguliuoja migracijos srautus;

2) liberalus (nesikisimo) modelis, kai valstybé neturi galimybiy reguliuoti migracijos procesy,
nes toks valstybés jsikiSimas gali pazeisti pagrindines zmogaus teises ir laisves;

3) pozitirio | ateitj koncepcija, kai akcentuojama, kad migracija yra ne vienos valstybés reikalas,
todél bitini aukStesnio nei nacionalinio lygio sprendimai, reikalaujantys laiko sgnaudy. Kiekvienos
Salies unikali migracijos istorija bei joje jsiktirusios bendruomenés savitai formavo Salies migracijos
politika, taciau tai néra priezastis nuvertinti tokios politikos reik§minguma. Lygybés iteisinimas bei
pagrindiniy Zmogaus teisiy gynimas yra tas pradinis standartas, kuriuo grindziamas pilieCiy ar
atvykéliy jtraukimas. Teigiama, kad imigranty socialinis adaptacija prasideda vietinése
bendruomenése.

Remiantis Taljunaités (2010, p. 161) atlikta migracijos politikos analize, galima isskirti Sias

migracijos sukeliamas problemas:
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e demografinis spaudimas — mazéjanti gyventojy populiacija, gyventojy senéjimas, mazas

gimstamumas, — tai kelia jtampg pensijy ir socialiniy i$moky sistemoms;

e ekonominis spaudimas — kvalifikuoty specialisty ir Zemos kvalifikacijos imigranty atneSama

nauda ir sukuriama pridétiné verte;

e politinis spaudimas — grésmé, Susijusi su imigranty integracija (kultirinés vertybés, teisés ir

laisvés, dalyvavimas visuomenéje, pilietyb¢ ir nattiralizacija, tautinio mentaliteto skirtumai).

Migracijos politika apima problemy ir uzduociy sprendima, susijusj su emigracija ir imigracija -
tai imigrantus priimanciy ir siunc¢ian¢iy Saliy vieSosios politikos dalis.

Analizuojant imigracijos politika, svarbu aptarti integracijos terming. Integracija — tai nuolatinis
dviejy krypCiy procesas, apimantis migrantus ir priimancig visuomen¢ bei visas politikos sritis,
iskaitant §vietimg ir uzimtuma bei antidiskriminacing politika (LSTI; ETI, 2014).

Integracija — tai dinaminis, dvipusis visy imigranty ir valstybiy gyventojy abipusio susitarimo
procesas, kurio metu imigrantai tampa visuomenés dalimi, i$laikancia savo tautinj tapatuma.

Imigracijos traukos Salys (pvz., JAV, Australija, Kanada, JK ir kt.), kurioms nuolatos triikksta
darbo jégos resursy, grindzia savo imigracijos politika atvykstanciyjy kokybinémis ir kiekybinémis
reguliavimo priemonémis.

Viena i§ politinio reguliavimo priemoniy yra imigranty kvotos nustatymas, kuris gali kisti
kasmet, priklausomai nuo Salies poreikiy. Kvotg galimg suskirstyti tam tikromis proporcijomis tarp
jvairiy kategorijy imigranty. Pavyzdziui, 1995 m. JAV buvo nustaciusi tokias imigracijos kvotas: 71 %
atvykusiyjy turéjo buti JAV pilie¢iy giminés, 20 % — specialistai darbuotojai, pagal to meto Salies
poreikius ir 9 % — kvota skirta visiems likusiems imigrantams. Naujas imigracijos jstatymas, priimtas
1996 metais, gerokai isplété imigranty kvoty dydj, bet tuo padiu metu sugrieztino jy kokybés
charakteristiky reikalavimus (U.S. Department of State).

Daznai priimancios Salys nustato tam tikrus imigranty atrankos Kriterijus, i$ kuriy daZniausiai
pasitaiko: atitinkamo iSsilavinimo ar specialybés reikalavimai, valstybinés kalbos mokéjimas, darbo
stazas, gera sveikatos buklé, finansineé padeétis ir t.t. AmzZiaus cenzas iSlieka viena i§ labiausiai
paplitusiy imigranty atrankos kriterijy — Sansas gauti leidimg atvykti j Vakary Salis yra didesnis
jaunesniems kandidatams.

Kita politikos priemoné, skirta pritraukti imigrantus, yra atitinkamy lengvaty taikymas
atvykstantiems. Daznai Vakary Salys, siekdamos pritraukti investuotojus, supaprastina verslininky
priémimo ] Salj tvarka, tikédamos uzsienio investicijy j Salies ekonomikg ir darbo rinka.

Imigracijos ir kapitalo investicijy tyrimas, atliktas Australijoje 1900 m. — 1975 m. parodé, kad
gyventojy ir kapitalo santykis augo tokiu budui: 1 % gyventojy augimas — sudaré¢ 8 % finansiniy
investicijy did¢jimg. Tai jrodo, kad kapitalo investicijy efektyvumas priklauso nuo selektyvios

imigranty atrankos. Siuolaikinés auksto ekonominio lygio valstybés taiko imigranty verslininky



38

pritraukimo schemas: Australija — nuo 1981m., Kanada — nuo 1986 m., Naujoji Zelandija — nuo 1987
m., 0 JAV —nuo 1991 m. (United Nations, 2013).

Imigracijos politikos situacijg Salyse galima vertinti, pagal tris komponentus (Lllepbakosa,
2014):

e vyriausybés poziiirj j Salyje susiklos¢iusj migracijos lygj (ar sukelia esama situacija ir
vyraujancios tendencijos vyriausybés susirtipinimg vykdoma $alyje migracijos politika);

e poky¢iy siekimas (siekis mazinti ar didinti imigracijos lygj arba iSlaikyti esamg dydj);

e vykdoma aktyvi veikla, kei¢iant politikg arba pasirenkama nesikisimo politika.

Lyginant nacionaliniy vyriausybiy poziirj | jy Salyje vykdomg imigracijos politika, pastebima,
kad didzioji pasaulio dalis valstybiy nesiekia keisti esamos imigracijos situacijos (United Nations,
2013). Minimalus pasitenkinimas buvo 1990 — yjy viduryje (55 %), kai zymiai paspartéjo tarptautiniy
migranty skaifiaus augimas ir Saliy, siekianCiy apriboti imigracijg, prieSiSkumas iSaugo dramatiskai
(zr. 3 pav.). Per kitus du desimtmecius, Saliy, kurias tenkino esami imigracijos mastai, dalis iSaugo iki
73 %. Tuo paciu metu, valstybiy, siekianc¢iy apriboti imigracijos mastus, sumazéjo nuo 40 % iki 15 %

lyginant 1996 m. ir 2013 m.

2013

(n=196) 15

2005
(n=194) 22
1996 B Padidinti

(n=193) © Slaikyti '
| ISlaikyti esama lygj

1986 Sumazinti
(n=164) 20

1976 7
(n=150)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

3 pav. Saliy Rasiskirstymas, pagal poziiiri i imigracija (1976 m., 1986 m., 1996 m., 2005 m., 2013 m.;
n — Saliy skaicius). Saltinis: United Nations, 2013

Europos $alys labiausiai siekia pritraukti auks$tos kvalifikacijos migrantus (Zr. 4 pav.). Noras
padidinti kvalifikuotos darbo jégos imigracija taip pat yra gana biidinga Okeanijos Salims. Azijos ir
Lotyny Amerikos Salyse politikai siekia iSlaikyti esamg kvalifikuotos darbo jégos imigracijos lygj.
JAV, Kanada ir Afrikos valstybés renkasi nesikisimo politika.
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OKEANUA
2013 (n=11)
2005 (n=8)

Siaurés Amerika
2013 (n=2)
2005 (n=2)

Piety Amerika
2013 (n=32) B Padidinti
2005 (n=29)

Europa M ISlaikyti tg pat;j
2013 (n=42) lygj
2005 (n=36) I Sumazinti

Azija ® Nesikisti
2013 (n=44)
2005 (n=39)

Afrika
2013 (n=41)
2005 (n=20)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

4 pav. Regiony pasiskirstymas pagal pozZiirj j kvalifikuotos darbo jégos imigracija, 2005 m. — 2013
m. (n — Saliy skaicius). Saltinis: pgl. United Nations, 2013

Tarptautiné migracijos politika sprendzia tokias,- Siuolaikiniam pasauliui aktualias, problemas:
demografines, socialinés — ekonomines, teritorinio vientisumo issaugojimo, politinio stabilumo, Saliy
kultarinio identiteto apsaugos ir t.t.

Siuolaikinés pasaulinés politikos aktualiis aspektai, - susije su integracijos procesy
tendencijomis, tokiomis, kurios atspindi sudétingg politiniy ir socialiniy - ekonominiy sistemy
transformacijq.

Dabartiniu metu Saliy migracijos politika keiciasi dél vykstancio internacionalizacijos proceso -
jvairiy gyvenimo sriciy, daugelio valstybiy ir tauty sgsajy: vienos problemos sprendimas - tampa kitos
problemos priezastimi. Todél valstybéms svarbu — bendradarbiauti, ieskant bendro politinio
konsensuso, dalintis patirtimis, teikti tarpusavio pagalbg.

ES ir imigracijos politika

Kadangi Lietuva yra Europos Sgjungos nar¢, tai svarbu aptarti ES pagrindinius imigracijos
politikos aspektus ir $ig politika reglamentuojan¢ius dokumentus, kuriais miisy Salis privalo
vadovautis, formuojant imigracijos politika.

ES migracijos pamatinis tikslas — siekis suderinti poziiirj teisétos migracijos ir kovos su nelegalia
imigracija klausimais. Vienas i§ uzsibrézty ES tiksly — nustatyti vienoda teiséty imigranty teisiy ir

pareigy lygi, panasy j ta, kuris uztikrinamas ES pilie¢iams (ES, 2015).
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Migracijos ir integracijos klausimai plétojami svarbiausiuose ES dokumentuose, o integracijos
uzdaviniai detalizuojami 2010 m. Stokholmo programoje bei 2011 m. Komunikate dél migracijos.
Minétos programos pagrindu yra jsteigti keturi fondai: iSorés sieny fondas, Europos grazinimo fondas,
Europos pabégéliy fondas ir Europos fondas treciyjy Saliy pilieciy integracijai.

Perspektyvi solidarumu pagrjsta visapusiska Europos migracijos politika — svarbiausias Europos
Sajungos tikslas. Migracijos politika siekiama nustatyti suderinta pozitrj teisétos ir nelegalios
migracijos klausimais.

Nuo XX a. vidurio, ypa¢ pradé¢jus veikti Europos Bendrijoms, ,,integracijos® terminas placiai
vartojamas politikos moksle tam tikrai politiniy junginiy sgveikai apibiidinti. Integracija pirmiausia
sigjama su uzimtumu, socialine apsauga ir pilietine veikla, t. y. su ekonominémis ir pilietinémis
teisémis. Taciau, be ekonominés ir pilietinés (politinés) integracijos, egzistuoja ir sociokulttriné
integracija (Matonyt¢ ir Klementjeviené, 2011, p. 80).

2015 m. Europos Komisija, atsizvelgus j dabartiniu metu vykstancig migracijos krize, pristaté
keturis numatytus konkrecius ir neatidéliotinus veiksmus, padésiancius suvaldyti migracijos srautus ]
Europa:

e Mazinti neteiséta imigracija;

e Sieny valdymo srityje — gelbéti zmoniy gyvybes ir apsaugoti iSorés sienas;

o Uztikrinti visiSka ir nuosekly bendros Europos prieglobscio sistemos jgyvendinima, visy pirma
skatinant sisteminga tapatybés nustatymg ir pirSty atspaudy émimg, taip pat kovoti su
piktnaudZiavimu Sia sistema;

e Atsizvelgiant | demografinj nuosmuk; Europoje, bus siekiama iSsaugoti jos patraukluma
migrantams, pavyzdZiui, atnaujinant ir perZitrint mélynosios kortelés sistema, nustatant naujus
integracijos politikos prioritetus ir kiek galima padidinant migracijos politikos nauda asmenims
ir kilmés Salims.

Taip pat ES dokumentuose numatoma, stiprinti Europos iSorés sieny valdymo agentiiros
FRONTEX vaidmenj, siekiant padidinti jos pajéguma veiksmingiau reaguoti j kintan¢ius migracijos
srautus. Numatoma tris kartus padidinti bendry FRONTEX operacijy ,,Triton“ ir ,,Poseidon*
pajégumus ir isteklius 2015 m. ir 2016 m. Siy misijy paskirtis—  Zmoniy  gelbéjimas  jiroje, 0
priemoniy imtasi tode¢l, kad Simtai migranty — pabégéliy, bandydami pasiekti Europos krantus,
nuskendo VidurZemio jiiroje.

Analizuojant ES migracijos politika, reikia pabréZti migracijos ir migranty integracijos politikos
tiksliniy grupiy (treCiyjy Saliy pilieCius, prieglobst] gavusius uzsieniecius, pabégelius, nereguliarius
migrantus) klasifikavima, kuris ne tik skirsto migracijos ir integracijos politikos tikslines grupes, bet

kartu sudaro atskiry politikos sri¢iy formavimosi pagrindg. Migracijos (politikos) teorijy
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kompleksiSkumas ir ES migracijos politikos analizé atskleidzia skirtinguose lygmenyse (regioniniame,
nacionaliniame ir tarptautiniame) jgyvendinamos ES migracijos politikos nesuderinamuma (ES, 2015).

Ivairaus lygmens (tarptautiniy ir nacionaliniy) institucijy, dirban¢iy imigracijos srityje,
geb¢jimas sékmingai bendradarbiauti ir pritaikyti imigracijos teisines normas praktikoje bei panaudoti
esamas socialines ir ekonomines galimybes yra labai svarbus siekiant imigracijos politikos
efektyvumo. Jeigu imigracijos teorija ir praktika nesutampa, tada yra tikimybé, kad imigranty
integracijos procesas nebus se¢kmingas: imigrantai dirbs nelegaliai, nebus iSnaudotas atvykeliy turimas
socialiniy ekonominiy inovacijy potencialas; stiprés visuomenés neigiamos nuostatos imigranty
atzvilgiu ir pan. (Matonyté, ir Klementjevien¢, 2011, p. 81).

Europos Sgjungos migracijos politika orientuota j saugiq ir atvirq Europq. Daugiausiq démesio
yra skiriama imigranty is treciy Saliy problemoms spresti. Paskutiniais metais Europos migraCijos
politika buvo sugrieztinta dél vykstancios migracijos krizés Ryty Azijoje ir Siaurés Afrikoje. ES politika
veikia pagrindiném dviem Kryptimis: pagalba pabégéliams (prieglobscio prasytojams) ir Saliy nariy
apsauga (saugo Europos sienas nuo nelegalios migracijos, potencialiy teroro ispuoliy ir pan.).

Saliy vykdomq imigracijos politikg palyginti ir jvertinti galima, remiantis Siais kriterijais:
tarptautiniu Migranty integracijos politikos indeksu ir Socialinio progreso indeksu.

Migranty integracijos politikos indekso apZvalga

Migranty integracijos politikos indeksas (MIPEX) yra unikali priemoné, kuri matuoja
integracijos politikg visose ES valstybése narése, Australijoje, Kanadoje, Islandijoje, Japonijoje, Piety
Koréjoje, Naujojoje Zelandijoje, Norvegijoje, Sveicarijoje, Turkijoje ir JAV (MIPEX, 2015).

Integracijos politikai pamatuoti buvo sukurti 167 politikos rodikliai, siekiant susidaryti turtinga,
jvairialypj vaizda apie migranty galimybes dalyvauti visuomenés gyvenime. Sis indeksas yra naudinga
priemoné vertinant ir lyginant tai, ka vyriausybés daro sickdamos migranty integracija visose
analizuojamose 38 — ose $alyse.

Projektas informuoja pagrindinius politikos veikéjus apie tai, kaip naudoti rodiklius, siekiant
pagerinti integracijos valdymg ir politikos veiksminguma.

Politikai, nevyriausybinés organizacijos, mokslininkai, Europos ir tarptautinés institucijos
naudoja MPIEX duomenis ne tik suprasti ir palyginti nacionalines integracijos politikas, bet ir
pagerinti bendrai visoms Salims priimtus standartus.

Remdamasi savo nuolatine sékme, MIPEX projektas zengia ketvirtg kartag su naujomis politikos
kryptimis ir papildomais rodikliais. Migranty politikos integracijos rodikliai apima Sias politikos sritis:
uzimtuma ir darbo rinkos mobiluma, Svietima, dalyvavima politikoje, pilietybés suteikimo procediras,
Seimos susijungimg, Sveikatos apsauga, ilgalaikio gyvenimo Salyje politikg ir antidiskriminacing
politika (MIPEX, 2015).
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Remiantis tarptautinio tyrimo ,,Migranty integracijos politikos indeksas* (2014) duomenimis
Lietuva i$ 38 Saliy uzémé 34 — g vieta, o tai yra vienas i§ prasCiausiy rezultaty tarp visy reitinguose
dalyvavusiy valstybiy. Lietuvoje jgyvendinamos migranty integracijos politikos priemonés vertinamos
kaip nepalankios $alyje gyvenantiems ir j $alj atvykstantiems imigrantams (MIPEX, 2015).

Migranty integracijos politikos lyderiai yra Svedija ir Portugalija, $ios valstybés pasidalino pirma
— antrg vietas. | pirmaji Migranty integracijos politikos indekso reitingo deSimtuka pateko Suomija,
Kanada, Naujoji Zelandija, Belgija, Norvegija, Australija, Vokietija ir JAV.

Socialinio progreso indeksas

Paskutiniu metu vis daugiau démesio sulaukia ne pelno sickian¢ios organizacijos ,,Social
Progress Imperative* sukurtas vertinimas — socialinio progreso indeksas, matuojantis iki kokio lygio
valstybés atitinka savo pilie¢iy socialinius ir aplinkos poreikius (SPI, 2015).

Jam apskaiciuoti naudojamos 52 duomeny grupés, nuo pamatiniy zmogaus iSgyvenimui bitiny
poreikiy (sveikatos apsaugos, geriamo vandens, biisto ir pan.) iki galimybiy siekti savo svajoniy
(asmens teisiy, laisviy, tolerancijos, galimybiy siekti i§silavinimo ir pan.) (SPI, 2015).

Nuo kity Saliy vystymosi matavimo rodikliy, pavyzdziui, bendro vidaus produkto, socialinio
progreso indeksas skiriasi tuo, kad matuoja ne ekonominius faktorius, o tai, kokios jtakos jie turéjo
kasdieniam Zmoniy gyvenimui.

Pirmoje Sio indekso vietoje yra Norvegija, paskutinéje — Dzibutis. IS viso 2015 m. buvo
jvertintos 133 Salys. Tarp geriausiai SPI jvertinty deSimt valstybiy pateko: Svedija, Sveicarija,
Islandija, Naujoji Zelandija, Kanada, Suomija, Danija, Nyderlandai ir Australija. Lietuva uzémeé 35 — g
Socialinio progreso indekso vietg (SPI, 2015).

Apibendrinant teorinés dalies pirmgji poskyri, galima teigti, jog migracija yra heterogeninis
reiskinys, nulemtas daugelio veiksniy ir prieZasciy, kuriuos aiskina jvairios migracijos teorijos.

Apibendrinant imigracijos politikq, galima teigti, kad tai - neatsiejama Siuolaikiniy valstybiy
politikos dalis. Perzvelgus Siandienines tarptautinés migracijos tendencijas pastebima, kad migracijos
srautai tarp valstybiy nuolatos auga ir ateityje dar turéty didéti.

Imigranty integracijos politikq vykdo didzioji dalis pasaulio iSsivysciusiy Saliy. Augant
imigracijos mastams, vis aktualesné problema tampa jy integracija j priimancios Salies visuomene.
Daugelis sSaliy susiduria su rasizmo ir ksenofobijos reiskiniais, didéjant migracijos srautams - auga

jtampa tarp vietiniy gyventojy ir imigranty bendruomeniy.
1.2. DaugiakultiiriSkumo analizé

Skirtingy kultiiry zmoniy buvimas tam tikroje geografingje erdveje teorinéje literatiiroje yra
apibréziamas ,,daugiakultiiriSkumo sgvoka®. Apie §j reiskinj Siandien yra placiai diskutuojama ne tik

teoriniame lygmenyje, bet ir vieSojoje erdvéje. Keliamas klausimas, ar atvykéliai kitatauciai gali
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sugyventi su vietiniais gyventojais ir pilnavertiskai ,,jsilieti j svetimos Salies gyvenima, ar apskritai
Zmoniy prigimtis leidzia priimti ,kitus®, t. y. tuos, kurie skiriasi savo kultiira, mentalitetu ir istorine
patirtimi (Kanopien¢, 2013, p. 8).

Pirmg kartg multikultiros terminas buvo paminétas 1960-yjy mety pabaigoje Kanadoje, o0 1971
m. jis tapo oficialiu terminiu, apibudinanéiy vieng i§ Salies vykdomy politiky. Tuo metu, Kanados
politikai i$sikélé nauja politikos tikslg — biiti tolerantiSkiems ir supratingiems jvairiy tautybiy, rasiy ir
kalbiniy grupiy atstovams (Goverment of Canada, 2012). Siek tiek véliau multikultiiros termina
perémé ir Australija, nutarusi pereiti nuo imigranty asimiliacijos ir diskriminacijos politikos prie
daugiakulttriSskumo ir tolerancijos. Kanados ir Australijos daugiakultari$kumo samprata skyrési tuo,
kad Kanadoje imigrantai buvo skatinami iSsaugoti savo etnin] tapatumg, o australai pabrézé
pasirinkimo laisve tarp identiteto i$saugojimo ir integracijos ] vietos bendruomeng (Australian
Goverment).

Kaip teigia postmodernizmo teoretikai Hutcheon ir Valdes (2002, p. 5), misy globaliame
dvideSimt pirmojo amziaus pasaulyje susiformavo sudétingas multirasinis, multietninis ir
multikultirinis socialinis kontekstas, verCiantis mus permastyti institucinius galios santykius,
tradicines kultiirines praktikas bei jy recepcijas.

Bartochevis (2013) pabrézia, kad svarbu atsizvelgti i multikultiralizmo savokos
daugialypiSkuma — ji neturi apibrézty bruozy ir vienos universalios prasmes, kadangi jos suvokimas
priklauso nuo kiekvienos $alies istorings raidos ypatumy bei politinés kultiiros realybés.

Daugiakultiiriskumo savoka daznai naudojama siekiant jvardinti situacija, kai ribotoje
teritorinéje erdvéje (valstybéje, regione, mieste) gyvena ir bendrauja skirtingy tauty, kultiiry ir religijy
zmonés. Jvairiy kultiry propaguotojai ir kiréjai paprastai yra skirtingy tautybiy zmonés, todél
daugiakultiiriSkumas yra daugiau ar maziau susijes su daugiatautiSkumu, daugiaetniSkumu,
daugiakonfesiskumu. Daugiakulttirés valstybés visuomené yra ir jvairiu laipsniu daugiatauté, multi
religiné, pliuralistin¢ visuomen¢ (Kuzmickas, 2010, p. 43).

Norint konkre€iau aptarti kultiiry sugyvenimo multikultiringje visuomenéje pobiidj, tenka iskelti
maziausiai du tarpusavyje susijusius klausimus: kaip atvykéliy tapatumg veikia ir kei¢ia adaptacija
naujojoje aplinkoje ir integracija ] ja; kokj poveikj imigranty kultirinio tapatumo raiSka gali daryti
priimanciosios Salies socialinei padéciai, demografinei situacijai, kultirai ir tradicijoms (Kuzmickas,
2010, p. 44).

Apibudinant tg kultiiros areala, kuris yra vadinamas vakary kultiira bei kuriam priklauso ir
Lietuva, reikia pripazinti esminj krik§¢ionybés poveikj Sio regiono kultiros tapatumo formavimuisi.
Europietiskojo tapatumo savimonéje vyrauja pasaulietiSkosios (estetinés, teisinés, politinés) vertybés,
kuriy potekstéje slypi daug amziy formavesis ir jsiSaknijes krikScioniskos religijos dogmomis paremtas

paveldas (Kuzmickas, 2010, p. 44). Nuo to, koks kultriniy, tautiniy, religiniy motyvy derinys
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susikuria tautinés bendruomenés tapatumo savimongje, kurie motyvai jame vyrauja, kartu atsizvelgiant
ir | daugelj socialiniy ir politiniy veiksniy, priklauso, kaip klostosi skirtingy kultiiry bendruomeniy
tarpusavio santykiai daugiakultiiréje visuomengje.

Pagal Berry (2001), kity kultiry asmeny sugyvenimas su vietos visuomene gali vykti keliais
bidais:

e asimiliacija (asmenys nesiekia iSsaugoti savo kultlirinio identiteto, o susitapatina su
priimancios Salies kultiirg);

e integracija (sickiama i$saugoti savo kultiirg, taiau bandoma palaikyti jvairius rySius su
kita kulttra);

e separatizmas (siekiama iSsaugoti savo kultira, todél nepalaikomi rySiy su vietos
kultirinémis grupémis);

e marginalizacija (atsisakoma savo kulttiros, bet ir nesiadaptuojama su kita kultiira).

Koegzistencijos atveju kultliriné mazumos integracija j daugumos kultiirg yra sunkiai jmanoma.
Tokig sugyvenimo su vietos visuomene formg daznai renkasi mazumos, pavyzdziui, i$ islamisky Saliy.

Reikia pastebéti, kad paskutiniu metu padétis Europos valstybése yra radikaliai pasikeitusi,
europietiS$koji kultura atsisako Simtmecius plétoto europocentrinio pozitrio i kitas kulttiras, pripazjsta
pasaulio kultiirin] daugiacentriSkumg ir yra jam atvira, kaip apibrézta kulttirine realybe. Taciau tai
nereiskia, kad analogiSki pokyciai vyksta ir kitose valstybése, kad ir kitos didZiosios pasaulio kultiiros
ir religijos atsisako savojo ,,(ego)centriSkumo** (Kuzmickas, 2010, p. 49).

Apibendrinta daugiakultiriskumo samprata remiasi §iomis nuostatomis (Valentavicius, 2010, p.
13):

e Visuomenés yra heterogeniné tautiniu, kalbiniu, rasiniu, ly¢iy, socialinio statuso,
seksualinés orientacijos ir kitu pagrindu;

e kiekviena kulttira yra unikali ir verta pagarbos, — kultiiry jvairové yra vertybé;

e daugiakultiriSkumas  yra  tarpkultirinio  supratimo  prielaida: gyvenimas
tarp ,.kitokiy“ skatina geriau suvokti savo ir kitas kultiiras, biitina kritiné savos kulttiros
refleksija, kuri yra kity kulttry supratimo prielaida.

Nepaisanti multikultiiralizmo sgvokos jvairiapusiskumo, galima isskirti du pagrindinius
modelius, kuriais valstybés gali remtis, susidiirusios su multikultiiralizmo i$siikiais, t. y. konservatyvyji
ir emancipatyvyjj. Konservatyvusis atvirai siekia nelygybés tarp vietos gyventojy ir kitatauciy arba
apskritai pastaryjy vengimo, 0 emancipatyvusis paremtas lygybés principu, kas gali bati jgyvendinama
pasirenkant vieng i$ dviejy alternatyviy biidy — visiskos lygybés propagavima, — ignoruojant skirtumus,
arba bitent per etninio skirtingumo pabrézima ir jOo iSsaugojimg. Abiejose Siose alternatyvose

akcentuojama daugumos bei valdzios vaidmuo ir atsakomybé (Bartochevis, 2013, p. 409).
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Globalizacijos reiSkinys taip pat suvokiamas kaip Siuolaikinio pasaulio neiS§vengiama realybé.
Drauge su globalizacija rySkéja ir ja skatinantis elementas, kurj Castells (2001) pavadino tinklo
visuomene (network society). Sis Ispanijos sociologas teigia, kad apskritai pati tinklo visuomenés idéja
néra labai nauja — socialiniai tinklai i§ esmés egzistavo visa Zmonijos istorija. Zinoma, $iandien visa
zmoniy Veikla tampa vis labiau socialiai organizuota, dar labiau organizuojasi tinklo principu, o
sparciai besivystancios informacinés technologijos leidzia vis lengviau tiesti nematerialius marSrutus
apimant visg zemés rutulio visuomeneg.

Vir§ $iy natiraliai susipynusiy Zmonijos raidos procesy multikulturalizmas iSkyla kaip
neiSvengiamybé, paliesianti visas visuomenes. | §j reiskinj galima ziaréti kaip j pavojy tapatybés
egzistencijai, kaip sprendimg — susitapatinimg su valstybe. Tac¢iau §is procesas yra neiSvengiamas,
zmonijos raidos kelyje.

Multikulturalizmo sampratg politiniame kontekste néra lengva vienareikSmiskai apibrézti —
kiekviena Salis turi savotiSkg istorija, patirt] ir supratimg apie $j reiSkinj. Anot Bartochevskio (2013)
daugumoje pasaulio saliy istorinés vietinés bendruomenés arba kovoja dél savo teisés egzistuoti, arba
gyvena pavojuje dél iSnykimo arba asimiliacijos, ar apskritai susimai$¢ (angl. miscegenation) — visi Sie
atvejai reikalauja politiniy sprendimy.

Apibendrinus daugiakultiriskumgq, galima teigti, kad - tai etninio ir kultirinio susiskaldymo
visuomenéje reiskinys, nukreiptas priesiska, dominuojancios kultiros, kryptimi. Sj reiskinj dar galima
apibudinti, kaip vietos bendruomenés fragmentacijq.

Saliy multikultiiros reiskinys ir su juo susijusios politinio pobidzio problemos priklauso nuo
Saliy istorijos, kultiros, tradicijy, patirties, visuomenés mentaliteto ir pan. Tai pateisina valstybiy
sprendimy jvairove reaguojant | Siuos reiskinius. Sékmingam multikultirinés visuomenés
funkcionavimui bitinas visy trijy jos daliy atvirumas, lankstumas ir aktyvumas. Valstybé turi
atsizvelgti j skirtumus ir juos iSsaugoti. Visuomenés dauguma turi biiti atvira bei lanksti interakcijai su

kitatauciy mazuma, taip pat svarbu, kad sulaukty to paties is pastarosios.

1.2.1. Tautinio identiteto analizé

Dabartiniu metu tautinio identiteto tema yra viena i§ populiariausiy tyréjy analizuojamy
moksliniy sri¢iy. Terminologinis ,tautos* sampratos laukas nuolatos kinta, taip transformuodamas
,»etnoso* koncepcija. Tai, ka praeito amziaus pradzioje vadino rase, - Siandien jvardijama kaip kilme,
kas anks€iau buvo tautiné dvasia — dabar tapo Salies kultira, o regionai tiesiog vadinami gyvenamaja
erdve (Casemnnes, 2006).

Tapatumas sunkiai apibréziama ir iSmatuojama sgvoka: skirtingi Zzmonés gali turéti omenyje

visiSkai skirtingus dalykus, siedami savo tapatuma su kokiu nors reiSkiniu ar dalyku. Pastebima ir tai,
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kad to paties tipo ar reiSkinio tapatumas, egzistuojantis nacionaliniu lygiu, jgyja visis$kai naujg turinj,
kai jis analizuojamas tarptautiniame lygmenyje (Taljiinaité, 2014).

Globalizacijos proceso daroma jtaka Siandieniniam pasauliui skatina naujai pazvelgti |
socialiniuose moksluose nusistovéjusias paradigmas, jas analizuojant ir ieSkant naujy budy
interpretuoti bei 1§ naujo atrasti globalizacijos ir transnacionalizmo procesy veikiamg identitetg
(Labanauskas, 2014, p. 231).

Tapatybés klausimas — gana sudétingas, kai tenka pateikti tapatybés apibrézimg. Remiantis
Castells (1997, p. 7) apibrézimu, galima teigti, kad tapatybé — tai tokia socialin¢ konstrukcija, kuri
darosi perprantama ir jgyja galios tik socialinéje srityje; tapatybe galima suprasti kaip kompleksinés
reik§meés suteikimo procesa.

Per visag zmonijos istorija, asmenys tapatina save su viena ar kita bendruomene. Todél individy
vystymasis yra glaudziai susijes su nacionalinés bendruomenés plétra. Siuo metu vis labiau pastebimas
bifurkacijos reiskinys — dél globalizacijos proceso Zmonija yra atsidiirus kryzkeléje. Sis procesas
paliecia visas socialinio gyvenimo sritis — ekonomines, politines, nacionalines. VVykstant globalizacijai,
tautos tampa vis labiau pazeidziamos: naikinama tradiciné save¢s identifikavimo baze; didéja rinkos ir
vartotojy standarty unifikacija; susilieja gamybos biidai, kulttiros ir kalbos; auga migracijos srautai ir
pan. (Ménoga, 2010).

Pastebima, kad dél beprecedencio, savo apimtimi ir intensyvumu, globalizacijos reiSkinio,
pilieciai ir valstybés, samoningai ar nesamoningai, vis labiau ripinasi tautinio identiteto paieSkomis.
Galima tik spélioti, kokios bus $io proceso pasekmes. Kai kurie mokslininkai teigia, kad ateityje bus
stiprinamas nacionalinis tapatumas, kiti numato — tautinio identiteto nykimg dél modernizacijos
proceso plétros (Mémnona, 2010).

Tautiné identifikacija — vienas 1§ svarbiausiy egzistenciniy klausimy, — Siuolaikiniam Zmogui ir
visuomenei apskritai. Tapatybé néra savaime suprantamas, statiSkas ir nekintamas reiSkinys. Ji
formuojasi, keiciasi, transformuojasi tik socialinés sgveikos proceso metu, kurio rezultate asmuo save
suvokia taip, kaip jj supranta jo socialiné aplinka.

Kolektyvinis tapatumas virsta tam tikra simboline erdve, kurioje susikerta Salies, visuomenés bei
pilietinés visuomenés skirtingy komponenty veikla. Siy saveiky paZinimas leidzia nusakyti tapatumy
konstravimg nuo, pavyzdZiui, etninio tapatumo link pilietinio tapatumo, o nuo jo link valstybinio
tapatumo. Lygiai taip pat galima ir atvirkStiné seka: aprasant valstybinj tapatumg iSrySkinamas
pilietinio tapatumo turinys ir reikSme, atskleidZiamas etninio tapatumo statusas ir kintantys démenys
(Taljunaite, 2013, p. 187).

Europoje egzistuoja keli identiteto sluoksniai: europinis, Ryty ar Vakary Europos, Europos
Sajungos, regioninis, nacionalinis. Stipréjant integracijos procesams postmodernioje Europoje,

nacionalinis veiksnys iSsilaisvina i§ politikos ir besivienijancioje Europoje transformuojasi j
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multikultiralizma (Dromantiené, 2002, p. 53). Ar galima teigti, kad nacionaliniy kultiry jvairové bei
Jjoje pasireiskianti kultiiry vienybé yra Europos turtas bei jos tolesnio klestéjimo pagrindas?

Nacionaliné valstybé suprantama kaip geografiné teritorija, kuri yra politiSkai vientisa, sudaryta
1§ asmeny, kurie turi bendrg kultiirg, bendrg istoring atmintj ir vertybes, kuriy pagrindas yra istoriné
praeitis. Dabartiniu metu nacionalinés valstybés samprata vis labiau tolsta nuo Siuolaikinés valstybés
suvokimo. XX amziaus antroje puséje nacionalinés valstybés pokyciai jgavo pagreit], kadangi
atsiranda valstybés, kuriy sudétyje daugéja skirtingy tautybiy grupés, ir atsiranda vis daugiau tauty,
kurios iSsibarsto po skirtingas valstybes (Bartochevis, 2013, p. 410).

Visy Saliy pilie€iai tapatinami su valstybe, kurioje jie gyvena, ir jos interesams atstovaujanciu
politiniu elitu. Nacionalinés valstybés tokiu atveju suprantama kaip atskiras subjektas, kurio
nacionaliniai ar nacionalistiniai siekiai pasireiSkia pilieCiy atzvilgiu. Pastebima, kad daugeliu atveju
tarptautiné valstybiy saveika, veikiama vietos aplinkybiy, iSkraipo tikryjy ar vyraujanciy elektorato
poreikiy bei vyriausybés siekiy santykj (Dromantiené, 2002, p. 55).

Reikia pabrézti, kad didelés valstybés turi daugiau galimybiy nei mazosios i§saugoti nacionaling
autonomija, uztikrinti nacionalinj vientisuma, garantuoti nacionalinj klestéjimg. Neabejotinai, didziyjy
valstybiy interesai visai nebiitinai turi sutapti su mazyjy valstybiy pageidavimais ir mazosioms
valstybéms gali tekti prisitaikyti prie didziyjy valstybiy (Vitkus, 1994, p. 20). Kiekvienos valstybés
saugumas priklauso nuo jos vykdomos vidaus ir uzsienio politikos ir rySiy palaikymo su kitomis
valstybémis.

Formuodama identiteta valstybé siekia konkreciy tiksly: pritraukti investicijas, skatinti eksporta,
didinti lankytojy skaiciy, stiprinti nacionalinj (valstybés) identiteta, stiprinti valstybés politinj jvaizdj.
Pagrindinés Salies identiteto funkcijos yra dvi: socialinés tvarkos palaikymas Salyje bei Salies
reprezentavimas tarptautiniu mastu (Taljunaite, 2013, p. 188).

Saliy veiksniai, dél kuriy valstybés jgyja pasaulinj vieSpatavimg, yra skirtingi, taiau
pagrindinés veiksniy (ekonominiy ar materialiy) grupés yra Sios:

e materialiné gerove, t. y. dideli gamtos iStekliai, leidziantys beveik nepriklausyti nuo
uzsienio Saltiniy;

e didelés teritorijos kontrole;

e stipri valdzia;

e aukstas technologijy lygis.

Tautinio tapatumo politinis modeliavimas jgalina tapatumo priskyrima tam tikrai socialinei
strategijai ar ideologijai. Daznai jvairls autoriai tapatumo politikg sieja su Salies uzsienio politika
pabréziant, kad tautinis tapatumas yra glaudZziai susijes su jvairiomis koncepcijomis apie suverenitetg

ir valstybingumg. Nagrinéjant Salies uzsienio politikg pripazjstama, kad nustatydama suvereniteto ir



48

valstybingumo kontiirus Salies uzsienio politika atlieka reikSmingg vaidmenj — formuoja piliec¢iy tam
tikrg kolektyvinio tapatumo sociopoliting vaizduote (Taljunaite, 2013, p. 190).

Valstybés identitetas neatstos viso komplekso salygy, kurios formuoja Salies politikg ir jos
dalyvavimg tarptautiniuose santykiuose. Kita vertus, ir pacios Salies galimybés formuoti ar keisti savo
identitetg yra ribotos. Anot Taljiinaités (2013, p. 190), ,,Tauta, kuri nuolat uzimdavo dalj savo kaimyny
teritorijy, sunkiai jtikins kitus, kad ji niekad netrosko Sito daryti.*

Pilietinis tapatumas, paremtas pilieCiy racionaliais pasirinkimais, nebitinai siejamais su
nacionaliniu lojalumu arba tautiniu tapatumu, bet paremtais etnokultiiriniu, instrumentiniu ar pilietiniu
apsisprendimu (Taljanaité, 2013, p. 191).

Anot autores, galima iSskirti Sias pilietinio identiteto charakteristikas:

1. Pilietinis identitetas negali formuotis izoliuotai, jis formuojasi sgveikaudamas su Kitais,
tapdamas asmeniniu pasirinkimu. Kas veikia, pavyzdziui, vienos Salies pilieciy skirtingy
etniniy grupiy galimybes transformuoti savo Seimos resursus j s€kminga iSsimokslinimg bei
ankstyva darbo karjera, nustatoma tiriant Salies institucines, Svietimo sistemos bei darbo
rinkos saveikas.

2. Pilietinis identitetas néra tas pats, bet glaudziai susijes su tam tikrais intelektualiniais ir
moraliniais pasirinkimais.

3. Pabréziama holistiné pilietinio identiteto prigimtis.

4. Pilietinis identitetas tampa individo (grupés) samoningai pasirinktu ir nuolat pasikartojanciu
pasirinkimu.

Remiantis prielaida, kad valstybés identitetas veikia etninius santykius Salies viduje, tikslinga

ieSkoti ir formuluoti pilietinio tapatumo empirinio tyrimo gaires.

Tautinio tapatumo klausimas iSlieka aktualus siekiant suprasti, kaip Siomis dienomis Yyra
tvarkomasi su etniniais ir kultdriniais skirtumais ir kaip prisiderinama arba neprisiderinama prie
daugiakultiriSkumo europietiS$kajame ir transatlantiniame kontekstuose, o ypa¢ Vidurio ir Ryty
Europoje, kur nuolat iSkeliamas teritorinis monoetniskumas ir pasitelkiamas monokultiriSkumo ,,viena
tauta — viena kultdira principas (Ciubrinskas, 2013, p. 501).

Tautinio tapatumo politika

Pasak Stewart (2008) sunku jsivaizduoti tautg, gyvenancig tik vienoje valstybéje, - arba valstybe,
kurioje gyvena tik viena tauta. Nepaisant multikultiiros reiskinio, Siuolaikiniame pasaulyje iSlieka
svarbus tautinio identiteto i§saugojimo faktas.

Pastebima, kad nors ir ieSkoma naujo identiteto, europieciai, lotyny amerikieciai ar dar kiti miisy
planetos gyventojai, kaip namie jauciasi tik savo gimtoje Salyje — tautingje valstybéje, kurios pilieciai
jie yra. Migracijos kontekste vis dazniau iSkyla Sie klausimai: kg reiSkia bati britu, australu ar

amerikiec¢iu? Tokie migracijos klausimai yra reikSmingi tik tuo atveju, jei pripazjstama, kad pilietybé
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yra apibréziama pagal tautas ir tautoms. Tautin¢ valstybé jau daugiau nei du amzius buvo ir islieka
priklausymo ir pilietinio dalyvavimo vienetu (Taljtnaité, 2009, p. 292).

Politiniuose moksluose didelis démesys skiriamas politiniy elity vaidmeniui, - formuojant
tapatuma tiek nacionaliniu, tiek regioniniu ar net vietos lygmeniu. DaZniausiai tokig veiklg tyréjai
apibiidina kaip ,,tapatumo politikg*. Taciau reikia pastebéti, kad mokslinéje literatiiroje néra vieno
tapatumo politikos apibrézimo. Sgvoka "tapatybés politika" yra aiSkinama dviem skirtingais budais:
»policy* ir ,,politics* (Ilymaposa, 2012).

Tautinio tapatumo politika vertinamas dviem lygmenimis: atskirai individo ir bendrai visos
visuomengés. Vertinimas visuomenés pozilriu siejamas tiek su pilieciy dalyvavimu, tiek su jy
vertybémis, demokratijos raiSka, zmogaus teisiy stebésena bei tarpkultiiriniu bendradarbiavimu
(tolerancija, supratimu, pakantumu). Tautinis identitetas nusakomas kaip socialiné konstrukcija, kuri
suvokiama ir jgyja galios tik socialinéje erdvéje (Taljunaite, 2009, p. 293).

Knouse (2009) isskiria tris pagrindinius socialiniy grupiy tipus: fenomenologin¢ grupés,
identiteto grupés ir ideologinés grupés. Fenomenologinés grupés suformuotos, remiantis anatominémis
ir kvazi — anatominémis ypatybémis, pavyzdziui, zmoniy grupes vienija vienoda akiy spalva ar
panaSios politinés pazitros. Identiteto grupés, susije su kultiirinémis normomis, nustatanciomis
valdzios galios lygmenj (arba valdZios nebuvimg). Kaip pavyzdj, galima paminéti juodaodzius
Amerikos gyventojus. Ideologinés grupés — tai Zmoniy sgjungos, paremtos bendra filosofija ir
jsitikinimais, pavyzdZiui, feministinis ar pacifistinis judéjimai.

Castells (1997), remiantis jvairiais S$altiniais, identifikuoja Sias tapatybés formas: legitimi
tapatybe, jvesta dominuojanciy visuomenés institucijy tam, kad racionalizuoty ir iSplésty savo
dominavima kity socialiniy veikéjy atzvilgiu; pasiprieSinimo identiteta formuoja tie aktoriai, kurie yra
nejvertinti ar niekinami dominavimo logikos; projektiné tapatybe, kai socialiniai veikéjai kuria nauja
identitetg ir siekia transformuoti visg socialing struktiira, kuri pakeis jy padétj visuomengje.

Daugumoje Europos valstybiy bijoma, kad liberali imigranty, etniniy ir religiniy mazumy, ypac
musulmony, integracijos politika nepasiteisino, tod¢l biitina imtis grieZtesniy priemoniy pries plintantj
smurtg ir religinj fanatizmg. Taciau reikia pastebéti, kad, pavyzdziui, ES laikomasi nuostatos, jog
kiekvienos valstybés interesas yra jigyvendinti tokias tautiniy mazumy ar imigranty apsaugos teises. Be
to, ES pateikia minimalius tautiniy mazumy ar imigranty apsaugos principus, palikdama Salims naréms
spresti, kaip juos jgyvendinti (Taljinaite, 2009).

Kitoks poziiiris ] tautinés tapatybés politikg remiasi politiniy bendruomeniy analize, kuri
suprantama ne kaip duotybé ar istorinis paveldas, o kaip nuolat besikuriantis dinamiskas socialinis
konstruktas. Siuo atveju, tapatybés politika aiskinama kaip viena i3 politiky (policy) formy, kurig kuria
politinis, ekonominis ir kultiirinis elitas, o ne socialinio pripazinimo siekianc¢ios bendruomenés grupés

(Keating, 2003).
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TradiciSkai tautiné valstybé remiasi prielaida, kad jos pilieciy pareiga — kovoti, kad neiSnykty
kolektyvinis valstybés gyventojy tapatumas. Tautinio tapatumo politika kaip normatyvinis konstruktas
neiSvengiamai iskelia Siuos klausimus (Taljunaite, 2009):

e Ar egzistuoja vienoda tautinio tapatumo politika atskiroms Salims (ES, JAV), ar bent
tapatis jos démenys?

e Artaii$ tiesy yra politika, ar tik tam tikros sgmoningos pastangos jg kurti?

o Kokie yra tautinio tapatumo politikos teisinio reguliavimo lygiai: $alies, tarpvalstybinis ar
globalus?

Remiantis vieSosios nuomonés apklausomis, Europoje galima iSskirti geranoriskus arba
priesiSskus tautinéms mazumoms regionus. Neigiamos tendencijos biidingos griezta mazumy kalby
politika ar sudétingesnémis pilietybés jgijimo sglygomis pagarsé¢jusioms valstybéms - Vokietijai bei
Graikijai. Pranciizijos pilieciai tautinése mazumose taip pat jzvelgia socialinio konflikto galimybe — tik
kas treCias pranclizas nemano, kad mazumy grupés gali pazeisti socialinés geroveés sistema.
Multikultiirinis optimizmas sumazéjo ir Didziojoje Britanijoje — vis maziau brity mano, kad i$ jvairiy
rasiy, religijy ir kultiiry pilieciy sudaryta visuomené yra stipresn¢; daugéja reikalavimy repatrijuoti
imigrantus. DraugiSkiausi tautinéms mazumoms — italai ir ispanai (Taljunaité, 2009).

Imigrantai integruojasi j svetimas visuomenes naudodami tam tikras tautinés tapatybés darybos
strategijas: etninés kultlirinés erdveés konstravimo, imigranty kultlirinio atvirumo bei emocinio
saistymosi su kilmés kraStu (Kuznecoviene, 2009, p. 285).

Etninés kultirinés erdvés konstravimo strategija. Esminis Sios strategijos bruozas — oS

kontekstualizavimas imigranty kuriama nesietina su teritorija kultirine erdve, kuri imigrantams tampa
pagrindiniu tautinés tapatybés darybos bei praktikavimo resursu. Tarp svarbiausiy veiksniy, lemianciy
tapatybés darybos bidg, kuris sureikSmina bevietés kultiirinés erdveés kirimg, reikéty iSskirti
daugiakulttriSkumo politikos kontekstualizuota sociokultiiring aplinka.

Imigranty kultiirinio atvirumo strategija. Sig strategija galima apibendrinti kaip etninés tapatybés

darybos proceso priklausomybe nuo imigranty uzimamos socialinés padéties. Kultiirinio atvirumo
strategija buidinga imigrantams, uZimantiems tikslo Salyje pakankamai auksSta socialing pozicija, —
verslininkams, aukstos kvalifikacijos darbuotojams: gydytojams, pedagogams, architektams ir pan.

Emocinio saistymosi su kilmés kradtu strategija. Si strategija pasizymi ganétinai aktyviu

imigranty susisaistymu ir su kilmés, ir su vietos visuomene, Kitaip apibudinamu kaip
transnacionalizmu, iSreiSkiamu ne tik organizuotomis veiklomis, bet individy kasdienémis praktikomis
bei sgveikomis. Dazniausiai savo poziiir] bei santykj su naujos Salies tradicijomis jie apibiidina sgvoka
,,Ssvetimas.

Saves pozicionavimas, atsiribojant per tauting / etning tapatybe, galbiit yra viena i§ priezasciy,

skatinan¢iy imigranty transnacionalumg arba iSsaugomus bei palaikomus rysius su kilmés visuomene.



o1

Dauguma imigranty nureik§mina, atmeta namy kaip vietos, kurioje gyvenama, sampratg. Namai — tai
praeitis ir rySys su ja, tai atmintis, kilme ir jos tgstinumas (Kuznecovieng, 2009).

Tolerancija yra glaudziai susijusi su ekonominiu Salies iSsivystymu. Kaip teigia Siuolaikiniy
vertybiy tyréjai Inglehartas ir Welzel (2010), ekonominis ir socialinis Salies saugumas skatina
demokratijg ir pliuralizmg. Ir prieSingai, yra pastebima, kad esant krizinei socialinei situacijai
tolerancija patiria skaudy smugj.

Politologijos mokslas tapatybés politikq visy pirma nagrinéja kaip sgmoningq pilietybés statybos
procesq politinés bendruomenés ribose, atsizvelgiant j jvairius sociumo segmentus. Pagrindiniai
pilietybés politikos mechanizmai yra istorijos ritualizacija, paprociai, tradicijos, sieny riby
nustatymas, teigiamas bendruomenés jvaizdis tiek salies viduje, tiek ir uz jos riby. Tokiu biidu, tautinio
identiteto koncepcija leidzia apzvelgti jvairiy socialiniy grupiy tapatybés formavimo ir jtvirtinimo

procesq.

1.2.2. Globalis ir transnacionaliis valstybés interesai

Tarptautiné migracija — neatskiriama globalizacijos dalis: XXI a. vadinamas ,,migracijos
amziumi®. Nors tarptautiné migracija ilga laikg egzistavo ir prie§ globalizacijos amziy, pasaulinés
migracijos apimtis, greitis ir kompleksiSkumas §iuo metu tapo beprecedentis (Naulickaité ir Melnikas,
2015, p. 221).

Globaliniai procesai, vykstantys Siandieniniame pasaulyje, kei¢ia etniniy santykiy charakter;,
jsiskverbdami } nacionaling kultiirg. Pasaulyje yra daugiau nei 200 mln. imigranty, tai sudaro 2,8%
visy pasaulio gyventojy. Migracijos srautai formuoja jvairiy tautybiy ir rasiy diaspory bendruomenes,
del to silpnéja jy etno — nacionalinis homogeniSkumas. Tuo paciu metu vietos gyventojai siekia
1Ssaugoti savo kultiira, kalba, religija, nusistovéjus] gyvenimo biidg ir tautin] identiteta. Déel Siy
priezasciy iskilo poreikis multikultiiros politikos teorijai ir praktikai atsirasti.

Daugiakultiiriskumo politikos uzduotis — remti etnines, rasines, religines bendruomenes. Sios
politikos Salininkai pripazjsta komunitarizmg — politing ir socialing doktring, pabréziancia socialiniy,
kulttriniy ir bendruomeniniy grupiy svarba.

Valstybés uzduotis yra saugoti sienas, suteikti ar apriboti pilietybés teises ir vykdyti uzsienio
politikg. Taciau transnacionaliniai ir globallis individy ar bendruomeniy (taip pat apibréZiamy pagal
etniSkumg) interesai neretai konfliktuoja su valstybiy jurisdikcija ir galia. Tokie konfliktai gali buti
vadinami ,,transvalstybiniais* (Kearney, 1995, p. 548).

Priklausomai nuo socialinio gyvenimo dimensijy, kai procesai greitéja ir intensyvéja, iSskiriamos
kelios globalizacijos formos (Jancaityté ir kt., 2009, p. 11):

e ckonomin¢ globalizacija;

e politiné globalizacija;
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e informaciné globalizacija;

e socialiné globalizacija;

e kulturiné globalizacija ir kt.

Mokslinéje literatiiroje neretai tarpusavyje prieSinamos globalizacijos ir valstybiskumo, tautinio
tapatumo, tautinio identiteto ar tautiSkumo sgvokos. Labanauskas (2014, p. 323) iSskiria tris poziiirius:

e Pirmas — globalizacija yra pavojus tautinei valstybei ir kelia jai naujy prisitaikymo ir islikimo

e Antras — globalizacija yra pageidautina, nes tauta, kaip uzdaras etninis ir teritorinis
elementas, yra nesuderinama su globalia modernaus pasaulio politine, ekonomine, socialine,
kultiirine ir moraline tvarka, o didziausi tautiSkumo skeptikai ir globalizacijos optimistai
laikosi poziiirio, kad tauta yra jau atgyvenes neveiksmingas socialinis darinys.

e Trecias — formaliai nepriklausomos valstybés, kurios daugeliu atvejy turi apibrézta teritorija
bei konstruojamos kolektyvinio tautinio (etninio) tapatumo pagrindu, tampa susietos |
sudétinga tarpvalstybiniy organizacijy tinklag bei globaly teisinj reguliavimg ir tikra
tarptauting bendruomeng.

Apibendrinant galima teigti, kad tautinis identitetas yra globalios pasaulio tvarkos dalis, kuriai

keiciantis kinta ne pats etninis tapatumas, o jo funkcija ir paskirtis.

Globalizacija kaip socialinis, ekonominis, kultiirinis ir demografinis procesas vyksta tautinés
valstybés viduje, taciau gali perzengti tas ribas (Kearney, 1995, p. 548). Todé¢l galima teigti, kad
transnacionalizmas daugelyje viety persipina su globalizacijos samprata, taciau yra labiau orientuotas |
procesus, dvejose ar daugiau daugiau nacionaliniy valstybiy, globalizacijos procesas yra suprantamas
labiau kaip kalb&jimas apie globalig erdve apskritai, o ne fokusuotai, t. y. apie teritoring nacionaling
valstybe (Labanauskas, 2014, p. 233).

Pasak Parekh (2006), nepaisant to, kad imigrantai priklauso jvairioms raséms, religinéms ar
etninéms grupéms, priimanti visuomen¢ tik 1§ pazitros yra vienalyté, todél imigranty jvairové néra
misSresné nei atskiry vietos visuomenés grupiy - konservatyviy ar radikaliy — nuomoniy pliuralizmas.
Autoriaus nuomone, imigrantai daZniau pritaria konservatyviajai daugumos nuomonei, todél kultturiné
atskirtis tarp imigranty ir priimanciosios visuomenés néra didesné nei toji, kuri suprieSina pacius
visuomeneés narius.

EtniSkumo dimensija etninio tapatumo tyrimuose daZnai naudojama analizuojant tautiniy
mazumy bei etniniy grupiy ar imigranty integracija j nacionaling visuomene. Cia aktualiis du procesai
— etninio identiteto sureikSminimams bei identiteto politika ir prieSingai — §io identiteto fragmentacija
ir tarpetniniy rysiy sureikSminimas (Labanauskas, 2014, p. 235).

Globalizacijos reiskinys daznai vertinamas neigiamai. Nurodomi jvairlis §io proceso pavojai,

kuriy galima aptikti beveik visose gyvenimo srityse. Pasitaiko nuoggstavimy, kad kultiiriné
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globalizacija kelia pavojy tautinéms kulttiroms ir jy savitumui: stipriosios ekonomings valstybés yra
kaltinamos kultiriniu imperializmu. Dazniausiai tokie kaltinimai pateikiami JAV: priekaistaujama, kad
jos uzverté pasaulj savo menkaverte (taciau labai populiaria) pramogine produkcija (Denisenko, 2013).

Apibendrinant galima teigti, kad globalus kosmopolitiskas tapatumas tampa konkuruojancia
alternatyva tautiniam (kultiviniam) identitetui. Reikia pastebéti, kad globalizacijos reiskinys,
vykstantis jau ne vieng deSimtmet], palaipsniui suvienodina priimancios valstybés visuomenes ir
atvykstancius kitataucius.

Transnacionalizmas kaip prielaida daugialutairiSkumui vystytis

Transnacionalizmas suprantamas kaip dél globalizacijos pakites valstybiy sieny pereinamumas,
kaip ,,naujas socialinis laukas* ir ,,tinkly tinklas* , kaip supertinklaveika - daugialypiy rysiy ir sgveiky
zona ir galiausiai kaip dvigubas ar daugybinis lojalumas (Vertovec, 1999, pp. 448-449).

Transnacionalizmas, reikia paminéti, irgi turi tam tikros apibendrinancios galios, nes, skirtingai
nei emigracija ar imigracija, pabrézia saitus, perzengiancius dviejy ar daugiau valstybiy sienas, taciau
kaip ir daugiakulturiSkumas kelia i$Sukj spresti identiteto kaip sociokultirinio apsibrézimo ir
pasirinkimo klausimg — kam individas priklauso, nes atsiveria galimybés save susieti su dviem $alimis,
identifikuotis su viena i$ jy ar i§ viso tapti pasaulio dalimi - kosmopolitu (Ciubrinskas, 2014, p. 127).

Pasak Werbner (2008, pp. 345-347), transnacionalizmas yra kosmopolitizmas ,,i§ apacios®,
kadangi Zzmonés turi iSmokti gyventi svetimoje Salyje, kalbéti nauja kalba ir jsigyventi naujoje, daznai
ne pasirinktoje, o iSlikimo nulemtoje vietoje. Tampa svarbu, kas jie dabar ir kam priklauso; kokia jy
situacija santykyje su vietomis, kuriose jie save mato, ir su vietomis, i§ kuriy jie atvyko, ir kokig
reik§meg jie suteikia gyvenimo svetur patirciai.

Anthony Appiahas (2008, p. 15), kalbédamas apie toke kosmopolitizmo progresija, teigia, kad
kosmopolitai pradzioje yra moraliniy ir emociskai reik§mingy bendruomeniy (Seimy, etniniy grupiy)
nariai, ilgainiui iSpleciantys tolerancijos ir atvirumo pasauliui, moralinés atsakomybés uz kita ribas ir
taip perzengiantys etninius skirtumus.

Dél daugiakulturiskumo reiskinio progresijos, ateity, Zmonés gali save tapatinti ne su tauta ar

tam tikra kultira, o laikyti save tiesiog pasaulio gyventoju — kosmopolitu.

1.2.3. Tolerancija daugiakultiirinéje visuomenéje

Tolerancija kitokiai nuomonei, kitai rasei, tautinei kilmei, elgesio ir gyvenimo biidui yra viena
socialiniy vertybiy, puosel¢jamy Siuolaikinése demokratinése daugiatautése valstybése. Demokratinése
valstybése Sios nuostatos yra grieztai reglamentuotos ir ginamos jstatymy (JanuSauskiené, 2013, p.
422).

Tolerancijos tradicijos Europoje formavosi per istoriskai ilgg laikotarpj. Anot JanuSauskienés

(2013, p. 422) Europa susiduria su dvejopu tautiniy mazumy reiSkiniu: egzistuoja istorisSkai
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susiklosCiusi tautiné jvairoveé dél valstybiniy sieny pasikeitimo (migracijos i§ buvusiy kolonijy ar
migracijos tokiy buvusiy valstybiy kaip Soviety Sajunga); egzistuoja ir naujai besiformuojancios
tautiniy mazumy grupés dél suaktyvéjusios globalaus masto migracijos. Vykstant globalizacijos
procesams ir pasaulinei masinei migracijai didzioji dalis Vakary pasaulio valstybiy tampa vis labiau
tautiSkai heterogeniskos.

Tolerancija Siuolaikiniame pasaulyje tampa vienu 1§ pagrindiniy principy, ne tik
tarpasmeniniuose santykiuose, bet ir visuomenés bei tarptautinés saveikos kontekste.

Tolerancijos klausimas mokslingje erdvéje yra placiai diskutuojamas. Viena vertus teigiama, kad
tolerancija — tai pakantumas ,kitokiems®“, kita vertus — tai pagarba, konstruktyvus dialogas ir
bendrumo paieska tarp etniniy, religiniy ar kultiiriniy skirtumy. Platesne prasme tolerancija yra
individo pasamonés lygmenyje suformuotas pozityvus poziiiris j heterogening visuomene, atmetant
protesto reiskinj (ITyprosa, 2012).

Siekiant tolerancijos, svarbu Salyse civilizuotai spresti iSkilusius nesutarimus tarp etniniy, rasiniy
ar kulttiriniy grupiy. Konfliktus gali sukelti jvairtis nacionaliniai — ekonominiai skirtumai, skirtingas
ekonominis i§sivystymas, paprociy ir tradicijy skirtumai ir t.t.

Tolerancijos problema neiSvengiamai siejama su daugiakultiriSkumo problema, kuri uzima
svarbig vietg tarptautiniuose santykiuose ir ne tik. Be tolerancijos, daugiakultiiriSkumas kaip apraiska
negali egzistuoti. Idealiu atveju, tolerancija yra ne prievartos, o laisvo pasirinkimo rezultatas. Tac¢iau
pasauliné praktika rodo, kad ne kiekviena bendruomené yra tolerantiSka. Siekiant uztikrinti darng
valstybése, biitina jteisinti normas, reglamentuojancias vietos gyventojy elgesi su kity kulttry,
paprociy ir religijy bendruomeniy atstovais (ITogbepesckuii, 2012).

1995 m. UNESCO priémé ,,Tolerancijos principy deklaracija” (ja pasirasé 185 wvalstybés,
jskaitant ir Lietuvg), kuri paremta: pagarba, turtingos miisy pasaulio kultliry jvairovés suvokimu ir
priémimu, minties, sazinés ir jsitikinimu laisve. Sioje deklaracijoje tolerancija apibréziama kaip
jvairoviy laisvé. Tai ne tik moraliné pareiga, bet ir politiné bei teisiné bitinybé. Tolerancija — tali
dorybe, kuri kultiirinj karg pakeicia j kulttring taika.

Nors ,,Tolerancijos principy deklaracijoje® skelbiamos darnaus kultiiry dialogo nuostatos, taciau
pasauliné praktika rodo, kad ne visy, deklaracija pasirasiusiy valstybiy, gyventojai pripazjsta
tolerancijos vertybes, ypac pabréziamos religinés netolerancijos apraiskos (ITonoepesckuii, 2012).

Viena i§ netolerancijos pasireiSkimo formy yra ksenofobija. Ksenofobija — tai perdétas
nepalankumas arba prieSiSkumas svetimsaliams ir tam, kas svetimsaliSka (zodynas.It). Ksenofobijos
reiSkinys pasaulio istorijoje néra naujas. Tai daugialypis, socialiai konstruojamas fenomenas, kuris
susijes su savo ir svetimo jvaizdzio kiirimu (Vanagaité, 2006).

Ksenofobijg turintys Zzmonés bijo, vengia ar yra priesSiskai nusiteike pries kitokios tautybés, rasés,

religijos, kultiiros atstovus. Nors terminas ksenofobija daznai vartojamas kaip rasizmo sinonimas,
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taiau tai néra lygiaverciai terminai. Ksenofobijos priezastys gali biiti tautiné izoliacija, istorinés
aplinkybés, staigus imigranty skai¢iaus padidéjimg (zodynas.lIt).

Etimologai ksenofobija apibrézia kaip fobija ar baim¢ to, kas laikoma svetima, ir apibudina tai
kaip neracionalig, pastovig baime, nukreiptg prie$ tam tikrg objektg ar vieta. Tokiu objektu daZzniausiai
yra laikomi uZzsienieciai arba svetimtauciai (Lean, 1996). Nors ksenofobija gali biiti nagrin¢jama kaip
psichologinis reiskinys, migracijos ir multikultiiros kontekste ji suprantama kaip politinis konstruktas.

Ksenofobija yra politiskai ir socialiai konstruojamas reiskinys, kuris iSreiSkiamas per tam tikra
vieno zmogaus ryS] ir poziur] kity atzvilgiu (Vanagaité¢, 2006, p. 168). Ksenofobijos reiskinys
glaudziai susijes su globalizacija.

Ksenofobijos objektas gali buti labai plataus masto - neapykanta gali biiti nukreipta ir prie§
atvykélius i§ kito regiono, taip pat pries atvykélius i§ kity Saliy, pabégélius, prieglobsCio prasytojus,
ekonominius imigrantus, turistus, pries kitas etnines ar religines grupes.

Siuolaikiné ksenofobija paremta ne tik socialiniais ar politiniais, bet ir instituciniais aspektais.
Pastaruoju metu kai kurios valstybés jveda tam tikrg filtravimo sistema, dél kurios uzkertamas kelias
visiems, pvz., araby kilmés zmonéms ar islamo iSpazintojams atvykti j tam tikras valstybes, nes Sie
zmones laikomi potencialiais teroristais (Vanagaité, 2006, 169). Tai yra institucinés ksenofobijos
pavyzdys, kai neapykanta konstruojama ne tik visuomenés pasagmongje, bet ir valdZios lygmenyje.

Ksenofobijos atsiradimas yra siejamas su visuomenés ar individo pokyciais, dél kuriy esamas
nepasitenkinimas yra nukreipiamas prie§ tam tikrus Zmones, jy grupes, paverciant juos neapykantos
objektais (Vanagaité, 2006, 171).

Migrantai - ksenofobijos objektas. Dauguma Europos valstybiy gyventojy jaucia priesiSkumg ir
neapykantg svetimtau¢iams. Sio reiskinio priezastis — vis didéjantis imigranty antpladis, kuris
traktuojamas kaip grésmé nacionaliniam identitetui. Nors ir néra jrodymy, kad statistiniai rodikliai
daro jtaka Salies kultiirai ir Zmoniy socialiniam gyvenimui, taciau migracija siejama su nepakantumo
HKitiems* augimu zmoniy pasgmonéje (Vanagaite, 2006, 172).

Rasizmas

Sprendziant imigranty problemas svarbu suvokti rasés sampratg ir rasinés diskriminacijos
pasekmes. Rasizmas — politinis jsitikinimas, kuris pateisina jgimtg kurios nors rasés pranaSumg ir
diskriminacing praktika kity rasiy atzvilgiu (Politikos moksly enciklopedinis Zodynas, 2007).

Remiantis Merriam — Webster Zodynu (2015), rasizmg galima apibudinti kaip rasiniy prietary ir
diskriminacijos veiksnj.

Jancaityté ir kt. (2009, p. 55) teigia, kad rasizmas yra arSiausia ir destruktyviausia iSankstinés
nuostatos forma.

Siuolaikinis rasizmo reiskinys suprantama pla¢iau nei neapykanta dél odos spalvos ir rasés, bet ir

dél etninés kilmés, tautinés priklausomybés ar religijos. Rasizmas gali pasireiksti atskiry asmeny ar
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grupiy prieSiSkomis nuostatomis bei verbaliniu prickabiavimu arba poelgiais - diskriminacija, smurtu.
Rasizmas gali pasireiksti organizuotais deSiniojo ekstremizmo proverziais (Europos tinklas prie$
rasizmg [ETPR], n.d.).

Rasizmas instituciniame lygmenyje — tai tokia padétis, kai dél praktikos vieSajame ar
privaciajame sektoriuje tam tikros tautinés grupés periodiskai iSstumiamos j visuomenés uzribj (pvz.,
Svietimo, uzimtumo, sveikatos apsaugos ar kitose srityse).

Romai, pabégéliai ar wuzsienieCiai kartais tiesiogiai nukencia nuo priesiSky nuostaty,
diskriminacijos ar smurto. Nepagarbiy ir nepagrjsty jzeidimy pasitaiko vieSuose pasisakymuose.
Pamatg rasizmui ir antisemitizmui sukuria stereotipais besinaudojanti ziniasklaida. Rasizmg gali
paskatinti démesio reikalaujantys nacistinei santvarkai prijauciantys asmenys, o patiklia, savo
nusistatymy neturincia visuomene, galima lengvai manipuliuoti (ETPR, n.d.).

Rasizmas, ksenofobija ir nepakantumas visg Zmonijos istorinj laikotarpi buvo didelio masto
tragedijy, iskaitant genocida, priezastimi. Didziausia 1§ jy tapo Antrasis pasaulinis karas, kuomet dél
vienos rasés pranaSumo prie$ visas kitas ideologijos jgeidziui buvo paaukoti milijonai Zzmoniy (JTO,
2013).

Buvo tikimasi, kad nuvertus nacizmg ir ji visuotinai pasmerkus rasizmas ir ksenofobija liks tik
praeities SeSeliai. Deja, Sie neigiami socialiniai reiSkiniai toliau egzistuoja ir plinta, jgaudami naujas
formas.

DaugiakulturiSkumas religinio pliuralizmo kontekste

Kultiiriniu, religiniu ir politiniu poZiiiriu visos $iuolaikinés tautos yra daugiau pliuralistinés nei
klasikinés bendrijos, kurioms savo vienybe padéjo iSlaikyti pamatinés kultiiros ir konfesinés tradicijos.

Anot Nikiforovos (2006, p. 38) visas Siuolaikiné integracijos procesas prasiverzia kKaip nauja
socialiné politiné ir ekonominé struktiira, kuri pasauliniame kontekste siekia numatyti ir analizuoti
destruktyvius globalinius procesus, paramos ir pagalbos programas tiems, kas yra jy poveikio rizikos
grupés. Egzistuojanti globaliné darbo jégos migracija, ekologiniy, ekonominiy ir politiniy pabégéliy
problema nacionaliniai ir etniniai konfliktai, nuo jy nukentéje asmenys priverté pasaulio visuomenes
naujai interpretuoti tokias sgvokas kaip daugiakultariSkumas ir religinis pliuralizmas.

Vykstant globalizacijos procesui pastebima naujy invaziniy Europos visuomenés bruozy
(Nikiforova, 2006, p. 38):

e Naujasis“ pliuralizmas yra nacionalinis etninis, griaunantis ne tik religinj, bet taip pat
rasinj ir nacionalinj etninj Europos valstybiy vienalytisSkuma;
e Inkulturacijos | daugumos visuomeng¢ procesas vyksta tik prisitaikant prie kalbiniy,

profesiniy, civilizaciniy urbanistiniy sri¢iy;
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e ISplétotos demokratijos ir asmeny laisves teisiy gynimo salygomis religinis pliuralizmas
1§ karto atveria galimybes laisvam tikéjimui, tolerantiSkam poziiiriui praktiskai j
kiekvieng tradicinj tikéjima ir etniniy mazumy religinj naujuma;

e Naujas“ konfesinis pliuralizmas susiformavo demokratinése valstybése, kur i§ karto
iteisinta galimybé¢ laisvai pasirinkti tikéjima, toleruoti praktiskai visas etniniy mazumy
religines naujoves;

e Vos prie§ keletg deSimtmeciy dar egzistavo savotiska JAV, Kanados ir Australijos
religinio pliuralizmo monopolija, nes emigrantai daugiausia buvo Siy Saliy jkiréjai.
Dabartiniu metu §i monopolija iSnyko, o Europai §i problema tapo viena aktualiausiy.

Religinés jvairové plétojasi dviem kryptimis: yra vidinis skirtingy religijy ir religiniy
transformacijy pliuralizmas, taip pat yra ir iSorinis pliuralizmas, kuriame greta yra pasaulietiné ir
religiné pasaulézitiros.

Religinis faktorius tampa vienu reik§mingiausiu ir pastebimu aspektu tarptautiniy santykiy ir
politikos srityje. Nikiforova (2006) globalizacijos procesy salygomis i$skiria tris pagrindines religijos
funkcijas:

o klittj arba alternatyva“ (,,paskutinj prieglobstj identitetui®);

e niSg“ (religija iSlieka neutralia sritimi, globalizacija paliecia tik jos iSorines iSraiSkos
priemones);

e maskavimg®, leidZiantj atitraukti ir panaudoti religijos veiksnj Siuolaikiniy prieStaravimy
salygomis.

Apibendrinant tolerancija galima teigti, kad issaugoti kultiiry jvairove ir uZtikrinti tolerancijq
yra nejmanomas be religijy dialogo: daugiakultiviSkumui jgyvendinti butina sqlygqg — pasauliniy
religijy sqveika. Taciau pastebima, kad visuomené kaip lygiy kultiriniy bendruomeniy konfederacija,
kuri kiekviena yra regulivojama savy jstatymy, taciau nesikisa j viena kitos reikalus, vis dar yra mazai
tikétina.

Naujai besiformuojanti tautiné jvairové daugelyje pasaulio Saliy nebepanasi j ilgq laikq
egzistavusiq visuomenés ,,mozaikq “, kadangi vis labiau juntami kultiriniai tautiniy grupiy skirtumai.
Vis dazniau pastebima, kad imigrantai tampa atskirties grupémis, net ir fiziSkai atskirtomis nuo
visuomenés. Kalbant apie socialing atskirtj tautinés priklausomybés pagrindu, nereikty pamirsti ir ilgq
laikqg Europoje gyvenanciy tautiniy grupiy atskirties problemos, ypac daznai pasireiskiancios romy
tautos atzvilgiu.

Apibendrinus projekto teoring dalj galima teigti, kad migracijos politika — tai teisiniais ir
Konstituciniais principais paremta sistema, kurios uzduotis — vieSyjy santykiy migracijos sferoje

vystymas, teisés akty, reguliuojanciy migracijos procesus, ir migracijos mechanizmy jgyvendinimas.
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Imigracijos politika yra svarbus viesosios politikos instrumentas, realizuojantis priimancios
visuomenés ekonominius, demografinius, tautos kiirimo ir saugumo tikslus.

Multikultaros  reiskinys nejmanoma be Zmoniy judéjimo tarp valstybiy ir regiony.
Daugiakultiriskumas turi tiesiogines sgsajas su migracija: didéjant migracijai — daugéja
multikultiiros jvairové ir mastali.

Siekiant palengvinti migranty integracijq, daugelis Saliy jgyvendina specialias programas,
skatinancias socialine ir ekonoming imigranty integracijq (pvz., kalbos mokymas, susipazindinimas su
priimancios bendruomenés kultiira, paprociais). Imigranty integracija gali vykti dviem kryptimis:
daugiakultiriskumo ar asimiliacijos. Jei daugiakultiuriskumas skatina imigrantus islaikyti savo
kultiarinj identitetq, tai asimiliacijos rezultatas — svetimos kultiiros jsisavinimas ir supanaséjimas su
vietos bendruomene.

Apibendrinant daugiakultiriskumg galima teigti, kad tai — nekonfliktinis daugiaetniniy
kultiiriniy grupiy sambiivis vienoje apibréztoje teritorijoje. Multikultiiros teorija, praktika ir politika
paremta pagarba skirtumams, taciau neatsisakant universalumo paieskos. Tai reiskia, kad kultiiry
sqveika vyksta per koordinavimg, o ne subordinacijq. DaugiakultiiriSkumas — tai priemoné, kuri gali
susvelninti neigiamgq tradiciniy kultiiry, etniniy ir religiniy grupiy globalizacijos procesq.

Apibendrinus pirmgjj skyriy, tampa aisku, kad imigracija, integracija ir daugiakultiuriskumas
yra vienas nuo kito neatskiriami reiskiniai. DaugiakultiiviSkumo apimtis nulemia migracijos mastai, o
integracija — diasporos pritapimgq jg priimancioje valstybéje.

Tyrime nagrinéjama problema, susijusi su migranty integracijos sunkumais. Aptariamos JAV,
Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos imigracijos politikos ir daugiakultiriskumo patirtys,

teigiamy rezultaty taikymo Lietuvoje galimybeés.
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2. TYRIMAS: JAV, KANADOS, JUNGTINES KARALYSTES IR
AUSTRALIJOS IMIGRACIJOS POLITIKOS IR
DAUGIAKULTURISKUMO PATIRCIU PRITAIKYMO LIETUVOJE
GALIMYBES

Antroji projekto dalis yra skirta JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos imigracijos
politikos jgyvendinimo ir daugiakultiiriSkumo patiriy pritaikymo Lietuvoje galimybiy vertinimo
tyrimo metodologijai pagrjsti ir tyrimo duomenims analizuoti.

Sioje dalyje aptariami tyrimo metodai, parenkami duomeny analizés metodai, apibiidinami
tyrimo objektai, tyrimo instrumentas, tyrimo eiga. Analizuojami tyrimo rezultatai, pateikiama jy
interpretacija, palyginami ir apibendrinami tyrimo duomenys.

Tyrimo metodologijos pasirikimas yra subjektyvus tyréjo sprendimas: tai laisvé, bet kartu ir
didelé atsakomybé. Anot Kardelio (2002), tyrimo rezultatai gali neatitikti realios situacijos, jeigu
netinkamai ar nepagrjstai pasirenkama metodologija. Svarbu suprasti, kad tyrimo metodologijos

paskirtis yra padéti tyréjui suvokti tyrimo procesus bei pasirinkti tinkamiausius tyrimo metodus.
2.1. Tyrimo metodika

Atliekant JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos imigracijos politikos jgyvendinimo
ir daugiakulttriSkumo valdymo patirciy pritaikymo Lietuvoje galimybiy vertinima, remiamasi Dunn
(2006) viesosios politikos analizés modeliu. Politikos analizé — tai ,,mokslas apie politinés problemos
sprendimq, paremtas socialiniy ir elgsenos moksly, socialiniy ir profesiniy sriciy metodais ir
svarbiausiais atradimais bei socialine ir politine filosofija “ (Dunn, 2006, p. 17).

Siekiant iSanalizuoti politikos problema, reikia atsakyti  Siuos klausimus (Dunn, 2006, p. 19):

e Koks yra analizuojamos problemos pobiidis?

e Kuria i§ dviejy ir daugiau alternatyvy reikéty pasirinkti norint iSspresti problema?

e Kokios bus pasekmés, pasirinkus konkrecia alternatyva?

e Ar tos pasekmés padés spresti problemg?

e Kokiy pasekmiy galima biity tikétis ateityje, jei bus pasirinktas kitas veikimo budas?

Dunn (2006) pateikia tokj stadijinj politikos analizés model;:

e problemos suradimas;

e problemos apibrézimas;
e alternatyvy paieska,;

e alternatyvy jvertinimas;

e alternatyvy pasirinkimas;
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e jgyvendinimas;
e jvertinimas: ex ante — alternatyvy vertinimas; ex post — ivykdyty politiniy sprendimy
vertinimas.

Tyrimo objektas — JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos imigracijos politikos ir
daugiakultiuriskumo valdymo patiréiy pritaikymo Lietuvoje galimybés.

Tikslas yra iSanalizuoti JAV, JK, Kanados ir Australijos imigracijos politikos jgyvendinimo ir
daugiakultiiriSkumo patir¢iy pritaikymo Lietuvoje galimybes.

Tyrimo uzdaviniai:

e apibudinti Lietuvos imigracijos politikg ir Salies daugiakultiiriSkumo situacija;

e pristatyti tyrimo objektus: JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos imigracijos
politika ir daugiakultiiriSkumo valdymo ypatybes;

e atlikti JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés, Australijos ir Lietuvos imigracijos politikos
ir daugiakultiiriSkumo lyginamaja analizg;

e jvertinti JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés, Australijos ir Lietuvos imigracijos
politikos ir daugiakultiiriSkumo patiréiy taikymo Lietuvoje galimybes.

Antroje tyrimo dalyje problemai identifikuoti ir apibrézti atlikta imigracijos politikos
igyvendinimo ir daugiakultiriSkumo valdymo analizé Lietuvoje. Analizuojami teisiniai aktai,
reglamentuojantys imigracijos politikos jgyvendinimag Salyje. Imigracijos politikos jgyvendinimui
apibudinti nagrin¢jama valstybiniy ir nevyriausybiniy institucijy veikla. Remiantis Salies statistiniais
rodikliais, apzvelgiama imigracijos ir daugiakultiriskumo situacija Lietuvoje. DaugiakultiriSkumo
reiSkiniui ir valdymui apibiidinti analizuojamos imigranty tolerancijos tendencijos Lietuvoje.

Problemy sprendimo alternatyvy paieskai, alternatyvy pasirinkimui ir jvertinimui naudojama
JAV, Jungtinés Karalystés, Kanados ir Australijos jgyvendinamos imigracijos politikos ir
daugiakultiriSkumo analizé. Tyrimui pasirinktos daugiakulttrinés Salys (zr. 1 pried.), turinéios
ilgalaike imigracijos politikos valdymo patirtj; multikultiros politikos pradininkés (Gundara, 2002;
Renshon, 2011). Lyginamoji analizé — viena esminiy politikos mokslo strategijy, leidzianti tirti
politinio reiSkinio nedidelio skaiCiaus atvejy panasumy ir skirtumy prieZastis ir Siy tyrimy pagrindu
plétoti naujas teorijas (Politikos moksly enciklopedinis Zodynas, 2007, p. 73).

Atlikus JAV, Jungtinés Karalystés, Kanados ir Australijos jgyvendinamos imigracijos politikos
ir daugiakulttrisSkumo valdymo analize, vertinamos uzsienio vykdomos politikos patir¢iy pritaikymo
Lietuvoje galimybés. Vertinimu laikoma vieSosios politikos ar jos dalies vertés analize, skirta vieSajai
politikai tobulinti bei uz ja atsiskaityti. Vertinimo metu sistemiskai stebima, analizuojama,
nagrin€¢jama ir interpretuojama jvairi valdzios veikla (valstybés valdymas, vieSyjy paslaugy teikimas,
ekonominés veiklos reglamentavimas), siekiant nustatyti jos tinkamuma, efektyvuma, rezultatyvuma,

poveikj ir tvaruma (Dunn, 2006, p. 356).
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Lyginamagjg analiz¢ sudaro 5 dalys. Pirmame poskyryje pristatomi lyginamosios analizés
objektai ir glaustai apzvelgiama vertinimo, kuriuo remiantis parengta lyginamoji analizé,
metodologija. Antroje — ketvirtoje dalyse, remiantis imigracijos politikos ir daugiakultiiriSkumo
aspektais:  multikultiros modelio jgyvendinimu, pilietybés suteikimo salygomis, ir imigranty
uzimtumo programy taikymu, pateikiama duomeny lyginamoji analizé. Penktoje dalyje pristatomos
preliminarios jzvalgos dél imigracijos politikos tinkamumo ir daugiakultiriSkumo valdymo
rezultatyvumo. Toliau pateikiamos rekomendacijos, kaip galima biity tobulinti imigracijos politikos
jgyvendinimo ir multikultiros valdymo kokybe¢ Lietuvoje.

Vertinimo rezultatai skirti Sioms tikslinéms grupéms:

e imigracijos politikg ir daugiakulturiSkumo valdymg formuojanioms ir jgyvendinan¢ioms
valstybés institucijoms — lyginamoji valstybiy analizé pateikia i$vadas, naudingas tobulinant
imigracijos politikg nacionaliniu lygmeniu;

e diasporos (tautiniy ir religiniy mazumy) atstovams Lietuvoje — jie turés galimybe susipazinti
su imigracijos politikos jgyvendinimo ir multikultiros valdymo situacija Lietuvoje ir
palyginti ja su kity valstybiy situacija;

e Lietuvos valstybés gyventojams.

Teminés vertinimo sritys

Vertinant JAV, JK, Kanados ir Australijos imigracijos politikos jgyvendinimo ir
daugiakulttriskumo valdymo patir¢iy pritaikymo Lietuvoje galimybes, vadovautasi Brekke ir Aarset
(2009) imigranty traukos veiksniy hierarchijos piramide (zr. 3 pav. ), i$ kurios pasirinkti Sie vertinimo
veiksniai: pilietybés suteikimo sglygos, diaspory sklaida, uzimtumo galimybés. Remiantis
daugiakulrariskumo modeliais, pasirinktas vienas, — Lietuvai labiausiai tinkantis, daugiakultiiriskumo
valdymo btdas.

Lyginamoji analizé i8skiria tipinius imigracijos politikos ir daugiakultiriSkumo jgyvendinimo
JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos gerosios praktikos pavyzdzius. Geroji praktika
lyginamosios analizés kontekste suprantama kaip tokios imigracijos politikos ir daugiakultiriSkumo
valdymo Lietuvoje priemonés, dél kuriy sutaria suinteresuotosios Salys arba kurios padeda efektyviai
siekti imigracijos politikos ir daugiakultiriSkumo valdymo tiksly. Vertinant uzsienio $aliy patirciy
pritaikymo Lietuvoje galimybes, svarbu atsizvelgti ir | tai, su kokiomis problemomis JAV, Kanada,
Jungtin¢ Karalysté ir Australija susidiiré, jgyvendindamos imigracijos politika ir daugiakultiiriSkumo
valdyma, ir ex ante (i§ anksto) tvarka, — vadovaujantis jy patirtimis, bandyti iSvengti analoginiy ar
panasiy situacijy Lietuvoje.

Remiantis Lietuvos migracijos politikos gairémis (TAR, 2014-01-30, Nr. 722) isskiriami Sie
imigracijos politikos ir daugiakultiiriskumo gerosios praktikos aspektai:

e imigracijos politikos priemoniy sékmingas pritaikymas tikslinéms grupéms;
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o efektyvus kokios nors imigracijos politikos ar/ir daugiakulttriskumo valdymo problemos

sprendimas;

e imigranty integravimo ir perspektyvumo principo jgyvendinimas.

Loginis modelis ir vertinimo skalé

Pagal metodikg surinkti ir aprasyti duomenys glaustai apibendrinami vadovaujantis zemiau

pateikiama faktoriy lentele (zr. 3 lent.), kurioje atsizvelgiama j imigracijos politikos ir multikultros

valdymo principus ir temines vertinimo sritis.

3 lentelé. Imigracijos politikos ir daugiakultiiriSkumo vertinimo faktoriai

Lietuva JK JAV Kanada Australija
Faktoriai Aspektai
Multikulttiros
politika Diaspory paplitimas - + + ++ ++
DaugiakultiiriSkumo
modelio taikymas - + ++ +++ ++
Pilietybés
suteikimas
Imigracijos (natiralizacijos
politika biidu) - + +++ +++ ++
U¥imtumas - + ++ +++ ++

Cia ,,-“— labai silpnas; ,+“— silpnas; ,++“— vidutinis; ,+++“— stiprus

Vertinimo faktoriai pateikiami siekiant isskirti analizuojamy S$aliy: JAV, Kanados, Jungtinés

Karalystés ir Australijos imigracijos politikos ir daugiakultiiriSkumo valdymo stiprigsias ir silpngsias

puses. Jais paremtas tyrimo politiniy alternatyvy jvertinimo ir pasirinkimo etapas.

I$vady dalyje bandoma atsakyti j Siuos klausimus:

1.

© N o O

Ar Lietuvos valstybéje sukurtos pakankamos prielaidos imigracijos politikos formavimui
ir daugiakulttiriskumo valdymo jgyvendinimui?

Ar imigracijos politika jgyvendinama uZtikrinant suinteresuotyjy Saliy dalyvavima?

Ar imigracijos politika yra integruota, horizontali?

Kokios imigracijos politikos jgyvendinimo ir daugiakultiiriSkumo valdymo priemoneés, jy
tipai dominuoja valstybéje?

Ar yra prielaidy teigti, kad imigracijos politika yra rezultatyvi?

Ar galima teigti, kad Lietuvoje yra daugiakultiiriskumo valdymo poreikis?

Ar Salyje vykdoma tautinio identiteto i§saugojimo politika?

Kokie veiksniai lemia ir kokie riboja imigracijos ir

politikos jgyvendinimo

daugiakultariskumo valdymo efektyvuma?

Klausimai parengti, atsizvelgiant j Lietuvos migracijos politikos gairése (TAR, 2014-01-30, Nr.

722) isdéstytas Salies imigracijos politikos ir daugiakultiiriskumo problemines sritis.

Tyrimo apribojimai. Atliekant tyrimg buvo susidurta su keleta sunkumy. D¢l statistiniuose

Saltiniuose pateikiamy nevienody duomeny, tyrimo rezultatai gali ne visiSkai atitikti esamg situacija.
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Taip pat tyrimo eigoje pastebéta, kad tuose paciuose informacijos Saltiniuose pateikiami ne visy, -
tyrime analizuojamy Saliy, duomenys. D¢l migracijos reiSkinio dinamiskumo ir kaitos, galima tikétis,
kad analizuojamy Saliy imigracijos politikos ir daugiakultiriSkumo situacija tyrimo eigoje gali Keistis.
Tyrime aptariamas gerosios praktikos laikotarpis, todél tikétinas didelis modeliy ir pacéiy politiky
analizés abstrakcijos lygmuo. Zinoma, kaip ir visuose kokybiniuose tyrimuose, Siame tyrime

egzistuoja subjektyvumo faktorius.
2.2. Imigracijos politikos ir daugiakultiariSkumo Lietuvoje apZvalga ir analizé

2.2.1. Imigracijos politikos jgyvendinimo prielaidos

Galima teigti, kad Lietuva su imigracijos problemomis susidiiré tik nuo 2004 m., kai jstojo j ES.
Anksciau Lietuva, kaip ir kitos Ryty Europos Salys, buvo ,,uzdara visuomené¢*“. Migracijos politika
buvo siaura ir politizuota, visuomenés nuostatoms bei lukesCiams sovietiniy imigranty atzvilgiu
nebuvo skiriama esminio akademinio ir pilietinio démesio. Taigi, atgavus nepriklausomybe, Lietuva
tapo atvira migracijos patirtims kaip demokratijg, rinkos ekonomikos principus ir pilietinés
visuomengés plétra skatinanti valstybé (Matonyté ir Klementjeviené, 2011, p. 83).

Teisés akty, reglamentuojanciy migracijos politika Lietuvoje, apZvalga

Lietuvoje néra vieno teisinio dokumento, kuriame bty nuosekliai i§déstyta Lietuvos politika
migracijos, prieglobscio ir kitais su asmeny judéjimu susijusiais klausimais. Nepaisant to, atskiruose
dokumentuose iSdéstytos migracijos politikos nuostatos rodo, jog savy pilieciy susigrazinimas |
Lietuva yra svarbesnis uzdavinys, negu treciyjy Saliy pilieiy imigracija, — tai tik papildomas biudas
spresti valstybés ekonomikos problemas (Zin., 2007, Nr. 49-1897).

Svarbiausi imigracijos klausimu reglamentuojantys teisés aktai yra Sie:

Nacionaliné demografiné (gyventojy) politikos strategija (Zin., 2004, Nr. 159-5795) jtvirtina
ekonominés migracijos politikos strateginj tiksla.

Lietuvos migracijos politikos gairés (TAR, 2014-01-30, Nr. 722) nustato svarbiausius
migracijos politikos tikslus ir principus, apibrézia pagrindines migracijos politikos kryptis.

Uzsienie€iy buvima ir gyvenima Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél
uZsienieciy teisinés padéties“ (TAR, 2015-07-09, Nr. 11180).

Lietuva, taip pat, yra prisijungusi prie pagrindiniy tarptautiniy sutar¢iy migracijos srityje ir
sudariusi tarptautiniy sutar¢iy dél uzZsienieCiy readmisijos su 24 valstybémis (Migracijos
departamentas, 2015).

Lietuvos Respublikos priémé nutarimg (TAR, 2015-06-23, Nr. 10052), kuriuo siekiama
,,prisidéti prie solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo tarp Europos Sgjungos valstybiy nariy

principo uztikrinimo ir palengvinti nastg Europos Sgjungos valstybéms naréms*.
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Pagrindinés Lietuvos jstaigos, formuojancios ir jgyvendinancios migracijos politika, yra
Sios:

Vidaus reikaly ministerija (VRM) yra pagrindiné jstaiga, uzsiimanti migracijos politikos
formavimu ir jgyvendinimo prieZitira (Zin, 2010, Nr. 1465).

Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos yra pagrindiné centriné jstaiga,
igyvendinanti valstybés politika migracijos (iSskyrus ekonomin¢ migracijg) srityje (Migracijos
departamentas, 2015).

Teritoriniy policijos jstaigy vieSosios policijos migracijos valdyba, skyriai, poskyriai ir grupés
yra pagrindinés teritorinés jstaigos, sprendzian¢ios su migracija susijusius klausimus (MD, 2015).

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos (VSAT) saugo valstybés
sieng ir uzsiima neteisétos migracijos kontrole (Zin., 2000, Nr. 92-2848).

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos UZsienieiy
registracijos centras (URC) yra jstaiga, kurioje laikomi sulaikyti uzsienieCiai ir apgyvendinami
prieglobséio prasytojai (Zin., 2004, Nr. 1X-2206).

Pabégéliy priémimo centro (PPC) paskirtis — apgyvendinti uzsienieCius, kuriems suteiktas
prieglobstis Lietuvos Respublikoje (Zin, 2004, Nr. A1-238).

Lietuvos diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos iSduoda vizas, priima dokumentus del
leidimy gyventi i3davimo, pilietybeés, legalizuoja dokumentus (Zin., 2006, Nr. 68-2492).

Kitos migracijos politikos formavime ir jgyvendinime dalyvaujancios jstaigos yra Sios (Europos
migracijos tinklo Lietuvos informacijos centras, 2012):

o UZsienio reikaly ministerija;

o Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

o Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;

o Asmens dokumenty iSraSymo centras prie Vidaus reikaly ministerijos;

o Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
o Gyventojy registro tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos;

o Savivaldybeés.

Uzsienieciy integracija Lietuvoje daugiausiai vykdoma Europos pabégéliu fondo ir Europos
fondo treciyjy Saliy pilieciy integracijai léSomis. Nevyriausybiniy organizacijy projektai S§iuo metu
yra tape pagrindiniu uzsienieéiy integracijg uztikrinan¢iu elementu (TAR, 2014-01-30, Nr. 722).

Aktyviausios Lietuvoje nevyriausybinés organizacijos, uzsiimancios migracijos klausimais
(Europos migracijos tinklo Lietuvos informacijos centras, 2012):

o Tarptautiné migracijos organizacija (Vilniaus biuras);
o Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro regioninis biuras;

o Lietuvos Caritas;
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o Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija;
o Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy ir Demografiniy tyrimy institutai;
o Tolerantisko jaunimo asociacija.

Nevyriausybinés organizacijos vykdo prieglobsCio prasytojy ir pabégéliy paramos integracijos
projektus, vykdo mokymus ir skleidZia informacija, susijusig su pabégéliy teisémis, vykdo prekybos
Zmonémis prevencija ir teikia pagalbg prekybos Zmonémis aukomis, padeda mazinti socialiai
pazeidziamiausio visuomengs sluoksnio skurdg ir socialing atskirt].

Lietuva kartu su kitomis ES Salimis jgyvendina bendra ES prieglobs¢io politika (Europos
pabégéeliy fondas, 2010).
Europos pabégéliy fondas remia projektus, susijusius su §iomis sritimis:
e priémimo salygos ir prieglobs¢io procediiros;
e integracija ] visuomeng;
e savanoriskas grizimas j kilmés $alj.

Apibendrinus prielaidas imigracijos politikai Lietuvoje formuoti, galima teigti, kad valstybé yra
parengusi teisinj pamatq (teising baze) imigracijos politikai vykdyti, taciau teisiniai norminiai aktai
ne visada atspindi realig politikos valdymo padetj salyje. Taip pat pastebima, kad nemazai valstybiniy
institucijy formuoja Salies imigracijos politikq, ripinasi imigranty integracijos problemomis. Siekiant
issiaiskinti esamq imigracijos politikos situacijq Salyje, toliau apzvelgiamos imigracijos tendencijos

Lietuvoje.

2.2.2. Imigracijos tendencijos Lietuvoje

Lietuvoje imigranty skaicius yra vienas maziausiy Europos Sajungoje. 90 proc. jy yra i treciyjy
Saliy, 10 proc. — ES pilie¢iy. Migrantai i$ treciyjy Saliy sudaro vos apie 0,7 — 0,8 proc. visos Lietuvos
populiacijos. Taciau tai yra 28 — 30 tukst. miisy Salies gyventojy, todél biitina atsizvelgti | jy interesus
(Zibas, 2012).

Skaiciai rodo, kad Lietuvoje, maz¢jant bendram Lietuvos gyventojy skaiciui, ir toliau daugéjo
uzsienieCiy: S$iy mety pradzioje jy gyveno beveik 40 tukstanciy, arba 12,7 proc., daugiau nei pries
metus. Taciau uZzsienieCiy dalis tarp Lietuvos gyventojy néra didel¢ — tik 1,37 proc. Pagal §j rodiklj
misy Salis gerokai nusileidZzia Europos Sajungos senbuvéms. Lietuvoje gyvenantys uZsienieciai yra
atvyke i§ 132 valstybiy, daugiausia — i§ Europos (81,2 proc.). Gausiausios uzsienie¢iy bendruomenés —
i$ Rusijos (14 648), Baltarusijos (6 113), Ukrainos (5 164) (MD, 2015).

Kiekvienais metais Europos migracijos tinklas (EMT) rengia 3 — 4 studijas jvairiais migracijos
klausimais. Salys narés parengia nacionalinius tyrimus, kuriy pagrindu yra paruo$iamos visy nariy

atsakymus apibendrinancios studijos (Europos migracijos tinklas [EMT], 2009).
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EMT tyrimai rodo, kad 2014 m. Lietuvoje emigracijos mastai ir toliau mazéjo (Zr. 5 pav), didéjo
griztanciyjy lietuviy bei atvykstanciy uzsienieCiy skaicius. Vis delto per 2014 m. i§ Lietuvos iSvyko
1,5 karto daugiau zmoniy negu atvyko. Dauguma uzsienieCiy atvyko teisétos veiklos, darbo ir Seimos
susijungimo pagrindais. Lietuvos imigracijos politikos teisiniame reguliavime buvo jvykdyti poky¢iai
— sugrieztinta leidimy laikinai gyventi iSdavimo uzsienieCiams tvarka, kurie atvyksta uZsiimti teiséta
veikla. 2014 m. nustatytos palankesnés leidimo laikinai gyventi gavimo ir Seimos susijungimo salygos
tam tikroms uZzsienieCiy grupéms. Tais paciais metais buvo patvirtintas UzsienieCiy integracijos
politikos jgyvendinimo 2015-2017 mety veiksmy planas. Plane numatytos integracijos priemonés bus

taikomos visiems uzsienie¢iams — tiek ES, tiek ir ne - ES pilie¢iams (EMT, 2014).
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5 pav. Migracijos srautai Lietuvoje 2009-2014 m. (EMT, 2014).

Emigracija. 2014 m. emigracijos mastai Lietuvoje mazéjo: i§ Lietuvos iSvyko 36 621 gyventojy.
Tai 2,2 tikst. (5,7 proc.) maziau negu 2013 m. Pagrindinés tikslo Salys buvo panasSios kaip ir 2013 m.:
45,8 proc. emigranty iSvyko i Jungtine Karalyste, i Airija emigravo 8,4 proc., | Vokietija — 7,9 proc., |
Norvegija — 7,2 proc (EMT, 2014).

Imigracija. 2014 m. Lictuvoje didéjo imigracija: 2014 m. j $alj atvyko 24 294 asmenys, t. y.
210,4 proc. daugiau nei 2013 m. Dauguma (80,4 proc.) atvykusiyjy buvo Lietuvos Respublikos
pilieciai, daugiausiai griz¢ i§ Jungtinés Karalystés, Airijos ir Norvegijos. 2014 m. j Lietuva atvyko 4
766 uzsienie€iai (57 proc. daugiau nei 2013 m.): 658 ES valstybiy nariy pilieciai (daugiausia i§
Latvijos ir Vokietijos) bei 4 108 treciyjy Saliy pilieciai (daugiausia i§ Rusijos, Ukrainos ir
Baltarusijos). 2015 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 39 980 uzsienieCiy i§ 132 pasaulio valstybiy. Jy
skaicius sudaro 1,37 proc. visy Lietuvos gyventojy (EMT, 2014).

Prieglobscio paraSymas. 2014 m. treciyjy saliy pilieciai pateiké 496 prieglobsc¢io prasymus, t. y.

24,3 proc. daugiau nei 2013 m. Prieglobstis Lietuvoje buvo suteiktas 177 asmenims, 24 asmenims
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suteiktas pabégéelio statusas. 153 asmenims suteikta papildoma apsauga: 50-Ciai Afganistano pilieciy,

37- iems Rusijos pilie¢iams ir 31- am Ukrainos pilieciui (zr. 6 pav.).
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6 pav. Sprendimai dél prieglobsc¢io pagal pilietybes, 2014 m. (EMT, 2014).

Neteiséta migracija. Lietuvoje 2014 m. sulaikyti 375 uzsienieCiai, bande neteisétai pereiti
valstybés sieng (ne per pasienio kontrolés punktus). 2014 m. ypatingai iSaugo neteisétai atvykti
bandziusiy pilieCiy i§ Vietnamo skai¢ius. Tais paciais metais Lietuvos teritorijoje sulaikyti 2247
neteisétai esantys uzsienieciai. DidZioji dalis — nei§vykusieji pasibaigus vizos galiojimui (EMT, 2014).

Nors kultiiry jvairové néra naujas reiSkinys Lietuvos istorijos kontekste, taciau didZioji dalis
imigranty — tautinés mazumos, sudarancios palyginti negausias bendruomenes, kuriy didziuma
priklauso 1§ esmés tam paciam, kaip ir pagrindiné valstybés gyventojy dalis, kultiiriniam ir religiniam
arealui (Kuzmickas, 2010, p. 43). Taigi, galima teigti, kad Lietuva kultriniu ir religiniu pozitriu yra
palyginti monoetniné valstybé.

2.2.3. Imigranty tolerancijos Lietuvoje apZvalga

Lietuvoje, kaip ir daugelyje valstybiy, iSkyla dilema — ar teisé turi atspindéti esamg vertybiy
sistemg ir moralines normas, ar turi biiti vienu zingsniu pazengusi } priekj, taip skatinant paZzangesnj
sukelti daugelio nepasitenkinimg ir atmetimo reakcija, jgyvendinant priimtas teisés normas praktikoje
(Samuolyte, 2007).

Lietuvai Zengiant eurointegracijos keliu, vis dazniau iSkeliamas klausimas, ,,ar neiStirps maza
misy tauta Europos Saliy bendrijoje ir ka daryti, kad iSsaugotume savo vertybinj tapatumg?* Nors
tolerancija minima kaip bene pagrindiné Siuolaikiné dorybé¢, o ja skatinti ragina jvairios tarptautinés
konvencijos ir Salies teisiniai aktai, ne visada skiriamas pakankamas démesys gilesnei Sios vertybés

turinio ir adekvataus jgyvendinimo galimybiy analizei (SprindZzitinas, 2006).
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Viena i§ svarbiausiy politinés tolerancijos sri¢iy yra tautinés daugumos santykis su tautinémis
mazumonmis, kuris daznai aiSkinamas pasitelkiant ksenofobijos sagvoka (Sprindzitinas, 2006).

Pagrindiniai ,,Migranty integracijos politikos indekso* rezultatai atskleidé, kad (MIPI, 2015):

e Lietuvoje dél infrastuktiiros triikumo sudarytos itin nepalankios sglygos priimti imigranty

vaikus;

e Salyje apribotos balsavimo galimybés ir néra sukurta kity salygy imigrantams dalyvauti

politiniame gyvenime;

e treCiyjy Saliy pilieciy, turiniy nuolatinj leidimg gyventi Lietuvoje, statusas yra vienas

pazeidziamiausiy Europos Sajungoje;

e nors ir jstatymuose reglamentuojama plati diskriminacijos savoka, taciau antidiskriminacinés

politikos jgyvendinimas yra labai ribotas.

Apzvelgus pries§ penkis metus (2010 m.) atliktg Lietuvos gyventojy pozitirio j imigrantus tyrima,
galima teigti, kad didesné dalis lietuviy bijo imigranty, dél potencialios konkurencijos darbo rinkoje,
nes, respondenty nuomone, jie yra ,,pigesné“ nekvalifikuota darbo jéga, sutinkanti dirbti uz mazesnj
atlygi (Sipaviciené, Gaidys ir JerSovas, 2010). Kartu iSreiSkiama nuomoné, kad apskritai migrantams
Lietuvoje ripi tik pinigai. Tokios lietuviy nuostatos gali tapti neapykantos imigranty atzvilgiu
priezastimi.

Neigiamas nuostatas dél imigracijos daugelis Lietuvos gyventojy sieja su baime, kad imigrantai
gali piktnaudZiauti Lietuvos socialine sistema. Daugiau nei puse 2010 m. tyrime dalyvavusiy asmeny
pareiSke, kad migrantus vertina kaip terorizmo grésmeés Saltinj.

Viena i§ daZniausiai vieSojoje erdveje sklandanciy baimiy yra tai, kad imigrantai suvokiami kaip
tiesioginé grésme lietuviSkam identitetui (Sipaviciene, Gaidys ir JerSovas, 2010). Tyrimo rezultatai
parodé¢, kad Lietuvos gyventojai susidar¢ neigiama imigranty portreta: bijo dé¢l imigranty antpliidzio,
nuogastauja dél lietuviy asimiliacijos su kitatauciais, jaucia grésme valstybiniai kalbai.

V§j Geopolitiniy studijy centro (2015) vykdytos apklauso ,,Kokj poveikj Lietuvai, Jusy
nuomone, turés miisy Salyje apgyvendinti pabégéliai i§ Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos? rezultatai
rodo, kad Lietuvos gyventojy nuomon¢ pasiskirsciusi j dvi dalis:

e vieni mano, jog ,,Lietuvoje ir taip pakanka iSlaikytiniy, gyvenanciy i§ pasalpy, o pabégéeliai

tik padidins jy skaiciy ir bus papildoma nasta valstybei®;

e kiti teigia, kad ,,pabégéliai ilgai Lietuvoje neuzsibus, o iSvyks ] valstybes, kuriose yra

aukstesnis gyvenimo ir socialinés pagalbos lygis®.

Abu teiginiai parodo prieS$iSkg miisy tautos nusistatymg prie§ pabégéelius. Vieny respondenty
nuomone, Lietuva nepajégi riipintis j Salj atvykstanciais pabégeliais. Kiti teigia, kad misy valstybé

néra traukos centras atvykéliams i$ treCiy Saliy ir jie ¢ia nesiruosia uzsibiiti.


http://www.geopolitika.lt/index.php
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Nors uzsienieCiy Lietuvoje gyvena nedaug, visuomenés nuomoné apie imigracijg greiciau
neigiama nei teigiama. Palyginus 2010 — 2013 mety visuomenés apklausy duomenis pastebima, kad
pritarimas daugumai teiginiy, susijusiy su imigracijos nauda valstybei ir visuomenei, sumazéjo, o
nepritarimas padidé€jo. Visuomenés nuostatos liudija apie vyraujant] kultiirinj uzdaruma, kurj galima
laikyti vienu esminiy uzsienieCiy integracijos barjery, taip pat nerimg dél galimo ekonominio ir
socialinio nesaugumo, kurj kelia imigranty buvimas Lietuvoje (TAR, 2014-01-30, Nr. 722).

Visuomenés nuostatos yra neatsiejamas migranty integracijos procesy stebéjimo instrumentas,
svarbus migracijos politikos ir migranty integracijos priemoniy formavimui. Imigrantus priimanciy
visuomeniy migracijos procesy suvokimas yra svarbus orientyras, kuris rodo ne tik visuomenés
tolerancijg, bet ir kokios salygos yra sukuriamos imigranty integracijai, kuri yra nejmanoma be
visuomenés supratingumo ir tolerantisko poziiirio (Diversity Development Group, 2015).

Integracijos procese imigrantai susiduria su integracijos problemomis. Pagrindinés imigranty

integracijos problemos pavaizduotos 7 pav. (Bartkevicien¢, 2015, p. 8).
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7 pav. Imigranty integracijos problemos pobudis (Bartkeviciené, 2015).

Lietuviy kalba, informacijos apie S$alj stoka, negatyvus vietos bendruomenés pozilris,
dalyvavimo uzimtumo rinkoje neuztikrinimas — pabréziamos, kaip pagrindinés problemos, su kuriomis
susiduria j Salj atvyke imigrantai.

Lietuva, kaip imigrantus priimancioji valstybé, yra patrauklesné Zemesnio ekonominio lygio
Saliy pilieciams - ukrainieciams, rusams, baltarusiams. Lietuva kol kas dar néra sukiirusi vienodos
veikiancios imigranty integracijos sistemos. Tik asmenims, turintiems tarptauting apsaugq, sudarytos
sqlygos integracijai. Lietuvoje uZsienieciams teikiamos integracijos paslaugos, taciau daznai dél
testinumo stokos nepasiekia galutinio tikslo.

Kadangi Lietuva iki Siol vis dar yra monoetniné valstybé, tai, - pirmas zZingsnis Zengtas link
multikultiiros ir tolerancijos kitoms tautoms ir kultiroms, turéty buti visuomenés paruosimas priimti
., kitokius “ asmenis. Paradoksalu, taciau misy Salyje susidariusi tokia situacija, kai mazéjant
imigracijai j Salj - didéja neapykanta ir baimé kitatauciy atzvilgiu. IS anksto lietuviai ruosiasi
blogiausiam scenarijui, stebédami Siandienos situacijq pasaulyje: teroro aktus, - tiek Europoje, tiek ir

uz Atlanto.
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2.3. Tyrimo objekty: JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos imigracijos politikos ir

daugiakultiiriSkumo pristatymas

Visos projekte analizuojamos $alys, — JAV, Kanada, Jungtin¢ Karalysté ir Australija, priklauso
neoficialiam angliskai kalbanéiy $aliy aljansui. Sios valstybés yra multikultiirings ir jau ilgg laika
vykdo aktyvia imigranty integracijos politika. Salys pristatomos remiantis §iais kriterijais:
daugiakulturiSkumo analize, imigracijos tendencijomis, tautine, rasing sudétimi, aktualiausiais Siy

dieny politiniais sprendimais ir problemomis.

2.3.1. JAV imigracijos politikos ir daugiakultiiriSkumo ypatumai

JAV imigracijos jstatymas yra labai sudétingas ir painus. Imigracijos ir natiralizacijos jstatyme
(INA) numatoma metiné imigranty jsileidimo j $alj riba — 675,000 asmeny, su tam tikromis iSimtimis
artimiems Seimos nariams. Kongresas ir prezidentas turi teis¢ keisti pabégéliy priémimo ribg.
Imigracija ] JAV yra grindziama $iais principais: $eimy susijungimo, prioriteto teikimo imigrantams,
kurie, — vertingi JAV ekonomikai, pabégéliy apsaugos principu ir imigranty jvairovés skatinimu
(American Immigration Council, 2015).

JAV 2013 m. buvo nustatyta 70,000 pabégéliy ir prieglobscio prasytojy jsileidimo j $alj riba, kuri
buvo paskirstyti pagal regionus (Zr. 4 lent.).

4 lentelé. Pabégéliy ir prieglobscio prasytojy paskirstymas pagal regionus (AIC, 2014)

Regionas Pabégéliy skaicius
Afrika 12,000

Ryty Azija 17,000

Europa ir Centriné Azija 2,000

Lotyny Amerika/Kariby salos 5,000

Artimieji Rytai/Piety Azija 31,000

Rezervas 3,000

Viso: 70,000

Paskutiniu metu, dél Artimuosiuose Rytuose susiklosciusios situacijos, Europa ragina Jungtines
Amerikos Valstijas, kurios turi didziausig pasaulyje pabégeliy perkélimo programa, priimti daugiau
pabégeéliy: sugerti milziniskus prieglobscio prasytojy srautus i$ Sirijos, Irako, Eritr¢jos ir kity Saliy. Iki
2015 m. spalio ménesio 1 JAV buvo perkelta mazdaug 2000 Sirijos pabégéeliy, skaiCiuojant nuo

pilietinio karo Sirijoje pradzios 2011 m. (Capps ir Fix, 2015).
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Reaguojant | Siuos raginimus, B. Obamos administracija paskelbé apie savo ketinimg didinti
meting virSuting pabégéliy priémimo riba: per finansinius metus, kurie prasidéjo 2015 m. spalio 1 d.,
priimti 85 000 pabégeliy ir 100000 pabégéliy priimti ateinanciais metais (7. 8 pav. ). Sie politiniai
sprendimai sukélé intensyvias diskusijas apie JAV pajégumg reaguoti j augancius humanitarinés

apsaugos poreikius.

Figure 1. U.S. Annual Refugee Resettlement Ceiling, FY 1980 - 2016
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Source: U.S. Department of State, Bureau of Population, Refugees and Migration.

8 pav. JAV metinés pabégéliy priémimo lubos. Saltinis: MPI, 2015

Kaip politikams spresti iSkilusius imigracijos politikos klausimus? Verta perzitréti kai kuriuos
pagrindinius faktus apie pabégeliy perkélimo j Jungtines Amerikos Valstijas, kurie daznai yra
nuvertinami, - sprendziant pabégéliy problema. Remiantis Migracijos politikos instituto (MPI)
mokslininky atliktais tyrimais, galima iSskirti Sias pagrindines imigracijos politikos problemines sritis:
pabégeliy naudg priimanciai valstybei, uZimtumo ir iSsilavinimo klausimus, pabégéliy atrankos
kriterijus, pabégeliy integracijos politikos formavima.

Multikultiiriné JAV sudétis

Baltieji amerikieciai yra didziausia JAV rasiné grupé (Zr. 5 lent.), ji sudaro beveik tris

ketvirtadalius visos amerikie¢iy populiacijos.
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5 lentelé. JAV gyventoju populiacija pagal rase, 2014 m.

Rasé Gyventojy dalis
Baltieji gyventojai 77.4 %
Juodieji arba afroamerikieciai 13.2%
Amerikos indénai ir Aliaskos ¢iabuviai 1.2%
AzijieCiai 5.4 %
Havajy ir Ramiojo vandenyno saly gyventojai 02%
Dviejy arba daugiau rasiy zmonés 25%
Ispanai ar lotyny-amerikie¢iai 174 %
Baltieji (ne ispanai ir ne lotyny - amerikiediai) 62.1 %

Saltinis: U.S. Census Bureau, 2015
2012 JAV uzsienyje gime¢ gyventojai sudaré 40,7 milijony visos amerikie¢iy populiacijos, 18,6

min. — natiiralizuoti JAV pilieciai; ir 22,1 min — kity $aliy pilie¢iai; 13,30 min. buvo teiséti nuolatiniai
gyventojai; 11,3 mln. buvo nelegaliis migrantai, 0 1,9 mIn asmeny tur¢jo laikingsias vizas (Center of
American Progress, 2015).

Imigranty pokytis 2000 m. - 2012 m. 31,2 proc. padidéjo uzsienyje gimusiy gyventojy — 31,1
min. iki 40,7 min.

Imigranty kilmés Salys

1960 m. 75 proc. visy imigranty sudaré atvykéliai i§ Europos, 0 2012 metais tik 11,8 proc
imigranty emigravo i§ senojo Zemyno.

11.6 miIn. (28 proc.) uzsienyje gimusiy gyventojy atvyko i§ Meksikos; 2,3 milijono imigranty
atvyko i§ Kinijos; 2 mln — i$ Indijos; 1,9 mln — i§ Filipiny; 1,3 milijono atkeliavo i§ Vietnamo ir 1,1
mln atvyko i§ Kubos ir Kor¢jos.

Politiniai sprendimai

Numatoma legalizuoti imigranty be Amerikos pilietybés statusa. Tokiu budu jy atlyginimai
padidéty 15,1 proc. per penkerius metus. Tai atsitikty todél, kad Salis jiems suteikty teising apsauga,
prieiga prie geresniy darbo viety, skatinty investicijas j Svietimg ir mokyma, ir smulkaus verslo
kiirima.

Natiralizuoti darbuotojai uzdirba didesnius atlyginimus, suvartoja daugiau prekiy ir paslaugy ir
moka daugiau mokesciy, o tai savo ruoztu sukuria ekonominj augimg. Jei nelegaliems imigrantai bus
suteiktas teisinis statusas Siandien, tai numatoma, kad per ateinancius 10 mety JAV bendrasis vidaus
produktas padidéty 1,1 trilijony $.

Jei nelegaltis imigrantai jgiS teisinj statusg Siandien, tai per penkerius metus prie Salies
ekonomikos augimas padidety:

e vidutiniskai biity sukurta 159,000 naujy darbo viety per metus;
e papildomos jplaukos j Salies biudzetag per 10 mety laikotarpj kasmet padidéty iki 144
mlrd. doleriy.
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JAV prezidentas Barakas Obama 2008 m. pareiské, kad Saliai reikia imigracijos reformos, kuri
uztikrinty sieny apsauga, kad pagaliau 12 min. nelegaliy imigranty iSeity i§ Se$¢lio ir prisidéty prie
JAV biudzeto augimo. Prezidentas teigia, kad atéjo laikas ginti savo vertybes ir principus, suderinti
nacionalinius ir imigracijos jstatymus (Hanson, 2009).

Nauji teisés aktai turi uztikrinti (Hanson, 2009):

e Salies sauguma: turi biti sustiprinta pasienio apsauga, siekiant iSvengti nelegalios

imigracijos;

e turi buti iSsprestas nelegaliy imigranty grazinimas namo klausimas;

e turi buti pakeista apgyvendinimo strategija, suteikiant imigrantams daugiau teisiy ir laisviy,

skatinant juos pasitraukti i§ ekonomikos Sesélio.

Zalios kortos yra beveik visiskai nepasickiamos Zemos kvalifikacijos darbuotojams; laikinas
darbo vizas turi vos 1 proc. zemos kvalifikacijos darbuotojy.

JAV numatyta jvykdyti Siuos migracijos politikos pokycius (Hanson, 2009):

e pasitelkti pakankamai teisiniy priemoniy ir teisés specialisty, siekiant uztikrinti imigracijos

istatymy vykdyma;

e skatinti darbdavius ir nelegalius darbuotojus laikytis jstatymuy;

e legalizuoti darbo vietas, mokéti mokesCius ir pasiriipinti darbuotojy socialinémis

garantijomis;

e sumazinti mokesciy nastg darbdaviams, jdarbinusiems Zemos kvalifikacijos darbuotojus;

e skirti daugiau biudzeto 1éSy nelegalios imigracijos maZinimui.

Apibendrinus JAV imigracijos politikos ir daugiakulririskumo situacijq, galima teigti, kad Salyje
Siose politikos srityse aktyviai vykdomos reformos, susijusios su pabégéliy problema ir kova su

nelegalia imigracija.
2.3.2. Kanados imigracijos politikos ir daugiakulturiSkumo ypatumai

Nuo pat jkiirimo Kanada buvo federaciné valstybé ir imigracijos Salis. Kanados visuomeng
sudaro daugiakulture ir daugiaetniné gyventojy mozaika, kuri apima vietos gyventojus, Salies steigéjus
ir imigranty grupes i§ jvairiy Saliy. Kanados valdzios institucijos riipinasi imigranty apsaugos ir
integracijos ] Salies visuomeng priemonémis visg natiiralizacijos procesg iki pat Kanados pilietybés
suteikimo kitatauciams (Piergigli, 2012, p. 401).

1971 m. Kanada tapo pirmgja Salimi pasaulyje pripazinus daugiakultiriSkuma oficialia Salies
politika. Tai darydama, Kanada jtvirtino visy Salies pilieCiy, nepriklausomai nuo jy rasinés arba etninés
kilmés, kalbos ar religijos, lygiateisiSkumg. Tais paciais metais buvo patvirtintos vietiniy tauty
(indény, metisy, eskimy) teisés ir jvestas dviejy oficialiy Kanados valstybés kalby statusas

(Government of Canada, 2012).
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DaugiakultiiriSkumas uztikrina, visy pilie¢iy galimybeg iSlaikyti savo tapatybe, jie gali didziuotis
savo protéviy kilme ir jausti priklausymo tam tikrai etninei grupei jausmga. Tokiu biidu kanadieciai
tampa atviri jvairioms kultiroms, raséms ir religijoms. Kanados patirtis parodé, kad
daugiakulturiSkumas skatina rasing ir etning harmonija ir kultiiry tarpusavio supratima (Government of
Canada, 2012). Multikultiros déka, Kanada pripazjsta visy kanadieCiy potencialg, skatina juos
integruotis | savo visuomeng ir aktyviai dalyvauti Salies socialiniame, kultiiriniame, ekonominiame ir
politiniame gyvenime.

Visiems kanadieciai yra garantuojama lygybé¢ prie§ jstatyma ir suteikiamos vienodos galimybés,
nepriklausomai nuo jy kilmés. Kanados jstatymai ir politika pripazjsta Kanados kultiring ir rasing
jvairove, uztikrina visy gyventojy minties, tikéjimo laisves, asmens teises, asociacijy ir taikiy
susirinkimy galimybe.

Imigrantai Kanadoje gali laisvai pasirinkti salies pilietybe, nebijodami asimiliacijos su vietos
gyventojais. Kanadoje teigiama, kad jy jvairové yra nacionalinis turtas. Salies kalby ir kultiiry jvairové
suteikia gyventojams puikias galimybes integruotis pasaulyje Svietimo, prekybos ar diplomatijos
srityse (Government of Canada, 2012).

Pirmasis imigracijos jstatymas Kanadoje buvo isleistas 1869 m., tada atvykti j Salj buvo
kvie¢iami tkininkai, samdomi darbuotojai ir namy Seimininkés i§ Vakary Europos ir JAV. D¢l didelio
antpliidzio 1§ Kinijos 1895 m. buvo priimtas jstatymas, ribojantis imigracijg 1§ Sios Salies. Didele
imigracijos banga Kanadg uzplido po Antrojo pasaulinio karo. 1962 m. imigranty — ne i§ Europos
valstybiy — apribojimai buvo panaikinti. 1967 m. buvo jvesta objektyvi imigranty vertinimo Sistema:
pradeéta tikrinti atvykstanciyjy turima kvalifikacija ir angly kalbos Zinios, atsizvelgiant j jy profesija.

Vienas 1§ populiariausiy biidy imigruoti } Kanadg yra vadinamoji nepriklausoma imigracija.
Imigruoti turi teis¢ kvalifikuoti tam tikry profesijy atstovai, kurie gali bendrauti angly arba pranciizy
kalbomis. SaraSas tokiy profesijy yra pakankamai didelis, taciau ir laisvy darbo viety skaicius islieka
nemazas: Kanados jstatymas leidzia priimti daugiau nei 200 tikstanciy imigranty per metus. Tokiems
imigrantams taikomi griezti reikalavimai, vertinami tasky sistema: tikrinamos jy angly arba pranciizy
kalbos Zinios, i8silavinimo lygis, atliekami specialybés testai. Pagal Sig sistemg, biisimieji imigrantai
turi surinkti ne maziau kaip 70 tasky i§ Simto.

Kanadoje, taip pat, yra sukurta verslo imigracijos programa, pagal kurig j Salj gali imigruoti
verslininkai, kurie savo Salyse s€ékmingai vykdo verslg. Tokiy imigranty per metus numatyta priimti
daugiau nei 400 tukstan¢iy. Dviejy mety bégyje, po atvykimo j 8alj, jie privalo jkurti verslo jmone ir
jdarbinti joje bent vieng Kanados piliet] ar nuolatinj Salies gyventoja. Skirtingai nei profesiniams
imigrantams, verslo imigrantams uZtenka surinkti 25 taSkus i$ Simto.

Imigrantams nuolatos Kanadoje turi pragyventi 3 metus iki tol, kol galés kreiptis dél pilietybés.

Tuo metu jie gali naudotis visomis socialinémis garantijomis kaip ir Salies pilieciai, tik neturi
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balsavimo teisés. Butinos pilietybés jgijimo salygos: imigrantai privalo iSlaikyti angly ar pranciizy
kalbos egzaming ir Salies Konstitucijos, istorijos ir politiniy ziniy testa (bopry:zes, n. d.).
Multikultariné Kanados sudétis
Kadangi Kanadg yra vieng seniausiy daugialultiiriniy valstybiy, tai vienos dominuojancios tautos
Sioje Salyje néra. Trecdalj Kanados gyventojy sudaro kanadieciai (Zr. 6 lent.), beveik penktadalis Salies
gyventojy — britai. Po 15 proc. Salyje pasiskirst¢ pranciizai ir Skotai.

6 lentelé. Kanados etniné sudeétis.

Etniné grupé Dalis
populiacijos (%)

Kanadieciai 32.2
Britai 19.8
Pranciizai 155
Skotai 14.4
Airiai 13.8
Vokieciai 9.8
Italai 4.5
Kinai 4.5
Siaurés Amerikos indénai 4.2
Kiti 50.9

Saltinis: Index Mundi, 2015

Kanados imigracijos politikos pokyciai

Kanada perZzitiri savo imigracijos politikg. 2012 m. Parlamentas priéme prieStaringai vertinama
Istatyma, kuriuo sugrieztino salygas Kanadoje ieSkantiems prieglobscio (Acus, 2012).

Naujas imigracijos ir pabégéliy apsaugos jstatymas Zemuosiuose rimuose priimtas konservatoriy
iniciatyva. Partijos lyderiai sako, kad taip jie vykdo pazadus rinkéjams ir siekia teisinémis
priemonémis kovoti su tokiais imigrantais, kurie Kanadg laiko ,,dury kiliméliu“. Teigiama, kad didele
dalis atvykeéliy apsimeta pabégéliais, suklastoja prieglobs¢io dokumentus ir piktnaudziaudami jstatymy
spragomis, kelia sumaistj visuomenéje.

Naujas jstatyme priimti Sie pokyciai:

Leidziama sulaikyti prieglobs¢io praSancius asmenis, kurie atvyke nepateikia savo
identifikacijos. Vyriausybe¢ jtariamus suk¢ius gali sulaikyti ir paleisti savo nuoZiiira, be jokio teisinio
nagrinéjimo.

Sulaikytieji laikomi tol, kol valdzia patvirtina jy pabégeliy statusg ir leidzia apsigyventi
Kanadoje arba deportuoja i§ Salies. ISduoti leidimg gyventi pabégeliui uZztrunka nuo pusantro iki
septyniy ménesiy. O patys pabégéeliai skirstomi | saugius ir nesaugius pagal tai, i$ kokios Salies atvyko.

Kanada gana daznai sulaukia kritikos dél selektyvios imigracijos politikos. Esg Sioje Salyje
laukiami tik tam tikry profesijy, tautybiy ir sluoksniy zmonés.

Sugrieztinus imigracijos politika Kanadoje smuko migranty integracijos politikos indeksas: i$

buvusios trecios vietos Salis nukrito | SeSta reitingo vieta. MPIX (migranty integracijos indeksas)
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nustatomas remiantis 167 rodikliais, atsizvelgiant | $ias imigranty integracijos sritis: darbo rinkos
mobilumg, Seimos susijungimg, Svietimg, sveikatos apsauga, politinj dalyvavimg, nuolating
gyvenamajg vieta, prieiga prie pilietybés ir kovos su diskriminacija pastangas (Keung, 2015).

Kanados politiky atsakas j prickaiStus dél imigracijos politikos sugrieztinimo yra toks:
,kiekviena Salis turi sutelkti démesj j savo vidaus problemas, 0 ne lyginti save su kitais“ (Keung,
2015).

Pagrindiniai Kanados imigracijos politikos ir daugiakulriiriSkumo aspektas yra Salies tolerancija
kity kultury atstovams. Taciau reikia pstebéti, kad paskutiniu metu Salyje vykdomos permaino

imigracijos politikoje, siekiant apsaugoti $alies sienas ir vietos gyventojus nuo nelegalios migracijos.

2.3.3. Jungtinés Karalystés imigracijos politikos ir daugiakultiiriSkumo ypatumai

Jungtiné Karalysté yra viena didziausiy Europos imigracijos traukos Saliy, kurioje pastaruoju
metu migracijos politikos situacija kelia nemazai problemy Salies valdzios atstovams ir vietos
gyventojams.

Jungtinés Karalystés atvejis pasirinktas todél, kad $i valstybé yra viena didziausiy bei seniausiy
imigracijos traukos Saliy visoje Europoje ir turi labai dideles imigranty bendruomenes. Todél,
itin daug démesio formuojant alies politika (Zindziate, 2014) .

Per deSimtmetj, nuo 1993m. iki 2013 m. gimusiy uZzsienyje Jungtinés Karalystés gyventojy
skai¢ius beveik padvigubéjo: 1993 m. Sis skai¢ius sieké 3,8 min. gyventojy, o 2013 m. — 7,8 min.
gyventojy (Office for National Statistics, 2015).

2014 m. vienas i§ aStuoniy JK gyventojy buvo gimes uzsienyje, tai sudaro 13 proc. visy
gyventojy populiacijos (zr. 7 lent.).

7 lentelé. JK gyventojai pagal gimimo S$alj, 2014 m. (tukst.).

JK Gime ne JK ES 27 ES 14 ES 8 ES 2 Ne-ES Azija Kita
55,375 (87.0% 8,277 3,025 (4.7%) 1,456 (2.3%) 1,242 235 5,252 2,749 2,213
dalis JK (13.0%) (2.0%) (0.4%) (8.2%) (4.3%) | (3.5%)
populiacijos)

Saltinis: Office for National Statistics, 2015

Pastaba.

1. ES 27 susideda i§ ES 14, ES 8, ES 2, Maltos, Kipro ir Kroatijos (nuo 2013 m. liepos 1 d.).

2. ES 14 sudaro Austrija, Belgija, Danija, Suomija, Pranctzija, Vokietija, Graikija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Portugalija, Airija, Ispanija ir Svedija.

3. ES 8 susideda i§ Ryty Europos saliy, kurios jstojo i ES 2004 m.

4. ES 2 susideda i§ dviejy $aliy, kurios jstojo i ES 2007m.: Bulgarijos ir Rumunijos.

Naujausios statistikos duomenimis ES pilie¢iy imigracija § JK 2015 m. lyginant su praéjusiais

metais reik§mingai padidéjo: nuo 213000 iki 269000 (zr. 9 pav.).
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9 pav. 2010 -2015 m. JK imigranty pokytis (tiikst.). Saltinis: Office for National Statistics, 2015

Siuo metu JK nuogastaujama, kad per artimiausius kelis de§imtmeéius baltoji brity rasé¢ gali
zenkliai sumazéti. 2050 m. numatoma, kad tautinés mazumos Jungtingje Karalystéje sudarys trecdalj
visy Salies gyventojy (Chapman, 2014):

e dabartiniu metu 14 proc. JK gyventojy yra i$ etniniy mazumy;

e Vienas i$ keturiy vaiky iki deSimties mety priklauso etninéms mazumoms;

e politikai teigia, kad per ateinanCius kelis deSimtmecius mazumy tautiniy mazumy
skaicius iSaugs kelis kartus.

Siomis dienomis a$tuoni milijonai Zmoniy, arba 14 procenty JK gyventoju, priklauso etninéms
mazumoms. Bet reikia atsiZvelgti | tai, kad jie sudaro 80 proc. gyventojy skai€iaus prieaugio. Politikai
nuogastauja, kad baltajai rasei JK iskilo pavojus i$nykti.

Ekspertai prognozuoja, kad XXI amziaus viduryje 20-30 proc. — iki l16million Zmoniy —
priklausys mazumy bendruomenéms.

Etniniy mazumy bendruomeniy daugiausia gyvena trijuose didZiausiuose JK miestuose:
Londone, Mancesteryje ir Birmingeme. Jy populiacija Siuose miestuose yra septynis kartus didesné,
nei kituose Salies regionuose.

DidZiausia juodaodziy koncentracija yra $alies sostingje — Londone. Cia gyvena daugiau azijaty,
afrikieciy, maiSyty rasiy atstovy bei Kariby kilmés Zmoniy.

Juodaodziai ir maiSyty rasiy atstovai siekia priklausyti brity bendruomenei daug stipriau nei
baltosios rasés atstovai.

Apzvelgus 2001 — 2011 mety JK etninés sudéties pokyti, pastebima, kad maisSyty rasiy atstovy
Salyje padidéjo 85 proc. (Zr. 8 lent.). Tuo pat metu, matoma, kad baltosios rasés JK gyventojy 2011 m.
gyveno tik 1,4 proc. daugiau nei 2001 m. Taciau reikia paminéti, kad baltieji Salies gyventojai sudaro

82 proc. visos $alies populiacijos.
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8 lentelé. JK etniné sudéties 2001-2011 mety pokytis

Etniné grupé Populiacija 2011 m. Dalis populiacijos (%6) 2001-2011 m. pokytis (%)
Visi 56 075 912 100 7,8
Baltieji 48 209 395 86 14
Maisytos rasés 1224 400 2,2 85,2
Indai 1412 958 2,5 36,3
Pakistanieciai 1124511 2 57,3
Banglade$o gyventojai 447 201 0,8 59,2
Juodaodziai afrikieéiai 989 628 1,8 106,3
Juodaodziai Kariby saly 594 825 11 55
gyventojai

Kiti 2072994 3,7 164,4

Saltinis: Chapman, 2014
Apibendrinus Jungtinés Karalystés imigracijos ir daugiakulturiSkumo ypatumus galima teigti,
kad Salis yra imigranty traukos centras. Paskutiniu metu JK padidéjo juodaodziy afrikieciy

populiacijos dalis ir tai kelia susiriipinimq dél baltosios rasé nykimo.

2.3.4. Australijos imigracijos politikos ir daugiakultiiriSkumo ypatumai

DaugiakultiriSkumas Australijoje pripaZjstamas oficialia, - Salies vidaus politikos, sudedamaja
dalimi. Anks¢iau imigrantai Australijoje buvo skirstomi pagal jy kilmés $alis: pageidaujami imigrantai
(Jungtinés Karalystés ir Siaurés Europos 3aliy gyventojai); priimtini (Piety ir Ryty Europos
gyventojai); nepriimtini (Azijos ir Afrikos $aliy gyventojai). Siuo metu Sitokio imigranty skirstymo
atsisakyta (bopryses, n. d.).

2014 m. 28.1 % (6.6 miIn. zmoniy) visos Australijos gyventojy populiacijos sudaré kitatauciai,
gime uzsienyje. 2004 m., prie$ deSimt mety, uzsienyje gimusiy Australijos gyventojy buvo 5 % maziau
(23,8 %) (zr. 10 pav.) (Australian Bureau of Statistics, 2015).
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10 pav. Australijos gyventojai gime uZsienyje. Saltinis: Australian Bureau of Statistics, 2015

Australijoje uzsienieCiai yra skatinami priimti Salies pilietybe, jeigu jie atitinka valstybés
numatytus reikalavimus. 2013 — 2014 metais didziausia dalis uzsienieCiy, tapusiy Australijos
pilieciais, buvo indai. Tai sudaro 17.1 proc. visy asmeny tais metais jgijusiy Australijos pilietybe (zr. 9

lent.). Beveik 16 proc. naujy Salies pilie¢iy sudaro britai
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9 lentelé. 2013-14 m. asmenys tape Australijos pilieciais

Kilmeés 3alis Zmoniy skaiius Procentai
Indija 27 827 17.1
JK 25883 15.9
Filipinai 11628 7.1
Piety Afrikos Respublika | 9 286 5.7
Kinijos Respublika 9 203 5.6
Naujoji Zelandija 5 361 3.3
Sri Lanka 3957 2.4
Vietnamas 3514 2.2
Irakas 3150 1.9
Airijos Respublika 2 843 1.7
Kita 60 365 37.0
Viso: 163017 100.0

Saltinis: Department of Immigration and Border Protection, 2015

Imigracijos politikos ypatumai. Australai nepriima vyresniy nei 45 mety darbo imigranty.
Tikrinant imigracijos paraiskas Australijoje, atsizvelgiama ] imigranto asmenines savybes: jo profesing
reputacijg ir zilirima ar asmuo néra turéjes problemy su teisésauga.

Viena 1§ salygy gyventi Australijoje yra angly kalbos moké¢jimas, $i taisyklé netaikoma
pagyvenusiems Zmonéms.

Asmuo, jgijes Australijos pilietybe, privalo prisiekti i§tikimybe Australijos visuomenei.

Australijoje yra speciali imigranty programa, kuri skirta pritraukti profesionalius darbuotojus ir
verslininkus j Salies periferija: maZesnius miestus ir rajonus.

Problema. Politiniy institucijy struktiirose neatsispindi Australijos kultiiriné jvairové. ISrinkty
religiniy ar etniniy mazumy atstovy skaicius savivaldybiy, valstybés ar federalinio lygmens valdZios
institucijos yra palyginamai mazas su jy procentine visos populiacijos dalimi. Ypatingai mazas
politiniy dalyviy skaiius tarp Australijos ¢iabuviy (aborigeny) ir asmeny i§ neanglakalbiy Seimy
(Australian Government, 2014).

Apibendrinant  Australijoje vykdomq imigracijos politikq, galima teigti, kad tai yra
multikultizrine Salis, keicianti savo politikos kryptj - liberalizuojanti pilietybés suteikimo sglygas.
Taciau reikia pastebéti, kad kitatauciai asmenys, tape Australijos pilieciais, nejsitrauke i Salies politinj

gyvenimgq.

2.4. JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés, Australijos ir Lietuvos imigracijos politikos ir

daugiakultiariSkumo lyginamoji analizé

Remiantis teorinéje dalyje apzvelgtais imigracijos traukos veiksniais (zr. 1.2.1. skyrel.), Siame
poskyryje analizuojamos Saliy daugiakultiiriSkumo jgyvendinimo modeliai, imigranty darbo uZimtumo
programos, pilietybés jgijimo salygos. Pateikiamas JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés, Australijos ir

Lietuvoje lyginamoji analiz¢, siekiant nustatyti Lictuvos imigracijos politikos spragas.
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2.4.1. Integracijos politikos lyginimas

Teisinis migranty judéjimo reguliavimas — tai svarbi migracijos politikos dalis, kuri atspindi
esminj jos vektoriy tam tikru laiku — grieztesnius apribojimus d¢l jvaziavimo ar liberalesnj politikos
klimata. Gerai sureguliuotos Salies imigracijos politikos nuostatos gali suderinti $ias tendencijas —
pavyzdziui, lengvaty taikymas tam tikry sri¢iy specialistams ir kliti¢iy sudarymas — nekvalifikuotiems
darbuotojams. Reikia atsizvelgti j kitg imigracijos politikos reguliavimo etapg — jau atvykusiy j Salj
imigranty integracijos jgyvendinimo procesg. Jis gali vykti dviem kryptimis: segregacijos ir
integracijos politikos vykdymas. Segregacijos politikos modelis buvo taikomas JAV iki XX a. 6 — jo
desimtmecio, véliau §ios politikos buvo atsisakyta (Cemenenko, 2009).

Siai dienai galima suformuluoti tris pagrindines imigranty integracijos politikos alternatyvas:

1. Asimiliacijos politika (,,Bendro katilo* politika).

2. Multikultiiros politika (Kanados pavyzdys).

3. Socialiné ir kalbiné — kultiiriné integracija (Australijos, JK pavyzdys).

Nors multikultiros politika sulaukia nemazai mokslininky ir politiky kritikos, taciau
pripazjstama, kad alternatyviy kity kultiiry imigranty integracijos modeliy néra atrasta (CemeHeHKO,
2009; Berry, 2011; Clyne ir Jupp, 2008).

JAV

Jungtinés Amerikos valstijos — tai 3alis, kuria, i§ esmés, imigrantai ir sukairé. Sioje $alyje nuo pat
pradziy buvo jgyvendinama dvejopa imigracijos politika: segregacijos — vietiniy gyventojy (indény) ir
juodaodziy vergy bei jy palikuoniy diskriminacija; asimiliacija — ,,bendro katilo* (,,melting pot*) —
grindziama bendromis vertybémis ir bendra kultiiry tradicija. Palaipsniui, pradedant nuo XX a. 7 - jo
desimtmecio, asimiliacijos politika sulauké vis daugiau priekaisty dél bandymo suvienodinti visas
mazumas (Ciubrinskas, 2011). XXI — ame amzZiuje ,,bendro katilo“ politikos buvo atsisakyta (Bisin ir
Verdier, 2000).

Tuo metu intelektualai ir politikos filosofai, kuriy dauguma save laiké komunitarais, pasitlé
daugiakultiiriSkumo koncepcija, kuri pripazjsta kiekvieno Zmogaus ar tautiniy bendrijy teises |
kulttrinio tapatumo islaikyma. DaugiakultiriSkumo pradininkai buvo Taylor, Klymicka, Kukathas ir
kt. (Kukathas, 1995; Taylor, 1994; Kymlicka, 1995), — jie pabrézé tapatumo formavimo proceso
svarbg ir siiilé bendradarbiavimo mechanizma, kuriant heterogenines bendruomenes (Roald, 2011).

Nuoseklus daugiakultiiriSkumo jgyvendinimas JAV vyko paraleliai su juodaodziy ir indény
segregacijos likvidavimu. Abu S§ie procesai stiprino ir palaiké vienas kita, ir to rezultatas buvo —
daugiakulturiSkumo jgyvendinimas Salyje. Ryskiausias JAV multikultiiros pavyzdys — B. Obamos

iSrinkimas prezidentu 2008 m.
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Taciau reikia pabrézti, kad JAV daugiakultiiriSkumo jgyvendinimo modelis buvo skirtas iSspresti
problemas Salies viduje, ir nebiity teisinga jo analizuoti vien tik imigracijos politikos kontekste. Be to,
amerikieCiy vykdoma multikultiiros politika apémé ne vien tautines, rasines ar religines
bendruomenes, bet buvo orientuota ir j kitas mazumas, — lygiy teisiy reikalavo ir feministés,
seksualinés mazumos ir kt. (Gundara, 2002)

Aptari veiksniai vercia abejoti JAV vykdomo daugiakultiiriSkumo modelio pritaikymo Lietuvoje
galimybémis, kadangi Lietuvos visuomené, remiantis gyventojy apklausomis, néra tolerantiska visoms
socialinéms mazumomes.

Kanada

Nuo pat jkiirimo Kanada buvo federaciné valstybé ir imigracijos Salis. Kanados visuomeng
sudaro daugiakultiiré ir daugiaetniné gyventojy mozaika, kuri apima vietos gyventojus, Salies steigéjus
ir imigranty grupes i§ jvairiy Saliy. Kanados valdZios institucijos riipinasi imigranty apsaugos ir
integracijos | Salies visuomene priemonémis visg natiiralizacijos procesa iki pat Kanados pilietybés
suteikimo kitatauciams (Piergigli, 2012, p. 401).

1971 m. Kanada tapo pirmaja $alimi pasaulyje pripazinus daugiakultiiriSkuma oficialia Salies
politika. Tai darydama, Kanada jtvirtino visy Salies pilieciy, nepriklausomai nuo jy rasinés arba etninés
kilmes, kalbos ar religijos, lygiateisiSkumg. Tais paciais metais buvo patvirtintos aborigeny tauty
(indény, metisy, eskimy) teisés ir jvestas dviejy oficialiy Kanados valstybés kalby statusas
(Government of Canada, 2012).

DaugiakultiiriSkumas uztikrina, visy pilie¢iy galimybe iSlaikyti savo tapatybe, jie gali didziuotis
savo protéviy kilme ir jausti priklausymo tam tikrai etninei grupei jausma. Tokiu budu kanadieciai
tampa atviri jvairioms kultiroms, raséms ir religijoms. Kanados patirtis parode, kad
daugiakultiiriSkumas skatina rasing ir etning harmonijg ir kulttiry tarpusavio supratimg (Government of
Canada, 2012). Multikultiiros déka, Kanada pripazista visy kanadieCiy potenciala, skatina juos
integruotis j savo visuomeng ir aktyviai dalyvauti Salies socialiniame, kulttiriniame, ekonominiame ir
politiniame gyvenime (Berry, 2011; Clyne ir Jupp, 2008).

Visiems kanadieciai yra garantuojama lygybé prie§ jstatyma ir suteikiamos vienodos galimybes,
nepriklausomai nuo jy kilmés. Kanados jstatymai ir politika pripazjsta Kanados kultiiring ir rasine
ivairove, uztikrina visy gyventojy minties, tikéjimo laisves, asmens teises, asociacijy ir taikiy
susirinkimy galimybg (Dewing, 2009).

Imigrantai Kanadoje gali laisvai pasirinkti Salies pilietybe, nebijodami asimiliacijos su vietos
gyventojais. Kanadoje teigiama, kad jy jvairové yra nacionalinis turtas. Salies kalby ir kultiry jvairové
suteikia gyventojams puikias galimybes integruotis pasaulyje Svietimo, prekybos ar diplomatijos

srityse (Government of Canada, 2012).
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Jungtiné Karalysté

Visos, auksciau iSvardintas Salys, — jkurtos prie§ du — tris Simtmecius atvykéliy i§ Europos
Zzemyno, kuriose nuo pat pradziy egzistavo vietiniy (aborigeny, indény) ir kitos etninés mazumos.
Visais trimis atvejais, pasitelkus daugiakultariSkumo politikg, buvo sickiama normalizuoti jau
susidariusig situacijg Salyse, o tik véliau $i politika buvo nukreipta j imigranty integracija. Jungtiné
Karalysté, kitaip nei anksciau analizuotos Salys, néra valstybé jkurta imigranty. Beveik visose Vakary
Europos $alyse, tuo metu gyveno autochtoninés etininés mazumos, kuriy dalis visiSkai asimiliavosi su
vietos gyventojais (Healey, 2014).

XX a. 7 — ajam deSimtmet] daugiakultiiriSkumas Jungtin¢je Karalystéje tapo socialinés ir
kult@irinés politikos principu. Tuo metu multikultiiros politikos uzduotis buvo — ,,islaikyti vienybe
jvairovéje” (Cemenenko, 2009). Etninés grupés buvo skatinamos puoseléti savo kultlirg, buvo
palaikomos vietos bendruomenés, turédavo savo atstovus valstybés Svietimo ir sveikatos apsaugos
sistemose. Kulttriniai ir religiniai pakistanieciy, indy ir kity mazumy bendruomenés centrai tapo
dideliy ir mazy Anglijos miesty neatsiejama dalimi. Tuo pat metu Salyje sparciai augo musulmony
religiné bendruomené, ji kiirési uzdarose teritorijose — neprieinamose iSoriniam pasauliui, jskaitant ir
teisésaugos pareiginus. 2005 m. Londono metro jvykiai iSkélé ,,islamo grésmés* klausimg ir priverte
suabejoti multikulttiros politikos teisingumu (Howarth ir Andreouli, n. d.).

Pastaraisiais metais, vis dazniau, aukSciausio rango brity politikai, kalba apie biitinybe perzitiréti
Sig politika.

Australija

Australija — tai valstybé, sukurta anglakalbiy imigranty. Iki praeito amziaus 6 — jo deSimtmecio
Australijoje buvo diskriminuojami vietiniai gyventojai — aborigenai. Visi imigrantai, — ne europieciai,
tuo metu buvo netoleruojami valstybés. Pagrindiné tuo meto vykdoma imigracijos politikos tendencija
buvo: atvykstanéiy j valstybe europie¢iy asimiliacija ir kitatauéiy segregacija (Fomina, 2009).

Véliau Salies imigracijos politikoje jvyko permainos: maz¢jo imigranty i§ Europos, pamazu buvo
nuo segregacijos pereita prie multikultiiros politikos jgyvendinimo strategijos, paremtos Kanados
patirtimi. Sios politikos jgyvendinimas buvo susijes su nauju politiniy ir nepolitiniy institucijy tinklo
kiirimu, tiek federaliniame, tiek regioniniame lygmenyje. Daug démesio buvo skiriama jstatymy
leidybai ir informacijos transliavimui jvairiomis mazumy kalbomis, tam buvo pasitelktos Salies
ziniasklaidos priemonés. Véliau, daugéjant musulmony imigranty populiacijai, buvo jkurtos
nacionalings institucijos, atstovaujanc¢ios musulmony bendruomeniy interesus (Cxopo6orateix, 2014).

Taciau Australijos patirtis rodo, kad pernelyg didelés pastangos remti etnines, rasines
bendruomenes, priveda prie ksenofobijos reiSkinio, nes akcentuojami visuomenés skirtumai, o — ne
bendrumai (Australian Goverment). Visy $iy politiniy sprendimy rezultatas — nenoras mazumoms

integruotis ] Salies visuomeng. Politinio korektiSkumo absoliutizacija Iémé tai, kad Salyje buvo jvestos
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labai grieztos taisyklés, draudziancios iSsakyti bet kokig nuomong ar skelti bet kokius duomenis (netgi
mokslinius straipsnius ar statistinius rodiklius), kurie kaip nors galéty jzeisti tautines, rasines ar
religines mazumas (Ckopoboratsix, 2014).

Palaipsniui Australijoje susidaré tokia situacijai, kai vietiniai gyventojai pradéjo reiksti
nepasitenkinimg augancia kitatauc¢iy populiacija, ir naujai atvykstanCius imigrantus laiké Salies
demokratijos ir valstybingumo pavojumi.

Reikia paminéti, kad nuo praeito amziaus 8§ — jo deSimtmecio Australijos valdzia pakeité
multikulttros politikos kryptj: kultirinis identitetas tapo laisvo pasirinkimo reikalas, taip buvo pereita
nuo etninio i$skirtinumo prie pilietinio bendrumo (Parliament of Australia).

Apibendrinimas

Apzvelgus JAV, Kanados, Australijos ir Jungtinés Karalystés imigracijos politikoS pavyzdzius,
galima pateikti keleta iSvady. Pirma, segregacija ir asimiliacija, nebelaikomos tinkamomis imigranty
integracijos alternatyvomis. XXI — ame amziuje $iy imigracijos politikos modeliy buvo atsisakyta.
Asimiliacija jau néra efektyvi integracijos priemoné, ji buvo tinkama JAV XX a. pirmoje pusgje,
taciau véliau ,,bendro katilo* politika nepasiteisino. Antra, daugiakultiiriSkumo koncepcija, taikoma
analizuojamose valstybése, taip pat, néra optimalus imigracijos politikos modelis. Kaip rodo JAV,
Australijos ir Junginés Karalystés patirtis, multikultiiros politika padeda sumazinti atskirtj tarp vietos
gyventojy ir Salies diaspory, taCiau, kai kuriais atvejais, mazumos linke kurti uzdaras bendruomenes ir
kelti grésme Salies saugumui. Taigi, galima teigti, kad §iuo metu Salims yra aktualu kurti nauja
imigracijos politikos modelj, kuris biity paremtas tolerancijos ir integracijos principais, bity
akcentuojama kalbiné — kultiriné mazumy adaptacija ir socialiné jtrauktis.

Imigracijos politikos ir daugiakultiiriSkumo valdymo Lietuvoje probleminés sritys

Pries pradedant analizuoti uzsienio Saliy patir¢iy taikymo Lietuvoje galimybes, bus trumpai
aptartos pagrindinés Lietuvos imigracijos politikos ir daugiakultiiriSkumo valdymo probleminés sritys.

Taigi, apzvelgiamos trys pagrindinés imigracijos politikos kryptys: politiné — teisin¢, socialiné —
ekonoming ir kultiiriné — religiné.

Politiné - teisiné imigranty integracijos kryptis susideda i§ §iy komponenty (Cemenenko, 2009):

e Teisinio uZsieniefiy statuso gerinimas ir pilietybés suteikimo taisykliy
liberalizavimas. Lietuvoje, palyginus su analizuojamomis uzsienio $alimis, yra sukurta
pati nelanksciausia pilietybés jgijimo teisiné bazé: netaikoma ius soli teis¢, dviguba
pilietybé suteikiama tik iSskirtiniais atvejais, reikia pragyventi ilgiausiai Salyje, kol bus
suteikta teisé kreiptis dél pilietybés.

e Antidiskriminacinés politikos vystymas. Si sritis apima atidiskriminacijos politikos
teisiniy dokumenty baze; specialiyjy institucijy kirima, kurios ginty mazumy teises.

Lietuvoje atlikty tyrimy (Tarpautiné migracijos organizacija, 2012) rezultatai rodo, kad
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imigrantai, nepriklausomai nuo jy atvykimo tikslo, amziaus, lyties, rasés, susiduria su
neigiamu visuomenés poziiiriu ir diskriminacijos apraiSkomis.

e Politiné uZsienieCiy integracija, kur apima uzsienieCiy dalyvavimg Salies politikoje.
Kalbant apie balsavimo teis¢ (pagal JK uZsienieCiy registracijos pavyzdj), — ji nebus
efektyvi taikant laikiniems ar darbo imigrantams, nes jie Salyje uzsibiina neilgai ir jy
atvykimo priezastys leidzia daryti iSvadas, kad imigrantai nebus suinteresuoti dalyvauti
Salies politiniame gyvenime.

Socialiné - ekonominé integracija susideda iS Siy sriciy:

e Vyriausybés iniciatyvos uZimtumo srityje. Galima teigti, kad pagrindiné imigranty
integracijos proceso sritis yra uzimtumas. Imigranty padéties gerinimas darbo rinkoje -
esminé uzsienio Saliy imigracijos politikos jgyvendinimo priemon¢. Lietuvoje atlikty
rezultatai rodo, kad $eimos susijungimo ir studijy pagrindu atvyke imigrantai susiduria su
nedarbo problema.

o Svietimo sistemos adaptavimas imigrantams. Nemokéjimas arba per menkas
valstybinés kalbos mokéjimas riboja imigranty integracijos j darbo rinka perspektyvas,
bei apsunkina komunikavimo su vietos gyventojais galimybes. Lietuvoje atlikti tyrimai
(Bartkeviciené, 2015) atkleidé, kad naujai j Lietuva atvyke imigrantai integracijos
priemoniy poreik] sieja su valstybinés kalbos kursy organizavimu. Tod¢l galima teigti,
kad naujai atvykusiyjy kalbinio barjero problemos sprendimu turi buti sustiprintas
valstybinés kalbos mokymo paslaugy teikimas.

e Biisto politika, socialiné parama ir sveikatos apsauga. Si sritis aktuali ilgalaikiams
imigrantams. Anot Zibo (2014) Lietuvoje imigrantai daZniausiai susiduria su kalbos
barjero, apgyvendinimo ir socialiném problemom.

Kultariné — religiné integracijos sritis:
Si sritis yra multikultiros politikos jgyvendinimo kontekstas. Lietuvoje atlikty tyrimy
(Bartkeviciené, 2014) rezultatai rodo, kad j Salj atvyke imigrantai siekia patenkinti
sociokultiirinius poreikius ir tai yra neatsietina nuo akulttiracijos problemos sprendimo.
Taigi apzvelgus, Lietuvos politikos imigracijos politikos daugiakultiriskumo valdymo
problemines kryptis, galima teigti, kad Lietuvos imigrantams tritksta lietuviy kalbos Ziniy, vietos
gyventojai yra prieSiSka nusiteike pries imigrantus, naujai atvykusiems uZsienieciams sunku

integruotis j darbo rinkg, dalyvavimo politikoje klausimai neaktualiis laikiniems imigrantams.
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DaugiakultariSkumo ir tolerancijos apzvalga

Priimanciosios visuomengs ir jos imigranty santykiy pobiidis yra svarbus integracijos veiksnys.

EBPO ir ES salyse, 2002 — 2012 m. laikotarpyje, vienas imigrantas i$ septyniy teigé, kad jie
buvo diskriminuojami dél jy kilmés (OECD, 2015).

Diskriminacija yra labiau paplitusi tarp zmoniy, gimusiy Zzemo ekonominio lygio Salyse. Kity
Saliy pilieciai patiria didesng diskriminacija, nei uzsienieciai jgij¢ pilietybe natiiralizacijos tvarka.

Analizuojant imigracijos politikg Australijoje ir Kanadoje, pastebima, kad nors $ios Salys ir yra
geografiskai atitolusios viena nuo kitos, taciau turi daug bendrumy: kazkada beveik negyvenamose
zemése, déka dideliy imigracijos srauty i§ Europos ir kity Zzemyny, jos tapo auksSto ekonominio
pragyvenimo Salimis.

Lietuvos gyventojai skeptiSkai vertina savo, — kaip imigracijos, Salji: beveik pus¢ lietuviy
nepritaria nuomonei, kad ¢ia yra gera vieta imigruoti (Zr. 11 pav.). Tokiose Salyse, kaip Kanada,
Naujoji Zelandija, ir Australijoje, devyni 1§ deSimties Zmoniy sutinka, kad jy valstybés yra tinkama
vieta gyventi imigrantams. Tas pats pasakytina apie Skandinavijos $alis, ypa¢ Islandija ir Svedija. Apie

80 proc., — tiek JK, tiek JAV — gyventojy pritaria, kad jy Salis tinkama imigruoti uzsienie¢iams.
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11 pav. Dalis populiacijos (%), mananti, kad ju Salis tinkama vieta gyventi imigrantams, 2012 m.
(OECD, 2015)

EBPO atliktas imigranty integracijos indikatoriy tyrimas (2015) rodo, kad Graikijoje uZsienieciai
dazniausiai diskriminuojami dél kultiiriniy, etniniy ar rasiniy skirtumy (zr. 12 pav.). Nors Australijos
gyventojai savo Salj jvertino kaip palankiausig imigrantams gyventi vieta, taciau tyrime teigiama, kad
Australijoje uzsienieciai patiria diskriminacijg dazniau negu JAV ar Jungtinéje Karalystéje gyvenantys

kitatauc¢iai. Su etnine, rasine ar diskriminacijg dél pilietybés Australijoje yra susidiire daigiau nei
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penktadalis Salyje gyvenanciy uzsienieCiy. Lietuvos ir Kanados Salyse gyvenanciy uZzsienieCiy

diskriminacijos duomenys tyrime nepateikti.
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5 12 pav. UZsieniefiai (15-64 m.), teigiantys patyre diskriminacija dél rasés, tautybés ar pilietybés.
Saltinis: OECD, 2015

Ivertinti ar Salyje vykdoma multikultiiros politika, galima atsakius j $iuos klausimus:

1.
2.

6.

Ar yra kliticiy jgyti iSsilavinima, susijusiy su rasing ar etnine kilme?

Ar yra kliti¢iy jsidarbinti ar sukurti verslo jmong, susijusiy su imigranto statusu, rasine ar
etnine kilme?

Kokia yra imigranty jtrauktis j dalyvavima politiniame procese: ar yra apribojimy dalyvauti
politikoje, susijusiy su rasine, etnine kilme ar iSpazjstama religija?

Ar egzistuoja socialiniy rySiy ribojimai (jskaitant sutuoktinio pasirinkima), susij¢ su etnine,
rasine, kultirine kilme? Ar skiriasi socialiniy kontakty apimtis tarp vietiniy gyventojy ir
imigranty?

Ivairiy rasiu, kultiiry ir tauty atstovy kalbinés praktikos jvertinimas per sociokultiirinés
integracijos ] bendruomeng prizme.

Ar kitos kultiiros, rasés, tautybés asmenys susiduria saves identifikavimo problemomis?

Asimiliacijos ir multikultiros modelio taikymo Lietuvoje galimybiy vertinimas, bus atliktas,

remiantis JAV, Kanados, JK ir Australijos patirtimis (Zr. 2.5. poskyrj).

2.4.2. Pilietybés politikos lyginamoji analizé

Did¢jant uzsienieCiy imigracijos srautams ] Lietuva aktualus tampa imigranty pilietybés

klausimas.

Lietuvos Respublikos pilietyb¢ jgyjama gimstant, jeigu vienas iS tévy yra LR pilietis arba asmuo

be pilietybés. Ji taip pat gali biiti gaunama nattiralizacijos budu arba atkuriama asmenims, kurie LR
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pilietybe turé¢jo iki 1940 m. birzelio 15 d., ir jy palikuoniams. Natiralizacijos salygos yra gana
grieztos, todél tokiu biidu jgijusiy LR pilietybg asmeny skaicius nedidelis (EMN, 2015).

2006 m. Konstitucinis teismas pripazino, kad dvigubos pilietybés atvejai Lietuvoje gali biti tik
labai reti. 2011 m. balandzio 1 d. jsigaliojo naujas Pilietybés jstatymas. Jstatymas numato, kad
Lietuvos Respublikos pilietis tuo paciu metu negali biiti ir kitos valstybés pilietis, t. y. draudzia
dvigubg pilietybe, iSskyrus labai konkrecius jstatyme numatytus atvejus (pvz., dviguba pilietybe gali
turéti iStremti asmenys; pasitrauke i$ Lietuvos okupacijos metu; pabégéliai; asmenys iki 21 mety, kurie
gimdami jgijo Lietuvos ir kitos valstybés pilietybe) (EMN, 2015).

Nuo 2004 m. pilietybés suteikimo ir atsisakymo santykis palaipsniui kito, $iai dienai pastebima,
kad pilietybés netenkama dvigubai daugiau atvejy (Zr. 10 lent.). Tokiam polinkiui vyraujant ir ateityje,
gali i$siderinti socialinés apsaugos sistema, o politiné sistema gali neproporcingai atstovauti Lietuvos
gyventojy interesams.

10 lentelé. Asmenuy, kuriems suteikta Lietuvos Respublikos pilietybé natiiralizacijos tvarka, ir
asmeny, netekusiy Lietuvos pilietybés, skaiciaus palyginimas (metiniai duomenys)

Metai Asmeny, kuriems suteikta pilietybé, Pilietybés netekusiy asmeny skaicius
skaicius
2004 610 798
2005 435 755
2006 467 898
2007 370 1015
2008 240 926
2009 214 878
2010 162 579
2011 311 614
2012 183 445
2013 173 452
2014 179 842

Saltinis: Migracijos departamentas, 2015

Asmens pilietybé parodo ypatinga jo santykj su valstybe. Pilietybé asmeniui suteikia teise
tiesiogiai ar per tautos iSrinktus atstovus dalyvauti demokratinés valstybés valdyme, biiti jos ginamas
tiek valstybés viduje, tiek uz jos riby. Pilietybé suteikia ne vien teises, bet ir pareigas: pilietis prisiima
pareiga paklisti savo valstybés valdziai, laikytis jos jstatymy, o valstybé turi teis¢ to reikalauti i§ savo
pilieciy. Visa tai svarbu kalbant apie pilietybe, kaip teisine kategorijg. Pilietybé gali biiti suprantama ir
placiau, kaip sgvoka, iSreiSkianti asmens tautiSkuma, pilietin} identiteta ar ,,emocinj* asmens ryS$j su
valstybe (lietuviai.CO.UK., 2015).

Sioje dalyje analizuojamos pilietybés suteikimo salygos. Zemiau lenteléje (7. 11 lent.)
pateikiama Lietuvos, JAV, Kanados, JK ir Australijos pilietybés suteikimo, — nattiralizacijos badu —

lyginamoji analize.
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Salis Lietuva JAV Kanada JK Australija
Aspektai
Dviguba pilietybé ISimtinais Nuo 1967 m. Nuo 1977 m. Nuo 1948 m. Nuo 2002 m.
atvejais*
Lojalumo - +
formavimas + +
Pilietybés Igijus  kitos | Galimas tik | Galimas tik | Pazeidus jstatymus/ | SavanoriSkai/piliety
netekimas Salies savanoriskas savanoriskas pilietybés suteikimas | bé gali buti
pilietybe* pilietybés pilietybés kelia grésme | atSaukta/tévams
atsisakymas atsisakymas visuomenei/ praradus pilietybe
savanoriSkas
atsisakymas
lus soli - + + - -+

* Galiojan¢iame Pilietybés jstatyme jtvirtinti devyni atvejai, kai Lietuvos Respublikos pilietis gali biiti kartu ir kitos valstybés
pilietis (Zin., 2010, Nr. 144-7361)

Besalyginis ius soli principas netaikomas né vienoje Europos valstybéje ir galioja tik dviejose

pazangios ekonomikos Salyse — JAV ir Kanadoje.

Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimas natiiralizacijos tvarka — tai vienas i§ Lietuvos

Respublikos pilietybés jgijimo pagrindy, kai Lietuvos Respublikos pilietybé suteikiama asmeniui,

atitinkan¢iam 2010 m. priimto Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo (Zin., 2010, Nr. 144-7361)

18 str. 1 dalyje nustatytas Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo sglygas.

Asmeny, neprisiekusiy Lietuvos Respublikai, pakartotinai paduoti praSymai dél Lietuvos

Respublikos pilietybés suteikimo nenagrin€jami, iSskyrus atvejus, kai Sis terminas praleidziamas dél

ypac svarbiy priezasciy.

Asmeniui, sudariusiam santuoka su Lietuvos Respublikos pilieciu ir pastaruosius 7 metus

bendrai su sutuoktiniu teisétai nuolat gyvenanciam Lietuvos Respublikoje, Lietuvos Respublikos

pilietybé gali biti suteikiama, jeigu jis atitinka jstatyme numatytas Sglygas.

Asmeniui, kuris pragyveno Lietuvos Respublikoje ilgiau kaip vienus metus susituokes su

Lietuvos Respublikos pilieciu, kuris véliau mire, Lietuvos Respublikos pilietybé gali biiti suteikiama,

jeigu jis pragyveno Lietuvos Respublikoje ne trumpiau nei pastaruosius 5 metus ir atitinka LR

Pilietybés jstatymo 19 str. nurodytas salygas (Zin., 2010, Nr. 144-7361).

Dviguba pilietybé. Lietuvos Respublikos pilietis gali biiti kartu ir Kitos valstybés pilietis,

jeigu jis atitinka bent viena i§ Pilietybés jstatymo 7 str. reglamentuojamy salygy (Zin., 2010, Nr. 144-

7361). Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, dvigubg pilietybe Lietuvoje galima jgyti tik iskirtinais atvejais.

Si misy valstybés teisiné nuostata kelia nemazai

diskusijy ir susirtpinimo, — Salies ,,liberalai

inicijuoja referendumg dél dvigubos pilietybés ir didesnés Lictuvos® (Masiulis, 2015). Lietuvos
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gyventojai, apklausy duomenimis, pasiskirste j dvi dalis: vieni teigia, kad Lietuvai reikia jvesti Siuos
pilietybés pakeitimus, kiti — priesiskai nusiteike ir nuogastauja dél galimy, tokio sprendimo, pasekmiy.

Seimas priémé Pilietybés jstatymo pataisas (LRS, 2015) kuriomis nutarta patikslinti salygas, kai
Lietuvos Respublikos pilietis gali biiti kartu ir kitos valstybés pilietis. Priimtomis pataisomis nuspresta
atsisakyti reikalavimo asmenims, jgijusiems Lictuvos Respublikos pilietybe ir kitos valstybés pilietybe
gimimu, sulaukus 21 mety pasirinkti viena pilietybe. Sis pakeitimas — privilegijuojanti teisiné
priemong¢, miisy nemazos iseiviy diasporos vaikams, gimusiems uzsienyje.

Lietuvos Respublikos pilie¢io, kartu turincio ir Kitos valstybés pilietybe, statusas.

Lietuvos Respublikos pilietj, kuris kartu yra ir kitos valstybés pilietis, Lietuvos valstybé laiko tik
Lietuvos Respublikos pilieciu. Kitos valstybés pilietybés tur¢jimas neatleidzia jo nuo Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty Lietuvos Respublikos
piliecio pareigy.

Lietuvos Respublikos pilietis, igijes kitos valstybés pilietybe, netenka Lietuvos Respublikos
pilietybés nuo kitos valstybés pilietybés jgijimo dienos, iSskyrus asmenis, kurie pagal Sio jstatymo 7
str. 1-5 ir 7 punktus gali buti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilieciai.

Konstitucijoje jtvirtinta, kad ,,Lietuvos Respublikos pilietybé jgyjama gimstant ir kitais jstatymo
nustatytais pagrindais, o iSskyrus jstatymo numatytus atskirus atvejus, niekas negali biiti kartu
Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis*.

KANADA

1947 m. buvo priimtas pirmasis Kanados pilietybés jstatymas kurio jteisintas pilietybés
institutas. Remiantis jstatymu, pilietybe galima jgyti gimstant Kanadoje. Gimus uZz Kanados valstybés
riby, pilietybe galima jgyti, jeigu vienas 1§ tévy yra Sios Salies pilietis. Pilietybe natiiralizacijos budu
galima jgyti po 5 mety nuolatinio gyvenimo Kanadoje (Goverment of Canada).

1977 m. priimtas naujas pilietybés jstatymas pakeité Kanados pilietybés politikos krypti: buvo
liberalizuota Kanados pilietybés jgijimo tvarka. Esminiai pakeitimai susij¢ su pragyvenimo salyje
laikotarpio sumazinimu nuo 5 iki 3 mety, nuostaty, kurios identifikavo specialias palengvintas
procediiras britams, naujy normy d¢l leidimo turéti dvigubg pilietybe jvedimu. Nuo 1977 m. Kanados
pilietybé suprantama ne kaip privilegija, bet kaip teisé (Goverment of Canada).

2009 m. balandzio 17 d. buvo ijteisintas Kanados pilietybés jstatymo pakeitimas, kuriuo
sugrieztintos nuostatos dél pilietybés jgijimo asmenims, gimusiems uzsienyje (,,pirmos kartos sglyga“),
jsigaliojo retrospektyvus pilietybés jgijimas (Bahrami, 2015). Jstatymas suteikia pilietyb¢ asmenims,
kurie tapo Kanados pilieCiais patvirtinus 1947 m. pilietybés jstatyma, jskaitant asmenis, gimusius
Kanadoje iki 1947 m., kurie véliau prarado pilietybg; taip pat taikoma britams, kurie gyveno Kanadoje
maziausiai 5 metus iki 1947 m., tapo Salies ir véliau prarado pilietybg. Tki 2009 m. balandzio 17 d.

kanadieCiai gal¢jo perduoti pilietybe ,nesibaigianCioms® kartoms, gimusioms uzsienyje. Siekiant
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apsaugoti Kanados pilie¢io verte, jstatymas apribojo pilietybés perdavimg tik pirmai kartai (vaikams,
gimusiems uzsienyje).

Igijimo budai

Asmeniui gimus Kanadoje iki 1947 m. Sausio 1 d. ir atsisakius brity pilietybés.

Asmeniui gimusiam Kanados teritorijoje ("ius soli" principas) automatiskai suteikiama Kanados
pilietybe, jei tévai yra Kanados pilieciai ar turi leidimg nuolat gyventi Salyje.

Asmeniui gimusiam uzsienyje, kurio bent vienas i§ tévy yra Kanados pilietis, automatiskai
suteikiama Kanados pilietybé ("ius sanguinis" principas).

Asmenims gimusiems po 2009 m. balandzio 17 d. automatiSkai pilietybé suteikiama tik, jei
asmuo yra pirmos kartos imigranty vaikas.

Natiiralizacijos buidu jgyti Kanados pilietybe asmuo gali jei yra sulaukes pilnametystés (18 m.),
nuolatos gyveno Kanadoje ne maziau kaip 3/4 viso laiko, yra islaikes Kanados Ziniy ir valstybinés
kalbos (angly ar pranctizy) testus, neturi teistumo. Vaikams iki 18 mety, rezidavimo ir kiti reikalavimai
netaikomi. Nepilnametis asmuo turi turéti leidimg nuolatos gyventi, vienas i$ jo tévy turi biiti Kanados
pilietis arba kandidatas j pilietybg.

Asmeniui nuo 14 mety amziaus biitina priimti priesaika.

Asmuo gali reikalauti atstatyti Kanados pilietybe, jei jis praeityje buvo Kanados pilie€iu, turi
leidima nuolat gyventi Salyje, asmens pilietybé nebuvo atimta, neturi nusikalstamos veikos jrasy (3
m.). Taip pat pilietybé atstatoma automatiskai, jei asmuo jos neteko pagal 1947 — 1977 m. pilietybés
jstatymuose numatytus atvejus (Goverment of Canada).

Pilietybés netekimas. Pirmojo Kanados pilietybés jstatymo, priimto 1947 m., nuostatos apibrézé
automatisko pilietybés netekimo atvejus: jgijus kitos $alies pilietybe, negalint jrodyti sgsajy su Kanada,
tarnybos uzsienio $alies karinése pajégose atveju. Asmenys, gime¢ uz Kanados riby po 1977 m., kurie
igijo Kanados pilietybe, nes jy tévai buvo kanadieciai, netekdavo pilietybés, kai jiems sueidavo 28 m.,
jeigu nesikreipdavo dél pilietybés islaikymo.

Siandieniniuose teisés aktuose néra nuostaty, numatanéiy prievartinj pilietybés atémima, isskyrus
tuos atvejus, kai pilietybé buvo jgyta suk¢iaujant, pateikiant melagingg informacija ar nejrodzius rysiy
su Kanada (kai pilietybé buvo jgyta natiiralizacijos biidu). SavanoriSkas pilietybés atsisakymas yra
numatytas teisés aktuose, pagal kuriuos, norint atsisakyti Kanados pilietybés, reikia buti 18 m.
amziaus, turéti kitos Salies pilietybe ar ketinti ja jgyti, neturéti nebaigty procesy dél nuskalstamos
veikos ir suvokti Kanados pilietybés atsisakymo pasekmes.

Dviguba pilietybé

Nuo 1977 m. vasario 15 d. Kanados teisés aktai leidzia turéti dviguba pilietybe: Kanados

pilie¢iai tuo paciu metu gali buti ir kitos Salies pilieciais.
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Kas gali kreiptis?

Norint tapti pilieCiu (naturalized U.S. Citizen, — kai nesi gimes tos Salies pilieciu, bet tam tikras

procesas leidzia juo tapti), asmuo privalo maziausiai penkis metus Jungtinése Valstijose pragyventi

kaip teisétas nuolatinis gyventojas, minétu laikotarpiu neiSkeliaujantis j uzsienj ilgiau negu SeSiems

meénesiams. Privaloma prabiti JAV ne maziau negu pus¢ minéto laiko (du su puse mety). Papildomi

veiksniai, tokie kaip vedybos su Amerikos pilieciu, gali turéti jtakos.

Pagrindiniai reikalavimai siekiant JAV pilietybés yra Sie (U. S. Department of Homeland
Security, 2013):

Biti teisétu nuolatiniu JAV gyventoju;

Biiti ne jaunesniu nei 18 mety;

Biiti nuolatiniu Salies gyventoju ne maziau negu penkis metus (tris, jeigu asmuo yra
gaves Zalig Kortelg ar yra susituoke su JAV pilieéiu);

Biiti pripazintu Zzmogumi, turin¢iu gery moraliniy savybiy;

Maziausiai tris ménesius pragyventi toje valstijoje, kurioje biinant pildoma peticija;
Maziausiai puse¢ laiko (i$ ty penkiy mety) biiti pragyvenus Jungtinése Valstijose (arba
puse laiko 18 trijy mety, jei kita sutuoktinis(¢) — pilietis), nepaliekant Salies ilgesniam
negu Sesiy ménesiy laikotarpiui;

Biiti JAV teritorijoje nuo tos dienos, kai buvo uZpildyta peticija iki tol, kol tampama
pilieciu;

Turéti angly kalbos skaitymo, raSymo ir kalbéjimo pagrindus (yra tam tikros iSimtys kai
kurioms amZiaus grupéms, psichikos sutrikimy turintiems asmenims);

Zinoti JAV vyriausybés ir istorijos pagrindus (nuo $io reikalavimo atleidziami proting
ar fizing sunkia negalig turintys asmenys; §is reikalavimas gali biiti netaikomas ir

ilgalaikiams nuolatiniams Salies gyventojams).

Pilietybés praradimas

Galimas tik savanoriskas JAV pilietybés atsisakymas.

Dviguba pilietybé

JAV vyriausybé pripazjsta dvigubg pilietybg, taciau tik tam tikromis aplinkybémis.

Dviguba pilietybé anksC¢iau buvo uzdrausta Jungtinése Valstijose, tatiau 1967 metais JAV

AukscCiausiasis Teismas panaikino jstatyma, draudziantj turéti dviguba pilietybe (Legal Language

Services, 2015). Zmonés, kurie turéjo dviguba pilietybe nuo gimimo arba vaikystés — ar kurie buvo

kitos Salies pilieCiais prie§ priimdami JAV pilietybe ir jy nebuvo reikalaujama atsisakyti savo

ankstesnés pilietybés — gali turéti dvigubg Jungtiniy Amerikos Valstijy ir savo Salies pilietybe.
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Jungtiné Karalysté

Asmuo, siekiantis jgyti Didziosios Britanijos pilietybe, naturalizacijos biidu turi atitikti visus
Britanijos pilietybés jstatyme (British Nationality Act) numatytus reikalavimus. Natiralizacija yra
pagrindiné pilietybés jgijimo priemoné, skirta suaugusiems uzsienie¢iams ar asmenims be pilietybés
(British Nationality Act, 1981). Reikia pastebéti, kad brity pilietybé jstatymas yra labai painus, jame
numatyta pilietybés jgijimo tvarka ne tik natiiralizacijos, bet ir registracijos budu. Kadangi, pastargja
forma pilietybé jgyjama reciau, §i nuostata darbe nebus analizuojama detaliau.

Didziosios Britanijos pilietybe, nattralizacijos tvarka, jgyti gali (British Nationality Act, 1981):

e asmenys ne jaunesni nei 18 mety;

e protiskai veiksnlis asmenys (biti pajégiis savarankiSkai priimti sprendimus ir suprasti savo

veiksmy pobiuidj bei prisiimti atsakomybe uz ty veiksmy padarinius);

e asmenys, tarnaujantys jungtinés karalystés armijoje uz Salies riby;

e turintys pakankamai angly, valy ar skoty kalbos ziniy ir pakankamai Zinantys apie gyvenima

Jungtingje Karalyst¢je;

e geros reputacijos ir moralés asmenys;

e nuolatiniai Jungtinés Karalystés gyventojai (iSgyven¢ JK ne maziau nei 5 metus, per kuriuos

nebuvo iSvyke 1§ Salies ilgesniam nei 450 d. laikotarpiui.

e Nuo paraiskos pilietybei gauti padavimo nebuvo iSvyke i§ Salies ilgesniam nei 90 d.

laikotarpiui per paskutinius metus;

Nagrinéjant asmens pareiSkima dél pilietybés, yra tikrinami policijos ir kity valdZios institucijy
duomeny bazes ir kiti jrasai. Tikrinama ar asmuo vykdo pareiga mokeéti mokescius (pvz. nacionalinio
draudimo jmokos) valstybei. Taip pat tikrinama asmens kriminaliné patirtis. Asmuo savo pareiSkime
turi nurodyti visus galiojancius teisés pazeidimus, t. y. nusikaltimus, smulkius teisés pazeidimus (pvz.
tokie keliy eismo taisykliy pazeidimai, kaip vairavimas i§gérus ar neapsidraudus transporto priemoneés)
bei civilinius ieskinius, kurie buvo prie§ ji pareiksti teisme. Jeigu asmuo turi galiojanciy teisés
pazeidimy, tai greiCiausiai jo pareiSkimas dél pilietybés nebus patenkintas.

Kad asmuo jrodyty, jog pakankamai gerai moka vieng i$ reikalaujamy kalby ar, kad pakankamai
zino apie gyvenima Jungtinéje Karalystéje, jis turi, atitinkamai, arba iSklausyti ESOL kursus su
pilietybés programa, arba i$laikyti ,,Life in the UK* testa.

Dviguba pilietybé

Brity pilietybés jstatymas 1948 m. pasalino apribojimus dvigubai pilietybei jgyti.

Pilietybés netekimas

e Jei pilietybei natiiralizacijos ar registracijos buidu jgyti asmuo naudojo melagingg informacijg

ar slépé bet kokj esminj fakta.
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e Jei brity pilietybés turé¢jimas kelia grésme visuomenei ir kitaip, nei atimant pilietybe, Sios

grésmés negalima iSvengti.

e Savanoriskas atsisakymas.

lus soli

JK pilietybé néra automatiskai suteikiama gimusiam vaikui ne brity tévams. Asmenys, gimg
Jungtinéje Karalystéje yra Didziosios Britanijos pilieciai, jei jy tévas ar motina yra Didziosios
Britanijos pilietis. Asmuo, kurio tévai néra $alies pilieCiai gali registruotis kaip Didziosios Britanijos
pilietis, jei per ta laikotarpj, kai asmuo yra nepilnametis, vienas i$ tévy arba abu tévai tampa Didziosios
Britanijos pilieciais; jeigu vienas i§ tévy arba abu tampa Brity ginkluotyjy pajégy kariais; arba jei
vaikas gyveno Jungtingje Karalystéje pirmuosius deSimt gyvenimo mety ir tik ribotam laikui
iSvykdavo uz salies riby (The Library of Congress, 2015).

Australija

Pries 1949 m. sausio 26 d Australijos piliecio statusas neegzistavo, o Zzmonés, gime¢ Australijoje
buvo laikomi Didziosios Britanijos pilieciais.

Teisiné Australijos pilie¢io koncepcija buvo sukurta 1949 m. sausis 26 (nuo 2007 m. Zinoma
kaip Australijos Pilietybés jstatymas). Nuo tada, Zzmonés, — gime¢ Australijoje, tapo Australijos
pilieciais automatiSkai, neatsizvelgiant ar tuo metu jie gyveno Australijos teritorijoje (Australian
Government, 2015).

Australijos vyriausybé skatina, nuolatinai gyvenancius Salyje asmenis, priimti Australijos
pilietybe, jei jie atitinka Pilietybés jstatyme numatytus reikalavimus.

Pagrindiniai reikalavimai siekiant Australijos pilietybés yra $ie:

e Asmuo yra ne jaunesnis nei 18 m. kai yra paduodama paraiska pilietybei suteikti;

e Turi buti nuolatinis Australijos gyventojas tuo metu kai paduodama paraiska;

e Turi pagrindines angly kalbos Zinias; turi pakankamai ziniy apie Australijos piliecio
teises ir pareigas;

e Tiketina, kad gyvens Australijoje arba palaikys glaudZzius rySius su Salimi, kai bus
patenkintas pilietybés praSymas;

e Yra geros moralés asmuo, tuo metu kai Ministras tvirtina pilietybés paraiska;

e Sékmingai iSlaiko pilietybés testa;

e Asmuo pastaruosius 4 m. (i$ jy 12 ménesiy nepertraukiamai) gyveno Australijoje;

e Asmuo 4 pastaruosius metus nedalyvavo jokioje jstatymy draudziamojoje veikloje;

Dviguba pilietybé

Nuo 2002 mety balandzio 4 d. néra jokiy apribojimy turéti Australijos ir kitos Salies pilietybe.
Reikia atsizvelgti tik j tai, ar turimos Salies pilietybés istatymai leidzia biti dipatridu.

Pilietybés netekimas
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Australijos pilietybés galima netekti, jeigu:

e Pilietybés atsisakoma savanoriSkai, priimant kitos Salies pilietybe;

o Australijos pilietybe galima atSaukti, jeigu:

o asmuo buvo pripazintas kaltu dél Australijos ar uzsienio teisés pazeidimo dél ko buvo
nuteistas mirties bausme, arba laisvés atémimu (12 ménesiy arba daugiau);
o asmuo buvo nuteistas uz sunky nusikaltimg ir buvo nuteistas bent 12 ménesiy laisvés
atémimo bausme iki tapdamas pilieiu;
o asmuo jgijo pilietybe suk¢iavimo biidu;
o ministro jsakymu, kai asmens pilietybés turéjimas prieStarauja vieSajam interesui.
e Ministras panaikina nepilnamecio pilietybg, jei abu tévai praranda Australijos pilietybe.

lus soli teisé

Nuo 1986 rugpjiacio 20 d., Zzmogus gimes Australijoje jgyja Australijos pilietybg gimstant tik
tada, jei bent vienas i§ tévy buvo Australijos pilietis ar nuolatinis gyventojas arba nuo 10 — 0jo vaiko
gimtadienio, nepriklausomai nuo jo tévy pilietybés statuso.

Apibendrinant Lietuvos, JAV, Kanados, JK ir Australijos pilietybés jgijimo, - natiralizacijos
tvarka — sqlygas, galima teigti, kad Lietuvoje yra griezciausiai reglamentuojama pilietybés politika:
istatymais nustatytas ilgiausias pragyvenimo Salyje laiko tarpas, kuris turi praeiti pries gaunant
leidimq kreiptis dél pilietybés. Taip pat reikia pastebéti, kad Lietuvoje netaikoma ius soli teisé, o
dvigubq pilietybe galima jgyti tik iSimtinais atvejais.

Liberaliausia pilietybés politika, — is visy analizuojamy Saliy, praktikuojama JAV ir Kanadoje.
Siy Saliy pilietybé negali biiti atimama jokiais bidais, pripaZjstamas tik savanoriskas pilietybés

atsisakymas.
2.4.3. Imigranty uZimtumo galimybiy lyginimas

JAV, Kanadoje, Jungtinéje Karalystéje ir Australijoje jau keletg deSimtmeciy taikomos
kvalifikuoty imigranty atrankos programos. Sios programos — laisvai anglidkai (pranciiziikai)
kalbantiems, turintiem aukstaji iSsilavinima ir reikiama kvalifikacijg — Specialistams suteikia galimybe
gauti darbo migracijos viza.

Siekiant pritaikyti geraja uzsienio Saliy patirt], integruojant imigrantus j Salies darbo rinka,
aptariamos JAV, Kanadoje, Jungtinéje Karalysteje ir Australijoje vykdomos kvalifikuoty darbuotojy
integracijos programos. 3 priede pateikiama migracijos programy, skirty pritraukti kvalifikuotus
darbuotojus, apzvalga.

JAV darbo imigracijos apZvalga

JAV darbo imigracijos teisiné bazé jtvirtinta 1990 m. Imigracijos jstatyme (Immigration Act of

1990), kuriame reglamentuojama kvoty ir darbo jégos preferencinés nuostatos.
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Pagal §j jstatyma, nuolatinio gyventojo statusas gali biiti suteiktas:

e lengvatine tvarka — asmenims, turintiems auk$ty pasiekimy mokslo, meno, $vietimo,
sporto ir verslo srityse;

e asmenims su aukstuoju iSsilavinimu (prilygstan¢iu magistro laipsniui), arba asmenims,
turintiems i$skirtiniy sugeb&jimy: mokslo, meno, verslo srityse;

e asmenims, neseniai baigusiems studijas aukstosiose mokyklose (ne Zemesnis kaip
bakalauro laipsnis), kvalifikuotiems darbuotojams;

e dvasininkams;

e investuotojams (investuojama su nuo 500000 iki 1000000 doleriy).

Bendra kvota, likusiems kitiems potencialiems darbo imigrantams — 140000 zmoniy per metus.
Siuo atveju reikalingas darbdavio darbo pasiilymas ir reikia jrodyti, kad $alyje triiksta §ios specialybés
darbuotojy. Imigrantams turi biiti mokamas toks pat atlyginimas kaip ir vietos gyventojams ir turi biiti
sudarytos tokios pacios darbo salygos.

Siekiant skatinti ekonomiSkai naudingg imigracija, Salyje 1990 m. buvo jdiegta naujové -
nuolatinio gyventojo statuso programa investuotojams (U.S. Citizenship and Immigration Services,
2013). Minimali investicijy kvota — 1 mln. doleriy arba 0,5 mln. su salyga, kad bus investuojama i
zemes iikj ar atsiliekancias ekonomikos sritis. Pagrindiniai reikalavimai investuotojams yra deSimties
naujy darbo viety sukiirimas JAV pilie¢iams ar nuolatiniams gyventojams.

JAV valdzia, taip pat, yra suinteresuota pritraukti laikinus darbo imigrantus. Tam tikslui
jigyvendinama programa — H1B. Sios programos paskirtis — pritraukti j alj kvalifikuotu specialistus,
turinCius bakalauro laipsnj ar jam prilygstant] iSsilavinima. Priimami j $alj ir asmenys, turintys ilgalaikj
darbo staza (ne maziau 12 m.). Programa H1B suteikia galimybe gyventi ir dirbti Salyje tris metus,
imigranty kvotos palaipsniui augo, ir tai parodo $iy sri¢iy poreikj valstybéje (MPI, 2002).

Programa NAFTA (North American Free Trade Agreement - NAFTA) — skirta Siaurés
Amerikos S$aliy: Kanados ir Meksikos gyventojams. Pagal Sig programg Salyje gyventi ir dirbti
leidziamas laikotarpis — vieneri metai, véliau §is terminas gali biti pratgstas. Anksc¢iau programa
NAFTA taiké kvotas meksikieCiams, véliau Sios praktikos buvo atsisakyta (U.S. Department of State).

Kanados darbo imigracijos apzZvalga

Kanadoje yra speciali imigranty vertinimo ir atrankos sistema, kuri taikoma (Goverment of
Canada):

o kvalifikuotiems darbuotojams (nepriklausomiems imigrantams);
e verslininkams, investuotojams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims.
Kiekvienai darbo imigranty kategorijai taikomi skirtingi reikalavimai (skirtinga imigranty testo

baly suma).



96

Kvalifikuoti darbuotojai turi surinkti 75 balus 1§ vertinimo testo, kuris apima S§ias sritis:
i§silavinimo lygij, darbo staza, amziy, angly arba pranciizy kalbos Zinias, biisimg darbo vieta Kanadoje,
sugebéjima adaptuotis. Iki 2001 m. iSlaikyto testo suma sudaré¢ 70 baly i$ Simto. 2002 m. iSleistas
naujas imigracijos jstatymas, sugrieztings imigranty priémimo taisykles.

Verslo imigrantai, investuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys turi surinkti ne maziau nei 35
baly sumg i§ imigranty vertinimo testo.

Kanadoje siekiant laikinai jsidarbinti pas potencialy darbdavj, bitina gauti darbdavio darbo
pasiiilymg ir valstybés valdzios leidimg dirbti. PrieS duodant tokj leidimg, Imigracijos ministerijos
darbuotojai turi jsitikinti, kad potencialaus darbuotojo kvalifikacija ir sveikatos biikl¢ atitinka sitilomos
darbo vietos reikalavimus ir asmuo nekelia pavojaus Salies saugumui. Darbdavys, siekiantis jdarbinti
uzsienietj, turi gauti Zmogiskuyjy istekliy plétros ministerijos leidima. Jeigu j ta darbo vieta nerandamas
Kanados gyventojas, turintis atitinkama kvalifikacija, tai valdzios institucijos iSduoda leidima priimti |
darbo vietg uzsienietj. Kai kuriems specialistams (mokslininkams, aktoriams, sportininkams,
verslininkams ir kt.) tokio leidimo gauti nereikia. Kiekvienam laikinam darbuotojui suteikiamas
socialinio draudimo numeris. Paprastai, laikinam darbuotojui neleidziama keisti turimo statuso
(Goverment of Canada).

Australijos darbo imigracijos apZvalga

Siuolaikinés Australijos imigracijos politikos tikslai yra $ie: kvalifikuoty specialisty pritraukimas
1 Salj, siekiant gerinti ekonoming padétj, kova su nelegalia imigracija ir daugiakultiiriSkumo principy
jgyvendinimas. Jau daugiau kaip tris deSimtmecius Australija vykdo antidiskriminacing imigracijos
politika, kuri pakeité taip vadinama ,,baltaja Australijos imigracija” (National Archives of Australia,
2015).

Australijoje kvalifikuoty specialisty imigracijos programa apima (Australian Migration Law):

e nepriklausomg kvalifikuoty specialisty imigracijg;

e darbdaviy remiamg imigracijg (réméjai - Australijos darbdaviai, kviecia | $alj specialistus
I$ uzsienio uzimti tas darbo vietas, kuriose jau¢iamas vietos darbuotojy deficitas);

e Seimos remiamg imigracijg (skirta tiems imigrantams, kurie turi giminiy Australijoje).

Imigracijos programoje numatoma priimti dirbi j Australijg tuos asmenis, kuriy kvalifikacija,
specialybé ir darbo patirtis prisidéty prie Salies ekonomikos augimo. Pretendenty vertinimas
grindziamas tasky sistema — bitina surinkti tam tikrg tasky sumag. Vertinant atsizvelgiama |
potencialaus darbuotojo amziy, i$silavinima, kvalifikacija, profesine patirtj ir kalbos Zinias.

Pagrindiniai reikalavimai darbo imigrantams:

e amzius - ne vyresni nei 45 m;
e angly kalbos egzamino teigiamas jvertinimas;

e darbo patirtis (nuo 1 m. iki 3 m., priklausomai nuo specialybés);
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e kvalifikacija, kuri turi biiti patvirtinta atitinkamy Australijos valdZios institucijy.

Papildomi taskai skiriami uz: darbo staza, virSijant] nurodytus reikalavimus; iSsilavinima, jgyta
Australijos Svietimo jstaigose; potencialaus darbuotojo sutuoktinio turimg kvalifikacijg ir angly kalbos
mokéjima. Asmenims, kuriuos remia darbdaviai, taikomas Zemesnis praeinamasis balas.

Verslo imigracijos programa yra skirta asmenims, turintiems sékmingo verslo patirties ir
galintiems sukurti naujg verslg arba atidaryti verslo jmones Australijoje (Australian Goverment).

Verslo imigrantai skirstomi | tris kategorijas: verslo savininkai, jmoniy direktoriai ir
investuotojai. Svarbiausi §iy imigranty priémimo j Salj aspektai — jy verslo kvalifikacijos patikrinimas
ir noras plétoti verslg Australijoje. Verslo imigrantai turi iSlaikyti ,,vertinimo testa*, kuris susideda i
Siy sriciy: verslo krypties, investuojamos i versla sumos, idarbinty asmeny skaiciaus, verslininko
amziaus, verslo patirties ir asmeninio disponuojamo verslininko kapitalo dydzio.

2003 m. imigracijos teisés aktai, reguliuojantys verslo imigranty srautus, buvo sugrieztinti
(Australian Visa Bureau). IS pradziy verslininkai gali gauti 4 m. laikingja darbo vizg ir tik jsteige versla
ar investave | Australijos verslo imones, jie gali pretenduoti  leidimg nuolatinai gyventi Salyje.

Verslo imigrantai, remiami regioninés Australijos valdzios, gauna Salies palaikyma, kitaip nei
savarankiskai versla vykdantys asmenys, kuriuos riboja amziaus cenzas ir angly kalbos Zziniy
reikalavimas. Siy imigracijos politikos poky¢iy tikslas — verslo imigracijos srauty nukreipimas j
maziau i$sivysciusius Australijos regionus.

Jungtinés Karalystés darbo imigracijos apzvalga

Darbo leidimas ir vizos gavimas yra pagrindiniai reikalavimai, siekiantiems imigruoti j Jungting
Karalyste darbo imigrantams. Bendriausias Salies imigracijos politikos tikslas yra pusiausvyros tarp
darbdaviy interesy ir kvalifikuotos darbo jégos pritraukimo balanso islaikymas. Siuolaikinés brity
imigracijos politikos teisinés bazés pamatas, patvirtintas 1971 m. imigracijos jstatyme, yra kvalifikuoty
darbuotojy ir specialisty priémimas ] Sal; (Immigration Act 1971). Tokiu biidu buvo sugrieZtintos
salygos nekvalifikuotos dabos jégos imigracijai.

Darbo leidimo gavima inicijuoja darbdavys. Jei potencialus imigrantas atitinka darbdavio
keliamus reikalavimus, jis yra priimamas } Salj. Darbuotojas turi atitikti tam tikras i$silavinimo ir
kvalifikacijos charakteristikas, taip pat, turi trikti tos srities specialisty Salyje. Idarbinto imigranto
darbo salygos ir atlyginimas turi biiti ne blogesni nei brity specialisty, dirbanc¢iy tokj pat; darba
(Immigration Act 1971).

Po 2002 m. brity darbo imigracijos srityje jvyko pakitimai: darbo leidimy gavimo tvarka tapo
paprastesné. Skiriamasis brity darbo leidimy sistemos bruozas - ji neturi kvoty limity, ribojanciy Siy
leidimy iSdavima. Po keturiy JK isdirbty mety, specialistas gali kreiptis dél leidimo gyventi. Be to,

Imigranty sutuoktiniai, Salyje iSbuve ilgiau nei 12 ménesiy, gauna leidima dirbti, 0 vaikai - lankyti
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bendrojo lavinimo mokyklas. Taigi, brity imigracijos politika pamazu keiiasi ir prioritetu tampa —
ilgalaikiy imigranty specialisty rémimas (The Home Office , 2002).

Jungtingje Karalystéje 2002 m. pradéta jgyvendinti auksStos kvalifikacijos imigranty programa.
Jos uzduotis buvo pritraukti j Salj pacios aukSc¢iausios kvalifikacijos specialistus. Tokiu biidu JK gavo
realios naudos iS globalizacijos proceso ir iSlaiké zmoniy kapitalo konkurencinguma su kitomis
iSsivysCiusiomis Salimis. Pagal §ig programa, specialistai galéjo atvykti j $alj be darbdavio kvietimo ir
vieneriy mety laikotarpyje ieskotis sau darbo. Taciau, reikia pastebéti, kad atvykélis privaléjo turéti
pakankamai 1éSy pragyvenimui Salyje tuo metu, kai ieSkosis darbo. Darbuotojy atranka vyksta,
remiantis tasky sistema, kurioje atsizvelgiama j imigranto iSsilavinimg, kvalifikacija, darbo staza,
profesinius pasiekimus ir gautg anks¢iau atlyginimg (Mclaughlan ir Salt, 2002).

Kita rusis kvalifikuoty imigranty — investuotojai. Jiems keliami $ie reikalavimai: turi buti vyresni
nei 16 mety; investuotojas turi disponuoti ne mazesne nei 2000000 £ suma (pinigai negali biti
skolinti); per penkis metus 2000000 £ suma turi biiti investuota j Salyje registruotas verslo jmones, JK
vyriausybés obligacijas ir pan.; asmenys Jungtinés Karalystés teritorijoje turi praleisti daugiau laiko
nei kokioje kitoje valstybéje. Skirtingai nei Kanados ar Australijos investuotojy programose nurodyta
— JK investuojantiems asmenims nereikia turéti verslo patirties, taigi, jie gali investuoti paveldéta ar
kitais budais jgyta turtg (EIma Global, n. d.).

Lietuvoje darbo jégos pritraukimas i§ uzsienio, kaip darbo jégos paklausos tenkinimo biidas,
nenagringjamas (Sipaviciené, JerSovas, 2010).

Apibendrinus kvalifikuoty darbuotojy integracijos | darbo rinkg programy efektyvuma, galima
i§skirti Sias teigiamas politikos puses (Zr. 12 lent.): Salies mokslo ir pramonés teigiamas progresas,
naujy darbo viety kiirimas, ZmogiSkyjy iStekliy augimas ir pan. Taciau reikia pastebéti, kad galimos ir
neigiamos §iy programy pasekmeés: nenoras vietos gyventojy investuoti i Svietima, technikos paslap¢iy
pavieSinimas.

12 lentelé. Kvalifikuoty darbuotojy migracijos pasekmés imigracijos Salims

Teigiamos pasekmés

Mokslo ir pramonés srityje Pagreitéjusi moksliniy tyrimy plétra; Salies ekonomikos augimas;

Verslumo stiprinimas auganc¢iuose sektoriuose;

Informacijos srauty plétra ir bendradarbiavimas su emigracijos Salimis;

Kulttrinés jvairovés sklaida ir kiirybiSkumo stiprinimas; Eksporto didinimo galimybés.

Darbo rinkai Sumazinta jtampg darbo rinkoje; Sparciai auganti aukstyjy technologijy pramoné
Naujy darbo viety kiirimas verslininkams - imigrantams;
Imigrantai pritraukia naujus darbo imigrantus.

Neigiamos pasekmés

Aukstasis i$silavinimas: sumazéjes vietos gyventojy stimulas siekti aukStos kvalifikacijos ir investuoti  Svietima;
mokslas ir technologijos: naujy technologijy perdavimas uZzsienio konkurentams, galbiit, priesisSkoms Salims.

Galimos globalinés pasekmés

Patobulintas tarptautinis keitimasis ziniomis; kuriami regioniniai moksliniy tyrimy, pramoninés gamybos centrai; Rety
profesijy darbo viety karimas; Tarptautiné konkurencija Zmogiskojo kapitalo srityje - stiprina paskatas didinti privacias
investicijas j zmogiskajj kapitalg.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis OECD (2015) duomenimis
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Apibendrinant JAV, Kanados, JK, Australijos ir Lietuvos imigracijos politikos ir
daugiakultiriskumo valdymo situacijg, galima teigti, kad tik Lietuvoje néra daugiakultiriskumo
politikos, taip pat, pastebima, misy Salyje jteisinta pati griezciausia pilietybés jgijimo natiralizacijos
biidu tvarka. Visos analizuojamos salys, isskyrus Lietuvg, taiko imigracijos uzimtumo programas,

siekiant pritraukti auksto lygio specialistus, verslininkus ir investicijas j vietos darbo rinkq.

2.5. JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés, Australijos ir Lietuvos imigracijos politikos ir

daugiakultiiriSkumo patir¢iy taikymo Lietuvoje galimybés

Penktame antros dalies poskyryje analizuojamos keturios Lietuvos imigracijos politikos ir
daugiakulturiskumo politiniy sprendimy alternatyvos: daugiakultiiriSkumo modelio pritaikymas ir jo
pasekmés, kvalifikuoty darbuotojy atrankos programy igyvendinimas Lietuvoje, pilietybés suteikimo
salygy liberalizavimas ir status quo analizé. Alternatyvos pasirinktos, remiantis JAV, Kanados, JK ir
Australijos gerosiomis imigracijos politikos ir daugiakulttriSkumo patirtimis (zr. 2.4. posk.) Politikos
perspektyva azvelgiama dviem kryptimis: integravimo ir testinumo.

DaugiakultariSkumo modelio taikymas Lietuvoje

Problemos diagnozavimas. Remiantis analizuota literatara (Zr. skyrel. 2.4.3.), galima teigti, kad
Lietuvoje netaikomas nei vienas i§ minéty, — asimiliacijos, segregacijos ar integracijos,
daugiakultiriSkumo modelis. Pasaulinés migracijos tendencijos ir globalizacijos procesas leidZia daryti
prielaida, kad daugiakultiiriSkumo reiskinio neiSvengs nei viena Europos ar pasaulio valstybé, tai pat ir
Lietuva.

Probleminiai klausimai: ar reikia keisti Lietuvoje imigracijos politika daugiakulttriskumo
srityje? Kokig multikulttiros politikos kryptj biity teisingiausia pasirinkti?

Politinio sprendimo tiksliné grupé: imigrantai, Lietuvos gyventojai.

I - oji alternatyva.

Politinis sprendimas — multikultiiros intergracijos modelio pritaikymas Lietuvoje, remiantis
geragja Kanados ir Australijos patirtimi, pasirinktas vertimui kaip | — oji alternatyva. Si alternatyva
paremta rolsiSko pageré¢jimo kriterijum — tikétinu Lietuvos diaspory atstovy situacijos pageréjimu
(Dunn, 2006, p. 245).

Multikultiros modelis visy pirma suprantamas kaip tolerancija kitatau€iams, kitos rasés ar
religijos asmenims. Multikultiiros apibréZimas jtraukia tokias sgvokas kaip kultiiry kompromisas ir
daugiakultiirinis dialogas.

Imigrantus priimanciy visuomeniy imigracijos suvokimas — svarbus indikatorius, parodantis
visuomenés tolerancijg ir imigranty integracijos aplinka. Nepaisant oficialiy jstatymy ir palankios
imigranty integracija reglamentuojancios teisinés bazés, efektyvi integracija nejmanoma be

visuomenés tolerantisko poziiirio (Zibas, 2014, p. 75). Remiantis Lietuvoje vykdomomis gyventojy
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apklausomis, galima teigti, kad vietos bendruomené yra prieSiSkai nusiteikus prie§ imigrantus.

Apzvelgus literatiirg pastebima, kad lietuviai nerimauja dél konkurencijos darbo rinkoje, kurig galimai

gali sukelti imigrantai, dél Salies saugumo ir valstybingumo nykimo.

Bitinos prielaidos daugiakultariSkumo modelio jgyvendinimui Lietuvoje:

pagrindiné Siuolaikinés ekonomiskai stabilios ir liberalios valstybés uzduotis — visy
kultiriniy grupiy integracija j Salies politinj gyvenima, paremta bendra kompromiso
koncepcija;

kultiros komponenty suvokimas (bet nesuabsoliutinimas) socialiniame ir politiniame
individo ir visuomenés gyvenime;

vienodas visy kulttiriniy grupiy jsitraukimas j Salies visuomeninj gyvenima;

kultirinés (jskaitant ir tapatumg) transformacijos valstybéje butinybé, tam kad buty
pasiektas politinis sutarimas dél bendro gério poreikio - daugiakultirinis kompromisas;
daugiakultiirinio dialogo palaikymas, siekiant teiséto daugiakultiirinio kompromiso;

daugiakulttriskumo jgyvendinimas reikalauja struktiirinio valstybés palaikymo.

DaugiakultariSkumo modelio jgyvendinimo Lietuvoje klititys:

vietos visuomenes tolerancijos imigrantams trilkumas, - dazniausiai susiduriama su tokia
lietuviy nuomone, kad didzioji dalis atvykstanciyjy j Salj yra: nusikalstantys asmenys,
busimi valstybés iSlaikytiniai, neiSsilaving, nenorintys mokytis lietuviy kalbos, Lietuva
pasirinke tik kaip prieiga prie Vakary Europos Saliy;

dabartiniu metu Lietuvos imigracijos mastai yra vieni maziausiy Europoje, todél
multikultiiros modelio pritaikymas kol kas gali biiti pirmalaikis politinis sprendimas;
kultiiriné sgveika - monoetniné ir monokultiiriné valstybé gali nenoréti keistis ir taikytis
prie kity kultiiry;

galimos ,,perteklinio* daugiakultiriSkumo pasekmés, kai pazeidziamos bendros vieSosios
srities vertybés ir kiekviena Salis, greta bendry praktiky, tokiomis sglygomis turi rasti
savitus problemy sprendimo biidus (Ceponyt¢ ir kt., 2009);

daugiakulturiSkumo reiskinys ir jo palaikymas yra sietinas su liberaliu demokratiniu
kontekstu, kurio $aknys Lietuvoje yra labai silpnos (Ceponyté¢ ir kt., 2009);

Lietuva iki $iol susiduria su vietos diaspory, pavyzdziui, ¢igony ar lenky integracijos
problemomis;

Remiantis uzsienio Saliy patirtimis, galima numatyti, kad didéjant Lietuvos diasporoms -

Lietuvoje augs nusikalstamumas (anglija.lt, 2015).

Apzvelgus multikultiiros integracijos modelio taikymo Lietuvoje galimybes ir tritkumas, galima

teigti, kad Kanados ar Australijos daugiakultiriskumo politikos patirciy tiesiogiai pritaikyti Lietuvoje
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yra nejmanoma. Kaip jau buvo minéta teorijoje, - kiekvienos Salies daugiakultiriSkumo modelis yra
unikalus ir kaip Sablonas negali biiti perimtas kitos valstybés. Taciau reikia pastebéti, kad Lietuva turi
ruostis daugiakultiriskumo reiskinio plétrai Salyje, todeél bity tikslinga sukurtu savitq multikultiros
valdymo modelj.

Imigranty uZimtumo programuy taikymas Lietuvoje

Il — oji alternatyva. Kvalifikuoty darbuotojy, verslininky ir investuotojy atrankos programy
igyvendinimas Lietuvoje.

Remiantis JAV, Kanados, Jungtinés Karalystés ir Australijos patirtimis, analizuojamos
kvalifikuoty darbuotojy, verslininky ir investuotojy pritraukimo j Lietuvg galimybés (3 priede zitiréti
Saliy uzimtumo programas, skirtas pritraukti kvalifikuotus darbuotojus).

Problemos diagnozavimas. Lietuvos politinéje erdvéje, vis dazniau diskutuojama apie tai, ar
reikalinga Lietuvoje jvesti selektyviag imigranty atranka. Kaip vieni i§ pageidautiny imigranty,
jvardijami kvalifikuoti darbuotojai. UZsienio $aliy patirtis rodo, kad kvalifikuoty darbuotojy integracija
skatina Salies ekonomikos augimg: darbo viety kiirimg, investicijas j Salies versla. Taciau, reikia
pastebéti, kad JAV, Kanada, JK ir Australija yra auksto ekonominio lygio ir imigracijos Salys.

Situacija Lietuvoje.

Lietuvoje, 2014 m. j Lietuva atvyko 152 imigrantai, ketinantys dirbti aukStos kvalifikacijos
reikalaujantj darba, tai sudaro 0,8 % visy atvykusiy uzsienie¢iy (zr. 13 lent.).

13 lentelé. Lietuvos Respublikoje skaifius pagal atvykimo pagrinda (2014 m.)

ISdavimo ar keitimo pagrindas IS viso ISduota LLG Pakeista LLG
Uzsienietis turi teis¢ atkurti LR 79 63 16
pilietybe Pilietybés jstatymo
nustatyta tvarka
Uzsienietis yra lietuviy kilmés asmuo 130 107 23
Uzsienietis atvyksta §eimos 5509 1980 3529
susijungimo pagrindu
UZsienietis ketina dirbti LR 3903 1847 2 056
Uzsienietis ketina dirbti LR aukstos 152 94 58
profesinés kvalifikacijos reikalaujantj
darbg
Uzsienietis ketina uZsiimti teiséta 6 615 4481 2134
veikla
Uzsienietis ketina jgyti i$silavinima, 1678 1073 605
mokytis §vietimo jstaigoje, stazuotis,
kelti kvalifikacija, dalyvauti
profesiniuose mokymuose
Kiti 230 104 126
IS viso 18 296 9749 8 547

Saltinis: Gyventojy registro duomenys (2014).
Probleminiai klausimai: su kokiais sunkumais susidurs Lietuva, jvedus selektyvia imigranty
atranka? Kokie yra pliusai ir minusai $io politinio sprendimo? Kokias imigracijos programas taikyti,

siekiant pritraukti kvalifikuotus darbuotojus? Kokig tai jtakg padarys Lietuvos diasporoms?
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Politinio sprendimo tiksliné grupé: imigrantai: specialistai, verslininkai, investuotojai; vietos

verslininkai ir darbdaviai; Lietuvos gyventojai.

Teigiamos imigranty uzimtumo programy jgyvendinimo Lietuvoje pasekmés, remiantis JAV,

Kanados, JK ir Australijos patirtimis (zr. skyrel. 2.4.3.):

Taikant Sig alternatyva, galima numatyti, kad i Salj atvykty, jau ¢ia apsigyvenusiy tautiniy
(religiniy) mazumy S$eimos nariai, giminai¢iai, draugai ar paZjstami. Sios situacijos
teigiama pusé - nedidéty Salyje kultiiry jvairové, taciau galima teigti, kad Lietuva ir toliau
iSlikty uzdara daugiakultiiriSkumo reiskiniui;

imigranty investicijos ir kvalifikuota darbo jéga prisidéty prie Salies ekonomikos augimo;
idiegus baling darbo imigranty atrankos sistema (Zr. 2 prieda) ir selekcijos filtra, biity
didesné tikimybé iSvengti nelegaliy imigranty, kurie kelty pavojy Salies saugumui;

biity uzpildytos paklausios ar $aliai reikalingos darbo vietos, kuriy uZpildymui triksta
vietinés darbo jégos;

kvalifikuoti imigrantai, verslininkai ir investuotojai jneSty indélj j Siuolaikiniy
technologijy, mokslo ir naujoviy plétra;

tikétina, kad uzsienieCiai investuoty j tas ekonomikos sritis, kurios jy Salyse yra jau
,perpildytos® ir tai mazinty ekonoming Lietuvos ir paZzangesniy valstybiy atskirtj;

uzsienio verslininkai sukurty naujas darbo vietas Lietuvos gyventojams.

Imigranty uzimtumo programy jgyvendinimo Lietuvoie klittys:

Lietuva néra aukSto ekonominio lygio valstybe, todél galima abejoti, ar imigrantai noréty
investuoti ] miisy Salies ekonomika;

valstybiné kalba yra sudétinga ir nepaplitusi pasaulyje, todél tikétina, kad imigrantai
lietuviy kalbos nemokeés ir tai trukdyty jy integracijai i darbo rinka;

darbo uzmokestis Lietuvoje néra traukos veiksnys imigrantams (BNS inf., 2015);
valstybés investicijy praradimas dél imigranty persikraustymo ] kitas, — pazangesnes ES
valstybes (nes Lietuva iki Siol iSlieka tranzitine Salimi);

Lietuvoje uZzsienieciy bedarbiy skai¢ius yra vienas didZiausiy i§ analizuojamy Saliy ir
proporcingas lietuviy bedarbiy skaiCiui, todél galima numatyti, kad didéjant darbo

imigranty srautui — gali didéti ir bedarbiy skai¢ius (Zr. 3 priedg).

Apzvelgus politinio sprendimo — selektyvios darbo imigranty atrankos jgyvendinimq Lietuvoje,

galima teigti, kad Sis politinis Zingsnis bus naudingas Lietuvos ekonomikai, darbo rinkai ir Salies

jvaizdziui, jei bus sukurtos tinkamos uzimtumo ir investavimo programos.

Lietuvos pilietybés suteikimo salygu liberalizavimas

oji alternatyva. Liectuvos pilietybés suteikimo natiralizacijos tvarka sglygy

liberalizavimas.
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Remiantis JAV, Kanados ir Australijos patirtimis, pasirinkta trecioji alternatyva — pilietybés

suteikimo tvarkos supaprastinimas, t. y. reikalaujamo pragyvento laikotarpio Salyje sutrumpinimas ir

dvigubos pilietybés jvedimas.

Problemos diagnozavimas. Lictuvos pilietybés suteikimo salygos yra pacios nelankséiausios

lyginant su JAV, Kanados, JK ir Australijos valstybémis: Lietuvoje dvigubg pilietybe galima jgyti tik

iSskirtiniais atvejais, Salyje reikia pragyventi ilgiausiai, kol bus suteikta galimybé jgyti pilietybe

nataralizacijos tvarka ir Lietuvoje netaikoma ius soli teisé (Zr. 2 prieda).

Probleminiai klausimai: kokie bus $io politinio sprendimo teigiami ir neigiami aspektai? Ar

pilietybés suteikimo salygy liberalizavimas turés jtakos Lietuvos diaspory sklaidai?

Politinio sprendimo tiksliné grupé: kitos valstybés pilieiai arba asmenys be pilietybés.

Lietuvos pilietybés suteikimo salygy liberalizavimo teigiami aspektai:

tikétina, kad didéty Lietuvos mazumy bendruomenés;

did¢le tikimybé, kad uzsienieCiai likty gyventi Lietuvoje, vietoj to, kad pasirinkty
emigruoti j Salis, kuriose jgyvendinamos palankesnés pilietybés jgijimo salygos;

igijus dviguba pilietybe, asmuo jgyty ir Lietuvos piliecio teises ir pareigas;

gime imigranty vaikai Lietuvoje automatiSkai jgyty Lietuvos pilietybe, tokiu biudu augty
Salies demografiniai rodikliai ir tie asmenys buty artimesni misy Salies kultiirai, nes
gyventy ¢ia nuo pat vaikystes;

kultiiry saveika biity naudinga abiems puséms: tiek atvykusiems asmenims, tiek ir vietos

gyventojams.

Lietuvos pilietybés suteikimo salygy liberalizavimo neigiami aspektai:

imigrantai gali siekti jgyti Lietuvos pilietybe tik tam, kad galéty emigruoti j auksStesnio
pragyvenimo lygio ES valstybes;

Lietuviy kalbos mokeéjimas — viena i§ pilietybés jgijimo salygy ir kadangi §i kalba néra
paplitusi pasaulyje, imigrantai gali biiti nesuinteresuoti mokytis lietuviy kalbos;

pilietybés suteikimas Lietuvos valstybés finansams gali biiti nuostolingas, pavyzdziui,
piniginés paramos teikimas, pasirtipinimas apgyvendinimu, i§laidos vaiky ir suaugusiyjy
Svietimui, senatvés pensijy mokéjimas ir pan.;

Lietuviai, kaip rodo apklausos, yra netolerantiski Salies imigrantams ir tai gali sukelti
konfliktus Svietimo jstaigose, darbovietése ir t. t.;

ziniasklaidoje daznai diskutuojama, kad dvigubos pilietybés jgijimas yra naudingesnis
Lietuvos emigrantams, 0 — ne imigrantams (Narusiené, 2009; BNS, 2015; Lukosé¢, 2015);
vadovaujantis JK patirtimi (Zr. 2.4.1. skyrel.) galima teigti, kad imigrantai linke kurti
uzdaras bendruomenes, kurios ignoruoja nusistovéjusias bendravimo normas ir tokiu

buidu gali kelti grésme vieSajai tvarkai ir visuomenés saugumui.
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Pilietybés suteikimo sqlygy liberalizavimas — daug diskusijy keliantis klausimas. Viena vertus,
teigiama, kad pilietybés suteikimas Lietuvai sukurty papildomas islaidas, Kita vertus — miisy Salis tapty
demokratiskesné kity pasaulio Saliy kontekste. Taciau reikia pastebéti, kad sis politinis sprendimas —
aktualiausias Lietuvos iSeiviams.

Status Quo

DaugiakultiiriSkumas. Lietuvoje tiek mokslininkai (Zibas, 2012; Telesien¢, 2013) pripazista,
tiek ir Lietuvos gyventojy apklausos rodo (Vsj Geopolitiniy studijy centro tinklalapis), kad Siuo metu
esame monokultiiriné ir monoetniné Salis, priesiSkai nusiteikusi pries imigrantus. Jei nebus imtasi jokiy
politiniy pokyCiy Sioje srityje, tai tikétina, kad Lietuvoje iSsilaikys tokios pacios imigracijos
tendencijos, t. y. uzsienieCiai sudarys ne daugiau nei 2 proc. visy Salies gyventojy ir
daugiakulturiskumo reiskinys isliks statiskas.

Uzsieniefiy uZimtumas Lietuvoje. Nekeiciant uzsienieCiy uzimtumo politikos, galima
numatyti, kad kvalifikuoty darbuotojy j Lietuva atvyks mazas skaiéius, t. y. vos po 0,8 proc. visy
atvykstanc¢iyjy uzsienieCiy per metus. Todél reikia pastebéti, kad tokia nedidelé uzsienio specialisty
dalis, nedarys didelés jtakos Salies ekonomikai.

Lietuvos Pilietybés suteikimas natiiralizacijos tvarka. Galima numatyti, kad uZsienieciai,
siekiantys jgyti vieng i§ ES valstybiy ar kity demokratiniy Saliy pilietybe, nesirinks Lietuvos, kaip
ilgalaikés imigracijos $alies. Sis aspektas turi neigiama ir teigiama puses: pirma, Lietuva liks uzdara ir
maziau liberalia Europos valstybe, antra — misy Salis iSvengs galimy finansiniy i$laidy ir nesusidurs su
tikétinomis, imigranty sukeliamomis, saugumo problemomis.

Poreikio vertinimas ir prognozavimas
Kadangi vienos politikos jgyvendinimas daZniausiai palie€ia ir kitas vieSosios politikos sritis, tai

svarbu nustatyti jy sgsajas, pasirinkus atitinkamus kriterijus (Zr. 14 lent.).



14 lentelé. Politiniy sprendimy poveikio vertinimas ir prognozavimas (,,+* — teigiamas; ,,-«

— neigiamas; ,,0“ — nenumatytas).

Viesojo Demokratija;
Poveiki valdymo Poveikis Teisiné Ekonominé Salies Kultarine | Valstybiné Diaspory asmens
e?t'?fmoo Valstybeés Socialiné sistema Aolinka verslo sistema situacija jvaizdis aplinka kalba sklaida laisvés ir
Vas :eklta' finansai aplinka (viesasis P salygoms teisés
P : administrav
imas)
N A V1P 4 A O =0 =+
Multikultuiros > / - -—> - _—S —_— —_—
modelis O O\ \+ O\_ O O ~ 4+ + T +\_ O + ++ +
Uzimtumo +
7 O 7 __7+ 70| A7+
programos | w —>+ |0 [ |=—0 |0 |[+—+ ~0 +—+ | +—+ |0 L0 (=t
Pilietybés - + + + O O O +
suteikimas _/ —7 - —7 —7 / _/ / —7
Status quo O >O O O%O O%O \O O%O O%O -— - O%O O _%_O\O
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Brekke ir Aarset (2009) imigranty traukos veiksniy hierarchijos piramide.
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Kiekvienas politinis sprendimas reikalauja finansiniy investicijy. Pirmosios, antrosios ir
treciosios alternatyvy jgyvendinimas pareikalaus valstybiniy 1éSy. Visiems trims sprendimams
jgyvendinti, butina priimti naujus jstatymus, keisti ar papildyti jau galiojancius teisinius aktus.
Tikétina, kad jgyvendinus antrgjg alternatyva, ateityje ji turéty prisidéti prie valstybés pajamy augimo.
Liberalizavus pilietybés suteikimo nuostatas, galima prognozuoti tiek padidéjusias, tieck sumazéjusias
iplaukas ] valstybés biudzeta. Pasirinkus status quo alternatyva, pokyCiy valstybés finansuose
nenumatoma.

Visos keturios alternatyvos pradiniame jgyvendinimo etape neturéty daryti jtakos socialiniai
aplinkai. Jgyvendinant multikultiros model;j, i§ pradziy tikétina, kad vykstant adaptacijos periodui
imigrantai elgsis nedrasiai, véliau galima tikétis tiek teigiamy pasekmiy - multikultiirinio dialogo, tiek
neigiamy — demonstracijy, uzdary bendruomeniy kirimosi, i$skirtiniy teisiy reikalavimo ir pan.
Uzimtumo programy jgyvendinimas gali teigiamai atsiliepti socialiniai aplinkai, jei imigrantai nores ir
sugebés pritapti Lietuvos bendruomenéje. Natiralizuoti imigrantai, kaip ir Lietuvos pilieciai, gali
daryti ir teigiama, ir neigiamg poveikj socialinei aplinkai. Nesiémus politiniy pokyc¢iy, galima tikétis
teigiamo socialinés aplinkos poveikio, jei pliusu laikysime potencialios Zalos i§vengima.

Multikultiros modelio jdiegimo Lietuvoje atveju, imigrantai gali prisidéti prie vieSosios tvarkos
palaikymo, dalyvavimo politikoje. Taip pat tikétina, kad imigrantai gali nedaryti jokio poveikio
vieSajam administravimo sektoriui. | Salj atvyke kvalifikuoti darbuotojai, verslininkai, numatoma,
ateityje iSliks neutraliis vieSojo valdymo sistemos atzvilgiu. Igijusius Lietuvos pilietybg asmenys
uzgrius ta pati mokesc¢iy nasta kaip ir Lietuvos gyventojus, — taip jie prisidés prie vie$ojo sektoriaus
i§laikymo. Nekeiciant esamos politikos — poky¢iy tikimybé vieSojo valdymo sistemai nenumatyta.

Naujiems atvykéliams j $alj, tikétina bus skiriamas didelis valdZios démesys, todél, — pradiniame
politikos jgyvendinimo etape, pokyciai aplinkai mazai tikétini. Véliau, kai nusilps Sitas poveikis,
numatoma, kad imigrantai, pavyzdZiui, i§ Europos Saliy, turés aukStesnj poZzilrj | gamtg ir tai bus
teigiamas aspektas aplinkai. Kita vertus — atvykéliai i§ Ryty Azijos ar Siaurés Afrikos néra linke
saugoti gamtos ir tai neigiamai gali atsiliepti aplinkai. Tg patj galima teigti ir apie imigrantus, jgijusius
Lietuvos pilietybe: pozitris j aplinka, priklauso nuo jy Salyje egzistuojancios tvarkos, tradicijy ir
principy. Asmenys, atvyke | Lietuva jsteigti versla, gali naudotis miisy Salies gamta, nes gal but, jy
kilmes Salyse tai draudZia daryti galiojantys jstatymai. Status quo atveju — situacija nesikeicia.

Didziausias teigiamas poveikis verslui, tikétinas jgyvendinus imigranty uzimtumo programas.
Ikurti verslag gali ir nattiralizuoti imigrantai. Pasirinkus status quo alternatyva, tikétina, kad Lietuva
investicijos 1 Lietuvos versla isliks nepakite.

Kaip jau buvo minéta anksciau, visi politiniai sprendimai paveiks teising sistemg. Véliau tikétina,
kad Sie sprendimai ateity poveikio teisinei sistemai nedarys. Status quo alternatyva neturés poveikio
Siai sricial.
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Salies ekonomikai neigiama poveikj turéty padaryti pirmos ir tre¢ios alternatyvos jgyvendinimas,
kadangi imigranty integravimas reikalauja materialiniy iStekliy. Kvalifikuoti darbuotojai, verslininkai
ir investuotojai turéty prisidéti prie Salies ekonominio augimo tiek programos jgyvendinimo pradinéje
stadijoje, tiek ir véliau. Visos pirmos trys alternatyvos teigiamai paveiks Lietuvos Salies jvaizdj.
Pasirinkus nepriimti jokio naujo politinio sprendimo — $alies prekinis zenklas islikti nepakites.

Pirmos ir treCios alternatyvos atvejais, imigrantai jne§ j monokultiring Lietuva savo kultiiry
jvairove. Neigiamas §io proceso aspektas — kol kas Lietuvos gyventojai nelinke priimti kitataucius |
savo visuomeng.

Visais atvejais, iSskyrus status quo, pradinéje sprendimy jgyvendinimo stadijoje valstybiniai
kalbai jie jtakos neturéty daryti. Tacdiau véliau, tesiant Siy sprendimy jgyvendinimg, galima susidurti su
sunkumais: asmenys nejvald¢ vieno i$ pagrindiniy valstybés segmenty, — kalbos, gali kelti grésme
valstybingumui ir lietuviy kalbai.

Visy pirmy trijy alternatyvy jgyvendinimo atvejais, tikétina, kad didés tautiniy, etniniy, rasiniy ir
kultiiriniy mazumy sklaida Lietuvoje. Analizuojant status quo atvejj, galima teigti, kad diaspory
paplitimas Lietuvoje mazeés, nes Siuo metu pastebimos tokios tendencijos.

Jei visi kiti, — auks$¢iau minéti aspektai, bus teigiami, tai pirmos, antros ir tre¢ios alternatyvy
atvejais — demokratija Lietuvoje stiprés. Pasirinkus status quo alternatyva, galima tikétis, kad
demokratijos padétis Lietuvoje i8liks nepakitusi arba reikty tikétis demokratiSkumo silpnéjimo.

Apibendrinus visas analizuotas politiniy sprendimy alternatyvas, galima teigti, kad pasirinkus
antrq irlar treciq alternatyvas, biity pasiektas optimalesnis rezultatas. Remiantis socialinés traukos
migracijos teorija, tikétina, kad Lietuvos diasporos didés. Apzvelgus Lietuvos imigracijos tendencijas,
galima teigti, kad salyje plésis ukrainieciy, baltarusiy ir rusy bendruomenés. Aptarus JAV, Kanados,
JK ir Australijos patirtis, galima tikétis, kad kultiiry jvairove stiprins Salies demokratiskumag.

Reikia pastebéti, kad multikultiiros modelio taikymas Lietuvoje gali biti pirmalaikis sprendimas,
kadangi Ssiandieniné diaspory sklaidos situacija nereikalauja skuboty politikos pokyciy Salyje.
Alternatyva — status quo, kaip rodo poveikio vertinimo rezultatai (Zr. 14 lent.), atnesty daigiausia
neigiamy pasekmiy Lietuvos imigracijos politikos ir daugiakultiriskumo srityse.

Apibendrinant antrqgjj baigiamojo darbo poskyri, galima teigti, kad JAV, Kanada, JK ir
Australija yra Salys - seniausial vykdancios daugiakultiriskumo politikq ir pripazjstancios
multikultirg oficialia viesosios politikos dalimi. Reikia paminéti, kad visos Sios 3Salys yra
daugiakultirinés, turincios paplitusiq diaspory sklaidg visuomenése ir ilgalaike multikultiiros reiskinio
valdymo patirtj.

Apzvelgus istoring perspektyvg, pastebima, kad daugiakultiriskumo modelis JAV, Kanadoje ir
Australijoje buvo pradétas jgyvendinti, siekiant isspresti multikultiiros problemas salies viduje. Véliau

multikultiros politikoje buvo pereita prie imigracijos problemy sprendimo. Tuo metu, Jungtiné
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Karalyste, biidama vienalyte etnine valstybe, daugiakultiriskumo modeliu nuo pat pradziy sieké
sureguliuoti imigracijos politikg.

Tyrime analizuojamos Salys: JAV, Kanada, JK ir Australija vykdo imigranty uzimtumo
programas, kurios paremtos spragy, susidariusiy darbo rinkoje, uzpildymu profesionaliais
darbuotojais i uzsienio. Siose Salyse jdiegtos balinés kvalifikuoty darbuotojy, verslininky ir
investuotojy atrankos sistemos: imigranty uzimtumo politika orientuota j Saliy ekonomikos augimq.

Pilietybés suteikimo sqlygy analizé atskleide, kad Lietuvoje vykdoma pilietybés politika yra pati
nelanksciausia, lyginant su tyrime analizuojamomis Salimis.

Atlikus empirinj tyrimq paaiskéjo, kad pagrindiniai trukdziai Lietuvoje jgyvendinti multikultiiros
politikg yra priesiskas vietos gyventojy nusistatymas pies kitataucius, kitos rasés ar religijos asmenis.
Todél tikétina, kad didéjant imigranty srautams, bus vis sudétingiau Salyje palaikyti tarpkultiiring
dialogg — biiting multikultiiros modelio jgyvendinimo sqlygq. Taciau reikia pastebéti, kad dabartiniu
metu imigranty skaicius Salyje neauga ir sunku nustatyti, kada Lietuvoje kils realus poreikis jdiegti
daugiakultiriskumo politikq j bendrq salies politing sistemq.

Tyrimo rezultatai patvirtino Siame projekte issikeltq teiginj, kad Lietuvos formuojamoje
imigracijos politikoje yra nemazai spragy. Nors daugelis valstybiniy institucijy riupinasi Sia politikos
sritimi, taciau didelis imigranty problemy sprendimy krivis tenka nevyriausybinéms institucijoms.
Reikia pastebéti, kad Lietuvoje néra institucijos, kuri biity atsakinga uz daugiakultiiriskumo valdymg
salyje.

Salies jvaizdis yra vienas is stipriausiy ekonominés migracijos veiksniy, todél siekiant pritraukti
kvalifikuotq darbo jégq ir investicijas j Salj, biity naudinga gerinti Lietuvos jvaizdj. Reikia paminéti,
kad aukstos kvalifikacijos specialistai ir uZsienio investuotojai, ne tik stiprinty Lietuvos ekonomikg, bet
ir biity vienas is Salies populiarinimo jrankiy.

Vertinant imigracijos politikos jgyvendinimo ir daugiakultiriSkumo valdymo efektyvumq, reikia
pastebéti, kad Lietuvoje, is visy analizuojamy Saliy, mazZiausiai paplite kitatauciy diasporos. Todél
akivaizdu, kad valdzios demesys, sprendziant imigracijos problemas, yra silpnesnis, lyginant Lietuvg
su multikultirinémis valstybemis.

Negalima teigti, kad salyje vykdoma tautinio identiteto issaugojimo politika, taciau Lietuvos
gyventojy apklausos rodo, kad patys lietuviai linke issaugoti identitetq ir tai galima prilyginti su
pasyvios asimiliacijos reisSkiniu.

Tautiniy mazumy dalyvavimas politikoje priklauso nuo jy paciy iniciatyvumo ir noro. Remiantis
Australijos patirtimi, galima numatyti, kad ir didéjant imigranty srautams Lietuvoje, politinis

aktyvumas nebus proporcingas kitatauciui skaiciui.
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ISVADOS

1. Moksliné ir dokumenty analizé atskleidé, kad migracija — tai heterogeninis, jvairiy veiksniy
nulemtas reiSkinys. Mokslininkai nepateikia vieno tikslaus migracijos apibrézimo, taciau
sutaria, kad tai — zmoniy judéjimas tam tikrame diapazone: tarp regiony, tarp miesty, i$
periferijos j civilizacijos centrus, tarp valstybiy ir Zemyny.

Negalima apibrézti vieno imigracijos traukos — stiimos veiksnio ar veiksniy grupés, kadangi
tai — subjektyvis faktoriai, priklausantys nuo migruojan¢iy individy poreikiy. Taciau
Jvairiose migracijos teorijose pastebima tendencija — ekonominiy veiksniy jtaka migracijai.
Imigracijos politika glaudziai susijusi su integracijos reiSkiniu: kiekviena valstybe,
vadovaudamasi nacionaliniais ir/ar tarptautiniais teisiniais aktais, reguliuoja imigranty
(ne)integracija j vietos visuomene. Saliy vykdoma imigracijos politika priklauso nuo jy
ekonominio issivystymo lygio, susiklosCiusiy tendencijy, principy, istorinés aplinkos ir
konteksto.

Imigrantai, nepriklausomai nuo jy sociodemografiniy charakteristiky ir atvykimo tikslo,
susiduria su visuomenés negatyviu poziiiriu ir diskriminacijos apraiSkomis.

Siuo metu daugelyje pasaulio Saliy jgyvendinami jvairiis daugiakultiriskumo modeliai:
integracijos, asimiliacijos ar multikultiiros.

DaugiakultiriSkumo koncepCija apima: kultiiry jvairovés iSsaugojimg, mazumy jvairoveés
pripazinimg ir apsaugg, rasiniy, etiniy ir religiniy stereotipy atsisakymg, ksenofobijos
atmetima, tolerancijos ir pagarbos ,.kitokiems* skatinima.

2. Lietuvos dauguiakultiriSkumo situacija — Salies visuomené kol kas néra pasiruosusi priimti
kitatauciy, kitos rasés ar religijos Zzmoniy j savo bendruomeng.

Imigracijos politikos priemonés turi veikti dvejomis kryptimis:

e padéti integruotis atvykusiems j Salj svetimtauciams;

e Vietos gyventojams padéti skatinti tolerantiSkg elgesj imigranty atzvilgiu.
Lietuvos pilietybés jstatymas néra liberalus ir lankstus, palyginus su tyrime analizuotomis
Salimis. Galima teigti, kad Lietuvoje reikia ilgiausiai pragyventi, norint jgyti pilietybe
naturalizacijos tvarka, netaikoma ius soli teisé ir dviguba pilietybé suteikiama tik iSskirtiniais
atvejais.
JAV, Kanada, Jungtin¢ Karalysté¢ ir Australija vykdo darbo imigranty atrankos programas,
kurios paremtos baline filtravimo sistema ir yra skirtos pritraukti kvalifikuotus specialistus,
verslininkus ir investuotojus j $alj. Lietuvoje tokios programos netaikomos.
Tyrimo rezultatai atskleidé, kad i§ visy analizuoty alternatyvy, tinkamiausia buty — taikyti

imigranty uZimtumo jgyvendinimo programas. Vertinant §ig alternatyva, pastebima, kad toks
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imigracijos politikos sprendimas biity naudingas $alies verslui, Salies jvaizdziui, diaspory
sklaidai, demokratiSkumui ir valstybés finansams. Tikétina, kad atvyke i Lietuva
profesionaliis darbuotojai ir investuotojai gerinty $alies ekonoming padét, paveikty teigiamai
socialing ir kulttiring aplinka.

Empirinis tyrimas rodo, kad tiesiogiai taikyti JAV, Kanados, JK ar Australijos
daugiakulturiskumo modelio Lietuvoje negalima, ji reikia asimiliuoti prie Salies socialings,
politinés ir kulttrinés aplinkos.

Jeigu bus nevykdomi poky¢iai imigracijos politikos srityje, tai tikétina, kad Lietuvos jvaizdis

pasauliniame kontekste liks nepakites — Lietuva ir toliau bus nepatraukli imigrantams salis.
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REKOMENDACIJOS

Mokslinés literatiiros analizé ir empiriniai duomenys leidzia formuoti rekomendacijas, skirtas:

Migracijos tarnyboms

Siekiant nustatyti: kokie yra miisy Salies imigracijos traukos veiksniai, kokie yra teigiami
ir neigiami Lietuvos imigracijos politikos bruozai, kurig politikos sritj reikia tobulinti,
rekomenduoju organizuoti Lietuvos imigranty apklausas.

UzZimtumo rémimo politika jgyvendinancios institucijoms

Siekiant pritraukti kvalifikuotg darbo jéga ir investicijas j Lietuva, sitilau, remiantis JAV,
Kanados ir Australijos patirtimis, jgyvendinti imigranty uzimtumo programas: taikyti
baling darbo imigranty atrankos sistema, teigti privilegijas, Saliai naudingiems
atvykéliams — verslininkams, investuotojams ir auksto lygio specialistams.
Mokslininkams tyréjams

DaugiakultiiriSkumo reiSkinys yra dinamiSkas ir nuolat kintantis, todél rekomenduoju
daugiakulturiSkumo tyrinéti kaip paradigma ar perspektyva, kurios tokioms disciplinoms
ir praktinés veiklos sritims, kaip psichologija, politologija, viesoji ir socialiné politika,
gali suteikti naujas kritinés refleksijos galimybes.

Valstybés ir savivaldybés institucijoms

Skubotas daugiakultiriskumo modelio jgyvendinimas Lietuvoje bity pirmalaikis politinis
sprendimas, taciau atsizvelgus | pasaulines migracijos ir globalizacijos tendencijas,
sitly¢iau kurti institucija, atsakingg uz daugiakultiriSkumo valdyma Lietuvoje, kuri
ruosty vietos visuomeng $io reiSkinio integravimui miisy valstybéje.

Siekiant pritraukti kvalifikuotus darbuotojus ir investuotojus, tikslinga biity gerinti Salies
jvaizdj. Siam tikslui pasiekti reikia reklamuoti Lietuvos valstybés prekinj Zenkla:

tarptautingje erdvéje parodyti Salies stiprigsias puses.
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1 PRIEDAS

TOP 10 imigracijos Saliu JAV, Kanadoje, Jungtinéje Karalystéje ir Australijoje

Top 10 imigracijos Saliy JAV

Kilmés Salis Imigranty skaicius (mln.) Visy imigranty dalis (proc.)
Meksika 11,6 28
Indija 2,07 5
Kinija 2,07 5
Filipinai 1,65 4
Vietnamas 1,24 3
Salvadoras 1,24 3
Kuba 1,24 3
Piety Koréja 1,24 3
Dominyka 0,82 2
Gvatemala 0,82 2
Saltinis: MPI, 2015
Top 10 imigracijos $aliy Kanadoje
Kilmeés Salis 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kinija 36,620 42,584 |33,518 (27,642 (30,037 29,622 (30,391 28,503 33,024 |34,126
Indija 28,235 (36,210 |33,847 28,742 28,261 29,457 (34,235 (27,509 30,932 (33,085
Filipinai 14,004 (18,139 18,400 19,837 24888 28,573 (38,617 36,765 34,314 |29,539
Pakistanas {13,399 14,314 13,127 10,124 (8,994 7,217 6,811 7,468 11,227 (12,602
Iranas 6,348 5,837 7,480 6,974 6,475 6,580 1,477 7,479 7,533 11,291
JAV 6,990 8,394 9,613 9,463 10,190 8,995 8,142 7,675 7,891 8,495
JK 7,533 7,258 7,140 8,216 8,979 8,876 8,724 6,204 6,195 5,826
Prancizija |4,391 4,429 4,002 4,290 4,532 5,051 4,646 4,080 6,280 5,624
Irakas 1,796 2,226 1,788 2,406 3,543 5,450 5,941 6,196 4,041 4,918
Koréjos ooy 5832  [6215  [5920 (7204 |5874  [5537 4589  [5315  |4,509
Respublika

Saltinis: Government of Canada, 2015
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Top 10 JK imigracijos Saliy pagal tautybe ir pilietybe

Kilmés $alis Dalis visy Tautybé Dalis visy
imigranty (proc.) imigranty (proc.)

Indija 9.4 Lenkija 13.0
Lenkija 8.7 7.1
Pakistanas 6.4 6.5
Airija 5.1 Pakistanas 3.8
Vokietija 4.0 Rumunija 3.0
Piety Afrikos 2.6 2.8
Respublika

JAV 2.5 Lietuva 2.8
Nigerija 2.4 2.7
Bangladesas 2.3 Vokietija 2.4
Sri Lanka 2.1 Pranciizija 2.2

Top 10 imigracijos $aliy Australijoje

Australijos gyventojy
populiacijos dalis

Kilmés salis Gyventojy skaicius (proc.)
JK 1221300 5,2
Naujoji Zelandija 617 000 2,6
Kinija 447 400 1,9
Indija 397 200 1,7
Filipinai 225100 1
Vietnamas 223 200 1
Italija 201 800 0,9
Piety Afrika 176 300 0,8
Malaizija 153 900 0,7
Vokietija 129 000 0,5

Saltinis: Australian Bureau of Statistics, 2015
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2 PRIEDAS
Imigracijos programuy, skirty pritraukti kvalifikuotus darbuotojus, apZvalga
Salys Imigracijos Darbuotojy Salygos Kvotos Galimybé Seimy
programos priémimo (ne)priimti pasilikti susijungimo
salygos imigrantus, Salyje galimybé
del
susidariusio
S darbo
rinkos
situacijos
Australija 1. Nuolatinés Aukstasis Darbdavys turi | Néra Nuolatos Sutuoktiniai
imigracijos iSsilavinimas jrodyti,  kad (jskaitant  ir
programa (iSimtys Salyje néra kohabitacija*)
taikomos darbo | darbuotojy, ir jy vaikai.
stazg turintiems | galinCiy Tévams  gali
asmenims) uzpildyti bati  i8duoti
laisvas darbo nuolatiniai
vietas leidimai
Amzius: ne gyventi Salyje
1.1. Nepriklausomy | vyresni nei 45
imigranty  — | m.; angly
profesionaliy kalbos Zinios
darbuotojy
programa Testavimo
1.2. Imigranty sistema:
Seimos — | amZius,
paramos profesiné
programa kvalifikacija,
angly  kalbos
Zinios
(papildomi
taskai uz kity
uzsienio kalby
mokéjimg),
darbo patirtis.
Seimos  nariy,
gyvenanciy
Australijoje,
parama
Salygas nustato
2. Laikinos darbdaviai Pageidaujami | Néra Verslo viza: | Artimiausi
imigracijos sékmingi iki4 m.; giminaiciai
programa verslininkai ir Specialisty gali gauti
paklausiy viza: iki2 m | Salies vizg
specialybiy
atstovai
Kanada 1. Nuolatinés
imigracijos
programos
1.1.Kvalifijuoti Aukstasis Néra Planuojamos | Nuolatos Artimiausi
specialistai iSsilavinimas kasmetinés Seimos nariai
kvotos, gali  atvykti
Kvalifikacinis atsizvelgiant kartu j Salj
testas: 1 darbuotojy
iSsilavinimo poreikj

lygis, profesiné
kvalifikacija ir
patirtis, angly
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1.2.Verslo
imigrantai
(investuotojai,
verslininkai ir
asmenys, kurie néra
samdomi
darbuotojai)

ar pranciizy
kalbos zinios.
Papildomi
taskai
suteikiami
tiems, kas turi
giminaiciy
Kanadoje.
Investuotojo
disponuojama
pinigy suma: ne
maziau kaip
800000 CAD,
i§ kuriy 40000
CAD, penkeriy
mety  bégyje,
privaloma
investuoti I
Salies
ekonomika.
Privalo sukurti
naujas  darbo
vietas.

2.Laikinos
imigracijos Salygas nustato
programos darbdavys
2.1.Aukstos Yra Néra Viza Seimos  nariy
kvalifikacijos Aukstasis iSduodama 3 | jdarbinimo
darbuotojy i$silavinimas m. (gali buti | galimybé
programa pratgsta)
2.2. Bandomosios Néra Néra
programos IT
specialistasm
Jungtiné Programa: Aukstasis Darbuotojas Néra Maksimalus Galimas
Karalysté kvalifikuoti i$silavinimas; turi  jrodyti, laikotarpis — | Seimos
paklausiy profesijy | trijy mety darbo | kad Salyje 5 m. Po 4 m. | susijungimas;
specialstai patirtis triksta galima Seimos nariai
specialisty prasyti gali jsidarbinti
leidimo Salyje
nuolatos
gyventi Salyje
Aukstos Tetstavimo Néra Néra Imigracijos
kvalifikacijos sistema: laikotarpis —
imigranty programa | profesiné 1 m. (galima
kvalifikacija, pratesti). Po 4
darbo patirtis, m. galima
darbo prasyti
uzmokescio leidimo
lygis, nuolatos
profesiniai gyventi Salyje
pasiekimai
Programa: Testavimo Néra Néra Imigracijos
sekmingi sisitema: verslo laikotarpis —
verslininkai planas, per 12 3 m. (galima
mén. pratesti iki 4
sukuriamos dvi m. ir praSyti
darbos  vietos leidimo
JK nuolatos
gyventojams, 5 gyventi
% kapitalo Salyje).
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investavimas |
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JK ekonomika.

JAV 1. Nuolatinés Yra 140000 Nuolatos Galimas
imigracijos kasmet Seimos
programa. (jskaitant susijungimas
Darbo Seimos narius)
imigracija:
mokslininky,
menininky,
verslininky,
prioritetiniy
darbo  sriciy
specialistai ir
kiti
kvalifikuoti
specialistai.

2. Laikinos Bakalauro Néra 195000 trejy | 6 m. Galimas
imigracijos laipsnis arba 4 mety bégyje. Seimos
programa m. studijos Dirbantys susijungimas;

2.1. Programa kolegijoje. komercinése Seimos nariai
H-1B Trijy mety organizacijos gali jsidarbinti

stazas pagal e ir Salyje
specialybe universitetuo

atitinka se nejeina |

vienerius metus kvotg.

kolegijoje.

Darbdavio

kvietimas.

2.2. Programa Bakalauro Neéra Kvota 1m. Galimas
NAFTA, skirta | laipsnis arba 4 Meksikos (laikotarpis Seimos
Meksikos  ir | m. studijos pilie¢iams gali bati | susijungimas
Kanados kolegijoje. buvo taikoma | pratestas)
pilie¢iams. Trijy mety iki 2004 m.

stazas pagal (5500 per
specialybe metus)
atitinka

vienerius metus

kolegijoje.

*Kohabitacija — priesingy ly¢iy gyvenimas kartu nesusituokus.
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UZsienieciy ir vietos gyventoju bedarbiy skaicius, 2013
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3 PRIEDAS

20
Dvigubai
18 virsijama
— bedarbyste
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5 16 ﬁ Vienodas
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g 14 skaiius
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s 12
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Bedarbiai vietiniai gyventojai (%)
UiZsienieciy ir vietos gyventojuy uzimtumo lyginimas (2006-2013 mm.)
= 20 UZsienieciy uzimtumas didesnis ir
331 iSaugo, palyginus su 2006 m.
215
g
2 Vietos gyventojy
= 10 uzimtumo lygis didesnis
Z 2012-13 m. UzZsienieciy uzimtumo
Z lygis didesnis, bet
ko) 5 . %%azejo, palyginus
§ J év uetuva
§ 0 ERPO (31)
E Vietos gyventojy Australij%
=) giitmtumagsldidesnis, K o anadag
et sumazéjo
g -5 | palyginus S4 2007 m. - ES (28
;§ Vietos gyventojy.
£.10 uzimtumo lygis mazesnis
2 2013 m.
& Vietos gyventojy
& uzimtumas didesnis ir
-15 padidéjo palyginus su
2006 m.
-20
-20 -15 -10 -5 10 15 20
2006-07 m. uzimtumo atotrdikis tarp uzsenieciy ir vietos gyventojy (%)
Saltiniai: MPI, 2015; U.S. Department of State; The UK Visa Bureau, Australian Goverment;

Goverment of Canada.
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