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SUMMARY

Participation of local communities in local autonomy is especially important in
strengthening the democratic foundation of a country. Active participation of local communities in
local autonomy allows the local autonomy suitably identifying the problems of local residents and
making respective decisions. In order for the decisions of the local government to match the
expectations of the community, it is essential to encourage communication between the local
government and local communities. Inclusion of local communities into local government decision-
making helps to decrease the number of social, economic, demographic problems of the country and
the gap between local government and communities. In Lithuania, strengthening democratic public
governing creates an outlook that participation of local communities in local autonomy makes public
governing transparent and ensures the efficiency and accountability of government.

Novelty: Participation of local communities in autonomy is not a new phenomenon.
After regaining independence of Lithuania, civil society started to form. Local communities began to
form rapidly upon Lithuania’s entering the European Union. The results of the research carried out
confirm that Lithuania has a prevailing outlook that non-government organisations cannot influence on
the decisions of autonomy. Participation of local communities in local autonomy has not been widely
analysed in scientific literature. Participation of Birstonas municipality local communities in autonomy
has not been evaluated.

Relevance: Participation of local communities in autonomy is a relevant topic because
the research carried out (the research carried out by the Public Opinion and Market Research Centre
Vilmorus on the service of the country, municipality institutions and other institutions; the Civil Power
Index research carried out by Civitus) confirms that civil society in Lithuania remains passive. One of
the main objectives of the Lithuanian advance strategy Lietuva 2030 is to activate communities. All the
enlisted circumstances contribute to the importance of the participation of local communities in
autonomy by strengthening the democratic mechanism of Lithuania.

Obiject of the thesis: Participation of local communities.

Aim of the thesis: To analyse and evaluate the participation of local communities in the

Birstonas autonomy.



Obijectives of the thesis:

1. To analyse scientific literature on the participation of local communities in local
autonomy.

2. To analyse legal acts that regulate the activities of local communities.

3. To carry out a survey of the participants of local communities in order to determine
whether the Bistonas municipality local communities participate in public governing of local
autonomy.

4. To determine how local government evaluates the participation of communities in the
Birstonas municipality.

The thesis includes criteria that determine the activity level of the Birstonas
municipality local communities and describes the positive attitude of local government towards the
participation of local communities in autonomy. The obtained results will be presented to local
communities in the form of recommendation material.

The MA thesis consists of three chapters. Chapter one analyses the scientific literature
sources related to local autonomy and the concept of local community, its types activities and
participation. Chapter two presents an analysis of legal acts that regulate the activities of local
communities. Chapter three introduces research methodology and research results. Research results are

summed up, and conclusions are presented.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Vietos bendruomené — tam tikros gyvenamosios vietovés gyventojy grupé, kurig sieja
bendri poreikiai ir interesai. Vietos bendruomenés veikia per savo atstovus arba tiesiogiai darydamos
jtaka vietos valdzios sprendimams.

Seniiinaitis — gyvenamosios vietovés ar jos dalies bendruomenés iSrinktas atstovas,
atstovauti bendruomenés interesus.

Vietos veiklos grupé — savaranki$ka organizacija, kurios pagrindinis tikslas skatinti
Salies ir tarptautinj vietos veiklos grupiy bendradarbiavimg, partneryste tarp vieSojo ir privataus
sektoriaus, skatinti komunikacijg tarp bendruomeniy.

Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kurios turi teis¢ savarankiskai, savo kompetencijos ribose tvarkyti
reikalus, susijusius su vietos bendruomeniy problemomis.

Demokratinis valdymas — pilie¢iy dalyvavimas valstybés valdymo procesuose.

Leader programa — Europos Sgjungos programa, Kuria siekiama pagerinti Europos
kaimo vietoviy plétra ir infrastruktiira. Programa jgyvendinama principu i$ ,,apacios i virSy®.

Modelis ,,I§ apacios j virsy“ - Vietos bendruomeniy politika turéty biti vykdoma taip,
kad geriausiai atitikty bendruomenés, kuriai ji yra skirta, poreikius. Sprendimai biity priimami,
atsizvelgiant | gyventojy poreikius.

Partnerysté — procesas, kuriame dalyvauja keletas vietos bendruomeniy, tikslu plétoti
socialing sanglauda.

Pilietiné visuomené — aktyviy pilieCiy bendruomené, atstovaujanti bendruomenes
interesus vietos savivaldos vieSajame valdyme.

Pilie¢iy dalyvavimas — tiesioginis pilieciy jsitraukimas ] vietos valdZia priimamy
sprendimy procesa, kurie turi jtakos bendruomenés gyvenimui.

Gemeisnchaft (bendruomenés) — tradiciné bendruomené, remiasi giminystés, moralés
ry$iu, pasitikéjimo vienas kitu.

Gesellshaft (visuomenés) — Siuolaikiné (moderni) bendruomené, atsiradusi formaliu

pagrindu.



IVADAS

Vietos bendruomeniy dalyvavimas vietos savivaldoje yra ypac reikSmingas, stiprinant
demokratinj valstybés pagrindg. Aktyvus vietos bendruomeniy dalyvavimas vietos savivaldoje leidzia
vietos valdziai tinkamai identifikuoti vietos gyventojy problemas ir priimti atitinkamus sprendimus.
Kad vietos valdzios sprendimai atitikty bendruomenes lukescius, biitina skatinti bendravima tarp vietos
valdzios ir vietos bendruomeniy. Vietos bendruomeniy jtraukimas j vietinés valdzios sprendimy
priémimg padeda mazinti socialines, ekonomines, demografines Salies problemas bei atotrukj tarp
vietos valdzios ir bendruomeniy. Lietuvoje, stiprinant demokratinj vie$gjj valdyma, jsivyrauja
nuostata, kad vietos bendruomeniy dalyvavimas vietos savivaldoje vieSajam valdymui suteikia
skaidrumo ir uztikrina valdZios veiksmingumg ir atskaitomybe. Bendruomeniy dalyvavimo svarba
buvo pastebéta atsiradus naujajam vieSajam valdymui.

Temos aktualumas: Viesojo valdymo sistemai Lietuvoje ypa¢ aktualu tampa aktyvus
dalyvavimas vietos savivaldoje, siekiant kontroliuoti vietos valdzia, gerinti vietos gyventojy socialinj,
ekonominj gyvenima, kurti dialoga su vietos valdZia.

Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030 vienas i§ pazangos kriterijy numatytas —
sumani visuomene, kuri apibréziama, kaip laiminga visuomen¢, kuri yra kiekvieno pilieCio id¢joms,
didinti visuomenés veiklumg — plésti bendruomeniy savivalda, stiprinancig bendruomeniy ir
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimag vieSajame gyvenime, kad visuomen¢ galéty prisiimti daugiau
atsakomybés ir veikti savarankiSkai. Tokie valstybés strateginiai planai rodo, jog pilieciy dalyvavima
reikia aktyvinti ir yra vienas i$ valstybés prioritetiniy darby.

Visuomenés nuomones ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus®“ atliko wvalstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy aptarnavimo tyrima, kurio rezultatai parodé, kad beveik pusé¢ (47%)
Lietuvos gyventojy nepasitiki valstybés ir savivaldybiy institucijoms. Prie $iy rodikliy gerinimo gali
prisidéti aktyvios vietos bendruomenes, iSreikSdamos savo likes€ius valdZios institucijoms. Vietos
valdZia neZino ko reikia vietos bendruomenéms. Bendruomenés pacios turi biiti aktyvios ir sakyti
valdziai savo poreikius. Tik vietos bendruomenéms aktyviai dalyvaujant vietos savivaldoje, gali biiti
padidintas gyventojy pasitikéjimas valdzios institucijomis.

2007 metais Pilietinés visuomenés institutas pradéjo vykdyti pilietinés galios tyrima,
kurio tikslas jvertinti, ar pilieciai turi jtakos savo valstybéje, ar patys pilieciai aktyviis, kas galéty
skatinti Lietuvos pilieCius buti aktyviais, kas mazina pilietiSkuma. Lyginant tyrimo duomenis nuo 2007
mety iki 2014 mety, galima daryti iSvada, kad Lietuvos pilietinés galios indeksas iSliko toks pat — 2007
metais pilietinés galios indeksas 33,9 1§ 100 galimy, o 2014 metais 34 1§ 100 galimy. Minéti rodikliai

patvirtina, kad reikia aktyvinti vietos bendruomeniy dalyvavimg vietos savivaldoje.
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Dél visy i8vardinty aplinkybiy vietos bendruomeniy dalyvavimas savivaldoje yra itin
svarbus, stiprinant Lietuvos demokratinj mechanizma.

Temos naujumas:

Vietos bendruomeniy dalyvavimas vietos savivaldoje néra visiSkai naujas reiskinys
Lietuvoje. Atkarus Lietuvos nepriklausomybe, pradéta formuoti pilietiné visuomené. Vietos
bendruomenés sparciai pradéjo kurtis Lietuvai jstojus j FEuropos sajungg. Pirmosios vietos
bendruomenés daugiau buvo orientuotos i veikla, o ne pilieciy dalyvavima. 2011 metais LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerija uzsakymu buvo atliktas tyrimas ,,Bendruomeniniy organizacijy ir
bendruomeniy centry veiklos ir galimybiy plétojimo tyrimas“. Tyrimo rezultatai parodé, kad
gyventojus slegia pasyvumo, nenoro vykdyti savanoriskg veikla jausmas. 2012 metais visuomenés
nuomongs ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus* atlikto tyrimo ,,NVO zinomumas ir savanoriska veikla“
rezultatai patvirtino, kad daugiau negu pusé apklausty respondenty (54 %) mano, kad nevyriausybinés
organizacijos negali lemti savivaldybés priimamy sprendimy. Biitent vietos bendruomeniy
dalyvavimas vietos savivaldoje mazai nagrinétas mokslingje literatiiroje. Juolab nebuvo jvertintas
Birstono vietos bendruomeniy dalyvavimas savivaldoje.

Problema: vietos bendruomeniy aktyvumui Lietuvoje jtakos turi sovietinio laikotarpio,
kuris skatino zmones atsiskirti, 0 ne vienytis, palikimas. Atlikti tyrimai rodo, kad Lietuvos vyrauja
visuomeneés bejégiSkumo jausmas, kad zmones gali ka nors pakeisti ir pasiekti visiems priimtino
rezultato. Todél svarbu iSsiaiskinti, kokie veiksniai lemia BirStono savivaldybés vietos bendruomeniy
aktyvuma.

Darbo objektas: Vietos bendruomeniy dalyvavimas.

Darbo dalykas: Vietos bendruomeniy dalyvavimas vietos savivaldoje.

Darbo tikslas: ISanalizuoti ir jvertinti vietos bendruomeniy dalyvavimg BirStono
savivaldoje.

Darbo uZdaviniai:

4. ISanalizuoti moksling literatlirg apie vietos bendruomeniy dalyvavima vietos

savivaldoje;

5. [sanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius vietos bendruomeniy veikla.

6. Atlikti vietos bendruomeniy nariy apklausa, siekiant nustatyti, ar BirStono
savivaldybé vietos bendruomenés dalyvauja vietos savivaldos vieSajame valdyme.

4. Nustatyti, kaip vietos valdzia vertina bendruomeniy dalyvavimg Bir§tono savivaldoje.

Tyrimo metodai: Rengiant magistro baigiamaji darba buvo naudoti Sie metodai:
mokslinés literatliros analizé, teisiniy dokumenty analizé, apklausa ir interviu. Taikant mokslinés
analizés metodg buvo iSanalizuota vietos bendruomeniy, vietos savivaldos, demokratijos ir viesojo

valdymo sampratos. Pasitelkus teisiniy dokumenty analize, iStirtas vietos bendruomeniy
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reglamentavimas Lietuvos Respublikoje ir Europos Sgjungoje. Taikant apklausos metoda, iStirtas
vietos bendruomeniy nariy dalyvavimas vietos savivaldos sprendimy priémimo procese. Interviu su
Birstono savivaldybés atstovu vietos bendruomeniy klausimais metu buvo gauti duomenys, kaip
vietos valdzia vertina vietos bendruomeniy dalyvavima vietos savivaldoje.
1. VIETOS BENDRUOMENIU DALYVAVIMO VIETOS SAVIVALDOJE
TEORINE ANALIZE
1.1 Vietos savivalda ir viesojo valdymo paradigmos

Valstybés prioritetai turi bati formuojami, atsizvelgiant | gyventojy likeséius. Vietos
savivalda Lietuvoje yra Zemiausia politiné¢ grandis ir esanti arCiausiai zmogaus. Vietos savivaldos
paskirtis gerinti socialinj, kultiirinj bei ekonominj vietos gyventojy gyvenima, jtraukiant piliecius ar jy
interesy atstovus (vietos bendruomenes) j sprendimy priémima.

Kalbant apie vietos savivalda, biitina aptarti vieSojo valdymo sampratg. Kadangi vietos
savivalda ir vieSasis valdymas yra neatsiejami vienas nuo kito. VieSasis valdymas apima terminus,
susijusius su atsakomybe, pilietine visuomene, elektronine valdzia, lyderyste, politiniu dalyvavimu ir
vieSuoju valdymu. Taciau kaip iSskirtinis vieSojo valdymo elementas yra demokratijos plétra,
orientuota j bendruomeniy dalyvavima valdyme, valdZios veiklos skaidruma, jstaigy bendradarbiavima
ir demokratijos plétra valstybéje. VieSajam valdymui tampa ypac svarbi reali vietos savivalda.

Sparciai keiciantis visuomenei — atsiradus pilie¢iy poreikiui skatinti tarnautojy darbo
efektyvuma, motyvacija bei paslaugy konkurencijos plétojima, vieSasis valdymas peréjo keletg etapy.
Viesojo valdymo paradigmos pavaizduota 1 lenteléje.

1 lentelé. Viesojo valdymo paradigmos ir jy bruozai

(Domarkas, 2011; Gaulé, 2014; Petrauskiené, 2014)

Paradigmos Pagrindiniai bruozai

Tradicinis vieSasis | Hierarchija, nesaliSkumas, standartizacija, teisétumas, racionalumas ir profesionalumas.

administravimas Siame modelyje per daug skiriama démesio procesams ir procediiroms, o ne rezultatams,
valdzia per létai reaguoja j pokycius.

Naujasis vieSasis | Konkurenciniy rinkos principy jgyvendinimas, didesné vieSyjy paslaugy autonomija,

administravimas didesnés vieSyjy jstaigy tarnautojy saviraiSkos galimybés.

Naujoji vieSoji vadyba VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas rinkos principais, siekiant teikti
kokybiSkesnes paslaugas pilie¢iams ir sumazinti valdzios jstaigy vaidmenj paslaugy teikimo
procese

Viesasis valdymas Valdyme dalyvauja trys veiké&jai: valstybé, privatus sektorius, pilietiné visuomené. Visy

socialiniy veikéjy bendradarbiavimas, skaidrumas, efektyvumas, atskaitomumas. Tokiu
btidu sukuriama socialiné politiné aplinka.

Geras valdymas Gausus pilie¢iy dalyvavimas, pliuralizmas, subsidiarumas, skaidrumas, atsiskaitomumas,
nesaliSkumas, prieinamumas, bendradarbiavimas ir efektyvumas. Atsiranda dalyvavimo,
prieinamumo ir e. demokratijos bei e. valdymo bruozai.

Sumanus vieSasis | Valdzia efektyviai ir lanksCiai spresti sudétingus klausimus sparciai  kintanc¢iomis

valdymas socialinémis ir ekonominéms salygomis. Problemos sprendziamos horizontaliu pozitiriu,
politika formuojama tinklaveikos sgveikomis, vyrauja aktyvus pilie¢iy dalyvavimas.
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Pateiktoje lentel¢je matyti, kad jvairiais laikotarpiais vieSasis valdymas turéjo skirtingg
pozitirj | pilie¢iy dalyvavimg vieSajame valdyme. Tradicinis vieSasis administravimas daugiau démesio
skyré procesams ir procediiroms. Naujasis vieSasis administravimas ir naujoji vieSoji vadyba yra labai
panasis. Naujoji vieSoji vadyba yra platesné sgvoka, kuri apima visg vie$ajj sektoriy, o naujasis
viesasis administravimas apima tik vykdomosios valdzios institucijas. Naujojo vieSojo valdymo
laikotarpiu atsiranda savoka ,pilieCiai®, kuriems reikia padéti. Kitaip tariant, naujasis viesasis
valdymas apima valstybe, kuri vykdo politikg ir kuria ekonoming ir teising aplinka, privatus sektorius
sudaro sglygas pilieCiams gauti pajamas ir reikli visuomené. Visos trys Salys bendradarbiaudamos
sudaromo salygas valstybés socialinei ir politinei saveikai plétotis. Sioje saveikoje didelj valstybés
pridéting vertg kuria pilie¢iy dalyvavimas savivaldos valdyme. Gero valdymo laikotarpiu aktualus
gausus pilieciy dalyvavimas vieSajame valdyme, pilieciy jtraukimas j sprendimy priémima, valdzios
skaidrumas, atskaitomybé, nesaliSkumas, efektyvumas, pliuralizmas, subsiadiarumo atsakomybé. Kaip
teigia Pivoras ir Visockyté (2011) ,,Pastaruoju metu ,,vie$ojo valdymo* ir ,,gero valdymo* sampratose
pirmiausia akcentuojamas dalyvavimo elementas. Geras vieSasis valdymas suprantamas pirmiausia
kaip dalyvavimu gristas valdymas (dalyvaujamasis valdymas). Per pastaruosius du deSimtmecius
dalyvavimu gristas valdymas placiai paplito kaip praktinis atsakas j naujaji valdymo konteksta.*
Sumaniojo vieSojo valdymo laikotarpiu yra akcentuojama efektyvus veikimas sudétingomis ir greitai
kintan¢iomis socialinémis ir ekonominéms sglygomis. Sumanusis vieSasis valdymas apima keturias
dimensijas: strateginis judumas, bendradarbiavimas sgveikoje, horizontalus valdymas, jgalintas
pilietiskumas (Gaulé, 2010). Minéta mokslininké savo darbe cituoja Skelcher, C., Torfling, J., jog
»lgalinto pilietiSkumo tikslas — ne tik skatinti bendruomeniskuma ir vietos savivalda, bet ir mobilizuoti
gyventojy iSteklius, energijg ir id¢jas vieSojo valdymo sistemoje ir stiprinti sprendimy teisétuma*.

Domarkas (2011) teigia, jog ,,dabartiniame vieSojo administravimo paradigmos kaitos
etape esminiai veiksniai, turintys jtakg vieSojo administravimo raidai, yra globalizacija, informaciniy
technologijy taikymo plétote ir naujos kartos valdymo lyderiy rengimas.* Taigi, pilieiy dalyvavimas
vietos savivaldoje leidzia ne tik geriau tenkinti bendruomeniy poreikiy, bet stiprina vietos savivalda
bei priitmamy sprendimy teisétumg ir skaidruma.

Kaip teigia Osborne (2010), viesasis valdymas gali biiti skirstomas j penkias dalis:

Socialinis politinis valdymas (Socio-political governance) — instituciniai santykiai,
formuojant ir jgyvendinant viesaja politika.

VieSosios politikos valdymas (Public policy governance) — politikos elito vieta ir
vaidmuo, valdant vie$aja politika bei politikos elito gebéjima kurti tinklaveikos sistemas.

Administracinis valdymas (Administrative governance) — vie$ojo administravimo
jgyvendinimas, panaudojant efektyvesnes vieSojo administravimo galimybes.

Kontrakty valdymas (Contract governance) — susij¢s su jstaigos vidaus tvarka.
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Tinklo valdymas (Network governance) — vieSosios politikos ir vieSyjy paslaugy
valdymas.

Visos Sios teorinés perspektyvos yra svarbios, suvokiant esmines vie$ojo valdymo
nuostatas. Naujojo vieSojo valdymo vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy yra tobulinti sprendimy rengimo
ir jgyvendinimo kokybés gerinima. Siam tikslui pasiekti naujajame vie$§ajame valdyme bitina salyga
pilieciy dalyvavimas vietos savivaldoje. Minétas mokslininkas savo naujojo vieSojo valdymo modelyje
igskiria socialinj politinj valdyma. Sis vie$ojo administravimo tipas, susijes su nevyriausybiniy
organizacijy veikla visuomenéje. Priimant sprendimus, valdzia turi atsizvelgti  socialiniy veikéjy
poreikius. Todél didelj vaidmenj vietos savivaldoje atlicka vietos valdzia bei jos iniciatyva
bendruomenes jtraukti j sprendimy priémima.

VieSajame valdyme vietos savivalda, kaip teigia Lazauskiené (2010), ,,yra vienas
pagrindiniy bet kokios demokratijos elementy. Valdydamos dali visuomeniniy reikaly, jos riboja
valstybinés valdzios galig.” Centriné valdZia yra per daug nutolusi nuo paprasto piliec¢io. Tod¢l atkiirus
Lietuvos nepriklausomybe, buvo pradéta vietos savivaldos pertvarka. Esminés permainos buvo
pradétos 1990 m. kovo 24 d., kai buvo priimtas vietos savivaldos pagrindy jstatymas. Lietuvoje nuo
1995 mety savivaldos teis¢ yra laiduota tik valstybés teritorijos administraciniy vienety — savivaldybiy
— zmoniy bendruomenéms (Astrauskas, 2013). Valstybés valdzios ir savivaldybiy institucijy veikla
grindZiama bendromis konstitucinéms vertybéms (vietos bendruomeniy, visos visuomeneés ir valstybes
interesy derinimu, taciau vietos savivaldos ir centrinés valdzios veiklos konstituciniai pagrindai
skiriasi. Jankauskas (2007) teigia, jog ,,Vietos savivalda ypatinga savitvarkos ir savaveiksmiskumo
pagrindais veikianti vieSojo administravimo sistema, kuri néra pavaldi valstybés valdZios
institucijoms.”  Minétas autorius teigia, kad savivaldybés garantuoja ne tik vietos bendruomenés
viesaj] interesg, bet ir visos valstybinés bendruomenés interesg, o vietos bendruomeniy viesgjj interesg
pagal savo kompetencija turi garantuoti ir valstybés institucijos. Pagrindiné vietos savivaldos
decentralizacijos id¢ja, kad visuomenés valdymas yra veiksmingesnis ir demokratiSkesnis, jei
sprendimy priémime dalyvauja vietos savivaldos bendruomeniy atstovai.

Vietos savivalda skatina zmoniy bendruomeniskumag ir leidzia daugiau dalyvauti vietos
bendruomenés gyvenime, spresti socialines, gamtosaugines bei kitas problemas. Mokslininkai
Maciulyté ir Ragauskas (2007) isskiria vietos savivaldos privalumus: savivalda labiau prieinama
vietinei bendruomenei; labiau suprantama ir démesinga vietos bendruomenéms, vietos savivaldos
atstovai gali greic¢iau ir veiksmingiau jgyvendinti visas programas bei suteikti paslaugas, kurios
atitinka vietos bendruomenés poreikius; vietos savivaldos atstovai gali grei¢iau surinkti reikiamag
informacijg, kuri uztikrinty sékmingg jvairiy projekty igyvendinimg; sprendimy priémimas vietos

lygmenyje mazina piktnaudziavimo valdzia galimybe; efektyvesnis 1€y panaudojimas; vietos
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savivalda padeda mazinti valstybés iSlaidas; vietos savivalda gerina vieSyjy paslaugy teikima; vietos
savivalda leidzia geriau kontroliuoti vieSyjy paslaugy teikima.

Lietuvos savivaldybiy asociacija deklaruoja, kad vietos savivalda, kaip demokratinés
valstybés santvarkos pagrindas, yra svarbi visuomenés demokratijos sudétiné dalis. Vietos savivalda
veikia jstatymy nustatytose ribose turi valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng
atsakomybe ir vadovaudamosios vietos bendruomeniy interesais. Mokslininkai Zukovskis, Urmonien¢
ir Jodenyté¢ (2013) taip pat teigia, kad ,,Demokratijos nejmanoma jgyvendinti pilieCiams tiesiogiai
nedalyvaujant visuomenés valdymo procese ir priimant sprendimus politiniais, ekonominiais,
saugumo, kulttriniais, ekologiniais ir kitais savivaldos bendruomenei riipimais klausimais. Todél
vienas i$ biitiny demokratinés valstybés elementy yra iSplétota vietos savivalda.”. Vietas savivalda gali
tiksliau identifikuoti vietos bendruomeniy problemas ir sudélioti prioritetus. Taigi, vietos savivalda
uzima didelj vaidmenj valstybiy politinése sistemose, kaip Zemiausia politiné grandis, per kurig
bendruomenés gali reiksti savo interesus ir tokiu biidu jtakoti savivaldybés priimamus sprendimus.

Taciau 2010 metais vykusioje Konferencijoje vietos savivalda, kaip demokratinis
pagrindas, sulauké kritikos. Tuometiné Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininké Degutiené 1.
Pazyme¢jo, kad ,,....pilietiSkumo, bendruomeniskumo, gebéjimo veikti bendrai ir sutelktai stoka per
devyniolika Nepriklausomybés mety iSlieka didziausia savivaldos ir viena didZiausiy viso
demokratijos proceso valstybéje problema®. Konferencijoje dalyvavo mokslininkas Kulakauskas, kuris
teigé, jog savivalda yra demokratijos pagrindas, taCiau Lietuvoje jis labai silpnas. Mokslininko
teigimu, savivaldos demokratinis pagrindas silpnas ne dél per mazo finansavimo, bet dél to, kad per
mazai démesio skiriama bendruomeniniam gyvenimui plétoti, vietos bendruomenés nejtrauktos j
savivaldybés politikos formavimo procesa.

Taigi, daug kalbama apie vietos bendruomeniy dalyvavimg savivaldoje, taciau galima
pastebéti, kad vis dar yra atotriikus tarp vietos savivaldos ir vietos bendruomeniy. Néra tinkamai
jgyvendinami uzdaviniai numatyti vietos bendruomeniy jstatuose bei nuostatos Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyme. Tai patvirtina ir Pilietinés visuomenés instituto duomenys. 2007 mety
pradétas vykdyti pilietinés galios tyrimas, kurio tikslas jvertinti, ar pilieciai turi jtakos savo valstybéje,
ar patys pilieciai aktyvis, kas galéty skatinti Lietuvos piliecius biiti aktyviais, kas maZzina pilietiSkuma.
Lyginant tyrimo duomenis nuo 2007 mety iki 2014 mety, galima daryti i§vada, kad Lietuvos pilietinés
galios indeksas iSliko toks pat — 2007 metais pilietinés galios indeksas 33,9 1§ 100 galimy, o 2014
metais 34 i§ 100 galimy. Minéti rodikliai patvirtina, kad reikia placiau traukti vietos bendruomenes ]
vietos savivaldos sprendimy priémimg ir aktyvinti gyventojus, jiems svarbiais klausimais. Jakutyté
(2012) savo moksliniame darbe nurodo, kad ,,Svarbi demokratijos funkcionavimo ir stabilumo
uztikrinimo sglyga yra pilie¢iy dalyvavimas valstybés valdymo procesuose. Aktyviai dalyvaudami

demokratiniame valdymo procese paprasti pilieCiai gali daryti poveikj Siame procese dalyvaujanciy
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asmeny skyrimui ir $iy asmeny veiklos kontroliavimui®. Stipréjancios vietos bendruomenés turéty
prisidéti prie demokratizacijos procesy Lietuvoje.

Apibendrinant galima teigti, kad efektyvi ir atvira vietos savivalda yra demokratinés
visuomenés pagrindas. Vietos savivaldos, siekiancios demokratinio valdymo, aktyvaus pilieciy
jsitraukimo ] vietos reikalus, privalo buti atviros pilieCiams. Tik demokratiniu budu kiekviena
savivalda gali pasiekti racionaliausig sprendimg. Aktyvus pilie¢iy dalyvavimas skatina efektyvy

valstybés valdyma ir valdzios kontroliavima.

1.2. Vietos bendruomenés samprata

Vietos bendruomené moksliniuose Saltiniuose apibréZiama jvairiai. Dabartiniame
Lietuviy kalbos Zodyne bendruomené apibréziama kaip ,,istoriSkai susiformavusi grupé¢ zmoniy,
susijusiy tarp saves gamybiniais santykiais: Bendruomené glaudziau jungia savo narius negu
visuomené®. Lelitigiené (2011) pazymi, kad ,,bendruomené susideda i§ asmeny, esanciy socialinéje
sgveikoje tam tikroje geografinéje vietoje ir turiniy vieng ar daugiau bendry rySiy.“ Mokslininke
i§skiria dvi pagrindines vietos bendruomenés charakteristikas: teritoriné priklausomybé ir tarpusavio
rySys. Kitaip tariant, vietos bendruomené apima rysj, apimant] bendrus jsitikinimus, tikéjimg bei
vertybes. Nefas (2007) teigia, jog ,vietos bendruomené — grupé zmoniy, gyvenanciy apibréztoje
teritorijoje, susijusiy bendru interesu ir vidiniu jausmu, jog jie priklauso tai pa¢iai zmoniy grupei.*

Nefas (2007), kalbédamas apie vietos bendruomenes, vartoja funkcionalios vietos
bendruomenés sgvoka. Mokslininkas teigia, kad ,,funkcionali vietos bendruomené yra grupé zmoniy,
gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir atliekanc¢iy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, d¢l ko atsiranda
bendri interesai ir vidinis jausmas, jog jie priklauso tai paciai zmoniy grupei.” Nefas (2007) iSskiria
pagrindinius funkcionalios vietos bendruomenés kriterijus: ,,yra lyderis ar keletas; yra aktyviy Zzmoniy
grupe, kuri sistemingai renkasi j susirinkimus ir formuoja bendruomeneés poreikius; yra bent viena
nevyriausybiné organizacija; veikia komunikacijos sistema; gilinamasi j dvasines vertybes ir
etnokulttirg ir todé¢l sukuriama palanki terpé individui augti tobuléti; vyksta individy, kaimyny, grupiy,
organizacijy tarpusavio sgveika; kuriama socialin¢ tvarka; individai pasitiki savimi ir savo kaimynais;
realizuojami demokratijos principai ir kt.“ Tokiu btidu, vietos bendruomenés tinkamai atstovaudamos
bendruomenés interesus tampa funkcionaliomis, 0 ne tik formaliomis organizacijomis.

Kvieskiené ir  Bardauskiené naudoja sgvoka tvari bendruomené. Pasak minéty
mokslininkiy, tvariy bendruomeniy idéja suprantama kaip kompleksinis procesas, tvariy bendruomeniy
plétra turi biiti paremta jy potencialu, holistine plétros strategija ir nukreipta j gyvenimo kokybés

gerinimg. Tvariy bendruomeniy komponentai pavaizduoti 1 paveikslélyje.
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Pav. 1. ,,Tvarios bendruomenés komponentai* (Kvieskiené ir Bardauskiené, 2014)

Visus paveikslélyje pavaizduotus komponentus galima apibendrinti kaip: veikla, aplinka
ir jrenginiai yra prieinami visiems bendruomenés nariams, aukstos kokybés, gerai suprojektuoti ir
2010 mety Europos Komisijos oficialiame leidinyje taip pat uzsiminta apie tvariy bendruomeniy
stiprinimg. Leidinyje nurodyta, kad vietos veiklos grupés gali veiksmingai skatinti tvaryjj vystymasi,
sujungdamos esamus valstybinio, privaciojo, pilietinio ir savanoriskojo sektoriy zmogiskuosius ir
finansinius iSteklius. Pasitelkdamos bendradarbiavimg, siekty vieningos gerovés vietovés
ekonominiam konkurencingumui gerinti.

Apibendrinant galima teigti, kad vietos bendruomenés samprata, priklausomai nuo
laikotarpio apibréZiama panaSiai. Taciau keiiantis laikams, vietos bendruomenés jgauna
konkretesnius apibréZimus, kuriuose pastebima naujosios vieSosios vadybos elementy ir daugiau
démesio skiriama vietos bendruomeniy veiklos efektyvumui bei demokratijos jgyvendinimui
Lietuvoje.

1.3. Vietos bendruomeniy tipai

Vietos bendruomeniy tipus skirtingi autoriai pateikia skirtingai. Vienu atveju vietos
bendruomen¢ galima suprasti, kaip laisvy Zmoniy jungimasi, kad biity galima lengviau dalyvauti
valdzios formuluojamy ir priimamy sprendimy procese. Sis vietos bendruomenés tipas daugiau yra
naudojamas vakarietiSkose Europos Salyse. Ryty Europoje vietos bendruomené suprantama, kaip grupé
zmoniy (daZniausiai valstie¢iai), kuriuos sieja bendri iikio darbai. Sios bendruomenés yra nelaisvos,
priklausomos nuo savo pono ar valdzios. Lietuvoje bendruomenés pradéjo formuotis tarpukario
metais. Per trumpg laikotarpj tarp pirmojo antrojo pasaulinio karo laikotarpj Lictuva sudaré sglygas
kurtis bendruomenéms. Pirmosios bendruomenés buvo politinio, tautinio, patriotinio ir Kkito tipo
bendruomenés. Taciau Lietuvg okupavus Soviety sgjungai, buvo sustabdytos pilietinés iniciatyvas.
PenkiasdeSimt mety Lietuva priklaus¢ Rusijos valdziai, kurioje dominuoja grieztai centralizuotas

valdymas, zmogus, kaip pilietinis, menkinamas. D¢l §iy istoriniy aplinkybiy Lietuvoje susiformavo
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valstietiSkas mentalitetas. Atkiirus nepriklausomybe, Lietuva pradéjo orientuotis j anglosaksisky Saliy
bendruomeniy patirtj. Siuo metu bendruomeniy kiirimuisi jtakos turi Europos Sajunga.

Vokieciy sociologas Tonnies (1998) iSskyré du socialiniy organizacijy tipus:

Bendruomenés (Gemeisnchaft) — tradiciné (klasikiné¢) bendruomené, atsiradusi
giminystés, moralés rysiu, pasitikéjimo vienas kitu, tac¢iau Sios bendruomenés yra uzdaros.

Visuomenés (Gesellshfat) — Siuolaikiné (moderni) bendruomené, atsiradusi formaliu
pagrindu, sudétinga rysiy sistema.

Atsizvelgiant | Tonnies literatiirg, iSskyriau pagrindinius tradicinés ir Siuolaikinés
bendruomenés bruozus (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Tradicinés ir modernios bendruomenés bruozai ( Nefas, 2011).

Moraliné vienove Savitarpio pagalba ir gynyba

Bendravimas Vienija moraliné ir teisiné sgmoné

Giminingumas Problemas sprendZia per teisines institucijas
Bendradarbiavimas Bendradarbiavimas (ypa¢ jveikiant iSorines grésmes)
Uzdarumas Atvirumas

Lyginant abu bendruomenés tipus, galima teigti, kad tradicinés bendruomenés grjstos
dvasine, moraline, kultiirine bei socialiniy normy vienove. Siomis vertybémis remiasi tradicinés
bendruomenés bendravimas ir bendradarbiavimas. Modernios bendruomenés yra labiau dirbtinos,
vyrauja teisinis reguliavimas. Taciau modernios bendruomenés narius daugiau jungia socialinis
bendrystés, o ne giminystés rySys. Modernios bendruomenés labiau gina savo teises ir interesus. Jos
yra atviros, taciau ne visuomet nuosirdziai. Putnam (2001), kalbédamas apie tradicine ir Siuolaikine
bendruomeng teigé, jog ,,Modernumas yra pilietiSkumo prieSas®. Tikétina, kad did¢jant globalizacijai,
mazes tradiciniy bendruomeniy ateityje, kas orientuos Zmones biiti materialesniems bei vienytis tik dél
tam tikry iSskai¢iavimy.

Lelitgiené 1. jvardija dvi pagrindines vietos bendruomeniy savybes: teritoriné
priklausomybé¢ ir tarpusavio rySys. Kadangi apibréZiant vietos bendruomen¢ esminis dalykas yra
bendruomenés lokalumas, todél vietos bendruomenes, kaip teigia 1. Lelitigiené, galima skirstyti ]
miesto ir kaimo.

Kaimo vietos bendruomené — tai kaimo teritorijoje gyvenanti zmoniy grupé, kuri
vadovaujasi bendromis vertybémis, aptarnavimo jstaigomis, ja vienija bendri interesai, tkiniai,
socialiniai, kultoriniai tikslai. Tikslai jgyvendinami savivaldos koordinuotomis priemonémis bei
kooperuotais iStekliais (Atkoc¢itnaité, 2008). Minéta mokslininké isskiria kaimo bendruomeniy
veiksnius, lemiancius kaimo bendruomeniy tvarumg: bendruomeniSkumo ir partnerystés stiprumas,

bendruomenés séslumas ir skaitlingumas, bendruomeninés organizacijos, atstovaujancios gyventojy
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interesus, gyvavimo ciklo etapas, kaimo socialinés infrastruktiiros buklé, kaimo vietovés
gyvybingumas. Sickiant, kad veiksniai buty palankis ir padéty kaimo gerovei, jie turi buti aiskiai
apibudinti ir suvokti paciy kaimo plétros veikéjy.

Kaimo bendruomeniy kiirimasis praéjo tam tikrg etapa. Pirmgsias kaimo bendruomenes
sudaré vos keletas aktyviy kaimo gyventojy, kuriy tikslas buvo vieSosios erdvés stiprinimas. Antrame
etape kaimo bendruomenés didesnj démesj teikia kultiirinés veiklos organizavimui ir bendruomenés
nariy $vietimui, tre¢iame etape — stiprinamas socialiniy paslaugy teikimas. Ketvirtame etape kaimo
bendruomenés sustipréja ir pradeda ieskoti finansiniy iStekliy (Povilitinas A., 2010). Didziausig ind¢lj
vietos bendruomeniy finansavimui turéjo Europos Sajungos ,Leader“ programa, kuri suteiké
galimybes pasinaudoti Europos Sajungos 1éSomis, pagerinti savo infrastruktiirg, ekonoming ir socialing
gerove. Kitas kelias vietos bendruomenéms gauti 16§y — ieSkoti réméjy. Paprastai tai biina vietos
verslininkai, kurie turi interesa prisidéti prie vietos bendruomenés ltikes¢iy patenkinimo.

Miesto vietos bendruomenés — orientuotos ] miesto gyventojy kultdiriniy, socialiniy
poreikiy tenkinimg. Miesto vietos bendruomenés naujoviSskesnés, didesnés apimties. Kaip teigia
Slapkauskas V. (2011) miesto bendruomené tai — ,klasikinés bendruomenés (arba Zemdirbiy
bendruomenés) transformacija 1 moderniaja bendruomene (arba miestelény bendruomeng)*.

Lyginant miesto ir kaimo bendruomenes, Lelitigiené (2011) teigia, jog miesto ir kaimo
vietos bendruomenés skiriasi bendruomeniniu solidarumu ir bendruomeniniu ryS$iu. Mokslininkali
Aleksandravi¢ius ir Zukovskis (2011) taip pat pastebi skirtumus tarp miesto ir kaimo vietos
bendruomeniy. Mokslininkai teigia, kad kaimo vietos bendruomenés ne visada geba prisitaikyti prie
pasikeitusiy gyvenimo salygy, néra lanksC¢ios bei imlios naujovéms, turéty biti atviros, gebéty
mokintis i§ kity patirties. Miesto vietos bendruomenés yra pranasesnés uz kaimo. Tai jtakoja, jog
miestuose daugiau iSsilavinusiy Zmoniy, kurie gali prisijungti prie bendruomeninés veiklos, didesni
finansiniai ir zmogiskieji istekliai. Miesto vietos bendruomenés pazangesnés, galin¢ios pasidalinti
praktika inovacijy, naujy technologijy bei vadybiniy geb¢jimy klausimais. Stiprinant kaimo vietos
bendruomeniy jvaizdj, itin svarbi yra partnerysté tarp kaimo ir miesto bendruomeniy.

Partnerysté yra procesas, kuriame dalyvauja keletas vietos bendruomeniy, tikslu plétoti
socialing sanglauda. Partnerysté suteikia galimybe mokytis kartu, siekiant bendry tiksly. Vietos
bendruomenés, palaikydamos partnerystés rySius, gali veiksmingiau spresti iSkilusias problemas,
dalintis reikiamomis ziniomis, dalintis gergja praktika. Vykdant veikla, tikslinga ieSkoti naujy
partneriy, kadangi ilgas bendradarbiavimas su tais paciais partneriais gali sumazinti veiklos
efektyvuma. Partneris gali turéti mazai naujy idéjy, naujy darbo metody. Kitaip tariant partneriai gali
biiti ,,iSsiséme*. Atsiradus naujiems partneriams, atsiranda naujos id¢jos. Vietos bendruomeniy stipri
partnerysté sumazinty atskiry regiony tarpusavio socialinius ir ekonominius skirtumus, skatinty

versliSkuma, nepriklausomai nuo teritorinio regiono.
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Kaip ir min¢jau anksc¢iau tekste, modernios bendruomenés dominuoja, lyginant su
tradicinémis bendruomenémis, kas lemia Zmoniy kitokj poziiirj ir moralinius ir vertybinius dalykus.
Siems procesams stabdyti Hall (2013) pateikia visiskai kitokia bendruomenés veiklos forma. Jis kalba
apie ekologiSkus kaimus, kurie sudaro didele bendruomene. Siy bendruomeniy pagrindinis tikslas
padéti bendruomenéms tapti socialiai, ekonomiskai ir ekologiskai atsakingomis, siekiama, kad pilieciai
nebuty individualistai, vartojisSki bei sumaterial¢j¢. Kitaip tariant tokia bendruomeniy idéja siekiama
grjzti prie tradicinés bendruomenés. Ekokaimai — tai viena i§ sitilomy alternatyvy, kurios pagrindiné
id¢ja grindziama kuo darnesniu zmogaus sugyvenimu su gamta ir bendruomeniSkumo puoseléjimu.
Ekokaimo bendruomenés nariai dirba visi bendrai, kuria mokyklas, problemas sprendzia atskirai nuo
valstybés, vyrauja mainai tarp bendruomenés nariy. Gyventojai nesiekia materialinés gerovés — neima
daugiau negu jiems reikia. Remiantis kity Saliy praktika buvo inicijuotas Europos Sajungos projektas
Baltijos Salims. Projektas jgyvendinamas 2010-2013 metais pagal Europos Sajungos (ES) ,,Baltijos
juros regiono programg 2007-2013*. Projekto tikslas — skatinti gamtai draugiska ir socialiai darny
gyvenimo buida Baltijos jiiros regione populiarinant inovatyvias ekokaimy judéjimo idéjas bei gerosios
patirties pavyzdzius visuomenéje. Projekte dalyvauja 6 ekokaimai. Atsizvelgiant i tai, kad valstybés
vienas i§ prioritetiniy tiksly — sveika visuomené, ekokaimy plétra puoselés ne tik bendruomeniskuma,
bet ir kurs sveikesng pilieting visuomene.

Remiantis Tonnies literatiira, galima teigti tradicinés bendruomenés yra silpnesnés uz
modernigsias bendruomenes savo iStekliais. Kaip rodo Lietuvos statistikos departamento duomenys,
kaimuose daugiau socialiniy problemy — nedarbas, migracija. Sie socialiniai rodikliai gali jtakoti
bendruomeniy kirimasi bei galimybes efektyviai veikti. Siekiant sumazinti $iuos procesus biitina
bendradarbiauti su miesto bendruomenémis, dalintis geraja patirtimi bei ziniomis, gerinti kaimo
bendruomeniy jvaizdj. Kaimo vietos bendruomenés pagerindamos socialing terpg bei suteikdamos
gyventojams realias galimybes dalyvauti valdzios priimamuose sprendimuose, ateityje gali turéti
didelés jtakos kaimo gyvybingumo palaikymui. Taip pat galima daryti iSvada, jog ateityje modernios

bendruomenés dominuos, sudarydamos sglygas iSnykti tradicinei bendruomenei.

1.4. Vietos bendruomeniy veiklos teoriné analizé

Vietos bendruomenés yra priskiriamos trec¢iajam sektoriui, t. y. nevyriausybinéms
organizacijoms, kuriy pagrindiniai veiklos tikslai yra daugiau socialiniai, o ne ekonominiai. Vietos
bendruomenés labiausiai skiriasi nuo nevyriausybiniy organizacijy tuo, kad ji neformalizuoja savo
veiklos. Vietos bendruomeniy veikla orientuota j vietos gyventojy gerovés gerinima.

Analizuojant vietos bendruomeniy veikla, pirmiausia tikslinga Zinoti, koki motyvai
skatina zmones jungtis ] bendruomenes. Lelitigiené (2011) teigia, jog bendruomeniy poreikis daznai

zmonéms padidé¢ja susidiirus su kokiomis nors problemomis, pleCiantis pilietiniam solidarumui, kai
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zmogus tampa nejgalus, ar susiduria su rasine diskriminacija, kas Zmones privercia jungtis ir siekti
bendry tiksly. Taip didesnei Zmoniy grupei yra papraséiau spresti problemas, nei veikti individualiai,
taip zmonéms mazina bejégiskumo jausma, susidlirus su problemomis. 2011 metais atlikto tyrimo
,Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniniy centry veiklos ir galimybiy plétojimo tyrimas®
rezultatai parodé, kad pagrindiniai motyvai, dél kurio Zmonés jungiasi prie bendruomeniy — poreikis
bendrauti, savirealizacijos poreikis bei tikisi efektyviau iSspresti gyvenamosios vietos problemas.
Remiantis tyrimo duomenimis bei moksline literatira, darytina iSvada, kad Zmonés jungiasi ]
bendruomenes dél individualiy motyvy.

Kauno bendruomeniy centry asociacijos tarybos pirmininkas profesorius Navickas
(2010) teigia, kad bendruomeninis darbas stiprina pilieting visuomeng, ugdo savanorius, suburia
zmones bendry interesy labui, atstovauja vietos gyventojy bendruosius interesus. Pilietine visuomenei
budingas zmoniy vienijimasis vie$ajai gerovei kurti. Nefas (2007) teigia, kad tai kas Lietuvoje laikoma
funkcionalia vietos bendruomene, vakary Salyse vadinama — pilietine bendruomene. Kitaip tariant, tiek
pilietiné bendruomené, tiek vietos bendruomené siekia analogisky tiksly ir yra panasios.

Vilniuje vykusioje konferencijoje ,,Vietos bendruomeniy veiklos aktualijos® buvo
iSkirtos 7 vietos bendruomeniy veiklos rasys: Svieiamoji, socialiné, aplinkosauging, kulttring,
sveikatinimo, sportiné ir kitos. Galima teigti, kad vietos bendruomeniy veikla apima plac¢ig veiklos
sferg, pradedant Svietimo, socialine, kultiirine, sportine, sveikatinimo bei baigiant interesy atstovavimu
bei verslumo skatinimu. Pradédamos savo veiklg, vietos bendruomenés daugiausia démesio skyré
laisvalaikio praleidimo renginiy, aplinkos tvarkymo talky, socialine, laisvalaikio uzimtumo
organizavimo reikalam. Taciau laikui bégant vietos bendruomenés turi gebéti taikytis prie naujoviy bei
daugiau démesio skirti informaciniy technologijy ugdymui, bendruomenés nariy Svietimui, jaunimo
uzimtumui, vadybiniy gebéjimy tobulinimui, verslo skatinimui. Vilniaus bendruomeniy asociacijos
pirmininko pavaduotojas T. Bakucionis tvirtina, kad ,,vietos bendruomenés yra svarbios ne tik dél
plétojamy kultiiriniy, SvietéjisSky veikly ar socialiniy versly, taciau dél to, kad jos, biidamos apatine
valdzZios piramidés grandimi, tampa savotiSky tautos nuotaiky transliuotoju bei savotisku filtru vietos
gyventojy poreikiams identifikuoti. Pladiau apie vietos bendruomenes, kaip pilietinés visuomenés
aktyvumo pagrinda, kalbésiu 1.5. skyriuje. Budrai¢iy bendruomenés pirmininké pritaria, kad
pagrindiné¢ kaimo bendruomeniy paskirtis — tenkinti bendruomenés nariy poreikius, kurie neturi
apsiriboti vien kulturine Svietéjiska veikla. Todél reikia kurti bendruomenéms versla, kuris padéty
spresti kaimo socialines problemas.

Vietos bendruomenés, ,,tapdamos vis svarbesne visuomeneés dalimi, ne tik plecia savo
veiklos spektra orientuodamosi j skirtingas visuomenés problemas, bet ir atliecka svarby vaidmenj
pritraukiant valstybés ir privataus sektoriaus démes;j ir 1éSas ] tas problemas, kurios iki tol nebuvo

sprendziamos ar tai buvo daroma nepakankamai efektyviai“ (Silinskyte, 2013). Todél vietos
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bendruomenés tenka vaidmuo atsakingai analizuoti savo veiklg, bendradarbiauti su vietos valdzia,
teikti pasitlymus ir pastebéjimus ir siekti savo uzsibrézty tiksly.

Atkocitiniené, Navasaitiené ir Aleksandravic¢ius (2012) teigia, jog ,,Visuomenés gerové
ir s€ékme¢ priklauso nuo to, kiek Zzmoniy jsitrauks j vietos bendruomeniy veiklg, kaip vaisingai
bendradarbiaus valdzia ir nevyriausybinés organizacijos, kaip objektyviai bus zilirima j jaunimg ir jo
keliamas problemas.“ Kalbant apie vietos bendruomenes, didelj démesj reikia skirti jauniems
zmonéms. Sékmingas jaunimo jtraukimas ] vietos bendruomeniy veikla, atsizvelgiant j jaunimo
poreikius, suformuos svarias prielaidas kaimo vietoviy gyvybingumui stiprinti. Pagal Lietuvos
Statistikos departamento duomenis 2014 metais i§ Lietuvos emigravo 38 818 gyventojy. Kaime jauny
zmoniy (nuo 25 iki 49 mety) nedarbas siekia 39,9 procentus. Tokie rodikliai rodo grésme Lietuvos
demografiniai situacijai, kultiros bei tradicijy saugumui. Formuojant kaimo vietovés gyvybingumo
vertinimo modelj buvo daroma prielaida, kad kaimo poky¢iy pagrindas yra vietos bendruomenés
(Atkocitnaite, 2010).

Anot Jasai¢io (2006), svarbu stiprinti vietos bendruomeniy vaidmen;j. Autoriaus teigia,
Jjog dar vienas biidas aktyvinti vietos bendruomenes — Leader+ programa, kurios tikslas skatinti kaimo
gyventojus ir organizacijas aktyviai dalyvauti gyvenamosios vietovés ir bendruomenés plétros procese.
Vietos veiklos grupiy tinklo jstatuose numatyta, kad ,,vietos veiklos grupés turéty buti sudarytos i$
visuomeniniy organizacijy bei asociacijy (ne maziau kaip 50 % visy grupés nariy), verslo atstovy (apie
25 %) ir vietos valdZios atstovy (apie 25 %).“ Si nuostata padeda skatina vietos valdzios, verslo ir
nevyriausybinio sektoriaus darbuotojy bendradarbiavima.

Analizuojant moksling literatiirg, mokslininkai Jasaitis (2006), Atkocitnaité (2010), tiek
Leader+ programos metodinéje medziagoje nurodyta, kad vienas i§ pagrindiniy $ios iniciatyvos
elementy yra bendruomeniy veikimas ,,IS apacios 1 virSy”. ,,Tai uztikrina, kad kaimo plétros veiklos
biity nukreiptos i realiy poreikiy tenkinima.* Metodas ,,I§ apacios | virSy* reiskia, kad vietos subjektai
dalyvauja priimant sprendimus dél strategijos ir prioritety, kuriais bus vadovaujamasi jy vietove¢je.
Atkociunaité (2008) teigia, kad siekiant kurti moderny ir gebant; konkuruoti kaimg reikia sukurti
prielaidas jdiegti kaimo vietovés pokycCiy valdyme principo ,,i§ apacios ] virSy" idéjas, padedancias
spresti ziniy visuomenei keliamus uzdavinius. Minéta mokslininké teigia, kad igyvendinti §] modelj
trukdo Salies bendruomeniy lyderiy, iniciatoriy ir kaimo plétros konsultanty stoka specialiy vadybos
ziniy, padedanciy jdiegti principg ,,IS apacios ] virSy".

,Leader* metodas ,,i§ apacios j vir§y®. Siuo metodu grindziama kaimo politika turéty
biti rengiama ir vykdoma taip, kad geriausiai atitikty bendruomenés, kuriai ji yra skirta, poreikius.
Vienas biidas tai uZtikrinti yra pakviesti vietines suinteresuotgsias grupes vadovauti ir dalyvauti.
Pajégumy kiirimas yra viena esminiy metodo ,,i$ apacios  virSy“ sudétiniy daliy; jj sudaro: vietos

gyventojy informavimas, mokymas, dalyvavimas ir telkimas siekiant nustatyti vietovés privalumus ir
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trikumus (analiz¢); jvairiy interesy grupiy dalyvavimas rengiant vietos plétros strategija; aiskiy
tinkamy veiksmy (projekty) atrankos vietos lygmeniu kriterijy nustatymas kuriant strategija. Vietos
subjektai turéty dalyvauti ne tik kuriant strategija, bet ir ja igyvendinant. Atkocitnaité (2008) pazymi,
kad metodas i$ ,,I$ apacios j virSy” metodas yra ,,kaimo vietovés gyvybingumo vertinimo modelis, tai
yra prevenciné priemoné demografiniams pokyCiams valdyti, galinti signalizuoti apie gresiancius
pavojus ir atsiveriancias galimybes, kurios svarbios konkreciai vietovei.*

Vietos bendruomenés, norédamos gerinti socialing aplinkg vietos gyventojams, turéty
skatinti savanoris$ka veikla. SavanoriSka veikla yra svarbus socialinis pilietinés bendruomenés
vaidmenyje. Tai aktyvaus dalyvavimo socialiniame gyvenime iSraiska. Savanori$kos veiklos poveikis
visuomenei yra tiesioginis, nes ja skatinamas karty solidarumas, skatinamas vyresniy Zmoniy
aktyvumas bei piliec¢iy dalyvavimas visais gyvenimo etapais ir taip uztikrinama socialiné integracija.
Savanoriai veikia socialingje aplinkoje, skatina bendradarbiavima bei dalyvauja kultirinéje veikloje.
Kaip teigia Pruskus (2014) ,,Lietuvoje, palyginti su kitomis Europos Sajungos narémis, gyventojai yra
maziausiai jsitrauke¢ j savanoriska veikla. 2008 m. vieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy bendrovés
UAB TNS Gallup atliktas tyrimas ,Savanorystés veikla Lietuvoje parodé, kad S$iuo metu
savanoriSkoje veikloje dalyvauja ar per paskutiniuosius 12 ménesiy dalyvavo tik 9 % gyventojy. 33 %
visy apklaustyjy nenoréty dalyvauti neatlygintoje veikloje. Tyrimo duomenys patvirtina, kad Lietuvoje
savanoriSka veikla pasyvi. Butkuvienés (2005) nurodo, kad ,,Lictuvos visuomenéje néra paplites
savitarpiSkumas, noras padéti kitam bendruomenés nariui, o tai lemia silpnus socialiniy mainy tinklus.
Kita vertus, savanorysté negali didéti, kai gyventojai susitelk¢ | asmeniniy poreikiy tenkinimo
galimybiy ieskojima.” Pagal Lietuvos Respublikos Statistikos departamento 2012 mety duomenis
beveik penktadalis (18,6 proc.) Lietuvos gyventojy skursta, todél néra pajégiis nei finansiskai, nei
fiziskai prisidéti prie savanoriSkos veiklos, nes negali patenkinti savo socialiniy poreikiy. Taip pat
reikia pazyméti, kad jaunimas mazai motyvuotas trauktis j savanoriSkas organizacijas. Lietuvoje
susiformavus nuostata, kad savanorysté nukreipta | kazkieno socialiniy problemy tenkinimg. Maza
informacijos sklaida apie savanorystés teigiamus motyvus. Savanorysté suteikia abipusés naudos —
zmonés gali tapti ne tik socialinés pagalbos objektu, bet ir subjektu, siekiant asmeninio tobulé&jimo.
Pruskus (2014) pazymi, kad ,,Savanoriska veikla jau paauglystéje gali padéti suvokti socialiai
reikSmingos ir turiningos veiklos verte bendruomenéje. Dél bendruomenés savanoriskos veiklos vyksta
ir paciy savanoriy socialinis ugdymas. Savanoriy saviugda vyksta praktingje socialinéje bendruomenés
veikloje.” 2010 metais vykusioje konferencijoje Lelitigiené (2010) taip pat pazyméjo, kad
savanoriSkos veiklos skatinimas yra vienas svarbiausiy prioritety dabartingje uzsienio Saliy

bendruomeningje praktikoje.
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ISanalizavus mokslinius Saltinius, galima daryti prielaida, kad vis dar mazai suteikiama
informacijos, kokia svarbi savanoriska veikla, nejvertinama S$ios veiklos svarba ir nauda vietos
bendruomeniy socialinei aplinkai, jaunimo ugdymui, Zzmoniy solidarumui.

Lietuvos kaimo bendruomenéms didelj pavojy kelia ekonominé situacija. Pagal
Lietuvos statistikos departamento duomenis 44,6 procenty sudaro bedarbiai. Nedarbas kaimuose
skatina jauny Zmoniy migracija i§ kaimo ir taip auga kaimy sené¢jimas. Sj procesa sustabdyti galéty
darbo viety kiirimas. Pastaruoju metu tiek ziniasklaidoje, tiek spaudoje kalbama apie vietos
bendruomeniy verslo skatinimg ir darbo viety kurimg. Verslo skatinimo bendruomenése tikslas
paspartinti kaimo gyventojy peréjimg prie kito verslo, 0 ne zemés ukio veiklos. Verslo kiirimas
kaimuose prisidéty prie ekonominés ir socialinés kaimo padéties gerinimo. Tokiu biidu biity sukuriama
darbo viety, kas mazinty zmoniy migracijg. Darnaus vystymo iniciatyvos leidinyje akcentuojama, kad
,»Kaimo Zzmoniy verslumas, asmeninis iniciatyvumas, finansiniai istekliai, verslo valdymo zinios ir
igudziai, gero verslo plano parengimas — ypac¢ svarbis uztikrinant ilgalaikj uz imtuma, kaimo plétrg ir
augima.“ Siam tikslui pasiekti Lietuvoje buvo vykdomi seminarai, kuriuos vykdé Jaunyjy profesionaly
programos "Kurk Lietuvai” vykdytojai. Seminary metu buvo pateikta trikstama informacija apie
verslo bei darbo viety kiirimo galimybes kaimo vietovése, jau vykdyty projekty pavyzdzius. Kaip
teigia Vaznonis, Ciiitaité, (2010) ,,verslumui ugdyti ir bendruomeniy kaimo vietovése kiirimuisi atveria
naujas galimybes steigti jmones, pagrjstas novatoriska veikla, kurti darbo vietas, tuo paciu stiprinant
kaimo vietoviy ekonominj konkurencinguma.® Verslo kiirimas kaimuose didina Zmoniy uzimtuma,
padeda tobulinti savo Zinias bei perduoti jas jaunajai kartai, padeda integruotis j visuomene. Zinoma,
verslumui jtakos turi valstybés ir vietos valdZios palaikymas ir démesys verslo kiirimui.

Atsizvelgiant ] iSanalizuotus Saltinius, galima teigti, kad vietos bendruomenés pradeda
veikti versliSkumo kryptimi. Lietuvoje jau yra gerosios praktikos pavyzdziy: ,,Kamastos ziedas®,
,Ekologisky produkty perdirbimo makro jmoné“, ,Petroniy amaty centras®, ,Pilny namy
bendruomené®, , Kurkime grazesn¢ aplinka Trakénuose®, ,Nemajiny amaty centras®. Visos $ios
minétos bendruomenés vykdo versla, gautomis IéSomis gerina kaimo vietos bendruomeniy socialinj ir

ekonominj gyvenima, skatina zmoniy versliSkuma bei kuria papildomas darbo vietas.

1.5. Vietos bendruomeniy dalyvavimas vietos savivaldoje

Vietos bendruomeniy dalyvavimas vietos savivaldos valdyme yra labai reikSmingas.
Nejmanoma jgyvendinti demokratijos bendruomenéms nedalyvaujant vietos savivaldoje. Vietos
bendruomenés geriausiai zZino vietos gyventojy poreikius bei problemas. Pozityvus dialogas tarp vietos
bendruomeniy ir savivaldos padeda priimti optimalius sprendimus visuomenei riipimais klausimais.

Kalbant apie vietos bendruomeniy dalyvavima vietos savivaldoje, biitina apibrézti
demokratinj valdyma. Zodis demokratija kiles i§ graiky kalbos (gr. demokratia), isvertus reiskia —

liaudies valdzia. Tarptautiniy zodziy zodyne (2008) demokratijos apibréziama, kaip valdymas,
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faktiSkai ar formaliai kylanti i§ visuomenés (bendruomenés) daugumos valios. Demokratinis valdymas
pasireiSkia visuomeniniy organizacijy, bendrijy savaveiksmiskumu ir aktyviu dalyvavimu vietos
savivaldos valdyme. Uhlin (2011) demokratijg apibiidina kaip buidg priimti sprendimus dél bendry
elgesio taisykliy, kai visa procesg kontroliuoja tauta. Galima teigti, kad demokratinio valdymo
pagrindinis elementas — pilie¢iy dalyvavimas valstybés valdyme. Kitaip tariant, demokratija ir pilieciy
dalyvavimas savivaldos valdyme yra neatsiejami. Todé¢l taip pat svarbu aptarti pilietinés visuomenés
samprata.

Zymus antikos filosofas Aristotelis yra pasakes, kad ,.Zmogus i§ prigimties yra
visuomenes biitybe”. Kiekvienas Zmogus gimes demokratinéje valstybéje yra laisvas visuomenés
narys. Laisvi zmonés gali rinktis, kuriuo keliu nori eiti: atstovauti siaurus interesus, kurie liecia tik jj
patj ir jo Seimg ar rinktis aktyvaus, pilietiSko piliecio kelig, kuris paliecia ir bendruomenés interesus.
Paprastai vienam pilieciui biiti aktyviam yra sunku, todél Zmongés buriasi | jvairias nevyriausybines
organizacijas, bendruomenes, profesines sgjungas, interesy grupes, kad galéty atstovauti
bendruomenés nariy interesus. Kuriant stiprig savivaldg, bitina aktyvinti vietos bendruomenes.
Aktyvus pilie¢iy dalyvavimas savivaldos valdyme gali sudaryti tariamg opozicijg vietinei valdziai.
Tode¢l daznai pastebima, kad valdzia néra linkusi uzmegzti dialoga su bendruomenémis.

Putnam (2001), isskyré keturias pilietinés bendruomenés sritis:

1. Pilietinis angaZzuotumas — aktyvus dalyvavimas vieSuosiuose reikaluose, siekiant
Lpilietinés dorybés®. Dalyvavimas pilietin¢je bendruomen¢je labiau gristas visuomeniskais darbais,
labiau orientuoti j bendraja nauda.

2. Politiné lygybé — pilietinéje bendruomenéje visy lygios teisés ir pareigos. Pilieciai
bendrauja lygiai. Zinoma pilietinégje bendruomenéje gali buti lyderiai ir pareigy pasiskirstymas.
Lyderiai turéty bati atsakingi uz savo bendrapilieius, o ne elgtis kaip vadovas. Kuo daugiau
bendruomenés vadovausis tokia pilieciy lygybés politika, tuo labiau bendruomenés bus pilietiSkesnés.

3. Solidarumas, pasitik¢jimas ir tolerancija. Pilietinés bendruomeneés pilie€iai yra
paslaugiis, gerbiantys vienas kitg, pasitikintys vienas kitu, tolerantiSki savo oponentams. Pilietiniy
visuomeniy veikimas kartu padeda jgyvendinti bendrus tikslus.

4. Asociacijos: socialinés bendradarbiavimo struktiiros. Pilietinés bendruomenés
normos ir vertybés jklinytos savitose socialinése struktiirose. Kaip teigia Putnam (2001) ,,IS vidaus
asociacijos i1Sugdo savo nariy bendradarbiavimo jprocius, solidarumg ir visuomeniSkumo dvasig®. D¢l
Siy vertybiy skatinimo asociacijy viduje, skatinamas pilietiSkumas valstybéje.

Sie keturi pilietinés visuomenés elementai yra pagrindas plétojant demokratine
savivaldg. Minétas mokslininkas teigia, kad pilieiy dalyvavimas prasideda nuo paciy pilieciy noro

dométis politikos reikalais ir noras jungtis j bendruomenes atstovauti savo interesus. Antra, pilictinéje
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bendruomenéje turi biti lyderis, kuris motyvuoty narius. Treia, bendruomenéje turéty vyrauti
pozityvumas, kas leisty bendruomenéms dalyvauti valstybés valdyme.

Minéto mokslininko atliktas tyrimas patvirtino, kad pilietiSkesniy regiony gyventojai
iSreiské didesnj socialinj pasitikéjimg. Maziau pilietiSkuose regionuose beveik kiekvienas pilietis
mano, kad kiti sulauzys taisykles. Taigi, galima teigti, kad pilictiSkumas yra pagrindas, kuriant
demokratinj savivaldos valdyma. Pilietiné visuomené skatina pasitikéjima tarpe bendruomenés nariy,
taip pat tarp valdzios ir pilieciy.

PilietiSkumas demokratinése valstybése yra skatinamas kaip vienas esminiy valstybés
vystymosi kriterijy. Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030 vienas i§ pazangos Kkriterijy
numatytas — sumani visuomene, kuri apibréziama, kaip ,laiminga visuomené, kuri yra kiekvieno
piliecio id¢joms, naujovéms ir iSSukiams atvira, solidari, savivaldi ir politiSkai brandi®. Viena i$
pokyc€io iniciatyvy didinti visuomenés veiklumg — ,plésti bendruomeniy savivalda, stiprinancig
bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg vieSajame gyvenime®. Taip pat siekiama
visuomenei perleisti daugiau atsakomybés ir savarankiskumo. Taip pat stiprinti bendruomenes ir
nevyriausybines organizacijas, ugdyti bendruomeniy lyderius ir remti pilietines iniciatyvas. Valdzia
nepajégi spresti visy problemy, kiekviena bendruomené turi turéti daugiau galiy ir atsakomybes
priimant ir jgyvendinant daugeli svarbiy sprendimy. Kaip matyti i§ pazangos strategijos ,,Lietuva
2030 veiklios visuomenés formavimuisi didelg jtakg turi bendruomeniy aktyvumas

Viena didZiausiy pasaulinio lygio pilietinés visuomenés asociacijy Civicus pateikia tokj
pilietinés visuomeneés apibrézima — ,,Pilietiné visuomené — tai arena, veikianti atskirai nuo Seimos,
valstybeés ir rinkos, kurioje Zmonés vienijasi bendry interesy labui ir viesajai gerovei kurti.“ Sapoka ir
Miliauskaité (2009) teigia, kad pilietiné visuomené tai savarankiSka Zmoniy asociacija, iSreiSkianti ir
ginanti tiek grupines, tiek ir individualias teises ir interesus. Taigi, pilietiné visuomené tai sgmoningy
zmoniy grupé, kuri sugeba ginti savo interesus. Pilietinés visuomenés gali padéti apsisaugoti nuo
valstybés piktnaudziavimo valdZia. Minéti mokslininkai teigia, jog ,,Tik pilietiné visuomene gali kurti
teising valstybe, o §i negali plétotis kaip teisiné, neturédama pilietinés visuomenés.*“ Galima daryti
iSvada, kad tiek pilietiné visuomené, tick valstybé gali suteikti abipusés naudos savivaldos valdyme.
Kitaip tariant, pilietiSkumas tai vieSosios valdzios ir piliecio bendradarbiavimas, kuris skatina
teigiamus pokycius. Kaip teigia mokslininkai, kiekvienas pilietis yra svarbiausias socialinés sistemos
savivaldos elementas, veikiantis jgyvendinant bendruomeninius tikslus. Taigi, vieng i§ esminiy
demokratijos jgyvendinimo elementy galima jvardinti vietos bendruomeniy dalyvavimg vietos
savivaldoje. Kaip teigia Pivoras ir Visockyté, ,,Dalyvavimas laikomas integralia vieSojo valdymo
savokos dalimi. Dalyvavimu grjstas valdymas buvo susietas su bendruomene¢s lygmens valdymu kaip

ir su aktyvesnémis pilietiSkumo formomis.*
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Vietos bendruomeniy dalyvavimas vietos savivaldos valdyme atlieka svarby vaidmenj —
mazina atotriikj tarp bendruomeniy ir vietos valdzios. Moksliniuose S$altiniuose iSskiriami keturi
tre¢iojo sektoriaus vaidmenys:

1. Pilieciy (bendruomenés) integracija (Tai dalyvavimas nevyriausybiniy organizacijy
veikloje, integravimas | jy veiklg).

2. Atstovavimas grupés interesams (bendradarbiavimas su vietos valdzia, priimant
sprendimus, svarbius bendruomenés interesams).

3. Viesyjy paslaugy teikimas (analogisSky paslaugy teikimas kaip ir valstybiniy jmoniy,
kas sudaryty salygas rinktis paslaugos teikeja).

4. Valdzios institucijy kontrolé (valdzios institucijy veiklos kontroliavimas (Mejeré,
Mikolaityte, 2013).

Pilietinei visuomenei yra svarbi vidiné socialiné integracija. Socialiné integracija — tai
visuomenés nariy tarpusavio rySiy ir santykiy buklé, kai visuomenés vieSosios srities problemas
svarsto ir sprendimus priima visuomenés nariy sajungoje (Smalskys, 2011). Tokios sgjungos iSvengia
susiprieSinimo, kadangi savo veiklg grindzia bendro gério principais.

Pilie¢iy dalyvavimas savivaldos valdyme pasireiSkia tiesioginiu ir aktyviu pilieéiy
jsitraukimu j priimamy sprendimy procesa, kurie turi jtakos bendruomenés interesams. Vietos
bendruomeniy dalyvavimas savivaldos procesuose yra numatytas Europos Sgjungos bei Lietuvos
Respublikos jstatyminéje bazéje. Aktyvus vietos bendruomeniy dalyvavimas vietos savivaldos
sprendimy priémimo procese mazina valdzios piktnaudziavimg bei formuoja teigiamg bendruomeniy
pozitrj. Zinoma, didelj vaidmenj vietos bendruomeniy  veikloje lemia valdZios pozidris j
bendruomenes bei démesys jy veiklai. Valdzios iniciatyva, aktyvinant bendruomenes, padeda kurti
visuomenes pasitikéjimg bei skatina visuomene¢ dalyvauti vietos savivaldos valdyme, sprendZiant
aktualius visuomeninio gyvenimo klausimus. Visi Sie keturi vaidmenys atspindi vietos bendruomeniy
efektyvy veikima.

Pilie¢iy dalyvavimas gali biti skirstomas j:

e Politinis dalyvavimas (Balsavimas, jtaka priimamiems sprendimams,
kreipimasis ] politikus ir vieSuosius tarnautojus dél bendruomenés interesy).

e Socialinis dalyvavimas (Narysté nevyriausybinéje organizacijoje).

e Ekonominis dalyvavimas (Susij¢s su darbo procesais).

e Kultiirinis dalyvavimas (Kova pries diskriminacijg ir Kitas socialines atskirtis).

Kalbant apie dalyvavimg vietos savivaldoje, vietos bendruomeniy dalyvavimas apima
socialinj ir politinj dalyvavimg (Tijunaitiené, Damkuvien¢, 2010). Kitaip tariant, pilietinis dalyvavimas
gali pasireiksti tiesiogiai ir per nevyriausybiniy organizacijy atstovus. Kuriant pilieting bendruomeng

yra svarbus pilie€iy socialin¢ integracija bei doméjimasis vietos savivaldos priimamais sprendimais.
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Pilieciy dalyvavima vietos valdzios institucijy valdyme galima suskirstyti j dvi grupes:

1) Konvencinis (balsavimas rinkimuose, veikla rinkiminése kampanijose, veikla
bendruomenése viesi kontaktai su pareigiinais, priklausymas politinei organizacijai);

2) Nekonvencinis (demonstracijos, mitingai, streikai, kt.).

Aktyvy pilie¢iy dalyvavimg savivaldos vieSajame valdyme taip pat parodo dalyvavimas
savivaldos rinkimuose. Tai dar viena demokratinio proceso iSraiska. Politinis dalyvavimas labiau
susijes netiesioginiu dalyvavimu savivaldos viesajame valdyme. Taciau pilieCiy aktyvumas savivaldos
rinkimy metu ne visada parodo zmoniy doméjimagsi politika bei vietos valdzios priimamais
sprendimais. Kaip teigia RiekaSius (2011), dalyvavimas rinkimuose néra efektyviausias pilieciy
jtakos biuidas. Vietos bendruomeniy aktyvumg atspindi ta veikla, kuria ja uzsiiminéjo iki rinkimy ir
kokig jtaka dar¢ vietos valdziai: susitikimai su valdzios atstovais, veikla su grupe, pasitlymy teikimas
ir daugelis kity. Tokia politine veikla turi didesnj poveikj vietos valdziai, atkreipiant démesj | vietos
bendruomeniy problemas ir poreikius.

Pilieciy dalyvavimo priezastis lemia vietos valdzios poziliris | vietos bendruomeniy
interesus, noras ir gebéjimas tinkamai bendrauti su pilieCiais. Mokslingje literatiiroje iSskiriamos

pilieciy dalyvavimo formos (Zr. 2 pav.).

Viesas
poseédis s
(susirinki Dalyvavi
Vietiné mas) mas
spauda sudarant
biudZeta
Pilietiy \ / Savivaldy
v bés
Svietimas es
\ / -
Elektroni
dary?lsavi R PILIECIU Pilietiy
mo DALYVAVIMAS komitetai
formos
Nuolatini Pilieciy
ai tyrimaiir
forumai apklausos
Planavim
Focus : .
& Pilieci
grupes grupi: kuopelés
organizav
imas

Pav. 2. Pilie¢iy dalyvavimo formos
Pilieciy dalyvavimas gali pasireiksti jvairiomis formomis. Viena i§ jy — vieSas posédis

(susirinkimas). Tai formalus viesas pilie¢iy ir vietos valdzios susirinkimas. Bendruomenés gali reiksti
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savo nuomon¢ tam tikru klausimu, taiau tiesioginés jtakos sprendimams neturi. Paprastai viesi
susirinkimai organizuojami, kad valdzios atstovai iSgirsty pilie¢iy nuomone. Kita dalyvavimo forma
gali buti dalyvavimas sudarant biudzeta. Bendruomenés turi galimybe dalyvauti detalizuojant ir
kontroliuojant biudzeto sudarymg. Apibréziant savivaldybés biudzeta, bendruomenés vadovauja jo
jgyvendinimui. Taip pat vietos bendruomenés gali dalyvauti savivaldybés posédziuose. Tokie
posédziai organizuojami, siekiant j darbotvarke ijtraukti visus pilieciy iSkeltus klausimus. Posédyje
dalyvauja bendruomeniy atstovai, kurie dalyvauja jgyvendinant biudzeto plétros plang. Vietos valdzios
iniciatyva gali buti sudaromi pilieiy komitetai. Sudaroma maza pilieCiy grupé i§ jvairiy grupiy ir
organizacijy. Kiekviena bendruomené atstovauja savo bendruomenés interesus. Siekiant iSsiaiSkinti
vietos bendruomeniy poreikius, galimas pilieCiy tyrimas ir apklausa. Tai apklausos zodZiu, rastu,
interviu biidu, telefonu. Tai vietos valdzios ir pilie¢iy komunikacija. Prie$ priimant sprendimus, vietos
valdzia gali paklausti pilie¢iy nuomonés. Valdzios iniciatyva gali biiti kuriama planavimo kuopelé. Sio
planavimo metu biina pasirinkta atsitiktiné grupé zmoniy, kuri apsvarsto pasirinkimo galimybes ir
pateikia rekomendacijas valdziai priimamy sprendimy klausimu. Taip pat pilieciy grupiy
organizavimas. Grupé sudaroma i§ 12-20 zmoniy, kurie atstovauja savo bendruomen¢ ar grupe
zmoniy. Sudaryta grupé ra$tu pateikia valdziai rekomendacijas dé¢l sprendziamos problemos. Siuo
metodu paprastai sprendziamos sudétingos problemos. Pilie¢iy pateiktos rekomendacijos gali turéti
jtakos valdzios pritmamiems sprendimams. Siekiant priimti racionaly sprendima, gali suburti fokus
grupe¢. Susirinkime dalyvauja daug Pilieciy. PilieCiai sutelkti rasti bendra sprendimg. Susirinkimas
trunka iki 2 valandy. Grupé atskleidZia savo suvokimg, nuomong, jausmus bei kitg nekiekybine
informacijg. Diskusija padeda pasiekti bendra nuomone¢. Viena i§ patogiausiy komunikacijos
priemoniy — nuolatiniai forumai. Tai nuolat veikiantys pokalbiy forumai, kuriuose dalyvauja pilieciai
ar bendruomeniy atstovai. Forumai gali biiti gristi narystés pagrindu arba biiti visiems atviri. Forumy
pokalbiuose gali biti teikiamos rekomendacijos savivaldybés tarybai. Tokiu budu gali biti
uztikrinamas dalyvavimas savivaldos sprendimy priémimo procese. Elektroninés dalyvavimo formos.
Kitaip tariant tai kompiuteriné demokratija, kuri sudaro galimybes dalyvauti diskusijose, prisijungus
prie interneto virtualios bendruomeneés. PilieCiy Svietimas. Tai itin svarbus SvieCiamojo pobidzio
metodas, skirtas pilieCiy Svietimui, siekiant suteikti kuo daugiau informacijos kaip dirba savivaldybés
taryba bei kaip pilieciai gali dalyvauti vieSajame valdyme. Prie Svieiamosios priemones priskiriami ir
laikra$¢iai — bendruomeninius reikalus nusSvieCianti priemoné. Konkursai — tai budas populiarinti
pilieciy aktyvuma savivaldos valdyme. Laikras¢iai — bendruomeninius reikalus nusviecianti priemone.

Pilie¢iai dalyvauti savivaldos sprendimy priémimo procese gali jvairiais metodais,
taCiau jy aktyvumg lemia asmeninés savybés bei noras daryti jtakg priimamiems sprendimams
(Tijunaité, 2013). Isvardintos pilietinio dalyvavimo formos suteikia galimybes pilieCiams ne tik

dalyvauti sprendimy priémime, bet ir kontroliuoti, tikslinti bei teikti rekomendacijas valdziai dél
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priimamy sprendimy racionalumo. Moderniame pasaulyje zmonéms vis daugiau suteikiama galimybiy
sprendimy priémime dalyvauti virtualioje erdvéje, kas daro didele jtaka viesajai politikai.

Masiulis (2006) teigia, jog bendruomenes telkianti politika yra $iy laiky aktualija.
,»Mazosios‘ politikos plétojimas rimc¢iausias biidas savo rankomis kurti pilieting visuomeng ir brandinti
valstybés politing kultiirg. Mokslininkas pazymi, jog bendruomeniy dalyvavimas, kuriant ,,mazajg‘
politika. ,,Mazoji* politika apima reikalus, kurie apima kelis kaimynus arba bendruomeng. ,,Mazoji*
politika organizaciniais gebéjimais mazai kuo skiriasi nuo savivaldybés ar valstybés politikos. Bet
kuriame lygmenyje problemos sprendziamos analogiSkai. PilieCiy jtraukimas | maZzosios politikos
plétojima yra puiki pilietiSkumo mokykla. Pilieciai, pradédami veikti nuo vietos bendruomeniy, turi
pamokanciag valstybés tvarkymo analogija. Todél bendruomeniy stiprinimas bei potencialiy lyderiy
ieSkojimas bendruomenése ateityje gali iSugdyti puikius politikus savivaldybés ar valstybés lygmenyje.

Kaip teigia Osborne, vietos bendruomenés kuria didelj vaidmenj vieSajame sektoriuje,
kurj galima jvardinti kaip ,,aukso Zasis ". Sis pavadinimas suteiktas, kadangi valstybés valdymui
treCiojo sektoriaus veikla suteikia daug naudos: bendruomenés gali daryti spaudima vietos valdziai dél
iSlaidy apribojimo, skiriamas démesys pilietinés visuomenés organizacijos ir atsiranda potencialas
kurti socialinj kapitalg bendruomenése, jtaka Naujosios vieSosios vadybos, kuria siekiama daryti jtakg
siekiant pagerinti efektyvumg ir veiksminguma teikiant vieSgsias paslaugas. Atsizvelgiant | Siuos
veiksnius, tre¢iojo sektoriaus organizacijos siiilo paslaugy inovacijy mazesnémis sgnaudomis. Taip
pat per bendruomenes skatina pilieCiy dalyvavima, savanoryste ir sudaro didesne konkurencijg su
vieSuoju sektoriumi.

Kaip minéjau ankséiau, Lietuvos pilie¢iai néra aktyviis dalyvaujant priimant sprendimus
jiems ripimais klausimai. Todél 2008 mety rugs€jo 15 d. iSleista nauja Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos redakcija, kuria jtvirtinta nauja nuostata — gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovo —
senitinai¢io institucija.

Lietuvos gyventojy dalyvavimas savivaldos procesuose prasideda senitinijy lygmenyje.
Senitinijos vaidmuo yra labai svarbus vietos bendruomeniy formavimo procesuose. Taip skatinamas
pilietinis dalyvavimas savivaldoje, stiprinamas bendruomeniskumo jausmas. Nefo (2007) atlikto
tyrimo duomenys parode, kad 43 procentai respondenty mano, jog senilinija turi didele jtaka
bendruomeniskumo skatinimui. Todél kalbant apie bendruomeniy vaidmenj vietos savivaldos
valdyme, reikia kalbéti ir apie senitinai¢ius, kurie yra bendruomenés ir vietos valdzios tarpininkai.
Kitaip tariant, senitinaitis — tai gyvenamosios vietovés iSrinktas atstovas. Patapas, Maculevi¢ (2011)
teigia, jog pagrindinis senitinaicio tikslas — ,,....skatinti Lietuvos piliecius dalyvauti vietos savivaldoje
ir stiprinti savivaldybés bendruomenés vaidmenj, kuriant demokrating visuomeng ir suteikiant

(13

pilie¢iams realias galimybes dalyvauti priimant sprendimus....*.
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Senitinaifiai yra arciausiai zmogaus, senilinijoje sprendziamos vietos gyventojy
problemos, buriamos bendruomenés, vyksta susitikimai su gyventojais sprendziant aktualius S$ios
teritorinés bendruomenés klausimus. Senitinai¢io veikla bendruomenégje priklauso nuo jo aktyvumo.
Atkreiptinas démesys, kad ir vietos bendruomeniy pagrindiniai tikslai yra atstovauti bendruomenes
vietos savivaldoje ir valstybés institucijose. Todél senitinai¢iai turi labai glaudziai bendradarbiauti su
vietos bendruomeniy pirmininkais, kad veikla nesidublivoty ir buty tinkamai atstovaujami
bendruomeniy interesai.

Atkreiptinas démesys, kad senitinai¢iai renkami tik nuo 2010 mety, todé¢l siekiant, kad
senitinai¢iy veikla biity aktyvi, reikia ir vietos bendruomenes aktyvinti. Sioje vietoje itin svarbus yra
vietos bendruomeniy pirmininky gebéjimas burti zmones veikti kartu, uztikrinti komunikacijg ir
skatinti demokratijg savivaldoje. Kaip teigia mokslininkés Mikolaityteé, Mejer¢ (2012), ,,Valdybos
tikslas uztikrinti nuolating komunikacija tarp nariy, kaskart i sprendimy priémima jtraukiant iSorinius
asmenis, kuriy zinios, patirtis, orientacijos gali biiti reikSmingos organizacijos efektyvumui®.

Taigi, atsizvelgus ] atliko tyrimo duomenis, jstatymo bei jstaty nuostatas, galima daryti
iSvada, kad senitinai¢iy vaidmuo vietos savivaldoje atstovaujant bendruomeniy interesus analogiska
vietos bendruomeniy veiklai. Senitinai¢iy rinkimai tai dar vienas budas pilieius priartinti prie vietos

valdZios.

2. VIETOS BENDRUOMENIU VEIKLOS TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

2.1. Lietuvos Respublikos vietos bendruomenés veiklos teisinis reglamentavimas

Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija) yra auksciausias Lietuvos
teisés aktas, kuris numato pagrindines Lietuvos valstybés ir visuomenés gyvenimo nuostatas.
Tarptautiniy Zodziy zodyne nurodyta, kad ,,Konstitucija (lot. constitutio- ,nustatymas®) yra
pagrindinis valstybés jstatymas, turintis aukSCiausig teising galig, nustatantis Lietuvos politings,
teisinés ir ekonominés sistemos pagrindus. Joje jtvirtinta demokratiné santvarka, valdZios institucijos,
valdziy padalijimo principas.” Konstitucinj teisingumg ir prieziiira vykdo Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas.

Konstitucijoje jtvirtinta vietos savivalda ir jos valdymas. Konstitucijos 119 straipsnio 1
dalyje jtvirtinta, kad ,Savivaldos teisé¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams.*“ Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,,Savivaldybés
pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai®. Sia jstatymo
nuostata jtvirtinta, jog savivalda visas problemas, kurias gali iSspresti be valstybés jsikiSimo, sprendzia

savarankiskai.


https://lt.wikipedia.org/wiki/Lotyn%C5%B3_kalba
https://lt.wikipedia.org/wiki/Lietuvos_Respublikos_Konstitucinis_Teismas
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Demokratijg jgyvendinti nejmanoma be tiesioginio pilieciy dalyvavimo visuomenés
valdymo procese bei priimant sprendimus. Konstitucija yra auk$¢iausias teisinis dokumentas, kuris
numato pilieciams galimybe dalyvauti vietos savivaldos valdyme. Konstitucijos 33 straipsnis numato,
kad ,,Pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus
atstovus, taip pat teis¢ lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine tarnybg.” Taip pat
Siame straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad ,,pilie¢iams laiduojama teisé¢ kritikuoti valstybés jstaigy ar
pareiginy darba, apskysti jy sprendimus®. Kaip matyti i$ jstatymo nuostatos, pilieiai turi teis¢ ir
skysti valstybés tarnautojy sprendimus, kurie neatitinka jy interesy ir likes¢iy. Taip pat Konstitucijoje
numatyta teisé visuomenei dalyvauti valstybés priimamuose sprendimuose, organizuojant
referendumas. Konstitucijos 9 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad ,,svarbiausi Valstybés bei Tautos
gyvenimo klausimai sprendziami referendumu®. Pazymétina, jog referendumg gali inicijuoti patys
valstybés gyventojai. Konstitucijos 9 straipsnyje nurodyta, jog ,,Referendumas taip pat skelbiamas,
jeigu jo reikalauja ne maziau 300 tukstanciy pilieCiy, turinCiy rinkimy teise.*.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (2015-07-10)

Kalbant apie vietos bendruomeniy veiklos teisinj reglamentavimg, pirmiausia reikéty
pradéti nuo Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, kuris tiksliai apibréZzia gyvenamosios
vietos bendruomen¢ — ,savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy
vietoviy) gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir interesais ir tenkindami
Stuos poreikius ir interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis (susirinkimas,
vieSas svarstymas, apklausa, veikla per savo atstovus, bendruomeninés organizacijos ir kt.).

Siame jstatyme taip pat yra apibrétas senitinaiio statusas ir pareigos. Istatyme
numatyta ,,Senitinaitis — gyvenamosios vietovés ar jos dalies bendruomenés iSrinktas atstovas, turintis
Sio jstatymo nustatytas teises ir pareigas“. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nurodyta,
jog senilinaitis renkamas trejiems metams, dirba visuomeniniais pagrindais, senitinai¢iy kandidatiiras
gali teikti tik tos senitinaitijos, kurioje renkamas senitinaitis, gyventojai bei nevyriausybinés
organizacijos, asociacijos, jstaigy ir organizacijy kolektyvai, veikiantys toje senitinaitijoje. LR vietos
savivaldos jstatymo 34 straipsnyje numatytos seniiinai¢iy pareigos.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata,
kad savivaldybé atsakinga uz viesyjy paslaugy teikima gyventojams. Sio straipsnio 5 dalyje nurodyta,
jog ,Savivaldybé turi uZztikrinti, kad vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis visi savivaldybés
gyventojai ir kad Sios paslaugos biity teikiamos nuolat.“ LR vietos savivaldos jstatymo 8 straipsnio
nuostatos suteikia gyventojams teis¢ naudotis vieSosiomis paslaugomis, kurios gali buti teikiamos
atlygintinai ir neatlygintinai, taciau turi biiti prieinamos visiems gyventojams vienodomis saglygomis.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 36 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog

gyventojai turi teis¢ dalyvauti apklausoje. Istatymas numato, kad ,,Gyventojai savo nuomong viesyjy
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savivaldybés reikaly tvarkymo klausimais gali pareiksti dalyvaudami vietos gyventojy apklausoje®.
Jeigu vietos bendruomeniy nuomone, turéty biiti organizuojama apklausa tam tikrais svarbiais vietos
gyventojy klausimais, tuomet apklausa gali inicijuoti ir grupé zmoniy. Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos jstatymo 41 straipsnio 1 dalis numato tam teis¢. Istatyme jtvirtinta nuostata ,,Apklausos
paskelbimo iniciatyvos teis¢ gyventojai jgyvendina tiesiogiai. Siam tikslui sudaroma iniciatyviné
grup¢ i§ ne maziau kaip 10 gyventojy, turinCiy teis¢ rinkti savivaldybés tarybg. Grupés atstovas
asmeniskai pateikia merui praSyma jregistruoti iniciatyving grupe¢.©. Anketa turi paskelbta per vietines
(regiono) visuomenés informavimo priemones. Vietos bendruomenés, pasinaudodamos $ia jstatymo
nuostata, gali pagerinti savo dalyvavimg priimamuose sprendimuose ir taip ginti savo bendruomenés
interesus. Tokiu budu gali buiti sumazintas valdzios piktnaudziavimas. Aktyvus vietos bendruomeniy
interesy gynimas suteiks abipusés naudos valdzios institucijoms ir bendruomenéms — neliks
vadinamojo ,,griztamojo rys$io* problemos. Grjztamasis rySys tarp: savivaldos priimamy sprendimy,
teikiamy paslaugy kokybés ir gyventojy nuomonés apie sprendimus (Merkys, Braziené, SlyZziuviené,
Misiovi¢, 2007).

2010-01-20 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 85 patvirtinta
Nacionaliné nevyriausybiniy organizaciju plétros koncepcija.

Sioje koncepcijoje konstatuojama, kad biitina sukurti nevyriausybinéms organizacijoms
palankig padét] joms atsirasti ir plétoti.

Nacionalinéje nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijoje jvardintos keturios
pagrindinés problemos, kurios biitinos spresti nacionaliniu lygmeniu: nevyriausybiniy organizacijy
sgvoka ir paramos gavéjo statusas; visuomenei naudingos veiklos apibrézimas ir vieSyjy funkcijy
perdavimas, nevyriausybiniy organizacijy finansavimas ir atskaitomybé¢, steigimosi ir veiklos
reglamentavimas. Sioms problemoms spresti sukurtas priemoniy planas bei numatyti jgyvendinimo
terminai.

Analizuojant vietos bendruomenes, démesys atkreiptinas j §ias esmines priemones:

Pirmoji priemoné, ,Suderinus su nevyriausybinémis organizacijomis, parengti
Respublikos Vyriausybés nutarimo dél Nevyriausybiniy organizacijy reikaly koordinavimo komisijos
sudarymo projekta“. Priemonés jgyvendinimo terminas numatytas iki 2010 m. I ketvircio. Si priemoné
igyvendinta ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 7 d. nutarimu Nr. 722 , D¢l
Nevyriausybiniy organizacijy reikaly koordinavimo komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo*
(Zin., 2010, Nr. 69-3447) 3 punktu, nutaré sudaryti Nevyriausybiniy organizacijy reikaly
koordinavimo komisija, (komisijos pirmininkas — socialinés apsaugos ir darbo viceministras, komisijos
pirmininko pavaduotojas — nevyriausybiniy organizacijy atstovas), patvirtinti Nevyriausybiniy
organizacijy reikaly koordinavimo komisijos nuostatus ir pavedé socialinés apsaugos ir darbo ministrui

patvirtinti komisijos personaling sudét;.
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Antroji priemoné ,,Parengti jstatymo projekta, reglamentuojant] valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety 1ésy skirstyma NVO*.

Trecioji, Parengti ir patvirtinti nevyriausybinio sektoriaus plétros programa. 2011-02-03
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-64 buvo patvirtinta
,Nevyriausybinio sektoriaus plétros 2011 — 2013 mety programa*. Sios programos pagrindinis tikslas
— ,,sudaryti salygas ilgalaikei nevyriausybinio sektoriaus plétrai“. Programoje numatytos priemonés
problemy sprendimui: partnerystés, bendradarbiavimo, informacijos mainy, veiklos koordinavimo
mechanizmus, teikti rekomendacijas dél nevyriausybinio sektoriaus plétojimo galimybiy, regionuose
stiprinti savanoriSska darba, skatinti vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimg, tikslu
gerinti politikos jgyvendinima.

Ketvirtoji, Parengti Lietuvos Respublikos savanorisko darbo jstatymo projekts. 2011-
06-22 diena buvo priimtas Lietuvos Respublikos savanoris§ko darbo jstatymas (2011-06-22). Sio
jstatymo pagrindinis tikslas nustatyti savanoriSkos veiklos ypatumus, principus, savanorio ir
savanori$kos veiklos organizatoriaus teises ir pareigas, savanoriSkos veiklos organizavimo tvarka,
savanoriy draudimo, savanoriskos veiklos i§laidy kompensavimo atvejus. Taip pat jstatyme jvardinti
savanoriSkos veiklos principai: naudos visuomenei ir asmeniui, t.y. dalyvavimas savanoriSkoje
veikloje sudaro asmenims galimybe aktyviai prisidéti prie visuomenés gerovés kiirimo ir skatina
savanoriy asmening saviraiSkg ir tobuléjima; bendradarbiavimo, t.y. savanoriy ir savanoriskos veiklos
organizatoriy tarpusavio bendradarbiavimas; jvairoveés ir lankstumo , t.y. savanoriSka veikla gali buti
atliekama jvairiose visuomenei naudingos veiklos srityse.

Pazymeétina, kad Sis jstatymas priimtas tik 2011 metais, iki Sio laiko savanoriskai veikla
teisiskai reglamentuota. Sio jstatymo priémimas suteiké jrankj nevyriausybinéms organizacijoms
pritraukti jaunus asmenis. Kadangi jstatyme yra nurodoma, kad tarp organizatoriaus ir savanorio gali
biti sudaryta sutartis. SavanoriSka veikla jauniems asmenims gali padéti susirasti darba, jgyti darbinés
patirties, padidinti profesines kompetencijas ir susikurti daugiau galimybiy karjerai.

Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas (2013-12-19).
Sis jstatymas jsigaliojo nuo 2013 m. liepos 1 d. Jstatymo pagrindinis tikslas ,nustatyti
nevyriausybiniy organizacijy politikos formavimo ir jgyvendinimo principus, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy bendradarbiavima su nevyriausybinémis organizacijomis ir kitas nevyriausybiniy
organizacijy veiklos sglygas, skatinan¢ias nevyriausybiniy organizacijy plétra. Minéto jstatymo 3
straipsnyje yra nurodyti nevyriausybiniy organizacijy politikos nustatymo, formavimo, jgyvendinimo
ir valdzios institucijy bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis principai: pariteto,
subsidiarumo, informavimo, dalyvavimo, lygybés, tarpzinybinio koordinavimo, savanoriskumo. Sie
jstatymo principai turi uZtikrinti, kad nevyriausybinés organizacijos bty atstovaujamos po lygiai kaip

ir savivaldybés ar valstybés institucijos; savivaldybés, valstybés ir nevyriausybinés institucijos
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informuoja viena kitg ir visuomene¢ aktualiais klausimais; nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg bei
bendradarbiavima, priimant jy atzvilgiu politinius sprendimus; sprendimai, susij¢ su nevyriausybiniy
organizacijy veikla turi buti priimami tuo lygmeniu, kuriame yra veiksmingiausi, taip pat jstatyme
jtvirtinta, kad nevyriausybinés organizacijos pagal savo kompetencija turi vienodas galimybes
dalyvauti priimamuose sprendimuose. Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy 3 straipsnis
yra esminis. Minétame straipsnyje jtvirtinti principai, kuriais turi vadovautis valstybés ir savivaldybés
bei nevyriausybinés organizacijos, kad sprendimy priémime buty uZztikrintas nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavimas. Tai dar vienas biidas bendruomenes priartinti prie valdzios bei skatinti
bendradarbiavima.

Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy jstatymo 5 ir 6 straipsnyje jtvirtinta
nevyriausybiniy organizacijy politikos formavimas, jgyvendinimas bei bendradarbiavimas su valstybés
ir savivaldybiy institucijoms. Lietuvoje uz nevyriausybiniy organizacijy veiklg yra atsakinga Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kuri jgyvendina nevyriausybiniy organizacijy
politikos jgyvendinimo programas, analizuoja jy veiklg, inicijuoja tyrimus, informuoja apie
finansavimg. Minéto jstatymo 7 straipsnyje numatyta, kad nevyriausybiniy organizacijy tarybg turi
sudaryti ,,devyni valstybés institucijy ir jstaigy atstovai, vienas Lietuvos savivaldybiy asociacijos
atstovas ir deSimt nevyriausybiniy organizacijy atstovy.*

Pazymétina, kad Sis jstatymas yra visiSkai naujas, priimtas 2013 metais. Tai dar vienas
zingsnis bendruomenes priartinti prie valdzios. Nevyriausybiniy organizacijy pagrindinis tikslas
atstovauti bendruomeniy interesus. Sis jstatymas tai teisiné bazé, kuri jtvirtinta nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimg su valdzios institucijomis.

2.2. Vietos bendruomeniy teisinis reglamentavimas Europos Sajungos

Europos vietos savivaldos chartija (toliau — Chartija) — tarptautinis dokumentas,
jtvirtinantis svarbiausius tarptautiniu (bent jau regioniniu) mastu pripazintus imperatyvus vietos
savivaldos veikimui (Ragauskas, P., 2010). Dokumentas patvirtintas, siekiant uztikrinti Europos
Sajungos valstybiy nariy saugumag ir jgyvendinti kartu paveldétus idealus ir principus. Atsizvelgiant j
tai, kad vietos valdzios institucijos kuria demokratin] valstybés pagrindg ir pilieciy dalyvavimas
tvarkant vieSuosius reikalus yra vienas i§ demokratijos principy, §] tarptautinj teisés akta Seimas
ratifikavo 1999 metais. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnyje jtvirtinta, kad Chartija ,,yra
sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis“. Chartija neprieStarauja vietos savivaldos
konstituciniams ir teisiniams pagrindams. Chartijoje jtvirtinta vietos savivaldos jgaliojimai ir pareigos,
savivaldybiy teritoriniy riby apsauga, administracin¢ struktiira bei iStekliai, finansavimas, teisiné
apsauga bei kitos nuostatos. Chartija jpareigoja Europos Sajungos valstybés nares vadovautis Siomis

taisyklémis.
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Chartijoje reikSminga yra 3 straipsnio 1 dalies nuostata, kad ,,...vietinés valdzios organai
istatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz
tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais.“ Si nuostata
patvirtina, kad vietos savivaldos valdyme itin svarbus yra piliec¢iy dalyvavimas.

Urmonas, A., Novikovas, A. (2011) iSskyré pagrindinius Chartijos principus:

- Vietos savivaldos teisés deklaravimo Konstitucijoje ir jteisinimo jstatyme principg.
Sio principo pagrindu turi bati pakeista Salies konstitucija bei specialieji jstatymai. Sis principas
Lietuvoje jgyvendintas, kadangi vietos savivaldg reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija bei
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

- Teritorinj principa. Sis principas jtvirtina tai, jog kiekviena savivalda apima tam
tikrg bendruomenés dalj, tam tikroje teritorijoje, bendruomenéms atstovauja jy iSrinkta taryba.

- Subsidiarumo ir decentralizacijos principg. Problemy, kurias gali i$spresti pats
pilietis ar pati savivaldybé, nesprendzia valstybé.

- Atstovaujamosios institucijos nariy atrankos laisvés principa. Savivaldybiy vieSasis
valdymas neatsiejamas nuo bendruomenés, kuri turi teis¢ laisvai rinkti savivaldybés tarybos narius.

- Vietos savivaldos interesy teisminés savigynos principg. Vietos savivaldos
subjektai turi teise savo interesus ginti teisme.

- Savivaldybiy finansinio savarankiskumo principg. Kiekviena savivaldybé turi turéti
savo biudzeta, kad galéty jgyvendinti jai paskirtas funkcijas.

- Vykdomuyjy institucijy sudarymo laisvés principa. Sis principas suteikia pilie¢iams
galimybe laisvai spresti apie kandidatus j savivaldybés tarybg ar kitas vies$gsias institucijas.

Taigi, Siais principais siekiama savivaldybéms (bendruomenéms) perleisti kuo daugiau
pareigy, kad galéty veikti savarankiskai: priimti sprendimus, biti finansiskai savarankiSkos. Chartijoje
jvardinti principai yra pamatiniai, i§ kuriy iSplaukia kiti teisés aktais: Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas, Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas,
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas, Savivaldybiy decentralizacijos koncepcija, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimu, Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo
metodika.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr.
1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés iuikio fondo kaimo plétrai
léSomis (toliau — Reglamentas).

Europos tarybos reglamentas turi didziule jtaka Lietuvos teisei. Kitaip tariant,
reglamentas yra privalomas teisés aktas Europos Sajungos valstybéms naréms. FEuropos Tarybos

reglamentas unifikuoja Lietuvos teises ir yra prilyginamas jstatymui.
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Reglamentas prisideda prie strategijos ,,Europa 2020 jgyvendinimo skatindamas tvarig
kaimo plétra visoje Europos Sajungoje. Taip pat ,prisideda prie Europos Sajungos zemés ikio
sektoriaus plétros, kad jis teritorijos ir aplinkos pozitriu buty labiau subalansuotas, nekenkiantis
klimatui ir atsparesnis jo kaitai ir konkurencingesnis bei inovatyvesnis. Reglamente iSskirti
pagrindiniai tikslai susije su vietos bendruomeniy veikla: 1) didinti socialing jtrauktj, skurdo mazinimg
ir ekonoming plétra kaimo vietovése; 2) uztikrinti subalansuotg teritoring kaimo ekonomikos ir
bendruomeniy plétra, be kita ko, kurti darbo vietas ir jas iSlaikyti. Todél galima teigti, kad Sis teisés
aktas gali lemti vietos bendruomeniy infrastruktiros bei socialiniy rodikliy gerinimg. Reglamente
numatyti prioritetai, kuriems gali buti skiriamas finansavimas. Europos Tarybos Reglamento 19 punkte
nurodyta, kad ,kaimo vietoviy vietos infrastruktiiros ir pagrindiniy vietos paslaugy plétra, jskaitant
laisvalaikio ir kultiiros paslaugas, kaimy atnaujinimas ir veikla, kuria siekiama atkurti ir atnaujinti
kaimy kultiiros bei gamtos paveldg ir kaimo kraStovaizdzius... Reglamentu siekiama realizuoti
augimo potencialg ir skatinti kaimo vietoviy tvarumag elementy. Taip pat ,turéty biti sickiama
paslaugy bei infrastruktiiros, kuriomis skatinama socialiné jtrauktis ir kei¢iamos kaimo vietoviy
socialinio bei ekonominio nuosmukio ir gyventojy skai¢iaus mazéjimo tendencijos, plétros.* Sis tikslas
turéty buti siekiamas pagal kaimo bendruomenés, savivaldybiy parengus pagrindinius paslaugy plétros
planus, jei tokie planai egzistuoja. Viena i§ Reglamento prioritetiniy veikly pagerinti bendradarbiavima
tarp miesto ir kaimo.

Sio Reglamento jtvirtinta nuostata aiskiai parodé, kad Europos Sajunga teikia prioritetus
vietos bendruomenéms, iSsaugant kaimo kultliros ir gamtos pavelda, taip pat vietos bendruomeniy
projekty rémimui ir paslaugy plétrai.

3. TYRIMAS - VIETOS BENDRUOMENIU DALYVAVIMAS BIRSTONO
SAVIVALDOJE
3.1. Birstono savivaldybés vietos bendruomeniy pristatymas

BirStono savivaldyb¢je 2014 mety duomenimis gyvena 4891 gyventojai, i$ kuriy 20%
senjory, 15% vaiky iki 18 mety, ir 65% darbingo amziaus zmoniy. Bir§tono seniiinijoje yra 48 kaimai,
kuriuose gyvena apie 2000 gyventojy. BirStono savivaldybéje veikia keturios vietos bendruomenés:

- Birstono vienkiemio bendruomené, kuri savo veikla pradéjo 2003 metais, turédama
22 narius. Siuo metu bendruomene sudaro apie 150 nariy. Bir$tono seniiinijoje tai buvo viena pirmuyjy
bendruomeniy  pradéjusiy savo veiklg ir tapusiy pavyzdziu kity bendruomeniy kiirimuisi.
Bendruomené jungia Kernuviy ir BirStono vienkiemio kaimy, kurie yra BirStono vienkiemio
gyvenvietés sudétyje, gyventojus. Gyvenvietéje gyvena daugiau kaip 700 jvairaus amziaus, jvairiy
profesijy, pomégiy gyventojai. Veikia biblioteka, vaiky darzelis — mokykla, medicinos punktas,

parduotuvé, tikininky tkiai.
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- MatjieSoniy kaimo vietos bendruomené buvo jregistruota kovo 24 diena.
Bendruomen¢ plétési, priimdama astuoniy aplinkiniy kaimy (Puzoniy, Panartiskiy, Miligkiy, Statupio
Dzingeliskiy, MatieSioniy, Zemaitkiemio, NaudZitiny ) gyventojus,taip pat Zmones, turin¢ius kitokius
glaudzius rySius su Siuo krastu, pvz.: Siame kraste yra jy téviské, turin€ius ¢ia zemés, sodybas ar kitaip
susijusius su §iuo krastu. Siuo metu bendruomenéje yra 64 nariai.

- Nemajiny bendruomenés santalka jregistruota 2003 m. gruodzio 22 d.
Bendruomene jungia BirStono savivaldybés Babroniy, Bucitny, Budy, DimsSiskiy, Gelezuny,
Jundeliskiy, Neéiiny, Nemajiny, Zvirgzdény, Paverkniy kaimy gyventojai. I§ viso $iuo metu
bendruomenéje yra 64 nariai.

- Siponiy krasto bendruomené¢ jregistruota 2008 m. liepos 3 d. Bendruomené apjungia
7 kaimus: Vaitiskiy, Saltinény, Siponiy, Trakeliy, Vanagy, Martinoniy ir Jackoniy. Siuo metu
bendruomenéje yra 41 bendruomenés narys.

Birstono vietos veiklos grupés misija ,,diegti LEADER metodg ir jgyvendinant vietos
plétros strategija, bendradarbiaujant su kaimo plétroje dalyvaujanciomis institucijomis ir kaimo
bendruomenémis, gerinti BirStono savivaldybés kaimiSkyjy vietoviy gyvenimo kokybe, gaivinti
ekonomika, skatinti socialinj kaimo gyventojy aktyvuma, formuoti tarptautinius rysius.*

Igyvendinant strategija, finansuota pagal Lictuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
programos ,,LEADER metodo jgyvendinimas® priemong ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas®,
Birstono Vvietos plétros strategijai buvo skirta 1 280 120,48 Eur, i$ jy vietos projektams buvo skirta
1062 500,00 Eur, o strategijos administravimui 217 620,48 Eur paramos 1ésy. Viso gyvendinta 15
vietos projekty, isisavinta 99,81% skirty paramos 1éSy. IS 15 BirStono vietos veiklos grupés
1gyvendinty projekty 7 galima priskirti infrastruktiiros gerinimui, 2 kultiriném vertybéms puoseléti, 4
projektai jgyvendinti tikslu ugdyti BirStono savivaldybés gyventojy gebéjimus, skatinti pilietiSkuma,
bendruomeniskuma. Taip pat skirta 16§y kaimo turizmo sodybos jrengimui. Sio projekto tikslas
uztikrinti kaimo turizmo paslaugy tiekimg BirStono savivaldybé¢je, sukurti efektyvias galimybes verslo
plétrai kaimo vietovéje, jrengiant tradicing kaimo turizmo sodyba Panemunio kaime. Sioje sodyboje
dirba 2 Zmones. Sekant geraja Lietuvos patirtimi buvo jkurtas Nemajiiny amaty centras. Sio projekto
tikslas saugoti lietuviskas tradicijas. Nemajiiny amaty centre vedamos edukacinés programos — ,,Lino
kelias®, ,,Dzukiskos bandos“. Tokiu biidu, Nemajiiny amaty centre jdarbintas vienas zmogus, 0
gaunamos pajamos skiriamos bendruomenés reikmeéms.

3.2. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Tyrimo metodai. Duomeny surinkimui pasirinkti du metodai: apklausa ir interviu.
Anketinés apklausos metodas pasirinktas, tikslu iStirti vietos bendruomeniy nariy dalyvavima
savivaldos vieSajame valdyme. Anketin¢ apklausa patogi tuo, kad ji yra aiSki, nedviprasmiska,

patikima (Kardelis, 2008). Anketa sudaryta, remiantis iSanalizuota moksline literatira. Buvo sudaryta
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anketa ir iSdalinta vietos bendruomeniy nariams. Anketa sudaryta, siekiant iSsiaiSkinti vietos
bendruomeniy nariy jsitraukimg j vietos valdzios vie$gji valdyma (Priedas Nr. 1). Respondentai
anketiniam tyrimui atrinkti remiantis atsitiktiniu respondenty atrankos biuidu. Anketos iSdalintos
Birstono savivaldybés bendruomeniy nariams, nepriklausomai nuo jy individualiy savybiy, amziaus ar
skirtumy. Jeigu dél kokiy nors priezasCiy respondentas negali atsakyti | anketoje pateiktus klausimus,
tai klausimai pateikiami Kitam respondentui (Valackiené, Mikéné, 2008). Viso isdalinta 90 ankety, i$
kuriy grazinta 80 ankety.

Vykstant anketiniai apklausai visiems respondentams buvo pateikti i§ anksto paruosti
klausimai:

1. Jusy amzius

2. Jusy issilavinimas

Pirmieji du klausimai, suteiks galimybe¢ identifikuoti, kokio amziaus ir kokio

i§silavinimo Zmonés yra aktyviausi vietos bendruomenése.

Ar dalyvaujate BirStono savivaldos rinkimuose?

4. Ar dalyvavote ,,BirStonieciy tribtinoje* ?

Treciasis ir ketvirtasis klausimas leis nustatyti, ar vietos bendruomenés savivaldos
valdymo procese dalyvauju daugiau tiesiogiai ar netiesiogiai. Ar laisvai reiSkia savo problemas vietos
valdZiai.

5. Ar domités BirStono savivaldybéje svarstomais sprendimais?

Sis klausimas parodys kokiu mastu bendruomenés domisi svarstomais klausimais.
Respondentai galis pasirinkti ar apskritai jie domisi, ar domisi visomis problemomis ar tik tomis,
kurios lie¢ia juos pacius (vietos bendruomenes). Kaip buvo minéta mokslinéje literatiroje,
dalyvavimas savivaldos rinkimuose neparodo vietos bendruomeniy aktyvumo. Pilieciy aktyvuma
parodo doméjimasis vietos valdZios sprendimy procesais.

6. Kaip suzinote informacijg apie BirStono savivaldybés priimtus sprendimus?

Vietos valdzios vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy uztikrinti komunikacijg tarp vietos
bendruomeniy ir vietos valdzios, taip pat vietos bendruomenéms turi biiti vietos valdzios atskaitomybeé.
Siuos uzdavinius valdzia gali jgyvendinti per jvairias komunikacijos priemones, kurias respondentai
galés jvardinti.

7. Ar dalyvaujate gyventojy apklausoje, priimant sprendimus Jisy bendruomenei

ripimais klausimais?

8. Jei taip, kokiu biidu dalyvaujate gyventojy apklausoje?

Septintasis ir astuntasis klausimas atskleis, kaip vietos valdzia siekia vietos gyventojus
jtraukti j vietos savivaldos priimamy sprendimy procesg, kokia svarbia pilieCiy nuomoné jiems

rupimais klausimais.
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9. Kaip vertinate seniiinaicio veikla?

10. Ar daznai kreipiatés ] seniiinaitj?

Devintasis ir deSimtasis klausimas atskleis seniiinai¢io vaidmenj vietos savivaldos
vieSajame valdyme. Respondentai galés jvertinti senitinai¢io veiklg, siekiant atstovauti vietos
bendruomenés interesus.

11. Kaip daznai dalyvaujate vietos bendruomenés veikloje?

12. Kaip vertinate vietos bendruomeniy veiklg?

Vienuoliktas ir dvyliktas klausimai parodys, ar pilieciai aktyviai dalyvauja vietos
bendruomenés veikloje, taip pat galés jvertinti vietos bendruomenés veiklg. Kadangi vietos
bendruomeniy vietas i§ tiksly skatinti pilieting bendruomene bei bendruomeniskuma.

13. Ar tenkina BirStono savivaldybés teikiamy viesyjy paslaugy kokybé?

14. Jeigu ne, jvardinkite problemas, su kuriomis susiduriate?

Kadangi mokslin¢je literaturoje kalbama, jog atlikti tyrimai rodo, kad pilieciai
nepatenkinti vieSyjy paslaugy kokybe — reikalinga konkurencija teikiamy paslaugy kokybei gerinti. O
nevyriausybinés organizacijos galéty teikti vieSasias paslaugas. Todél Sie klausimai atskleis, ar
Bir§tono savivaldybéje teikiamos vieSosios paslaugos tenking pilieciy lukesCius, ar reikalingos
analogiSkos jmonés, kurios kurty konkurencingumg.

15. Jusy pasitulymai dél vietos bendruomeniy veiklos gerinimo.

Interviu su BirStono savivaldybés vietos bendruomeniy atstove gauti duomenys
panaudoti, nustatyti kaip vietos valdzia vertina vietos bendruomeniy dalyvavimg vietos savivaldos
valdyme. Interviu metodas pasirinktas dél to, jog tyréjas gali lengviau suprasti tiriama problema,
atskleisti visiSkai netikétus ir 1§ anksto nenumatytos tiriamos problemos aspektus. Interviu klausimai
paruosti i§ anksto, taCiau atsizvelgiant | situacijg, buvo uz duodami ir papildomi klausimai (Bitinas,
Rupsiené, Zydzitinaite, 2008). Kaip teigia Kardelis K. (2007), interviu papildo apklauso metodais
gautus duomenis. Interviu vykdomas tiesioginio susitikimo metu. Tyrimo interviu atliktas BirStono
savivaldybéje, 2015 m. gruodzio 4 d.

Interviu metu uzduoti 5 klausimai:

1) Kaip vertinate vietos bendruomeniy dalyvavimg BirStono savivaldybés priimamuose

sprendimuose?

2) Kaip senitinai€iai jtakoja BirStono savivaldybés priimamus sprendimus?

3) Kaip vertinate vietos bendruomenés aktyvios ar ne?

4) Lyginant su kitais Lietuvos miestais Bir§tono savivaldybés vietos bendruomenés

aktyvios ar ne?

5) Kokiy veiksmy vietos valdzia imasi, kad vietos bendruomenés bty aktyvesnés?
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Klausimai pasirinkti, siekiant nustatyti vietos valdzios pozitrj j vietos bendruomeniy
dalyvavimg savivaldoje. Kaip valdzia vertina bendruomeniy aktyvuma, lyginant su kitais Lietuvos
miestais. Taip pat buvo klausiama, kaip BirStono savivaldybéje veikia senilinaitis. Interviu metu
nustatyti, kokias motyvacines priemones vietos valdzia naudoja, siekiant aktyvinti vietos
bendruomeniy dalyvavima.

Duomeny analizés metodas. Gauti duomenys analizuojami, remiantis aprasomosios
statistikos metodu. Tyrimo duomenys apdoroti naudojant Excel kompiuterines programas. Interviu ir
anketinés apklausos duomenys bus apibendrinti ir pateiktos i§vados.

3.3. Tyrimo rezultaty pristatymas

Vietos bendruomeniy aktyvuma bei veiklos gerinimg lemia gyventojy amzius bei jy
issilavinimas. Respondenty buvo prasoma anketoje pazyméti savo amziaus grupe bei issilavinima. (Zr.

3 pav.).

Amazius I$silavinimas P2&"

ndinis
0%

0%

m18-29 m29-39 40-60 60 ir vyresni

30 %

61%

3 pav. Vietos bendruomeniy nariy amZius ir iSsilavinimas

Kaip matyti 1§ pateikto paveikslo, vietos bendruomeniy nariy didZiaja dalj sudaro
gyventojai 40-60 mety, t.y. 61 % bendruomeniy nariy. 30 % vietos bendruomeniy sudaro gyventojai
vir$ 60 mety. Jaunimas sudaro tik 11 %, i$ kuriy daugiau negu pusé (55%) turi aukstajj iSsilavinima.
Vidutinio amziaus gyventojai sudaro 15 %. Bendrai 27 % vietos bendruomeniy nariy turintys
aukstesnjji ir 18 proc. aukstaji iSsilavinimg. Tokie apklausos duomenys patvirtina teorine nuostata, kad
vietos bendruomenése vyrauja vyresnio amziaus ir turintys auks$tesn;j iSsilavinimg gyventojai. Kalbant
apie vietos bendruomeniy dalyvavimg vieSajame valdyme, yra svarbu nustatyti ar vietos bendruomenés
aktyvios. Vietos bendruomeniy nariy buvo klausiama, kaip daznai jie dalyvauja vietos bendruomeniy

veikloje (Zr. 4 pav.).
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Niekada Retai Daznai Aktyviai Organizuoju
veiklag

4 pav. Vietos bendruomeniy aktyvumas

IS pateikto paveikslélio matyti, kad Bir§tono savivaldybéje bendruomeniy nariai veikia
aktyviai. IS 80 apklaustyjy 42 dalyviai aktyviai dalyvauja bendruomeninéje veikloje. Apklausos
duomenys patvirtino, kad veiklg organizuoja vyresnio amziaus zmonés, t.y. 40-60 mety gyventojai.
Jaunimas veiklos organizavime nedalyvauja. Vidutinio amziaus gyventojai (29-39 m.) visi atsake, jog
dalyvauja aktyviai. Jaunimo amziaus grupé teigé, jog 5 nariai dalyvauja aktyviai, o 4 daznai. 33 %
aktyviai dalyvaujantys vietos bendruomenés veikloje respondentai turi aukStesnjjj arba aukstajj
i§silavinimg. Aktyvy gyventojy dalyvavimag bendruomeniné veikloje gali jtakoti tai, jog BirStono
savivaldybé¢je gyvena tik 4891 gyventojas, 1§ kuriy 2 000 yra kaimo gyventojy. Mazi kaimai sudaro
galimybes glaudziai bendrauti kaimo gyventojams, gerbti vieniems kitus. Tokie glaudis santykiai
skatina gyventojy aktyvuma.

Interviu metu Birstono savivaldybés atstovas taip pat teigé, jog vietos bendruomenés
yra aktyvios. Vietos bendruomenés organizuoja ,,Darom* akcijas. ISlaikant kaimy kultiirines ir
tradicines vertybes, sudarant sqlygas bendruomenéms aktyviai veikti, organizuojamos UZzgaveéniy,
Sekminiy, Petriniy, Zolinés §ventés. Sventés gausios, aktyvios ,,i§ tokio maZo gyventojy skaiciaus
galime patys susikurti sau Sventg ir buti pavyzdys kitoms bendruomenéms - veikia Nemajiiny
bendruomenés ansamblis ir kapela, Matjiesoniy kaimo gyventoja B. Laukeviciené (Zolininké) aktyviai
veikia mugése, Sviecia krasto gyventojus apie augaly gydomgsias savybes, taip pat veikia Nemajiiny
amaty centras, kuris vykdo edukacines programas ,,Lino kelias“ ir ,, Dzitkiskos bandos““. Nemajiiny
amaty centre planuojama daryti keramikos dirbinius, kas didins jvairaus amziaus zmoniy uZimtumg
bei bendruomeniskumg.

O kas aktyviau veikia jaunimas ar vyresnio amziaus zmonés? Birstono savivaldybés
atstovas teige, jog aktyvesni yra vyresnio amzZiaus zmonés. ,, Birstonas, kaip ir kiti miestai, neisvengia

migracijos bei kity socialiniy ir ekonominiy problemy, kas mazina gyventojy skaiciy, tame tarpe ir
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jaunimo*“. Birstone yra jvairiy bendruomeniy. Paprastai jaunimas renkasi sporto ar meno
bendruomenes. Jaunimo jsitraukimq j vietos bendruomenes negali jtakoti vietos valdzia. Visy pirma,
Jjie patys turi noréti dalyvauti vietos bendruomeniy veikloje.

Vietos bendruomeniy veiklos funkcionalumui jtakos turi tai, kaip vietos bendruomenés
tvarkosi savo organizacijos viduje. Sis vaidmuo tenka vietos bendruomenés pirmininkui, kuris yra
atsakingas uz bendruomenés nariy telkimg veikti kartu, taip pat vietos bendruomenés interesy
atstovavima. Respondenty buvo prasoma jvertinti vietos bendruomeniy veiklg (zZr. 3 lentelg).

3 lentelé. Vietos bendruomeniy veiklos vertinimas

Veiklos sritys Labai gerai Gerai Vidutiniskai Blogai
Atstovavimas bendruomenés interesams valdzios | 5 14 22 41
institucijose

Bendruomenés nariy sistemingas susirinkimy | 16 30 12 22

organizavimas

Komunikacijos uztikrinimas tarp bendruomenés 12 43 25 0
nariy

Susitikimy organizavimas su vietos valdzia 49 22 9 0
Pasiilymy rengimas valdzios institucijoms dél 0 15 15 50

gyvenimo kokybés gerinimo

Kaip matyti i§ pateiktos 3 lentelés, respondentai geriausiai vertina susitikimy
organizavimg su vietos valdzia, 61 % jvertino labai gerai. Galima teigti, jog vietos valdzia rodo démesj
vietos bendruomeniy veiklai. Blogiausiai respondentai jvertino atstovavimas bendruomenés interesams
valdzios institucijose (51%) bei pasitilymy rengimas valdzios institucijoms (62%). Taip pat vangiali
organizuojami sistemingi susirinkimai (28 %). Komunikacijos uZztikrinimg tarp vietos bendruomenés
nariy vertina gerai. Tokie duomenys rodo, kad komunikacija tarp vietos bendruomenés nariy vyksta.
Tokie duomenys rodo, kad BirStono savivaldybéje vyrauja tradicinés vietos bendruomenés, kurios
daugiau orientuojasi ] tarpusavio rysius ir néra svarbus materializmas. Taip pat galima daryti iSvada,
jog truksta aiSkiy lyderiy, kurie kryptingai atstovauty vietos bendruomenés interesus bei teikty
pasitlymus vietos valdziai dél sprendimy priémimo.

Ar kreipiasi vietos bendruomenés su prasSymais | savivaldybés atstovus? Birstono
savivaldybés atstovas nurode, kad dazniau gyventojy litkescius suzinome is seniiino. ,,Gal biit tarp
bendruomenés nariy susiformaves poziiris, kad vietos bendruomenés turi saugoti kultirines bei
tradicines vertybes. Gyventojai mano, kad bendruomenés daugiau bendruomeniskumg skatina, 0
tarpininkavimgq tarp pilieciy ir vietos valdzios .

Gyventojai atiduoda savo balsg valdZios atstovams, patikédami jiems valdzig bei

tikédamiesi, jog valdzia gerins jy gyvenimo kokybe bei teiks tinkamas vieSgsias paslaugas. Kitaip
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tariant, gyventojai yra paslaugy gavéjai. VieSyjy paslaugy teikimas vietos gyventojams rodo valdzios
suinteresuotumg suteikti vieSgsias paslaugas visiems gyventojams lygiomis salygomis. Todél
respondenty buvo klausiama, ar juos tenkina vieSyjy paslaugy kokybé, jei ne, jvardinti problemas, su

kuriomis susiduria (zr. 5 pav.).

Ar tenkina paslaugy kokybé?

Taip Ne

5 pav. Gyventoju poreikiy tenkinimas, teikiant vieSasias paslaugas
Beveik visi respondentai (99%)atsaké, kad juos tenkina vieSyjy paslaugy kokybé.
Vienas respondentas atsaké, jog jo netenkina paslaugy kokybé. Ivardijo, jog daZnai susiduria su
problemomis, susijusio su Urbanistikos ir architekttiros skyriaus darbu. Jo teigimu, darbuotojai néra
nusiteike padéti zmogui, jauciasi stumdomas ir negauna reikiamos pagalbos.
Seniiinai¢io vaidmuo vietos savivaldoje daznai priklauso nuo pacios bendruomenés
aktyvumo bei gyventojy problemy gausumo. Todél bendruomenés nariy buvo klausiama, ar daznai

kreipiasi | senitinaitj (zr. 6 pav.).
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6 pav. Kaip daZnai bendruomenés nariai kreipiasi i senitinaitj
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Apklausos rezultatai parodé, jog gyventojai | seniiinait] kreipiasi retai. IS 80 apklausty
respondenty 42 (61 %) atsaké, jog | senitinait] niekada nesikreipia. 13 % respondenty atsaké, kad
Kreipiasi kartais ir 12 % atsaké retai. Galima daryti prielaidg, jog vietos gyventojai neturi problemy
arba senitnaitis néra rySkus asmuo, j kurj gyventojai galéty kreiptis bet kokiais klausimais. Ankety
dalijimo metu paaiSkéjo aplinkybés, jog nevisi vietos gyventojai zino, kas yra vietos senitinaitis ir
kokias funkcijas jis atlieka.

Kaip seniunaiciai jtakoja Birstono savivaldybés priimamus sprendimus? Birstono
savivaldybéje veikia Birstono seniiinijos vietos bendruomenés taryba, kurios tikslas bendradarbiauti
su vietos bendruomenémis, priimant sprendimus dél valstybés biudzeto lésy panaudojimo viesiesiems
vietos bendruomenés poreikiams tenkinti. Sioje taryboje dalyvauja vietos bendruomeniy atstovai
(senitinaiciai). Tokiu biidu, seniiinaiciai gali atstovauti vietos bendruomeniy interesus, skirstant lésas
vietos bendruomenés poreikiy tenkinimui.

Ar aktyviai veikia seniiinaiciai, aiSkinantis vietos bendruomeniy poreikius?
., Seniinaiciai dirba visuomeniniais pagrindais, t.y. negauna darbo uzmokescio. Birstono savivaldybés
senifinaiciai yra dirbantys Zmonés, kurie negali skirti daug laiko darbui su vietos bendruomene. Si
problema yra“. Taciau seniuinaicius siillo pacios nevyriausybinés organizacijos. ,, Vietos
bendruomenés siitllo aktyvius bendruomenés gyventojus, kurie Zino vietos gyventojy problemas.
Birstono savivaldybé yra labai maza. Tiek seniiinas su seniiinaiciu bendrauja, tiek su seniunaitis su
bendruomenémis. Todél manau, kad néra sunku suzinoti vietos bendruomeniy poreikius.

Taip pat respondenty buvo praSoma jvertinti kaip jie vertina senitinai¢io veikla (Zr. 4

lentele).
4 lentelé. Senitinai¢iy veiklos vertinimas
Veiklos sritys Labai gerai Gerai Vidutiniskai Blogai
Atstovavimas bendruomenés interesams 14 13 49 4
Susitikimai su bendruomenémis 47 16 13 4
Komunikacijos uztikrinimas tarp bendruomenés | 39 24 13 4

nariy ir seniiinaicio

Kaip matyti i pateiktos lentelés, respondentai senitinai¢io veikla geriausiai vertina
bendraujant su bendruomenés nariais (49 %) bei organizuojant susitikimus su bendruomenémis (59
%). 61 % respondenty atstovavima bendruomenés interesams jvertino vidutiniskai.

Visy pirma, kad vietos bendruomeniy nariai biity aktyvis vietos savivaldos vieSajame
valdyme, reikia suzinoti, ar jiems riipi klausimai, susij¢ su vietos savivalda ir jy paciy gyvenimo

kokybés gerinimu (zZr. 7 pav.).
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Ar domities savivaldybés svarstomais
sprendimais?

I- E =

Taip Kartais Tais, kurie lieCia
mano asmeninj

gyvenima

Pav. 3. Doméjimasis vietos savivaldos priimamais sprendimais

Respondenty nuomoné pasiskirsté jvairiai. IS 80 apklausty vietos bendruomeniy nariy
43 atsake, kad domisi svarstomais sprendimais. Tai rodo, kad zmonés BirStono savivaldybéje aktyvis,
pilietiSki ir suinteresuoti kontroliuoti valdzig. 12 respondentai atsaké, kad domisi sprendimais, kurie
susij¢ su jy gyvenimu. 16 respondenty atsaké, kad domisi tik kartais. Apklausoje dalyvave 9 jauni
zmonés atsaké, jog svarstomais sprendimais domisi tik kartais. Tokie duomenys rodo, kad
bendruomenés nariai néra aktyvus sprendimy procese. Tokie rezultatai leidzia daryti prielaida, kad
bendruomenés néra tinkamai motyvuotos atstovauti savo interesus. Vienas i§ populiariausiy budy
zmones jtraukti | sprendimy priémima jiems ripimais klausimais ir anketiné¢ apklausa, todél
respondentams buvo uzduotas klausimas, ar jie dalyvauja apklausoje (zr. 8 pav.). Jeigu taip, jvardinti

kokiu budu.
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8 pav. Vietos bendruomeniy nariy dalyvavimas apklausose
Daugiau negu tre¢dalis, t.y. 29 (36 %) respondenty dalyvavo apklausoje, 51 (64 %)
respondentas apklausoje nedalyvavo. Tokie rezultatai parodo, kad Zmonés néra motyvuojami aktyviai

dalyvauti vietos savivaldos vieSajame valdyme.. Ko pasékoje, buty priimami patys optimaliausi
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sprendimai ir kurie atitikty didziosios vietos bendruomeniy nariy interesus. Respondenty buvo

klausiama, kokiu btidu dalyvavo apklausoje (Zr. 9 pav.).

Kokiu budu dalyvaujate gyventojy apklausoje?

Susitikimo su gyventojais metu 20

Interviu 0

Anketa Birstono savivaldybés
internetingje svetainéje

Anketa 12

9 pav. Apklausos buidas

Anketinés apklausos duomenys parodé, kad apklausoje respondentai  dalyvavo
anketinés apklausos biidu ir susitikimy su gyventojais metu. BirStono savivaldoje nevykdomos
apklausos internetu bei interviu metodu. Organizuojant apklausas, tikslinga apklausas atlikti internetu.
Tokiu buidu galima apklausti daugiau gyventojy ir gauti daugiau informacijos negu per susitikimus su
vietos gyventojais.

Kaip buvo minéta mokslinés literatiiros analizéje, pilie¢iy dalyvavimas vietos
savivaldos valdyme gali pasireiksti tiesiogiai ir netiesiogiai. Vienas i§ biidy vietos bendruomenéms
reikSti savo interesus yra dalyvavimas rinkimuose. Respondenty buvo klausiama ar jie dalyvauja

rinkimuose (zr. 10 pav.).
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4 pav. Vietos bendruomeniy nariy dalyvavimas rinkimuose
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Beveik visi respondentai, t.y. 90 % dalyvauja savivaldos rinkimuose. Jaunimas bei
vidutinio amziaus respondentai vieningai atsaké, jog rinkimuose dalyvauja visada. 9 % respondenty
atsaké, kad rinkimuose dalyvauja dazniausiai. Tal yra vyresnio amziaus ir turintys vidurinj
issilavinimg. Atsizvelgiant | tyrimo rezultatus, galima teigti jog BirStono savivaldos rinkimuose
pilieciai aktyviai dalyvauja. Vietos bendruomenés orientuotos, kad vietos savivaldoje biity iSrinkta
valdzia, kuri tinkamai atstovauty bendruomenés interesus.

Ar aktyviis gyventojai Birstono savivaldybés rinkimy metu? ,, Taip, Birstono savivaldybé
rinkimy metu yra viena i aktyviausiy Lietuvoje“. Balsuoja apie 50 proc. Birstono savivaldybés
gyventojy, kas lyginant su kitomis savivaldybémis, yra daug. Manau, tai yra pagrindinis aktyvumo
kriterijus. “ Bendruomenés suinteresuotos isrinkti savo valdZios atstovus, kurie tinkamai atstovauty
bendruomenés poreikius.

Kad vykty dialogas taro vietos bendruomeniy nariy ir vietos valdzios, turi biiti uztikrinta
komunikacija. Vietos valdzia isklauso bendruomeniy likes¢ius, parengia optimalius sprendimus ir kaip
atsakymg zmonéms pateikia informacija, kas padaryta. Todél svarbu, kad rinkéja pasiekty informacija,
kaip atskaitomybé. Respondenty buvo klausiama, kokiais informacijos Saltiniais jie gauna informacija

apie vietos savivaldos priimtus sprendimus (zr. 11 pav.).

Kaip suzinote informacijg apie BirStono
savivaldybés priimamus sprendimus?

Dalyvauju el. forumuose | 0

Informuoja senitnaitis 5
Informuoja bendruomenés pirmininkeé 6
Organizuojami susitikimai su gyventojais 36
Vietinéje spaudoje 50

BirStono savivaldybés internetinéje

L 23
svetainéje

5 pav. Informacijos sklaida

63 % respondentai atsaké, jog informacijg apie savivaldos priimamus sprendimus
suzino vietinéje spaudoje. I$ 63 % respondenty 29 % respondentai yra senyvo amziaus gyventojai ir 25
% vyresnio amziaus gyventojai (40-60 m.), likusius 11 % sudaro jaunimas ir respondentai 29 iki 39
mety. Taip pat 45 % respondentai atsake, jog informacija suZino i§ susitikimy su vietos valdzia metu.
29 % respondentai atsaké, kad informacija suzino BirStono savivaldybés internetiniame tinklapyje.

Visi respondentai, kurie informacija suzino internetin¢je svetainéje turi aukStesnjjj arba aukstaji
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i§silavinimg. Jvertinus, tai kad vietos bendruomenése dalyvauja vyresnio amziaus zmonés, kuriy
kompiuterinis rastingumas yra mazesnis, vietin¢ spauda tampa pagrindiniu informacijos Saltiniu.

Kaip gyventojai suzino informacijq apie Birstono savivaldybés priimamus sprendimus?
Birstono savivaldybés atstovai organizuoja susitikimus su bendruomenémis, atsiskaitant apie
padarytus darbus. Taip pat, kad gyventojus geriau pasiekty informacija, Birstono savivaldybés
senjorams nemokamai dalinamas laikrastis ,, Birstono versmés ‘. Prieny rajone leidZiamas vietinis
laikrastis ,, Naujasis gélupis “, taip elektroninis laikrastis ,, Kvitrina*, kuriama pateikiama informacija
apie visus vykusius Birstono savivaldybés posédzius, skaitytojai turi galimybe diskutuoti elektroniniu
biidu jvairiais klausimais. | visus gyventojy ripimus klausimus Birstono savivaldybés administracija
atsako elektroninés svetainés skiltyje ,, Klausimai“.

Vienas i$ tiesioginio dalyvavimo formy vietos savivaldos priimamy sprendimy procese
— BirStonieCiy tribtina. BirStonieCiy tribiina — tai galimybé kiekvienam birStonieciui pateikti
pasitlymus bei pastabas BirStono savivaldybés tarybos posédyje svarstomais klausimais Tarybos

nariams tiesiogiai. Respondenty buvo klausiama, ar jie dalyvauja BirStonieciy tribinoje (zr. 12 pav.).
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12 pav. Vietos bendruomeniy nariy dalyvavimas ,,BirStonieciy tribiinoje*

Kaip matyti i§ pateikto paveikslélio, §i dalyvavimo forma neveikia BirStono
savivaldybéje. Tiesioginis dalyvavimas BirStono savivaldybés priimamy sprendimy procese reikalauja
asmeninio pasiruo$imo ir vidinio ryzto. Todél reikéty galvoti kitokias dalyvavimo formas (el. forumai
ir kt.), kas skatinty zmones reiksti savo problemas. Tai rodo, kad BirStono savivaldybés pilieciai néra
linke atvirai reiks$ti savo nuomong.

Kaip vertinate vietos bendruomeniy dalyvavimg Birstono savivaldybés priimamy
sprendimy procese? Bendruomenés aktyviausios rinkimy metu. Taciau vangiai dalyvauja
,, Birstonieciy tribunoje*, néra poreikio dalyvauti Birstono savivaldybés tarybos posédziuose. Taciau

savo problemas gyventojai aktyviai iSsako internetinéje Birstono savivaldybés svetainéje, vietos



49

seniunui. ,, Galbiit, tiek Birstono, tiek Lietuvos gyventojai néra tokie vieningi, kad aktyviai dalyvauty,
sprendimy priémimo procese “.

Kokiy veiksmy vietos valdzia imasi, kad vietos bendruomenés biity aktyvesnés?

Pirma, Birstono savivaldybé jgyvendino Vietos bendruomeniy savivaldos 2013-2015
mety programq Birstono savivaldybéje 2015 metais Vietos bendruomeniy tarybos sprendimais
patvirtintos ir jgyvendintos vietos bendruomeniy viesuosius poreikius tenkinancios veiklos. Programos
vykdymas savivaldybéje prisidéjo prie siekiamo programos tikslo — vietos bendruomeniy savivaldos ir
savarankiskumo skatinimo tenkinant vietos bendruomeniy viesuosius poreikius, prisidéjo prie
bendruomeniy sutelktumo ir tarpusavio pasitikéjimo stiprinimo bei bendruomenés nariy atsakomybés
didinimo. Vietos bendruomenéms suteikta daugiau atsakomybés ir galimybiy imtis iniciatyvos.
Padidintas  vietos  bendruomeniy  doméjimasis  vieSaisiais savo bendruomeniy reikalais.
Sustiprinti vietos bendruomenése veikianciy organizacijy ir jstaigy rySiai. [tvirtintas sprendimy
priémimo vietos bendruomenése modelis. Formuojama vietos bendruomeniy atstovy dalyvavimo
priimant vietos bendruomenei svarbius sprendimus praktika.

Antra, Birstono savivaldybé organizuoja jvairius konkursus: graziausias Kalédy langas
Birstone, Graziausia Birstono kultirinio paveldo nuotrauka ir pan. Konkursai — organizuojami
gyventojus motyvuoti dalyvauti savivaldos valdyme.

Trecia, Birstonieciai turi teisg isreiksti savo nuomong savivaldybés elektroninéje
svetaineje.

Ketvirta, jteisinta senitinaicio veikla, kuris atstovauja bendruomeniy interesus.

Penkta, Birstono savivaldybés tarybos nariai tai pat atstovauja bendruomeniy interesus.

Todeél manau, kad visy Siy priemoniy uztenka motyvuoti gyventojus jsitraukti j Birstono

savivaldos viesgji valdymq. Reikia paciy gyventojy vidinés motyvacijos dalyvauti vieSajame valdyme.
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ISVADOS

1. Remiantis moksline literattira (Tijanaité (2013), Osborne (2010)), pastebima, kad
vietos bendruomeniy dalyvavimas savivaldoje svarbus, nes vietos bendruomenés gali: kontroliuoti
valdzios sprendimus, kas mazina valdzios piktnaudziavima; dalyvauti savivaldos sprendimy priémime
bei teikti valdziai rekomendacijas dél priimamy sprendimy racionalumo; sukurti konkurencija vieSyjy
paslaugy teikime.

2. Isanalizavus mokslinés literatiiros S$altinius, galima daryti iSvada, kad vietos
bendruomenés samprata jvairiuose Saltiniuose apibréziama panasiai, i§skiriami du pagrindiniai bruozai
— lokalizacija ir grupés zmoniy bendro tikslo siekimas. Keiiantis visuomenei vietos bendruomenés
jgauna konkretesnius apibrézimus — ,tvari“, ,,funkcionali®, kuriuose pastebima naujosios vie$osios
vadybos elementy ir daugiau démesio skiriama vietos bendruomeniy veiklos efektyvumui bei
demokratijos jgyvendinimui, o ne veiklos jvairovei.

3. Remiantis moksline literatiira, vietos bendruomeniy dalyvavimas vietos savivaldos
priimamy sprendimy procese gali pasireiksti tiek tiesioginiu (balsavimas rinkimuose, veikla
rinkiminése kampanijose, veikla bendruomenése viesi kontaktai su pareigiinais, priklausymas politinei
organizacijai), tiek ir netiesioginiu (demonstracijos, mitingai, streikai, kt.) biidu.

4. I8analizavus teisés aktus, reglamentuojancius vietos bendruomeniy veikla, nustatyta
Lietuvos Respublikos teisés aktai suteikia galimybe vietos bendruomenéms dalyvauti savivaldos
vie$ajame valdyme, priimant jy atzvilgiu politinius sprendimus. Si teisé jtvirtinta Lietuvos Respublikos
nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme. Lietuvos Respublikos savanori§kos veiklos jstatymas
suteikia lankstesnes salygas pritraukti jaunimg. Europos Sajungos teisés aktais suteikia galimybe
bendruomenéms teikti paraiSkas finansinéms léSoms gauti, pagerinant savo infrastrukttrg ar socialing
aplinka.

5. Atlikto tyrimo duomenys parode¢, kad 61 % bendruomeniy nariy sudaro vyresnio
amziaus (40-60 mety) gyventojai ir tik 11 % jaunimas. Vietos bendruomeniy veikloje dalyvauja 27 %
gyventojy turintys aukStesnjjj iSsilavinimg ir 18 % aukstgjj iSsilavinimg. Vietos bendruomeniy nariai,
turintys aukstaj; iSsilavinimg, aktyviau dalyvauja vietos bendruomeniy veikloje. Vietos valdzios
teigimu, jaunimo aktyvumga vietos bendruomeniy veikloje jtakoja tai, jog yra galimybé rinktis kitas
bendruomenes (meny, sporto ir pan.). Taip pat galima daryti iSvada, kad BirStono savivaldybe¢je
bendruomené sensta.

6. Interviu metu nustatyta, kad BirStono savivaldybéje veikia dalyvavimo formos:
galimybé dalyvauti ,,BirStonieCiy tribiinoje”, Bir§tono savivaldybés tarybos posédyje, elektroniné
svetaing, kurioje gyventojai gali uzduoti ripimus klausimus, organizuojami konkursai, pasiiilymy

teikimas per savo atstovus — senitinaitj, bendruomenes. Veikia informacinés priemonés — vietiné
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spauda ,,Gélupis®, ,,Gyvenimas®, elektroninis laikrastis ,,Kvitrina“. Vietos valdzia bendruomeniy
dalyvavimg savivaldoje vertina teigiamai, motyvuojant tuo, kad gyventojai aktyviai dalyvauja vietos
savivaldos rinkimuose (90 %).

7. Daugiau negu pusé (54 %) vietos bendruomeniy nariy domisi svarstomais BirStono
savivaldybés sprendimais, 15 % domisi tik tais sprendimais, kurie lie¢ia jy gyvenima. Atlikto tyrimo
rezultatai patvirtina, kad BirStono savivaldybé, sickdama iSsiaiSkinti gyventojy poreikius, naudoja
susitikimus su gyventojais, anketines apklausas. 64 % gyventojy nickada nedalyvavo apklausoje, 36 %
apklaustyjy dalyvavo apklausoje, i$ kuriy 12 % anketiniu badu ir 24 % susitikimo metu. Tiesioginés
dalyvavimo formos neefektyvios, kg patvirtina tyrimo rezultatai (i 80 respondenty, tik 1 respondentas
atsaké dalyvaves ,,BirStonieciy triblinoje®). Apibendrinant galima teigti, kad BirStono savivaldybé¢je
vietos bendruomenés aktyviai domisi priimamais sprendimais, taciau valdzia per mazai démesio skiria
poreikiy iSsiaiSkinimui. 63 % apklausty respondenty pagrinding informavimo priemon¢ nurodé —
vietiné spauda.

8. Apklausoje dalyvave respondentai vietos bendruomeniy veikloje blogiausiai jvertino
atstovavimg vietos valdzios institucijose, pasiilymy rengima vietos valdziai bei sistemingy
susirinkimy organizavima. Sie rezultatai leidzia daryti i§vada, jog vietos bendruomenés nesusiduria su
problemomis arba néra tinkamy lyderiy, kurie galéty atstovauti vietos bendruomeniy interesus. Taip
pat respondentai neigiamai jvertino senitinai¢io veiklg. 61 % respondenty niekada nesikreipia
senitinait].

9. Apibendrinant galima teigti, jog vietos bendruomenés domisi valdZios priimamais
sprendimais, o vietos valdzia minétomis dalyvavimo formomis suteikia galimybg vietos
bendruomenéms jsitraukti j sprendimy priémimg. Taciau vietos bendruomenéms tritksta vidinés

motyvacijos jtakoti vietos valdzios sprendimus.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS
ANKETA

PRASOME atsakyti j pateiktus klausimus. Jiisy nuomoné svarbi, raant magistro
baigiamajj darbg ,,Vietos bendruomeniy dalyvavimas vietos savivaldoje: Bir§tono savivaldybés
atvejis®. Jums tinkantj atsakyma pazymékite zenklu — X, kur reikia jraSykite savo variantg. Si anketa

yra anoniming.

1. Jusy amZius: 2. Jusy iSsilavinimas
o 18-29 o Pagrindinis
o 29-39 o Vidurinis
o 40-60 o Profesinis
o 60 ir vyresni o Aukstesnysis
o AukStasis
3. Ar dalyvaujate Bir§tono savivaldos rinkimuose?
Niekada Retai Visada Dél asmeniniy prieZasCiy negaléjau dalyvauti
4. Ar dalyvavote ,,BirStonieciy tribiinoje* ?
o Taip
o Ne
5. Ar domités Birstono savivaldybéje svarstomais sprendimais?
Taip Ne Kartais Tik tais, kurie lie¢ia mano asmeninj gyvenimg

sprendimus?

6. Kokiu bidu suZinote informacija apie BirStono savivaldybés priimamus

0O O O O O O

BirStono savivaldybés internetinéje svetainéje (Www.birstonas.lt)

Vietingje spaudoje

Organizuojami susitikai su gyventojais
Informuoja bendruomenés pirmininke

Informuoja senitinaitis
El. forumuose

7. Ar dalyvaujate gyventoju apklausoje, priimant sprendimus Jiaisy bendruomenei
rapimais klausimais?

©)
@)

Taip
Ne

8. Jei taip, kokiu biuidu dalyvaujate gyventoju apklausoje?

©)

@)
©)
@)

Anketa

Anketa Birstono savivaldybés internetinéje svetainéje (Www.birstonas.|t)

Interviu

Susitiko su gyventojais metu
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9. Kaip vertinate senitinaicio veikla?

Veiklos sritys

Labai gerai

Gerai

Vidutiniskai | Blogai

Atstovavimas bendruomenés interesams

Susitikimai su bendruomenémis

Komunikacijos uztikrinimas tarp
bendruomenés nariy ir senitinai¢io

10. Ar daZnai Kreipiatés j seniiinaitj?

Niekada Kartais

Retai

Daznai

11. Kaip daZnai dalyvaujate vietos bendruomenés veikloje?

Niekada Labai retai

Aktyviai

Organizuoju veikla

12. Kaip vertinate vietos bendruomeniy veikla?

Veiklos sritys

Labai gerai

Gerai

Vidutiniskai | Blogai

Atstovavimas bendruomenés interesams
valdzios institucijose

Bendruomenés nariy sistemingas
susirinkimy organizavimas
Komunikacijos uztikrinimas tarp

bendruomenés nariy

Susitikimy organizavimas su vietos
valdzia

Pasitlymy rengimas valdZios
institucijoms del gyvenimo kokybés
gerinimo




