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SUMMARY

The formation and implementation of youth policy is not only youth organizations, but
also with youth working organizations, offering services for youth organizations prerogative. The
conception of public youth centers and spaces is approved by the Director of the Department of
Youth Affairs in 2010 on April 7 by the order No. 2V-38-(1.4), work with youth and more
specifically one of its forms — open to work with young people - as a concrete tool to establish an
integrated and inter agency cooperation in reaching youth policy development. Master’s thesis
analyzes the inter-agency cooperation implementation of youth policy in Lithuania. This work
presents implementation of youth policy. It discusses the concept of inter-agency cooperation and
the benefits, which are, provided in the implementation of youth policy, also factors influencing
cooperation. Expert interviews conducted inter-agency cooperation in the implementation of the
youth policy situation. The main aim is to reveal the essential aspects in Lithuania of inter-agency
cooperation in the implementation of youth policy. To achieve the aim there is some task: to
discuss inter-agency theoretical assumption; implementation of youth policy in Lithuania
overview the importance of cooperation of inter-agency; to analyze inter-agency cooperation
implementation of youth policy, highlighting the strengths, weaknesses, opportunities and threats.

The results of analysis showed that interagency cooperation of youth policy is still a very
new subject in Lithuania and at present is going through a transition and cooperation in terms of
content, it all rests on the human factor. The pessimism still exist in accessing the effectiveness of
inter-agency cooperation. It is, emphasized that there is a structure in Lithuania created to work
with young people, but there is lack of expertise and frequent desire to change something and
apply innovation. Besides, persons, which work with youth policy are not interested in

cooperating with each other.
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IVADAS

Temos aktualumas. Jaunimo politikos tyrinétojai sutaria, kad visuomenés gerové
priklauso nuo to, kiek Zmoniy jsitrauks ] aktyvig veikla ir kaip rezultatyviai valdzia
bendradarbiaus su jaunimo bei su jaunimu dirbanCiomis organizacijomis. Svarbu pastebéti, kad
daug jtakos turi ir valstybés valdzios pozitris | jaunima, jo poreikius bei keliamy problemy
rimtumg. Galima teigti, kad kiekviena $alis siekia suformuoti ,,autentiska“ jaunimo politika, nuo
kurios priklauso ekonominé bei politiné valstybés ateitis.

Lietuvos Respublikos jstatymuose uzuominy apie tarpzinybinj bendradarbiavima jaunimo
politikos srityje atsirado jau 1996 metais, jtvirtinus ,,Valstybing jaunimo politikos koncepcijg™
(Zin., 1996, Nr. 65-1537). Ketvirto koncepcijos skyriaus ,,Pagrindiniai valstybinés jaunimo
politikos principai“ 4.2. punkte teigiama, kad ,,Valstybinés institucijos, spresdamos bendras
visuomenes problemas, turi vadovautis visumos poZzilirio i jaunimo situacijg ir jaunimo problemas
principu. Jaunimo problemos turi buti sprendziamos neapsiribojant tradiciniais valstybiniy
institucijy veiklos sektoriy rémais“. Sis punktas atskleidZia tarpZinybinio bendradarbiavimo esme
bei parodo, kad tik vykstant tarpzinybiniam bendradarbiavimui galima nuosekliai ir sistemingai
siekti uzsibrézty tiksly jaunimo politikos srityje ir svarbiausia, kad ] tarpzinybinj
bendradarbiavimg formuojant bei jgyvendinant jaunimo politikg turi bati jtraukti jaunimo
atstovai.

Tarpzinybinis bendradarbiavimas, kaip nurodoma Jaunimo politikos pagrindy jstatymo 3
straipsnyje (Zin., 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-5238), yra vienas i§ jaunimo politikos
igyvendinimo principy. Jis apibréziamas taip: ,,Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos,
spresdamos su jaunimu susijusius klausimus, bendrauja ir bendradarbiauja tarpusavyje.“ Daugiau
tarpZinybinio bendradarbiavimo apibrézimy pateikia ilgametis jaunimo politikos ekspertas,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Bendruomeniy reikaly skyriaus vedéjas A. Kucikas.
Pasak A. Kuciko: ,,TarpZinybinis bendradarbiavimas yra atskiry institucijy, kurios atsakingos uz
viesSosios politikos sritis, veikly koordinavimas specifine tema, siekiant bendro tikslo*. Jaunimo
politikos srityje — jvairios vieSosios politikos institucijos, susitelkusios spresti jaunimo reikalus.

2009 metais priimta Europos jaunimo strategija yra tarpzinybinio pobiidZio. Strategijoje
numatyti veiksmai apima jsidarbinimo, kultiiros, politinio dalyvavimo, Svietimo ir kitas srityse,
kadangi dauguma su jaunimu siejamy klausimy — biistas, Seima, migracija, jsidarbinimas —

reikalauja tarpZinybinio poZiiirio bei bendry institucijy veiksmy.



Temos pasirinkimas ir mokslinis naujumas. Pastaruoju metu Lietuvos mokslininkai
gan aktyviai tyrin¢ja Siuolaikinés visuomenés sociokultiirines problemas. Tautinés tapatybés ir
pilietinés visuomenés reikSmés, mazéjimo globalizacijos akivaizdoje problemas analizavo
Aramavicitté (2008), Grigalitinas, Malinauskas (2008), Grigas (2001, 2002, 2003), Gudzinavicitté
(2010), Matonyté (2003), Ranonyté (2006), Siliauskas (2005), Zuoza (2000). Jaunimo integracijos
pilietin¢je visuomeng¢je problemas tyré Paltrokaité (2010), Jasaitis (2007, 2010), Urmoniené (2004).
Miesty ir kaimiSky vietoviy plétros ir bendruomenés sanglaudos stiprinimo klausimus analizavo
Atko¢ianiené (2008, 2009), Jasaitis (2005, 2008, 2010), Siame darbe buvo remtasi Lietuvos autoriy:
Lelitigienés 1. (2002), Ruikos D. ir Zaivej S. (2003), Petraitienés J., Stankelifinienés J., Stepanovos
K., ir kt. (2006) moksliniais darbais. Atlikta apzvalga rodo, kad Lietuvoje yra mazai domimasi
tarpzinybinio bendradarbiavimo galimybémis vykdant jaunimo politikg Lietuvoje, tod¢l yra biitina
dalytis patyrimu ir Ziniomis, analizuoti tarpzinybinio bendradarbiavimo pavyzdZzius, nustatyti ir
spresti sistemines bendradarbiavimo problemas. Mokslinéje literatiiroje beveik néra darby, susijusiy
su tarpzinybiniu bendradarbiavimu jgyvendinant jaunimo politikg Lietuvoje.

Darbo problema. Pasak A. G. Raisienés: , Lietuvoje vyrauja individualizmo kultiira.
Bendradarbiavimas laikomas racionaliu tiek, kiek netrukdo siekti asmeniniy arba siaury grupiniy
tiksly. Bendradarbiavimo socialinis reikSmingumas silpnai suvokiamas, todél vertinamas
nepakankamai“. Mazylis L., Vazgelevic¢ius D. (2004) teigé, kad: ,,Dabartiniam tarpzinybiniam
bendradarbiavimui triikksta motyvacijos ir teisés akty, kurie detalizuoty tarpzinybinj bendradarbiavima.
labai sudétinga“. Tyrimo objektas - tarpzinybinis bendradarbiavimas jgyvendinant jaunimo politika
Lietuvoje.

Tikslas — atskleisti tarpzinybinio bendradarbiavimo jgyvendinant jaunimo politikg Lietuvoje
esminius aspektus.

UZdaviniai:
1. Aptarti tarpzinybinio bendradarbiavimo teorines prielaidas jgyvendinant jaunimo politika
Lietuvoje;
2. Apzvelgti tarpZinybinio bendradarbiavimo svarbg jgyvendinant jaunimo politika Lietuvoje;
3. ISanalizuoti tarpZinybinio bendradarbiavimo jgyvendinima jaunimo politikos srityje i$skiriant

stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

Naudoti tyrimo metodai: Magistro baigiamajame projekte, naudojant mokslinés literatiiros
analizés metoda, pateikiami teoriniai tarpzinybinio bendradarbiavimo jgyvendinat jaunimo politika

Lietuvoje pagrindai. Pateikiama jaunimo politikos ir tarpZinybinio bendradarbiavimo samprata,
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apzvelgiamos jstaigos atsakingos uz jaunimo politikos jgyvendinimg Lietuvoje. Darbe apzvelgiami
gerieji tarpzinybinio bendradarbiavimo pavyzdziai Belgijoje ir Norvegijoje. Svarby indélj atsakant j
darbe iSkeltus uzdavinius turéjo per pusiau struktiirizuotg eksperty interviu gauti duomenys ir atlikta
SSGG analize.

Darbo struktiira. Magistro baigiamojo projekto struktiirg sudaro santrauka lietuviy angly
kalbomis, turinys, jvadas, teoriné bei tiriamoji dalys, i§vados, rekomendacijos ir literatiiros sgrasas.
Pirmame darbo skyriuje aptariami teoriniai temos aspektai, apibréziamos jaunimo politikos ir
tarpzinybinio bendradarbiavimo sampratos. ApraSoma tarpzinybinio bendradarbiavimo kuriama
nauda. Antrame skyriuje aprasoma tarpzinybinio bendradarbiavimo svarba jgyvendinant jaunimo
politika Lietuvoje, iSrySkinami praktiniai tarpzinybinio bendradarbiavimo pliusai ir minusai,
aptariami sektini gerieji Norvegijos ir Belgijos tarpzinybinio bendradarbiavimo pavyzdziai. Tre¢iame
skyriuje atlieckamas eksperty interviu tyrimas, jy atsakymai lyginami tarpusavyje ir galiausiai

pateikiama SSGG analizé. Darbo pabaigoje suformuluojamos i§vados ir pateikiamos rekomendacijos.



1. TARPZINYBINIO BENDRADARBIAVIMO TEORINES PRIELAIDOS
IGYVENDINANT JAUNIMO POLITIKA LIETUVOJE

UZ jaunimo politikos jgyvendinimg ir formavimg Lietuvoje yra atsakingos vieSojo
sektoriaus, verslo ir nevyriausybinés organizacijos bei institucijos. Tarp jy vyrauja kompetencijy
ir jgaliojimy iSsibarstymas, kuris sukelia dilema, kuri jaunimo politikoje ypac aktuali. Kiekviena
ministerijy atsakomybés sritis turi jaunimo dimensijg ir kiekviena ministerija bendradarbiauja, ir
dirba su skirtingomis nevyriausybinémis bei verslo organizacijomis. Tokiu atveju integruotas
politikos kiirimas be stipraus zinyby ir kryptingo bendradarbiavimo tampa labai sudétingas. Todél
Siame skyriuje bus apzvelgiamas jaunimo politikos jgyvendinimas Lietuvoje, aptariamos uz
jaunimo politikos formavimg atsakingos jstaigos, apzvelgiama tarpZinybinio bendradarbiavimo

samprata bei jo kuriama nauda jgyvendinat jaunimo politikg Lietuvoje.

1.1. Jaunimo politikos jgyvendinimas Lietuvoje : jstaigos ir struktiiros

XXI amziuje vis labiau pasireiskiant visuomenés sen¢jimo tendencijoms, vis dazniau
atkreipiamas démesys ] jaunima — atskirg socialing grupe ir ypatingg visuomenés dalj, turinCig
savo interesus, savybes ir problematikg. Jaunimo kaip atskiros socialinés grupés iSskirtinumas
siejamas su zmogaus gyvenimo laikotarpiu, kai integruojamasi j visuomene, tampama
nepriklausomais, brestama. Bandoma jsitvirtinti darbo rinkoje, pradedama kurti Seima, socialing ir
materialiné padétis. (Kucikas K., ir Malinauskas A., 2008, p.14).

Jaunimo politikos pagrindy jstatyme, jaunimo politika apibréziama: ,,Kryptinga veikla,
kuria sprendZiamos jaunimo problemos ir siekiama sudaryti palankias salygas formuotis jauno
zmogaus asmenybei bei jo integravimuisi j visuomenés gyvenima, taip pat veikla, kuria siekiama
visuomenes ir atskiry jos grupiy supratimo bei tolerancijos jauniems Zmonéms*. Artinas Kucikas
(2005) leidinyje : ,,Savivaldybiy jaunimo politikos gairés 2003-2005 mety patirtis ir jzvalgos®
jaunimo politikg apibudina kaip: ,,Sistemy ir priemoniy visumag, siekiancig kuo palankesniy
salygy sékmingai integracijai j visuomeng ir asmeninei jauno zmogaus brandai®.

Jaunimo politika — specifiné valstybés vieSosios politikos sritis, Kuri pasizyminti aktualumu
visoms valstybés viesosios politikos sritims tiek Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo,
tiek Sveikatos apsaugos ir kitoms sritims. Jaunimo problematika tampa vis aktualesné dél
migracijos ir valstybés gyventojy senéjimo ir kity procesy. Sprendziant jaunimo politikos

klausimus yra dedamas pagrindas valstybés atei¢iai (Zuoza R, 2000, p. 15).
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Reikty paminéti, kad jaunimo politikos jgyvendinimo sri¢iy spektras labai platus. | jas jeina:
nusikalstamumo, narkomanijos ir kity priklausomybiy prevencija, sportas, sveikatingumas,
sveikatos ir socialiné apsauga, kultira ir kiiryba, poilsis, laisvalaikis, apriipinimas bistu,
uzimtumas ir darbas, neformalus ugdymas, studijos, mokslas, mokymas, Svietimas, pilietiSkumo
ugdymas ir kita (Bagdzeviciené R., Dapkus, R. 2005 p.75).

Nefo (2007) teigimu vykdomoji valdzia turi jvairiy atsakomybiy ir klausimy, kurie turéty
buti sprendziami nacionalinés jaunimo politikos rémuose. Praktiskai kiekvienoje Europos Salyje
Svietimas yra laikomas viena i§ pagrindiniy politikos sri¢iy, taciau valstybiy vykdomosioms
valdzioms vienodai svarbus ir | kity politikos sri¢iy laukg patenkantys sveikatos bei jaunimo
uzimtumo klausimai.

Pagrindinis jaunimo politikos pozymis per 2005-2014 m. buvo tai, kad ji tolydZziai
jsitvirtino kaip stabilus ir svarbus viesosios politikos elementas. Tai, kad jaunimo politika taip pat
yra ir tarpzinybiné bei priskiriama Socialinés apsaugos ir darbo ministro atsakomybés sriciai,
kelia nuolatiniy neaiskumy, kaip apibrézti jaunimo politikos ribas ar:

e jaunimo politika — tai veikla, kuria sickiama, kad skirtingy institucijy veikla
papildyty viena kitg sprendZiant su jaunimu susijusias politines problemas;

e ar specifinio turinio politikos sritis (LiIJOT, 2015).

Atsakymas yra tas, jog jaunimo politika Lictuvoje turéty biiti suprasta abiem budais (LiJOT,
2015, p. 8). Tam, kad veikla biity sékminga, kiekviena nevyriausybinio ar valstybinio sektoriaus
jaunimo ar su jaunimu dirbanti institucija bei organizacija turi nuolat sekti problemas ir
besikei¢ian¢ius jaunimo poreikius bei ieSkoti biidy jas spresti. Todél jaunimo politikos darbotvarké
prasideda duomeny bei informacijos surinkimu ir analize, padedancia spresti, kuriai sri¢iai biitina
skirti démesio, po to tai iSauga j siilymus kg galima biity nuveikti vienoje ar kitoje situacijoje, o
galiausiai iSauga j realius darbus. Po jau nuveikty darby ir vél reikia i§ naujo jvertinti esamag
situacija, jvykusius pokycius ir planuoti naujus darbus, jgyvendinant konkrecius veiksmus,
reikalingus tobuléjimui, taigi visi procesai vyksta cikliskai (Monkevicius, 2007, p.18)

Valstybinéje jaunimo politikos koncepcijoje teigiama, kad: ,,Visos Lietuvoje veikiancios
organizacijos jaunimo politika jvardija kaip vieng prioritetiniy valstybés sriciy. Jgyvendinant
jaunimo politika, siekiama formuoti pilietiSkg, mobilig, jaucianéia pareiga Tévynei ir Seimai,
jsiliejancig | visuomenés pilietinj, ekonominj politinj, kultiirinj ir socialinj gyvenima®“. Lietuvos
jaunimo politikos tikslas — motyvuoti jaung zmogy aktyviai dalyvauti jaunimo veikloje — i§ esmés

nedaug skiriasi nuo ty, kuri jgyvendinami kitose Europos Sajungos Salyse.
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Itin svarbus aspektas jaunimo politikos srityje yra instituciné sistema, kuri jtvirtinta
jstatymuose ir kituose teisés aktuose, uz kurig atsakingos institucijos kurios yra priskirtos
nacionaliniam lygmeniui. Pagrindinés institucijos nacionaliniame lygmenyje veikia ir jstatymy
vykdomojoje bei leidziamojoje valdzioje tai: - Lietuvos jaunimo organizacijy taryba, Jaunimo
reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, LR Seimo sporto ir jaunimo reikaly komisija, Jaunimo reikaly taryba, Jaunimo reikaly
koordinatoriai, Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentiira, ir jaunimo organizacijos ir t.t. ( zr

1 pav.) pavaizduotas jaunimo politikos valdymo modelis.

LR Seimas
Sporto ir jaunimo reikaly komisija

\

LR Vyriausybé
Socialinés apsaugos Jaunimo Lietuvos jaunimo
ir darbo ministerija K _ reikaly taryba organizacijy taryba
| Bendradarbiavimas
Savivaldybés Jaunimo reikaly « | Darbo grupés
Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés | , - 2 :
koordinatoriai apsaugos ir darbo ministerijos | ©

Jaunimo Regioninés jaunimo Su jaunimu
organizacijos | | organizacijy tarybos

dirbancios NVO

|

Jaunimo tarptautinio
(_bendradarbiavimo agentira

1 pav. Jaunimo politikos valdymo modelis

Galima teigti, kad yra nemazai atsakingy institucijy kurios yra atsakingos uZ jaunimo
institucijy vis dar triksta veiksmingumo: yra pripazjstamos jgyvendinimo sprago ir tikroves
neatitikimas vizijoms“. Tam pritaria ir Bucaité, = Ambotaité-Mazeliauskiené (2005, p. 18)
teigdamos: ,,Kad i§ centro (tick i§ Vyriausybés, tiek i§ Valstybinés jaunimo reikaly tarybos)
kylancios idéjos yra dazniausiai susilpninamos personalo stygiaus ar resursy, taip pat atitinkamy
struktiry nebuvimo ar kompetencijos. D¢l visy Siy priezaséiy tampa neefektyvi ir sunkiai
prognozuojama tiek atitinkamy paslaugy teikimo jauniems Zzmonéms, tiek tam tikry galimybiy

jiems sukiirimo sistema*.
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Deréty pabrézti, kad atitinkamos jaunimo politikos srities priemoniy jgyvendinimo lygis bei
kokybé ES valstybése narése daznu atveju skiriasi, bet pagrindinés Siy skirtumy priezastys —
nevienodi valstybiy politiky jsipareigojimai bei skirtingas Saliy finansinis pajégumas. Teigiama,
kad efektyvus jaunimo politikos jgyvendinimas visuomet atsiperka ateityje, tafiau daZnai
reikalauja papildomy 1é8y. Lietuvoje skirstant biudzeto 1ésas labai triiksta ryztingy sprendimy tiek
savivaldybiy tiek nacionaliniame lygmenyse (ang. Joint Council on Youth. Youth Policy in
Lithuania, 2007, p. 37). Galima teigti, kad bandomosios programos, idéjos arba centrinés valdzios
iniciatyvos, daznai yra neefektyvios arba net visiskai jgyvendinamos, neskyrus joms reikalingy
resursy, manoma dé¢l to, kad tarp dirbanciy jaunimo politikos srityje institucijy néra
bendradarbiavimo, kiekviena institucija dirba sau ir siekia savo institucijos tiksly, kurie daznai
skiriasi nuo bendry salies suformuluoty tiksly.

Maciukaités — Zvinienés A. teigimu: ,,Esant ekonominiam sunkmegiui, jaunimo politikos
situacija dar labiau paastréjo: Lietuvoje paplito nuomoné, kad jaunimo politikos tikslai néra tokie
svarbiis, kad jiems jgyvendinti buity skiriama léSy“. Lietuva ne vienintelé susidurianti su tokia
problema, panasis procesai vyravo visose ES $alyse. Manoma, kad dokumentai, reglamentuojantys
jaunimo politikos jgyvendinimg, buvo patvirtinami nenumatant specialioms priemonéms
igyvendinti butiny 168y ir nejvertinus Salies finansiniy galimybiy. Jaunimo tarpe plintantys
negatyvis veiksniai — nusikalstamumas, narkomanija, girtavimas— skatina susimastyti ir daugiau
démesio skirti jaunimo politikos formavimui ir numatyty programy jgyvendinimo uztikrinimui bei
nepamirsti Zinyby atsakingy uz §ig politikos sritj bendradarbiavimo stiprinimo.

Apibendrinant skyriy galima teigti, kad investuoti j jaunima, reiskia investuoti j miisy esamos
bei biisimos visuomenés lobyng. Norint turéti aktyvy jaunima, reikia atkreipti démes;j | institucijas

ir organizacijas vykdancias jaunimo politikg ir jsigilinti  $iy Zinyby bendradarbiavima.

1.2 TarpZinybinio bendradarbiavimo samprata

Tarpzinybinis bendradarbiavimas — tai skirtingy zinyby jstaigy susibtirimas bendrai veiklai
ir bendram tikslui. Naudojamos formalios ir neformalios priemonés, kad padéty uztikrinti
sklandy jaunimo politikos jgyvendinima.  Cerniauskienés N., (2006) teigimu, : ,,Zodis
bendradarbiavimas reiskia — dirbti su kitais, o bendraut — turéti bendry reikaly, todél Sios dvi
reikSmeés viena kitg papildo”“.  Visuotingje lietuviy enciklopedijoje (2003) teigiama, kad:
,,Bendradarbiavimas — socialiniy grupiy arba asmeny bendravimas siekiant padéti realizuoti
vienas kito poreikius. Bendradarbiavimas apima vienus ar kitus veiksmus, iSorinius poky¢ius,

kuriuos lemia Sie veiksmai, jy atsakomaja reakcija bei Siy pokyciy poreikj kitiems individams
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arba jy grupéms. Bendradarbiavimas gali biiti nuolatinis ir laikinas, vieSas ir privatus, neformalus
ir formalus®.

Gedvilienés G. Teresvicienés M. (1999) teigimu : ,, Bendradarbiavimas yra daug daugiau
negu fizinis buvimas su kitais, pagalba kitiems, pokalbis, dalijimasis informacija, nors visa tai —
taip pat svarbu. Bendradarbiavimas — tai kooperacija siekiant bendro tikslo, Zzmoniy socialiné
sgsaja, atsirandanti dirbant kartu“. IndraSienés V. (2004) teigimu: ,,Bendradarbiavimo geb¢jimai
reikalingi dirbant socialinj darbg®“. RaiSiené A. G. (2006) teigé, kad: ,,Vakary Salyse vis dazniau
pasitelkiamas bendradarbiavimas kaip esminé sékmingos veiklos strategija, nes bendradarbiavimo
procesy valdymas reikalauja geb¢jimo efektyviai koordinuoti skirtingy organizacijy, institucijy,
ir socialiniy grupiy veikla“. Bendradarbiavimo jgiidziy galima iSmokti tik grupése. Grupinis
bendradarbiavimas yra toks senas kaip Zmonija. Jensen E. (1999) teigé, kad bendradarbiavimas
yra daugiau nei grupinis darbas. Bendradarbiavimui jtakos turi gebéjimas reflektuoti ir bendro
darbo jgidziy tur¢jimas. Lietuvos mokslininky ir praktiky publikacijose nagrinéjamos
nevyriausybinio sektoriaus viesojo, ir privataus bendradarbiavimo problemos.

TarpZinybinio bendradarbiavimo temg nagringjo vieSojo administravimo, teis€saugos,
edukologijos sri¢iy Lietuvos mokslininkai ir praktikai (R. Juceviéius (1999), R. Kolesnykas
(2000), A. Pumputis (2001), V. Indrasiené¢ (2004), L. Mazylis ir D. Vazgelevicius (2004), L.
Milteniené (2005), R. Kontautiené¢ (2006), A.G. Raisiené (2006), O.Merfeldaite (2007), S.
Puskorius (2006)). Daugelio $iy mokslininky manymu, bendradarbiavimo sékme uztikrina tik
tiksliai apibréztos bendradarbiaujanciy organizacijy veikimo ribos ir joms biidingy vaidmeny
zinojimas ir atlikimas. T. Furnissas (2003) teigia, kad: ,,Svarbu paminéti, kad vienos zinybos turi
gerail iSmanyti kity Zinyby veiklg. Bendraujant tarpZinybiniu lygmeniu svarbu, kad specialistai
neperzengty savo atsakomybeés riby: daznai imamasi neadekvacios atsakomybés arba jos
kratomasi uz tuos sprendimus, uz kuriuos jy jstaiga neatsako ir kuriems priimti jiems triiksta
kvalifikacijos® .

Pasak A. Kuciko: ,,TarpZinybinis bendradarbiavimas yra atskiry institucijy, kurios
atsakingos uz vieSosios politikos sritis, veikly koordinavimas specifine tema, siekiant bendro
tikslo. Jaunimo politikos srityje — jvairios vieSosios politikos institucijos, susitelkusios spresti
jaunimo reikalus. Tarpzinybinis bendradarbiavimas vyksta dviejuose lygmenyse tiek
horizontaliame lygmenyje, tiek ir vertikaliame lygmenyje (nacionalinis lygmuo — savivalda).
Kalbant apie nevyriausybinj ir valstybinj sektorius tai yra valstybés institucijos, atsakingos uz
jaunimo politika, ir jiems padedantys visuomeniniai partneriai tokie, kaip - LiJOT, jaunimo NVO,
verslo sektorius. S. Frolenko, teigia, kad : - ,,Esminis tarpZinybinio bendradarbiavimo bruozas —

skirtingos strukttros, kurios yra viena kitai nepavaldzios, tarpusavyje derina veiksmus.“
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(Tarpzinybinio bendradarbiavimo jaunimo..., 2010, p. 20). Zemiau pateiktas tarpZinybinio
bendradarbiavimo procesas, pasak mokslininko Colley H.(2007), vyksta SeSiais etapais (zr. 2

pav.).

Tarpzinybinio bendradarbiavimo procesas
3 C

Bendradarbiavimo inicijavimas

\Z
Darbotvarkés sudarymas

N\
Sprendimy priémimas
N\

Pasidalinimas darbais ir atsakomybémis
\Z
Sprendimy vykdymas ir prieziiira
\Z

Rezultaty vieSinimas

2 pav. Tarpzinybinio bendradarbiavimo procesas

1. Bendradarbiavimo inicijavimas. Vyksta tada, kai dvi ar daugiau institucijy savarankiskai
supranta bendradarbiavimo poreikj arba viena i§ pusiy inicijuoja, skatina bendradarbiavima,
stengdamasi jtraukti daugiau kity partneriy.

2. Darbotvarkes sudarymas. Bendradarbiavimo darbotvarke svarbu sudaryti tam, kad nekilty
konflikty dél to, kas ir kokius klausimus gali jtraukti j darbotvarke.

3. Sprendimy priémimas. Siame etape svarbu, kad kiekviena bendradarbiaujanti Salis turéty
vienodg balsg ir galias. Taip pat visos Salys turi nutarti, kokiu btidu (vienaSaliskai, konsensuso ir
t.t.) bus priimami sprendimai.

4. Dalinantis darbais ir atsakomybémis partneriai nusprendzia, kokia naSta tenka kiekvienam 18§
Ju igyvendinant priimtus sprendimus, ar visi prisideda savo iStekliais, ar procesa jgyvendina bei
remia tik vienas ar keli partneriai.

5. Sprendimy vykdymo ir priezitiros etape vienas arba visi i§ bendradarbiaujanciy partneriy
6. Rezultaty matomumas, vieSinimas. Sio etapo metu bendradarbiaujandios alys nusprendzia,
kuri 18 jy bus atsakinga uz rezultaty vieSinima, tafiau pripazjstamas ir vieSinamas visy partneriy

indélis (Bryson, Crosby, Stone, 2006, p. 45-51).
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Kaip jau buvo minéta, norint efektyviai ir kokybiskai jgyvendinti ir formuoti jaunimo
politika batina jaunimui aktualius klausimus spresti kartu su jaunimo atstovais. Aptarus
nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj formuojant jaunimo politikg ir siekiant efektyvaus

tarpzinybinio bendradarbiavimo biity tikslinga apzvelgti kai kuriuos jaunimo politikos principus ir

tai, kaip jie susij¢ su tarpzinybiniu bendradarbiavimu (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Jaunimo politikos principai, susije su tarpzinybiniu bendradarbiavimu

PRINCIPAS

PAAISKINIMAS

l-asis principas pariteto — valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei jaunimo
organizacijos yra atstovaujamos po lygiai.

Sis principas jstatymu jtvirtina, kad sprendziant su
jaunimu  susijusius  klausimus  turi  biti
uztikrinamas visavertis jauny zmoniy bei jaunimo
organizacijy dalyvavimas

4-asis principas,— dalyvavimo — su jaunimu susij¢
klausimai sprendziami jaunimui dalyvaujant ir
derinant su jaunimu ar jaunimo organizacijy
atstovais

Tai yra esminis principas, kuris jstatymu jtvirtina,

kad tarpzinybinis bendradarbiavimas jaunimo
politikos srityje vyksta tik dalyvaujant jauniems
Zmonéms ar jy atstovams.

5-asis principas — informavimo — savivaldybiy ir
valstybés jstaigos bei jaunimo organizacijos
informuoja jaunima jam aktualiais klausimais
prieinama ir priimtina forma;

Si jstatyme jtvirtinta efektyvaus politikos
igyvendinimo forma jvardina esmines priclaidas
efektyviam jaunimo organizacijy ar jaunimo
dalyvavimui tarpzinybiniame bendradarbiavime

Saltinis: Parsons W.Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001.

Apzvelgiant lentele galima teigti, kad iSvardinti principai dar karta parodo, kad i tarpZinybinj
bendradarbiavima turi buti jtraukiamas jaunimas, o prielaidas sékmingam jy jsitraukimui sudaro
Istatymai. Taigi tarpzinybinis bendradarbiavimas yra institucijy bendro tikslo siekimas ir atskiry,
viena Kitai nepavaldziy institucijy veiksmy derinimas sprendziant jaunimo reikalus. Remiantis prie$
tai minéta informacija, kad tarpzinybinis bendradarbiavimas gali vykti ir horizontaliame, ir
vertikaliame lygmenyje galima teigti, kad visos anksc¢iau i§vardintos institucijos tiek nacionaliniu,
tiek vietos lygmeniu formuodamos ir jgyvendindamos jaunimo politikg gali dalyvauti
tarpzinybiniame bendradarbiavime (pvz., horizontalus lygmuo - bendradarbiauja institucijos
savivaldybés lygmenyje arba institucijos nacionaliniame lygmenyje, vertikalus - nacionalinis
lygmuo su savivalda.). Vertéty pabrézti ir tai, kad tarpzinybinis bendradarbiavimas jaunimo
politikoje turi biiti vykdomas dalyvaujant ir nevyriausybinéms jaunimo organizacijoms.

Sékmingai vykdyti tarpzinybinj bendradarbiavimg yra sudétinga, tai rodo jvairiy valstybiy
patirtis: skirtingoms institucijoms sudétinga sukurti stipry bendros nuosavybeés (savininkiSkumo,
angl. k. — ownership) jausma bendrai strategijai, kai kiekviena institucija pasizymi skirtingomis
darbo kultiiromis bei konkurencija ir nei§vengiamai nori tapti koordinuojancia partnere. Kiekviena
zinyba pasizymi savitais bruozais: terminija (zodynu), specialistams buidinga elgsena, specifine
organizacijos kultlra, tradicijomis. Tai paaiskina, skirtingg darbuotojy elgesi mokykloje,
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savivaldybéje, ar jaunimo centre. Jei zinybos néra lankscios ir stokoja lankstumo bei noro suprasti
ir prisitaikyti, bendradarbiauti bus sudétinga (Corbalan, A. 2008., p. 5)

Anot N. Zemaitienés (2006) teigimu tarpZinybinis bendradarbiavimas yra labai svarbus, bet
dar nepakankamai panaudotas prevencinés veiklos optimizavimo 3altinis. Pasak N. Zemaitienés
(2006) - bendradarbiavimas su panasius uzdavinius sprendzian¢iomis grupémis ir organizacijomis
praturtina prevencing veikla naujomis jzvalgomis bei konstruktyviais sprendimais ir suteikia
daugiau galimybiy. Toje pacioje srityje besidarbuojantys asmenys privaléty suderinti savo siekius
ir surasti bendry tiksly. Siag nuomone papildo O. Misiukevi¢ien¢ ir A. Putauskien¢ (2009),
teigdamos, kad ,tarpzinybingje veikloje labai svarbi tinkama elgsena vienas kito atzvilgiu,
kiekvieno pagalbos teikéjo atsakomybé ir bendras tiksly derinimas su kiekvienos institucijos
tikslais*.

Galima daryti i§vadg, kad bendradarbiavimas — daZnai taikoma procediira tiek vienoje ar
kitoje veikloje ir tai labai svarbus reiskinys, be kurio nejmanoma toliau plétoti ir formuoti

s¢kmingos jaunimo politikos ir siekti, ja padaryti efektyvia.

1.3 TarpZinybinio bendradarbiavimo kuriama nauda

Istaigos dirbanc¢ios su jaunimo politikos jgyvendinimu, gali pradéti konkuruoti tarpusavyje.
Taikant tarpzinybinj bendradarbiavimg ir jo principus sugebama atrasti bendra tikslg ir bendra
sutarimg, iSvengti didesniy resursy iSeikvojimo jstaigoms siekiant pavieniy uzsibrézty tiksly taip
pat tai padeda iSvengti nereikalingos konkurencijos. Taikant principus susijusius su tarpZinybiniu
bendradarbiavimu | jstaigos tiksly jgyvendinimg galima jtraukti ir kitas Zinybas (Buldioski, G.,
Grimaldi, C. ir kt.2003).

Corbalan, A. teigimu, tarpzinybinis bendradarbiavimas praplatina jstaigos veiklos akiratj,
démesys perkeliamas nuo galvojimo apie programas ir paslaugas, nuo vienos strategijos, link
platesnio rezultato, jos suderinimo su kity institucijy strategijomis, valstybés raidos gairémis ir
sri¢iy strategijy atitikimu. TarpZinybinis bendradarbiavimas padeda orientuotis ] politikos pokyciy
siekimg, ilgalaikj rezultata, o ne trumpalaikius veiksmus ar pavienes jstaigos prioritetus.

Kokybiskas bendry veikly jgyvendinimas uztikrinamas per toliau i§vardintas priemones:

e jsipareigojimg susitari dé¢l bendros vizijos. Dvi ar daugiau pusiy iSsako savo lukescius ir
interesus, prioritetus ir poreikius. leSkoma visy institucijy tenkinancios bendros pozicijos, ja
uzsibréziama ir vieningai siekiama.

e sukuriamas naujas komunikacijos kanalas. Sujungiant bendras veiklas ir kelis partnerius,
ieSkoma bendro komunikavimo biido. DazZnai tenka pakeisti senus komunikavimo budus ir
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pakeisti juos naujais. Daznai tenka pasitelkti naujausias technologijas ar bendradarbiavimo
kultiirai patrauklias bendravimo formas (video konferencijos, skirtingy institucijy
darbuotojy susitikimai neformalioje ir formalioje aplinkoje, planavimo susitikimai).

e jsipareigojimg planuoti ir veikti kartu. Partneriai prisiima jsipareigojima jungti pajégas
bendram tikslo siekimui. Jungiami zmogiskieji, finansiniai, ir kiti iStekliai, siekiant
optimaliu buidu pasiekti bendrai uzsibrézty tiksly.

e dalinimasi rizika, rezultatais ir jvertinimu. Praktikoje dazniau norima dalintis rizika, bet ne
rezultatais ar jvertinimu. Tarpzinybinio bendradarbiavimo sistemoje dalinimasis ir

rezultatais bei jvertinimu ilgainiui tampa motyvuojanciu faktoriumi sgveikauti.

M. Ulozas, N. Miginis teigia kad, sudétinga atitikti visy organizacijy ir individy prioritetus ir
poreikius, nes laikas, finansiniai ir zmogiskieji valstybés, savivaldybiy resursai yra riboti. Siekiant
optimizuoti procesy valdyma ir resursy naudojima pasitelkiamas tarpzinybinio bendradarbiavimo

principas, kuris yra puiki priemoné Siems i$Sukiams spresti. Si forma padeda:

e matyti platesnj probleminj lauka;
e iSvengti finansavimo dubliavimosi;

e konkuruojanciy ar prieStaraujanciy programy ir veikly.

Apibendrinat galima teigti, kad jungiant skirtingy organizacijy resursus vienos
organizacijos tikslai pasiekiami efektyviau. Institucijy prioritetai ir tikslai daznai sutampa ar yra
beveik panasiis. Kartu siekiant bendry tiksly, bendradarbiaujant, jgyvendinant veiklas, kuriama
sinergija, pridétiné saveikos verté. Tiek jgyvendinant, rengiant ir vertinant veiklas partneriai
akcentuoja skirtingus tiksly jgyvendinimo prioritetus, ar atsizvelgia j juos, tiek resursai, kuriais
disponuoja institucijos, gali biti naudojami efektyviau dengiant iSlaidas, skirtas bendry veikly
jgyvendinimui (JRD, 2014). Taip pasiekiama, kad tikslai yra jgyvendinami efektyviau. Siekiant
minimizuoti konkrecios jstaigos Ziniy ar informacijos stoka pasitelkiami partneriy resursai ir
pagalba. Igyvendinant bendradarbiavimo principa, dalinimasi informacija, konsultuojantis su

partneriais, kai planuojami jstaigos tikslai ar veiklos, minimizuojama problema.
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2. TARPZINYBINIO BENDRADARBIAVIMO SVARBA IGYVENDINANT
JAUNIMO POLITIKA LIETUVOJE

Siame skyriuje bus aptartas praktinis tarpZinybinio bendradarbiavimo jgyvendinimas
vykdant jaunimo politikg Lietuvoje ir iSrySkinti bendradarbiavimo tinkly veikimo Lietuvoje
pagrindiniai pliusai ir minusai. Taip pat apzvelgti bendradarbiavimo procesa jtakojantys veiksniai

bei susipazinta su geraisiais Europos valstybiy tarpZinybinio bendradarbiavimo pavyzdziais.

2.1 Praktinis tarpzinybinio bendradarbiavimo jgyvendinimas jaunimo politikoje

Jaunimo politikos jgyvendintojams tenka pasiriipinti labai placiu veiklos spektru: nuo
jsiklausymo j jaunimo poreikius jvairiuose viesosios politikos srityse, jauny zmoniy aktyvumo ir
pilietiskumo skatinimo iki pastangy mazinti jaunimo nedarba. Kiekvienas jaunimo politikos
igyvendinime esantis asmuo turi savo veiklos lauka: vieniems tenka ripintis praktiniais
kasdieniniais reikalais, kitiems — numatyti gaires, kaip Siuos reikalus spresti (Guogis, Gudelis,
Stasiukynas, 2007 p.8).

Svarbu pabrezti, kad Jaunimo politikai ypa¢ svarbu, kad ji turéty nuoseklig ir integruota
strategija, kaip vykdomoji valdzia matys ir derins veiksmus skirtingose politikos srityse (Kersys,
2007, p. 24). Yra daugybé politikos klausimy, kurie priklauso skirtingoms politikos sritims, taciau
vis délto turi didele jtaka vieni kitiems ir todél turi biiti koordinuojami tarpZinybiskai. Pavyzdziui,
Svietimo kokybé ir lygis turi tiesioginj poveikj jauny zmoniy galimybei susirasti gerg darbg po
studijy baigimo, taip pat tai gali turéti jtakos jauny Zmoniy sagmoningumui sveikatos klausimais.
Siuo pavyzdziu iliustruojamas sankirtos tarp socialinés apsaugos, darbo, §vietimo, sveikatos bei
tikio politikos sri¢iy (Sakalauskas, G., Kriau¢itinas, N. ir kt. 2010 ).

Pastaraisiais metu apie tarpzinybinj bendradarbiavima jaunimo politikoje yra kalbama vis
daugiau ir dalj nuopelny deél to galima skirti ES lygmenyje vykstantiems procesams bei
veikéjams. Pavyzdziui, ES jaunimo strategija 2009 m. buvo priimta Europos Komisijos sitilymu
(Parsons W. 2010). Sios strategijos pagrindiné savybé — stipraus tarpzinybinio bendradarbiavimo
jaunimo politikos srityje rekomendacija, nes ji jvardija jvairias veiksmy sritis, kurios patenka |
skirtingy ministerijy atsakomybés laukus (Colley H. 2007). Pavyzdziui, Vokietijos ministras,
atsakingas uz jaunimo klausimus, pasinaudojo ES jaunimo strategija kaip priemone pakviesti
kitus ministrus aptarti jaunimo politikos klausimus. Svarbu pabrézt tai, kad ES jaunimo strategija
yra teisinis, jpareigojantis dokumentas (Corbalan A. 2007, p. 7). Sioje vietoje labai daug priklauso
nuo to, kiek aktyviis yra jaunimo politikos veikéjai ES valstyb¢je naréje ir kaip jie sugeba tuo
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pasinaudoti jaunimo politikos labui. Europinio bendradarbiavimo rémuose ES valstybiy — nariy
jaunimo reikalus kuruojan¢iy ministerijy atstovai 6 — 7 kartus per metus susitinka jaunimo
politikos darbo grupés susitikimuose. Sis bendradarbiavimas suteikia galimybe pasidalinti geraja
skirtingy ES 8aliy praktika ir pabendrauti tarpusavyje, bei susipazinti su skirtingy Saliy situacija
(Robbins, S. 2014). Europos Komisija jvairiomis priemonémis sSiekia skatinti ir palengvinti
keitimgsi geraja praktika. Pavyzdziui, 2010 metais buvo organizuotas ES S$aliy valdininky
mokymosi vieny i$ kity renginys, kurio tema buvo tarpzinybinis bendradarbiavimas.

Siuo metu Europos Komisija atlicka tyrima, kieck ES valstybiy nariy perZiiiréjo, pritaiké bei
keité, nacionalines jaunimo strategijas po to, kai jsigaliojo ES jaunimo strategija. Sis tyrimas
turéty parodyti, kokig jtakg ES lygmens jaunimo politikos sprendimai turéjo tiek nacionalinéms
strategijoms, tiek jy prioritetams. Taciau jau dabar aiSku, kad kai kurios Salys labai aktyviai
perémé ES jaunimo strategijg ir jos tarpzinybinj pozitrj j jaunimo politikg (Denstad, F. Y. 2014).

Galima teigti, kad nors Europos Sajunga teisiskai ir neturi vir§ nacionaliniy jgaliojimy
veikti jaunimo politikos srityje, tafiau per savo institucijas ir jy jvairias priemones gerina
problematikos supratimg, skatina ES valstybiy nariy démesj jaunimo politikai ir keitimasi geraja
praktika. Atviras koordinavimo metodas sukuria gerg bendradarbiavimo dinamika, nes visos
valstybés narés kas 3 metus turi pranesti apie ES jaunimo strategijos igyvendinimo pazanga, O
Europos Komisija surinkusi $ig informacija rengia bendra ataskaitg. Pabréziama, kad valstybés
narés turi pranesti apie nuveiktus darbus visose 8-iose ES jaunimo strategijos veiksmy srityse,
todél tai yra motyvavimas mastyti ir veikti tarpzinybiskai jaunimo politikos srityje (Jasaitis J,
Ratkevi¢iené¢ V. 2007). Europos Sajungoje judama link labiau tarpzinybisko jaunimo politikos
jgyvendinimo, o tai stiprina jaunimo politikos, kaip svarbaus vieSosios politikos elemento,
pozicijas. Kaip vienas i§ pavyzdziy galéty buti, Europos Komisijos iniciatyva ,,Judus jaunimas‘
kuris yra tarpzinybisko pobiidZio, nes savyje derina §vietimo, jdarbinimo ir mokymy sritis. Sioje
iniciatyvoje stipriai akcentuojamas socialinés atskirties mazinimas dé¢l to, kad siekiama kuo
daugiau jauny Zmoniy jtraukti j Svietimo ir ugdymo sistemas. Tikétina, kad tokios tarpzinybinés
iniciatyvos skatins ir kity iniciatyvy atsiradimg (Bower, J., Geudens, T. 2005).

2014 metais Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
uzsakeé atlikti analize apie jaunimo politikos tarpzinybinj bendradarbiavima, ir jvertinti §ios srities
stiprybes ir silpnybes. Apacioje pateikiamas paveikslas (zr.3 pav) kuriame iSrySkinti pagrindiniai

pliusai ir minusai tarpzinybiniy ir institucijy bendradarbiavimo tinkly veikimo Lietuvoje.
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Pliusai

Minusai

*jstatymuose numatyta, kad jaunimo
politika jgyvendinama bendradarbiaujant
ir tarpzinybiskai derinant veiksmus;

*dauggéja veikejy, institucijy, politiky,
suprantanciy jaunimo politikos
tarpzinybinj pobiid] ir kompleksiskuma;

starpzinybinés darbo grupés konkretiems
klausimams spresti yra pakankamai
efektyvios;

*nauji tarpministeriniai veiklos planai turi
potencialo sustiprinti bendradarbiavima;

starpZinybinio bendradarbiavimo jaunimo
politikos srityje strukttiry néra daug ir jy
veikla néra labai efektyvi;

starpzinybinis derinimas reikalauja ir
laiko, ir Zzmogiskyjy resursy;

starp institucijy yra nusistovéje
konkurenciniai santykiai, kurie trukdo
bendradarbiauti jaunimo politikos srityje;

sinstitucijos neretai deklaruoja, kad pacios
geriausiai zino, kg reikia su jaunimu
daryti ir nenori savo veiksmy derinti su

«JRT ir SJRT yra formuojamos pariteto kitais;
principu; sefektyvumas daznai labiau priklauso nuo
*bendras skirtingy institucijy europiniy dalyvaujanciy Zmoniy, o ne nuo
projekty jgyvendinimas gerina institucijy struktaros;
tarpusavio supratimg bei deda pagrinda einstitucijos bijo konkurencijos;
vélesniam bendradarbiavimui. sinstitucijos daznai nenori ,,iSnesti ar
investuoti“ 1€8y ar laiko j kitg sritj;
*institucijos saugo savo jtaky zonas,
laukia, kol Kiti imsis iniciatyvos

3 pav. Tarpzinybiniy bendradarbiavimo tinkly praktinis veikimas Lietuvoje

Aptariant pateikta informacija galima daryti iSvada, kad problemy kurios trukdo vykdyti
efektyvy tarpzinybinj bendradarbiavimg yra nemazai. Vienas i§ pagrindiniy trukdziy tai Zmoniy
dirban¢iy su jaunimo politika nenoras bendradarbiauti tarpusavyje t.y. vienos institucijos
bendradarbiavimas su Kita. Yra daug jvairiy sri¢iy, kurios yra svarbios jaunimo politikos
komponentai, ir susikerta netgi vienos vertikalios politikos rémuose. Vienas i§ to pavyzdziy yra
visapusisko mokymosi visg gyvenima klausimas, kurj sudaro neformaliojo ugdymo, formaliojo
Svietimo ir profesinio lavinimo jgudziai, (JRD, 2012). Jaunas zmogus dalyvaudamas jaunimo
organizacijy veikloje arba blidamas vietiniame jaunimo klube arba dirbdamas kuruojant
savanorius gali jgyti vertingy profesiniy, asmeniniy, ir socialiniy kompetencijy, kurios papildo
kompetencijas, jgytas formalaus $vietimo sistemoje (Kriauciiinas, N., Ragauskas, L. 2013).

Dar vienas pavyzdys: jauny zmoniy galimybés sportuoti ar kitaip turiningai ir kokybiskai
leisti laisvalaikj — pavyzdziui, per dalyvavimg NVO veikloje — tai turi jiems nemazg poveikj ir
mazina rizikg tapti priklausomais nuo alkoholio ar narkotiky vartojimo, tai mazina rizika
nusikalsti (Meldziukas, J. 2007). Poreikis rasti biidus koordinuoti jvairiy sri¢iy politikg vercia
mus jvardinti jaunimo politikg tarpZinybinés politikos sritimi. Kalbédami apie integruota politika,
mes turime omenyje, kad vyriausybés priemonés ir veiksmai skirtingose politikos srityse privalo

buti koordinuojamos ] vieng nuoseklig strategija jaunimui, nors atsakomybés uz strategijos
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igyvendinimg gali likti skirtingose vyriausybés institucijose ar atitinkamose ministerijose
(Paltarokaité, 2010, p.14)

2.2 Bendradarbiavimo procesa jtakojantys veiksniai

Mokslininky teigimu, pagrindiniai veiksniai jtakojantys tarpzinybinj bendradarbiavimg yra :
iSoriné aplinka 1 kurig jeina: kultiriné, politing, socialiné bei ekonominé sistema. Tarpzinybinio
bendradarbiavimo atsiradimui vieni i§ svarbiausiy iSorés veiksniy yra ekonominiai ir socialiniai
veiksniai. Norint turéti auksta visuomenés iSsivystymo lygj reikia turéti geb¢jimus veikti grupéje,
tobulinant savidiscipling, kritiSkg mastyma, gebéjimg reflektuoti. Tokioje ekonomingéje socialinéje
situacijoje individui, be profesiniy ziniy, biitinos ne tik asmeninés kompetencijos bet ir socialinés
(Merfeldaité O., 2006 ). Tai reiskia, kad jstaigoms jgyvendinan¢ioms jaunimo politikg svarbu
iSmokti spresti kylancias problemas drauge.

Ekonominiai veiksniai taip pat labai svarbiis, jie lemia jstaigy skiriamy 1Sy didéjima, tai
reiskia, kad tai tiesiogiai paveikia jstaigoje dirbancius kvalifikuotus specialistus kurie lemia
tarpzinybinés komandos veiklos veiksmingumg ir kokybiska darbg vykdant jaunimo politika.
Kultiriniai veiksniai taip pat daro jtaka institucijy tradicijoms ir vertybéms. Kiekviena
organizacija dirbanti su jaunimo politika funkcionuoja tam tikroje kultiiringje aplinkoje, kurios
neapseina be susiformavusiy paproéiy, tradicijy ir be jy besilaikan¢iy Zmoniy. Zmonés dirbantys
organizacijoje, jy suformuota kultiira ir ideologija gali stabdyti tarpZinybinio bendradarbiavimo
raida.

Todél vienas 1§ pagrindiniy jstaigy tiksly nepasikliauti tik nusistovéjusioms normoms, o
gebeti prisitaikyti iSliekant funkcionalia ir produktyvia jstaiga. Dar vienas svarbus aspektas
jtakojantis gerg tarpzinybinj bendradarbiavimg tai, kad reikia suteikti darbuotojams galimybeg
iSreiksti save ir dalyvauti visose pokyciuose, nes manoma, kad kiekvienas jstaigos darbuotojas,
prisidédamas prie pageidaujamo rezultato, iSgyvena didesnj savigarbos jausma ir neiSvengiamai
pradéjes keisti darbo procesus ir spresti problemas ima Vvis geriau suprasti pacig organizacija
kurioje dirba ir jos ideologija. Manoma, kad dél to palengvéja tiek organizacijos nariy
bendravimas tiek bendradarbiavimas. RaiSiené A.G (2005) isskiria tris pagrindines

bendradarbiavimo elementy grupes, kurios pavaizduotos 4 paveikslélyje.
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mikrofaktoriai priklauso nuo
tarpzinybinés komandos
nariy tarpusavio rysiy ir
santykiy

mezofaktoriai, formuojami
bendradarbiaujanciy
organizacijy

makrofaktoriai, kylantys i$
iSorés

4 pav. Bendradarbiavimo elementy struktiira

Aptariant aukS¢iau pavaizduotg paveikslélj, galima teigti, kad yra trys pagrindiniai
bendradarbiavimo elementai, pirmasis ir pagrindinis tai tarpzinybinis bendradarbiavimas
makrofaktoriai kylantys i§ iSorés po to eina mezolygmeniu kuris reikalauja palankiy organizaciniy
salygy: administracijos palaikymo, efektyviy koordinavimo ir komunikavimo budy, §iame procese
dalyvaujanciy organizacijy filosofijos ir struktiiros.

Treciuoju t.y. mikrolygmeniu bendradarbiavimg skatinantys veiksniai: atvira komunikacija,
atsakomybé, pozityvios nuostatos, abipusé pagarba ir pagalba, sutarimas priimant sprendimus,
pasitikéjimas, ir pasiryzimas bendradarbiauti. RaiSiené A.G (2006) teigia, kad: ,,Pagal savo
prigimtj bendradarbiavimas yra laisvas subjekto apsisprendimas. Todél pagrindiné
bendradarbiavimo jgyvendinimo salyga — bendry tiksly siekianéiy subjekty jsipareigojimas veikti
nekonkuruojant*.

Poreikis rasti biidus koordinuoti jvairiy sri¢iy politika vercia mus jvardinti jaunimo politika
tarpzinybinés politikos sritimi. Kalbédami apie integruota politika, turima omenyje, kad
vyriausybés veiksmai ir priemoneés skirtingose politikos srityse turi biiti koordinuojamos j vieng
nuoseklig strategija jaunimui, nors atsakomybés uz strategijos jgyvendinimg gali likti skirtingose
atitinkamose vyriausybés institucijose ar ministerijose (Paltarokaité, 2010, p.14).

Jaunimo politika skiriasi nuo daugelio kity vieSosios politikos sri¢iy tuo, kad yra susijusi su
praktiskai visomis politikos sritimis. Tod¢l biitina rasti budy, kaip jtraukti skirtingas valstybés
institucijas bei ministerijas i jaunimo strategijos kiirimo procesa. Konkrecios ministerijos, kurios
turi biti jtrauktos j tokj tarpZinybinj bendradarbiavima, Zinoma, priklauso nuo valstybés konteksto,
taCiau paprastai apima bent ministerijas, atsakingas uz S$vietimo ir kultiiros, uzimtumo, sveikatos
klausimus. Tai, kad yra sunku uztikrinti sékmingg tarpzinybinj bendradarbiavima, jrodé daugelio
valstybiy praktiniai pavyzdziai. Vienas i$ issukiy yra - sukurti tvirta jsitraukimo ir nuosavybés
jausma, nes strategijoje dalyvauja kelios skirtingos valdzios institucijos, kurios visos nori vadovauti
bendradarbiavimo procesui bei daznai pasizymi skirtinga darbo kultiira, konkuruojanciais interesais
(Colley, H. 2008). Galima pasidziaugti, kad nezitirint | sunkumus, daugelyje Europos Saliy jaunimo

politika sukiir¢ mechanizmus, kurie uZtikrina gera tarpzinybinj bendradarbiavima. Tai gali buti
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valstybés sekretoriy komitetas ar auksty valstybés pareigiiny darbo grupé. Uztikrinti gerai veikiantj
tarpzinybinj bendradarbiavimg, kuriant nacionaling jaunimo strategija, yra taip pat svarbu, kaip
bendradarbiavimas jgyvendinant jaunimo politikg (JRD, 2012).

Kalbant apie tendencijas Europos Sgjungoje, galima teigti, kad ES lygmenyje judama link
labiau tarpzinybiSkos jaunimo politikos, o tai stiprina jaunimo politikos, kaip svarbaus vieSosios
politikos elemento, pozicijas. Lietuvoje apie Sios sistemos jdiegimg kalbama labai mazai, galima
daryti prielaidg, kad mazas jaunimo politikos finansavimas jtakoja naujoviy vengima ir butent Sios
sistemos jdiegimg misy Salyje (Paltarokaiteé, 2010, p.15) .

Lietuvoje kuriant jaunimo politikos struktiira, buvo atsizvelgiama | geraja uzsienio Saliy
patirti. 1996 metais, priimant Valstybing jaunimo politikos koncepcija, pariteto principu buvo
sukurta Valstybiné jaunimo reikaly taryba, siekianti uztikrinti tarpzinybinj ir tarpsektorinj
bendradarbiavimg jaunimo politikos srityje. Europos tarybos atlieckamas Valstybiy nariy jaunimo
politikos vertinimas §j junginj 2002—2003 metais jvertino teigiamai. Si moderni struktiira tuo metu
lenké daugelj Europos $aliy jaunimo politikos srityje (Po skéciu 2007).

Skusevicius, Lumbyté (2009) teigimu, tiesioginio dalyvavimo ir pariteto principu veikiancios
Lietuvos struktiiros padeda uZztikrinti tarpZinybinj bendradarbiavima, efektyvesnj jauny zmoniy
problemy sprendimg ir jaunimo temos populiarinimg. Pagrindinis reikalavimas siekti tarpzinybinio
bendradarbiavimo gerinimo sékmingam jaunimo politikos jgyvendinimui tai - politika kuri turi bati
integruota. Galima teigti, kad Jaunimo politika yra integruota, jei egzistuoja ir veikia tarpzinybinio
bendradarbiavimo struktiiros, telkiami ZmogiSkieji ir materialieji iStekliai, veikia skirtingy
institucijy veiklos prioritety derinimas bei yra kaupiama bendra duomeny bazé apie jaunus asmenis
ir su jais dirbancdias institucijas.

Strategijos pagrindiné savybé — stipraus tarpZinybinio bendradarbiavimo jaunimo politikos
srityje rekomendacija, nes ji jvardija jvairias veiksmy sritis, kurios patenka j skirtingy ministerijy
atsakomybés laukus (KerSys, 2007, p.24). Ne maziau svarbu tai, kad ES jaunimo strategija yra
teisinis, jpareigojantis dokumentas. Sioje vietoje labai daug priklauso nuo to, kiek aktyviis yra
jaunimo politikos veikéjai ES valstybéje naréje ir kaip jie sugeba tuo pasinaudoti jaunimo politikos

labui.

2.3 Gerieji tarpZinybinio bendradarbiavimo pavyzdZiai Europos valstybése

Siuo metu Europos Komisija atlicka tyrima, kiek ES valstybiy nariy keité, perziaréjo,
pritaik¢ nacionalines jaunimo strategijas po to, kai jsigaliojo ES jaunimo strategija. Tyrimas

turéty parodyti, kokig jtaka ES lygmens jaunimo politikos sprendimai turéjo nacionalinéms
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strategijoms, prioritetams. Taciau jau dabar aiSku, kad kai kurios Salys labai aktyviai perémé ES
jaunimo strategija ir jos tarpzinybinj poziirj j jaunimo politikg, tai Norvegija ir Belgija i$ kuriy
tikrai yra ko pasimokyti Lietuvai (JRD, 2014). Toliau pateikiami abiejy Saliy gerieji tarpZinybinio
bendradarbiavimo pavyzdziai.

Belgija (Flandrija) - federaciné valstybé, sudaryta i§ 3 administraciniy vienety,
pasizyminciy savo etnine kultiira. Siekdami, kad jaunimo politika biity tarpzinybiska, 2001 metais
flamandai jsteigé Jaunimo ministerija. Ministerija koordinuoja jaunimo politikg per Jaunimo
plano (strategijos) parengima ir jgyvendinima. Sj plang jgyvendina Jaunimo ministerija kartu su
visa Flamandy vyriausybe (Hart, R.,1992).

Nuo 2011 mety jsigaliojo treCiasis Jaunimo planas. Kita jaunimo ministro naudojama
priemon¢ — metinis praneSimas Parlamente, kuriame pateikiama jaunimo plano jgyvendinimo
ataskaita. Taip jaunimo politikai suteikiamas didesnis politinis svoris. 2012 metais buvo parengtas
ir pradétas jgyvendinti strateginis jaunimo politikos dokumentas ,,Jaunimas 2020, nubréziantis
visos Belgijos jaunimo politikos prioritetus ir vystymo kryptis ateinantiems 8 metams.
TarpZinybinj bendradarbiavimg Flandrijos vieSasis sektorius supranta kaip skirtingy ministerijy
saveika sprendziant jaunimo problemas Jaunimo plano pagrindu. Sis bendradarbiavimas ypac
naudojamas srityse, kuriose viena zinyba néra pajégi iSspresti konkrec¢ios problemos ar klausimo
(Howard, J., Berzin, S., 2011).

Teisés aktai numato skirtingas tarpzinybinio bendradarbiavimo priemones. Flandrijoje
savivaldos lygmeniu nuo 1993 mety savivaldos veiklg reglamentuojantys teisés aktai jtvirtino
principa, kad savivaldybés rengia vietos jaunimo politikos plang. Remiantis Siuo planu,
Vyriausybé skiria 1€8y vietinei jaunimo politikai jgyvendinti, taip jgyvendinamas darbas su
jaunimu vietos lygmeniu. Nuo procediiros jsigaliojimo savivaldybés jaunimo politikos plano
struktiira buvo tobulinta kelis kartus. Siuo metu reikalaujama, kad plane atsispindéty dvi

pagrindingés dalys:

e kaip savivalda remia su jaunimu dirbancias organizacijas;
e kaip vykdomas tarpsektorinis darbas su organizacijomis ir plano atitikimas Kkity

savivaldybiy, provincijos ir nacionalinio lygmens prioritetams.

Flandrijoje nuo S$io plano priklauso vietos savivaldos finansavimas jaunimo politikos
jgyvendinimo sri¢iai. Flandrijoje rengiama privaloma teisés akty projekty poveikio vaikams ir
jaunimui analizé (toliau tekste — JOKER), kuri uztikrina démesj jaunimo problematikai. Norint
priimti teisés akta, susijusi su jaunimu ir (ar) vaikais, privaloma tvarka jvertinamas poveikis
sioms tikslinéms grupéms. Si priemoné egzistuoja jau seniai, tik pastarajj deSimtmetj ji buvo
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papildyta jaunimo tiksline grupe. Ji leidzia pazvelgti i jvairius valstybés valdymo aspektus i$
jaunimo perspektyvos. Flamandai vykdo jaunimo politikos stebésena naudojant Jaunimo politikos
jgyvendinimo pazangos ataskaitg (toliau tekste — JOP). Egzistuoja jaunimo tyrimy platforma,
kurioje atlickama reguliari stebésena. Platformg sudaro 3 Belgijos universitetai ir 3 tyréjy grupés,
kurie tiria jaunimo politikos situacija skirtingu aspektu, pvz., sociologiniu, kriminologiniu ir
socialinio darbo (Gozdzik-Ormel, Z).

Reguliariai atlickami iSsamiis jaunimo situacijos tyrimai. 2011 metais buvo publikuotas
tyrimas apie jaunimo situacijg Briuselio mieste, kuriame situacija visisSkai skiriasi nuo visos
Salies. Buvo atlikti trys jaunimo situacijos tyrimai, jie daromi kas 5 metus. Tyrimy ataskaitos
skelbiamos viesai (Colley, H. 2008). Periodiska stebésena pateikia tendencijas ir situacijos

pokyc¢ius. Apacioje pateikti pavyzdziai, kurie galéty buti pritaikyti Lietuvoje ( zr. 2 lent. )

2 lentelé. Belgijos gerieji tarpZinybinio bendradarbiavimo pavyzdziai

BELGIJOS TARPZINYBINIO BENDRADARBIAVIMO PAVYZDZIAI

Savivaldybés rengia vietos jaunimo politikos plang

Rengiama privaloma teisés akty projekty poveikio vaikams ir jaunimui analizé (JOKER)

Vykdoma stebésena arba Jaunimo politikos jgyvendinimo pazangos ataskaita (JOP)

Isteigta Jaunimo ministerija

Salinis: sudaryta autorés pagal : ,,11 Indicators of a (national) Youth policy, European Youth Forum, 2015

Belgija yra Europos Sajungos naré senbuve, iSsiskirianti stipria jaunimo politika. Pacioje
valstybeje kiekvienas 1§ 3 administraciniy vienety turi savo jaunimo politika. Valstybe turi bendra
parlamenta, bet Svietimo, jaunimo, socialiniy reikaly ir kitos ministerijos yra paliktos regiony
kompetencijai. PavyzdZiu pasirinkta Flandrijos regiono jaunimo politika ir tarpZinybinio
bendradarbiavimo priemongs.

Norvegija - efektyvaus tarpzinybinio bendradarbiavimo jaunimo politikos srityje pavyzdys
i§ Norvegijos yra kasmetinis leidinys, kuriame pateikiama informacija, kaip ir kiek skirtingos
ministerijos investuoja ] jaunima, taip pat apraSomas bendradarbiavimas. Taip uZztikrinama, jog
valstybés finansavimas skiriamas kryptingai pagal valstybés numatytg tvarka ir prioritetus. Taip
pat $is leidinys padeda jaunimui gauti reikiamg informacijg apie jvairias programas ir finansavimo
galimybes. Si priemoné jau taikoma pastaruosius 16 mety, ji puikiai padeda i§laikyti jaunimo
klausimus ministerijy darbotvarkése. Leidinyje apzvelgiamos nacionalinés ir vietos jaunimo
politikos sasajos. Sig priemone galima vadinti viena geriausiy tarpZinybinio bendradarbiavimo

priemoniy visoje Europoje (Denstad, F. Y.).
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2011 metais Norvegijos premjeras pasitilé naujg projekta — valstybés biudzete, atskirame
priede, pateikti duomenis, kurie nurodyty, kiek valstybé skirtingose viesojo valdymo srityse
(socialingje, jaunimo, Svietimo, kraSto apsaugos ir kt.) numato skirti 1€Sy jaunimui ir vaikams.
Ministerijy pastangy ir finansy, skiriamy jaunimo politikai jgyvendinti, i§skyrimas ir informacijos
pateikimas prisidéty prie geresnio Lietuvos jaunimo situacijos supratimo, priemoniy ir veikly
planavimo, tendencijy i$skyrimo bei didinty klausimo politing svarbg (Www.coe.int, 2015).

Howard, J., Berzin, A (2009) teigimu: ,,vietos nusikalstamumo prevencijos modelis (SLT)
yra prevenciniy priemoniy prie§ nusikalstamumg ir narkotikus modelis vietos lygmeniu. SLT
uztikrina, kad policijos ir savivaldybé iStekliai btity orientuojami ir koordinuojami tarpusavyje.
Model; vysto nusikaltimy prevencijos tarybos, sieckdamos padéti Norvegijos savivaldybéms,
susidurian¢ioms su jaunimo problemomis, efektyviai naudoti savo pajégumus. SLT modelj pirma
kartag Norvegijoje deSimto deSimtmecio pradzioje pristatt KRAD (Nusikaltimy prevencijos
taryba), remdamasi daniSku SSP modeliu. SLT modelis pirmg karta moksliskai jvertintas buvo
1995-aisiais ir taip pat nuodugniai testuojamas 200 Norvegijos savivaldybiy. SLT modelis
uztikrina bendradarbiavimo erdve tarp vietinés valdzios ir policijos piktnaudziavimo narkotinémis
medziagomis ir nusikaltimo prevencijos srityje. SLT daugiausiai nukreiptas j jaunuolius, vaikus,
ju globéjus ir tévus. Jo tikslas yra jaunuoliams ir savivaldybés vaikams suteikti reikiamg pagalbg
reikiamu metu, remiantis paramos sistema, kuri gerai veikia tarp institucijy. Yra daug viesy ir
privaciy institucijy ir kurios prisideda prie Sio darbo. Modelis leidzia koordinuoti resursus ir
Zinias tarp privataus sektoriaus, reikiamy savivaldybés jstaigy, policijos ir NVO. Siekiant
efektyvaus problemos sprendimo, svarbiausia yra viena: kiekviena jtakos grupé privalo turéti
bendrg supratimg dél egzistuojanciy problemy ir jy sprendimo budy*.

Lauritzen, P. (2011), teigia: ,,kai visi Sie sektoriai reguliariai susitinka ir keiCiasi ziniomis,
patirtimi, susipazjsta su taikomais darbo metodais ir kultlira, tampa lengviau kryptingai ir
efektyviai vykdyti prevencija. Bendradarbiavimas padeda anksciau pastebéti negatyvius signalus
ir imtis veiksmy dar ankstyvoje stadijoje, apibréztame lygmenyje, taip iSvengiant darbo
dubliavimosi ir persidengimo rizikos*.

Parsons, W. (2013) teigimu: ,vienas i§ $io modelio taikymo pavyzdziy yra projektas
SAMBUS (Samarbeid om Barn og Unge i Skedesmo) — bendradarbiavimas dél vaiky ir jaunimo
Lillestrom mieste, Skedesmo savivaldybé¢je. Projekto tikslas yra uztikrinti, kad vaikai ir jaunimas
iki 18 mety, kuriems reikia pagalbos, ja gauty per koordinuotg tarpdisciplininj bendradarbiavima.
Projektas dirba su nusikaltimy prevencija bendruomengje, siekdamas uztikrinti konstruktyvy ir
efektyvy bendradarbiavimg tarp prevenciniy tarp zinyby ir savivaldybés institucijy”. Apacioje
pateikti pavyzdziai, kurie galéty bati pritaikyti Lietuvoje (Zr. 3 lent. ).
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3 lentelé. Norvegijos tarpzinybinio bendradarbiavimo gerieji pavyzdziai

GERIEJI TARPZINYBINIO BENDRADARBIAVIMO PAVYZDZIAI NORVEGIJOJE

Trisalé/daugiasalé taryba/platforma

Kasmetinés konferencijos tarpzinybiniais klausimais

Kasmetinis ataskaitinis bukletas

Salinis: sudaryta autorés pagal : ,,11 Indicators of a (national) Youth policy, European Youth Forum, 2015%

Norvegijos Premjeras pasitlé Zengti dar toliau ir prie valstybés biudzeto projekto pridéti
prieda, kuriame atsispindéty, kiek valstybé planuoja skirti 1¢Sy vaikams ir jaunimui skirtingose
viesojo valdymo srityse (kraSto apsaugos, socialingje, Svietimo srityje ir t.t.).

Apibendrinant skyriy galima teigti, kad norint turéti sékmingg jaunimo politikg reikia
sprendimus, susijusius su jaunimu, priimti tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi. 2009
metais priimta Europos jaunimo strategija yra tarpZinybinio pobtidZio. Strategijoje numatyti
veiksmai apima Svietimo, kulttros, i(si)darbinimo, politinio dalyvavimo ir kt. srityse, kadangi
dauguma su jaunimu siejamy klausimy — migracija, Seima, bistas, jsidarbinimas — reikalauja
tarpzinybinio pozitirio bei bendry veiksmy. Jaunimo politika yra horizontali vieSosios politikos
sritis, apimanti jvairias sektorines vieSgsias politikas (Svietimo ir mokslo, sveikatos apsaugos,
socialinés apsaugos ir darbo, tkio ir kt.), todé¢l labai svarbu, kad nuolat vykty konstruktyvus

tarpzinybinis bendradarbiavimas, jtraukiantis jaunimo atstovus ir verslo sektoriy.
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3. TARPZINYBINIO BENDRADARBIAVIMO IGYVENDINANT JAUNIMO
POLITIKA LIETUVOJE SITUACIJOS TYRIMAS

Teoringje darbo dalyje iSsiaiSkinti tarpzinybinio bendradarbiavimo principai, darbo
elementai, kuriama nauda jaunimo politikos formavime. Apzvelgti tarpzinybinio
bendradarbiavimo procesa jtakojantys veiksniai, jgyvendinimo problemos. Visi Sie komponentai
sudaro galimybes jaunimo organizacijoms dalyvauti formuojant ir jgyvendinant jaunimo politika
tiek nacionaliniu, tiek regioniniu lygmeniu.

Magistro baigiamajame projekte atliekamas tyrimas apie tarpzinybinj bendradarbiavima
jaunimo politikos srityje. Buvo pasirinkta sisteminés analizés metodologija. Sis poziiris
pasirinktas, nes esminiai jaunimo politikos teorijos elementai jvardina, kad $i politika turéty bati
jgyvendinama integruotai — zinybos, kuriy tikslai prisideda prie jaunimo politikos jgyvendino ir
kurios riipinasi jaunimo problemomis, turéty bendradarbiauti ir veikti vieningai, vedamos bendry
tiksly, kurie pirmiausia atliepia jauno zmogaus poreikius. Jaunimo politika, kaip keletas kity
valstybés gerovés politiky, yra horizontali, jos tikslas jungia kelias ir daugiau politikos sri¢iy.
Pateikiamas tyrimo tikslas ir tyrimo uzdaviniai. Trumpai apraSomi tiriamieji, jy charakteristikos ir

atrankos kriterijai.

3.1 Tyrimo metodologija

NJRK, 2014 praneSime teigiama, : ,,Sparc¢iai vykstantys globalizacijos procesai kei¢ia ne
tik socialing, ekonoming, ta¢iau ir politing kiekvienos valstybés sistema. Vis dazniau pastebima
tauty ir kultiiry samplaika jvairiose Europos ir pasaulio valstybése yra akivaizdus Zenklas, jog
visuomengéje vis labiau silpnéja bendruomeniniai ry$iai, pagrjsti bendra istorija, valstybés kultiira,
paprocCiais bei tautinémis vertybémis. Itin didelis jaunimo bedarbystés procentas, bei su tuo
susijusi didéjanti jauny Zmoniy emigracija i§ Lietuvos, yra didelé grésmé ne tik Salies
ekonominiams, demografiniams, rodikliams, bet ir lietuviy, kaip tautos i§likimui. Tad vis didesne
svarbg jgauna jaunimo problemy tyrimai bei analize, kryptingos ir tikslingos jaunimo politikos
formavimas Lietuvoje®.

Jaunimo politika Lietuvos Respublikoje kuriama pastaruosius 18 mety ir galima drasiai
teigti, jog, jei ne tarpzinybinis bendradarbiavimas ir jaunimo nevyriausybiniy organizacijy
(JNVO) indélis, to, kas egzistuoja Sioje srityje, neturétume. Remiantis Europos Tarybos 2014
mety Lietuvos jaunimo politikos vertinimu, pagal jaunimo politikos jgyvendinimg Lietuvg galima

priskirti prie stipresniyjy Europos valstybiy, ypa¢ pabréziant jaunimo jtraukimg j sprendimy
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priémimo struktiiras, taciau tarpzinybinis bendradarbiavimas yra isskiriamas kaip tobulintina
sritis. Lietuvoje Sis bendradarbiavimas vyksta per patariamgsias struktiiras, darbo grupes bei
neformaliai, tarpasmeniniy santykiy pagrindu. Jei tokiomis sglygomis buvo pasiektas jaunimui
atstovaujanéiy struktdry nacionaliniu ir vietos lygiu atsiradimas, finansavimo skyrimas
nacionaliniu ir savivaldybés lygiu jaunimo projektams bei jaunimo politikos kaip atskiro skyriaus
jtraukimas | paskutiniy 2—jy LR Vyriausybiy programas, galima tikétis, kad, efektyviai veikiant
tarpzinybiniam bendradarbiavimui, atsirasty sisteminis pozidris jaunimo politikos srityje:
nuoseklus jaunimo politikos srities reglamentavimas jstatymais, programy ir strategijy poveikio
vertinimas ir pan.

Siekiant kuo detaliau iSanalizuoti pasirinktg tema buvo naudojamas kokybinio empirinio
tyrimo metodas. Kokybinis tyrimo metodas buvo pasirinktas, siekiant gauti jvairiapuse
informacija ir giliai suprasti tyrimo dalyviy nuomone¢ apie jaunimo organizacijy dalyvavimo
jaunimo politikos formavime ir jgyvendinime galimybes. Pasak R. Tidikio (2003) : ,,kokybiniai
tyrimo metodai reiskia, tokj kokybinés analizés tyrimo ir jo rezultaty iSraiSkos pobiudj, kuriame
pagrindinis akcentas daromas remiantis teorinés logikos priemonémis, individualaus steb¢jimo,
apklausos, intuicijos, oficialiy ir asmeniniy dokumenty panaudojimo patirtimi, publicistiniy ir
meniniy teiginiy, iSvady ir rekomendacijy pagrindimo biidais“. Taip pat kokybiniai tyrimai yra
orientuoti ] interpretacija, pasizymi lankstumu, ir leidzia i$nagrinéti problema platesniu aspektu
(Kardelis, 2005, p. 272).

Pusiau struktiirizuotas eksperty interviu. Siekiant gauti iSsamesn¢ informacija apie
jaunimo politikos jgyvendinimg nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu buvo pasirinktas, anot R.
Tidikio (2003, 464), vienas i§ efektyviausiy kokybinio tyrimo metody — pusiau struktiirizuotas
(standartizuotas) interviu, kuris patogus tuo, jog pasnekesys grieztai neformalizuojamas ir tarp
klauséjo su informantu biina laisvesné atmosfera (Tidikis, 2003, p. 467). Kai interviu metu, gavus
tam tikrg informacija, gali buti uZduodami nauji iSkylantys ir i§ anksto nenumatyti klausimai, be
to, respondentui suteikiama galimyb¢ detaliau papasakoti ar jsigilinti ] tam tikrus analizuojamo
reiSkinio ypatumus, pateikti su tiriamu reiSkiniu susijusig interviu metu ] galvag atéjusia
informacija (Huff, Jenkins, 2002).

Morkevic¢ius M. (2011) teigimu: ,,papildomus klausimus tyr¢jas uzduoda esant
skirtingoms situacijoms: kai interviu metu pastebi, jog numatytieji klausimai nepadengia visy
tyrimui svarbiy temy; siekiant gilesnés informacijos ar surinkti jos daugiau, ar tuomet, kai
tirlamasis nepilnai atsako j pateiktus klausimus; kai pastebima jog tiriamajam nepatogu (jis
nenori) atsakinéti j pateiktajj klausimg — tuomet tyr¢jas stengiasi ta pacia informacija gauti

paklausdamas kitaip ar trumpam nukreipdamas tiriamojo démesj ] kitus, maziau jautrius
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klausimus, ir sugrizdamas prie jautraus klausimo kita formuluote”. Naudojant pusiau
struktlirizuotg interviu buvo orientuojamasi i ekspertus, kurie tiesiogiai susij¢ su tyrimo problema
ir kuriy suteikta informacija labai svarbi Siame darbe iSkeltam tikslui bei uzdaviniams
jgyvendinti.

Tyrimo tikslas — aptarti tarpzinybinio bendradarbiavimo problematika, Lietuvos jaunimo
politikoje. Siekiant jgyvendinti §j tikslg, tyrime yra remiamasi anksCiau darbo skyriuose
analizuota teorija.

Tyrimo objektas — tarpzinybinis bendradarbiavimas

Tyrimo imtis — jaunimo politikos Lietuvoje ekspertai.

Tiriamyjy imtis — netikimybiné tiksliné. Siekiant kuo tiksliau ir detaliau atskleisti
analizuojamag tema buvo pasirinktas pusiau struktiirizuoto ekspertinio interviu metodas.
Kokybiniam tyrimui buvo pasirinkta netikimybiné tiksline imtis. Si tiriamyjy imtis buvo
pasirinkta dél to, kad tikimybés, jog kiekvienas populiacijos narys turi galimybe patekti | Sig
tirlamyjy imtj, kaip kad reikalaujama tikimybinés imties atveju, néra.

Ivertinus tyrimo tiksla, tyrimui buvo atrinkti Siuos kriterijus atitinkantys tiriamieji. Tyrimo
metu buvo apklausti 5 Lietuvos jaunimo politikos ekspertai i§ skirtingy Lietuvos miesty: Vilniaus,
Kauno ir Kédainiy. Visi atrinkti ekspertai buvo aukstesnio arba auksciausio lygmens ekspertai,
dirbantys su Lietuvos jaunimo politika. Tyrimui buvo pasirinkti specialistai dirbantys su jaunimo

politika nacionaliniame arba regioniniame lygmenyse i8 trijy skirtingy lygmens institucijy:

e Lietuvos Respublikos Seimo;
e Ministerijy departamenty ir jstaigy prie ministerijy;

e Savivaldybiy.

Buvo pasirinktos skirtingo lygmens institucijos, siekiant kuo beSaliSkesnés nuomonés,
atspindincios tikrajg padét] Lietuvos jaunimo politikoje. Siekiant nustatyti, kokia Siuo metu yra
tarpZinybinio bendradarbiavimo padétis Lietuvos jaunimo politikoje, surinkti duomenys buvo
susisteminti, apibendrinti ir akcentuoti pagrindiniai temg atskleidZiantys elementai. Duomenys
kurie buvo gauti interviu metu yra suklasifikuoti ir pateikti SSGG analizés principu.

Tyrimas buvo atliktas 2015 mety Gruodzio ménesj. Su tyrimo instrumentu — pusiau
struktiirizuoto tipo interviu respondentai buvo supazindinti susitikimo metu. Jiems buvo
paaiskintas tyrimo tikslas ir uzdaviniai, uZtikrintas respondenty anonimiskumas — taciau jo
uztikrinimas nebuvo apklausoje dalyvavusiy asmeny reikalavimas. Interviu buvo vykdomi

respondenty pasirinktoje aplinkoje, kurioje jie gal€jo jaustis saugiai ir patogiai. Visi apklaustieji
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noriai atsakinéjo i uzduodamus klausimus ir dalinosi savo turima informacija ir patirtimi. Visi
respondentas sutiko atsakyti j visus pateiktus klausimus.

Klausimynas buvo sudaromas taip, kad klausimai biity aisSkiis. Visi klausimai kurie buvo
uzduoti interviu metu yra pateikti darbo prieduose. Jy déka buvo atskleisti esminiai jaunimo
politikos Lietuvoje elementai ir sudaryta SSGG analizé. Pusiau struktirizuotas interviu buvo
pradétas jvadiniais, pakankamai lengvai atsakomais klausimais. Sunkiausi ir daugiausiai
respondenty kompetencijos reikalaujantys klausimai buvo pateikiami interviu viduryje ir
pabaigoje.

Tyrimo etika. Prie§ pradedant pusiau struktiirizuotag interviu, respondentai buvo
supazindinti su darbo pobudZziu, pristatant tikslus ir uzdavinius. Taip pat buvo garantuotas

respondenty anonimiskumas.

3.2 Empiriniy duomenuy ir tyrimo rezultaty analizé

Tyrime dalyvavusiy respondenty asmenybés néra atskleidziamos. Siekiant, kuo aiSkiau
pateikti tyrimo rezultatus respondentams buvo priskirtas numeris ir pateikta trumpa
charakteristika, apibiidinanti socialing respondenty padéti. Nors ir anonimiskumo iSsaugojimas
nebuvo vienas i§ svarbiausiy kriterijy, kuriy reikalavo respondentai, vis dél to jy vardai ir
pavardés darbe nebus jvardintos. Lenteléje yra trumpa charakteristika ir numeriais sugrupuoti

respondentai (jvardinti ekspertais) (zr.4 lent.):

4 lentelé. Respondenty socialiniai duomenys

EKSPERTAS TRUMPA CHARAKTERISTIKA

EKSPERTAS NR 1 Ekspertas, priklausantis jaunimo reikaly komitetui Seime

EKSPERTAS NR 2 Ekspertas, dirbantis Jaunimo reikaly departamente prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos

EKSPERTAS NR 3 Ekspertas, dirbantis Lietuvos jaunimo organizacijy taryboje

EKSPERTAS NR 4 Jaunimo reikaly koordinatorius, dirbantis Kédainiy miesto savivaldybéje

EKSPERTAS NR 5 Jaunimo reikaly koordinatorius, dirbantis Kauno miesto savivaldyb¢je

Saltinis: sudaryta autorés, 2015

Klausimai buvo sudaryti taip, kad kuo tinkamiau atskleisty Lietuvoje vykdomos jaunimo
politikos esminius elementus: stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes. Vienu i§ pirmyjy
klausimu buvo praSoma eksperty atsakyti, kas jy manymu yra atsakingas uz jaunimo politikos
formavimg Lietuvoje? Jau paciame pirmame klausime eksperty nuomonés zenkliai skyrési vieny

nuo kity. Pirmasis ekspertas priklausantis Seime esanc¢iam jaunimo reikaly komitetui atsaké, kad
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uz jaunimo politikos formavimg Lietuvoje yra atsakingos visos organizacijos dirbancios su
jaunimu, pabrézdamas, kad tik $iy jstaigy kompetencija ir darbo pobudis skiriasi. Atstovas i§
Jaunimo reikaly departamento atsaké, kad jo manymu yra dvi pagrindinés institucijos atsakingos
uz jaunimo politikos formavima, viena i§ jy dirbanti nacionaliniu lygmeniu ir neSanti didZiausig
atsakomybés dalj tai — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, o vietos lygmeniu — jaunimo
reikaly koordinatoriai dirbantis kiekvienoje Salies savivaldybéje. Ekspertas ir jaunimo
organizacijy tarybos atsake, kad Socialinés apsaugos ministerija ir Jaunimo reikaly departamentas
yra labiausiai atsakingi uz efektyvy ir sklandy jaunimo politikos formavimg. Pabrézdamas, kad
Sios institucijos turéty rodyti didesnj démesj Salies jaunimo atzvilgiu.

Ekspertai dirbantys jaunimo reikaly koordinatoriais skirtinguose miestuose pamingjo, kad
uz jaunimo politikos formavimag yra atsakingi visi Salies pilieciai. Tiek Seima, tiek mokykla ar
jaunimo reikaly koordinatoriai. Ekspertas 5 pabréz¢, kad negalima iSskirti vienos organizacijos ar
istaigos kuri turéty biiti atsakinga, uz jaunimo politikos formavimg ar jgyvendinimg. Visos
jstaigos ir organizacijos bendradarbiaudamos kuria jaunimo politikg. Ekspertas 4 papild¢, kad
Lietuvoje yra sukurta struktira kuri dirbty su jaunais Zmonémis, tai yra jaunimo reikaly
koordinatorius, mokytojai, jvairios jstaigos, taCiau Sioje vietoje triikksta kompetencijos tiems
jaunimo darbuotojams kurie dirba su jaunais Zzmonémis, triksta iniciatyvos, nes yra savivaldybiy
kur jaunimo, kuris galéty jsitraukti j aktyvig veikla, skaiciai labai panaSis ir viename mieste yra
didelis jauny zmoniy jsitraukimas j Sig veikla, kitame labai mazas. Svarbiausia kas su jaunimu
uzsiima ir kokj pavyzdj jiems rodo.

Atsakymy rezultatai parode, kad ekspertai mano, jog uZ jaunimo socialin; aktyvuma
labiausiai yra atsakingi Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Jaunimo reikaly departamentas ir
jaunimo reikaly koordinatorius ir akcentavo, kad jie nerodo pakankamai démesio jaunimo

politikos formavimui (5 pav.).

5 pav. Institucijos atsakingos uZ jaunimo socialinj aktyvuma, eksperty nuomoné

Antrame klausime eksperty buvo prasoma jvertinti Lietuvoje jgyvendinamg jaunimo
politika, pateikiant savo nuomong bei jvertinus skaléje nuo 1 iki 5. (1 — visiskai nesutinkate su
vykdomais veiksmais, 5 - sutinkate su Salyje vykdomais veiksmais). Du ekspertai dirbantys
jaunimo reikaly koordinatoriais jaunimo politikos jgyvendinimg jvertino 4, teigdami, kad

struktlira yra gera, jrankiy yra daug, bet kol kas yra neleidziama tiem jrankiam plétotis, dél
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neigiamo pozilirio, atstimimo ir mentaliteto pasikeitimo. Yra daug organizacijy ir jstaigy kurios
formuoja jaunimo politika, teorisSkai viskas sudéliota ir sustyguota, gerai, taciau abu ekspertai
paminéjo, kad triikksta struktiiry tarpzinybinio bendradarbiavimo, kuris jy nuomone palengvinty
susidariusig ne itin gerg situacijg jaunimo politikoje.

Kiti du ekspertai jvertino 3, argumentuodami, kad musy $alis yra dar labai nauja ir viskas
vykdoma dar labai trumpg laika, taciau jaunimo politikoje daznai jvedinéjamos naujovés ir
dirbama jos labui. Pabrézdami, kad Zzmonés nori ir gali dirbti su jaunimo politika, taciau
jauciamas labai didelis finansavimo stygius. Ekspertas dirbantis jaunimo reikaly komitete teigia,
kad Tarptautiniu mastu miisy jaunimo politika yra matoma ir jvertinta ir tokios $alys, kaip Piety
Kaukazas, Latvija nori perimti miisy patirtj, todél miisy jaunimo politikos situacija vertintu — 5. Ir
pabrézé, kad todél galima jaustis stipriai, kad yra daug jaunimo kuris gali aktyviai veikti. Bet
pamingjo, kad néra kas su juo uzsiima. Néra darbo viety, ypac provincijose taip pat néra aukstojo
mokslo kokybés. Jaunimas néra pakankamai skatinamas kurti savo versla. Jaunimo politikai yra
mazas finansavimas, taip pat jauc¢iamas lyderiy stygius kuris motyvuoty jaunimg ir vesty jj
pirmyn. Atsakymy rezultatai parodé, kad eksperty nuomonés pakankamai skiriasi ir beveik visi
kalbinti ekspertai mato skirtingas problemas ir skirtingus jy sprendimo btadus. Tac¢iau su jaunimu
dirbantys jaunimo reikaly koordinatoriai pamingjo tarpzinybinio bendradarbiavimo svarbg ir
buitinuma.

Ketvirtuoju klausimu eksperty buvo prasoma jvardinti, kokias sritis susijusias su jaunimo
politika jie sifilyty koreguoti pirmiausiai. Cia eksperty nuomonés ir pasitilymai kardinaliai
i8siskyré. Ekspertas 1 jvardino, jaunimo nedarba, kuris jo duomenimis yra didZiausias visoje
Europos Sajungoje ir prioritetine sritimis vis dél to laiko jaunimo nedarbg ir kaip pats ming¢jo savo
darbe siekia sudaryti galimybes jaunam Zmogui jsidarbinti, o darbdaviui atleisti pensijinio
amziaus Zmogy, kad nereikéty mokéti paSalpos. Ekspertas paaiSkino, kad tokiu buidu jaunas
zmogus galéty dirbti ir uzdirbinéti pensija, nes jaunas Zmogus gali dirbti geriau ir kokybiSkiau nei
senas zmogus. Dar viena problema kurig respondentas sitlé koreguoti tai yra skatinti jaunimo
versluma, nes nematydami galimybiy jauni Zmonés keliauja j uZsienj ir nekuria darbo viety savo
Salyje. Labai panaSias mintis i§saké ekspertai dirbantys Kauno ir Kédainiy miesto savivaldybése.
Jie akcentavo, kad reikia skatinti jstaigas atsakingas uz jaunimo politikos formavimg dirbti
drauge, siekti bendrai uzsibrézty tiksly ir vykdyti vienodus uzdavinius, kas $iuo metu atrodo
beveik nejmanoma. Vienas i§ eksperty pamingjo bendros sistemos kiirimg, kur galima bty rinkti
informacija ir ja dalintis visoms organizacijoms. Ekspertas 3 pagrindine problema jvardino —
jaunimo pagrindy jstatyma, kuris yra pasengs ir reikia keisti. Taip pat interviu metu ekspertas

paminéjo, kad reikia stiprinti visy institucijy dirban¢iy jaunimo politikos formavime tarpusavio
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bendradarbiavimg. 4 eksperto nuomone reikia glaudziau bendradarbiauti su uzsienio Salimis ir i$
ju imtis gerosios praktikos. Pavyzdziui jei dabar yra susiduriama su nedarbo problema su kuria
pries 3-4 metus susidiir¢ Europos Sgjungos Salys, respondento manymu po keliy mety ir misy
Salis susidurs su tokiomis problemomis su kuriomis dabar susiduria Europos Sajunga tai yra :
biisto politika, darbo santykiy gerinimas ir t.t , tai galéty jtakoti visy organizacijy tolimesnius
veiksmus ir turétume pasimokyti blogosios praktikos, - saké ekspertas. Apzvelgiant visus
eksperty atsakymus ( 6 pav.), galima daryti i§vadg, kad skirtingy institucijy ir kitokios grandies
ekspertai mato labai skirtingas problemas ir pateikia skirtingus jy sprendimo budus. Galima daryti
prielaida, kad jstaigos nebendradarbiaudamos tarpusavyje, negali vykdyti efektyvios jaunimo
politikos vien dél to, kad iSskiria skirtingas prioritetines problemas ir orientuojasi } kitas
problemas nei jy kolegos 1§ kity organizacijy.

5 lentelé. Opiausios jaunimo politikos problemos

EKSPERTU NUOMONE
Jaunimo nedarbas;
Jaunimo verslumas;

Tarpzinybinio bendradarbiavimo stiprinimas;
Bendros informacines sistemos kiirimas;
Jaunimo pagrindy jstatymo tobulinimas;

Bendradarbiavimas su Europos Sajungos institucijomis
Saltinis: Eksperty interviu apklausa, 2015

Penktuoju klausimu eksperty buvo praSoma jvardinti, koks organizacijy kuriuose jie
dirba yra padarytas teigiamas indélis jaunimo politikos srityje. Ekspertas 1, nenor¢jo arba
nesugebéjo jvardinti konkretaus indelio, paminédamas kad Siame komitete dirba dar palyginus
labai trumpa laikg ir konkre€iy darby dar nespéjo atlikti, nes tam neuZztenka poros keliy mety.
Tuomet papraSytas pakomentuoti buvusiy kolegy darba, atsaké, kad jy pagrindinis darbas ir
didziausias inde¢lis suzlugdyta jaunimo politika ir per jy keturiy mety kadencijg dar labiau
pabloginta jaunimo politikos situacija. Ekspertas 3 pabrézé, kad §i organizacija gyvuoja jau 20
mety ir jy déka buvo patobulinti teisés aktai, Sios organizacijos déka atsirado jaunimo politikos
pagrindy jstatymas, atsirado neformaliojo ugdymo terminas, kurio pries kelis metus Lietuvoje net
nebuvo. Visame teisiniame reglamentavime ir supratime galime pasidziaugti, kad turime pacia
pazangiausig politikos struktiirg pasaulyje, tai yra didelis pasiekimas. Eksperto 3 teigimu miisy
Salis daug patirties sémési i§ Skandinavijos $aliy ir stengési tobuléti. Ekspertas dirbantis Jaunimo
reikaly departamente jvardino jaunimo jtraukimg i organizacijas, jvairiy projekty vykdymg ir

igyvendinimg, Atliktg didel; savivaldybiy tyrimg apie jaunimo politikg. Jaunimo reikaly
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koordinatoriai jvardino bendravimg su jaunimu ir aktyvaus jaunimo jtraukimg ] jvairias
organizacijas.

Nuo Sestojo klausimo prasidéjo tiksliniai klausimai apie rengiama magistrinio darbo tema.
Sestuoju klausimu eksperty buvo prasoma jvardinti jstaigy/organizacijy kurios dirba su jaunimo
politika tarpzinybinj bendradarbiavima. Ir pateikti savo nuomong jvertinant bendradarbiavimo
lygi nuo 1 iki 5 (1 — labai Zemas bendradarbiavimo lygis, 5 — labai aukstas bendradarbiavimo
lygis). Pirmasis ekspertas dirbantis Seime ir priklausantis jaunimo reikaly komitetui, tarpZinybinj
bendradarbiavimg jvertino - 2, argumentuodamas, kad néra daug zmoniy, kurie save identifikuoja
kaip veikiancius jaunimo politikoje, papildydamas, kad Zmonés institucijose daznai keiciasi ir dél
to yra labai sunku pazinti vieniems kitus ir kokybiskai bendradarbiauti, dé¢l to reikia skatinti
skirtingose institucijose dirban¢iy zmoniy bendradarbiavima, papraSytas patikslinti kaip tai biity
galima padaryti, ekspertas atsaké, kad galima biity organizuoti bendrus renginius, konferencijas,
kuriuose biity galima uzmegzti tiek individualius, tiek institucinius rySius ir bendradarbiavima.

Jaunimo reikaly departamento atstovas tarpzinybinj bendradarbiavima jvertino — 3.
Paklaustas, kodé¢l jvertino biitent tokiu balu, atsaké, kad negali vertinti 5, nes tai bty
nekorektiska, jo manymu pagrindiné problema ta, kad visi institucijy kurios dirba su jaunimo
politika darbuotojai per daug wuzsiéme tiesioginiy funkcijy vykdymu, o tarpzinybinis
bendradarbiavimas néra skatinamas. Jaunimo organizacijy tarybos atstovas skyré taip pat — 3
balus, argumentuodamas, kad yra labai mazai jstaigy kuriy pagrindiné¢ uzduotis yra jaunimo
politikos formavimas, dazniausiai institucijos turi kitas funkcijas ir kitus darbus, todél tokiu atveju
nejmanoma vystyti tarpZinybinio bendradarbiavimo. Ekspertas akcentavo, kad veikia labai
nedaug su jaunimo politika susijusiy alumny ar interesy grupiy. Jaunimo reikaly koordinatoriai
kaip susitare jvertino tokiu paciu balu ir i§skyré panaSias problemas. Abu ekspertai skyré taip pat
— 3. Viena i§ pagrindiniy priezasCiy kurias akcentavo koordinatoriai buvo ta, kad daugelis
koordinatoriy turi papildomy funkcijy, kurios nesusijusios su jaunimo politika. Ir minéjo, kad
apskritai yra labai mazai Snekama apie jstaigy ir organizacijy bendradarbiavima, kad labai daug
Snekama apie jaunimo uZimtuma, biisto politika, bet neSnekama ir nieko nedaroma dél to, kad
pirmoji pakopa buty stipri ir organizuota, tuomet buty zymiai lengviau atlikti tolimesnius
veiksmus. Vienas i§ koordinatoriy pamingjo, kad esminis i8Sukis tarpZinybiniam
bendradarbiavimui kyla skirtingoms organizacijoms ieSkant vieningos vizijos. Apibendrinant
klausimg matome, kad beveik visi ekspertai tarpzinybinj bendradarbiavimg jvertino panasiu balu.
Ir mato panasias problemas.

Septintuoju  klausimu  eksperty  buvo  praSoma  pasakyti su  kokiomls

organizacijomis/jstaigomis bendradarbiauja jy organizacija ir kaip vyksta tas bendradarbiavimas.
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Visi 5 respondentai teigé, kad bendradarbiauja su nemazai institucijy ir jstaigy, taciau tam triiksta
zmogiskyjy resursy,- tai yra laiko. Buvo jvardinta nemazai institucijy, savavaldybiy atstovai
minéjo Jaunimo reikaly departamentg, Nacionaling jaunimo koordinatoriy asociacija, Lietuvos
jaunimo organizacijy tarybg. Jaunimo reikaly departamento atstovas minéjo, kad bendradarbiauja
daugiau su aukStesnio lygio institucijas ir ministerijomis bei nevyriausybinémis organizacijomis,
Lietuvos jaunimo organizacijy taryba, Nacionaline jaunimo reikaly koordinatoriy asociacijg. O
jaunimo organizacijy tarybos atstovas akcentavo bendradarbiavimg su Jaunimo reikaly
departamentu ir paminéjo, kad Kiekviena organizacija turi savo veiklos kontekstg ir pabrézé, kad
organizacijos vadovaujasi skirtingais veiklos tikslais, kurie i$ dalies gali persidengti, bet iki galo
nesutapti. Pvz., jaunimo politikos kontekste skirtingy zinyby tikslo grupé sutampa tik i§ dalies:
vaikai yra asmenys, kuriy amzius 0 — 18 m., jaunimas - 14 — 29 m. LR Seimo Jaunimo ir sporto
reikaly komisijos atstovas ming¢jo, kad vykdo parlamenting kontrolg¢ ir bendradarbiauja su
Jaunimo reikaly departamentu, Kiino kulttiros ir sporto departamentu, isklauso jy praneSimus bei
vertina gauta informacijg. Apibendrinant septintojo klausimo eksperty atsakymus, galima teigti,
kad teoriskai jstaigos bendradarbiauja, taciau praktiniu atZvelgiu matyti, kad bendradarbiavimas
vis dar yra labai vangus.

Astuntuoju klausimu eksperty buvo praSoma atsakyti i klausimg : kokias iSskirtuméte
stiprybes bei silpnybes tarpzinybiniy tinkly praktiniame veikime? Kiekvienas i§ eksperty | $j
klausimg paziiiréjo per savo darbo ir jstaigos prizm¢. LR Seimo Jaunimo ir sporto reikaly
komisijos atstovas stiprybes iSskyré Sias : - komisija riipinasi jaunimo teisémis ir iSklauso
ministerijy, Jaunimo reikaly departamento, Kiino kultiiros ir sporto departamento praneSimus.
Taip pat turi gera vadova kuris supranta jaunimo politikg ir jos svarbg, bei bendradarbiavimo
kontekstg. Vieng i$ silpnybiy paminéjo, kad §iuo metu yra labiau orientuojamasi j jaunimo sporto
klausimus ir skiria daugiau démesio tam. Vieng i$ silpnybiy paminéjo, kad komisijoje ne visi
nariai supranta apie jaunimo politikg ir néra su ja susidir¢. Jaunimo reikaly departamento prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovas iSskyré Sias pagrindines Stiprybes — Jaunimo
reikaly departamentas yra viena i§ pagrindiniy jaunimo politikos srityje veikianc¢iy institucijy,
plétoja darbag su jaunimu ir suburia skirtingas institucijas bendradarbiavimui, uZtikrina rysj su
Jaunimo reikaly koordinatoriais ir kitais jaunimo politikg jgyvendinanciais veikéjais bei
institucijomis. Ekspertas taip pat iSskyré kelias silpnybes — didelé jstaigoje dirbanéiy nariy kaita,
bei mazas darbuotojy skaiCius neleidziantis gilintis ir dirbti tolygiai visose jaunimo politikos
srityse. Per krize¢ Zenkliai sumaz¢jas finansavimas ir tai jtakojantis visas jaunimo iniciatyvas ir jy
formavimg. Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos narys paklaustas apie stiprybes jy jstaigoje

Siek tiek pagalvojgs atsaké, kad LiJOT vienija net 63 jaunimo organizacijas, veikia jau daugiau,
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kaip 20 mety ir turi didelj ziniy ir patirties bagaza kuris yra labai naudingas formuojant ir
jgyvendinant jaunimo politikg. Vienintel¢ i§ jaunimo organizacijy taip aktyviai uzsiimanti
tarpzinybiniu bendradarbiavimu. Silpnybés tos, kad S$i organizacija yra jtraukta tik |
bendradarbiavima su tomis institucijomis kurios tiesiogiai jgyvendina jaunimo politikg. LiJOT
neturi atsakingo darbuotojo uz tarpzinybinj bendradarbiavima. Jaunimo reikaly koordinatoriai j §j
klausima atsake ir vél labai panasSiai, abu vieng i§ pagrindiniy stiprybiy iSskyré tai, kad jie yra
butent arciausiai jaunimo ir glaudziausiai bendrauja su juo bei mato visg realig situacijg jaunimo
politikoje.

Viena i§ pagrindiniy silpnybiy pamingjo tai, kad koordinatoriai neturi vieningos platformos
ir neturi galimybés vystyti tarpzinybinj bendradarbiavimg tokiy biidy keiCiantis tiek geraja tiek
blogaja praktika ir patarimais. Taip pat Kauno miesto savivaldybés koordinatorius paminéjo, kad
ne visos savivaldybés turi koordinatorius ir mintj pabaigé tuo, kad dél daznos kaitos daugeliui
koordinatoriy triiksta kompetencijy tarpzinybinio bendradarbiavimo, planavimo, jaunimo
jtraukimo j sprendimy priémimg srityse. Apibendrinant klausimo atsakymus galima teigti, kad
kiekvienas ekspertas mato tiek stiprybes tiek silpnybes jy organizacijoje, dél to galima daryti
prielaida, kad Zinant j ka reikia labiau orientuotis ir kg pakeist jie gali patys, tik tada bus galima
imtis tikslingos politikos formavimo ir jgyvendinimo. Lentel¢je x iSskirtos pagrindinés visy Sesiy

eksperty silpnybés ir stiprybés.

6 lentelé. Eksperty vertinimas apie tarpzinybinj bendradarbiavima jy jstaigoje

Silpnybés Stiprybés

LR Seimo Jaunimo ir sporto reikaly komisija
ripinasi jaunimo teisémis ir iSklauso ministerijy,
Jaunimo reikaly departamento, Kiino kulttros ir
sporto departamento praneS$imus; turi gerg vadova
kuris supranta jaunimo politikg ir jos svarba, bei
bendradarbiavimo konteksta.

Jaunimo reikaly departamentas yra viena 1§
pagrindiniy jaunimo politikos srityje veikianciy
institucijy, plétoja darbg su jaunimu ir suburia
skirtingas institucijas bendradarbiavimui, uztikrina

ry§] su Jaunimo reikaly koordinatoriais ir kitais

jaunimo politika jgyvendinanciais veikéjais bei

LR Seimo Jaunimo ir sporto reikaly komisijoje
labiau orientuojamasi j jaunimo sporto klausimus ir
skiriama daugiau démesio tam., ne visi komisijos
nariai supranta apie jaunimo politikg ir néra su ja
susidure.

Jaunimo reikaly departamente didelé jstaigoje
dirbanciy nariy kaita, bei mazas darbuotojy skaicius
neleidziantis gilintis ir dirbti tolygiai visose
jaunimo politikos srityse. LiJOT - per krize Zenkliai
sumaz¢jas finansavimas ir tai jtakojantis visas
jaunimo iniciatyvas ir jy formavima. organizacija
yra jtraukta tik | bendradarbiavima su tomis
institucijomis kurios tiesiogiai jgyvendina jaunimo

politika.
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6 lentelés tesinys

institucijomis;
LiJOT vienija net 63 jaunimo organizacijas, veikia
jau daugiau, kaip 20 mety ir turi didelj ziniy ir
patirties labai naudingas

bagaza kuris Yyra

formuojant ir jgyvendinant jaunimo politika.
Vienintelé i§ jaunimo organizacijy taip aktyviai
uzsiimanti tarpzinybiniu bendradarbiavimu.

Jaunimo reikaly koordinatoriai yra arciausiai

jaunimo ir glaudziausiai bendrauja su juo bei mato

LiJOT neturi atsakingo darbuotojo uz tarpzinybinj
bendradarbiavima.

Koordinatoriai neturi vieningos platformos ir neturi
galimybés vystyti tarpzinybinj bendradarbiavima,
ne visos savivaldybés turi koordinatorius, dél
daznos darbuotojy kaitos daugeliui koordinatoriy
triiksta kompetencijy tarpzinybinio
bendradarbiavimo, planavimo, jaunimo jtraukimo j

sprendimy priémima srityse.

Visg realig situacija jaunimo politikoje.

Saltinis: Eksperty interviu apklausa, 2015

Devintuoju klausimu eksperty buvo praSoma atsakyti kas jy manymu institucijoms trukdo
efektyviai bendradarbiauti formuojant jaunimo politika? Visi eksperty atsakymai pavaizduoti 6
pav. LR Seimo Jaunimo ir sporto reikaly komisijos narys pagrindinj trukdj jvardino: konkurencija
del svaresnio vaidmens. Papildydamas, kad kaip bebuty litidna tarp institucijy yra jauciama
konkurencija, tiek dél didesnio finansavimo, tiek dél svaresnio vaidmens jaunimo politikoje.
Jaunimo reikaly departamento atstovas paminéjo, kad pagrindiné problema tai institucijy
nesugeb¢jimas inicijuoti poky€iy savo atstovaujamoje institucijoje. Jaunimo organizacijy tarybos
narys 18skyre, kad jau¢iamas bendry seminary, konferencijy, kompetencijos kélimo ir susibirimy
stygius, kuriy mety jvairiy institucijy nariai galéty susipazinti akis j akj aptarti bendradarbiavimo
galimybes. Kédainiy miesto jaunimo reikaly koordinatorius pamingjo, kad ne visy institucijy
nariai zino kas patenka biitent | jy kompetencijg. Kitas koordinatorius paminéjo kad viskas
priklauso nuo kiekvieno zmogaus, kiek jis norés bendradarbiauti ir matys tarpzinybinio

bendradarbiavimo nauda.
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Institucijy konkurencija dél
svarbesnio vaidmens

N\

J
~\

Nesugebéjimas inicijuoti
pokyc¢iy savo atstovaujamoje
institucijoje
Ne visy institucijy nariai Zino
kas patenka j jy veiklos

kompetencij

Jau€iamas bendry seminary,
konferencijy, kompetencijos
kélimo ir susiburimy stygius

Kiekvieno institucijos nario
noras bendradarbiauti

6 pav. Bendradarbiavimo trukdziai

Prie§ paskutiniu klausimu eksperty buvo klausiama kas jy manymu labiausiai paskatinty
institucijas bendradarbiauti vykdant jaunimo politikag. LR Seimo Jaunimo ir sporto reikaly
komisijos nario ir Jaunimo reikaly departamento atstovo atsakymai sutapo, jie teigia, kad be visy
skirtingy ministerijy, institucijy bendro supratimo ir sutarimo, kokia turéty buti tarpZinybiné
jaunimo strategija neimanoma vykdyti vieningos jaunimo politikos, kitu atveju yra aptariamos ir
sprendziamos tik specifinés problemos ir nejmanomas joks bendradarbiavimas. Jaunimo reikaly
departamento narys paminéjo, kad didZiausias paskatinimas tai bendras tikslas ir jo jvykdymas
drauge. Jaunimo organizacijy tarybos nario nuomone, eksperty nereikty kazkaip ypatingai
skatinti, jie patys turi suprasti kokj darbg dirba ir ateiti j organizacija ar institucijg jau interesuoti
ir paskatinti vidinio savo balso. Ekspertas pasamprotavo, galbiit institucijose dirba nepakankamai
kvalifikuoti darbuotojai, dél to juos norisi skatinti bendradarbiauti? Kédainiy miesto savivaldybés
reikaly koordinatorius mano, kad asmenis dirban¢ius su jaunimo politika paskatinty didesnis
darbo uzmokestis. Jis pamin¢jo, kad bent jau koordinatoriai turi labai daug darbo, uzdaviniy ne
tik susijusiy su jaunimo politika, bet ir kitokiy, o alga yra neadekvaciai maza. Kauno miesto
savivaldybés reikaly koordinatorius paminéjo, kad paskatinimas biity tiesiog jy darby jvertinimas,
tiesioginio vadovo paskatinimas toliau eiti tinkama linkme, geresnis darbo uzmokestis bei
didesnis koordinatoriy skaicius savivaldybése, pamaZzinant darbo kriivius. Ekspertas pabréze, kad
turint tokius didelius darbo kriivius yra nejmanoma dirbti idealiai ir jgyvendinti visas skirtas
uzduotis 100 procenty.

Paskutiniame klausime ekspertams buvo uzduotas toks klausimas: ,, Kokiy papildomy

pasiilymy turétuméte valstybés atsakingoms institucijoms dél vykdomos tarpZinybinio
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bendradarbiavimo? Ko labiausiai triksta ir kokie pokyciai labiausiai reikalingi formuojant
Jjaunimo politikq? . Pasak LR Seimo Jaunimo ir sporto reikaly komisijos nario jaunimo politikai
formuoti labai svarbu turéti struktiira, kurioje susitikty vyriausybé, jaunimo darbuotojai, tyréjai ir
jauni zmonés kurie 1§ esmés yra linkg dirbti tarpzinybisSkai. Dar vienas eksperto sitilymas biitu
kasmetinés bendros konferencijos ir seminarai norint kelti darbuotojy kvalifikacijg. Tuomet
atstovai suzinoty naujy fakty ir pabendrauty tarpusavyje, tuomet galima buty tikétis glaudesnio
tarpzinybinio bendradarbiavimo. Jaunimo reikaly departamento atstovas paminéjo gerajj
Norvegijos pavyzdj, kuomet kiekvieny mety pradzioje yra iSleidziamas bukletas, kuriame
aprasoma, kaip ir kiek kiekviena ministerija investuoja j jaunima, kg daro jaunimo labui, kaip
bendradarbiauja tarpusavyje. Eksperto nuomone $is bukletas padéty tiek jauniems Zzmonéms tiek
su jaunimu dirbantiems Zmonéms gauti aktualia informacija apie programas, projekty
finansavimo galimybes bei paraisky teikimo tvarka. Jaunimo organizacijy tarybos narys mano,
kad visy pirmiausia reikia didinti finansavimg jaunimo politikos sriciai, kuris nuo krizés
laikotarpio yra sumazéjas perpus. Taip pat stiprinti bendradarbiavima tarp viduriniosios grandies
tarnautojy, skirtingose institucijose atsakingy uz j jaunimo politikos rata patenkanciy klausimy
sprendimg. Kédainiy miesto savivaldybés jaunimo koordinatorius sitilo pirmiausia visose
Lietuvos savivaldybése paskirti koordinatorius, bei pakeisti kai kuriuos jstatymus, nes juose
skirtingai traktuojamas jaunimo amzius, ji butina suvienodinti ir kelti darbuotojy kvalifikacija.
Kauno miesto savivaldybés koordinatorius sitlo didinti finansavimg skirta jaunimo politikai, bei
institucijos ir jy atstovams reikia pirmiausia sgmoningai ir aiskiai suprasti, kodeél ir su kuo reikia
bendradarbiauti, kg tai gali duoti abiems Salims.

Kokybinio tyrimo metu vyravo gana pesimistiniai atsakymai, i8rySkéjo, kad ekspertai turi
mazai informacijos apie vykdomg jaunimo politika, tarpzinybinj bendradarbiavimg, jauciamas
atliekamy tyrimy stygius, taip pat esami duomenys yra pasen¢. Interviu mety ekspertai minéjo
skirtingus duomenis. Nors eksperty atsakymai | uzduodamus klausimus buvo labai skirtingi, vis
del to del keliy dalyky jy nuomon¢ sutapo. Visi ekspertai min¢jo, kad reikia skirti didesnj démesj

tarpZinybiniam bendradarbiavimui.

3.3 SSGG analizé

Ekspertinio interviu analizés rezultatams apibendrinti pasirinktas SSGG (angl. SWOT)
analizés metodas. Si analizé apima tarpzinybinio bendradarbiavimo jaunimo politikoje
pranaSumy, trikumy, galimybiy bei kliti¢iy analize, kurios esmé remiasi siekiu susieti esancias

galimybes su tarpzinybinio bendradarbiavimo stiprybémis bei silpnybiy ir grésmiy mazinimu.
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Gauti duomenys bei jzvalgos yra pagrindas formuoti tarpzinybinio bendradarbiavimo strateginius
siekius bei veiklos planus (LR Vidaus reikaly ministerija, 2008, p. 26). Atlikus eksperty kurie

dirba jaunimo politikos srityje interviu atlikta jaunimo politikos SSGG analizé (zr. 7 lent.)

7 lentelé. Tarpzinybinio bendradarbiavimo jgyvendinat jaunimo politika Lietuvoje SSGG analizé

STIPRYBES

SILPNYBES

valstybinés jaunimo politikos jgyvendinimo
funkcija vykdoma vietos lygmenyje per
jaunimo reikaly koordinatorius;

jstatymuose numatyta, kad jaunimo politika
igyvendinama bendradarbiaujant ir
tarpzinybiskai derinant veiksmus;

jaunimo organizacijy nariai grei¢iau jsisavina
gergja uzsienio patirti —  keliaudami,
dalyvaudami,  mokydamiesi, jie tampa
ckspertais, inovacijy neSéjais; valstybés
jaunimo politikos principai atitinka ES
principus;

bendras skirtingy institucijy europiniy projekty
jgyvendinimas gerina institucijy tarpusavio
supratimg bei deda pagrindg vélesniam
bendradarbiavimui;

daugéja  veikéjy,  institucijy,  politiky,
suprantanciy jaunimo politikos tarpzinybinj
pobiidj ir kompleksiskuma.

tarpzinybinio  bendradarbiavimo  jaunimo
politikos srityje struktiiry néra daug ir jy veikla
néra efektyvi;

tarpzinybinio bendradarbiavimo galimybes
riboja vieSojo administravimo formos. Jos ne
visada motyvuoja strukttiras siekti
pamatuojamy rezultaty savo politikos srityje;
institucijos bijo konkurencijos;

jstatymai nevienodai apibrézia ir traktuoja
,jaunimo* amziy;

troksta tyrimy apie jaunimo situacija, o
veikiancios programos jaunimui ne visada
paremtos realiais poreikiais;

tarpzinybinis bendradarbiavimas reikalauja ir
laiko ir zmogiSkyjy resursy;

ekonominé krizé priverté sumazinti jaunimo
politikos sriciai skiriamas 1éSas, susilpnino
jaunimo NVO bei institucijy démes] jaunimui.
nei nacionalinei, nei vietos valdziai jaunimo
politika néra prioritetiné veiklos sritis;
nepakankamai apibréztas jaunimo reikaly
koordinatoriaus vaidmuo ir jam ,,primetamos
papildomos  pareigos ir  atsakomybés
savivaldybgje;

institucijos turi daug formaliy wuzdaviniy,
uzduociy, todél néra butinybés ieskoti ir telkti
partnerius, o Kkiekvienas dirba pagal savo
siauros srities planus;

truksta politinés valios bendradarbiauti bei
geranoriSkumo.
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7 lentelés tesinys

GALIMYBES

GRESMES

reikia stiprinti valdzios institucijy
bendradarbiavimg su tyréjais, nes jie |
situacija, problemas zitiri objektyviai bei
tarpzinybiskai;

kelti su jaunimo  politika
valdininky/specialisty
kvalifikacija;

padéti institucijoms suvokti, kad
bendradarbiavimas prisideda prie jy tiksly
siekimo;

vieSojo administravimo reforma — Kai
iSmoksime  susiformuoti  tikslus, kuriuos
galima pamatuoti, jvertinti, tada palengvés ir
partneriy paieska, kity sektoriy jtraukimas;
institucija, kuri kuria darbo grupe, turi turéti
aiSky suvokimg, turéti nuosavybés jausma
(atsakomybé¢), bet nesisavinti proceso ir
rezultaty;

turime nacionaling jaunimo politikos plétros
programg ir veiklos plana, kuris leis sutelkti

dirbanciy
kompetencijas ir

daugiau  skirtingy  institucijy = démesio
jaunimui;
papildomi  resursai  sudaro  prielaidas

organizacijy motyvacijai bendradarbiauti;

niekas nesikeis, o dabartiné situacija néra
dziuginanti,

galimai mazéjantis démesys ir finansavimas
jaunimo politikos sriciai;

testinumas prie§ atsinaujinimg tarpZinybinése
struktiirose: svarbu, kad bty iSlaikomas
zinan¢iy ir suprantan¢iy zmoniy branduolys,
nes besaiké rotacija gali sumazinti turinio ir
bendradarbiavimo lygj.

pats savaime noras bendradarbiauti neatsiras,
todél turi atsirasti, kas tai paskatina;

dél  jvairiy  priezasiy  gali  nutriokti
egzistuojantys bendradarbiavimo tinklai, iSeiti
patyre ir jaunimo politika iSmanantys
darbuotojai finansavimas gali mazéti, nes
pavienés programos nepasiekia maksimalaus
efekto;

skirtingy institucijy jgyvendinamos programos
be derinimosi ir sisteminio pozilrio neleidzia
pasiekti sinergijos, Salyje vyksta ,keliy
greiiy jaunimo politikos formavimas ir
jgyvendinimas.

Atlikus tyrimg galima teigti, kad Lietuvoje vykdomos jaunimo politikos tarpZinybinis

bendradarbiavimo turinio prasme viskas remiasi

bendradarbiavimas yra dar labai nauja tema ir Siuo metu yra pereinamajame laikotarpyje ir

i zmogiskuosius faktorius. Vertinant

tarpZinybinio bendradarbiavimo efektyvuma vis dar egzistuoja nemazai pesimistiSkumo.
Pabré¢ziama, kad Lietuvoje yra sukurta struktiira kuri dirbty su jaunais Zmonémis, taiau
darbuotojams triiksta kompetencijos ir daznu atveju noro kazka keisti ir taikyti naujoves. Taip pat
su jaunimo politika dirbantys asmenys néra suinteresuoti bendradarbiauti tarpusavyje. Institucijos
ir jy atstovams reikia pirmiausiai sagmoningai ir aiSkiai suprasti, kodél ir su kuo reikia
bendradarbiauti, kg tai gali duoti abiems Salims. Jei tarpzZinybinis bendradarbiavimas vyksta
organizacijos saskaita, tada jsitraukimas mazesnis. Susidaro jspiidis, kad organizacijos neturi
pakankamai vidiniy resursy. Europiniai projektai ar papildomas finansavimas tarpZinybiniam
bendradarbiavimui padeda suburti organizacijas. Jei tokiy papildomy finansiniy resursy néra, tada

partnerysté¢ yra trapesné. Tai, kad tarpZinybinis bendradarbiavimas yra svarbus efektyviam
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valstybés valdymui, rodo LR jstatymuose ir Vyriausybés nutarimuose minima $io
bendradarbiavimo svarba.

Interviu metu iSaiskéjo, kad ne visos Siuo metu galiojan¢iame jaunimo pagrindy
jstatyme apibréztos jaunimo politikos jgyvendinimo sritys yra aktualios, todél atsizvelgiant |
visuomenés pokycius, reikia jas tikslinti. Taip pat sprendziant jaunimo problemas kompleksiskai
tarpzinybinis bendradarbiavimas, néra veiksmingas. Pasigendama iSsamesnio atsakingy institucijy
uz jaunimo klausimus jgaliojimy teisinio reguliavimo tiek vietos, tiek nacionaliniu lygiu. Jaunimo
reikaly tarybos siiilymai nepasiekia reikalingy instituciju, bei juy veikla néra matoma. Sis
reguliavimas trukdo sparciai reaguoti j jaunimo politikos srityje kylancias problemas ir nuosekliai
formuoti jaunimo politika, Taip pat interviu metu iSrySkéjo specialisty, dirbanciy jaunimo srityje
t.y. jaunimo reikaly koordinatoriy nepakankama kvalifikacija, veiksmy, uztikrinant jaunimo
problemy sprendimg, koordinavimo trukumas. pavedamy papildomy funkcijy jtaka,
neproporcingas nurodyty darbuotojy funkcijy ir galimybiy jas atlikti santykis, didelis $iy
specialisty darbo kriivis.

Atlikta analiz¢ atskleidé¢, kad jaunimo politikos veiksminguma padéty jvertinti veikianciy
programy ir priemoniy poveikio tyrimas. Kitas svarbus aspektas stiprinant sisteminj poziiir] bei
bendradarbiavimg jaunimo politikos srityje — ugdyti valstybés tarnautojy, JINVO atstovy ir kity
veikéjy tarpzinybinio bendradarbiavimo kompetencijas. Tai galéty suteikti ziniy apie S$i0S
bendradarbiavimo formos kuriamg pridéting verte, padéti savyje atrasti nuostata, kad dirbdami

kartu galime pasiekti daugiau, bei suteikti jgiidziy puoseléti darbg kartu.
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ISVADOS

1. Atlikus teoring apzvalgg galima daryti i§vada, kad jaunimo politikos jstatyminé bazé uztikrina
priclaidas jaunimo nevyriausybiniy organizacijy, per jas — ir jauny zmoniy dalyvavimui
tarpzinybiniame bendradarbiavime jaunimo politikos srityje, o zidrint j politikos raida,
matomas didelis Siy organizacijy indélis. Taciau reikéty siekti, kad jaunimo interesy
atstovavimas ir dalyvavimas tarpzinybiniame bendradarbiavime bty reprezentatyvesnis, nes
Jaunimo reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu
atliktame Jaunimo situacijos sociologiniame tyrime konstatuota, kad i jaunimo organizacijy
veiklas yra jsitraukusi tik nedidelé¢ dalis jauny Zzmoniy. Tuo tarpu jstatymai teigia, kad jauni
Zmonés ir/ar jy atstovai bei jaunimo darbuotojai, turi dalyvauti, sprendziant su jaunimu
susijusius klausimus bei turi biiti informuojami apie jaunimo politikos pokycius, todeél
igyvendinant §ig politikg svarbu, kad jauny zmoniy atstovavimas biity reprezentatyvesnis.

2. Kiekviena zinyba pasizymi savitais bruozais: specifine organizacijos kultiira, terminija
(zodynu), tradicijomis, specialistams biidinga elgsena. Tai paaiskina, kod¢l skiriasi darbuotojy
elgesys savivaldybéje, mokykloje ar jaunimo centre. Jei Zinybos stokoja lankstumo, noro
suprasti ir prisitaikyti, bendradarbiauti bus sudétinga. Esminis i$8tkis tarpzinybiniam
bendradarbiavimui kyla skirtingoms organizacijoms ieSkant vieningos Vizijos. Kiekviena
organizacija turi savo veiklos konteksta. Organizacijos vadovaujasi skirtingais veiklos tikslais,
kurie 1§ dalies gali persidengti, bet iki galo nesutapti. Pvz., jaunimo politikos kontekste skirtingy
zinyby tikslo grupé sutampa tik i§ dalies: vaikai yra asmenys, kuriy amzius 0 — 18 m., jaunimas
- 14 — 29 m. Bendradarbiavima tarp organizacijy tiesiogiai lemia jy struktiira. Skirtingy Zinyby
struktiira 1§ esmeés skiriasi, taip pat néra vienodi hierarchijos lygiai, sprendimy priémimo
kulttra. Tai daro jtaka sprendimy priémimo, tvirtinimo trukmei, kas tiesiogiai atsiliepia
bendradarbiavimo spartai. Taip pat kiekviena organizacija pasiZymi sau biudinga, unikalia
kultira, kuri pasireiSkia per jstaigai buidingg kalba, specifini Zargong, bendravimo biida,
uzduociy atlikimo sparta, uzduociy delegavima, bendradarbiavimo kultiirg ir kt. Organizacijy
veiklos teritorija riboja galimas interesy sritis, taip pat — tarpZinybinj bendradarbiavima.

3. Remiantis teorine analize, atlikus pusiau struktiirizuoto interviu tyrima identifikuota, kad
pagrindinés tarpzinybinio bendradarbiavimo jaunimo politikos srityje stiprybés yra §ios:

1) jstatymuose numatyta, kad jaunimo politika jgyvendinama bendradarbiaujant ir
tarpzinybiskai derinant veiksmus;
2) organizuotas jaunimas yra pagrindinis naujoviy jaunimo politikoje neSéjas bei stipresnio

tarpZinybinio bendradarbiavimo jaunimo politikos srityje advokatas;
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3) daugéja veikéjy, institucijy, politiky, suprantanciy jaunimo politikos tarpzinybinj pobudj ir
kompleksiSkuma;

4) jstatymuose numatyta, kad jaunimo politika jgyvendinama bendradarbiaujant ir
tarpzinybiS$kai derinant veiksmus; Pagrindinés silpnybés su  kuriomis susiduriama
tarpzinybiniame bendradarbiavime yra Sios:

1) nei nacionalinei, nei vietos valdziai jaunimo politika néra prioritetiné veiklos sritis;

2) institucijos turi daug formaliy uzdaviniy, uzduociy, tod¢l néra butinybés ieskoti ir telkti
partnerius, o kiekvienas dirba pagal savo siauros srities planus;

3) triiksta politinés valios bendradarbiauti bei geranoriskumo;

4) institucijos bijo konkurencijos;

5) istatymai nevienodai apibrézia ir traktuoja ,jaunimo“ amziy; 5) tarpZinybinis

bendradarbiavimas reikalauja ir laiko ir zmogiskyjy resursy.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant uztikrinti tinkamg tarpzinybinj bendradarbiavimg jaunimo politikos srityje,

parengtos Sios rekomendacijos:

1.

Skirti didesnj démesj tarpzinybiniam bendradarbiavimui valstybés valdyme, judéti link
integruoto (o ne sektorinio) valdymo;
Siekiant efektyvaus tarpzinybinio bendradarbiavimo reikia suvienodinti jstatymuose

pateikta jaunimo amziy, kuris kertasi tarpusavyje.

Labai svarbu turéti struktiirg, kurioje susitikty vyriausybé¢, jaunimo darbuotojai, tyréjai ir
jauni Zmonés kurie i§ esmés yra linkg dirbti tarpzinybiskai. Sitlytina sukurti bendra
interneting platforma visoms jstaigoms dirbancioms jaunimo politikos srityje. Kurioje
biity dalinamasi aktualia informacija, galimybé bendrauti tarpusavyje.

Norint turéti pakankamai kvalifikuotus darbuotojus sitiloma bent karta ar du j metus
rengti kasmetinés bendras konferencijas ir seminarus norint kelti darbuotojy
kvalifikacija. Tuomet atstovai suzinoty naujy fakty ir pabendrauty tarpusavyje, tuomet
galima bty tikétis glaudesnio tarpzinybinio bendradarbiavimo ir efektyvesnio darbo.
Visose Lietuvos miestuose kuriuose dar néra jaunimo reikaly koordinatoriaus juos
paskirti.

Rekomenduotina kiekvieny mety pradzioje yra iSleisti bukletus, kuriuose buty aprasoma,
kaip ir kiek kiekviena ministerija investuoja | jaunimg, kg daro jaunimo labui, kaip
bendradarbiauja tarpusavyje. Manoma $is bukletas padéty tiek jauniems Zmonéms tiek
su jaunimu dirbantiems Zzmonéms gauti aktualig informacija apie programas, projekty

finansavimo galimybes bei paraisky teikimo tvarka.
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PRIEDAS

TYRIMO KLAUSIMYNAS

Gerbiamas Respondente,

Si apklausa yra svarbi siekiant atskleisti Tarpzinybinio bendradarbiavimo Lietuvos jaunimo
politikoje jgyvendinimo problemas. Siuo klausimynu, pasitelkdami Jasy, kaip eksperto susijusio su
jaunimo politikos jgyvendinimu kompetencijga ir patirtj, siekiame nustatyti tarpzinybinio
bendradarbiavimo jgyvendinat jaunimo politika Lietuvoje stiprybes, Silpnybes, galimybes ir grésmes.

Gauti duomenys bus panaudoti rengiant magistro baigiamajj projekta.

1. Vardas Pavardg, pareigos

2. Kas Jusy manymu yra atsakingas uz jaunimo politikos formavimg Lietuvoje?

3. Ivertinkite Lietuvoje jgyvendinama jaunimo politikg. Pateikite savo nuomone jvertindami
skaléje nuo 1 iki 5. 1-visiSkai nesutinkate su vykdomais veiksmais, o 5 - visiSkai sutinkate
su valstybés vykdomais veiksmais.

4. Kokias sritis susijusias su jaunimo politika sitilytuméte koreguoti pirmiausiai?

5. Koks Jusy organizacijos/jstaigos teigiamas indélis jaunimo politikos srityje?

6. Ivertinkite jstaigy/organizacijy kurios dirba su jaunimo politika tarpzinybinj
bendradarbiavimg. Pateikite savo nuomong jvertindami jy bendradarbiavimo lygi nuo 1 iki
5. 1- labai zemas bendradarbiavimo lygis, o 5 — labai aukStas bendradarbiavimo lygis.

7. Su kokiomis jaunimo organizacijomis ar jstaigomis bendradarbiauja Jisy jstaiga, kaip
vyksta bendradarbiavimas?

8. Kokias iSskirtuméte Stiprybes bei Silpnybes tarpZinybiniy tinkly praktiniame veikime?

9. Kaip manote, kas institucijoms trukdo efektyviai bendradarbiauti formuojant jaunimo
politika?

10. Kaip manote, kas labiausiai paskatinty institucijas bendradarbiauti vykdant jaunimo

politika?
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