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Patvirtinu, kad mano magistro baigiamasis projektas tema ,Lietuvos statutinés valstybés
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SANTRAUKA

Siame magistro darbe, remiantis teisés literatira, teisés aktais bei aktualia teismy praktika,
analizuojama Lietuvos statutiné tarnyba, jos problematika, taip pat statutiniy tarnautojy statusas bei
velkla, juos reglamentuojantys teisés aktai.

Statutiné valstybés tarnyba vieSajame valdyme uzima ypatingg vieta dél tarnautojy statuso,
atekamy funkcijy i turimy jgaliojimy nepavaldiems asmenims. Taciau literatiros bei teismy
praktikos analizé parodé, jog Siuo metu statutinéje valstybés tarnyboje egzistuoja nemazai problemy:
statutiniy tarnautojy darbo apmokéjimo sistema yra nelanksti it nemotyvuoja dirbti geriau; atlikti
tyrimai parodé, jog statutiniai valstybés tarnautojai savo subjektyvig gerove suvokia vidutniSkai, todeél
kyla motyvacijos dirbti ir atliekamy fiunkcijy kokybés problema. Be to, statutiniy tarnautojy teisinis
reglamentavimas turi spragy.

Atlikus Kaléjimy departamento statutiniy tarnautojy apklausa nustatyta, jog viena didZiausiy
Kal¢jimy departamento statutiniy tarnautojy statuso i padéties teisinio reglamentavimo problemy yra
tai, jog Kaléjimy departamento statute néra jtvirtinta konkre€iy ir aiSkiy reikalavimy asmenims,
primamiems ] tarnybg, visy pirma, susijusiy su iSsilavinimu - net 38% Kaléjimy departamento
darbuotojy neturi aukStesnio nei vidurinio silavinimo. Be to, realis pareiginy nekompetencijos
pavyzdzai, taip pat atlktos Kaléjimy departamento statutiniy tarnautojy apklausos rezultatai parodo,
jog Kalgjimy departamento statutinéje tarnyboje, kartu i visoje statutingje tarnyboje, egzistuoja
kokybisSko pareigiing paruoSimo, nuolatinio mokymo stoka. Be viso to, Kaléjimy departamento
statutinés tarnybos problemos susijusios su per dideliu darbo kruviu bei per mazu pareigiing skaiCiumi
laisvés atémimo bausmg atliekantiems asmenims.

Atlikus teoring ir prakting Lietuvos statutinés tarnybos analize, padaryta ivada, jog magistrinio
darbo jvade iSkelta hipotezé, jog neadekvatus atliekamy funkcijy svarbai i sudétingumui valstybés
démesys statutiniy pareiginy padéciai, jy parengimui tarnybai bei darbo jvertinimui Lietuvoje lemia
nepakankamai efektywy jiems priskirty funkcijy jgyvendinima, pasitvirtino.
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SUMMARY

This final thesis contains the analysis of Lithuanian statutory authority, it‘sproblems, also the
status and activity of statut otry officers, based on literature, legidlation and jurisprudence.

Statutory authority occupies special place in the public administration because of statutory
officers‘ status, ther functions and authority subordinate persons. But also there are a lot of problems
in this statutory authority: the salary system is inflexible and donotmotive to work better; research
eshave shown that statutory officers realise their subjective well-being as average and this is the reason
of low motivation and the quality of functions problems. Moreover, the reglamentation of statutory
authority has legislative omissions.

The survey of Prison Departament statutory officers has shown that one of the biggest problems
in this system is absence of precise requirements, connected with education, for persons who are
accepted to the statut otry authority — 38% Prison Departament statutory officers donot have higher
than secondary education. Moreover, the examples of statutory officers‘ incompetence, also the results
of Prison Departament officers survey shows that there are problems of statutory officers preparation,
regular education in Prison Departament and al over the statutory authority. Moreover there are
problems, connected with excessive work load and small number of statutory officers in comparison
with imprisoned people.

Theoritical and practical analysis of Lithuanian statutoty authority haded to the conclusion thet
dtertion to datutory officers dtatus, their preparation bei appreciation of the country which is
madequate to statutory officers® functions and therr complexity, determins msufficiently effective

redlization of the sefunctions.
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IVADAS

Temos aktualumas. Kiekviena tautai yra svarbu, kad visuomenéje bity puoseléjamos
demokratinés vertybés bei witikrinamas saugumas. Siam tiksluii jgyvendinti buvo sukurtos statutings
valstybés tarnybos. Nepaisant joms priskirty funkcijy, didzioji dalis pilieciy yra neigiamai nusiteike
pries Sias tarnybas, todél nenuostabu, kad jose dirbantys zmonés nejaucia valStybés bei visuomenés
palaikymo, ar pastebi priesiskuma.

Statutiné tarnyba yra tiesogia susjus su tarnyba valstybei, kas lemia statutiniy pareigiing
esminj vaidmenj siekiant urtkrinti bendra visuomenés interesa.’ Minétiems pareiginams keliames
esminis uzdavinys — jgyvendinti pareigas, kurios yra butinos, Sekiant tikdingai ir efektyviai uztikrinti
valstybés garantuojamg teising ir socialing tvarka. Taigi, logiska, kad tiek valstybé, tiek ir visuomené,
nebus uztikrinta dél savo teisiy bei saugumo jgyvendinimo, jeigu Statutiniy tarnyby pareigtnal
optimaliai nejgyvendins jiems priskiriamy funkcijy. Tai nejmanoma, kol patys pareigina Yyra
nemotyvuoti, nesjaucia Saugis bei reikalingi visuomenei. Tg iliustruoti galima tokiais statistiniais
pavyzdziais, kaip pvz. lygnant 2013 ir 2011 m. 42 proc. sumaz¢jo asmeny, norin¢iy dirbti pareigiinais,
skaitius, o kasmet vis didéja ieinanciy i pensija ar tiesiog § darbo skaitius.? Esminés to priezastys —
mazas atlyginimas, nepatenkinamos socialinés garantijos, sunkus darbo pobudis ir pan. Taiau Sios
priezastys tik pavirSutinés, egzistuoja ir kitos, susjusios su nepakankamu statutiniy tarnyby darbuotojy
kvalifikacijos kélimu, asmeniniy vertybiniy pozicijy tarp pareiging  stiprininu ar demokratijos,
proporcingumo bei tinkamo uzmokesc¢io principy laikymosi.

Temos iStirtumas. Lietuvos Statutingé valstybés tarnyba, jos reglamentavimes bei problemos iki
Siol nebuvo samiai itirtos. Didziausias démesys skiriamas bendrosoms valstybés tarnyboms ir jy
tarnautojy problemoms, neiSskiriant ir atskirai neaptariant Statutiny tarnautojy. Analizuojant literatiirg
pastebéta, kad daugiausai démesio skiriama policijos ir jos tarnautojy statuso bei veiklos
problematikai, kg lemia vienas didzausiy jy, Kaip Statutiniy valstybés tarnautojy, skaicius bei veiklos
pobudis. Tuo tarpu kity tarnyby, kaip ir Siame darbe analizuojamy Kaléjimy departamento (toliau
darbe — KD), satutiniy tarnautojy problemos aptariamos tik tamyby viduje bei Zniasklaidoje,
neandlizuojant jy ir neieskant egzistuojanciy problemy sprendimy teoriniu bei praktiniu lygmenimis.

Vienas pagrindiniy statutiniy valstybés tarnautojy tema Lietwoje raSantiy autoriy — A.
LaurinaviGius (. Statutiniy ~ valstybés  tarnautojy  statuso  jgijimo  kriterja  ir  jo  iskirtinumo
pagristumas®, 2008), kuris aprasé platy statutiniy pareiginy statuso bel padéties spektrg - nuo teisinés

YLaurinavicius, A. Statutiniy valstybés tarnautojy statuso jgijimo kriterijai ir jo i§skirtinumo pagrjstumas. Valstybés
tarnybosteisinisreguliavimasir perspektyvosLietuvosRespublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas,
2008, p. 80.

2Asmf:nu(, turin¢iy valstybés tarnautojo statusg, skaiCius, prieiga per internetg <http://www.vtd.It/index.php?1450817553> [zitiréta
2015-05-01]
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bazés iki praktinés veiklos ypatumy. Taigi, Sis autorius bus vienas esminiy, sickiant apzvelgti
egzstuojancia statutiniy valstybés tarnautojy padét] Lietuvoje. NoOrs minéto autoriaus darbai jau yra
pasene, taiau kai kurios statutinés tarnybos problemos yra vis dar aktualios, kadangi nebuvo tinkamai
sprendziamos. Fragmentiskai Statutiniy pareigiing sritj tyrinéjo ir tokie autoriai, kaip A. Minkevicius,
V. Smalskys (,,Valstybés tarnyba ussienio Salyse: raida ir tendencijos®, 2008), ®andizave uzsienio
valstybés tarnautojus ir jy veiklos principus, tap pat A. Dirzyté, A.Patapas, U. Fedkovi¢ (,Statutiniy
organizacijy  darbuotojy  subjektyvios  gerovés  ypatumai, 2014), tyr¢ statutiniy pareiginy
subjektyviosios gerovés suvokima. Z. Mikénaité savo Straipsnyje ,Statutinis valstybés tarnautojas
bausmiy vykdymo sistemoje” (2008) orientavosi | KD statutiniy tarnautojy problemas, Kurios itin
aktualios siam darbui. Daugelis kity autoriy savo darbuose orientavosi j bendras valstybés tarnybos
problemas ir statutinius valstybés tarnautojus paminéjo tik fragmentiskai. Uzsienio Saliy autorial
negausial, tadiau taip pat tiria Statutiniy tarnautojy problemas. Siame darbe aktualiausi jkalinimo
jstaigose dirbanéiy pareiginy probleminiai klausmai aptarti remiantis A. Bruhn (,,Professionalization
of prison officers in Sweden and Norway: Tworoutes, two different goals?”, 2013), P. A.
Nylander(,,Managing the Dilemma. Occupational Culture and Identity among Prison Officers”, 2011)
darbais, kurivose andizuojama Svedijos jkalinimo jstaigy pareiginy padétis ir problemos.

Tyrimo objektas — statutiniy pareigiiny, iSskiriant dirbanCius Kalgjimy departamente, statusas ir
padétis Lietuvoje - problematika bel optimizavimo gairés.

Tyrimo problema. Periodiskai vykstantys pareiginy streikai bei nepastenkinimas didéjanciu
darbo kraviu ir mazéjanciais atlyginimais, akivaizdziai rodo, kad statutiniy pareiginy teisiné bei
meterialine padétis yra problemiSka. Siekiant efektyviai apsaugoti bei jtvirtinti tiek visuomenés, tiek ir
atskiry jos grupiy, kaip statutiniy pareiginy, teisétus interesus, batina atitinkamai  koreguoti
egzstuojancia  statutiniy  pareigny padéties situacijg. Norint tai jgyvendinti, tkslinga analizuoti
Lietuwos statutiniy pareiging statuso bel padéties situacijg, taip pat, remiantis ursienio Saliy gergja
praktika, parengti gaires, leisianCias optimizuoti esamg situacijg Lietuvos statutinéje tarnyboje.

Hipotezé: nepakankamas valstybés démésys Statutiny pareigiing pasirengimui, jgyvendinamoms
funkcijoms bei jy darbo vertinimui, lemia neefektyvy Siems pareiginams priskirty funkcijy
jgyvendinima.

Tyrimo tikslas — ®andlizuoti Statutiniy pareiginy, iSskiriant dirbanCius Kalgjimy departamente,
Satusg ir padét, nustatyti statutinéje tarnyboje egzstuojantias problemas bei pateikti galimus jy
sprendimo budus.

Tyrimo uzdaviniai:

1) Isanalizuoti mokslingje literattiroje  patelkiamus Statutiniy pareigiing, jy teisinés padéties bei
veiklos teorinius aspektus.

2) Istirti egzistuojantia Lietuvos statutiniy pareiginy statuso bei padéties problematika.



3) Atlikti Kalgjimy departamente dirbanéiy statutiniy tarnautojy apklausg ir identifikuoti Kalejimy
departamente egzstuojancias statutinés tarnybos problemas.

4) Remiarntis atlikta andlize iskirti gaires, kurios padéty optimzuoti Lietuvos Respublikos
Statutiniy pareiginy statusg bei padét].

Tyrimo metodai. Teisés akty bei mokslinés literatiros sistemine — struktirine andlize darbe
dekiama aptarti  statutinio tarnautojo  statusg.  Teismy praktikos amalizé padéjo nustatyti praktikoje
kylantias Statutiniy tarnautojy statuso problemas. Loginis metodas padéjo tikslingal apibendrinti tirtg
tyrimo medziagg. Apibendrinmo metodas pritaikytas sistemiSkal ir tikdiai keliant $vadas. Lyginimo
metodu palygintos mokslininky $skiriamos problemos, susjusios su Satutiniy tarnautojy padétimi,
statusu ir Statutinés tarnybos problemomis. Duomeny rinkimo metodas — anketiné apklausa (kiekybinis
tyrimas) buvo naudota atliekant KD statutiniy tarnautojy apklausa, Siekiant parodyti realia darbe
akcentuojamy problemy situacija, O Sisteminis — apibendrinant jos rezultatus. Andlitinis —  Kritinis
metodas leido identifikuoti KD statutinéje tarnyboje egzistuojancias problemas bel rasti jy sprendimo
budus.

Darbo praktiné reik§mé. Magstriname darbe susisteminus literatiira statutinés tarnybos tema,
tap pat atlikus statutiny tarnautojy apklausa identifikuotos esminés problemos, kurios trukdo
statutinés tarnybos efektyvumui.  Pateikiami Siy problemy sprendimo variantal gali padéti optimizuoti
Statuting tarnyba per pareiginy parengimg, jy motyvavimg bei pozityvesn] poziir] ] tarnyba.

Darbo struktira. Darba sudaro jvadas, teoriné, praktiné dalys ir ivados. Teoringje darbo dalyje
analizuiojama moksliné literatiira apie statuting tarnybg, siekiama iSsiaiSkinti Sios valstybés tarnybos
riSies svarbumg visuomenei ty analizuojami jos ypatumai. Antroje darbo dalyje yra aptariama KD
dirbanCiy statutiniy tarnautojy padétis i statusas, jvertinami privalumai ir trokumai TreCiojoje i
ketvirtojoje darbo dalyse apibendrinami KD statutiniy tarnautojy apklausos metu gauti rezultatai.
ISvados padarytos remiantis atlktu tyrimu, statistikos i kity duomeny analize.
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1. STATUTINE TARNYBA KAIP YPATINGA VALSTYBES
TARNYBOS RUSIS

Statutiné valstybés tarnyba yra ypatinga Zmogaus socialinés veiklos riSis. Ji neatsiejama
nuopacios valstybés, jos vaidmens visuomenés gyvenime. Skyrije bus analizuojama moksliné
literattira apie statuting tarnybg, sickiant siaikinti Sios valstybés tarnybos riSies svarbumg

visuomenei t.y andlizuojant jos ypatumus.

1.1 Statutiniy tarnybu vieta vieSajame valdyme

VieSasis valdymas yra traktuojamas, kaip vieSosios politikos nustatymo, formavimo i (arba)
dalyvavimo formuojant bei jgyvendinimo procesy visuma. [vairiuose procesy lygiuose dalyvauja visos
vieSojo valdymo institucijos, kurios prima i padeda jgyvendinti visuomenei naudingus valdymo
sprendimus bei teikia administravimo paslaugas. VieSojo valdymo ingtitucijomis yra lakomi subjektai,
kurie teisés akty yra jgalioti dalyvauti vieSojo valdymo procesuose® Dél Sios prieZasties viesasis
valdymes yra laikomas sudétingas vieSosios politikos i administravimo procesy rezultatu® Tuo tarpu,
viesoji politka— ,valdymo sprendimais iSreiksSta suderinta vieSojo valdymo institucijy ir visuomenés
valia visuomenei ir visai valstybel svarbiems klausmams i problemoms spresti® Viesoji politka
daugiausiai démesio skiria tam, ka J. Dewey apibudino kaip ,visuomené ir jos problemos®” Viesgai
politikai ropi klausmes, ,kaip, kodél i kokiam tikdui valdzia naudoja tam tikras velklumo arba
nevelklumo drategijas”, arba ,ka valdza daro, kodél ji tai daro ir kg ji tuo pakei¢ia“. Taip pat vieSoji
politika aiskinama kaip mokdas apie valstybés valdza, kur galima gilintis, kaip valstybé veikia, ir
suzinoti jos formuojames politikos pasekmes. Todél Salyje formuojama viesoji politika daro tiesioging
itaka vieSojo valdymo kokybei.® Atsivelgiant j tai, valstybés tarnyba yra esminé vieSojo valdymo
dalis, kadangi butent per valstybés tarnautojus yra jgyvendinamos valstybés funkcijos ir tk nuo jy
darbo kokybés, efektyvumo ir profesionalumo priklauso valstybés egzistavimes.

Konstitucijoje naudojamas terminas ,valstybés (valstybin¢) tarnyba“ galima prilyginti savokai
,vieSoji  tarnyba“.  Konstitucijoje  jtvirtinta  Valstybés tarnybos samprata yra glauziai  susijusi  su

valstybés, kaip visuomenés organizacijos, pareiga uztikrinti visas zmogaus teises ir laisves bel

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-02-07 nutarimas Nr. 171 ,Dél viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety
programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 22-1009.

“Saparniené, D., Krupaviius, A. Viesasisvaldymas: koncepcijosir dimensijos. Mokslo studija. Vilnius: BMK leidykla,
2013, p. 23.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-02-07 nutarimas Nr. 171 ,.Dél viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety
gvrogramos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2012, Nr. 22-1009.

Saparniené, D., Krupaviius, A. Viesasisvaldymas: koncepcijosir dimensijos. Mokslo studija. Vilnius: BMK leidykla,
2013, p. 23.
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garantuoti vieSajj interesg. Valstybés tarnybos, kaip institucijos, pagrindiné paskirtis yra ,.garantuoti
vieSgji interesg valstybés ir savivaldybiy institucijoms vykdant vieSajj administravimg ir teikiant
vieSgsias padaugas”. Tai reiSkia, kad valstybés taryboje dirbantys asmenys negali uzsimti veikla, kuri
igalinty privacius, valstybés tarnautojy, intereseus. Bitent tai lemia, kad valstybés tarnautojy institucija
reikia formuoti ypatinga tvarka, atsivelgiant j teising statuto specifika, bei atsakomybe visuomenei.’
Vastybés institucijos vieSgjj administravimg vykdo bei vieSgsias padaugas telkia per Siose
institucijose  dirbancius Zmones, primancius  atitinkamus  sprendimus.®  Todél visgi manytina, jog
didzigja dalim valstybés tarnautojai, patys tikédam savo darbu ir atlikdami jj neprickaistingal, laiko
valstybés 1 visuomenés gerove ant Savo peciy. Valstybés tarnyby 1 jy pareiging funkcijy
igyvendinimas ~ specialiojoje  literattiroje  traktuojamas  kaip nenutrikstames  visuomeninés  veiklos
procesas, kurio specifikg lemia nuolatinis socialinio tiksingumo principas. Socialinis tikslingumes yra
nepastovus elementas; jo pokyCius lemia nuolat besikeiCianti poreikiy, interesy visuma, priklausanti
nuo visuomeniniy santykiy raidos. Nelengva suvokti ir gebéti jgyvendinti socialinj tikslinguma, nes tai
gana  subjektyvus  kriterijus,  kuriuo remiamesi  vertinant funkcijy  atlikima.®Valstybés  tarnybos
statutiniai pareiginai atlickama tarnyba skiriasi nuo  kity valstybés ar karo tarnyby.'°Statutiniai
pareiginal tarp Valstybés tarnautojy turi iSskirtinj statusg ir paprastai Sgam su valstybés galiy
funkcijos jgyvendinimu. Gana dama Skatome, girdime zniasklaidos skleidziamga nuomone, kad
teisésaugos ar vidaus taryby pareiginams jstatymy leidéjai suteikia pernelyg placiy jgaliojimy,
ypatingg dSatusa, taip Statutinius valstybés tarnautojus iSskiriant i kity tarnautojy ir paverciant
privilegjuota socialine grupe. TaCiau tokia sStatutiniy valstybés tarnautojy statuso samprata yra per
siara ir neatitinka 3y laiky realybes.'' Manyting, jog tokj mastyma nulemia tai, kad misy 3alies
gyvertojai dél bendro pobudzio ziniy ir ®prusmo stokos vadovaljas tik senais Stereotipaisbel
ziniasklaidos  vieSinamals negatyviais ne tik Statutinés, bet ir apskrital VvisoS valstybés tarnybos,
aspektais, o nerediai egzistuojantia padétimi.

Statutinio  valstybés  tarnautojo  sgvokos vartojimo  problema ikilo pirmaisais Lietuvos
nepriklausomybés metais. Pagal buvusos Taryby Sajungos (TSRS) jstatymus, Statutinémis buvo
laikomos visos sukarintos institucijos.  Policija (milicija), muitiné i kitos valstybés saugumo funkcijg

jgyvendinusios struktiiros (organa) buvo prilyginamos karinéms ir privaléjo laikytis atitinkamo statuto

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarimas ,,Dél teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés
tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarimas ,Dél teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés
tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*.

® Laurinavi¢ius, A. Statutiniy valstybés tarnautojy statuso jgijimo kriterijai ir jo i¥skirtinumo pagristumas. Valstybés
tarnybosteisinisreguliavimasir perspektyvosLietuvosRespublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas,
2008, p. %.

10 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012-02-27 ir 2015-05-06 nutarinai.

1 Laurinavigius, A. Statutiniy valstybés tarnautojy statuso jgijimo kriterijai ir jo i§skirtinumo pagristumas. Valstybés
tarnybosteisinisreguliavimasir perspektyvosLietuvosRespublikoje. Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas,
2008, p. 92.
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(ustavo). Pavyzdzui, policija vadovavos Vidaus reikaly organy drausmés statutu, kuris numaté tokias
grieztas ir karuomenei budingas drausmines sankcijas kap areSta (gauptvachtg) ir atleidimg 1§
tarnybos, patiriant tam tkry § to sekanCiyy padariniy. Pirmas Zzngsnis demilitarizuojant sugrieztintos
drausmés tarnybas - Lietuwwos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos - Atkuriamojo Seimo 1991 m.
priimtas Lietuwvos Respublikos policijos jstatymes*? (toliau - P]). Juo i esmés pakeistas Vidaus reikaly
sstemos tarnautojy statusas. Pareigiino statusas nusakomes valdininko sgvoka. Tal matyti, pavyzdziui,
i§ policijos apibrézimo: ,Policijos pareiginas yra Lietuwos Respublikos pilietis, tarnaujantis policijoje,
wimantis tam tikras pareigas ir vykdantis policijos funkcijas. Jis visur ir visada turi valdzios atstovo
teisinj statusg bei pareiginj laipsnj. Policijos pareiginal yra policininkai ir policijos valdininkai“ (P] 5
Straipsnio antra ir trecia pastraipos).

Visiskg valstybés tarnybos pareigino statuso atribojimg nuo kario statuso jtvirtino 1995 m.
Valdininky jstatymas™ (toliau - VJ), tatiau statutinio valstybés tarnautojo savoka dar nevartota. Pagal
darbo pobudj tarnautojai priskirti prie jvairiy valstybés ir savivaldybiy tarnautojy profesiny korpusy.
Galima daryti priclaida, kad statutiniais pareiginais buvo laikom tie valdininkai, kurie turéjo gana
placiy teisiny jgaliojimy ir pareigy, privalgjo prisimti didele atsekomybe uz saugy visuomenés buvi,
svarbiausia - buati tam tikros sities profesonala. Remiantis V] gaima manyti, kad Statutiniai
pareiginal - tai policijos, muitinés, kity statutiniy tarnyby ,valdininka, jtraukti j jstatymiskal
patvirtintg A ir B lygio valstybés valdymo tarnybos pareigybiy sgrasg kaip profesonalai, turintys
nustatytus reikalavimus atitinkangia kompetencija.**

TeisiSkal apibrézta valstybés tarnautojo sgvoka ir statutiniai valstybés tarnautojai kaip specifiné
socialing grupé pirma karta #skirti 1999 m. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme'® (toliau
— VTI]). Statutinis valstybés tarnautojas buvo jvardintas kaip ,vieSojo administravimo ar pasaugy
valstybés tarnautojas (muitininkas, policininkas, kontrolierius, diplomatas, civilinés krasto apsaugos
tarnybos tarnautojas, Lietwos banko ar aukstojo mokslo jstaigos darbuotojas ar kitas tarnautojas),
kurio Statusg nustato atskiras jstatymes ar statutas“(VTI 2 str. 8 d.). Istatymas pateiké ir pareigiino
apibrézimg - tal valstybés tarnautojas (valstybés saugumo, policijos, muitinés, mokes¢iy inspekcijos ar
kt.), turintis administracinius jgaliojimus pagal pareigas pavaldiems ir nepavaldiems asmenims (VT] 2
sr. 14 d.). Pareigino sgvokos patelkimas reikSmingas tuo, kad jtvirtintas pareigino kaip vieSosios

12 jetuvos aidas, 1990-12-20, Nr. 148-0.
BValstybés zinios, 1995-04-21, Nr. 33-759.
14 Laurinavicius, A. Statutiniy valstybés tarnautojy statuso jgijimo kriterijai ir jo i§skirtinumo pagristumas. Valstybés
tarnybosteisinisreguliavimasir perspektyvosLietuvosRespublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas,
2008, p. 92-93.
BValstybés zinios, 1999-07-30, Nr. 66-2130.
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(administracinés, baudziamosios) teisés, vieSojo administravimo subjekto statusas. Be to, VT pateikia
gana iSsamy statutinio valstybés tarnautojo apibrézima, nustato jo teisinj statusa.'®

Swo metu gdiojantio VT[Y' 2 sr. 6 d.statutinis valstybés tarnautojas apibréziames  kaip
,valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés
tarnybos  jstatymas, nustatantys specidlias priemimo ] valstybés tarnybg, tarnybos atlikimo,
atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir (ar) turintis vieSojo administravimo
jgdiojimugam  nepavaldziy  asmeny  atzvilgiu“.  Taigih  matyti, kad naugame  apibréZzime
nebepateikiamas ssamus Statutiny  pareigiing sarasas. Talp pat Statutiniy valstybés tarnautojy statuso
ir veklos regamentavimo galimybé suteikta ne jstatymui ar Statutu, o tik statutams ir  tik
Diplomatinés tarnybos jstatymui, nors i tkryjy statuting tarnybg reglamentuoja dar keli jstatymal —
Valstybés sienos apsaugos, Krasto apsaugos Sistemos organizavimo ir karo tarnybos bei Zvalgybos
jstatymai. Be to, datutinio valstybés tarnautojo velkla jvardinta kaip susijusi su vie$ojo
administravimo  jgaliojimais  jam nepavaldziy asmeny atzvilgii, o ne vieSojo administravimo ir
padaugy teikimu. Taigi Suo metu galiojantis Statutinio valstybés tarnautojo  apibrézimas tapo
abstraktesnis, taciau lankstesnis, gebantis pristaikyti prie nuolat  kintancios vieSosios  politikos
aktualijy.

IS statutinés valstybés tarnybos sampratos kyla interalia Sie jai budingi bruozai griezto
hierarchinio pavaldumo statutiniai santykiai, kuriems budingas interalia ypatingas tarnybos atlikimo
rezimas, Specialis reikalavimal  statutiny  valstybés  institucijy pareiginams, specifiniai $iy  pareiginy
jgaliojimai, specialios socialinés bei kitos garantijos.*®Todél statutinés tarnybos poZymiai yra daugiau
nukreipti 1 teisinus bruozus, o ne veikly apibrézianCius. taip atsiranda prieSprieSa tarp visuose
datutuose nurodymo, jog Statutins tarnautojas — tai asmuo, kuris turi vieSojo administravimo
jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu.*®

Statutiniai  valstybés tarnautojai sudaro maziau nei puse visy valstybés tarnautojy skaiciaus.
[sandlizavus paskutiniyjy penkeriy mety statistinus duomenis (1 lentelé), pastebéta, jog Statutiniy
valstybés tarnautojy skaiius per $iuo metus gerokal sumazéjo - nuo 25247 datutiniy pareiging 2010
metais iki 22977 — 2014 metais, t. y. daugiau nel 2000 statutiniy tarnautojy. Tuo tarpu karjeros ir
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy skaiius padidéjo. Tai leidzia kelti klausima,
kodél valstybés tarnybos zmogiskyjy iStekliy mazinama Statutiny valstybés tarnautojy saskaita, nors jy
atliekamos funkcijos yra dazmai daug atsakingesnés ir svarbesnés valstybei nei kity tarnautojy.

18 | aurinavicius, A. Statutiniy valstybés tarnautojy statuso jgijimo kriterijai ir jo i§skirtinumo pagrjstumas. Valstybés
tarnybosteisinisreguliavimasir perspektyvosLietuvosRespublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas,
2008, p. 92-93.
YWalstybés zinios, 2002-04-23, Nr. 45-1708.
18 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012-02-27 ir 2015-05-06 nutarinai.
19 Laurinavigius, A. Statutiniy valstybés tarnautojy statuso jgijimo kriterijai ir jo i§skirtinumo pagristumas. Valstybés
tarnybosteisinisreguliavimasir perspektyvosLietuvosRespublikoje. Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas,
2008, p. 95.
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1 lentelé. Asmeny, turinciy valstybés tarnautojo stanusg, skaicius™

Metai Data Ko K ju K viso Kar Politinio £y aigy .
viso pakaitiniy : (be statutiniy) arjeros (asrn.en'l.r'uo) vadovy Statutiniy
pasitikéjimo
2014-07-01 52816 976 29839 28646 914 279 22977
2014 2014-01-01 52557 1030 29645 28429 912 304 22912
2013-07-01 52705 1108 29761 28567 886 308 22944
2013 2013-01-01 51799 1153 28935 27956 674 305 22864
2012-07-01 52074 1501 29035 27828 903 304 23039
2012 2012-01-01 52202 1458 28693 27493 890 310 23509
o~ 2011-07-01 53279 1540 29161 27951 860 350 24118
2011-01-01 53980 1439 29164 27888 875 401 24816
2010-07-01 54181 1309 29219 27907 860 452 24962
2010 2010-01-01 54945 1046 29698 28389 839 470 25247

Statutiniy ~ valstybés  tarnautojy  veikla reglamentuoja Vidaus tarnybos statutas, Tarnybos
muitinéje  statutas, Tarnybos KD datutas, Specialiyjy tyrimy tarnybos Statutas, Civilinés krasto
apsaugos tarnybos datutas, Krasto apsaugos Sistemos organizavimo ir karo tarnybos  jstatymes,
Diplomatinés tarnybos jstatymas, Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymas, pakeites iki 2013-01-01
galiojusj Valstybés saugumo departamento Statutg, Valstybés sienos apsaugos jstatymes. Tap pat,
vadovaujantis VT] 4 gir. 2 d., statutiniams valstybés tarnautojams be ®lygy takkomos VT 3% str., 9 gir.
3d 1p.ir4d, 154r., 16 sr. 4ir 6 d., 16" gr., 17 gir., 18" otr., 18%tr., 19 &tr., 28 tr., 29 &tr. 2, 5ir 6
d., 31sr., 31 s, 32 &tr., 33 gr., 34 s, 34t gtr,, 38  &tr, 39 str. 1.d., 42 . 2d., 43 sr. 5d. 9 p., 44
gr. 1 d 19 ir 20 p. ir VI skyriaus normos. Kitos Sio jstatymo nuostatos dtatutiniams valstybés
tarnautojams takkomos tick, kiek jy statuso nereglamentuoja jy statutai ar Diplomatinés tarnybos
jstatymas, o jel nereglamentuoja ir VT, talkomos Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — DK)
normos.

Vadovatjantis Civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto™2 sir., civiline krasto apsaugos tarnyba
yra ,yvalstybés tarnybos dalis, kurios ypatumus nustato Sis Statutas ir Krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos jstatymas®. Civilis statutins valstybés tarnautojas yra asmuo, nustatyta
tvarka sudares civilinés krasto apsaugos tarnybos sutartj ir paskirtas | pareigas Sio straipsnio 5 ir 6
dayse nurodytose indtitucijose.Statutinio  tarnautojo  tarnybos  santykius  reglamentuoja Valstybés
tarnybos jstatymes, Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymes, Sis Statutas bel
kiti teisés aktal.

20Asmenq, turin¢iy valstybés tarnautojo statusa, skaiCius, prieiga per internetg <http:/www.vtd.It/index.php?1450817553>
[ziaréta 2015-06-03)]
2lValslybész“inios, 2003, Nr. 73-3348.
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http://www.vtd.lt/l.php?tmpl_into%5b0%5d=index&tmpl_name%5b0%5d=m_site_index2&tmpl_into%5b1%5d=middle&tmpl_id%5b1%5d=2694
http://www.vtd.lt/l.php?tmpl_into%5b0%5d=index&tmpl_name%5b0%5d=m_site_index2&tmpl_into%5b1%5d=middle&tmpl_id%5b1%5d=2694
http://www.vtd.lt/l.php?tmpl_into%5b0%5d=index&tmpl_name%5b0%5d=m_site_index2&tmpl_into%5b1%5d=middle&tmpl_id%5b1%5d=2385
http://www.vtd.lt/l.php?tmpl_into%5b0%5d=index&tmpl_name%5b0%5d=m_site_index2&tmpl_into%5b1%5d=middle&tmpl_id%5b1%5d=2213
http://www.vtd.lt/l.php?tmpl_into%5b0%5d=index&tmpl_name%5b0%5d=m_site_index2&tmpl_into%5b1%5d=middle&tmpl_id%5b1%5d=1703
http://www.vtd.lt/l.php?tmpl_into%5b0%5d=index&tmpl_name%5b0%5d=m_site_index2&tmpl_into%5b1%5d=middle&tmpl_id%5b1%5d=1539
http://www.vtd.lt/index.php?1450817553
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=215632&b=

Vidaus tarnybos statutas®’nustato ,vidaus tarnybos principus, pareiginy statusa vidaus tarnyboje,
priemimg ir atleidimg i tarnybos, priemima ir mokymasi vidaus relkaly profesinio mokymo jstaigose,
pareiginy atsakomybe, paskatinimus, socidines ir kitas garantijas, profesiniy sajungy veiklos vidaus
reikaly Statutinése jstaigose ypatumus, taip pat kity valstybés tarnautojy priémimo ] tarnybg vidaus
relkaly statutinése jstaigose” ypatumus (1 str.). Sio statuto 2 str. nustato, jog vidaus tarnybos sistema
yra vidaus relkaly ministerijos valdymo gities vidaus relkaly statutiniy jstaigy ir vidaus tarnybos
sstemos pareiging visuma bei rySial tarp ju. Vidaus reikaly statutiné jstaiga — tai valstybés politika
visuomenés saugumo srityje  jgyvendinantis Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities vieSaSiS
juridinis asmuo, kurio pareiginy tarnyba organizuojama datutiniais pagrindais, o vidaus tarnybos
dstemos pareiginas — tal Statutinis valstybés tarnautojas, kurio tarnybg reglamentuoja Sis Statutas ir
(ar) kuris turi vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldiems asmenims.

Tarnybos muitinéje  statutas”>reglamentuoja muitinés pareiginy priémimo j tarnyba i atleidimo
tvarkg, tarnybinés veiklos vertinimg, skatinimg, atSakomybe i kitus muitinés pareiginy statuso
ypatumus. VT] nuostatos muitinés pareiginams takomos tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja Sis
statutas. Be iSlygy takoma VT] nustatyta darbo apmokéjimo tvarka bei ka kurios kitos normos.
Muitinés pareigiing Sio statuto 2 str. 3 d. apibrézia kap Satutinj valstybés tarnautoja, tarnaujantj
muitinéje ir pagal pareigas turintj vieSojo ar vidino administravimo jgaliojimus pavaldiems ar
nepavaldiems asmenims.

Tarnybos Kaléjimy departamente statutas™ nustato KD ir jam pavaldzy jstaigy veiklos
svarbiausius teisinius pagrindus bei uwzdavinius. Sio statuto 8 sir. nustato, jog ,.Kaléjimy departamente
Ir jam pavaldziose jstaigose dirba pareiginal, Kiti valstybés tarnautojai ir darbuotojal, dirbantys pagal
darbo sutartis ir gaunantys darbo uzmokestj i§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy“. Pareiginy
tamyba KD ir jam pavaldziose jstaigose organizuojama Statutinés drausmés  pagrindais  ir
reglamentuojama. jstatymuose, Siame Satute ir kituose teisés aktuose. Kalgjimy departamento ir jam
pavaldziy jstaigy pareiginams Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos taikkomos tiek, kiek jy statuso
nereglamentuoja Sis statutas, o darbo santykius ir socidines garantijas reglamentuojantys jstatymai,
kiti teisés aktal takomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Sis statutas ir
Valstybés tarnybos jstatymes. KD ir jam pavaldzy jstaigy pareiging darbo apmokéjimo tvarka
reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas ir §is statutas.

Lictuvos Respublikos Zvalgybos jstatymes®® nustato tuos palius aspektus, kaip i Tarnybos
Kalgjimy departamente statutas. Zvalgybos pareiginu laikomas asmuo, ,pagal Zvalgybos pareigino
tarnybos ar profesinés karo tarnybos sutartj tarnaujantis zvalgybos institucijoje ir vykdantis Zvalgyba

22 Valstybés zinios, 2003, Nr. 42-1927.
BYalstybés zinios, 2000 10 02, Nr. P-2813(3).
24Valslybéséinios, 2000, Nr. 39-1088.
25Valslybéséinios, 2000, Nr. 64-1931.
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ar kontrzvalgyba ir (ar) kuriam talkomos specialiosios priémimo | tarnybg, tarnybos atlikimo salygos,
veiklos apribojimai ir draudimai, tap pat privataus gyvenimo Swarzymai“. Istatyme taip pat yra
minima, kad zvalgybos pareiginas yra prilyginamas statutiniam valstybés tarnautojui.

Valstybés sienos apsaugos istatymas’°nustato Valstybés sienos apsaugos tarnybos statusa,
furkcijas, struktirg, tarnybos organizavimo pagrindus, finansavima, pareiging teises i pareigas.
Tarnybos pareiginas yra Lietuwos Respublikos pilietis, priimias statutiniu  valstybés  tarnautoju |
Tarnybg ir turintis vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims.

Diplomatinés ~ tarnybos  jstatymes’’ nustato LR diplomatinés  tarnybos ,formavimo ir
funkcionavimo teisinius pagrindus, diplomaty ir jy Seimos nariy teising padétj ir socialines garantijas®.
Diplomatas yra diplomatinj rangg turintis Lietuvos Respublikos pilietis. Jis yra statutinis valstybés
tarnautojas, dirbantis pagal diplomato tarnybos sutartj ar terminuotg diplomato tarnybos sutartj.

Taig statuting valstybés tarnyba vieSgame valdyme uzima ypatingg vieta dél tarnautojy statuso,
dliekamy funkcijy i turimy jgaliojimy nepavaldiems asmenims. Skirtingy institucijy valstybés
tarnautojy statusg ir jgaliojimus reglamentuoja 5 statutai ir 4 jstatymal, taip pat jiems takomos VT]
normos tiek, kiek tam tkry klausimy nereglamentuoja minéti statutai ir jstatymal, bel tam tikrais
atvgjais ir DK normos. Tokia reglamentavimo gausa negarantuoja aiskesnio ir tikslesnio visy statutinés

tarnybos aspekty sureguliavimo, taciau daznai netgi jnesa j $ig sritj painiavos.

1.2. Statutinés tarnybos problematika mokslinéje literatiiroje

Gero vadymo skatinmes visails jo aspektais, jskaitant jstatymo virSenybés jtvirtinima, vieSojo
sektoriaus  efektyvumo ir  atskaitomybés pagerinima, korupcijos apribojima, yra esminia Sistemos
elementai, kurioje Saliy ekonomikos gali klestéti Vienas i veiksniy, kuris paskatino socialinius
mokdus daugiau démesio skirti gero valdymo problemoms, buvo 1996 m. atsradg ,,Transparency
International Korupcijos suvokimo indekso matavimai, o véliau atliktos studijos aiskiai rodé, kad
Zzemas institucijy korupcijos laipsnis turi teigiama poveikj visuomeniy gerovei Nauji tyrimal taip pat
rodo, kad gero valdymo (jungtinio jstatymo virSenybés, korupcijos kontroles ir vyriausybés
veiksmingumo rodiklio) indikatorus turi didelj poveikj valstybiy vertmimams i pilieciy pusés. Vienas
populiariausiy ,.gero valdymo® apibrézimy yra patelktas Pasauio banko, kuris sako, kad geras
vadymas reiSkia tradicijas ir indtitucijas salyje, paga kurias yra naudojama valdzia, 0 tai apima
procesg, per kurj valdzia yra parenkama, stebima ir pakeiCiama, valdzios gebéjimas efektyvial
formuluoti i jgyvendinti pagristas politikas, pilie¢iy ir valstybés pagarba institucijoms, kurios tarp jy

valdo ekonomines ir socialines saveikas. Taig geras valdymas reiskia patikimg vieSojo sektoriaus

2Valstybészinios, 2000, Nr. 92-2848.
27Valslybés§ini0s,1999, Nr. 7-140.
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valdymg, atskaitomybe, laisvg informacijos sklaidg ir teisinius rémus vystymuisi kaip teisingumas,
pagarba Zmogaus teisems ir laisvems.?® Europos Komisja 2001 m paskelbtoje baltojoje knygoje
,Europos valdymes“ iskyré penkis svarbiausus gero valdymo principus. atvirumg (institucijos turi
tekkti daugiau informacijos apie primamus sprendimus), dalyvavimg (turi bati dalyvayjama visoje
politikos grandinéje), atskaitomybe¢ (institucijos turi paaiSkinti ir prisiimti atsakomybe uz tai, kg daro),
efektyvuma (politka turi biiti veiksminga ir vykdoma laku bel sutelkianti tal, ko rekia) ir darng
(veiksmai turi buti nuoseklis i lengvai suprantami).?®

Sékmingas valstybés tarnybos garantas — vidinés bei iSorinés salygos, kurios priklauso nuo
valstybés tarnautojy kompetencijy bei atliekamy veiksmy kokybés. Augant kompetencijoms bei darbo
kokybei galima kurti moderig valstybés tarnyba, kuri pasizyméti dinamiSkumu, racionalu iStekliu
valdymu.*® Tatiau manyting, jog tokia valstybés tarnyba dar yra tik utopija, kurios realizavimui butina
nueiti gana ilga kelig. Tap yra todél, kad valstybés tarnyboje vis dar didzigja dalim dirba vyresnio
anmziaus zmonés, kurie toje pafioje darbo vietoje dirba dar nuo Nepriklausomybés atkiirimo, todél nors
turi gana daug zniy, tatiau ne visada paciy nayausiy ir aktudliausiy bei ne visada geba prisitaikyti prie
parcios technologijy, darbo metodikos kaitos, nebeturi motyvacijos dirbi. Be to, valstybés tarnybos
teisinis reglamentavimas taip pat gana pasengs.

Vienas paskutiniy karty, kai valstybés tarnybos reguliavimes i§ esmés buvo perziirétas 2002 m,
kai vietoj Europos Komisjos ekspertams darant jtaka parengto 1999 m. jsigaliojusio Valstybés
tarnybos jstatymo buvo priimta nagja Sio jstatymo redakcija. 13 mety lakotarpis skatina atlikti
valstybés tarnybos reformg, Kkuriai pritaria tick akademiné bendruomené, tick nemaza dalis
valstybéstarnautojy bei Salies visuomeng.

E. Zukauskas ir A. Minkevi¢iaus mano, kad VT] svarbiaus reformos klausimai turéty bati susije
Su paprastesniu ir lankstesniu valstybés tarnybos reguliavimu. Bitent komplikuotas valstybés tarnybos
reguliavimas, lemia pilieCiy bei valstybés tarnautojy nepasitkéjija tarnyba. Be to, pastebimas
konkurencinis prieStaravimes tarp valstybés tarnybos darbdaviy galimybiy ir galimybiy, kurias turi Kiti
darbdaviai, valdantys darbuotojy veikly, kuriems galioja meziau ribojancios DK normos. Statutinés
valstybés tarnybos darbo santykius regamentuoja ne tik DK, bet ir papildom statutai, ko pasekoje
atsiranda painGs darbo santykiai. Praktikoje néra aiSkiai iskirta, kokiais principais turi vadovautis
norinit iSspresti neaiskius teisés talkymo atvejus. Pavyzdzui, valstybés tarnautojo atleidimg reguliuoja
VT], taCian iki teismy praktikos susformavimo ir jstatymy pakeitimy buvo neaiSku, ar turi bati
takoma DK 127 d&tr. norma, leidzianti valstybés tarnautojui atSaukti savo praSyma atleisti jj ¥ pareigy.

288aparniené, D., Krupavitius, A. Viesasisvaldymas: koncepcijosir dimensijos. Mokslo studija. Vilnius: BMK leidykla,
2013, p. 17-18.
29EuropeanGovernance: A WhitePaper. Brussels, 25.7.2001, priciga per interneta <http://europa.eurapid/press-release DOC-01-
10_en.htm> [ziaréta 2015-07-01]
%Raipa, A. [53iikial valstybés tarnybai naujojo viesojo valdymo kontekste. Viesoji politikair administravimas, Nr. 13(4),
2014, p. 545-556
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Taip pat specialieji jstatymai, naudojami valstybés tarnyboje, nereglamentuoja teis€s gauti visas, su
tarnyba susijusias, imokas atleidimo dieng. Tacfiau i Swo klausimu Vyriausiasis administracinis
teismas yra suformaves praktika (ABT] 13 str. 1 d.), kuria nurodoma, kad i$moky atleidimo dieng
klausimes turi biiti sprendZiamas pagal DK 141 str. 3 d.!

DK nuostatos taikomos ir tuomet, kai valstybés tarnautojo atleidimas i§ pareigy pripazjstamas
neteisétu. Kaip pavyzd] galima paminéti administracingje byloje Nr. A®2-929/2011 Vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy kolegijos komentarg, kad VT] neraglamentuoja aiSkiy teisiniy pasekmiy,
kuomet pareigino atleidimas i§ pareigy pripazjstamas neteisétu. Dél Sios priezasties yra taikytinas DK
297 dr. Tokiu atveju teisme jrodytas atleidimo neteisétumas, gali lemti teismo sprendima pripazinti
darbo sutarties nutraukima neteisétu ir priteisti pagal DK 140 str. 1 d. nustatyto dydzio iSeiting i$moka
ir vidutinj darbo wrmokestj uz priverstinés pravaikstos laka.>* Siuo atveju laikoma, kad darbo sutartis
yra nutraukta teismo sprendimu nuo jo jsigaliojimo dienos.

Valstybés tarnybos santykiuose didesnio valstybés reguliacinio vaidmens neleidzia atsisakyti
Lietuos Respublikos Kongtitucinio Teismo doktrina. Vis délto  konstitucinés jurisprudencijos analizé
rodo, kad valstybés tarnyboje administracinio teisnio reguliavimo mechanizmo velkimo ribas Saurinti
imanoma.® E. Zukausko ir A. Minkevitiaus teigimu, remiantis Konstitucija turi buti patobulintas
valstybés tarnybos, kaip vieningos ingtitucijos, apimancios visus tarnautojus, reguliavimes. Toks
reguliavimes turi buti nustatytas laikantis nuostatos, kad teisine administraciné veikla butina siaurinti,
0 nerelkalaujanCios grieztos valstybés priezitros, valstybés tarnybos santykius buty galima reguliuoti
darbo teisés aktais.

VTI reguliuoja beveik 30 000 skirtingg iSsilavining turinéiy i skirtingg darba dirbanciy
nestatutiniy  valstybés tarnautojy, talp pat juo i§ dalies reguliuojamas apie 23 000 statutiniy Valstybés
tarnautojy statusas. Vig jie dirba daugiau nei 580 jstaigy.

Kap pavyzd] gdima patekti valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo klausimg. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 2007-03-20 nutarime konstatavo, jog valstybé gali rinktis jvairias
darbo apmokéjimo sistemas: fiksuoto dydzio alga; minimali ir meksmali alga; darbo uzmokestis
reguiiuojames taikant koeficientus, kuriy pagrindu imames tam tikras nustatytas dydis* Tadiau $iuo
metu darbdavys privalo nustatyti tokio dydzo alga, kiek darbuotojas ,kainuoja‘ pagal VT, o i
pretenduojantis | valstybés tarnautojo pareigas neturi galimybiy derétis. Tokia valstybés tarnautojy
darbo apmokéjimo sistema teisés literatiroje yra laikoma nelankséia kadangi tai trukdo atlyginimo

31| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-04-02 nutartis administracinéje byloje Nr. A**8-397/2012, 2011-07-04
nutartis administracinéje byloje Nr. A#6-267/2011, 2011-04-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A4€-687/2011, 2010-
06-21 nutartis administracinéje byloje Nr. A®2-877/2010, 2009-12-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A%22-1534/2009
ir kt.

32 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-02-23 nutartis administracinéje byloje Nr. A®?- 929/2011.
337ukauskas, E., Minkevicius, A. Valstybés tarnybos reguliavimo problenos. Viesoji politikair administravimas, Nr. 13(4),
2014., p.557-572

%L ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-03-20 nutarimes.
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koregavimg pagal darbuotojo atlktus nuopelnus tarnybos labui. Galiojanti sSistema neleidzia to daryti.
Todél yra manyina, kad keiCiama darbo apmokéjimo sistema, kurioje biity galima nustatyti minimelia
ir meksimalia galima aga, leisty iSspresti esamus sistemos trukumus. Kita vertus, tai galéty kelti
diskusjas dél didesnio piktnaudziavimo atvejy skaiciaus ar lygiateisiskumo principo pazeidimo, taciau
ir Siuo metu galiojantis VT] suteikia galimyb¢ darbdaviui uz valstybés tarnautojo Kkvalifikacija mokeéti
ki 50 procenty pareiginés algos dydzio prieda, kuris praktiskai susijgs tik su darbdavio valia®® Tokia
Kintanti atlyginimo dalis yra gana didelé ir vidutiniSkai sudaro net 18 procenty darbo uzmokes¢io. Tuo
tarpu Kintanti darbo uzmokesc¢io dalis ES valstybése sudaro tik nedidele darbo uzmokescio dalj (pvz.,
Olandijoje - vidutiniskai 3 procentus, Belgjoje tokios dalies néra).>® Konstitucijos 48 str. 1 d. jtvirtinta
teisé gauti teisingg apmokéjimg uz darbg yra glaudzai susijusi su asmens teise gauti atitinkamg atlygi
grista jo kvalifikacija, darbo specifika bei atlieckamy darby kokybe. Iki Siol tokia darbo apmokéjimo
gstema nesukéle abejoniy dél jos atitikties Konstitucijai, todél galima manyti kad planuojami
pakitimai, darbo umokestio klausimu, neturéty sudaryti papildomy klii¢iy.®” Be to, maryting, jog
tokia darbo apmokéjimo sistema labiau motyvuoty tiek kandidatus | valstybés tarnautojus, tiek jau
dirbancuosius  jgyti daugiaun zniy, reikalingy darbui, kelti kvalifikacija, atsakingian zidréti |
atliekamas uzduotis, atlikti jas geriau. Dabartinéje situacijoje trumpiau ar ilgiau dirbantys valstybés
tarnyboje asmenys gauna priedus, pvz. klases, taciau praranda motyvecija dirbti, o su laku ir
kvalifikacija, ypa¢ tais atveas, ka turima auksciausa klas¢ ir atlyginimo kilimo galimybiy beveik
nebéra, taciau kartu zinoma, Kkad jis ir nesumazes.

Tuo tarpu, pavyzdzui, JAV gana daug démesio skiriama darbuotojy subjektyviai gerovel
uztikrinti, kadang atlikus tyrimus nustatyta, jog jvairiy stresoriy ir netinkamy darbo salygy pasekmés,
tokios kap sumazjes darbo efektyvumas, motyvacija, nedarbas dél ligos, JAV organizacijons
kainuoja apie 100 milijardy doleriy nuostoliy per metus.>®

Atsizvelgiant | tai, ir Lictuvoje turi biti stengiamas daugiau démesio skirti subjektyvios gerovés
tyrimams. A. Dirzyté, A. Patapas, U. Fedkovi¢ atliko statutiniy valstybés tarnautojy subjektyvios
gerovés nacionalinj tyrimg, kuriuo metu buvo siekta isiaiSkinti subjektyvios gerovés ypatumus bei jy
sgsajas sSU darbuotojy psichologinémis charakteristkomis bei streso jveikimo strategjoms. Buvo
apklausta 120 policijos pareiginy, kriminalinés policijos darbuotojy ir operatyviniy darbuotojy.
Tyrimo rezultatai parodé, kad daugiausial statutiniy organizacijy darbuotojai (bevelk 46 procentai)
pasizyméjo  vidutiniu  subjektyvios gerovés lygiu. 25 procentai Statutiniy valstybés tarnautojy

35Zukauskas, E., Minkevicius, A. Valstybés tarnybos reguliavimo problenos. Viesoji politikair administravimas, Nr. 13(4),
2014, p. 557-572

%Rusteika, A., Dirzyté, A. Valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema motyvacijos procesy analizés pozitiriu. Viesoji
politikair administravimas, Nr. 13(4), 2014, p.573-589

37Zukauskas, E., Minkevicius, A. Valstybés tarnybos reguliavimo problenos. Viesoji politikair administravimas, Nr. 13(4),
2014, p. 557-572

$Quick, J. C., Nelson, J. D., Hurrell, D. L. Preventivestressmanagementorganizations. Washington, DC:
AmericanPsychological Association, 1997, p. 65-88.
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subjektyvi gerové buvo Zema, o 29 procenty - auk§ta® Taig nors nemaros dalies statutiniy valstybés
tarnautojy subjektyvi gerové yra auksta, taciau tai néra pakankames skaiCus tam, kad buty sukurta ir
Slakyta tvirta ir aukSto profesiondumo lygio Statutingé tarnyba, jungianti motyvuotus i aukstos
kvalifikacijos tarnautojus.

Be viso to, kas aptarta reikéty paminéti ir statutiniy pareiging mokymo problema, kadangi nuo
to, kap tarnautojai yra paruoSiam darbui, kokios znios jiems yra sutelkiamos, priklauso tarnautojy
darbo kokybé ir ar bus uztikrintas jau minétas ,geras valdymes“ kaip viena pagrindiniy valstybés
funkcijy. Kaip geros praktikos pavyzdzius galima patelkti Pranctizijoje ir Lenkijoje egzistuojancias
valstybés tarnautojy rengimo programes.

Pranciizijoje valstybés tarnyboje gali dirbti tik tie asmenys, kurie baigé tam tikrg vieSojo
administravimo  mokykla. Si mokykla rengia tarnautojus dirbti atitifkamame  vieSojo  sektoriaus
korpuse ir pagal issilavinimo cenzg jiems suteikiama atitinkama kategorija. Peréjimas i privataus |
viesgjj sektoriy galimes tik iklausius tam tikrg kursg vieSojo administravimo mokykloje. Atrarka j
valstybés tarnybg vyksta konkurso budu, yra centralizuota, iSskyrus zemiausiy grandzy tarnautojy
atranka, kuri yra decentralizuota. Galimybé Kkilti tarnybiny pareigy laipteliais priklauso nuo valstybés
tarnautojo stavo, konkursal darmiausiai bina vidiniai, taciau gali dalyvauti pretendentai i ¥ kity
korpusy. | auksciausias tarnybos pareigybes korkursai rengiami pagal grieztas taisykles. Valstybés
tarnautojy mokyma, kvdifikacijos kélimag ir jos tobulinimg organizuoja tik valstybinés vieSojo
administravimo mokyklos bei ingtitutai, kurie rengia tarnautojus vietinei 3alies administracijai.*°

Lenkijoje pretendentas j valstybés tarnybg patelkia paraiskg dalyvauti  kvdifikacinéje
procediiroje ir institucijos, kurioje yra laisva darbo vieta, vadovo sprendimu su tokiu asmeniu
sudaroma darbo sutartis ki 3 mety laikotarpiui. Tuo metu pagal darbo sutartj dirbantis asmuo yra
rengamas tarnyba - gilina teorines znias, kuriy prireiks emant pareigas. Parengiamojo laikotarpio
trukmé — 6 ménesial. Pasrengimes turi biti atliekamas per pirmuosius 18 ménesiy sudarius Sutarti. Po
parengimy pretendentui organizuojames egzaminas ir jeigu egzamno  rezultatas teigamaes, su
pretendentu  sudaroma  neterminuota  darbo  sutartis.  Asmenys, baige nacionaling  vieSojo
administravimo mokykla VarSuvoje i aukstgja administracijos mokykla Baltstogéje, atleidziami nuo
minétos parengiamosios dalies. Priemimo | valstybés tarnyba procedirai budinga tai, kad je
pretendentas turi ziniy ir patirties, ingtitucijos vadovas gdi sutrumpinti  parengiamosios tarnybos
laikotarpi.**

Dirzyte, A., Patapas, A. Fedkovi¢, U. Statutiniyorganizacijydarbuotojysubjektyviosgerovés ypatumai. Viesojipolitikair
administravimasNr. 13(2), 2014, p.307-317.

40 Minkevicius, A., Smalskys, V. Valstybés tarnybauzsienio salyse: raidair tendencijos. Vilnius: Mykolo
Romeriouniversiteto Leidybos centras, 2008, p. 34.

1 Minkevicius, A., Smalskys, V. Valstybés tarnybauzsienio salyse: raidair tendencijos. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2008, p. 86.
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Tuo tapu miasy Salyje specializuoty vieSojo administravimo mokykly néra. Gana didelis
démesys visada buvo skiriamas policijos pareiginams, kalp sudarantiems didziausia dalj statutinéje
tarnyboje. 1992 m. netg buvo jsteigta Klaipédos policijos mokykla, o iki tol veikusios Vilniaus ir
Kamno teisés mokyklos pertvarkytos | aukstesnigsias policijos mokyklas.*’Siuo metu policijos
pareiginus rengia Lietuvos policijos mokykla. Tatiau kity statutiniy pareiging mokymui démesys itin
mezas. Universitetai sitlo tam tikras programes (pvz. MRU Teis¢ ir muitinés veikla), tatiau jose
sutelkiamos tikk bendro pobudzo teorinés zinios, kurios néra orientuojamos | darbg statutinéje
valstybés tarnyboje.Nors jvadiniai mokymai prieS pradedant dirbti statutinu pareiginu yra btini,
taciau abgjotina, ar jie per itin trumpa laika visapusiskai paruosia kasdieniam darbui.

Dar viema teisés literatiiroje aptariama Statutinés tarnybos problema yra susjus su tarnybinés
atsakomybés taikymu, kadangi darnai teisés aktuose drausminé i tarnybiné atsakomybé yra
sutapatinamos, nekreipiant démesio j jy esminius skitumus. Pagal LR DK*3236 sir. drausminés
nuobaudos gali bati takomos tik darbo drausmés pazeidimg padariusam darbuotojui. Jstatymuose ir
kituose darbo drausme reglamentuojanciuose norminiuose darbo teisés aktuose tokia atsakomybé gali
biti nustatyta ir vz kitas prazangss. Tai reiskia, kad drausminé atsakomybé talkoma tik darbuotojui, t.
y. dirban¢iam pagal darbo sutartj asmeniui, kuris pazeidé darbo drausme. Pagal LR DK 234 sir., darbo
drausmés pazeidimas yra darbo pareigy nevykdymas arba netinkames jy vykdymas dél darbuotojo
kaltés. Taigi drausminel atsakomybei kilti bitinos dvi sglygos, t. y. turi biti padarytas darbo drausmés
pazeidimas ir jj padares asmuo turi biti darbuotojas, t. y. asmuo, dirbantis pagal darbo sutartj. Tuo
tarpu tamybiné atsakomybé gali buti takoma tik valstybés tarnautojui, padariusiam tarnybinj
nusizengima. Pagal VTI** 2 str. 2 d., ,Valstybés tarnautojas— fizinis asmuo, einantis pareigas
valstybés tarnyboje ir atliekantis Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta vieSojo administravimo veiklg®.
Remiantis VTI 2 str. 12 d., ,,Tamybinis nusizengimas— Valstybés tarnautojo pareigy neatlikimas arba
netinkames  atlikimas dél valstybés tarnautojo  Kkaltés“. Sgvoka tarnybinis nusizengimas® gali buti
traktuojamas kaip nusizengimas susiies su jo darbine veikla.”® Tuo tarpu Statutiniy valstybés tarnautojy
Statusg reglamentuojantys Statutai, daugeliu  atveju  kalba apie tamybinés atsakomybés taikyma
statutiniams  valstybés tarnautojams, taciau yra keletas teisés akty, kuriuose minimas ir drausminés
atsakomybés  institutas. Pavyzdzui, Specialiyjy tyrimy tarnybos statuto®® 21 str. 5 d. tarnybos
pareiginal, turintys galiojancia drausming nuobaudg, neskatinami. Taciau Siame dstatute daugiau apie
drausming atsakomybe uZsimenama néra, O yra nuostatos, susijusios su tarnybine atsakomybe. Todél

tai leidzia daryti ¥vada, jog Siame statute drausminé ir tarnybiné atsakomybé laikomos tapaciomis. ki

“2Viitkauskas, K. Policijos personalo rengimosistemosraidaLietuvoje1990-2010 m. Viesoji politikair administravimas, T.
10, Nr. 3, 2011, p. 373-386.
43Valstybész“ini0s, 2002, Nr. 64-2569.
a4 Valstybes Zinios, Nr. 1X-855, 2002-04-23.
S ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-10-26 nutartis administracinéje byloje Nr. A -438-281-07.
46Valslybéséinios,2003, Nr. 38-1656.
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2012-12-31 dliojusio Valstybés saugumo departamento  statuto*’ 33 str. nustaté, kad saugumo
pareiginams uz drausminius nusizengimus skiriamos drausminés nuobaudos. Tafiau ji pakeitusiame
Zvalgybos jstatyme*® apie drausming atsskomybe neursimenam, O reglamentuojames tarnybinés
atsakomybés talkymes.Kai kurie teisés aktal nurodo, kad tarnybinés nuobaudos statutiniams valstybés
tarnautojams gali buti talkomos uz tanybinj ar drausmés nusizengimg. Pavyzdzui, pagal Tarnybos
kaléjimy departamente statuto®® 31 str. 1 d. 5 p. pareiginas gali buti atleistas & tarnybos pareides
tarnybos drausme; 11 str. 1 d. 2 p. nurodo, kad j tarnybg Kalgjimy departamente arba jam pavaldziose
jstaigose negali biti primtas asmuo, jeigu jis buvo atleistas § tarnybos, pareigy ar darbo uz tarnybinj
(drausmes) nusizengimg ir nuo atleidimo dienos nepragjo 5 metai. Tuo tarpu Krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tamybos jstatyme® minima tik drausminé atsskomybé ir visikai neminima
tarnybin¢. Taip pat ir Valstybés sienos apsaugos jstatyme®™, kurio 26 sr. 1 d. numatyta, jog
pareiginams uz neteisétus veiksmus jstatymy nustatyta tvarka gali bati talkomos  drausmings,
administracinés, materialinés arba baudziamosios atsakomybés priemonés.Visgi $iy teisés akty analizé
leidzia daryti $vadg, jog tai nereikia atsakomybés pagal LR DK takomo, tai yra susie su
specifinémis  statutiniy  tarnautojy  funkcijomis, todél savo esme aitinka tamybing atsakomybe.
Atsizvelgiant | tai, teigting, jog drausminé ir tanybiné atsakomybés yra traktuojamos kaip
savarankiskos atsakomybiy riSys, tafiau pagal galiojanCius teisés aktus ka kuriems statutinams
valstybés tarnautojams uz tarnybinio pobtdzio nusizengimus yra talkoma drausminé atsakomybé pagal
Specidius  statutus,  kitiems  tarnybiné  atsakomybé taikoma uz tarnybinio  drausminio  pobtdzio
nusizengimus, tretiems tanybiné atsakomybé talkoma uz tarnybinius nusizengimus. Todél pritartina
teisés teorjoje isakytal nuomonel, jog toks reglamentavimes sukelia tam tkra paniavg teisinéje
sstemoje. Norint suvienodinti teisinj reguliavimg bei atskirti valstybés tarnybos teise nuo darbo teisés
normy, bity tikslinga tamybing atsakomybe talkyti valstybés tarnautojams, neiSskiriant —Statutiniy
valstybés tarnautojy, o drausmine atsskomybe - asmenims, dirbantiems pagal darbo sutarti.>? Teigiamu
pavyzdziu laikytines jau aptartas Valstybés saugumo departamento statuto atvejis, kai §j teisés akta
pakeitus Zvalgybos jstatymu, buvo ispresta ir statutiniy tarnautojy atsskomybés problema.
Atsizvelgiant | minéta problematika, sektinas pavyzdys, tai 2015 m. realiais vykdomosios
valdzios veiksmais parengtas Vidaus tarnybos jstatymo pakeitimo projektas Nr. XIIP-3268, kuris
jsigalioja nuo 2016 sausio 1 d. ir apima dalies valstybés statutiniy tarnautojy veiklos poky&ius. Siuo
jstatymo keitimo projektu i esmés imtasi spresti tokius statutiniy tarnautojy problemmius klausimus,

47Valstybés§ini0s,2002, Nr. 73-3101.

48Valstybés§ini0s, 2000, Nr. 64-1931.

49Valslybés§ini0s,2000, Nr. 39-1088.

50Valstybéséini0s,1998, Nr. 49-1325.

51Valstybe'szvinios,2000, Nr. 92-2848.

?Kunceviius, G., Kosmacaité, V. Tarnybinés atsakomybés taikymo probleminiai aspektai. Jurisprudencija, Nr. 19(4),
2012, p. 1439-1457.
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kaip iSsilavinimo kriterijus siekiant dirbti statutingje tarnyboje bei uzimti aukStesnius postus, pareigiing
jvertinimas ir su juo siejamas darbo uzmokesCio dydis, taip pat privalomas draudimas visy roSiy
socialinn draudimu. Papildomai Sio projektu nuspregsta padidinti statutiniy pareiging algos priedus uz
turimus laipsnius, be to, suvienodinti darbo laiko rézimg — nustatant 40 valandy savaités darbo laiko
normg. Visgi, tenka pripazinti kad kol $is projektas nejsigaliojo ir neturi praktinio jvertinimo — jame
minimi teigiami pokyciai lieka tik teorinémis diskusijomis.

Taig sekiant ,.gero valdymo™ kaip valstybés tarnybos, tame tarpe ir statutinés, tikslo, butinas
lankstesnis  statutinés tarnybos reglamentavimas, kokybiskesnis ir ne tk ] teorija, bet ir j praktika
orientuotas visapusiskas pareiginy rengimas tarnybal. Be to, svarbu | pareiginus Zvelgti ne tk kaip j
darbo jéga, bet ir kaip j zmones, turinius tam tikrus tikslus, ambicijas ir sekti kuo aukstesnio jy

subjektyvios geroves suvokimo.
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2. STATUTINES TARNYBOS KALEJIMU DEPARTAMENTE
ANALIZE

Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas
(toliau — Statutas) nustato KD ir jam pavaldziy jstaigy veiklos teisinius pagrindus, uzdavinius,
finansavimg, kontrole, pataisos pareiging teising padét], specialias pricmimo ] valstybés tarnyba,
tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas. Skyriuje bus kalbama
apie KD statuting tarnybg, jos statusa, pareiginy teising ir materialing padétj ir esamg problematika.

2.1. Statutinés tarnybos Kaléjimy departamente raida

Kalgjimy departamentas Lietuvoje buvo jsteigtas 1919-02-11. Teisingumo ministro jsakymu
Teisngumo ministerija buvo padainta j tris departamentus. Tre¢igjj — KD sudaré trys skyriai: Asmeny
priezitros skyrius tvarké kaléjimy tarnautojy skyrimo, priezitros i atleidimo reikalus, tarmybos salygy
nustatymo  klausimus, nagrinéjo skundus ir praSymus, Tvarkymo skyrius rengé jstatymy projektus dél
tvarkos Kaléjimuose, kaliniy maitinimo ir aprangos normy, dél darby kalinams organizavimo ir
prizitréjo $iy jstatymy vykdyma, Apyskaity skyrius rengé samatas kaléjimams, asignavo kreditus,
vedé buhalterija, ruoi¢ ataskaitas, rinko ir sistemino Statistines inias apie kaléjimus.>®

Vykdydama teisinés sistemos reformg, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1995-01-10 priemé
nutarimg Nr. 39 ,Dé¢l Pataisos relkaly departamento santykiy su Teisingumo ministerija ir Vidaus
rekaly ministerija nustatymo® (Valstybés zmnios, 1995, Nr. 6-126). Teisinés sistemos reformal
Lietuwwos Respublikos Seimas pritare 1998-06-25 nutarimu Nr. VII-810 ,Dél teisinés sistemos
reformos metmeny (naya redakcija) ir jy jgyvendinimo®. 2000 metais balandzio ménesj buvo primtas
LR Tanybos Kaljimy departamente prie Lietuwwos Respublikos teisngumo ministerijos  statuto
patvirtinimo  jstatymas (Valstybés znios, 2000, Nr. 39-1088), kuriuo buvo nustatyta Pataisos reikaly
departamento  perdavimo  Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities | Teisingumo ministerijos
valdymo sritj data — 2000-09-01.

Lietuwwos Respublikos Vyriausybé 2000-08-24 priemé nutarimg Nr. 963 ,Dél Pataisos reikaly
departamento  prie Lietwos Respublikos vidaus relkaly ministerijos Vilniaus socialinés  bei
psichologinés reabilitacijos jstaigos reorganizavimo, Sio departamento ir jam pavaldziy jstaigy bei
valstybés jmoniy perdavimo ir kai kuriy jy pavadinimy pakeitimo™ (Valstybés znios, 2000, Nr. 72-
2232), kuriame bwvo nustatyta: ,Pakeisti Pataisos reikaly departamento pavaldumg i Vidaus reikaly

%3 Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos. Bausmiy vykdymo sistema Lietuvoje: vakar
ir siandien. Vilnius: UAB ,,Vaibra”, 2009, p.7.
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ministerijos ] TeilSngumo ministerijos ir vadinti jj Kalgjimy departamentu prie  TeiSngumo
ministerijos*; tap pat buvo pakesti pataisos jstaigy, tardymo izoliatoriy ir mokymo centro
pavadinimai. Atsizvelgiant | Lietuvos bausmiy vykdymo sistemos istorijg ir pasaulinge praktika, 2000-
09-01 Lietwos bausmiy vykdymo sistema galutinai perduota i§ Vidaus relkaly ministerijos valdymo
srities ] Teisingumo ministerijos valdymo srit].

2001 m. gruodzo ménesj buvo jsteigtos Kauno, Klaipédos, PanevéZio, Siauliy ir Vihiaus
regiony pataisos inspekcijos, turinCios juridinio asmens teises, ir joms pavaldis teritoriniai padaliniai
(miesty, rgjony pataisos inspekcijos). Nuo 2002-01-01 miesty (rgjony) pataisos inspekcijos, kurioms
buvo pavesta vykdyti bausmes, nesusjusas su laisvés atémimu (iSskyrus turtiniy teisiy apribojimo
bausmes), visiSkai perduotos i policijos komisariaty j Kaléjimy departamento prie Lietuvos
Respublikos teisngumo  ministerijos valdymo sritp. 2003 m. gautinai baigtas bausmiy vykdymo
gstemos demilitarizavimo  procesas, t. y. kalinimo jstaigy apsaugos funkcijos perimtos i
privalomosios karo tarnybos kariskiy ir perduotos profesionaliai kalinimo jstaigy apsaugai.>*

2014 m KD dirbo 2717 statutiniai pareiginai. IS jy 499 amzius yra iki 30 m, 959 — nuo 30 iki
40 m, 996 — nuo 40 iki 50 m, 263 — nuo 50 iki 62,5 m Aukstajj universitetinj ar jam prilyginta
Ssilavinimg turi 976 pareiginai (i§ jy teisinj iSsilavinimg turi 422 pareiginal), aukstajj neuniversitetinj
Ssilavinimg turi 222 pareiginal, O aukstesnjjj arba ki 1995 m. jgyta specialyjj vidurin Bsilavinimg
turi 339 pareigina. 126 pareigina Vis dar mokési MRU Socialinés politikos fakulteto Penitencinés

teisés i veiklos katedroje.>

% Mikeénaite, Z. Statutinis valstybés tarnautojas bausmiy vykdymo sistemoje. Valszybés tarnybosteisinisreguliavimasir
EerspektyvosLietuvosR&cpublikoje. Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2008, p. 102-103.
® Kaléjimy departamento ir jam pavaldzy jstaigy 2014 m. veiklos ataskaita, prieiga per interneta
<http://imww.kal gjimudepartamentas.|t/It/kal jimu-departamentas/veikla/at askaitos/metines.html > [Zitiréta 2015-07-05]
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B Aukstasis universitetinis
(teisinis)

m Kitas aukStasis universitetinis

= Aukstasis neuniversitetinis

Aukstesnysis

B Vis dar mokosi

= Vidurinis

1 pav. Kaléjimy departamento statutiniy tarnautojy issilavinimas

Kap matyti § $iy duomeny, didzoji dalis Statutiniy pareiginy yra nuo 30 iki 50 m. Tik beveik
pus¢ i jy turi auksStaji isilavinima, kas leidzia abejoti Statutinés tarnybos Kaléjimy departamente
profesionalumu.

Taigi nuo 1919 m. jsteigto Kalgjimy departamento kaip Teisingumo ministerijos sudétinés
dalies, KD evoliucionavo iki savarankiSskos institucijos, turinCios savarankiska darbuotojy, tame tarpe

ir statutiniy tarnautojy, sistema, atsakingos uZ jy priémimg, parengimg bei laik yma.

2.2. Kaléjimy departamento statutiniy valstybés tarnautoju statusas

Kap jau buvo minéta, Tarnybos Kaléjimy departamente statuto 8 str. nustato, jog KD ir jam
pavaldziose jstaigose dirba pareiginai, Kiti valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo
sutartis ir gaunantys darbo uzmokestj ¥ valstybés biudzeto i valstybés pinigy fondy. Pataisos
pareiginy tarnyba Kaléjimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose organizuojama  Statutinés
drausmés pagrindais ir reglamentuojama jstatymuose, Siame Statute ir kituose teisés aktuose. KD ir jam
pavaldzy jstaigy pataisos pareiginams darbo santykius ir socialines garartijas jtvirtinti jstatymai  bei
kiti teisés aktai praktiskai yra takomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Sis
datutas i VTI.

Taigi Sioje institucijoje dirba nevien tik statutinial pareigiinai, todél aptartini pozymial, Kuriais
vadovaujantis KD statutiniai pareigtmai Skiriasi nuo kity jame dirbanc¢iy asmeny.

Visy pirma, dSatutinam pareiginui yra keliama daugiau reikalavimy nei kitiems valstybés
tarnautojams ar darbuotojams. Tarnybos Kaléjimy departamente statuto 10 str. be pilietybés, kalbos,
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nepriekaistingos reputacijos, amziaus i isilavinimo reikalavimy numato atitinkamos sveikatos buklés
ir fizanio pasrengmo reikalavimus.Taip pat Statutinis pareiginas turi buti baiges profesinio mokymo
progjama pataisos pareiginy $vietimo jstaigoje®® bei #klause jvadini mokyma pataisos pareiginy
Svietimo jstaigoje®’.

Pradedanciam dtatutiniam pareigiinui j pataisos pareigino pareigas nustato 6 ménesiy isbandymo
terming i paskiria kuratoriy. Jeigu i$bandymo terminas yra pasibaiges ir pataisos pareiginas i pareigy
neatleistas, lakoma, kad jo tarnyba tesiasi.*®Pataisos pareiginy tarpusavio tarnybos santykiams
reguivoti ir jy tarnybos patirciai nustatyti Sutelkiami tarnybiniai rangai: po tris jaunesniyjy pataisos
pareiginy grandies, pataisos pareiginy grandies, vyresniyjy pataisos pareiginy grandies ir vyriausiyjy
pataisos pareiginy grandies rangus.>®

Tap pat § kity KD darbuotojy statutinus pareiginus iSskiria privaloma vilkéti nustatyto
pavyzdzio tarnybiné uniforma su tarnybiniy rangy zenklais ir simbolika bei specialios teisés, jtvirtintos
Tarnybos Kalejimy departamente statuto 26 str. Pataisos pareiginai turi teisg atlikti asmeny, jeinanciy
(Seinanciy) | (i) pataisos jstaigas (jstaigy) ir tardymo izoliatorius (izoliatoriy), ir jmones (jmoniy),
kuriose dirba suintigi ir nuteistigji, atliekantys aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo
iki gyvos gavos bausmes, apziirg ir dakty patkrinimg, sulaikymg; tkrinti | pataisos jstaigy ir
tardymo izoliatoriy teritorijg jvaziuojant] ir ivaziuojant] transporta, fizmiams ar juridiniams asmenims
priklausanCiose transporto priemonése esanCius krovinius i daktus, sulaikyti asmenis, jeinancius
(Seinancius); turéti, tinkamai saugoti ir esant butiumui — panaudoti Saunamuosius  ginklus ir
Specialigsias priemones jstalymuose nustatytais atvejais ir tvarka Taciau skirtingai nei Kiti valstybés
tarnautojai ar darbuotojai, pataisos pareiginams draudziama biti politinly partijy nariais, dalyvauti
politiniy partijy veikloje bei streikuoti®®.

Be viso to, pataisos pareiginal be padékos, vienkartinés piniginés iSmokos ir vardinés dovanos
gali bati skatinam  papildomomis mokamomis atostogomis ki 10 kalendoriniy dieny ar znybiniu
senklu®. Atsizvelgiant | pataisos pareiging veiklos rezultatus, profesines savybes bei jgidZius, fizinj
pasirengimg, gali buti suteiktos kvalifikacinés kategorijos nuo Zemiausos - 3 kvalifikacinés
kategorijos iki aukiciausios - 1 kvalifikacinés kategorijos®?. 2014 m 777 pareigina turéjo 3
kvalifikacing kategorijg, 567 pareiginy — 2 kvdifikacing klasg, 319 pareiginy — 1 Kkvalifikacing

56TarnybosKaléjimqdepartarnentestatu‘[o 17 str., Valstybészinios, 2000, Nr. 39-1088.
*"TarnybosKaléjimydepartamentestatuto 20 str., Valstybészinios, 2000, Nr. 39-1088.
58TarnybosKaléjiml.;departamentestatuto15 str., Valstybészinios, 2000, Nr. 39-1088.
59Tarnyb0sKaléjiquepartamentestatuto 22 str., Valstybészinios, 2000, Nr. 39-1088.
60TeurnybosKaléjimu,depaI“[amentestatut028 str.,Valstybészinios, 2000, Nr. 39-1088.

61TeurnybosKaléjimu,depaI“[amentestatuto 29 str., Valstybészinios, 2000, Nr. 39-1088.
62TamybosKalé:jimu(departamentestatuto 40 str., Valstybészinios, 2000, Nr. 39-1088.
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3

klase.® Payginmui 2013 m 3 kvalifikacine kategorija turéjo 795 pareiginy, 2 kvalifikacing

kategorijia — 586 pareigiiny, o 1 kvalifikacine klase — 383 pareiginai.®*

38.80%
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Kvalifikacinés kategorijos
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2013 m. 2014 m.

2 pav. Kaléjimy departamento starutiniy tarnautojy turimos kvalifikacinés kategorijos

Pataisos pareigina taip pat turi iskirtines socidines garantijas. Pareigiiny bei kursanty sveikata
ir gyvybé visam jy tarnybos lakui yra draudziama privalomuoju sveikatos draudimu. DraudZiama
suma yra lygi pareigino darbo uzmokesCii, padauginta i§ 12, bet negali buti didesné vz Vyriausybés
nustatyta minimaligja meénesine alga, padauginta i 48.%°

Be to, pataisos pareiginams, atsizvelgiant | pataisos pareigino tarnybos staza suteikiamos
ilgesnés nei kitiems darbuotojams atostogos, t. y. 30 kalendoriniy dieny — iStarnavusiems iki 10 mety;
35 kalendorinés dienos — istarnavusiems nuo 10 iki 15 mety; 40 kalendoriniy dieny — itarnavusiens
nuo 15 iki 20 mety, 45 kalendorinés dienos — iStarnavusems daugau kaip 20 mety. Pareigiinams
dirbantiems pataisos jstaigose, kuriuose sulaikyti asmenys gali kelti pavojy sveikatai dél infekcinmy
ligy, papildomai yra skiriama 10 kalendoriniy dieny atostogos.®®

Pataisos pareiginui, kuris paga tarnybos pobud] vazinéja tarnybos tikdais keleviniu ar
asmeniniu transportu, taip pat vyksta j tarnybos vieta ir i§ jos, kompensuojamos vaziavimo islaidos,
iSskyrus ilaidas taks. Pataisos pareiginai gali biti vezami j tarnybos vieta tarnybiniu transportu.®’

Dar vienas ypatumes socialiny garantijy aspektu — KD statutiniy pareigiing pensija.  Pataisos
pareiginai turi teise gauti pareigiiny valstybing pensija pagal jstatymg Lictuvos Respublikos pareiginy

63Kaléjimq departamento, jam pavaldziyjstaigyirvalstybésimoniy personalo2014 m. suvestiné, prieiga per internetg
<http://mww.kal gjimudepartamentas.|t/It/kal gjimu-departamentas/veikla/at askaitogmetines htmi> [ Zitiréta 2015-07-05]
64Kalé:jiml; departamento, jam pavaldziyistaigyirvalstybés jmoniy personalo 2013 m. suvesting, prieiga per
interneta<http://mww.kal gjimudepartamentas.|t/It/kal ejimu-departament as/veikla/at ask aitogmetines. html> [Zitiréta 2015-07-05]
®5TamybosKaléjimydepartamentestatuto 41 str., Valstybészinios, 2000, Nr. 39-1088.
66TarnybosKaléjinmtdepar*[amentestatuto 42 str., Valstybészinios, 2000, Nr. 39-1088.
67TarnybosKaléjimutdepartamentestatuto 46 str., Valstybészinios, 2000, Nr. 39-1088.
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ir kariy valstybiniy pensijy jstatyma®®. Vadovaljantis $io jstatymo 3 Sir., pareigiiny pensija turi teise
gauti pataisos pareigiinal, Starnave 20 ir daugiau mety, pripazinti nedarbingais ar 8 dalies darbingais
dél priezasCiy, susijusiy su tarnyba, atleisti dél sveikatos, kai yra Zinybinés centrinés medicininés
ekspertizés komisijos ©®vada, arba pripazinti nedarbingais ar i daies darbingais dél priezasciy,
nesusijusiy su tarnyba, ir tarnave 5 ir daugiau mety, sukake jstatymy arba statuty nustatyta iSleidimo |
atlsarga amziy (jei toks amzius nenustatytas, — Senatvés pensijos amziy) ir iStarnave 5 ir daugiau mety
ir $éje i tarnybos.

Talp pat pataisos pareiginai turi teis¢ | ,sveikatos prieziirg, Kurios paslaugos Vyriausybés
nustatyta tvarka apmokamos i Privalomojo svelkatos draudimo fondo, valstybés ir savivaldybiy
biudzety 1éSy. Pataisos pareigiing sveikatos priezitra, apimanti specializuotaja medicining ekspertize,
prevencing medicinos pagalba, medicining reabilitacija, psichologinés paramos, sveikatos ugdymo ir
stiprinimo  priemoniy taikkymg, papildomai per programes remama i§ valstybés biudzeto 1éSy, skirty
Teisngumo ministerijai“.  Papildomai i valstybés biudzeto remiamos svelkatos priezitiros Mastg
nustato  teisngumo  ministras, suderines su  sveikatos apsaugos ministru.’’ls  valstybés  biudzeto
Teisngumo ministerijai ar KD ir (ar) jam pavaldzioms jstaigoms skiriamy &Sy yra apmokama
pareiginy medicininé reabilitacija po suzalojimo darbo metu tais atvejais, kuomet gydymo ilaidos
néra apmokamos & Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto.”®

Be visy $iy aspekty kaip itin svarbus iskirtinas Statutiniy pareiginy etikos reikalavimes. Laikytis
tam tikry etikos reikalavimy pataisos jstaigy pareiglinus jpareigoja Kaléjimy departamento direktoriaus
2002-03-29 jsakymu Nr. 4/07-79 patvirtintos Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos
teiSngumo  ministerijos ir jam pavaldzy jstaigy pareiginy etikos taisykles’:. Be to, Europos kaléjimy
taisykles numato, jog su asmenimis, ¥ kuriy atimta laisvé, turi biti elgiamas taip, kad bty uztikrinta
pagarba jy Zmogaus teiséms.’’Pagrindiniai  pareiginy etikos principai yra Sie: pagarba Zmogui ir
valstybel, teisngumas, nesavanaudiSkumas, padorumes, nesaliskumas, atsakomybé,  vieSumas,
pavyzdingumas. Pareigiiny tarpusavio santykiai ir tarnybiné veikla grindziami pagarba, pasitikéjimu,
sgziningumu, taktiSkumu, mandagumu, bendradarbiavimu, organizuojami Statutiniais i subordinacijos
pagrindais. Pareigiinai privalo laikytis profesinio solidarumo principo, t. y. ginti pareigino garbe,
oruma bei savo kolegas nuo nepagristos kritikos ir netinkamos jtakos.”®

68Valstybéséinios, 1994, Nr. 99-1958.

69TarnybosKalé:jimu[dep.':1rtamentestatuto 47 str., Valstybészinios, 2000, Nr. 39-1088.
70TarnybosKaléjimu,departamentestatuto 48 str., Valstybészinios, 2000, Nr. 39-1088.

Walstybészinios, 2004-10-09, Nr. 149-5448.

72Europ0sTarybosMinistrqKomitetorekomendacija Salimsnaréms Nr. R (2006)2 ,Dél Europos kaléjimy taisykliy®, priciga
%:r internetg<http://mww.coe.int/t/DGHL/ST ANDARDSET TING/PRISON SEPR/EPR_Lithuanian.pdf> [zitiréta 2015-07-06].

Kaléjimy departamento prie Lictuvos Respublikos Teisingumo ministerijos direktoriaus 2004-03-29 jsakymas Nr. 4/07-
79 ,Dél Kalgjimy departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos ir jam pavaldziy jstaigy pareigliny
etikos taisykliy patvirtinimo. Valstybés zinios,2004-10-09, Nr. 149-5448,
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Tinkamai organizuojama jstaigos veikla uZtikrma darbo kokybe, kuri yra vertmama pagal
lgyvendinamus organizacijos tiklsus, taisykliy laikymasi bei darbuotojy elgesi. Pataisos jstaigose itin
aktualu yra personalo elgesys su nuteistaisiais. Darbuotojy elgesys turi buti adekvatus jkalintyy
atzvilgiu, jiems néra leistina naudoti fizing jéga, iSskirus tuos atvejus, kuomet yra grésmé personalui ar
nuteistasis bando pabégti. Darbuotojai, kuriems tenka panaudoti jéga, privalo ja naudoti tik tiek, kiek
tai buting, Ir nedelsdam pranesti apie jégos panaudojimg jstaigos vadovybel. Pataisos jstaigy
personalas taip pat yra atsakingas uZz nuteistojo asmenybés peraukléjimg j dorg ir sgziningg gyvenima
po laisvés atémimo baismés. Tai pasiekti galima déstant teises ir pareigas ar uzkertant kelig jstatymo
draudziamai veikai Taciau pataisos jstaigy personalui yra grieztai draudziama turéti bet kokio
pobiidzio familiarus santykius. Darbuotojai | nuteistajj kreipiasi zodzu ,JiGs* ir pavarde (j nepinamet]
nuteistajj galima kreiptis zodzu ,Tu* ir vardu).”*Laisvés atémimo jstaigy pareiginy veiklos principus
nustato ne tik nacionaliniai, bet ir tarptautiniai teisés aktal. JTO teisétvarkos apsaugos pareigiing
elgeso kodeksas nustato  tokius principus kaip atsakomybe pareigai, profesjal, tarnaujant
bendruomenel ir ginant asmenis nuo neteiséty veiksmy, zniy konfidencialumo principg, galimybe
panaudoti jéga tk bitno rekalingumo atveju ir tiek, kiek reikia pareigoms vykdyti, Zziauraus,
nezmonisko ar zeminanCio elgesio ar baudimo draudimg, butinos medicinos pagalbos ir sveikatos
apsaugos suteikima, korupcijos draudimo.” Tafiau visy $iy etikos reikalavimy analize leidza daryti
dviprasmiska ivada, jog visos Sios taisykles ne tk iSskiria statutinius pareiginus i kity valstybés
tarnautojy ir suteikia jiems didesn] autoriteta prie§ visuomeng, bet kartu ir labiau gina nuteistuosius nel
paius tarnautojus. Tokiu bidu nuteistieji tarsi jgyja daugiau teisiy nei jy turi patys Kaléjimy
departamento  statutiniai  tarnautojai, kuriy rankos tampa suriStos prie§ damai itin  provokuojancial
paselgiancias nuteistuosius, kadangi bevelk bet koks velksmas ar zodis gali biti laikomes pareigino
etikos pazeidimu. Todél manytina, jog i§ pareigino negali biti atimama teisé gnti savo orumg,
prisdengiant nacionaliniy ir tarptautiniy etikos reikalavimy privalomumu, kadangi ne visose Salyse yra
vienodas pareigiing autoritetas ir nuteistyjy, kaip i visos visuomenés, kultira. Atsizvelgiant ] tal,
etikos reikalavimai turi biti formuojami atsizvelgiant | Salies kulttrinius aspektus, o ne aklai taikkomi
tarptautiniai standartai.

Taigh KD ir jam pavaldzy jstaigy statutiniy valstybés tarnautojy statuso ypatumai yra susije su
didesniais relkalavimais, keliamais asmenims, Sekiantiems dirbti Sioje tarnyboje, taciau dél didesnés

atsakomybés — ir su didesnémis socialinémis garantijomis.

"pataisos jstaigy vidaustvarkos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2003-07-02 jsakymu Nr.
196. Valstybés zinios, 2003-08-01, Nr. 76-3498.

SSalioraitis, P. V. Administraciné veikla pataisos jstaigose. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006,
p. 0.
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2.3. Statutinés tarnybos Kaléjimy departamente problemos

Statutinés tarnybos Kaléjimy departamente problemos, manyting, daugausiai yra susjusios su
Tarnybos Kalgjimy departamente  statuto  netobulumu, per  dideliu  pareiging  darbo  kraiviu,
nepakankamu démesiu pareiginy mokymui, ypac kvalifikacijos tobulinimui.

Visy pirma, andizuojant Tarnybos Kalgjimy departamente statutg pastebéta, jog jame néra
jtvirtinta. konkre¢y ir aiskiy reikalavimy asmenims, priimamiems j tarnybg. Statuto 10 str. 1 d. nustato,
jog | tarnybg KD ir jam pavaldziose jstaigose savanoriSkumo ir atrankos pagrindu priimami ne
jaunesni kap 18 mety valstybing kalba mokantys Lietuvos Respublikos piliecial, kurie pagal
Ssilavinimg, asmenines savybes, dalykinj ir fizinj pasirengima, sveikatos bikle tinka eiti KD ir jam
pavaldziy jstaigy pareiginy pareigas. Statuto 11 str. nurodo pagrindus, kuriems esant asmuo | statuting
tarnybg Kaléjimy departamente negali bati primtas. Atsizvelgiant | tai, galima daryti prielaida, jog
atranky metu pareiginai yra vertinam pagal kiekvieno komisjos nario turimus subjektyvius Kriterijus,
neparemtus objektyviais relkalavimais kandidatams. Be to, stebéting, kad pareiginams néra keliamaes
Ssilavinmo reikalavimes, kas reiSkia, kad bet kuris pilnametis asmuo galéty biti primamas | tarnyba,
ka tuo tarpu pats darbo pobudis reikaaja gana jvairiy zniy i gebéjimy. 2014 m. Kalgjimy
departamente dirbo 1305 darbuotojai su aukstuoju ®silavinimu, kas sudaro 37% visy darbuotojy.
Aukstajj neuniversitetinj iSsilavinimg turi 265 darbuotojai  (8%), o profesinj — 602 darbuotojai
(17%)."®Tai reiskia, kad 38% KD darbuotojy neturi aukstesnio nei vidurinio #silavinimo. Si problema
itin aktuali i dél to, kad pareiginy jvadinio mokymo planas sudaromas tik vieneriems mokso
metams.”” Manyting, jog tiek lako asmeniui turingiam tk vidurinj ®silavinima, tam tikrais atvejais
net r neuniversitetinj ar universitetinj, yra per mazal. Tuo tarpu Norvegjoje pareiging mokymas,
apimantis teoring ir prakting dalis, trunka dvegjus metus ir nuo 2012 m yra netg prilygintas
universitetiniam  silavinimui.  Nuo kity mety yra suplanuota netgi pratesti studijas dar vieneriems
metams, kurie bus neprivalomi ir neapmokami, todél pareiginai, baige dvejy mety kursg galés
savanoriskai pasirinkti, ar testi moksluis dar metus lako, a ne.® Tokiu budu yra urikrinamas

visapusiskas gpecialisty, mananciy ne tk darbo kalgjime teorinius, bet i praktinius aspektus,

Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos 2014 mety veiklos ataskaita, prieiga per
internetg <file://172.16.159.200/CIFS_User/Redirected%20Users'mb007975/Downloads’kd%202014%20m.%20veiklos%20at askaita.pdf >
[ziuréta 2015-07-10]

"Pataisos pareigiiny jvadinio mokymo organizavimo tvarkos apra$as, patvirtintas Kal¢jimy departamento prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2015-08-21 jsakymu Nr. V-309.

8Bruhn, A., Nylander, P. A. ProfessionalizationofprisonofficersinSwedenandNorway: Tworoutes, twodifferentgoals?,
prieiga per interneta

<http://Mmmw.google.lt/url ?sa=t & rct=j& g=& esrc=s& source=web& cd=1& ved=0CB8QF AAahUKEwj GB7THQWI3GAh Vpp3I KHdgpCac& url=htt
PY%3A%2F%2Fpascal .iseg. utl. pt %2 F~soci us¥2Fint erim%2F%3Fdownl oad%3Dbr uhn -nylander-prison.pdf & ei=hlamVcahA -

nOygPY 06S4Cg& usy=AFQjCNFf d-ogal 20JF2P_WpudBONzBZ4tw& s g2=ZnHbJZfEat4lykD3RIBRWA >[ Ziliréta  2015-08-28]
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paruosimas.

ISsilavinimo  relkalavimo nebwimas KD satute problemiSkas dar ir dél to, kad trikstant
darbuotojy Zemesnio ®silavinimo kandidatams galimybés patekti j tarnybg KD tampa didesnés. Tatiau
Siwo metu egzistuojantis darbuotojy trikumas yra kur kas didesné problema, kadang ne tik
nesugebama efektyviai atlikti KD funkcijy, bet ir darbuotojai rizikuojasavo gyvybe ir svelkata.

Paminéting, jog bausmiy vykdymo sistemoje 2014 m. pabaigoje buvo patvirtintos 3666
pareigybés. 2014-12-31 KD ir jam pavaldziose jstaigose dirbo 3484 darbuotojai, i§ jy: 2717 (78 proc.)
- pareiginy.”® Tuo tarpu nuteistyjy laisvés atémimo bausme skaiius 2014 m. pabaigoje buvo 7768, dar
868 buvo suimti. 100 000 Lietuvos gyventoju teko 322 nuteistieji® Tai reiskia, kad vienam pareiginui
teko po mazdaug 3 nuteistuosius. Turint omenyje tai, kad vis pareigina vienu metu nedirba,
prizitrimyjy nuteistyjy skaiCius vienam tam tikru laiku dirbanciam pareiginui yra net kelis kartus
didesnis. Pavyzdziui, Alytaus pataisos namuose jprastai dirba 191 pareigiinas ir jie turi prizirétil400
nuteistyjy. Nakties metu dirba tik 15 pareiginy, todél dél tokio mazo pareiginy skaiciaus kyla grésmé
ne tik jiems patiems, bet ir visos jkalinimo jstaigos saugumui.®® Sie duomenys akivaizdzai parodo, jog
pataisos pareiging skaicius masy Salyje yra nepakankames, siekiant visapusiskai ir kokybiskai atlikti
savo funkcijas. Juo labiau, kad, kaip matyti i§ 3 pav.,2014 m. pareiginy buvo atleista daugau nei
priimta. Tai atsliepia pareiginy darbo kriviui, kuris tampa didesnis ir nebeatitinkantis mokamo
atlyginimo. Atitinkamai, mazéja motyvacija dirbti bei pasitenkinimas dirbamu darbu.

Tuo tarpu Suomijos Kkaléjimuose laikomi 3105 nuteistigji ir suimtigi (2015-05-31 duomenimis).
100 000 gyventojy tenka 57 nuteistigi ir suimtieji.?? Latvijos kalejimuose laikoma 5280 nuteistyjy ir
suimtyjy (2014-04 duomenimis). 100 000 gyventojy tenka 264 nuteistiji ir suimtigi.®> Tiek Suomijos,
tiek Latvijos kaléjimuose dirba apie 3000 darbuotojuy.®* Tai reiskia, jog Suomijoje vienam darbuotojui
tenka mazdaug po vieng nuteistaji ar suimtaj, o Latvijoje — mazdaug du. Tal parodo, jog ne tik
Skandinavijos $alys, kurios itin didelj démesj ir finansavimg skiria nuteistiesiems, jy resociaizacijal,
geba uztikrinti ne tk kokybiska padaugy teikimg nuteistiesiems, bet ir optimaly pareiging darbo
krtvj, bet ir panaSios teisinés kultiros Salys.

& Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos 2014 mety veiklos ataskaita, prieciga per
internetg<file://172.16.159.200/CI FS_User/Redirected%20Usersmb007975/Downl oads'k d%6202014%20m.%20veiklos%20at askaita. pdf >
Liiﬁréta 2015-07-10]
0Statistiniq rodikliy analizé, prieiga per internetg <http://osp.stat.gov.lt/wel/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portlet FormName=visualization& hash=df83e538-5120-4b5e-a0c3-57373d144447>[ zitiréta 2015-07- 10]
81Report totheLithuanianGovernmentonthe Visit to Lithuania carriedoutbytheEuropeanComitteeforthePreventionof Torture
andInhumanorDegrading TreatmentorPunishment (CPT) from 27 November to 4 December 2012, prieiga per
internetg<http://mww.cpt.coe.int/documents/ltw2014-18-inf-eng.pdf>[zitiréta 2015-07-11]
82World Prison Brief, prieiga per internetg<http://www.prisonstudies.org/country/finland>[zitiréta 2015-07-12)
83World Prison Brief, prieiga per internetg <http://mww.prisonstudies.org/country/poland>[zitréta 2015-07-12]
8 Mikenaité, Z. Statutinis valstybés tarnautojas bausmiy vykdymo sistemoje. Valstybéstarnybos teisinis reguliavimas ir
perspektyvosLietuvosRespublikoje. Vilnius: Lietuvos vie§ojo administravimo institutas, 2008, p.107.
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Tap pat paminéting, jog tarnyba jkalinimo jstaigose yra psichologiskai sunki, jkalinty asmeny
nuolatiné prieziira ir apsauga kelia daug streso, fampos. Darbas su suimtaisiais ir nuteistaisiais ne tik
sudétingas, bet ir pavojingas®® D¢l to darbas jkalinimo jstaigose reikalauja vis didesniy bendravimo ir
socialiny jgiidzy.®® Taip pat ir patiy naujausiy Ziniy apie nuteistyjy teises, jy uwiikrinimo biudus, kas
reikalayja nuolatinio mokymosi ir tobuléjimo.

KD Mokymo centras per 2014 metus bausmnyy vykdymo sistemos personalui organizavo,
koordinavo i vykdé kvalifikacijos tobulinimo rengnius — i viso buvo organizuota 132 kvalifikacijos
tobulinmo renginiai, Kkuriuose dayvavo 1225 KD ir jam pavaldziy jstaigy pareiginai, valstybés
tarnautojai bel darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis. Socidiniais klausmais organizuota 20
mokymo renginiy, juose dalyvavo 272 bausmiy vykdymo sistemos darbuotojai®’Atsizvelgiant | tai,

8 Mikenaite, Z. Statutinis valstybés tarnautojas bausmiy vykdymo sistemoje. Valstybés rarnybosteisinisreguliavimasir
geerspektyvosLietuvosR&epublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008, p. 117.

Nylander, P., A. ManagingtheDilemma. OccupationalCultureandldentityamongPrisonOfficers. OrebroUniversity, 2011,
g7rieiga per internetg<http://www.diva-portal .org/smash/get/diva2:439917/FULLT EXT 02.pdf >[Zitiréta 2015-07-15]

Kalgjimy departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos 2014 mety veiklos ataskaita, priciga per
internetg <file://172.16.159.200/CIFS_User/Redirected%20Usersmb007975/Downloads/kd%202014%20m.%20veikl0s%20at askaita.pdf >
[zitréta 2015-07-10]
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kad KD ir jam pavaldziose jstaigose 2014 m. dirbo 3484 darbuotojai, matyti, kad mokymuose
dayvavo mazdaug trec¢dalis visy darbuotojy. Tai leidzia daryti ivada, jog didzoji dalis darbuotojy,
tame tarpe ir pareiginy savo kvdlifikacijos per 2014 m. niekaip nekéle ir neatnajino savo Ziniy. Siuo
aspektu kyla klausimas, kokiu biudu pareiginai jgis paciy nayausiy ziniy i tobulés, jei néra
uztikrinamas jy dalyvavimas kvadlifikacijos tobulinimo renginiuose. Todél manyting, jog kvalifikacijos
kélimo rengniai pareiginams turéty biti privalomi.

Atsizvelgiant | tai, kad, kaip minéta, darbas kal¢jimuose yra psichologiskai sunkus, jo metu tenka
nuolat susidurti su visuomenéje labiausiai smerkiama zmoniy grupe — nuteistaisiais, sunku pritraukti |
Sig tarnybg kvalifikuoty specialisty, turinéiy visy reikalingy Siam darbui ziniy ir asmeniniy savybiy.
Tal labiausiai susije su poziriu j nuteistuosius, kap asmenis, esancius uz visuomenés riby. Be to,
netg Lietwos Respublikos baudziamesis kodeksas®™ bausmés paskirtj atskleidzia daugiau  kaip
prievartos priemong, o ne pataisos instrumentg. Todél dauguma pareiginy, dirbancyy kalinimo
jstaigose, | nuteistyjj ziari tk kaip | nusikaltéli atliekantj laisvés atémimo bausme, ir mano, jog
vienintelis kelias jam pasimokyti i padaryto nuskaltimo yra nuolat priminti, jog jis yra laisvés
aemimu nuteistas asmuo.® Tadiau toks pozilris priestaralja tarptatiniams teisés aktams (pvz. JTO
Tipinéms minimalioms elgeso su kainiais taisyklems), kurie skatina su nuteistaisiais laisvés atémimo
bausme elgtis taip, kad jiems atdrasty noras paklusti jstatymams, buty Sugdyta savigarba ir
atsakomybés jausmas, taip pat akcentuoja, jog su kaliniais neturi biti elgiamasi kaip su visuomenés
alstumtaisiais, o priesingai, bitina pabréti, jog jie yra visuomenés naria’®. Manyting, jog toks
tarptautiniu mastu Skatinamas pozidris | nuteistuosius laisvés atémimo bausme ne tik pakoreguoty
pataisos pareigiing santykj su jkalintaiSiais i pozir] j juos, bet ir pritraukty daugiau kvalifikuoty
darbuotojy j tarnybg KD. Juk dirbti su visuomenés atstumtaisiais ir su zmonémis, kuriems reikalingas
gero elgesio pavyzdys ir pagaba, yra visiskal skirtingl dalykai, lemiantys skirtingg santykj su laisvés
atémimu nuteistalS asmenimis ir pozitr] j tarnybg kaléjimuose. Tafiau, kaip jau buvo minéta, daznai
nuteistigji  piktnaudziauja Savo turimomis teisémis bei tuo, jog jos yra ginamos kur kas labiau nei
pataisos jstaigy pareiginy. Todél Siuo atveju yra itin svarbu ne tik visuomene kuo daugiau informuoti
apie nuteistyjy teises, tarptautinius jy apsaugos standartus ir geros elgesio su nuteistaisiais bel tarnybos
jkalinimo jstaigose praktikos pavyzdzius i uzsienio Saliy, bet ir uztikrinti realia pataisos jstaigy
pareigiing apsaugg nuo nuteistyjy agresyvaus ir daznal nepagarbaus elgesio. Tokiu biidu per tam tikrg
lakg turéty biti jdiegtas kad ir ne prieSingas, bet kur kas humaniSkesnis ir liberalesnis pozitris tick ]
nuteistuosius, tiek j darbg su jais bei pritraukta daugiau kvalifikuoty pareigtny.

Dar viena dtatutinés tarnybos Kalgjimy departamente problema yra susjusi su tarnautojy etika

88y alstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741,41 str.

8 Jokubauskas, M. Pataisos jstaigy personalo veiklos humanizavimo priclaidos atsizvelgiant j tarptautinius teisinius
standartus. Jurisprudencija, 12(102), 2007, p. 83-%4.

9OStandartMinimumRules forthe TreatmentofPrisoners, prieiga per internetg
<http://Amww.ohchr.org/Documents/Professional I nterest/treatmentprisoners.pdf >[zitiréta 2015-07-30]
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Kadang, kaip jau minéta, musy Salyje yra gana trumpas jvadinis mokymas, o kvalifikacijos kélimo
kursuose dalyvauja tik labai nedidele dalis tarnautojy, pareiginams triksta kartais net elementariy
zinly apie nuteistyjy teises, bendravimo su jais etikg, nors tarptautiniu lygmeniu tam skiriama gana
daug démesio. FElgesio su teisés pazeidéjais tarptautins standartas - tai modelis, kuriuo sitlytina
valstybéms lakkytis norint tobulinti valstybés jstatymus.®*

Svarbiaus  dokumental, nustatantys elgesio su nuteistaisais  laisvés  atémimo  bausme

tarptautinus standartus, yra JTO Tipinés minimalios elgesio su kaliniais taisykles®?

ir Europos
kalgjimy taisykles, primtos Europos Tarybos Ministry komiteto 2006-01-11 952-ame Ministry
Komiteto pavaduotojy posédyje (rekomendacija Nr. R(2006)2)%. Siandienai, Europos kaléjimy
taisyklés yra laikomos vienintelu oficialu tarptautini dokumentu, kuris gana placiai apima specilias
elgesio taisykles su jkalintais asmenimis. Taciau jos, kaip ir JTO minimalios elgesio taisyklés, néra
privalomos, visgi gali witikrinti auktesnius standartus bei humaniSkas salygas.®*Nepaisant to, kad
Lietuvai taip pat rekomenduojama vadovautis minétais teisés aktais, pareigiing nekompetencija elgesio
su kalinameisiais aspektu buvo pripazinta ir Europos Zmogaus Teisiy Teisme, taip pat nuolat Lietuvos
ir kity Europos Saly kaléjimy salygas tikrinancio ir rekomendacijas patelkian¢io Europos komiteto
pries kankinimg ar kitokj Ziaury, nezmoniSkg ar Zemmnantj elgesj ir baudimg (toliau — komitetas pries
kankinimag).

Paskutinj karta komitetas prie§ kankinimg Lietuvoje lankési 2012 m. ir konstatavo, jog visose
patikrintose jkalinimo jstaigose - ypat Alytaus pataisos namuose - lakomi nuteistigi patyré i
pataisos pareiginy fizinj bei psichologinj smurta, kai kuriems net nebuvo leidziama apsilankyti pas
gydytoja po to, kai jie budavo sumusami. Patikrinimo metu buvo surinkti ir Kaliny, teigusiy, jog jy
tegnus. Atsizvelgiant | tal, komitetas prieS kankinimg rekomendavo nedelsiant imtis priemoniy
lgalaikiam Sios problemos sprendimui. Jvertinus pastabas Alytaus pataisos namuose buvo sudaryta
speciai  kolegja smurtopries nuteistuosius panaudojimo  atvejams tirti. Be to, pareiginams buvo
organizuoti mokymai Zmogaus teisiy, fizinés jégos ir specidliy priemoniy panaudojimo, pykcio
valdymo temomis. Svelkatos priezitros specidlistal dayvavo seminare fiznio smurto ir Specialiy

%1yUsik, D. Tarptautiniy baudziamosios justicijos standarty realizavimo aspektai vykdant laisves atémima. Socialiniy moksly
studijos, Nr. 4 (8), 2010, p. 339-355.
92GtandartMinimumRules for the Treatment of Prisoners, prieiga per internetg
<http://www.ohchr.org/Documents/Professional I nterest/treatmentprisoners.pdf >[zitiréta 2015-07-30]
% Europos Tarybos Ministry Komiteto 2006-01-11 rekomendacija Salims naréms Nr. R (2006)2 ,,.Dél Europos kaléjimy
taisykliy*“, prieiga per internetg <http://www.coe.int/t/DGHL/ST ANDARDSET TINGPRISON S/EPR/EPR_Lithuanian.pdf >[ziliréta
2015-07-30]
%Usik, D. Tarptautiniy baudziamosios justicijos standarty realizavimo aspektai vykdant laisvées atémima. Socialiniy moksly
studijos, Nr. 4 (8), 2010, p. 339-355.
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priemoniy panaudojimo pozymiy nustatymo tema.®®

EZTT byloje Vaasinas pries Lietuva konstatavo Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos korvencijos™3 straipsnio nuostatos, jog ,nickas negali biti kankinames, patirti nezmoniska
ar Zemnantj jo oruma elgesj, arba tokiu budu biti baudziames, pazeidima®. Sioje byloje netinkamu ir
pazeidzianCiu minétg konvencijos straipsnj pripazinti tokie Pravieni$kiy kolonijos pareiginy veiksmai,
kai jie, sekdam patikrinti, ar nuteistasis neturi draudziamy dakty, liepé jam nusirengti nuogai moters
pareiginés akivaizdoje, ji apzurinéjo be pirStiny, 0 po to nenusiplove ranky tkrino nuteistajam
gminaiéiy ame$ta maist3. EZTT pazyméjo, kad asmens krata irengiant gali buti neivengiama,
kuomet norima uztikrinti jstaigos saugumo lygj, siekiant uzkirsti kelig jvairiems pazeidimams, bei
nusikaltimams. Tadiau tai turéty biti atliekama priimtinu biidu.”’

Sie pareiginy nekompetencijos pavyzdziai parodo, jog KD datutingje tarnyboje egzstuoja
kokybisko pareiginy paruosimo, nuolatino mokymo bei tarnybinés etikos stoka kuri turéty buti
Sdinama nuolat organizuojant mokymus teisinémis bei psichologinémis temomis, kuriuos turéty
Sklausyti vis pareigiinai. Maryting, jog itin svarbus nuolatinis tokiy mokymy pobudis, kadangi vieng
kartag kelias valandas iSklausyta teoriné medziaga dazniausial greitai pamirStama, nejsisavinama. Tap
pat Sig problemg galima baty iSspresti grieztu pareiging kompetencijy vertinimu, kas Skatinty
pareigiinus pacius imtis iciatyvos kvalifikacijai kelti.

Taigi musy Salyje egzastuoja gana nemezai Statutinés tarnybos KD  problemy, susijusiy su
pataisos pareiginy trikumu ir dél to per didelu jy darbo kriviu, taip pat su gana Zzema pareiginy
kvalifikecija, i kuria atkreipia démesj ir tarptautinés institucijos. Sios problemos turéty biti
sprendziamos visy pirma keiiant pozidrj j jkalintuosius ir j darbg pataisos jstaigose, tap pat daugiau

démesio skiriant pareiginy iSsilavinimui, paruoSimui tarnybai, nuolatiniam zniy atnaujinimui.

%Report to theLithuanianGovernmentonthe Visit to Lithuania carriedoutbythe

EuropeanComitteeforthePreventionof TortureandinhumanorDegradingTreatmentorPunishment (CPT) from 27 Novenmber to
4 December 2012, priciga per internetg <http://mwv.cpt.coe.int/documents/ltw2014-18-inf-eng.pdf> [zitiréta 2015-07-30]

96Europos zmogaus teisiy konvencija, prieiga per internetg<http:/mww.echr.coe.int/Documents/Convention_LIT.pdf > [Zitiréta
2015-07-30]

97Europos 7zmogaus teisiy teismo sprendimas byloje Valasinas prie§ Lietuva, prieiga per internetg <http:/Irv-atstovas-
eztt.lt/uploads/VALASINAS 2001 _sprendimas.pdf> [ZiGiréta 2015-07-30]
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3. KALEJIMU DEPARTAMENTO STATUTINIU TARNAUTOJU
APKLAUSOS ANALIZE: TYRIMO METODIKA

3.1. Tyrimo metodikos pagrindimas

Atsizvelgiant j tai, kad literatiroje statutiniy valstybés tarnautojy, ypa& dirbaniy KD ir jam
pavaldziose jstaigose padéties ir statuso problemos aptariamos gana lakoniskai, rasant §j magistro
darbg buvo atlikta Kalé¢jimy departamento statutiniy tarnautojy apklausa.

Sio tyrimo tikslas - patikrinti, ar teoriniu lygmeniu aptariamos problemos & tikryjy egzistuoja
statutinéje tarnyboje, bei identifikuoti Siuo metu aktualiausias problemas, susjusias su darbuotojy
motyvacija, mokymu bei kvalifikacijos kélimu, statutinés tarnybos reglamentavimu, pozitriu j jg, tap
pat pozitriu j nuteistuosius, tuo patiu i§ dalies patikrinant tarnautojy subjektyvios gerovés suvokima.

Sio tyrimo objektas — Kaljimy departamento Statutiniy tarnautojy poZidris j statuting tarnyba
bei jos problematika.

Tyrimo metodai. Tyrimui atlikti buvo pasrinkta anketinée apklausa (kiekybinis metodas).
Pasirinktas Sis metodas, kadang jis relkalayja minimaliy apklausiamojo pastangy — pateikiami trumpi
ir askos klausmai su galimais atsakymo variantais. Anketavimas padeda uztikrinti - didZiausig
aliekamo tyrimo efektyvumg laiko, kasty bei gaunamos informecijos atzvilgiu, taipogi Skatindames
respondento norg bendradarbiauti ir kuo teisngiau atsakinéti. Pasak K. Kardelio, anketinés apklausos
metodas yra aiskus, nedviprasmiskas, patikimas bei uztikrina tai, jog surinkta informacija yra tiesogiai
susjus su tyrimo tiksu®.Taip pat bitina paminéti, jog anketinés apklausos metodas, kitaip nei
Statistiniy duomeny analizé ar kitas tyrimas, buvo pasrinktas dél to, jog leido nustatyti KD statutiniy
tarnautojy nuomon¢ apie jy motyvuotumg dirbti, taip pat kvalifikacijos kélimo galimybes i
egzistuojanCius kitus Sios tarnybos teigiamus ir neigiamus aspektus.

Remiantis pasirinktu  metodu buvo sudarytas tyrimo instrumentarijus — arketa, Kkuri
suformuluota  atsizvelgiant teorinéje darbo dalyje analizuota mokdine literatira, Statistiniy duomeny
andize bel geraja ussienio praktika. Arnketa — tai j tam tikrg formg bei loginj nuoseklumg sudélioty
klausimy kompleksas, kuris naudojames tyrimo duomeny surinkimo tikslais. Tyrimo anketa sudaré 18
Klausimy (zr. 1 priedas).Pateikti tick uzdaro, tiek atviro tipo klausimai. Tyrimo jgyvendinimo metu,
tyréjas neturéjo jokios jtakos respondentams, kadang respondentams patekti  klausmynai  yra
anoniminiai, tyréjas asmeniskal tiriamyjy nepazsta ir neturi jokiy rySiy su respondentals.
Respondentai  laikomi  kompetertingais ekspertais, objektyviai atsakydami j klausmyno klausimus.

**Kardelis, 2007, p. 15



Siekiant jvertinti respondenty atsakymy pasiskirstymg visi ankety duomenys buvo susisteminti i
apdoroti kompiuterinémis programomis ,,Microsoft Office Word” ir ,Microsoft Office Excel*.
Tiriamyjy imtis. Remiantis KD datistinials duomenimis, 2015 mety pradzioje Kaléjimy
departamente 8 viso dirbo 3484 asmenys, § kuriy 2717 - dtatutinia tarnautojai. Kadangi néra
galimybés apklausti visy Siy tarnautojy, respondentams atrinkti buvo pasrinktas paprastosios
arsitiktinés atrankos modelis, ty. apklausti bet kurie tyrime sutike dalyvauti Kaléjimo departamento
Satutiniai  tarnautojai. Siekiant $siaiskinti, kieck KD statutiniy tarnautojy relkia apklausti, kad tyrimes

bty reikSmingas, buvo taikoma |. Paniotto inties apskaiciavimo formulé:

1

T =

_|,l= +l
' N

Kur:

n— atrankinés visumos dydis, reikiamas apklausti respondenty skaitius;

A - leidziames paklaidos dydis (socialiniy moksly tyrimuose Standartiné paklaida laikoma 5
proc., kurig gauname su 0,95 tikimybe);

N — gereraliné visuma (KD statutiniy tarnautojy Vvisuma).

Pagal minétg tyrimo imties apskaiCiavimo formulg, reikalingy apklausti respondenty skaiCius

lygus:

1
n=—————>—= 110

0,05% 4 3717

Taig, tyrimo metu buvo apklausta 115 KD statutiny tarnautojy. Atsakant j anketos klausimus
dayvavo 68 noterys ir 47 wyrai, § jy 38 dirba Kaléjimy departamente ki 1 mety, 36 - nuo 1 iki 5
mety, 28 —nuo 6 ki 10 mety, 11 —nuo 11 ki 15 mety bei 2 - dirbantys 16 ir daugiau mety.

Tyrimo organizavimo procesas. Anketine KD statutiniy tarnautojy apklausa buvo atliekama
2015 m. birzelio-spalio ménesiais. Tyrimo metu anketos pateiktos elektroniniu variantu j darbuotojy
el paStus. Statutinams darbuotojams iplatinta 150 ankety, ® kuriy viso grizo 115 (ankety
grizamumas — 100 proc.). Vykdant apklausg, laikytas pagrindiniy socialiniuose tyrimuose iSskiriamy
etiniy principy: geranoriskumo, privatumo, anonimiskumo, pagarbos, informacijos tikslumo ir kt.
Pries patelkiant anketas, respondentams buvo suprantamai pristatyta darbo tema, paaiskintas atliekamo
tyrimo tikdas ir uzdavinia. Akcentuojama kickvieno respondento nuomonés svarba, dalyvavimo
anonimiSkumo principas, laisvo apsisprendimo galimybé atsisakyti dalyvauti tyrime bel pastraukti i§
jo.

Tyrimas buvo atliekamas tam tkrais etapais (7r. 3 lentelé).
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3 lentelé.Tyrimo jgyvendinimo etapali

Data Tyrimo etapas ISsamus darby apraSymas
2015.06.01- Pasiruogimas Temos f_orrrul.avirvras, .ti.riamojo klausimo aptarimas, t}{rinlo. objekto apibudinimas,
L tyrimo tikslo ir uzdaviniy nusakymas. Apgalvotas tyrimo instrumentas, duomeny
2015.06.15 tyrimui . .
analizé metodai.
2015.06.16- Tvrimo planavirmas Tyrimo metodikos pagrindimas. Vykdoma tiriamyjy atranka. Suformuotas tyrimo
20150631 | Y"MOP Klausimynas.
2015.07.01- S Renkami tyrimo duomenys, apklausiami respondentai.
2015.10.31 Empirinis procesas
2015.11.01- Gauty duomeny Surm}(tl visi tqu duomenys adeFOJal’Hl, naudf)Jant matemating .%nahzt; be.l
2015.11.12 analize aptariami. Remiantis suformuluotomis jzvalgomis, pateikiamos iSvados ir

pasitilymai.

3.2. Kaléjimu departamento statutiniy tarnautoju apklausos rezultaty
apibendrinimas

Tyrimo metu buwo apklausta 115 KD datutiny tarnautojy. Atsakant | anketos klausmus
dalyvavo 68 moterys ir 47 vyrai, i§ jy 38 dirba KD iki 1 mety, 36 - nuo 1 iki 5 mety, 28 — nuo 6 iki 10
mety, 11 —nuo 11 iki 15 mety bei 2 - dirbantys 16 ir daugiau mety.

1.70%

9.50%

B iki 1 mety

¥ nuo 1 iki 5 mety

¥ nuo 6 iki 10 mety
nuo 11 iki 15 mety

B 16 mety ir daugiau

4 pav. Apklaustyjy tarnybos trukmeé

Taigi matyti, jog apklausticji didzigja dalimi yra gana didele patirtj dirbant Kalgjimy
departamente turintys, todél galintys gana objektyviai jvertinti statutinés tarnybos padétj ir problemas,
asmenys.

Apklausoje dalyvavusiems tarnautojams buvo uzduotas Klausmes apie jy turimg iSsilavinima,
sekiant patikrinti teorin¢je Sio darbo dayje akcentuota aukstesnj nei vidurinj silavinimg turinéiy
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tarnautojy trukumg. Apibendrinus respondenty atsakymus | § klausimg padaryta ivada, jog 34
tarnautojai turi profesinj ®silavinimg, 51 — aukstajj neuniversitetin, 30 - auks$taji universitetin. Taigl
vis respondentai turi aukStesnj nei vidurinj iSsilavining. Net 70 % apklaustyjy turi  aukstaj
i§silavinima. Sie rezultatai paneigia isilavinusiy statutiniy tarnautojy KD ir jam pavaldziose jstaigose
traikumo problemg. Tafiau visg tyrimo metu buvo apklausta tik labai nedidele dalis statutiniy
tarnautojy, todél kategoriskos ivados Siuo aspektu daryti negalima.

B Turintys profesinj
i$silavinima

B Turintys aukstajj
neuniversitetinj
iSsilavinimag

= Turintys aukstaji
universitetinj
iSsilavinimag

5 pav. Apklaustyjy issilavinimas

Dar vienas anketos klausmes buvo orientuotas | turimg tarnybinj ranga, siekiant nustatyti
apklaustyjy tarmybos jvertinimo lygj KD bei turimg patirtj ir znias. 58 i apklaustyjy turi pareigino
ranga, 41 - vyresniojo pareigtino, 16 — vyriausiojo pareigiino.

13.90%

6 pav. Apklaustyjy turimi rangai

¥ Pareigiino rangas

B Vyresniojo pareigiino
rangas

¥ Vyriausiojo pareigiino
rangas

41



Taigi pusé¢ i respondenty turi patj Zemiausia tanybinj ranga, auk$¢iausia turi tk 14 %. Sie
skai¢iai parodo, jog dHatutiniams pareiginams, dirbantiems KD, bitinas kvalifikacijos kélimas bei
didesné motyvacija dirbti ir stengtis gauti savo darbo, ziny ir patirties jvertinimg. Kita vertus, daznai
institucijy pozicija rangy suteikimo aspektu néra vienoda ir nors yra konkretus rangy suteikimo
reglamentavimas, vienos institucijos j jy suteikimg ztri liberaliau, kitos — griez¢iau. Taciau bet kokiu
atvgju statutinis tarnautojas turi bati kuo labiau suinteresuotas sSiekti kuo aukstesnio savo tarnybos
jvertinimo ir déti visas pastangas Siam rezuitatui pasiekti. Juo labiau, kad didzoji dalis apklaustyjy
apklausos metu nurodé, jog pagrindiné priezastis, lémusi jy apsisprendimg dirbti Kalgjimy
departamento  statutinéje tarnyboje, buvo galimybé kilti karjeroje. Kita vertus gana didele dalis
apklaustyjy jvardijo tokias priezastis kaip geras atlyginimes (Sig priezastj nurodé 11 apklaustyjy),
kolektyvas (Sig priezast] nurodé 25 apklaustigi), statutinés tarnybos teikiamos galimybés (Sig prieZast]
nurodé 10 apklaustyjy).

" 589
60% 1
50%
40%
30% 7 ) 21.70°
20%
9.60 8.70%

0% +

L

Galimybe kilti Geras Kolektyvas Statutinés Kita
karjeroje atlyginimas tarnybos
teikiamos
galimybés

7 pav. Priezastys, lemusios sprendimq dirbti Kaléjimy departamente

Sios priezastys leidzia daryti ivada, jog statuting tarnyba yra didzaja dalim pasirenkama labiau
dél savanaudisky motyvy, pavyzdziui, Socialiniy garantijy, atlyginmo, o ne siekio tarnauti visuomend,
sekti valstybés tksly ir vykdyti jos uzdavinius konkrecioje srityje.

Kokios bebity priezastys, lemusios tarnybos Kaléjimy departamente pasirinkima, beveik visi
apklaustieji (98) nurodé, jog dirbamu darbu yra paterkinti. Tik 5 atsaké, jog yra nepatenkinti, o 12
apklaustyjy nurodé, jog darbu yra patenkinti, taciau jiems triksta motyvacijos.

Kap motyvuojancius  veiksnius — apklaustieji nurodé  atlyginimg ir  priedus (18), jvairius
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paskatinmus bei padékas (32), komandiruotes bel apmokymus (25), kvalifikacijos kélimg i

aukstesniy rangy suteikimg (29).

30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

Atlyginimasir L
priedai Paskatinimai ir

: Komandiruotés
padekos & pmokymai  Kvalifikacijos _
kélimas ir Kita
aukstesniy
rangy
suteikimas

8 pav. Statutinius pareigiinus motyvuojantys veiksniai

Kap didesng motyvacija dirbti lemiancius veiksnius apklaustieji nurodé didesnj ir progresyviai
augant] atlyginimg (57), greitesnj ir stabilesnj kilimg karjeroje (38), daugiau jvairiy komandiruo¢iy ar
kursy (8), geriau apibrézta statutiny tarnautojy veiklos teising baze (3), glaudesn; ir Siltesnj virSininky
bendravimg su pavaldiniais (6).

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

9 pav. Veiksniai, galintys lemti didesng motyvacijq dirbti



Taig atsakymai j Sios klausmus parodé, jog, kaip ir daugumoje Lietuvos Respublikos
nstitucijy, tap ir KD dirbancy valstybés (Siuo atveju statutinial) tarnautojy motyvacija dirbti yra
susjus su didesniu atlyginimu. Si problema yra opi visos valstybés mastu, todél néra ir negali bati
lengvai i§sprendziama lokaliu lygmeniu. Atsizvelgiant | tai, KD galéty orientuotis | tas tarnautojy
motyvavimo  ritis, kurios labiau nuo jo priklauso, t. y. teikti jvairius paskatinimus ir padékas, uztikrinti
greitesnj ir stabilesnj kilimg karjeroje, organizuoti komandiruotes ir mokymus, kvalifikacijos kélimo
kursus, telkti aukStesnius rangus. Visi Sie budai indtitucijai yra finansiSkai ne tokie sudétingi kaip
atlygnmo didinimas, taiau padéty labiau motyvuoti statutinius tarnautojus, tuo pacin i gerinti jy
subjektyvigja gerove.

Teorinéje dalyje kaip viena © statutinés tarnybos problemy buvo iSskirtas nepakankames
tarnautojy mokymas, dél ko darnai Statutinial tarnautojai yra nepakankamai kvalifikuoti ir nepajégis
kokybiskal atlikti savo funkcijas. Todél anketoje apklausamiesiems buvo pateikta keletas klausimy
apie statutiniy tarnautojy Kaléjimy departamente rengima. Visy pirma Sekta issiaiskinti, ar statutiniai
tarnautojai mano, jog Siuo metu egzistuojanti jy rengimo sistema yra kokybiska ir pakankama laiko
prasme jiems pasirengti tarnybai. 41 apklaustasis, t. y. 36 % visy apklaustyjy, nurodé, jog tiek rengimo
tarnybai laikas, tieck kokybé yra pakankam pasirengti tarnybal ir sudaro salygas i§ karto pradéti dirbti
kokybiskal.Tuo tarpu 25 apklaustieji nurodé, jog laiko pasrengti tarnybai pakanka, taciau triksta
mokymo kokybés. 34 apklaustieji nurodé, jog mokymo kokybés pakanka, tatiau pritriksta lako, o 15
apklaustyjy teigia, jog nei laiko, nei kokybés pasirengti tarnybal nepakanka. Kap matyti § pateikty
skai¢y, didzoji dalis, t. y. net 64 % visy respondenty yra nevisiskai patenkinti Statutiniy pareigiing
rengimu tarmybai. Zinoma, nors pareiginy nuomonés issiskiria, t. y. vieniems trikksta laiko, kitiems —
mokymy kokybés, tafiau apklausos rezutatai leidzia daryti vieng ©vadg — Satutiny pareiging
Kalgjimy departamente rengimas tarnybai turi biiti tobulinamas. Manytina, jog §i problema turéty buti
sprendziama visy pirma bent Siek tick prailginant mokymy laka. Tuo tarpu kaip pagerinti mokymy
kokybe, siekta nustatyti 8 anketos, skirtos dtatutiniams pareiginams, klausimu, t. y. j kokius aspektus
turéty bati papildomai  atkreipiamas démesys rengiant Statutinei tarnybai  KD. Didzioji - dalis
respondenty, t. y. 68, nurodé, jog didesnis démesys turéty biti skiriames teisinams dalykans, t. .
teises akty reikalavimams, jy andlizei, kad buty galima redia ir tikdiai suvokti, kokias teises ir
pareigas turi nuteistigi bel patys Statutinial tarnautojai, kaip Sios teisés gali biti realizuojamos, 0
pareigos — vykdomes, taip pat kokios yra galimos elgesio ribos, darbo etika ir pan. Taip pat nemezai
apklaustyjy, t. y. 47, akcentavo psichologinius aspektus kaip butinus jy rengimo kokybei pagerinti, t. y.
bendravimo su nuteistaisiais, jy artimaisiais ypatumus, smurto netoleravima ir pan. Taigi Sie apklausos
rezultatai parodo, jog Statutiniy tarnautojy mokymo kokybé galéty biti pagerinta daugiau démesio
skiriant teisiniams bei psichologiniams mokymy aspektans.

Su pradinu KD statutiniy tarnautojy rengimu yra glaudzia ir neatSegjamai susijgs ir tarnautojy
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kvalifikacijos kélimas, todél j apklausos anketa buvo jtraukta ir keletas Klausimy, susijusiy su
satutiny  tarnautojy  kvalifikacijos kélimo kokybe. Jais sekta iSsiaskinti, ar statutinial tarnautojai yra
ja patenkinti, o jel ne — dél kokiy priezasCiy.

Kvadlifikacijos kélimo daznuma respondentai jvertino teigiamai — 94 apklaustieji nurodé, jog KD
kvalifikacijos kélimo kursus organizuoja damai. Tai leidzia daryti i$vadsg, jog kvalifikacijos kélimo
kursy pakarka. Tafiau Sekiant isiaiskinti, ar jie yra kokybiski, respondentams buvo uzduotas
Klausmes, ar Sie kursai yra pakankami turimy zniy tobulinimui ir naujy jgijimui. 64 apklaustigji
nurodé, jog pakanka, o 51 apklaustass — jog nepakanka. Nepatenkinti kvalifikacijos kélimo kursy
kokybe respondentai nurodé, jog tokio atSakymo priezastys yra kursy trumpa trukmé ir neiSsamumes,
tap pat jog kursai yra daugiausiai orientuoti j teorinius aspektus visiSkal nesigilinant j praktinius bel
tal, jog juos verda nekompetentingi specialistai. Marytina, jog Sios problemos yra gana nesunkiai
Ssprendziamos  Skiriant daugiau démesio  statutiny tarnautojy poreikiy andlizel bel  kvalifikacijos
kélimo kursy bei juos vedanciy specidlisty parinkimui Sitlytna po kiekvieny kvalifikacijos kursy
dayvavusiems statutinams  tarnautojams  i8dalinti  trumpas  apklausos anketas, kuriose jie galéty
jvertinti - Sklausyty kursy turinj, naudinguma, temos aktualuma, tap pat juos vedusio asmens
kompetencijg ir gebéjimg perteikti informacijg. Atsizvelgiant | gautus atsakymus organizuojant
kvalifikacijos kélimo kursus ateityje, galima optimaliau parinkti tema, jy turinj bei specialista.

Dar vienas respondentams uzduotas klausmas buvo susijes su Kalgjimy departamento Statutinés
tarnybos teisiniu regamentavinu, sekiant nustatyti, ar jis yra pakankamai aiskus i isamus. Didzioji
dalis, t. y. 68 apklaustieji, nurodé, jog teisinis reglamentavimas yra geras ir nieko tobulinti nereikia.
Tuo tarpu 31 apklaustasis nurodé, jog turéty biti ¥samiau reglamentuota karjeros kélimo ir atlyginimo
didéjimo tvarka, remiantis ES patirtim, o 16 — jog turéty bati aiSkesni ir konkretesni statutiniy
tarnautojy  veiklos dokumentai. Tiesa, konkretls teisinio reglamentavimo tobulinimo  pasitlymai
pateikti nebuvo, todél Swuo klausimu turéty bati atlikti Ssamesni tyrimai, Siekiant nustatyti tokio
tobulinimo poreikj bei konkrecius pasitilymus.

Atsizvelgiant | tai, kad teorin¢je darbo dalyje buvo iSkelta tarnybos Kalgjimy departamente
nepatrauklumo  problema, kas lemia negausy naujy kvalifikuoty statutiniy tarnautojy priémima,
respondentams uzduoti klausimai bitent apie Sios tarnybos patrauklumg. Paciy statutiniy tarnautojy
nuomone, tarnyba KD yra gana patraukli. Tik 22 apklaustieji nurodé, jog §i tarnyba visuomenei néra
patraukli, 0 20 — nurodé neZinantys. Sis rezultatas i pirmo Zvilgsnio turéty sugriauti stereotipa apie
tarnybos Kaléjimy departamente nepatrauklumg. Tafiau Siwo  klausimu nuomone pareiské tk jau
statutinéje tarnyboje dirbantys asmenys, kuriems, kaip parodé Sios apklausos rezultatai, didzigja dalimi
darbas patinka ir kurie, pradédam dirbti Kaléjimy departamente iSreiské savo pozityvy pozitrj j §j
darba. Tuo tarpu, manyting, jog pateikus § klausimg visuomenés atstovams, rezutatas bity Siek tiek
kitoks.



Tie, kurie nurodé, jog statutiné tarnyba Kalgjimy departamente néra patraukli jvardijo tokias
priezastis. 14 apklaustyjy nurodé, jog tai Sios veiklos sfera neimanoma paversti malonia dél jos
pobudzio, 18 respondenty nurodé, jog nepatrauklios vien jkalinmo ir laikinojo jkalinimo jstaigy
salygos.

Sios priezastys #§ esmés yra susijusios su jau teoringje darbo dalyje aptartu stereotipiniu poZitriu
] nuteistuosius bei apskritai — laisvés atémimo bausme, jos esme ir tksla, kurio siekiama jos
paskyrimu. Todél sickiant patikrinti, ar $is stereotipinis poztris yra paplites ir tarp Statutiniy Kaléjimy
departamento tarnautojy, jiems buvo uzduotas klausmas apie tai, kaip jie suvokia nuteistojo Statusa.
Apklaustiesems buvo patelkti  atsakymy variantai, atspindintys skirtingus poztrius, t. y. jog
nuteistasis  yra visuomenéje nustatytas elgesio normas pazeides, todél esantis uz visuomenés riby
asmuo; visuomenéje nustatytoms elgesio normoms nusizenggsasmuo, kuriam reikalingas gero elgesio
pavyzdys ir pagalba; visuomenéje nustatytoms elgesio normoms nusizenges asmuo, Kuriam bitina
pritaikyti atitinkamo grieztumo sankcijas. 45 apklaustigji pasirinko pirmajj varianta, 22 — antrgjj — 31
treCigji, o 17 apklaustyjy nepasirinko nei vieno i Siy varianty. Taigi Sis rezultatas parodo, jog didZioji
dalis statutiny tarnautojy, t. y. 76, atstovavo visuomenéje susiformavusj pozitirj j nuteistajj, jog jis yra
uz visuomenés riby esantis asmuo, kurj batina nubausti ir, ko gero, kuo griez¢iau. Tik 19% apklaustyjy
pozitris ] nuteistajj atitiko skandinaviskajj, t.y. jog jam reikalingas gero elgesio pavyzdys ir parama.

Ry$ium su $iuo klausimu respondentams buvo uzduotas ir dar vienas — ar jiems yra teke pries
nuteistuosius naudoti fizinj smurta. Visi apklaustigji atsake, jog jiems to daryti neteko. Siuo klausimu
gekta patikrinti teorinéje dalyje aptarta smurto prie§ nuteistuosius problems. Ji Sios apklausos metu
buo paneigta Taciau reikia turéti mintyje, jog apklausta buvo tik nedidele dalis statutiniy tarnautojy,
bege, nors apklausa ir anoniminé, taciau ka kurie galéjo neildrjsti prisipazinti naudoje pries
nuteistuosius smurtg. Todél Sio klausmo rezutato negalima laikyti itin kategorisku.

Taig apklausos rezuitatal parodé, jog KD datutinéje tarnyboje dirba auksStesnj nei viduring
Ssilavinimg turintys Zmonés tarp jy — didZioji dalis turiniy aukstyjj Ssilavinima, kas leidzia abejoti
teoringje dalyje paminéta ir damai literattiroje iskiriama Statutiniy tarnautojy iSsilavinimo  problema.
Taciau kita vertus, turimas iSsilavinimas dazmal pats savaime nereiskia aukstos kvalifikacijos. Jai
uztikrinti Kaléjimy departamente turi biti skiriames didesnis démesys statutiniy tarnautojy mokymui ir
kvalifikacijos kélimui, kuris, apklausoje dalyvavusiy pareiging teigimu, yra tobulintinas. Visy pirma
tai darytina pailginant mokymy laikkg ir daugiau démesio skiriant teisiniams ir psichologiniams darbo
aspektams, koncentruojantis ne tik j teorijg, bet ir j praktikkg. Be to, itin svarbu, jog mokymus bei
kvalifikacijos kélimo kursus vesty tikk kompetentingi ir aukStos kvalifikacijos specidistai. Taip pat
aliktas tyrimas parodé, jog statutiniai tarnautojai KD yra patenkinti savo darbu, savo tarnybos sritj
didzigja dalim laiko patrauklia ir kaip labiau motyvuojanciuos dirbti  veiksnius nurodé didesnj
atlyginimg, tam tikros formos tarnybos jvertinimg, kilimg karjeros laiptais. Be viso to nustatyta, jog
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KD datutiniy tarnautojy poztris | nuteistgjj atitinka visuomenéje susiformavusj, t. y. jis laikomas
esaniu uz visuomenés riby asmeniu, kurj bitna nubausti. Tafiau nepaisant to, prie§ nuteistuosius

smurtas, pareiginy teigimu, néra naudojames, tokiu budu uztikrinant jy turimas teises.
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4. STATUTINES TARNYBOS OPTIMIZAVIMO GAIRES

Apibendrinant darbo teorinus aspektus bel  atliktos apklausos rezutatus  akcentuotini
pagrindiniai aspekta apie darbe iSkeltas problemas, sigant jas su praktinés darbo dalies iSvadomis.

Visy pirma, darbe ikeltas Statutinés valstybés tarnybos, kaip ir apskritai visos valstybés tarnybos
stagnacijos ir nelankstumo  klausmes, kuris aktudliausias statutiniy  tarnautojy  veiklos i statuso
regamentavimo bel  atlyginimy kontekste. Kap buvo aptarta, statutiniy valstybés tarnautojy veikla
regamentuoja ne vienas teisés aktas, 0 net keli Statutai bei jstatymai, be to, klausmus,
nereglamentuotus  statutuose  bel  specialivose  jstatymuose, regamentuoja VTI, o jei kokio nors
klausmo nereglamentuoja ir jis, tuomet takomos LR DK. Toks reglamentavimes sukelia painiava,
kuri daznai ne taip lengvai isprendziame. Be to, net ir esant tokiam gausiam reglamentavimui, vis tiek
lika teisés spragy, kuriy nei VT], nei LR DK normomis uzpildyti nejmanoma. Stai antrgjame darbo
skyriyje buvo paminéta, jog Tarnybos Kaléjimy departamente statute néra jtvirtinta konkreciy ir aiskiy
reikalavimy asmenims, priimamiems | tarnybg, dél ko atranky metu pareiginai yra vertinam pagal
kiekvieno komisjos nario turimus subjektyvius kriterijus, neparemtus objektyviais reikalavimais
kandidatams. Be to, néra keliamas ir isilavinmo relkalavimas, kas reiskia, kad bet kuris pilnametis
asmuo galéty biti primames | tarnybg, kal tuo tarpu pats darbo pobtdis reikalalja gana jvairiy ziniy ir
gebéjimy. Manyting, jog ypatingg vaidmenj valstybéje uzimanCioje statutinéje tarnyboje tokiy spragy
buti negali, kadangi joms esant ji tampa atvira nekvalifikuotiems tarnautojams. Be to, statuting tarnyba
reglamentuojanciuose statutuose bei kituose jstatymuose, kaip buvo aptarta darbo pirmojoje dalyje, yra
netikslumy, susijusiy su statutiny tarnautojy tarnybine atsakomybe. Kai kuriuose i jy tarnybiné
aisakomybé  tapatinama  su  drausmine, kituose numatyta tik Satuting  tarnautojy  drausminé
atsakomybé, nors vien tai, kad Statutiniy tarnautojy tarnybg reglamentuoja ne DK, leidzia daryti
Svada, jog tarnautojams gali buti takoma tik taybiné atsakomybé. Nors Sis statutiniy tarnautojy
atsakomybés reglamentavimo  klausimas pamezu yra sprendziames keiCiant teisés aktus, taciau, kaip
parodé teisés akty analizé, minéta problema vis dar licka.

Taig nors atlikto tyrimo metu nustatyta, kad KD dsatutingje tarnyboje dirbanciy pareiging
nuomone, teisinis jy Vveklos reglamentavimes dideliy trikumy neturi taciau esam fakta teigia
prieSingai. Todél butina kruops¢iau ir atidziau reglamentuoti Statuting tarnyba, siekiant uztikrinti
kokybiskg statuting tarnyba, pritraukti j ja daugiau kvalifikuoty specialisty. Marnyting, jog valstybés
tarnybg reglamentuojanti teisiné bazé turéty biti pakeista taip, kad sureglamentuoty visus su valstybés
tarnyba susjusius Klausimus, tokiu budu panakinant galimybe subsidiariai talkyti darbo teisinius
santykius reglamentuojancius  teisés aktus. Tokiu atveju specialiuose teisés aktuose — dStatutuose
nereglamentuoti  klausimai galéty buti sprendziam talkant tik VT] nuostatas, tokiu budu iSvengiant

Siuo metu egzistuojanCios painiavos. Be to, Siuo metu galiojanciuose teisés aktuose, kuriuose vis dar
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Slikes drausminés atsakomybés terminas, jis turi biti pakeistas tarnybinés atsakomybés terminu,
atitinkamai valstybés tarnautojams turi buti talkoma ne drausminé, o tarnybiné atsakomybé.

Visg, kad bity pritraukta daugiau asmeny | Statuting tarnyba, aktualus ir darbo apmokéjimo
kKlausmas. Minétas nelankstus statutinés  tarnybos reglamentavimaes  nesudaro  salygy — statutiniams
tarnautojams gauti teisinga apmokéjima uz darba, garantuojantj teisg j ory gyvenima. Sj, kaip itin
svarby veiksnj, motyvuojantj geriau dirbti, nurodé ir apklausoje dalyvave KD pareigina. Kap jau
buvo minéta, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, jog valstybé gali rinktis jvairias
darbo apmokéjimo sistemas ir kad i Konstitucijos neiSplaukia, jog valstybés tarnautojams negali biiti
talkoma kuri nors § darbo apmokéjimo sistemy: tokia Sistema, kuria nustatoma fiksuoto dydzo alga;
tokia sistema, kai nustatomos minimali ir meksmali algos atitinkamoms pareigons, tokia sistema, kai
darbo uzmokestis reguliuojames talkant koeficientus, kuriy pagrindu imames tam tikras nustatytas
dydis. Tatiau Siuo metu egzistuojantis teisnis reglamentavimaes galimybés rinktis nesuteikia. Statutinis
tarnautojas turi galimybe gauti tik tam tkrg fiksuota darbo uzmokestj, kuris néra didelis, palygnus su
jo atliekamomis funkcijomis, prisimama atsakomybe ir rizka, ir tam tikrus priedus, kurie formaliai
priklauso nuo tam tikry salygy, taciau redliai ne visada yra skiriami objektyvia. Taig darbo
apmokéjimo  klausmo aspektu vélgi reikéty lankstesnio teisinio reglamentavimo ir didesniy galimybiy
statutiniams  tarnautojams  uzsidirbti, kas motyvuoty juos dirbti ir pritraukty | tarnyba naujus Zmones.
Tal itin svarbu, kadang, kaip jau buvo aptarta teorinéje darbo dalyje, Siuwo metu egzistuojantis KD
pareigny ir nuteistyjy skai¢iaus santykis yra itin nepalankus pastaryjy naudai ir, lyginant su uZsienio
saims, per didelis. Esant tokiam mezam skai¢iui pareiging ir tokiam dideliam skaiciui nuteistyjy,
nejmanoma tinkamai vykdyti pastaryjy prieziirg ir kontrole, kartu ir uztikrinti pareigling sauguma
aliekant savo furkcijas. Siuo aspektu sitlytina visy pirma keisti §iuo metu egzstuojania priedy
skyrimo tvarka, padarant ja labiau priklausomg nuo tarnautojo pasickimy darbe, kvalifikacijos ir
uztikrinant jy skyrimo objektyvumg. Ta galéty buti daroma j kasmetinius tarnautojy vertinimus
atliekanCios komisijos sudétj] jtraukiant bent dalj nesalisky nariy, dirban¢iy ne tos institucijos
sstemoje, kurie galéty objektyvial jvertinti tarnautojo pasiekimus. Tap pat tarnautojy apmokéjimo
problema galéty buti sprendziama pritaikius darbo apmokéjimo sistemg, kai bty nustatyta pareigybés
minmali ir meksimali galima pareigine alga, 0 darbuotojo atlyginimas priklausyty nuo konkreciy
aplinkybiy atrankos metu ar sprendziant tarnautojo karjeros ar darbo apmokéjimo klausimus

Kap dar viena darbe i$skirta problema — statutiniy valstybés tarnautojy rengimas. Kaip parodé
apklausos rezuitatal, KD pareigting rengimas tarnybai jy netenkina, t. y. jy manymu, mokymai yra arba
per trumpi, arba nekokybiski, arba ir tai, ir tai. Atsizvelgiant j tai, kad statutiniai tarnautojai jgyvendina
tam tikrus valstybés uzdavinius, tam, kad tai buaty daroma kokybiskai, butina juos kokybiSkal ir
parengti. UZsienio $aliy pavyzdzai rodo, jog valstybés tarnautojy mokymai vyksta ne trumpiau kaip 6
mén., o kai kuriose Salyse netgi yra atskiros mokyklos, rengianCios valstybés tarnautojus. Tuo tarpu
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musy Salyje statutinio valstybés tarnautojo rengimes tarnybai yra pacios institucijos reikalas. Nors kai
kurivose universitetuose, pvz. MRU, yra tam tikros studijy kryptys, orientuotos j parengima darbui tam
tikrose statutinése tarnybose, tatiau tai nereiskia, kad studijas baiges asmuo pretenduos | statuting
tammybg. Be to, ] ja primam ir nebaige $iy studijy asmenys, todél tokiu bidu néra uztikrinames
tinkames datutiniy tarnautojy  parengimes  tarnybal. Manytina, jog visy pirma Statutiniy valstybés
tarnautojy  silavinimo ir  pasirengimo  tarnybal  problema turéty biti sprendziama kap vieng i
reikalavimy, kurj turi atitikti pretendentas | statuting tarnybg, nustatant bent auksStojo neuniversitetinio
Ssilavinimo  turéjimg. Taiau be to iIr Statutiniy tarnautojy rengimui turéty bati skiriama daugiau
démesio, atidziai sudarant rengmo programas, mokymus patikint tik kvalifikuotiems ir geriausiai savo
darbg smanantiems specidlistams. Tai svarbu dar i todél, kad kvalifikacijos kélimas jau pradéjus
tarnauti  Statutingje tarnyboje, kaip parodé apklausos rezultatai, taip pat ne visada yra kokybiskas ir
patenkinantis tarnautojy poreikius. Be to, teorinéje dayje aptarti Kaléjimy departamento pareigiing
nekompetencijos pavyzdzai leidzia daryti ivads, jog butina daugiau démesio skirti statutiniy
tarnautojy psichologiniam rengimui, teikti informacija apie tarptautinius ir Europos Sajungos teisés
aktus, dtandartus, patekiant konkreCius jy nesilakymo ir atsakomybés uz tokj nesilakyma
pavyzdzius.Be Vviso to, manytina, jog buty efektyvu po kiekvieny kvalifikacijos kursy dalyvavusiems
statutiniams  tarnautojams  isdalinti  trumpas apklausos anketas, kuriose jie galéty jvertinti iSklausyty
kursy turin, naudingumg, temos aktualuma, talp pat juos vedusio asmens kompetencijg ir gebéjimg
pertelkti informecija. Atsizvelgiant | gautus atsakymus organizuojant kvalifikacijos kélimo kursus
ateityje, galima optimaliau parinkti tema, jy turinj bei specialistg.

Mazai démesio musy Salyje skiriama ir statutiny tarnautojy subjektyvigiai gerovel. Dazmiausiai |
pareiginus ziurima tik Kaip j darbo jéga, turinCig atitinkamas funkcijas ir pareigas, taciau pamirStama,
kad jie turi ir tam tikras teises, yra zmonés, norintys jaustis gerai darbo vietoje, turéti motyvacija dirbti
ir kuo geriau atlikti savo funkcijas. Atlikti tyrimai parodé, kad dtatutiny tarnautojy subjektyvi gerové
yra viduting. Atlikus KD dsatuting tarnautojy apklausa jie kaip veiksnius, turinCius jtaka didesnei
motyvacijai dirbti, be didesnio atlyginimo, nurodé greitesnj ir stabilesnj kilimg karjeroje, daugiau
jvairly  komandiruo¢y  ar  kursy, glaudesnj ir Sitesnj virSininky bendravimg su pavadiniais.
Atsizvelgiant | tai, darytina ivada, jog Sie veiksnia gali turéti jtakos ir pareiginy subjektyviosios
gerovés augimui. Todél skiriant didesnj démesj statutiniy tarnautojy subjektyvigjai gerovel galima
Ssiugdyti kvalifikuotg ir motyvuota specialista, dirbant] ne tkk dél asmenmio tikslo uzsidirbti, bet i dél
valstybés tiksly jgyvendinimo. Manyting, jog geriausias biidas $iuo aspektu bty statutiny tarnautojy
apklausos, kuriomis bity nustatomes jy pasterkinimes darbu, likescia ir motyvaciniai velksniai.
Atsizvelgiant ] rezultatus, turéty biiti mmamesi konkre¢y priemony egzistuojanioms problemoms
spresti.



Kaip budingos tk KD datutinei tarnybai darbe iSskirtos problemOs, SUSjusIOS SU pareiginy
poziriu | nuteistuosius bei jy etika

Nors KD pareiginy apklausa parodé, jog apklaustiesiems prie§ nuteistuosius fizinio smurto
naudoti neteko, taciau mazas apklaustyjy skaiCius neleidzia daryti kategoriskos iSvados, jog tokiy
atvejy néra Sia ivada leidzia abejoti ir darbe aptarti Europos komiteto prie§ kankinima ir kitokij
ziaury, nezmoniSka ar zeminant] elgesj i baudimg konstatuoti fizinio smurto prieS nuteistuosius
panaudojimo atvejal. Kaip jau buvo minéta, $i problema sprestina visy pirma keiiant pareiginy bei
visuomenés pozilrj j nuteistuosius bei juos mokant atitinkamo elgesio standarty.

KD datutiny tarnautojy apklausos rezuitatai parodé, jog pareiginal, Kaip ir didZioji visuomenés
dalis, nuteistajj suprantg kalp esantj uz visuomenés riby asmen. Kai tuo tarpu gerieji uzsienio Saliy
praktikos pavyzdziai rodo, jog tai itin neteisngas pozitris, kadangi nesalygoja nuteistyjy pataisos,
skatina zeminant] pozitirj j juos. Be to, toks vyrauantis poziiris j nuteistuosius, kaip jau minéta darbe,
prieStarauja tarptautiniams teisés aktams, kurie skatina su nuteistaisiais laisvés atémimo bausme elgtis
taip, kad jiems atSrasty noras paklusti jstatymams, buty iSugdyta savigarba ir atsakomybés jausmas,
tap pat akcentuoja, jog su kaliniais neturi buti elgiames kaip su visuomenés atstumtaisiais, o
prieSingai, butina pabrézti, jog jie yra visuomenés narial. Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu
egzstuojantis tradicinis pozilris prieStaralja Sioms nuostatoms, butina imtis priemoniy jj keisti, t. y.,
kap jau buvo minéta, telkti pareiginams kuo daugau informacijos apie tarptautinius standartus,
susijusius su nuteistyjy bei pareigiiny teisémis i pareigomis.

Taig apibendrinant darbe pateiktas problemas, paremias literatiros, teismy praktikos analize,
uwzsienio  Saly pavyzdziais bel  atlikto tyrimo rezutatais, galima teigti, jog darbo jvade pateikta
hipotezé, jog neadekvatus atliekamy funkcijy svarbai ir sudétingumui valstybés démesys statutiniy
pareiging padéciai, jy parengimui tarnybai bei darbo jvertinimui Lietuvoje lemia nepakankamai
efektyvy jiems priskirty finkcijy jgyvendinimg, pasitvirtino. Tai reifkia, jog valstybé privalo
nedelsant imtis priemoniy tobulinti teisinj statutiniy tarnautojy veiklos i padéties reglamentavima,
skirti daugiau démesio jy parengimui tarnybai bel  kvalifikacijos kélimui, taip pat  subjektyvigjai
gerovel bel motyvacijai.

Darbe susisteminta teisés literatira Statutinés tarnybos problemy aspektu, taip pat atlikta
Kalgjimy departamento statutiny tarnautojy apklausa leido identifikuoti didziausias problemas, Kkurios
trukdo satutinés tarnybos efektyvumui. Darbe patelkiami $iy problemy sprendimo budai, susij¢ su
lankstesniu  statutinés  tarnybos  teisiniu  reglamentavimu,  kartu ir susjusu su darbo apmokéjimo
sstema, didesniu démesiu statutiniy tarnautojy rengimui bei kvalifikacijos kélimui, atsizvelgiant | jy
poreikius, motyvacijos skatinmui telkiant jvairius paskatinmus bel padékas, auksStesnius rangus,
sudarant galimybes vykti j komandiruotes bei apmokymus, kelti kvalifikacija i pan., galéty padéti
optimizuoti statuting tarnybg. Taig darbas turi ne tik teoring, bet ir Zenklig prakting reikSme.
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ISVADOS

Statutinei tarnybai biidinga: griezto hierarchinio pavaldumo statutiniai santykial, ypatingas
tarnybos  atlkimo rezimas, Specialis reikalavimai  Statutiny  valstybés  institucijy
pareiginams, specifiniai  $iy pareigiing jgaliojimai  bel socialinés i kitos garantijos.
Statutiniai valstybés tarnautojai sudaro meziau nei puse visy valstybés tarnautojy skaiciaus,
0 jy statusg ir jgaliojimus reglamentuoja 5 Satutai ir 4 jstatymai, taip pat jiems takomos
Valstybés tarnybos jstatymo normos tiek, kiek tam tikry klausimy nereglamentuoja minéti
dtatutai ir jstatymai, bei tam tikrais atvejais ir Darbo kodekso normos.

. Statutingje valstybés tarnyboje egzstuoja nemezai problemy: statutiniy tarnautojy darbo
apmokéjimo sistema yra nelanksti ir nemotyvuoja dirbti efektyviau; atlikti tyrimai parodé,
jog Statutiniai valstybés tarnautojai savo subjektyvia gerove suvokia vidutiniSskai, todel kyla
motyvacijos dirbti ir atliekamy funkcijy kokybés problema. Be to, Statutiniy tarnautojy
tarnybin¢ atsakomybé turi buti koreguojama.

Kalgjimy departamento dstatute néra jtvirtinta konkreéiy ir aiSkiy reikalavimy asmenims,
primamiems | tamnyba, susijusiy su turimu  Ssilavinimu. Nors  atliktos  Kaléjimy
departamento  statutiniy tarnautojy  apklausos metu nustatyta, jog vis apklaustieji turéjo
profesinj ar aukstajj silavinima, oficidliais i vieSsal skelbiamais duomenimis, net 38%
Kalgjimy departamento darbuotojy neturi aukStesnio nei  vidurinio isilavinimo.  Kitos
Kalgjimy departamento statutinés tarnybos problemos susijusios su per dideliu darbo kriviu
bei per mazu pareiginy skaiciumi laisvés atémimo bausme atliekantiems asmenins.

. Tyrimo metu nustatyta, jog Kaléjimy departamento Statutiniy tarnautojy pozitiris | nuteistajj
atitinka visuomenéje susiformavusj, t. y. jis lakomas esan¢iu uz visuomenés riby asmeniu,
kurj batina nubausti. Tik 19% apklaustyjy poziris j nuteistaji atitiko skandinaviskajj, t. y.
jog jam relkalingas gero elgesio pavyzdys ir parama.

. Atlikta literattiros, teisés akty bei apklausos rezutaty analizé patvirtino darbo jvade
isikelta hipoteze, jog neadekvatus atlieckamy funkcijy svarbai i sudétingumui valstybés
démesys statutiniy pareiging padéciai, jy parengimui tarnybal bel darbo jvertinimui
Lietwoje, lemia nepakankamai efektywy jiems priskirty funkcijy jgyvendinima.
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PASIULYMAI

. Valstybés tarnybg reglamentuojanti teisiné bazé turi biti pakeista taip, kad reglamentuoty visus
Su valstybés tarnyba susjusius klausimus, tokiu biidu panakinant galimybe subsidiarial taikyti
darbo teisinius santykius reglamentuojancius teisés aktus.

. Siuo metu gdiojandiuose teisés aktuose, kuriuose Vis dar ilikes drausminés atsakomybeés
terminas, jis turi buti pakeistas tarnybinés atSakomybés terminu, atitinkamai  valstybés
tarnautojams turi biti talkoma ne drausming, o tarnybiné atsakomybé.

. Statutiniy ~ tarnautojy  darbo  apmokéjimo  problemg  sitlytina  spresti  pritaikius  darbo
apmokéjimo  sistemg, kai buty nustatyta pareigybés minimali ir meksimali galima pareiginé
aga, o darbuotojo atlygnimes priklausyty nuo konkre¢iy aplinkybiy atrankos metu ar
sprendziant tarnautojo karjeros ar darbo apmokéjimo klausimus.

. Turi biti kei¢iama egzstuojanti priedy skyrimo tvarka, padarant ja Ilabiau priklausoma nuo
tarnautojo pasiekimy darbe, kvalifikacijos ir uztikrinant jy skyrimo objektyvumg. Tai galéty
biati daroma j kasmetinius tarnautojy vertinimus atliekanCios komisijos sudétj jtraukiant bent
dalj nesalisky nary, dirban¢iy ne tos institucijos sistemoje, kurie galéty objektyviai jvertinti
tarnautojo pasiekimus.

. Statutiniy  tarnautojy  subjektyvios gerovés problema galéty biti sprendziama  atliekant
datutiny  tarnautojy  apklausas, Sekiant nustatyti jy pasitenkinimg = darbu, lokesCius  ir
motyvacinius velksnius. Atsizvelgiant | rezultatus, turéty buti imamesi konkreCiy priemoniy
egzstuojanc¢ioms problemoms spresti.

Kalgjimy departamento statutiniy tarnautojy  isilavinimo problemg  sitlytina spresti - K aléjimy
departamento  statute  nustatant  relkalavimg  turéti  bent aukStgjj neuniversitetinj - teising
Ssilavinima.

Per mazo statutiny tarnautojy Kalgjimy departamente skaiciaus problema  sprestina ne
mezinart, o didinant pareiginy skai¢y, tokiu budu, vadovaujantis gergja Skandinavijos Saliy
praktika, didinant pareigiing i nuteistyjy santykj, stengiantis pritraukti j tarnybg naujy Zmoniy,
imantis  priemoniy  keisti  tarnybos  Kaléjimy departamente  jvaizdj i nepatraukluma
informuojant visuomene apie tarnybos privalumus.

. Kokybisko statutiniy tarnautojy paruoS$imo bei nuolatino mokymo stoka turéty biti Salinama
periodiSkai  organizuojant mokymus teisinémis bei  psichologinémis  temomis,  kuriuos
privalomai turéty Sklausyti vis tarnautojai. Talp pat mokymus turéty vesti kompetentingi ir
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itin kvalifikuoti specialistai, $ie mokymai turéty bati ilgesni ir orientuoti ne tik j teorinius, bet ir
praktinius aspektus. Be viso to, sitlytina po kiekvieny kvalifikacijos kursy dalyvavusiems
datutiniams  tarnautojams  i8dalinti  trumpas apklausos arketas, kuriose jie galety jvertinti
Sklausyty kursy turin, naudinguma, temos aktualuma, talp pat juos veduso asmens
kompetencijg ir gebéjimg perteikti informacija. Atsizvelgiant j gautus atsakymus, organizuojant
kvalifikacijos kélimo kursus ateityje, galima optimaliau parinkti temg, jy turinj bei specialists.
Tap pat Sig problemg galima baty spresti grieztu statutiniy tarnautojy kompetencijy vertinimu,
kas katinty pareiginus pacius imtis iniciatyvos kvalifikacijai Kkelti.
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PRIEDAS NR. 1

Anketa magistriniui darbui

»lietuvos statutinés valstybés tarnybos analizé ir perspektyvos*

MagiStro  studijy programos StUAENtAS ........ccccereririeriens covvrieriesiesiesieneens atlieka tyrimg, siekdamas
$Ssiaiskinti Kaléjimy departamento statutiniy tarnautojy pozitrj j statutinés tarnybos teigiamus ir
neigiamus aspektus.

Anketos tiksas — i$siaiskinti Jasy, dirbanCio statutinéje tarnyboje asmens, pozdrj j Kaléjimo
departamento statutinés tarnybos problematika bei optimizavimo perspektyvas.

Prasau atvirai ir nuoSirdziai atsakyti j anketos klausimus. Apklausa yra anoniminé, todél neraSykite
nei vardo nei pavardeés.

Atidziai perskaitykite ir pazymékite tinkamiausius teigini us.

1. Jusy lytis:

e Moteris;
o Vyras,

2. Turimas iSsilavinimas:
e Profesinis;

e Aukstasis neuniversitetinis;
o Aukstasis universitetinis;
3. Kiek laiko dirbate Kaléjimy departamento statutinéje tarnyboje?
o Tki 1 mety;
e Nuo 1 iki 5 mety;
e Nuo 6 iki 10 mety;
e Nuo 11 ki 15 mety;
e 16ir daugau;
4. Kokj tarnybinj ranga turite?
e Pareigiino;
e Vyresniojo pareigino;
e Vyriausiojo pareigiino;
5. Kokios priezastys lémé apsisprendimg dirbti Kaléjimy departamento statutinéje

tarnyboje?
o Geras atlyginimas,
e Kolektyvas,



e Galimybé kilti karjeroje;
e Statutinés tarnybos teikiamos galimybés;

e Kita
6. Ar esate patenkintas dirbamu darbu?
e Taip;
e Neg
e Trilkksta motyvacijos i pan.

7. Kaip manote, ar pakanka jvadinio mokymo laiko ir kokybés tinkamai pasiruoSti darbui
Kaléjimy departamento statutinéje tarnyboje?
o Tap;
e Pakanka laiko, bet triiksta kokybés;
e Pakanka kokybés, bet triksta laiko;

e Ne
8. Jusu nuomone, j kokius papildomus veiksnius mokymy metu turéty biiti atkreipiamas
démesys?
e Pdchologiniai  aspektai — bendravimas su nuteistaisiais, jy artimaisiais; smurto
netoleravimas ir pan.;
e Teisniai aspektal — jvairiy reikalavimy iSmanymas, gebéjimas naudotis turimomis
teisémis;
O KA - oo
9. Ar Kaléjimy departamentas daznai organizuoja kvalifikacijos kélimo kursus?
e Taip;
e Ne

10. Kaip manote, ar kvalifikacijos kélimo renginiy pakanka naujy Ziniy jgijimui bei turimy
atnaujinimui?
Taip;
NE, NS ...
11. Kaip manote, kurie i§ paminéty akcenty Jisu darbe motyvuoja Jus ir kolegas?
e Atlyginimas ir priedai;
e ]vairts paskatnimai bei padékos;
e Komandiruotés bei apmokymai;
e Kbyvalifikacijos kélimas i aukStesniy rangy suteikimas;
o Kita
12. Kokius galétuméte iSskirti veiksnius, kurie lemty didesne¢ motyvacija dirbti?
e Didesnis ir progresyviai augantis atlyginimas,
e Greitesnis ir stabilesnis kilimas karjeroje;
e Daugiau jvairty komandiruo€iy ar kursy;
e Geriau apibrézta statutiniy tarnautojy veiklos teisiné baze;
e Glaudesnis i Siltesnis virSininky bendravimas su pavaldiniais;
0 KitA — JraSYKILE ...veevieeieiieieeieieeie ettt
13. Kas, Jusy nuomone, tobulintina Kaléjimy departamento statutinés tarnybos teisinio
reglamentavimo srityje?



14. Kaip manote, ar statutiné tarnyba Kaléjimy departamente yra patraukli visuomenei?

Taip;
Ne
NeZinau.

15. Jei 15 klausimo atveju pasirinkote atsakymg ,,Ne*, pakomentuokite kokie motyvai lemia
neigiamg Kaléjimo departamento statutinés tarnybos jvaizdj?

16. Kas, Jiisy nuomone, yra nuteistasis? (pasirinkti vieng atsakyma)

Visuomengje nustatytas elgesio normas pazeides, todél esantis uz visuomenés riby
asimuo;

Visuomengje nustatytoms elgesio normoms nusizenge asmenys, kuriems reikalingas
gero elgesio pavyzdys ir pagalba;

Visuomenéje nustatytoms elgesio normoms nusizenge asmenys, kuriems butina
pritaikyti atitinkamo grieztumo sankcijas;

Kita

17. Kokiais principais vadovaujatés dirbdami su laisvés atémimo vietoje esanciais
asmenimis?

VieSojo  administravimo  bei  kity  jstatymy jtvirtintais, pvz.  lygiateisiSkumo,
objektyvumo, skaidrumo ir pan.;

Kalgjimo departamentui priklausancios jstaigos (pvz. pataisos namy) vidaus tvarkos
nustatytais — tiek oficialiais, tiek ir neoficialiais;

Nesivadovayj u.

18. Ar Jums yra teke prie§ nuteistaji panaudoti fizine jéga?

Taip;
Ne.

Adit u skirta laika!
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