ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS

SOCIALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS

Sariinas Gajauskas

EUROPOS SAJUNGOS MOKESCIU POLITIKOS ANALIZE

Baigiamasis magistro projektas

Vadovas

Prof. Dr. Algis Junevicius

KAUNAS, 2016



KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS

SOCIALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS

VIESOSIOS POLITIKOS IR ADMINISTRAVIMO INSTITUTAS

TVIRTINU

L. e. p. Instituto direktoré
Doc. Dr. Audroné TeleSiené
(2016 01)

EUROPOS SAJUNGOS MOKESCIU POLITIKOS ANALIZE

Baigiamasis magistro projektas

VieSoji politika (621L.22008)

Vadovas
Prof. Dr. Algis Junevi¢ius
(2016 01)
Proj elft% atliko Recenzentas
Sartinas Gajauskas Doc. Eglé Gaulé
(2016 01) (2016 01)

KAUNAS, 2016



KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS

SOCIALINIY, HUMANITARINIY MOKSLU IR MENU FAKULTETAS

VieSosios politikos programa

Baigiamojo projekto ,,Europos Sgjungos mokesciy politikos analizé*
AKADEMINIO SAZININGUMO DEKLARACIJA
2016 01 04

Kaunas

Patvirtinu, kad mano magistro baigiamasis projektas tema ,,Europos Sgjungos mokes¢iy politikos analizé*
yra parasytas visiskai savarankiskai, o visi pateikti duomenys ar tyrimy rezultatai yra teisingi ir gauti saziningai.
Siame darbe nei viena dalis néra plagijuota nuo jokiy spausdintiniy ar internetiniy $altiniy, visos kity Saltiniy
tiesioginés ir netiesioginés citatos nurodytos literatiiros nuorodose. Istatymy nenumatyty piniginiy sumy uz $j
darbg nickam nesu mokéjes.

AS suprantu, kad iSaiskéjus nesaziningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis Kauno
technologijos universitete galiojancia tvarka.




TURINYS

TRUMPINIAL ..o ettt et sb e sareanne s 5
PAVETKSLAL ...ttt ettt b an et e e nbe et e 6
SUMMARY L.ttt bttt b et et ab et e et e e beennreanne s 7
TV ADAS ettt et b bbbt e e nnne s 8
1. EUROPOS SAJUNGOS MOKESCIU POLITIKOS TIKSLAI IR SAMPRATA
......................................................................................................................................... 11
1.1 Ekonominés integracijos ir mokes¢iy politikos santyKis ........ccccoceveiriveeennne 11
1.2 Europos Sajungos mokesciy politikos tiksly ir uzdaviniy analizé ................ 16
1.3 Mokes¢iy konkurencija ir harmonizacija Europos Sgjungoje............cccoenee.. 19
2. MOKESCIU POLITIKOS REGLAMENTAVIMAS EUROPOS
SATJUNGOUJE ...ttt bttt r e bbb e nbeesnee s 28
2.1  ES ir valstybiy nariy kompetencija apmokestinimo STityje .......ccocveriivvrernnnn. 28
2.2 ES Mokesciy harmonizacijos ir koordinavimo reglamentavimo analiz¢...... 34
2.3  Administracinis (institucinis) bendradarbiavimas mokesciy srityje ............. 50
3. ES MOKESCIU POLITIKOS IGYVENDINIMO VALSTYBESE NARESE
TYRIIMAS e bbb bbbttt e s b e e she et e e beenbeenbee e 54
3.1 Tyrimo MetodolOgIa .....ccccvueeiiieiiieiiecie et 54
3.2 Tyrimo rezultaty analiZ€..........c.ccvviiiiiiiiiiii e 57
3.2.1  Pridétinés vertés mokestinés aplinkos analize ............ccccccvviviiiiiiinennnnn. 57
3.2.2  Pelno apmokestinimo aplinkos analize............coceevvivieiiiiin e, 61
3.2.3  Fiziniy asmeny pajamy apmokestinimo aplinka...............ccccovevviieinnenne. 67
ISVADOS ..ottt 74
PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS.......c.cooiiiieeeieeeee et 78
LITERATURA ........ooitticeeeeeee ettt ettt b s s st 79
PRIEDAL ...ttt st e et e st e e s e e nte e teesneesneeanee s 83



TRUMPINIAI

Europos Sajunga — ES RO - Rumunija
Europos Ekonominé Bendrija — EEB NL — Nyderlandai
Europos Komisija - EK S| — Slovénija
Europos Teisingumo Teismas — ETT GB - Jungtiné Karalysté
BE - Belgija ES25 — ES valstybés narés iki 2007-01-01
§ iSsiplétimo.
BG - Bulgarija
. ES27 - ES valstybés narés iki 2013-01-01
CZ- Cekija iSsiplétimo.
DK - Danija ES28 — visos ES valstybés narés
DE — Vokietija ES15 — ES valstybés narés iki 2004-05-01
EL - Graikija iSsiplétimo.
IT - Italija ES14 - ES valstybés narés iki 2004-05-01

LU — Liuksemburgas
AT- Austrija
SK — Slovakija
ES — Ispanija
CY — Kipras
HU — Vengrija
HR - Kroatija
PL — Lenkija

FI — Suomija
FR — Pranciizija
EE — Estija

LV — Latvija
MT — Malta

PT — Portugalija
SE — Svedija

IE — Airija

LT — Lietuva

1§siplétimo, iSskyrus Liuksemburgg

ES13 —ES valstybés narés jstojusios po
2005-05-01

ES12 — ES valstybés narés jstojusios per
2005-05-01, 2007-01-01 ir 2013-01-01
plétimusis, iSskyrus Maltg

ES9 — ES valstybés narés jstojusios per
2005-05-01 plétimasi, iSskyrus Malta

ES10 — ES valstybés narés jstojusios per
2005-05-01 pletimasi

ES11 — ES valstybés narés jstojusios per
2005-05-01 ir 2007-01-01 plétimusis,
i8skyrus Malta

PVM — pridétinés vertés mokestis

BKJPMB - Bendroji konsoliduota jmoniy
pelno mokescio baze

BVP — bendrasis vidaus produktas

SESV — Sutartis dél Europos Sajungos
Veikimo

Taryba — Europos Sajungos vadovy taryba



PAVEIKSLAI

1 PAV. ES INTEQIACIJOS BLAPAT ... ..eivevirieeresieiieie sttt e et h bbb et b et b e nn e n e n e 13
2 PAV. INTEYIACITOS TEOTTJOS ....euvetitieteeese ettt ettt sttt b bbb b e st b bt bR e b et e bt et b e bt n e e 16
3 pav. Teigiami mokes¢iy harmonizacijos ir KOnKUrencijos aspekial ..........couvriririnineneniesscse e 22
4 pav. Harmonizacijos veiksniy KIasifiKacija ........ccciiviiriiiiiiiiirieisese e 24
5 pav. Integracijos ir mokes€iy politikos STTUKLUTa .........cveiviiiiiiiiiiii it 27
6 pav. Europos Sgjungos kompetencijy KateZOTIOS .. ....cvuiriieerriririeiesiiee e 28
7 pav. Reciau naudojami reguliavimo teisinial PAGriNGAl ...........cooiriiiiirieieees e 32
8 pav. Tiesioginiai it NetiesiogiNial MOKESCIAL ... .cveeiveirriiiiiiiieii et sr e s nes 35
9 pav. ES nustatyti taiKomi PVIM AIrTFAL .........coooiiiiiei s 40
10 pav. Dukterinés kompanijos identifikavimui taikomy akcijy kiekio pokytis.........ccccvviiiieniiniiniiciiciec 45
11 pav. Paskirstyto pelno bazés nustatymo fOrmule .............ccoooiiiiiiiiiiiiii e 48
12 pav. INAUKCIJOS METOAO PrOCESES. ... .euververeeiieiisiesteste sttt stttk bt b e ne et b et nb e 55
13 pav. Standartinio PVM tarifo vidurkio ir standartinio nuokrypio palyginimas 1998-2017 laikotarpiu............ 58
14 pav. PVM tarifai Europos Sajungos valstybése narése 2015 mMetais.........cevvrvreererieeiineniee e 59
15 pav. "Lenktyniy link dugno" MOdelis.........cccoiiiiiiiiiiii e 61
16 pav. ES vidutiniai pelno mokes¢iai 1998-2015 laiKOTArPiU.........ccoviirerierieieinise e 62
17 pav. Vidutinio pelno mokesc¢io ES9, ES11, ES12 ir ES14 palyginimas 1998-2015 laikotarpiu...................... 64
18 pav. Pelno mokescio skirtumas tarp ES14 ir ES9, ES11, ES12 1998-2015 laikotarpiu........cc.ccovvvvrerenerennens 64
19 pav. Statutiniy nominaliy pelno mokesciy tarify palyginimas 2014 metais.........ccocvrvveririerieerenieene e 65
20 pav. ES efektyvaus pelno apmokestinimo palyginimas 2014 MetaiS..........cccvvririrerenienieieisese e 65
21 pav. ES dokumentai, nagrinéjantys fiziniy asmeny pajamy harmonizavimo Klausima ..........cc.ccoeevevrereeriennn. 67
22 pav. Maksimalaus fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifo vidurkio pokytis 1995-2014 laikotarpiu.............. 68
23 pav. Maksimalaus statutinio fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifai ir darbo apmokestinimo nasta 2012
1] e LT TP PSR P ST TRPRN 68
24 pav. Vidutinio maksimalaus fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifo ES27 ir vidutiniy mokestiniy pajamy
ES27 poky¢iy palyginimas 1996 — 2013 QIKOTAIPIU........c.ccveirieiiieiriiisieisieseese e 69

25 pav. BVP/asmeniui USD ES ir mokestiniy pajamy santykio su BVP % palyginimas 1996-2012 laikotarpiu 70
26 pav. Pelno mokescio ir vidutinio maksimalaus statutinio pajamy tarifo santykio palyginimas 1998-2014

TG0 T4 o T USROS 71
27 pav. Integracijos ir mokes¢iy politikos priklausomybés MOdelis...........cvvriiriiiieiiiieii e 77


file:///C:/Users/Sarunas2/Desktop/darbas%2020151222.docx%23_Toc439067871
file:///C:/Users/Sarunas2/Desktop/darbas%2020151222.docx%23_Toc439067877
file:///C:/Users/Sarunas2/Desktop/darbas%2020151222.docx%23_Toc439067878
file:///C:/Users/Sarunas2/Desktop/darbas%2020151222.docx%23_Toc439067880
file:///C:/Users/Sarunas2/Desktop/darbas%2020151222.docx%23_Toc439067886
file:///C:/Users/Sarunas2/Desktop/darbas%2020151222.docx%23_Toc439067886
file:///C:/Users/Sarunas2/Desktop/darbas%2020151222.docx%23_Toc439067890

Gajauskas, Sartinas. European Union Tax Policy Analysis: Master’s thesis in Public Policy and
Administration / supervisor assoc. prof. Algis Junevicius. Institute of Public Policy and
Administration, the Faculty of Social Sciences, Arts and Humanities, Kaunas University of
Technology.

Research area and field: S000, 02S
Key words: European integration, EU tax policy, tax harmonization, common market
Kaunas. 2015. 84 p.

SUMMARY

Master's thesis analyzes European Union tax policy in context of European integration.
Generally EU was created in different environment in the early sixties, nevertheless the need for
further economic integration is still apparent today and therefore European Union is still in a constant
evolution. In particular EU tax policy should be considered as a part of greater EU economic
integration and must be analyzed thoroughly to understand and to develop further needed steps
towards joint EU prosperity aim. However European Union tax policy theme is examined very little
and information in Lithuanian language is almost entirely absent from the scientific literature.
Researches are directed only to the issues of individual tax policy institutes, however the demand,
significance and impact of coordinated EU tax policy in closer integration context is not sufficiently
disclosed and analyzed. The paper aims to systematically examine the closer integration assumptions,
which stems the need for higher degree coordinated tax policy. By analyzing the principal elements of
the European Union tax policy and the current taxation environment through tax competition, tax
harmonization and further integration theoretical aspects we are able to determine regulation aims and
current state. Paper analysis problem whether the existing EU tax policy regulation create
preconditions for further integration of the Member States. Moreover, the paper lay aim to analyze the
EU tax policy, by determining its regulatory elements and the execution of the application of the main
taxes in member states. This way it is possible to identify the basis for steps into further economic
integration of the Member States. Thesis aims to define the EU's fundamental theoretical aspects of tax
policy; analyze the most important regulatory measures, the development and implementation of EU
tax policy; identify the specific tax coordination and harmonization objectives and instruments; assess
the adequacy of EU tax policy regulation for further EU integration. The object of research is common
EU tax policy, integration processes related to the EU tax policy, tax policy developments in the EU
regulatory processes and the legal basis of the existing tax regulation in the EU. Research methods
include scientific literature, the normative acts, strategic documents and online sources analysis for
theoretical examination. By using statistical and qualitative content analysis the application
environment of the most important tax is examined and further economic integration options are
evaluated practically. With the research paper we reach the conclusion that the current European
Union regulation and tax policy does not ensure proper functioning of the single market. Fragmented
tax integration and harmonization of the tax environment creates preconditions for uniformity in the
EU. In addition to that vast differences in personal and corporate taxation between Member States and
ongoing tax competition requires more effective EU actions and measures to address the situation,
pursuing further European Union integration goals. However value added tax harmonization could be
example for further tax policy integration and should be kept as partial short term success. Paper could
be useful for further research and development of European Union tax policy and the reduction of tax
disparities between EU member states and, in such way, ensuring the overall functioning of the EU
single market and further smooth economic integration.



TVADAS

Nuo pat savo prady Europos Sgjunga kiekvienu skirtingu gyvavimo laikotarpiu plétojo Vis
glaudesnés integracijos id¢ja, kuri savaime turéjo padéti ijgyvendinti vieng pagrindiniy Europos
Sajungos tiksly — funkcionuojancia bendra vieningg rinka. Vieningos rinkos teritorijos idéja
grindziama laisvu prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimu, tad tokiam plac¢iam integracijos
lygiui koordinuota mokesciy politika tampa vienu svarbiausiu siekiu. ES, sudaryta i§ 28 valstybiy
nariy, sau kelia tiksla suderinti 28 skirtingas mokesciy sistemas, kurios, nors ir panasios iSore, yra labai
skirtingos savo principais ir tradicijomis. Taigi, siekiant uztikrinti laisva prekiy, paslaugy ir kapitalo
judéjima dinamiSkoje ekonominéje Sgjungoje, atsiranda poreikis derinti apmokestinimo priemones ES
lygmeniu. Savaime mokes¢iy politikos terminas bendroje ES politikos srityje tapo aktualus Europos
Sajungos integracijos ir plétros kontekste. ES mokescCiy politikai keliamas tikslas uztikrinti sklandy
bendrosios rinkos veikimg ir nevarzomag prekyba, kurti teisingas konkurencines salygas ir uztikrinti
laisva kapitalo judéjima bei tinkama istekliy paskirstyma ES teritorijoje. Taciau Europos Sajungos
valstybéms naréms formuojant mokesc¢iy politika pagal ES acquis communautaire Lir nacionalinés
mokescCiy politikos specifikg atsiskleidzia ES nariy mokesCiy politikos netolygumai, kurie turi
diskriminaciniy pozymiy, iSkreipianciy teisinga konkurencija bendrojoje rinkoje. Tokiu budu
valstybéms naréms sudaromos prielaidos naudotis vieningos rinkos teikiamais privalumais nepaisant
kity nariy interesy ir vien tik nacionaliniy ekonominiy tiksly siekimui bei poreikiy tenkinimui. Siekiant
teoriniy tolesniy ES integracijos etapy jgyvendinimo biitina analizuoti ES mokesc¢iy politikos pazanga

ir dabartinio reguliavimo pakankamuma bei gebéjima uztikrinti bendrus ES siekius.
Aktualumas

Europos Sajungos mokesc¢iy politikos integracijos tema mokslinéje literattiroje néra nagrinéjama
placiai, o informacijos lietuviy kalba stringa. Mokslinéje literatiiroje nagrinéjami klausimai daugiausiai
siejami su atskirais mokes¢iy politikos elementais: integracijos veiksniais, kurios analizavo I.
Daugeliené, K. Maniokas, A. Svarplys, A.V. Matulionis - pateikdami ES integracijos etapy skirstyma,
koncepcijy vystymasi ir taikymg atskleidé mokesciy politikos priklausomybe nuo ES integracijos
raidos; atskiri ES mokesciy sistemos ir mokes¢iy politikos institutai, jy naudojimas ir priklausomybé
aptarti E. Buskeviciutés, K. Levisauskaités, G. Ruskio; Mokes¢iy harmonizacijos reiskiniai Europos
Sajungoje tirti D. Nerudova, o detaliau atskiry mokes¢iy harmonizacijos iniciatyvos Europos

Sajungoje analizuotos V. Tyc, R.D. Mooij, E. Brinkmann bei A. Riecker; ES Mokesc¢iy konkurencijos

! Europos Bendrijy teisés ir jos taikymo praktikos visuma, apimanti visa, kas buvo pasiekta jgyvendinant Bendrijy steigimo
sutartis. Apima rasyting pirming (Bendrijy steigimo sutartys) ir antring Bendrijy teis¢ (Bendrijy institucijy teisés aktai:
reglamentai, direktyvos, sprendimai), taip pat taisykles, rezoliucijas, pozicijas, nuomones, teisming¢ praktika, Bendrijy teisés
kiirimo praktika, tiksly ir praktikos visuma — ir nesvarbu, ar ja jtvirtina teisés aktai, ar ne.
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neigiami aspektai ir jtaka bendrai rinkai aptarti dar Europos Sgjungos Neurmark komisijos iSvadose
1963 metais, 0 bendra regioninés mokes¢iy konkurencijos charakteristikg iSanalizavo ir apibrézé C.
Edwards D.J. Mitchell bei P. Gylys. Taigi vertinant didelj kiekj tiriamyjy darby atskiromis
integracijos, mokesciy politikos, mokesciy konkurencijos bei mokesciy harmonizacijos temomis iSkyla
poreikis analizuoti ir pilnutinai atskleisti ES mokesciy politikos, kaip glaudesnio integracijos elemento,
reikSme, jtaka, poreikj ir pakankamuma dabartinéje Europos Sajungoje. Analizuojant ES mokesciy
politikos reglamentavimg atskleidziamas tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo
procesas bei taikytos ES mokeséiy politikos iniciatyvos. Darbe siekiama sistemiSkai iSanalizuoti
glaudesnei integracijos politikai reikalingg mokesé¢iy politikos koordinavimg, jvertinant mokesciy
harmonizacijos ir mokes¢iy konkurencijos veiksniy jtaka FEuropos Sgjungoje. Analizuojant
svarbiausius ES mokesciy politikos elementus bei esama mokesting aplinka, pasitelkiant mokslininky
teorines Zinias, atskleidziamas esamos ES mokesc¢iy politikos fragmentiskumas.
Nors ES gyvuoja daugiau nei 50 mety, o per pastaruosius 11 mety ES nariy skai¢iui iSaugus nuo

15 iki 28, visiskos ekonominés ir fiskalinés sajungos pasiekti nepavyko, o esamas mokesciy politikos
reguliavimo fragmentiSkumas, priesingai, galimai sukuria prielaidas piktnaudziavimui vieninga rinka.
Taigi darbas aktualus dél Siuo metu vis dar vykstanciy ES integracijos procesy, jgyvendinant ES
tikslus ir siekiant tolesnés integracijos. Analizuotas integracijos ir mokesc¢iy politikos santykis bei
skirtingos ES mokes¢iy politikos reglamentavimo problemos atskleidziamos per atskiry svarbiausiy
mokesCiy taikymo aplinkos analize Europos Sajungoje. Darbas gali biiti naudojamas: tiriant tolesnj ES
mokesciy politikos vystymasi, mokestiniy netolygumy mazinima tarp ES valstybiy nariy bei mokesciy
integracijg; pritaikant zinias praktiSkai, taip uztikrinant bendros ES vieningos rinkos veikimg ir
sklandZia tolesn¢ integracija.
Tyrimo objektas — ES mokesciy politika.
Tyrimo dalykas — integracijos procesy jtaka ES mokes¢iy politikai, mokeséiy reguliavimo procesy
raida ES, jy teisinis pagrindas bei esama apmokestinimo aplinka ES.
Tikslas - isanalizuoti ES mokes¢iy politikg, nustatant jos reguliavimo priemones ir nagrinéjant
svarbiausiy mokesciy taikymu sukuriamus pagrindus tolesnei valstybiy nariy integracijai.
Problema - Ar esamas ES mokes¢iy politikos reguliavimas sukuria salygas tolesnei valstybiy nariy
integracijai?
UZzdaviniai:

1. Apibreézti pagrindinius ES mokes¢iy politikos teorinius aspektus;

2. Isanalizuoti svarbiausias reguliacines priemones, kuriant ir jgyvendinant ES mokesciy politika;
3. Identifikuoti specifiniy mokesc¢iy koordinavimo ir derinimo tikslus bei priemones;
4

Nustatyti ES mokes¢iy politikos reguliavimo pakankamumg tolesnei ES integracijai.



Darbe taikyti metodai: mokslinés literatiiros, teisés dokumenty ir kity Saltiniy analizé, abstrakcija,
apibendrinimas, lyginimo metodas ir lyginamasis istorinis metodas. Taikytais mokslinés literatiiros ir
Saltiniy analizés metodais iSanalizuoti ES integracijos ir bendros mokesciy politikos teoriniai aspektai.
Analizuojant norminiy teisés aktus ir strateginius dokumenty nagrinétas ES mokes¢iy politikos
reglamentavimas ir reguliavimo apimtys. Abstrakcija atskleidziami esminiai teorinés medziagos
bruozai. Apibendrinimas taikomas surinkty duomeny apibendrinimui pateikti. Taikant palyginamaja
statistiniy duomeny analiz¢ bei kokybing turinio analiz¢ jvertinta svarbiausiy mokes¢iy taikymo
aplinka ir tolesnés integracijos galimybés. Indukcija taikyta formuoti teorinius i§vady modelius.

Darbo struktiira — darbas susideda i$ jvado, trijy skyriy, i§vady, rekomendacijy ir pasialymy.

Pirmoje darbo dalyje analizuojant moksling literatlirg pristatomos naudojamos sgvokos, integracijos,
mokes¢iy politikos, mokeséiy koordinavimo, harmonizavimo ir konkurencijos sampratos.
Analizuojama integracijos pazanga ir vyraujantys pozidriai, nurodomi pamatiniai ES mokesciy
politikos tikslai ir uzdaviniai, apibréziami mokesc¢iy koordinavimo ir konkuravimo teoriniai aspektai.
Antrojoje darbo dalyje apZzvelgiamos ES ir valstybiy nariy kompetencijos ribos mokesciy srityje, bei
ES mokesCiy reguliavimo teisinis pagrindas, ES mokes¢iy teisés reglamentavimo procesas,
vertinamas tiesioginiy ir netiesioginiy mokesc¢iy harmonizavimo procesas ir jtaka vieningai rinkai,
analizuojamos svarbiausios pagrindiniy mokes¢iy derinimo iniciatyvos bei administracinis
bendradarbiavimas tarp ES valstybiy ir treciyjy valstybiy. Siekiant efektyvumo ir neiSsipleciant,
nagrinéjamos tik aktualiausios mokesciy politikos derinimo priemonés.

Trecioji darbo dalyje pateikiama svarbiausiy ir aktualiausiy mokes¢iy praktiné ir teoriné analizé,
identifikuojama ir iSnagrinéjama mokestinés konkurencijos problema, kaip vienos pagrindiniy kliti¢iy
glaudesnés integracijos siekiancioje ES, nustatant mokestinés aplinkos poky¢ius ir netolygumus tarp
skirtingg ekonoming integracija pasiekusiy valstybiy nariy, identifikuojamas harmonizacijos poreikis,

ja pasiektas rezultatas ir tolesnés perspektyvos.
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1. EUROPOS SAJUNGOS MOKESCIU POLITIKOS TIKSLAI IR
SAMPRATA

Skyriuje aptariamos integracijos prielaidos, lémusios poreikj derinti ekonomine politikg,
pateikiama ekonominés integracijos Europos Sgjungoje samprata, koncepcijos ir etapai, kurie savo
esme paaiskina poreikj derinti mokescius ir analizuoti ES mokesciy politikos esme. Skyriuje aptariama
Mokesciy politikos kaip bendros ekonominés politikos dalies svarba ir veiksniai, kurie buvo nulemti
vkusiy integracijos procesy, aprasomi Europos Sgjungos mokesciy politikos tikslai ir uzdaviniai.
Siekiant aptarty ES mokesciy politikos tiksly ir uzdaviniy skyriuje taip pat aptariamas atsirandantis
mokesciy konkurencijos reiskinys, kurio eliminavimui aprasomos teorinés mokesciy koordinavimo ir

harmonizavimo priemonés bei teoriniai aspektai.

1.1 Ekonominés integracijos ir mokesciy politikos santykis

Integracija — tai vienas svarbiausiy pastarojo amziaus rei$kiniy, kuris daro jtakg ir Siandieniam
pasauliui, o labiausiai visai Europai. Taciau pradedant vertinti ekonominés integracijos pradus butina
jvertinti aplinkybes, Kkurios nulémé Sio plataus masto integracijos reiskinio poreikj. Valstybiy
vienijimuisi Europoje paspirtj davé antrojo pasaulinio karo pasekmés, kurios Europos valstybes
savaime palauzé Kartu fiziskai ir moralidkai. Sie pradai, kurie atsirado Europa palikus nuniokota po
antrojo pasaulinio karo, 1émé Europos Ekonominés Bendrijos (EEB), o0 véliau ir Europos Sajungos
(ES) sukiairimo poreikj. Savo placia istorija ir specifika Europos Sgjunga turi biiti vertinama kaip
unikalus darinys, kuris jrodé valstybiy nariy gebéjima derinti ekonominés ir socialinés politikos
kryptis, nustatant bendrasias taisykles vidaus ir iSorés subjekty atzvilgiu, o taip pat tampant vieninga
galia regione bei visoje pasaulinéje arenoje. Po Sio amziaus viduryje jvykusio antrojo pasaulinio karo
siekiant suvienyti Europa R.Daugéliené (Daugéliené, 2011, p. 15) isskiria tokius pagrindinius kriterijus
bendrai integracijai:

e Poreikis sparciau plétoti pokario ekonomika;
e Liberalizuoti prekyba Europoje;

e ISvengti ginkluoto konflikto;

o Sukurti efektyvig atsvarg ryty blokui;

e Grazinti Europai jos prarasta ekonominj ir politinj statusg tarptautinéje bendrijoje.

Taigi siekiant jgyvendinti keliamus reikalavimus plataus masto integracija | vieninga
supranacionalin] darinj Europoje buvo neiSvengiama. Prisimindamos karo terorg Pranciizijos ir

Vokietijos valdzios iSlaiké tarpusavio nesutarimus, tac¢iau kartu suprato, jog kurti bendrus planus

11



atstatyti pusiausvyrg Europoje yra bitina. Pirmasis zingsnis vienijant Europg buvo Pranciizijos
uzsienio reikaly ministro R. Sumano 1950 geguzés 9 d. pristatytas planas, kuriuo buvo isreiskiamas
siekis sukurti bendra Europos angliy ir plieno rinka. Sj plana taip pat palaiké ir tuometinis Vokietijos
kancleris K. Adeneuris. Minétu planu buvo pradétas buvusiy antrojo pasaulinio karo prieSy
susitaikymas ir padétas pamatas Europos Bendrijai, o véliau ir Europos Sgjungos atsiradimui bei
tolesnei integracijai.

»Integracija— procesas, kai pavieniai autonomiski socialiniai junginiai nustato ir plétoja
tarpusavio sarySius taip, kad palaipsniui kieckvieno jy autonomija maz¢ja ir kieckvienas tampa didesnio
bei sudétingesnio junginio sudedamagja dalimi“. (Vitkus, 2002, p. 158). Tuo tarpu A. Junevicius
(Junevicius, 1999, p. 8) integracija apibrézia kaip atskiry daliy sujungimg i vieng sistema, kai santykiali
tarp daliy ir jy funkcijos yra koordinuojami bei subordinuoti ir reguliuojami visos sistemos interesy
atzvilgiu. Vadovaujantis pateiktais integracijos apraSymais ir juos taikant Europos Sajungos
integracijos supratimui galima teigti, jog integracija savaime panasi j pavieniy autonomisky subjekty —
valstybiy nariy - dalies suvereniy teisiy sujungimg ] vieng sistemg, Siekiant bendro politiky
koordinavimo ir bendry visos sistemos tiksly jgyvendinimo.

Aptariami ekonominés ir politinés integracijos procesai atpazjstami Europos Sajungos raidoje,
kuri prasidéjo 1958 ES jkiirus Europos Ekonoming Bendrija. Naujai sukurtai sgjungai buvo iskelti
dideli tikslai - valstybéms naréms kuo grei¢iau Sukurti tarpusavio muity sgjungg ir vystyti bendrg
zemés tkio rinka. Tolesniais integracijos etapais bendros rinkos samprata buvo i$plésta j Sios apimtj
kartu jtraukiant ir visos bendros rinkos prekes ir paslaugas. Pasak K. Manioko (Maniokas, 2002)
,»dalykas dél kurio sutaré ir iki §iol sutaria beveik visi Europos integracijos tyrinétojai, yra didziulé ir
auganti nacionaliniy valstybiy tarpusavio priklausomybé, o ypa¢ ekonomineé. Taigi Europiné
integracija gali buti aiSkinama kaip veiksnys salygojamas did¢jancios tarpusavio valstybiy
priklausomybés. Si integracija savaime privercia valstybes nares perzitréti vykdomos politikos apimtis
bei bruozus, jos formavimo pobiidj ir verCia kvestionuoti valstybés, kaip vienintelés visuomeneés
organizacijos formos, efektyvumg. Taigi ES integracijos procesas galéty buti apibréztas kaip
savanoriSkas stojanciy j sgjungg valstybiy nariy noras pakeisti jprastiniais tarptautinés teisés principais
paremty tarpvalstybiniy santykiy pobiidj, jsipareigojant valstybiy nariy vidinio gyvenimo klausimus ir
reikalus spresti bendrai, tam steigiant institucijas, leidziant biitinus teisés aktus, kurie privalomai galios
dalyvaujanciose valstybése narése. Ekonominé integracija taip pat glaudziai siecjama su raidos
procesais, todél gali bati skirtingo lygio. Paprastai skiriami tokie ekonominés integracijos etapai

(Vinckas, Melnikas, 2015):
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prekybos sajunga finka ir pinigy ckonominé

Laisvos Muity Bendroji Ekonominé Visiska
zona sgjunga sajunga

1 pav. ES Integracijos etapai
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Vinckas, Melnikas, 2015

Laisvos prekybos zonos sukiirimas tarp valstybiy nariy. Siame etape tarp valstybiy nariy
egzistuoja laisvas prekiy judéjimas, panaikinant taikomus muito mokescius ir kitas prekybos ribojimo
priemones. Taciau tokiame etape valstybés iSlaiko suverenias teises savarankiSkai nustatyti muity
politika tre¢iyjy valstybiy atzvilgiu. Sis etapas buvo pabaigtas Romos sutartimi, kuria buvo jkurta
Europos ekonomin¢ bendrija.

Muity sgjunga — treiosioms valstybéms nustatoma bendra muity sistema ir muity dydziai. Sis
etapas lemia laisva visy prekiy judéjimo jgalinimg, panaikinant muito mokescius, kiekybinius
apribojimus, bei priemones, turincias lygiavertj poveiki, taip pat §iuo zingsniu jvedami bendri muity
tarifai ir vykdoma bendra prekybos politika.

Bendroji rinka. Tokioje rinkoje garantuojamas laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo ir zmoniy
judéjimas. Savaime bendroji rinka reiskia ne tik laisvg prekiy ir paslaugy judéjima, bet ir kapitalo bei
darbuotojy judéjimo suvarzymy tarp besiintegruojanciy valstybiy panaikinima.

Ekonominé ir pinigy sgjunga. Sios sajungos pagrindas yra bendra valiuta ir bendra monetariné
klititimis* trukdan¢iomis laisvam prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimui, taigi ekonominé ir
pinigy sgjunga gali biiti laikoma tolesniu bendrosios rinkos plétojimo rezultatu. Ekonominés ir pinigy
sajungos tikslas pirmg kartg paminétas pamatinéje Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartyje.

Visiska ekonominé sgjunga. Tai pilnai integruota bendros ekonominés, monetarinés ir fiskalinés
politikos sajunga. Taigi tokia ekonominé sgjunga yra auk$¢iausias ekonominés integracijos lygmuo,
kai sajungos integracijoje veikiancios valstybés bendrai derina, koordinuoja ir vykdo visas svarbiausias
ekonomikos reguliacines funkcijas ir sektorines politikas. Siuo etapu integracijoje dalyvaujandiy $aliy
ekonomikos unifikuojasi j vieningg ekonomine erdve, kurioje be kliti¢iy juda prekés, paslaugos,
darbuotojai, kapitalas, kurioje tarp dalyvaujanciy valstybiy veikia analogiski ekonoming veikla
reguliuojantys teisés aktai, kurioje cirkuliuoja bendri pinigai ir Salys narés vykdo koordinuotas
ekonomikos ir mokesciy reguliavimo politikas.

Taigi jvertinus Siuos etapus galima teigti, jog valstybiy tarpusavio rysiai daznai egzistuoja vedini

ekonominiy paskaty. IS to galima daryti iSvada, jog tiesioginis ekonominés integracijos tikslas yra
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ekonominé gerové, siejama su vieninga rinka, kurioje prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimas
nevarzomas jokiy apribojimy.

Plétojantis regioniniam vystymuisi ir Europos valstybéms dalyvaujant integracijos procesuose,
perleidziant dalj suvereniteto supranacionalinéms institucijoms bitina vertinti skirtingais ES
integracijos etapais gyvavusias integracijos teorijas, kurios savaime turi paaiSkinti kodél vyko
atitinkamo masto integracija, kokioje aplinkoje igyvendinti integracijos etapai, nurodant pagrindinius
subjektus ir bendradarbiavimo eigg bei kokios riiSies politinés santvarkos atitinkamos teorijos
gyvavimo metu buvo siekiama. Moksliniu teorizavimu siekiama paaiskinti praktines ES politines
problemas, kurios neabejotinai reagavo j politinj ES procesa bei reformas (Svarplys, Matulionis, 2009,
p. 104):

Neofunkcionalizmas tai viena i§ klasikiniy Europos integracijos teorijy, kurios iStakos slypi
tuometiniy Europos valstybiy lyderiy R. Schumano, J. Monnet ir K. Adenauerio politingje id¢joje,
skirtoje Europos vienijimuisi. Si idéja buvo pakurstyta pasauliniy kary nuniokotos Europos
ekonominio nuosmukio; saugumo poreikio, kuris iSrySkéjo padidéjus jtampai Saltojo karo metu;
socialinio ir ekonominio gerbivio siekio. Si teorija tvirtina, jog prasidéjes ekonominio pobiidzio
vienijimasis privers valstybes integruotis ir kitose glaudZiai susijusiose srityse, taip neiS§vengiamai
ple¢iant santykiy reguliavimo, koordinavimo ir harmonizavimo masta. Sis reiskinys dar apibréziamas
kaip issiliejimo (angl. spillover) arba laipsnisko tarpvalstybinio bendradarbiavimo koncepcija.
Neofunkcionalizmas taipogi neatmété idéjos, jog Europos integracijos prielaidos yra socialinio
pagrindo, todél funkcionalistai Europiniy institucijy kiirimasi Siejo su europietiskos visuomenés
formavimosi pradais. Valstybéms naréms perduodant vis didesne¢ dalj savarankiskumo buvo biitina
numal§inti siaurus nacionalinius interesus, skatinant bendro europinio lygmens socialios ir aktyvios
visuomenés bei Europinio tapatumo supratimo paieskas.

Tarpvyriausybiniy deryby teorija buvo paskatinta vidiniy valstybiy sutarimo paiesky, kai
laipsniskas bendradarbiavimas buvo lemiamas valstybiy nariy galimybés vetuoti daugumos
sprendimus, numatant, jog Sie galimai pazeis esminius nacionalinius interesus tuometinéje bendrijoje.
Taigi $ios teorijos aktyvaus palaikymo metu gyvavo supratimas, jog Saliy interesai néra iSnyke, o téra
paslépti po integracijos bendradarbiavimo politika. Si teorija siekia pabrézti ne integracija ir jos
rezultatus, o esamus interesy skirtumus tarp nacionaliniy valstybiy ir jy derinimo politika, kuriant
tarptautines bendradarbiavimo institucijas. Taigi taip buvo sukurta dvilypé politikos koncepcija:
ekonominei integracijai keliant maZiau problemy §i buvo koordinuojama kaip jprasta, taciau, iskilus
socialinés, kultiros ar uzsienio politikos klausimams, kurie laikomi jautriausia suvereniteto dalimi,
nacionalinés valstybés neatiduoda pilnutinés politikos valdymo ir yra linkusios tais atvejais aukoti

europine integracija. (Svarplys & Matulionis, 2009, p. 106). I3 $iy teiginiy galima daryti i§vada, jog
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Europiné integracija pradeda remtis teisiy ir pareigy vienovés principais, kurie integracijos sékme daro
tiesiogiai priklausoma nuo valstybiy nariy siekio atiduodant dalj suvereniteto patenkinti Kkitus
valstybinius interesus EEB. Cia atsiranda supratimas, jog §ios teorijos akivaizdoje ,,Europos Sajunga
gali buti analizuojama kaip sékminga tarpvyriausybiné sistema, reguliuojanti tarpusavio ekonoming
priklausomybe politiniy susitarimy koordinavimu‘ (A.Moravcsik, 1998, p. 7).

Paminétos teorijos Europos Sajungos integracijos procesams jtakg daré nuo pat ES jkarimo iki
aStuntojo deSimtmecio pabaigos, kurio metu papildomai, reformuojant valstybiy sajunga, iskilo
poreikis pripazinti atsirandant naujai teorijai, kuri savo pradus atrado neofunkcinionalizmo iStakose.

Anot mokslininky (Sandholz, Stone Sweet, 1998) Naujasis institucionalizmas atsisaké pries tai
plétotos federacinés santvarkos idéjos Ir tarpvyriausybiniy deryby sistemos, taciau pabrézé tarptautinés
supranacionalinés valdymo formos poreikj, taip judant link atskiry politiky sri¢iy institucionalizavimo
europiniu lygmeniu. Naujojo instuticionalizmo teoretikai (Sandholz, Stone Sweet, 1998) sitlo tokia
empiriniais duomenimis paremta schema: transnacionaliniai mainai — europiniy institucijy taisyklés —
transnacionalinés visuomenés formavimasis. Anot A. Moravcsiko (A.Moravcsik, 1998) vadovaujantis
Siuo poziiiriu nors prerogatyva sudaryti pamatines sutartis bei formuoti ES biudzeta priklauso valstybiy
nariy vyriausybéms, taciau pagrindinis integracijos katalizatorius yra ne vyriausybés, o susiformaves
visuomeniniy grupiy poreikis reglamentuoti tam tikra politikg europiniu lygmeniu.

Daugiapakopis valdymas, kaip naujosios kartos teorija, linksta j didesnj vykdomos politikos
pasidalinima subsidiariausiu lygmeniu, kuriuo siekiant bendry tiksly atitinkama politika galéty bati
jigyvendinta tinkamiausiai. Sios teorijos 3alininkai teigia, jog politikos formavimas &ia pasislinko i$
nacionaliniy prerogatyvy j europinj lygj. Pasak Svarplio ir Matulionio (Svarplys, Matulionis, 2009, p.
109) yra trys esminiai teoriniai ir empiriniai §ios teorijos argumentai prieSingi valstybés-centro
modeliui: a) valstybés nei$saugo savo suverenios politikos priimant kolektyvinius sprendimus, nes
kvalifikuotos daugumos balsavimo procediira leidzia perzengti atskiry valstybiy veto teisg; b)
nacionalinés vyriausybés kolektyvai (Europos Vadovy Taryba ir Ministry Taryba) neturi lemiamos
galios Europos Sajungos institucijy veiksmams; C) nacionalinés vyriausybés nekontroliuoja
subnacionaliniy grupiy veiklos europingje arenoje. Taigi paminétas valdzios jgaliojimu iSdalijimas
nustato politine programa, kur néra visiSkai aisku, kam priklauso iniciatyva dél politiniy sprendimy
iniciavimo ir koordinavimo.

Konstruktyvizmas politikos moksluose laikomas pakankamai nauju integracijos reiskiniu, kuriuo
teigiama, jog savaime konstruktyvizmo teorija néra pilnutiné Europos integracijos teorija, o papildantis
veiksnys, tad tai grei¢iau biidas kontrukstyvisting ontologija — pozitri, kad socialin¢ realybé,
institucijos, normos, interesai ir tapatumai néra duoti, bet nuolat kuriami ir palaikomi veikéjy diskurso

ir elgesio praktikomis - pritaikyti europines integracijos fenomenams paaiskinti (Svarplys, Matulionis,
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2009). Taigi konstruktyvizmas diktuoja taisykles, kurios nurodo, jog institucijy taikomos normos daro
poveikj politinei santvarkai ir politinei sistemai. Taip pat besiformuojanc¢ios Europos politinés
bendruomenés ir joS tapatumai savitai daro jtaka bendro europinio tapatumo formavimosi potencialui,

nusprendziant ar jis labiau tikétinai institucinio ar socialinio pagrindo.

S Tarpvyriausybiniy Naujasis Daugiapakopis :
Neofunkcionalizmas deryby teorija institucionalizmas valdymas Konstruktyvizmas
1950-2000 1960-1980 1980-2000 2000- 2000-

2 pav. Integracijos teorijos

Saltinis: sudaryta autoriaus

Taigi apibendrinus teorijy kaita ir stebint besikei¢iancius Europos Sajungos integracijos procesus
galima teigti, jog neofunkcionalizmas ir tarpvyriausybiniu deryby teorija turi biiti laikomos
pamatinémis Europos integracijos teorijomis, tinkamai paaiSkinanéios transnacionalinés politinés
sistemos kuirimg. Tolesni zingsniai Zengiant j vélesnius integracijos etapus, sukuriant muity sajunga,
bendragja vieningg rinka, sieny atvérimas ir, galiausiai, Europos Sajungos tokios, kokia ji yra dabar,
iklirimas pateiké priezastis politikos formavimo proceso centra perkelti 1§ valstybiy nariy  europiniy
institucijy lygmenj, taip sukuriant vir§ nacionalinio valdymo koncepcijg, perteikiama daugiapakopio,
institucializmo ir konstruktyvimo koncepcijomis.

Nagrinéjant Europos Sajungos integracijos etapus ir teorijas galime lengvai identifikuoti
vykdytus politinius veiksmus konkre¢iuose etapuose, prigijusias ir pozitrj formavusias teorijas, kurios
padare jtaka ES bendradarbiavimo perspektyvai. Neofunkcinalionalistinis poZzitris Europos Sajungai
padéjo siekti integracijos tiksly, 0 bendros ekonominés naudos sickiamybé davé tinkamus pagrindus
Zengti tolesnius zingsnius gilesniam valstybiy bendradarbiavimui, kuris, vardan siekiamo rezultato,
léemé ir kity sri¢iy koordinavimo poreikio atsiradimg. Mokes¢iai, bidami viena i§ pagrindiniy
suvereniy valstybiy finansavimo priemoniy biitini uztikrinant valstybés gyvybinguma. Taciau savaime
mokesciai (kurie laikomi platesnés ekonominés politikos dalimi) daro didele jtaka ekonominiai raidai

bei integracijos procesams, tad jy vertinimas ir analizavimas yra butinas.

1.2 Europos Sajungos mokes¢iy politikos tiksly ir uzdaviniy analizé

Valstybés viduje mokesciy politika vykdoma centrinés valdzios ir apibréziama kaip ,,vyriausybés
bei jos institucijy veiklos apmokestinimo srityje kompetencija, Salies mokesciy sistemos valdymas

vidutiniu ir ilguoju socialinés ekonominés raidos laikotarpiu, metodai ir budai, sqlygojantys tam tikru
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ilgalaikiu apmokestinimo normy taikymg, laiku mokamy | valstybés biudzetq deklaravimg bei
surinkimg® (Staciokas, Justinas, 2004, p. 46). Taigi jvertinus §j apibrézimg Europos Sajungos
mokesCiy politikg galime apibrézti kaip valstybiy nariy vyriausybiy bei Europos Sgjungos institucijy
veiklos kompetencija apmokestinimo srityje ir tarpusavio veiksmy koordinavimas, jgyvendinant teisinj
ir administracin} mokesciy reguliavimo mechanizma. Savaime ES mokesciy politika turi biiti laikoma
ekonominés politikos dalimi. Ekonominé politika — tai ,,tiesioginiy (administravimo) ir netiesioginiy
(rinkos) priemoniy sistema, daranti jtakg tikio subjekty elgesiui® (Rakauskiene, 2006, p. 20). Pla¢iuoju
pozitriu ekonomikos politikos sgvoka suprantama kaip ,,kolektyviai — parlamento ir vyriausybés
priimta strategija ekonominiams tikslams pasiekti; tai — vizijos, misijos, ekonomikos strateginiy tiksly
ir uzdaviniy, veiksmy, kryp¢iy bei priemoniy nustatymas, siekiant $iy tiksly, bei kontrolés (stebésenos)
taikymas® (Rakauskiene, 2006, p. 20).

Analizuodami S$iandiening Europos Sajungos mokes¢iy politika turime jvertinti pamatines
Europos Sajungos nuostatas ir jy iStakas. Europos Sajunga kaip ekonominé bendrija buvo sukurta
bendradarbiavimui ekonominéje srityje. Vykdant $j bendradarbiavimg ES remiasi fundamentaliomis
prekiy, paslaugy, kapitalo ir darbo jégos judéjimo laisvémis, kurios savaime, kuria prielaidas
glaudziant bendradarbiavimui plataus spektro srityse, neapsiribojant pamatine ekonomikos sritimi.
Europos Sajungos sutarties (Europos Sgjunga, 2009) 3 straipsnio 3 dalis nurodo, jog ,,Sajunga sukuria
vidaus rinka. Ji siekia Europos, kurioje vystymasis biity tvarus, pagrjstas subalansuotu ekonomikos
augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama
visiSko uzimtumo ir socialinés pazangos, bei aukSto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés
gerinimu. Ji skatina mokslo ir technikos pazangga®. Taigi §i pamating nuostata nurodo siekj kurti bendra
vieningg rinka, kuri veikty stabiliai, iSliktu konkurencinga ir laisva nuo diskriminaciniy priemoniy.
Europos Sajungos mokesc¢iy politikos reguliavimas biitent ir atsiranda i§ siekio kurti bendrg vieninga
vidaus rinkg, kurios pagrindas biity diskriminacijos ir nesgziningos konkurencijos naikinimas. Taigi
ES mokes¢iy politikai keliami reikalavimai, kuriais vadovaujantis siekiama sukurti efektyvia
apmokestinimo sistemg: 1) Garantuojant laisvg prekyba uztikrinti bendros vieningos rinkos
funkcionavimg; 2) UZtikrinti teisingos konkurencijos salygas; 3) neriboti laisvo kapitalo judéjimo; 4)
Skatinti efektyvesnj istekliy paskirstyma; 5) Apsaugoti valstybiy nariy pajamas gaunamas i§ mokesciy;
6) Mazinti mokes¢iy administravimo sanaudas; 7) UZtikrinti didesnio masto mokestiniy taisykliy
skaidruma.

Jgyvendinant pagrindinius ES mokes¢iy politikos tikslus, apibréziami uzdaviniai, kurie apima:
Mokesciy vengimo ir dvigubo apmokestinimo eliminavimas tarp valstybiy nariy. ES Komisija ar
Parlamentas norminiais aktais negali vienaSaliSkai reguliuoti tiesioginiy mokesciy, taigi svarbiausios

teisinés priemoneés Sios srities reguliavimui — dvisaliai susitarimai tarp valstybiy nariy. Vienas i8
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Komisijos ir Parlamento prioritetiniy tiksly — priemoniy, padedanéiy kovoti su mokes¢iy vengimu ir
dvigubu apmokestinimu priémimas.

ISkraipymy, trukdanciy bendros Vieningos rinkos veikimui ir atsirandanciy dél neteisingos
konkurencijos, panaikinimas. Sis ilgalaikis Sajungos tikslas, kurio pagrindiniai uZdaviniai apima —
esminiy netolygumu, atsirandan¢iu netiesioginio apmokestinimo srityje panaikinimas, koordinuojant
tarify dydzius ir nacionaliniy mokestiniy sistemy veikla. Vadovaujantis Lisabonos strategijos gairémis,

nustatomi papildomi mokes¢iy politikos tikslai:

o Igyvendinti Lisabonos strategija ES paverciant labiausiai konkurencinga ir dinamiskiausia ziniy
ekonomika pasaulyje;

o Remti tarptautinés rinkos vystymasi;

o Islaikant balansa, siekti mokesciy nastos maz¢jimo;

. Remti ES ekonominés, darbo rinkos inovacijy plétra, sveikatos ir vartotojy apsauga,
aplinkosaugos ir energetikos politika;

o Siekti Europos socialinio modelio modernizacijos. (Wagenknecht, 2007, p. 2)

Dabartinis Europos Sajungos teisinis reglamentavimas palieka dideles suverenias valstybiy nariy
teises vykdyti apmokestinima, taigi bendra ES mokesciy politika yra nukreipta j mokeséiy neutraliteto
tarp valstybiy nariy vieningoje rinkoje paradigma, vengiant mokestiniy reiskiniy, kurie galéty trukdyti
vieningos rinkos veikimui (Radaelli, 1997). Europos Komisija komunikatu (Komisija, 2001) nubrézé
ES mokes¢iy politikos strategijos gaires, kurias analizuojant atsiveria pagrindiniai ES mokesciy
politikos principai. Siais principais taip pat nurodoma, jog bendra mokes&iy politika turi pasitarnauti
platesniy Europos Sajungos ,,Europa 2020 (Komisija, 2010) tiksly, kuriais siekiama paZangios,
tvarios ir integracinés ekonomikos jgyvendinimo. Taciau kartu komisija nurodo, jog tokiy pirminiy ir
antriniy tiksly jgyvendinimui biitinas mokes¢iy koordinavimas, kuris galéty padéti Europos Sajungos
naréms pasiekti reikiama neutraliteto lygj. Tad pagrindiniu apmokestinimui keliamu tikslu ,,Europa
2020 strategijoje Europos Komisija nurodo esant mokes¢iy politikos koordinavimo tiksla, kuriuo
skiriamas ypatingai didelis démesys praktinéms mokestinéms problemoms, su kuriomis susiduria
fiziniai ir juridiniai asmenys veikdami vieningoje rinkoje. Europos Sajungos mokes¢iy politikai
keliami bendri tikslai, kuriais nurodoma, jog apmokestinimas turi daryti jtaka ekonominiam augimui ir
gerovei, pasitarnauti mokesciy sistemoms surenkant pakankamas jplaukas, kuriomis bty galima
finansuoti auksto lygio vieSyjy paslaugy ir socialinéms reikméms skirty 1éSy panaudojimg. Taip pat ES
apmokestinimas turi sutelkti paskatas didesniam uzimtumui ir tvariam bei veiksmingam gamtos
iStekliy naudojimui. ES Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas (Wagenknecht, 2007) nurodo, jog

apmokestinimas neiSvengiamai perskirsto pajamas ir turéty tai atlikti tokiu budu, kuris stiprinty
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veiksmingg poreikiy ir socialing pusiausvyrg, uzpildydamas dideliy pajamy paskirstymo spragas. Taip
pat Europos Sajunga, kaip centrinis 1&éSy reguliavimo ir 1éSy perskirstymo subjektas, skirtingai nuo
valstybiy nariy, naudodamasi savo iSskirtine kompetencija atskiry mokesCiy reguliavimo srityje
nesiekiant pelno. Bendra Europos Sajungos mokeséiy politika, kuri tiesiogiai siejama su ekonomine
integracija ir ekonomine politika, formuojama nuo Sgjungos pamatiniy sutar¢iy, taciau, nepaisant to,
mokesc¢iy politikos reguliavimo klausimas yra glaudziai susijes iSskirtinai su valstybiy nariy
suverenitetu. Sis rySys saugomas bendros Europos Sajungos mokeséiy politikos formavimo pamaty ir
grindZziamas nuostata, jog valstybés narés yra laisvos pasirinkti priimtiniausig mokes¢iy politika,
remdamosi savo paciy nuozitra ir prioritetais, su salyga, jog $i nustatyta politika suderinama su ES
taisyklémis. Bet koks pasitlymas dél reikalingy papildomy ES veiksmy mokesciy srityje visy pirma
turi biiti pasvertas per subsidiarumo ir proporcingumo principy prizme.

Taigi apibendrinus galima teigti, jog Europos Sajungos mokesciy politikos pagrindinis tikslas
yra darnios ir tvarios vidinés rinkos sukiirimas bei jos palaikymas, neteisingos konkurencijos ir
diskriminacijos panaikinimas, reguliuojant mokesc¢ius veiksmingiausiame lygmenyje. Tai galéty buti
pasiekiama ES perimant didesne¢ dalj kompetencijos mokes¢iy srityje arba jgyvendinant platesnio

masto mokesciy neutralumo tarp valstybiy nariy siekiamybe

1.3 Mokesciy konkurencija ir harmonizacija Europos Sajungoje

Uztikrinant vieningos rinkos veikima ir nepakankamai reguliuojant mokestiniy sistemy veikima
valstybés narés ima piktnaudziauti vieningos rinkos sukuriama laisve, taip sukuriant mokesCiy
konkurencijos reiskinio apraiSkas Europos Sajungoje. Kad galétume tinkamai istirti empirinius
mokestinés konkurencijos jrodymus pirmiausia turime jvardinti kas yra mokes¢iy konkurencija.
Moksliné literatiira mokesciy konkurencijos klausimu pateikia mazai galimybiy jvardinti tiksly Sio
fenomeno apibrézimg. Tam tikrais atvejais mokes¢iy konkurencijg galime jvardinti labai placia prasme
kaip bet kokia forma pasireiskiané¢ia nekoordinuotg nepriklausomy valdziy taikomg mokestine politika,
tuo tarpu M. Lukas (Lukas, 2009, p. 143) nurodo, jog konkurencija mokes¢iais — tai reiskinys,
skatinantis vyriausybes mazinti mokesting nasta, siekiant paspartinti kapitalo imigracijg | Sal] arba
sumazinti nacionalinio kapitalo paskatas emigruoti. Taigi Siuo atveju mokesciai atliecka papildoma
funkcijg reguliuodami tiesioginiy ir netiesioginiy uzsienio investicijy pritraukima ir nacionalinio
kapitalo sulaikymg. Konkurencija mokesciais visais atvejais yra nukreipta ] valstybés politika
nacionaliniy pajamy i§ mokesc¢iy didinimui, taciau dél sparciy globalizacijos procesy bei technologinés
pazangos nulemto kapitalo mobilumo mokestiné konkurencija daznai pasireiskia atvirkséiai kaip

mokestinés nastos mazinimas, siekiant jgyvendinti jvardinto konkurencijos mokesciais reiskinio
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salygas. Taigi kaip pagrindinj konkurencijos aspektg galime apibrézti mokestiniy tarify mazinimg ir
efektyvaus apmokestinimo mazinima. Globalizacijos veiksniai neaplenké ir rySio tarp mokesciy
mokétojy bei vyriausybiy: asmenims déka naujyjy technologijy ir socialiniy poky¢iy jgyjant vis
daugiau laisvés bei mobilumo tenkinant savo poreikius kitose valstybése, jy negalint patenkinti
esamoje valstybéje dél vykdomos fiskalinés valstybés politikos (Edwards & Mitchell, 2008). Taigi
globalizacija isties prisideda skatinant mokes¢iy konkurencijos vystymasi tarp valstybiy vyriausybiy.
TaGiau globalizacija mokes¢iy konkurencijai atne$a ne tik pozityvy reiskinj. Zalinga mokesgiy
konkurencija kartu su globalizacijos veiksniais atveria naujas galimybes jmonéms ir asmenims,
vengiant ar mazinant mokesting nasta, nukreipti finansinj kapitala ] Zemesnio ar nulinio
apmokestinimo teritorijas, taip atimant i§ valstybiy, kuriose vykdoma tikroji veikla galimybe gauti
mokescius uz vykdyta fakting tking ekonoming veikla.

Taigi mokestinés konkurencijos reiSkinys, anot jos S$alininky, galimai skatina ekonominj
valstybés augimo potencialg, mazina arba visiSkai naikina mokes¢iy vengimo motyvacijg, siaurina
ekonominius netolygumus siejamus su auksStais mokesCiy tarifais ir siaura apmokestino baze,
pritraukia tiesiogines ir netiesiogines uzsienio investicijas. Ta¢iau mokes¢iy konkurencija susilaukia
Zymiai daugiau kritikos, kuria tarptautinés organizacijos tokios kaip EBPO, JT ir ES iSreiSkia
nurodydamos, jog mokestinés konkurencijos reiSkinys iSkreipia suderinta galiojanciag mokestine
politika, taip perkeliant mokes¢iy nasta maziau mobiliems subjektams, stabdant progresiniy mokesciy
sistemy veikimg, taip skatinamas mokes¢iy mokétojy nepaklusnumas vengiant mokéti mokescius,
mokestin¢ konkurencija savaime kovojant su ja priver¢ia mazinti mokes¢ius ir maziau mobiliems
mokestiniams iStekliams. Anot S.Steinmo (Steinmo, 1994) mokes¢iy konkurencija — perskirstymo
pabaiga, o W.Sharpf (Scharpf, 1997) mano, jog mokesciy konkurencija tai lyg lenktynés link dugno.
P.Gylys (Gylys, 2006) jvertina sglygas, kada mokescius traktuojame lyg verslo, rinkos plétros kliuvinj,
kuris i8kreipia konkurencija, atimdamas iSteklius i§ privataus sektoriaus ,,neproduktyvaus® vies$ojo
sektoriaus naudai, taip sumazinant valstybés patraukluma uzsienio kapitalui ir mazinant tarptautinj
valstybés konkurencingumg. Taigi dvejopas mokestinés konkurencijos suvokimas lemia viding Sio
reiSkinio prieSprie$a - veiksmus bandant suvaldyti neigiamas jos pasekmes ir teigiamg naudojimasi
Siuo reiskiniu.

Taciau visgi autoriui vertinant salygas reikia pripazinti, jog su mokesc¢iy konkurencijos reiskiniu
globalizacijos metu valstybiy vyriausybiy politika yra tiesiogiai nukreipta iSlaikyti konkurencingus
mokesciy tarifus ir apmokestinimo biidus vien tam, jog asmenys ar esami investitoriai buty atgrasinti
nuo kapitalo perkélimo | mazesniy mokesciy aplinka. Daugelis valstybiy reformuoja savo mokestine
politika vien tam, jog pagerinty valstybés konkurencingumo lygi, taciau vertinant bendra valstybiy

konkurencingumg mokesciy politika sudaro tik maza dalj bendrojo valstybés konkurencinio
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potencialo. Todél vertinant nacionalinj konkurencingumg bitina atsizvelgti ir tokius kriterijus kaip
darbo jégos kaina, darbo rinkos lankstumas, i§silavinimo lygis, politinis stabilumas, teisiné sistema ir
aplinka bei efektyvumas.

Europos Sgjunga laikoma auks$ty mokesCiy teritorija, kurioje mokes¢iy nasta viena didziausiu
pasaulyje. Taciau kartu Europos Sgjunga yra geras pavyzdys, kuris savo tikslais skatina mokestinés
nelygybés mazinima, taip beveik visiSkai panaikinant barjerus laisvam kapitalo ir asmeny judéjimui.
D¢l tos pacios prieZasties, jog tarp didziyjy ES valstybiy nariy vyrauja dideli mokesciai, kai kurios ES
Salys narés, didindamos savo konkurencinj pranasuma nekonvenciniais biidais konkuruoja mokesciais,
taip stengdamosi pritraukti uZsienio investicijas, ta¢iau naudodamosi infrastruktara, kuri yra
finansuojama visy Europos Sajungos nariy léSomis. Taigi tokios idéjos skatina kity valstybiy
nepasitenkinimg, taip létinant infrastruktiiriniy projekty plétra i taip konkuruojancias ES valstybes.
Taigi tolesné integracija Europos Sajungoje reikalauja ryztingy veiksmy mazinant kapitalo, darbo
apmokestinimo ir vartojimo mokes¢iy skirtumus tarp valstybiy nariy. Toks netolygumas Zzalingai
veikia Europos Sajungos pamatinémis nuostatomis kuriama bendrg vieningg rinkg ir taip kartu
drumsciant esama sistema.

Vienas i§ ES numatomy ir sékmingai placiai pritaikomy btidy sprendZiant susidariusig situacija
yra mokes¢iy harmonizacija ir koordinacija. Savaime ,,mokes¢iy harmonizavimas Europos Sajungoje
tai toks procesas, kurio metu skirtingos valstybiy nariy mokesciy sistemos derinamos taip, kad nebuty
trukdoma steigimo sutartyse nustatytiems tikslams pasiekti. Juo siekiama skatinti konkurencija, o ja ir
integracija, bei laipsniska ekonomikos augima vienu metu visose Salyse* (Buskeviéitte, 2005, p. 273).
Taigi mokesCiy politika yra neiSvengiama priemoné siekiant ekonomingés integracijos ir ekonominé
geroveés. Savaime per mokesciy politikos kuriama sistema pasireiskia ir valstybés reguliaciné funkcija,
mokesciais skatinant investicijas arba apribojant tam tikry prekiy ar paslaugy judéjimag valstybéje.
Taigi kartu lyginant mokesting harmonizacija ir mokes¢iy konkurencijg vertinimui pateikiami tokie

teigiami jy aspektai (Schon, 2003):
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Sumazinami mokesciy
laikymosi kastai
Sumazinamas mokestinés
) .. nastos spaudimas
Skaidrumas mokesciy
mokétojams
Mokestinés
harmonizacijos Mokestines
Salininky konkurencijos Fiskaliné disciplina
nuomone Salininky nuomoné I
Perskirstomasis mokesciy
efektas
ubalansuojamas santyki
tarp mokesciy lygio ir
viesyjy gerybiy
Mokesciy neutralumas,

igyvendinant optimaliausi
resursy paskirstyma

3 pav. Teigiami mokes¢iy harmonizacijos ir konkurencijos aspektai

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal (Schon, 2003)

Analizuojant harmonizacija kaip procesa negalime neatsizvelgti j ankstesniame skyriuje
iSnagrinéta mokestinés konkurencijos dviprasmiskuma, kurio Salininkai neskuba skatinti tiesioginés
pilnutinés mokes¢iy harmonizacijos. Taciau tarp pagrindiniy Europos Sagjungos institucijy jsivyraves
tradicinis pozitiris, jog tarp valstybiy nariy esantis mokesc¢iy sistemy netolygumas turi biiti laipsniskai
panaikintas naudojantis harmonizacija. Ankstyvais Europos Ekonominés bendrijos kiirimo metais
iSleistose ,,Neumark® iSvadose (Komisija, 1963) nubréztos gairés integruotos ekonomikos kiirimui,
kuriose nurodomi ekonomikos veikéjai tiesiog sprendzia dél resursy panaudojimo ar perkélimo
atsizvelgdami tik i fizinius, techninius ar kitus grieZtai ekonominius parametrus. Siuo dokumentu
nubrézti tikslai nurode¢, jog mokes¢iy netolygumai turi buti laikomi zalingais faktoriais optimaliam
paskirstymo vykdymui bendruomenéje, tad mokestiné¢ konkurencija, kaip priemoné siekti gilesniy
ekonominiy tiksly net néra minima. Taip pat idéjos dél harmonizacijos atsikartoja ir naujausiuose
Europos komisijos dokumentuose, kuriuose nagrinéjamos priemonés ,,vidaus rinkos plétojimui be
kliti¢iy“ (Komisija, 2001a) ir ,,verslo apmokestinimas Europoje* (Komisija, 2001b). Sie dokumentai
velgi pabrézia teigiamus mokesCiy harmonizavimo aspektus Europos ekonomikai, nurodant, jog
apmokestinimo skirtumy panaikinimas padés sumazinti apmokestinimo kasStus, o taip pat pagerins
mokesCiy neutralumg ir kartu mokesCiy sistemy efektyvuma, suteikiant bendrai Europos Sajungos

nariy mokesciy sistemoms daugiau skaidrumo.
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ES taikytina mokesCiy harmonizacija néra apibiidinta ES pamatinése sutartyse, o ir mokslin¢je
literatiiroje néra galimybés atrasti vieningos mokes¢iy harmonizacijos sampratos, tac¢iau mokslininkali
teigia, kad tai ,,peréjimas prie vienodos mokesciy sistemos ir visy jgaliojimy Sioje srityje perdavimas
Europos Sajungos valdzios institucijoms, kiti — kad tai atskiry klausimy mokesCiy srityje
sureglamentavimas® (Ramanauskiené, Staciokas, 2003, p. 35). Bendras nacionalinés ir ES teises akty
bei politikos derinimo poveikis gali pasireiksti ne tik kaip harmonizavimas, bet kaip unifikavimas bei

koordinavimas, tad bitina atskirti §ias sgvokas viena nuo Kitos:

e Unifikavimas — tai procesas, kurio metu ES teisés aktai reguliuojantys atitinkamg visuomeninj
santykj visiSkai pakeiCia atitinkamg santykj reguliuojancius nacionalinés teisés aktus, taip
nustatant visiSkai vienodus reglamentavimo standartus visose teisés akta unifikavusiose
valstybése. Europos Sajungos iSimtinai kompetencijai priklauso dalis mokesé¢iy politikos
formavimo procediiry, tad Siuo buidy galima unifikuoti muito, akcizo mokesc¢iy bei uzsienio

prekybos politikos reguliavima.

e Koordinavimas — tai ,,procesas, kurio metu sickiama uztikrinti, kad tam tikroje srityje
nacionaliniu lygmeniu reglamentuojami santykiai netrukdyty siekiamam tikslui ES lygmeniu
pasiekti arba padéty ji igyvendinti. Koordinavimas taip pat gali biiti apibréziamas ir kaip

konsultavimasis tarp valstybiy nariy“ (Dagilien¢, 2005, p. 337).

Sorenson (Sorenson, 2004) nurodo, jog analizuojant vienintele alternatyvg mokesciy
konkurencijai galime laikyti tarpvalstybinj mokes¢iy koordinavimg. Tac¢iau vadovaujantis Keheler
(Keleher, 1993) vienu metu integruotoje aplinkoje politikos formuotojai imasi arba mokesciy
konkurencijos arba mokes¢io koordinavimo kelig. Cano (Cano, 1996) nurodo, kad isties harmonizacija
néra vieningas reiSkinys, o greiiau egzistuoja dviem formomis ir gali pasireiksti kaip suvienodinimas
arba derinimas. Cano (Cano, 1996) nuomone derinimas labiausiai tinka ankstyvose ekonominés
integracijos fazése kaip mokes¢iy harmonizacija tik pradedama. Kiti autoriai taipogi bandé isskaidyti
harmonizacijos klasifikacijg ] mazesnes grupes, kurios geriau paaiskinty situacija. James (James, 2000)
nustate skale, kurioje harmonizacija klasifikuojama nuo ,,jokios harmonizacijos* iki ,,standartizacija®,
0 Velayos, Barreix ir Villea (Velayos, Barreix, Villela, 2007) sujungus visas teorijas ir bandymus
klasifikuoti sukiré skale, kuri naudinga analizuojant harmonizacijos veiksnius. Si skalé grafidkai

iSreikSta Zzemiau.
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Standartizacij

Suderinamumas

Koordinavimas

Bendradarbiavimas

Harmonizavimo lygis

Konvergenciia

4 pav. Harmonizacijos veiksniy klasifikacija

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal (Velayos, Barreix, Villela, 2007)

Metodologiniam aiskinimui Velayos et al. (Velayos, Barreix, Villela, 2007) naudoja politinj
pasiryzimg kaip kriterijy klasifikuojant harmonizacijos veiksnius. Terminai (Zr. 5 pav.) gali bati
aiSkinami taip:

Standartizacija: tai auks$Ciausio lygio harmonizacija, kurios bitina sglyga yra tokie patys
mokesciai, kurie sulygina mokesc¢iy nasta lygiaverciuose aplinkybése.

Suderinamumas: jtraukia mokes¢iy struktiiros derinimg bandant kompensuoti arba atsakyti j
susidarancius netolygumus, atsirandancius dél mokeséiy nastos skirtumy integracijos procese (Cano,
1996). Sioje stadijoje mokeséiy struktiiros elementai, tokie kaip mokes¢iy tarifai ar mokestinés
lengvatos, néra suvienodinti pilnutinai. Suderinamumas siejamas labiau su tolimesniais integracijos
proceso tikslais kai jvertinamos prielaidos vidiniams trukdziams.

Koordinavimas: mokes¢iy koordinavimo koncepcija literatiiroje néra vienodai suprantama. Tai
Velayos et al. (Velayos, Barreix, & Villela, 2007) paaiskina remiantis tuo, jog koordinavimas tai
tarpiné kategorija, kuri gali | savo savoka ijtraukti ir kitus elementus 1§ kity klasifikavimy.
Koordinavimas tai harmonizavimo mechanizmas, kurio negalime apibréZti viena kategorija, taciau
,»@Gero elgesio taisyklés* (angl. Code of conduct) tipiSkai priskiriami prie koordinavimo veiklos.

Bendradarbiavimas: viena i$ batiny bendradarbiavimo kondicijy tai abipusis bendradarbiavimas,
kuris remiasi arba abipusio pripaZinimo principu (keiCiantis mokestine informacija) arba siekiant
abipusio intereso patenkinimo (dvigubo apmokestinimo naikinimas tarp valstybiy). Bendradarbiavimas
jokiais bidais nejtraukia j apimtj vienodos mokesc¢iy politikos naudojimosi, kuris yra priskiriamas prie
aukstesnio harmonizacijos lygmens. Bendradarbiavimas padeda nuosekliai taikyti mokesCiy sistema
bendradarbiaujant tarp skirtingy jurisdikcijy, sudarant dvisalius ar daugiasalius bendradarbiavimo

mechanizmus, kurie salyginai derina mokesc¢iy administravimo sistemas.
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Konvergencija: Velayos et al. (Velayos, Barreix, Villela, 2007) konvergencija apibudina kaip
spontaniSska judéjima, pasirinkus vienodos mokesciy politikos kryptj, kurj lemia globalizacijos
veiksniy spaudimas ir konkurencija. Konvergencija yra laikoma paskutiniu savarankiSku politinés
valios zingsniu. Siame etape harmonizacijos veiksmy poreikis atsiranda ne dél politinio spaudimo
priezasCiy, bet greiiau i$ valstybés negaléjimo iSvengti perspektyvos ir dél Sios priezasties pasirenkant
imtis $iy veiksmy.

Placiau analizuojant harmonizacijos reiskinj ir pritaikant jj ES mokestiniams klausimams galima
teigti, jog pagal integravimo lygi mokes¢iy harmonizacija galima skirstyti j minimalig arba maksimalig
(Manko, R., Members' Reasearch Service, 2014). Minimali tai, kai ES direktyvos nurodo tik
minimalias bendrosios teises taisykles mokes¢iy harmonizavimui, kurios turi buti perkeltos j visy
valstybiy nariy teisés sistemas. Minimalaus harmonizavimo metodo privalumas, jog asmenys, kuriy
santykiai reguliuojami gauna teises ir pareigas, taiau valstybés narés iSlaiko pasirinkimo laisve taikyti
optimalius apsaugos ribojimus, taip nesuvarzant valstybiy suverenumo ir taip lengviau pasiekiant
suharmonizuotg mokesting aplinka. Tokios harmonizacijos trikumas, jog kiekviena valstybé naré, nors
ir nustatydama minimalius reikalavimus, gali taikyti skirtingus maksimalius reikalavimus, tad
paliekama fragmentuotai sureguliuota teisiné bazé dél kurios sunku veikti tarp skirtingy valstybiy su
skirtingais teisinio reguliavimo ribojimais. Tokiu budu yra harmonizuotos teisés normos,
reglamentuojancios pridétinés vertés ir akcizo mokesCiy zemesnigsias ribas. Maksimali (pilna)
harmonizacija mokes¢iy harmonizacija, tai harmonizacija kai ES teisés reguliavimas perkeliamas
pilnai, nenustatant valstybei narei diskrecijos teisés nustatyti reguliavimo virSutines ribas. Tokiu budy
sukuriamas vienodas teisinis mokesc¢iy reguliavimas visose valstybése narése ir taip harmonizuotas
atitinkamo santykio teisés normas. Maksimalus harmonizavimas padeda sumaZinti valstybiy nariy
galimybes taikyti skirtingus standartus ir tokiu biidy padeda pasiekti bendros rinkos tikslus. Tokiu
harmonizavimo trikumas, jog valstybéms naréms yra labai sunku surasti kompromisg dél numatomo
harmonizavimo apimties ir riby. Siuo biidy harmonizuotos muito mokes¢iy reglamentavimas. Pasak
mokslininky (Nerudova, 2008) mokes¢iy harmonizacijos procese gali biti identifikuotos trys
pagrindinés derinimo fazés (taciau kiekvienas harmonizacijos procesas nebiitinai turi pereiti jas visas):
pirmame etape harmonizuojamas mokestis turi biiti pasirinktas, antrame etape vyksta mokesc¢io bazés
harmonizavimo procediiros ir treCiame etape mokestis yra suharmonizuotas. Toliau nagrinéjant
harmonizacijos procesus galima jvardinti skirtingus mokes¢iy harmonizacijos lygius: mokesciai
skirtingi visose valstybése; dalis mokesCiy yra bendri ir dalis nacionaliniy mokesc¢iy yra dalinai
suharmonizuoti; vienodi mokesciai visose valstybése. Skirtingas mokestinés harmonizacijos lygis,
kuriame mokesciai yra skirtingi visose valstybése taip pat gali buti padalintas j situacijas, kai mokesciy

harmonizacija visiSkai neegzistuoja (tarp valstybiy néra dvigubo apmokestinimo sutarciy ir jokio
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administracinio bendradarbiavimo) ir situacijas, kai egzistuoja menka harmonizacija (esama dvigubo
apmokestinimo sutarimy ir vyksta bendradarbiavimas administraciniame lygyje). Skirstant mokestiné
harmonizacija | tiesioging ir netiesioging (Nerudova, 2008), jvardinama, jog tiesioging harmonizacija
galime suprasti kaip klasikinés harmonizacijos procesg, kurio metu taikomos priemonés yra tiesiogiai
nukreiptos mokestiniy priemoniy vienodinimui. Netiesioginé harmonizacija suprantama kaip
pastangos pasiekti tam tikros mokestinés harmonizacijos, taikant priemones harmonizuojant skirtingas
teisés sritis — pavyzdziui komercine ar jmoniy teis¢. Siuo metu §is poziiiris lengvai pastebimas stebint
pelno apmokestinimo reguliavimo iniciatyvas Europos Sajungoje. SESV sutarties 113 ir 115
straipsniais numatoma, jog harmonizacijos proceso pagrindinis tikslas yra bendros rinkos sukiirimas ir
jos funkcionavimas. Jei mes harmonizacija laikytume priemone pasiekti §j tiksla, tai harmonizacija
vélgi galétume skirti | teigiamg ir neigiamg. Teigiama harmonizacija Siuo aspektu yra procesas, kurio
metu nacionalinés ES valstybiy nariy mokeséiy sistemos taikant direktyvas, reglamentus ir kitas
teisines priemones, yra suvienodinamos. Pozityvios harmonizacijos rezultatas yra vienodos mokestinés
taisykles visose valstybése narése. Tuo tarpu neigiamu aspektu harmonizacija yra ES teisingumo
teismo veiklos rezultatas. Mokes¢iy harmonizacija neigiamu aspektu negali bati laikoma
harmonizacija tikraja Sio Zodzio prasme, dél priezasties, jog sukurta teismy praktika nesuteikia
oficialiai galiojan¢iy taisykliy visoms valstybéms naréms kartu. ES teisingumo teismo sprendimai
galioja pilna apimtimi tik Salims, kurios yra jtrauktos | nagrinéta byla, tad dél Sios priezasties ES
teisingumo teismas nesuteikia tiesioginés pagalbos, todél neigiama mokes¢iy harmonizacija negalés
nustatyti taisykliy visoms valstybéms kartu.

Taigi ES mokesciy politikos derinimo veikloje zymiai labiau paplitgs mokes¢iy koordinavimo
reiskinys, kuriuvo mokesciy reguliavimo kompetencija, reguliuojant ir nenusizengiant ES tikslams,
paliekama $alims naréms. Harmonizavimo buidas yra aktualus netiesioginiy mokesciy sri¢iai, kadangi
mokesc¢iai vienodinami vystant nacionalinio lygmens teisinius santykius. ES skirtingos ekonominés
integracijos sukurtiems netolygumams Salinti numato, jog harmonizacija yra tinkamas kelias pasiekti
uzsibréztus tikslus, taciau de¢l valstybiy nariy skirtumy ir politinio pasiryZzimo skirtumy harmonizacija
derinama, pasirenkant kitus alternatyvius mokesc¢iy koordinavimo metodus, o minimalig ar maksimalig

harmonizacija taikant tik svarbiausiy mokestiniy santykiy sureguliavimuli.
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Europos Sajungos Integracija

IETNYS
asmeny
judéjimas

Lai§vas Vien i ng 2 Laisvas
kapitalo paslaugy

judéjimas rinka judéjimas

Laisvas
prekiy
judéjimas

Mokesciy politika

5 pav. Integracijos ir mokesc¢iu politikos struktiira

Saltinis: sudaryta autoriaus

Taigi pateikiamas paveikslas (zr. 6 pav.) atspindi skyriaus apibendrinimg. Galima teigti, jog
Europos Sgjunga Zengianti link glaudesnés integracijos skirtingais laikotarpiais susidiiré su jvairialypiu
poziiiriu ] integracijos veiksnius. Ekonominé integracija sukiiré prielaidas ES nusistatyti bendra tiksla
sukurti bendra vieningg vidaus rinka. Sios rinkos veikimas pasikliauna keturiy fundamentaliy laisviy
vienove. Mokesciy politikos, kaip platesnés ekonominés integracijos dalies, koordinavimas tampa
biitina salyga uztikrinant vieningos rinkos veikima. Taciau vélesniy ekonominés integracijos etapu
metu jgyvendinta vieningos rinkos idéja kartu verté pazvelgti | konkurencijos reiSkinio uZuomazgas ES
ir priemones jg pazaboti. Pagrindine ES priemone, siekiant tvarios ekonominés integracijos mokesciy
srityje, pasirinkta mokes¢iy koordinavimo politika. Pasiektame integracijos lygmenyje kyla esminis
klausimas kaip jgyvendinamos mokesCiy harmonizacijos priemonés, uZztikrinant tvarig ekonomine
integracija, teisingos konkurencijos garantavimg ir vieningos rinkos funkcionavimg. Atsakant j §j

klausimg biitina analizuoti esamas mokes¢iy politikos reglamentavimo iniciatyvas ir priemones.
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2. MOKESCIU POLITIKOS REGLAMENTAVIMAS EUROPOS
SAJUNGOJE

Skyriuje aptariamas kompetencijy mokesciy reglamentavimo srityje pasiskirstymas tarp Europos
Sqjungos ir valstybiy nariy, taip analizuojamos reglamentuotos kompetencijy risys, atskiri mokesciy
politikos reguliavimo teisiniai pagrindai ir kompetencijy jgyvendinimo procediros. Skyriuje
atskleidziamos mokesciy harmonizavimo reguliavimo priemonés, analizuojamos svarbiausiy
netiesioginiy (PVM, akcizy ir muity) ir tiesioginiy mokesciy tarify, struktiros ir mechanizmy
vienodinimo iniciatyvos, pateikiamos administracinio bendradarbiavimo priemonés bei dvigubo

apmokestinimo sutarciy specifika.

2.1 ES ir valstybiy nariy kompetencija apmokestinimo srityje

Europos Sajungos teis¢je terminas ,,kompetencija“ yra naudojamas apibudinti galia, kurig
valstybés narés perleidzia Europos Sajungai vykdyti tam tikrus reguliavimo veiksmus. Sios
kompetencijos yra tiesiogiai iSreikStos Europos Sajungos pamatinéje sutartyje (Europos Sajunga,
2009), kurioje sudaromas teisinis pagrindas Europos Sajungos institucijoms imtis reikalingy veiksmy
lgyvendinant uZsibréZtus ES tikslus. Tac¢iau Europos Sajunga gali veikti tik nustatytose kompetencijos
ribose, kurios nurodytos pamatinéje minétoje Lisabonos sutartyje (Europos Sajunga, 2009). D¢l Sios
priezasties kiekvienu atskiru atveju yra butina spresti ar yra tinkamas teisinis pagrindas ES imtis
veiksmy reguliuojant santykj. Remiantis Lisabonos sutarties 2-4 punktu kompetencijos skirstomos j

iSimting, pasidalijamaja ir patarianciajg (zr. 7 pav.).

Europos Sajungos
kompetencijos

[ |
‘ [simtiné ‘ ‘ Pasidalijamoji

kompetencija kompetencija kompetencija

Koordinavimo ‘

6 pav. Europos Sajungos kompetencijy kategorijos

Saltinis: sudaryta autoriaus

o Isimtinés kompetencijos apimtyje gali veikti tik Europos Sgjunga. Pagal SESV 3 straipsnj Si

kompetencija apribota muity sgjungos, vidaus rinkos konkurencijos taisykliy nustatymui, pinigy
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politikos euro zonos naréms, biologiniy Zuvininkystés istekliy apsaugos politikoje bei bendroje

prekybos politikoje;

o Pasidalijamosios kompetencijos ribose Europos Sajunga dalijasi kompetencija su valstybémis
narémis. Sios kompetencijos ribose gali veikti arba ES arba $alis nar¢, tadiau jei ES pasinaudoja
savo kompetencija reguliuoti atitinkamos kompetencijos apimtyje esantj santykj, valstybé naré
yra apribota ir negali jgyvendinti Sios kompetencijos apimties iki to momento, kol ES ja naudosi.
ES nustojus naudotis pasidalijamgja kompetencija valstybé naré vél tampa jgalinta laisvai
pasinaudoti teise naudotis Sia kompetencija. Sritys, kurios yra priskirtos pasidalijamosios
kompetencijos riboms yra nustatytos SESV 4 straipsniu, kuris nurodo, jog pasidalijamajai
Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai priskiriamos Sios sritys: vidiné rinka, sutartyse
numatyti socialinés politikos aspektai, ekonominés, teritorinés ir socialinés sanglauda, zemés
okis ir zuvininkysté, aplinkosauga, vartotojy apsauga, transportas, transeuropiniai tinklai,
energetika, laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, sutartyse apibréztus bendrus visuomeneés
sveikatos saugos problemy aspektai;

o Koordinavimo kompetencijos, apibréztoje SESV 6 straipsnyje, ribos nustatytos tokiose srityse
kaip kultiira, turizmas ir §vietimas. Salis naré ir ES gali veikti kartu arba atskirai, nepanaikinat jy
reguliavimo kompetencijos $iose srityse. Tai reiSkia, jog ES veiksmas $ios kompetencijos ribose
neapriboja valstybés narés galimybiy iSnaudoti savaja, o sutartys net jsakmiai draudzia Sios
srities teisés harmonizavima.

Kompetencija srityse, kuriose sutartimis ES neturi kompetencijos arba kur pagal pasidalijamaja
kompetencija ES dar neveiké priklauso valstybéms naréms. Vykdydama kompetencija mokescéiy
srityje ES turi veikti atsizvelgdama j bendruosius ES teisés principus ir fundamentalias teises,
nustatytas Fundamentaliy teisiy chartija (Taryba, 2000). Taip pat ES veikdama pagal nurodyta
kompetencija turi veikti neprieStaraudama kitoms ES sutarties nuostatoms ir principams, 0 taip pat
subsidiarumo ir proporcingumo principams, nurodytiems ES sutarties 5 straipsnyje. Pagal
subsidiarumo principg, srityse, kur ES neturi i§imtinés kompetencijos ji gali veikti tik jei Sgjungos
vykdytini veiksmai yra tinkamesni nei Salies narés, atsiZvelgiant } sitilomo veiksmo mastg ir
padarinius. Pagal proporcingumo principa ES veiksmai neturi vir§yti veiksmy reikalingy pasiekti ES
sutartyse nurodomy tiksly.

Savarankiska ES valstybiy nariy mokes¢iy politika yra svarbus veiksnys, uztikrinantis valstybiy
nariy prioritetus, garantuojant stabilias ir tvarias biudZeto pajamas, efektyviai valdant vieSojo
sektoriaus i$laidas ir siekiant ekonominio augimo. Mokesciy politikos kompetencija ES lygmeniu
sutartyse nurodoma netiesiogiai ir yra siejama su vienu i§ ES pagrindiniy tiksly, nurodyty ES sutarties

3 straipsnyje — vidinés rinkos veikimu. Mokes¢iy reguliavimo klausimo svarbg galime taip pat
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pastebéti ir 1§ pacios sprendimy priémimo procediiros sudétingumo: didzioji dauguma priemoniy,
skirty bendros vieningos rinkos egzistavimo uztikrinimui Europos Sajungoje yra priimami balsavimui
naudojantis kvalifikuotos daugumos balsavimo biidu, i§déstytu SESV 238 straipsnio 3 dalyje, kuriuo
pasitlymui turi pritarti 55 % Saliy (Siuo metu, kai yra 28 valstybés narés, tokig dalj sudaro 16 Saliy),
kuriy gyventojai sudaro ne maziau kaip 65 % visy ES gyventojy. Kad sprendimas buty blokuotas, pries
ji turi balsuoti ne maziau kaip 4 Salys (kuriy gyventojai sudaro ne maziau kaip 35 % visy ES gyventojy
(Europos Sajunga, 2009), taciau sprendziant mokesciy harmonizavimo klausimus sprendima biitina
priimti visais balsais vieningai. Kompetencijy balanso islaikymo klausimas formuojant mokes¢iy
politikg patiria didelj spaudimg dél susidariusios situacijos tarp vidinés rinkos veikimo organizavimo,
valdant mokescius, taikomus asmenims, veikiantiems tarp skirtingy valstybiy ir valstybiy nacionalinio
pasirinkimo dél jy nacionaliniy mokes¢iy sistemy dizaino ir tiksly jgyvendinimo. ES sutarties 3
straipsnio 3 dalies nuostatose i§déstoma vidinés rinkos siekiamybe. Si ES vidinés rinkos siekiamybé
glaudziai siejasi su vieningos ES rinkos erdvéje, be barjery uztikrinamoms fundamentaliomis prekiy,
paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimo laisvémis, i§déstytomis SESV 21, 45-48, 49-55, 56-62, 63-66
straipsniuose. Gilesné integracija | viding rinkg neiS§vengiama be sumazinamos valstybiy nariy
autonomijos veikti savarankiskai, taiau savaime integracija atneSa Zymios naudos, atveriant sienas ir
eliminuojant prekybos barjerus. Taigi ES mokes¢iy politika turi didelg jtaka efektyviam bendros
vieningos rinkos funkcionavimui. Taciau bet kuris papildomas ES veiksmas valdant mokescius gali
turéti jtakos atskiry ES valstybiy nariy jplauky surinkimui ir tvariam nacionaliniam augimui. Sis
veiksmas taip pat gali turéti didele jtaka bendram ES konkurencingumui pasauliniu mastu.

Kiekviena i§ 28 valstybiy nariy turi atskirg skirtinga mokesciy sistema, kuri yra pritaikyta prie
specifiniy aplinkybiy. Bendradarbiavimas, veikiant tarp $iy skirtingy mokeséiy sistemy vidinéje
rinkoje, yra vienas pagrindiniy veiksniy veikianc¢iy dabartinj ES integracijos etapg. Kaip numatyta
SESV 2 straipsnio 2 dalyje, 4 straipsnio 1 ir 2 a, b, ¢ dalyse netiesioginio apmokestinimo reguliavimui
ES turi pasidalijama kompetencija nuo pat Romos sutarties priimtos 1957 metais®. Vadovaujantis
Europos Sajungos teise, legislatyvinis pasitilymas visy pirma turi turéti teisinj pagrindg ES sutartyse
dél atitinkamo pasitilymo. Si bendra taisyklé galioja visiems ES teisés pasiilymams. Komisija
vadovaudamasi sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsniu gali pateikti pasitilyma dél
netiesioginio apmokestinimo reguliavimo. Sis pasitilymas pagal SESV 113 straipsnj turi bati vieningai
sutartas tarp visy 28 ES valstybiy nariy, veikian¢iy per Europos Sgjungos Tarybg. SESV 113 straipsnis
nurodo, jog ,, Taryba, spresdama pagal specialig teisékiiros procediirg ir pasikonsultavusi su Europos

Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, vieningai priima nuostatas dél apyvartos

2 Romos sutarties 99 straipsnis, kuris tapo sutarties dél Europos Bendrijos jkiirimo 93 straipsniu, o véliau SESV 113
straipsniu
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mokescCius, akcizg ir kitas netiesioginio apmokestinimo formas reglamentuojanciy teisés akty
suderinimo, biitino uZztikrinanti, kad bus sukurta ir ims veikti vidaus rinka bei bus iSvengta
konkurencijos iSkraipymo*.

Taciau autoriui analizuojant detaliau tenka pripazinti, jog ES neturi ypatingos kompetencijos
sprendziant tiesioginio apmokestinimo klausimus, kurie lieka palikti kiekvienos atskiros ES valstybés
narés savarankiSkai kompetencijai. SESV 115 straipsnis nurodo, jog ,,nepazeidziant 114 straipsnio,
Taryba, spresdama pagal specialig teisékiiros procediirg ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, vieningai leidzia direktyvas dél valstybiy nariy jstatymy ir
kity teisés akty, turin¢iy tiesiogine jtakg vidaus rinkos sukarimui ar veikimui, suderinimo®. Taigi §is
straipsnis palicka Europos Sajungai teis¢ priimti ir leisti vieningos rinkos kiirimui ir veikimui biitinus
teises aktus. Tad pasitilymai dél tiesioginiy mokesciy reguliavimo politikos gali biiti teikiami remiantis
SESV 115 straipsnio nuostatomis, jei tokios priemonés yra reikalingos ES vidinés rinkos
funkcionavimui uztikrinti. Sprendimai pagal SESV 115 straipsnj taip pat turi biiti priimti vieningai.

Be kuriamy antriniy ES teisés akty pagal SESV 113 ir 115 straipsnius ES gali iSnaudoti savo
kompetencijas leidziant teisés aktus neturinéius jstatymo galios iSleidziant deleguojamuosius aktus
pagal SESV 290 straipsnio 1 dalj, kuris nurodo, jog ,,Istatymo galig turintis teisés aktas gali deleguoti
Komisijai jgaliojimus priimti visuotinai taikomus jstatymo galios neturincius teisés aktus, papildancius
ar i§ dalies keiCianCius neesmines jstatymo galig turin¢io teisés akto nuostatas™ arba jgyvendinimo
aktus pagal SESV 291 straipsnio 3 dalj ,,2 dalyje numatytiems tikslams pasiekti Europos Parlamentas
ir Taryba, priimdami reglamentus pagal jprastg teisékiiros procediira, i§ anksto nustato valstybiy nariy
vykdomos kontrolés, kai Komisija vykdo jgyvendinimo jgaliojimus, mechanizmy taisykles ir
bendruosius principus®.

Teiseés akty leidybos procediiros priimant ES teisés priemonés ES lygmeniu yra nustatytos SESV
289 straipsniu, kuris nurodo galimybe¢ naudotis jprastos teisékiiros arba tam tikrais atvejais specialios
teiséklros procediiromis priimant naujg teisés akta, ta¢iau ES mokesciy teisés aktams pagal SESV 113
ir 115 straipsnius taikoma tik speciali teis¢kiiros procediira. Speciali teise¢kiiros procedira yra
nustatoma konkreciame aktualiame Sutarties punkte, kuris taikomas atitinkamo santykio reguliavimui.
Tokiais atvejais, nusistovéjusioje praktikoje, Europos Sajungos Taryba yra vienintelis teisés akty
leidéjas. ES komisija turi iniciatyvos teis¢ pristatyti Tarybai pasitilyma dél atitinkamo reguliavimo,
kuri savaime gali veikti tik su visy dabartiniy 28 valstybiy nariy vienbalsiu sutikimu. Taigi dél ES
mokesciy teisés akty priémimo visos ES valstybés narés turi veto teise. Si procediira yra priesinga
Iprastai teisékiiros procedirai, kuri yra apibrézta SESV 294 straipsnyje ir priimant sprendimus jtraukia
Europos Parlamenta bendromis vienodomis teisémis su Taryba. Sprendimas ijprasta teisékiiros

procedira priimamas aptarta kvalifikuota ES valstybiy nariy balsy dauguma.
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Kai Europos Sgjungos narés negali sutarti dél teisés akto priémimo devynios ir daugiau Saliy
nariy norin€iy priimti pasitilyma gali tai padaryti per tvirtesnio bendradarbiavimo procediirg numatyta
ES sutarties 20 straipsnio 2 dalyje ir nustatyta SESV 329 pirmg dalimi: ,,Valstybés narés, kurios nori
pradéti tvirCiau bendradarbiauti vienoje i§ Sutartyse nurodyty sriciy, i$skyrus iSimtinés kompetencijos
ir bendros uzsienio ir saugumo politikos sritis, pateikia praSymg Komisijai, nurodydamos sitilomo
tvirtesnio bendradarbiavimo apimtj ir tikslus. D¢l jo Komisija gali pateikti pasitilyma Tarybai. Jeigu
Komisija nepateikia pasitilymo, apie priezastis ji pranesa atitinkamoms valstybéms naréms*. Taip pat
norint pasinaudoti $ia procediira bitina atitikti reikalavimus, keliamus SESV 326 ir 327 straipsniuose.
Viena i§ ES sutarciy saglygy yra reikalavimas, jog pradéta tvirtesnio bendradarbiavimo procedira dél
teisés akto pasitilymo ,nepazeis | ji nejsitraukusiy valstybiy nariy kompetencijos, teisiy ir
jsipareigojimy“. SESV 114 straipsnis nurodo, jog dél nacionalinés teisés suderinimo, naikinant
netolygumus tarp nacionaliniy teisés sistemy ir gerinant vidinés rinkos veikimg gali biti priimami
teisés harmonizavimo teisés priemonés. Taciau SESV 114 straipsnio 2 dalis nurodo, jog Sio straipsnio
nuostatos negali biiti naudojamos kaip teisinis pagrindas mokestiniy priemoniy priémimui, taciau §io
straipsnio nuostatos vis dar gali biiti naudojamos administracinio bendradarbiavimo mokesciy srityje
teisinio reguliavimo aktams priimti. Taip pat vertint Lisabonos sutarties nuostatas galima atrasti dar
penkis straipsnius, kuriuose minimos mokes¢iy reguliavimo priemonés, ta¢iau jos reciau haudojamos

ES mokestinio reguliavimo srityje:

Sutartis deél
Europos Sajungos
veikimo

SESV 192 SESV 194 SESV 349 SESV 352

SESV 179 Straipsnio 2a dalis Straipsnio 3 dalis Straipsnis Straipsnis

7 pav. Re¢iau naudojami reguliavimo teisiniai pagrindai

Saltinis: sudaryta autoriaus

o SESV 179 straipsnis reguliuoja teisiniy ir fiskaliniy kliti¢iy bendradarbiavimui panaikinimg
mokslo, technologinio tobul¢jimo ir kosminés erdvés srityse. Pagal §j straipsnj jokios ypatingos
pareigos néra perleistos Tarybai reguliuoti tai, todél galima teigti, jog Taryba negali vienasaliskai

leisti teisés akty Sioje srityje;
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o SESV 192 straipsnio 2 a dalimi paliekama teis¢ Tarybai priimti i§ esmés fiskalinio pobudZzio
priemones aplinkos apsaugai, veikiant vienbalsiai ir po konsultavimosi procediiros su Europos
Parlamentu, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitety bei regiony komitetu;

. SESV 194 straipsnio 3 dalis suteikia Tarybai teis¢ priimti i§ esmes fiskalinio pobiidzio
priemones susijusias su energetika veikiant vienbalsiai ir po konsultavimosi procediiros su
Europos Parlamentu;

o SESV 349 straipsnis numato ES galimybe Pranciizijos ir Nyderlandy uzjurio teritorijoms priimti
priemones, kurios jtraukia fiskaling, muity ir prekybos politika;

o SESV 352 suteikia Tarybai teis¢ veikiant vienbalsiai priimti priemones, reikalingas pasiekti ES

pamatinése sutartyse keliems tikslams, net ir neesant atitinkamo teisinio pagrindo.

Taigi kaip jau buvo minéta teisés akto pasitilymas visada turi turéti teisinj pagrindg ES sutartyse.
Si bendra taisyklé taikoma visiems be idimties ES teisés pasitilymams. Tagiau mokestinio reguliavimo
pasitlymai dél savo daugiareik§miskumo gali turéti ne vieng pagrinda skirtingose ES politikos srityse.
Tokiais atvejais butina vadovautis Europos Sajungos Teisingumo teismo praktika, Kuris ne vienoje
byloje iSreiSké nuomone, jog kiekviena taikytina priemoné turéty turéti aiSky pagrindinj tikslg ir tiiréty
tik sutaptinai papildomai jgyvendinti antrinius tikslus. Tokiose situacijose vienintelis bitinas teisinis
pagrindas yra tas, kuris tiesiogiai siejamas su pagrindiniy pasitilymo dél priemonés tikslu. Spresdamas
byla (Commission v Council, 1993) ESTT isreiské nuomone:

,,Jei istyrus Bendrijos (dabar ES) teisés priemong paaiskéja, jog Si siekia dvigubo tikslo arba ji
turi dvigubus elementus ir vienas is jy yra identifikuojamas kaip pagrindinis ar dominuojantis arba
pirminis elementas, su kurio susijes antrinis elementas bus pasiektas neplanuotai, aktas turi biiti
pagristas remiantis vieninteliu teisiniu pagrindu, reikalingu pateisinti pagrindinj, dominuojanti ar
pirminj elementq “.

Taigi remiantis $ia nuostata ES palickama galimybé Sajungos lygmeniu priimti fiskalinio
pobiidZzio apmokestinimo bruozy turinias teisés normas remiantis nemokestiniu teisiniu pagrindu, kur
mokestiné nuostata yra tik antrinis elementas reguliavimo priemonéje. Kaip pavyzdys galéty biti
Europos Emisijos apsikeitimo schemos Tarybos direktyva 2003/87/EC dél tarSos leidimy apsikeitimo
buvo pakeista remiantis aplinkosaugos teisiniu pagrindu, o Tarybos direktyva 1999/62/EC
,Eurovignette“ dél sunkiasvoriy transporto priemoniy sukeliamos tar§os apmokestinimo buvo paremta
transporto reguliavimo teisiniu pagrindu, ta¢iau abiem atvejais direktyvos turéjo fiskaliniy elementy.

Nors ES kompetencijai priskiriamas galimas netiesioginiy mokes¢iy reguliavimas, taciau
tiesioginio apmokestinimo srityje valstybés narés vis dar islaiko placig diskrecijos ir autonomijos teise¢
nustatyti sau priimtiniausia mokesciy politikg, o taip pat ir mokes¢iy tarifus bei apmokestinimo

mechanizmg. Taciau Salys narés yra priverstos derinti savo teisés aktus taip, jog jie nenusizengty ES
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teisei ir vykdomai bendrai politikai. Praktikoje tai pasireiSkia tuo, jog valstybés narés yra jpareigotos,
naudodamosi savo kompetencija apmokestinimo srityje, neprieStarauti pamatinéms ES laisvéms,
vengti diskriminacijos pilietybés klausimais ir derinti savo veiksmus valstybéms teikiant parama. Tad
pirminé ES teis¢ daro didele jtakg valstybiy nariy mokes¢iy reguliavimo kompetencijai, ir taip

valstybés narés turi atsizvelgti  Sias pamatines nuostatas formuodamos nacionaling mokesciy politika:

e SESV 18 straipsnis, kuris apibrézia bendrg diskriminacijos uzdraudima;

e SESV 21 straipsnis, kuriuo nustatomas laisvas ES pilieciy judéjimas ir apsigyvenimas;

o SESV 45-48 straipsniai, dél laisvo darbuotojy judéjimo;

e SESV 49-55 straipsniai, dé¢l laisves jsisteigti;

e SESV 56-62 straipsniai, dél laisvés teikti paslaugas;

e SESV 63-66 straipsniai, dél laisvo kapitalo ir mokéjimo judéjimo;

e SESV 110 straipsnis, kuriuo uzdraudziama valstybéms naréms tiesiogiai ar netiesiogiai taikyti
vidinj apmokestinimg kitos valstybés narés produktams, didesnj nei taikoma tokiems pat

valstybés narés viduje pagamintiems produktams.

Autorius pabrézia, jog ES teiséje vienu i mokeséiy teisés Saltiniu taip pat pripazjstamas ir
Europos Sajungos teisingumo teismo praktika. Siam teismui, kaip ES institucijai turingiai teise aiskinti
ES teis¢, pavedama netiesiogiai plétoti ES teis¢. Valstybés narés formuodamos mokes¢iy politika yra
priklausoma nuo §iy sprendimy turinio. Nors Europos Sajungos mokesciy politika labiau plétojama
netiesioginiy mokesciy klausimu, tac¢iau Europos Sajungos teisingumo teismas daznoje praktikoje
aiSkindamas ES teis¢ sukuria taisykles ir tiesioginiy mokesc¢iy klausimams, kurios turi bati tiesiogiai
taikomos ateities santykiu reguliavimui. Taigi Europos Sajungos teisingumo teismas spresdamas bylas

ir kurdamas interpretavimo taisykles atlieka ES teisés spragy uzpildymo vaidmen;.

2.2 ES Mokesciy harmonizacijos ir koordinavimo reglamentavimo analizé

Mokesc¢iai, kaip vienas i§ valstybés ir jos vienety finansavimo budy jvardinami kaip ,,jStatyminiu
Lakstutiené, 2007, p. 2). Taigi mokestiniai mokéjimai issiskiria savo ypatingu jtvirtinimo biidy, o taip
pat savo privalomumu, bei pareigy mokéti apimtimi, kuriy jvykdymas gali bati uztikrintas nustatyto
poveikio priemonémis. Reikty paminéti, jog mokesciai savo funkcijas atlieka naudodamiesi tam tikru
apmokestinimo instrumentarijumi, kuris savaime jtraukia atskirus mokesciy elementus, tokius kaip
objektas, subjektas, mokescio Saltinis, apmokestinimo vienetas, lengvatos, mokes¢io suma, mokescio

émimo biidas bei nustatymo metodas. (Buskeviciuté, 2015, p. 164). Kaip autoriaus minéta,
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apmokestinimas yra pagrindinis Salies finansiniy iStekliy Saltinis, tad mokestinés pajamos leidzia
valstybei iSnaudoti savo suvereniteto galias tinkamai finansuojant ir jgyvendinant vykdomas politikas.
Mokesciai kaip ekonominis reiSkinys atlieka fiskaling, perskirstomajg ir reguliavimo funkcijas
(Buskeviciuté, Mokesciy sistema, 2005, p. 10). Tad jgyvendinant Sias funkcijas apmokestinimas
nukreiptas ] 1éSy surinkimg, vieSyjy poreikiy patenkinimg, o taip pat skirtas reguliuoti valstybéje
vykstancius ekonominius ir socialinius veiksnius. Nors galima teigti, jog i§ esmés mokes¢iams
priskiriamos pagrindinés surinkimo ir perskirstymo funkcijos jgyvendina pagrindinj mokesciy tiksla
finansuoti, taCiau butina atkreipti démesj ir j reguliacinés funkcijos svarba, kuri atlieka net didesnj
vaidmenj formuojant valstybés ekonominés ir socialinés politikos gaires. MokesCiai pagal

apmokestinimo btidg skirstomi j tiesioginius ir netiesioginius:

o Tiesioginiai mokesciai — tai mokesciai, kurie nustatomi tiesiogiai mokesc¢iy subjektams ir jie yra
siy mokesc¢iy mokétojai. Nustatant tiesioginius mokescius atsizvelgiama j mokesciy mokétojy

pajamy lygj ir kitus veiksnius, aktualius surinkimui;

e Netiesioginiai mokesciai — tai mokesc€iai, kurie nustatomi prekéms, paslaugoms, ir juos apmoka
tie, kurie perka prekes ir naudojasi apmokestintomis paslaugomis. Netiesioginiai mokesc¢iai yra
jtraukiami j prekiy ir paslaugy kaing. Siuos mokeséius vienodai moka visi jgyjant preke ar

paslauga (LeviSauskaité, Ruskys, 2003, p. 88).

Pelno mokesciai |—

Pridétinés vertés
mokestis

TIGSIOQIﬂI{iI Net|e5|og!n]a| Muito mokestis
mokesciai mokesciai

-| Akcizo mokestis |

Fiziniy asmeny
pajamy mokesciai

Turto mokeséiai |—

| Zemés mokesciai |—

8 pav. Tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal (Levisauskaité, Ruskys, 2003)

Tiesioginiams mokes¢iams priskiriami pelno, fiziniy asmeny pajamy, turto ir Zemés mokescius,
0 netiesioginiams priskiriami pridétinés vertés, muito ir akcizo mokesciai (Zr. 8 pav.)

Derinant teisés aktus biitina tiksliai apibrézti teisiniy santykiy, kuriuos reglamentuoja konkretus
ES teisés aktas, teising aplinka, nes nuo $iy veiksniy priklauso atskiry valstybiy nariy teisés sistemy

suderinamumo lygis. Remiantis Lietuvos Nacionalinés teisés akty derinimo su Europos Sgjungos
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metodiniais nurodymais numatoma, jog ,,harmonizavimas - tai toks ES teisiniy priemoniy pagalba
siekiamas suderinamumo lygis, kai ES lygiu sukuriamos vienodos teisinés prielaidos (pagrindai),
kuriais remiantis vyksta tolesnis reglamentavimas nacionaliniu lygiu. Atsizvelgiant | siekiamus
atskirose srityse tikslus harmonizavimo lygis gali buti skirtingas: pradedant nuo visisko (totalaus)
harmonizavimo, kai nustatomos detalios bendros taisyklés, pavyzdziui, uztikrinant pagrindiniy vidaus
rinkos laisviy jgyvendinimgq, iki minimalaus - aplinkos apsaugos, darbuotojy apsaugos srityse, kai
nustatomi tam tikri minimaliis standartai* (Europos teisés departamentas, 1999). Todél mokestiné
harmonizacija Europos Sajungoje gali bati suprantama kaip mechanizmas, kuriuo panaikinamos
mokestiniai barjerai, kurie trukdo tvariam ir tolygiam vidinés rinkos veikimui arba kurie paveikia
teisingg konkurencija vidinéje rinkoje. Tiriant situacija reikty paminéti, jog Europos Sajungos
mokesciu harmonizacijos politikos tikslas néra jvesti unifikuota mokesciy sistema, o pasiekti mokesciy
sistemy apylyge konvergencija, sukurian¢ig neutralia mokesting aplinkg tarp valstybiy nariy. Galima
teigti, jog harmonizuojant mokes¢iy reglamentavimg Europos Sajungoje vadovaujamasi dviem
pozitriais:

e Netiesioginiu mokes¢iy harmonizavimas remiasi mokesciy tarify sulyginimu arba vienodos
mokesCiy politikos jgyvendinimu Europos Sajungoje. Vadovaujantis $iuo pozitriu siekiama
aukStesnio lygio integracija Sajungoje, eliminuojant nacionaliniy tiksly prioriteta prie$ iSkeltus
bendrus ES tikslus.

e Tiesioginiu mokes¢iy harmonizavimas vadovaujasi skirtingy mokesCiy pozitriu, kai
nacionalinés mokes¢iy sistemos veikia kaip bendry tiksly siekimo priemoné, kur ES naréms
paliekamas pilnas suverenitetas ir teisé reguliuojant mokesciy sistemas ir jas koordinuojant tik
nezymiai. Vadovaujantis Siuo poziiiriu laikomasi nuomonés, jog mokes¢iy harmonizavimo
lygis turi islaikyti status quo tarp valstybiy nariu nacionaliniy interesy ir mokeséiy politikos

vienodinimo.

Netiesioginiy mokesciy harmonizavimo reglamentavimas

Nuo pat Europos Ekonomines Bendrijos (EEB) istaky valstybés narés jsijungusios j tuometing
Europos Ekonoming bendruomeng turéjo daugybe skirtumy, 1§ kuriu vienas esminiy buvo skirtingos
apmokestinimo sistemos, kurios galéjo trikdyti laisva paslaugy ir prekiy judéjima. Netiesioginiais
mokesciai Europos Sajungoje laikomi PVM, akcizo ir muito mokesciai, taip pat mokesciai taikomi
apmokestinti energijos $altinius, uztikrinti aplinkos apsaugg bei transporto priemonéms apmokestinti.
Siy mokes¢iy harmonizavimo pagrindas numatytas SESV 113 straipsnyje, kuriame reguliuojamos

nuostatos dél apyvartos mokesciy, akcizo mokesciy ir kitu formy netiesioginiy mokes¢iy derinimas.
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Pridétinés vertés mokestis — tai pirmasis mokestis, kurj buvo nuspresta derinti bendru ES lygiu.
Tuometingje ekonominéje erdveje vienintele Pranciizija taike Siuolaiking pridétinés vertés mokescio
struktiirg. Esminiai skirtumai buvo susije su apmokestinimo nastos pasiskirstymu tarp tiesioginiy ir
netiesioginiy mokesciy ir apmokestinimo procediiry organizavimo. Pirminé EEB idéja sujungti visas
valstybes ] vieng fiskaline teritorijg buvo greitai nuraSyta kaip nejmanoma dél reikalingo pernelyg
plataus mokes¢iy harmonizavimo mechanizmo. Tuo budy EEB savo veikloje jtvirtino fiskalinio
neutraliteto tarp nariy sampratg, kurios tikslas buvo panaikinti jtaka laisvos prekybos judéjimui
bendrijoje ir jgyvendinti vienodas rinkos konkurencijos salygas tarp valstybiy nariy (Tyc, 2008). Siuo
aspektu fiskalinis neutralitetas taip pat reiské, jog muito mokeséiy barjeras negali buti pakeistas
mokestine nasta. Prekes ir paslaugos i§ kity valstybiy nariy negali biti santykinai diskriminuojamos,
prioretizuojant vietines. Taciau nors Europos Sgjunga turéjo kompetencijos elementus netiesioginiy
apmokestinimo srityje nuo pat 1957 mety, taciau tik 1967 metais SeSiy ES valstybiy jkiiré¢jy Europos
Ekonominés Bendruomenés ministry taryba iSnaudojo savo kompetencija vadovaudamasi Romos
sutarties 99 ir 100 straipsniais (dabar atitinkamai SESV 113 ir 115 straipsniai) priimant pirmaja ir
antrajg tarybos direktyvas dél pridétinés vertés mokes¢io (PVM) harmonizavimo. Sios direktyvos
iSkélé reikalavimg valstybéms naréms pakeisti savo nacionalines apyvartos mokes¢iy apmokestinimo
sistemas ] PVM mokesCio sistemas, neutralia apyvartos mokeséiy sistemas ir jvesti bendros
koordinuotos sistemos mechanizma. Sie pirminiai pokyéiai buvo pirmas Zingsnis link dalinés PVM
mokesCio harmonizacijos, taip mazinant mokestinius skirtumus, kurie daré jtaka teisingos
konkurencijos veikimo principams ir trukdé vykdyti prekyba.

Pirmoji direktyva 67/227/EEC tikslingai skirta pakeisti valstybiy nariy apyvartos mokesciy
sistemas, taip jas harmonizuojant bendroje vidaus rinkoje. Sioje direktyvoje numatoma, jog Komisija
Jpareigoja visas valstybes nares pakeisti egzistuojancig apyvartos mokesCiy sistemg ] vienoda
pridétinés vertés mokeséiy sistema, taikant bendrus vartojimo mokesciy principus, kurie buty taikomi
visiems produktams ir paslaugoms bei biity nustatyti procentine pardavimo kainos iSraiSka, nebiity
priklausomi nuo gamybos bei distribucijos etapy. Tokios PVM sistemos jgyvendinimas tarp valstybiy
nariy garantavo PVM mokesCio neutraliteta kaip vieng pagrindiniy principy. Taciau Sia direktyva
numatoma, jog valstybiy nariy kompetencijai paliekamas mokescio tarifo dydZio ir apmokestinimo
1Slygy nustatymo klausimas.

Antroji direktyva 67/228/EEC skirta tiesiogiai apibiidinti PVM mokes¢io objekta. Sia direktyva
nustatyta, jog apmokestinimo objektas yra mokesciy mokétojo prekiy pardavimas ir paslaugy teikimas
valstybés narés teritorijoje ir prekiy importas. Direktyva aiskiai nurodé mokes¢io mokétojo pareigos
mokeéti mokescius parduodant prekes ar teikiant paslaugas jgyvendinimo vieta. Pagal Sig direktyva

valstybéms naréms palikta diskrecijos teis¢, priimant specialias teises normas mokes¢iy vengimo
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ribojimui, teises nustatyti programas mazoms ir vidutinéms jmonéms, o taip pat nustatyti specialias
programas zemés ikio sektoriui. Si direktyva jvedé pamating pridétinés vertés mokes&io nuostata, jog
PVM vidinéje bendrijos rinkoje gali buti taikomas tik galutinéje prekiy ir paslaugy teikimo valstybéje
ir tokiomis pat sglygomis kaip vietiniams produktams ir paslaugoms.

Mokesciy sistemy transformacija ir teisés akty perkélimo procediiros kai kuriose valstybése tapo
ypatingai komplikuotomis dél didelio spaudimo valstybiy nariy biudzety islaidoms. Belgijoje
apyvartos mokesciai buvo priimami Zyminio mokesc¢io forma, tad peréjimas prie vartojimo mokesc¢iy
sukélé papildomy rupesCiy. Italijoje antrosios direktyvos jgyvendinimag lydé€jo nepritarimas dél
politiniy priezas¢iy, tad dél §iy prieZas¢iy buvo priimta tredioji direktyva 69/463/EEC. Sios direktyvos
tikslas buvo prailginti terming iki 1972 mety pabaigos, per kuri Belgijai buvo pavesta tinkamai
jgyvendinti mokestinés reformos nuostatas. Veéliau sekusios ketvirtoji direktyva 71/401/EEC ir
penktoji 72/250/EEC turéjo tokj pati tiksla, prailginant direktyvos jgyvendinimo laikotarpj Italijai iki
1973 mety pabaigos.

Pirmosios ir antrosios direktyvos jgyvendinimas yra lyg pamatiniai netiesioginiy mokesciy
harmonizacijos procesai, kurie veikia ir dabartinj pridétinés vertés mokesciy apmokestinimo sistemos
veikima. Siy direktyvy jgyvendinimo rezultatas nebuvo vieninga PVM sistema, nes direktyvos paliko
pakankamai placig autonomijg valstybéms naréms, nustatant mokestines iSlygas ir skirtumus
(ypatingai zemés iikio, mokes¢iy mazinimo importuojant ir paslaugy teikimo kitose valstybése narése
srityse). Tad vietoje vieningos mokestinés sistemos pasiekta koordinuota individuali mokes¢iy sistema
su nacionaliniais bruozais.

Ivertinus susidariusig situacija didziausias proverzis netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo
srityje pasiektas priimant Sestajg direktyva 77/388/EEC, kuri tapo pagrindine direktyva apibrézusi
mokes&io bazés, teritorinio pasickiamumo, subjekty, mokeséiy tarify ir kitas nuostatas. Sios direktyvos
tikslas - galutinai suvienodinti skirtingas nacionalines mokestines sistemas, taikant pamatines salygas,
iSdéstytas pirmojoje ir antrojoje direktyvoje. Iki $iy dieny direktyva buvo taisyta ir pildyta daugiau nei
20 karty, todél 2006 metais buvo priimta direktyva 112/2006/EC, kuri konsoliduoja visus priimtus
pakeitimus ir sudaryta i§ SeStosios direktyvos bei kity direktyvy viename tekste. Struktiiriné
harmonizacija buvo baigta su vieningos netiesioginiy mokes¢iy sistemos jgyvendinimu. Tolesnis
mokesCiy sistemy integracijos zingsnis reikalavo mokes¢iy tarify vienodinimo. Taéiau Sis zingsnis
buvo ne kg lengvesnis nei sistemos keitimas ir kaip mokslininkai (Nerudova, 2008) nurodo susidiiré su
tokiais faktoriais:

e Mokesciy tarify vienodinimas yra vertinamas kaip kiSimasis ] nacionalinj suverenitetg ir

valstybés kompetencijas;
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e Mokesciy tarifai gali tarnauti kaip priemon¢ vykdant fiskaling politika — jy harmonizavimas
nepalieka valstybéms naréms erdvés daryti jtaka pasiiilos ir paklausos désniams ekonomikoje;

e Mokesciy tarify harmonizavimas kelia grésme¢ valstybiy nariy biudzetams, o ypatingai
valstybése narése, kuriose netiesioginiai mokesciai sudaro didelg dalj biudzeto pajamuy;

e Europos komisijos nenoras teisiniais biidais priversti ir uztikrinti aktualiy direktyvy perkélima j
valstybiy nariy mokesciy sistemy reglamentavima;

e Nacionalinés tradicijos — valstybéms sunku apleisti susiformavusiy mokestiniy tradicijy
principus ir bruozus.

Dél paminéty priezas¢iy Europos komisija, vykdydama mokesciy vienodinimo procediiras, buvo
priversta pakeisti pozitri ] mokesting harmonizacija. VisiSka mokestiné harmonizacija, kuri reiské
nacionalinio mokesc¢iy sistemy identiteto panaikinimg tuo integracijos metu tapo nebejmanoma, tad
buvo pasirinktas harmonizacijos principas, kuris remiasi apytiksliu tarify harmonizavimu. Taigi
igyvendinant nusistatyta vieningos bendros rinkos tikslag 1991 metais priimta direktyva 91/860/EEC
panaikinusi fiskalines ribas tarp atskiry valstybiy nariy ir prisidéjo prie tolesnio pridétinés vertés
mokes¢io harmonizacijos plétojimo. Sios direktyvos 91/860/EEC poky¢iai fiskalinéms riboms sudaré:

e Prekés perkamos privaciy subjekty yra iSskirtinai apmokestinamos pirkimo valstybéje
(panaikinant mokesc¢iy grazinimo procediiras) i§skyrus transporto priemones;

e Eksporto ir importo sistemos Europos Sajungoje buvo pakeistos nustatant prekiy ir paslaugy
jsigijima ES ekonomingje erdvéje;

e Importo ir eksporto sistema pritaikoma tik prekybai su treiosiomis valstybémis.

Harmonizuojant pridétinés vertés mokescio sistema nustatytos dvi pagrindinés taisykleés:
1. Standartinis tarifas taikomas visoms prekéms ir paslaugoms;
2. Europos Sajungos valstybé gali taikyti vieng arba du sumazintus tarifus, taciau tik prekéms ir

paslaugoms nurodytoms PVVM direktyvoje.

1993 metais pradéjusi veikti direktyva 92/77/EEC (véliau jtraukta j 112/2006/EC direktyvos
apimtj) nustaté minimalius PVM tarifus:

e standartinis minimalus PVM tarifas — 15%
e sumazintas minimalus PVM tarifas — 5%

Direktyva taip pat nustatytos specialios taisyklés dél specialiy PVM tarify, kurie taikomi kai
kuriais atvejais kaip iSlygos pagrindinéms taisykléms. D¢l istoriniy prieZas¢iy ir tam tikry aplinkybiy
atskiroms valstybéms yra leista naudotis specialiomis taisyklémis pereinamuoju laikotarpiui, tikslingai
tikintis, jog valstybiy specialieji PVM mokesciais per tam tikrg laikg padidés ir atitiks bendras PVM

direktyva keliamas taisykles. Pagal Sias specialias taisykles valstybéms leidziama iSlaikyti maZzesnius
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nei minimalus 5% sumazintas tarifas ir taikyti juos prekéms ir paslaugoms, nenurodytoms pagal PVM

direktyvos 102-128 straipsnius, kurie reguliuoja sumazinty tarify taikymo apimt;.

I PVM tarifai I

I Standartiniai PVM tarifai II Lengvatiniai PVM tarifai II Specialiis PVM tarifai I

9 pav. ES 112/2006/EC direktyva nustatyti taikomi PVM tarifai

Saltinis: sudaryta autoriaus

1995 ir dar kartg 1998 metais Komisija pasiiilé nustatyti 25% maksimaly standartinj PVM tarifa,
taCiau parlamentas tokiam sitilymui pasipriesino. Kadangi minimalus 15% standartinis PVM tarifas
buvo nustatytas kaip laikina reguliavimo priemoné, dél tarify sistemos reformos kilusiomis
diskusijomis nebuvo pasiekta sutarimo, todél direktyva 2010/88/EU iki 2015 mety galo buvo pratgstas
galioti galiojantis minimalus standartinis 15% PVM tarifas. Vélesnés PVM sistemos reguliavimo
iniciatyvomis buvo bandoma minimaliai fragmentuotai reguliuoti iskilusius kliuvinius, tokius kaip
Tarybos direktyva 2008/9/EC nustatant tikslias taisykles dél PVM mokes¢iy grazinimo kaip nurodoma
pagal 2006/112/EC, asmenims, kurie yra jsiktirg kitoje valstybéje nei yra apmokestinami arba Tarybos
direktyva 1999/85/EC reguliuojant darbui imliy paslaugy PVM apmokestinimg, taikant sumazintg
PVM tarify, taciau tokie pakeitimai siejami tik su minimaliomis priemonémis valdyti esama PVM
apmokestinimo sistemg, nebandant jos koreguoti i§ pamaty.

Nors vertinant ES harmonizacijos procesus didziausiu laiméjimu turime laikyti pridétinés vertés
mokesc¢io harmonizacija, taciau vertéty aptarti ir problemas, kurios atsirado harmonizuojant integruota
bendrg akcizy sistema Europos Sajungoje. Akcizai, kaip ir Kiti netiesioginiai mokesciai, daro didele
jtaka vidinés rinkos veikimui, todél harmonizuojant muitus buvo biitina atsizvelgti ] akcizy tarify
vienodinimg, iSvengiant tam tikry valstybiy nariy netolygios konkurencijos veiksmy, naudojant mazus
arba nulinius akcizo tarifus. Akcizy mokes¢iy suvienodinimas siejamas su vidinés rinkos veikimu.
Analogiskai kaip ir PVM mokesciui akcizams buvo pasirinktas apmokestinimo galutinéje valstybéje
principas, taigi apmokestinimas vyko valstybéje naréje, kurioje produktas yra sunaudojamas. Siuo
atveju apmokestinimo kilmés Salyje principas negaléty uztikrinti siekiamo fiskalinio neutralumo.

Akcizy harmonizavimas Europos Sgjungoje yra paremtas dviejomis direktyvy grupémis:
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o Direktyva 92/12/EEC, kuri buvo panaikinta, pakeiciant jgyvendinus ja aktualia 2008/118/EB
direktyva. Si direktyva dar vadinama horizontaliaja direktyva, kuri veikia kaip pagrindiné
reguliavo priemoné prekiy, kurioms taikomi akcizai gamybai, laikymui ir transportavimui.

e Struktiriné direktyva siejama su akcizy struktiros harmonizavimu. Sia direktyva akcizo
mokesciai skirstomi j taikomus mineralinéms alyvoms, alkoholiniams gérimams ir tabako
produktams. Keturios direktyvos dél apytiksliy mokeséiy dydziu, taikomy nustatytiems
akciziniams produktams:

1. Direktyva 2003/96/EC — dél energijos produkty ir elektros gamybos;
2. Direktyvos 92/83/EEC ir 92/84/EEC — dél alkoholio ir alkoholiniy gérimy;
3. Direktyva 2011/64/EU — dél tabako gaminiy.
Sie gaminiai apmokestinami:
- Pagaminimo, isgavimo Europos Sgjungoje metu;
- Jy importo j ES metu.

ES muity sistemos derinimas yra laikomas vienu i§ pagrindiniy sékmingos ES integracijos ir
harmonizacijos pavyzdziy. Muitai, kaip atskiras netiesioginis mokestis, nuo pat ES ekonominés
integracijos pradzios buvo laikomi viena i$ sri¢iy, kuri gali trukdyti sékmingam prekybos plétojimui,
taigi muity taikymas reikalavo sistemingo tarptautinés prekybos apribojimy panaikinimo ir tokiy
mokes¢iy sukuriamy kliti¢iy mazinimo. Remiantis SESV 3 straipsnio 1 a) dalimi ES suteikta i§imtiné
kompetencija regulivojant muity sajungai reikiamas priemones. Pagal pamatinés SESV sutarties 206
straipsnj nurodoma, jog “pagal 28-32 straipsnius sukurdama muity sgjunga, Sajunga bendram labui
prisideda prie darnaus pasaulio prekybos plétojimo, laipsniSko tarptautinés prekybos ir tiesioginiy
uzsienio investicijy apribojimy panaikinimo bei muity ir kity kliti¢iy mazinimo”, tokiu biidu pamatine
sutartimi placiai reglamentuojant muity sajungos vienodinimo priemones turime muity harmonizavima
laikyti viena pagrindiniu tolesnés integracijos prielaidy. Vadovaujantis SESV 207 straipsnio
nuostatomis, kuriuo reglamentuojama bendra ES prekybos politika grindziama nuostata, jog
“vienodais principais, ypac keiciant muity tarify normas, sudarant muity tarify ir prekybos susitarimus,
siekiant suvienodinti liberalizavimo priemones, eksporto politika ir prekybos apsaugos priemones®.
Remiantis $iais straipsniais nustatyta iSimtiné kompetencija Sajungai, 0 taip suteikiamas teisinis
pagrindas ES lygmeniu reguliuoti muity tarifus ir reglamentuoti priemones, Salinancias kliatis laisvai
prekybai. Galima teigti, jog muity sajungos sukirimas buvo vienas esminiy neatskiriamy vieningos
bendrosios rinkos elementy. Sesiy EEB valstybiy iniciatyva bendrasis muity tarifas tarp tuometiniy
nariu jsigaliojo 1968m., taip galutinai jkuriant EEB muity sajunga. Muity Sajungoje nustatytas bendras
iSorinis muity tarifas treCiyjy valstybiy atzvilgiu, taip suformuojant pagrinda laisvosios prekybos

erdvei EEB viduje. Visoje Europos Sagjungoje nustatyti vienodi iSoriniai muity dydziai, prekéms,
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vertinant jy Kilmés valstybes, o tuo budu saugant ES nariy ekonominius interesus. Tad Europos
Sajunga reglamentuoja i treCiyjy valstybiy importuojamy prekiy muity tarifus bei normas
reguliuojancias iSimtys, o taip pat nustatant atskirus taikomus ribojimus. Bendros vieningos ES muity
sajungos teisinis pagrindas nustatytas SESV 28 straipsnio 1 dalimi, kuri numato, jog ,,Sajunga apima
visg prekyba prekémis apimancig muity sgjunga, kurioje tarp valstybiy nariy uzdraudziami importo ir
eksporto muitai bei visi lygiaver¢io poveikio mokéjimai, o jy santykiams su treciosiomis Salimis
nustatomas bendrasis muity tarifas”. O svarbiausios Muitu Sgjungos nuostatos numatytos SESV
sutarties 30 straipsnyje, nurodant, jog ,,Valstybiy nariy tarpusavio prekyboje uzdraudziami importo ir
eksporto muitai ir lygiaver¢io poveikio mokéjimai. Sis draudimas galioja ir fiskalinio pobadZio
muitams® ir 31 straipsniu ,,Pagal bendrajj muity tarifa mokétinus muitus, remdamasi Komisijos
pasitilymu, nustato Taryba“. Taigi galiojanc¢ios nuostatos, apriboja valstybiy nariy kompetencija
nustatant papildomus muitus ar lygiavercio poveikio mokéjimus importuojamoms ir eksportuojamoms
prekéms i$ treCiyjy valstybiy.

Apibendrinus galima teigti, jog ES harmonizuodama netiesioginiy mokesé¢ius (PVM, akcizus ir
muitus) vidutiniam laikotarpiui uztikrino tinkama vieningos rinkos veikimg. Muity ir akcizy sistemoms
keliant daugiau riipes¢iy $iy mokes¢iy harmonizavimo procesai kélé didesnj poreikj koordinuoti. PVM
sistemos derinimas taip pat gali biti laikomas vidutinio laikotarpio laiméjimu. Galima teigti, jog
bendrai netiesioginiai mokes¢iai Europos Sajungoje pasieké auksta fiskalinio neutraliteto laipsnj,
taciau mokesCiy sistemos negali likti statiSkos keiciantis ekonominei aplinkai bei siekiant glaudesnés

integracijos tarp valstybiy nariy.

Tiesioginiy mokesciy harmonizavimo reglamentavimas

Nuo pat ES jkarimo tiesioginio apmokestinimo sistemos Europos Sagjungos narése turéjo panasia
struktiirg. Visos valstybés, iSskyrus Italija, taiké vienoda pelno ir pajamy apmokestinimo sistema.
Taciau formalus struktiirinis panaSumas iSties slépé didelius Siy sistemy skirtumus tarp tokiy veiksniy
kaip metody, taikomy nustatyti mokesciy bazg, iSskaity nustatymo taisykliy ir pardavimo mokesciy,
kurie savaime daré jtakg galutiniai mokétojo mokestinei nastai. Europos komisija gerbdama taikomas
skirtingas valstybiy nariy apmokestinimo metodikas susitelké j tuos mokescius, kuriuos biity galima
bent dalinai harmonizuoti, taip padedant panaikinti vieningos rinkos veikimui trukdancias klidtis.
Tiesioginiais mokesciais apmokestinamos fiziniy asmeny pajamos ir juridiniy asmeny pelnas,
nekilnojamas turtas ir kt.. ES pamatinése sutartyse tiesioginiy mokesCiy vienodinimo galimybé
tiesiogiai néra numatyta, tokiu budu valstybéms naréms paliekant plataus masto suvereniteta
tiesioginio apmokestinimo srityje. Prioritetinius tikslus, harmonizuojant tiesioginius mokescius ir

priemones, Komisija nustaté komunikate dél ,valstybiy nariy tiesioginiy mokesCiy sistemy
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koordinavimo vidaus rinkoje“. Siuo komunikatu komisija nustato, jog ,.koordinavimo tikslas néra
pakeisti dabartines nacionalines mokesc¢iy sistemas vienoda ES sistema, o uztikrinti, kad tokios
nacionalinés sistemos galéty nenutriikstamai veikti kartu* (Komisija, 2006).

Verslo subjekty mokamas pelno mokestis, kuris integravus rinkas ir uztikrinant laisva kapitalo
judéjima, tapo ypatingai mobilus, o taip sukuriamos prielaidos gaunamam kapitalui nevarzomai judéti j
valstybes nares, kuriose taikomi labiausiai palankus mokestiniai rezimai. Europos komisija praktinés
harmonizavimo naudos tikslui pasiekti pirma pasirinko strukttirinio harmonizavimo buda, kurj
galiausiai turéjo sekti mokes¢iy tarify harmonizavimo etapas.

D¢l augancios globalizacijos ir didéjanc¢ios daugiasaliy korporacijy jtakos, kurios sieké iSnaudoti
visus vidinés rinkos privalumus verslo reikalams buvo biitina imtis veiksmy. Tam buvo jkurtas ES
Ruding komitetas, kurio pagrindiniai tikslai buvo issiaiskinti (Brinkmann, Riecker, 1993): a) Ar
skirtingos pelno apmokestinimo sistemos daro jtaka vidinei rinkai (ypatingai jei jos veikia
konkurencijg ir investicijas)?; b) Ar sudaromos klititys gali biti pasalintos per rinkos jégas ir
mokesting konkurencijg ar valdant situacijg bitina intervencija?; ¢) Kokias teisines priemones yra
bitina priimti, kad bty panaikintos ar pakei¢iamos susidariusias klititys? Jvertinus tyrimo ataskaitg
prieita prie iSvados, jog skirtumai tarp skirtingy pelno apmokestinimo sistemy sukelia klititis bendros
vieningos rinkos veikimui ir daro ypatingai didel¢ jtakg sprendimui dél daugiaSaliy investicijy
plétojimo. D¢l $iy priezas¢iy Europos Sajunga nusistaté tokius prioritetus sprendziant susidariusig
situacijg (Brinkmann, Riecker, 1993):

e Panaikinti nacionaliniy mokesCiy sistemy nuostatas, kurios sukelia kliditis uzsienio
investicijoms;

e Sukurti taisykles, taikomas nustatant mokes¢iy baze, ir nustatyti minimalius mokes¢iy tarifus;

e Uztikrinti visy mokesciy lengvaty skaidruma.

Nors nuo §io tyrimo praéjo daugiau nei 20 mety taCiau S$ie tikslai yra jgyvendinti tik
fragmentuotai dél valstybiy opozicijos pries ES kiSimasi j vidinius valstybés reikalus.

Kuriant vieninga rinka ir bandant jgyvendinti iSsikeltus tikslus dél struktiirinés harmonizacijos
tiesioginio apmokestinimo srityje pirmoji direktyva 90/434/EEC buvo priimta 1990 Liepos 23 d. Si
direktyva dar vadinama ,,susijungimy direktyva“. Susijungimy direktyva pradéti reguliuoti mokesciy
atsakomybés Europos Sajungoje klausimai, taikomi jvairiy valstybiy nariy jmoniy jungimui,
skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis. Susijungimy direktyva suteikia teis¢ ] mokesc¢iy
netaikymai teisingai suformuotiems atidéjimams dél minétos vykdytos veiklos. Sios direktyvos 4
straipsnio 1 dalyje nurodoma, jog ,,jungimasis arba skaidymas néra pagrindas apmokestinti turto vertés
padidéjimo pajamas, apskaiCiuotas pagal skirtumg tarp perleisto turto ir jsipareigojimy tikrosios vertés

ir jy vertés mokesciy tikslais“. Taigi Sios direktyvos tikslas — iSvengti pelno apmokestinimo, kuris
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galimai atsiranda dél skirtumo tarp susijungimu perleisto turto vertés ir jsipareigojimy bei buhalterinés

perleidziamos vertés, 0 taip pat panaikinti fiskalinius trukdzius tarpvalstybiniy jmoniy reorganizacijai,

esanciy dviejose ar daugiau valstybiy nariy. Esminés Sios direktyvos nuostatos:

MokesCiy naStos panaikinimas ES valstybéje naréje veikianciai kompanijai, gaunant
apmokestinama turta is kitos ES valstybés narés;

Kapitalo prieaugio, susidarancio dél jmoniy susijungimo ar akcijy pakeitimo apmokestinimo
panaikinimas;

Direktyva leidziama jmonéms susijungus perkelti neapmokestinamus kompanijos mokeéjimy
atidéjimus ir kitus rezervus i$ Vienos valstybés jmonés j kita;

IS vienoje valstyb¢je veikianciy jmoniy leidzia perkelti nepanaudotus mokesciy nuostolius |
kitos valstybés kompanijas;

Panaikinamas paskirstomy akcijy apmokestinimas, atsirandantis dé¢l anksciau aprasyty
sandoriy;

Pelnas gautas i§ akcijy apmokestinamas tik tuo momentu, kai Sios akcijos bus parduotos, o
gautinas akcijy pardavimo pelnas apmokestinamas pagal taikomus tarifus atitinkamoje ES

valstybéje naréje (Staciokas, Justinas, 2004, p. 153).

Direktyva nurodo visas jmoniy formas, kurioms ji gali buti taikoma, 0 taip pat nurodoma, jog

imon¢ turi biiti pelno mokescio subjektu be iSlygy ir rezidenté mokestiniais tikslais bent vienoje i§ ES

valstybiy nariy. Sia direktyva tiksliai apibiidintos i§ susijungimo, skaidymo, turto perleidimo ir

keitimosi akcijomis veiklos reguliavimui biitinos nuostatos. Susijungimy direktyva buvo taisoma

direktyva 2005/19/EC, kuri buvo priima jgyvendinant tarybos reglamentg dél Europos bendrovés

statutg 2157/2001/EC. Direktyva prapléstos originalios ,,susijungimy direktyvos* kompetencijy ribas

Europos bendrovéms ir Europos kooperatyvinéms jmonéms:

Apibrézia teis¢ perkelti Europos bendroviy ir Europos kooperatyviniy jmoniy registruota
buveing i§ vienos valstybés narés | kita be mokestiniy kliti¢iy;

Garantuoja, jog keicia padalinio veiklos forma valstybéje naréje nebus taikomi papildomi
mokestiniai suvarzymai;

Itraukia papildomas sgvokas, tokias kaip dalinis skaidymas j Sios direktyvos reguliavimo

apimtj.

Jgyvendinus direktyvos keliamas priemones ir atsiradus poreikiui susisteminti direktyva

90/434/EEC buvo panaikinta, priimant aktualig kodifikuotg susijungimy direktyva 2009/133/EB.

Sukuriant vienodas vidaus rinkos salygas ir kuriant bendrg rinkg bei vykdant efektyvy Sios rinkos

veikimg, neiSvengiamai tenka grupuoti jmones ] patronuojancias ir dukterines. Sioms jmonéms neturi

bati sukurti apribojimai, klititys ar suvarzymai, atsirandantys dél mokestiniy suvarzymy. Tad antroji
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direktyva svarbi tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesui yra direktyva 90/435/EB ,,dél bendros
mokes¢iy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir dukterinéms
bendrovéms*. Sios harmonizuojanéios direktyvos preambuléje nurodoma, jog patronuojanti jmoné dél
savo rysiy su savo dukterine jmone, gauna paskirstyto pelno dalj, patronuojancios jmonés valstybé
naré privalo:
e Arba tokio pelno neapmokestinti,
e Arba toki pelng apmokestinti, suteikdama teis¢ patronuojanciai jmonei atimti i§ priklausancio
mokéti mokes¢io sumos tg jmoniy pelno mokescio dalj, kurig to pelno sumokéjo dukteriné
jmoné (Taryba, 1990).

Direktyvoje siekiama esminiy apmokestinimo tiksly:

e Konkurencijos ir produktyvumo didinimo tarptautinéje rinkoje, palengvinant daugiaSaliy
kompanijy steigimg ir veiklos salygas;

e Eliminuoti dvigubo pelno apmokestinimo sglygas, taikytinas ES $aliy patronuojané¢ias jmonéms
gaunant pelng i§ antriniy imoniy;

e Sudaryti geresnes konkurencines salygas ir sumazinti mokesCiy iSlaidas daug antriniy
kompanijy turin¢ioms jmonéms.

Taigi vykstant struktiiriniy mokestiniy elementy dalinei harmonizacijai $i direktyva taip pat buvo
papildyta 2003/123/EC direktyva, kuri pakeisdama originalyjj teisés aktg iSplété jos kompetencijos
ribas: a) pelno paskirstymui, kuris gautas patronuojanc¢ios jmonés jsikiirusios vienoje valstybéje i$
dukterinés jmonés esancioje rezidente kitoje valstybéje naré¢je, bet ne toje pacioje, kurioje jsikiirusi
patronuojanti kompanija; b) pelno paskirstymui, kurj tos valstybés bendrovés, esan¢ios dukterinémis
bendrovémis, paskirsto kitoje valstybéje naréje tos pacios valstybés narés bendroviy nuolatinéms
buveinéms; c) ] reguliavimo apimt] jtraukiami nauji jmoniy tipai — Europos bendroveé ir Europos
kooperaciné bendrové. Direktyva taip pat nustaté mazéjantj akcijy kiekj, kuris naudojamas

identifikuoti kompanija, esancia dukterine pradedant nuo 25%:

> 20% nuo 2005.01.01 > 15% nuo 2007.01.01 > 10% nuo 2009.01.01 >

10 pav. Dukterinés kompanijos identifikavimui taikomy akcijy kiekio pokytis

Saltinis: sudaryta autoriaus

Pateikiant papildomus pakeitimus aktuali Sios direktyvos redakcija buvo papildyta direktyva
2011/96/ES ir 2014/86/ES, kurios kartu apjungé perkélé jau suformuotus pokyCius | vieninga
kodifikuota dokumenta.
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Direktyva 90/436/EEC (dar vadinama Arbitrazo konvencija) dél dvigubo apmokestino
iSvengimo, koreguojant asocijuoty imoniy pelng. Jos pagrindinis tikslas yra numatyti mokesciy
perskaiciavimo ir gin¢y sprendimo tvarka, siekiant iSvengti dvigubo apmokestinimo situacijy. Pasak
tyréjy ,,PerskaiCiavimas grindziamas prielaida, jog deklaruotas pelnas neatitinka pelno dydzio, kurj
jmoné biity gavusi jeigu veiklg biitu vykdziusi pagal toje Salyje galiojancias rinkos kainas* (Staciokas,
Justinas, 2004, p. 155). Taigi Arbitrazo konvencijai jsigaliojus 1995 metais §i numaté tokias
pagrindines nuostatas:

e Sprendziant ar kompanija buvo apmokestinta teisingai konvencijoje apibtidintos procediiros ir
salygos, kai kompanija gali savo apmokestinimo atvejj pateikti vertinti jgaliojimus turinciai
institucijai;

¢ Nustatytomis arbitrazinémis procediromis panaikinama dvigubo apmokestinimo problematika;

e Skatina kompetentingy institucijy bendradarbiavima, sudarant susitarimus eliminuoti dviguba
apmokestinimg tarp skirtingy ES valstybiy nariy;

e Nustato galimybe tam tikrais atvejais kreiptis j treciajj nepriklausomg patariamajj organa,

gaunant atskirg nuomone dél pelno perskaic¢iavimo.

Nors §i konvencija buvo priimta kaip laikina priemoné harmonizuojant mokestiniy santykiy
reguliavimo klausima, taciau Sios konvencijos veikimas pratesiamas i§ pradziy kas penki metai, o
véliau priimant kiekvieng nauja valstybe nare dar penkiems metams.

,Gero elgesio taisyklés verslo apmokestinimui“ (angl. Code of Conduct for Business
Taxation) (ECOFIN, 1997) tai teisiS8kai neprivalomas, taciau politing valig iSreiSkes aktas, kuriuo jj
priimancios valstybés jsipareigojo ne tik panaikinti egzistuojancias teisés nuostatas, kurios skatinty
7alinga konkurencija, bet ir nepriimti ateities normy, kurios galéty sukelti atitinkama poveikj. Sio
kodekso straipsnis A nurodo, jog ,,Nepazeidziant valstybiy nariy ir bendrijos (dabar ES) kompetencijos
riby Sios ,,Gero elgesio taisyklés® reguliuoja jmoniy apmokestinimg, taip pat priemones, kurios
reikSmingai veikia ar gali reik§mingai veikti verslo vietos pasirinkimg bendrijoje (dabar ES)*. Tad $ios
taisyklés yra tiesiogiai nukreiptos ] nuostatas, kurios daro reikSmingg jtakg pasirenkant jmonés
buveinés vieta Europos Sajungoje. Kodeksu apibréziamos Zalingos mokestinés praktikos ribos, pareiga
nepriimti Zalingy jstatyminiy nuostaty, taip pat pareiga taisyti jau esamas, skatinamas administracinis
bendradarbiavimas mokes¢iy vengimo ir iSvengimo srityse bei mokestinis skaidrumas tarp ji
pasira$iusiy valstybiy.

Vadovaujantis 2001 m. Europos Komisijos atliktame tyrime pavadintame “jmoniy
apmokestinimas vidaus rinkoje* (Komisija, 2001b) nustatyta, jog jmoniy apmokestinimo aplinkoje vis
dar egzistuoja rimty trukdZziy bendrosios rinkos veikimui ir taip stabdanciy jmoniy veikla, bei daranciy

zalg ES verslo konkurencingumui. Savaime monetarinés ir ekonominés integracijos aplinka yra vienas
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pagrindiniy faktoriy, daran¢iy jtaka investicijoms, kuriuos yra ypatingai jautrios jmoniy pelno
apmokestinimo dydziui. Vadovaujantis ekonominio naudingumo ir ES nusistovéjusiu poZiiiriu
mokesCiy sistemos turi biiti neutralios — mokesciy dydis netiiréty daryti jtakos sprendimams dél
investicijy plétojimo. D¢l Sios priezasties reguliuojant tiesioginj pelno apmokestinimg Europos
komisija pasialé (Komisija, 2001c) keturis esminius galimus pelno apmokestinimo harmonizavimo
modelius.

Apmokestinimas buveinés valstybéje — pagal §] modelj pelno siekiantys subjektai veiklai Europos
Sajungoje vadovautysi apmokestinimo taisyklémis, kurios galioja buveinés valstybéje (valstybéje,
kurioje yra administraciné verslo subjekto buveiné). Tokia sistema biity neprivaloma — verslo subjektai
galéty ja pasirinkti sprendziant ar siekiama apmokestinti jy pelna kiekvienoje valstybéje naréje
skirtingai ar pasirenkant apmokestinti pelng pagal buveinés valstybés apmokestinimo schema.

Bendra konsoliduota mokestiné bazé — §is modelis suponuoja idéja, jog butina priimti mokestines
nuostatas, kurios nustatyty vieningg verslo subjektams taikomy mokes¢iy bazés nustatymo taisykles
verslo subjektams pasirinkusiems §j apmokestinimo modelj. Pagal §j modelj apmokestinimas pagal
Sias taisykles bty taikomas tik tikinei-ekonominei veiklai Europos Sajungoje.

Europos Sgjungos jmoniy mokestis — §ia sistema biity priimta vieninga konsoliduoto mokescio
bazé, taciau taikoma tik didéléms daugiaSaléms jmonéms. Europos Sajung0s jmoniy mokestis butu
valdomas ES lygmenyje ir vadovaujantis tuo mokesc¢iy, taikomy verslo subjektams, tarifai visoje
Europos Sajungoje buty unifikuojami.

Privaloma harmonizuota jmoniy mokescio bazé — pagal §ig sistemg buty jvedama privaloma
vieninga mokescio baz¢ kiekvienai ES veikianciai kompanijai, nepriklausomai nuo veikimo riby
Europos Sajungos teritorijoje.

Ivertinusi visas aptartas galimybes Europos komisija pasirinko galimybe plétoti keliy strategijy
junginj, pagal kurj vienu metu siekiami Kkeli tikslai, biitini tinkamam verslo subjekty apmokestinimui ir
vieningos rinkos veikimui. llgojo laikotarpio pagrindiniu tikslu pasirinkta bendra konsoliduota pelno
mokes¢io bazé (BKPMB), taikoma ekonominiai-tikiniai veiklai vykdomai Europos Sajungoje.
Europos komisijos prielankumas tokiai sistemai isreikstas tokiais pasirinkto reguliavimo privalumais
(Komisija, 2011):

e Toks apmokestinimas jvesty daugiau efektyvaus apmokestinimo skaidrumo;

e Si sistema padéty panaikinti kliiitis, atsirandancias vykdant tarptautinius jmoniy susijungimus
arba jsigijimus dél valstybiy nariy nepakankamo veikly koordinavimo, apmokestinant
atsirandant] kapitala;

e Toks reguliavimas sumazinty verslo subjekty iSlaidas, iSleidziamas d¢l biitinybés taikytis prie

kiekvienos atskiros valstybés narés mokestinés sistemos;
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e Sistema padéty automatiSkai uZskaityti vienoje valstybéje naréje patirta nuostolj kitoje
valstybé¢je naréje uzdirbtu pelnu ir taip garantuoty mokesc¢iy neutraluma;

e ReikSmingai pagerinty verslo aplinka vieningoje rinkoje;

e Padéty kovoti su mokesciy vengimu Europos Sajungoje.

Nors ES komisija nurod¢, jog vieningo pelno mokescio nustatytas dabartiniame ES integracijos
etape néra jmanomas, taciau jmoniy, veikian¢iy keliose valstybése narése apmokestinimo taisykliy
harmonizavimas yra tinkamas btidas strukttriskai spresti problemg. BKPMB kaip esminés priemonés,
reguliuojancios pelno apmokestinimg, jvedimas diskutuojamas nuo 2001 mety, taciau realiy rezultaty
Sioje srityje dar néra pasiekta. 2011 metais Europos Sgjungos komisija iSanalizavusi situacijg pateiké
pilnutinj teisés akto dél bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés (BKPMB) direktyvos
pasitilymg nurodant, jog pagrindinis Sios direktyvos tikslas - ,, BKPMB bus pakartotinis postiimis
uzbaigti sukurti bendrgjq rinkg ir jgyvendinti strategijos , Europa 2020° pavyzdine iniciatyvg
,,Pramonés politika“ ir padés pasiekti strategijoje , Europa 2020 nustatytus bendruosius Sgjungos
pramonés politikos tikslus. BKPMB yra mokesciy politikos priemoné, kuria siekiama supaprastinti
mokesciy taisykles, sumaZzinti reikalavimy laikymosi sqnaudas ir pasalinti mokestines kliiitis
tarpvalstybing veiklg vykdancioms jmonéms* (Komisija, 2011). Antriniu tikslu jvardinama
administraciniy sgnaudy mazinimas ir mokestiniy problemy vidaus rinkoje sprendimas. Komisijos
pasitilymas tiesiogiai perémé ankstesniuose komunikatuose iSdéstytas idéjas dél administracinés nastos
sumazinimo, teisinio tikrumo, nuostoliy - pelno sudengimo galimybes. Taciau iSvengiant plaios
harmonizacijos pelno mokescio tarifo dydzio nustatymo kompetencija palickama valstybei narei. Pagal
pateikta pasiiilyma vengiant agresyvaus mokes¢iy planavimo jmonés galéty pasirinkti taikyti $j
mokesCiy skai¢iavimo metodg minimaliai penkeriems metams. Taipogi BKPMB naudojimas
neapribojamas ES jmonéms, suteikiant galimybe pasirinkti §j skai¢iavimo metodg ir ne ES jmonéms,
apskaiciuojant konsoliduoto pelno bazg veiklai Europos Sajungoje. Priimant $ig direktyva ES komisija
1$naudoty ES paskirta kompetencija ir taikyty SESV 115 straipsnio teisinj pagrindg, kuris numato ES
kompetencija teisés akty leidyboje vieningos rinkos karimui ir veikimui suderinti tarp valstybiy nariy.
Tacdiau analizuojant pateikta pasitilymg esminis démesys turi baiti skirtas 86 straipsnio 1 daliali,
nurodanciai, jog “konsoliduotoji mokesc¢io bazé paskirstoma grupés nariams kiekvienais mokestiniais
metais pagal proporcingo paskirstymo formule. Nustatant grupés nariui A proporcingai paskirstytg

dalj, naudojama tokia formulé, atsizvelgiant j vienoda pardavimo, darbo ir turto veiksniy svarbag™.

. (1 Pardav® 1{1 D.uz® 1 Darb.sk.* | 1 Turtas® |
A dalis = —qri'“c'+— — uz& + — arb- = = +—L15G + KIVIB
| 3 Pardav.™ 3| 2 D.uz™ 2 Darb.sk.™ | 3 Turtas™ |

11 pav. Paskirstyto pelno bazés nustatymo formulé
Saltinis: ES Komisijos pasiiilymas Bendros konsoliduotos pelno mokeséio bazés Tarybos direktyvos
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Taigi konsoliduoto pelno mokescio bazés paskirstymas priklausomas nuo trijy veiksniy (zr. 3
pav.) :

. Turto: vertinant visg ilgalaikj materialyjj turta, sanaudas moksliniams tyrimams ir plétrai,
rinkodarai bei reklamai, kurios patirtos per pastaruosius 6 metus prie$ jmonei pradedant taikyti
BKPMB, taip pat bus jtraukiamos, siekiant jvertinti nematerialyjj turtg per 5 metus;

o Darbo: atsizvelgiant j du darbo veiksnius: 50 % darbo uzmokescio sgnaudas ir 50 % darbuotojy
skaiciy;

o Pardavimy: kuris apskaic¢iuojamas atsizvelgiant j tai, kur prekés siunciamos (i paskirties vieta).

Paslaugy atveju — kur paslaugos fiziskai suteikiamos.

Europos Sajungos Komisija BKPMB praktinio taikymo supratimui pateikia skai¢iavimo

pavyzdj (zr.1 lentel¢), kuris paaiskina BKPMB apskaic¢iavimo pagrindus:

1 lentelé BKPMB praktinio skai¢iavimo pavyzdys
Saltinis: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-171_It.ntm

A, B ir C jmonés sudaro BKPMB grupe. Konsoliduoji mokes¢io bazé yra 900.

A jmongs kapitalas — 100, darbo uzmokestis — 100, ji turi 1 000 darbuotojy, o pardavimai A valstybéje naréje — 10 000.

B jmonés kapitalas — 200, darbo uzmokestis — 200, ji turi 2 000 darbuotojy, o pardavimai B valstybéje naréje — 20 000.

C jmonés kapitalas — 300, darbo uzmokestis — 300, ji turi 3 000 darbuotojy, o pardavimai C valstybéje naréje — 30 000.

Apskaic¢iuojama taip:

Viena tre¢ioji 900 — kapitalui: 100/600 — A, 200/600 — B ir 300/600 — C;

5 vienos treéiosios 900 — darbo uzmokeséiui: 100/600 — A, 200/600 — B ir 300/600 — C;

Y vienos tre¢iosios 900 — darbuotojams: 1 000/6 000 — A, 2 000/6 000 — B ir 3 000/6 000 — C;
Viena tre¢ioji 900 — pardavimui: 10 000/60 000 — A, 20 000/60 000 — B ir 30 000/60 000 — C.
A mokeséio bazé = 50 + 25 + 25 + 50 = 150 — apmokestinama A valstybéje naréje A tarifu.

B mokeséio bazé = 100 + 50 + 50 + 100 = 300 — apmokestinama B valstybéje naréje B tarifu.
C mokes¢io bazeé = 150 + 75 +75 + 150 = 450 — apmokestinama C valstybéje naréje C tarifu.

Todeél jvertinus visas salygas verslo subjekto pelnas gaunamas i3 pardavimo, darbo ir turto. Sie
trys veiksniai reiskia, kad formulé pagrista turimais duomenimis, jais bity sunku manipuliuoti ir jie
parodo, kur 1§ tikryjy jmon¢je sukurtas pelnas.

Fiziniy asmeny pajamuy apmokestinimas Siame integracijos etape dar néra pakankamai
pazenges, todel Sios riiSies apmokestinimas ES lygmeniu néra reguliuotas ir harmonizuotas, taigi
mokesc¢io dydzio ir bazés nustatytas iSskirtinai priklauso Saliy nariu kompetencijai. Taciau S$iy
mokes¢iy koordinavimo politika ES vystantis tolesnei ekonominei Sgjungos integracijai batina,
kadangi skirtingi tarifai daro jtakg asmeny taupymui, investavimo sprendimams, darbuotojy judéjimui,

o taip pat jmoniy tKinés komercinés veiklos planavimui. Vertinant statistinius duomenis galima
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lengvai pastebéti, kad statistinis fiziniy asmeny apmokestinimas ES Salyse radikaliai skiriasi, o
skirtumus tik padidina taikomos skirtingos lengvatos bei nacionalinés apmokestinimo bazés bruozai.
Tiesioginiy mokesciy, taikomy fiziniams asmenims harmonizavimo procesui taip pat aktuali
2003/48/EEC taupymo pajamy apmokestinimo direktyva, kurios tikslas buvo reguliuoti palukany
mokamy asmenims, mokestiniais tikslais turintiems gyvenamaja vieta kitoje $alyje, apmokestinima. Si
direktyva dél savo ribotumo neapimant tam tikry finansiniy priemoniy susiety su vertybiniais
popieriais buvo pakeista 2014/48/ES direktyva, kuri j valstybiy nariy teisés sistemas turi buti perkelta
iki 2016 sausio 1 dienos. Direktyva 2003/49/EC d¢l bendros sistemos taikomos paliikany ir autoriniy
atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy taipogi yra laikoma

tiesioginiy mokesciy harmonizavimo proceso rezultatu.

2.3 Administracinis (institucinis) bendradarbiavimas mokesciy srityje

Siekiant Europos Sajungos tiksly jgyvendinimo biitinas bendrg mokes¢iy politikg stiprinantis
veiksnys — administracinis bendradarbiavimas mokesciy srityje. Vienas i$ budy bendradarbiauti tai yra
naudotis informacijos keitimosi galimybe. Sios veiklos reguliavimui ES priémé priemones, kurios
padeda kovoti su mokes¢iy vengimu ir skatina administracinj bendradarbiavimg. Dalis priemoniy yra
susijusios su tam tikru mokesCiy, tuo tarpu kitos reguliuoja didel¢ apimtj tiek tiesioginiy, tiek
netiesioginiy mokes¢iy. ES naudojantis pasidalijamgja kompetencija iSleisdama teisés akta ir atimant
kompetencija i§ valstybés narés veikti sava nuozitira reguliuojamas atitinkamo administracinio
bendradarbiavimo mastas. Tokio bendradarbiavimo pavyzdys galéty biiti Europos Sajungos palikany,
gauty i§ taupymo pajamy, apmokestinimo direktyva (Taryba, 2003). Vienas i§ direktyvos tiksly yra
kovoti su tarpvalstybinio mokes€iy vengimu naudojantis uzklausomis arba automatiskai keiciantis
informacija dél asmeny, kurie gavo savo pajamas ] saskaitas esancias uz jy mokestinés valstybés narés
buveinés riby. Vélesné Sios direktyvos (ES Parlamentas, 2014) redakcija didinant administracinio
bendradarbiavimo mastus numaté, jog direktyva savaime jpareigoja mokéjimy tarpininko ES Salies
kompetentingg institucija maziausiai kartg per metus perduoti informacijg faktinio savininko
gyvenamosios vietos ES Salies kompetentingai institucijai, taip jtvirtinant automatinj keitimasi
informacija. Administracinio bendradarbiavimo tiesioginiy mokesciy srityje pradzia laikoma direktyva
77/799/EEC, kuria pradéta bendradarbiauti tarp valstybiy nariy kompetentingy institucijy, teikiant
tarpusavio pagalba tiesioginio apmokestinimo srityje. Pagal Sios direktyvos 1 straipsnj numatoma, jog
,»valstybiy nariy kompetentingos institucijos keiciasi bet kokia informacija, kuri gali padéti joms atlikti
teisinga pajamy ir kapitalo mokes¢iy jvertinima®. Si direktyva numaté tris apsikeitimo informacija

budus:
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e pagal 2 direktyvos straipsnj pasikeitimg informacija pagal praSyma;
e pagal 3 straipsnj reguliary pasikeitimg informacija;

e pagal 4 straipsni savaiminj pasikeitimg informacija.

Ivertinus, jog direktyva buvo priimta ankstyvesniame integracijos etape, jos taikomos priemonés
neatitiko dabartiniam bendradarbiavimui vidinéje rinkoje keliamy reikalavimy, tad priimtas
sprendimas direktyva pakeisti direktyva 2011/16/EU, kurios aktuali redakcija taisyta direktyva
2014/107/EU. Pasikeitusios aplinkybés dél judéjimo, veikimo ir investavimo laisviy tarp skirtingy
Europos Sajungos valstybiy bei neharmonizuojant tiesioginio apmokestinimo kélé naujus tikslus
administraciniam bendradarbiavimui. Sj direktyva nustaté, jog keitimasis informacija vyksta:
spontaniSkais mainais, keitimusi praSoma informacija ir automatiniais mainais, nustatant, jog
keitimasis informacija prasant jvyksta per 6 ménesius nuo uzklausos gavimo, o spontaniskai ne véliau
nei per ménesj naujausiai informacijai tapus prieinamai. Besikei¢iant informacija spontaniskai ar jos
prasant uzklausus, gaunancioji valstybé naré yra jpareigojama ne véliau nei per 3 meénesius nuo
informacijos panaudojimo pateikti atgalinj vertinimag apie pateikta informacijg ir procediras
siuncianciai valstybei. Automatinio apsikeitimo atvejais gaunancioji valstybé turi pateikti atgalinj
vertinimg bent kartg per metus. Vienas esminiu Sios direktyvos aspekty yra, jog ja panaikinamos banky
paslaptis — valstybés narés negalés atsisakyti teikti informacija, naudodamosi i$lyga, jog informacija
pasiekiama tik finansy jstaigai. Direktyva iSple¢ia bendradarbiavimo reguliavimg j kity mokesciy
apimtj. Bendradarbiavimag dél akcizy, PVM, muito ir privalomo socialinio draudimo jmoky lieka toliau
vykdomas pasikliaunant direktyvomis, kurios reguliuoja administracinj bendradarbiavimg dél Siy
mokesciy atskirai. Nuo 2015 mety direktyva jpareigojo privalomai automatiskai apsikeisti informacija
del asmeny pajamy ir kapitalo gaunamo i$: 1) darbo santykiy 2) vadovy mokes¢iy 3) gyvybés
draudimo, kiek to neapima atitinkama santykj reguliuojanti direktyva 4) pensijy ir 5) nekilnojamo turto
turéjimo ir su juo susijusiy pajamy gavimo. Nuo 2017 mety valstybés narés automatiskai jsipareigos
keistis informacija dél gaunamy palikany, dividendy ir i§ pana$iy priemoniy gaunamy pajamy,
sagskaity balansais ir pajamomis i$ finansinio turto pardavimo. Direktyva nustatoma, jog valstybei narei
prioretizuojant trecigjg valstybe ir taikant aukstesnius bendradarbiavimo standartus kitai valstybei narei
paprasius taikyti tokius pat standartus prioretizuojanti valstybé naré negali atsisakyti taikyti platesnio
bendradarbiavimo i8lygy prasanciai valstybei narei.

Kaip jau buvo minéta administracinj bendradarbiavimg akcizy (Taryba, 2012), muito (Taryba,
1997) ir PVM (Taryba, 2010) mokescio srityje reguliuoja atskiri administracinio bendradarbiavimo
teisés aktai, kurie numato panaSaus lygmens informacijos apsikeitimo standartus tarp valstybiy nariy
institucijy. Taigi vykstantys pokyciai administracinio bendradarbiavimo srityje padeda vienodinti

taisykles ir skaidrinti vidinés rinkos veiklg. Asmenys ar jmonés besinaudojantys vidinés rinkos
ol



pranasumais taip pat gali pasinaudoti reguliavimo spragomis ir taip vengti apmokestinimo, taigi
Komisijos metais iSleistas ,,Veiksmy planas stiprinti kova su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy
slépimu® (Komisija, 2012) nustaté 34 priemones kovai su mokestiniu sukciavimu, akcentuojant
administracinio bendradarbiavimo svarba ir jo plétojimo batinybe.

Tarpvalstybinio dvigubo apmokestinimo problema atsiranda kai turtas ar pajamos dviejose
skirtingose valstybése tampa apmokestinimo objektu tame paciame mokestiniame laikotarpyje,
sukuriant mokes¢iy mokéjimo pareiga tam paCiam subjektui. Taigi tarpvalstybinés dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutartys yra skirtos spresti Sig problemg. Pagal Europos Sajungos
teisingumo teismo praktika (Van gend & loos, 1963) ,,valstybés narés yra kompetentingos nustatyti
kriterijus, kuriais remiantis panaikinamas dvigubas apmokestinimas sudarydamos tarptautines sutartis
naudodamasi EPBO tipine konvencija“. Nors §iy sutar¢iy formai yra taikoma suderinta Ekonominés
plétros ir bendradarbiavimo organizacijos parengta tipiné mokesciy konvencija dél kapitalo ir pajamy
(EPBO, 2014), taciau kiekvienu atveju sutartys yra derinamos, todél gali reik§mingai skirtis turinio
prasme. Taip pat sutarciy nuostatos gali biiti derinamos, jog jos reguliuoty nebiitinai pelno ar pajamy
mokescius. Koreguojant ir pildant $ias sutartis aktuali sutartiné teisés bazé smarkiai iSsiple¢iama, taip
apsunkinant mokes¢iy administravima.

Pripazjstant ES teisés virSenybés principg vir§ nacionaliniy akty ir siekiant jgyvendinti ES tikslus
nurodomus SESV 4 straipsnio 3 dalyje turime aiskiai turime pripazinti Saliy nariy kompetencijos role
bei svarba reguliuojant mokestinius santykius tiek, kiek Sie néra reguliuojami ES. Pagal Bendrijos
(Amsterdamo sutartj) steigimo sutarties 293 straipsnj (panaikinta Lisabonos sutartimi) valstybés buvo
jpareigotos bendradarbiauti tarp valstybiy nariy, siekiant panaikinti dviguba apmokestinima
Bendrijoje. Nors $is straipsnis buvo panaikintas ir papildytas arbitrazo direktyva, taciau tiesioginiy ES
priemoniy valdant susidariusig situacijg néra priimta. Bendrijos steigimo sutarties 293 straipsnio
nuostatos nebuvo perkeltos | Lisabonos sutartj, taip netiesiogiai siekiant harmonizuoty susitarimy
naikinimo, supratus tokio individualaus valstybiy nariy reguliavimo Zalinga pobudj. I§ istirtos
situacijos galime teigti, jog pirmuosius 30 ES gyvavimo mety formuojant mokesciy politika buvo
kreipiamas didziausias démésis netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimui, kurie buvo laikomi didZiausia
klititimi vidinés rinkos funkcionavimui. Taigi dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartys buvo
tiesiogiai nukreiptos ] tiesioginiy mokesciy reguliavimo sritj, kurig pradéta harmonizuoti tik vidinei
rinkai émus funkcionuoti. Ta¢iau pagal ES teisingumo teismo formuojama teismy praktika buvo
nekartg pasisakyta, jog ,.tiesioginis apmokestinimas nepaklitina j bendrijos (dabar ES) reguliavimo
apimtj, taciau valstybéms naréms priskirtos legislatyvinés galios turi biiti iSnaudojamos derinant jas su
EB (dabar ES) teise* (Schumacker byla, 1993). Vertinant dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy

nuostaty jtakg prizjstama, jog skirtingas ir nekoordinuotas apmokestinimas, kuris priklauso nuo
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asmeny pilietybés ir nuolatinés gyvenamos yra didelé kliatis, jgyvendinant vieningos rinkos tikslus, ir
néra suderinamas su ES sutarties nuostatomis d¢l laisvo prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimo.
Taip pat tarp 28 ES nariy Siuo metu sudaryta daugiau nei 300 tokio tipo sutarciy, tad toks skirtingas
reguliavimas i§ esmés sunkus mokes¢iy mokétojams.

Taigi apibendrinant iSanalizuotg teising baze galima teigti, jog Europos Sajungos nariy iskeltam
vieningos rinkos formavimo tikslui pasiekti dalis jy turimos kompetencijos turéjo biiti teisétai perleista
naujai sukurtai ES, ta¢iau dél nacionaliniy ir politiniy skirtumy Sios kompetencijos buvo apribotos,
paliekant spragas, kurios trukdo nustatyti reikiama reguliavimo mastg. Siekiant vieningos rinkos ir
tinkamos bendros ekonominés integracijos tiksly jgyvendinimo esama situacija reikalauja platesnio
bendradarbiavimo. 1§ analizuoty vykdyty tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy politikos
harmonizavimo iniciatyvy galima pastebéti Sio klausimo svarbg. Taciau daznas valstybiy nariy valdziy
politinés valios trikumas lemia netolygy ir léta harmonizacijos procesa. Tenka pripazinti, jog
ankstyvuosiuose Europos Sgjungos dokumentuose nurodomas vieningos rinkos funkcionavimui ir
saziningos konkurencijos skatinimui reikalingos mokes¢iy harmonizacijos kelias yra pernelyg sunkus
daugialypei ir jvairiatautei Europos Sagjungai. Nors taikomi struktiiriniai mokestiniai pokyciai beli
administracinis bendradarbiavimas prisideda prie bendros Europos Sajungos rinkos veikimo, ta¢iau ar
dabartinés konkurencijos tarp valstybiy nariy saglygomis Sie pokyc¢iai yra pakankami ir ar nereikty $io
klausimo reguliuoti platesniu mastu? Sj klausima bitina nagrinéti, nustatant esamus formalius ir
materialius skirtumus tarp valstybiy nariy apmokestinimo, bei jvertinant pagrindus, kurie lemia tam
tikro mokestinio rezimo taikymo ypatumus, siekiant jgyvendinti uzsibrézta bendros ES vidinés rinkos
tiksla. Bitina analizuoti situacija ar §is pamatinis ES tikslas pasiekiamas dabartinémis priemonémis ir

ar yra poreikis grieztesnei ES mokestiné politikai, suvaldant zalingus veiksnius tarp valstybiy nariy.
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3. ES MOKESCIU POLITIKOS IGYVENDINIMO VALSTYBESE
NARESE TYRIMAS

Skyriuje pateikiamas PVM, pelno mokescio ir fiziniy asmeny pajamy mokescio taikymo aplinkos
vertinimas, tiriant pokycius ES. PVM mokestis tiriamas atsizvelgiant j atliktq minimaliq tarify
harmonizacijg, nustatant trumpojo periodo perspektyvq bei Sio mokescio specifikq, vertinamas
vykdytos harmonizacijos jgyvendinimas. Pelno mokescio aplinka analizuojama tiriant mokesciy tarify
pokycius nustatytame laikotarpyje ir Sio mokescio taikymo ypatumus tarp skirtingu laiku prisijungusiy
ES valstybiy, bandant patvirtinti vykstancios konkurencijos mokesciais reiskinio pozymius. Fiziniy
asmeny pajamy mokescio tarify analizé atskleidZia esamus skirtumus bei pokycius, o detali teoriné ir
teisés akty analizé pateikia papildomos integracijos poreikj ir galimybes, aptariami gauti rezultatai

padeda nustatyti tolesnés integracijos politikos prielaidas, priemones ir biidus.

3.1 Tyrimo metodologija

Reiksmé — atlikta teorine analize siekta jvertinti mazai tirta bendros ES mokesé¢iy politikos
derinimo poreikj ir pateikti mokeséiy politikos raidos perspektyvas glaudesnei ES integracijai. Praktine
tyrimo analize siekiama jvertinti mokesting aplinkg ir esamus skirtumus bei panaSumus, nustatyti
mokesCiy konkurencijos reiskinio tarp ES valstybiy nariy paplitimg ir numatyti mokesciy politikos
tendencijas, siekiant vieningos bendros rinkos veikimo ir teisingos konkurencijos Europos Sgjungoje.

Tyrimo tikslas — identifikuoti esamos svarbiausiy ES mokesé¢iy taikymo aplinkos aspektus,
nustatyti mokes¢iy harmonizacijos poreikj ir pateikti pasitlymus bei rekomendacijas dél tolesnés
integracijos svarbiausiy mokes¢iy srityje.

Tyrimo objektas — pridétinés vertés, pelno apmokestinimas ir fiziniy asmeny apmokestinimas
Europos Sajungoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. I8analizuoti taikomo pridétinés vertés mokesc¢io, pelno ir fiziniy asmeny apmokestinimo
aplinka Europos Sagjungoje;

2. Isanalizuoti poreikj glaudesnei mokesc¢iy politikai;

3. Nustatyti esamo reguliavimo pakankamuma tolesnei ES integracijai.

Tyrimo Saltiniai - analizuojama moksliné literatira, ES norminiai aktai, tarptautinés sutartys,
ES Komisijos pranesimai, rekomendacijos, mokesCiy politikos strategijos. Praktiskai analizuojami
Eurostat, Tarptautinio ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Pasaulio banko

pateikiami statistiniai duomenys.
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Tyrimo metodai :

Duomeny rinkimo metodas:

Dokumenty analizé - vertinant mokslinio tyrimo objekta, nustatytus tyrimo tikslus ir uzdavinius,
Sis metodas turi biti laikomas esminiu aktualiy duomeny rinkimo metodu. Duomeny $altiniai: Europos
Sgjungos ir nacionaliniai teisés aktai, moksliné literattra, oficiali ir aktuali ES statistika, oficialios ES
ir nacionalinés publikacijos, privaciy, profesiniy ir kity nevyriausybiniy bei valstybiniy organizacijy

leidziami dokumentai bei renkami statistiniai duomenys.
Duomeny analizés metodai:

Kokybiné turinio analizé - analizés medziagg sudaro duomenys gauti naudojantis dokumenty
analizés duomeny rinkimo metodu. Analizuojami surinkti statistiniai duomenys dirbant su tekstu kaip
su pagrindine analizés medziaga. Tikslingai analizuojant buitina atskleisti kokybinj supratimg apie
svarbiausias reiSkinio priezastis. Interpretacija remiasi nestatistiniu duomeny analize, siekiant pradinio
supratimo i§vystymo, pateikiant apraSomuoju pobidziu.

Kiekybiné turinio analizé — analizés duomenis sudaro surinkti statistiniai duomenys, kuriy
pagrindu gaunamos skaitinés reikSmes, kurios toliau turi biiti nuodugniai perzitrétos, interpretuojant ir
nustatant statistinius rySius bei rodiklius. Bitina tikslingai apskaiciuoti statistinius duomenis ir pateikti
gautus rezultatus kiekybiniais rodikliais.

Lyginimo metodas — naudojamas surinkty ir gauty kiekybiniy bei kokybiniy duomeny
palyginimui, nustatant skirtumus tarp tiriamy reiskiniy. Lyginamuoju istoriniu metodu duomenys,
sukaupti per laikotarpj lyginami tarpusavyje. Taip galima susidaryti bendra buvusios aplinkos vaizdg ir
nustatyti ateities perspektyvas taikant buvusiy duomeny analogija.

Analogijos metodas — taikomas ieSkant bendry panasumy tarp tiriamy reiskiniy ir objekty.

Loginis ir apibendrinimo — metodas taikomas apibrézti iSvadas ir formuluoti pasitilymus bei
rekomendacijas.

Indukcijos metodas - gauty duomeny analizei apibendrinti pasitelkiamas indukcijos metodo
procesas (zr. 12 pav.), kuris susideda i§ tyrimo, gauty tyrimo rezultato ir teorijos formavimo. Taigi
vertinant gautus empirinio tyrimo rezultatus gaunama indukcijos i§vada kuri yra tikétina. Siuo metodu

formuojami teoriniai iSvady modeliai.

e . Teorijos
Stebéjimai Stebéjimy rezultatai .
konstravimas

12 pav. Indukcijos metodo procesas

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Bendra ES mokesCiy politika yra vienas i§ pagrindiniy elementy, siekiant ekonominés
integracijos, ir vieningos vidaus rinkos funkcionavimui biitiny prielaidy. Vieninga rinka kaip vienas i$
pagrindiniy ES tiksly yra laikoma sklandzios integracijos rezultaty, taigi vieningos rinkos veikimui
mokestinés aplinkos reguliavimas yra biitinas. ISanalizavus teoring medziagg bei reglamentavimag
prieinama prie nuomonés, jog garantuojant pagrindines ES laisves mokes¢iy politikos reguliavimas
vyko skirtingomis kryptimis ir buvo labiau sutelktas tik j netiesioginiy mokes¢iy sritj, manant, jog
tiesioginiy mokesciy jtaka maza, o mokesciy konkurencija ir formals skirtumai tarp valstybiy nariy
nekelia grésmés vieningos rinkos funkcionavimui. Taip pat buvo manoma, jog toks reguliavimas
nesukuria neigiamy prielaidy tolesnei valstybiy nariy integracijai, o esamas mokestinés aplinkos
harmonizavimas yra pakankamas.

Tyrime analizuojama i§ esmés svarbiausia PVM, fiziniy asmeny pajamy ir pelno mokescio
taikymo aplinkg Europos Sajungoje. PVM, fiziniy asmeny ir pelno apmokestinimas pasirinktas deél
integracijos metu vykdyty pla¢iausio masto iniciatyvy $iuos mokeséius reguliuojant harmonizuoti. Siy
mokescCiy analizé taip pat pasirinkta dél priezasties, jog vidutiniSkai PVM (ES28 - 18,1%), fiziniy
asmeny (ES28 - 23,9%) ir pelno (ES28 — 6,3%) apmokestinimas ES28 valstybiy biudzetuose kartu
sudaro vidutiniskai didel¢ dalj (ES28 — 48,3%) visy valstybiy nariy mokestiniy biudZety pajamy.

Pridétinés vertés mokestis, kaip vienas labiausiai harmonizuoty mokes¢iy tarp Europos Sajungos
nariy, tolesniam integracijos etapui reikalauja ilgalaikiy poky¢iy, pritaikomy prie vieningos rinkos
poreikiy bei glaudesnés ekonominés integracijos siekio. PVM apmokestinimo aplinkos tyrimu
analizuojamas minimaliai harmonizuoto PVM tarifo taikymas ir mokes¢iy pokyciai ES laikotarpiu
1998-2015, taip numanant mokescio tarify perspektyva tarp valstybiy nariy. Tiriami PVM mokescio
skirtumai valstybése narése atskleidzia skirtingg pozitirj | apyvartos mokes¢iy taikymg. Vertinant
sumazinty tarify taikymo apimtj i$ tiriamy duomeny stebimas Siy tarify taikymo pokytis. Skai¢iuojant
statistiniais standartinio nuokrypio ir duomeny tikimo biidais vertinamas duomeny issidéstymo lygj
apie vidurkj bei §iy duomeny paaiskinimas. Tiriant biitina i$siaiSkinti kaip taikyta minimali PVM tarify
harmonizacija jgyvendinta valstybése narése ir ar yra pakankama dabartiniame valstybiy nariy
integracijos etape. Duomeny analizei pasirinkti 1998-2015 mety aktualus prieinami duomenys,
nustatant trumpojo periodo perspektyva iki 2017 mety.

Pelno apmokestinimas ES tiriamas pasitelkiant prieinamus aktualius 1998-2015 mety statistinius
tarify duomenis, kurie nagrinéjami stebint jy pokytj. Struktiirinei mokes¢iy konkurencijos reiskinio
stiprumo analizei empiriniu tyrimu tiriami nominalis pelno mokes¢io tarify dydziai Europos
Sajungoje, jy vidurkiy pasiskirstymas tarp skirtingy laikotarpiu prie ES prisijungusiy valstybiy nariy.
Nominalus mokes¢io dydis daznais atvejais Zymiai skiriasi nuo efektyvaus mokes¢io dydzio. Sis dydis

yra pats svarbiausias determinantas numatant efektyvaus mokesc¢io dydzio skirtumus. Tiriant mokes¢iy
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konkurencijos masto priklausomyb¢ nuo valstybés ekonomines integracijos ir ekonominés
konvergencijos lygio biitina skirstyti valstybes ] atskiras grupes pagal iy valstybiy prisijungimo laika
prie ES vieningos rinkos. Skirtingu metu prisijungusios valstybés norédamos pasiekti greitesne
konvergencija ir ekonoming integracijg yra linkusios mazinti mokeséiy tarifus, taigi empiriniu tyrimu
butina patikrinti kintan¢ios pelno mokescio taikymo aplinkos poky¢ius bei netolygumus tarp skirtingy
valstybiy nariy bloky. Vertinant duomenis ;| ES9, ES11 ir ES12 vidurkius nejskai¢iuojama Malta,
kurios pelno mokesciy tarify, dél esamy mokes¢iy grazinimo schemy, negalima lygiagreciai vertinti.
Malta nustaciusi 35% tarifg jo nekeicia nuo 1988 mety ir faktiskai netaiko. Skaiciuojant ES14 pelno
mokescio vidurkj nejskaiciuojama Airija, kuri taiko 10-12,5% pelno mokescio tarifus, kurie iSkreipia
esamg konkurencing pelno apmokestinimo aplinkg ir pradéti taikyti pries tiriamg laikotarpj.

Darbo apmokestinimo analiz¢ atliekama kokybinio turinio analize, vertinant surinktus duomenis
apibréziant fiziniy asmeny harmonizavimo poreikj vertinusius ES dokumentus. Analizuojant
statistinius statutinio fiziniy asmeny apmokestinimo tarifus pasirinkti aktualus prieinami 1995-2014
mety duomenys, kuriais jvertinamas bendras ES vidutinio tarifo pokytis ir apmokestinimo aplinka ES
valstybése narése, §io apmokestinimo netolygumai, specialios valstybiy mokestinés iSlygos. Atliekant
kokybing turinio analize¢ vertinami valstybiy nariy fiziniy asmeny pajamy apmokestinimo sistemy
skirtumai. Vidutinio ES pelno mokescio pokycio ir vidutinio maksimalaus ES statutinio fizinio asmeny
mokescio koreliacija padeda suprasti pelno mokescio mokestinés konkurencijos jtakg kitoms mokesc¢iy
risims. Vykdant tyrimg bitina apsibrézti ES valstybiy bendra konvergencija fiziniy asmeny
apmokestinimo srityje, pasitelkiant pagrindinj valstybiy rodiklj bendrajj vidaus produktg. Taciau
vertinant nominalius Bendrojo vidaus produkto (BVP) dydzius nebuty galima tinkamai jvertinti
valstybiy ekonominés geroves lygio, tad skai¢iuojant Siuos dydzius bitina naudotis BVP vienam
gyventojui valstyb&je Europos Sgjungoje metinj dyd; ir jo pokyti.

Dél paprastesnio rezultaty apibendrinimo ir tinkamo vaizdo susidarymo atliekamy analiziy
duomenys pateikiama grafiniais paveikslais, kurie sudaryti autoriaus. Surinkti ir analizuoti duomenys
apibendrinami pateikiant gautas iSvadas ir formuojant rekomendacijas. Indukcijos metodu

konstruojamos teorijos dél reiskiniy priklausomybés ir tarpusavio santykio.

3.2 Tyrimo rezultaty analizé

3.2.1 Pridétinés vertés mokestinés aplinkos analizé

Prideétinés vertés mokestis yra viena svarbiausiy priemoniy formuojant valstybiy biudzetus. PVM
svarbg galime pastebéti jverting Sio mokesCio proporcing dalj valstybiy nariy visy surenkamy
mokescCiy krepselyje, kuri 2013 metais sudaré¢ nuo 13,8% Belgijos karalystéje iki 34,4% Kroatijoje
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(Eurostat, 2014), o bendras ES28 vidurkis sudaré 22,3% dalj visy surenkamy mokesé¢iy. Atliktg
harmonizacija direktyva 92/77/EEC (véliau 112/2006/EC), kuria buvo nustatytas minimalus 15%
standartinis PVM tarifas ir 5% sumazintas tarifas, tinkamai uztikrino minimalios harmonizacijos
poreikio jgyvendinimg. Kadangi PVM mokestis daro tiesioging jtaka prekiy vartojimui, §io mokescio
harmonizavimas yra bitinas vieningos rinkos funkcionavimui. Vertinant vidutinio ES standartinio
PVM mokescio tarifo pokycCius valstybése narése (zr. 13 pav.) matyti, jog PVM tarifas ilga laikg
laikesis panasiame lygyje, nuo pat 2008 mety, kada sudaré 19,47% nuolatos augo ir iSlaiko tolesng
panasig augimo perspektyva. 2015 mety duomenimis vidutinis standartinis PVM tarifas Europos
Sajungoje sudarée 21,61%. Taciau atsizvelgus 1 PVM mokescio reguliavimo specifika, kai virSutiné
standartinio PVM mokesCio riba néra nustatyta, matyti, jog kei¢iant mokestiniai aplinkai bendras
standartinis tarifo nuokrypis tolygiai mazéja. 1998 nuokrypis sudaro 3,63%,0 2015 sudaro 2,3% ir
tendencingai mazéja. Siuo reiskiniu galima teigti, jog nuoseklus standartinio ES PVM tarify vidurkio
mazéjimas rodo savaiminj valstybiy nariy taikomy standartiniy PVM tarify skirtumy maz¢jimg.
Laikantis nuostatos, jog prognozuojamas nuokrypio maz¢jimas vyks tokiu paciu tempu, tokiu atveju
galima visiSka standartiniy PVM tarify konvergencija, nereikalaujanti aktyviy ES veiksmy, bandant
harmonizuoti auks$tuting PVM mokes¢io ribg. Taip pat vertinant abiejy lygCiy tiesinés regresijos
determinacijos koeficiento reikimes (atitinkamai R”= 0,7249 ir R*=0,7989) galime teigti, jog sudaryti

modeliai tinkami duomenims.
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13 pav. Standartinio PVM tarifo vidurkio ir standartinio nuokrypio palyginimas 1998-2017 laikotarpiu
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal ES komisijos duomenis
Apzvelgiant taikomus tarifus (zr. 14 pav.) pastebima, jog 2015 metais auksciausias standartinis

PVM mokes¢io tarifas buvo Vengrijoje (27%), toliau Danijoje, Svedijoje ir Kroatijoje (25%). Tuo
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tarpu Zemiausias standartinis PVM tarifas Siuo periodu buvo Liuksemburge (17%) ir Maltoje (18%).
Vertinant sumazinty PVM tarify taikymo trokumus ir kontraversiska poveikj konkurencijai, galime
pastebéti  kryptinga S$iy tarify istorinj didéjima tarp daugumos valstybiy nariy (zr. 2 lentel¢). ES
valstybéms naréms atsisakant ar padidinat taikomus tarifus, kurie yra mazesnj nei direktyvos
nustatytas 5% minimalus standartinis tarifas pateisinamas PVM direktyva keliamas tarify
konvergencijos siekis.

2 lentelé Sumazinty PVM tarify poky¢iai ES valstybése narése 1994, 2001, 2008 ir 2015 metais
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal ES Komisijos duomenis

BE| BG] 7 EE| EL Es| FR| IE| IT|
1/6/12 - - - 48 36 2,155 25125 4[9)
6/12 - - - 48 47 2155 43125 4/10]
6/12 7 9 5 45)9 47 2155 48135 4/10]
6/12 9 1015 9 6/13 4100 2155/10 489135 4]10)
Cy| Lv| Luj HU MT| PL| PT| si FI

- - 316 - - - 5 - 5/6/12

- - 316 - - - 5012 - 8|17

318 5 316 5 5 37 3012 8.5 8|17
5)9 12 38 5/18 57 58 6/13 95 10/14

Pagal ES komisijos duomenis (Komisija, 2015) Belgijoje 2000 metais panaikinamas 1%
sumazintas tarifas, Cekijoje sumaZintas tarifas 2004 metais buvo 5%, tuo tarpu 2015 metais
sumazintas tarifas sudaré¢ 10% ir 15% atitinkamai, Estijoje nuo 2004 mety tarifas pakilo nuo 5% iki
9%,Graikijoje sumazinti tarifai pakilo nuo 4% ir 8% 1992 iki 6% ir 13% atitinkamai, Ispanijoje nuo
3% ir 6% iki 4% ir 10% atitinkamai, Pranciizijoje 2012 metais buvo pradétas taikyti 7%, o 2014 10%
sumazintas PVM tarifas, Kroatijoje sumazintas tarifas pakilo nuo 10% iki 13%, Airijoje 1993 buvo

taikomas sumazinti 2,5 % ir 12,5% PVM tarifai, ta¢iau Siuo metu taikomi 4,8%, 9% ir 13,5%, Italijoje
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14 pav. PVM tarifai Europos Sajungos valstybése narése 2015 metais

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal ES Komisijos duomenis 59



sumazintas tarifas nuo 1994 pakilo nuo 9% iki 10%,Kipre nuo 8% iki 9%,Latvijoje nuo 2008 tarifas
pakilo nuo 5% iki 12%, o Liuksemburge nuo 6% iki 8%, Vengrijoje nuo 15% iki 18%, Maltoje 2011
metais pradétas taikyti papildomas didesnis 7% sumazintas tarifas, Lenkijoje 2011 metais tarifai
padidé¢jo nuo 3% ir 7% atitinkamai iki 5% ir 8%, Portugalijoje 2008 sumaZintas PVM tarifas padidéjo
nuo 12% iki 13%, Slovénijoje tarifas padidejo nuo 8,5% iki 9,5%, Suomijoje tarifai atitinkamai augo
nuo 12% ir 8% iki 14% ir 10%. Taigi tokie veiksmai lemia sumazinty PVM tarify konvergencija su
standartiniu PVM dydZiu, taip mazinant rinkos iSkraipymus, atsirandancius dél zemy tarify taikymo.
Taciau reikia pazyméti, jog sumazinti PVM tarifai tarp ES valstybiy nariy vis dar Zenkliai skiriasi ir
iSlieka taikomi pla¢iam prekiy ir paslaugy ratui: maisto produktai Maltoje apmokestinami 0% tarifu, o
Liuksemburge 3% tarifu. Tuo tarpu kai kurios valstybés narés ty paciy maisto produkty
apmokestinimui taiko standartinj PVM tarifa, o taip sukuriamos prielaidas neteisingai konkurencijai
susidaranciai dél prekybos su pasienio valstybémis. Placiausiai maisto prekiy sri¢iai sumazinty PVM
tarify netaiko Lietuva, Latvija, Estija, Bulgarija, Slovakija ir Danija (kurioje sumazinti PVM tarifai
iSvis netaikomi). Taigi palyginus susidarancia situacijg galime matyti, jog vienai placiausiy prekiy
grupiy mokesciai dél sumazinty PVM taikymo diskrecijos gali svyruoti nuo 0% iki 25%. Tokia pati
situacija susidaro ir kitose svarbiose prekiy grupése: vandens atsargy apmokestinimas svyruoja nuo 0%
DidZiojoje Britanijoje iki 23% Airijoje ar 27% Vengrijoje; medikamentai Maltoje apmokestinami 0%,
Kipre 5%, Prancuzijoje 5,5% iki 25% Vengrijoje ir Danijoje; transporto paslaugos teikiamos i$
Didziosios Britanijos apmokestinamos 0% sumazintu PVM tarifu, tuo tarpu i§ Kroatijos 25%, o i$
Vengrijos 27%; raSytojy ir kompozitoriy paslaugy apmokestinimas skiriasi nuo 3% Liuksemburge iki
23% Graikijoje ir 24% Rumunijoje; Zemés iikio produkcijai taikomi sumazinti PVM tarifai skiriasi
nuo 6% Nyderlanduose ir 7% Vokietijoje iki 25% Svedijoje; Viesbuciy paslaugy apmokestinimas
skiriasi nuo 3% Liuksemburge, 6% Belgijoje iki 20% DidZiojoje Britanijoje ir Slovakijoje bei 25%
Danijoje.

Taigi iStyrus esamg pridétinés vertés mokescio taikymo aplinkg ES valstybése narése
apibendrinus galima teigti, jog minimalios pridétinés vertés mokes¢io ribos harmonizavimas
1gyvendino keltus uzdavinius ir uztikrino konkurencijos sumazéjima netiesioginiy mokesciy srityje.
Remiantis statistiniais duomenimis vidutinis standartinis pridétinés vertés mokescio tarifas valstybése
narése auga, taip didinant vartojimo apmokestinimg valstybése narése. Taciau didéjantis tarifas kartu
artéja ir prie savaiminés konvergencijos tarp ES valstybiy nariy. Pastebimi PVM supana$¢jimo
pozymiai verCia atsisakyti poreikio harmonizuoti ir virSuting PVM mokescio tarifo ribg nebtinant
esminiy vieningos rinkos trukdziy. Sumazinty PVM tarify taikymas mazéja valstybéms naréms, kaip ir
buvo numatyta pagal PVM direktyva, atsisakant specialiy ir didinant sumazinty tarify dydj, o taip

mazinant jy daromg, konkurencijg vieningoje rinkoje iskreipiancia, jtaka. Nors pastebimos iniciatyvos
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mazinti specialiy ir sumazinty PVM tarify taikyma ES, ta¢iau taikomi sumazinti tarifai vis dar Zenkliai
skiriasi tarp valstybiy nariy, o taip galimai sukuriamos prielaidos konkuruoti pasienio prekyba bei
sudaromos salygas konkuruoti kainos aspektu teikiant nuo mobilumo nepriklausomas paslaugas.

3.2.2 Pelno apmokestinimo aplinkos analizé

Pleciantis ir vystantis Europos Sgjungai ir 1992 metais Mastrichto sutartimi jkiirus vieninga
rinkg be sieny buvo baimintasi, jog atsivérusi laisva ekonominé erdvé privers valstybes konkuruoti
tiesioginiy mokesciy srityje taip siekiant didesnés naudos ir nacionaliniy interesy tenkinimui. 2004
mety balandzio 30 dieng naujoms ES valstybéms prisijungiant prie Europos Sajungos tuometinis
Vokietijos kancleris H.Kohl pabrézé apie ,,dviejy grei¢iy Europa“ ir esanius didelius skirtumus tarp
ES valstybiy kandidaciy bei senyjy ES nariy nurodé. Jis svarsté, jog dél laisvo kapitalo judéjimo ir
nenorint paskatinti valstybiy mokestinés konkurencijos, biitina numatyti ,,mokes¢iy koridoriy“, kuris
numatyty minimalias ir maksimalias pelno mokes¢io ribas. Sios ribos leisty tarp valstybiy nustatyti
taisykles, kurios uztikrinty teisingg konkurencijg tarp valstybiy nariy.

Mokslininkai M.P.Devereux R.Griffith, A.Klemm, (Devereux, Griffith, & Klemm, 2002), R
Mooij (Mooij, 2004), C. Fuest ir W. Fuest (Fuest & Fuest, 2004) nagrin¢ja mokesc¢iy ,,lenktyniy link
dugno® (angl. ,,Race to the bottom®) teorija, kuri paaiskinama taip, jog valstybéms norint laiméti

nuozmioje konkurencingje kovoje biitina kovoti dél patrauklumo, mazinant mokescius ir taip siekiant

Valstybés A mokesciy

mazejimas

Valstybés C mokesciy Valstybés B mokesciy
mazejimas

mazejimas

15 pav. "Lenktyniy link dugno' modelis

Saltinis: sudaryta autoriaus

® Tai reiskinys, kai valstybés narés, skirstomos j atskirus blokus, integracijos procesuose siekia skirtingy tiksly, laikosi
skirtingos politikos ir prisiima skirtingo lygio reguliavimo priemones, taip sudarant prielaidas asimetrinei integracijai
Europos Sajungoje.
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paveikti norimg rezultatg. Taigi $ig teorijg galima lengvai paaiskinti, modeliu (zr. 15 pav.): kai viena
valstybé, norédama privilioti daugiau uzsienio investicijy, sumazina verslo subjektams taikomy pelno
mokesCiy naStg. Visi minéti autoriai teigia, jog Sis reiskinys pavojingas tuo, jog vienai valstybei
sumazinus mokes¢iy nastg Kitos valstybés, nenorédamos nusileisti ar netekti zenklios uZsienio
investicijy dalies, yra priverstos taip pat mazinti atitinkamam segmentui taikomus mokes¢ius taip,
paskatinant valstybes taip pat sumazinti mokescius. Pirmoji valstybé, siekdama nusistatyto rezultato,
sumazina mokes¢iy nasta dar labiau konkurenciniais veiksmais siekiant investicijy, ir taip tik didinant
mokesting jtampg tarp visy valstybiy dar labiau. Prasidéjus Siam procesui néra galimybés sustoti, nes
kitu atveju prarandamas konkurencinis pranaSumas. Vertinant §ios teorijos praktinj pritaikyma
panasias lenktynes zemyn galima jzvelgti kapitalo apmokestinimo konkurencinéje kovoje tarp ES
valstybiy nariy. Pagrindziant ,,lenktyniy link dugno® reiskinio apraiskas tarp ES valstybiy mokesc¢iy
srityje butina nagrinéti pelno apmokestinimo aplinkg Europos Sajungoje, taip bandant jzvelgti $io

vykstan¢ius fenomeno poZymius.
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\ \ D2 0,9698
23,50 —~—
21,50 \/\ y =2 X + 27,184
’ 2=0,76
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===ES pelno mokescio vidurkis ===FES15 Pelno mokescio vidurkis

ES13 Pelno mokescio vidurkis Linear (ES pelno mokescio vidurkis)

Linear (ES15 Pelno mokescio vidurkis) Linear (ES13 Pelno mokes¢io vidurkis)

16 pav. Vidutiniai ES pelno mokes¢iai 1998-2015 laikotarpiu
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal TAXUD/2013/CC/120 i$vadas

Taigi analizuojant grafikg (zr. 16 pav.) 1998 metais Europos Sgjungoje, sudarytoje i§ 15 nariy,
vidutinis ES valstybése narése taikomas pelno mokestis sudare 32,56%, tuo tarpu 2015 metais Sis
rodiklis nukrito iki 21,15%. Taigi stebint duomeny pokytj galima daryti prielaida, jog pelno mokescio

tarify maz¢jimui zenklig jtakg turéjo Europos integracijos procesai, siejami Su naujy nariy
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prisijungimu. Ruud de Mooij* (Mooij, 2004) teigia, kad tarp naujai pric ES prisijungianciy valstybiy
iSties nusistovejo poziiiris, jog mokestiné konkurencija yra vienintelis biidas pasivyti sengsias ES
valstybes nares ir taip daznu atveju bandant atkartoti Airijos ,kelty tigro“ fenomeno* sekme. Sis
reiSkinys daznai siejamas su taikyta agresyvia mokescCiy politika, sumazinus pelno apmokestinimg iki
10%-12,5% ir taip efektyviai pritraukiant tiesiogines uzZsienio investicijas, o kartu pasiekiant
pakankamg ekonoming integracija bei konvergencija su kity senyjy ES valstybiy pajamy lygiu. Taciau
tokie agresyviis mokestiniai veiksmai sudaré ypatingai didel¢ spaudimag kitoms regiono valstybéms ir
tik paskatino ,,lenktyniy j dugna“ reiskinio evoliucijag Europos Sajungoje.

Vertinant duomenis (zr. 16 pav.) 1998 metais bendras vidutinis pelno mokescio tarifas ES valstybése
kandidatése (ateities narése) ES13 sudaré atitinkamai 29,23 %. 2004 metais valstybéms kandidatéms
ES13 besiruosiant prisijungti prie Europos Sajungos galima pastebéti aktyvius veiksmus mazinant
pelno mokescio tarifus ir taip skatinant mokesc¢iy konkurencija. 2004 metais vidutinis pelno mokescio
tarifas ES14 sudaré 30,49%, tuo tarpu vidutinis pelno mokescio tarifas ES10 sudar¢ 21,3%, o jvertinus
visas valstybés, kuriose keitési pelno mokescio tarifai vidutinis pelno mokesc¢io tarifas ES9 2004
metais sudaré 19,78%. Tuo metu i§ valstybiy kandidaciy tik Maltoje pelno mokescio tarifas nesikeite,
kuris i8liko salyginai aukstas (35% - tarifas galioja nuo 1988 mety). Prisijungus naujoms naréms
vidutinis ES25 pelno tarifas nukrito iki 26,09%.

Pagal grafika (zr. 17 pav.) matyti, jog ruoSiantis prisijungti prie ES, valstybése kandidatése
vidutinis pelno mokescio tarifas nuo 2003 iki 2004 mety nukrito daugiau nei 2,5% ir 2004 metais
naujose narése ES9 sudaré 18,78%. 2005 metais pelno mokescio tarifai taip pat aktyviai keisti ir
tuometinése ES valstybése kandidatése Rumunijoje (nuo 25% iki 16%) bei Bulgarijoje (nuo 19,5% iKki
15%). Vidutinis pelno mokescio tarifas ES14 2005 metais atsiliepé j kintan¢ius pelno mokescio tarifus
ES9 ir nukrito iki 29,06%, taip galimai reaguojant j ES9 pradéta ,,lenktyniy link dugno* procesg. 2008
metais prasidéjusi krizé Europos Sajungoje turéjo giliy padariniy valstybiy finansams, tad 2009 metais
vidutinis pelno mokescio tarifas ES net nezymiai padidéjo (zr. 16 pav.), taip pristabdant prasidéjusia
konkurencija mokeséiy srityje. Tuo metu (zr. 17 pav.) vidutinis pelno mokescio tarifas ES14 sieké
26,83%, o ES11 sieké 17%. Nuo pat to momento ES11 valstybése (o véliau ir ES12) taikomi pelno
mokescio tarifai stabilizavosi ir laikotarpyje nuo 2009 iki 2015 laikési vidutiniskai ribose tarp 16,45%
ir 17,04%. Tuo tarpu ES14 vidutinis pelno tarifas tesé nustatyta mazéjimo kryptj ir 2015 sudaré
24.31%. Sio grafiko duomeny pokyé&io krypties lygties R?= 0,9685, tuo vadovaujantis galima teigti, jog
sudarytas modelis atitinka duomenis ir juo naudojantis galima prognozuoti, o kryptis teisingai

nustatyta. Laikantis prielaidos, jog mokestinés ir makro aplinkybés isliks nepakitusios islieka

* Kelty tigro fenomenas — tai terminas, naudojamas apibrézti Airijos ekonoming sékme 1995-2000 pasiekiant 9,4% BVP
augima, o 2000-2008 islaikant stabily vidutinj 5,9% BVP augima.
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17 pav. Vidutinio pelno mokescio ES9, ES11, ES12 ir ES14 palyginimas 1998-2015 laikotarpiu

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal TAXUD/2013/CC/120 i§vadas

galimybe¢, jog ES14 ir toliau vienodu tempu mazinant vidutinj taikomg tarifg po apytiksliai 0,5% kas
metus Zenkliai sumazins skirtumg ir priartés prie ES13 taikomo vidutinio pelno tarifo dydzio.
Vertinant duomenis (zr. 18 pav.) matoma, jog mokes¢iy vidurkiy skirtumas, esantis tarp ES14 ir
ES9,ES11 ir ES12 labiausiai iSaugo 2004 metais, kai pasieké didZiausia reik$me - 10,71%. Sis
skirtumas sudaré 54,15% viso ES9 vidutinio pelno mokescio tarifo dydzio. ISanalizavus vidutinius
pelno apmokestinimo duomenis galima pastebéti, jog atkarpoje iki 2008 mety ES9 ir ES11 émési
agresyvios pelno mokes¢io koregavimo politikos, kuri neatitiko jokiy teisingos konkurencijos
vieningoje rinkoje taisykliy. Tafiau nuo 2008 galima stebéti reiskinj, kai ES14 valstybés émési
veiksmy taip pat konkuruojant mokesciais mazinti naujyjy ES nariy pelno mokescio atotriikj

kryptingai iSlaikant vienoda mazéjimo perspektyva.

Pelno mokescio skirtumas tarp ES14 ir ES9, ES11, ES12
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18 pav. Pelno mokes¢io tarify vidurkiy skirtumas tarp ES14 ir ES9, ES11, ES12 1998-2015 laikotarpiu
Saltinis: sudaryta autoriaus
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Analizuojant 2014 metais taikytus statutinius valstybiy nariy pelno mokescio tarifus (zr. 19 pav.)
galima pastebéti ryskius skirtumus tarp valstybiy mokestiniy rezimy, kurie savaime iskreipia mobilaus
kapitalo judéjima vieningos rinkos salygomis veikian¢ioje ES rinkoje. Statutiniai tarifai skyrési nuo
35% taikomy Maltoje iki 10% taikomy Bulgarijoje. ES taikomo statutinio pelno mokescio tarifo
vidurkis 2014 metais sudaré — 22,15%. Analizuojant istorinius duomenis matyti, jog valstybés narés
per pastaruosius 17 mety nesiryzta oficialiai taikyti mazesnius nei 10% pelno mokescio tarifus, kurie

aiskiai iSkreipty vieningos rinkos veikimg ir eurointegracijos procesus.

ES nominalaus statutinio pelno mokescio tarifo vidurkis
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19 pav. Statutiniy nominaliy pelno mokes¢iy tarify palyginimas 2014 metais ES
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal TAXUD/2013/CC/120 i§vadas
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20 pav. Efektyvaus pelno apmokestinimo palyginimas 2014 metais ES
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal TAXUD/2013/CC/120 i§vadas

Taciau jvertinus kiekvienos valstybés narés mokestinio rezimo ypatumus ir analizuojant 2014
metais taikyty efektyviy pelno mokeséiy tarifus (zr. 20 pav.) galima pastebéti, jog Sie stipriai skyrési
nuo oficialiai nustatyty statutiniy tarify. Vertinant efektyvius tarifus ; mokesCio instrumentarijy
itraukiamos ir pridétinés lokalios mokestinés prievolés, o taip pat ir mokes¢iy lengvatos, kurios

taikomos valstybése narése. IS grafiko galime matyti, jog pridéjus papildomus mokesCius pelno

65



apmokestinimas yra didziausias Pranciizijoje, kurioje taikomas pelno mokescio tarifas su pridétiniais
mokesciais sudaro 38,93%, taip virSijant apskaiciuoto ES efektyvaus taikomo pelno mokescio tarifo
vidurkj (ES28 — 20,44%) beveik dvigubai — 47,5%. Dél mokestiniy lengvaty ir mokes¢iy grazinimo
schemy Zemesnis nei 10% efektyvus pelno mokes¢io tarifas taikomas Estijoje® (0%), Maltoje® (5%) ir
Liuksemburge’ (5,8%). Taigi netolygumai ekonominés integracijos lygyje, o taip pat taikomy tarify
skirtumai ir konkurenciné kova dél uzsienio kapitalo iskreipia vieningos rinkos veikima bei stabdo
didesnés integracijos procesus.

Tiriant mokestiniy tarify sklaidg pagal 2015 mety duomenis Europos Sajungoje (Zr. 1 priedas)
galima pastebéti, jog valstybés veikdamos arti konkurencinés aplinkos valstybiy pelno apmokestinimui
taiko efektyvy tarifa, kuris yra mazesnj uz vidutinj ES efektyvy pelno apmokestinimo tarifg. IS
pateikiamo paveikslo $ias valstybes galima suskirstyti j atskirus blokus a) Siaurés valstybés (Svedija,
Suomija); b) Didzioji Britanija ir Airija; c) Baltijos valstybés (Lietuva, Latvija, Estija); d) Centrinés
Europos valstybés (Cekija, Lenkija, Slovakija, Vengrija, Bulgarija, Rumunija). Sios valstybés arba dél
sunkios verslo aplinkos, arba dél nepakankamos ekonominés integracijos yra linkusios konkuruoti
sumazinant efektyvy pelno apmokestinima.

Taigi apibendrinus rezultatus galima teigti, jog palaipsniui mazéjantys statutiniai pelno mokescio
tarifai atitinka ,.lenktyniy link dugno reiskinio teorinius aspektus. ES valstybéms bandant pritraukti
daugiau uzsienio kapitalo matomi verslo apmokestinimo aplinkos pokyciai, kurie veréia ir kitas
valstybes, neprarandant konkurencinio pranasumo, mazinti pelno apmokestinimo tarifus. Tokius
veiksmus paskatino naujosios ES narés, prisijungdamos prie ES bendros rinkos, kurioje pasalinti
judéjimo barjerai. Fragmentuota tiesioginiy mokes¢iy sistemos harmonizacija prisidéjo prie vykstancio
,lenktyniy link dugno® reiskinio Europos Sajungoje, taigi didelis skirtumas tarp ES senyjy ir naujyjy
nariy pelno apmokestinimo tarify vidurkiy linkgs mazéti, senosioms ES valstybéms naréms mazZinant
skirtumg, o naujosioms naréms islaikant stabilig nekintancig tendencija. Taigi naujosios valstybés
narés nesiryzta taikyti mazesniy statutiniy tarify, o senosios narés siekia sumazinti esantj skirtumg.
Efektyvus apmokestinimas kelia dar daugiau keblumy, nes taikomi mokes¢iy rezimai sudaro spragas,
kurios skatina nesgZiningos konkurencijos veiksmus, kurie kenkia tinkamam vieningos rinkos

funkcionavimui. Taigi fragmentuota harmonizacija neuztikrina vieningos rinkos funkcionavimui

reikalingy salygy.

> Estijoje taikomas 0% tarifas islaikytam ir nei$mokétam pelnui, taigi reinvestuotinas pelnas neapmokestinamas. Statutinis
21% tarifas taikomas tik tuo momenty kai pelnas iSmokamas savininkams.
® Maltoje statutinis pelno mokeséio tarifas sudaro 35%, tadiau jmonés Maltos rezidentés arba jmonés savininkai Maltos
pilieciai 6/7 mokesciy susigrazina deklaruodami, taip efektyvy taikoma pelno mokescio tarifg sumazinant iki 5%.
’ Liuksemburge statutinis tarifas yra 21%, o su vietiniais mokes¢iais pelno mokestis siekia 29,22%, tagiau jmonéms, kurios
yra Liuksemburgo rezidentés ir pajamas gauna i$ intelektinés nuosavybeés, tokios kaip prekés zenkly, patenty, valdymo
modeliy, dizaino ar domeny vardy taikomas 5,844% mokestis, taigi didzioji dalis ES intelektinés nuosavybeés registruota
Liuksemburge.
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3.2.3 Fiziniy asmeny pajamy apmokestinimo aplinka

Fiziniy asmeny pajamy mokescio reguliavimo klausimas, nors ir pasidalinus kompetencijas tarp
ES ir valstybiy nariy, tampa neiSvengiamas ir turéty biti suprastas kaip natiiralus veiksnys
progresuojant integracijai. ES vieningos rinkos idéja savaime nereguliavo gyventojy pajamy
apmokestinimo, $iy mokes¢iy charakteristikos ir diferenciacijos, mokesciy tarify skirtumy mazinimo,
taisykliy, taikomy mokes¢iy surinkimui. Taigi vertinant integracijos procesus ir gyventojy pajamy
mokescio skirtumus iskyla dvi problemos:

1. Sajungos kiiréjai mang, jog gyventoju pajamy mokestis tolesniuose integracijos etapuose iSliks
neutralus;

2. Vélesniuose integracijos etapuose valstybése, kurios priklausys vieningai ekonominei ir pinigy
sajungai jvyks nattrali mokesciy sistemy konvergencija.

2001 m. Komunikate “Mokes¢iy politika — prioritetai atei¢iai® konstatuota, kad ,.gyventojy
apmokestinimas gali buti paliktas valstybiy nariy nacionaliniam suverenitetui net ir esant didesnei
ekonominei integracijai. ES valstybés narés yra pasirengusios islaikyti ryskius gyventojy pajamy
mokesciy dydziy svyravimus ir nacionalinés valdzios manevravimo laisve ilgesniu laikotarpiu, nors
tokie apmokestinimo skirtumai gali veikti personalinj tarptautinj taupymgq, investavimo sprendimus,
migracijq ir netiesiogiai — jmoniy kiirimosi vietas* (Buskevicituté, Mokesciy sistema, 2005, p. 279).
Taciau pajamy apmokestinimas siekiant didesnés integracijos negali biti paliktas nuosalyje, o tokio
apmokestinimo harmonizavimo problematika galime rasti daugelyje skirtingy ES dokumenty (zr. 21
pav.):

*Neumarko i§vadose

*ES komisijos memorandume 1967

+ES komisijos memorandume 1969

*Baltojoje knygoje dél bendros rinkos sukiirimo

*Rudingo iSvadose

*Baltojoje knygoje dél asocijuoty Vidurio ir Ryty Europos $aliy parengimo integruotis j Europos Sajungos
vidaus rinkg

*Verslo apmokestinimo etikos kodekse

*Tarybos direktyvos dél dvigubo apmokestinimo i$§vengimo, indéliy apmokestinimo, dividendy, akcijy ir
vienety veikianciy jvairiose valstybése narése

) K ECECECEC ECEC

21 pav. ES dokumentai, nagrinéjantys fiziniy asmeny pajamuy harmonizavimo klausima

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Atsizvelgiant ] valstybéms naréms palikta suverenitetg fiziniy asmeny apmokestinimo srityje,
pajamy mokestis tarp ES valstybiy nariy skiriasi tiek taikymo apimtimis, tiek taikomais tarifais, tad
bendrasis pozilris ] $iy skirtumy pasalinimg turéty buti nukreiptas sprendziant kas yra pagrindinis
mokescio instrumentarijaus elementas. Remiantis aktuliais 2014 mety apmokestinimo duomenimis (Zr.
22 pav.) vidutinis statutinis gyventojy pajamy mokescio tarifo dydis ES sudaré 39,3%, taciau 1995
vidutinis ES gyventojy pajamy tarifo dydis sudaré 47,2% ir nuo to metu visg laikg mazéjo. Nuo 2008-
2009 mety krizés vidutinis ES tarifas rodo pakilimo Zenklus ir nuo 2008 mety kai $is rodiklis sudaré
38% pakilo 1,3%. Vertinant 2014 metais taikyty gyventojy pajamy mokescio tarify sklaidg ES (zr. 1
priedas) galima teigti, jog mokestis, kuris yra mazesnis uz vidutinj maksimaly statutinj pajamy tarifa,
iSimtinai taikomas tik valstybése, prisijungusiose per 2005 ir 2007 mety ES plétra. Dél $iy veiksmy
taip pat galima daryti prielaida, jog konkurenciniai veiksmai ir ,lenktyniy link dugno® reiSkinys
pasireiSkia ir fiziniy asmeny pajamy apmokestinime, stengiantis sudaryti patrauklesnes salygas auksty

pajamy apmokestinimui ir pritraukiant uZsienio investicijas.
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22 pav. Maksimalaus fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifo vidurkio ES pokytis 1995-2014 laikotarpiu

Saltinis: sudaryta autoriaus

® Maksimalus statutinis fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifas

B Darbo apmokestinimo nasta asmeniui, uzdirban¢iam mazesnes nei vidutines pajamas

23 pav. Maksimalaus statutinio fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifai ir darbo apmokestinimo
nasta 2012 metais ES
Saltinis: sudaryta autoriaus
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Taciau vidutinis ES tarifas neatskleidZia esamos padéties. Analizuojant duomenis (zr. 23 pav.)
galima pastebéti, jog statutiniai pajamy mokescio tarifai skirtingose valstybése narése Svyruoja nuo
10% Bulgarijoje iki 56,6 Svedijoje ir 55,4% Danijoje. Taip pat verta paminéti, jog visos naujosios ES
valstybés (zr. 2 priedas ir 23 pav.), iSskyrus Slovénija (41%), taiko mazesnius nei ES vidurkis
gyventojy pajamy tarifus. NOrs statutiniy pajamy mokesciy tarify pokycio spektras didelis, taciau
analizuojant duomenis ir gretinant juos prie faktiniy taikomy mokes¢iy mazesnes nei vidutines
pajamas gaunan¢iam asmeniui galima pastebéti, jog valstybés, kuriose nustatytas statutinis maksimalus
pajamy mokescio tarifas yra didziausias nebiitinai taikomi auksciausi faktiniai mokesciai asmeniui.
Aktualus 2012 mety duomenis (zr. 23 pav.) nurodo, jog maziausig statutinj gyventojy pajamy mokestj
taikanti Bulgarija (10%) uzima tik septintg vieta tarp maziausius faktinius mokescius taikanciy
valstybiy, tuo tarpu nors Malta taiko maksimaly 35% fiziniy asmeny pajamy mokest], faktiSkai
darbuotojai gaunantys mazesnes nei vidutines pajamas apmokestinami 18,9% gyventojy pajamy
mokesciu del taikomy lengvaty ir mokes¢iy susigrazinimo schemy. Tuo tarpu nors Vengrija taiké
salyginai mazg maksimaly gyventojy pajamy tarifg (21%), taciau pagal efektyvaus fiziniy asmeny
mokescio taikymg Sioje valstybéje asmeniui gaunan¢iam mazesnes nei vidutines pajamas pritaikomi
47,9% mokesciai.

Remiantis aktualiais 1996-2013 mety duomenimis (Zr. 24 pav.) nors vidutiniai maksimalaus
statutinio ES pajamy mokescio tarifai maz¢jo, ta¢iau mazesnes nei vidutines pajamas gaunantiems
asmenims taikomi mokesciai ES laikési vienodame lygmenyje, taip suponuodami idéja, jog bendram
ES nedarbui maZzéjant valstybiy biudzeto nasta perkeliama darbo apmokestinimo sgskaita. Eurostat

duomenimis nedarbo lygis ES mazéjo iki pat 2008 mety.

== Vidutinis maksimalus fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifas ES27 %

Vidutinés mokes¢iy pajamos lyginant su visais surenkamais mokesciais %

Linear (Vidutinis maksimalus fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifas ES27 %)
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24 pav. Vidutinio maksimalaus fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifo ES27 ir vidutiniy mokestiniy
pajamu ES27 poky¢iy palyginimas 1996 — 2013 laikotarpiu

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Pagrindziant Siuos faktus analizuojant procentinj darbo apmokestinimo santykj su BVP rodikliu (zr. 25
pav.), galime matyti, jog fiziniy asmeny apmokestinimo santykis su BVP nuo pat 1996 mety laikési
panaSiame lygmenyje, svyruojant tarp 19,1%-21%. Taciau vertinant §] santykj bitina pabrézti, jog
BVP santykis vienam ES piliec¢iui per §j laikotarp; iSaugo 86% nuo 18709 USD/asmeniui iki 34804
USD/asmeniui, taigi palyginus §j santyk] su apmokestinimo santykiy galime teigti, jog bendras
apmokestinimas ES didéjo dél akivaizdziai didéjanc¢io bendro BVP lygio Europos Sajungoje. Taip pat

pabandant nustatyti ry$j tarp nominalaus statutinio pelno mokescio vidurkio ES ir maksimaliy fiziniy
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25 pav. BVP/asmeniui USD ES ir mokestiniy pajamy santykio su BVP % Europos Sajungoje poky¢io
palyginimas 1996-2012 laikotarpiu

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal ESBO duomenis

asmeny pajamy mokesc¢iy tarify vidurkio ES pokycio laikotarpiu 1998-2014 (zr. 26 pav.) gaunamas
grafikas, kurios R*= 0,8355 nurodo, jog krypties linija gerai aprago ir tinka duomenims, todél galima
spresti apie vykusig tendencija. Koreliacijos koeficientas Siuo atveju 0,9772, o tai rodo , jog tarp Siy
kintanciy tarify egzistuoja stiprus statistinis rySys. Tokiy atveju biity galima aiskinti §i reiskinj taip, jog
nustatytas ,,lenktyniy link dugno* reiskinys statutinio pelno mokescio tarifo mazinimu tiesiogiai daro
jtaka ir fiziniy asmeny pajamy, susijusiy su darbo veikla, apmokestinimui. Toks rySys nurodo, jog
galimai pelno mokesc¢io tarifo mazinimas taip pat veikia konkurencing aplinkg keifiant pajamy
apmokestinimo  struktlirg. I§ grafiko matyti, jog maziausias vidutinis gyventoju pajamy
apmokestinimas buvo tuo pat metu, kada vidutinis pelno mokescio tarifas pasieké zemiausia rodiklj

2008 metais. Kaip jau minéta nuo 2008 mety pelno mokescio tarifas laikési apytiksliai vienodame
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lygyje svyruojant nuo 21,37% iki 22,14%, tuo pat metu stabilizavosi ir maz¢jes vidutinis gyventojy
pajamy mokestis, kuris periode nuo 2008 iki 2014 svyravo nuo 38% iki 39,3%.

=0 Pelno mokescio ir vidutinio maksimalaus statutinio pajamy tarifo santykis

— Linear (Pelno mokescio ir vidutinio maksimalaus statutinio pajamy tarifo santykis)
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26 pav. Pelno mokescio ir vidutinio maksimalaus statutinio pajamuy tarifo santykio ES palyginimas 1998-
2014 laikotarpiu

Saltinis: sudaryta autoriaus

Taigi galima teigti, jog darbuotojams tampant vis mobilesniems toks mokestiné konkurencija dél
reikalingos kvalifikacijos darbuotojy iSties jmanoma. Valstybés norincios pritraukti darbuotojy gali
nustatyti konkurencingus mokes¢iy tarifus, taip norint privilioti naujus darbuotojus ilgalaikiam
apsistojimui, kurie savu ruoztu prisidéty prie nacionalinés ekonomikos augimo mokédami mokesc¢ius
priimanciai valstybei. Tad platesnio masto integracija suponuoja idéja, jog vykstant gyvenimo
standarty konvergencijai ir plétojant vieninga rinka gyventojy pajamy apmokestinimo sistemos
harmonizavimas bitinas d¢l apmokestinimo paprastumo poreikio.

Atlikus ES valstybiy nariy pajamy mokescio profiliy (Ernst & Young, 2015) analize, galima
i§skirti valstybiy nariy taikomas priemones reguliuojant gyventojy pajamy mokestj ir bandant taikyti
skirtingas mokesciy politikas, kurios savo esme jtraukia:

e Neapmokestinamu pajamy dydj, kuris taikomas nedirban¢iam sugyventiniam (Slovakija) arba
didinant §j nustatyta dydj dirbantiems tévams uz kiekvieng islaikoma vaika ( Belgija, Cekija,
Estija, Nyderlandai, Vokietija, Pranctizija, Graikija, Slovénija, Lietuva)

e Bendry pajamy apmokestinimas susituokusioms poroms (Airijag);

e Specifinis ir unikalus Seimos pajamy apmokestinimas (Prancﬁzijag);

8 Airijoje fiziniy asmeny mokami mokes¢iai nurodomi individualiems asmenims ir susituokusioms poroms atskirai.
9 Pranciizijoje veikia sistema, pagal kurig §eimoje apmokestinamos pajamos dalinamos pagal i§laikomy vaiky skaiiy.
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e Priemongés, kuriomis leidziami atimti tam tikrg dalj iSlaidy, skirty iSlaikyti vaikg (Pranciizija) ar
Seimg (Vokietija) atémimas 1§ apmokestinamy pajamy;

e Skirtingas apmokestinimo riby dydis ir plotis;

e Sistemos apibréziancios leistinas ir atskaitomas i$laidas;

e Lengvaty sistemos, priklausomos nuo $eimos ekonominés situacijos ir kt.

Analizuojant galiojancias taisyklés dél mokesCiy kreditavimo ir leidziamy atskaitymy ES
valstybése narése identifikuotinos keturios taikomy priemoniy kategorijos.

Kompensacinio pobuidzio lengvatos: iSlaidy kompensavimas ar lygiavertés priemonés, grazinant
i§laidas uz panaudotus jrankius, drabuzius, kelionés j darbg ir is jo.

Socialinio pobiidzio lengvatos: leidziami atskaitymai dél socialinés pagalbos vaiky ripyba
uzsiimancioms $eimynoms, karo veteranams, nusikaltimy aukoms, nejgaliesiems, senyvo amziaus
asmenims.

Skatinamojo pobiidzio lengvatos: skatinancios asmenis uzsiimti tam tikra veikla, keisti savo
elgseng, lengvatos biistui (renovacijai), taupymo pajamy apmokestinimo lengvatos, lengvatos perkant
akcijas ar obligacijas, mokant vaikus, lengvatos profesionaliam tobul¢jimui, islaidos sveikatos
apsaugai ir investiciniams pensijy fondams taikomos lengvatos.

Pajamy diferencijavimas loSimy pajamoms, mokslinio darbo stipendijoms, atlyginimams uz
moksling veikla, mokyma, atlygiui profesionalioms asociacijoms.

Teoriné analizé atskleidé, jog fiziniy asmeny pajamy mokes¢io harmonizavimo idéja siekiant
tolesnés integracijos kelia papildomus probleminius klausimus, kurie sietini su: a) fiziniy asmeny
pajamy mokescio tarifo harmonizavimo keliama grésme valstybiy nariy nacionaliniy biudZety ir
vieSyjy finansy disbalansui; b) darbo jégos mobilumui keliamus klausimus, kurie dél valstybiy
ekonomiky privesty prie dar didesnio masto pajamy migracijos; c¢) spaudimu, sukuriamu mokesc¢iy
sistemoms, kurios galima daryty jtakg kity mokes¢iy dydzio balansavimui. Taciau nepaisant aiSkaus
teisiniy instrumenty, regulivojanciy gyventojy pajamy apmokestinimg, triikumo, taisykles, kuriomis
remiamasi atsiranda spontaniSkai, ir taip mokes¢iy naSta ES valstybése narése palaipsniui tampa
panaSesné. Taigi gyventojy pajamy mokesCio charakteristikos pokyciai, atsirandantys dél ,.tylios*
spontaniSkos antrinémis teisinémis priemonémis atlickamos harmonizacijos jau gali biiti pastebéti:

e Nustatant taisykles dél mokestinio subjektiSkumo pagal mokeséiy rezidencijos principa.
Taisyklés taikomos ribotoms (< 183 dienos) ir neribotoms (>183 dienos) mokestiném
prievoléms;

e Dominuojanti koncepcija dél visy pajamy apmokestinimo. Bendras visy mokes¢io mokétojo 18
skirtingy Saltiniy gauty pajamy apmokestinimas;

e Mokesciy nastos yra glaudziai siejamos su infliacijos rodikliais, bandant juos susieti;
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e Bendra koncepcija dél Seimos pajamy, pajamy gauty uz parduotg turta, vertybiniy popieriy ir
investavimo pajamy apmokestinimo;

e Kiekviena mokesciy sistema jtraukia skirtingus neapmokestinamus dydzius, kurie yra laikomi
minimaliam biologiniam lygiui egzistuoti biitinomis pajamomis;

e Skirtingais leidziamais atskaitymais sickiamas subjekty socialinio elgesio pakeitimas, siekiant

bendros naudos.
Platesnio masto pajamy mokescio harmonizacijos idéja susiduria su kontrargumentais:

e Valstybiy finansy politikos nepriklausomybés praradimas daryty didele jtakg valstybiy
galimybéms valdyti vidaus ekonominius ir socialinius procesus;

e Skirtingi socialiniai modeliai ir pensijy sistemos, taip pat tai sugretinant su skirtingo lygio
pajamy mokescio integracija, jvertinant ir skirtingo lygio valstybiy finansinius poreikius, vestu
prie poreikio placiai harmonizacijai, kuri neapsiriboty vien pajamy mokesCio sistemos
harmonizavimu;

e Istoriniai, kultdriniai ir socialiniai faktoriai daro jtakg nacionalinéms mokesc¢iy sistemoms, dél
tokiy aplinkybiy bty sunku suderinti vieningg valstybiy integracija dél skirtingos sukurtos
aplinkos;

e Mokestinés konkurencijos netolygumas tarp mokes¢iy mokétojy veikianéiy vienoje rinkoje ir
tarp ty, kurie veikia keliose ES valstybése narése.

Taigi apibendrinus nustatyta, jog fiziniy asmeny pajamy apmokestinimo tarify harmonizacija sunki
ne tik deél kultiiriniy ir socialiniy priezas¢iy, bet ir dél dideliy skirtumy tarp ES narése taikomy tarify
dydziy, taciau tokia harmonizacija reikalinga vieningos rinkos veikimo uztikrinimui. Taciau Sis
vienodinimas tarp valstybiy nariy vyksta savaiminés ,,tylios* harmonizacijos biidy. Pajamy mokescio
tarifams ir mokescio struktiirai jtaka daro tarp naujyjy ir senyjy ES wvalstybiy nariy vykstancios
»lenktynés link dugno®, taip efektyvy apmokestinima perkeliant ant maZiau pasiturin¢iy. Pateikus
apmokestinimo perkélimo palyginimg pagal BVP matyti, jog darbo apmokestinimas paaugo ir atitiko
BVP augimo lygj ES, taip suponuojant pozilirj, jog apmokestinimo nasta perkeliama nuo pelno j darbo
apmokestinimg. Vieninga mokestiné sistema palengvinty mokes¢iy taikymo aplinkg ir jgyvendinty ES

nusistatytus konvergencijos tikslus.
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ISVADOS

1. Siekiant ekonominés gerovés ir laisvés Europos Sajungoje vyksta integracijos procesai,
kuriems, skirtingais ES raidos laikotarpiais buidingas vis artimesnis ES nariy suartéjimas, vyraujant
skirtingoms integracijos koncepcijoms ir pasireiSkiant per vis glaudesnés integracijos etapus. ES
ekonominé integracija glaudziai siejama su ES tikslais ir jy igyvendinimui keliamais uzdaviniais.
Vienas i§ esminiy ES tiksly yra vieninga bendra ES rinka, kuria sukuriamos prielaidos derinti ES nariy
mokescCiy sistemas ir kurti vieningg ES mokesc¢iy politikg. Taciau kuriant bendrag mokesciy politika
iSkyla problemos dél nacionaliniy mokeséiy politiky bei valstybiy nacionaliniy interesy ginimo ir
derinimo. Naikinant barjerus tarp valstybiy nariy Europos Sajungoje sudaromos prielaidos pasireiksti
mokes¢iy konkurencijos reiskiniui, kuris savaime turi teigiamy aspekty nacionaliniy tiksly
lgyvendinimui, taciau daro neigiamg jtaka konkurencinei aplinkai Europos Sajungoje. Taigi kuriant
vieningg bendra rinkg ir valdant konkurencija atsiranda poreikis reguliuoti mokesc¢iy politikag Europos
Sajungoje taikyti subsidiariausio lygmens mokes¢iy harmonizacijos priemones.

2. Europos Sajungos politikos reglamentavimo pagrinda sudaro pamatinés ES sutartys ir
jose numatytas kompetencijy pasiskirstymas tarp valstybiy nariy bei ES institucijy. Vieninga mokesciy
politika yra neatskiriama bendros ekonominés integracijos dalis. Pripazjstant tai ir jgyvendinant
vieningos rinkos idéja valstybés narés perleido dalj mokes¢iy reguliavimo galiy Europos Sajungai,
kurios paprastai laikomos nacionalinio suvereniteto dalimi. Kuriant vieningg rinka valstybés narés
numaté, jog didziausig jtaka konkurencijai ir diskriminacijai Europos Sajungos vieningoje rinkoje daro
svarbiausi netiesioginiai mokes¢iai — muitai, akcizai ir pridétinés vertés mokesciai. Vadovaujantis §iuo
pozitriu ES pamatinés sutartys valstybés narés numaté teisinius pagrindus priimti reguliavimo
priemonés derinant ir naikinant netiesioginio apmokestinimo barjerus, 0 tiesioginio apmokestinimo
reguliavimg paliekant valstybéms naréms.

3. D¢l dideliy skirtumy tarp valstybiy nariy mokestiniy sistemy netiesioginio
apmokestinimo vienodinimas pradétas nuo ES pridétinés vertés mokesc¢iy sisteminiy harmonizavimo
priemoniy. Taikytos priemonés padéjo sékmingai nustatyti PVM apmokestinimo instrumentarijy,
tadiau tik baigus sisteminés harmonizacijos priemones pradétos tarify vienodinimo iniciatyvos. Sios
buvo baigtos pasirinkus minimalios harmonizacijos priemones nustatytam laikotarpiui suvienodinant
apating PVM tarifo riba, taCiau, neradus sutarimo tarp valstybiy nariy, nenustatant aukstutinés PVM
tarifo ribos. Zengiant j muity sajungos integracinj etapg bei vienodinant akcizus buvo biitina saugoti
ES vidaus prekes ir reguliuoti konkurencijg. Valstybéms naréms suprantant Siy mokesciy reguliavimo
Svarbg ir sutinkant su taikytomis sisteminémis bei tarify reguliavimo priemonémis nebuvo susidurta su

dideliu pasiprieSinimu. Muity reguliavimui pasirinkta maksimali harmonizacija, nustatant bendrus
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muity tarifus ES mastu, o akcizy reguliavimui pasirinkta minimali harmonizacija nustatant bendras
minimalias akcizy tarify ribas.

4. Pléetojantis integracijai, garantuojant fundamentalias ES teises ir kuriant bendra vieninga
rinkg be barjery susidurta su poreikiu reguliuoti ir tiesioginj apmokestinima, kuris galimai daro zalinga
jtaka konkurencijai Europos Sgjungoje. Taciau, dél ribotos ES kompetencijos reguliuoti tiesioginius
mokescius bei susidirus su valstybiy nariy valdziy pasiprieSinimu, plataus masto tiesioginiy mokesciy
koordinavimas apribotas. Asimetrinis tiesioginiy mokes¢iy reguliavimas, taikomas tik siauro rato
srityse, reguliuojanciose verslo subjekty individualy apmokestinimg. Priimtos kapitalo mokesciy
reguliavimo priemonés uztikrina tik minimalias priemones valdyti konkurencija Europos Sagjungoje.
D¢l ES reguliavimo kompetencijos stokos siilomos mokesCiy sistemy vienodinimo iniciatyvos dar
nepriimtos nerandant sutarimo tarp valstybiy nariy. Fiziniy asmeny pajamy apmokestinimas beveik
visiSkai nereglamentuotas, tad paliktas valstybiy nariy kompetencijai. Formuojant bendra mokesciy
politika institucinis bendradarbiavimo pagrindas mokes¢iy reguliuojamas, uZztikrinant informacijos
keitimosi galimybes. Ankstesniuose ES raidos etapuose skatintos dviSalis administracinis
bendradarbiavimas tiesioginio apmokestinimo srityje pripazintas esantis zalingas dél daugybés
skirtingy taisykliy ir sukuriamos nevienodos padéties tarp ES valstybiy nariy, ir taip skatinant zalinga
itakg vieningos rinkos funkcionavimui.

5. Tiriant svarbiausiy mokesCiy taikymo aplinkg Europos Sajungoje pastebéta, jog ES
vykdytas PVM netiesioginio apmokestinimo harmonizavimas i§ dalies garantuoja bendros rinkos
funkcionavimg, panaikinant konkurencijg tarp valstybiy nariy, tadiau Siandieniniam integracCijos
lygmeniui néra pakankamas: ES valstybése narése, taikant laiking PVM apmokestinimo sprendima,
mokesciai taikomi nevienodoms prekiy grupés; taikomi nors ir harmonizuoti, taciau skirtingi tarifai ir
lengvatos. Nors ES valstybése narése taikomi PVM tarify skiriasi, ta¢iau pokyc¢iai PVM sistemos
perspektyvoje rodo, jog valstybiy sumazinty PVM taikymo apimtys mazéja, o standartinis PVM dydis
valstybése narése panaséja.

6. Neesant aiskaus teisinio pagrindo vykdyti bendrg ES tiesioginius mokesc¢iy reguliavimo
politika, sukuriama asimetriSkai integruota kapitalo ir fiziniy asmeny apmokestinimo aplinka.
Analizuojant pelno apmokestinimo aplinka Europos Sajungoje, pastebimi suintensyvéjusios
mokestinés konkurencijos reiskinio pozymiai. Sis reidkinys taip pat dalinai turi bati laikomas vykdytos
integracijos rezultatu, dél kurios buvo Salinamos klititys prekybai, nei§vengiamai padarant kapitalg dar
mobilesniu. Salindami prekybos klifitis laisvam prekiy, paslaugy, darbuotojy ir kapitalo judéjimui,
sukuriame prielaidas kapitalui judéti laisviau, o taip paskatinant didesn¢ pelno mokescio konkurencija,
0 ja valdant, platesnés harmonizacijos poreikj. Konkurencijos reiSkinys ES skatinamas skirtingu mety

prie Sajungos prisijungianéiy valstybiy noro pritraukti investicijy, taip pagreitinant ekonominés
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integracijos lygio supana$¢jimg tarp senyjy ir naujyjy ES valstybiy nariy. Tad mokesc¢iy politikos
integracija nebuvo pritaikyta placiai Europos Sajungos plétrai, taigi prie ES prisijungus paskutinéms
13 valstybiy pelno apmokestinimo skirtumai tarp valstybiy nariy akivaizdziai padidéjo. Tolesnei
integracijai fiziniy asmeny pajamy mokes¢io harmonizacijos poreikis pripazjstamas ES institucijy ir
yra biitinas. Fiziniy asmeny pajamy apmokestinimo skirtumai akivaizdas ir yra sunkiai suvienodinami,
del esminiy ES valstybiy vidaus politiky skirtumy. Fiziniy asmeny pajamy apmokestinimas vykdomas
pasitelkiant ,,$velnigja harmonizacija“, kuri vyksta savaime skatinama ES integracijos procesy. Taigi
ES tiesioginio apmokestinimo derinimas vykdomas fragmentiskai teisinémis priemonémis, skirtomis
kity priemoniy reguliavimui ir reikalauja didesnio harmonizavimo lygio.

7. Taip pat apibendrinus gautus tyrimo rezultatus ir surinkta informacija daroma prielaida
apie esamg situacija, kurig galima paaiSkinti modeliu (Zr. 3 priedas): integracijos procesai veda link
vieningos rinkos tikslo, kurioje garantuojamos keturios fundamentalios ES laisvés. Jgyvendinant
vieningos rinkos idéja biitinas mokesciy politikos derinimas. Taciau asimetrinis fundamentaliy laisviy
reguliavimas ir integracija ES lygmeniu veda link nepakankamo mokes¢iy harmonizavimo ir mokesciy
konkurencijos i$Saukto kapitalo mobilumo, dél kurio mazéja pelno apmokestinimas. Mazéjant pelno
apmokestinimui mazéja ir auk$¢iausias pajamas gaunanciy asmeny apmokestinimas, taip perkeliant
nastg ant vartojimo ir darbo apmokestinimo.

8. Tolesnei integracijai Europos Sajungoje, kuri apjungia 28 skirtingas mokesciy sistemas,
biitina vieninga mokesciy politikos integracija, jai pasireiSkiant per sékmingg valstybiy nariy mokesciy
sistemy koordinavima ir harmonizavima. Esama situacija atskleidzia, jog netiesioginiy mokesciy
sistemos harmonizacija tik i§ dalies atitinka tolesnés integracijos tikslus, o tiesioginiy mokesciy
harmonizacija, dél fragmentuotos asimetrinés integracijos nesukuria tvirty prielaidy tolesniam ES
integracijos etapui. Siekiant bendry ES ekonominés integracijos tiksly biutinas ES valstybiy nariy
sutikimas perleisti didesne¢ dalj kompetencijy, taip sukuriant teisinj pagrindg tiesiogiai reguliuoti

tiesioginio apmokestinimo sritj.
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Europos Sajungos Integracija

Laisvas Vieni nga Laisvas

kapitalo . paslaugy
judéjimas rin ka ] udéjinfas

Laisvas
prekiy
judéjimas

Mokesc¢iy politika

Asimetriné mokesciy politikos integracija

Kapitalo mobilumas Mokesciy politikos reguliavimo tritkumas

Pelno apmokestinimo mazgjimas

Apyvartos mokes¢iy augimas Auksty pajamy apmokestinimo
kritimas

Darbo apmokestinimo augimas

27 pav. ES integracijos ir mokes¢iu politikos priklausomybés modelis
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

ES valstybiy nariy valdymo institucijoms ir ES Tarybai:

1. Siekiant glaudesnés ES valstybiy ekonominés integracijos bitina pabrézti valstybiy
mokesciy politikos koordinacijos svarba, ir taip valstybéms naréms kurti labiau j vieningus ES tikslus
orientuotg politika bei jstatymine baze;

2. D¢l sklandesnés integracijos tiksly Europos Sajungoje valstybés narés turi perduoti
daugiau kompetencijy tiesioginiy mokes¢iy reguliavimui ES institucijoms. Taip bty jgyvendintas
efektyvesnis mokesCiy reguliavimas ir taikymas, Sumazinanti ekonoming¢ atskirtj bei mokesc¢iy
konkurencija, iSpleciant vykdoma mokesciy politikos mastg ES lygmeniu. Kompetencijos perkéelimas
reikalauja pamatiniy ES sutarc¢iy pakeitimy bendru ES nariy sutarimu;

3. Ivertinus pelno mokescio konkurencija ES biitina taikyti priemones ribojancias
Llenktyniy link dugno® reiskinj, mokesc¢iy reguliavimui pritaikant minimalios harmonizacijos principus
ir nustatant universaly taikoma pelno mokescio tarifa;

4. Siekiant skaidraus juridiniy asmeny apmokestinimo biitina pripazinti vienodos bendros
mokescio bazés taikymo poreikj ir priimti siilomas BK]JPMB priemones $io siekio jgyvendinimui, taip
vienodomis taisyklémis supaprastinant ir suvienodinant mokesciy apskaiciavima,;

5. Prapleciant tiesioginio bendradarbiavimo apimtis bendra vieninga administracinio
bendradarbiavimo sistema ir privalomai ribojant valstybiy taikomas priemones, mazinancias efektyvy
apmokestinima, kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu, perkeliant mobilias pajamas | mazesnio
apmokestinimo teritorijas Europos Sgjungoje;

6. ES institucijoms skatinti dvigubo apmokestinimo panaikinimo sutaréiy taikymo
mazinimg, pereinant prie bendry ES normy, reguliuojanciy pelno ir pajamy mokes¢io apmokestinimo
klausimus, taip supaprastinant administracinj bendradarbiavimg ir mokes¢iy administravima;

7. Fiziniy asmeny pajamy mokes¢io harmonizavimg bitina pradéti taip pat nuo minimalios
harmonizacijos, taikant nustatyta vienoda mokes¢iy tarifo minimumg vienodinant apskai¢iavimo
salygas tarp valstybiy nariy, 0 taip paskatinant mokestiniy sistemy konvergencijg kaip tai buvo
padaryta su pridétinés vertés mokesciu ir akcizy mokescio taikymu;

8. Pagrindinis ES tikslas — vieninga rinka, kurioje laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo ir
asmeny judéjimas yra siejamas bendry rySiy negali biiti reguliuojamas fragmentuotai, kitaip vieningos
rinkos siekis veikia Zalingai ir skatina naudotis ja konkurenciniais tikslais, taigi biitinas visy vieningos
rinkos rySiy tarp laisviy reglamentavimas, neatskiriant mokesciy politikos nuo vieningos rinkos tikslo.

Taigi mokesciy reguliavimas, uztikrinant fundamentalias laisves, turi biti simetriskas.
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