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Patvirtinu, kad mano Agnés Salomskés baigiamasis projektas tema ,,Strateginis savivaldybés
plétros valdymas: Jonavos rajono savivaldybés atvejis® yra paraSytas visiSkai savarankiSkai, o visi
pateikti duomenys ar tyrimy rezultatai yra teisingi ir gauti saZiningai. Siame darbe nei viena dalis néra
plagijuota nuo jokiy spausdintiniy ar internetiniy Saltiniy, visos kity Saltiniy tiesioginés ir netiesioginés
citatos nurodytos literatiiros nuorodose. Jstatymy nenumatyty piniginiy sumy uZz §j darbg niekam nesu

mokéjes.

AS suprantu, kad iSaiskéjus nesaziningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis Kauno

technologijos universitete galiojancia tvarka.




SANTRUMPU ZODYNELIS

Aplinka — bendra jégy, esanciy uz organizacijos riby, visuma: Salies ekonomika, socialinés ir
politinés raidos tendencijos, technologinés galimybés ir konkurencija (Palubinskas, 1997).

Infrastruktiira — bendraja prasme, tarpusavyje susijusiy struktiiriniy elementy visuma, jgalinanti
ar palaikanti visg strukttirg bei jos funkcionavimg. Valstybingje sistemoje infrastruktiira vadinama
vieSojo sektoriaus dalis. PlaCigja prasme apima vieSasias paslaugas. Siaurgja prasme infrastruktiira —
vieSojo aptarnavimo jstaigos, institucijos, teikiancios vie$gsias paslaugas, nesiekiant pelno (Tarptautiniy
7odziy zodynas, 2015).

ISorinés aplinkos veiksniai — tai salygos, kuriy organizacija pakeisti negali, taciau privalo jas
jvertinti, kadangi jos daro poveikj organizacijos veiklai (Palubinskas, 1997).

Priemoné — uzsibrézto uzdavinio jgyvendinimo budas (veikly grupé), kuriam naudojami
finansiniai, materialiniai ir Zmogiskieji iStekliai (Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos,
2014).

Projektas — veiksmai, kuriais sickiama per apibrézta laikg ir su tam tikrais iStekliais sukurti unikaly
ir pamatuojamg produkta ar paslaugg (Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, 2014).

Procesas — sistemin¢ veiklos atlikimo tvarka (Stoner, 2000). Procesas paprastai sudarytas i§ etapy.

Strateginis valdymas — nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remiantis organizacija
laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos pokyciy ir efektyviau panaudoja savo isteklinj potencialg
(Vasiliauskas, 2006).

Savivaldybés administracijos, seniiinijos, savivaldybés biudZetinés jstaigos metinis veiklos
planas (toliau — metinis veiklos planas) — savivaldybés strateginio veiklos plano programy ar jy dalies
(tiksly ar uzdaviniy, atskiry priemoniy), uz kurias atsakinga savivaldybés administracija, senilinija,
savivaldybés biudzetiné jstaiga, ijgyvendinimg detalizuojantis dokumentas, kuris rengiamas atsizvelgiant
i savivaldybés biudZete numatomus joms skirti asignavimus (Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijos, 2014).

Savivaldybés strateginis plétros planas — ilgesnés kaip 3 mety trukmés strateginio planavimo
dokumentas, skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai savivaldybés teritorijoje numatyti
(Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, 2014).

Savivaldybés strateginis veiklos planas — 3 mety trukmés strateginio planavimo dokumentas,
detalizuojantis savivaldybés strateginio plétros plano ir savivaldybés atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros
programy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima, kuris sudaromas atsizvelgiant i planuojamus savivaldybés
finansinius ir zmogiskuosius isteklius (Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, 2014).

Savivaldybés strateginio veiklos plano programa — esminé savivaldybés strateginio veiklos plano

dalis, skirta strateginiam tikslui pasiekti, kurioje nustatomi programos tikslai, uzdaviniai, priemonés



(projektai), vertinimo Kkriterijai, jy reikSmés ir asignavimai rezultata (Strateginio planavimo
savivaldybése rekomendacijos, 2014).

SSGG analizé — pagrindinis organizacijos vidinés buklés vertinimo metodas, naudojamas
organizacijos pranasumams, trikumams, galimybéms ir grésméms jvertinti (Palubinskas, 1997).

Tikslas (strateginis tikslas) — strateginio planavimo dokumentuose uzsibréztas siekis, rodantis
planuojama pasiekti per strateginio planavimo dokumento jgyvendinimo laikotarpj rezultatg (Strateginio
planavimo savivaldybése rekomendacijos, 2014).

UZdavinys — per nustatytg laikotarpj planuojama veikla, uztikrinanti, kad bus pasiektas strateginio
planavimo dokumente nustatytas tikslas (Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, 2014).

Valdymas — organizacijos nariy darbo planavimas, organizavimas, vadovavimas ir kontrol¢; visy
organizacijos iStekliy panaudojimas iskeltiems tikslams siekti (Stoner, 2000).

Veiklos planas — rasytinis, tvarkingas stambiy tiksly suskaidymas j smulkesnius, kurie aiskiai
nustato konkrecig atsakomybe konkretiems asmenims, uztikrinantiems, kad uzduotis bus baigta tinkamai
ir laiku (Palubinskas, 1997).

Vertinimo Kriterijus — rodiklis, suteikiantis informacijg apie tikslo, uzdavinio ar priemonés
jgyvendinimg (Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, 2014).

Vystymasis — tai inovacijy kirimas ir diegimas negriaunant organizacijos bazinés kultiiros
(Kvedaravicius, 2006).
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SUMMARY

Master‘s thesis analyzes: Strategic Management in Municipal Development: Case of Jonava District
Municipality. The novelty of the research: Although the strategic management of municipal
development topics and Lithuanian municipal strategic planning practice tests - a popular scientific and
other literature theme, but still lacks a more comprehensive, systematic all - analysis, planning,
implementation and evaluation - strategic management phases of theoretical analysis; as well as up to
now the strategic management process in terms of the development have not been studied Jonava case.
The relevance of the research: Modern society lifestyle change directly affects not only individuals,
groups, but also the entire community or public life. Widely recognized as one of the main and most
effective public sector entities (organizations, communities, societies) for systemic change method of
control - strategic management. The aim of the research — set theory based Jonava strategic development
of management development opportunities. Research subject. Municipal strategy development
management. Objectives of the research: 1.) Define the strategic development of municipal management
concept and its application to the essence of the process. 2.) Highlight the most important Lithuanian
Republic Strategic municipal development management. 3.) Investigate Jonava district municipality
strategic development management as a process phases and their content elements. 4.) Set Jonava district
municipality strategic development management deficiencies. Research results and their applications:
Despite the fact that Jonava district is implementing in the second strategic management cycle, however,
Jonava district municipality encounter with this problems: inadequate staff directly involved in the
strategic management process, organization, competence and lack of responsibility, inadequate
allocation of resources infrastructure, social and economic areas. Research structure: In the first are
disclosure of strategic development and strategic concept, features, benefits, significance, methodology,
strategy development management process analysis and related provisions. The second part analyzes the
strategic development of municipal management in Lithuania. The last part analyzes situation analysis
Jonava development management process: strategic planning, strategy implementation and strategic

control/evaluation. Final work provides conclusions and recommendation.



IVADAS

Temos aktualumas. Siuolaikinés visuomenés gyvensenos poky¢iai tiesiogiai palie¢ia ne tik
asmeny, jy grupiy, bet ir visos bendruomenés ar visuomenés gyvenimo sritis. D¢l to ne tik verslo, bet ir
vieSajam sektoriui keliami vis auksStesni veiklos efektyvumo reikalavimai. Nuolatine dinamika, globalia
iStekliy, rinky ir veiklos vietos konkurencija pasizyminti aplinka skatina bendruomenes veikti
proaktyviai, imtis atsakomybés ir veiksmy, kad biity patrauklios Siems globaliems iStekliy srautams ir
vystytysi sekmingai, o ne nykty. Demokratinése visuomenése pagrindiné atsakomybé uz bendruomenés
ateit] ir sékme priklauso jai paciai. Nacionalinis lygmuo kuria biiting aplinka, jgalinancig vietos
savivaldos lygmenj rezultatyviau savarankiskai spresti vietos problemas ir taip prisidéti prie nacionalinio
vystymosi siekiy realizavimo.

VieSojo sektoriaus organizacijy, ypatingai mezo (vietos bendruomeniy) ir makro (Saliy
visuomeniy) lygmens, poky¢iai ir jy valdymas yra sudétingas, létas, pasizymintis fragmentiSkumu ir
reikalaujantis reikSmingy iStekliy mobilizacijos, procesas. Placiai pripaZjstama, kad vienas pagrindiniy
ir efektyviausiy vieSojo sektoriaus subjekty (organizacijy, bendruomeniy, visuomeniy) sisteminiy
poky¢iy valdymo biidas — strateginis valdymas.

Lietuvoje strateginio valdymo praktika savivaldos lygmenyje pradéta taikyti 2002 m. Parengti
svarbiausi nacionaliniai teisés aktai, jgyvendinta daug kompetencijos stiprinimo programy. Taciau per
desimtmet] sukaupta strateginio savivaldybiy plétros valdymo praktika vis dar daugeliui bendruomeniy
neuztikrina sklandaus norimy vystymosi rezultaty siekimo. Viena pagrindiniy priezasciy —
nepakankamas viso strateginio valdymo proceso turinio suvokimas ir jo praktinis realizavimas. Nors
didelis démesys skiriamas strateginei analizei ir planavimui, taciau jgyvendinimo ir kontrolés bei
vertinimo etapai jgyvendinami nepakankamai sékmingai.

Tiriama problema. Pastarojo deSimtmecio Jonavos rajono socio—ekonominiai vystymosi
rezultaty rodikliai iSlieka neigiami. Kaip visoje Lietuvoje, taip ir Jonavos rajone, sparciai mazéja
gyventojy, iSlieka aukstas nedarbo lygis, biidingos kitos struktiirinés problemos. Dél nepalankiy vietiniy
veiklos ir gyvenimo salygy, reik§mingas skai¢ius darbingo amziaus gyventojy emigruoja j kitas Lietuvos
ar pasaulio vietoves. Sie procesai priklauso ne tik nuo bendrojo 3alies socialinio ekonominio vystymosi
lygio, bet ir nuo pacios Jonavos rajono bendruomenés problemy sprendiniy.

Strateginis plétros valdymas Jonavos rajono savivaldybéje pradétas taikyti 2004 metais. Siuo metu
savivaldybés vystymasis valdomas remiantis ilgalaikiu strateginiu plétros planu iki 2021 mety.
Nepaisant to, kad Jonavos raj. savivaldybé jgyvendina jau antrgjj strateginio valdymo cikla, vis tik
stebimas bendruomenés nepasitikejimas strateginiu plétros valdymu, pastebima nemazai reikSmingy
strateginio valdymo proceso diegimo Jonavos rajono savivaldyb¢je problemy: netinkamas darbuotojy,

tiesiogiai dalyvaujanciy strateginio valdymo procese, darbo organizavimas, kompetencijos ir
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atsakomybeés stoka, netinkamas iStekliy paskirstymas infrastruktiiros, socialinei ir ekonominei sritims,
plane numatomi pasiekty rezultaty vertinimo rodikliai néra subalansuoti, pasirenkamy rodikliy rinkiniai
neatspindi visy savivaldybés veiklos aspekty, o strateginiai planai nedetalizuojami iki Zemiausio lygio
padaliniy ir atskiry darbuotojy, taip ir netapdami strateginio visos organizacijos suderinty veiksmy planu
ir komunikavimo priemone. Néra sisteminio pozitirio ] savivaldybés plétros valdyma, nes néra
uztikrinamas plano priemoniy, uzdaviniy ir tiksly pasiekimo vertinimas ir kontrolé¢. Minétos problemos
reikSmingai stabdo sklandy Jonavos rajono savivaldybés strateginio valdymo proceso realizavima, 0 tai
lemia bendruomenés gyvenimo kokybés lygj.

Darbo naujumas. Nors strateginio savivaldybiy plétros valdymo tematika ir Lietuvos
savivaldybiy strateginio planavimo praktikos tyrimai — populiari mokslinés ir kitos literatliros tema,
taciau vis dar pasigendama iSsamesniy, sisteminiy visy — analizés, planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo
— strateginio valdymo etapy teorinés analizes; taip pat iki Siol strateginio plétros valdymo proceso
poziiiriu nebuvo tiriamas Jonavos rajono savivaldybeés atvejis. Sis tyrimas reik§mingas ne tik konkregiai
Jonavos rajono savivaldybei (bendruomenei), bet jo rezultatais gali pasinaudoti kitos (Salies)
savivaldybés, siekiancios tobulinti savo strateginio plétros valdymo procesa.

Tyrimo objektas. Savivaldybés strateginis plétros valdymas.

Tyrimo dalykas: Savivaldybés strateginio plétros valdymo procesas.

Darbo tikslas — Nustatyti teoriSkai pagrjstas Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros
valdymo tobulinimo galimybes.

Darbo uzdaviniai:

1. ApibréZzti strateginio savivaldybiy plétros valdymo koncepcijos ir jos taikymo proceso esmeg.

2. Isryskinti teisines Lietuvos Respublikos strateginio savivaldybiy plétros valdymo salygas.

3. Istirti Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo proceso turinio elementus.

4. Nustatyti Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo trikumus.

Darbo metodai. Mokslinés literatiiros, statistiniy duomeny, dokumenty, teisés akty analizé ir
pusiau strukttrizuotas ekspertinis interviu.

Darbo struktiira. Darba sudaro trys dalys: pirmoje atskleidziama strateginé plétros ir strateginio
valdymo samprata, bruozai, nauda, reikSmingumas, metodologijos, strateginio plétros valdymo proceso
analizé bei susijusios nuostatos. Antroje darbo dalyje analizuojamos strateginio savivaldybiy plétros
valdymo sglygos Lietuvoje. Paskutinéje darbo dalyje analizuojamas Jonavos rajono savivaldybés plétros
valdymo procesas: situacijos analizé, strateginis planavimas, strategijos jgyvendinimas ir strateginé
kontrolé/vertinimas. Remiantis atlikta analize, pateikiami Jonavos rajono savivaldybés strateginio
plétros valdymo teigiami ir neigiami aspektai. Baigiamojo darbo pabaigoje suformuluotos iSvados ir

rekomendacijos.
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1. STRATEGINIS SAVIVALDYBES PLETROS VALDYMO TURINYS IR
PROCESAS

1.1. Strateginés savivaldybiy plétros samprata, reik§mé ir tikslas

Siuo metu strateginé savivaldybiy plétra suvokiamas kaip labai svarbus procesas jvairioms
savivaldybéms gyvenimo bei veiklos sritims, organizacijoms ir dideléms sistemoms reguliuoti. Nuolat
kintancios veiklos aplinkybés vercia organizacijas ir kitus veiklos subjektus nuolat koreguoti veiksmus,
numatyti naujus tikslus ir jy siekimo budus. Pradedant analizuoti temg svarbu susipazinti su
pagrindinémis sgvokomis, kurios vartojamos Siame darbe.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme 1 skirsnyje, 3 straipsnyje jvardijama, kad
wSavivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené
turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta savivaldybés tarybg ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir
Kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo®.

Valstybés teorijoje egzistuoja platusis ir siaurasis pozitiris j savivaldybe. Placiuoju pozidriu
savivaldybé — tai ypatinga Zmoniy bendruomené (Zzmoniy santalka, socialiné organizacija, socialiné
grup¢), tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly. Jg sudaro: valstybés teritorijos dalyje (ji vadinama
savivaldybés teritorija) esanti zmoniy — individy kiekybiné gausybé (ji vadinama savivaldybés
bendruomene. Savivaldybés teritorijoje tikslingai veikiantys ir kryptinga poveikj zmonéms darantys bei
vie§asias paslaugas jiems teikiantys vietos savivaldos subjektai. Siauruoju pozitriu savivaldybé — tai
visuma Zmoniy, Specialiy organizacijy (institucijy), vykdancéiy veiklg valstybés teritorijos dalyje,
tvarkanciy dalj visuomenés bendryjy reikaly ir taip kryptingai veikianciy toje teritorijoje gyvenancius
zmones bei jy socialines grupes (Astrauskas, 2004).

Siame tyrime atsizvelgiant j analizuojamg subjekta bus vartojamos abi — siauroji ir plagioji
savivaldybés sgvokos.

Vietos savivaldybés poZymiai:

1)  Apibréita teritorija. Savivaldybé funkcionuoja tam tikroje apibréztoje teritorijoje — valstybés
teritorijos administraciniame vienete.

2) Juridinio asmens statusas. Savivaldybés, jos institucijy jsteigti juridiniai asmenys
(savivaldybés jmonés, savivaldybés jstaigos, vieSosios jstaigos), kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius
interesus, yra viesieji juridiniai asmenys.

3)  Gyventojy bendrumo pagrindas — jy gyvenimas toje pat teritorijoje.

4) Bendras tikslas — riipintis vietos bendruomenés interesais. (Zilinskas, Krupaviéius,
Lukosaitis, 2004). Todél susiformuoja nuomoné, jog savivaldybé — unikali, savaranki$ka organizacija,
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kuri turéty savarankiSkai formuoti savo bendrus veiklos modelius, siekiant kuo geriau atlikti numatytas
funkcijas.

Vietoviy vystymasis yra nuolat progresuojantis procesas, apimantis ne tik socialing, ekonoming,
ekologing sritis. Politikos, ekonomikos, socialinés srities, technologijy pazanga bei valstybiy raidos
procesai labai priklauso nuo daugelio aplinkybiy, susijusiy su globalia ar regionine situacija, be minéty
sriciy, apimantis teising, politing ir Kitas sritis.

Bivainis, Tamositinas, (2007) teigia, kad savivaldybiy plétra — tai visuomenés vystymasis,
sudarantis galimybe pasiekti visuomening gerove dabartinei ir ateinancioms kartoms, derinanti
aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius visuomenés tikslus ir nevir$ijant leistiny poveikio aplinkai
riby. Staniskis, Staniskiené, Kliopova (2004) subalansuotg savivaldybiy plétra apibtidina kaip plétra, kuri
uztikrina dabartinius ir ateities karty poreikius. Subalansuotos plétros koncepcija apima tris dimensijas:
aplinkos apsaugos, ekonoming ir socialing.

Savivaldybés plétros tikslas — uztikrinti tinkama, saugy, gera gyvenima visiems Zmonéms, gyventi
ir dirbti atsizvelgiant j biofizines aplinkos ribas (Bivainis, Tamositnas, 2007).

Apibendrinant galima teigti, kad vietoviy vystymas - tai toks vystymas, kuris uztikrina dabartinius
ir ateities vietovés bendruomenés nariy karty poreikius, o pagrindinis jo siekis - suderinti
aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius visuomeneés tikslus.

Terminas ,,strategija“ vartojamas jvairiuose kontekstuose. Ko gero, aiSkiausias ir labiausiai
nusistovejes jis karinéje terminologijoje. Kitokia jo reikSmé vadyboje, sportiniuose zaidimuose, nors
esminiy skirtumy tarp jvairiy $io termino reikimiy ir néra (Jucevidius, 1998). Zodis , strategija“
kildinamas 1§ graikiSko Zodzio ,strategos®, kuris reiSkia ,,generolas®. ,,Strategos* reiSkia asmenj,
planuojant; savo prieSo sutriuskinimg efektyviai naudojant turimus iSteklius (Bracker, 1980).
Organizacijy vadyboje terminas ,,strategija“ pradétas vartoti XX a. 7-0jo desimtmecio pirmoje puséje,
0 pirmajj §io termino apibréZimg pateiké A. D. Chandler 1962 m. Pasak §io autoriaus, strategija apima
tris pagrindinius elementus: tikslus (pirmiausia ilgalaikius), organizacijos veiklos kryptj ir reikiamus
tikslo pasiekimo isteklius (Petrauskiené, 2009).

Martinkus (2003) teigia, kad strategijg galima apibrézti i$ keliy pozicijy. Pirma, strategija — tai
planas veiksmy, kaip elgtis jvairiose situacijose. Antra, strategija — kaip organizacijos pozicija jos
aplinkos atzvilgiu. Siuo atveju, strategija vertina kaip grandj, jungian¢ia organizacija su jos veiklos
aplinka. Trecia, strategija — tai perspektyva, tai ne laiko, o pozitirio perspektyva, t.y. kaip zmonés ir jy
organizacijos mato, pastebi ir pazjsta aplinkinj pasaulj ir jame vykstancius procesus, veiksmus bei
priemones tiems tikslams pasiekti.

Strategijg galima suvokti, kaip organizacijos veiklos sistema per tam tikrg laikg. Organizacijos
tikslai, planai ir iStekliai yra né kiek ne svarbesni negu tai, kaip organizacija elgési iki Siol ir kg daro Siuo

metu. Strategija — tai numatymas, ka reikia daryti ilgalaikéje perspektyvoje ir kodél tai reikia daryti
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(Akuckaite, Svirskiene, 2007).

Norint sukurti tinkamg strategijg, svarbus elementas yra susikalbéjimas tarp organizacijy
darbuotojy ir vadovy. Biitina iSsikelti ir suformuluoti aiskius tikslus, vykdyti diskusijas, padedancias
tuos tikslus jgyvendinti (Yarnall, 2008).

Taigi, strategija dazniausiai siejama su konkre¢ios organizacijos tikslais ir jy pasiekiamumu.
Strategija, savo ruoztu, dazniausiai yra siejamas su valdymo ciklo funkcija, kurios realizacijos rezultate
apibréziami organizacijos tikslai ir nustatomi veiksmai jiems jgyvendinti. Loginiu pozitiriu strategija yra
pirminé valdymo funkcija, kuri sudaro pagrinda kitoks funkcijoms (organizavimui, vadovavimui ir
kontrolei) (Vasiliauskas, 2002, p. 24).

Siuolaikiniai autoriai i§skiria ir kiek kitokj pozitirj j strategijg. Ji néra suvokiama kaip ateities
vizija, nes pabréziama, kad jei galima mastyti, galima ir prognozuoti ar net kontroliuoti ateitj. Strategija
labiau susijusi su analizés naudojimu siekiant suprasti ir paveikti organizacijos pozicija rinkoje (Dobson,
Starkey, Richards, 2004). Sis apibrézimas visiskai pritaikytas rinkos organizacijos modeliui, nes
savivaldybé negali biiti priskirta pelno siekianc¢iai organizacijai, todél pirminiu pozitiriu tokia strategijos
samprata netinka, taciau zinant, jog naujosios viesosios vadybos ir kity naujy teorijy pozicijos viesgsias
institucijas laiko panaSiomis ] rinkos salygomis egzistuojancias, $ig strategija suvokti i§ dalies galima
laikyti teisinga.

Apjungiant siuos apibrézimus strategija gali buti suvokiama kaip visuma koncepcijy, procediiry
ir priemoniy, kurios turi padéti politikams, lyderiams, vadybininkams strategiSkai sugebéti veikti
formuojant ir jgyvendinant organizacijos veiklos kryptis (Raipa, 2009).

Apibrézus strategijos savoka, biitina pagristi ir jos reikSme, kaip tam tikroje teritorijoje
gyvenancios bendruomenés, buvimo kartu valdymo reikSme.

Siupsinskas (2003) isskiria $iuos strategijos reik§meés aspektus:

e Padeda iSsiaiSkinti bendruomenés liukescius;

e Padeda nustatyti ateities kryptis ir prioritetus;

e Padeda efektyviai tvarkytis su sparciai besikeiciancia aplinka;

e Padeda kryptingai siekti nustatyty kryp¢iy ir jgyvendinti uZdavinius;

e Padeda tobulinti organizacijos veiklg, racionaliai panaudoti iSteklius;

e Padeda jvertinti pasiekimus ir nustatyti pasikeitimus;

e Padeda kurtj teigiama jvaizdj.

Strateginio savivaldybiy plétros plano reikSmeé:

e Padeda kurti savivaldybés valdymo ir planavimo sistemas;

e Padeda racionaliau naudoti ribotas 1éSas;

e Padeda koordinuoti jvairiy sektoriy plétros programas ir jy jgyvendinima;

¢ I3ryskina prioritetinius savivaldybés socialinio — ekonominio gyvenimo klausimus;
13



Moko bendruomenés narius kartu ieskoti problemy sprendimo keliy, t.y. tartis ir susitarti;

Padeda suformuoti savivaldybés bendruomenés vizija, kuri iSsiple¢ia uz , kity rinkimy* riby;

Kelia bendruomenés nariy iSprusimag svarbiose savivaldybés gyvenimo srityse;

Padeda nustatyti efektyvesnj zmogiSkyjy ir materialiniy iStekliy panaudojima, susitelkiant ties
programomis ir projektais;

e Tampa viena svarbiausiy priemoniy skatinti investicijas (Sinkiené, 2008).

Kalvaitis (2004, p. 33) teigia, kad strategija pati savaime néra garantas arba stebuklingy priemoniy
bei metody rinkinys, saugantis nuo nesékmiy. Perpratus strateginius metodus, galima tikétis
efektyvesnés veiklos. Taciau kur kas dazniau organizacijy veikloje strateginis mastymas ir veikla
jsitvirtina palaipsniui, ir strategijos privalumai bei galimybés tampa vertybémis ne i§ karto, o po keleto
organizacijos realizuoty strategijos cikly, t. y. organizacijos ir sprendimus priimantiems lyderiams
sukaupus deramag strateging patirtj.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybé yra sudedamoji, labai svarbi visuomenés
demokratijos procesy sqlyga bei viena is tautos valios israiskos formy. Tai administracinio teritorinio
vieneto gyventojy visuma, turinti valdymo struktiirg, valdanti isteklius, taip kartu siekianti geresnés
gyvenimo kokybés. Savivaldybés plétra — tai jos bendruomenés kokybiné ir fiziné kaita, kuria siekiama
uztikrinti dabartinius ir ateities karty poreikius. Jos pagrindg sudaro 3 lygiaverciai komponentai —
aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis. Strategija — tai priemoné, padedanti numatyti,
pasiruosti ir prisitaikyti prie savivaldybés vidaus ir isorinéje aplinkose vykstanciy kaitos procesy,.
pasirenkant efektyviausius problemy sprendimo biidus. Strategijos turinys — tai savivaldybés tiksly

nustatymas, metodai siems tikslams pasiekti ir iStekliy paskirstymas.

1.2. Strateginis savivaldybés plétros valdymas: samprata, reik§me ir tikslas

Vykstant vis didesniam strateginio plétros valdymo integracijai j tarptautines erdves, intensyvéjant
globalizacijai ir spartéjant jvairiems procesams jau tapo nei§vengiama tai, kad visuomené ir valdymo
institucijos privalo rasti sprendimo biidy, kurie leisty sistemingai siekti uzsibrézty tiksly. Todél tik turint
strategija tapo nebejmanoma suvaldyti visus vykstancius procesus ir i§kylancias problemas. (Puskorius,
Raipa, 2002, p. 9). Ekonomikos globalizacijos procesai, tarptautinés integracijos, didéjantys
strateginiam valdymui, kaip vienai i§ svarbiausiy valstybés darnios plétros priemoniy (Bivainis,
Tuncikieng, 2009)

Paprastai néra vieningo strateginio valdymo apibréZzimo. Daugumos mokslininky nuomone,
strateginis valdymas yra neiSvengiama biitinybé ne tik verslo, bet ir vieSojo sektoriaus organizacijoms.
(1 lenteléje) pateikiami skirtingy autoriy strateginio valdymo sampratos iSskiriami turinio elementai.
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1 lentelé. Strateginio valdymo koncepcijos ir jy turinio elementai. (Sudaryta autorés, remiantis nurodytais
Saltiniais: Arimaviciutés (2005), Bovaird ir Loffler (2009), Jucevicius (1998), Melnikas ir Smaliukiené (2007),
Norton (2008), Sharplim (1985), Ritz ir Thom (2004), Sharplim (1985)).

organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos pokyciy ir

efektyviau iSnaudoja savo turimg potencialg.

Autorius Strateginio valdymo apibréZimas Pagrindiniai turinio
elementai
A. Vasiliauskas (2002) | Nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi | Procesas,

prisitaikymas, aplinka.

R. Jucevicius (1998)

Nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo siekiama
organizacijos kaip visumos harmonijos su aplinka — salygomis bei

interesy jtakos grupémis

Procesas, harmonija,

aplinka.

A. Sharplim (1985)

Plany formulavimas ir jgyvendinimas, kurie yra neiSvengiamai ir

Plany formulavimas,

problemas), sukurti neproblemiskas situacijas bei paskatinti

veikiamy objekty kokybinius pokyc€ius, numatant §ioje veikloje
nuolat organizuoti | kokybinius pokycius orientuoty valdymo

sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus

gyvybiskai svarbis organizacijai jgyvendinimas.
A. G. Bovaird, E. Procesas, padedantis nustatyti organizacijos veiklos efektyvuma, | Procesas,
Loffler (2009) vertinant visuomenés reikalavimy vykdyma, iStekliy valdyma, | efektyvumas.
potencialy grésmiy numatymg ir likvidavimag
B. Melnikas, R. Tai tam tikro subjekto veikla kryptingai darant jtakg tam tikriems | Veikla, tritkumy
Smaliukiené (2007) objektams, kai siekiama pasalinti trikumus (iSspresti aktualias | Salinimas,

organizuotumas.

A. Norton (2008)

Procesas susijgs su organizacijos ateities plétros perspektyvy

Procesas, perspektyvy

(2004)

orientavimas.

numatymu ir jgyvendinimu, siekiant sustiprinti organizacijos | numatymas ir
konkurencinius pranasumus. igyvendinimas.
A. Ritz, N. Thom Tikslingas socialiniy sistemy, taip pat vieSyjy institucijy | Sistema, orientavimas.

(2005)

Procesas, leidziantis parengti ir jgyvendinti organizacijos strategijas
kaip sprendimy visuma, kuris galéty numatyti organizacijos tikslus

ateityje, veiksmus ir priemones tikslams pasiekti.

Procesas.

Apibendrinant (1 lenteléje) pateiktas sgvokas, galima teigti, kad dauguma autoriy strateginj
valdyma akcentuoja kaip procesa, kurj nuolat veikia besikei¢ianti kiekvienos organizacijos aplinka. Taip
pat valdymas siejamas su perspektyva, kuri formuojama prognozavimo pagrindu. Sitiloma strateginj
valdyma suvokti kaip procesa, kuriuo remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos.

Svarbiausias strateginio valdymo tikslas yra kuo efektyviau panaudoti organizacijos ekonominj,
mokslinj, technologinj potencialg ir Zmogiskuosius iSteklius.

Strateginio valdymo esme¢ vieSajame sektoriuje Puskorius (2003) apibtidina taip:

e Strateginis valdymas yra valstybés jgyvendinama funkcija, apimanti tris tarpusavyje

persipynusias stadijas: strategine analize, strategijos kiirimg ir jgyvendinima;
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e Strateginis valdymas — ne vienkartiniai epizodai, o nuolatinis atnaujinamas procesas;

e Pagrindiné strateginio valdymo paskirtis — laiku prisitaikyti politiniy, valdymo, socialiniy ir
ekonominiy sri¢iy plétra, atsizvelgiant j Salies vidaus ir tarptautinés situacijos pokycius.

Tiriant strateginio valdymo ypatumus, galima remtis Thom ir Ritz ( 2004, p. 67), kurie iSskiria
Siuos strateginio valdymo pozymius:

e . daryti teisingus dalykus* (strateginis valdymas skatina valstybés veikima orientuoti j keliamus
tikslus bei rezultaty siekima. Siekiant uztikrinti organizacijos sékmingos veikla, buitina nurodyti tikslias
veiklos gaires, iSkelti tikslus bei nuolat tikrinti kaip jie vykdomi);

e ankstyvas stipriyjy pusiy, riziky ir galimybiy atpazinimas (strateginis valdymas siekia jvertinti
i8keltus tikslus, parengtus planus bei numato biisimas plétros tendencijas. Ypatingai svarbu yra numatyti
visus aplinkos siun¢iamus signalus, kurie buty reikSmingi organizacijai. Tai jvertinama remiantis jvairia
ankstyvojo pazinimo patirtimi ir i§plétotais metodais).

e Diskusijos dé¢l ne iki galo ir blogai apibrézty probleminiy sri¢iy (priimami strateginiai
sprendimai yra paremti biisimos plétros prielaidomis ir gali neatspindéti visy problemy)®.

Pasak Vasiliausko (2002) strateginio valdymo savybes placiau atskleidzia tai, kad:

e Strategija turi tam tikrame konkretizavimo lygyje apibrézta tiksling orientacija;

¢ Neatsiejama strategijos dalis yra veiksmai ir priemongs jai jgyvendinti;

e Strategija siejama su tam tikru vidutinés trukmés (3-7 metai) perspektyviniu laiko periodu;

e Strategija formuojama atsiZvelgiant | organizacijos iSorinés aplinkos situacija, kuri lemia ir
organizacijos galimybes ir grésmes jai;

e Strategija yra tuo efektyvesné, kuo didesnj indélj jnesa j pridétinés vertés kiirimg organizacijoje;

e Strategija yra tuo efektyvesné, kuo didesnj konkurencinj pranaSuma jgyja organizacija.

Didesnis jautrumas politikos ir politiky permainoms ir greity rezultaty siekimas. Skamba gana
priestaringai, taCiau strateginiam valdymui prisitaikant prie politinio ciklo reikia greity ir ap¢iuopiamy
rezultaty. Kuo ,,autoritariSkesné* yra organizacijos aplinka (t. y., kuo labiau ji saistoma jvairiy
nurodymy), tuo sunkiau nustatyti ilgalaike organizacijos veiklos kryptj ir jos laikytis. Tai dar labiau
apsunkina rinkimy cikliSkumas. Tod¢l svarbiausioms valstybés struktiiroms sunkiau i$laikyti ilgalaike
veiklos kryptj, tuo tarpu sglygiskai nepriklausomai viesajai institucijai, teikianciai paslaugas, tai padaryti
lengviau.

Bendradarbiavimo panaudojimas. Pagal savo prigimtj viesojo sektoriaus strateginis valdymas
negali arba neturi biiti toks agresyvus kaip verslo organizacijy. Retai kada konkurenty suzlugdymas yra
priimtas. VieSojo sektoriaus strateginiam valdymui biidingas bendradarbiavimas.

Platesnis ir jvairesnis vartotojy ratas: jie gali buti pirkéjai, naudos gavéjai ar ,jpareigoti

vartotojai®. Kai kuriy paslaugy atveju vartotojai yra visa visuomen¢, tod¢l vieSyjy institucijy strategijos
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gali turéti jtakos didesnei visuomenés ar valstybés daliai.

Valstybés galios panaudojimas. Valstybés (istatymy) galia apsiriboja vieSyjy institucijy
organizacines struktiiras, veiklos formas, tikslus ir padaro strategijos rengimo procesa labai
formalizuotg. Sudétingas yra institucijos misijos, strateginiy tiksly, programy bei finansavimo derinimas
su kitomis susijusiomis institucijomis ir interesy grupémis.
rezultatai iSmatuojami sunkiau. Tiksly ir finansavimo skaidrumg lemia atsakingumas visuomenei.

Sudétingesné darbuotojy atsakomybé. Politikai néra didziausi strateginio valdymo rémejai. Jy
darbas gali sglygiSkai trumpas. Pasieke karjerg valstybés tarnautojai daug Zino apie institucijg ir yra
suinteresuoti ilgalaike jos ,,sveikata®. Bitent jie yra atsakingi uz institucijos taktinio ir vykdomojo lygiy
sujungima. Svarbiausia uztikrinti, kad atsakomybé uz strategijos jgyvendinimg buty fiksuota.

Rizikos vengimas. Valstybés tarnautojams patikéta atsakomybé uz strateginj valdyma retai kada
leidzia rizikg. Privataus sektoriaus verslininkas, prie§ pradédamas didelj ,,zaidima" tris ar keturis kartus
gali subankrutuoti. Valstybés tarnautojai paprastai neturi (ir negali turéti) laisvés rizikuoti viskuo.
Viesojo sektoriaus strateginiame valdyme nelengva imtis netgi apgalvotos rizikos.

Strateginiy problemy sudétingumas. Problemy gali kilti del jstatymy leidZziamosios ir
vykdomosios valdZios sgveikos, kur ribojasi atskiry institucijy veiklos sritys jos gali biiti susijusios su
koordinavimo, atsakomybés ir bendry iStekliy bei rezultaty klausimais vertikaliuose valdzios lygiuose.
Daug problemy kyla ir dél institucijy atvirumo isorinei aplinkai, ir dél interesy grupiy gausos. Problemy
gali kilti ir dél vieSyjy bei privaciyjy organizacijy saveikos (kada ir kaip valdzia turi kistis i rinkos
santykius).

Analizuojant moksling literatlira, nustatyta, kad dazniausiai i§skiriamos dvi pagrindinés strateginio
valdymo metodologijos: nustatytiné ir plétotiné.

Pasak Vasiliausko (2002), nustatytiné metodologija strateginj valdyma traktuoja kaip tiesioginj
(nuosekly) ir racionaly procesa, prasidedant] nuo tam tikro dabarties momento, analizés pagrindu
sukuriant strategijg ateiCiai ir jg jgyvendinant. Nustatytinis strateginio valdymo procesas remiasi tam
tikra strateginio planavimo sistema kaip formalizuota nuostaty ir metody visuma, kuri leidzia nuosekliai
ir racionaliai analizuoti organizacijos iSoring aplinka ir iSteklius, apibrézti strategijos tiksling orientacija,
kurti strateginiy sprendimy alternatyvas ir parinkti galutinius strateginius sprendimus, kurie véliau
jgyvendinami.

Plétotiné strategija — strategija, kurios galutiné tiksliné orientacija néra 1§ anksto aiSki ir kurios
daliniai strateginiai sprendimai yra rengiami per visg vidutinés trukmeés perioda. SalygiSkai atskiriama
tik strateginés analizés stadija. Strategijos kiirimo ir jgyvendinimo stadijos yra glaudziai tarpusavyje
susijusios ir susipynusios. Naujy sprendimy rengimas priklauso nuo ankstesniy sprendimy jgyvendinimo

rezultaty ir iSoringje aplinkoje susiklos¢iusios institucijos (Vasiliauskas, 2002).
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Nustatytinis ir plétotinis metodologiniai pozitriai traktuotini kaip kraStutiniai poziiiriai. Jiems
abiem budingi privalumai ir trikumai. Daznai strateginiam valdymui Sie pozidiriai priimtini ir taikomi
juos derinant, nors kiekvieno jy atstovai dazniausiai tam grieztai prieStarauja. Derinant nustatytinj ir
plétotinj metodologinj poziiirius, radosi didesné strateginio valdymo metodologiniy krypciy jvairové:
vienos i§ jy — tai nustatytinis poziris, papildytas plétotinio poziiirio nuostatomis, kitos — plétotinis
pozitiris, papildytas kai kuriomis nustatytinio pozitirio nuostatomis (Bivainis, Tuncikiené, 2007).

Nustatytinés ir plétotinés strateginio valdymo metodologijy palyginimai pateikti (2 lenteléje).

2. lentelé. Nustatytinés ir plétotinés strateginio valdymo metodologijy palyginimai.

(Vasiliauskas, 2002).

Nustatytiné metodologija Plétotiné metodologija
Racionalios visapusiskos sprendimy rengimo ir priémimo | Formalizuotos taisyklés ir proceddros, taciau nesusietos j
teorijos. grieztai  nuoseklig ~ visumag.  Strateginis  valdymas
nenutrikstamas, jo atskiras dalis lemia deryby ir pazinimo
rezultatai.

Tikslas — organizacijos strateginio ir jos aplinkos | Tikslas — sudaryti prielaidas plétoti organizacijos potenciala
atitikimo nustatymas ir kuo geresnis tokiy galimybiy | siekiant iSnaudoti jos aplinkoje susiklos¢iusias galimybes.
naudojimas.

Kompleksiné strateginé analizé ir vertinimas. Objektas — | Fragmentiné strateginé analizé bei vertinimas. Objektas —
organizacijos aplinka ir iStekliai. probleminiy veiklos sri¢iy iSrySkinimas bei organizacijos
veiklos gerinimo galimybiy
nustatymas.
Strateginiy sprendimy rengimo atskaitos Organizacijos vizija yra pagrindas formuoti kitus strateginio
taSkas yra SSGG ir strateginiy ry$iy analizé. valdymo elementus.
Strateginio atitikimo aspektas. Strateginio ketinimo aspektas.
Ateities prognozavimo galimybé. Nepripazjstama ar ribotai pripazjstama priclaida apie

organizacijos ateities patikimo prognozavimo galimybe.
Formaliai apibrézti griztamieji rySiai tarp strateginio | Badingi vienu metu vykstantys ir jvairias konfigiracijas
valdymo etapy. turintys strateginiy pakeitimy ar papildymy ciklai.
Formuojant misijg akcentuojamas organizacijos vadovy | Nuolat tikslinama organizacijos misija.

iniciatyvos vaidmuo.
Akcentuojama galimybé keisti organizacing struktiirg, | RyS8ys tarp strateginiy sprendimy ir organizacijos struktiiros
kultiirg, valdymo bei veiklos stiliy, siekiant strateginiy | yra dvipusis, t.y. strateginiai sprendimai ir organizacijos
sprendimy atitikties. struktiira formuojami ir plétojami vienu

Nustatytinj ir plétotinj metodologinius poziiirius pirmiausia skiria galimybé prognozuoti ateit],
strateginiy sprendimy pasekmiy numatymas ir vertinimas. Nustatytinis metodologinis poZitiris remiasi
prielaida, kad ateitj galima prognozuoti pakankamai tiksliai. Nustatytinis poZiiiris pripaZjsta strateginiy
sprendimy pasekmiy numatymo ir vertinimo galimybg net ir gana tolimai strateginei perspektyvai..
Pagal nustatytinj pozilir], pripazjstant galimybe prognozuoti ateit] ir vertinti strateginiy sprendimy
pasekmes, kartu teigiama iSankstinio i§samaus strateginiy tiksly apibrézimo galimybé ir biitinybeé.

Tiek nustatytinés, tiek plétotinés metodologijy taikymas vieSojo sektoriaus institucijy sistemoms
turi privalumy ir trikumy. Nors nustatytiné ir plétotiné metodologijos turi nemazai skirtumy, galima
sakyti, kad vienos metodologijos trukumai, Kitoje tampa privalumais, taciau mokslinéje literatiiroje

atsiranda naujas poziiiris, kad $ias dvi metodologijas jgyvendinant strategijg galima susieti zr. (3 lentelg).
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3. lentelé. Nustatytinés ir plétotinés metodologijy privalumai ir trikumai.

(Sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais $altiniais: Bivainis, Tuncikiené, 2006 ir Vasiliauskas, 2002).

Metodologija

Privalumai

Triukumai

galimybiy aspektu (néra pernelyg formalizuota);
e nereikia i§ anksto prognozuoti strateginés
situacijos;

e tiksliau jvertinami zmogiskieji aspektai;

e greifiau gaunami strateginiy sprendimy

igyvendinimo rezultatai.

Nustatytiné | o  kompleksiSkai apima visg organizacija ir jos e sudétingas strategijos kiirimas;
svarbiausias problemas; o formalizuotas procesas;
e logiska, nuosekli ir baigtiné; e lankstumo problema.
e turint i§ anksto apibréztus tikslus, pagal juos
galima tarpusavyje vertinti ir lyginti strateginiy spendimy
alternatyvas.
Plétotiné e lankstumas iSorinés aplinkos kintan¢iy sglygy ir e nesukauptas platesnis metodologijos

praktinio panaudojimo patyrimas;

e néra pakankamai logiska, nuosekli ir
baigta;

e koncentruojasi tik j trumpalaikius
sprendimus;

e neleidzia efektyviai reaguoti japlinkos
poky¢ius;

e sudétingesné administraciné kontrolé.

Apibendrinant (3 lenteléje) pateiktus argumentus, galima teigti, kad pagrindiniai nustatytinio

strateginio proceso pranasumai yra: nuoseklumas, kompleksinés kontrolés galimybes, sukauptas didelis

praktinis patyrimas. Pagrindiniai plétotinio strateginio proceso pranaSumai yra: lankstumas, grei¢iau

gaunami strateginiy sprendimy jgyvendinimo rezultatai ir néra biitinumas prognozuoti strateging

situacijg.

Strateginis valdymas suvokiamas kaip nuolatinis organizacijos mokymosi ir pokyciy reguliavimo

procesas, kurj nuolat veikia besikeicianti specifiné kiekvienos organizacijos aplinka. Strateginis

valdymas skatina organizacijos ateities perspektyvy analizavimg, atskleidZia naujas galimybes ir

grésmes. Tuo bidu jis padeda organizacijai kontroliuoti ir jtakoti jvykius, o ne tik reaguoti j juos.

Strateginis valdymas padeda isanalizuoti veiksmy alternatyvas ir paskirstyti isteklius. Pagrindiné

strateginio valdymo paskirtis — padéti organizacijai laiku prisitaikyti prie politiniy, valdymo, socialiniy

ir ekonominiy sriciy pokyciy. Strateginj procesq skirtingai traktuoja dvi pagrindinés metodologijos:

Nustatytiné ir plétotiné. KUrio Strateging valdymq traktuoja kaip tiesioginj ir racionaly procesq.

1.3. Strateginio savivaldybés plétros valdymo proceso analizé

Apibrézus organizacijy strateginio valdymo sampratg, biitina placiau apzvelgti ir iSanalizuoti, kaip

veikia strateginio valdymo sistema. Strateginio valdymo sistemos issiskiria keliomis dimensijomis:

sprendimy visapusiSkumu ir racionalumu, kontrolés patikrinimu ir strategijos igyvendinimo proceso
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pritaikymu organizacijoje. Siy sistemy prana$umas yra jy pastangos derinti jvairius organizacijos
strategijos elementus visais lygiais ir funkcijomis. Trikumas yra tas, kad perdétas visapusiSkumas,
determinavimas ir kontrolé¢ gali nukreipti démesj nuo strategijy, organizacinés struktiiros ir virSyti

Savivaldybé (kaip tam tikroje teritorijoje gyvenanti bendruomené) — organizacija, o jos tikslui
pasiekti reikia taikyti strateginio valdymo metodg. Kiekvienos savivaldybés strateginio valdymo
sistemos tikslo prioritetai kartais yra skirtingi. Jie gali pabrézti skirtingus aspektus, atitinkancius jvairias
strateginio valdymo sistemos stadijas. Pasirinkti tikslai lemia strateginio valdymo sistemos pobidj,
uzmojj ir vyksma. Taigi kiekvienos savivaldybés strateginis valdymas yra ir turi biiti unikalus. Néra
konkrecios strateginio valdymo sistemos kuria visiSkai galéty prisitaikyti kiekviena savivaldos
institucija. Sistema turéty buti sukurta taip, kad atitikty i$skirtinius kiekvienos savivaldybés bruozus ir
skirtingas sprendimus priimancias asmenybes. Kadangi kiekviena savivaldybé tam tikru atzvilgiu
skiriasi nuo kity, logiska, kad skiriasi ir jy strateginio valdymo sistemos. Kai kurios savivaldybés daznai
priima sprendimus neformaliais metodais. Kity savivaldybiy strateginis valdymas apima daugumag
paslaugy, taciau daugeliu atvejy yra apsiribojama pagrindinémis programomis arba paslaugomis. Taigi

Kaip jau buvo minéta, strateginio valdymo procesas yra nuolatinis, dinaminis, nuoseklus ir
atsinaujinantis, kuriuo remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos pokyciy ir
efektyviai iSnaudoja savo iSteklius. Norint jvykdyti strateginio valdymo paskirtj reikia atlikti
organizacijos aplinkos analize, nustatyti galimg jos veiklos kryptj, parengti ir jgyvendinti strategija,
bei vykdyti strateging kontrole. Strateginio valdymo rezultatas yra sukurta strategija, leidzianti
organizacijai efektyviau veikti (Stoner, 1999).

Visy pirma, strateginio valdymo sistema apibréziama kaip ,,pasikartojantis ciklas, apimantis
valdymo stadijas, organizacinius padalinius, klienty grupes ir veiklas® (Arimavicitite, 2005, p. 51).
Melnikas ir Smaliukiené (2007) teigia, kad, norint suprasti §j apibrézima, j strateginj valdyma reikéty
ziuréti kaip ] ciklg, kurj sudaro Sie valdymo procesai: planavimas, organizavimas, vadovavimas ir
kontrolé. Visoms Sioms funkcijos buidinga aiski orientacija j iSkeltg tikslg.

R. Jucevicius (1998) pateikia apibendrintg strateginio valdymo sistema, kurig sudaro: strateginé
analizé, resursy paieSka, organizavimas ir kontrolé. Kaip pagrindinj strateginio valdymo elementg jis
mini strateging analize, pagrijsdamas tuo, kad daug kas priklauso nuo to, kaip organizacija sugebés aptikti
palankias galimybes ir jomis pasinaudoti bei pastebéti art€¢jancias grésmes ir pasistengti jy iSvengti.
Toliau seka resursy paieska (jy reikia, kad bty galima panaudoti atsiradusias galimybes). Organizaciné
struktiira yra labai svarbi, nes, jei yra galimybiy ir reikalingy istekliy, bet néra, kas juos paskirstyty,
galimybeémis likty nepasinaudota.

Vasiliauskas (2002) i$skiria tris strateginio valdymo proceso etapus:
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e Strateginé analizé, apimanti retrospektyvinio periodo organizacijos iSorinés aplinkos ir iStekliy
analize ir prognozavimg perspektyviniam periodui;

o Strategijos kiarimas, apimantis organizacijos strategijos tikslinés orientacijos apibrézima,
strateginiy sprendimy alternatyvy parengima, jy jvertinimg ir galutinj sprendimy parinkima;

o Strategijos jgyvendinimas, apimantis uzduociy vykdytojams rengima, resursy paskirstymg ir
biudzetinj planavima, apskaitos ir kontrolés procediiras.

Minétos strateginio valdymo proceso stadijos yra susipynusios tarpusavyje ir susijusios
tiesioginiais bei griztamaisiais rysiais.

Hoffer ir Schendel strateginj valdyma skiria j du etapus: strateginj planavimg, Kuris apima tiksly
nustatymg ir strategijos formulavimg, bei strategijos jgyvendinimg, kurio metu atliekami veiksmai turi
buti pagristi planavimu bei apimti administravima (jgyvendinima) ir strategijos kontrolg (Stoner, 1999).

Pasak, Boso (2002), universaliausias strateginio valdymo proceso modelis apima tokius etapus:
esamos padéties jvertinimg, | §] etapa jeina iSorinés bei vidinés aplinkos analize, tiksly jvertinimas;
tiksly patikslinimas arba naujy formavimas, jvertinus galimybes, grésmes, stipriausias bei silpniausias
organizacijos puses; strategijos formulavimas jvairiuose lygmenyse; naujos strategijos jgyvendinimas,
ivykdzius pakeitimus, pavyzdziui, jei pakito organizaciné struktiira, vadovavimo stilius ar pan.

Arimaviciuté (2005) ir Karami (2007) strateginio valdymo procesg isskiria j keturis etapus:

e situacijos analizé — organizacijos iSorinés bei vidinés aplinkos analizé;

e strategijos planavimas —vizijos, tiksly bei uzdaviniy numatymas. ISskiriamos interesy grupés.

o strategijos jgyvendinimas — programy ir projekty rengimas, sudaromas biudzetas, darbo grupés.

e strategijos kontrolé — numatyty rezultaty lyginimas su gautais rezultatais

Palyginus skirtingy autoriy pateiktas strateginio valdymo proceso etapus galima teigti, kad trys
savybés yra visuotinai pripazjstamos ir vienodai iSskiriamos visy autoriy: strateginé analize, jos kiirimas
ir jgyvendinimas, tik skirtingi autoriai nevienodai pateikia strateginio valdymo proceso stadijy
eiliSkuma. Norint geriau suprasti strateginio valdymo procesa, i strateginj valdyma reikéty Zitiréti kaip |
ciklg, kurj sudaro keturios valdymo funkcijos: situacijos analizé, strategijos planavimas, strategijos
jgyvendinimas ir strateginé kontrolé zr. (1 pav. ). Visoms Sioms funkcijoms biidinga aiSki orientacija j
iSkeltg tikslg. Todél galima daryti iSvada, kad tinkamiausiai i$skirti strateginio valdymo etapai yra
efektyvesnis, biity uztikrinamas veiksmy testinumas ir racionalumas. Strateginio valdymo procesas
vyksta veikiamas iSorinés ir vidinés organizacijos aplinkos.

Situacijos analiz¢, strategijos planavimas, strategijos jgyvendinimas ir strategin¢ kontrolé ne tik
atliekamos viena po kitos, bet ir yra glaudzia tarpusavyje susijusios. Nuo to, kaip bus atlieckama viena i§

funkcijy, priklauso kity efektyvumas ir galutinis rezultatas. Sios funkcijos leidzia veiksmingai ir
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sistemiSkai veikti, bei kartu sudaro uzdarg valdymo ciklg. Toliau pateikiami, strateginio valdymo

proceso etapai atskirai.

vidiné aplinka Tikslas
A4 A v
Sibe a(iu .OS Planavimas Igyvendinimas .| Kontrolé/vertini
analizé > mas
Veiksmai: Veiksmai: Veiksmai: Veiksmai:
-Atliekama vidaus -Atliekama - Nustatomi - Pasiekimai
ir iSorés aplinkos iSorinés aplinkos funkciniai lyginami su tikslu
analizé (PEST); analizé (PEST); strategijos tikslai ir I standartgg N
-Nustatomi turimi -Apibréziama sprendiniai; - Informacijos i3
istekliai; organizacijos —> visy
-Nustatomi vizija; -Rengiami organizacijos
organizacijos -I3keliami tikslai; specialieji planai; lygiy ir veiklos
privalumai ir -Numatomi budai, Paski . srcly— _
trikumai  (SSGG kuriais bus - Paskirstomi integravimas j
analize). kontroliuojama, istekliai ir prasmingg
kaip bus planuojamas sistema.
igyvendinami ir biudZetas;
kontrgliuojami -Igyvendinama
planai. strategija.

iSoriné aplinka
1 pav. Strateginio valdymo proceso etapai.
(Sudaryta autorés, remiantis nurodytais Saltiniais: Arimavicéiutés (2005), Karami (2007), Melnikas, ir
Smaliukiené (2007).

Organizacijos, sieckdamos sékmingo savo tiksly jgyvendinimo, turi sugebéti nuolat atsizvelgti |
besikei¢iancig aplinka. Jos aplinkg sudaro iSoriniy ir vidiniy veiksmy visuma, kuri daro netiesioging
teigiamg ar neigiamg jtakg organizacijos veiklai ar jos rezultatams.

ISorinés aplinkos veiksniai — tai salygos, kuriy organizacija pakeisti negali, taciau privalo jas
jvertinti, kadangi jos daro poveikj organizacijos veiklai. Sparciai plintant technologinéms naujovéms,
organizacijai svarbu turéti strateginj plang, numatantj ne tik galimas aplinkos ( ekonomikos, socialinés
bei politinés raidos, konkurencijos) permainas, bet ir organizacijos prisitaikymo prie aplinkos budus.
Dauguma isoriniy veiksniy, kurie sudaro iSoring aplinkg, veikia organizacijos krypciy ir veiklos
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pasirinkimg. Jie suformuoja galimybes ir grésmes, su kuriomis susiduria organizacija konkurencinéje
aplinkoje (Palubinskas, 1997).

Organizacijos iSorinés aplinkos analizé turi atsakyti Siuos pagrindinius klausimus:

» kokie pasikeitimai isorinéje aplinkoje daro jtakq organizacijos strategijai?

» kokie veiksniai gali kelti pavojy organizacijos strategijai?

» kokie veiksniai teikia didziausias galimybes siekiant numatyty organizacijos tiksly?

Aplinkos tyrimas leidzia organizacijai prognozuoti galimybes, parengti plang dirbti apibréztomis
aplinkybémis grésmés atveju ir nustatyti strategijg, kuria remiantis grésmé gali biiti paversta naudinga
galimybe. Jvertindama galimas iSorinés aplinkos permainas ir jy poveikj, organizacija parengia keleta
sprendimy ir atmeta tai, kas neatitinka jos galimybiy (Damasiené, 2002).

[Soring aplinka sudaro: makroaplinka ir mikroaplinka (Sakiné aplinka). Makroaplinka — tai
visuma jégy, kurios tam tikroje teritorijoje veikia organizacijos priimamus sprendimus ir kurioms ji
tiesiogiai negali daryti jtakos (Palubinskas, 1997). Pagal Vasiliauska (2004) makroaplinkg sudaro
politiné-teisiné, ekonominé, socialiné-Kultiriné, technologiné aplinkos.

Ekonominiai veiksniai susij¢ su Salies makroekonominiy rodikliy raida, kuri turi nemazg jtaka
organizacijos strateginiams tikslams ir veiklai. Ekonominius veiksnius galima laikyti vienais i
svarbiausiy, nes nuo jy priklauso gyventojy perkamoji galia, prekiy (paslaugy) paklausa ir jy pardavimas
(Kotler, Armstrong, Saunders, Wong, 2003).

Politiniai veiksniai nubrézia organizacijos reguliavimo ribas ir apibrézia teisinius pagrindus. Tai
— politikos, reguliavimo, jstatymy raidos poky¢iai, kurie gali priversti organizacijg patikrinti ir
pertvarkyti strategija. Politinis teisinis makroaplinkos aspektas apima tarptauting politing padétj, viding
Salies politing padét], santykius su valdzios institucijomis, teisinj reglamentavima (Palubinskas, 1997).

Socialiniai veiksniai — demografiniai, vertybiy, gyvensenos, visuotiniy jsitikinimy ir kiti poky¢iai,
biidingi tam tikram visuomenes raidos etapui ir darantys jtakg organizacijos veiklai. Socialiniai veiksniai
yra dinamiski ir daznai biitent jie sukelia organizacijai didziausias problemas. Tam, kad pavykty iSvengti
Siy problemy, organizacijos privalo efektyviai reaguoti ] socialiniy faktoriy pasikeitimag (Kotler,
Armstrong, Saunders, Wong, 2003).

Technologijos veiksniai susij¢ su techninés pazangos procesu. Naujai atsirandantys techniniai
procesai keicia organizacijos veiklos pobtdj ir tikslus (Palubinskas, 1997).

Vasiliauskas (2004) teigia, kad iSorés veiksniy analizéje svarbig vieta uzima ir bendresnio
pobiidZio resursai, kurie yra neapéiuopiami, pvz. reputacija ir novatoriskumas. Sie istekliai dar vadinami
baziniais iStekliais. Strateginiu pozitriu Sie iStekliai yra neginCytinai svarbis, ir darant strateging iStekliy
analiz¢, bitina iSsiaiSkinti, kaip Sie baziniai iStekliai padeda jgyti konkurencinius pranaSumus.
Negincytina, jog siekiant konkurencingumo, ypatingas vaidmuo tenka novatoriSkumui. NovatoriSkumas

— tai organizacijos sugebéjimas generuoti ir jgyvendinti naujas id¢jas. Kiekvienai organizacijai yra
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reikalingi novatoriSkumo elementai. Jog novatoriskoms organizacijoms budingas bendradarbiavimu
paremtas bendravimas, kur biidingesnis jtikinimas, o ne jsakymas.

Vidaus aplinkos analizé naudojama nustatyti organizacijos pranasumus ir trikumus, bei remiantis
iSorinés veiklos analize numatyti organizacijai svarbias galimybes ir grésmes. Vertinant viding
organizacijos aplinkg, svarbiausia yra identifikuoti jos stiprigsias ir silpngsias savybes, jvertinti turimus
bei reikalingus iSteklius, nes tai leidzia geriau suprasti ir realizuoti organizacijos paskirtj.

Kad vidinés aplinkos analizé buity vykdoma planingai, patartina analizés procese i$skirti 4 etapus:

1. nustatyti svarbiausius veiksnius, nuo kuriy priklausyty organizacijos konkurencinés galimybés;

2. 1Ssiaiskinti ir numatyti Siy veiksniy kitimo tendencijas;

3. nustatyti ar i$skirti strateginiai vidaus veiksniai yra organizacijos stipriosios ar silpnosios
pusés lyginant su konkurentu;

4. analize baigti atitinkamu organizacijos vidinés biiklés aprasymu.

Anot Boso (2002), vidaus veiksniy analizé remiasi organizacijos pranasumams ir trikumams
nustatyti. Ji rodo, kurios galimybés bei grésmés, nustatytos remiantis iSoriniy veiksniy analize yra
svarbios organizacijai. Objektyvi vidaus veiksniy analizé svarbi dviem aspektais: pirma, §i analizé
atskleidzia realy organizacijos profilj; antra, vidaus veiksniy analizé rodo, ar organizacija turi priemoniy
eliminuoti grésmes ir pasinaudoti galimybémis, kurias nustaté iSoriniy veiksniy analiz¢. Jei organizacijos
vidaus veiksniy analizé parodys, kad ji neturi biitiny iStekliy, reikalingy tikslams siekti, tai ji gali keisti
veiklos kryptj ir iSvengti neseékmées.

Vidaus veiksniy jvertinimui ir apibendrinimui vartojami tokie analizés biidai:

¢ Vidinio profilio analizé, kuri i$skiria: finansy iSteklius, marketingo iSteklius,
organizacinius ir techninius darbo iSteklius.

e SSGG analizé tai stiprybiy, silpnybiy, galimybiy, grésmiy analize.

Vidinio profilio analizé. Vidaus veiksniy analiz¢ laidzia jvertinti vidinius iSteklius, jy sasaja su
organizacijos galimybémis konkuruoti ateityje ir siekti ilgo laikotarpio tiksly. Paprastai nepakanka vien
tik esamo statuso, finansiniy, marketingo, organizaciniy techniniy ir darbo iStekliy jvertinimo, bet biitina
nustatyti, kaip dabartiné organizacijos pozicija jai leis siekti sékmés ateityje (Seilius, 1998).

SSGG analizé — tai analizé, apibendrinanti ir sujungianti iSorinés aplinkos ir iStekliy analizés
rezultatus, suklasifikuojant organizacijos strategija lemiancius veiksnius ] keturias grupes: stiprybés,
silpnybés, galimybeés ir grésmes (Vasiliauskas, 2004). Sis metodas leidZia jvertinti rysius tarp silpnyjy
ir stipriyjy organizacijos pusiy (Harison, 2003).

Rekomenduojama tinkamai jvertinti stiprybiy, silpnybiy, grésmiy ir galimybiy tarpusavio sgsajas
bei daromg jtaka vietos plétrai. NeuZztenka tik konstatuoti problema, reikia ieSkoti svaresniy jos
priezasCiy. Mokslinéje literatiiroje pazymétini bendriausi galimi SSGG analizés veiksniai pateikti (4
lenteléje).
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4. lentelé. Pagrindiniai SSGG analizés veiksniai

fwr—

Stiprybés Silpnybés
Salyginai stabili finansiné padétis Tam tikros dalies darbuotojy nepasitenkinimas
Patyr¢ vadovai Biurokratinis sprendimy priémimas ir jy igyvendinimas
Visuomenés palaikymas Planavimo trikumai
Geri informaciniai iStekliai Dazna vadovy rotacija

Silpnas finansinis potencialas

Galimybés Grésmés
Silpna konkurencija Negatyvi valdzios pozicija organizacijos atzvilgiu
Palanki politiné padétis Konkurencija
Ekonominis $alies pakilimas Valstybés biudzeto deficitas
Tarptautinés galimybés Reputacijos praradimas
Palanki strateginé erdvé Nepalankiis demografiniai pokyciai
Palankiis demografiniai pokyc¢iai Neaiski politiné situacija
Darbuotojy mokymo galimybés Ekonominis nuosmukis

Jau minétas privalumy, trikumy, galimybiy ir grésmiy analizés (SSGG) metodas yra skirtas
vidiniams privalumams ir trilkumams bei iSorinéms galimybéms bei grésméms apibendrintai analizuoti.
Metodas priskirtas universaliyjy instrumenty grupei, kadangi jj taikant pati organizacija jos veiklos
aplinka ir nuotoliné aplinka yra vertinamos vienu metu ir kompleksiskai. Metodu gali biti jvertinama
tai, kg organizacija pajégia daryti geriausiai, o kam ji dar yra per silpna (Jucevicius, 1998).

D¢l tariamo savo paprastumo $is metodas strateginio valdymo praktikoje Siuo metu yra taikomas
masisSkai. Masinis metodo taikymas ji Siek tiek devalvuoja. Visgi kritikos daugiau nusipelno ne pats
metodas, kaip analitiné euristiné procediira, bet precedentai, kuomet metodas taikomas pavirsutiniskai
ir formaliai. SimptomiSka, kada apibendrinamoji SSGG matrica gali biiti suformuojama paciy jvairiausiy
informacijos Saltiniy ir metodu pagrindu. Tam tikra prasme SSGG matrica yra ne tiek analizés budas,
kiek forma, jgalinanti apibendrinti kity analitiniy procediiry kompleksinj rezultata. IS principo SSGG
analizé¢ yra indiferentiSka (universali) nagrin¢gjamo objekto atzvilgiu. Visgi apZzvalginiais tyrimais
irodyta, kad SSGG metodas strateginéje analizéje taikomas visy sri¢iy, i§skyrus finansy, analizei (Clark,
1997).

Petrauskiené (2005, p. 66) isskiria vis didéjancia strateginio planavimo svarba Siuolaikingje ir
modernioje visuomenéje. Labiausiai tai jtakoja spartiis socialiniai ir technologiniai pokyciai. Galima
teigti, kad strateginis planavimas pasitarnauja siekiant viesojo sektoriaus veiklos efektyvumo.

Literatiiroje galima rasti daug ir skirtingy strateginio planavimo apibrézimy. Vasiliauskas (2004)
strateginj planavimg apibrézia kaip vieng planavimo tipy, kurio tikslas — apibréZzti strateginius
organizacijos tikslus ir veiksmus bei priemones tiems tikslams jgyvendinti. Taciau Sia sgvoka autorius
neapsiriboja, strateginj planavima jis apibtdina ir kitu aspektu. Jo nuomone, strateginis planavimas — tai

formalizuota sistema, uztikrinanti viso strateginio valdymo proceso realizavimg organizacijoje.
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Strateginio planavimo metodikoje (2002) jvardijama, kad ,,Strateginis planavimas — procesas,
kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai vykdyti institucijos misija, pasiekti numatytus tikslus ir
rezultatus, veiksmingai panaudojant finansinius, materialinius ir zmogiSkuosius isteklius*.

Pasak, Melniko ir Smaliukaités (2007), planavimas — pirmoji i§ keturiy pagrindiniy valdymo
funkcijy. Tinkamai suplanavus, organizacijoje lengviau atlikti jvairius pakeitimus ir taip sSiekti
uzsibrézty tiksly. Planavimas parengia organizacijg pokyciams, kurie jvyks, kai bus jvertintos galimybés
Ir iSsprestos kilusios problemos.

Planuojant atliekama daug svarbiy funkcijy.

1. Aiskiai apibréziami organizacijos tikslai ir iSkeliami realtis uzdaviniai. Visa tai suderinama
atsizvelgiant i laikg ir pajégumus.

2. I8kelti tikslai suderinami su suinteresuotais asmeninis, jy grupémis ir darbuotojais, tiesiogiai
atsakingais uz $iy tiksly jgyvendinima.

3. Padid¢ja plano sudarytojy atsakomybé uz jo ivykdyma. Jeigu planavimo procese dalyvauja visy
lygiy vadovai ir priimant sprendimus pasiekiamas konsensusas, tai iSkeltus tikslus ir uzdavinius
igyvendinti yra kur kas lengviau: zmonés, dalyvaujantys priimant sprendimus, jaucia atsakomybe uz Siy
sprendimy jgyvendinimg. Planavimo procesas, 1 kurj jtraukiama daug darbuotojy, suburia grupiniam
darbui.

4. Uztikrinama, kad organizacijos istekliai bus efektyviausiai naudojami prioritetiniams tikslams
igyvendinti.

5. Sukuriama bazé organizacijos pazangai jvertinti ir numatoma, kaip, gavus naujos informacijos
ir atsiradus galimybiy, galima koreguoti tikslus ir uZdavinius.

Kalbant apie strateginj planavimgq reikéty paminéti tai, kad strateginis planavimas:

e Nustato prioritetus, kurie jgalina geriausiai panaudoti ribotus iSteklius ir finansinius isteklius;

e Sukuria veiksmy planus, kaip pasiketi tam tikrus rezultatus per tam tikra nustatyta laika;

e Nuolat kontroliuoja, vertina ir prisitaiko prie besikeicianciy salygy;

e Yra kompleksiSkas, funkcionalus dél visy planavimo procese demokratiskai veikianciy jégy
(Alisauskas, 2012).

Dar kitu pozilriu, Strateginis planavimas — tai problemos sprendimo biidas, siekiant pritaikyti
organizacija jos ateities aplinkai. Todél strateginio planavimo proceso tikslas — nuolat nagrinéti
organizacijos veiklg tiek dabarties, tiek ateities poziliriu ir nustatyti strategines permainas, kad
organizacija galéty sékmingai vystytis (NorvaiSiené, Savanevicien¢, 2003).

Strateginis planavimas skiriasi nuo planavimo veiklos, kurig vykdo visos organizacijos. Toks
planavimas yra tiesiogiai susijes su uzdaviniy ir tiksly jgyvendinimu per tam tikra laika.

Siekiant vieSojo administravimo efektyvumo, strateginis planavimas gali suteikti nemazy
galimybiy:
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1. Atsiranda geresnés sglygos jsitvirtinti strateginiam mastymui ir strateginiams veiksmams
institucijoje, interesy grupé¢je ar be kurioje su vieSuoju administravimu susijusioje struktiiroje.

2. Padidéja galimybés tobulinti vieSyjy institucijy veiklg susijusig su sprendimy priémimu.
Strateginis planavimas padeda iSskirti organizacijy veiklos prioritetus, sukoncentruoti pastangas
formuojant svarbiausius tikslus ir ketinimus.

3. Strateginis planavimas padidina organizacijy atsakomybe ir gerina jy veikla sprendziant
esmines institucijy vidaus ir iSorés problemas, leidzia lanksc¢iau ir efektyviau keisti veiklos kursa
priklausomai nuo besikei¢ianciy aplinkybiy.

Strateginis planavimas naudingas institucijai kaip tiesiogiai veikiantis personalo vystyma.
Politikai, sprendimus priimantys vadovai, pasitelke¢ strateginé planavimg gali efektyviai paskirstyti
vaidmenis ir atsakomybe, susieti individualias ir grupines organizacijos nariy pastangas, jvertinti veiklos
rezultatus (Raipa, 2002, p. 274).

Aptarus strateginio planavimo sgvokos esm¢ ir galimybes, verta pabrézti, kad strateginiame
planavime galima i$skirti du etapus:

1. Strategijos kiirimas (rengimas). Sis procesas apima sprendimus, kurie nusako organizacijos
paskirti, svarbiausius tikslus (keliamus uzdavinius), principinius veikimo budus ir iStekliy paskirstyma.

2. Strategijos jgyvendinimas (realizavimas). Sis procesas apima sprendimus ir projektus dél
organizacijos struktiiros, darbuotojy motyvacijos, atsiskaitymo uz veiklg tvarkos ir kt. (Pileckiené,
2004).

Strategijos rengimo cikla sudaro $ie etapai:

1. Valdomajai sistemai ar objektui biidingy sprestiny problemy isryskinimas, nustatymas ir
jvertinimas. Siame etape apibréziami pokyciy poreikiai, kuriuos lemia realios situacijos neatitiktis tiems
standartams, normoms ir idealams, j kuriuos orientuotos subjekto nuostatos.

2. Valdomajai sistemai ar objektui biidingos vizijos nustatymas. Siame etape suformuojamas
valdomajai sistemai ar objektui biidingos siektinos (idealios) neprobleminés biisenos modelis. Sio
modelio esmé — apibrézti nauja kokybe pasizymincig valdomosios sistemos ar objekto biiseng bei
situacijg, kuri turéty biiti budinga $iai sistemai ar objektui jgyvendinus strateginj sprendimg.

3. Misijos nustatymas. Siame etape apibréziama strateginiy sprendimy subjekto paskirtis ir
nustatomos valdymo subjekto gebéjimy kryptingai veikti valdomg sistemq ar objektq ribos, t.y. subjekto
funkcionalumo ribos, nusakancios jo galias veiklos strateginio valdymo srityje: funkcionalumo ribos
leidzia nusakyti, kokie yra realiis subjekto gebéjimai jgyvendinti valdomosios sistemos ar objekto vizijg
ir vizijos pavidalu pateikta siekting idealg.

4. Tiksly sistemos (,, tiksly medzio ) sudarymas. Siame etape sudaroma grandiné tiksly, Kurie turi
bati iSkelti ir pasiekti, kad bty jgyvendintas vizijos pavidalu iSreikstas siektinas idealas.

5. Priemoniy, skirty tikslams jgyvendinti, rengimas. Siame etape rengiamos konkrecios priemong¢s,
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skirtos kiekvienam tiksly grandinéje numatytam tikslui pasiekti.

Kuriant organizacijos strategines alternatyvas, svarbu turéti ateities, kurioje teks veikti
organizacijai, vizijg. Vizija traktuojama kaip sgmoningai apibendrintas supratimas ir suvokimas, kodél,
kur ir kaip organizacija bei jos konkurentai konkuruos ateityje (Vasiliauskas, 2002).

Strateginé vizija — tai svajoné, idealus organizacijos ateities veiklos paveikslas, suformuotas jos
auksciausiojo vadovo arba savininko. Vizija gali ir netapti realybe pilnumoje, taciau ji gali biti
perzitiréta, pasiekus konkrecius veiklos rezultatus. Taigi vizija — tai sgvoka, apraSanti organizacijos
veiklos ateities paveikslg, numatanti hipoteting situacijg, kurioje verslas plétojamas paciomis
palankiausiomis salygomis, atitinkanciomis vadovy viltis ir svajones. Vizija apibrézia pageidaujama
konkrecios veiklos plétotés laipsnj, todél ji gali tarnauti orientyru, nustatant strateginio planavimo siekiy
lygmenj (Strateginés vadybos procesas: strateginiy nuostaty formulavimo paradigma, 2015).

Kaip teigia Melnikas, Smaliukiené, (2007) tarp vizijos ir organizacijos strateginio plano egzistuoja
glaudus rysys. Be vizijos strateginis valdymas neturi aiSkios krypties, todé¢l kyla grésmé, kad bus vis
blaskomasi ir ieSkoma vieno teisingo, efektyviausio organizacijos strategijos jgyvendinimo biido.
Besikeic¢ianti aplinka visuomet pasitilo naujy galimybiy, kai kurios i§ jy gali atrodyti patrauklios.
Siekiant pasinaudoti visomis galimybémis, i§skaidomi organizacijos iStekliai, o pasiekti tikslai biina
trumpalaikiai, nesuteikiantys organizacijai esminio kokybinio poslinkio.

Vasiliauskas (2002, 46 p.) nustaté, kad vizija yra organizacijos ateities paveikslas ilgalaikei
ateiCiai, apibuidinantis, kodél ir kaip organizacija konkuruos su kitomis organizacijomis. Vizija ir tikslai
jau konkreciau nusako vaidmenj ir uzduotis, kurias organizacija pasirenka vidutinés trukmés ateiciai,
remdamasi dabartine situacija. Atsizvelgiant | aplinka, iStirtas organizacijos galimybes iSkeliami
strateginiai tikslai.

Strateginiai tikslai — bendresnio pobtidzio organizacijos tikslai, susij¢ kokybés gerinimu, kliento
aptarnavimo gerinimu, zmoniy pasitenkinimo darbu didinimu (Vasiliauskas, 2004).

Organizacijos tikslai yra skirstomi pagal trukme ir sprendimo lygj. Pasak Palubinsko (1997) tikslai
yra dviejy pagrindiniy lygiy, tai organizacijos tikslai ir funkciniai tikslai. Organizacijos tikslai yra susij¢
su visa jos veikla. Funkciniai tikslai susij¢ su konkrecia funkcine verslo sritimi (personalu, gamyba,
reklama ir pan.).

llgalaikiai tikslai apima 5 -15 mety laikotarpius. Sie tikslai nustatomi siekiant parodyti, kokiy
rezultaty laukiama per organizacijos ilgiausig planuojama laikotarpj. Vidutinio laikotarpio tikslai apima
nuo 1- 5 mety laikotarpius. Tai ilgalaikiy tiksly dalis, kuri gali biiti nuosekliai pasiekiama per trumpa
laikotarpj. Trumpalaikiai tikslai nustatomi iki 1 — mety. Sie tikslai yra konkretiis, i§matuojami ir
pasiekiami.

Strateginis valdymas yra pagristas keturiais pagrindiniais principais: institucijos aplinkos tyrimu,

labai aiskiai apibréZtais tikslais, tinkamai parengtomis priemonémis tikslams pasiekti, iSorinés aplinkos
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oy —

priemonés, procesai tarpusavyje glaudziai persipyng. Jucevicius (1998) akcentuoja, kad daugumoje
strategijos apibuidinimy jvardijami keturi pagrindiniai elementai: aplinkos teigiami ir neigiami aspektai,
veiklos tikslai, situacijos analizé, resursy panaudojimo planai. Tod¢l tiek strateginio valdymo, tiek
strateginio planavimo principuose, esminiuose etapuose labiausiai akcentuojama iSorés aplinka, tikslai,
priemongs, iStekliai.

Pasibaigus paskutiniam strategijos rengimo ciklo etapui paprastai prasideda strategijos
jgyvendinimo ciklas, kurio svarbiausi etapai yra Sie:

1. Strategijai jgyvendinti reikalingos taktikos rengimas, numatant parengti strategijos
jgyvendinimo plang, kuriame bity pateikta visa strategijos jgyvendinimo technologija, strategijai
jgyvendinti reikalingy darby ir veiksmy organizavimo, taip pat jos jgyvendinimo eigos stebésenos
(monitoringo) sistema bei priemonés, kuriomis galima greitai koreguoti strateginius sprendimus.

2. Tiesioginio strategijos priemoniy jgyvendinimo etapai, kuriy metu atlickami visi darbai ir
taikomi ankstesniuose strategijai parengti skirtuose etapuose numatyti veiksniai.

3. Strategijos priemoniy jgyvendinimo analizei ir prognozavimui skirti etapai, kuriy metu
nagrinéjama strategijos jgyvendinimo eiga ir prognozuojami naujos kuriamos situacijos ypatumai.

4. Strategijos priemoniy ir prireikus esminiy strateginiy sprendimy koregavimo etapai, kuriy metu
is naujo jvertinami ankstesni sprendimai, koreguojami atskiri arba net visi tolesni tikslai ir atitinkamai
pagal Sias pataisas patikslinamos, papildomos arba naujai parengiamos numatytiems tikslams pasiekti
skirtos priemonés (Melnikas, Smaliukiené, 2007).

Strategijos igyvendinimo programoje reikia numatyti veiksmy visuma, kuri uztikrinty pasirinkty
strategijos tiksly ir sprendimy jgyvendinimg. Pagal Vasiliauskg (2002) viena i§ priemoniy jgyvendinti
specialiuosius planus vadina programomis, taciau jy specifika pakankamai panasi, todél Siame darbe tiek
specialieji planai, tiek programos bus laikomos analogiskomis sgvokomis. Strategijos igyvendinimo
programa apima tiksly, uzdaviniy, reikiamy iStekliy, jgyvendinimo proceso, rezultaty ir padariniy
visuma. Ji jteising patvirtinty institucijos strateginiy tiksly ir sprendimy jgyvendinimo veiksmus bei
priemones.

Minéti planai nustato detalesnes galutines ir tarpines uzduotis, apibréZia uzduociy atlikimo
terminus, numato konkre¢ius vykdytojus uzduotims ir jiems skiriamus iSteklius (Vasiliauskas, 2002).
Tai, kad strateginis planas turi susidéti i§ specialiyjy programy patvirtina ir tai, kad pagrindiniai
strateginiai tikslai turi nusakyti pagrindinius uzdavinius, apibrézti programy valdytojy bei vykdytojy
jsipareigojimus, taip pat laukiamg poveikj bei kitus organizacijos prioritetus. (Grazulis, 2008).

Specialiy plany kiirimas maZina uzduoties neapibréztumg, o esant dideliam uZzduoties

neapibréztumui, sprendimo priémeéjai ar uzduoties jgyvendintojai, vykdydami uzduot] ir siekdami
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apibrézto veiklos lygio, turi apdoroti didesn;j kiekj informacijos (Ginevicius, Paliulis, Chlivickas, 2006).

Atsizvelgiant | aplinkybés iSskiriami Sie strategijos jgyvendinimo programy tipai:

e [Ssami strategijos jgyvendinimo programa. Si programa vykdoma, kai strateginé kryptis
kei¢iama i§ esmés. Pasirinkti tokj strategijos igyvendinimo programos tipa skatina naujos konkurencinés
ir technologinés galimybés.

e Daugiapakopeé strategijos jgyvendinimo programa. Ji skiriasi nuo iSsamios programos tuo, kad
strategija jgyvendinama mazais poky¢iais, trumpais laiko tarpais. Si programa vykdoma didelio
neapibréztumo salygomis. Esant neapibréztumui gali keistis uzduotys, terminai ir net tikslai
priklausomai nuo veiklos rezultaty.

e Atrankiné strategijos jgyvendinimo programa. Si programa vykdoma, kai negalima jveikti su
iSsamia ar daugiapakope programa susijusiy sunkumy atrankiné programa yra kompromisas tarp
i$samios ir daugiapakopés programy.

Apibendrinant galima teigti, kad igyvendinant strateginius planus savivaldybése biitina kurti
specialiuosius planus/ programas, kurios sukonkretina plany uzdavinius, nurodo skiriamus isteklius,
nustato jgyvendinimo terminus, atsakingus asmenis ir reikalingas procediras. Naudojantis Siomis
programomis jgyvendinimO procesas tampa paprastesnis jgyvendintojams, vertintojams ir visuomenei,
kurie pagal jgyvendinty programy ataskaitas gali orientuotis jgyvendinimo procese.

Pasak Raipos (2002), strategijos jgyvendinimo procese labai svarbu uztikrinti kontrole. Turi biti
nuolat priziiirima, kaip strategija jgyvendinama, ir fiksuojami strategijos jgyvendinimo rezultatai bei
aplinkos poky¢iai. Strateginé kontrolé dazniausiai apibréziama kaip strategijos jgyvendinimo procesy
patikrinimas siekiant sumazinti atotrikj tarp tikrosios padéties ir pasirinktos strategijos.

Organizavimo funkcija neatsiejama nuo visos veiklos, kuri susijusi su formaliu uzduociy
paskirstymu, numatant darbuotojy pavalduma ir virSenybe, t.y. sudarant organizacing valdymo struktira.

Organizavimo proceso sudedamosios dalys:

1. plany perZiiiré¢jimas;

2. visy uzduociy, kurias reikia jvykdyti, numatymas;

3. uzduociy suskirstymas grupémis, kad jos sudaryty vieno zmogaus ar vienos zmoniy grupés
atlickamg darba;

4. darby paskirstymas;

5. sprendimy priémimo teisés perdavimas, kad visiSkai jvykdant uzduotj ilikty vieningumas.

Kad uzsibrézti organizacijos tikslai buty jgyvendinti, darbus reikia klasifikuoti ir parinkti
darbuotojy grupes, kurios galéty juos atlikti. Kadangi darbus paskyrus darbuotojams, kurie juos gali
atlikti geriausiai, didéja produktyvumas, darbuotojy zinios turi biiti ple¢iamos pagal tai, ko reikia nuolat

gaunamoms uzduotims atlikti. Nuolatiné uzduociy, tenkanciy darbuotojams, analizé atskleidzia
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tendencijas, kuriomis remiantis organizacijoje galima daryti esminius pakeitimus, turésiancius didele
itakg efektyvumui (Melnikas, Smaliukiené, 2007).

Strategijos jgyvendinimas yra apibtidinamas kaip peréjimas nuo analizés prie administravimo, tai
yra uzdaviniy atlikimo pagal nustatytus tikslus (Stoner, 1999). Strategijos jgyvendinimo proceso metu
reikia numatyti tam tikry veiksmy visuma, kuri galéty uztikrinti pasirinkty strategijos tiksly ir sprendimy
igyvendinimg. Be to, kiekvienam veiksmui ir priemonei Siame procese reikia nustatyti atlikimo terminus.
Strategijos jgyvendinimo proceso eiga turi biiti stebima ir kontroliuojama. Siame procese yra i§skiriami
keturi elementai:

e funkciniy, strateginiy tiksly ir sprendimy nustatymas (tikslai yra suformuluoti visai
organizacijai, todél juos reikia paskirstyti pagal jvairias funkcijas visos organizacijos mastu);

e specialiyjy plany rengimas (funkciniams tikslams jgyvendinti reikia parengti atskirus
specialiuosius planus, kuriuose yra detaliau i§déstyta atitinkamos uzduotys, jy atlikimo terminai ir pan.);

o iStekliy paskirstymas ir biudzetinis planavimas (strategijos jgyvendinimui yra numatyti tam
tikri istekliai, juos reikia paskirstyti per visg organizacija, konkretiems vykdytojams);

e steb¢jimo (stebésenos) ir kontrolés procedaros (strategijos jgyvendinimas, kuris apima
pakankamai ilga laikotarpj, turi bati stebimas visg laika ir yra reikalinga pazymeéti tam tikrus rezultatus,
tai yra stebéjimo procediros, kontrolés procedaros paskirtis yra gaunamus rezultatus palyginti su
planuose numatytais ir salinti pastebétus neatitikimus, tai yra gali bati tikslinama pati organizacijos
strategija) (Vasiliauskas, 2002).

Taip pat yra isskiriami strategijos jgyvendinimo programy tipai: iSsami strategijos jgyvendinimo
programa, taikoma, darant strategijoje aiskius esminius pokycius; daugiapakopé strategijos
jgyvendinimo programa (pagal ja strategijos jgyvendinimas vyksta mazais pokyciais ir trumpais laiko
tarpais); atrankiné strategijos jgyvendinimo programa (tarpiné tarp dviejy anks¢iau minéty programy,
kadangi jgyvendinimo plétojimas atliekamas tik pasirinktose strategijos srityse) (Vasiliauskas, 2002).

Be strategijos jgyvendinimo programy tipy dar yra isskiriami strategijos jgyvendinimo procesa
valdantys principai: tikslingas racionalumas (uzduotis yra suskaidoma j mazus zingsnius, kad ja galima
baty lengviau atlikti); minimalus kisimasis (strategijoje yra keiciama tik tai, kas bttina) (Vasiliauskas,
2002).

JIgyvendinant strategija yra svarbu nustatyti tikslias kryptis tiems, kurie jgyvendins strategija. Siuo
tikslu yra rengiamos uzduotys, kurios nusako, kas turi bati padaryta, kada turi bati padaryta ir kokie
istekliai yra skiriami. Be to, strategijos jgyvendinime yra svarbu zinoti, kas sukaré jgyvendinama
strategija, kas ja igyvendina, kad baty aisku, kam yra priskiriama atsakomybé¢, kokias uzduotis turés
atlikti tie, kas jgyvendina strategija, kaip bus teikiama reikalinga informacija.

Kaip jau minéta, strategijos jgyvendinimas turi btti prizitrimas periodiskai, tuo paciu fiksuojant
aplinkos pokycius. Strategijos jgyvendinimo stebéjimo ir kontrolés procediry pagrindu gaunama
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informacija gali bati panaudojama istekliy paskirstymo sprendimy rezultaty jvertinimui, stebéti
strategijos jgyvendinimo eigai, jvertinti tam tikry darbuotojy veiklos rezultatus, stebéti isorinés aplinkos
pokycius, bei uztikrinti griztamojo rysio mechanizma. Nustatyty taisykliy, kaip reikty sukurti efektyvia
kontrolés ir stebéjimo sistemg néra, tokios sistemos pasirinkimas priklauso nuo strateginio valdymo
principy ir ypatybiy organizacijoje (Vasiliauskas, 2002).

Strategijos jgyvendinimo proceso vertinimui yra reikalinga kontrolé. Strateginé kontrolé yra skirta
vadovams strategijos jdiegimo sékmingumui vertinti. Nuolat kontroliuojant uztikrinama, kad sudarytas
strateginis planas biity tinkamai jgyvendinamas. Kontrolé — tai paskutiné valdymo funkcija, kuri ne
uzbaigia valdymo procesa, bet uzdaro jo rata, kadangi remiantis kontrolés rezultatais koreguojami tikslai
ir uzdaviniai, i§ naujo planuojama, organizuojama ir vadovaujama. Kontrolé — tai procesas, kurio metu
darbuotojy laiméjimai ir procesy pokyciai yra lyginami su siekiamu standartu, aptariami ir jvertinami
(Melnikas, Smaliukiené, 2007). Ji leidzia laiku nustatyti nukrypimus ir reikalinga palaikyma.
Pagrindinés kontrolés sistemos gali bati tiesioginé ir griztamoji. Tiesioginé kontrolé leidzia vadovams
numatyti galimus pasikeitimus isorinéje ar vidinéje aplinkoje. Grijztamoji kontrolé teikia informacija
apie organizaciniy veiksmy rezultatyvuma bei efektyvuma. Kontrolés sistemos turéty bati suformuluotos
taip, kad darbuotojams atsirasty motyvacija efektyviai jgyvendinti numatytas uzduotis bei tikslus.

Strateginés kontrolés kiirimo procesas apima tris pagrindinius etapus:

e veiksniy, kuriuos reikia kontroliuoti, nustatymas;

e tokiy veiksniy parametry numatymas;

¢ informacijos is visy organizacijos lygiy ir veiklos sri¢iy integravimas j sistema, kuri turi prasme
(Jucevicius, 1998).

Pirmame etape yra svarbu nustatyti veiksnius, kuriuos reikia kontroliuoti, kadangi klaidos siame
etape gali padaryti neveiksminga visa kontrolés procesg. Veiksniai, kuriuos reikia kontroliuoti gali bati
jvairais organizacijos resursai, tai yra pinigai, zmonés, laikas, jranga, bei veiklos rezultatai — paslaugos.
Organizacijai yra reikalinga tokia informacija, kuri galéty padéti is organizacinio proceso pasalinti tokius
veiksnius, kurie jtakoja tam tikrg nukrypima, nereikalingas sgnaudas.

Antrasis etapas, veiksniy parametry nustatymas, yra tam tikras vidinés politikos klausimas.
Matuojami veiklos aspektai yra tokie, j kuriuos kreipiamas didesnis démesys visoje organizacijoje, todél
organizacijos auksciausieji vadovai turi bati pakankamai démesingi vertindami kriterijus, tai yra, ar
matuojama visuma atspindi suinteresuoty grupiy prioritetus, kurie isreiksty ty grupiy poreikius ir
interesus. IS Kitos pusés, néra batina bandyti apzvelgti visas aplinkybes ir pasekmes, reikty isskirti
svarbiausius bei didziausig poveikj organizacijos veiklos rezultatams darancius veiksnius.

Treciasis etapas yra sudétingiausias, kadangi yra sudétinga integruoti bei interpretuoti
informacija, kuri yra gaunama is jvairiy gausybés saltiniy. Informacija turi bati integruojama patenkanti
i paciy zemiausiy organizacijos padaliniy taip pat ir i§ auks¢iausiy lygiy. Zinoma, bet kuria informacija
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turi gauti nebdtinai visi organizacijos darbuotojai, taciau, tie, kas jeina j strateginés kontrolés proceso
organizacinius vienetus, tokiag informacija turi gauti.

Kuo anksciau nustatoma neatitiktis ir jos priezastis bei imamasi §ig prieZastj pasalinti, tuo geresnis
btna galutinis rezultatas ir patiriama maziau nuostoliy. Todé¢l kontrolé gali biiti atlickama dar pries
pradedant procesg, proceso metu ir jam pasibaigus.

Kontrolé pries pradedant procesq. Sios kontrolés tikslas — iSvengti jau Zinomy ir laukiamy
problemy. Sios problemos sprendziamos jvairiai, pavyzdziui, papildomai mokant darbuotojus, jei
problemy kyla dél nepakankamo ziniy lygio.

Kontrolé proceso metu. Jos tikslas — kuo skubiau spresti proceso metu kylancias problemas,
galincias turéti jtakos galutiniams rezultatams. Tokios kontrolés pavyzdys gali biiti visuotiné kokybés
vadyba.

Kontrolé procesui pasibaigus. Ja siekiama iSvengti pakartotiniy klaidy. Remiantis Sios kontrolés
rezultatais, sudaromi nauji planai ir projektuojamos naujos organizacinés struktiiros (Melnikas,
Smaliukiené, 2007).

Efektyvi strateginé kontrolé sudaro vientisg sistema, apimancig visus tris kontrolés etapus. Kartu
kontrolés sistema neturi buti paini, kad, radus nukrypimy nuo standarto, biity imtasi skubiy priemoniy
Ju priezastims pasalinti.

Pasak Gruzd (2004), sékmingas strategijos plétros valdymo procesas reikalauja, kad vadovai biity
gerai susipazing su veiklos eiga ir kylan¢iomis kliiitimis. Joks strateginis planas negali numatyti visy
sunkumuy, su kuriais organizacija susidurs. Strategijos plétros valdymo procesui svarbu ne tik parinkti
tinkamiausig struktiira, bet ir sutelkti aukstos kvalifikacijos darbuotojus, kurie biity suinteresuoti, kuo
geriau atlikti savo darbg. Tam reikia sukurti organizacijoje darbuotojy motyvavimo, skatinimo sistemas.
Todél strategijos plétros valdymo procese reikia sutelkti visa, kas jmanoma geriausia ir labiausiai
atitinka strategijoje numatyty elementy planavima, jgyvendinima, kontrolg ir vertinima.

Strateginio valdymo procesas - tai ciklas kurj sudaro keturios valdymo funkcijos: situacijos
analizé, strategijos planavimas, strategijos jgyvendinimas ir strategijos kontrolélvertinimas, kurios ne
tik atliekamos viena po kitos, bet ir yra glaudZia tarpusavyje susijusios. Nuo to, kaip bus atliekama viena
is funkcijy, priklauso kity efektyvumas ir galutinis rezultatas. Jo tikslas — rasti tinkamiausiq biidg,
padedantj savivaldybei pasiekti geriausiy rezultaty, didinant bendrq jos verte.

Situacijos analizés etape analizuojama savivaldybés aplinka, kurig sudaro vidiniy ir isoriniy
pranasumy ir trikumy (dazniausiai dominuoja SSGG analizé) veiksmy visuma. Strateginio planavimo
sistema nustato prioritetus, kurie jgalina geriausiai panaudoti ribotus isteklius ir finansinius isteklius,
kuriy sekq turi nustatyti ar sukurti pati savivaldybé. Strategijos jgyvendinimas yra administraciné veikla,
jungianti svarbiausius organizavimo, biudzeto lésy nustatymo, motyvavimo ir vadovavimo veiksmus,

kuri turi bati stebima ir kontrolivojama. Kontrolés etapas reikalingas, kad savivaldybé pasiekty
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laukiamy rezultaty.

Apibrézus strateginio savivaldybiy plétros valdymo koncepcijq ir jos taikymo proceso esme,
galima teigti, kad Savivaldybé — administracinio teritorinio vieneto gyventojy visuma, turinti valdymo
struktiirg. Savivaldybés plétra — tai jos bendruomenés kokybiné ir fiziné kaita, kuria siekiama uztikrinti
dabartinius ir ateities karty poreikius. Strategija — tai priemoné padedanti numatyti, pasiruosti ir
prisitaikyti prie savivaldybés vykstanciy kaitos procesy. Strateginis valdymas — tai procesas, kuriuo
siekiama sudaryti prielaidas sékmingam organizacijos egzistavimui ir laiku prisitaikyti prie isorinés
aplinkos pokyciy. Strateginio plétros valdymo procesq sudaro keturi etapai: situacijos analizé,

strategijos planavimas, strategijos jgyvendinimas, strategijos kontrolé (vertinimas).
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2. STRATEGINIO SAVIVALDYBIU PLETROS VALDYMO SALYGOS
LIETUVOJE

2.1. Teisinés aplinkos salygos

Siekiant tirti atskiros savivaldybés (Sio darbo atveju — Jonavos rajono) atvejj, butina iStySkinti
svarbiausias jos veiklos pasirinktoje srityje salygas, kurias nustato nacionaliné, supranacionaliné (ES),
tarptautingé teisé bei finansiniy iStekliy pritraukimo galimybes. Todél Siame skyriuje bus aptariami
pagrindiniai Lietuvos savivaldybiy veiklg strateginio plétros valdymo srityje lemiantys teisiniai
veiksniai bei finansiniy iStekliy skyrimo/gavimo galimybés.

Nors savivaldybés pagal LR Konstitucijos bei jstatymy apibréztg kompetencija veikia laisvai ir
savarankiskai, Lietuvos savivaldybiy veikla jtakoja ES ir LR tarptautiniy sutaréiy teisinés normos
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, X skirsnis, 120 straipsnis). Pagal Europos vietos savivaldos chartija
,» Vietos savivalda reiSkia, kad vietinés valdZios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjima
tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe¢ ir
vadovaudamosi vietos gyventojy interesais® (Europos vietos savivaldos chartija. 3 straipsnio 1 dalis ).
Strateginis valdymas Lietuvos savivaldybése yra néra apibréztas ir aiSkiai reglamentuotas.

Strategija ,,Europa 2020 sickiama augimo, kuris buty: paZzangus (veiksmingesnés investicijos }
Svietima, mokslinius tyrimus ir inovacijas), tvarus (ryztingas per¢jimas prie mazai anglies dioksido |
aplinkg i8skirian¢iy technologijy ekonomikos) ir integracinis (daug démesio darbo viety karimui ir
skurdo mazinimui). Strategijoje iSkelti penki dideli uzimtumo, inovacijy, Svietimo, skurdo mazinimo ir
klimato bei energetikos sri¢iy tikslai. Strategijai ,,Europa 2020 s¢kmingai jgyvendinti sukurta tvirta ir
veiksminga ekonomikos valdymo sistema, skirta ES ir nacionalinio lygmens politikos priemonéms
koordinuoti.

Savivaldybés, rengdamos strateginio plétros valdymo dokumentus, taip pat turi atsizvelgti j:
Valstybés paZzangos strategija ,,Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva 2030, Tai valstybés vizija ir
raidos prioritetai bei jy jgyvendinimo kryptys iki 2030 mety. Tai pagrindinis planavimo dokumentas,
kuriuo turi biiti vadovaujamasi priimant strateginius sprendimus ir rengiant valstybés planus ar
programas. Strategijos paskirtis — kurti tokig aplinka, kuri sudaryty salygas skleistis pazangos vertybéms.
ISskiriamos trys esminés pazangos sritys — visuomené, ekonomika ir valdymas. Pokyciai Siose srityse
itvirtins pazangos vertybes ir remsis darnaus vystymosi principais. PaZzangos vertybés taps sagmoningu
zmogaus siekiu kiekvienoje i§ pazangos sri¢iy, o vieSosios politikos srityje — svarbiausiu vertinimo
Kriterijumi priimant strateginius sprendimus. Poky¢iai turi jvykti Siose pagrindinése srityse:

Sumani visuomené — laiminga visuomen¢, kuri yra kiekvieno piliecio id¢joms [kiirybingumas],
naujovems ir i§Siikiams atvira [atvirumas], solidari, savivaldi ir politiSkai brandi [atsakomybe].

35


http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-growth/index_lt.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/sustainable-growth/index_lt.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_lt.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/economic-governance/index_lt.htm

Sumani ekonomika — lanksti ir gebanti konkuruoti pasaulyje [atvirumas], aukStg pridéting verte
kurianti ekonomika, grindziama ziniomis, inovacijomis, verslumu [kirybingumas] ir socialiniu
atsakingumu bei ,,zaliuoju‘ augimu [atsakomybe].

Sumanus valdymas — atviras ir skatinantis dalyvauti [atvirumas], rezultatyvus, atitinkantis
visuomenes poreikius ir uztikrinantis geros kokybés paslaugas valdymas [atsakomybé], kompetentinga
ir priimanti kryptingus strateginius sprendimus valdzia [kiirybingumas] (Valstybés pazangos strategija
»Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%, 2012).

Strategija yra pagrindinis Salies strateginio valdymo dokumentas — Kiti strateginio valdymo
dokumentai turés biiti nukreipti j ilgalaikiy tiksly pasiekimg — todé¢l jos jgyvendinimas bus stebimas
nuolat, vertinant trumpesnés trukmés dokumenty rezultaty pasiekimg ir jy jtakg sékmingam Strategijos
igyvendinimui. Visuomenei kasmet bus pateikiama informacija apie Strategijos igyvendinimg ir daromg
pazangg siekiant suplanuoty rezultaty.

Dar vienas svarbus dokumentas, kuriuo vadovaudamos savivaldybés turéty rengti strateginio
valdymo dokumentus — Nacionalinés paZangos programa toliau (NPP). NPP pagrindinis nacionalinis
strateginis dokumentas, nubréziantis valstybés zingsnius 2014-2020 m. laikotarpiu jgyvendinant
Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 ir siekiant sukurti pazangia, modernig ir stiprig valstybe,
pasizyminc¢ia harmoninga trijy ,,sumanumy‘ (visuomenes, ekonomikos ir valdymo) derme. Programoje
numatyti 8 prioritetai: ,,Visuomenés ugdymas, mokslas ir kultara®, ,,Veikli ir solidari visuomené®, ,,]
auksta pridéting verte orientuota, integrali ekonomika®, , Ekonominiam augimui palanki aplinka®,
,, Visuomenés poreikius atitinkantis ir paZzangus vieSasis valdymas®, ,,Regioniné plétra®, , Kulttra® ir
»Sveikata visiems®.

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas (2002) — pagrindinis planavimo dokumentas,
reglamentuojantis Salies teritorijos naudojimo ir tvarkymo ilgalaike strategijg ir kuriame nustatyta
planuojamos teritorijos vystymo erdviné koncepcija ir teritorijos naudojimo bei apsaugos principai.
Teritorijos bendrojo planavimo tikslai:

1. Subalansuoti miesto teritorijos socialinio, ekonominio ir ekologinio vystymo pusiausvyra;

2. Formuoti sveikg ir harmoningg gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka;

3. Formuoti gyvenamyjy erdviy ir infrastruktiiros bei kity veiklos sri¢iy plétojimo politika;

4. Saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos iSteklius, gamtos ir kultiiros paveldo vertybes;

5. ISnagrinéti ir numatyti bendro naudojimo Zeldyny ir rekreaciniy teritorijy sistemos plétojima;

6. Plétoti inzinerinés, susisiekimo ir kita visuomenés poreikiams tenkinti reikalinga
infrastruktiira;

7. Rezervuoti teritorijas komunikaciniy koridoriy ir kity visuomenés poreikiams reikalingy

objekty statybai;
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8. Suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar jy grupiy, visuomenés, savivaldybés ir valstybeés
interesus dél teritorijy ir Zemés sklypy naudojimo bei veiklos plétojimo salyguy;

9. Skatinti investicijas socialiniam ekonominiam miesto vystymui;

10. Suderinti planuojamos ir aplinkiniy teritorijy raidg.

Lietuvos Respublikos Seimui priémus Vietos savivaldos jstatymo pakeitimus, kuriuose apibréztos
strateginio plétros valdymo savivaldybéje nuostatos, atsirado teisinis pagrindas Vyriausybei patvirtinti
strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas, (2014). Iki to laiko nebuvo metodinio dokumento,
kuriuo vadovautysi savivaldybés rengdamos strateginio plétros valdymo dokumentus. Vietos
savivaldybés i§ dalies vadovaudavosi patvirtinta Strateginio planavimo metodika (2002) ir Regiono
plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika (2002), kitos naudojosi eksperty paslaugomis, dar kitos
savo pasirengtomis tvarkomis.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme (1994) numatytos §ios nuostatos:

1. savivaldybéje sukurta ir nuolat tobulinama vieninga planavimo sistema, susidedanti i§
tarpusavyje susiety trijy planavimo daliy: teritorijy planavimo, strateginio planavimo ir finansinio
planavimo;

2. kiekvienai savivaldybei privalu turéti planavimo dokumentq. Savivaldybéje yra rengiami $ie
savivaldybés strateginio planavimo dokumentai: savivaldybés strateginis plétros planas, atskiry
savivaldybés tkio Saky (sektoriy) plétros programos ir savivaldybés strateginis veiklos planas. Atskiry
savivaldybés iikio Saky (sektoriy) programos rengiamos tik tais atvejais, kai tokiy planavimo dokumenty
rengimas numatytas jstatyme;

3. savivaldybés strateginis veiklos planas rengiamas trejy mety laikotarpiui ir tikslinamas
kiekvienais metais (ateinan¢iy planuojamy mety tikslus ir jiems pasiekti reikalingas priemones
detalizuojant ir glaudziai susiejant su savivaldybés biudzeto ir kity finansavimo Saltiniy sgmaty
asignavimais, planuojamais ateinantiems biudZetiniams (finansiniams) metams;

4. savivaldybés administracijos, seniiinijos, savivaldybés biudzZetinés jstaigos metiniai veiklos
planai yra savivaldybés strateginio veiklos plano programy ar jy dalies (tiksly ar uzdaviniy, atskiry
priemoniy), uz kurias atsakinga savivaldybés administracija, senitinija, savivaldybés biudzeting¢ jstaiga,
jgyvendinima detalizuojantys dokumentai, kurie rengiami atsizZvelgiant j savivaldybés biudzete
numatomus joms skirti asignavimus;

5. strateginio planavimo savivaldybéje organizavimo (savivaldybés strateginio planavimo
dokumenty ir jy jgyvendinimg detalizuojanciy planavimo dokumenty rengimo, svarstymo ir tvirtinimo,
igyvendinimo stebésenos, numatyty pasiekti rezultaty vertinimo, ataskaity dél planavimo dokumenty
igyvendinimo rengimo ir svarstymo, savivaldybés gyventojy jtraukimo ] jy rengimg, svarstyma ir
1gyvendinimo prieziiirg, vieSinimo ir kt.);

6. savivaldybés strateginio planavimo dokumentai ir jy jgyvendinima detalizuojantys planavimo
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dokumentai, taip pat ataskaitos dél Siy dokumenty jgyvendinimo yra viesi ir skelbiami savivaldybés
interneto svetainéje;

7. savivaldybiy veiklos finansinis planavimas yra procesas, kurio metu atsizvelgiant j patvirtintus
savivaldybés strateginio planavimo dokumentus yra rengiamas savivaldybés biudzetas ir kity
finansavimo Saltiniy sagmatos;

8. savivaldybés biudzetas (savivaldybés metinis finansinis planas) rengiamas, vadovaujantis
patvirtintu savivaldybés strateginiu veiklos planu, taip pat atsizvelgiant j kitus patvirtintus savivaldybés
strateginio planavimo dokumentus, asignavimus planuojant savivaldybés strateginio veiklos plano
programoms jgyvendinti ir planuojamiems rezultatams pasiekti ir paskirstant juos asignavimy
valdytojams (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas 101~ 10* straipsnis).

Vietos savivaldos jstatymo pakeitimais siekiama sukurti teisines prielaidas tam, kad savivaldybiy
veikla tapty efektyvesné, veiksmingesné, labiau orientuota i rezultatus ir teritorinés bendruomenés nariy
vieSyjy poreikiy tenkinimg, sumazinti savivaldybése rengiamy planavimo dokumenty skaiciy ir geriau
juos tarpusavyje suderinti, kad vienas kito nedubliuoty, sudaryti prielaidas j planavimo
savivaldybéje procesa kuo aktyviau jsitraukti visoms savivaldybés plétra suinteresuoty asmeny
grupéms (vietos politikams, savivaldybés tarnautojams ir darbuotojams, verslo atstovams ir vietos
gyventojams bei jy interesams atstovaujanCioms asocijuotoms struktiroms) sutelktomis jégomis
nustatyti svarbiausias savivaldybéje sprestinas problemas ir aptarti geriausius jy sprendimo budus.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 10° straipsnio 5 dalimi, kuris
jpareigoja paruosti savivaldybiy strateginio planavimo sistemg, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
patvirtintino Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas (2014).

Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy tikslas — pasitlyti savivaldybéms jdiegti
aiSkig ir lanksCig strateginio planavimo savivaldybése sistemg ir suvienodinti strateginio planavimo
praktika. Rekomendacijose pateikiami strateginio planavimo savivaldybése principai, savivaldybiy
strateginio planavimo dokumenty sistema, strateginio planavimo dokumenty struktiira, $iy dokumenty
rengimo ir jgyvendinimo procesai, taip pat savivaldybés bendruomenés jtraukimo ] strateginio
planavimo procesg buidai (Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, 2014).

Apibendrinant galima teigti, kad esama LR teisiné aplinka reikalauja is savivaldybiy plétrqg
valdyti strategiskai. Savivaldybés, rengdamos strateginius planus, privalo vadovautis parengtais teisés
aktais, kurie reglamentuoja strateginio plétros valdymo procesus. Strategija ,, Europa 2020“ —
ateinancio desimtmecio ES ekonomikos augimo strategija, kuri skirta pagerinti uZimtumo, inovacijy,
Svietimo, socialinés jtraukties ir klimato bei energetikos sritis. Nacionaliné pazZangos programa
pagrindinis vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentas, skirtas jgyvendinti Lietuvos pazangos
strategijq ,, Lietuva 2030, kuriomis siekiama sukurti pazangiq, moderniq ir stiprig valstybe. Bendruoju

planu privalo remtis ukio Saky (sektoriy) plétros strategijos, kiti valstybés institucijy rengiami
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strateginiai planai ir programos. [sigaliojus vietos savivaldos jstatymy pakeitimams ir patvirtinty
strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy tikimasi, kad pagerés savivaldybiy strateginio
planavimo dokumenty kokybé, savivaldybés daugiau démesio skirs rezultaty, o ne procesy planavimui,
§ planavimo procesus bus jtraukti savivaldybiy merai ir taryby nariai, nustatant savivaldybés veiklos
Prioritetus ir susiejant juos su savivaldybés tarybos daugumos programos nuostaty jgyvendinimu. Sie
teisiniai dokumentai yra pagrindiniai Salies strateginio valdymo dokumentai, kurie padeda
savivaldybéms ugdyti strategines kompetencijas ir padeda pacioms rengti strateginius dokumentus, o ne

pirkti paslaugas, taigi bus efektyviau naudojami finansiniai istekliai.
2.2. Finansinés aplinkos salygos

Vietos savivaldos strateginis valdymas neatsiejamas nuo ekonominés srities. Jstatymy paskirtoms
funkcijoms bei su jomis susijusioms programoms jgyvendinti savivaldybés naudoja finansinius isteklius.
Biudzetas sudaromas vieneriems metams ir gali bati tikslinamas mety eigoje, o visos surinktos 1éSos
privalo biiti panaudotos jgyvendinant savivaldybéje patvirtintas programas, islaikyti savivaldybés
biudZetines istaigas ir organizuoti vieSyjy paslaugy teikimg. LéSos valstybinéms funkcijoms jgyvendinti
yra skiriamos 1§ valstybés biudzeto arba jos piniginiy fondy kaip specialioji dotacija.

Pagal Europos vietos savivaldos Chartija ir galiojancius nacionalinius jstatymus, Salies
ekonomikos politikg vertéty tvarkyti taip, kad savivaldybés jgyty teise turéti atitinkamus savo finansinius
iSteklius, kuriuos savo nuozitira galéty panaudoti suteikty jgaliojimy srityje (Strateginio planavimo
metodika, 2002).

Savivaldybiy biudZety sudaryma, paskirstyma, valdymg, vykdymg ir kontrolg reglamentuoja
jvairts teisés aktai. Galima teigti, kad Sie teisés aktai sudaro hierarching struktiirg zr. (2 pav.), kurioje
auksciausio lygmens teisés aktas, susije¢s su biudzeto reglamentavimu — LR Konstitucija.

Lietuvoje pagrindinis biudZetinés teisés Saltinis yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurioje
nurodomos svarbiausios nuostatos d¢l savivaldybiy biudzeto sudarymo, pajamy Saltiniy nustatymo ir
lengvaty. Pagal ja biudZetiniai metai prasideda sausio | d. ir baigiasi gruodZio 31 d. Biudzeto projekta
sudaro Vyriausybe ir pateikia Seimui ne veliau kaip prie§ 75 dienas iki biudzetiniy mety pabaigos.
Biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu iki naujyjy biudZetiniy mety pradzios.

Pagrindiniai Lietuvos savivaldybiy biudzety sudarymg ir vykdyma reglamentuojantis teisés aktai
yra §ie:

v’ Lietuvos Respublikos Konstitucija;

v" Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas;
v’ Biudzetiniy [staigy jstatymas;

v’ Vietos savivaldos jstatymas;
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v Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés;
v’ Atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas;

v’ Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo jstatymas;

\

Savivaldybiy skolinimosi taisyklés;
v’ Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy apskaigiavimo

metodika.

Konstitucija

Istatymai (p'vz. biudzeto
sandaros, biudZetiniy
istaigy, Lietuvos vietos
savivaldos jstatymas)

!

Vyriausybés nutarimai

;

Ministry jsakymai

v
Asignavimy valdytojy jsakymai

2 pav. Nacionalinio ir savivaldybiy biudzeto sudarymo teisinio reglamentavimo hierarchija.

BiudZeto rengimas ir jgyvendinimas detaliau reglamentuotas atskirais jstatymais, 1§ kuriy
svarbiausias — BiudZeto sandaros jstatymas. JO paskirtis — nustatyti Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety turinj, Siy biudZety pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo
teisinius pagrindus, taip pa biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines
nuostatas, procediras, asignavimy valdytojy pareigas, teises ir atsakomybe (Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymas, 1990). Istatymu siekiama uztikrinti, kad sudarant ir vykdant biudzeta
piniginiai iStekliai biity naudojami efektyviai.

Istatyme pateikiami sgvoky apibrézimai, i§ kuriy svarbiausi, nagrinéjant ekonoming¢ jtaka

strateginiam plétros valdymui, yra:
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Asignavimai — biudzete patvirtinta i§laidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui
bei strateginéms atsargoms (toliau turtas) isigyti 1€Sy suma, kurig asignavimy valdytojas turi teise
biudZetiniais metais gauti i§ biudzete sukaupty léSy, pateikes paraiska Valstybés izda valdanciai
institucijai arba savivaldybés administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti.

BiudZetiniy jstaigy pajamos — biudZetiniy jstaigy, atliekanc¢iy funkcijas, numatytas jy veiklg
reglamentuojanciuose dokumentuose, gaunamos léSos (iSskyrus valstybés rinkliava ir zyminj mokestj)
ir pajamos uz trumpalaikio ir ilgalaikio materialiojo turto nuoma. Jos imokamos j valstybés biudzetg ar
savivaldybiy biudzetus ir naudojamos vadovaujantis jstatymais arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais $iy jstaigy vykdomoms programoms finansuoti.

Programa — strateginio ir (arba) metinio veiklos plano, parengto pagal Vyriausybeés patvirtintg
Strateginio planavimo metodika, dalis, skirta asignavimy valdytojo strateginiam tikslui jgyvendinti. Ji
gali biiti finansuojama i8: 1) konkrecios valstybés biudZeto arba savivaldybiy biudzety pajamy dalies,
kurios panaudojimo apimtis ir tikslin¢ paskirtis nurodyta jstatyme, Vyriausybés nutarime ar
savivaldybés tarybos sprendime, 2) biudzetiniy jstaigy pajamy, 3) Kity valstybés biudzeto, jskaitant
Europos Sajungos finansinés paramos ir kitos gaunamos finansinés paramos 1¢sas, ir (arba) savivaldybiy
biudzety lésy, 4) kity teisétai gauty lesy.

Programos sgmata — dokumentas, kuriame pagal ekonoming ir funkcine Klasifikacijas nurodomos
asignavimy sumos programai vykdyti (Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990).

Kai kuriuos biudzeto pajamy aspektus reglamentuoja Lietuvos vietos savivaldos jstatymas, 1994
kurio tikslas — skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, 0 paskirtis
— nustatyti savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka igyvendinant Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas.

Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatyme reglamentuoti pajamy Saltiniai ir 18
valstybés biudzeto skiriamy 1&Sy apskai¢iavimo, rodikliy derinimo ir tvirtinimo, 1€8y pervedimo tvarka.
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo, 2011). Kiekviena savivaldybé turi
savarankiska biudZetg. Savivaldybés biudzeto sudarymo pagrindas yra savivaldybés tarybos patvirtintos
socialinés, ekonominés ir kitos programos bei savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti reikalingy 1éSy
skai¢iavimai.

Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudiety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme, 2014
nustatoma bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rasis, jmoky j valstybés biudzeta
(isskyrus Europos Sajungos finansinés paramos 1ésas), skiriamy specialiosioms programoms finansuoti,
paskirstymas pagal asignavimy valdytojus, bendra valstybés biudzeto asignavimy suma, jy paskirstymas
pagal biudZetinés jstaigas programoms jgyvendinti, skolinimosi ir valstybés garantijy limitai,

savivaldybiy biudzetams skiriamy dotacijy sumos, bendrosios dotacijos kompensacijy sumos, gyventojy
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pajamy mokescio dalis, tenkanti visy savivaldybiy biudzetams nuo jplauky j nacionalin] biudzets.
Atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekte gali biti pateikiamos nuostatos, apribojancios teis¢ prisiimti jsipareigojimus naudoti biudzeto
lésas. Siuo jstatymu detaliai reglamentuotas atitinkamy mety pajamy ir islaidy paskirstymas
institucijoms ir jstaigoms, skolinimosi limitai.

Strateginio planavimo metodika, 2002 taip pat priskirtina biudzeto sudarymo teisiniam
reglamentavimui. Ji nustato strateginio planavimo sistema, planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo
tvarka, strateginio veiklos plano vertinimo kriterijy sudaryma, strateginiy veiklos plany, kartu ir
biudZety, jgyvendinimo rezultaty stebéseng, programy vertinimg ir atsiskaitymg uz rezultatus. Jprastai
biudzetas baigiamas reglamentuoti kiekvienais metais Vyriausybés nutarimu patvirtinus artimiausiy
biudzetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plang.

Verta pabrézti, kad visos savivaldybés susiduria su ta pacia problema — jos neturi pakankamai 1éSy,
kad galéty atlikti viska, kas biitina savo bendruomeng¢je. PilieCiams padedant savivaldybéms reikia
ieskoti biidy (rengti vieSus svarstymus, inicijuoti diskusijas per vietos ziniasklaida), kaip efektyviai ir
teisingai numatyti finansuojamos veiklos (programy) prioritetus. Savivaldybés daznai priverstos priimti
sprendimus, kuriais bus nepatenkinta dalis bendruomenés. Tokie sprendimai gali sukelti konflikta tarp
skirtingy bendruomenés grupiy. PilieCiy aktyvumas nepanaikins paciy konflikty, bet jy dalyvavimas
suSvelnins situacijg ir didins pasitikéjimg savivaldybés sugebéjimu priimti pagristus sprendimus. O
pilieciai labiau suvoks, kokias sunkias problemas bando i$spresti savivaldybé ir kokios yra jy galimybés
(Lietuvos savivaldybiy portalas, 2015).

Apibendrinant galima teigti, kad finansiniy veiksniy jtaka savivaldybiy strateginiam plétros
valdymui yra reiksminga. Biudzetas yra svarbiausias valstybés ir savivaldybés finansinius dokumentas,
kuriuo paskirstomi valstybés finansiniai istekliai pagal funkcine, ekonoming, programing ir kitas
klasifikacijas Strateginj plétros valdymq neigiamai arba teigiamai veikia ekonominé situacija: turint
pakankamai resursy strateginio valdymo procesas palengvinamas, ir, atvirksciai, trikstant lésy jis
tampa sudétingesnis.

[Sanalizavus teisinj reguliavimg strateginiame savivaldybiy plétros valdyme Lietuvoje, nustatyta,
kad numatytas procesas ne visiSkai atitinka teorijoje sitilomg strateginj savivaldybiy plétros valdymo
proceso modelj zr. (3 pav.). Lietuvos Respublikos Seimui priémus Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimus 1994, kuris jpareigoja kickvieng savivaldybe turéti strateginius dokumentus ir Vyriausybei
patvirtintus strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas 2014, strateginio plétros valdymo
proceso tvarka tapo labiau reglamentuota, taciau nepakankamai. Iki to laiko Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas 1994 ir Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas 1990 jpareigoja tik

vykdyti programinj planavima, taciau nereikalavo rengti savivaldybése strateginiy plétros plany.
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vidiné aplinka Tikslas
v v
S |tua(i|J .03 Planavimas Igyvendinimas .| Kontrolé/vertini
analizé > mas
Veiksmai: Veiksmai: Veiksmai: Veiksmai:
-Atliekama vidaus -Atliekama -N ustgtc_)n_wi -Pasiekimai
ir iSorés aplinkos iSorinés aplinkos funkC|r_1_lal o lyginami su tikslu
analizé; analizé (PEST); strategijos tikslai ir ir standartu;
-Nustatomi turimi -Apibréziama sprend! mat; -Informacijos i$
iétekliai; Organizacijos - Rengl.ai:r." . ViSL}
-Nustatomi vizija; specialieji planai; organizacijos
organizacijos -I3keliami tikslai; - Paskirstomi lygiy ir veiklos
privalumai ir -Numatomi budai, istekliai ir snery _
trakumai, kuriais bus p!anUOJamaS integravimas |
pasitekliant SSGG kontroliuojama, '}IUdZet?lS.; prasminga
analize. i -igyvendinama sistema.
¢ kalp bus. . strategija.
igyvendinami ir
kontroliuojami
planai.

iSoriné aplinka
3 pav. Strateginio valdymo proceso etapai pagal LR teisinj reguliavima.
(Sudaryta autorés, remiantis nurodytais Saltiniais: Arimaviciutés (2005), Karami, Melnikas ir Smaliukiené

(2007).

Situacijos analizés etape aiskiai apibrézta, kad atliekant aplinkos analizg, jvertinami savivaldybés
veiklai jtaka darantys iSorés ir vidaus veiksniai, galintys turéti tiek teigiamg, tiek neigiama jtaka.
Aplinkos analizei dazniausiai taikomi SSGG (stiprybes, silpnybés, galimybés ir grésmés) ir (arba)
PESET (politiniai, ekonominiai, socialiniai ir kultliriniai, aplinkosauginiai, gamtiniai, geografiniai,
technologiniai veiksniai) analizés metodai. Atliekant aplinkos analize, svarbu nustatyti pagrindines
galimg poveikj savivaldybés plétrai. Nuodugniai atlikta aplinkos analiz¢ ir analizés iSvadomis pagrjstos

1zvalgos uztikrina tinkamy plétros sriiy, prioritety ir tiksly nustatyma. Taciau néra apraSomas istekliy
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nustatymo procesas, 0 kai finansiniai iStekliai sunkiai numatomi, tuomet strateginis plétros vykdymas
biina rizikingas.

Strategijos planavimo etape savivaldybés plétros vizija apibrézta kaip, idealus ateities paveikslas
arba jsivaizduojama buklé, kuri gali bati pasiekta paciomis palankiausiomis sglygomis. Nustatant
savivaldybés plétros vizija, reikéty atsakyti j klausima, kokia turéty biiti savivaldybé po 10—15 mety.
Vizijos formuluoté paprastai nusako ilgalaikius tikslus ir apibrézia ateities paveikslg. Vizija parodo ir
savivaldybés veiklos plétros mastg, atitinka savivaldybés bendruomenés liikesCius ir tarnauja kaip
orientyras nustatant savivaldybés plétros tikslus. Vizijos formuluoté turéty atskleisti savivaldybés
tikslai (nustatomi plétros prioritetai ir tikslai (strateginiai tikslai), juos jgyvendinantys uzdaviniai, tiksly
ir uzdaviniy vertinimo kriterijai, jy matavimo vienetai ir reik§Smés, pagal kuriuos bus vertinama per tam
tikrg laikg pasiekta pazanga ir nauda savivaldybés bendruomenei). Taciau strateginiy tiksly nustatymo
etapo turinys ir procediiros néra detalizuoti. Nurodomas savivaldybés strateginio plétros plano
igyvendinimo stebésenos periodiskumas, tikslinimo ir atsiskaitymo uz savivaldybés strateginio plétros
plano jgyvendinimo rezultatus tvarka ir terminai. Pateikiami strateginio planavimo savivaldybéje
principai, savivaldybiy strateginio planavimo sistema, strateginio planavimo dokumenty struktiira, $iy
dokumenty rengimo ir jy jgyvendinimo procesai taip pat savivaldybés jtraukimo j strateginio planavimo
procesa bidai.

Strategijos jgyvendinime aiskiai apraSyti strateginiy dokumenty: savivaldybés strateginé plétros
plano jgyvendinimo programos, savivaldybés veiklos plano, savivaldybés atskiros tkio $akos
(sektoriaus) plétros programos (plano), metiniy Vveiklos plany struktiira ir jy jgyvendinimo procesai,
taCiau néra apraSoma ilgalaikio strateginio plétros plano struktiira, funkciniy, strateginiy tiksly ir
sprendimy nustatymas bei iStekliy paskirstymas ir biudZetinis planavimas.

Strategijos kontrolés procese, apraSomas tik veiklos valdymo etapas, kurio tikslas — rinkti ir
analizuoti informacijg apie strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultatus ir laiku priimti
sprendimus d¢l veiklos valdymo tobulinimo. Stebésena apibréziama kaip nuolatinis ir sistemingas
informacijos apie vertinimo kriterijy reikSmiy pasiekima rinkimas ir analizé siekiant pateikti informacijg
apie tiksly pasiekimg einamuoju metu. Taciau néra apraSomi pasiekimy lyginamas su standartu ir
informacijos i$ visy organizacijos lygiy ir veiklos sri¢iy integravimas j sistema.

ISanalizavus teisinj ir finansinj reguliavimg strateginiame savivaldybiy plétros valdyme Lietuvoje,
nustatyta, kad savivaldybiy strateginis plétros valdymo procesas néra grieztai reglamentuotas teisés
aktais. Siekiant racionalesnio ir efektyvesnio strateginio plétros valdymo, tai néra pakankama. Teisinés
nuostatos jtvirtina bendrus savivaldybés strateginius plétros valdymo principus, jie néra detalizuoti iKi
atskiry savivaldybeés strateginio plétros valdymo funkcijy lygmeny. Savivaldybiy strateginio planavimo

uzdaviniy sprendimas, vadovaujantis vienu ar kitu principu, o ne jy visuma, neleidzia pagristai nustatyti
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Jjy veiklos suderinamumo su jy aplinkos galimybémis efektyviai jas naudoti ir kryptingai plétoti. Toks
strateginis planavimas netenka prasmés kaip priemoné pagristi reikalingas biudzetines lésas, taip pat
efektyvy jy paskirstymq ir racionaly panaudojimq. Siekiant veiksmingai planuoti viesojo sektoriaus
institucijos veiklq, orientuotq j perspektyvg, svarbu suvokti strateginio plétros valdymo principy visumos

taikymo butinumg ir numatyti jy jgyvendinimo specifikq kiekvienos efektyvios strateginio plétros
valdymo funkcijos lygmeniu.
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3. STRATEGINIS JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBES PLETROS
VALDYMAS

3.1. Tyrimo metodika

Empirinio tyrimo tikslas: Remiantis teorinéje darbo dalyje nustatytais teoriniais savivaldybiy
strateginio plétros valdymo metodais bei atsizvelgiant j Lietuvos savivaldybiy veiklos Sioje srityje
salygas, istirti Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo proceso trikdzius ir jy Salinimo
galimybes.

Siekiant uzsibrézto tyrimo tikslo, sprendziami $ie tyrimo uzdaviniai:

1. Pagrjsti strateginio plétros valdymo praktikos ir jos tobulinimo aktualumg Jonavos rajono
savivaldybéje;

2. I8analizuoti Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo proceso etapy turinj;

3. Nustatyti Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo proceso trikumus ir pateikti
sitilymus jiems Salinti.

Tyrimo objektas. Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo procesas.

Tyrimo dalykas: Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo proceso etapy turinio
trakumai ir jy Salinimo galimybés.

Tyrimo metodas. Pasirinkti dokumenty analizés ir pusiau struktiirizuoto ekspertinio interviu
metodai.

Dokumenty analizés metu i$analizuoti Sie dokumentai: Jonavos rajono savivaldybés tarybos
sprendimai; Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai; Jonavos rajono
savivaldybés mero ir administracijos direktoriaus kasmetinés ataskaitos; Jonavos rajono savivaldybés
potvarkiai; Jonavos rajono savivaldybés ilgalaikis strateginis plétros planas iki 2021 m.; Jonavos rajono
savivaldybés strateginé plétros plano jgyvendinimo programa; Jonavos rajono savivaldybés veiklos
planas; Jonavos rajono savivaldybés atskiros tikio Sakos (sektoriaus) plétros programa (planas); Jonavos
rajono savivaldybés metiniai veiklos planai; Jonavos rajono savivaldybés stebésenos ataskaity
dokumenty turinys; Jonavos rajono savivaldybés bendrasis planas.

Interviu budu apklaustas didziausia patirtj ir Zinias apie rajono strateginj plétros valdyma turintis
ekspertas - Jonavos rajono savivaldybés strateginio planavimo ir investicijy skyriaus vedéja, kuri jau 11
mety dirba $ioje srityje. Interviu pasirinktas tam, kad buity gauta naujausia, tiksli ir i§sami informacija
apie Jonavos savivaldybés strateginio plétros valdymo proceso etapy turinj, jo trikumus bei Salinimo
galimybes. Metody pasirinkimg salygojo pats tyrimo tikslas. Daryta prielaida, kad, analizuojant
savivaldybés vystymosi valdyma, kaip procesa, vietos bendruomenés nariy ar kity respondenty anketinés
ar stebéjimo metodai nebiity pakankamai informatyviis, reikalauty reikSmingy laiko, finansiniy ir kity
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iStekliy.

Taip pat tyrime naudota statistiniy duomeny analizé. Jonavos rajono vystymosi situacijai jvertinti
duomenys buvo rinkti i§ statistikos departamento duomeny bazés. Buvo siekiama statistiSkai pagristi
tiriamo objekto esminius pozymius, reiskiniy priezastinius rySius, jo funkcionavimo veiksnius.

Kokybés vertinimo kriterijus leis, remiantis mokslininky iSskirtais strateginio plétros valdymo
rengimo, jgyvendinimo ir kontrolés/vertinimo modeliais, jvertinti strateginio valdymo proceso turinj,
t.y. nustatyti, ar jis atitinka strateginio valdymo proceso realizavimo reikalavimus, ar yra tinkama jo
struktiira, ar jis yra nuoseklus, iSsamus ir pritaikomas. Be to, $is vertinimas padeda nustatyti, ar
strateginio valdymo reglamentai yra tik formalas dokumentai, ar juose numatyti siekiai bei tikslai yra
pagristi, realiai jgyvendinami, ar terminai nustatyti tinkamai. Atliktus strateginio plétros valdymo
analize, detaliau analizuojami aptikti trukumai, i$skiriami privalumai bei nustatomos strateginio
valdymo proceso tobulinimo galimybés.

Tyrimas atliktas Jonavos rajono savivaldybéje 2015 m. lapkri¢io-gruodzio ménesiais.

3.1.1. Jonavos rajono savivaldybés plétros situacijos analizé

Strateginis plétros valdymas Jonavos rajono savivaldybéje pradétas taikyti 2004 m., tada buvo
parengtas pirmasis Jonavos rajono savivaldybés strateginis plétros planas iki 2015 m, Kkuris buvo
svarbiausias Savivaldybés plétra reglamentuojantis dokumentas. Siuo metu Jonavos rajono savivaldybé
vadovaujasi parengtu rajono ilgalaikiu strateginiu plétros planu iki 2021 mety, kuris 2011 m. geguzés
26 d. nutarimu Nr. 1TS-186 Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimu buvo patvirtintas, tai yra 2-
asis planas.

Lietuvos Respublikos Seimui priémus vietos savivaldos jstatymo pakeitimus, kuriuose apibréztos
strateginio plétros valdymo savivaldybé¢je nuostatos, atsirado teisinis pagrindas Vyriausybei patvirtinti
strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas. Sio dokumento pagrindu 2015 m. birzelio 25 d.
Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1TS-0184 buvo patvirtintas Strateginio planavimo
Jonavos rajono savivaldybéje tvarkos aprasas. Sis aprasas reglamentuoja Jonavos rajono savivaldybés
strateginio plétros valdymo sistemos analiz¢, dokumenty rengima, svarstyma, tvirtinimg, jgyvendinimo
organizavima, stebésena, koregavima bei atsiskaitymg uz pasiektus rezultatus.

Savivaldybés strateginio plétros valdymo sistema sudaro: strateginio planavimo dokumentai ir
savivaldybés institucijos bei jstaigos, atsakingos uz strateginio planavimo dokumenty parengima,
tvirtinima, igyvendinima, vertinima ir atsiskaitymg uz $iy dokumenty jgyvendinimo rezultatus ir jy
vieSinimg.

Jonavos rajono savivaldybés strateginiai dokumentai:.

e savivaldybeés strateginis plétros planas, kurj tvirtina savivaldybés taryba;
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e savivaldybés strateginé plétros plano jgyvendinimo programa, kurig tvirtina savivaldybés
taryba;

e savivaldybés atskiros tkio Sakos (sektoriaus) plétros programa (planas), kurig tvirtina
savivaldybés taryba;

e savivaldybeés strateginis veiklos planas, kurj tvirtina savivaldybés taryba;

e metiniai veiklos planai, kuriuos tvirtina: savivaldybés administracijos ir senilinijy metinius
veiklos planus — savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés biudzetiniy jstaigy, suderings su
savivaldybés administracijos padaliniais, — biudzetinés jstaigos vadovas;

e Bendrasis planas.

Siekiant i$siaiskinti Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo teigiamus ir
neigiamus aspektus, reikia isanalizuoti strateginio valdymo proceso etapus. Atliekant tyrima remiamasi
esamos situacijos analize, strategijos planavimu, jgyvendinimu ir kontrolés/vertinimo proceso etapais
zr. (1 pav.).

Bendra informacija apie savivaldybe. Jonavos rajonas yra Lietuvos centre, greta antrojo pagal
dydj Lietuvos miesto Kauno. Jonavos rajono savivaldyb¢ sudaro 9 senitinijos. Jonavos rajono plotas —
944 km?2 (94 404 ha), i$ jy: 45,7 proc. uzima zemdirbystés plotai, 37,7 proc. — miskai, 5,0 proc. — miestai
ir gyvenvietés, 2,9 proc. — pramonés jmongs ir keliai, 2,2 proc. — vandenys, 6,5 proc. — kitos paskirties
plotai. (Jonavos rajono ilgalaikis strateginis plétros planas iki 2021 m.). Jonavos rajono geografiné
padétis yra palanki susisiekimo pozilrriu: yra neelektrifikuotas gelezinkelis, jungiantis Jonava su
didziaisiais Lietuvos miestais (Vilniaus, Kauno ir Klaipédos) bei kaimyniniy Saliy miestais, savivaldybés
teritorijg kerta tarptautiné VIA BALTICA magistrale. 16 km. nuo Jonavos esan¢iame Karmélavos
miestelyje veikia Kauno tarptautinis oro uostas. Rajono centras — Jonavos miestas yra industrinis
miestas, turintis dvi pramonés zonas: Siauring - baldy, griidy saugykly bei sandéliy pramoning zong ir
ryting - statybiniy organizacijy ir chemijos pramoneés zong. Pagrindinés verslo Sakos Jonavos rajone yra
chemijos, baldy ir statybos pramoné. Taip pat vystoma maisto ir lengvoji pramoné (Jonavos rajono
savivaldybés socialinés ekonominés situacijos atskirose vietovese studija, 2014).

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2015 m. pabaigoje i§ viso Jonavoje 43888
gyventojai, i§ jy 29044 (t. y. 66 proc. visy gyventojy) mieste ir 14844 (34 proc.) kaimiskose teritorijose.
Jauny Zzmoniy, kuriy amzius nuo 14 iki 29 mety, skai¢ius minétu laikotarpiu Jonavos rajone sieké beveik
9000. Kaip visoje Lietuvoje, taip ir Jonavos rajone gyventojy nuolat mazéja, tame tarpe ir jaunimas. Per
pastargjj deSimtmetj (2005-2015 metais) Jonavos rajonas sumazéjo 6737 gyventojais, t. y. 13,2 proc.
nuo pradinio gyventojy skaiCiaus 2005 metais. Kasmetinis gyventojy mazéjimo rodiklis sieké 1,5 proc.
Jei 81 tendencija ir toliau nesikeis, iki 2020 mety Jonavos rajone gali sumazeti dar 3743 gyventojais, kas

sudarys 8,4 proc. nuo pradinio gyventojy skaiiaus 2015 metais. Analizuojant gyventojy skaiciaus
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maze¢jimo priezastis buvo atsizvelgta | natiiralia gyventojy kaitg (gimstamumag ir mirtingumg) bei
migracijos indeksa.

Ekonomika. Statistikos departamento duomenimis tiesioginés uzsienio investicijos (toliau — TUI)
Jonavos rajono savivaldybéje 2015 metais sudaré 4,03 mln. eury, tai yra 0,45 min. eury daugiau nei 2014
metais. TUI yra vienas i§ svarbiausiy Salies tikio vystymasi skatinanciy veiksniy, stimuliuojanciy
moderniy technologijy diegima. Materialinés investicijos (toliau —MI) Jonavos rajone 2015 metais sieké
58,74 tukst. eury, tai yra 5,6 tikst. eury daugiau nei 2014 metais. Materialiniy investicijy didéjimas
reiSkia, jog auga investicijos ne tik ] statyba, inzinering infrastruktiirg, bet, visy svarbiausia — j gamybos
modernizavimg ir verslo plétra.

Jonavos rajono savivaldybés 2016 mety patvirtinto biudzZeto pajamos — 32,6 tiikst. eury. 2015
ataskaitiniais metais biudzetas buvo tikslinamas penkis kartus. 2015 m. Jonavos rajono savivaldybés
Strateginio planavimo ir investicijy skyrius koordinavo 80 paramos léSomis jgyvendinamy ar
planuojamy jgyvendinti projekty. 2015 m. sékmingai baigti jgyvendinti 25 projektai, kuriy bendra
paramos suma sudaré¢ 7,5 mln. eury (Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015
mety veiklos ataskaita).

Verslas. Statistikos departamento duomenimis Jonavos rajono savivaldybéje 2013 metais buvo
uzregistruotos 773 imonés, 2014 metais jy sumazejo iki 770, o 2015 metais padidé¢jo iki 791. Imoniy
did¢jimas rodo, kad Jonavos rajone geréja smulkaus ir vidutinio verslo situacija. Smulkus ir vidutinis
verslas po truputj konkuruoja su didziosiomis jmonémis, dél to pasieckiamas tam tikras ekonomikos
konkurencingumas ir stabilumas. Jonavos rajono savivaldybéje nemazai jmoniy uzsiima apdirbamaja
gamyba, nekilnojamuoju turtu, didmenine ir maZmenine prekyba, varikliniy transporto priemoniy ir
motocikly remontu nuoma ir Kita verslo veikla bei statyba.

Zemés itkis ir kaimo plétra. Remiantis statistikos departamento duomenimis 2015 metais Jonavos
rajone registruoty tkiy skaicius — 791, bendras uzimamos zemés plotas — 7295,78 ha, bendras Zemes
tkio naudmeny plotas — 6431,71 ha, ariamosios Zzemés — 39,50 tukst. ha. Jonavos rajono savivaldybés
gyventojai maziau negu vidutiniSkai Salyje yra priklausomi nuo Zemes tkio, medziokles ir
miskininkystés. Siose sferose dirba 11,3 proc. visy uzimtyjy gyventojuy, tuo tarpu vidutinidkai $alyje —
19,9 proc. Gyventojy migracija i§ miesto j kaima, ir atvirk§ciai, yra intensyvi. Pagrindinés migravimo j
kaima priezastys yra nedarbas ir sunkios pragyvenimo saglygos miestuose, taip pat miestie¢iy jsikiirimas
priemiestinése gyvenvietése ir sodininky bendrijose, grizimas ] kaimg tkininkauti. Problemy turinciy
miestieCiy migracija didina kaimo socialines problemas, ypa¢ nedarbo ir socialiai remtiny zZmoniy
skaiCiaus augima, socialinés infrastrukttiros plétros poreikj (Jonavos rajono ilgalaikis strateginis plétros
planas iki 2021 m.).

Jonavos rajono Savivaldybés ilgalaikis strateginis plétros planas (toliau — SPP), parengtas 8 metams,

kuriame pateikta labai iSsami situacijos analizé: vieSoji ir inzineriné infrastruktiira, verslas, paslaugos,
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gamyba, statyba, turizmas, ekonominé raida, aplinkosauga, Socialiné apsauga ir socialinis bustas bei
Svietimas ir kultara. Visame plane nuosekliai lyginami 2005-2010 mety statistiniai duomenys, kurie
lyginami su Lietuvos ir Kauno rajono statistiniais duomenimis, bei pateikiamos iSvados. Savivaldybés
ekonominés — socialinés biiklés analizé pagrjsta gana iSsamia, nuoseklia statistine informacija ir
apibendrinimais, islaikyta loginé struktara, ta¢iau apsiribojama vien tik tuo, kaip patobulinti
nusistovéjusia praktika, néra pateikta radikalesniy ketinimy. Savivaldybése bendruomenés jtraukimas j
strateginio plano rengimo procesg yra tik formalus. Tiek vidiné savivaldybés, tiek iSoriné aplinka —
spardiai kei¢iasi, todél, kad baty islaikyta stabili gyvenimo kokybé reikia geros strategijos. Zemiau bus
analizuojama Jonavos rajono savivaldybés veikla atsizvelgiant j strategijos planavimo, jgyvendinimo ir

kontrolés/vertinimo valdymo proceso etapus.

3.1.2. Strategijos planavimas

Remiantis strateginio planavimo Jonavos rajono savivaldybéje tvarkos aprasu, Strateginis
planavimas savivaldybéje — procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir budai, kaip pasiekti
numatytus tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant finansinius, materialinius ir Zmogiskuosius
iSteklius.

Jonavos rajono savivaldybeéje strateginio planavimo sistema sudaro tarpusavyje susij¢ pagrindiniai
planavimo dokumentai, kurie skirstomi j:

Savivaldybés strateginis plétros planas — ilgesnés kaip 3 mety trukmés strateginio planavimo
dokumentas, skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai savivaldybés teritorijoje numatyti.

Savivaldybés strateginis veiklos planas — 3 mety trukmés strateginio planavimo dokumentas,
detalizuojantis savivaldybés strateginio plétros plano ir savivaldybés atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros
programy tiksly ir uZzdaviniy jgyvendinimg, kuris sudaromas atsiZvelgiant j planuojamus savivaldybés
finansinius ir Zmogiskuosius iSteklius.

Savivaldybés strateginé veiklos plano programa — esminé savivaldybés strateginio veiklos plano
dalis, skirta strateginiam tikslui pasiekti, kurioje nustatomi programos tikslai, uZdaviniai, priemonés
(projektai), vertinimo kriterijai, jy reikSmeés ir asignavimai.

Savivaldybés administracijos, seniiinijos, savivaldybés biudZetinés jstaigos metinis veiklos
planas (toliau — metinis veiklos planas) — savivaldybés strateginio veiklos plano programy ar jy dalies
(tiksly ar uzdaviniy, atskiry priemoniy), uz kurias atsakinga savivaldybés administracija, senilinija,
savivaldybés biudzetiné jstaiga, jgyvendinimga detalizuojantis dokumentas, kuris rengiamas atsizvelgiant
1 savivaldybés biudzete numatomus joms skirti asignavimus.

Minéti strateginiai dokumentai rengiami atsizvelgiant j zr. (1 priedg): strateginio planavimo

metodika, Lietuvos Respublikos regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika, Lietuvos
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Respublikos vieSojo administravimo jstatymg, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma,
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma, patvirtintomis Lietuvos respublikos vyriausybés
strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijomis. Taip pat wuztikrinant jy tarpusavio
suderinamuma ir integralumg: vadovaujamasi Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos
strategija ,,Lietuva 2030, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu
Nr. X1-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija Lietuva 2030
patvirtinimo®, kryptimis ir vertybinémis nuostatomis, atsizvelgiama j 2014-2020 mety nacionalinés
pazangos programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu
Nr. 1482 ,,D¢l 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo, nustatytus prioritetus,
tikslus, sitllomas veikly kryptis ir savivaldybei aktualias Nacionalinés pazangos programos, taip pat kity
Lietuvos Respublikos Seimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamy plétros programy
nuostatas. Prisidedama prie regiono plétros plano tiksly jgyvendinimo, perkeliant regiono plétros plane
numatytas atitinkamas plétros uzdavinius jgyvendinancias priemones (projektus) ir joms suplanuotas
1ésas | strateginio planavimo dokumentus (savivaldybés strateginj plétros plang ir (ar) savivaldybés
strateginj veiklos plang).

Norint iSanalizuoti Jonavos rajono savivaldybés strateginio planavimo procesg ar nustatomos
veiklos kryptys ir buidai, kaip pasiekiami numatyti tikslai ir rezultatai, veiksmingai panaudojami
finansiniai, materialiniai ir zmogiskieji iStekliai buitina atlikti trumpalaikio, vidutinés trukmés ir
ilgalaikio planavimo dokumenty analiz¢ ir strateginio valdymo proceso saveika, analizuojant strateginj
plétros plang bei kitus susijusius strateginio planavimo dokumentus zr. (5 lentelg). Sudarant lentele
naudojamas aktualus Jonavos rajono savivaldybés strateginis plétros planas iki 2021 m., galiojantys
teisés aktai, reglamentuojantys strateginio planavimo sistemg bei gauta informacija i§ ekspertinio
interviu.

Eksperté teigia, kad Jonavos rajono savivaldybés bendrgjj plang (toliau — BP) parengé rangovas,
kurio darba koordinavo Savivaldybés architektiiros ir urbanistikos skyrius. Sis teritorijy planavimo
dokumentas glaudZiai siejasi su Jonavos rajono savivaldybés ilgalaikiu strateginiu plétros planu, nes
strateginio plétros plano rengimo proceso metu ruoSiant sprendinius buvo atsizvelgiama j bendrojo plano
situacijos analizg ir tikslus. Vienas i§ bendrojo plano tiksly — subalansuoti rajono teritorijos socialinio,
ekonominio ir ekologinio vystymo pusiausvyra. Jonavos miesto bendrasis planas skirtas savivaldybei
priskirtosioms funkcijoms vykdyti, socialinei, susisiekimo, inzinerinei infrastruktiirai, gyvenamajai
plétrai ir jvairios tkinés veiklos teritorijoms planuoti, saugomy teritorijy naudojimui bei priezitirai
apibrézti. Bendrasis planas orientuotas ] investuotojus, nes nurodo miesto teritorijy tinkamuma ir
patrauklumg jvairioms veiklos raSims (verslui, prekybai ir paslaugoms), i bendruomeng, nes padeda

suvokti miesto plétros perspektyva, daro jtakg plétrai, gali dalyvauti planavimo procese.
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5 lentelé. Savivaldybés trumpalaikiai ir ilgalaikiai strateginiai planavimo dokumentai:

(Sudaryta autorés remiantis, galiojanc¢iai Jonavos rajono savivaldybés strateginio planavimo dokumentais).

Strateginis
dokumentas

Galiojantis Jonavos rajono
savivaldybés strateginis
dokumentas

Strateginio dokumento apibuidinimas

Bendrasis planas

Jonavos rajono savivaldybés

teritorijos  bendrasis planas
strategijai ir plétrai (patvirtintas

2010 m.).

Jonavos rajono savivaldybés teritorijos bendrasis planas
strategijai ir plétrai. Tai kompleksinis teisinis teritorijy

planavimo dokumentas, kuriame nustatyta Jonavos rajono
savivaldybés teritorijos plétros strategija ir principiniai

teritorijos tvarkymo ir naudojimo reglamentai.

plano dalis).

Savivaldybés Jonavos  rajono ilgalaikis | Ilgesnés kaip 3 mety trukmés strateginio planavimo

strateginis plétros | strateginis plétros planas iki | dokumentas, skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei

planas 2021 m. (patvirtintas 2011 m.) | raidai savivaldybés teritorijoje numatyti.

Strateginé plétros | Jonavos rajono savivaldybés | Detalus savivaldybés veiklos planavimo dokumentas,

plano jgyvendinimo | strateginio  plétros  plano | kuriame numatomi per planavimo laikotarpj realizuojami

programa jgyvendinimo programa 2016- | strateginio plétros plano uzdaviniai ir priemonés bei ju

2018 m. finansavimo poreikiai, i§déstyti metais pagal finansavimo

Saltinius.

Savivaldybés Jonavos rajono savivaldybés | 3 mety trukmés strateginio planavimo dokumentas,

strateginis veiklos | 2014-2016 m. veiklos planas. detalizuojantis savivaldybés strateginio plétros plano ir

planas savivaldybés atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros programy
tiksly ir wuzdaviniy jgyvendinima, kuris sudaromas
atsizvelgiant | planuojamus savivaldybés finansinius ir
zmogiskuosius isteklius.

Savivaldybés Jonavos rajono savivaldybés | Esminé savivaldybés strateginio veiklos plano dalis, skirta

strateginio veiklos | 2014-2016 m.  programa | strateginiam tikslui pasiekti, kurioje nustatomi programos

plano programa (integrali strateginio veiklos | tikslai, uzdaviniai, priemonés (projektai), vertinimo

kriterijai, jy reik§més ir asignavimai.

Metinis veiklos planas

Jonavos rajono savivaldybés
2015 m.  administracijos,
senitinijos, savivaldybés

biudzetinés jstaigos metinis

veiklos planas.

Savivaldybés strateginio veiklos plano programy ar jy
dalies (tiksly ar uzdaviniy, atskiry priemoniy), uz kurias

atsakinga  savivaldybés  administracija,  seniiinija,

savivaldybés biudzetiné jstaiga, igyvendinima

detalizuojantis dokumentas, kuris rengiamas atsizvelgiant j

savivaldybés biudZete numatomus joms skirti asignavimus.

Metinis biudzetas

Jonavos rajono savivaldybés

2015 m. metinis biudzetas.

Vieneriy mety dokumentas, apibréziantis savivaldybés
biudzeto pajamas ir iSlaidas, biudzeto asignavimus pagal

programos asignavimy valdytojus.

Jonavos rajono savivaldybés administracija kartu su iSoriniais rangovais parengé SPP, kuris tapo

svarbiausiu ilgalaike Jonavos rajono savivaldybés plétra reglamentuojanciu dokumentu. SPP planavimo

metu siekiant iSrySkinti esmines — lokalinio ir nacionalinio pobiidzio — problemas bei pasitlyti

efektyviausius jy sprendimo biidus. Administracijos direktoriaus jsakymu buvo sudaryta darbo grupé,
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ta¢iau savivaldybés darbuotojai labai nenoriai jsitraukia j strategijos planavimo procesg, vieng i$
priezaséiy jvardindami, kad tai yra papildomas darbas su kuriuo jie nesusije. Vadinasi darbuotojai
nesupranta kaip yra svarbu jy dalyvavimas strateginio planavimo procese. ISorés konsultantai parengé
strategin] plétros plang, taCiau jie yra suinteresuoti j atlygj ir kurie vadovaujasi jiems Zinomomis
metodikomis ir biidais. Konsultanty bendravimas su savivaldybés skyriy darbuotojais néra efektyvus,
nes pastarieji yra uzimti formaliomis funkcijomis ir neturi didelio noro nuo jy atsitraukti. Dél Sios
priezasties savivaldybés darbuotojai ir bendruomené labai mazai arba iSvis nezino apie strategijos
planavimo procesg. ISorés konsultantai labai i§samiai parengé ilgalaikj Jonavos rajono savivaldybés
strateginj plétros plang, kuriame pateikta nuosekli statistiné informacija, iSlaikyta loginé struktiira, taciau
apsiribojama vien tik tuo, kaip patobulinti nusistovéjusig praktika, turéjo biiti placiau iSanalizuota, ar
nereikia keisti anks¢iau nustatyty prioritety, triksta radikalesniy sprendimy. Numatyti stebésenos ir
atskaitomybeés rodikliai daugiau orientuoti j veiklos priemoniy ir programy vykdyma, o ne i ilgalaikiy
tiksly ir rezultaty pasiekima.

Pasiiillymas: | strateginj plétros planavimo procesq turéty biiti jtraukti: daugiau tarybos nariy,
(Siuo metu yra jtraukti tik keturi tarybos nariai tarp jy ir meras) savivaldybés darbuotojai, kurie yra
gerai informuoti apie teritorijoje vykstancius procesus ir vietos valdymo patyrimq. Tai pat turéty biiti
jtraukti bendruomenés nariai, itkiniy vienety, institucijy, visuomeniniy grupiy atstovai, vietos lyderiai,
aktyviis ekonominio — socialinio gyvenimo dalyviai, turintys realiq jtakq plétros procesy eigai. Jie turéty
ne tik koordinuoti plano rengimgq, bet ir nuosekliai jvertinti savivaldybés iSoring ir vidine aplinkg, isskirti
rajono stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes, parengti strateginius klausimus, strateginiy klausimy
sprendimo alternatyvas ir remdamiesi tam tikrais skaiciavimais nustatyti rajono tikslus, uzdavinius ir
priemones skirtiems tikslams jgyvendinti.

Atlikus SPP analiz¢ nustatyta, kad aplinkos analizéje buvo jvertinti savivaldybés veiklai jtaka
darantys iSorés ir vidaus veiksniai, turintys tiek teigiamg, tiek neigiama jtaky. Stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy ir grésmiy (SSGG) sarasas buvo sudarinéjamas atsizvelgiant  jvairius oficialius statistinius
duomenis, kurie susij¢ su Jonavos rajono savivaldybe, Kauno apskritimi ir Lietuva. Atliekant aplinkos
analizg, buvo nustatytos pagrindines savivaldybés plétros tendencijos: bendruomenés skatinimas,
rekreacijos, infrastruktiiros, verslo, aplinkosaugos plétra, socialinés, sporto ir kulttros infrastruktiiros
vystymo sri€iy stiprybés ir silpnybés, galimybés ir grésmes. Taciau pasigendama savivaldybeés
konkurencinio pranaSumo, juk Jonava yra labai patogioje geografinéje padétyje. Nenuodugniai atlikta
aplinkos analizé, nepagrjstos jzvalgos gali neuZtikrinti tinkamy plétros sriciy, prioritety ir tiksly
nustatyma.

Svarbiausiu ir pirmuoju strateginio planavimo zingsniu laikomas vizijos nustatymas. Nejmanoma
parengti tinkamo plano, jei organizacija nesuvokia savo paskirties ar siekiamybés. Jonavos rajono

plétros vizija — ,savivaldybéje gyvena iSsilavinusi, aktyvi, kiirybinga, sveika ir socialiai saugi
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visuomeneé. Moderni ir iSvystyta pramonés ir verslo infrastruktiira, subalansuota Svietimo jstaigy
sistema, teikiamos aukstu subsidiarumo lygiu pasiZzymincios vieSosios paslaugos, nuolatos perzitirima ir
mazinama administraciné nasta verslui. Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje veikiancios privataus ir
vieSojo sektoriaus organizacijos funkcionuoja, remiantis darnaus vystymosi principais, ir taip kuria
darnig aplinkg. Jdiegtos modernios dirbtinio intelekto pagrindu veikiancios aplinkos biiklés monitoringo
sistemos, aplinkos tarSos mazinimo priemonés bei tikslingai iSplétota turizmo ir rekreacijos
infrastruktura. Konkurencingas zemés bei misky wikis, bendruomeniskumu ir iniciatyvumu grindziama
kaimo plétra®.

Savivaldybés plétros vizija apima visos savivaldybés norimg ateitj, ja siekiama uztikrinti
subalansuotg savivaldybés plétra, teigiama, kad savivaldybés subalansuoto vystymosi ir plétros
pagrindinis socialinis — ekonominis tikslas yra visy Jonavos rajono savivaldybés gyventojy gerové ir
gyvenimo lygio kilimas. Teigiama, kad savivaldybé yra unikali Lietuvos vietove, kuri pasizymi aukstu
gyvenimo lygiu bei kokybe. Teigiama, jog tai uztikrinama, visiems savivaldybés gyventojams suteikiant
puikias mokslo, darbo, poilsio, sveikatos i$saugojimo ir tobul¢jimo. Pabréziama, kad to siekiama
didinant tkio vienety konkurencinguma, savivaldybés patrauklumg verslui, skatinant subalansuotg
augima: vietininiy iStekliy, infrastrukturos ir vieSyjy paslaugy plétra bei aplinkos apsaugg. Analizuojant
Jonavos rajono plétros vizija, visy pirma pastebima, kad ji yra labai ilga. Tai néra tikslingai apibréZta
vizija, nes néra iSrySkinta pagrindiné¢ permainy kryptis, néra pakankamai aiski, kad buty galima ja
vadovautis priimant konkrec¢ius sprendimus, néra aiSkaus ateities vaizdo. Netikslinga vizija, motyvuotus
darbuotojus gali nukreipti neteisinga linkme.

Pasiiilymas: Jonavos rajono savivaldybés strateginio plano vizijq reikia koreguoti. Turéty aiskiau
atsispindeti tiesioginis rysys su aplinkos analize bei prioritety nustatymu. Strateginio plano vizija turéty
ne tik atskleisti bendrgsias siekiamybes susietas su teritorine aplinka, kultizros ir mokslo vertybémis, joje
turety atsispindeti SSGG stadijg, istirty ir Siuo metu egzistuojanciy problemy sprendimas, kuris is esmés
pakeisty situacijg ir sukurty tinkamg bei trokstamqg aplinkg.

Vienas pagrindiniy SPP tiksly — sukurti sisteminj jrankj, kuriuo valdomi pokyciai ir vykdoma
Jonavos kraSto bendruomenei priimtina savivaldybés plétra, kuriuo siekta iSryskinti esmines — lokalinio
ir nacionalinio pobiidzio — problemas bei pasiilyti efektyviausius jy sprendimo biidus. Sis tikslas yra
formalus, néra skirtas atskiry priemoniy jgyvendinimui ir kontrolei. Toks sisteminis neapibréztumas ir
formalizavimas iSrySkina netikslingi apibrézta savivaldybés tikslg.

Pasiiillymas: Kadangi strateginio tikslo jgyvendinimo prieZiura yra tik sqlyginé, reikty paskirtiems
atsakingiems asmenims uz strateginio planavimo sistemq is naujo perziuréti ir pakoreguoti strateginj
tikslg, kuris bity skirtas atskiry priemoniy jgyvendinimui ir kontrolei.

Eksperté vieng i$ strategijos planavimo trukumy jvardijo — minimaly bendruomeniy dalyvavima

strateginio planavimo procese. Bendruomenés nariai dalyvavo darbo grupiy pasitarimuose pirminése
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strateginio plano rengimo stadijose, be to, apie plano rengimo eigg jie yra informuojami masinése
informavimo priemonése. Nerengiamos konferencijos, apklausos ar diskusijos internete, kuriy pagalba
bty galima iSsiaiskinti Zzmoniy pageidavimus. Tokiu budu vietos gyventojams yra uzkertamas kelias
dalyvauti jgyvendinant konkrecius tikslus, padéti spresti aktualias problemas. Taip jie paSalinami i§
konkrecios teritorijos valdymo proceso, o savivaldos institucija tarsi praranda pagrindinj siekj, atstovauti
teritorijos pilieciy interesus. Kaip zinia, gyventojy apklausos, diskusijos ir konferencijos reikalauja
dideliy lésy, tai galéty buti jvardijama kaip vienas pagrindy, savivaldybe apeiti bendravimo su
bendruomene strateginio planavimo klausimais procesg, veiksniy. Taciau, zvelgiant kitu kampu, net ir
surinke tam tikrus bendruomeniy pageidavimus, Jonavos savivaldybiy atstovai, atsakingi uz strateginj
planavima, retai kada jvertina ir atsizvelgia | juos. RySys tarp bendruomenés ir jai tarnaujanciy
savivaldos institucijos darbuotojy ir politiky turi buti glaudus, kadangi jis padeda racionaliau ir
efektyviau spresti teritorijai aktualius klausimus.

Pasiulymas: Turéty bati rengiamos specialios apklausos ir konferencijos, pritraukiancios
bendruomenés narius issakyti savo pageidavimus, teikti sitilymus, kurie véliau, jvertinus jy jgyvendinimo
galimybes, bity jtraukti kaip strateginio plano tikslai, uzdaviniai ar priemonés. Be to, strateginio plano
jvade tureéty bati isskirta, kokie tikslai j strateginj plang buvo jtraukti bendruomenés nariy pageidavimu,
kad gyventojai Zinoty, jog realiai dalyvauja savivaldybés plétros programose ir strateginiame valdyme.

Remiantis atlikta socialinés — ekonominés buklés analize, verslo subjekty ir tikininky nuomonés
tyrimu bei Jonavos rajono savivaldybés plétros vizija, i$skirti Keturi Jonavos rajono savivaldybés plétros
prioritetai zr. (2 prieda).

1% Verzli ir kirybinga bendruomené, patraukti savivalda. Prioritetas apima savivaldybés
1vaizdZio gerinima, bendruomeniSkumo skatinimg bei vieSojo administravimo efektyvumo didinima.

€ Progresyvi ir konkurencinga ekonomika. Prioritetas apima palankiy saglygy verslui sudaryma,
turizmo bei rekreacijos plétra, kaimo plétros modernizavima bei susisiekimo infrastruktiiros priezitirg ir
modernizavima Jonavos rajone.

@ Subalansuota socialinés infrastruktiiros plétra. Prioritetas apima Svietimo kokybés ir
prieinamumo gerinima, sporto ir kultiros infrastruktiiros vystyma ir patrauklumo didinima, sveikatos ir
socialiniy paslaugy kokybés gerinima ir prieinamumo didinima.

55 Darnios aplinkos ir gamtos iStekliy priezZiara. Prioritetas apima subalansuotos ir sveikos
aplinkos Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje siekima, energetikos, Silumos ir vandentvarkos iikio
modernizavimg bei gyventojy vieSojo saugumo uztikrinimag

Strateginiams tikslams jgyvendinti buvo numatyti uzdaviniai ir priemonés, nurodyta konkretiis
pasiekimo rodikliai, preliminarus jy jgyvendinimo laikas ir paskirti atsakingi padaliniai ir planuojamas
apytikslis 1éSy poreikis. Tac¢iau pastebima, kad néra tinkamai apskai¢iuojamas kiekvienos priemonés

IéSy poreikis, i§ anksto néra nustatomos lésy poreikio jsisavinimo galimybés, priemonés jgyvendinimo
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laikotarpis néra susietas su realia galimybe ja jgyvendinti, t.y. neatsizvelgiama ne tik j ZmoniSkuosius
iSteklius, bet ir j finansy paskirstyma, priemonés néra isSdéstomos sekancia tvarka, jos néra siejamos su
kita priemone ir jos jgyvendinimo galimybémis, néra nustatyti priemoniy jgyvendinimo eigos vertinimo
rodikliai. Ir kas svarbiausia, jog atskiry priemoniy plano priezitirg, nuosekly finansavimg ir tuo paciu
jgyvendinimg didzigja dalimi lemia ne strateginiame plane numatyti finansavimo Saltiniai ar zmonisSkyjy
istekliy poreikis, 0 vienos atsakingos institucijos nepaskyrimas.

Pasiiilymas: Atliekant strateginio plano korekcijas, atsisakyti didziosios dalies savivaldybés
kompetencijai nepriklausanciy priemoniy, isimtj taikant akivaizdZiai strateginéms rajono plétros
priemonéms, kadangi tai sudaryty galimybe sudélioti priemones aiskia prioriteto tvarka, uz jy
jgyvendinimq atsakingais paskiriant konkreciq institucijq ar savivaldybés struktiirini padalinj. Atlikus
Siuos pakeitimus, biity galima greiciau ir efektyviau siekti strateginiy miesto plétros tiksly bei vykdyti
uzdaviniy jgyvendinimo prieZiiirg.

Eksperté tvirtina, kad Jonavos rajono savivaldybés administracijos strateginio planavimo ir
investicijy skyrius tarybai kasmet teikia tvirtinti Strateginio plétros plano jgyvendinimo programgq
(SPP]P) ir strateginj veiklos plang (SVP). SPP]P apima investicines priemones j vie$gjg infrastruktiira,
bei darbo tvarka atliekamas veiklas, atitinkancias ilgalaikio Jonavos rajono savivaldybés strateginio
plano priemones. SPP]P reikalinga, kadangi savivaldybés strateginio plétros iki 2021 m. plane priemoniy
jgyvendinimas yra suplanuotas grubiau: 2 etapais ir planuojant vidutingje perspektyvoje (kasmet trims
metams), reikalingi detalesni veikly, projekty planavimai, finansavimo perziiréjimas. Programoje
esantys projektai gauna bendrg savivaldybés tarybos pritarimg, numatytoms veikloms jgyvendinti
rekomenduojama numatyti léSas savivaldybés biudZete. Programai parengti rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu sudaroma darbo grupé.

Uz Strateginio veiklos plano (SVP) planavima, parengimg ir jgyvendinimg yra atsakingas
administracijos direktorius, projekto rengimg organizuoja ir projekta rengia Strateginio planavimo ir
investicijy skyrius. SVP yra skirtas jgyvendinti ilgalaikés trukmeés planavimo dokumentui. SVP
rengiamas ir teikiamas tvirtinti savivaldybés tarybai kasmet, numatant savivaldybés veiklg trejiems
metams ] priekj. Labai svarbu, kad SVP biity tinkamai suplanuota ir jgyvendinta savivaldybés misija,
strateginiai poky¢iai, veiklos prioritetai, svarbiausi darbai, planuojami pasiekti rezultatai, strateginis
tikslas, savivaldybés strateginio veiklos plano programa, kuriame numatomos visos savivaldybés veiklos
priemonés, joms reikalingi asignavimai ir laukiami rezultatai. Savivaldybés misijos dalyje pateikiamas
glaustas savivaldybés pagrindinis funkcionavimo tikslas, apibtidinantis pagrindines jos veiklos kryptis,
ypatumus, rodantis savivaldybés santykius su jos bendruomene. Strateginiy pokyc¢iy dalyje
suplanuojami savivaldybés veiklos prioritetai, juos jgyvendinsiantys svarbiausi darbai ir siekiami

rezultatai, taip pat kiti politiSkai svarbiis veiklos tobulinimo aspektai. Esmin¢ SVP dalis yra savivaldybés
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strateginio veiklos plano programa, kurioje nustatyti Sios programos tikslai, uzdaviniai, priemonés
(projektai), vertinimo kriterijai, jy matavimo vienetai ir reikSmés, taip pat asignavimai.

Savivaldybés strateginis veiklos plano projektas yra savivaldybés biudzeto projekto pagrindas,
Sie projektai tarybai teikiami tvirtinti tuo paciu metu. SVP tvirtinamas prie$ savivaldybés tarybos pries
tvirtinant biudzeta. Savivaldybés biudZeto projekte numatyti asignavimai savivaldybés strateginio
veiklos plano programoms jgyvendinti atitinka asignavimus, numatytus savivaldybés strateginiame
veiklos plane. Metinio biudZeto planavimo ir rengimo procesas savivaldybéje yra teisiSkai
reglamentuotas, reikalavimai aiSkiai nustatyti procesg reglamentuojanciuose dokumentuose.
Savivaldybés biudzeto projekto planavimg organizuoja Savivaldybés administracijos direktorius, o jj
rengia savivaldybés finansy skyrius.

Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies 3 punkto ir
1 Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2014 m. gruodZio 15 d. nutarimu Nr. 1435 ,,Dé¢l Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy
patvirtinimo®, Jonavos rajono savivaldybés administracija buvo jpareigota rengti metinius veiklos
planus (MVP). Jie tvirtinami administracijos direktorius jsakymu. Savivaldybés administracijos,
seniiinijos, savivaldybés biudzetinés jstaigos metiniuose veiklos planuose yra savivaldybés strateginio
veiklos plano programy ar jy dalies (tiksly ar uzdaviniy, atskiry priemoniy), uz kurias atsakinga
savivaldybés administracija, senilinija, savivaldybés biudzetiné jstaiga, jgyvendinima detalizuojantys
dokumentai, kurie rengiami atsizvelgiant j savivaldybés biudzete numatomus joms skirti asignavimus.
Siuose planuose yra nurodyti konkretiis savivaldybés administracijos (jos struktiiriniy padaliniy),
seniiinijos, savivaldybés biudzetinés jstaigos darbai (veiksmai) ir projektai, kurie numatomi atlikti tais
metais, darbams ir projektams suplanuoti skirti asignavimai ir rezultatai, kuriuos §ios jstaigos ar jy
padaliniai turi pasiekti, vertinimo kriterijai (ir jy reikSmes).

Apibendrinant galima teigti, kad strateginiai planavimo dokumentai: bendrasis planas,
savivaldybés ilgalaikis strateginis plétros planas, strateginé plétros plano jgyvendinimo programa,
veiklos planas, metinis biudzetas ir metinis veiklos planas tarpusavyje susiejami aiskiais loginiais rysiais
—ilgesnés trukmeés strateginius dokumentus jgyvendinti planuojama per trumpesnés trukmes strateginius
dokumentus, tai yra juose suplanuojamas atitinkamy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimas: priemonés,
projektai, veiksmai, numatomos vertinimo kriterijy sqsajos (atsizvelgiant j tai, kokj poveikj trumpesnés
trukmeés strateginiy dokumenty jgyvendinimo rezultatai turés ilgesnés trukmés strateginiy dokumenty
tiksly pasiekimui). Atlikus formaliq Jonavos rajono savivaldybés strateginiy planavimo dokumenty
analize, ir atlikus ekspertinj interviu galima teigti, jog strateginio plétros valdymo modelis neatitinka
teorinio ir Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo modelio. Savivaldybéje yra atliktas isorés aplinkos

vertinimas, apibrézta vizija, tikslai, taciau pasigendama nustatyty buty, kuriais biity galima kontroliuoti
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kaip bus jgyvendinami ir kontroliuojami strateginiai dokumentai, 0 siekiant optimaliai spresti rajono

problemas, turéty biiti jvardinti.

3.1.3. Strategijos igyvendinimas

Ekspertés teigimu ,,Jonavos rajono savivaldybés ilgalaikiame strateginiame plétros plane apibrézti
pagrindiniai savivaldos institucijos siekiai, kurie yra susieti su ilgalaikiy plany priezitros rodikliy
rengimu, didesnio démesio neskiriant paties strateginio plano kokybiSkam, savalaikiam ir kryptingam
jgyvendinimui. Tai, jog savivaldybé sau kelia konkrecius tikslus, yra labai gerai, taCiau visi pagrindiniai
darbai yra siejami su naujy, t.y. strateginj plang papildanciy, detalizuojanciy plany rengimu ir priemoniy
priezitros rodikliy jiems jgyvendinti nustatymu*.

Pasiilymas: Greta strateginiy tiksly priemoniy jgyvendinimo vertinimo rodikliy, reikéty parengti
jgyvendinimo vertinimo metodikas, kuriy pagalba bity galima nuolat sekti jgyvendinimo procesg ir
greitai bei objektyviai nustatyti iskilusias problemas, jgyvendinimg jtakojancius triakumus. Tai padéty
visapusiskai sekti ir kontroliuoti ne tik viso strateginio plano, bet ir atskiry jo daliy jgyvendinimg.

Administracijos direktorius savo jsakymu paskyré koordinatorius, atsakingus uz kiekvieng
savivaldybés strateginio dokumento (ilgalaikis strateginis plétros planas, strateginé plétros plano
lgyvendinimo ir veiklos plano programa) jgyvendinimo koordinavima. UZ Jonavos rajono savivaldybés
strategijos jgyvendinimg atsakingas strateginio planavimo ir investicijy skyrius. Viena pagrindiné geros
strategijos jgyvendinimo salyga yra kuo didesnis savivaldybés darbuotojy skaicius, 0 ideali — visy
savivaldybés darbuotojy jtraukimas j Strategijos rengima ir jgyvendinima, neZilirint j tai, ar bus
lgyvendinamas rajono Strateginis socialinés ekonominés plétros planas ar savivaldybés veiklos planas.
Eksperté teigia, kad Jonavos rajono savivaldybés strategijos jgyvendinimo procesas apima tiek
dokumentuose reglamentuoty procesy analizg, tiek nusistovéjusig praktikg. Nors yra patvirtintas
Strateginio planavimo Jonavos rajono savivaldybéje tvarkos aprasas ir administracijos direktoriaus
jsakymu paskirta valdymo grupe, ta¢iau vien faktas, kad vykstantys strateginio plétros valdymo procesai
yra jtvirtinti dar nereiSkia, kad darbuotojai ja remiasi. Jonavos rajono savivaldybéje yra susiformavus
tam tikra kultiira bei jprociai susij¢ su atskiry darbuotojy atlikimu. Daznai naujos tradicijos susiformuoja
sprendziant klausimus, kurie néra apraSyti ar kitaip reglamentuoti organizacijos vidaus dokumentuose,
tokiu budu uzpildomas teisinio reglamentavimo spragos. Dauguma darbuotojy néra susipazing su nauja
organizacijos vidaus tvarka susijusia su strateginiu plétros valdymo procesu, o tai gali reiksti, kad
procesai apraSyti neaiSkiai, dokumentuose pasiiilytas sprendimo kelias yra nepatogus atsakingiems
darbuotojams. Nors Jonavos rajono savivaldybéje strateginis plétros valdymas pradétas taikyti nuo 2004
mety, taciau atéjus laikui kiekvienam atsakingam asmeniui asmeniSkai elektroniniu pastu iSsiunciama

informacija reikalinga strateginiy plétros plany jgyvendinimui. I§ daugumos asmeny atsakingy uz
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strategijos jgyvendinima sulaukiama priekaiSty, kad tai yra papildomas darbo krivis ir ne visada
informacija yra gaunama arba gaunama ne laiku. Tokiu atveju reikia eiti pas kiekvieng atsakingg asmenj
ir atskirai praSyti reikiamos informacijos, todél strateginio jgyvendinimo procesas uzsitesia. Ekspertés
nuomonei pritariu ir as.

Ne visy atsakingy savivaldybés darbuotojy jsitraukimas j Strategijos rengimg ir jgyvendinimg ir
nelaikymas strategijos igyvendinimo svarbiu procesu gali buti rizikingas dél gauty duomeny susijusiy
su strateginiu plétros valdymu teisingumu. Jonavos rajono savivaldybés strateginiai plétros planai
rengiami metodiskai teisingai, ta¢iau vadovas negali aprépti visy sektoriy veiklos, negali tiek iSmanyti,
kiek kiekvienas atsakingas savo srities specialistas. Eksperté pabrézia, kad ,,Dauguma atsakingy asmeny
atmestinai, neatsakingai, nei§samiai ir formaliai pateikia informacija, kaip rodo praktika dél pliuso.
Strateginiam plétros planui jgyvendinti buitina keisti valdymo sistema, nes be jos plétros planas greitai
taps ,,popierinis®“. Tik 2 strateginio planavimo ir investicijy skyriaus specialistai yra atsakingi uz
savivaldybés strateginiy plétros plany jgyvendinimg. Tod¢l, skiriamas nepakankamas démesys
strateginiam jgyvendinimui bei pladiam jo objekty ratui (strateginis jgyvendinimas apima ne tik
savivaldybés administracija, taCiau taip pat ir savivaldybés biudzetines bei vieSgsias jstaigas,
ekonominius bei socialinius partnerius), kas neuztikrina efektyvaus strateginio planavimo proceso*.

Pasiilymas: Kiekvienas Jonavos rajono savivaldybés sektorius turi turéti bent vieng
kompetentingq strateginio planavimo specialistq, kurie galéty ne tik koordinuoti plano rengimgq, bet ir
nuosekliai jvertinti savivaldybés isoring ir viding aplinkg, isskirti miesto bei savivaldybés stiprybes,
silpnybes, galimybes ir grésmes, parengti strateginius klausimus, strateginiy klausimy sprendimo
alternatyvas ir remdamiesi tam tikrais skaiciavimais nustatyti miesto tikslus bei uzdavinius ir priemones
skirtas tikslams jgyvendinti, atidziai sekty savo sektoriaus esamgq situacijg bei viskq numatyty j priekj.

Eksperté tvirtina, kad ,,Jonavos rajono savivaldybés meras ir taryba néra jsigiling  strategijos
lgyvendinimo esmeg. Jie jsitraukia tik j pacig strateginio plano rengimo pradZia, kuomet dalyvauja darbo
grupése dél strateginiy kryp¢iy nustatymo. Be to, j tokiy darbo grupiy sudétj yra jtraukti tik trys tarybos
nariai ir meras, ir tai ne visose jose dalyvauja. Antras dalyvavimo etapas yra siejamas su jau parengto
strateginio plano tvirtinimu, tuomet jau parengtas strateginis planas jau biina pateiktas tvirtinti tarybai®.

Pasiiilymas: Siekiant optimalaus savivaldybés bendruomenés isrinkty atstovy jtraukimo, reikty
plano jgyvendinimo procesq padalyti j dalis ir kiekvieng jy isdiskutuoti atskiruose tarybos posédziuose.
Tokiu biidu tarybos nariai biity susipaZine su atskiromis strateginio planavimo proceso dalimis, galéty
iSreiksti savo pastabas ar pasiiillymus Kiekvienu konkreciu klausimu. | strateginio plano jgyvendinimg
jtraukti daugiau tarybos nariy.

Eksperté taip pat vieng i§ strategijos jgyvendinimo trikumy jvardina tai, kad egzistuoja
priklausomumas nuo politiniy veiksniy, iSrinktos valdzios. Taikomas strateginio plano terminas yra 3

metai, taciau jis néra siejamas su savivaldybiy taryby kadencija, trunkancia 4 metus, kas riboja
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daugiapakopés strategijos jgyvendinimo sistemos nuosekluma bei jos efektyvuma. Pasikeitus politinéms
jégoms Savivaldybés taryboje keiciasi ir rajono prioritetai. Kiekvienas jy j valdzig ateina su savo vizija,
numatytais tikslai ir pazadais, kurie neatsizvelgia | numatytus ilgalaikius strateginius plétros planus.
Politikai néra suinteresuoti strateginio plano galutiniu jgyvendinimu, nes tai néra siejama su jy
kadencijos pabaiga ir darbo rezultaty vertinimu. Pasikeitus tarybai, pasikei¢ia dalis jos nariy, kuriems
buves strateginis planas ne visada yra priimtinas, kadangi nauji politikai, ypac jei pasikeicia valdantieji,
noréty matyti kiek kitokius prioritetus. Sis trilkumas yra vienas labiausiai jtakojan¢ius sklandy ir
savalaikj strateginio plano jgyvendinima. Kadangi tarybos nariy kadencijos nesiejamos su strateginio
plano jgyvendinimu, todé¢l jie néra suinteresuoti sekti jo jgyvendinimo eigos, taip pat nei pries
visuomene, nei pries verslo atstovus neatsako dél atskiry plano daliy nejgyvendinimo ir tai jtakojusiy
priezasCiy. Savivaldybéje nesant politikos tgstinumo, sunku formuoti tinkama strateginio jgyvendinimo
sistema, nes politiniy jégy kaita lemia ir strateginiy tiksly kaitg. Tai gali biiti siejama ir su strateginio
valdymo kulttiros stoka, nes per ilga strateginio ijgyvendinimo laika, dar néra suformuota konkreti
vyraujanti strateginio valdymo kultiira.

Pasiiilymas: Kadangi strateginio plétros plano laikotarpis yra devyni metai, jj reikéty sutrumpinti
iki asStuoneriy ir susieti su dviejy tarybos nariy kadencijy darbu. Tuo paciu strateginio plano uzdavinius
deréty isskirti atskirais periodais, t.y., kad vieni jy biity jgyvendinti vienos tarybos nariy kadencijos
darbo laikotarpiu, Kiti — kitos. Uzdaviniy jgyvendinimo laikotarpiai neturéty persipinti ir pereiti j kitos
kadencijos darbo laikotarpj, ty. jy jgyvendinimas, o jei tai nejmanoma, jy tam tikros dalies
jgyvendinimas, bet kuriuo atveju turéty biiti susietas su tarybos nariy darbo laikotarpiu, t.y. 4 metais.
Toks strateginio plano laikotarpis ne tik padéty padidinti tarybos nariy atsakomybe uz atskiry
strateginio plano daliy jgyvendinimq, bet ir suinteresuoty juos sekti jgyvendinimgq, savo darbq sieti su
strateginio planavimo uzduociy vykdymu, t.y. tam reikiamy teisés akty operatyvesniu priemimu, lésy
priskyrimu ir pan. Taip bendruomené aiskiau matyty kokius darbus nuveiké savivaldybés tarybos nariai
per 4 mety kadencijq bei kaip jie, vykdydami strateginio plano tikslus, priartino atskirg savivaldybe prie
uzsibreéztos vizijos. Mero veiklos ataskaita taip pat turéty biiti siejama su strateginio plano jgyvendinimo
etapais, o ne su padriku jo atlikty darby aprasymu, jy nesiejant su pagrindiniu savivaldybés planavimo
dokumentu.

[$analizavus strateginius dokumentus pastebima, kad Jonavos rajono savivaldybéje strateginiai
planai ir siekiai yra didesni uz galimybes, plétros plany priemoniy planai sudaryti neatsizvelgiant |
savivaldybés biudZeto finansavimo galimybes. Strateginis plétros valdymas néra vien strateginiai plétros
planai. Vadovy ir viso personalo svarbiausias riipestis turéty biiti kaip visg organizacija sutelkti |
strategijos jgyvendinima ir uztikrinti, kad jgyvendinimui reikalingi i§tekliai bus prieinami. Zinant, kad

finansiniai iStekliai Siuo metu néra pakankami, itin reikalinga jy pasiskirstyma racionalizuoti.

60



Pasiiillymas: Atliktus strateginio plano jgyvendinimo iki 2021 m. laikotarpiu analize, bei iSskyrus
rySkiausias problemas reikia atlikti strateginio plano korekcijas, atsisakyti didziosios dalies
savivaldybés kompetencijai nepriklausanciy priemoniy.

Eksperté teigia, kad ,JJonavos rajono savivaldybés biudzetas kiekvienas metais tikslinamas
maziausiai 5 kartus, taciau savivaldybés administracija neatsizvelgia ] minétus pakeitimus, nes mety
eigoje néra pakankamai vykdomi ilgalaikio strateginio plétros plano ir veiklos plano pakeitimai. 2015
metais buvo atliktas dalinis strateginio plétros plano pakeitimas, taCiau visas strateginis plétros planas
kompleksiskai nebuvo atnaujintas, todé¢l visiSkai neuztikrinamas strateginio plano stabilumas. Pakeitus
vienus uzdavinius kitais, visas planas neperziiirimas, todél sasajos tarp tiksly ir uzdaviniy iSnyksta, o
neretai pakeitus vienus uzdavinius kitais ar perskirscius jy finansavima, dalis tiksly uzdaviniy tampa
nejgyvendinami. Tokiu biidu mety eigoje vieng karty pakeitus strateginj plana, jis praranda realuma
(nebeatitinka realybés terminai, finansavimo $altiniai, rezultaty vertinimo rodikliai)“. Senoji strateginio
igyvendinimo tvarka numaté tik meting stebéseng ir informavima apie rezultatus, taciau nuo 2015 m.
birzelio mén. patvirtintas naujas strateginio planavimo tvarkos aprasas, jame numatyta ,,60 p.
Savivaldybés strateginis veiklos planas tikslinamas vadovaujantis savivaldybés strateginio veiklos plano
igyvendinimo stebésenos ir savivaldybés biudzeto vykdymo duomenimis, siekiant uztikrinti, kad bty
pasiekta nustatyty tiksly ir jgyvendinti numatyti uzdaviniai““. Ekonomin¢, ekologiné bei socialiné aplinka
nuolat kinta, todél plétros strateginio plano jgyvendinimo metu vieni jo aspektai gali prarasti svarba, kiti
— jgyti didele reikSme, gali iSrySkéti triilkumai bei atsirasti naujy problemy. Todél labai svarbu skirti
pakankamai démesio strateginio plétros plano jgyvendinimo stebésenai ir nuolatiniam jo atnaujinimui.

Pasiiilymas: Kiekvienais metais strateginiame plane numatytos priemonés turéty biiti
koreguojamos, atsizvelgiant j priemoniy efektyvumo vertinimo rezultatus. Pakeitus numatyty jgyvendinti
priemoniy mastq ar finansavimo apimtis, turéty biiti kompleksiskai keiciamas visas strateginis planas
(uzdaviniai, vertinimo rodikliai, terminai). Reikty keiciant vienq strateginio plétros plano dalj,
sistemiskai perziuréti ir koreguoti kitos strateginio plétros plano programas ir ataskaitas Tokiu biidu
visi uzdaviniai buity is naujo pritaikyti prie pasikeitusios situacijos ir véliau galéty biiti jgyvendinti.

[Sanalizavus Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimus ir Administracijos direktoriaus
jsakymus, nustatyta, kad per 2015 m. buvo parengti ir patvirtinti 3 strateginiai planavimo dokumentai ir
2 ataskaitos:

Jonavos rajono savivaldybés 2014 —2016 m. veiklos planas (2015 m. sausis);

Parengtas sprendimo projektas tarybai - Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros plano
igyvendinimo programa 2016 —2018 m. (2015 m. gruodis);

Administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinti 2015 m. administracijos ir senitinijy metiniai
veiklos planai (2015 m. kovas).

Parengtos ir pateiktos tarybai 2 ataskaitos:
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Jonavos rajono savivaldybés strateginé plétros plano jgyvendinimo programos ataskaita uz 2014
m. (2015 m. kovas)

Jonavos rajono savivaldybés veiklos 2014-2016 m. plano vykdymo ataskaita uz 2014 m. (2015 m.
geguze).

IS pateikty daty matoma, kad Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo
programa, savivaldybés atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros programa, jy ataskaitos bei metiniai veiklos
planai yra parengti laiku. Tokia tendencija pastebima ir ankstesniais metais. Savivaldybé yra atvira
bendruomenei, nes dokumentai ir jy jgyvendinimo ataskaitos — viesi ir skelbiami savivaldybés interneto
svetainéje.

Apibendrinant galima teigti, kad atlikus formalig Jonavos rajono savivaldybés strategijos
jgyvendinimo proceso analize, ir atlikus ekspertinj interviu, galima teigti, jog strateginio plétros
valdymo modelis neatitinka teorinio ir Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo modelio. Strategijos
jgyvendinimo procese pirmiausia susiduriama su zmogiskyjy ir materialiniy istekliy stokos problema.
Deél Zmoniskyjy istekliy stokos vykdomos ne visos savivaldybiy patvirtintose tvarkose strateginio
jgyvendinimo procediiros, dalis jy vvkdoma nesistemingai, fragmentiskai. Pasikeitus tarybai, pasikeicia
dalis jos nariy, kuriems buves strateginis planas ne visada yra priimtinas, todél atsiranda naujy
prioritety jtraukimas j strategijos jgyvendinimgq, todél neuztikrinamas jos testinumas. Savivaldybéje
skiriama nepakankamai démesio parengty strategijy testinumui — parengtos strategijos néra reguliariai
perziurimos ir koreguojamos, atsizvelgiant j besikeciancias aplinkybes, o strateginiai dokumentai
nesusiejami su savivaldybés biudzZetu. Plétros plany priemoniy planai sudaryti neatsizvelgiant j
savivaldybés biudzeto finansavimo galimybes, 0 Netinkamas istekliy paskirstymas daznai gali biiti vienas

i$ pagrindiniy nesékmingos veiklos rodikliy. Strateginiai dokumentai ir jy ataskaitos rengiami laiku.

3.1.4. Strategijos kontrolé/vertinimas

Pastebima, kad savivaldybés strateginiai planai visiSkai nekontroliuojami jau nuo pirmojo etapo —
strategijos kiirimo. Uz Jonavos rajono savivaldybés kontrole ir stebéseng yra atsakingas Strateginio
planavimo ir investicijy skyrius. Eksperté teigia, viena i$ problemy, kad savivaldybéje yra sudarytos ne
visos 1§ trijy reikalaujamy strateginio plétros plano jgyvendinimo prieZidiros grupiy. Yra sudaryta
Strateginés plétros taryba (politinis lygmuo) ir Strateginio planavimo grupé (administracinis lygmuo),
taCiau néra sudaryta Socialiniy ir ekonominiy partneriy grupé (visuomeninis lygmuo). Socialiniy ir
ekonominiy partneriy grupe veikia tik formaliai strateginio plano jgyvendinimo institucinéje struktiiroje
néra atstovaujamas visuomenés lygmuo, nevykdomos $iai grupei priskirtos funkcijos. Susiduriant su
tokia problema, tampa sudétinga analizuoti kontrolés procesg, nes nesant reikalingy vertinimo daliy,

sunku atlikti proceso analizg.
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Nepakankamai griezta atsakomybé ir plano jgyvendinimo kontrolé. Kaip jau buvo minéta,
strateginiy plany rengimo ir jgyvendinimo procesas nesiejamas su konkrecia politiky kadencija, o tai jy
nejpareigoja sekti plany jgyvendinimo, juk neretai pasitaiko taip, jog tarybos nariai iSrenkami jau
patvirtintus strateginj plang, o jo jgyvendinimas ar tai, kad vienos ar kitos jame patvirtintos programos
nejgyvendintos, ,,pririSamas‘ prie kadencijg baigusiy politiky, neva jie patvirtinto netinkami parengta,
nejgyvendinamg plang. Politiky nejtraukimas ir jy nesigilinimas j paties Strateginio plano rengima
neigiamai jtakoja daugiapakopés strateginio planavimo sistemos nuosekluma bei riboja jos efektyvuma.

Pasiiillymas: Uz plano rengimgq ir jgyvendinimo kontrole turéty biiti atsakingi netik savivaldybiy
administracijos darbuotojai, bet ir meras. Lietuvoje itin tritksta atsakomybés priskyrimo konkretiems
asmenims ar jy grupéms, o tokiu biidu atsakomybé galéty buti paskirstoma taip, jog jos nebiity kratomasi
nei viename valdymo lygmenyje.

Eksperté vieng pagrindiniy problemy jvardina, tai kad ,,j strateginio plano jgyvendinimo rodiklius
kreipiamas nepakankamas démesys. Jonavos rajono savivaldybés plany priezitiros sistema yra formali
ir daznai nepilna, o vertinimo Kkriterijai — neobjektyviis. Ataskaitos neformalizuotos, daznai jos yra
laisvos formos ir neatitinka nei planuose numatyty programy, nei planuoty atlikti darby. Ataskaitose
nejvardijamos konkreciy asmeny ar skyriy jvykdytos uzduotys, kurias sunku susieti su atskirais
strateginiame plane apibréztais uzdaviniais. Viena i§ esminiy problemy, yra kriterijy ar pasiekty
rezultaty nesusiejimas su programy dabarties ir ateities finansavimu. Programos patvirtinime néra
jvardinta, kaip ateityje pasikeis finansavimas, jeigu nebus pasiekti prognozuojami rezultatai‘.
Strateginio plétros plano specialiosios programos, yra svarbus strategijos jgyvendinimo sékmingumo
garantas. Jei rezultatai ir finansavimas néra susieti, sunku uztikrinti programos efektyvuma, nes
rezultatyvus darbas turéty skatinti didesnj ar bent jau pakankamg programos finansavima.

Pasiiilymas: Siekiant nuoseklaus ir savalaikio strateginio plano uzdaviniy jgyvendinimo, procesas
turi bati nuolat stebimas, reguliariai matuojami vertinimo rodikliai bei fiksuojami pasiekti rezultatai,
kurie véliau leisty vertinti vienos ar kitos plano dalies jgyvendinimo galimybes bei pasiekty rezultaty
kokybe. Ataskaitos turéty biti rengiamos ne pagal savivaldybés administracijos padalinio nuostatuose
numatyty funkcijy jgyvendinimg, bet pagal nustatytg formg t.y. automatizuotai ne tik savivaldybes, bet
ir kiekvieno atsakingo padalinio lygmenyje. Aptikti ir analizuoti problemas padéty strateginio plano
susiejimas su einamaisiais planais, 0 plany su trumpo ir ilgo laikotarpio ataskaitomis. Sioje srityje
galety padeéti suvienodintos plany ir ataskaity formos, kurias lyginant baty aisku kokie darbai buvo
planuoti ir kokie buvo jgyvendinti.

Eksperte pazymi, jog savivaldybéje strateginio planavimo ir jgyvendinimo vykdoma veiklos
stebésena yra nepakankama bei veiklos rezultatai mazai naudojami priimant sprendimus. Veiklos
informacija néra naudojama mazinant biudZeto programy iSlaidas, atsisakant esamy biudZeto programy

ar jvedant naujas biudZeto programas.
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Strateginiy planavimo dokumentuose atitinkamose skiltyse néra pateikiamos rengimo metu
zinomos efekto ir rezultato kriterijy reikSmés ir planuojamos Siy kriterijy reikSmés strategijos
igyvendinimo pabaigoje. Programy uzdaviniams vertinti naudojami produkto kriterijai, kurie iSreiskiami
absoliutiniais dydziais ir rodo tik kiekybine kaitg, todél strateginiy plany analizé néra tikslinama
reguliariai. Problema yra ta, kad Siems strateginiams planams triiksta kontrolés, o institucijos vadovybé
visiSkai nejaucia atsakomybés uz $iy plany jgyvendinima.

Eksperté patvirtina, kad ,,Savivaldybéje néra sukurtos kontrolés sistemos, kuri leisty laiku pateikti
1Svadas dél organizacijos veiklos ir uztikrinty suplanuoty veiksmy jgyvendinimg. Nevykdomi analitiniai
tyrimai, kurie leisty patikslinti strategijg ir jos jgyvendinima‘.

Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo programa ir veiklos plano
vykdymo ataskaita yra teikiama j metus kartg. Taciau tai yra tik formalumas, nes juose pateikta analizé
apie veiklos prioritety jgyvendinima, svarbiausiy darby atlikima, vertinimo kriterijy reikSmiy pasiekima
neduoda jokios naudos. I§ asmeny atsakingy uz strategijos planavima ir jgyvendinimg nesulaukiama
pasitilymy ir rekomendacijy dél veiklos prioritety testinumo, tiksly ir uzdaviniy perzitiros bei veiklos
valdymo tobulinimo. Todél neatsizvelgiama | problemas ir priezastis, dél kuriy nepasiekti tikslai ir
nejgyvendinami uzdaviniai.

Eksperté teigia ir a$ pritariu, kad savivaldyb¢je néra tinkamos strateginio plano igyvendinimo
kontrolés, todél kyla tokios problemos kaip atskiry tiksly ar uzdaviniy pavéluotas jgyvendinimas ar netgi
visiSkas jy nejgyvendinimas. Tai sglygoja ir atsakomybés stoka. Uz konkreCiy strateginio plano
uzduociy jgyvendinima yra paskirti atsakingi padaliniai, be to, vykdytojais numatomos ir savivaldybéms
priskirtos jmonés. Vien nurodyti padalinj neuztenka, kadangi, jei konkretus darbuotojas pareigybés
apraSymu nera jpareigotas atlikti tam tikras uzduotis, jis nebus uz tai atsakingas, atsakomybé teks tik
padalinio vadovui, o ji bus minimali, kadangi nejgyvendinimas, siekiant nusikratyti primetamos
atsakomybés, bus siejamas su per dideliu darbuotojy darbo kriiviu, 1Sy stygiumi ir kompetencijos stoka.

Pasiiilymas: Norint tinkamai jgyvendinti strateginio plano uZdavinius, privalo biiti paskirti
konkretiis atsakingi asmenys, patvirtintos vieningos ataskaity formos, atspindincios plano isdéstymg,
kad, net ir nesant automatizuotos sistemos, sulyginus atitinkamq strateginio plano dalj su pateikta
ataskaita, biuty galima matyti, kokie darbai buvo numatyti ir kokie atlikti, kiek lésy buvo skirta ir kaip
jos panaudotos bei kada tai privaléjo biiti atlikta ir kada realiai buvo padaryta. Tai ne tik padéty
tinkamai kontroliuoti kiekvieng strateginio plano jgyvendinimo etapq, bet ir priversty jo rengéjus
apsvarstyti kaip isdestyti konkrecias priemones, kiek laiko skirti jy jgyvendinimui, kad tai tikrai biity
jgyvendinama, kiek Zmoniy tai galéty vykdyti, su kuo konsultuotis, bendradarbiauti ir pan. Gal tokiu
biidu strateginis planas taptu ne tik formaliu dokumentu, padedanciu gauti valstybés finansavimg, bet ir

puikiu racionalaus bei efektyvaus darbo vedliu.
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Apibendrinant galima teigti, kad atlikus Jonavos rajono savivaldybés strategijos plétros valdymo
proceso turinio analiz¢ ir ekspertin interviu, nustatyta, jog strateginio plétros valdymo modelis
neatitinka teorinio ir Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo modelio. Jonavos rajono savivaldybéje
strategijos kontrolés ir stebésenos procesas néra tikslingai vykdomas, nes pasiekimai néra lyginami su
standartu. Néra nuolatinio ir sistemingo informavimo apie vertinimo kriterijy reikSmiy pasiekimgq ir
analizés siekiant pateikti informacijq apie tiksly pasiekimq einamuoju metu. Nepakankamai griezta
atsakomybé ir plano jgyvendinimo kontrolé, daznai néra aiskiis vertinimo rezultatai, glaudziai siejami
su strateginio plano pagrindinémis nuostatomis.

Isanalizavus strateginj Jonavos rajono savivaldybés plétros valdymo modelj, nustatyta, kad jo
taikymas, leidzia efektyviau vadovauti organizacijai bei greiciau priimti sprendimus, atsizvelgiant j
konkreciai apibréztus prioritetus. Strateginio plétros valdymo trikumai pastebimi kiekviename valdymo
proceso etape. Visy pirma néra optimaliai paskirstyti Zmogiskieji ir finansiniai istekliai, planai ir siekiai
vra didesni uz galimybes, néra numatyta stebésenos zingsniy, leidZianciy kontroliuoti ir vertinti proceso

rezultatus.
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ISVADOS

1. Savivaldybé — administracinio teritorinio vieneto gyventojy visuma, turinti valdymo struktiira,
valdanti iSteklius, taip kartu siekianti geresnés gyvenimo kokybés, kurios paskirtis — kurti, tobulinti ir
pertvarkyti savo bendruomenés ekonoming, socialing, kultiiring, ekologing valdomos teritorijos sandara,
derinant bendruomenés ir valstybés interesus. Savivaldybés plétra — tai jos bendruomenés kokybiné ir
fiziné kaita, kuria siekiama uztikrinti dabartinius ir ateities karty poreikius, kurios paskirtis uztikrinti
tinkamg, saugy, gera gyvenimg visiems zmonéms. Strategija — tai priemoné padedanti numatyti,
pasiruosti ir prisitaikyti prie savivaldybés vykstanciy kaitos procesy, pasirenkant efektyviausius esamy
problemy sprendimo biuidus, kurios pagrindinis tikslas — padéti iSsiaiskinti bendruomenés lukescius,
nustatyti ateities kryptis ir prioritetus bei tobulinti organizacijos veikla, racionaliai panaudoti iSteklius.
Strateginis valdymas — tai procesas, kuriuo sickiama sudaryti prielaidas sékmingam organizacijos
egzistavimui ir laiku prisitaikyti prie iSorinés aplinkos pokyéiy, kurios pagrindinis tikslas — kuo
efektyviau panaudoti organizacijos ekonominj, mokslinj, technologinj potencialg ir zmogiSkuosius
iSteklius. Strateginio plétros valdymo procesa sudaro Keturi etapai: situacijos analizé, strategijos
planavimas, strategijos jgyvendinimas, strategijos kontrolé (vertinimas).

2. Lietuvoje uz vietos bendruomenés socio-ekonoming plétrg atsako savivaldybés. Nors vieningos
savivaldybiy strateginio plétros valdymo metodikos Salyje néra, taciau valdyti savo plétra strategiSkai
Salies savivaldybes jpareigoja ES strategija ,,Europa 2020%, LR strategija ,,Lietuva2030* ir Nacionaliné
pazangos programa, Regiony plétros plany rengimo ir atnaujinimo metodika, LR teritorijy planavimo
jstatymas, Biudzeto sandaros jstatymas ir kt. dokumentai. AiSkiausiai reglamentuoti savivaldybiy
strateginio plétros analizés ir planavimo etapai, maziausiai — Strategijos jgyvendinimo ir
kontrolés/vertinimo. Lyginant teorin] strateginj savivaldybiy plétros valdymo proceso model; su LR
teisés saglygomis Sioje srityje nustatyta, kad strateginis plétros valdymas néra grieZtai reglamentuotas
teisés aktais, nes apsiribojama vien tik strateginio valdymo savivaldybése stadijy analize, per mazai
démesio skiriama politiniy problemy ir socialiniy procesy sprendimams, teisinés nuostatos jtvirtina tik
bendrus savivaldybés strateginius plétros valdymo principus.

3. Jonavos rajono savivaldybés plétra valdoma strateginio valdymo principais: yra patvirtintas
ilgalaikis strateginis plétros planas iki 2021 m., pagal kurj rengiami kiti tarpusavyje susije pagrindiniai
planavimo dokumentai, 0 jo nuostatos suderintos su regiono strateginio plétros plano ir NPP
nuostatomis. Administracijos direktoriaus jsakymu yra sudaryta darbo grupé, kuri atsakinga uz
strateginio plétros valdymo koordinavimg ir kuri privalo tiesiogiai dalyvauti strateginio valdymo
procese.

4. Jonavos rajono strateginio plétros valdymo procesas tik i$ dalies atitinka ne tik teorines, bet ir

LR teisinio reguliavimo modelio nuostatas. Pagrindiniai neatitikimai yra §ie: strategijos analizés etape
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néra nustatomi turimi finansiniai iStekliai, strateginiai planai ir siekiai yra didesni uz galimybes; plétros
plany priemoniy planai sudaryti neatsizvelgiant j savivaldybés biudZeto finansavimo galimybes;
apsiribojama vien tik tuo, kaip patobulinti nusistovéjusig praktika, néra pateikta radikalesniy ketinimy,
strategijos planavimo etape: savivaldybés darbuotojai yra per mazai informuoti apie strateginio
planavimo procesa; vizija néra tikslingai apibrézta, nes néra iSryskinta pagrindiné permainy kryptis ir
néra pakankamai aiski, kad buity galima ja vadovautis priimant konkrec¢ius sprendimus; bendruomeniy
dalyvavimas strateginio planavimo procese yra minimalus; néra tinkamai apskai¢iuojamas kiekvienos
priemonés 1é8y poreikis; i§ anksto néra nustatomos 1éSy poreikio jsisavinimo galimybés, strategijos
jgyvendinimo etape: procesas apima tiek dokumentuose reglamentuoty procesy analize, tiek
nusistovéjusig praktika; ne visi savivaldybés darbuotojai, kurie privalo tiesiogiai dalyvauti strateginio
valdymo procese jsitraukia ] strategijos jgyvendinimg; Savivaldybés meras ir taryba dalyvauja tik
strateginio plano rengimo pradzioje, kuomet dalyvauja darbo grupése dél strateginiy kryp¢iy nustatymo;
egzistuoja priklausomumas nuo politiniy veiksniy, iSrinktos valdzios; mety eigoje néra pakankamai
vykdomi ilgalaikio strateginio plétros plano ir veiklos plano pakeitimai; visas strateginis plétros planas
kompleksiskai néra atnaujinamas, todél visiSskai neuztikrinamas strateginio plano stabilumas, strategijos
kontrolés ir vertinimo etape: néra nuolatinio ir sistemingo informavimo apie vertinimo kriterijy reikSmiy
pasiekimg ir analizés siekiant pateikti informacijg apie tiksly pasiekimg einamuoju metu; plany
priezitiros sistema yra formali ir daznai nepilna, o vertinimo Kriterijai — neobjektyvis; ataskaitos
neformalizuotos, daznai jos yra laisvos formos ir neatitinka nei planuose numatyty programy, nei

planuoty atlikti darby.
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REKOMENDACIJOS

e Lietuvos Respublikos vyriausybei:

Inventorizuoti valstybéje egzistuojancCig strateginio plétros valdymo sistema, aiSkiai iSskiriant
pagrindinius su strateginiu plétros valdymu susijusius jstatymus ir metodikas. Bitina konkreciai
reglamentuoti valstybés ir regiony plétra jstatymuose. Parengti ir patvirtinti vieng strateginio planavimo
metodikg savivaldybéms. Tokiu btadu bty ne tik padalinta atsakomybé uz priimamus sprendimus ir jy
jgyvendinima, bet ir uztikrintas veiklos skaidrumas.

e Jonavos rajono savivaldybés Administracijos direktoriui, merui ir tarybos nariams:

Jonavos rajono savivaldybés darbuotojams, susijusiems su strategijos planavimu, jgyvendinimu,
kontrole ir vertinimu, periodiSkai organizuoti mokymus.

Kiekvieno Jonavos rajono savivaldybés padalinio atstovui biitina priskirti atsakingg asmenj, kuris
biity atsakingas uz strateginio plétros valdymo srit] ir tiesiogiai komunikuoty su strateginio plétros
valdymu koordinatoriais.

Jonavos rajono savivaldybei paciai rengti ilgalaikj strateginj plétros plang, atliekant iSsamig
konkurencinés aplinkos analizg. I §j procesa jtraukti tarybos narius tarp jy ir mera, savivaldybés
darbuotojus, bendruomenés narius, tkiniy vienety, institucijy, visuomeniniy grupiy, vietos lyderiy
atstovus. Jie turi ne tik koordinuoti plano rengima, bet ir nuosekliai jvertinti savivaldybés iSoring ir
viding aplinkg, parengti strateginius klausimus, nustatyti rajono tikslus, uzdavinius ir priemones
skirtiems tikslams jgyvendinti.

Gerinti komunikacijos procesa su vietos gyventojais. Sitlloma bendrauti ne tik pateikiant nuveiktos
veiklos ataskaitas ar rengiant strateginj plétros plana, bet bendravimg padaryti nuolatiniu procesu. Taip
pat siiiloma vieSinti dar tik planuojamas veiklas ir biisimus darbus. Rekomenduojama vietos
gyventojams suteikti daugiau galimybiy komunikuoti su savivaldybés atstovais ir dalyvauti savivaldybés
veikloje. Dazniau rengti vietos gyventojy nuomones apklausas, sukurti specialy vieSai prieinamg
internetinj puslapj, kuriame vietos gyventojai galéty iSsakyti savo nuomong, sitilymus, poreikius bei
kritikg. Vietos gyventojai turi suprasti, kad jie savo aktyvumu gali prisidéti prie veiklos, o tuo paciu ir
savo gyvenimo gerinimo. Savivaldybés atstovai turi dirbti vietos gyventojy labui, nes savivaldybés
vertybés turéty biiti sagziningumas ir atsakingumas prie§ visuomeng, o vietos gyventojy gerove privalo
biiti kiekvienos savivaldybés prioritetas.

Vykdant strateginio plétros plano jgyvendinimo kontrole ir vertinimg reikéty sukurti teisinj
pagrindg Siems procesams uztikrinti, nes tai priversty Siuos procesus vykdyti reguliariai, o tai uztikrinty
visos sistemos testinumg. Kontrole ir vertinimo funkcijos turéty buti jtraukos j tam tikry specialisty

pareigybiy aprasa tam, kad buity galima i$skirti atsakingus asmenis.
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e Jonavos rajono savivaldybés darbuotojams, tiesiogiai dalyvaujantiems strateginio valdymo
procese:

Intensyviau ir periodiskai komunikuoti, dalintis patirtimi su kitomis Salies savivaldybémis,
dométis uzsienio valstybiy panasiy institucijy veikla ir ieSkoti naujy, naudingy idéjy, kurias biity galima

sékmingai pritaikyti Jonavos rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo veiklai gerinti.
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1 lentelé Jonavos rajono savivaldybés prioritety struktiira (Jonavos rajono savivaldybés tarybos 2011 m.

2 PRIEDAS

geguzés 26 d. nutarimas ,,Dél Jonavos rajono ilgalaikio strateginio plétros plano iki 2021 m. patvirtinimo* Nr.

1TS-186)
o 1.1.1. Uzdavinys. Organizuoti tarptautinius, Salies ir rajono mastu
5 < 1.1. Tikslas. Savivaldybés | renginius
’§ ) 2(] ivaizdZio gerinimas 1.1.2. Uzdavinys. Formuoti Jonavos, kaip savito ir patrauklaus regiono,
= 5 Z ; jvaizdj
% Z % 3:) 1.2. Tikslévls. 1.2.1. Uzdavinys. Skatinti bendruomeniy ir NVO iniciatyvas
ﬁ E E 3 Bendruomt",mskumo 1.2.2. Uzdavinys. Plétoti atvira bendruomenei savivalda
E g =Y skatinimas . _ R ' -
=~ E 2 1.3. Tikslas. VieSojo 1.3.1. Uzdavinys. Parengti ir atnaujinti savivaldybés veiklos ir teritorijy
S = ln_: administravimo efektyvumo | planavimo dokumentus, jdiegti planavimo bei veiklos valdymo
~ < didinimas sistemas
- 1.3.2. Uzdavinys. Modernizuoti vieSojo administravimo infrastruktiira
2.1. Tikslas. Palankiy salygy | 2.1.1. Uzdavinys. Teikti vieSgsias paslaugas verslui
x ;’: sudarymas verslo plétrai 2.1.2. Uzdavinys. Skatinti vietiniy uzimtumo projekty jgyvendinima
E s 2 2 Tikslas. Turizmo ir 2.2_.1. _[_Jidavinys. Plétoti viesaja turizmo infrastruktiirg ir rekreacines
0 % rekreacijos sistemu teritorijas - ———— -
% o plétojimas 2.2.2. Uzdavinys. I§saugoti ir pritaikyti kultiiros paveldo objektus
o) ﬁ turizmo ir vietos bendruomeniy poreikiams
g < 2.3.1. Uzdavinys. Parengti bei jgyvendinti projektus kaimo vietoviy
%) % 2.3. Tikslas. Kaimo plétros | iSvystymui
|<£ O modernizavimas ir 2.3.2. Uzdavinys. Vystyti ir modernizuoti kaimo infrastruktiirg
W stambinimas (hidrotechnika)
o % 2.3.3. Uzdavinys. Skatinti tkinés veiklos diversifikacija
o¥ 2.4. Tikslas. Susisiekimo 2.4.1. Uzdavinys. Priziiréti ir gerinti eismo salygas
% (Z) infrastruktiiros prieziiira ir | 2.4.2. Uzdavinys. Gerinti ir plétoti vieSyjy erdviy infrastruktiirg
X modernizavimas 2.4.3. Uzdavinys. Plétoti ir modernizuoti susisiekimo infrastrukttirg
. < .. 3.1.1.Uzdavinys. Renovuoti, modernizuoti ir plésti Svietimo jstaigy
< @ 3.1. Tikslas. Svietimo . _
) L infrastruktiira
o - kokybés ir prieinamumo
§ 'E gerinimas 3.1.2. Uzdavinys. Skatinti ziniy visuomenés formavimasi ir vystymasi
f é 3.2. Tikslas. Sporto ir 3.2.1. Uzdavinys. Plésti sporto infrastruktiirg ir didinti sporto
g (.'7) kultiiros infrastruktiiros patraukluma
2 E:E g vystymas ir patrauklumo | 3.2.2. Uzdavinys. Optimizuoti kultiiros jstaigy tinklg ir stiprinti
3 LZL E didinimas materialing baze
i‘ > A~ 3.3.1. Uzdavinys. Renovuoti, modernizuoti ir plésti sveikatos priezitiros
|"'_J %J 3.3. Tikslas. Sveikatos ir paslaugy tinkla
@ 3 socialiniy paslaugy kokybés | 3.3.2. Uzdavinys. Renovuoti, modernizuoti ir plésti socialiniy paslaugy
9 < gerinimas ir prieinamumo tinkla
EF__ 8 didinimas 3.3.3. Uzdavinys. Didinti teikiamy socialiniy paslaugy kokybg ir
[ %]

prieinamuma visiems socialiai pazeidziamiems asmenims

4. PRIORITETAS. DARNIOS

~

APLINKOS IR GAMTOS ISTEKLIU
PRIEZIURA

4.1. Tikslas. Subalansuotos
ir sveikos aplinkos Jonavos
rajono savivaldybés
teritorijoje siekimas

4.1.1. Uzdavinys. Mazinti tarSos poveikj aplinkai (tyrimai,
projektavimas, jgyvendinimas)

4.1.2. Uzdavinys. Taikyti prevencines priemones, kuriomis siekiama
iSvengti medziojamyjy gyviny daromos Zzalos miskui

4.1.3. Uzdavinys. Didinti visuomeneés informavima ir ugdyti
ekologiskai mastancig visuomeng

4.1.4. Uzdavinys. Atstatyti gamtinius isteklius

4.2. Tikslas. Energetikos ir
Silumos iikio
modernizavimas

4.2.1. Uzdavinys. Modernizuoti katilines ir $ilumos tiekimo tinklus

4.2.2. Uzdavinys. Renovuoti, modernizuoti bei plésti gyvenamajj biista

4.3. Tikslas. Gyventoju
vieSojo saugumo
uZtikrinimas

4.3.1. Uzdavinys. Igyvendinti prevencines priemones ir programas

4.3.2. Uzdavinys. Gerinti prieSgaisrinés ir civilinés apsaugos
infrastruktiira

75



3 PRIEDAS

PUSIAU STRUKTURIZUOTO EKSPERTINIO INTERVIU KLAUSIMYNAS (atliktas 2015
mety lapkri¢io 25 dieng).

1. Kiek laiko dirbate Jonavos rajono savivaldybés strateginio planavimo ir investicijy skyriaus
vedéja?

2. Kokie strateginio planavimo dokumentai yra rengiami ir kas juos rengia?

3. Ar rengiant strateginius planavimo dokumentus yra atsizvelgiama j pagrindinius, strateginj
plétros valdyma reglamentuojancius jstatymus?

4. Ar savivaldybg¢je taikomas strateginio plétros valdymo modelis yra teisingas?

5. Kokios yra pagrindinés situacijos analizés proceso problemos su kuriomis jis susiduriate?

6. Kokios yra pagrindinés strategijos planavimo proceso problemos su kuriomis jis susiduriate?

7. Kokios yra pagrindinés strategijos jgyvendinimo proceso problemos su kuriomis jis
susiduriate?

8. Kokios yra pagrindinés strategijos kontrolés/vertinimo proceso problemos Su kuriomis jus
susiduriate?

9. Ar savivaldybés darbuotojai, administracijos direktorius ir tarybos nariai dalyvauja

mokymuose, paskaitose, konferencijose ar seminaruose strateginio valdymo tematika?
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