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Socialinés politikos studijy programa, II Kursas

Baigiamojo projekto ,,Socialinio biisto politikos jgyvendinimas Lietuvoje: Kauno miesto atvejis®
AKADEMINIO SAZININGUMO DEKLARACIJA

2016-01-07

Kaunas

v —

jgyvendinimas Lietuvoje: Kauno miesto atvejis* yra paraSytas visiSkai savarankiSkai, o visi pateikti
duomenys ar tyrimy rezultatai yra teisingi ir gauti s3Ziningai. Siame darbe nei viena dalis néra
plagijuota nuo jokiy spausdintiniy ar internetiniy Saltiniy, visos kity Saltiniy tiesioginés ir netiesioginés
citatos nurodytos literatiiros nuorodose. Istatymy nenumatyty piniginiy sumy uz §j darba niekam nesu
mokeéjes.

AS suprantu, kad iSaiskéjus nesaziningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis
Kauno technologijos universitete galiojancia tvarka.

(varda ir pavardg jrasyti ranka)
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Mokslo kryptis ir sritis: Socialiné politika

ReikSminiai zodziai: socialinis buistas, socialinio biisto politika, socialiné atskirtis.
Kaunas, 2016. 94 psl.
SANTRAUKA

Magistro baigiamajame projekte analizuojamas socialinio busto politikos jgyvendinimas Lictuvoje i$
Kauno miesto atvejo perspektyvos. Situacijos analizé parodé, jog socialinio biisto prieinamumas
lyginant su socialinio biisto poreikiu yra itin menkas. Teorinéje projekto dalyje nagrinéjama biisto
politikos jgyvendinimas bei reglamentavimas Lietuvoje. Tyrimo dalyje, socialinio bisto politikos
igyvendinimas, nagrinéjamas i§ asmeny, gyvenanciy Kauno miesto socialiniuose bistuose ir
specialisty, dirban¢iy su asmenimis norin¢iais gauti ar jau gyvenanciais socialiniuose bustuose,
perspektyvos. Projekte tiriama problema — Ar Kauno mieste socialinio biisto politikos
jgyvendinimas uZztikrina tinkama socialinio biisto priecinamuma? Tyrimo objektas — Kauno miesto
socialinio busto gyventojy ir specialisty, dirban¢iy su socialinio biisto gyventojais bei asmenimis
norinCiais gauti socialinj bustg, patirtys. Tyrimo tikslas — jvertinti socialinio busto politikos
jgyvendinimg Kauno mieste. Projekto uzdaviniai: aptarti biisto politikg gerovés valstybés modeliy
kontekste; iSanalizuoti socialinio biisto politikos teisinj reglamentavima Lietuvoje; parengti socialinio
biisto politikos jgyvendinimo vertinimo tyrimo metodologijg ir atlikti tyrima, kuris atskleisty socialinio
biisto politikos jgyvendinimo aspektus i§ socialinio biisto gyventojy ir specialisty perspektyvos.
pateikti i§vadas ir rekomendacijas socialinio biisto politikos tobulinimui. Tyrimo metodai: kokybinis
tyrimas, pasitelkiant pusiau strukttiruotg interviu. Tyrimo rezultatai gauti kokybinés turinio analizés
bidu. I$ tyrimo dalyviy paimti 12 interviu. Tyrimo rezultatai: socialinio bisto ir socialinio biisto
politikos jgyvendinimo aspektus: socialinio biisty prieinamumas néra patenkinamas, lyginant su
socialinio biisto poreikiu. ISskirta prasta socialiniy busty bukle, socialiniai namai, pavojingi gyventi.
Buvo atskleista, jog Kauno mieste vykdoma per menka socialiniy biisty kontrolé, jsiskolinimy
nedengimas, asmeny neiskeldinimas. Salia apgyvendinami panasy socialinj sluoksnj turintys asmenys
ar Seimos, deél to socialiai pazeidZiamos grupés neintegruojamos j visuomeng, did¢ja socialiné atskirtis,
o Kauno mieste esantys bendrabuciai bei daugiabuciai socialiniai biistai, kuriuose gyvena panaSias
socialines problemas turintys asmenys, daro neigiamg jtaka socialiniy bisty gyventojams tiek sukuria
naujas socialines problemas. Buvo atskleista, jog socialinio buisto politika Kauno mieste jgyvendinama
neskaidriai: biistai gaunami kySiy ir pazjstamy pagalba, o 1éSos naudojamos neefektyviai. Kauno

v —

kompensacijos jstatymas yra neveiksmingas, nes Lietuvoje vyrauja Seséliné biisto nuomos sistema.
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City: Master‘s thesis in Social Policy / supervisor assoc. prof. dr. Riita Braziené. Institute of Public
Policy and Administration, the Faculty of Social Sciences, Arts and Humanities, Kaunas University of
Technology.

Research area and field: Social Policy

Key words: Social Housing, Social Housing Policy, Social Exclusion

Kaunas, 2016. 94 p.

SUMMARY

Master's graduate project analyses implementation of social housing policy in Lithuania: a case of
Kaunas city. The analysis of the situation has shown that the accessibility of social housing is
especially limited when compared to the demand of social housing. Theoretical part of the project
presents an analysis of implementation and regulation of social housing policy in Lithuania. In the
research part, the implementation of social housing policy is examined from the perspective of social
housing inhabitants and specialists working in the field. The problem of the research - does the
implementation of social housing policy in Kaunas guarantee appropriate accessibility of social
housing? Research subject - experiences of social housing inhabitants and specialists working with
inhabitants of social housing as well as people who want to get social housing in Kaunas. The aim of
the research — to evaluate an implementation of social housing policy in Kaunas city. Objectives of
the research - to discuss the welfare of housing policy in the context of welfare state models; to
analyse the legal reglamentation of social housing policy in Lithuania; to prepare a social housing
evaluation research methodology and carry out an empirical research; to prepare conclusions and
recommendations for improving social policy improvement. Research methods - qualitative research,
by using semi-structured interviews. Qualitative content analysis was applied for an analysis of the
interviews. The total number of 12 interviews were carried out. Results of the research - revealed the
aspects of social housing and social housing policy implementation: accesible to social housing is no
satisfactory, as social housings requirements. One of aspect is very bad social housing condition, in
social houses are danger to live. Reveal that, social houses control is to small and to fragile for Kaunas
city, no debs cover, no persons evict. Next to each other settle many peoples and family‘s from same
social class, this is the reason why many houses and hostels with social flats becoming more separete
from comunity‘s. Many of thease house becoming problem spots. Reveal that social policy in Kaunas
city wasn‘t realized clear: flats are giving with help of known persons and bribes, uses uneffective.
Social houses rent in Kaunas city very bad supervised. It was revealed, that rent compensation statute

wasn‘t working at all, becouse in Lithuania dominated by the shadow rental housing system.
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IVADAS

Kiekvienas asmuo turi teis¢ j pilnavertj gyvenimg. Lietuvos valstybé siekia, kad kiekvienam
asmeniui blity sudarytos lygiateisés salygos j socialing apsaugg ir socialing gerove. Viena i§ Zmogaus
teisiy j visavertj gyvenimg yra bustas. Tam pritaria Lipnevi¢ (2012), pasak jos ,biistas yra ypaé
reikSminga zmogaus gyvenimo dalis“. Europos eckonomikos socialiniy reikaly komiteto (2012)
nuomone, zmogaus teisé j biista yra Europos Sajungos nariy tarptautinis jsipareigojimas, j kurj biitina
atsizvelgti. Jungtiniy tauty visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje teigiama: ,,Kiekvienas turi teis¢ |
savo ir savo Seimos sveikatai ir gerovei pakankamg gyvenimo lygj, jskaitant maistg, drabuzius, biistg ir
sveikatos priezitira bei bitinas socialines paslaugas® (Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija,
25 str., 1948). Tai rodo, jog valstybés turi uztikrinti zmogaus teis¢ i busta, bet kokioje situacijoje, taip
pat galima daryti prielaida, jog biistas, taip pat kaip ir maistas, uztikrina Zmogaus pilnavertj gyvenima
bei tinkamg integracijg j visuomeng. Lietuvoje galiojantys teisés aktai nustato, jog socialinio bisto
fonda sudaro savivaldybei nuosavybés teise priklausantys, taip pat patikéjimo teise jos valdomi
gyvenamieji namai, jy dalys, butai, skirti nuomoti Seimoms ir asmenims, turintiems teis¢ j socialinj
bustg. Lietuvoje nuo 2004 m. naujais bustais sparéiai finansuojamas socialinio biisto fondas
(Mockieng, 2009). Aidukaite ir kt. (2014) teigia, kad Lietuvoje iSlaidos bisto politikai yra itin mazos
lyginant su kitomis Europos sajungos $alimis, jos sudaro tik 0.002 proc. bendro vidaus produkto, o sie
skaiciai visiSkai nestebina, nes socialinis biistas Lietuvoje sudaro tik 6 proc., todél socialinio biisto
trikumas yra labai svarbi problema, kuri akcentuojama Lietuvos socialinio biisto plétros strategijoje.
Taigi kyla klausimas, kaip Lietuvoje turéty jgyvendinama bisto politika, tam, kad bty atliepti zmoniy
poreikiai ir biity orientuojamasi ] pilnavert] valstybés pilieciy gyvenimga.

Temos aktualumas. Bisto politika Lietuvoje yra itin maZai nagrinéjama. Kaip teigia Lipnevié¢
(2012), Lietuvos mokslinéje literatiroje labai retai aptinkama biisto politikos tema. Nors tai svarbi
socialinés politikos sritis, j $ig politikos rai§j labai mazai atsizvelgiama (Aidukaité, 2013). Lietuvoje
sparciai didéja nepasiturin€iy asmeny, daugiavaikiy Seimy, asmeny turinciy teis¢ pretenduoti ir gauti
socialing paramg i§ valstybés. IS to taip Kyla socialinio biisto poreikis, nes daugelis Seimy neisgali
jsigyti ar nuomotis biista patys. Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2014 metais, j
socialinio biisto eiles savivaldybése buvo jrasyta 32 815 Seimy ar asmeny. Lietuvoje bisto politika
turéty buti prioritetiné politikos sritis, nes kaip matoma i§ pateikty skaiciy, socialinio biisto poreikis
valstybéje yra nemazas. Dél to Seimos negali gyventi pilnaver¢io gyvenimo, yra rizikoje gyventi
gatvéje ir biiti benamiais, be gyvenamojo biisto negali tinkamai pasiriipinti vaikais, integruotis |
visuomeng, taip pat neturint tinkamo biisto asmuo patiria socialing atskirtj.

Socialinio biisto politikos tematika raso keletas autoriy savo magistro baigiamuosiuose darbuose.
Viena 1§ jy Mockiené (2009), kuri savo darbe atskleidZia probleminius aspektus valstybés paramos

bistui jsigyti ar jsinuomoti. Autoré pastebi, jog socialinio biisto fondas naudojamas neefektyviai, nes
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savivaldybéms kasmet skiriamos 1€¢Sos biistams pirkti ir statyti, nepatenkina socialinio biisto poreikio,
nes savivaldybés neturi tam tikry jgaliojimy ir iki 2003 mety iSnuomoty biisty nuomininky, sudaromos
neterminuotos gyvenamuyjy patalpy nuomos sutartys, kurias galima nutraukti tik teismine tvarka. Si
autor¢ taip pat atskleid¢, jog valstybé neskatina gavus socialinj biistg integruotis j darbo rinka, o
asmenys to ir nedaro, nes nenori prarasti ilgai laukto socialinio biisto. Si autoré nurodo itin aktualius
socialinio buisto politikos probleminius aspektus, kuriuos pakeitus bity galima prisidéti prie busto
politikos tobulinimo. Riepsaité (2007), savo darbe atskleidzia socialinio biisto politikos Lietuvoje,
jgyvendinimo priemoniy alternatyvy vertinimg. Darbe ji apraSo socialinio busto fondo plétros bei
lengvating busto kreditavimo sistemg. Placiausiai biisto politikg Lietuvoje nagringjo Aidukaité ir kt.
(2014), autoriai analizuoja busto politikos jgyvendinima, ne tik Lietuvoje, taciau ir kitose valstybése,
pateikia rekomendacijas politikos tobulinimui. Braga, Palvarini (2013) leidinyje ,,Social Housing in
the EU*, apzvelgia socialinio biisto politikos raidg ir i$skirtinius bruozus daugelyje Europos Sgjungos
Saliy i8skirdami probleminius aspektus, taip pat gergsias ty Saliy praktikas, socialinio biisto politikos
igyvendinime ir formavime.

Siame projekte, socialinio biisto politika bus nagrinéjama i§ asmeny, gyvenanéiy Kauno miesto
socialiniuose biistuose ir specialisty, dirban¢iy su asmenimis norinciais gauti ar jau gyvenanciais
socialiniuose biistuose, perspektyvos. Bus apzvelgiamas socialinio biisto politikos reglamentavimas ir
jo pritaikymas praktikoje, socialinio biisto politikos jgyvendinimas.

Mokslinio tyrimo problema nusako klausimas - Ar Kauno mieste socialinio biisto politikos
jgyvendinimas uztikrina tinkamg socialinio biisto prieinamumg? Kaip socialinio biisto gyventojai ir
socialiniai darbuotojai vertina socialinio biisto politikos jgyvendinimg Lietuvoje?

Tyrimo objektas — Kauno miesto socialinio biisto gyventojy ir specialisty, dirbanciy su
socialinio biisto gyventojais bei asmenimis norinciais gauti socialinj biista, patirtys.

Tyrimo tikslas — jvertinti socialinio biisto politikos jgyvendinima Kauno mieste.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Aptarti bisto politikg gerovés valstybés modeliy kontekste.

2. ISanalizuoti socialinio biisto politikos teisinj reglamentavima Lietuvoje.

3. Parengti socialinio busto politikos jgyvendinimo vertinimo tyrimo metodologija ir atlikti
tyrima, kuris atskleisty socialinio biisto politikos jgyvendinimo aspektus i§ socialinio bilisto
gyventojy ir specialisty perspektyvos.

4. Pateikti i§vadas ir rekomendacijas socialinio biisto politikos tobulinimui Lietuvoje.

Tyrimo metodai: moksliniy S$altiniy ir dokumenty analizé; kokybinis tyrimas — pusiau
struktiiruoto interviu pagalba; kokybiné turinio analize.

Darbo struktiira: projekta sudaro jvadas, teoriné ir metodologiné dalys, tyrimo rezultatai ir jy

aptarimas, iSvados, rekomendacijos, priedai.
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Terminy paaiSkinimy sqraSas

Biustas — ,,vienbutis gyvenamasis namas, butas ar kitos gyvenamosios patalpos arba jy dalys,
tinkami gyventi vienam asmeniui ar Seimai ir atitinkantys statybos bei specialiyjy normy
(higienos, gaisrinés saugos ir kity) reikalavimus* (Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti
ar i§sinuomoti jstatymas. Zin., 2014, Nr. XII-1215, TAR., Nr. 2014-15180).

Socialinis biistas — ,,j savivaldybés tarybos patvirtinta savivaldybés socialinio biisto fondo
saraSg jtraukto savivaldybés biisto fondo dalis. Pagal Siame jstatyme nustatytas sglygas prie
socialinio bisto nepriskiriami bendrabuciai, nakvynés namai, tarnybinés gyvenamosios
patalpos, gydymo ar globos (riipybos) istaigos gyvenamosios patalpos, savivaldybés bustai,
kurie nuomojami ne socialinio biisto nuomos salygomis® (Lietuvos Respublikos paramos
biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas. Zin., 2014, Nr. XII-1215, TAR., Nr. 2014-15180).
Savivaldybés biistas — ,savivaldybei nuosavybés teise priklausantis bustas, jtrauktas |
savivaldybés tarybos patvirtintg savivaldybés biisto fondo sarasg™ (Lietuvos Respublikos
paramos biistui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas. Zin., 2014, Nr. X11-1215, TAR., Nr. 2014-
15180).

Tinkamas bistas - ,biistas, kurio naudingasis plotas, tenkantis vienam asmeniui ar Seimos
nariui, yra ne mazesnis kaip 8 kvadratiniai metrai, mokant biisto nuomos ar iSperkamosios
biisto nuomos mokesciy dalies kompensacija“ (Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar
iSsinuomoti jstatymas. Zin., 2014, Nr. XII-1215, TAR., Nr. 2014-15180).

Savivaldybés socialinio biisto fondas — ,,savivaldybei nuosavybés teise priklausantys, taip pat
pasitikéjimo teise jos valdomi gyvenamieji namai, jy dalys, butai (ir kitos tinkamos gyventi
patalpos), skirti Seimoms ir asmenims, turintiems teis¢ ] socialinj biista nuomoti“ (LR Seimas,

2013).
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1. BUSTO POLITIKOS JGYVENDINIMAS LIETUVOJE

1.1 Biusto politikos samprata

Biistas yra viena i§ pagrindiniy sri¢iy uztikrinan¢iy asmens ar Seimos orumg bei pilnavert]
gyvenimg. Netinkamas bisto politikos jgyvendinimas prisideda prie benamystés Salyje plitimo. Kaip
teigia Braga, Palvarini (2013), jei socialinio biisto prieinamumas yra didelis, benamysté, kaip reiskinys
beveik neegzistuoja. Remiantis socialinés jtraukties teorija, biisto politika yra asmeny jgalinimas,
pilnai dalyvauti visuomeng¢je, ypaé itin pazeidziamy grupiy. Nors Lietuvoje bisto politika daugiau
siejama su socialinio biisto prieinamumu, basty statyba, renovacija bei kompensacijomis uz $ildyma,
taCiau daugelyje Saliy biisto politika apima ne vien $ias kategorijas. Kai kuriose Salyse biisto politika
siejama su benamystés mazinimo politika.

1 lentelé. Biisto politikos samprata

Autorius, metai Biisto politikos samprata

Aidukaite ir kt. (2014) ,,Blsto politika viena i§ socialinj teisingumg bei lygias galimybes uztikrinanciy priemoniy,
kurios gali padidinti arba sumazinti socialin¢ nelygybe ar atskirtj*.

Lipnevic¢ (2012) ,,Busto politika, kaip socialinés politikos sritis, apima visus valdzios veiksmus: teisés aktus,
kurie turi tiesioginj ar netiesioginj poveiki biistui, taip pat ekonoming politika*.

Lund (2011) ,,Busto politika tai valstybés veikla, kurios siekiamybé reguliuoti rinkg buisto sektoriuje bei patj
busto sektoriy®.

Mockiené (2009) ,»Tinkamo ir prieinamo biisto teisé, yra visy zmoniy socialiné garantija, kuri yra uztikrinama
Europos biisto chartijos, taip pat ji pabrézia Europos Sajungos esanéiy valstybiy nariy
susidiirimg su nekilnojamo biisto rinkos, benamystés problemomis, skatinanti biisto integracija
i ekonoming, teritoring sanglaudos ir socialing politikg®.

Saltinis: lentelé sudaryta projekto autorés

Lentel¢je pateikti busto politikos apibréZimai nurodo, skirtingg poZitirj tiek  pat; busta tiek |
bisto politikos jgyvendinima. I§ pateikty autoriy duomeny galima daryti prielaida, jog busto politikos
samprata, susijusi tiek su socialine gerove tiek su ekonomine bei sanglaudos politika. Lentel¢je matyti,
jog bustas yra pagrindiné Zmoniy socialiné¢ garantija, kuri prisideda prie benamystés problemy
mazinimo bei viena i§ priemoniy, kurios padeda sumazinti socialing atskirtj, asmeny ir Seimy skurdg.

Galima 18skirti, kad netinkamas bistas ar biisto poreikio nepatenkinimas didina socialing atskirtj,
todél svarbu, jog socialinés politikos sritis, maZinanti socialing atskirtj, turéty buti skirta ne tik
Svelninti situacija, taciau naudojama, kaip prevenciné priemoné, stabdanti naujy atskirties grupiy bei jy
masto formavimasi ir augimg (Brazitinas, 2004). Svarbu, jog minimaliy pajamy sistemy tikslas turéty
biti ne vien teikti parama, taCiau padéti paramos gaveéjams pereiti nuo socialinés atskirties prie
aktyvaus, visaver¢io gyvenimo (MEPs Call for EU-wide Minimum Income to Combat Poverty, 2010).
IS to galima teigti, jog tinkamo biisto uztikrinimas ir efektyvus biisto politikos igyvendinimas yra
glaudZiai susijes su socialine atskirtimi, todél norint, kad biisto politika biity jgyvendinama efektyviai
reikia labiau atsizvelgti j prevencines priemones, kurios stabdyty naujy socialinés atskirties grupiy

atsiradimg, gerinant biisto politikos jgyvendinimg. Taigi, bisto politika neatsiejama socialinés
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politikos dalis, per kurig yra gerinamas zmogaus gyvenimas, taip pat padedama asmenims netekusiems
ar neturintiems biisto, iSsinuomoti socialinj biistg ar gauti valstybés remiamg paskola biistui jsigyti.
Socialiné politika apima tiek biisty statyma, tiek busty iSlaikyma (Mileviciene, 2003). Taciau galima
i§skirti, jog socialinio busto politika bei socialinis biistas néra sinonimai: socialinis bistas yra tik viena
i§ priemoniy jgyvendinant socialinio busto politikg Salyje (Guidelines on Social Housing, 2006).
Apibendrinant galima daryti iSvada, jog tinkamas bistas, 0 tuo labiau socialinis bustas bei jo
gerinimas, tai kovos su skurdu ir socialine atskirtimi dalis.

Bisto politika jgyvendinama kompensuojant komunalinius gyventojy mokescius. Todél galima
daryti prielaida, jog biisto politika apima, net tik socialing, bet ir valstybés finansy bei aplinkos
apsaugos politikg. Finansy politika reguliuoja islaidy politika, todél biisto politika yra neatsiejama nuo
finansy paskirstymo. ISskiriant aplinkos apsaugos politika, nurodoma, jog aplinkos apsauga
neatsiejama nuo busto valdymo, statybos, planavimo, taip pat biisto priezitros ir atnaujinimo politikos
formavimo bei jos jgyvendinimo koordinavimo. Kaip teigia Dysiené (2006), LR Aplinkos ministerija
yra pagrindiné institucija, kuri privalo sudarant salygas pléstis statyby verslui, apriipinti gyventojus
biistu. Statybos ir biisto departamentas riipinasi Lietuvos gyventojy bistais, atlikdamas dvi pagrindines
funkcijas, tai yra sprendzia apriipinimo bustu klausimg, sprendzia problemas susijusias su seny
http://www.am.It/V1/index.php#r/1014). Taigi galima teigti, jog busto politika, neatsiejama aplinkos
apsaugos bei socialinés politikos dalis.

Biisto politikg galima apibrézti tiek siaurgja, tiek plac¢igja prasme. Kaip teigia Lund (2011), biisto
politika apima §ias priemones:

e Fiskalines priemones. Tai yra jos padeda padidinti ar sumazinti bisto jsigijimo kaing.
PavyzdZziui gali biiti sumaZinta palikany norma.

e Teisiy ] nuomojama biista arba nuomos teisiy nustatyma.

e Gamintojams ir vartotojams nustatomas subsidijas.

e Socialinio biisto paskirstyma, vadybg taip pat ir pasitla.

e Parama bendruomeniy ar bendrijy kiirimuisi, jy veiklai, taip pat infrastruktiiros plétrai.

e Biisto renovacijos ar eksploatacijos parama.

e Socialinés atskirties mazinimas su biistu susijusiomis priemonémis.

e Socialinio kapitalo didinimas bendruomeniy pagalba, taip pat saugios kaimynystés
kiirimas ir puoseléjimas.

Apibendrinant tai, kg iSskyré Lund (2011), galima apibrézti, jog busto politika Lietuvoje
suprantama kaip biisty jsigijimas, renovacija, taip paskirstymas, skurdo ir socialinés atskirties
mazinimas. Biisto politika yra viena 1§ lygias galimybes uZtikrinanciy sri¢iy. Tam pritaria Aidukaité ir

kt. (2014), autoriy teigimu, biisto politika viena i§ priemoniy, kuri uztikrina socialinj teisingumag
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valstyb¢je. IS to galima daryti iSvadg, jog biistas gali sumazinti socialing nelygybe, atskirt] tarp
visuomenés sluoksniy, taciau gali buti ir atvirksc¢iai: netinkamas biistas gali didinti socialing atskirtj,
rizika, skurdg bei nelygybe tarp zmoniy.

Dauguma valstybiy biisto politika jgyvendina skirtingomis priemonémis ir veiksmais, kurie
atsispindi gerovés valstybiy modeliy kontekstuose. Tam pritaria Aidukaité ir kt. (2014), autoriy
nuomone valstybés vaidmuo islieka ypac¢ reikSmingas kai kalbama apie kokybiska ir prieinama busta.
Socialiniy paslaugy kokybé¢ turi biti uztikrinama tiems asmenims, kurie turi teis¢ jomis naudotis, tame
tarpe uztikrinant jy teikima, prieinamumga, ypa¢ apripinimo socialiniu bustu aspektu (Guogis, 2015).
Autoriy teigimu, biisto sektoriuje gana didelé vieta yra skiriama savivaldybés nuomojamam bistui, nes
juo naudojasi tick mazas pajamas gaunantys asmenys tiek ir asmenys ar $eimos, kuriems nuomotis
bista yra priimtinesnis dalykas nei busto jsigijimas. Kaip teigia Brat¢ikoviené, Danilevi¢ius (2005),
Lietuvoje uztikrinamos minimalios garantijos biisto sektoriuje, tiesioginémis paramos priemonémis,
tokiomis kaip parama iSsinuomojant savivaldybei priklausant] biista lengvatinémis saglygomis, taip pat
teikiant subsidijas padengti dalj biisto eksploatavimo sgnaudy, asmenims gaunantiems mazas pajamas
arba besinuomojantiems savivaldybés socialinj busta.

Taigi galima daryti iSvada, jog biisto politikos samprata apima ne vien biisty statyba ar
renovacijg, busto jsigijimo kainy reguliavimg ar nuomos nustatyma, kompensacijy uz Sildyma ar kitus
komunalinius mokeséius. Si politikos sritis glaudZiai siejasi su socialinio biisto poreikiu, prieinamumu,
plétra, taip pat su socialinés atskirties, skurdo, rizikos mazinimu. Galima teigti, jog biisto politika

prisideda asmeny lygiy galimybiy uztikrinimo, o tai yra viena i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy sriciy.

1.2 Biisto politika skirtingy gerovés valstybés modeliy kontekste

Skirtingas biisto politikos jgyvendinimas valstybése kyla i$ to, jog kiekviena Salis turi skirtingg
patirtj, tradicijas, skiriasi ekonominiu i$sivystymo lygiu bei kultira. Bisto politikos modeliai sudaro
nevienodas galimybes Salies pilieCiams naudotis valstybés parama jsigyjant biista, socialinio bisto
prieinamuma, naudotis skirtingais infrastruktiiros patogumais, parama biisto renovacijai bei priezitrai ir kt.
(Hoekstra, 2010). Esping-Andersen (1995), nurodo pagrindinius gerovés valstybiy modelius. Tai:
socialdemokratinis, konservatyvusis - korporatyvinis, liberalusis gerovés valstybés modeliai. Pasak
Vaidelytés (2007), Sie modeliai vienas nuo kito skiriasi dekomodifikavimo laipsniu, kurio sgvoka
sietina su individo ar Seimos galimybe turéti priimting gyvenimo standarta kaip socialing teisg,
nepriklausomai nuo dalyvavimo darbo rinkoje. Mokslinéje literatiiroje galima aptikti ne vien
pagrindinius gerovés valstybés modelius, literatiroje i$skiriamas ir pokomunistinis modelis. Sis
modelis daugiau priskirtinas $alims, kurios buvo paliestos komunistinés tvarkos ir jgyvendinamos
politikos, kurios vykdymo padariniai vis dar jauciami tose Salyse. Labiausiai tokios tvarkos padariniai

jauciami, Baltijos valstybése, tame tarpe ir Lietuvoje.
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Socialdemokratinis gerovés valstybés modelis. Modelis daugiausiai atsispindi ir yra biidingas
Europos Siaurés $alims, tai Danija, Svedija, Norvegija. Modelis pasizymi solidarumo, universalumo
bei lygybés principais. Tai reiskia, jog Sio modelio kontekste valstybé garantuoja dideles socialines
iSmokas, gausias ir kokybiskas paslaugas ir jy jvairove (Aidukaité, 2010). Tam pritaria Vaidelyté
(2007), pasak jos valstybé prisiima didziausig atsakomybe uz kiekvieno pilieio socialing gerove.
Galima daryti prielaida, jog tokia sistema uztikrina, asmeny ir Seimy, pakliuvusiy j ilgalaike rizika,
gal¢jimag padengti busto iSlaikymo mokescius. Kaip teigia Sonda (2014), socialdemokratinés gerovés
valstybés nelaukia krizés Seimoje, kad tekty ja pasirtpinti. Tokios valstybés prisiima tiesioging
atsakomybe uz vaikus, senyvus ir negalig turin¢ius asmenis.

Socialdemokratinis gerovés valstybés modelis biisto politikos kontekste iSsiskiria tuo, jog
valstybé garantuoja prieinamg ir kokybiska biista kiekvienam asmeniui. Valstybés pasizymi bisto
kokybe bei valstybés ir savivaldybés nuomojamo biisto gausa. Kokybiska ir prieinama socialinio biisto
pasiiila, leidzia iSlaikyti pakankamai mazas kainas priva¢iame nuomojamo busto sektoriuje (Aidukaité
ir kt., 2014). Tai ypa¢ pagerina asmeny ir Seimy gyvenima, nes tie kurie neisgali jsigyti savo biisto, jj
kuo puikiausiai gali nuomotis. Biitina paminéti, jog valstybinis ir privatus biisto sektoriai vienas kitg
papildo, bet nekonkuruoja. IS to kyla Zemos biisty kainos, prieinamumas zmonéms ir néra galimybeés
sprogti kainy burbului. Kaip teigia Aidukaité ir kt. (2014), valstybés, besiremian¢ios
socialdemokratiniu gerovés valstybés modeliu, subsidijuoja busto statybas, kurios atitinka tam tikrus
asmeny poreikius atsizvelgiant j kaing. Valstybé stato bustus pritaikytus studentams ar mazas pajamas
gaunantiems asmenims, taip pat biistus pritaikytus senjorams ar nejgaliems asmenims, atsizvelgiama }
Seimos dydj, tinkama biisto plota. Galima daryti prielaida, jog valstybé riipinasi savo zZmoniy teise |
pilnavert] gyvenimg turint bustg, atsizvelgiant j kiekvieno asmens socialing situacijg. Kaip teigia
autoriai, Siame modelyje yra grieztas erdvinis biisty statybos planavimas, todél galima paminéti, jog
daznai tokiose valstybése susidaro socialinés atskirties rajonai, nes daznai biistai skirstomi ir statomi
atsizvelgiant | asmeny poreikius ar problemas, o tai didina Zmoniy socialing atskirt;.

Konservatyvusis - korporatyvinis gerovés valstybés modelis. Sis modelis i§siskiria tuo, jog
labai pabréziamas socialinis statusas, o uZz viskg valstybéje atsakinga Seima ir darbdavys.
Esping-Andersen (1995) $i tipa labiausiai priskiria tokioms Salims kaip Austrija, Vokietija, Pranciizija,
Italija ir teigia, kad valstybé jsikiSa | Seimos institutg tik tada, kai Seima tampa visiskai nepajégi
pasiriipinti savo Seimos nariais.

Biisto politikos kontekste Sis modelis iSsiskiria tuo, jog valstybé prisiimg atsakomybe¢ biistg
garantuodama kiekvienam zmogui, taciau valstybés jtaka bisto politikoje néra tokia didelé, kaip pries§
tai minétame gerovés valstybés modelyje (Aidukaité ir kt., 2014). Konservatyviojo gerovés valstybés
modelio kontekste prieinamas ir kokybiskas socialinis bistas teikiamas savivaldybiy ar

nevyriausybiniy organizacijy. Siame modelyje, maZiau nei socialdemokratiniame galima pamatyti
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rajony susiskirstymg, todél miesto zonose maziau galima i$vysti skurdo, socialinés atskirties, zemos
biisto kokybés zony ar didelio nusikalstamumo rajony. Taciau valstybé reguliuodama kainas bei
siekdama suSvelninti neigiamus rinkos padarinius, visiSkai nesiekia sumazinti atskiry socialiniy
segmenty visuomenéje (Aidukaité ir kt., 2014). Kadangi $is modelis labiausiai atsizvelgia j $eimos
sistemg, valstybé stengiasi suteikti pagalbg Seimoms jsigyjant ar nuomojant biista. Toks valstybés
pozitris | Seimg ir pagalba jsigyjant ar nuomojant biista, mazina socialinio biisto poreikj.

Liberalusis gerovés valstybés modelis. Sis modelis iSsiskiria tuo, jog valstybés institucijos
stengiasi minimaliai kiStis ] socialine sferg (Smalskys, 2005). Tai reiskia, jog valstybé padeda tik tiems
asmenims ar Seimoms, kurios visiSkai negali savimi pasirtipinti patys. Kaip teigia Vaidelyté (2007),
valstybé garantuoja tik minimalia paramg savo pilieiams ir viskg paliekg individo rankose, o
teikiamos pasalpos yra itin nedidelés ir daznai stigmatizuojancios. Esping-Andersen (1995) isskiria tai,
jog liberaliosios gerovés valstybés bruozai yra: mazos socialinio draudimo programos, jau patikrinty ir
iSbandyty paramos programy diegimas. Tai reiSkia, jog Sis gerovés valstybés modelis, daugiau ar
maziau kreipia démes;j | kity Saliy patirtis vykdant socialing politikg ir stengiasi pritaikyti tas patirtis
Sau.

Biisto politikos kontekste, liberalusis gerovés valstybés modelis iSsiskiria tuo, jog viska kas
susije su bustu yra reguliuojama rinkos. Tai yra — statybas, naudojimg ir biisto plétra reguliuoja tik
rinka, o valstybé j tai nesikisa (Ruoppila, 2005). Tam pritaria Aidukaité ir kt. (2014), anot jy naujy
biisty statyba yra organizuojama stambiy privaciy bendroviy, o socialinio biisto sektorius yra ypac
mazas ir be galo mazai iSplétotas. Tai reiskia, jog socialinis biistas yra garantuojamas tik itin
pazeidZiamoms socialinéms grupéms. Valstybéje, kuri remiasi Siuo modeliu, rinka nustato bisto
kainas, o valstybé prisideda minimaliai: skiriant socialines paSalpas bei lengvatas busto i§laikymui.
Tokiose Salyse pastebima ypac didelé socialiné atskirtis, asmenys turintys panasy socialinj sluoksnj
gyvena Salia vieni kity. Tam pritaria ir Zaleskiené (1998), pasak autorés socialiné atskirtis labai siejasi
su gyvenimo lygiu, §vietimu, uzimtumu, darbu, o taip pat ir gyvenamaja vieta. Kaip teigia Andersen
(2002), labiau pasiturintys Zzmonés gyvena ir susitelkia j geresn¢ infrastruktiira, geresnius rajonus,
kuriuose stovi kokybiSkesni biistai, o neturtingi asmenys tei§gali nuomotis bistus rajonuose

turin¢iuose bloga reputacijg bei biistai yra paseng ir nekokybiski.
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2 lentelé. Skirtumai tarp busto politikos modeliy trijy geroveés valstybés rézimy saglygomis

Kriterijus Socialdemokratinis Korporatyvinis Liberalusis
Dekomodifikacijos Didelis Gana didelé Zemas
laipsnis

Stratifikacija

Santykinai maza

Auksta, kuri daugiausiai
grindziama socialine padétimi

Auksta, daugiausia
remiasi pajamomis

Valstybés, rinkos ir
Seimos derinys

Valstybé uzima
dominuojancia padétj

Svarbi vieta Seimai
Didelg jtaka privaciy ne pelno
organizacijy

Dominuojanti rinkos
dalyviy padétis

Valstybinis
reguliavimas

Stipri centrinés valdzios
jtaka

Funkciné decentralizacija,
problemy sprendimo politika

Santykinai mazas
valstybinis reguliavimas
(tiek centrinés, tiek vietos
valdzios lygmenyse)

Bendrieji biisto
politikos tikslai

Garantuojama visuotiné
auksto lygio buisto kokybé

Socialinés stratifikacijos
visuomengje iSsaugojimas
Preferencinis tradicinés Seimos
traktavimas
Namy tikiy ir kity privaciy
subjekty skatinimas imtis
iniciatyvos dél biisto rinkoje

Rinka uzima
dominuojancia padétj
Valstybés remia tik
atskirtgsias grupes

Subsidijavimas

Didelio masto subsidijas
Subsidijos dideléms

Segmentuotos subsidijos;
konkrecios priemonés specialioms

Subsidijos patikrinus
materialing padétj

reguliavimas

siekiant iStaisyti neigiamg rinkos
poveikj

tikslinéms grupéms grupéms Mazai subsidijy
Kainy paskirstymas ir | Didelé valstybés jtaka kainy Vidutiné valstybés jtaka Rinkos biisto kainy
reguliavimas nustatymui ir kainy Valstybiné kainy reguliavimas nustatymas

Biisto paskirstymas

Paskirstymas atsizvelgiant |
poreikj

Valstybés kisimasis siekiant
iStaisyti rinka
Tam tikroms grupéms gali biiti
teikiama pirmenybé paskirstymo
procese

Didelés dalies biisto
fondo paskirstymo rinkos
nustatymas
Reguliuojamas
paskirstymas mazo biisto
fondo (skirta mazas
pajamas gaunancioms

gyvenamuoju plotu
organizavimas

Valstybé teikia iniciatyva
naujy namy statybai

Privatiis subjektai (namy tkiai,
mazos jmonés) imasi iniciatyvos
naujy namy statybai

grupéms)
Gyventojy Grieztas teritorijy Vidutiniskai grieztas teritorijy Neéra griezto teritorijy
apsiripinimo planavimas planavimas planavimo

Privatts subjektai
(daugiausia didelés
bendrovés) imasi naujai
statyti namus

Saltinis: Hoekstra J., (2003) “Housing and the Welfare State in the Netherlands, An Application of EspingAndersen's
Typology” , Housing, Theory and Society, Nr. 20, pp. 58-71. Paimta i§: Lipnevi¢ A., (2012). Bisto politikos raida
Lietuvoje.

IS lenteléje pateikty duomeny apie visus tris busto politikos modelius gerovés valstybése, galima
daryti prielaida, jog didziausia valstybés atsakomybé biisto politikoje pastebima socialdemokratiniame
valstybés modelyje, o maZziausia - liberaliajame modelyje. Socialdemokratinis modelis iSsiskiria tuo,
jog valstybé garantuoja kokybiska biista, atsizvelgdama j kiekvieno asmens poreikius. Korporatyvinis
modelis biistg garantuoja kiekvienam, taCiau prioritetiné sritis yra Seima. Liberaliajame modelyje
iSryskéja rinkos svarba, kuri pasak Aidukaités ir kt. (2014) labiausiai uztikrina socialing nelygybe
skirstant bistg. Kaip teigia Lipnevi¢ (2012), Lietuvoje valstybé gana mazai reguliuoja biisto sektoriy ir

remia tik atskiras grupes, tokias pazeidziamas grupes kaip naSlaifiai, mazas pajamas gaunancius
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asmenis, jaunas ar daugiavaikes Seimas. Todél Lietuvg tikslinga sieti su liberaliuoju gerovés valstybés
modeliu.

Aidukaite ir kt. (2014), savo knygoje iSskiria, jog Lietuva turi nemazai pokomunistinio geroves
valstybés modelio bruozy. Sis modelis, pasak autoriy, pasizymi rinkos dominavimu, kuris yra ir biisto
teik¢jas ir garantas. Tai yra, valstybéje dominuoja privati biisto nuosavybé, o socialinis biistas
prieinamas tik socialiai pazeidziamoms grupéms. Socialinio biisto sektorius yra itin mazas, o socialinio
biisto poreikis didelis. Sis modelis turi liberaliosios gerovés valstybés panasumo, tadiau pasak
Aidukaités (2014), pokomunistinis modelis funkcionuoja nevienodomis socialinémis ir ekonominémis
salygomis, nes dominuoja laisva rinka biisto sektoriuje, bet dél zemy gyvenimo standarty Seimos jtaka
vis dél to iSlicka didelé, o maza imigracija didina erdving atskirtj, kaip tai turéty buti rinkai
dominuojant biisto sektoriuje. Pokomunistinis modelis i$skirtinas valstybéje dominuojanciais prastos
kokybés bustais. Tai rodo Lietuvoje like prastos kokybés daugiabuciai su netvarkytomis laiptinémis ir
namo iSore. Lietuva vis dar pasizZymi tuo, jog vienam gyventojui tenkantis busto plotas yra itin mazas
ir neatitinka Europos Sajungos keliamy reikalavimy. Biisto jsigijimas néra paprastas, nes rinka, o ne
valstybé reguliuoja biisty kainas.

Pasak Aidukaités ir kt. (2014), skirtingos biisto politikos sistemos valstybése sietinos su
nevienodai sudaromomis galimybémis jsigyti ar nuomotis biista, taip pat naudotis valstybés parama,
gaunant socialinj biistg. Tam pritaria ir Brat¢ikoviené, Danilevicius (2005), pasak autoriy pereinamojo
laikotarpio valstybése, i§ jy ir Lietuvoje, biisto politikos procesas néra sklandus, nes biisto kreditavimo
sistema dar tik pamazu jsibégéja, taciau daugelis zmoniy neturi pakankamai 1€Sy jsigyti nuosava biista.

Todél matomas didéjantis valstybés paramos, biisto sektoriaus srityje, poreikis.

1.3 Socialinio biisto teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Pasak Aidukaités ir kt. (2014), Lietuvos Respublikos busto politikos formavimo pradzig galima
laikyti 1991 m., tada kai valstybéje prasidéjo buty privatizavimas. Buvo pabrézta, jog pilieiai turi
teis¢ ] valstybés parama apsiriipinti gyvenamosiomis patalpomis. Taciau atsiZvelgiama buvo ] pilieciy
norg jsigyti ar modernizuoti gyvenamas patalpas. Asmenys turé¢jo galimybe gauti kreditus
lengvatinémis saglygomis biisto jsigijimui. Taciau socialinio buisto politikos pradzig galima laikyti 2004
metus, kai buvo patvirtinta socialinio busto plétros programa, kurioje numatytos teisinés, finansinés ir
organizacinés priemonés, kurios turéjo jgyvendinti programoje issikeltus tikslus ir uzdavinius. Galima
daryti prielaidg, jog valstybéje vykstantys procesai ir augantis socialinio busto poreikis, paskatino
valstybe imtis tam tikry veiksmy. Dar 2003 metais sausio 1 d. jsigaliojo nauja Lietuvos Respublikos

valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuciams namams modernizuoti jstatymo
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redakcija.! Sioje redakcijoje iSskiriama tai, jog asmenims, kurie gauna paskolas valstybé teiks

subsidijas daliai biisto kainos kompensuoti. Siame jstatyme pabréziama, jog valstybé parama teiks tik

atsizvelgus j materialing asmens ar Seimos padétj, tai yra j turimg turtg ir gaunamas pajamas.

3 lentelé. Lietuvos Respublikos paramos bistui jstatymai

Istatymas

Istatymo nuostatos

Lietuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ir
iSsinuomoti jstatymas. 2014 m. spalio 9 d. Nr.
X11-1215 Vilnius.

1. ,Parama bustui jsigyti teikiama valstybés i§ dalies
kompensuojamy biisto kredity gavéjams teikiant subsidijas

valstybés i§ dalies kompensuojamo biisto kredito daliai apmokéti.

2. Parama biistui i$sinuomoti teikiama asmenims ir §eimoms:

1) nuomojant socialinj biista;

2) mokant blisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos
mokesciy dalies kompensacija*.

atnaujinti
i8laidos

Lietuvos Respublikos valstybés paramos bustui | 1. ,Valstybés daugiabu¢iams namams

isigyti daugiabuciams | (modernizuoti) jos  administravimo
namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymo Nr. | padengiamos i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
1-2455 pakeitimo jstatymas. 2014 m. liepos 17 | Privatizavimo fondo 1éSy, skiriamy Daugiabuciy
d. Nr. X11-1054. Vilnius. atnaujinimo (modernizavimo) programai, 20 procenty akcizo

parama
ar issinuomoti ir teikiama ir
namy

pajamy, gauty uz energinius produktus, ir kity 1é8y;

2. Valstybés parama nepasiturintiems gyventojams, apmokant
jiems tenkancias kiekvieno ménesio kredito ir palikany jmokas,
teikiama pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyma“.

Saltiniai: Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas. Zin., 2014, Nr. XII-1215, TAR, Nr. 2014-
15180; Lietuvos Respublikos Valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymo Nr. 1-2455
pakeitimo jstatymas 2014 m. liepos 17 d. Nr. XI1-1054. TAR., 2014, Nr. 2014-10479

Lentel¢je pateikti du pagrindiniai jstatymai, kurie $iuo metu prisideda prie asmeny ar Seimy
apripinimu bistu. Matoma, jog paramos bistui jsigyti ir i§sinuomoti jstatymo paskirtis yra teikiant
valstybés parama apriipinti asmenis ar $eimas biistu. Sis jstatymas nustato teikimo principus paramos
biistui iSsinuomoti ar jsigyti asmenims, Seimoms. Taip pat finansavimo Saltinius, parama bustui
gaunan¢iy asmeny teises ir pareigas, taip pat socialinio biisto ir savivaldybés biisto nuomos bei busto
pardavimo sglygas ir tvarkg (Lietuvos Respublikos paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas,
Zin., 2014, Nr. X11-1215). Jstatyme i§déstyta, jog uz parama biistui jsigyti ar i§sinuomoti yra atsakingos
kelios institucijos. Tai yra: Lietuvos Respublikos vyriausybé, Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos finansy ministerija bei savivaldybiy institucijos.
Siame jstatyme pabréziami skirtumai lyginant su buvusiu jstatymu iki $iol, nes buves jstatymas
neuztikrino pakankamai veiksmingo Zmogaus teisés | busta jgyvendinimo (Socialinis prane$imas
2014-2015, p. 65):

e Atsiranda nauja paramos biistui iSsinuomoti forma — valstybé gali kompensuoti biisto

nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos dalj. Tai reiSkia, jog asmenys turintys teis¢ }

! Nuo 2009-08-14 jstatymo pavadinimas — Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabu¢iams namams
atnaujinti (modernizuoti) jstatymas.
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socialinio biisto nuomg, ta¢iau nuomojantys biistg i$ fiziniy ar juridiniy asmeny, gali
gauti dalj valstybés kompensacijos nuomojamam bustui. Tai gali padidinti galimybes
Seimoms ir asmenims apsirtipinti biistu, taip pat iSsirinkti tokj biista, kuris atitinka
asmeny poreikius;

e Iki Sio jstatymo jsigaliojimo asmenys ar Seimos prival¢jo savo turtg bei gaunamas
pajamas deklaruoti kas trys metai. Sis jstatymas jpareigoja asmenis ir Seimas turta ir
pajamas deklaruoti kas metai. Asmeny ir Seimy vertinamy pajamy ir turto metiniai
dydziai susieti su valstybés remiamy pajamy dydziu. Tai turéty prisidéti prie didesnés
socialinio biisto gyventojy kontrolés;

e Atsiranda galimybé asmenims ar Seimoms, kurie nuomojasi socialinj biistg tgsti nuoma,
net jei jy pajamos vir§ija gaunamy pajamy normg. Tac¢iau nuoma testi jie gali tik rinkos
kainomis;

e Galimybé asmenims ir Seimoms, kurie nuomojasi savivaldybés biista ne socialinio biisto
nuomos salygomis, ji isigyti tuometinés rinkos kainomis. LéSos gautos uz bista biity
panaudotos socialinio biisto fondo plétrai, perkant ar rekonstruojant socialinius bistus;

e Atsiranda galimybé sumaZinti asmeny ar Seimy priverstinai iSkeldinamy 1§ nuomojamy
busty skaiciy ir sudaryti saglygas racionaliau valdyti, naudoti savivaldybés biistus ir jais
disponuoti. Seimos ar asmenys praranda teise j parama bistu tik kai jy deklaruotas turtas
ar pajamos daugiau nei 20 proc. virsija [statyme nustatytus pajamy ar turto dydzius.

Istatymuose iSrySkéje skirtumai parodo, naujo jstatymo teigiamas puses, tinkamesnj pozitirj |
pasikeitusig situacijg valstyb¢je. Aptarta privaloma turto ir pajamy deklaracija kas metus, uzkerta kelig
] neteisétg socialinio biisto naudojimg, kai asmeny materialiné situacija pageréja ir asmuo gali
apsirtipinti bistu be valstybés jsiki§imo. To pasekoje, didéja socialiniy biisty pricinamumas, Kitiems
asmenims ir Seimoms. Taciau galima daryti prielaidg, jog deklaracijos neuzkerta kelio
piktnaudZiavimui, slepiant pajamas nelegaliais darbais ar kitais finansavimo Saltiniais. Busto nuomos
kompensacijos, turi prisidéti prie efektyvesnés ir greitesnés problemos sprendimo asmenims
pakliuvusiems ] rizika, taciau Lietuvoje pastebima, jog blisty nuoma néra tinkamai iSvystyta, lyginant
su kitomis Salimis. Socialinio biisto nuomos tgsimas, pageréjus Seimos ar asmens materialinei
situacijai, ar socialinio buisto jsigijimas rinkos kainomis prisideda prie skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo, ta¢iau maZzina socialinio biisto prieinamuma, socialinio biisto eilése esantiems asmenims.

Lietuvos Respublikos valstybés paramos bistui jsigyti ar i§sinuomoti ir daugiabu¢iams namams
atnaujinti (modernizuoti) galiojantis jstatymo pakeitimas? pabrézia valstybés finansuojama dalj biisty

renovacijos kainos, taip pat valstybés paramg nepasiturintiems gyventojams, apmokant jiems

2 Lietuvos Respublikos Valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymo Nr. [-2455
pakeitimo jstatymas 2014 m. liepos 17 d. Nr. XII-1054. TAR., 2014, Nr. 2014-10479
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tenkancias kiekvieno ménesio kredito ir paliikany jmokas, teikiama pagal Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyma>.

Apibendrinant pateiktus jstatymus, galima daryti iSvada, jog Lietuvos Respublika stengiasi
padéti Seimoms ir asmenims uztikrinant bista ar kompensuojant biisty modernizavimg, nuoma.
Valstyb¢ uztikrina paramg labiausiai nepasiturintiems asmenims, mazina socialing atskirtj ir skurda.
Socialinio busto politika jgyvendinama savivaldybiy lygmeniu: konkretis busto klausimai
(subsidijavimas, socialinio biisto ir biisto iSmokos) sprendziami Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, ta¢iau
savivaldybés administruoja socialinés paramos iSmokas bei priima sprendimg dél socialinio bisto
skyrimo asmenims pateikusiems praSymus i$sinuomoti savivaldybés socialinj biistg. Gyvenamojo
busto fonde esantis apripinimo biistu skyrius atsakingas uz socialinio biisto poreikio nustatyma, eiliy

sudaryma, socialinio bisto suteikimg asmenims ar Seimoms bei socialiniy biisty administravimg.

1.4 Lietuvos socialinio biuisto fondo plétros programuy analizé

Biisto plétros programos pradétos rengti gana neseniai, o 2004 mety duomenimis, Lietuva
smarkiai atsilieka nuo Europos Sajungos Saliy. Visoje Europos Sgjungoje nuomojamy biisty yra apie
20-30 proc. viso biisto fondo. Taciau ty mety duomenimis, Lietuvoje nuomojamo biisto stinga, ypac
sunkiau gyvenantiems asmenims ar Seimoms. Nuomojamas privataus ar juridinio asmens biistas
pareikalauja daugiau investicijy, nei savivaldybei priklausantis socialinis biistas, nors socialinio bisto
fondas 2004 metais tesudaré 2,4 proc. Tais metais atsizvelgiant j susidariusig situacijg buvo patvirtinta
Lietuvos biisto strategijos jgyvendinimo 2004-2006 metams programa’. Sios programos pagrindinj
tiksla galima apibréZti kaip: praplésti biisty nuomos pasirinkimo galimybes, maZas pajamas
gaunantiems asmenims. Valstybinio audito ataskaitoje (2008) teigiama, jog bisto strategijoje buvo
numatyta:

¢ Didinti socialinio biisto fondg savivaldybiy ir valstybés 1¢Somis;
e Naudoti privataus sektoriaus ir turimo biisto fondo galimybes.

Pasak Riepsaités (2007), socialinio buisto fondo plétra buvo zadama jgyvendinti dviem kryptimis.
Didinant savivaldybei priklausanéiy busty skaiCiy, superkant mazesne paklausa rinkoje turinCius
bustus ir pritaikyti juos socialinio biisto poreikiams. Taip pat plétojant nuomojamo bisto sektoriy,
sukuriant nekomercinj busto nuomos sektoriy, prie kuriy turéty prisijungti ne pelno siekiancios

organizacijos. ISskirti privataus sektoriaus galimybiy sudarymai teikiant socialinio biisto nuomos

3 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams 2003 m. liepos 1 d. jstatymas Nr. IX-
1675. Zin., 2003, Nr. 73-3352

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 708 ,,Dél socialinio biisto fondo plétros 2004—
2006 mety programos patvirtinimo*. Zin., 2004, Nr. 93-3408
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paslaugas. Iki 2020 mety numatyta socialinio basto fondg papildyti 25-30 takst. bisty. Galima daryti
prielaida, jog tokios prognozés turéty prisideti prie socialinio biisto prieinamumo.

4 lentelé. Lietuvoje vykdomos programos socialinio biisto atzvilgiu

Programa Programos nuostatos

Socialinés  jtrauktiems didinimo | Vienas i$ punkty apima socialinio biisto plétros klausimg. Nustatoma, jog iki
2014-2020 m. veiksmy planas. 2020 mety asmeny apripinimas bastu bus pasiektas 100 procenty.

Savivaldybiy socialinio bisto fondo | Veiksmy plano tikslas — padidinti savivaldybiy socialinio biisto fonda, siekiant
plétros  programa  2015-2020 | iSplésti galimybes apsirlpinti biistu asmenims ir Seimoms, turintiems teis¢ |
metams. socialinio blisto nuoma.

Daugiabuciy namy atnaujinimo Pagrindinis tikslas — atnaujinti ir modernizuoti namus, tam kad didéty pastaty
(modernizavimo) programa (2004). | energinis naudingumas ir iki 2020 mety pabaigos sumaZinti Siluminés
energijos (kuro) sanaudas daugiabuciuose namuose

Saltiniai: LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. spalio 22 d. jsakymas Nr. A1-588. ,,Dél socialinés jtraukties
didinimo 2014-2020 m. veiksmy plano patvirtinimo“. Prieiga per interneta: http://www.socialiniszemelapis.It/index.php?-
790104930; LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. balandzio 9 d. jsakymas Nr. A1-192 ,Dél savivaldybiy
socialinio biisto fondo plétros 2015-2020 metais veiksmy plano patvirtinimo*. TAR, 2015, Nr. 5536; LR Vyriausybés
nutarimas 2004 m. rugséjo 23 d. Nr. 1213 ,,Dél daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos ir valstybés
paramos daugiabuc¢iams namams modernizuoti teikimo ir investicijy projekty energinio efektyvumo nustatymo taisykliy
patvirtinimo®. Zin., 2004, Nr. 143-5232

Lentel¢je pateiktos programos prisidedancios prie socialinio biisto fondo plétros bei asmeny ir
Seimy apripinimu bistu. 2013 mety parengtame Socialinés jtraukties didinimo 2014-2020 metais
veiksmy plane,® i$skiriamas skurdo ir socialinés atskirties mazinimas. Mazinant socialing atskirtj,
svarbu atsizvelgti tinkamg, ory gyvenima uztikrinant] biista. Socialinés jtraukties didinimo plane
pabréZiamas socialinio biisto prieinamumo didinimas socialiai pazeidziamoms zZmoniy grupéms, taip
pat naujy pastaty pritaikymas socialinio buisto reikméms, ypac¢ atsizvelgiant j problemines vietoves.
Numatoma, jog biisto pricinamumas 2020 metais sieks 100 procenty. Tikslas bus pasiektas pasitelkiant
nuomos ir iSperkamosios nuomos dalies kompensacijg bei naujy socialiniy busty statybg ir pirkima.
Galima daryti prielaida, jog patenkinti visg socialinio biisto poreikj yra nejmanoma, néra apskaiciuota
ar §is poreikis per ateinan¢ius metus nepadidés, o ir 1&Sy, skirty socialinio biisto fondo didinimui turéty
biti skiriama daugiau, nei yra skiriama iki Siol.

2015 metais buvo patvirtinta savivaldybiy socialinio biisto fondo plétros 2015-2020 metams
programa®, kuri yra finansuojama 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos 8 prioriteto ,,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu priemonés* ,,Socialinio biisto

fondo plétra“. Sioje programoje apibréziama, jog 2013 m. pabaigos Statistikos departamento

5 Socialinés jtraukties didinimo 2014-2020 m. veiksmy plano (toliau — Jtraukties didinimo veiksmy planas) paskirtis —
konsoliduojant socialinius partnerius, suinteresuotus asmenis ir socialines grupes, 2014-2020 m. laikotarpiu didinti
gyventojy gerove ir socialing jtrauktj, mazinant skurdg ir socialinius bei ekonominius skirtumus tarp gyventojy, uztikrinant
visiems lygias galimybes®. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. spalio 22 d. jsakymas Nr.
Al-588. ,Dé¢l socialinés jtraukties didinimo 2014-2020 m. veiksmy plano patvirtinimo®. Prieiga per interneta:
http://www.socialiniszemelapis.It/index.php?-790104930

® Savivaldybiy socialinio biisto fondo plétros 2015-2020 metais veiksmy planas. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro 2015 m. balandzio 9 d. jsakymu Nr. A1-192. TAR, 2015, Nr. 5536


http://www.socialiniszemelapis.lt/index.php?-790104930
http://www.socialiniszemelapis.lt/index.php?-790104930
http://www.socialiniszemelapis.lt/index.php?-790104930
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duomenimis savivaldybiy biisto fondg sudaré¢ 32 356 bistai. Bisto plétros programos 2015-2020
metams pagrindinis tikslas — didinti savivaldybiy socialinio btsto fondg Europos Sgjungos 1éSomis,
taip uztikrinant, kad asmeny pretenduojanciy i socialinio biisto nuomg skaifius mazéty ir bty
apriipinta kuo daugiau asmeny ar Seimy, taip gerinant asmeny socialing padét] Lietuvoje. Programoje
i§skiriama:
e Pirmas uzdavinys yra didinti savivaldybiy socialinio biisto fonda;
1) Statant naujus namus. Tai yra statyti gyvenamosios paskirties vieno, dviejy ar trijy auksty
namus;
2) Rekonstruojant ar remontuojant savivaldybei priklausancius gyvenamuosius pastatus,
skirtus gyventi asmenims ar Seimoms. Taip pat rekonstruoti negyvenamas patalpas, taip i$
Ju padarant socialinius biistus;
3) Perkant gyvenamosios paskirties biistus ar gyvenamuosius namus.
e Antras uzdavinys yra skatinti maziau energijos naudojanciy gyvenamyjy namy ar pastaty
statyba.

Savivaldybiy biisto plétros strategija siekiama socialinio busto fonda papildyti 1150 naujy
socialiniy biisty, taip padidinant socialinio biisto prieinamumg, uztikrinant asmeny poreikio
patenkinimg. Strategijos trikumus galima apibendrinti kaip laiko atzvilgiu ilgai vykstancias
rekonstrukcijas ir statybas, nes socialinio biisto priecinamumas néra patenkinamas..

Daugiabuéiy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa (2004)’ skirta padidinti gyvenamuyjy
namy energetinj naudinguma bei sumaZzinti energijos sgnaudas. Daugiabuciy renovacija atlickama
tuose namuose, kuriuose jrengti socialiniai bistai, turéty prisidéti prie mazZesniy iSlaidy, tenkanciy
socialinio biisto gyventojams uzZ komunalinius patarnavimus. Valstybé jsipareigoja sumoketi su biisto
renovacija susidariusiy i$laidy dalj ir paliikanas nepasiturintiems ar vieniems gyvenantiems asmenims,
taip kaip numato Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos jstatymas. Galima daryti
prielaida, jog programa prisidéty prie socialiniy biisty gyventojy finansinés gerovés, maZinant jiems
susidariusias komunaliniy paslaugy iSlaidas, taip pat tai yra viena i§ formy, kuri prisideda prie
socialiniy biisty salygy pagerinimo.

Apibendrinant galima apibrézti, jog valstybéje triiksta programy, kurios ieskoty greito socialiniy
biisty plétros sprendimo ir socialinio biisto poreikis blity mazinamas. Galima daryti prielaida, jog

programose néra nuoseklumo, métomasi nuo vieny id€jy prie kity, kas savaime suprantama

7 Daugiabuéiy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos (toliau — Programa) paskirtis — skatinti daugiabudiy namy,
pastatyty pagal galiojusius iki 1993 mety statybos techninius normatyvus, savininkus atnaujinti (modernizuoti)
daugiabu¢ius namus, kad didéty energinis jy naudingumas, ir sudaryti salygas tai atlikti. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas 2004 m. rugsé¢jo 23 d. Nr. 1213 ,,Dé¢l daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos ir
valstybés paramos daugiabu¢iams namams modernizuoti teikimo ir investicijy projekty energinio efektyvumo nustatymo
taisykliy patvirtinimo*. Zin., 2004, Nr. 143-5232
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neprisideda prie nuoseklaus biisto fondo plétros jgyvendinimo. ISanalizavus iSryskéja, jog kai kurie

programose iSsikelti tikslai yra nepasiekiami.

1.5 Apriipinimu biustu situacijos analizé Lietuvoje

Lietuva 1§ daugelio valstybiy iSsiskiria biisto nepritekliaus ir mazu gyvenamuoju plotu tenkanc¢iu
vienam gyventojui, problema (Aidukaité ir kt., 2014). Statistikos departamento duomenimis (2014),
naudingasis plotas, tenkantis vienam gyventojui gyvenanc¢iam Lietuvos mieste nuo 2005 iki 2014 mety
kito atitinkamai nuo 25 kv. m. iki 28,3 kv. m. Moksliniuose $altiniuose akcentuojami Lietuvoje like
pokomunistinés statybos namai ir bendrabuciai, kurie yra avarinés biiklés, neatitinkantys saugumo
reikalavimy. Su biistu susijusias problemas asmenys ar Seimos sprendzia skirtingai, taciau nesugebg¢je
iSspresti problemos savo jégomis, kreipiasi pagalbos j valstybe, nors ji savo ruoztu padeda minimaliai.
Valstybé, kuri turi garantuoti asmens teis¢ 1 pilnavert] gyvenimg, bisto prieinamumg didina dviem
biidais: socialiniy biisty skyrimas, valstybés teikiamos paskolos biistui jsigyti. Taciau, Socialinés
jtraukties didinimo 2014-2020 mety veiksmy plano situacijos analizéje (2013) nurodoma, jog
Lietuvoje patenkinamas minimalus socialinio biisto prieinamumas, todél galima daryti iSvada, jog
socialinio buisto fondas, neatliepia socialinio biisto poreikio §iuo metu esancio valstybéje, ko pasekoje
asmenys ar Seimos turi rizikg gyventi skurde ir socialingje atskirtyje.

Skurdas — viena i§ priezas¢iy, kuri skatina socialinio bisto poreikj. Statistikos departamento
duomenimis (2013), Lietuvoje yra daugiau nei 20,6 proc. skurstanciy asmeny. Maslauskaité (2015)
teigia, jog skurdas sudaro ekonoming socialinés atskirties dimensija. Taigi galima daryti prielaida, jog
asmenys ar Seimos esancios skurde daznai neturi kur gyventi, neturi oraus gyvenimo uZtikrinancio
bisto, 0 nuomotis biista neisgalima finansiskai. Visoje Lietuvoje 2013 metais buvo 32542 asmeny ar
Seimy laukian¢iy socialinio bisto suteikimo. Taciau tais paciais metais socialinis biistas buvo suteiktas
— 1053 asmenims ir Seimoms. Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2014 metais, j socialinio
bisto eiles savivaldybése buvo jrasyta 32 815 Seimy ar asmeny Daugiausiai norin¢iy iSsinuomoti
socialinj savivaldybés biistg tais metais buvo Vilniaus (21 proc.), Kauno (11 proc.) ir Klaipédos
(8 proc.) savivaldybése (Socialinis praneSimas 2014-2015, p. 63). Daugiausiai asmeny buvo
bendrajame saraSe, tai — 12 266, véliau seké jaunos Seimos — 9629; nejgaliis asmenys ir Seimos,
kuriose yra nejgaliy asmeny, — 4724; lik¢ be tévy globos asmenys — 3053; $eimos, auginancios tris ir
daugiau vaiky (jvaikiy), — 2346; bei socialinio biisto nuomininky, turinciy teis¢ ] bisto salygy
pagerinima, — 5248,

8 Savivaldybiy socialinio biisto fondo plétros 2015-2020 metais veiksmy planas. Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2015 m. balandzio 9 d. jsakymu Nr. A1-192. TAR, 2015, Nr. 5536
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5 lentelé. Asmenys laukiantys socialinio busto eil¢je ir gave socialinj savivaldybés biista Kauno m.
sav. 2007-2013 m.

Asmenys ar Seimos buve Asmenims ar §eimoms iSnuomotos
sarasuose socialiniam baistui savivaldybés gyvenamosios patalpos

nuomoti Kauno m. sav. Kauno m. sav.

2007 mety pabaigoje 2796 8

2008 mety pabaigoje 3146 12

2009 mety pabaigoje 3335 58

2010 mety pabaigoje 3451 55

2011 mety pabaigoje 3617 36

2012 mety pabaigoje 3676 54

2013 mety pabaigoje 3721 88

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas. Priciga per interneta:

http://db1.stat.gov.It/statbank/SelectTable/Omrade0.asp?SubjectCode=S3&ShowNews=0OFF&PLanguage=0

Lenteléje nurodoma, jog nuo 2007 mety pabaigos iki 2013 mety pabaigos asmeny ar Seimy
laukianc¢iy socialinio biisto eiléje Kauno miesto savivaldybéje padaugéjo 925 asmenimis ar Seimomis.
Lentel¢je pateikti duomenys rodo stipry neatitikimg tarp socialinio biisto poreikio ir socialiniy biisty
suteikimo. Jeigu i§ 3721 laukianciojo, buistas suteikiamas 88 asmenims, galima teigti, jog socialinio
bisto poreikis yra nepatenkinamas. Lenteléje nurodoma, jog 2013 metais Kauno miesto savivaldybéje
asmeny ar Seimy jraSyty j socialinio biisto sgrasus buvo 3721. Matyti, jog lyginant su 2012 metais,
tokiy asmeny ar Seimy buvo 3676. Taciau galima atkreipti démes;j | tai jog 2013 metais ir 2012 metais,
atitinkamai buvo i1Snuomoti 88 ir 54 socialiniai biistai Kauno mieste. Todé¢l galima teigti, jog socialinio
biisto poreikis did¢jantis reiSkinys, taciau jis néra atliepiamas, socialinio biisto politikos jgyvendinimas
nesprendzia problemos i§ esmés.

Pastargj; deSimtmet] Lietuvoje sparciai vykdoma biisto fondo plétra, kurios tikslas prisidéti prie
socialinio biisto poreikio maZzéjimo, statant ir rekonstruojant patalpas, pritaikant jas gyvenamosioms
patalpoms. 2015 mety Valstybés paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatyme® numatyta, jog
asmenys, laukiantys socialinio biisto laukianéiyjy eiléje, gali kreiptis ir gauti kompensacijg busto
nuomai. Galima sakyti, jog tam, kad biity patenkinamas kuo didesnis asmeny ar Seimy biisto poreikis,
pilie¢iai gali nuomotis biista i§ privaciy asmeny, o valstybé savo ruoztu jiems teiks biisto nuomos
kompensacijas. Priémus jstatymg, buvo pabrézta, jog valstybés kompensacijos koeficientas
prilyginamas 1. 2015 mety lapkri¢io 1 d. $is koeficientas padidéjo iki 1.6. Tai reiskia, jog asmenys,
i§sinuomave biista, galés gauti net 60 proc. biisto nuomos kompensacija. Sis jstatymas galioja jau
metus, taciau nuo 2015 m. sausio ménesio, $ia galimybe pasinaudojo tik 12 Seimy visoje Lietuvoje
(Socialinés apsaugos ir darbo duomenys, 2015-10-27). Galima daryti prielaida, jog nuomos
kompensacija nesprendZzia biisto prieinamumo problemos i§ esmés. Lietuvoje vyrauja Seséliné bisty
nuoma, kuri trukdo asmenims pasinaudoti lengvata ir jstatymui veikti efektyviai. Todél nuomos

kompensacijos jstatymas, yra daugiau teorinis, bet ne praktinis problemos sprendimo buidas.

9 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas, Zin., 2014, Nr. XII-1215
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IS vienos pusés galima sakyti, jog socialinio busto politika sprendzia busto nepritekliaus
problemas, taiau zitrint i§ kitos pusés kyla nemazai problemy, kurios susijusios su nemoke¢jimu uz
socialinio blisto nuomg, svetimo turto netausojimu, blogos kaimynystés ir panasiai (Aidukaité ir kt.,
2014). Zaleskiené (1998), pabréZia, jog neigiamo poveikio gyvenamoji vieta prisideda prie socialinés
atskirties Salyje. Autorés teigimu, socialiné atskirtis ekonominiu pozitiriu biitent siejasi su biisto ar
tinkamo busto netur¢jimu. Tiek Kauno mieste, tiek visoje Lietuvoje pastebima, jog socialiniai biistai
daugiau ar maziau yra sutelkti vienoje vietovéje. Tokie rajonai yra socialiai atskirti, nes juose vyksta
daugiau nusikaltimy, pastebima ypa¢ bloga kaimynysté, nes gyvena socialiai pazeidziamos Zmoniy
grupés, yra jsivyraves skurdas, kuris yra viena i§ priezasCiy atsirasti socialinei atskirciai
(Dumbliauskiené, Braukylaité, 2010). Daznai to pasekoje iSsivysto skurdo kultira. Kaip iSskiria
Brazitinas (2004), tokiai kultiirai budingas nusivylimas gyvenimu, fatalistiné¢ pasauléziiira, kuri veda
prie tikéjimo, kad viskas yra nulemta, o tai veda prie nusivylimo ir asmeny ar Seimy pasyvumo spresti
savo problemas. Todél tampa aisku, jog socialinio biisto politikos jgyvendinimas, turéty prisidéti ne
vien prie busto nepritekliaus sprendimo, taciau bty atsizvelgiama j socialinés atskirties ir skurdo
mazinimo aspektus. Socialiniai biistai ir bendrabuciai daugiau ar maziau statomi ir rekonstruojami,
taCiau pastebima, jog biisto gavéjai apgyvendinami vieni Salia kity. Taciau galima teigti, jog situacija
pamazu geréja, nes esant socialinio biisto fondo nepritekliui, socialiniai biistai steigiami
gyvenamuosiuose namuose, kuriuose gyvena asmenys nesusiduriantys su socialine atskirtimi ir rizika.
Tai pamazu gerina socialiniy busty gavéjy integracijg i visuomeng, taciau nereikéty pamirsti, jog
svarbu nebesteigti socialiniy bisty, kuriuose apgyvendinamos socialiai pazeidziamos gyventojy
grupés. Taciau didelé nemokumo problema vis dar iSliecka. To pasekoje daroma Zzala Lietuvos
ekonominei gerovei. Dar prie$ finansing kriz¢ Lietuvoje, pradéjo augti komunaliniy paslaugy kainos,
kurios turi itin didele reikSme pragyvenimo lygiui. Tai yra apie 13 proc. savo pajamy asmenys skiria
mokes¢iams uz bilisto nuoma, komunalines paslaugas, todél galima teigti, jog mazdaug puse Lietuvos
gyventojy vartojimo iSlaidy, sudaro islaidos bitiniausioms reikméms ir maistui (Lisauskaité, 2010).
Todel galima daryti prielaida, jog maziausias pajamas gaunantys gyventojai, daznai yra priversti
taupyti busto iSlaikymo sagskaita. Taciau pastebima, jog nemokiis socialinio biisto gyventojai 1§ biisto
néra iSkeldinami ir neiSstumiami i dar didesn¢ socialing rizika, nors sukeltus jsiskolinimus uz
komunalinius turi apmokéti savivaldybés.

Nacionalinio praneSimo apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas
2008-2010 metais duomenimis, paramos Seimai srityje vykdoma socialinio biisto plétra vyksta gana
létai. Guogis (2015) pabrézia, kad Europos Sajungos valstybés, jgyvendinant aktyvios jterpties
politika, turéty vertinti grieZto taupymo poveikj pazeidZziamoms ir socialiai atskirtoms grupéms. 2007
mety pabaigoje socialinio biisto fondg sudaré mazdaug 26 tukst. biisty. Tais paciais metais socialinio

bisto fondo prieaugis biistais buvo apie 600 biisty. Per Siuos metus socialinio biisto poreikis buvo
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patenkintas 963 asmenims ar Seimoms, o tai yra 73 Seimomis daugiau nei 2006 metais. Nuo 2004
mety, ] socialinio buisto fondo plétrg buvo investuota 115 min. It (apie 33 min Eur.), taciau augantis
socialinio biisto poreikis néra patenkinamas. Socialinio busto fondo plétrai dar reikéty investuoti apie
2,5 mird. It (apie 72 min. Eur.), remiantis 2007 mety biisto statybos kainomis®. Tai jrodo, kad
socialinio biisto poreikis Lictuvoje didelis, j kurj reikia investuoti nemazai 1¢8y. Europos Parlamento
nuomone (2010), minimaliy pajamy sistemos, turi buti jtrauktos j socialing integracija, jskaitant tiek
bendras politikos sritis tiek tikslines priemones susijusias su apriipinimu biistu, nes tos sistemos padeda
jveikti skurdg ir patiems siekti socialinés integracijos (MEPs Call for EU-wide Minimum Income to
Combat Poverty, 2010). Socialinio pranesimo 2014-2015 mety duomenimis 2014 metais savivaldybiy
socialinio biisto fondo plétrai skirta 29,7 min. 1t (apie 8,6 mIn. Eur.), tai yra 11,0 min. It (apie 3,1 min.
Eur.) daugiau nei 2013 metais skirty 1ésy. Uz $ias 1éas savivaldybiy socialinio biisto fondas papildytas
405 bistais. Socialinio biisto fondo plétrai 2014 metais skirtos valstybés biudZeto 1éSos tenkino tik
1,23 proc. socialinio busto poreikio. Kauno miesto savivaldybés vieSyjy rySiy poskyrio duomenimis
2012 metais, Vyriausybé savivaldybiy socialinio biisto fondui plétoti skyré 13,3 min. It (apie 3,8 min.
Eur.), i$ jy Kaunui -1,82 min. 1t (apie 52,7 tikst. Eur.). UZ $ias skirtas 1éSas buvo galima nupirkti 23-24
dviejy kambariy butus, taciau toks skaicius biisty neiSspresty socialinio biisto poreikio problemos. Tais
metais Kauno miesto savivaldybés apskaitoje i§ viso buvo daugiau nei 4,6 tikstanéiy socialiniy bisty,
taciau laukianciyjy gauti socialinj biista tuo pat metu buvo daugiau nei 3,6 tiikstanciai asmeny ar
Seimy. Taciau, nepaisant socialinio biisto poreikio tenkinimo rodikliy, asmeny ir Seimy, turin¢iy teise |
socialinj bustg, kasmet daugéja (Socialinis praneSimas 2014-2015, p. 64). Galima daryti prielaida, jog
léSos skirtos socialinio busto fondo didinimui ir socialinio biisto poreikio tenkinimui naudojamos
neefektyviai, perkami biistai ar daromas remontas yra neatitinkantis rinkos kainy. Taip pat socialinio
bisto poreikis néra atliepiamas.

Apibendrinant galima teigti, jog apripinimas bistu Lietuvoje ir Kauno mieste netenkina
socialinio buisto poreikio rodikliy. Socialinio buisto fondas ple¢iamas negreit, neatsizvelgiama j
efektyvesnius problemos sprendimo biidus. Svarbu atkreipti démesj ] biisto nuomos kompensacijos
Istatyma, sudaryti lengvatines sglygas fiziniams ir juridiniams asmenims nuomoti biista, kaip socialinio

biisto alternatyva.

1.6 Socialinio biuisto prieinamumas

Socialinio praneSimo 2014-2015 metais duomenimis (2015), norint i$sinuomoti socialinj
bistg, parama teikiama tik mazas pajamas gaunantiems asmenims ar Seimoms, nuomojant

savivaldybés socialinj biista ar i§ dalies kompensuojant mokes¢ius mokant blisto nuomos ar

10 Nacionalinis pranesimas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2008-2010, p. 22
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iSperkamosios biisto nuomos mokes¢ius. Teikiant valstybés paramg bustui iSsinuomoti, siekiama, kad
mazas pajamas turintys asmenys, neturintys ir negalintys jsigyti nuosavo biisto, galéty iSsinuomoti
savivaldybei priklausantj biista. Valstybé yra numaciusi kriterijus, kuriems esant asmuo ar Seima gali
pretenduoti j savivaldybés socialinj biista. Iki 2003 mety asmenims norintiems gauti ar jau gavusiems
socialinj bista nebuvo taikomi jokie turto ar pajamy dydziy apribojimai (Mockiené, 2009). Sie
apribojimai §iuo metu pagrindinis aspektas, dél kurio asmeniui ar $eimai suteikiamas socialinis bustas.
Lietuvoje, ne taip kai kuriuose kitose Salyse, socialiniuose blistuose gyvena asmenys ar Seimos, kuriy
pajamos neatitinka minimaliy pajamy tenkanc¢iy vienam asmeniui, socialiai remiami valstybés. Taciau
pasitaiko ir valstybés paramos gavimo piktnaudziavimo atvejy, kai socialiai remtini asmenys, slepia su
darbo santykiais ar kitais finansavimo S$altiniais susijusias 1€Sas, ta¢iau gyvena socialiniuose biistuose.
Kai valstybés iniciatyvos jsiliejo | socialinius santykius, tapo gana neaisku ir sudétinga atskirti tai,
kurie asmenys ar Seimos 1§ tikro negali savimi pasiripinti, o kurie tiesiog nenori to daryti
(Steponaviciené, 2002). Galima daryti prielaida, jog valstybé turéty atsizvelgti ne tik j taikomus
pajamy ir turto apribojimus, taciau aisSkintis priezastis lémusias asmeny ir Seimy sunkig materialing
situacija.

Socialinis biistas Lietuvoje skiriamas nepasiturintiems asmenims, gaunantiems mazas
pajamas. Jsigaliojus Paramos biistui jsigyti ar jsinuomoti jstatymui (2014), ,,savivaldybés socialinj
blista nuomojantys asmenys ir Seimos bei pageidaujantys iSsinuomoti socialinj busta asmenys ir
Seimos, t.y. jraSyti | Asmeny ir Seimy, turinéiy teis¢ j paramg bustui iSsinuomoti ar turinciy teise |
socialinio bisto salygy pagerinima sgraSus Kauno mieste, kasmet privalo Lietuvos Respublikos
gyventojy turto deklaravimo jstatyme!! nustatyta tvarka iki einamyjy mety geguzés 1 dienos deklaruoti
turtg (jskaitant gautas pajamas)“. Galima daryti priclaida, jog $i jstatymo pataisa prisideda prie
didesnés socialinio biisto politikos jgyvendinimo kontrolés bei socialinio biisto poreikio uztikrinimo.
Taciau pajamy ir turto apribojimai bei jy deklaravimas kas metus, prisideda prie pajamy slépimo,
neigiamo poveikio darbo rinkai, nes asmenys nemotyvuojami jsidarbinti, nes padidéjus pajamoms, jie
neteks teisés ] socialinj bustg. Neseniai priimta pataisa, jog asmuo pretenduojantis j socialinj bustg turi
biiti registruotas darbo birZoje ar kitaip jrodyti, jog dirbti jis negali.

Pasak Mockienés (2009), Lietuvoje nuo 2003 mety privaloma pristatyti duomenis apie
pajamas ir turta, prie§ jregistruojant asmenis ar Seimas ] socialinio blisto saraSus jam gauti, taip pat
prie§ socialinio biisto suteikimg bei suteikus socialinj biistag kas metai. Dar nejsigaliojus naujam
Paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymui, duomenis apie pajamas ir turtg reikédavo pristatyti kas
3 metai. Buvo sugrieztinta kontrolé, laukian¢iyjy ar jau gavusiy socialinj blistg asmeny atzvilgiu. Tali
prisideda prie efektyvesnio ir objektyvesnio socialinio buisto poreikio vertinimo. Norint gauti socialinj

biistg asmens ar Seimos pajamos negali virSyti:

11 |jetuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymas 1996 m. geguzés 16 d. Nr. 1-1338. Zin, 1996, Nr. 50-1197
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6 lentelé. LR paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyme nustatyti pajamy dydziai socialinio biisto
gaveéjams

GYVENAMOJI VIETOVE PAJAMOS
Vilniaus miesto ar rajono, Kauno miesto ar | Grynosios metinés pajamos negali virSyti 38 VRP dydziy ir
w rajono, Klaipédos miesto ar rajono, Palangos turtas — 93 VRP dydziy.
m . : : "
o S miesto ar Neringos savivaldybéje.
S 2
> =
(2 - - - - - — -
< Kitos savivaldybés. Grynosios metinés pajamos negali virSyti — 32 VRP dydziy
ir turtas — 56 VRP dydZiy.
o Vilniaus miesto ar rajono, Kauno miesto ar | Grynosios metinés pajamos negali vir§yti 76 VRP dydziy ir
> Z rajono, Klaipédos miesto ar rajono, Palangos turtas — 168 VRP dydziy.
< E < miesto ar Neringos savivaldybéje.
= >
-
S S B
E = e Kitos savivaldybés Grynosios metinés pajamos negali virSyti — 63 VRP dydziy
= ir turtas — 112 VRP dydziy.

Vilniaus miesto ar rajono, Kauno miesto ar Grynosios metinés pajamos vienam asmeniui neturi virSyti
rajono, Klaipédos miesto ar rajono, Palangos | 22 VRP dydziy ir turtas vienam asmeniui 75 VRP dydziy.
miesto ar Neringos savivaldybéje.

SEIMA

Kitos savivaldybés Grynosios metinés pajamos vienam asmeniui neturi vir§yti
19 VRP dydziy ir turtas vienam asmeniui — 56 VRP dydziy.

)2

KETURIU IR
DAUGIAU ASMENU

~ Saltinis: LR paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas, 2014 m. spalio 9 d. Nr. X11-1215. TAR., 2014, Nr. 15180.
Istatymas numato, jog pajamy ir turto apribojimai skirtingose savivaldybése ir atsizvelgiant |
asmeny skaiCiy yra nevienodi. Galima daryti prielaida, jog toks paskirstymas yra tikslingas, nes
miestuose ir miesteliuose gyvenanciy asmeny pragyvenimo lygiS Lietuvoje yra nevienodas, o nuo
asmeny skaiciaus Seimoje priklauso Seimos finansinés galimybés ir jsipareigojimai. Taciau svarbu
pasakyti, jog pajamy ir turto apribojimai skatina asmeny pasirinkimg gyventi socialiniy pasalpy
pagalba, nes tik tokiu atveju buistas gali biiti suteiktas.
Lentel¢je nurodyti turto apribojimai, nenurodo nekilnojamojo turto apribojimo. Mockiené
(2009) nurodo, jog jstatymas leidzia asmenims turéti tam tikro ploto gyvenamasias patalpas, kurios
pagal plota yra per mazos socialinio biisto laukianciai Seimai. Paramos biistui jsigyti ir i§sinuomoti
Jstatyme numatyta, jog asmuo negali turéti nekilnojamojo turto arba tas turtas negali virSyti numatyty
nekilnojamojo turto apribojimy. Turimas nekilnojamasis turtas negali virSyti vienam asmeniui
tenkanciy daugiau kaip 10 kv. m., o nejgaliajam asmeniui ne daugiau kaip 14 kv. m. Taciau galima
daryti prielaida, jog yra paZeidZziamas lygiateisiSkumo principas, asmeny, kurie neturi nekilnojamojo
turto nuosavybés teise, atzvilgiu. Néra apspresta grésmé: asmuo turimg nekilnojamajj turtg gali
nuomoti ar kitaip nelegaliai realizuoti ir i§ to gauti pajamy, kurios nebus nurodytos kasmetingje
pajamy ir turto deklaracijoje. Tokiu atveju pazeidziama, asmeny neturin¢iy nekilnojamojo turto teisé |

socialinj biista.
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Remiantis galiojancia tvarka, teisé j socialinj bistg galioja toje savivaldybé¢je, kurioje asmuo
yra uzpildes praSyma, dél socialinio biisto suteikimo ir deklaruojamaja gyvenamaja vieta nurodo toje
pacioje savivaldybéje. Tokia sistema, mazina asmens galimybes laisvai rinktis gyvenamaja vieta, nes
pakeitus deklaruojamaja vieta asmuo ar Seima i§ sgraSy yra braukiami be atskiro perspéjimo. To
pasekoje, bandant pateikti praSyma socialiniam biistui kitoje savivaldybéje, asmuo yra uzrasomas j
nauja eile, | tai, jog jis buvo laukgs socialinio biisto eil¢je kitoje savivaldybéje néra atsizvelgiama.

Nuo 1992 m. buvo sudaromi du sgrasai | teis¢ iSsinuomoti socialinj busta (Mockiené, 2009).
Buvo i$skiriamos dvi grupés:

1. Visi pilieciai, turintys teis¢ gauti valstybés parama, kurie pageidauja gauti socialinj biista;

2. Asmenys, kurie yra valstybés socialiai remiami.

Galima daryti prielaida, jog toks skirstymas neaiSkus bei placiai suprantamas. Asmenys, kurie
buvo socialiai remiami, turéjo pirmumo teis¢ iSsinuomoti socialinj biistg. Ta¢iau nuo 1992 mety,
sarasy sudarymo principai kito, buvo iSskiriamos vis naujos socialinés grupés, turincios teis¢ i socialinj
biistg. Dar 2007 metais Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 11 straipsnis buvo
pakeistas. Siame straipsnyje apibréziama, kokie asmenys gali pretenduoti j socialinj biista. Pagal
prasymo jregistravimo savivaldybiy institucijose datg sudaromi sarasai asmeny (Seimy), turinCiy teise¢
iSsinuomoti socialinj biistg:

e Saraso pirmoje eiléje matomos jaunos Seimos — tai Seimos, kuriose abu sutuoktiniai yra ne
vyresni nei 35 metai. Taip pat jauna Seima Lietuvoje i$skiriama kaip vienas i§ tévy augina
vieng ar daugiau vaiky ir yra ne vyresni kaip 35 mety.

e Antroje sgraso vietoje - Seimos kurios augina tris ir daugiau vaiky (jvaikiy).

e SaraSo trecioje vietoje i§skiriami naSlaiciai. Tai yra na$laiciai ir lik¢ be tévy globos asmenys. |
S] sgrasa yra jraSomi asmenys, kurie pasibaigus jy globos ar laisvés atémimo terminui yra ne
vyresni kaip 35 mety. Norint biti jraSytam, reikia pateikti naslaicio ar likusio be tévy asmens
statusg patvirtinant] dokumenta.

e Ketvirtoje vietoje iSskiriami nejgaliis asmenys ar Seimos, kuriose yra nejgaliy asmeny. Norint
patekti | saraSg reikia pateikti neigalumg patvirtinantj dokumentg. Kaip teigiama Lietuvos
Respublikos pakeistame 11 jstatymo straipsnyje tai yra asmenys, kurie Lietuvos Respublikos
nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo nustatyta tvarka yra pripazinti nedarbingais ar 1§
dalies darbingais arba kurie yra sukake senatvés pensijos amziy ir jiems nustatyta specialiyjy
poreikiy tenkinimo reikmé, bei asmenys sergantys létinémis ligomis.

e Penktoji sgraSo eilé yra bendroji, kurioje atsiduria asmenys nepateke nei | vieng 1§ keturiy
saraSy. | §i sgraSa taip pat patenka asmenys, jeigu jy gyvenimo situacija pasikeiCia ir jie

nebetenka teisés j buvusig saraso vieta.



30

e Ir paskutingje Sestojoje vietoje atsiduria asmenys, gyvenantys socialiniame biiste, taciau siekia
busto salygy pagerinimo. Asmenys turi rasyti praS§yma, kuriame turi atsispindéti priezastys
socialinio biisto pagerinimui. Tai gali bati ir tai, jog gautas blistas yra per mazo gyvenamojo
ploto, nes Seimoje atsirado daugiau vaiky ir panasiai.

1 pav. Socialinio biisto laukian¢iy asmeny ir Seimy sarasai 2014-12-31

Laukiantieji bisto salygy pagerinimo ( 479
Daugiavaikés Seimos

Naslaiciai ir like be tévy globos asmenys
Nejgalls asmenys

Jaunos Seimos

Bendrasis sgrasas

§viso | I 23815

|-

Saltinis: Socialinis pranesimas 2014-2015. Prieiga per internetg http://www.socmin.lt/lt/socialinis-pranesimas.html.

Sio asmeny ir §eimy grupavimo principas galioja ir §iuo metu. 1 pav. nurodyta, jog daugiausiai
asmeny 2014-12-31 duomenimis, buvo bendrajame sarase, maziausiai- asmeny laukianciy socialinio
busto salygy pagerinimo. Kalbant apie naslai¢iy kategorija galima daryti iSvada, jog naslaiciai yra
viena i$ grupiy, kurioms itin sunku palikus globos jstaigg ar globéjus susirasti biista. Tali, jog naslai¢iai
neturi kur gyventi palike globos istaigy, yra saglygojama valstybéje vyraujanciy dideliy nuomos kainy
taip pat menkos nuomos pasitilos (Naslai¢iy programa, 2007). Lentel¢je matoma, jog naSlaiciy
socialinio biisto poreikis yra ganétinai nemazas. IS viso sarasuose tai datai buvo 32815 laukianciy
asmeny ar Seimy Visoje Lietuvoje. Tai rodo socialinio biisto poreikio augimg. Galima daryti iSvada, jog
asmeny grupavimas ] kategorijas ir grupes yra tikslingas, yra atsizvelgiama ] kreipimosi tikslg ir
seimos ar asmens problemas. Taciau problema yra nustatyti $iy visy sgraSy prioritetiSkumg, nes
jstatymas numato, jog sgrasy prioritetiSkumg numato kiekviena savivaldybé individualiai. Nurodyta tik
pirmumo teis¢ turinti grupé - buvusiy naslai¢iy ar be tévy globos likusiy asmeny, sgrasas. Galima
teigti, jog pasigendama smulkesnio ir labiau apibrézto skirstymo, pasigendama tokiy grupiy, kaip

socialinés rizikos Seimos, auginancios vaikus ir panasiai.


http://www.socmin.lt/lt/socialinis-pranesimas.html
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2. SOCIALINIO BUSTO POLITIKOS JGYVENDINIMO
VERTINIMAS LIETUVOJE: KAUNO MIESTO ATVEJO
TYRIMO METODOLOGIJA

Tyrimo proceso logika. Baigiamasis magistro projektas buvo atliekamas nuosekliai, pagal
baigiamojo projekto metodinius reikalavimus. Visy pirma buvo surinkta tyrimo temg atitinkanti
moksliné literatira. Jos pagalba buvo atlickama teoriné analizé. Teorin¢je dalyje iSanalizuota: biisto
politikos samprata; bisto politika skirtingy gerovés valstybés modeliy kontekste; atlikta apriipinimu
bistu situacijos analizé Lietuvoje; socialinio bisto teisinis reglamentavimas Lictuvoje; atlikta Lietuvos
socialinio biisto fondo plétros programy analizé; aptartas socialinio biisto poreikio nustatymas. Taip
pat apibréztos pagrindinés sgvokos naudojamos projekte ir atitinkancios projekto temg. Tyrimo
rezultatams gauti buvo pasirinktas kokybinis interviu, pasitelktas pusiau struktiruoto interviu metodas.
Tyrimas atliktas 2015 m. spalio — lapkri¢io ménesiais. I$ viso interviu paimtas i§ 12 asmeny. 7 i$ jy —
Kauno miesto socialinio biisto gyventojai, 5 — specialistai, dirbantys su asmenimis gyvenanciais ar
norinéiais gauti socialinj biistg. Interviu pagalba gauti duomenys buvo analizuojami ir apibendrinami,
1§ tyrimo rezultaty pateiktos i§vados ir rekomendacijos.

Tyrimo dizaino schema. Visy pirma buvo surinkti su tyrimo tema susij¢ duomenys. Duomenys
pateikti iSanalizuoti ir teorinéje projekto dalyje. Tada buvo vykdoma tyrimo dalyviy atranka ir renkami
tyrimo dalyviy pateikti duomenys. Duomenys buvo analizuojami ir i§ jy buvo pateiktos iSvados ir

rekomendacijos. Pateikta 2 pav.

1. Mokslinés literaturos analizé

—

2. Tyrimo dalyviy atranka
E——— ——

3. Tyrimo dalyviy apklausa
| |

4. Empiriniy duomeny analizé

5. I8vados ir rekomendacijos

2 pav. Tyrimo dizaino schema
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Tyrimo tipas. Siam tyrimui atlikti pasirinktas kokybinis tyrimas. Kokybiniam tyrimui yra
budingas holistinis tyrimo objekto suvokimas, kuomet tyréjas bando suprasti nagriné¢jamo reiskinio
esme, gilinasi ir siekia pamatyti kuo iSsamesnj visuminj tiriamo reiskinio vaizda (Bitinas, Rupsieng,
Zydzitnaité, 2008). Kokybinis tyrimas néra priklausomas nuo hipotezés, todél jis pasizymi indukcine
analize bei lankstumu (Kardelis, 2002). Todél galima sakyti, kad kokybinis tyrimas leidzia giliau
pazvelgti | problema, ja labiau suprasti. Siam tyrimui atlikti pasirinktas kokybinis tyrimas, tam, jog
buvo siekiama atskleisti socialinio biisto politikos formavimo Kaune efektyvuma, pasitelkiant asmeny
gavusiy socialinj biistg bei specialisty dirbanciy su Siais asmenimis subjektyvias nuomones ir patirtis.
Buvo atskleistos priezastys lémusios socialinio biisto poreikj, probleminiai socialinio biisto ir
socialinio biisto politikos aspektai, taip pat socialinio biisto politikos vykdymas bei pateiktos tyrime
dalyvavusiy asmeny rekomendacijos socialinio biisto politikos tobulinimui.

Duomeny rinkimo metodas. Kokybinio tyrimo duomenims surinkti buvo pasitelktas individualus,
pusiau struktiiruoto interviu, metodas. Sis metodas unikalus tuo, kad tyréjas gali laisvai keisti klausimy
tvarka bei gali uzduoti papildomy klausimy (Bitinas ir kt., 2008). Tam pritaria ir Tidiklis (2003), pasak
autoriaus, vienas i§ efektyviausiy kokybinio tyrimo metody yra interviu, nes klausimai pasirenkami
laisvai, o tyrimo dalyviai yra skatinami atskleisti savo patirt].

Interviu metu papildomi klausimai buvo uzduodami kai:

e kai vykstant interviu buvo pastebéta, jog klausimai, kuriuos yra numatyti nepadengia
visy tyrimui svarbiy temuy;

e kai buvo siekiama surinkti daugiau informacijos, nes tyrimo dalyvis nepilnai atsakeé ]
pateiktus klausimus;

e kai buvo pastebéta, jog tyrimo dalyviui pasidaré nepatogu atsakinéti j tam tikrg
klausima.

Tyrimo gairés buvo suformuluotos prie§ pradedant kalbétis su tyrimo dalyviais, pagal i§ anksto
numatytas temas. Buvo koncentruojamasi j $ias temas: socialinio bisto poreikis, socialinio biisto
prieinamumas, gyvenimas socialiniame biste, socialinio biisto politikos jgyvendinimas, pasitilymai
biisto politikos tobulinimui. Temy eiga ir formuluotés buvo keistos priklausomai nuo situacijos, tai
palengvino tyréjo situacija. Kadangi tyrime dalyvavo socialinio blisto gyventojai bei specialistai,
dirbantys su socialinés rizikos Seimomis ir padedantys klientams gauti socialinius biistus, vienai ir kitai
tyrimo dalyviy grupei buvo uZzduodami skirtingi klausimai, taciau buvo koncentruojamasi j tas pacias
tyrimo klausimy temas. Kiekvienam tyrimo dalyviui buvo uZduodami atviri klausimai, kurie yra susij¢
su tyrimo tema ir tikslais, o tyrimo dalyviai galéjo laisvai ir nevarzomi reiksti savo mintis ir atskleisti

savo nuomong tiriamuoju klausimu.
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Tyrimo laikas ir eiga. Tyrimas buvo atliekamas 2015 m. spalio — lapkri¢io ménesiais. I$ tyrimo
dalyviy paimta 12 interviu, kuriy trukmé buvo 7.33 min iki 22.27 min. Trumpa interviu trukmé kilo i§
to, jog asmenys, gyvenantys socialiniuose biustuose buvo i$ socialinés rizikos Seimy, todél pamate
diktofong labai susikausté ir bijojo kalbéti. Taciau visy surinkty duomeny pakako atsakyti j projekte
i8sikeltus uzdavinius. Interviu buvo imamas savivaldybés socialinio biisto gavéjy namuose bei
istaigose, kuriuose dirba specialistai. Tyrimo dalyviai buvo supazindinti su tyrimo tikslu, jiems buvo
paaiskinta tyrimo tema. Taip pat galima iSskirti tai, jog buvo bandyta susisiekti su Kauno miesto
apriipinimo biistu skyriaus specialistais, ta¢iau nesékmingai.

Tyrimo dalyviy atranka. Siame tyrime buvo pasirinkta ir naudota misrioji atranka. Si atranka
taikoma tada, kai tyréjas tyrimui atlikti taiko du ir daugiau tyrimo imties sudarymo budy
(Patton,1990). Taigi, Siuo atveju buvo taikyta patogioji bei ,,sniego gnitztés* atrankos. Tyrimo
dalyviai buvo renkami i§ asmeny su kuriais tyré¢jas daznai susiduria. Tai buvo socialinés rizikos
Seimos, kurios gyvena nuomojamame savivaldybés socialiniame buste bei kolegos, kurie dirba su
asmenimis, norinciais gauti socialinj bustg. ,,Sniego gnitiztés* atranka taikyta, kai tyrimo dalyviai
nurodydavo kitus tyrimo dalyvius, atitinkancius tyrimo kriterijus.

Tyrimo Kriterijai:
e asmuo ar Seima, gyvenantys normuojamame Kauno savivaldybés socialiniame buste;
e specialistas, dirbantis su asmenimis ar Seimomis, kurios gyvena ar pretenduoja gauti Kauno
miesto savivaldybés socialiniame biste.

Tyrimo dalyviy pagristumas. Tyrimui atlikti buvo pasirinktos dvi asmeny grupés. Pirmoji grupé
— socialinio biisto gyventojai. Si grupé pasirinkta kaip pagrindiné socialinio biisto politikos tiksliné
grupé, buvo norima, jog socialinio biisto gyventojai atskleisty savo patirtis susijusias su gyvenimu
socialiniame biiste. Antroji grupé — socialiniai darbuotojai dirbant su socialinés rizikos $eimomis. Si
grupé pasirinkta todél, kad Sie specialistai dirba su Seimomis gyvenanciomis socialiniuose biistuose,
taip pat padeda asmenims ir Seimoms atsiradus socialinio biisto poreikiui, juos konsultuojant,
informuojant, tarpininkaujant.

Duomeny analizés metodas. Tyrimo duomenys buvo analizuojami kokybinés turinio analizes
biidu. ,,Bendriausia prasme turinio (Content) analizé yra technika, leidzianti, objektyviai ir sistemiSkai
1$nagringjus teksto ypatybes, daryti patikimas i§vadas® (Tidikis, 2003, psl. 498). Galima i8skirti tai, jog
kokybin¢ turinio analizé labiausiai orientuojasi ] diagnozavima, taip pat leidzia tyréjams iSskirti
tiriamyjy likescius, interesus bei vertybes, kokybinés turinio analizés pagrindg sudaro teksto pavidalu
iSreikStos pirminés interpretacijos formulavimas (Bitinas ir kt., 2008).

Tyrimo metu gauti duomenys buvo daug karty skaitomi ir pasitelkiant lentelg, buvo apdoroti,

suskirstyti j kategorijas ir subkategorijas. Atskleistos kategorijos ir subkategorijos buvo analizuojamos
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tyrimo dalyje, buvo siekiama duomenis apraSyti ir interpretuoti. Cituojant kalba netaisyta, taip
iSlaikomi individualts kiekvieno tyrimo dalyvio pasakyti zodziai ir sakiniai.

Tyrimo etika. Kokybiniuose tyrimuose ypa¢ svarbu, jog biity laikomasi tyrimo etikos. Kaip
teigia Bitinas ir kt. (2008), tyrimo etikos plétra neatsiejama nuo supratimo, kad Zmonés tyrimuose turi
dalyvauti tik laisvanoriskai, butina ginti jy teises, saugoti nuo galimy neigiamy padariniy ir Zalos.
Tyréjas turi siekti, kad biity kiek jmanoma sumazinti tyrimo dalyviams daromg Zzala, nes nauda turi
biti didesné, negu Zalos rizika (Bitinas ir kt., 2008). Siame tyrime laikytasi pagrindiniy socialiniuose
tyrimuose iSskiriamy etiniy principy, kuriuos iSskyrée ir apibtidino Trochim (2006) :

e Tyrimo dalyvis tyrime turi dalyvauti tik laisvanoriskai.
Tiriamieji tyrime dalyvavo tik laisvai apsisprende, niekas jy neverté ar kitaip nejtakojo.
Nebuvo daromas nei tiesioginis nei netiesioginis spaudimas.

e Tyré¢jas turi atskleisti tyrimo dalyviui tyrimo esmg, informuoti apie galimg rizika, tyrimo etikos
principy laikymasi ir gauti tyrimo dalyvio sutikima dalyvauti tyrime.
Buvo gauti zodiniai tyrimo dalyviy sutikimai dalyvauti tyrime. Taip pat tyrimo dalyviams buvo
atskleistas tyrimo tikslas, uzdaviniai, galima rizika bei buvo supazindinta su tyrimo dalyviy
teisémis.

e Tyréjas visuose tyrimo etapuose turi stengtis apsaugoti tiriamaji nuo galimos Zalos.
Tyrimo dalyviai buvo patikinti, jog jy atsakymai nesukels jiems jokios Zalos ir niekas kas
nesusijes su tyrimu, vykstant ar jau pasibaigus tyrimui, negalés prieiti prie tyrimo duomeny.

o Tyr¢jas turi uztikrinti i§ tyrimo dalyvio ir apie tyrimo dalyvi gautos informacijos
konfidencialuma.
Informacija, kuri vienaip ar kitaip galéjo pakenkti ar identifikuoti tiriamuosius buvo pakeista.

e Tyré¢jas turi uztikrinti tyrimo dalyvio anonimi$kuma.
Tyrimo dalyviai viso tyrimo metu bei jj atlikus liko anonimais. Jokie identifikuojantys
duomenys nebuvo skelbiami.

Tyrimo ribotumai. Renkant tyrimo duomenis buvo susidurta su trumpy interviu trukmés
problema. Buvo labai sunku kalbétis su socialinio biisto gyventojais. Asmenys uzsisklgsdavo savyje
pamate diktofona, j klausimus atsakinéjo trumpai. Atliekant interviu su socialiniais darbuotojais,
jautési vieningas pozilris lyginant su socialinio busto gyventojais. Todé¢l 3 kartus buvo bandyta
susisiekti su Kauno miesto gyvenamojo biisto fondo darbuotojais, tam kad tyrimo metu biity pasiekti

skirtingy asmeny grupiy poziiiriai, taciau j tyré¢jos praSymus nebuvo atsiliepta.
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3. SOCIALINIO BUSTO POLITIKOS JGYVENDINIMAS
LIETUVOJE: KAUNO MIESTO ATVEJO TYRIMO
DUOMENU REZULTATAI

4.1 Socialinés demografinés tyrimo dalyviy charakteristikos
7 lentelé. Socialiniame buste gyvenantys asmenys

Tyrimo | AmZius
dalyviy
pakeisti
vardai

Statusas

Interviu
data

Interviu Trumpa charakteristika
trukmé

Justina 38 metai

Bedarbé

2015-10-19

16.57 min. | Dél socialinio biisto kreipési, nes Seimoje buvo sunki
materialiné padétis ir su vaikais niekas nenoréjo
nuomoti buisto. Socialinio biisto eiléje lauké apie 10
mety.

Simona 26 metai

Bedarbé

2015-10-19

21.21 min | Moteris iSéjusi is vaiky globos namy, gavusj biistq, dél
to, jog yra naslaité. Socialinio biisto eiléje lauké apie 6
metus.

Janina 43 metai

Bedarbé

2015-10-26

09.59 min. | Dél biisto kreipési dél prastos materialinés padéties.
Socialinio biisto eiléje lauké apie 13 mety.

Daiva 28 metai

Bedarbé

2015-10-26

07.44 min | Kreipési dél socialinio busto, nes buvo naslaite.
Socialinio bisto laukia dar dabar, taciau gyvena
savivaldybés bendrabutyje, kurio lauké apie 1,5 mety.

Toma 48 metai

Bedarbé

2015-10-27

12.24 min. | Dél socialinio biisto kreipési dél sunkios materialinés
padéties ir daug vaiky. Gyvena savivaldybés
bendrabutyje, dél socialinio biisto negali kreiptis, nes
turi daug skoly. Bendrabutji gavo is karto po
nepriklausomybés atkiirimo.

Eglé 38 metai

Bedarbé

2015-11-02

22.27 min. | Dél socialinio biisto kreipési dél daug vaiky, sunkios
materialinés padeéties, nes gyveno Kauno Karty
namuose. 12 mety  pragyveno  savivaldybés
bendrabutyje. Socialinio biuisto eiléje lauké apie 13
mety.

Vaiva 45 mety

Bedarbé

2015-11-02

19.14 min. | Dél socialinio biisto skyrimo kreipési dél sunkios
materialinés padéties ir vaiky skaiciaus. Socialinio
busto eiléje lauké apie 10 mety, kol galy gale gavo
iSimties tvarka.

8 lentelé. Specialistai, dirbantys su socialinio biisto gyventojais

Tyrimo dalyviy Interviu Interviu Trumpa charakteristika

pakeisti vardai data trukmé

Spec. Indré 2015-10-23 22.30 min. | Socialiné darbuotoja, dirbanti su socialinés rizikos Seimomis, kuriy
vaikai yra paimti j laikingjq globg.

Spec. Jolanta 2015-10-26 19.56 min. | Socialiné darbuotoja, dirbanti su socialinés rizikos Seimomis,
kuriuose auga vaikai.

Spec. Dovilé 2015-10-26 1559 min. | Socialiné darbuotoja, dirbanti su socialinés rizikos Seimomis,
kuriuose auga vaikai.

Spec. Barbora 2015-10-30 11.18 min. | Socialiné darbuotoja, dirbanti su socialinés rizikos Seimomis,
kuriuose auga vaikai.

Spec. Ramuné 2015-11-03 16.44 min. | Socialiné darbuotoja, dirbanti su socialinés rizikos Seimomis,

kuriuose auga vaikai.
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4.2 Socialinio biisto gyventoju patirtys ir socialinio biisto politikos vertinimas

Sioje dalyje buvo norima i$siaiskinti priezastis lémusias socialinio biisto poreikj, socialinio bisto
prieinamuma, socialiniy busty kokybe, socialinio biisto gyventojy patirtis, socialinio biisto politikos

jgyvendinimo aspektus bei pasiiilymus socialinio biisto politikos jgyvendinimo tobulinimui.

4.2.1 Priezastys, lémusios socialinio biuisto poreikj

Pirmiausiai, socialinio biisto gyventojams pateiktais klausimais buvo sickiama iSsiaiSkinti
priezastis lémusias socialinio biisto poreikj. Socialinio busto gyventojy pasisakymai isryskino ir kity
Lietuvoje egzistuojanciy socialinés politikos sri¢iy trakumus. Eurostat (2014) duomenimis, Lietuvoje
daugiau kaip 30 proc. Zzmoniy yra ties skurdo riba, o tai yra vienas i§ didziausiy rodikliy visoje
Europoje. Maslauskaité (2015) teigia, jog skurdas sudaro ekonoming socialinés atskirties dimensijg.
Taigi galima daryti prielaida, jog asmenys ar §eimos esanc¢ios skurde daznai neturi kur gyventi, neturi
oraus gyvenimo uztikrinanc¢io biisto, 0 nuomotis biistag daznai neiSgalima finansiskai.

Kalbantis su viena i§ tyrimo dalyviy visy pirma iSrySkéjo tai, jog kaip jau ir minéta, Lietuvoje
bandant iS§sinuomoti bistg, yra atsizvelgiama j Seimos sudétj. Gapsys (2012) savo praneSime iSskyré
tai, jog pasitaiko atvejy, kai butai nuomojami neoficialiai, nesudarant notari§kai patvirtinty nuomos
sutarciy bei nemokant mokesc¢iy valstybei. Pasak Seimo Darbo frakcijos senifino tokia nuoma yra
pavojinga, nes bistus nuomojantys asmenys yra neapsaugoti nuo nuomininky skoly, dingstanciy,
apgadinty daikty, o butg besinuomojantys asmenys taip pat néra saugiis, nes buto savininkas juos gali
bet kada iSkeldinti ar nejspéjes pakelti busto nuomos kaing. Taip pat labai daznai biisto savininkas
nenori jauny $eimy ar Seimy su vaikais. Tam pritaria ir tyrimo dalyveé: ,.Siaip kaip nuomojasi biitg, tai
Seimininkai nenori vaiky, labai brangiai iSeina ir ilgai nepasinuomosi. Biina kad ménesj nuomojies ir
paskui liepia issikraustyt ir vél reikia ieskot kitur. Tai va taip tampiausi tampiausi, kol suzinojau, kad
galima gauti socialinj bistq* (Justina). I§ tyrimo dalyvés pasakyty Zodziy galima suprasti, jog
nuomojantis biista i§ privataus asmens, jauciamas nesaugumas ir nestabilumas. Tai kyla i§ to, jog
Lietuvoje vis dar néra jsitvirtinusi oficiali blisto nuoma, kuri yra patvirtinta notariskai ir uz ja busto
nuomotojas moka mokescius, Lietuvoje daugiau nei kitur vyrauja Se$éliné nuoma. Taip iSrySkéja viena
1§ Lietuvoje netinkamai vykdoma politika, asmenys neskatinami nuomoti busto oficialiai, nes valstybé
nustato gana nemazus mokescius. Taigi galima sakyti, kad prie socialinio biisto poreikio prisideda tai,
jog valstybéje néra tinkamai iSvystyta blisto nuomos sistema. Dalis tyrimo dalyviy socialinio biisto
poreik] nurodé tai, jog Lietuvoje naSlai¢iai sulauke pilnametystés ir i8¢je 1§ globos namy ar globéjy,
neturi gyvenamojo biisto, todél iSrySkéja socialinio biisto poreikis. Na$lai¢iai yra viena i§ grupiy,
kurioms itin sunku palikus globos jstaiga ar globé¢jus susirasti biista. Tai, jog naSlai¢iai neturi kur
gyventi palikg globos jstaigy, yra salygojama valstybéje vyraujanciy dideliy nuomos kainy taip pat

menkos nuomos pasiiilos (Naslai¢iy programa, 2007). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos iSmokos
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vaikams jstatymu (2008) asmenys, kurie iSeina i§ globos jstaigos gauna vienkarting iSmokg bistui
isigyti. Pasibaigus vaiko globai (riipybai) dél pilnametystés, emancipacijos ar santuokos sudarymo,
skiriama vienkartiné 50 baziniy socialiniy iSmoky dydzio pasalpa, o nuo 2009 m. sausio 1 d. - 75
baziniy socialiniy iSmoky (apie 2,823 eur.) dydzio iSmoka jsikurti. Ta¢iau, kadangi btisto nuomos bei
biisto kainos yra didelés, tokia i§moka nepakankama bistui jsigyti. Si suma gali biti panaudota buto
nuomai ar baldams ir kitiems reikalingiems daiktams pirkti, taciau tai neuztikrina pastovaus busto
turéjimo. Tam pritaria ir tyrimo dalyvés: ,, Kadangi as esu naslaité, augus be tévy. Nuomavausi, bet
galiausiai nebebuvo pajamy is ko nuomotis. Ir as kreipiausi j merq pagalbos su vaikais, kad man
skirty kazkokj biistq. Nes meté is buto, o nuomotis nebuvo kaip“ (Eglé),; ,,Nu matot as jokio biisto
neturéjau ir.. ir as uzaugau vaiky namuose. Mano tévai abudu mire ir kai augau vaiky namuose, nu
kaip Zinot sueina astuoniolika mety ir tu turi iSeiti <...> Nes iSeina naslaiciai is ty vaiky namy, kur jie
desis j gatve.. astuoniolika is kart j gatve. Nu jiis jsivaizduojat tq jstatymgq, koks durnas iskarto*
(Simona). Tyrimo dalyvés nurodé, jog socialinio busto poreikis isrySkéjo i$¢jus i§ globos namy. Taigi
svarbu atsizvelgti j tinkamg naslai¢iy integracija j visuomeng suteikiant jiems tinkamg bustg. Dar viena
priezastis iSrySkéjusi tyrimo metu, tai asmenys ar Seimos neturi 168y jsigyti nuosavg biistg. Remiantis
liberaliosios gerovés valstybés principais, biisto politikos kontekste, S§is modelis iSsiskiria tuo, jog
viskg kas susij¢ su bustu yra reguliuojama rinkos. Tai yra — statybas, naudojimg ir busto plétra
reguliuoja tik rinka, o valstybé | tai nesikiSa (Ruoppila, 2005). IS to kyla, jos Lietuvoje busto kainos
yra didelés ir nedaugelis asmeny, be tévy ar banko paskolos pagalbos gali jsigyti nuosava biista. Tam
pritaria ir tyrimo dalyveé: ,, Dél kokiy. Kad Zmonés vargsai is ko jiems nusipirkti. Tévai neturtingi,
palikimo nepaliko, tai kq daryt, reikia kreiptis. Kai kreipiausi pirmgq siuny turéjau. O darbo neturéjau *
(Janina). Is pasakyty zodziy galima suprasti, jog neturint kity pagalbos $altiniy nuosavo bisto jsigyti
beveik nejmanoma, todél kaip vieng 1§ priezas¢iy nuomotis socialinj bustg galima iSskirti asmeny ar
Seimy sunkia materialing padét]. Apibendrinant galima daryti iSvada, jog prie socialinio biisto poreikio
prisideda kitos socialinés politikos problemos Lietuvoje. Reikia ne tik didinti socialinio bisto
prieinamuma, taciau atsizvelgti ir ] kitas sritis, dél kuriy asmenys ar Seimos kreipiasi dél socialinio
biisto skyrimo, reikia atsizvelgti j Salies ekonoming situacijg ir gerinti asmeny integracijg ] visuomeng

ne tik politikos bet ir prevencinémis priemonémis.
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9 lentelé. Priezastys lémusios socialinio baisto poreikj socialinio buisto gyventojy perspektyva

Kategorija | Subkategorija | Autenti$ki tyrimo dalyviy pasisakymai

Socialinio | Biisto nuomos ,.Siaip kaip nuomojasi biita, tai §eimininkai nenori vaiky, labai brangiai iSeina ir ilgai
biisto sistemos nepasinuomosi. Biina kad ménesj nuomojies ir paskui liepia iSsikraustyt ir vél reikia
poreikis netinkamumas ieskot kitur. Tai va taip tampiausi tampiausi, kol suzinojau, kad galima gauti socialinj
bista.“ (Justina)
Naslaiciy ,Naslaité, kadangi buvau, todél ir gavau.” (Daiva)
integracijos »Kadangi a§ esu naslaité, augus be tévy. Nuomavausi, bet galiausiai nebebuvo pajamy
problema i§ ko nuomotis. Ir a$ kreipiausi | merg pagalbos su vaikais, kad man skirty kazkokj

bista. Nes meté i§ buto, o nuomotis nebuvo kaip.“ (Eglé)

,»,Nu matot as jokio biisto neturéjau ir.. ir a§ uzaugau vaiky namuose. Mano tévai abudu
mire ir kai augau vaiky namuose, nu kaip Zinot sueina astuoniolika mety ir tu turi iSeiti
<..> Nes iSeina naslaiciai i§ ty vaiky namy, kur jie désis  gatve.. aStuoniolika i$ kart |
gatve. Nu jUs jsivaizduojat tg jstatyma, koks durnas iskarto.“ (Simona)

Sunki »Del kokiy. Kad zmonés vargsai i§ ko jiems nusipirkti. Tévai neturtingi, palikimo
materialiné nepaliko, tai ka daryt, reikia kreiptis. Kai kreipiausi pirmg siny turéjau. O darbo
padétis neturéjau.” (Janina)

Apibendrinant tyrimo dalyviy patirtis, galima sakyti, kad socialinio biisto poreikis daugiausiai
iSrySkéjo naslaiciy bei sunkios finansinés padéties Seimose. Taigi galima daryti i§vada, jog priezastys
dél ko asmenys ar Seimos kreipiasi dé¢l socialinio biisto, yra glaudziai susijusios su kitomis Lietuvoje
vykdomos politikos sritimis. Matyti, socialinio biisto politika yra neatsiejama nuo politikos vaiky ir

naslaiciy atzvilgiu bei ekonominés biklés Lietuvoje.

4.2.2 Socialinio buisto prieinamumas

Sioje dalyje, i§ socialinio biisto gyventojams pateikty klausimy, buvo norima atskleisti socialinio
busto prieinamumo aspektus. Kaip teigia Mockiené (2009), socialiniam busto fondui priklauso
bendrabucio tipo gyvenamosios patalpos, kuriuose virtuvés, vonios bei tualetai yra bendro naudojimo.
Tokiy busty yra nedaug, jie nuomojami terminuotai, o asmenys gave bendrabucio tipo kambarj toliau
laukia socialinio busto eiléje, i§ saraSy socialiniam biistui gauti néra braukiami. Pasak autorés,
dazniausiai bendrabucio tipo kambariy pageidauja naslaiciai, asmenys, i$¢je 1§ globos namy, taip pat i§
tkalinimo jstaigy grijz¢ asmenys. Autorés atliktame tyrime nurodoma, jog asmenims daZnai
suteikiamas bendrabutis, kaip socialinio busto alternatyva, kuris iki 2003 mety taip pat buvo
priskiriamas socialinio biisto statusui. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2005-09-08 sprendimu
gyvenamosios bendrabuéio tipo kambariai iSnuomojami terminuotai, kol jiems eilés tvarka bus
1Snuomotas socialinis biistas. Tyrimo dalyveé teige: ,, Tai kol eiléj stovéjau socialiniam biiste dave
bendrabutj 2 kambarius, nes buvo du vaikai, trys vaikai buvo - berniukas ir dvi mergaités. Tai
gyvenau bendrabutj dviejy kambariy. Ir laukiau eilés bistui, normaliam* (Justina). Pateikta citata
atskleidé, jog socialinio biisto prieinamumas didinamas suteikiant bendrabucio tipo gyvenamgsias
patalpas, kas palengvina asmens ar §eimos situacijg laukiant tinkamo biisto. Taciau 2008 metais Kauno

bendrabuciuose buvo 19 savavaliskai uzimty gyvenamyjy patalpy. Todé¢l galima daryti prielaida, jog
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savivaldybéje tritksta socialiniy biisty kontrolés, kas mazina socialiniy busty prieinamuma, kitiems
asmenims ar Seimoms.

Pastebima, jog socialinio biisto prieinamumas siejamas su ilgu laukimo periodu. Socialinés
jtraukties didinimo 2014-2020 mety veiksmy plane (2013) nurodoma, jog Lietuvoje yra patenkinama
tik nedidelé socialinio biisto poreikio dalis. Plane nurodoma, jog nors 2012 metais visoje Lietuvoje
buvo daugiau nei 31 tiukstantis laukianéiy iSsinuomoti socialinj biista, taciau buvo iSnuomoti tik 1086
bustai visoje Lietuvoje. Nors kiekvienais metais socialinis bustas suteikiamas vis daugiau asmeny ar
Seimy, tadiau socialinio biisto poreikis taip pat auga (Zr. 5 lentelé, p. 24). Mockienés (2009) atliktame
tyrime iSrySkéja, jog socialinio biisto laukimas ilgus metus siejasi su tuo, jog néra suteikiamas
bendrabutis, kaip socialinio busto alternatyva. Tyrimo dalyviy teigimu laukiama labai ilgai: ,, Kiek? Nu
dabar jeigu skaityk penkiolika, tai nu trylika* (Janina). 1§ tyrimo dalyvés pasakyty Zzodziy galima
suprasti, jog laukiama net 13 mety, kol suteikiamas savivaldybés socialinis buistas. Taciau pasitaiko ir
tokiy situacijy, jog busto pralaukus visg gyvenima, jis taip ir nesuteikiamas. Tam pritaria ir tyrimo
dalyvé: ,, Nu viena moteris pralauké apie trisdesimt mety, kurio, buto jai jau nebereikéjo, nes ji jo
nesulauké ir viskas* (Toma). Galima teigti, jog socialinio biisto pricinamumo problema lyginant su
bisto poreikio uztikrinimu, minimaliai sprendzia asmeny ir Seimy biisto neturéjimo problema, kaip
iSskyré tyrimo dalyvé, kartais biisto nebesulaukiama. Taciau i§ kitos pusés, asmenims ir Seimoms
daznai suteikiamas bendrabutis, kuris padidina socialinio buisto prieinamumg. Tam pritaria tyrimo
dalyvé, pasak jos: , Dwlika mety. Dvylika mety pragyvenom bendrabucio tipo bute, ten ne
bendrabutis, ten bendrabucio tipo, nes butai eina kaip bendrabutyje, bet bendry patarnavimy néra.
Ten pragyvenau dvylika mety ir dabar jau geguzés, nuo balandzio galo... balandj, jo balandj jau
sutartis buvo, bet jsikraustéem mes jau geguzj* (Eglé). Taigi galima teigti, jog bendrabucio suteikimas
socialinio biisto poreikio uztikrinimo atzvilgiu yra efektyvi ir greita pagalba kritiniu atveju. Daznai
bendrabucio laukiama apie 2 metus, o tai yra itin maZzas laiko tarpas lyginant su laukimu gauti socialinj
bista.
turin€iy teise iSsinuomoti socialinj biista, skaicius nuolat auga. Autoriy palyginimu jauny Seimy, kurios
stovi eil¢je iSsinuomoti socialin} biista skai€iy, su Seimomis, iSsinuomojusiems gyvenamajj busta,
matoma, kad 2006 m. socialinis biistas buvo skirtas vos 5,22 proc. jauny Seimy. Jaunoms Seimoms
valstybés parama yra itin svarbi ir reikalinga (Mockiene, 2009). Socialinio biisto poreikis jaunoms
Seimoms nuolat did¢ja, taciau jauny Seimy, kurioms iSnuomojamas socialinis biistas maze¢ja. Galima
daryti prielaida, jog tai, kad Lietuvoje neatsizvelgiama ] jauny Seimy busto poreikj prisideda prie
emigracijos problemos valstyb¢je. Tyrimo dalyviy teigimu: ,, Kad as stovéjau bendru, bendroj eiléj,
jauny Seimy. Tai tas sqrasas isvis nejuda gyvenime. Nejuda. Per tris metus tai neZinau, gal pora

Zmoniy* (Janina). Tyrimo dalyvé atskleidé, jog asmenys, esantys jauny Seimy sgraSuose laukia
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pakankamai ilgai, kol biisto poreikis yra uztikrinamas. Tam pritaria ir kita tyrimo dalyvé, pasak jos:
., Stovi ir 20 mety ir 30 mety. Daugiausiai stovi tie kur va jauna Seima, tenais nei vaiky nieko neturi.
Tai kazkaip jiem ilgiau* (Justina). 18 pateiktos citatos galima daryti i§vada, jog ilgiausiai laukia jaunos
Seimos, kuriose néra vaiky, todél galima suprasti, jog | jauny Seimy biisto netur¢jimo problemg yra
atsizvelgiama minimaliai, bustas suteikiamas negreitai, i§ to kyla problema, jog jaunos S$eimos
emigruoja, to pasekoje valstybé netenka darbingo amziaus asmeny. Palyginus abiejy tyrimo dalyviy
pasakytus Zodzius buvo atskleista, jog i jaunas Seimas valstyb¢je yra atsizvelgiama nedaug, labiau
atsizvelgiama j daugiavaikes Seimas.

Tyrimo dalyviai i$skyré, kad socialinio biisto pricinamumas sicjasi su tuo, kiek daznai asmuo
lankosi socialinio biisto fonde, bando jrodyti, kad biistas yra reikalingas taciau i$ to iSkyla problema,
jog darbuotojai dirbantys gyvenamojo biisto fonde su asmenimis elgiasi ir bendrauja netinkamai,
neatsizvelgia j tam tikras Seimos ar asmens problemas. Tyrimo dalyvé teigia: ,, Nejkélé, jau pati lipau
ant sprando. Ir su pilvu néscia su Emilija buvau. Tai kq jau paskuting landyne pasirinkom, patys
susiremontavom ir viskas “ (Janina). Tyrimo dalyvés pasakyti Zodziai atskleidzia, jog kiek pats asmuo
suinteresuotas gauti biista, per tiek laiko ir gaus. Matyti, jog svarbu, kad asmuo daznai eity ir dométysi
ar socialinis biistas dar néra paskirtas, nes kitaip biistas bus suteiktas ne taip greitai. Kitos tyrimo
dalyvés teigimu: ,, AS pasijauciau per tuos metus, tai kaip nenormalus zZmogus. Va. NeZinau, ten
Gruodzio gatvéj, neZinau ten tos darbuotojos, kaip akmeniném Sirdim ar kaip, nejsivaizduoju. Paskui
jau, jau kai man paskyré biistg, tada jau pradéjo graziai snekét. Iki tol nustumdavo... Nu as sakau jum
kaip man pasaké: Zmonés ir palapinése gyvena. Tai sakau, pasakykit adresq tai ir as eisiu* (Vaiva).
Tyrimo dalyvés pateikta citata atskleidé, kad su socialinio biisto laukianciais asmenimis yra
bendraujama netinkamai, kartais net pasityCiojama. Galima daryti prielaidg, jog néra atsizvelgiama |
asmeny ir Seimy individualias problemas, bendraujama netinkamai. Tai rodo jstaigos
neprofesionalumg bei patvirtina tam tikras valstybéje vyraujancias nuomones. Tam pritaria ir tyrimo
dalyvé: ,, Mane paprasciausiai stumdavo is kabineto. Ir viskas, nu nekalba. Zmonés nekalba. Nu néra
ir neverk ir nezliumbk ir tu ten eik ir taip toliau. Va taip va. Tokie Zodziai. Kada ateis laikas tada
gausi. Mes paskambinsim ir taip toliau. Va taip va* (Vaiva). 18 tyrimo dalyvés pasakyty Zodziy galima
suprasti, jog néra atsizvelgiama | individualias situacijas, biisto prieinamumas nepadidéja iskilus

Kriziniams atvejams.
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10 lentelé. Socialinio biisto prieinamumas buisto gyventojy patirties aspektu

Kategorija | Subkategorija | Autenti§ki tyrimo dalyviy pasisakymai

Socialinio Bendrabucio ,»Tai kol eiléj stovéjau socialiniam buste davé bendrabutj 2 kambarius, nes buvo du

biisto alternatyva vaikali, trys vaikai buvo - berniukas ir dvi mergaités. Tai gyvenau bendrabutj dviejy

prieinamum kambariy. Ir laukiau eilés biistui, normaliam.* (Justina)

as llgas laiko | ,,Bendrabucio a§ palaukiau apie metus laiko, taip metus — du. Nuo mety iki dviejy
tarpas tam tarpe. Gavau bendrabutj ir bendrabutj pragyvenau tris metus ir gavau socialinj

bistg. O Siaip eiléj atsistojau apie 10 mety panasiai iki Sito blisto gavimo.* (Justina)
»Apie pusantry mety. Tai a$ Cia jau gyvenu deSimt mety. <..> Tai a§ stoviu buty
eiléj dabar. AS kartu jstojau  bendrabucio eile ir | buty eile tuo paciu mane pastaté.*
(Daiva)

»Dvylika mety. Dvylika mety pragyvenom bendrabucio tipo bute, ten ne
bendrabutis, ten bendrabucio tipo, nes butai eina kaip bendrabutyje, bet bendry
patarnavimy néra. ten pragyvenau dvylika mety ir dabar jau geguzés, nuo balandzio
galo... balandj, jo balandj jau sutartis buvo, bet jsikraustém mes jau geguzi.“ (Eglé)
,Kiek? Nu dabar jeigu skaityk penkiolika, tai nu trylika.“ (Janina)

,,Kiti Zmonés ten btina laukia po penkiolika, po deSimt mety viska, bet a§ kadangi ten
buvau, kaip sakiau va ten naslaité, neturéjau gyvenamosios vietos, mano tos pajamos
ten i$viso mazos, nu mazesnés buvo. Tai a§ ten atrodo kiek ten, apie penkis, Sesis
metus palaukiau.* (Simona)

»NU viena moteris pralauké apie trisdesimt mety, kurio, buto jai jau nebereikéjo, nes
jijo nesulauké ir viskas.” (Toma)

,»Eilé yra nezmoniskai didelé, nes ir Kaunas kaip miestas yra tikrai, nu kaip ten
laikinoji sosting, viskg, nemazas.* (Simona)

Seimos situacija | ,,O ant galo lieka kas maZiausiai vaiky turi arba i$vis neturi vaiky, tik pora. Tai va
jiems atsistot j eile, labai jau ilgai reikia laukt.” (Justina)

»Kad a$§ stovéjau bendru, bendroj eiléj, jauny Seimy. Tai tas sarasas iSvis nejuda
gyvenime. Nejuda. Per tris metus tai nezinau, gal pora zmoniy.“ (Janina)

»Stovi ir 20 mety ir 30 mety. Daugiausiai stovi tie kur va jauna $eima, tenais nei
vaiky nieko neturi. Tai kazkaip jiem ilgiau.” (Justina)

Socialinio busto | ,Nejkélé, jau pati lipau ant sprando. Ir su pilvu nés¢ia su Emilija buvau. Tai kg jau
poreikio paskuting landyne pasirinkom, patys susiremontavom ir viskas.* (Janina)
neuztikrinimas »AS pasijauiau per tuos metus, tai kaip nenormalus zmogus. Va. Nezinau, ten
Gruodzio gatvéj, nezinau ten tos darbuotojos, kaip akmeniném Sirdim ar kaip,
nejsivaizduoju. Paskui jau, jau kai man paskyré bista, tada jau pradéjo graziai
$nekét. Iki tol nustumdavo... Nu a$ sakau jum kaip man pasaké: zmonés ir palapinése
gyvena. Tai sakau, pasakykit adresa tai ir a§ eisiu.* (Vaiva)

»Mane paprasciausiai stumdavo i§ kabineto. Ir viskas, nu nekalba. Zmonés nekalba.
Nu néra ir neverk ir nezliumbk ir tu ten eik ir taip toliau. Va taip va. Tokie ZodZiai.
Kada ateis laikas tada gausi. Mes paskambinsim ir taip toliau. Va taip va.” (Vaiva)

Taigi 1§ tyrimo dalyviy suteiktos informacijos galima daryti iSvada, jog Kauno mieste socialiniy
bisty prieinamumas yra probleminis socialinio biisto politikos aspektas. Nors busty kiekvienais metais
suteikiama daugiau, taiau asmeny pretenduojanciy gauti socialinj bistg taip pat daugéja, todél
problema néra tinkamai sprendZiama. ISskiriamas ir netinkamas Kauno miesto apriipinimo bistu
skyriaus darbas laukian¢iyjy socialinio biisto asmeny atzvilgiu. Galima teigti, jog neatsizvelgiama j
individualias asmeny situacijas, socialiné atskirtis to pasekoje didéja. Taciau tyrimo dalyviai teigiamai
vertina bendrabuCio suteikimg, kaip alternatyva socialiniam biistui, o tai didina socialinio biisto
prieinamuma.

4.2.3 Socialinio biisto poreikio patenkinimas

Sioje dalyje, i3 socialinio biisto gyventojams pateikty klausimy, buvo norima atskleisti socialinio

buisto poreikio patenkinimo Kauno mieste aspektus. Biina tam tikry atvejy, kai laukianc¢iajai Seimai ar
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asmeniui sunku pasirinkti biistg, bet kokio siilomo bsto yra atsisakoma, nes nurodoma tai, jog
netinka rajonas, biistas toli nuo centro, nuo mokyklos vaikams ir panasiai (Mockien¢, 2009). Tam
pritaria ir tyrimo dalyvé: ,, Tau pasiilo tam rajone kiek turi ten ty varianty. Pasiilo — tris kartus
galima atsisakyti. Tris kartus atsisakai ir skaitosi tau nereikia — neini — negauni nieko arba eini tq kg
tau pasiilys is geriausiy varianty “ (Justina). Galima daryti prielaida, jog savivaldybé sitilydama biistg
atsizvelgia | zmogaus pageidavima gauti tinkamg bistg. Kaip teigia Mockiené (2009), asmenys
atsisake tris kartus siilomo biisto, perkeliami j eilés galg, pagal paskuting atsisakymo data. Su tuo
sutinka ir tyrimo dalyvé: ,, Seniau budavo iki trijy karty gali atsisakyt, dabar sako, kad kiek nori tiek
atsakai, kol tau tinka“ (Daiva). 1S tyrimo dalyvés pasakyty zodziy galima teigti, jog truksta
informacijos apie socialinio biisto pasirinkimo galimybes. Kita tyrimo dalyvé iSskyré: ,, Nu gali
atsisakinét ir milijonqg karty, tol kol tau eilé daeis pagrindiné, kai tu biisi jau pirmas arba antras, tai tu
atsisakysi, tada viskas, prosvaisciy kito gaut néra. Nes as kol buvau ne pirma, ne antra tai as
atsisakinéjau “ (Eglé). Citata atskleide, jog biisto atsisakyti galima tol, kol neesi socialinio biisto eilés
priekyje. IS to galima daryti iSvada, kad tai prisideda prie socialinio biisto nepricinamumo kitiems
asmenims esantiems socialinio biisto sarasuose.Galima teigti, jog buisty atsisakoma dél jy prastos
kokybés ar dél to, jog nebuvo atsizvelgiama ] tam tikrus asmeny ar Seimy pageidavimus renkantis
biistg. Taciau Kauno miesto savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprase (2015)
iSskiriama ir tai, jog asmenys ar Seimos, atsisakiusios socialinio biisto nuomos ne dél svarbiy
priezascCiy, nebetenka teisés gauti biistg. Galima daryti prielaida, jog néra atitikimo, tarp tyrimo dalyviy
pasakytos informacijos ir socialinio biisto tvarkos apraSo Kauno mieste, nes tyrimo dalyve pabréze, jog
siilomo bisto buvo atsisakoma daug karty. Dar viena tyrimo dalyvé atskleidé, kad sitilomi keli
variantai, taCiau pabréziama, kurie i§ ty varianty jau yra uzimti: ,,Nu davé.. man pavyzdziui dave
penkis variantus, bet pazyméjo, kurie uzimti. Va. Nu tai mes apziiiréjom su dukra vyriausia. Labai
vienas butas mums patiko Taikos prospekte, bet Sitas uZimtas. Tas uZimtas, tas uZimtas ir vienu Zodziu
tas UzZimtas. Tai va liko c¢ia arciausiai man prie darZelio ir buvo likes* (Vaiva). Tyrimo dalyveés
pasakyti ZzodZiai nurodo, jog biista galima rinktis, taciau i§ pateikty varianty, nurodoma kurie biistai yra
uzimti. Apibendrinant galima daryti prielaida, jog patys asmenys laukiantys socialinio biisto eilése
prisideda prie socialinio biisto neprieinamumo, nes renkamasi ilgai bei nemotyvuotai gauti socialinj
bista.

Kauno miesto savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraSe (2015) taip pat
pabréziama, jog asmuo ir Seima, kuriam rastu pateiktas pasitlymas iS§sinuomoti socialinj bustg, per 3
darbo dienas privalo apziiiréti sitiloma biistg ir rastu informuoja Skyriy apie savo apsisprendimg. Tam
nepritaria tyrimo dalyvé: ,, Man raktus atéjus, jie paskambino, atvaziavau, padavé i rankas raktus ir

v —

atvaziavau* (Justina). Matoma, jog tvarkos apraSe iSskiriama tai, jog asmuo privalo apziiiréti biista,
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taciau tyrimo dalyvé socialinj bustg sutiko pasirinkti neapzitréjus, todél galima teigti, jog socialinio
biisto poreikis patenkinamas neatsizvelgiant j tvarkos aprase nurodytas taisykles.

Biisto plotas yra vienas i§ gyvenimo kokybés rodikliy, o gyvenimo kokybé daro didelj poveikj
zmonéms (Aplinkos ministerija, 2008, http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=7994). Socialinio
bisto poreikis patenkinamas atsizvelgiant ] asmeny skaiCiy Seimoje, vaiky lytis ir pan. Paramos jsigyti
ir jsinuomoti jstatyme pabréziama, kad socialinio biisto plotas, tenkantis vienam asmeniui negali
virSyti 14 kv. metry. Didesni biistai skiriami toms Seimoms, kuriose yra skirtingy ly¢iy vaiky vyresniy
kaip 9 mety amziaus. Tam pritaria ir tyrimo dalyve: ,, Pagal asmeny kiekj turbiit“ (Daiva). 18 apteiktos
citatos, galima teigti, jog stengiamasi atsizvelgti j asmeny skai¢iy suteikiant socialinj bustg. Taciau tam
nepritaria kita tyrimo dalyvé: ,, Tiktai skaudu biina, kai grizes Zzmogus is kaléjimo, jisal vienas asmuo
gauna ne tokj kambariukq, kaip as vat gaunu su vaikais devyni kvadratai manevrinio fondo, o gauna
kokj septyniolika kvadraty ir jis jo galiausiai neislaiko, kada kita mama su vaikais glaudziasi mazam
kambariuky“ (Eglé). Galima daryti prielaida, kad socialinio busto poreikis ne visada tinkamai
patenkinamas, neatsizvelgiama j asmeny skaiciy Seimoje. Tam pritaria Aidukaité ir kt. (2014), pasak jy
Lietuva vis dar pasizymi tuo, jog vienam gyventojui tenkantis biisto plotas yra itin mazas ir neatitinka
Europos Sajungos keliamy reikalavimy.

Dauguma tyrimo dalyviy gyvenanciy socialiniame buste iSskyré tai, jog socialinio biisto poreikis
patenkinamas tarpininkaujant kitoms institucijoms. Tyrimo dalyvés teigimu: ,, Nu, bet Zinokit as jum
vieng pasakysiu, jeigu ne zurnalistai as biuciau negavus. As nieko nebiiciau gavus, nieko* (Vaiva). 1§
pateiktos citatos galima teigti, jog socialinio biisto poreikis patenkinamas problemg pavieSinus
ziniasklaidoje. Galima suprasti, jog vieSinama problema yra sprendziama greiciau. Ta pati tyrimo
dalyvé taip pat iSskyrée tai, jog Kauno Nakvynés namy pagalba taip pat buvo svarbi socialinio biisto
poreikio patenkinime: ,, Pralaiké mane metus laiko su vaikais ir skaitykit per nakvynés namus as ir
gavau biistq. Va. Nes vaZiavo ir pavaduotoja ir direktoré. Ir.. vienu ZodzZiu ir pati as kas antrg dieng
vaziuodavau ir taip va. Nu lendi j disiq Zmogui, suprantat? Va taip va“ (Vaiva). 1§ pateiktos citatos
matyti, jog tyrimo dalyvei bistas buvo suteiktas su Kauno miesto Nakvynés namy pavaduotojos ir
direktorés pagalba. Tam pritaria ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré (2008), jos nuomone ypatingais
atvejais bitina, atsizvelgti | savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby argumentuotas iSvadas apie
asmenis (Seimas), auginan¢ius nepilnamecius vaikus. Tai galima susieti su tuo, jog ir kitos institucijos,
tokios kaip jau minéti nakvynés namai bei socialiniai darbuotojai, kurie lankosi Seimose ir mato tikraja
Seimos ar asmens situacija, turéty tokj pat svary zodj socialinio busto poreikio patenkinimo tvarkoje.
Tam pritaria ir dar viena tyrimo dalyvé, pasak jos: ,, Galiausiai kol pati socialiné darbuotoja nenuéjo ir
pati atsiprasant nejkiso savo nuomonés ir nepasaké tai as biiciau ir negavus *“ (Eglé). 1§ tyrimo dalyvés
pasakyty Zzodziy galima daryti i§vada, jog svarbu, jog socialiniai darbuotojai dalyvauty socialinio bisto

poreikio patenkinimo tvarkoje. Galima daryti iSvada, jog kity institucijy pagalba, asmenys ar Seimos


http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=7994

socialinius biistus gauna grei¢iau, yra atsizvelgiama j tam tikras gyvenimo situacijas, taciau tik tada kai

yra tarpininkaujama.
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11 lentelé. Socialinio biisto poreikio patenkinimas socialinio blisto gyventojy patirties aspektu

Kategorija

Subkategorija

AutentiSki tyrimo dalyviy pasisakymai

Socialinio
bisto

Pasirinkimo
galimybé

»Tau pasiilo tam rajone kiek turi ten ty varianty. Pasiilo — tris kartus galima
atsisakyti. Tris kartus atsisakai ir skaitosi tau nereikia — neini — negauni nieko arba

poreikio
patenkinimas

eini tg kg tau pasitlys i§ geriausiy varianty.” (Justina)

»Seniau biidavo iki trijy karty gali atsisakyt, dabar sako, kad kiek nori tiek atsakai,
kol tau tinka.* (Daiva)

,»Nu gali atsisakinét ir milijong karty, tol kol tau eilé¢ daeis pagrinding, kai tu bisi jau
pirmas arba antras, tai tu atsisakysi, tada viskas, prosvais¢iy kito gaut néra. Nes a§
kol buvau ne pirma, ne antra tai a$ atsisakinéjau.” (Eglé)

»Nu davé.. man pavyzdziui davé penkis variantus, bet pazyméjo, kurie uzimti. Va.
Nu tai mes apzitir¢jom su dukra vyriausia. Labai vienas butas mums patiko Taikos
prospekte, bet Sitas uzimtas. Tas uzimtas, tas uzimtas ir vienu zodziu tas uzimtas. Tai
va liko Cia arCiausiai man prie darzelio ir buvo likes,” (Vaiva)

»Man raktus atéjus, jie paskambino, atvaziavau, padavé i rankas raktus ir sako arba

Suteikimas
neapZziiiréjus
raktus, atvaziavau.. (Justina)

»Pagal asmeny kiekj turbiit. (Daiva)

Socialinio biisto

dydis »Liktai skaudu biina, kai grizgs Zmogus i§ kaléjimo, jisai vienas asmuo gauna ne tokij
kambariuka, kaip a$§ vat gaunu su vaikais devyni kvadratai manevrinio fondo, o
gauna kokj septyniolika kvadraty ir jis jo galiausiai nei$laiko, kada kita mama su
vaikais glaudziasi mazam kambariuky.“ (Eglé)

Institucijy »QGaliausiai kol pati socialiné darbuotoja nenuéjo ir pati atsiprasant nejkiSo savo

tarpininkavimas | nuomonés ir nepasaké tai a$ bi¢iau ir negavus.* (Eglé)

»Pralaiké mane metus laiko su vaikais ir skaitykit per nakvynés namus a$ ir gavau
biistg. Va. Nes vaziavo ir pavaduotoja ir direktoré. Ir.. vienu zodziu ir pati a$ kas
antrg dieng vaziuodavau ir taip va. Nu lendi | diSia zmogui, suprantat? Va taip va.“
(Vaiva)

»NUu, bet zinokit a§ jum vieng pasakysiu, jeigu ne zurnalistai a§ bi¢iau negavus. AS
nieko nebuic¢iau gavus, nieko.* (Vaiva)

Taigi apibendrinant galima daryti i§vada, jog socialinio biisto poreikio patenkinimo tvarkoje kaip
ir bisto prieinamume yra tam tikry spragy. Visy pirma pastebéta, jog socialinio biisto poreikio
patenkinimas uztrunka dél biisto rinkimosi. To pasekoje mazéja socialinio blisto priecinamumas. Kita
pastebéta problema, tai, jog socialinis bistas yra suteikiamas neapzituréjus, nors Kauno miesto
socialinio biisto tvarkos aprase pabréziama, jog biistas suteikiamas, tik asmeniui ar Seimai jj
apzilré¢jus. Socialinio biisto poreikio patenkinime néra atsizvelgiama j asmeny kiekj Seimoje, bei
individualias gyvenimo situacijas. Buvo iSskirta institucijy tarpininkavimo ir problemos vieSinimo

svarba, socialinio biisto poreikio patenkinime.

4.2.4 Gyvenimo socialiniame biiste aspektai
Sioje dalyje, i§ socialinio biisto gyventojams pateikty klausimy, buvo siekiama atskleisti
gyvenimo socialiniame biiste aspektus. Pirmas i§ aspekty, kurj atskleidé tyrimo dalyviai, tai, taisykliy
laikymasis. Socialinio biisto nuomos sutartyje (2015) pabréziama, jog bitina naudoti socialinj bastg
pagal paskirt], taip pat stengtis jj prizitiréti, laikyti tvarkinga, laikytis teisés aktuose numatyty taisykliy

susijusiy su eksploatavimu ir prieSgaisrinés saugos reikalavimais, neperleisti socialinio biisto nuomos
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teisés ir nepernuomoti socialinio biisto. Tam pritaria ir visos tyrimo dalyvés, jos i$skiria: ,, Nu negali
asmeny kity priimti gyventi, kaimyny nusiskundimy negali turét, nes jeigu kaimynai parasys rastiskai
tai tave gali iskraustyti is Cia, jeigu ten rékausi, bardakus darysi* (Justina). Tyrimo dalyvés pasakyti
zodziai atskleid¢, jog gyvenant socialiniame biiste negalima jame apgyvendinti pasaliniy asmeny. Kaip
isskyré kita socialinio biisto gyventoja: ,,Siaip, kad kaimynai neturéty nusiskundimy, nu, kad cia
trivksmaujama. Mokéti mokescius. Kas metus vaziuoti prasitesti ir sutartj padaryti ir Siaip daugiau
nieko* (Justina). Citata atskleidé tai, jog biitina mokéti mokescius, o atsiradus jsiskolinimams, juos
padengti sudarant sutart] skoloms mokéti. Tam pritaria ir dar kelios tyrimo dalyves: ,, Tu.. kad
neisSmesty tu turi mokeét mokescius, ta prasme, nekelt bardaky, nes tai yra, vis tiek, kaip sakyt, tu neesi
savininkas. Tu esi valstybés nuomojamam bute. Valstybé tau nuomoja. Tas pats kaip tu elgiesi pas
nuomininkus. Kai eini nuomuojasi tai tas pats lygiai, viens prie vieno. Tai cia taisyklés tokios pacios.
Gerbk, kaip sako save ir gyvensi* (Eglé); ,, Todél tu turi ne tik, kad ten mokéti visus tuos mokescius,
bistg” (Simona). 1§ tyrimo dalyviy pasakyty zodziy galima suprasti, jog asmuo gyvenantis
socialiniame privalo mokéti mokescius, prizitiréti biista, tai yra palaikyti tvarka ir $vara, neniokoti
savivaldybei priklausancio biisto inventoriaus, taip pat nepriimti gyventi socialiniame biste paSaliniy
asmeny. Taciau nors socialinio biisto gyventojai ir supranta nuomos sutartyje nustatytus
jsipareigojimus, ta¢iau daznai realybé yra kitokia. Daug asmeny neprizitri biisty bei juos niokoja. Taip
pat tyrimo dalyviy pasakyti zodziai atitinka kitg sutartyje numatytg jsipareigojima, tai yra moketi
mokescius. Kaip numatyta Socialinio biisto nuomos sutartyje (2015), asmuo ar Seima privalo mokéti
nuomos mokestj. Tam pritaré ir anksc¢iau pateikti tyrimo dalyviy pasisakymai.

Dar vienas 1§ atskleisty aspekty tai, jog einamgj] remontg privalo vykdyti nuomininkas.
Mockieneés (2009) atliktas tyrimas taip pat parodé, jog tyrimo dalyviai nepatenkinti dél to, jog suteikti
biistai buvo nesuremontuoti, patiems asmenims reikéjo investuoti dél socialinio biisto pagerinimo.
Socialinio biisto nuomos sutartyje tai apibréziama: ,,savo 1éSomis daryti einamgjj socialinio bisto
remontg, kai Nuomotojas, patikrings socialinio busto biiklg ir palygings su socialinio biisto perdavimo—
priemimo akte apibtidinta socialinio biisto biikle perdavimo Nuomininkui metu, nusprendzia, kad $is
remontas yra biitinas. Kitais atvejais Nuomininkas pats sprendZia, ar daryti einamgjj remontg;*
(Nutarimas dél socialinio biisto nuomos sutarties pavyzdinés formos patvirtinimo, 2015, p. 3). Tam
pritaria ir tyrimo dalyveé, pasak jos: , AS galiu pati darytis viskq is savo léSy ir remontq. Néra
privaloma, bet jei tu nori, kad tau geriau buty tai daraisi is savy lésy, nes pats nori geriau gyvent
(Justina).; ,, Draugé gavo butq tai Ziauru buvo. Paciai viskq remontuotis reikéjo. Sienos baisios viskas
buvo baisu* (Justina). Galima daryti prielaida, jog socialinj bustg reikia prizidiréti, jo neniokoti, 0
puoseléti. Taciau atskleidZziama, jog biistai suteikiami nesuremontuoti, neuztikrinantys tinkamo

asmeny gyvenimo, biistas kartais suteikiamas be remonto ir pats socialinio biisto gyventojas privalo
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pasidaryti remontg. Taciau tam nepritaria kita tyrimo dalyvé, pasak jos: ,, Tai kaip ir kas neturi skoly
tai ir Sarvuotas duris sudeda, plastikinius langus ir taip ir taip ir taip. O kas turi skoly tai nelabai*“
(Toma). I$ tyrimo dalyvés pasakyty zodziy pasidaro aisku, jog socialiniy blisty remontas yra daromas
savivaldybés léSomis, taCiau asmuo ar Seima negali turéti jokiy su biuisto nuoma ar komunaliniais
patarnavimais susijusiy skoly. Taip pat galima pabrézti, jog toje pacioje sutartyje pabréziama, jog
nuomotojas jsipareigoja daryti kapitalinj remontg savo léSomis, nors tyrimo dalyviai to neiSskyré.
Todél galima sakyti, jog asmenims, kurie vykdo nuomos sutartyje nurodytus jsipareigojimus, bustas
yra remontuojamas, labiau atsizvelgiama j asmeny pageidavimus.

Socialinio biisto nuomos sutartis (2015) apibrézia tai, jog socialinio biisto nuomininkai privalo
sudaryti sglygas nuomotojui, tai yra savivaldybés socialinio bisto fondui, tikrinti nuomojamo
socialinio biisto biikle, ar socialinis biistas naudojamas pagal paskirtj ir yra vykdomi visi sutartyje
nurodyti jsipareigojimai. Vienas i§ Lietuvos biisto strategijos tiksly (2008), yra uztikrinti efektyvy
esamo biisto naudojimg bei priezitrg. Taciau tyrimo dalyvé tam nepritaria ir teigia: ,, Bidavo seniau
tikrindavo ateidavo, cia kazkuri. Dabar neatsimenu nei vardo, nieko. Kad Ziiirédavo, kad sutartj ar
turi, nuomos sutartj, kad turi, kad gali c¢ia gyventi* (Daiva). 1§ pasakyty zodziy aiSku, jog seniau
socialinius bustus tikrindavo savivaldybés atstovai. Tikrindavo nuomos sutartj, zitirédavo ar laikomasi
nuomos sutartyje numatyty jsipareigojimy. Taip pat matyti, jog kalbama apie tai, jog S§iuo metu bisty
niekas nebetikrina. Taciau kita tyrimo dalyvé atskleidé kitg aspekta: ,, Daug Sneka, bet nieko nedaro.
Daug kalba, bet nieko nedaro. Yra cia tokiy landyniy, kad neduok Dieve. | vaikai nepriziiiréti, ateina
savivaldybés atstovas, uzsirakines j butq nejleidzia ir va (parodo Spyga), pauostykit. Tai vat. Darom
cia kas kq nori ir tiktai grasina ir Sneka ir psio** (Janina). Tyrimo dalyvés pasakyti zodZiai nurodo, jog
asmenys ar Seimos gyvenancios socialiniame biiste nejsileidzia asmeny, kurie ateina patikrinti
socialinio biisto buklés bei ar laikomasi nuomos sutartyje numatyty jsipareigojimy. Galima daryti
prielaida, jog biisto nuomos sutartis netinkamai apibrézia tikrinimo svarba, nes matoma, jog galima
savavaliSkai nejsileisti tikrinanciy asmeny ir jokie teisés aktai neapibrézia iSkeldinimo i§ socialinio
bisto, jei ] socialinj biista néra jleidziami biisto tikrintojai. Moters teigimu socialiniuose biistuose
asmenys daro tg kg nori, nes néra tinkamos kontrolés. Kitos tyrimo dalyvés atskleide¢, jog Siuo metu
kontrolés 1§ vis néra: ,, Gal ateina gal | metus kartq. Bet pas mane dar nebuvo“ (Eglé); ,, Nu Zinai per
tiek mety, kiek as gyvenau, Zinokit kiek as gyvenau, tai nei vienas dar darbuotojas pas mane, pas mane
| duris nebuvo pasibeldes. O as gyvenu pustreciy mety* (Simona), ,, Negalima. Nu bet netikrina. Kol
kas dar netikrina“ (Vaiva). 18 tyrimo dalyviy pasakyty Zodziy galima daryti iSvada, jog socialinio
biisto gyventojy bei paciy socialiniy biisty niekas netikrina. Per maza socialiniy buisty kontrolé priveda
prie netinkamo socialinio biisto naudojimo, skoly nemoké¢jimo, galbiit ir biisto pernuomojimo. Biitina,

jog savivaldybé administruojanti socialinj biista, uztikrinty didesn¢ socialiniy biisty kontrole.
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Socialinio biisto nuomos sutartyje numatyta, jog asmuo, gyvenantis socialiniame biiste privalo
pasikeitusig materialiné situacijg pranesti nuomotojui, taip pat neslépti pajamy ir kas metus deklaruoti
nekilnojamaji turta bei gaunamas pajamas. Tam pritaria tyrimo dalyvé, jos teigimu: ,, Gyveni, taupai ir
darai, nu. Ir dar vyras dirba, nu tai. Vyro rodyti negali. Parodysi vyrg, parodysi pajamas, atims
socialinj bustg, tada eik vapsé kur nori. Vo taip. “ (Janina). 1S pasakyty zodziy galima daryti prielaida,
jog daznai gyvenant socialiniame biiste yra slepiami kiti asmenys, tuo paciu ir gaunamos pajamos.
Galima daryti iSvadg, jog menka ir nepakankama socialinio biisto kontrolé leidzia asmeniui
netrukdomai slépti pajamas, nesilaikyti sutartyje nurodyty reikalavimy bei tuo mazinti socialinio biisto
prieinamuma kitiems asmenims.

Buvo atskleisti ir kiti gyvenimo socialiniame buste aspektai — tai skoly mokéjimas bei
iSkeldinimas i§ socialinio busto. IS savivaldybés socialinio biisto asmenys gali biiti iSkeldinti jei jie
nemoka biisto nuomos bei komunaliniy patarnavimy arba nedengia pridaryty jsiskolinimy. Socialinio
blisto nuoma yra sudaroma 3 metams. Jei po ty trijy mety matoma, jog asmuo daugiau nei tris
ménesius nemokejo socialinio blisto nuomos mokescio, taip pat neatsiskaitinéjo uz komunalinius
patarnavimus ar kitaip gadino socialiniame biiste esant] turta, asmenims ar Seimos socialinio biisto
nuoma nebéra pratesiama ir taip jie yra iSkeldinami i§ savivaldybés socialinio biisto (Socialinio biisto
nuomos pavyzdinés sutarties patvirtinimas, 2015). Taciau Mockienés (2009), teigimu, skolos
grazinamos sudarant skolos mokéjimo grafikus. Kaip teigia tyrimo dalyvé: ,,Nuvaziuoji sudarai sutartj
ir moki po truputj. Moki kq priklauso ménesiui ir moki biski skoly. ParaSai sutartj, kad mokeési ir kiek
gali tiek moki tos skolos. Sudaro sutartj stebéjimo. Kiekvieng ménesj jie stebi, ar tu moki ar nemoki *
(Justina). Galima suprasti, jog asmenys ar Seimos néra iSkeldinami i§ socialinio biisto. Sudaromos
mokéjimo sutartys ir jei asmuo pradeda dengti jsiskolinimus, iSkeldinimas jam nebegresia. Kaip teigia
Mockiene (2009), iSkeldinimas i savivaldybés socialinio bisto yra didelé civilinio kodekso ir paramos
biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo susikirtimo problema. Pasak autorés, savivaldybés stengiasi
iSkeldinti asmenis, kurie nusiZengia nuomos sutartyje numatytiems jsipareigojimams. Taciau
norédamos iSkeldinti netvarkingus asmenis, ne visada laimi, nes teismas atsizvelgia ] keldinamojo
Seimyning ir socialing padét], vadovaujasi zmogiSkumo principu, o savivaldybés kaip ieskovas gali
remtis tik civiliniu kodeksu.

Buvo atskleista, jog tritksta pagalbos suteikimo, asmenims gyvenantiems socialiniame biiste.
Tyrimo dalyvés teigimu: ,, Tai va pavyzdziui dabar paprasyciau, kad man jdety duris, tai pas mane turi
but isviso nulis skoly, kad man jdéty tarkim naujas duris* (Daiva). 18 pasakyty Zodziy galima teigti,
jog savivaldybé nepadeda socialinio biisto gyventojams, jei jie turi skoly susijusiy su socialiniu biistu.
Tam pritaria ir dar viena tyrimo dalyvé: ,, Prasiau pagalbos, pasaké, kad viduj kas priklauso jiem
neprivaloma. O laiptinéj va kas nors, stogas ar is lauko pusés jie viskq gali padaryt* (Justina). Galima

daryti prielaida, jog socialinio biisto fondas néra jsipareigojes atlikti remontg, jau iSnuomotame
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socialiniame biiste. Atlieckami yra tik iSorés remonto darbai ir tik tada, kai Seima ar asmuo neturi jokiy
isiskolinimy. Galima teigti, jog toks politikos jgyvendinimas yra tinkamas, nes asmenys turintys skoly
ir norintys pasigerinti busta, privalo padengti jsiskolinimus.

Socialinio biisto gyventojai patenkinant socialinio buisto poreikj per mazai informuojami. Nors
socialinio biisto sutartyje iSdéstytos visos salygos, taciau reikéty atsizvelgti, ] asmeny praSanciy
suteikti socialinj biistg socialinj sluoksnj, nes kaip zinoma, biisty praSytojai dazniausiai yra asocialis
asmenys, kuriems triiksta socialiniy bei gyvenimo jgudziy. Kaip teigia Vilys (2015), socialiai remtiny
asmeny problemos skiriasi, lyginant su pilnai funkcionuojanciy ir gebanciy save islaikyti gyventojy.
Autoriaus teigimu, biitina pabrézti, jog skiriasi jy psichologija, aplinka matoma pesimistiSkiau, taip pat
skiriasi mastymas. Kaip teigia tyrimo dalyvé: |, Visam laikui gal, kol skoly neprisidirbsi, kol
neiskeldins. Kq as zinau, nieko as nezinau <...> Nezinau, jie nejvardijo. Ten gal sutarty yra parasyta“
(Janina). I8 tyrimo dalyvés pasakyty Zodziy galima suprasti, jog asmenims ir Seimoms triksta
informacijos apie tai, kuriam laikui yra skiriamas socialinis biistas, o pats asmuo ar Seima nuomos
sutarties néra net skaites. Kitos tyrimo dalyvés teigimu: ,, Niekas man neinformavo apie tai. Nieko,
nieko. Man, sakau, atéjau j Gruodzio gatve, padavé dokumentus ir eik. Imk raktus. Jeigu kokios
bédos, kreipkis j biistq. Ir apie tokius dalykus, man nieks nieko neaiskino. Tai va. Nieks man nieko
nesake‘ (Vaiva). Tyrimo dalyvés pasakyti zodziai atskleidé, jog pasirasius sutart] néra informuojama
apie nemokumo pasekmes, neinformuojama apie pagalbos suteikima.

12 lentelé. Asmeny, gyvenanciy socialiniame biiste, patirtys

Kategorija | Subkategorija | Autenti$ki tyrimo dalyviy pasisakymai

Gyvenimo
socialiniame
biiste
patirtys

Taisykliy
laikymasis

,Siaip, kad kaimynai neturéty nusiskundimy, nu, kad ¢ia triuk§maujama. Mokéti
mokescius. Kas metus vaziuoti prasitesti ir sutartj padaryti ir Siaip daugiau nieko.*
(Justina)

,»Nu negali asmeny kity priimti gyventi, kaimyny nusiskundimy negali turét, nes jeigu
kaimynai parasys rastiSkai tai tave gali iSkraustyti i§ Cia, jeigu ten rékausi, bardakus
darysi“ (Justina)

»Tu.. kad neiSmesty tu turi mokét mokeséius, ta prasme, nekelt bardaky, nes tai yra,
vis tiek, kaip sakyt, tu neesi savininkas. Tu esi valstybés nuomojamam bute. Valstybé
tau nuomoja. Tas pats kaip tu elgiesi pas nuomininkus. Kai eini nuomuojasi tai tas
pats lygiai, viens prie vieno. Tai ¢ia taisyklés tokios pacios. Gerbk, kaip sako save ir
gyvensi.” (Eglé)

»Todél tu turi ne tik, kad ten mokéti visus tuos mokescius, viska, ten aiSku nedaryt

(Simona)

Biisto
remontas

,»AS galiu pati darytis viska i§ savo 1é8y ir remonta. Néra privaloma, bet jei tu nori, kad
tau geriau buty tai daraisi i§ savy 1é8y, nes pats nori geriau gyvent.” (Justina)

»Draugé gavo buta tai Ziauru buvo. Paciai viska remontuotis reikéjo. Sienos baisios
viskas buvo baisu‘ (Justina)

,Ne visa laikg ateini, remonto nedaro, jeigu nori eik nori ne — pats remontuokis®
(Janina)

,,lai kaip ir kas neturi skoly tai ir Sarvuotas duris sudeda, plastikinius langus ir taip ir
taip ir taip. O kas turi skoly tai nelabai.” (Toma)

Isiskolinimy
dengimas

»Nuvaziuoji sudarai sutartj ir moki po truputj. Moki ka priklauso ménesiui ir moki
biski skoly. Parasai sutartj, kad mokesi ir kiek gali tiek moki tos skolos. Sudaro sutartj
stebéjimo. Kiekvieng ménesj jie stebi, ar tu moki ar nemoki.* (Justina)

Pagalbos
stoka

»~Prasiau pagalbos, pasaké, kad viduj kas priklauso jiem neprivaloma. O laiptinéj va
kas nors, stogas ar i lauko pusés jie viska gali padaryt.” (Justina)
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»Tal va pavyzdziui dabar paprasyciau, kad man jdéty duris, tai pas mane turi biit
i$viso nulis skoly, kad man jdéty tarkim naujas duris.“ (Daiva)

Informacijos »Visam laikui gal, kol skoly neprisidirbsi, kol neiSkeldins. Ka a$ Zinau, nieko a$
tritkumas nezinau.“ (Janina)

»Nezinau, jie nejvardijo. Ten gal sutarty yra paraSyta.* (Janina)

,Niekas man neinformavo apie tai. Nieko, nieko. Man, sakau, atéjau | Gruodzio gatve,
padavé dokumentus ir eik. Imk raktus. Jeigu kokios bédos, kreipkis i busta. Ir apie
tokius dalykus, man nieks nieko neaiskino. Tai va. Nieks man nieko nesake.* (Vaiva)

Bisty ,,Budavo seniau tikrindavo ateidavo, ¢ia kazkuri. Dabar neatsimenu nei vardo, nieko.
kontrolés Kad zitrédavo, kad sutartj ar turi, nuomos sutartj, kad turi, kad gali ¢ia gyventi.”
stoka (Daiva)

,Daug $neka, bet nieko nedaro. Daug kalba, bet niecko nedaro. Yra ¢ia tokiy landyniy,
kad neduok Dieve. | vaikai neprizifiréti, ateina savivaldybés atstovas, uzsirakings ]
butg nejleidzia ir va (parodo $pyga), pauostykit. Tai vat. Darom ¢ia kas ka nori ir tiktai
grasina ir $neka ir psio.* (Janina)

,,(al ateina gal | metus karta. Bet pas mane dar nebuvo.* (Eglé)

,»NUu Zinai per tiek mety, kiek a§ gyvenau, zinokit kiek a§ gyvenau, tai nei vienas dar
darbuotojas pas mane, pas mane | duris nebuvo pasibeldes. O a$ gyvenu pustreciy
mety.“ (Simona)

»Negalima. Nu bet netikrina. Kol kas dar netikrina.* (Vaiva)

,»Gyveni, taupai ir darai, nu. Ir dar vyras dirba, nu tai. Vyro rodyti negali. Parodysi
vyra, parodysi pajamas, atims socialinj biista, tada eik vap$é kur nori. Vo taip.”
(Janina)

Apibendrinant galima teigti, jog socialinio biisto gyventojai privalo laikytis taisykliy tokiy kaip:
priziiréti socialinj biistg, jj remontuoti savomis léSomis, mokéti blisto nuomg bei mokescius. Taciau
ypac iSryskéjo socialinio busto kontrolés problema, kurios pasekoje socialiniai biistai néra tinkamai
socialinio biisto nuomos skoloms, yra sudaromos sutartys, kurios apibrézia tai, jog asmuo ar Seima
privalo dengti jsiskolinimus, nes Kitais atvejais bus iSkeldinami i§ socialinio busto. Tyrimo dalyviai
atskleidé, jog triikksta pagalbos susijusios su socialinio biisto remontu ar kitais socialinio bisto
probleminiais aspektais.

4.2.5 Socialiniy busty kokybé Kauno mieste

Sioje dalyje i§ pateikty klausimy ir gauty, socialinio bisto gyventojy atsakymy buvo noréta
i§siaiSkinti Kauno miesto socialiniy busty kokybe, socialinio blisto gyventojy nuomone. Kadangi
Lietuva daugiau ar maZiau atitinka liberaligja geroveés valstybe, todél labiau pasitlrintys Zmonés
gyvena ir susitelkia j geresn¢ infrastruktiira, geresnius rajonus, kuriuose stovi kokybiSkesni bustai, o
neturtingl asmenys teiSgali nuomotis biistus rajonuose turin¢iuose bloga reputacijg bei biistai yra
paseng ir nekokybiski (Andersen, 2002). Taciau kaip i8skyré Aidukaite ir kt. (2014), Lietuva vis dar
atspindi pokomunistinj modelj, o jis i$siskiria tuo, jog valstybéje dominuoja prasta busto kokybé. Tai
rodo Lietuvoje like prastos kokybés daugiabuciai su netvarkytomis laiptinémis ir namo iSore. Tam
pritaria Mockien¢é (2009), ji iSskiria tai, jog Lietuvoje neiSvystyta stipri ir aiSki nuomos santykius
reguliuojanti ir socialinio bisto kokybés reikalavimus nustatanti teisiné bazé. Tyrimo dalyvé taip pat
iSskyré prastg socialiniy busty bukle: ,, Nu paprastas. Medinés grindys, sienos baltos. Paruostas, kad
paciai susiremontuot Zodziu. ZodZiu iSsitapetuot, kad buvo paruosta, va taip va. Buvo sieninés tos

spintos koridoriuke, bet reikéjo issigriaut, nes jo ten kaip ir nereikalingos, medinés, tokios senos
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visiSkai buvo. Tai ZodZiu nieko gero* (Daiva). Tyrimo dalyvé atskleide, jog biistai skiriami paruosti
remontui darytis. Kaip teigia kita tyrmo dalyve: , Kad landynes duoda ir viskas. Tvarkykités visi is
savo paciy lésy, o paskui dar reikalauja, kad jeigu nesumoki uz butq.. mokescius mokéti reguliariai. O
kaip is buto padarai gerg butq, tada sako butas, o j tas landynes nieks déemesio nekreipia* (Janina). 18
pateikty zodziy galima suprasti, jog socialiniai biistai duodami su viltimi, jog socialinio bisto
gyventojas biistg susitvarkys savomis 1éSomis. Tam pritaria ir kita tyrimo dalyvé: ,,Nes butai buvo
siitlomi be remonty, kai sako su pelésiu. Na zodziu buklé katastrofiné. Ir kaip as sakau, mamai su
vaikais, net buty géda pasiiilyt tokj buistq ir kada ateini, pati socialiné maté, kampas, visa siena pelésis
vienas, langai seni, grindys ciut neispuve* (Eglé). Tyrimo dalyviy teigimu, socialiniai biistai yra itin
prastos buiklés, tvarkytis asmenys ar Seimos privalo i§ savy 1ésy, kuriy paprastai jie neturi. Kaip teigia
Lazutka (2001), skurstantys zmonés gyvena antisanitarinémis saglygomis. Socialiniy paslaugy kokybé
turi buti uztikrinama tiems asmenims, kurie turi teis¢ jomis naudotis, tame tarpe uztikrinant jy teikima,
prieinamuma, ypac apripinimo socialiniu biistu aspektu (Guogis, 2015). Tai, jog biisty bukle yra itin
prasta, neatitinka Europos sagjungos reikalavimy, todél pazeidziama zmogaus teisé j tinkamag ir
kokybiska busta. Taip pat Lietuvoje nacionalinj biisto fondg labai daug sudaro privatus bustas, taciau
tiek privatus tiek valstybinis biistas, tai yra socialinis biistas, yra itin nusidévéjes, jo kokybé ne visada
atitinka keliamus techninius reikalavimus (Mockiené, 2009). Tam pritaria ir Vilys (2015), pasak jo
socialiniy busty statyba vyksta negreitai, o didelé dalis savivaldybei priklausanc¢iy bisty yra
nusidévéje, prastos biiklés, taip pat neatitinkantys zmoniy poreikiy. Kaip teigia autorius, socialiniai
biistai yra senuose daugiabuciuose arba blokuotuose namuose, todé¢l didziausia problema yra
nepatenkinta socialiniy buty buklé. Taigi galima daryti i$vada, jog socialiniai biistai Kauno mieste, yra
prastos biiklés, neatitinkantys asmeny ar Seimy, pretenduojanciy j socialinj biistg poreikiy.

Kaip teigia Aidukaité ir kt. (2014), liberaliosios gerovés valstybés Salyse ypac stipri socialiné
atskirtis, asmenys turintys panasy socialinj sluoksnj gyvena $alia vieni kity. Tam pritaria ir Zaleskiené
(1998), kaip teigia autoré, ekonominiu poZitiriu socialiné atskirtis ir yra tai, jog Seimos neturi tinkamo
biisto arba to biisto i§vis néra. Tam pritaria tyrimo dalyvé, pasak jos: ,, Nes pirmq kartq tai ten pasiiilo
tokj rajong, tai ten Vilijampoleé. Zinot Vilijampole? Nu tai va. Ten i§viso Jézus Marija vieni
tarakoncikai, bomzai aplink. Jau j tokj tai tikrai nenoréjau eit* (Simona). 18 pasakyty zodziy galima
daryti i§vada, jog socialiniuose biistuose vyrauja prasta kaimynysté, Salia apgyvendinami panasy
socialin] sluoksnj turintys asmenys ar Seimos. Miestuose pastebimi rajonai ar rajony dalys, kuriuose
daugiau ar maziau gyvena socialinj bistg iSsinuomave asmenys ar Seimos. Tokie rajonai yra socialiai
atskirti, nes juose vyksta daugiau nusikaltimy, pastebima ypac¢ bloga kaimynysté, nes gyvena socialiai
pazeidziamos Zzmoniy grupés. Taip iSsivysto vadinamoji skurdo kultura. Kaip iSskiria BraZitinas

(2004), tokiai kultGrai budingas nusivylimas gyvenimu, fatalistiné pasaulézitra, kuri veda prie
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tikejimu, kad viskas yra nulemta, o tai veda prie nusivylimo ir asmeny ar Seimy pasyvumo spresti savo
problemas. To pasekoje, asmenys negali tinkamai integruotis j visuomeng.

Nors kaip prie§ tai minéta daugelis tyrimo dalyviy teige, jo socialiniai biistai suteikiami avarinés
buklés, nesuremontuoti, ta¢iau Siuo metu situacija Kauno mieste geréja. Patvirtinus Savivaldybiy
socialinio biisto fondo plétros 2015-2020 metams programa buvo aiskiai iSskirta, jog vykdant veiksmy
plana, Europos Sajungos 1éSomis bus finansuojami savivaldybiy jgyvendinami socialinio buisto fondo
plétros projektai, kurie itin apims socialiniy biisty rekonstrukcijg ir remontg, tam kad gyvenamosios
patalpos atitikty visus higienos reikalavimus ir baty pritaikyti gyvenimui. Tam pritaria ir tyrimo
dalyvé: ,,Kg as Zinau. na pavyzdZiui naujiems dabar kai siilo bendrabutj, duoda visiskai
suremontuotq. Sarvuotos durys, tapetai, grindys laminatas sudétas. Mums kai davé pavyzdziui isvis
nieko nebuvo. Durys tai ten isvis tragedija buvo, ten paspirsi ir islis. Nu zodziu. Viskq patiem, jo*
(Daiva). I8 pateikty Zodziy galima suprasti, jog Siuo metu savivaldybei priklausantys bendrabuciai
siilomi suremontuoti bei tinkami gyventi. Tam pritaria ir kita tyrimo dalyvé: ,, 4§ manyciau dabar yra
daug daugiau yra atsizvelgiama j tg zmogy j gal jo tuos patogumus ir viskq. Nes kai Zmogaus mazos
pajamos ir viskg nu tai i§ ko jisai gaus tq biistq sau susitvarkyti. Cia jau nesqmoné, nes paskui gyvena
ten ir mazi vaikai ir visi ir§tvose tokiose. Kur ten uzeini, viduj riiko, visur smirdi. Dar va alkoholis,
viskq. Nu liejasi laisvai tas laisvas gyvenimas** (Simona). Pateikta citata nurodo, jog Siuo metu bistai
siilomi atsizvelgiant | asmens ar Seimos norus, patogumus. Galima daryti prielaida, jog patvirtinus
socialinio biisto fondo plétros programa 2015-2020 metams, socialiniy biisty buklé pageréjo.

13 lentelé. Socialiniy buisty kokybé Kauno mieste

Kategorija | Subkategorija | Autentiski tyrimo dalyviy pasisakymai

Socialinio Remonto ,»-.man tiko ir patiko, rajonas ir tik, kad remonto biski buvo trikumas.“ (Justina)
bisto tritkumas ,»Nu paprastas. Medinés grindys, sienos baltos. Paruostas, kad paciai susiremontuot
kokybé zodziu. Zodziu iSsitapetuot, kad buvo paruosta, va taip va. Buvo sieninés tos spintos

koridoriuke, bet reikéjo iSsigriaut, nes jo ten kaip ir nereikalingos, medinés, tokios
senos visiskai buvo. Tai zodziu nieko gero.” (Daiva)

»Kad landynes duoda ir viskas. Tvarkykités visi i§ savo paéiy 1é8y, o paskui dar
reikalauja, kad jeigu nesumoki uz buta.. mokes¢ius mokéti reguliariai. O kaip i§ buto
padarai gerg buta, tada sako butas, o j tas landynes nieks démesio nekreipia.“ (Janina)
,»Nes butai buvo sitilomi be remonty, kai sako su pelésiu. Na Zodziu buklé katastrofiné.
Ir kaip a$ sakau, mamai su vaikais, net buty géda pasitilyt tokj biistg ir kada ateini, pati
socialiné maté, kampas, visa siena pelésis vienas, langai seni, grindys ¢iut neiSpuve.*
(Egle)

Prasta bitklé ,Nes pirmg karta tai ten pasiiilo tokj rajona, tai ten Vilijampolé. Zinot Vilijampole? Nu
tai va. Ten iSviso Jézus Marija vieni tarakoncikai, bomzai aplink. Jau | tokj tai tikrai
nenoréjau eit.” (Simona)

Pasikeitusi »Ka a$ Zinau. na pavyzdziui naujiems dabar kai sitilo bendrabutj, duoda visiskai
situacija suremontuot. Sarvuotos durys, tapetai, grindys laminatas sudétas. Mums kai davé
pavyzdziui iSvis nieko nebuvo. Durys tai ten ivis tragedija buvo, ten paspirsi ir iSITS.
Nu zodziu. Viska patiem, jo.“ (Daiva)

»AS manyciau dabar yra daug daugiau yra atsizvelgiama j tg Zmogy j gal jo tuos
patogumus ir viska. Nes kai Zzmogaus mazos pajamos ir viska nu tai i§ ko jisai gaus tg
biista sau susitvarkyti. Cia jau nesamoné, nes paskui gyvena ten ir mazi vaikai ir visi
irStvose tokiose. Kur ten uZeini, viduj ruko, visur smirdi. Dar va alkoholis, viska. Nu
liejasi laisvai tas laisvas gyvenimas.* (Simona)
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Apibendrinant socialiniy busty kokybe Kauno mieste galima iSskirti tai, jog buistai yra prastos
kokybés, nepritaikyti visaver¢iam gyvenimui. Buvo atskleista, jog daugumai busty triksta remonto,

taCiau pabréziama situacijos geréjimo svarba.

4.2.6 Socialinio biisto politikos jgyvendinimas Kauno mieste

Biisto politika yra svarbi politikos sritis, kuri sprendzia busto nepritekliaus problemas, gerina
asmeny ir Seimy gyvenimg. Atliekant tyrimg buvo norima atskleisti socialinio busto politikos
jgyvendinimo Kauno mieste ypatybes. Sioje dalyje bus analizuojamas socialinio bisto politikos
jgyvendinimas i§ socialinio biisto gyventojy perspektyvos.

Viena i8 tyrimo dalyviy i$skyré, jog socialinio basto politikos jgyvendinimas susijes su socialinio
biisto poreikio patenkinimu pabégéliams. Anot tyrimo dalyvés: ,,Ir plius tau eilé skaityk netoli, o
dabar, Siuo metu, tai kiek Zinau pabégéliam labai daug siiilo buty. Viena pazjstama stovéjo jau beveik
Sesiasdesimt kazkelinta, grizo tie, pabégélius priemé, viskq, o ji tapo Sesi simtai kazkelinta gavosi. Ir
vél jai néra tikimybés gauti butq. Skaitosi pabégéliam pirmoj eiléj, o ne lietuviam, kad kaZkur tai
apsigyventi“ (Justina). 1S tyrimo dalyvés pasakyty zodziy galima suprasti, socialinio bisto
prieinamumas mazéja, idimties tvarka biistus suteikiant pabégéliams. Tadiau su tuo nesutinka Seselgis
(2015), Kkuris Lietuvos ziniy duomenimis teigé, jog pabégéliams socialiniai bustai Lietuvoje nebus
suteikti, nes tai neturi jokio teisinio pagrindo. Anot socialinés apsaugos ir darbo viceministro asmenys
kurie laukia ar gyvena socialiniuose biistuose, dél atvykstanciy pabégéliy negali nukentéti.

Kauno miesto savivaldybés (2012) mety duomenimis, Kauno miesto savivaldybés apskaitoje
buvo daugiau nei 4,6 tiikst. socialiniy busty. Daugiau nei 3,6 tiikst. kaunie¢iy lauke eilése iSsinuomoti
Savivaldybei priklausancias gyvenamasias patalpas. Kaip teige tyrimo dalyve: ,, Kiek Zinau, kad daug
yra stovinciy tusciy buty ir nesuremontuoty. Kiti Zmonés nori, praso, kad patys susiremontuos, kad
tiktai duoty, bet eilé nedaeina ir neduoda. Ir niekam* (Justina). 1§ tyrimo dalyvés pasakyty zodziy
galima suprasti, jog Kauno mieste yra daug nesuremontuoty socialiniy busty, kuriy praso socialinio
biisto eilése stovintys asmenys teigdami, jog susiremontuos patys, taciau biistai jiems néra suteikiami.
Kyla abejoniy, kodél asmenims ir Seimoms néra teikiami nesuremontuoti biistai, nors Socialinio bisto
nuomos sutartyje nurodyta, jog einamajj remontg gali atlikti pats asmuo gyvenantis socialiniame biiste.
Kitos tyrimo dalyveés pasakyti Zodziai: ,, Kiek as jau per metus laiko pernai suZinojau, tai patikekit. Is
tikryjy laisvy biisty buvo pernai 2000. O eilés nejuda. Atseit, kai mes nuéjom su pavaduotoja, pas X
darbuotojg, tai pasaké kaip: mes negalim neremontuoty biisty duot su vaikais. Tai sako palaukit.
Paskui issiaiskinau, kai cia atsikrausciau, Sitas butas suremontuotas du metai ir néra biisty? Sitas
butas stovéjo keturis metus tuscias. Tai valdziai geriau nuo to?* (Vaiva). Tyrimo dalyvés pasakyti
zodZiai atskleide, jog Kauno mieste 2014 metais buvo 2000 laisvy bisty, tac¢iau kaip rodo statistika per

metus yra suteikiami tik 88 biistai eilése laukiantiems asmenims. Taip pat tyrimo dalyvés teigimu,
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bustas, kuris jai buvo suteiktas, iki jo suteikimo jau 2 metus buvo suremontuotas ir jame niekas
negyveno. Galima daryti iSvada, jog Kauno miesto socialinio biisto politika, biisto suteikimo atzvilgiu
igyvendinama netinkamai ir nenuosekliai, neuztikrinamas socialinio biisto poreikis. Mockienés (2009)
teigimu, uz neapgyvendintg laikotarpj visus komunalinius mokes¢ius moka savivaldybé. Galima daryti
priclaida, jog tai sukelia finansiniy problemy valstybei. Tafiau Kauno vieSyjy rysiy poskyrio
specialisté Vaitkevicitté (2012), pasak jos 2012 m. birzelio 1 d. duomenimis, Kauno mieste buvo 335
laisvi socialiniai biistai, i§ kuriy 7 rezervuoti ir gali biiti iSnuomoti j Lietuva grjizusiems tremtiniams bei
politiniams kaliniams, 115 busty buklé¢ nepatenkinama, todél juos biitina tvarkyti, o 113 buty yra
avarinés buklés. Dar 73 gyvenamosios patalpos Savivaldybés tarybos sprendimais jau anks¢iau buvo
pripazintos netinkamomis gyventi. Specialisty vertinimu, apie 27 laisvy buty biiklé yra patenkinama,
todél jie yra sitilomi asmenims ir Seimoms.

Asmenys ar Seimos, kurios nemoka socialinio biisto nuomos ar komunaliniy mokesciy yra
perduodami antstoliams, kad jie i§ jy iSieSkoty jsiskolintas sumas. Mockienés (2009) atliktame tyrime
atskleista, jog socialinio buisto gyventojy skolos svyruoja nuo 150 iki 1500 eury ir daugiau. Autorés
teigimu, skolos grazinamos antstoliy pagalba. Tac¢iau kaip teigiama Socialinio blisto nuomos sutartyje,
jei asmens ar Seimos jsiskolinimas uZz bisto nuoma ar/ir komunalinius patarnavimus virSija trijy
ménesiy nuomos mokestj, sutartis su socialinio biisto gyventoju yra nutraukiama ir asmuo ar §eima yra
iSkeldinami i§ socialinio biisto. Taciau tam nepritaria tyrimo dalyvé: ,,.. jie skuba perduot antstoliam,
bet jie vis tiek tq sumg gauna is zmogaus. Antstolis vél reikalauja“ (Eglé). 1S pasakyty tyrimo dalyvés
7odziy galima suprasti, jog atsiradus jsiskolinimams asmuo ar Seima yra perduodami antstoliams, kad
biity iSieSkota skola. Tam pritaria ir kita tyrimo dalyve: , Greitai perduoda j antstolj ir dvigubai
gaunasi. Nieks neateina ir nesitaria, neklausia, ar ty moket ar neisgali, nors po 10 eury. Reikalauja —
moki ir psio. Ir vis grasina: perduosim j teisés skyriy. Ir tegu perduoda, perduoda i teisés skyriy —
dvigubai. Vo taip. Ir is kur tada sumokét? Ir tada vis tiek dar palieka gyvent (Janina). Pateikta citata
nurodo, jog dél skoly asmuo yra perduodamas antstoliui, o tada jis privalo mokéti dvigubai. Moters
teigimu, néra atsizvelgiama ar asmuo pajégus padengti jsiskolinimus. Apibendrinus galima daryti
iSvada, jog nors nuomos sutartyje nurodyta, kad asmuo ar Seima nesusimoka jsiskolinimy didesniy nei
trejy meénesiy bisto nuomos sumos, su juo yra nutraukiama sutartis, taciau tyrimo dalyviai atskleidé
Kitaip.

Socialinio busto politikos jgyvendinimas turéty biti skaidrus, vykdomas laikantis jstatymy. Jei
néra vieSinami metodai, skiriant socialinj bista, kyla abejoniy dél politikos vykdymo skaidrumo
(Riepsaite, 2007). Tyrimo dalyvé teigia: ,, O ta va moteris éjo, éjo, nesé, nesé ten krepsiukus nesé ir
Jjinai gavo ten tq socialinj biistq, kaip pasakyt, man atrodo po kokiy trijy gery mety. Jau jinai jj turéjo.
<...> Apie sumas tai as neZinau, jinai pinigais tai nelabai Svaistydavosi. Jinai taip va krepsSiukq. O kg

Jji ten nesdavo tai as nezZinau. Bet, kad eidavo jinai daznai. O gal ir nesdavo, as neZinau. Bet jinai gan
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greitai jj gavo. Kaip ir teisme, zZinai kam paduot ir viskas gerai* (Toma). Tyrimo dalyvés pateikti
zodziai nurodo tai, jog socialinio biisto politika jgyvendinama neskaidriai, asmenys ar Seimos,
socialinio busto poreikj greiCiau patenkina kySiy pagalba, ar Kitaip spartina socialinio basto
priecinamumg. Tam pritaria ir kita tyrimo dalyvé: ,, O geri butai, tai kaip tada ir sakiau, per paZjistamus
eina tai taip“ (Toma). Anot tyrimo dalyvés asmenys ar Seimos geresnés buklés biistus gali gauti
pasitelke pazjstamy asmeny pagalba. Anot Riepsaités (2007), savivaldybéms ypac triksta skaidrumo
organizuojant socialinio busto pirkimus ir statybas. Tyrimo dalyvé atskleidé: ,, Pasakysiu savais
zodziais. Plauna pinigus. Kokiu biidu, tai va ten tvarko vamzdyng, ten buvo tokia suma, tai parasé
tokig sumq, kad visa ta suma iséjo, o vanduo kaip bégo rusy taip ir béga. Duris reikéjo pakeist ten
lauko — pakeisim. Nepakeite. Stiklg balkone keité, didziausias tarpas buvo, kol patys nejsidéjom. Duris
turéjo det treciam aukste, neatveze, issikélem tas duris ir patys susitvarkém. Tai vat. Ir kur tie pinigai
eina tai dievai zino“ (Toma). 1S tyrimo dalyvés pasakyty ZodZiy galima suprasti, jog biisto nuomotojas
tvarkydamas socialinj biista naudoja netinkamas medziagas, darby nepabaigia iki galo, taciau sumas
pateikia tokias, kurios turéty atitikti normalaus remonto kainas. Galima daryti iSvada, jog mazas
informacijos vieSinimas apie panaudotas lésas, prisideda prie neskaidraus politikos jgyvendinimo.

Kaip teigia Aidukaité ir kt. (2014), i§ vienos pusés galima sakyti, jog socialinio biisto politika
sprendzia busto nepritekliaus problemas, taciau zitrint i§ kitos pusés kyla nemaZzai problemy, kurios
susijusios su nemoke¢jimu uz socialinio biisto nuoma, svetimo turto netausojimu, blogos kaimynystés ir
panasiai. Tyrimo dalyvé teigé: ,,O cia kur po dvylika mety nemoka, po trisdesimt tikstanciy eury
skolos turi, ten nei keldina, nieko. Gyvena Simtas mety. O cia kuo daugiau moki, tuo daugiau
kabinasi* (Janina). IS pateikty ZodZiy galima suprasti, jog socialinio biisto gyventojai, turi daug skoly,
kuriy nesistengia padengti. Kaip iSskiria kita tyrimo dalyvé: ,, Ir sakiau, as prizadéjau, kad as kai
gausiu tg socialine pasalpq, tegu jau jie pasiima iki cento, man nereikés. Bent sako tq padarykit, kad
neismesty, kaip as suprantu. Po to gal kitaip bus nezinau as* (Toma). Tyrimo dalyvé atskleide, jog
skolas moketi padeda gaunamos paSalpos. IS pateikty interviu galima daryti iSvada, jog nemokumas,
daro neigiamg jtakg Lietuvos finansinei gerovei, mazina socialinio biisto prieinamumg. Galima
pastebéti tai, jog asmenys, nemokantis socialinio biisto nuomos ir komunaliniy mokes¢iy, ne 1§ karto
iskeldinami i$ socialinio biisto.

Valstybéje susiduriama su pernuomoty socialiniy busty problema. Tai yra socialinis biistas
skiriamas, taciau atliekant socialiniy busty patikras, socialinio btisto nuomininkai nerandami, vietoje jy
gyvena Kiti asmenys, kurie daznai net neZino, jog nuomoja socialinj baistg (Mockiené, 2009). Tyrimo
dalyviy teigimu: ,, Ne tik daug $neka. Pilna nuomininky. Galéciau isvardinti butus ant pirsty. Taip,
socialinius butus pernuomoja. Apacioj isviso ten landyné, ten nelandiné atidaryta, o kaip cia
jvardinus... nuomoja tuos kambarius, duoda, keksynas atidarytas nu. Pirmam aukste, ne antras, o

trecias butas. Daro kas kq nori“ (Janina). Galima teigti, jog tyrimo dalyvés pasakytuose zodziuose yra
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iSskiriama tai, jog daug socialiniy biisty Kauno mieste yra pernuomojama. Kaip teigia kita tyrimo
dalyvé: ,, Oi zZinau. Daug. Daug. Ir eile mety. O jie neturi teisés pernuomot socialinio biisto. Labai
daug yra. <...> Butuose. Normaliuose va penkiaauksciuose, devynauksciuose. Nu as nezinau, kaip ten
duoda ten. Bet yra daug tokiy. Turi du butus, bet tai vieng vien tam. Bet kaip tq butg jie gauna
socialinj“ (Toma). Tyrimo dalyvé atskleidé, jog asmenys ar Seimos turi ne vieng butg, taciau gaung ir
socialinj busta, kurj taip pat gali pernuomoti. Galima daryti i§vada, jog asmenys ar Seimos slepia
gaunamas pajamas bei nekilnojamajj turta, ko pasekoje nelegaliai pelnomasi. Dar viena tyrimo dalyvé
teigé: ,, Ir Zinau kas pernuomoja. Bet daug yra bisty, kad pernuomoja tuos buistus, isvaZiuoja j uzsieny.
PavyzdzZiui duosiu as pavyzdj vieng, man jau ir taip ne géda. 262-416 bute Savanoriy, jinai gavus
socialinj buistq, bet jinai isvaziavus j uzsieny ir nuomoja. Ir jinai nuomg ima ir va. O socialiniy reikaly
ten tie darbuotojai nieko, nieko* (Vaiva). IS pateiktos citatos galima suprasti, jog socialiniai bustai
pernuomojami asmenims iSvykus ] uzsienj. Apzvelgus visus su blisto pernuomojimu susijusius
interviu, galima daryti i§vada, jog netinkama busty kontrolé leidzia vystytis neteisétiems socialiniy
biisty gyventojy veiksmams.

14 lentelé. Socialinio biisto politikos jgyvendinimas Kauno mieste, Socialinio biisto gyventojy
nuomone

Kategorija Subkategorija | Autenti$ki tyrimo dalyviy pasisakymai
Socialinio Pirmumo teisé | ,Ir plius tau eilé skaityk netoli, o dabar, §iuo metu, tai kiek zinau pabégéliam labai
biisto pabégéliams daug sitilo buty. Viena pazjstama stovéjo jau beveik SeSiasdesimt kazkelinta, grjzo
politikos tie, pabégélius priémé, viska, o ji tapo Sesi Simtai kazkelinta gavosi. Ir vél jai néra
igyvendinimas tikimybés gauti butg. Skaitosi pabégéliam pirmoj eiléj, o ne lietuviam, kad kazkur
Kauno mieste tai apsigyventi.“ (Justina)
Neiskeldinimas | ,,O ¢ia kur po dvylika mety nemoka, po trisdeSimt tiikstanc¢iy eury skolos turi, ten
del nei keldina, nicko. Gyvena Simtas mety. O ¢ia kuo daugiau moki, tuo daugiau
Jsiskolinimy kabinasi.“ (Janina)

LIt sakiau, a§ prizadéjau, kad as kai gausiu ta socialing pasalpa, tegu jau jie pasiima
iki cento, man nereikés. Bent sako ta padarykit, kad neiSmesty, kaip a§ suprantu. Po
to gal kitaip bus nezinau as.“ (Toma)

Neapgyvendinti
socialiniai
bustai

,Kiek zinau, kad daug yra stovinéiy tusciy buty ir nesuremontuoty. Kiti Zmonés
nori, praso, kad patys susiremontuos, kad tiktai duoty, bet eilé nedaeina ir neduoda.
Ir niekam.* (Justina)

,Kiek as jau per metus laiko pernai suzinojau, tai patikékit. I$ tikryjy laisvy bisty
buvo pernai 2000. O eilés nejuda. Atseit, kai mes nuéjom su pavaduotoja, pas X
darbuotoja, tai pasaké kaip: mes negalim neremontuoty biisty duot su vaikais. Tai
sako palaukit. Paskui iSsiaiSkinau, kai ¢ia atsikrausCiau, Sitas butas suremontuotas
du metai ir néra bisty? Sitas butas stovéjo keturis metus tus¢ias. Tai valdziai geriau
nuo to? (Vaiva)

Pernuomojami
biistai

,»Ne tik daug Sneka. Pilna nuomininky. Galéciau iSvardinti butus ant pirSty. Taip,
socialinius butus pernuomoja. Apacioj iSviso ten landyné, ten nelandiné atidaryta, o
kaip ¢ia jvardinus... nuomoja tuos kambarius, duoda, kekSynas atidarytas nu.
Pirmam aukste, ne antras, o trecias butas. Daro kas ka nori.“ (Janina)

,»O1 zinau. Daug. Daug. Ir eil¢ mety. O jie neturi teisés pernuomot socialinio biisto.
Labai daug yra. <...> Butuose. Normaliuose va penkiaauksciuose, devynauksciuose.
Nu a$ nezinau, kaip ten duoda ten. Bet yra daug tokiy. Turi du butus, bet tai vieng
vien tam. Bet kaip ta butg jie gauna socialinj.* (Toma)

It Zinau kas pernuomoja. Bet daug yra bisty, kad pernuomoja tuos bistus,
iSvaziuoja j uzsieny. Pavyzdziui duosiu as$ pavyzdj vieng, man jau ir taip ne géda.
262-416 bute Savanoriy, jinai gavus socialinj biista, bet jinai i§vaziavus j uZsieny ir
nuomoja. Ir jinai nuomg ima ir va. O socialiniy reikaly ten tie darbuotojai nieko,
nieko.” (Vaiva)
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Isiskolinimy »-- jie skuba perduot antstoliam, bet jie vis tiek ta sumg gauna i§ Zmogaus. Antstolis
dengimas vél reikalauja.” (Eglé)

antstolio ,Qreitai perduoda j antstolj ir dvigubai gaunasi. Nieks neateina ir nesitaria,
pagalba neklausia, ar ty mokeét ar nei$gali, nors po 10 eury. Reikalauja — moki ir psio. Ir vis

grasina: perduosim ] teisés skyriy. Ir tegu perduoda, perduoda i teisés skyriy —
dvigubai. Vo taip. Ir i§ kur tada sumokét? Ir tada vis tiek dar palieka gyvent.*
(Janina)

,Ir yra dabar dar kita problema, kad a$ esu susimokéjus ir SB biisto nuomos
Seimininkai vadinami, antstoliam jie nepranesé, kad tu neskolingas. Mane dabar
antstolis tos pacios skolos praso.” (Eglé)

Bisto politikos | ,,0 ta va moteris ¢jo, €jo, nesé, nesé ten krepSiukus ne$é ir jinai gavo ten ta socialinj
jgyvendinimas | busta, kaip pasakyt, man atrodo po kokiy trijy gery mety. Jau jinai jj turéjo. <...>
neskaidrus Apie sumas tai a$ nezinau, jinai pinigais tai nelabai Svaistydavosi. Jinai taip va
kreps$iuka. O ka ji ten ne$davo tai a§ nezinau. Bet, kad eidavo jinai daznai. O gal ir
nesdavo, a$ nezinau. Bet jinai gan greitai jj gavo. Kaip ir teisme, zinai kam paduot
ir viskas gerai.“ (Toma) ,,Pasakysiu savais zodZziais. Plauna pinigus. Kokiu budu, tai
va ten tvarko vamzdyna, ten buvo tokia suma, tai para$é tokig sumga, kad visa ta
suma i$¢jo, o vanduo kaip bégo rusy taip ir béga. Duris reikéjo pakeist ten lauko —
pakeisim. Nepakeité. Stikla balkone keité, didziausias tarpas buvo, kol patys
nejsidéjom. Duris turéjo dét treCiam aukste, neatvezeé, iSsikélém tas duris ir patys
susitvarkém. Tai vat. Ir kur tie pinigai eina tai dievai zino.“ (Toma)

,,O geri butai, tai kaip tada ir sakiau, per pazjstamus eina tai taip” (Toma)

Apibendrinus socialinio basto politikos jgyvendinimo Kauno mieste aspektus, buvo atskleista,
jog socialinio biisto gyventojams truksta informacijos apie tai, jog asmuo norintis gauti socialinj biista
gali turéti nekilnojamojo turto, taciau jis negali virSyti nustatytos normos, nes tyrimo dalyviai teige,
jog jokio nekilnojamojo turto negalima turéti norint gauti socialinj bista. Taip pat atskleidé, jog
asmenims ir Seimoms néra suteikiama informacija apie sutarties nevykdymo pasekmes, kitus dalykus.
Tyrimo dalyvés pasakyti zodziai nurodé, kad Kauno miesto savivaldybés socialiniai biistai yra sitilomi
pabégéliams, taip mazéjant socialinio biisto prieinamumui. Analizéje iSry$kéjo, jog Kauno mieste yra
daug neapgyvendinty socialiniy biisty, taciau socialinio biisto poreikis néra patenkinamas. Analizé taip
pat parodé, jog asmenys, nemokantys socialinio blisto nuomos bei komunaliniy mokesCiy néra
i8keldinami 1§ socialinio busto, taciau perduodami antstoliams skoly iSieSkojimui, nors antstoliai
daZniausiai ir neturi ko 1§ ty asmeny ar Seimy iSieskoti. Tyrimo dalyviy duomenimis, socialinio biisto
politika Kauno mieste jgyvendinama neskaidriai: biistai gaunami greiciau kySiy pagalba, geresni biistai
suteikiami pazjstamy asmeny pagalba, o 1éSos skirtos biisty remontui naudojamos neefektyviai ir ne

pagal paskirtj.

4.2.7 Socialiniy biisty gyventojy pasitilymai socialinio biisto politikos jgyvendinimo
tobulinimui
Kadangi analizuojant socialinio biisto gyventojy pateiktus interviu iSrySkéjo netinkamy

socialinio biisto politikos jgyvendinimo aspekty svarbu aptarti socialinio biisto gyventojy pasitilymus
politikos jgyvendinimo tobulinimui. Kaip teigia Aidukaité ir kt. (2014) reikalingas kompleksinis
poziiiris | biisto sektoriaus plétra Lietuvoje. Pasak autoriy, busto politika ne vien inZinerinis ar

ekonominis, taciau ir socialinis reiSkinys, tod¢l biitina atsizvelgti ] asmeny poreikius ir lukescius.
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Visy pirma tyrimo dalyvé pabrézé, jog socialinio biisto nuomos jsiskolinimy dengimo sistema
bty paslankesné. Kaip teigé tyrimo dalyvé: ,, AS manau, kad pirmumo teisé, as suprantu, kad Zmogus
yra skolingas, bet nereikia paduot antstoliams. Bet metus laiko gali palaukt. Jeigu per metus laiko
Zmogus nejnesa nei lito ar nei euro, tada sutinku, duok tu jj antstoliam. Bet ne mety laikotarpy. AS
kiek va metus laiko kaupiau sumq, paémiau, pasiskolinau, as per meénesj, jlindau j skolas, tam, kad
gaut didesnj biistq per ménesj laiko* (Eglé). 18 tyrimo dalyvés pasakyty Zodziy galima teigti, jog
svarbu uztikrinti paslankesne jsiskolinimy dengimo sistema, taip padedant socialinio biisto
gyventojams.

Kaip teigia Vrubliauskas (2014), socialiniuose biistuose dazniausiai gyvena Seimos su vaikais, o
tokiy Seimy iSkraustymas yra probleminis. Anot tyrimo dalyvés: , Taip as suprantu, kada Zmogus
tikrai verta paduot antstoliam, bet jiis jeigu tada jau yra toks dalykas, matai, kad jis nemoka, tai po
mety laiko ir spirty nafik, kam tu jj laikai tada. Jau jeigu metus laiko jisai nesugebéjo susidaryt sau uz
nuomq visa kita ta prasme* (Eglé). IS tyrimo dalyvés pasakyty ZodZiy galima suprasti, jog prie
socialinio biisto politikos jgyvendinimo tobulinimo prisidéty asmeny ar Seimy iskeldinimas i$ biisto dél
skoly, nes S$iuo metu dél jsiskolinimy i$ socialinio blisto asmenys néra iSkeldinami. Galima daryti
prielaida, jog tai padidinty socialinio biisto prieinamumg daugiau asmeny.

Socialinio busto gyventojy nuomone, socialinio biisto politikos jgyvendinimo tobulinimui padéty
mazesné biisto nuomos kaina. Mockienés (2009) atliktame tyrime, taip pat iSrySkéja tyrimo dalyviy
mazesnés biisto nuomos kainos liikestis. Anot tyrimo dalyvés: ,,O jézus... nezinau net. Nebiity to
savivaldybés mokescio. IS kur jis atsirado? Dabar pavyzdzZiui dviejy kambariy butui 180 lity, as
skaiciuoju. Plius city servizo mokesciai. Ten 34 litai. IS kur atsirado savivaldybés mokestis? Taip
biidavo pirmai, kai motina ta butq gavo, buvo po 12 lity, o dabar ciut ne 200 lity dviem kambariam
(Janina). Kaip matoma i$ tyrimo dalyvés pasakyty zodziy, socialinio biisto nuoma pabrango, todél
sunku padengti mokesCius. Tyrimo dalyvés teigimu, biisto nuomos mokes¢io neturéty biti iSvis.
Taciau kita tyrimo dalyve teigia: ,, Galéty biit pigiau, nes is tikryjy tai daug* (Justina). 1§ pateiktos
citatos galima suprasti, jog busto politikos jgyvendinimo tobulinimui padéty mazesne blisto nuomos
kaina. Galima daryti prielaida, jog to pasekoje socialinio biisto gyventojai neturéty tiek jsiskolinimy
susijusiy su komunaliniais patarnavimais.

Socialinio biisto gyventojai, kaip pasiiilyma politikos tobulinimui iSskyré tinkamg socialiniy
busty kokybe. Kaip teigia Vilys (2015), statant socialinius biistus svarbu atsizvelgti ] tai, jog biity
suformuota teigiama aplinka gyventojams, taip pat formuojamas teigiamas pozitris, tai padidinant
socialiniai remtiny Zmoniy integravima ] miesto gyvenima. Kadangi mokslinéje literatroje iSskiriama,
kad netinkamas biistas ar didelis blisto neprieinamumas didina socialing atskirtj svarbu paminéti tai,
jog socialinés politikos sritis, mazinanti socialing atskirtj, turéty bati skirta ne tik Svelninti situacija,

tatiau naudojama, kaip prevenciné priemoné, stabdanti naujy atskirties grupiy bei jy masto
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formavimasi ir augimg (Brazitinas, 2004). Svarbu, jog minimaliy pajamy sistemy tikslas turéty buti ne
vien teikti parama, taCiau ir padéti paramos gavéjams pereiti nuo socialinés atskirties prie aktyvaus,
visaver¢io gyvenimo (MEPs Call for EU-wide Minimum Income to Combat Poverty, 2010). Anot
tyrimo dalyvés: ,, Gaudavo visi tokius biistus ir as gavau. Tai galéty biit sutvarkyti. Galéty but, kad jie
biity sutvarkyti. Kaip mes tada gavom. Nes realiai zmogus laukia, nu tikrai daug mety. Kiti sakau net
laukia po desimt po penkiolika mety. Ir tu dar gauni kazkokiq ten skyle pelésiais apaugusiq* (Simona).
Tyrimo dalyvés pasakytuose zodziuose galima jzvelgti tai, jog asmenys ar Seimos laukia daug mety, o
galy gale gauna nesuremontuotg biista, todél biutina, jog biistai biity teikiami tik suremontuoti ir
atitinkantys higienos reikalavimus. Tyrimo dalyvé socialinio biisto politikos jgyvendinimo tobulinimui
iSskyré tai, jog svarbu, jog biisto prieinamumas biity didinamas. Tyrimo dalyvé teige: ,, AiSku as
jsivaizduoju, kad nu daug zmoniy stovi tose eilése, gal ty biisty néra ten daug viskq, bet kazkaip Zinokit
¢ia kazkaip prasilenkia su viskuo. Tai pavyzdziui jeigu laukt penkiolika mety, nu tai kg tiem Zmoném
daryti. O jeigu ty penkiolika mety neisgyvena, tada gal jy vaikams tas biistas atitenka, ar kaip cia. Cia
tai nezinau. Bet jo pakoreguot tai Sitq jop tararai kaip reikia. Labai* (Simona). 1§ pateiktos citatos
galima daryti iSvada, jog svarbu didinti socialinio biisto pricinamumg. Galima daryti prielaida, jog prie
biisto politikos igyvendinimo tobulinimo prisidéty tinkama ir integruojanti socialiniy busty kokybe,
bei didesnis socialiniy biisty pricinamumas.

Socialiniy biisty gyventojy nuomone, svarbu jog biity atsizvelgiama j asmens ar Seimos asmening
ir materialing situacija. Tokiose Salyse kaip Austrija, Pranciizija ar Vokietija, skirstant biistg yra
atsizvelgiama ne tik | pajamy stygiy, taciau ir j gyvenimo salygas, netinkamas sveikatai gyvenimo
salygas ir kitus dalykus (Braga, Palvarini , 2013). Kaip teigia viena i$ tyrimo dalyviy: ,, O Jézau... kad
suprantat, kad darbuotojai atsizvelgty j gyvenimo situacijq, j Zmogaus. Ziiiréty j patj Zmogy, o ne kaip
j Siuksle.” (Vaiva). 18 pateikty Zzodziy galima suprasti, jog uztikrinant socialinio buisto poreikio
patenkinimg, biity atsizvelgiama j asmens individualig situacijg. Tam pritaria ir Kita tyrimo dalyvé,
taCiau anot jos, svarbu atsizvelgti | asmens materialing situacija: ,, Kad jie nemgsto, jie neziuri j tai, is
kokiy pajamy zmogus gyvena. Tai yra pagrindiné, socialinio biisto turi biit klausimas, is kokiy pajamy
zmogus gyvena. Jis turi domeétis jo pajamom. Kokios pajamos, is kur jis gauna, o tik tada spresti ar jis
turi ar jis neturi” (Eglé). 1§ pasakyty tyrimo dalyvés zodziy galima teigti, jog svarbu, kad biity

atsizvelgiama j asmens pajamas ir geb&jima susimoketi uz socialinio biisto nuomos mokest;.
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15 lentelé. Socialinio biisto gyventojy pasitilymai socialinio busto politikos jgyvendinimo tobulinimui

Kategorija Subkategorija | Autenti$ki tyrimo dalyviy pasisakymai

Pasitilymai Paslankesné ,»AS manau, kad pirmumo teisé, a§ suprantu, kad Zzmogus yra skolingas, bet nereikia
socialinio jsiskolinimy paduot antstoliams. Bet metus laiko gali palaukt. Jeigu per metus laiko zmogus
biisto dengimo nejnesa nei lito ar nei euro, tada sutinku, duok tu ji antstoliam. Bet ne mety
politikos sistema laikotarpy. AS kiek va metus laiko kaupiau sumg, paémiau, pasiskolinau, a§ per
igyvendinimo ménesj, ilindau j skolas, tam, kad gaut didesnj biista per ménesj laiko.“ (Eglé)
tobulinimui ISkeldinimas i5 | ,,Taip a$ suprantu, kada zmogus tikrai verta paduot antstoliam, bet jis jeigu tada jau
bisto deél | yra toks dalykas, matai, kad jis nemoka, tai po mety laiko ir spirty nafik, kam tu jj
isiskolinimy laikai tada. Jau jeigu metus laiko jisai nesugebé¢jo susidaryt sau uz nuomg visa kita ta

prasme.“ (Eglé)

Mazesné biisto | ,,0 jézus... nezinau net. Nebiity to savivaldybés mokescio. IS kur jis atsirado? Dabar
nuomos kaina | pavyzdziui dviejy kambariy butui 180 lity, a$ skaifiuoju. Plius city servizo
mokesciai. Ten 34 litai. IS kur atsirado savivaldybés mokestis? Taip biidavo pirmai,
kai motina ta butg gavo, buvo po 12 lity, o dabar ¢iut ne 200 lity dviem kambariam.*

(Janina)

,Galéty bt pigiau, nes i§ tikryjy tai daug.* (Justina)
Kokybiski »Gaudavo visi tokius bastus ir a§ gavau. Tai galéty but sutvarkyti. Galéty bit, kad jie
bistai biity sutvarkyti. Kaip mes tada gavom. Nes realiai Zzmogus laukia, nu tikrai daug

mety. Kiti sakau net laukia po deSimt po penkiolika mety. Ir tu dar gauni kazkokia
ten skyle pelésiais apaugusia.* (Simona)

Politikos »Aisku a$ jsivaizduoju, kad nu daug Zzmoniy stovi tose eilése, gal ty blisty néra ten
koregavimas daug viska, bet kazkaip zinokit ¢ia kazkaip prasilenkia su viskuo. Tai pavyzdziui
socialinio jeigu laukt penkiolika mety, nu tai kg tiem Zmoném daryti. O jeigu ty penkiolika
bisto mety nei$gyvena, tada gal jy vaikams tas biistas atitenka, ar kaip ¢ia. Cia tai nezinau.
prieinamumui | Bet jo pakoreguot tai Sitg jop tararai kaip reikia. Labai.* (Simona)

gerinti

Atsizvelgimas j | ,,O Jézau... kad suprantat, kad darbuotojai atsizvelgty | gyvenimo situacija, i
individualias Zmogaus. Zitréty j patj zmoguy, o ne kaip j $iuksle.“ (Vaiva)

situacijas ~Kad jie nemgsto, jie neziari | tai, i§ kokiy pajamy zmogus gyvena. Tai yra
pagrindiné, socialinio biisto turi biit klausimas, i§ kokiy pajamy Zzmogus gyvena. Jis
turi dométis jo pajamom. Kokios pajamos, i§ kur jis gauna, o tik tada spresti ar jis
turi ar jis neturi.” (Eglé)

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog socialinio biisto politikos igyvendinimo tobulinimui
padéty paslankesné jsiskolinimy dengimo sistema, asmenims biity lengviau susitvarkyti su iSkilusiomis
finansinémis problemomis. Tyrimo dalyviy teigimu, svarbu, jog nemokiis asmenys biity iSkeldinami 1§
socialinio bisto, o pati socialinio biisto nuomos kaina biity mazesné. Buvo atskleista, jog tobulinimui
padéty geresnés kokybés biistai, bei politikos koregavimas socialinio biisto prieinamumo didinimui.
Tyrimo dalyviy teigimu, svarbu, jog uZztikrinant socialinio biisto poreikj biity atsizvelgiama |

individualias situacijas.

4.3 Specialisty, dirbanciy su socialinio biisto gyventojais ir asmenimis
norinciais gauti socialinj biistg patirtys ir socialinio baisto politikos
vertinimas

Antrasis blokas klausimy buvo pateiktas specialistams, dirbantiems su socialinio biisto
gyventojais ir asmenimis, noriniais gauti socialinj biuista. Buvo norima atskleisti socialiniy biisty
kokybe Kauno mieste, taip pat nuomong apie socialinio buisto politikos jgyvendinimg bei pasitilymus

socialinio biisto politikos jgyvendinimo tobulinimui.
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4.3.1 Socialiniy busty kokybé Kauno mieste specialisty nuomone

Atliekant tyrimag isryskéjo Kauno miesto socialiniy biisty kokybés aspektai, kuriuos iSskyré
specialistai, dirbantys su socialinio busto gyventojais bei asmenimis, norinciais gauti socialinj biista.
Socialinio bisto gyventojams itin svarbus ekonomiskas, funkcionalus ir patogus gyvenimas. Reikia
atsizvelgti, kaip tam tikras socialinis bustas paveiks tiek jame gyvenanciy tiek aplink gyvenanciy
zmoniy gyvenimus. Kaip teigia Daunora (1998), didziausig dalj socialiniy biisty uzima daugiabudiai
bei bendrabucio tipo namai, kuriuose gyvena vien socialinio biisto gavéjai. Tam pritaria ir tyrimo
dalyvé, pasak jos: ,,Jo reikéty visiems suteikti Sansq, bet yra viena is problemy, kad Siandien tie
socialiniai biistai daznai bina kaip ir sugrusti j vieng pastatq. Tarkim Kaune mes Zinome tam tikrus
taskus, kur yra tie socialiniai bustai. Ten yra padidéjusi rizika ir smurto ir agresijos ir jvairiy ligy ir
parazity, nes tie asmenys néra, nu... jie neturi higienos jgidziy. Tai ir visuomenei pavojinga ir ligy
Zidiniai* (Spec. Dovilé). Tyrimo dalyves pasakyti ZodZiai atskleidzia, jog daugiausiai socialiniai bstai
Kauno mieste yra viename daugiabuciame name. Pasak specialistés, tokiuose namuose yra itin
padidéjusi smurto, agresijos, ligy rizika. Tam pritaria ir kita tyrimo dalyvé: ,,... nu tiesiog tai gal is
anksciau yra like tie socialiniai namai, tie bendrabuciai Kaune Partizany 5, Lampédziy 10,
Raudondvario 174 jei neklystu, nemaisau. Tokie litidnai nugarséje tie bendrabuciai is tiesy. Litidnas
vaizdas tenais, nes Siaip bendrabuciuose biina sudétingesnés situacijos, o kai socialiniai bustai tai
tiesiog Zmonés gyvena, priprate gauti, kad viskas bus tvarkoma, daroma, nesaugoma, lankosi kas nori
ir kada nori ir kur nori. IS tiesy néra gerai, kas atrodo kai tiek tokiy zZmoniy yra integruota vienoj
vietoj*“ (Spec. Jurgita). IS tyrimo dalyvés pasakyty zodziy matyti, jog Kauno mieste vis dar like
savivaldybei priklausantys bendrabuciai, kuriuose apgyvendinami panasiy socialiniy problemy turintys
asmenys, jie nesaugo butuose esancio turto, yra jprat¢ viskg gauti, biistuose lankosi paSaliniai asmenys,
o tai, pasak tyrimo dalyvés mazina socialing integracijg. Kaip teigia Vilys (2015), Kauno mieste
Panemunés rajone 2009 metais pastatytas daugiabutis socialinis bistas, kuris maZiau ar daugiau turé¢jo
18spresti socialinio bisto nepritekliy Kauno mieste. Taciau tyrimo dalyve teigia: ,, Todél buvo labai
keista, kai pastacius naujus socialinius biistus Sanciuose, Panemunéje, buvo apgyvendinti Zmonés
biitent is... socialinés rizikos Seimy sakykim vienoj vietoj. Tai mes labai greitai pamatém, kaip tai
neigiamai paveiké tai. Ir tuos biistus ir paciq situacijg rajone. Tai manau, kad tai néra protinga, kad
taip yra renkamasi ir taip yra apgyvendinami tie Zmonés*“ (Spec. Barbora). Tyrimo dalyvés pasakyti
zodziai nurodo tai, jog socialiniai biistai statomi, o juose apgyvendinami asmenys ir Seimos turin¢ios
tokias pacias socialines problemas. Specialistés pasakyti zodziai nurodo, kad toks Zzmoniy integravimas
vienoje vietoje neigiamai veikia ir pacius bustus ir situacijg tame rajone, todél néra efektyvu, kai
Zmonés apgyvendinami Salia vieni kity. Tam pritaria ir Vilys (2015), pasak jo, nors socialinio bisto

poreikis Lietuvoje ir Kauno mieste auga, valstybé tai stengiasi iSspresti statydama naujus socialinius
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bistus, taciau problema sprendziama tik statant namus, bet néra atsizvelgiama j tai, jog reikia mazinti
socialiniai remtiny Zmoniy problemy. Kaip teigia dar viena tyrimo dalyvé: , Ir aisku ji labai
nepasiteisino, nes visos Seimos panasaus, panasios Seimos, vienoje vietoje, toje vienoje lokalizacijoje.
Na is tikryjy atsirado daugybé problemy, nes prasidéjo piktnaudziavimai alkoholiu, vaiky nepriezZiiira,
narkotikai, patalpy netausojimas, inventoriaus gadinimas ir labai greitai tie ir suremontuoti butai
buvo nuniokoti ir tai buvo klaida buvo visus sukelti j vieng bendrabuti* (Spec. Indré). 18 pateiktos
citatos galima teigti, jog vienoje vietoje apgyvendinti panasaus sluoksnio asmenys neigiamai veikia
vieni kity gyvenima, atsiranda tokios problemos kaip vaiky neprieziiira, patalpy niokojimas ir panasiai.
Taigi galima daryti iSvada, jog bendrabuciai bei daugiabuciai socialiniai biistai, kuriuose gyvena
panaSias socialines problemas turintys asmenys, daro neigiamg jtaka tiek paciy socialiniy bisty
gyventojams tiek sukuria naujas socialines problemas, o0 patys biistai yra nuniokojami, taip savivaldybé
patiria nuostoliy, susijusiy su socialiniy biistu remontu.

Remiantis liberaliosios geroves valstybés principu, galima sakyti, kad naujy busty statyba yra
organizuojama stambiy privaciy bendroviy, o socialinio biisto sektorius yra ypa¢ mazas ir be galo
mazai iSplétotas (Aidukaité ir kt. 2014). Tai reiskia, jog socialinis biistas yra garantuojamas tik itin
pazeidziamoms socialinéms grupéms. Tokiose Salyse ypac stipri socialin¢ atskirtis, asmenys turintys
panasy socialinj sluoksnj gyvena $alia vieni kity.. Tam pritaria ir tyrimo dalyvé: ,, Biisty yra per mazai,
tikrai per mazai negu tiek kiek ty biisty Zmonéms reikia* (Spec. Dovilé). Tyrimo dalyvés nuomone,
socialiniy biisty Kauno mieste yra itin mazai, todé¢l neuztikrinami Zzmoniy poreikiai. Lietuvoje asmenys
ar Seimos, gavusios socialinj busta gyvena Salia vieni prie kity. Miestuose pastebimi rajonai ar rajony
dalys, kuriuose daugiau ar maziau gyvena socialinio biisto gyventojai. Tokie rajonai yra socialiai
atskirti, nes juose vyksta daugiau nusikaltimy, pastebima ypa¢ bloga kaimynysté, nes gyvena socialiai
pazeidziamos Zmoniy grupés. Tam pritaria tyrimo dalyve, anot jos: ,,Kaip ir tarkim tam socialiniam
biiste gyvena mergina, tam socialiniam biiste yra bendras tas dusas, tai jai tarkim vakare praustis yra
pavojinga, nes Zzinant, kad aplinkui gyvena vyrai neprognozuojami. Tiesiog visokiy jvykiy gali
pasitaikyti“ (Spec. Dovilé). Tyrimo dalyvé atskleid¢, jog gyventi socialiniuose biistuose yra pavojinga
ir nesaugu, nes vienoje vietoje yra didelé koncentracija nusikaltimy. Pasak Aidukaités ir kt. (2014),
Lietuva vis dar pasizymi ir tuo, jog vienam gyventojui tenkantis blisto plotas yra itin maZas ir
neatitinka Europos Sajungos keliamy reikalavimy. Tam pritaria ir tyrimo dalyve, anot jos: ,, Tie biistai
daznai yra labai, kaip cia pasakyti, labai minimaliai pritaikyti gyvenimui. Mano klientai daznai
gyvena, trys, keturi vaikai viename kambaryje, kur néra nei tualeto, nei vonios, viskas ten bendra*
(Spec. Dovilé). 18 tyrimo dalyvés paakyty ZodZiy galima teigti, jog socialiniai biistai daznai yra labai
mazi, viename kambaryje gyvena daug Zmoniy, todél galima sakyti, jog biistai néra pritaikyti

pilnaver¢iam gyvenimui.
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Tyrimo dalyvé atskleidé, jog socialiniai biistai suteikiami kokybiski ir moderniai jrengti, taciau,
socialinio biisto gyventojai stokoja socialiniy bisty priezitiros ir tokie bistai yra nuniokojami: ,,Ir
lankant socialinés rizikos Seimas neretai pastebime, kad tie socialiniai biistai, kuriuose gyvena Sios
Seimos, yra apleisti, nepriziuréti, nesaugomi. Tai biina labai apmaudu ir labai skaudu, kuomet palydi
Seimgq, apgyvendini jq naujai suremontuotame biiste, o nuéjus po poros ménesiu randi labai negrazZig,
netvarkingq situacijq, tai tikrai biina nemalonu* (Spec. Barbora). Tyrimo dalyvés teigimu, net
suteikus Seimai nauja bei suremontuotg biista, po keliy ménesiy jis tampa nuniokotas, neprizitirétas.
Galima daryti prielaida, jog tai prisideda prie menkos socialinio biisto prieziiiros kontrolés.

16 lentelé. Socialiniy buisty kokybé Kauno mieste specialisty nuomone

Kategorija | Subkategorija | Autenti$ki tyrimo dalyviy pasisakymai

Socialiniy | Socialiniai ,Jo reikéty visiems suteikti Sansa, bet yra viena i§ problemy, kad $iandien tie socialiniai
biisty namai bustai daznai biina kaip ir sugrusti j vieng pastatg. Tarkim Kaune mes Zinome tam tikrus
kokybé taskus, kur yra tie socialiniai bustai. Ten yra padidéjusi rizika ir smurto ir agresijos ir
Kauno jvairiy ligy ir parazity, nes tie asmenys néra, nu... jie neturi higienos jgudziy. Tai ir
mieste visuomenei pavojinga ir ligy Zidiniai.“ (Spec. Dovilé)

.. U tiesiog tai gal i§ anksciau yra lik¢ tie socialiniai namai, tie bendrabuciai Kaune
Partizany 5, Lampédziy 10, Raudondvario 174 jei neklystu, nemaiSau. Tokie liidnai
nugarséje¢ tie bendrabuciai i§ tiesy. Litidnas vaizdas tenais, nes $iaip bendrabuciuose
blna sudétingesnés situacijos, o kai socialiniai bistai tai tiesiog Zmonés gyvena,
pripratg gauti, kad viskas bus tvarkoma, daroma, nesaugoma, lankosi kas nori ir kada
nori ir kur nori. I$ tiesy néra gerai, kas atrodo kai tick tokiy Zmoniy yra integruota
vienoj vietoj.” (Spec. Jurgita)

,Todél buvo labai keista, kai pastatius naujus socialinius bistus Sanéiuose,
Panemunéje, buvo apgyvendinti zmonés biitent iS... socialinés rizikos $eimy sakykim
vienoj vietoj. Tai mes labai greitai pamatém, kaip tai neigiamai paveiké tai. Ir tuos
bustus ir pacia situacija rajone. Tai manau, kad tai néra protinga, kad taip yra renkamasi
ir taip yra apgyvendinami tie Zmonés® (Spec. Barbora)

It aiSku ji labai nepasiteisino, nes visos Seimos panasSaus, panaSios $eimos, vienoje
vietoje, toje vienoje lokalizacijoje. Na i§ tikryjy atsirado daugybe problemy, nes
prasidéjo piktnaudziavimai alkoholiu, vaiky neprieziiira, narkotikai, patalpy
netausojimas, inventoriaus gadinimas ir labai greitai tie ir suremontuoti butai buvo
nuniokoti ir tai buvo klaida buvo visus sukelti j viena bendrabutj.” (Spec. Indré)

Prasta  busty | Busty yra per mazai, tikrai per mazai negu tiek kiek ty blisty Zmonéms reikia.” (Spec.
kokybé Dovilé)

,»Tie biistai daznai yra labai, kaip ¢ia pasakyti, labai minimaliai pritaikyti gyvenimui.
Mano klientai daznai gyvena, trys, keturi vaikai viename kambaryje, kur néra nei
tualeto, nei vonios, viskas ten bendra® (Spec. Dovilé)

,Kaip ir tarkim tam socialiniam biiste gyvena mergina, tam socialiniam biiste yra
bendras tas dusSas, tai jai tarkim vakare praustis yra pavojinga, nes Zinant, kad aplinkui
gyvena vyrai neprognozuojami. Tiesiog visokiy jvykiy gali pasitaikyti. ,, (Spec. Dovilé)
,»NU ir neretai tiesiog tie butai nugyvenami, tampa avarinés buklés, priaugina kriivas
skoly nu ir tiesiog kito buto jiems reikia, pagerinti salygas® (Spec. Jurgita)

»It lankant socialinés rizikos Seimas neretai pastebime, kad tie socialiniai bustai,
kuriuose gyvena Sios Seimos, yra apleisti, nepriziliréti, nesaugomi. Tai blina labai
apmaudu ir labai skaudu, kuomet palydi §eima, apgyvendini jg naujai suremontuotame
biiste, o nuéjus po poros meénesiu randi labai negrazia, netvarkingg situacija, tai tikrai
btina nemalonu® (Spec. Barbora)

Apibendrinant galima teigti, jog Specialis¢iy nuomone, Kauno mieste vis dar like¢ ar statomi
socialiniai daugiabuciai namai, prisideda prie kity socialiniy problemy, nes jei vienoje koncentracijoje
gyvena panasSias socialines problemas turintys asmenys, tai daro neigiama jtaka tiek paciy socialiniy

biisty gyventojams tiek sukuria naujas socialines problemas, didina socialine atskirt] ir maZzina
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socialing integracijg, o patys biistai yra nuniokojami. Atskleista, jog socialiniy busty kokybé yra itin

prasta Kauno mieste.

4.3.2 Socialinio biisto politikos jgyvendinimas specialisty nuomone

Kauno miesto savivaldybés vieSyjy rySiy poskyrio duomenimis 2012 metais, Vyriausybé
savivaldybiy socialinio biisto fondui plétoti skyré 13,3 min. Lt, i§ jy Kaunui - 1,82 min. 2012 metais
Kauno miesto savivaldybés apskaitoje buvo daugiau nei 4,6 tikstanCiy socialiniy biisty, taciau
laukianciyjy gauti socialinj biista tuo pat metu buvo daugiau nei 3,6 tiikstanciai asmeny ar Seimy. Tai
rodo, jog socialinio biisto fondas yra ganétinai nemazas, taciau busto poreikis nepatenkinamas, uz Ié¢Sas
skirtas 2012 metais buvo galima nupirkti tik 23-24 dviejy kambariy butus. Galima teigti, jog tai
nesprendzia problemos i§ esmés. Tyrimo dalyvés teigimu: ,, AS manau, kad Siuo metu yra daroma, kas
daroma, bet iki galo neuztikrinami poreikiai Zmoniy. Tai pasikartosiu vél, kad ty biisty triiksta, kad
problemos yra nevieSinamos, nekeliamos ir nekvestionuojamos, nediskutuojamos. (Spec. Dovilé). 1§
pasakyty tyrimo dalyvés zodziy galima suprasti, jog Siuo metu jgyvendinama socialinio bisto politika
iki galo neuztikrina visy asmeny poreikiy. Tyrimo dalyvé teigé: ,, Kiek teko girdéti, per metus yra
suteikiama tik apie 60 busty Kaune. O eilés, eilés yra tikstantinés. Tai ar tai vykdoma tinkamai?
Manau, kad tikrai ne* (Spec. Ramuné). Tyrimo dalyvés pasakyti Zodziai nurodo, jog patenkinama tik
maza socialinio biisto poreikio dalis. Apibendrinant galima teigti, jog socialinio biisto poreikis Kauno
mieste néra patenkinamas.

Lietuvoje socialinio biisto prieinamumas yra neuztikrinamas iki galo. Nuo 2007 metais socialinio
bisto laukian¢iyjy Kauno mieste buvo 2796 asmenys ar $eimos, iki 2013 mety pabaigos §is skaicius
iSaugo iki 3721 asmens ar $eimos, o tai net 1000 Seimy ar asmeny prieaugis (zr. 5 lentelé, p. 24). Kaip
teigia specialisté: ,, Zinant tempus kaip yra dalinami butai ir kaip tos eilés pajuda, nes tiesiog turiu
klienty, kad po dvylika mety ir taip toliau stovi eiléje ir dar toli Sviecia kada ateis jiems ta eilé. Tai.. tai
va cia tame problema tos eilés labai didzZiulés.” (Spec. Jurgita). Kaip atskleidé tyrimo dalyve,
socialinio busto prieinamumas yra didelé problema. Anot specialistés, socialinio biisto poreikis
nepatenkinamas ilgai, nors daZniausiai bisto poreikis yra itin svarbus. Tam pritaria ir kita tyrimo
dalyvé. Anot jos: ,,... eilés yra nerealiai ilgos ir dar yra daugiau Sansy gauti Seimai, kuri turi daugiau
vaiky, daugiavaikei. Bet eilinei Seimai su vienu ar dviem vaikais praktiSkai yra nejmanoma (Spec.
Indré). Tyrimo dalyvés teigimu, didesnes galimybes socialin] biistg gauti turi tos Seimos, kuriose yra
daugiau vaiky, o Seimos, kuriuos turi viena ar du vaikus, biista gauti beveik nejmanoma. Si tyrimo
dalyvé taip pat iSskyré ta, jog: ,, Tos eilés per ilgos ir labai néra tos rotacijos, judéjimo. Dél neaiskiy
priezasciy (Spec. Indré). 1§ pateiktos citatos galima suprasti, jog socialinio biisto prieinamumas
visiSkai neuZtikrinamas, taciau iSskiriama, jog prieinamumas neuZtikrinamas deél neaikSkiy priezas¢iy.

Kitos tyrimo dalyvés nuomone: ,,... laukia daug mety. Per tuos metus daznai vaikai tampa
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pilnameciais, o labiausiai jo reikia kai dar vaikai yra nepilnameciai“ (Spec. Ramuné). Specialistés
pateikta citata atskleide, jog daznai socialinis biistas neprieinamas teik laiko, kol iSnyksta socialinio
biisto poreikis.

Specialisté iSskyré tai, jog socialinio biisto poreikis patenkinamas greiciau tarpininkaujant kitoms
institucijoms. Tam pritaria ir specialisté, pasak jos: ,,... Zmogus kreipiasi per zurnalistus ir taip toliau
ir tarsi apeina eile, taryba ar ten tai kazkas pritaria ir jisai gauna butq isimtinai aplenkdamas visus
Kitus, o tas kuris tyli tai gali laukti ilgai ir nuobodziai* (Spec. Jurgita). 18 tyrimo dalyvés pasakyty
zodziy galima suprasti, jog problemos vieSinimas Zziniasklaidos pagalba, uZztikrino socialinio biisto
poreikio patenkinimg. Galima daryti iSvada, jog pasitelkiant kitus pagalbos Saltinius socialinio biisto
poreikis bus patenkintas grei€iau, didés socialinio biisto prieinamumas.

Korupcija suprantama kaip netinkamas valstybés tarnautojo elgesys (Piliponyté, 2004). Jei néra
vieSinami metodai, skiriant socialinj biista, kyla abejoniy dél politikos vykdymo skaidrumo (Riepsaite,
2007). Kaip teigia tyrimo dalyvé: ,,... apripinimo biistu skyriaus darbas yra neskaidrus, nes teko
girdéti atvejy, prie§ 5 ir daugiau mety Zmonés sakydavo kiek kainuoja gauti socialinj buistq* (Spec.
Indré). Anot tyrimo dalyvés, kysiy pagalba didéja socialinio biisto prieinamumas. Specialistés teigimu,
apriipinimo biistu skyriaus darbas yra neskaidrus ir neatitinkantis reikalavimy. Si tyrimo dalyvé taip
pat i8skyré tai, jog: ,, Ir tikrai Zinau keletq Seimy kur néra socialinés rizikos Seima ir tikrai labai greitai
gavo socialinj biistg, kas tikrai kelia abejoniy dél skaidrumo* (Spec. Indré). 1§ tyrimo dalyvés
pasakyty zodziy galima daryti i§vada, kad daznai lieka neaiSku, kodél vieniems asmenims socialinio
biisto prieinamumas yra didesnis uz kitus asmenis. Taigi galima daryti iSvada, jog pasak tyrimo
dalyvés, Kauno miesto apripinimo bistu skyriaus darbas yra neskaidrus, biisto prieinamuma galima
paspartinti kySiy pagalba, taip pat lieka neaisku, kodél vieniems basto poreikis patenkinamas, o
kitiems ne. Kaip teigia tyrimo dalyvé: ,, Biisto skyriai neinformuoja, kad Zmonés gali reikalauti
remonto, todél Zzmonés gyvena prastose sqlygose, neturi lésy susitvarkyti* (Spec. Ramuné). 1§ tyrimo
dalyvés pasakyty ZodZiy galima suprasti, jog asmenims ir Seimoms triikksta informacijos apie tai, jog
biisto skyrius gali atlikti remonta. Si tyrimo dalyvé taip pat pabrézia tai, kad: ,,Jie daznai neinformuoja
zmonéms kas jiems priklauso<...>. Daznai tiesiog zada, kad tada ir tada atvaziuos ir sutvarkys kazkq
bute, taciau taip ir neatvyksta* (Spec. Ramuné). Tyrimo dalyvés pasakyti ZodZiai atskleid¢, jog truksta
informacijos suteikimo, suteikiami paZadai, taCiau jie néra jvykdomi. Anot RiepSaités (2007),
savivaldybéms ypa¢ triiksta skaidrumo organizuojant socialinio biisto pirkimus ir statybas. Taigi
galima daryti i§vada, jog Kauno miesto gyvenamojo biisto fondo, apriipinimo biisto skyriaus darbas
yra veikiamas korupcijos, asmenys tinkamai neinformuojami apie jiems priklausancius dalykus. Pasak
Juralevicienés (2003), vienas svarbiausiy patikimumo ir efektyvaus valdymo garanty yra valstybés
tarnautojy profesiné kompetencija. Tam pritaria Masiulis, Krupavi€ius (2007), pasak jy sékmingai

vykdyti vieSojo administravimo funkcijas galima tik tada, kai valstybés tarnybg einantys asmenys yra
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profesionalis ir orientuoti j tinkamg paslaugy teikimg. Tyrimo dalyvés teigimu: ,, Eita net pas, kartu su
kliente j savivaldybe pas merq ir meras buvo sakes.. Tame posédyje dalyvavo ir apriupinimo biistu
skyriaus atstovai ir meras saké. raskite, turite skirti Siai moteriai socialinj biistg, <...> turite padaryti
isimtj ir apripinimo bustu skyriaus atstovai, darbuotojai nereagavo ir ta moteris toliau gyveno, du ar
tris metus, tam ukiniame pastate.. (Spec. Indré). Tyrimo dalyvé teigé, dél socialinio biisto poreikio
patenkinimo buvo kreiptasi | merg, kurio teigimy, busto poreikis turi biiti patenkintas, taCiau bustas
nebuvo suteiktas. Apibendrinant galima teigti, jog socialinio biisto politika Kauno mieste,
jgyvendinama netinkamai, neskaidriai, neatsizvelgiant j Zmogaus problemas.

Siuo metu Lietuvoje itin sparéiai vykdoma biisto fondo plétra, kuri turéty pagerinti Lietuvos
pilie¢iy gyvenima biisto atzvilgiu. Tam, kad biity patenkinta daugiau asmeny laukianciy socialinio
biisto poreikiy, naujame Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyme (2014) numatyta,
jog asmenys, stovintys socialinio biisto laukianciyjy eil¢je, gali gauti kompensacijg, jei Sie zmonés
rinkoje i§sinuomoty bet kurj kita biista. Tai yra, jog asmenys gali nuomotis butus 1§ privaciy asmeny,
taCiau valstybé jsipareigoja kompensuoti dalj biisto nuomos kainos. Taciau tam nepritaria tyrimo
dalyvé: ,, Kitas dalykas tai parama biisto nuomai. Tai ¢ia praktiskai visiskai yra teorinis dalykas, nes
Zodziu mes puikiai Zinome, kad Zmonés nenuomoja biisto oficialiai, tai gal reikéty pradeéti nuo to, kad
ten Zmonés nebijoty nuomoti biisto oficialiai ir nebiity pajamy ten mokescio labai didelio, koks ten yra
dabar ir gresia zmoném. Tai dél to tas yra tiktai teorinis dalykas, kad gali Zmonés pasinaudoti ta
kompensacija. Is tiesy tai manau, kad nelabai kas naudojasi tokiais dalykais “ (Spec. Dovilé). 1§ tyrimo
dalyvés pasakyty zodziy galima suprasti, kad biisto nuomos kompensacija yra neveiksni ir neefektyvi
Paramos biistui jsigyti ir i§sinuomoti jstatymo dalis. Kaip teigia specialisté, Lietuvoje privatiis asmenys
vis dar vengia biista nuomoti oficialiai, nes mokestis valstybei yra ganétinai nemazas. Tam pritaria ir
kita tyrimo dalyvé: ,, Nezinau.. IS tiesy cia lyg ir bandoma keisti, kad Zmonéms kompensuoti nuomos
mokestj ir, kad jie galéty. Bet tiesiog padaryti nu.. cia toks.. Kaip ir priimta ta tvarka, bet realiai kaip
Jjaq igyvendinti kaip ir néra galimybiy Zmonéms. Uz tai, kad nuomotojai biisty nesutinka sudaryti
nuomos sutarciy, kurias registruoty registry centre, tada zmonés negali gauti ir tos kompensacijos
nuomai ir visa kita. Tai Sita tvarka pas mus, dar gal iki jos reikia uZaugti, kol biistai bus nuomojami
legaliai ir taip toliau® (Spec. Jurgita). Tyrimo dalyvés pasakyti ZodZiai taip pat iSskyre tai, jog
nuomotojai nesutinka sudaryti nuomos sutarciy, kurios biity registruojamos registry centre, todél Siuo
Jstatymu negali pasinaudoti asmenys ar Seimos, norin¢ios gauti biisto nuomos kompensacija, taip kaip
reglamentuoja jstatymas. Kad Sis jstatymas neveiksnus, galima suprasti i§ to, jog Siuo metu, nuo 2015
m. sausio meénesio, §ia galimybe pasinaudojo tik 12 Seimy (Socialinés apsaugos ir darbo duomenys,
2015-10-27). Taigi galima daryti i§vada, jog ne visi privatiis asmenys oficialiai nuomoja butus, 0 tai
kliudo gyventojams pasinaudoti Sia lengvata. Lietuvoje daugiau ar maziau vykdoma Seséline biisto

nuomos sistema, kurios neskatina jokios su jteisinta blisto nuoma susijusios lengvatos. Taigi galima
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neveiksminga socialinio bisto politikos jgyvendinimo dalis.

17 lentelé. Socialinio biisto politikos situacija, specialisty nuomone

Kategorija | Subkategorija | AutentiSki tyrimo dalyviy pasisakymai

Socialinio | Socialinio busto | ,Kiek teko girdéti, per metus yra suteikiama tik apie 60 biisty Kaune. O cilés, eilés
biisto poreikis yra tukstantinés. Tai ar tai vykdoma tinkamai? Manau, kad tikrai ne. (Spec. Ramun¢)
politikos nepatenkinamas | ,,A§ manau, kad §iuo metu yra daroma, kas daroma, bet iki galo neuZtikrinami
situacija poreikiai Zmoniy. Tai pasikartosiu vél, kad ty busty traksta, kad problemos yra

nevieS§inamos, nekeliamos ir nekvestionuojamos, nediskutuojamos.* (Spec. Dovilé)

Socialinio biisto
neprieinamumas

,Zinant tempus kaip yra dalinami butai ir kaip tos eilés pajuda, nes tiesiog turiu
klienty, kad po dvylika mety ir taip toliau stovi eilgje ir dar toli SvieCia kada ateis
jiems ta eilé. Tai.. tai va ¢ia tame problema tos eilés labai didziulés.” (Spec. Jurgita).
»--. €ilés yra nerealiai ilgos ir dar yra daugiau Sansy gauti Seimai, kuri turi daugiau
vaiky, daugiavaikei. Bet eilinei Seimai su vienu ar dviem vaikais praktiskai yra
nejmanoma (Spec. Indre).

»1os eilés per ilgos ir labai néra tos rotacijos, judéjimo. Dél neaiskiy priezasCiy*
(Spec. Indré).

.. laukia daug mety. Per tuos metus daznai vaikai tampa pilnameciais, o labiausiai jo
reikia kai dar vaikai yra nepilnameciai* (Spec. Ramuné¢).

Netinkamas
biisto  politikos
igyvendinimas

.. Zmogus kreipiasi per zurnalistus ir taip toliau ir tarsi apeina eilg, taryba ar ten tai
kazkas pritaria ir jisai gauna butg iSimtinai aplenkdamas visus kitus, o tas kuris tyli tai
gali laukti ilgai ir nuobodziai“ (Spec. Jurgita).

»--- aprapinimo bustu skyriaus darbas yra neskaidrus, nes teko girdéti atvejy, pries 5 ir
daugiau mety zmonés sakydavo kiek kainuoja gauti socialinj biistg* <...> ,Ir tikrai
zinau keleta Seimy kur néra socialinés rizikos Seima ir tikrai labai greitai gavo
socialinj biistg, kas tikrai kelia abejoniy dél skaidrumo* (Spec. Indré).

,»Blsto skyriai neinformuoja, kad Zmonés gali reikalauti remonto, todél Zzmonés
gyvena prastose salygose, neturi 1éSy susitvarkyti <..> Jie daZnai neinformuoja
zmonéms kas jiems priklauso<...>. Daznai tiesiog Zada, kad tada ir tada atvaziuos ir
sutvarkys kazka bute, taciau taip ir neatvyksta® (Spec. Ramuné).

»Eita net pas, kartu su kliente | savivaldybe pas merg ir meras buvo sakes.. Tame
posédyje dalyvavo ir apripinimo biistu skyriaus atstovai ir meras saké: raskite, turite
skirti $iai moteriai socialinj biista, <..> turite padaryti i§imtj ir apripinimo bistu
skyriaus atstovai, darbuotojai nereagavo ir ta moteris toliau gyveno, du ar tris metus,
tam tikiniame pastate..” (Spec. Indré).

Biisto  nuomos
kompensacija
neefektyvi

»Kitas dalykas tai parama biisto nuomai. Tai ¢ia praktiS$kai visiskai yra teorinis
dalykas, nes zodziu mes puikiai Zinome, kad Zzmonés nenuomoja bisto oficialiai, tai
gal reikéty pradéti nuo to, kad ten zmonés nebijoty nuomoti biisto oficialiai ir nebiity
pajamy ten mokescio labai didelio, koks ten yra dabar ir gresia zmoném. Tai dél to tas
yra tiktai teorinis dalykas, kad gali zmonés pasinaudoti ta kompensacija. IS tiesy tai
manau, kad nelabai kas naudojasi tokiais dalykais.“ (Spec. Dovilé)

»Nezinau.. I§ tiesy ¢ia lyg ir bandoma keisti, kad zmonéms kompensuoti nuomos
mokestj ir, kad jie galéty. Bet tiesiog padaryti nu.. ¢ia toks.. Kaip ir priimta ta tvarka,
bet realiai kaip ja igyvendinti kaip ir néra galimybiy Zzmonéms. Uz tai, kad nuomotojai
bisty nesutinka sudaryti nuomos sutariy, kurias registruoty registry centre, tada
zmonés negali gauti ir tos kompensacijos nuomai ir visa kita. Tai §ita tvarka pas mus,
dar gal iki jos reikia uzaugti, kol biistai bus nuomojami legaliai ir taip toliau.“ (Spec.
Jurgita)

Kaip teigia Mockiené (2009), tinkamo ir pricinamo biisto teisé, yra visy zmoniy socialiné
garantija, kuri yra uztikrinama Europos biisto chartijos, taip pat ji pabrézia Europos Sgjungos esanciy
valstybiy nariy susidiirimg su nekilnojamo biisto rinkos, benamystés problemomis, skatinanti bisto
integracija 1 ekonoming, teritoring sanglaudos ir socialing politikg. Biisto politika viena i§ socialinj
teisinguma bei lygias galimybes uZtikrinan¢iy priemoniy, kurios gali padidinti arba sumazZinti socialing

nelygybe ar atskirt] (Aidukaite ir kt. 2014). Taciau tyrimo dalyvé tam nepritaria, anot jos: ,, Pagalbos is
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tikryjy néra ir j Zmones néra atsizvelgiama. Problema yra socialiné labai didelé ir labai
nesprendziama, palikta Zmonéms, nu likimo valiai* (Spec. Dovilé). 1§ tyrimo dalyvés pasakyty zZodZiy
galima suprasti, jog socialinio biisto problema yra didelé, taciau pasigendama atsizvelgimo j Zmones ir
Jjy problemas. Galima daryti prielaida, jog nors tinkamo biisto teisé yra visy Zmoniy socialiné garantija,
tadiau praktiskai j asmens gerove néra atsizvelgiama. Si tyrimo dalyvé taip pat isskyré: ,,.. tai kad
Jjaunom Seimom praktiskai isvis nepadedama‘ (Spec. Dovilé). 1§ specialistés pasakyty zodziy galima
suprasti, jog triksta pagalbos jauniems asmenims ar Seimoms, kurioms reikalingas socialinis bstas.
Taciau Paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyme, kaip tik pabréziama, kad jaunoms Seimoms
reikia padéti labiausiai, anot jstatymo 25 proc. 1€Sy gauty pardavus savivaldybés biistus ir pagalbinio
tkio paskirties pastatus, butent ir bus skirtos socialinio biisto fondo plétrai, tam, kad jaunos Seimos
biity apripintos bustu.

Remiantis liberaliosios gerovés valstybés modeliu biisto politikoje svarbu iSskirti, jog panasaus
socialinio sluoksnio asmenys gyvena Salia vieni kity, socialiai paZzeidZziami asmenys yra
koncentruojami arba patys koncentruojasi tuose paciuose namuose ar rajonuose, todél ten vyrauja
alkoholizmas, nusikaltimai ir kitos socialinés problemos (Andersen, 2002). Tam pritaria ir tyrimo
dalyvé: ,, Tarkim biity panasiai kaip ir vaiky namuose. Tarkim jie yra vienom kaip ir patalpoj didelei,
tai jie neintegruojami j visuomene. Tai c¢ia biity panasiai. Tie vaikai iSeina is ty vaiky namy ir patenka
I tam tikrg uzdarq sistemgq, kur yra tik tokie asmenys, o kokioj aplinkoj Zmonés biina tai tokie jie ir
tampa. Tai ir vél, tuose socialiniuose biistuose ir daznai nepilnameciai vél laukiasi, tos problemos..."
(Spec. Dovilé). 1§ tyrimo dalyveés pasakyty zodziy galima daryti iSvada, jog Kauno mieste yra nemaZzai
socialiniy buisty, kuriuose koncentruojasi panasaus socialinio sluoksnio Zmonés, to pasekoje atsiranda
naujy socialiniy problemy. Tyrimo dalyvé teigia, jog naSlaiiai iS¢j¢ 1§ vaiky globos namy ir
apsigyven¢ socialiniame biste, néra integruojami ] visuomeng. Kalbant apie naSlai¢iy kategorija
galima daryti iSvada, jog naslaiciai yra viena i§ grupiy, kurioms itin sunku palikus globos jstaiga ar
glob¢jus susirasti biistg. Tai, jog naSlaiciai neturi kur gyventi palike globos jstaigy, yra salygojama
valstyb¢je vyraujanciy dideliy nuomos kainy taip pat menkos nuomos pasiiilos (Naslai¢iy programa,
2007). Tam pritaria ir kita tyrimo dalyvé, anot jos: ,, Koncentracija vienoje vietoje Zzmoniy, kurie turi
tam tikry socialiniy problemy, nespendzia ty Zmoniy problemy‘ (Spec. Barbora). Tyrimo dalyvés
pasakyti zodziai atskleide, jog didelé koncentracija Zmoniy, kurie turi tas pacias ar panaSias problemas,
nei$sprendzia ty Zzmoniy problemy, nes jie néra integruojami j visuomeneg. Taigi galima daryti iSvada,
jog didelé koncentracija ty paciy ir panasiy problemy turin¢iy asmeny, kurie gyvena Salia vieni kity
socialiniuose bistuose nesprendzia $iy Zmoniy problemy, o tik prisideda prie daugiau socialinés
politikos problemy, didinama socialiné atskirtis.

Socialinio pranesimo 2014-2015 mety duomenimis 2014 m. savivaldybiy socialinio busto fondo

plétrai skirta 29,7 min. Lt tai yra 11,0 miIn. Lt daugiau nei 2013 m. skirty 1éSy (Socialinis praneSimas
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2014-2015, p. 64). Matyti, jog socialinio biisto politikos jgyvendinimui skiriama nemazai 1éSy, taciau
socialinio busto poreikis neuztikrinamas. Tam pritaria Mockiené (2009), autor¢ pastebi, jog socialinio
busto fondas naudojamas neefektyviai, nes savivaldybéms kasmet skiriamos vis didesnés 1éSos
bustams pirkti ir statyti, taiau asmeny norinciy gauti biistg sgrasai nemazéja. Kaip teigia tyrimo
dalyvé: ,, AS manau, kad tie pinigai panaudojami netikslingai. Ten aisku, kiek as lankausi socialiniuose
biistuose, ten Siuo metu bandoma renovuoti, sudedamos naujos durys, langai. Bet aisku ten Zmonés
gyvena, kurie to nevertina...” (Spec. Dovilé). 1§ tyrimo dalyvés pasakyty zodziy galima sakyti, jog
lésos skirtos socialinio biisto remontui yra panaudojamos netikslingai. Tyrimo dalyvés teigimu,
socialiniai biistai tvarkomi, taciau socialiniy bisty gyventojai to nevertina ir biistus niokoja. Tam
pritaria ir Kita tyrimo dalyvé: ,, Gyvena trys, nu dvi Seimos ir vienas asmuo, o visq tqg namgq Sildo, kiauri
langai, béda vanduo, teka tiesiog, Ziemq varvekliai, nu va tos ekonomikos, nu tiesiog sudetinga
suvokt“ (Spec. Jurgita). 18 tyrimo dalyvés pasakyty zodziy galima teigti, jog nors socialiniame mane
gyvena kelios Seimos, o kiti biistai yra neapgyvendinti, taiau visas namas yra Sildomas. Todé¢l galima
suprasti, jog uz negyvenamy patalpy Sildymo mokestj turi atsiskaityti savivaldybé. Dar viena tyrimo
dalyvé isskyré tai, jog socialinio blisto remontui skiriamos 1éSos neatitinka realybés. Pasak jos: ,,... i§
spaudos teko girdéti apie tai kokios sumos yra skiriamos ty socialiniy biisty remontams. Tai vél gi yra
mazesnés kainos, jos yra ispiistos, nerealios.<...> Cia manau tritksta apriipinimo skyriaus ikiskumo ir
to skaidrumo* (Spec. Indré). Tyrimo dalyvés pasakyti zodziai nurodo, jog socialinio biisto remontui
skirtos 1éSos naudojamos netikslingai ir neefektyviai. Specialistés teigimu, apripinimo bistu skyriui
triksta tikiskumo ir skaidrumo, kai kalbama apie 1¢8y skyrima socialinio biisto remontui. Sios tyrimo
dalyvés teigimu: ,,...kazkaip per didelés sumos isleidZiamos socialiniy biisty remontams, taip pat irgi
perkami brangiis, nu ne rinkos kainomis tie socialiniai bustai perkami“ (Spec. Indré). Tyrimo dalyvés
teigimu, savivaldybé perka per brangius socialinius biistus, kurie neatitinka tuometinés rinkos kainos.
Remiantis Olandijos atveju, taip pat galima iSskirti tai, jog §i Salis taip pat sulauké Europos komisijos
priekaisty dél per daug finansuojamy socialinio bisto programy. Si komisija i§skyré tai, jog skirta
parama pervirSyta, ji néra proporcinga pagal esamy socialiniy biisty skaiciy ir iSleistas 1éSas vieSosioms
paslaugoms (Braga, Palvarini, 2013). Taigi galima daryti iSvada, jog 1éSos panaudojamos netinkamai
ir neefektyviai, tai yra perkami per brangtis biistai taip pat buisty remontui i$leidziama per daug 1é3y,
kurios neatitinka rinkos kainy.

duomenimis, Kauno mieste buvo 335 laisvi socialiniai bustai, i§ kuriy 7 rezervuoti ir gali buti
iSnuomoti | Lietuva grizusiems tremtiniams bei politiniams kaliniams, 115 busty buklé nepatenkinama,
todél juos biitina tvarkyti, o 113 buty yra avarinés buklés. Dar 73 gyvenamosios patalpos Savivaldybés
tarybos sprendimais jau anks¢iau buvo pripazintos netinkamomis gyventi. Specialisty vertinimu, apie

27 laisvy buty biikl¢ yra patenkinama, tod¢l jie yra siilomi asmenims ir Seimoms. Kaip iSskiria tyrimo
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dalyvé: ,, Nes kaip darbo patirtis rodo, nemazai socialiniy biisty stovi uZrakinti, uzplombuoti ir juose
niekas negyvena“ (Spec. Barbora). Tyrimo dalyvés pasakyti Zzodziai atskleidé, jog daug socialiniy
busty Kauno mieste yra neapgyvendinti. Galima daryti prielaida, jog tai mazina socialiniy biisty
priecinamumga. Kitos tyrimo dalyvés teigimu: ,,... tiesiog vardina adresais, kur yra laisvi biitai. Dabar
irgi neseniai moteris minéjo, kad AukStuosiuose Sanciuose pries metus laiko miré senukai. Tas butas
yra tikrai socialinis biistas ir kodél per metus laiko jokios Seimos nejkelia, juk tiek daug Seimy stovi
eiléje bustui gauti“ (Spec. Indré). Specialistés pateikta citata nurodo tai, jog Kauno mieste i
neapgyvendintus biistus néra jkeliami nauji asmenys ar Seimos, socialinio biisto poreikis néra
patenkinamas.

2008 metais, kilusi pasaulio ekonominé krizé palieté ir Lietuva. Kaip teigia Barsc¢iate, Laiconaité
(2011), dél ekonominés Salies situacijos sparciai padidéjo nedarbas. Galima daryti prielaida, jog tai
prisidéjo prie socialinio biisto poreikio. Tam pritaria ir tyrimo dalyvé, pasak jos: ,, Kadangi misy Salyje
ekonominé situacija néra gera, tai manau, kad automatiskai didéja Zmoniy skaicius, kurie gali
pretenduoti gauti tq socialinj biistg ir manau valstybé visgi neatliepia to poreikio...” (Spec. Barbora).
IS tyrimo dalyvés pasakyty zodziy galima teigti, jog prasta ekonominé situacija Lietuvoje, prisideda
prie socialinio biisto poreikio nepatenkinimo. Socialinio modelio duomenimis, Lietuvoje vyrauja
aukStas skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygis (SeSti nuo galo ES), taip pat didelis nedarbo lygis,
SeSélinis nedarbas. Kaip teigia Dumbliauskiené, Braukylaité (2010), socialiné atskirtis Lietuvoje yra
itin didelé. Autoriy teigimu, socialinés atskirtis stabdo zmogaus jsitraukimg ir visavertj dalyvavima
visuomeniniame gyvenime. Tam pritaria ir tyrimo dalyvé: ,, Daugéja Seimy gyvenanciy ties skurdo
riba ir tiesiog Seimy finansiné biiklé yra tokia, kad jie nepajégia jsigyti bisto. <...> tai manau tiesiog
tokia Lietuvos ekonominé situacija prisideda prie to, kad daug Seimy neturi, negali jsigyti to biisto*
(Spec. Indré). Tyrimo dalyvés pasakyti zodziai nurodo, jog Lietuvoje daugéja Seimy, kurios gyvena
ties skurdo riba, todél specialistés teigimu, Salies ekonominé situacija bitent ir prisideda prie to, jog
asmenys ar Seimos neiSgali jsigyti ar iSsinuomoti biisto savo jégomis. Tai iSrySkéja ir Brazitino (2004)
zodziuose, pasak autoriaus, skurdg Salyje lemia prasta ekonomika, mazos algos bei didelis skaiCius
vaiky Seimose. Tam pritaria ir Dumbliauskiené, Braukylait¢ (2010), nes Seimy socialine atskirtj
Lietuvoje lemia daug dalyky, tai yra visuomeninés ir asmeninés prieZastys. Autoriy teigimu, tokie
dalykai kaip, Zemas gyvenimo lygis Lietuvoje, aukstas socialinés nelygybés lygis, ilgalaikis nedarbas
bei politinis nesupratingumas, kai priemonés socialiniai atskir¢iai mazinti naudojamos netinkamai ir
neefektyviai, itin lemia tai, jog Lietuvoje egzistuoja socialiné atskirtis.

I§ savivaldybés socialinio blisto asmenys gali buti iskeldinti jei jie nemoka biisto nuomos bei
komunaliniy patarnavimy arba nedengia pridaryty jsiskolinimy. Kaip teigiama socialinés rizikos
Seimy, neturin€iy nuolatinés gyvenamosios vietos, ir elgetaujanciy 2013-2018 mety integracijos ir

socialinés pagalbos programoje, néra jokiy strateginiy priemoniy, kurios galéty numatyti itin dideliy
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skoly rizikos prevencijg taip pat veiksmingas skoly mazinimo priemones ir galimybes. Kaip teigia
tyrimo dalyvé: ,, <...>dazniausia socialiniuose biistuose gyvena tie, kurie nemoka skoly, yra prisidare
ten tikstanciais jsiskolinimy, veda netinkamq gyvenimo biidg, nesitvarko, nepalaiko elementarios
tvarkos, Svaros, higienos ten.“ (Spec. Indré). Kaip teigia tyrimo dalyveé, dazniausiai biistuose gyvena
tie asmenys, nemokantys pridaryty jsiskolinimy, kurie siekia itin dideles sumas. Kaip teigia
Janavic¢ien¢ (2014), pagal siuo metu galiojantj Civilinj kodeksa uz socialiniuose biistuose susidariusias
komunaliniy patarnavimy skolas vis dél to yra atsakingas biisto savininkas, tai yra savivaldybé. Tam
pritaria ir tyrimo dalyvé: ,, Dar labai apmaudu, kad su mokesciy mokéjimais uz Siuos biistus kyla labai
daug problemy ir Zmonés néra linke mokéti uz gaunamas komunalines paslaugas* (Spec. Barbora).
Tyrimo dalyvés pasakyti zodziai nurodo, jog nemokiis asmenys sukelia daug problemy, taciau
socialinio biisto gyventojai néra linke mokéti jsiskolinimy. Galima daryti prielaida, jog nemokami
isiskolinimui lieka savivaldybei, kuri juos vis tiek turi padengti. Tai jog, socialinio biisto nuomos ir
komunaliniy patarnavimy skolos nemokamos pastebi ir dar viena tyrimo dalyvé, pasak jos: ,, <...>
vienetai tokiy, kurie gave socialinj biistq, stengiasi mokéti mokescius, kad nebiity skoly ar ten
susitvarkyti dokumentus kompensacijai, visa kitg. <...> [sivaizduoja, kad valdzia daveé butq, valdzZia
turi ji priziaréti, keisti, tvarkyti jeigu ten kazkas* (Spec. Jurgita). Pasak tyrimo dalyvés, socialinio
biisto gyventojai, nesistengia mokéti mokesc€iy, taip pat nevertina jiems suteikty socialiniy bisty,
vyrauja nuomong, jog valstybé uz juos atsakinga, todél ji turi savo pilieciais pasiripinti. I§ pateikty
interviu iSrasy bei autoriy pateikty minciy galima daryti i§vada, jog nemokami jsiskolinimai, kurie
pagal Civilinj kodeksa vis dé¢l to priklauso biisto savininkui — savivaldybei, yra itin probleminé
socialinio biisto politikos jgyvendinimo sritis, kurig reikéty keisti ir skoly prievole perleisti socialinio
busto gyventojams. Kaip teigia Aidukaité ir kt. (2014), 1§ vienos pusés galima sakyti, jog socialinio
busto politika sprendzia biisto nepritekliaus problemas, taciau Zziurint 1§ kitos pusés kyla nemazai
problemy, kurios susijusios su nemokéjimu uz socialinio biisto nuomg. Tam pritaria ir tyrimo dalyve,
kaip ji teigia: ,,..Zmonés iSaugineg apie 20 tikstanciy skoly bendrabutyje, tai yra skoly dydis vos
nedidesnis nei pati buto verté, tai vél gi rodo, kam leisti tam Zmogui gyventi toliau jeigu jisai
nesistengia“ (Spec. Jurgita). 18 tyrimo dalyvés pasakyty zodziy galima suprasti, jog dél susidariusiy
skoly 1§ socialinio biisto néra iSkeldinama. I§ savivaldybés socialinio biisto asmenys gali biiti iSkeldinti
jei jie nemoka biisto nuomos bei komunaliniy patarnavimy arba nedengia pridaryty isiskolinimy.
Taciau tiek socialinio biisto gyventojai tiek specialistai su tuo nesutinka. Kaip teigia tyrimo dalyvé:
, Tai yra kitos Seimos, kurios turi Zymiai didesnes skolas, bet kaZkaip jos yra nejudinamos‘ (Spec.
Indré). 18 pateiktos citatos, galima daryti iSvada, jog Seimos, kurios turi dideles skolas, i$ socialinio
bisto néra iSkeldinamos. Tam pritaria ir kita tyrimo dalyvé, pasak jos: ,,Manau, kad problema tame,
kad busto skyrius leidzia Zzmonéms prisidaryti tokiy skoly, kad net akyse daznai tiek pinigy néra mates.

O is biisto niekas neiskeldina“ (Spec. Ramuné). Tyrimo dalyvés pasakyti zodziai atskleidzia, jog
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nedaugelis Seimy yra iSkeldinamos i$ socialinio baisto. Tam pritaria ir Vrubliauskas (2014), pasak jo,
socialiniuose biistuose dazniausiai gyvena Seimos su vaikais, o tokiy Seimy juk neiSkraustysi.
Apibendrinant galima sakyti, jog socialiniuose biistuose gyvena nemokiis asmenys, tafiau jie néra
iSkeldinami 18 biisto, o savivaldybé savo ruoztu patiria nuostolius.

Atskleista, jog socialiniai biistai Kauno mieste yra pernuomojami ir kitaip perleidziami. Anot
Mockienés (2009), valstybé itin placiai susiduria su Sia problema, kai nuvykus patikrinti socialinio
bisto, jame randami asmenys, kurie dazniausiai net nezino, jog nuomojasi socialinj buistg. Kaip teigia
tyrimo dalyvé: ,,Nes tiesiog tie biistai pernuomojami, gyvena kazkas, arba tusti stovi, mokesciy
nemokama, skolos auga, durys iSplésytos. Nu Cia tie visi bendrabuciai ir taip toliau, kas nori tas
gyvena tiesiog® (Spec. Jurgita). Tyrimo dalyvé ne tik atskleidé, jog biistai pernuomojami, tafiau
specialistés teigimu, tuS¢iuose biistuose gyvena asmenys ar Seimos, kuriems tas bistas iSvis
nepriklauso. Sios tyrimo dalyvés teigimu: ,,<...> jg iSkrausté, nors kiti, kurie ten gyveno savavaliskai,
gyveno tol kol gavo biistus...” (Spec. Jurgita). 1§ tyrimo dalyvés pasakyty Zodziy galima suprasti, jog
bistai yra savavaliSkai uzimami. Tyrimo dalyvé teigé: ,,... labai daug buty yra pernuomojama, bet
niekas is gyvenamojo biisto fondo, to niekada netikrina. <...> Niekas netikrina ir niekam nejdomu.
Manau, kad bisto fondas ripinasi tik finansiniu atsiskaitymu uz nuomq* (Spec. Ramuné). Tyrimo
dalyvés pasakyti Zodziai atskleidZia, jog socialiniai biistai Kauno mieste néra tikrinami savivaldybés
igalioty atstovy, specialistés nuomone, savivaldybé rupinasi tik socialinio biisto nuomos mokesciu.
Socialinio biisto nuomos sutartis (2015) apibréZia tai, jog socialinio biisto nuomininkai privalo sudaryti
salygas nuomotojui, tai yra savivaldybés socialinio biisto fondui, tikrinti nuomojamo socialinio biisto
biikle, ar socialinis biistas naudojamas pagal paskirt] ir yra vykdomi visi sutartyje nurodyti
Isipareigojimai, matyti, jog socialiniy busty Kauno mieste vis dé¢l to niekas netikrina. Tam pritaria ir

tyrimo dalyvé: ,, <...>nepakankama kontrolé ty socialiniy busty““ (Spec. Jurgita). Specialistés teigimu,

Ve —

v —

v —

savavaliSkai uzimti kity asmeny ar Seimy.

18 lentelé. Socialinio biisto politikos jgyvendinimas specialisty nuomone

Kategorija Subkategorija | AutentiSki tyrimo dalyviy pasisakymai

Socialinio bisto | Netikslingai ,»A$ manau, kad tie pinigai panaudojami netikslingai. Ten ai$ku, kiek a$ lankausi
politikos naudojamos socialiniuose biistuose, ten $iuo metu bandoma renovuoti, sudedamos naujos
igyvendinimas lésos durys, langai. Bet aiSku ten zmonés gyvena, kurie to nevertina...” (Spec. Dovile¢).

»Gyvena trys, nu dvi §eimos ir vienas asmuo, o visa tg namg §ildo, kiauri langai,
béda vanduo, teka tiesiog, ziemg varvekliai, nu va tos ekonomikos, nu tiesiog
sudétinga suvokt* (Spec. Jurgita).

»--- 15 spaudos teko girdéti apie tai kokios sumos yra skiriamos ty socialiniy biisty
remontams. Tai vél gi yra maZesnés kainos, jos yra i$piistos, nerealios.<..> Cia
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manau triikksta apriipinimo skyriaus tikiSkumo ir to skaidrumo® (Spec. Indre).
,-..kazkaip per didelés sumos iSleidziamos socialiniy blisty remontams, taip pat
irgi perkami brangis, nu ne rinkos kainomis tie socialiniai biistai perkami‘ (Spec.
Indré).

Pagalbos
nebuvimas

»Pagalbos i§ tikryjy néra ir | Zmones néra atsizvelgiama. Problema yra socialiné
labai didelé ir labai nesprendziama, palikta Zmonéms, nu likimo valiai.“ (Spec.
Dovilé)

,--- tai kad jaunom Seimom praktiskai iSvis nepadedama“ (Spec. Dovilé)

Neapgyvendint
i socialiniai
biistai

»Nes kaip darbo patirtis rodo, nemazai socialiniy bisty stovi uzrakinti,
uzplombuoti ir juose niekas negyvena“ (Spec. Barbora).

».. tiesiog vardina adresais, kur yra laisvi biitai. Dabar irgi neseniai moteris
minéjo, kad Aukstuosiuose Sanéiuose prie§ metus laiko miré senukai. Tas butas
yra tikrai socialinis biistas ir kodél per metus laiko jokios Seimos nejkelia, juk tiek
daug Seimy stovi eiléje buistui gauti“ (Spec. Indré).

Isiskolinimy
nemokéjimas

»<..>dazniausia socialiniuose biistuose gyvena tie, kurie nemoka skoly, yra
prisidar¢ ten tukstancCiais jsiskolinimy, veda netinkama gyvenimo buda,
nesitvarko, nepalaiko elementarios tvarkos, §varos, higienos ten. (Spec. Indré).
»Dar labai apmaudu, kad su mokes¢iy mokéjimais uz Siuos biistus kyla labai daug
problemy ir zmonés néra link¢ mokéti uz gaunamas komunalines paslaugas®
(Spec. Barbora).

»<...> vienetai tokiy, kurie gave socialinj biista, stengiasi mokéti mokescius, kad
nebiity skoly ar ten susitvarkyti dokumentus kompensacijai, visa kita. <...>
Isivaizduoja, kad valdzia davé buta, valdzia turi jj prizitréti, keisti, tvarkyti jeigu
ten kazkas* (Spec. Jurgita).

»--zmongs iSauging apie 20 tikstanéiy skoly bendrabutyje, tai yra skoly dydis vos
nedidesnis nei pati buto verté, tai vél gi rodo, kam leisti tam Zmogui gyventi toliau
jeigu jisai nesistengia“ (Spec. Jurgita).

Ekonomineé
Lietuvos
situacija

»Kadangi misy Salyje ekonominé situacija néra gera, tai manau, kad automatiskai
didéja zmoniy skaicius, kurie gali pretenduoti gauti ta socialinj biista ir manau
valstybé visgi neatliepia to poreikio...“ (Spec. Barbora).

»,<Daugeja Seimy gyvenanciy ties skurdo riba ir tiesiog Seimy finansiné buklé yra
tokia, kad jie nepajégia isigyti biisto. <..> tai manau tiesiog tokia Lietuvos
ekonominé situacija prisideda prie to, kad daug Seimy neturi, negali jsigyti to
bisto* (Spec. Indré).

Skolininkai
neiskeldinami

»lai yra kitos Seimos, kurios turi zymiai didesnes skolas, bet kazkaip jos yra
nejudinamos.* (Spec. Indré)

»Manau, kad problema tame, kad biisto skyrius leidzia Zmonéms prisidaryti tokiy
skoly, kad net akyse daZnai tiek pinigy néra mates. O i$ biisto niekas neiSkeldina®
(Spec. Ramuné).

Pernuomojami
biistai

Savavaliskai
uzimami biistai

»Nes tiesiog tie biistai pernuomojami, gyvena kazkas, arba tusti stovi, mokesciy
nemokama, skolos auga, durys iSpléSytos. Nu ¢ia tie visi bendrabudiai ir taip
toliau, kas nori tas gyvena tiesiog“ (Spec. Jurgita).

»<...> ja iSkrausté, nors kiti, kurie ten gyveno savavali§kai, gyveno tol kol gavo
bustus...“ (Spec. Jurgita).

Biisty
kontrolés stoka

»--- labai daug buty yra pernuomojama, bet niekas i§ gyvenamojo biisto fondo, to
niekada netikrina. <...> Niekas netikrina ir niekam nejdomu. Manau, kad bisto
fondas rupinasi tik finansiniu atsiskaitymu uz nuoma“ (Spec. Ramuné).
,»<...>nepakankama kontrolé ty socialiniy biisty“ (Spec. Jurgita).

v

Integracijos
tritkumas

»Tlarkim biity panaSiai kaip ir vaiky namuose. Tarkim jie yra vienom kaip ir
patalpoj didelei, tai jie neintegruojami j visuomeng. Tai ¢ia biity panaSiai. Tie
vaikai iSeina i§ ty vaiky namy ir patenka j tam tikra uzdarg sistema, kur yra tik
tokie asmenys, o kokioj aplinkoj Zzmonés biina tai tokie jie ir tampa. Tai ir vél,
tuose socialiniuose biistuose ir daznai nepilnameciai vél laukiasi, tos problemos...*
(Spec. Dovil¢)

L, Koncentracija vienoje vietoje Zmoniy, kurie turi tam tikry socialiniy problemy,

nespendzia ty Zzmoniy problemy.“ (Spec. Barbora)

Apibendrinant galima teigti, jog socialinio biisto politika jgyvendinama neefektyviai ir
netinkamai. Buvo atskleista, jog 1€Sos, skirtos socialinio biisto fondo plétrai naudojamos netikslingai ir

neefektyviai. Jgyvendinant politika, néra suteikiama pagalba asmenims, o socialinio blisto poreikis



73

néra patenkinamas. Tyrimo dalyviai atskleideé, jog triksta socialinés, socialinio biisto gyventojy,
integracijos, o socialinio biisto prieinamumas néra uztikrinamas. Buvo atskleista, jog biisto politika
igyvendinama netinkamai, Kauno mieste yra daug neapgyvendinty socialiniy busty, taciau socialinio
busto poreikis néra patenkinamas. Tyrimo dalyviy teigimu, socialiniy biisty gyventojai nedengia
jsiskolinimy, taciau i biisty néra iSkraustomi. Prie netinkamo socialinio biisto politikos jgyvendinimo
prisideda ekonominé Salies situacija, busty kontrolés stoka, kurioS pasekoje biistai pernuomojami ar
savavaliSkai uzimami. Tyrimo rezultatai atskleidé, jog busto nuomos kompensacijos sistema yra

neefektyvi ir negerinanti socialinio biisto prieinamumo situacijos.

4.3.3 Specialisty pasiiilymai socialinio biisto politikos jgyvendinimo tobulinimui

Lietuva yra viena i§ Saliy, kurioje socialinio biisto prieinamumas yra itin mazas ir teikiamas tik
socialiai pazeidziamoms socialinéms grupéms (Braga, Palvarini, 2013). Lyginant su Danija ir Svedija,
kurioje biisto prieinamumas yra itin didelis ir yra didesnis nei 19 proc., taip pat biistas yra prieinamas
ne vien socialiai pazeidziamoms grupéms, tod¢l tokiose Salyse benamyste, kaip socialiné¢ problema
beveik neegzistuoja. Tai reiskia, jog valstybé uztikrina biistg visiems savo valstybés gyventojams. Tai
galima susieti su tai, jog tyrimo dalyvé sitlo didinti socialinio buisto fonda, pasak jos: ,, Tai manau, cia
reikety irgi taip daryti, kad biity galima sutaupyti ir jsigyti dar daugiau socialiniy biisty* (Spec.
Indré). Tyrimo dalyvés teigimu, reikia jsigyti kuo daugiau socialiniy busty. Kaip teigia Kita tyrimo
dalyvé, svarbu, jog biity atsizvelgiama ] individualias asmeny ir Seimy situacijas: ,,... galéty labiau
atsizvelgti | kiekvienos Seimos situacijq, o nesivadovauti vien popieriais“ (Spec. Ramuné). Tyrimo
dalyvés pasakyti ZodZiai iSrySkina tai, jog svarbu, kad biity atsizvelgiama j individualias asmeny ir
Seimy situacijas, nebity Zitrima tik j pateiktus dokumentus socialiniam bustui gauti. Galima teigti, jog
socialinio biisto fondo didinimas ir atsizvelgimas ] asmenines situacijas, gerintu socialinio biisto
politikos jgyvendinima.

Praeitose analizés dalyse buvo i$skirta tai, jog reikéty kuo daugiau atsizvelgti | Seimy ar asmeny
nemokuma susijusj su socialinio blisto nuomos ar komunaliniais mokesciais. Kaip sitilo tyrimo dalyvé:
., Nepakankama kontrolé, kad jie mokescius mokéty. <...> kazkaip turéty biit kontroliuojama ir jeigu
tiesiog Zzmogus nemoka mokesciy tai ir iSkraustomas, kad nepriauginty titkstancius ten, keliasdeSimt
titkstanciy ir taip toliau® (Spec. Jurgita). Tyrimo dalyvés teigimu, reikia sugrieztinti nemokumo
problema. Specialistés teigimu turéty biiti labiau kontroliuojama ir jei asmuo ar Seima yra nemoki, kuo
skubiau iskeldinti i§ socialinio biisto. Kaip i$skyré kita tyrimo dalyvé: ,, Ir galbiit jpareigoti, kazkaip
finansiskai tuos Zmonés atsakyti uz tq bustq finansiskai. <..>Nes daznai Zmonés bijo ty skoly, tai gal
per tq pradety saugoti“ (Spec. Dovilé). Tyrimo dalyvés pasakyti Zodziai sitilo, jog asmenys ar Seimos,
gyvenancios socialiniuose biistuose atsakyty uz ten esantj turta finansiskai. Svarbu, jog sugadinti

daiktai bty sutvarkyti arba uz juos biity sumokama. Dar viena tyrimo dalyvé iSskyré tai, jog : ,, Reikia
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zmones mokyti, kad gave biistq, jie nelaukty kol valstybé jiems viskq sutvarkys, nes tokia yra nuomoné
beveik visy asocialiy zmoniy. Taciau, kad pats Zmogus nors kiek prisidéty prie savo namy geroves, to
beveik néra“ (Spec. Ramuné). Tyrimo dalyvés teigimu, svarbu, jog asmenys biity skatinami patys
prisidéti prie socialinio biisto gerovés, nelaukiant kol uz juos tai padarys savivaldybé. Taigi galima
teigti, jog svarbu, kad baty kuo daugiau kontroliuojami nemokds klientai, uz nesumokétas skolas biity
kuo skubiau iskeldinami i§ socialinio bisto, taip pat uz socialiniame biiste esantj sugadintg turtg buty
jpareigoti atsakyti finansiSkai bei biity kuo labiau skatinami prie socialinio biisto gerovés prisidéti
patys.

Svarbu sukurti teigiamg aplinkg gyventojams, pasak autoriaus, akivaizdu, jog truksta socialiai
pazeidziamy gyventojy integravimo j visuomene, nesudaromos salygos spresti gyvenamosios aplinkos
problemy Vilys (2015). Tam pritaria ir tyrimo dalyvé: ,,... valstybé kazkaip pirkty butus ten, kad ir
jprastuose namuose, kad Zmonés integruotysi. <..>Galbiit nuosavuose namuose, kad jie gyventy
kazkaip <...> kazkaip nu ten tiesiog nedaryti ty karstyjy tasky, kur veisiasi visi negeri dalykai* (Spec.
Dovilé). Tyrimo dalyvés pasakyti zodziai pritaria autoriaus teiginiui, pasak specialistés svarbu, kad
Zzmonés gyvenantys socialiniuose biistuose integruotysi j visuomene, kad socialiniai bustai bty
Iprastuose namuose, Salia Zmoniy, kurie neturi socialiniy problemy. Kaip teigia Vilys (2015), Siuo
metu socialiniai bustai dazniausiai statomi pavieniai nauji daugiabuciai namai arba iSperkami seni,
remonto reikalaujantys butai. Anot tyrimo dalyvés: ,,... politika socialinio biisto: pastatéme namq ir
visus ten apgyvendiname. Tai turéty biti galvojama truputj kitaip *“ (Spec. Barbora). 18 tyrimo dalyvés
pasakyty zodziy galima suprasti, jog pasta¢ius namg ir jame apgyvendinus Zmones, problema
neis$sprendziama. Kaip teigia Kita tyrimo dalyvé: ,,... kai jie issisklaido po visq miestq, jeigu namie yra
vienas socialinis biistas, nu kazkaip tai neturi tokios jtakos nei kaimynams nei kaimynai jiems. Ir as
manau, kad reikéty issklaidyti po Kauno miestq“ (Spec. Indré). Tyrimo dalyvés teigimu, vienas ar keli
socialiniai blistai paprastuose namuose neturi blogos jtakos kaimynams ir yra geresnis variantas nei
socialiniai biistai viename daugiabuiame name. Tam pritaria ir kita tyrimo dalyvé, pasak jos:
» Manau, kad reikéty tq infrastruktiirq sutvarkyti labiau. Tai panaikinti, tuos tam tikrus Zidinius, kaip
sakiau ty socialiniy biisty, nes jie yra pavojingi ir visuomenei“ (Spec. Dovilé). Tyrimo dalyveés
pasakytuose Zodziuose galima jzvelgti sitilymg keisti infrastruktiirg, panaikinti socialinius namus, nes
jie yra pavojingi visuomenei. Taigi i$ pateikty interviu galima daryti i§vada, jog gerinant socialinio
busto politikos jgyvendinimg svarbu, jog nebebiity steigiami socialiniai biistai, kuriuose gyvena
panasiy socialiniy problemy turintys asmenys, naikinti pavojingus socialiniy biisty Zidinius, kurie yra
sutelkti vienoje vietoje, svarbu ne tik steigti socialinius biistus, taciau tuo paciu ir integruoti asmenis ar
Seimas | visuomeng.

Kaip teigiama socialinio buisto nuomos problemy analizéje (2008), vienas i$ budy, jog bity

uzkirstas kelias piktnaudziavimui ir aplaidumui socialinio biisto fondo srityje, taip pat neskaidriam
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socialinio biisto fondo panaudojimui, reikéty viesai skelbti informacijg apie socialinio busto fondo
dydj, sarasus asmeny, turinéiy teis¢ ] socialinio biisto nuoma, taip pat sgrasus asmeny, kuriems
socialinis biistas jau iSnuomotas. Tyrimo dalyveé teigia: ,,... tie Zmonés, kurie dirba, jie mato tas
problemas labai akivaizdziai. Ir kazkaip galéty labiau jas vieSinti, tas problemas. <...> Tai manau,
reikety tiem visiem Zmoném ir tiem klientams ir tiem dirbantiems kooperuotis ir tas problemas viesinti.
Nes nevieSinus problemy tai jos ir nebus sprendziamos* (Spec. Dovilé). Tyrimo dalyvés pasakyti
zodziai atskleidé, jog politikos tobulinimui svarbus problemy vieSinimas, nes taip problemos biity
sprendziamos efektyviau, gerinamas socialinio blisto prieinamumas.

Dar viena i§ problemy iSrySkéjusi socialinio biisto nuomos problemy analizé¢je (2008),
»savivaldybése skiriamas nepakankamas démesys savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir
patikéjimo teise valdomo turto — socialinio biisto ir bendrabuciy — apskaitai, jo panaudojimo teisé¢tumui
ir pagristumui. NeaiSkiis yra socialinio biisto apskaitos ir panaudojimo pagristumo ir teisétumo
kontrolés mechanizmai“. Tam pritaria ir tyrimo dalyveé, pasak jos: ,,... reikéty ten Siek tiek sukurti
racionalesne sistemq ir daugiau démesio, kaip jau minéjau, skirti paciai biisto nuomos kontrolei ar
tikrai tais bistais naudojasi, asmenys, kuriem reikéty” (Spec. Barbora). Tyrimo dalyvés pasakyti
zodziai nurodo, jog svarbu, kad savivaldybéje biity kuo didesné socialiniy biisty nuomos kontrolé. Sios
tyrimo dalyvés teigimu: ,,Sustiprinti biisto nuomos kontrole, iSnuomoty biisty, iSnuomoty biisty
kontrole, nes tai manau padéty spresti bisto klausimq. Taip pat reikéty labiau stebéti Zmones, kurie
gyvena tuose biistuose, jy gaunamas pajamas ir panasiai, tai tikriausiai taip pat turéty spresti Sig
problemq** (Spec. Barbora). Galima daryti i§vada, jog svarbu, kad savivaldybés daugiau kontroliuoty
socialiniuose blstuose gyvenanc¢ius asmenis, stebéty jy gaunamas pajamas. Kaip iSskiria kita tyrimo
dalyvé: ,, ... reikéty labiau kontroliuoti komunaliniy mokesciy mokéjimg, tikrinti gaunamo biisto
iSvaizdg” (Spec. Ramuné). 1§ tyrimo dalyvés pasakyty zodziy galima teigti, jog svarbu, kad kuo
daugiau biity kontroliuojamas komunaliniy mokes¢iy mokejimas bei pacio socialinio biisto prieziliros
tinkamumas. Specialistés teigimu, svarbu, kad bty tikrinama ar biiste gyvena asmenys ar Seimos su
kuriomis yra pasirasyta socialinio biisto nuomos sutartis. Taigi galima daryti iSvada, jog efektyviam
socialinio biisto politikos jgyvendinimui svarbi tinkama socialinio biisto kontrol¢.

Norint tobulinti socialinio biisto politika, svarbu turéti biisty, kurie buty skirti kriziniams
atvejams. Kaip teigia Braga, Palvarini (2013) i$skirtais gerosios kity Europos Saliy patirtimi, kai
kuriose Europos Sgjungos Salyse vietos valdzios institucijos pasilieka keleta laisvy viety j 1§ anksto
nustatytuose namuose, tam kad atsiradus skubiam biisto poreikiui biistas biity suteikiamas iSkarto. Tam
pritaria ir tyrimo dalyve ir kaip vieng i§ socialinio biisto politikos tobulinimo galimybiy sitilo sukurti
bistus kriziniams atvejams. Pasak tyrimo dalyvés: ,,... turéty gal biit kazkoks tai fondas kazkokiems
kriziniams atvejams, kad Zmogus tarkim terminuotai, kaZkaip galéty issinuomoti tq.. nu mokéti

mokescius. Nu, nes tarkim va situacija mama su penkiais vaikais neturi kur gyventi, tai pagal
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dabarting politikq vaikus j Vaiky namus, o mamq kazkur tais* (Spec. Jurgita). 1S tyrimo dalyvés
pasakyty zodziy galima suprasti, jog svarbu, kad savivaldybés steigty butus kriziniams atvejams, nes
kitu atveju vaikai gyvenantys Seimoje gali biiti paimti i§ Seimos ir apgyvendinti globos namuose.
Galima daryti prielaida, jog tokia politika néra tinkama. Tam pritaria ir kita tyrimo dalyve, pasak jos:
., Visgi manau, kad isimtys turéty biiti jeigu pakankamai sunki situacija ir jeigu yra tikrai jrodymai, kad
Seimai reikia, tai manau iSimtys turéty biiti** (Spec. Indré). 1S tyrimo dalyvés pasakyty zodziy matyti,
jog svarbu, kad kartais biistai buty suteikiami i§imties tvarka, jrodZius, jog Seimai to biisto tikrai reikia.
Informacija apie bustus, kriziniams atvejams, galima rasti Suomijos gerosios patirties pateiktyje, nes
Salies sostinéje vis dar yra teikiamas laikinas apgyvendinimas. Net 104 vietos yra paliktos laisvos ir
yra skirtos kriziniam apgyvendinimui, kuris gali siekti iki SeSiy savaiciy, kol bus iSsprestas nuolatinio
apgyvendinimo klausimas (Kovos su nedarbu ir skurdo mazinimo strategijy tyrimas, 2014). Tam
pritaria ir dar viena tyrimo dalyve, pasak jos: ,, Savivaldybés daugiau turéty supirkti biisty ir atsizvelgti
j konkretaus Zmogaus situacijq ypac krizinéje situacijoje padeéti...” (Spec. Ramuné). Kaip galima
suprasti i§ specialistés pateiktos citatos, svarbu, jog savivaldybé turéty kuo daugiau biisty, jog asmenys
atsidure krizinéje situacijoje galéty kreiptis ir jiems biity suteikta pagalba. Taigi galima daryti i§vada,
jog norint gerinti socialinio biisto politikos jgyvendinima, biity galima steigti biistus kriziniams
atvejams, taip pat biistus teikti iSimties tvarka, jei Seima ar asmuo jrodo, jog tas biistas yra itin
reikalingas kuo skubiau, kad biity patenkintas socialinio biisto poreikis.

Kaip iSskyré tyrimo dalyvés, svarbu, kad tiek valstybé tiek savivaldybés atsizvelgty i
palankesnius sprendimo biidus. Kaip teigia tyrimo dalyve: ,,... ¢ia turéty paskaiciuot kas labiau
apsimoka, ar tuscius butus laikyti ir paskui mokéti mokescius savivaldybei uz tuos butus ar tiesiog
sukurti sistemq, kad tie butai bity skiriami, tam, kam reikia“ (Spec. Jurgita). 1S tyrimo dalyvés
pasakyty Zodziy matyti, jog daug socialiniy biisty stovi tusti, taiau savivaldybé privalo uz juos moketi
komunalinius mokes€ius, todél reikéty atsizvelgti ] tai, kad savivaldybé patiria nuostolius, biistus
laikydama neapgyvendintus. Tam pritaria ir kita tyrimo dalyve: ,, Todél labai daug biisty stovi tiesiog
tusti, nesuremontuoti ir nenaudojami. Ar tai valstybei apsimoka? Manau, kad ne. Juk sqskaitos uz
Sildymq ir panasiai, manau gula ant valstybés peciy, nors ten niekas ir negyvena“ (Spec. Ramuné).
Tyrimo dalyvé pritaria, jog savivaldybé¢ patiria nuostoliy laikydama tuscius ir neapgyvendintus biistus.
Taigi galima teigti, jog savivaldybeés laikydamos tuscius biistus tik patiria nuostolius, nes turi mokéti
uz komunalinius patarnavimus. Tod¢l svarbu, kad biistai buty nelaikomi tusti, o kuo grei¢iau biity

patenkintas socialinio biisto poreikis.
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19 lentelé. Specialisty pasitilymai socialinio bisto politikos jgyvendinimo tobulinimui

Kategorija Subkategorija | Autenti$ki tyrimo dalyviy pasisakymai

Pasitlymai Pasirinkti .. Cia turéty paskaiciuot kas labiau apsimoka, ar tuscius butus laikyti ir paskui
socialinio palankesnj mokéti mokes¢ius savivaldybei uz tuos butus ar tiesiog sukurti sistemg, kad tie
bisto sprendimg butai bty skiriami, tam, kam reikia“ (Spec. Jurgita).

politikos ,»Todél labai daug busty stovi tiesiog tusti, nesuremontuoti ir nenaudojami. Ar tai
jgyvendinimo valstybei apsimoka? Manau, kad ne. Juk saskaitos uz Sildyma ir pana$iai, manau
tobulinimui gula ant valstybés peciy, nors ten niekas ir negyvena.“ (Spec. Ramung¢)

,Zmonés laukia daug mety ir jauGiasi nesaugiai neturédami savo bisty. Ir tos
problemos gimdo kitas problemas, i§ §eimy paimami vaikai, vien dél tinkamo bisto
neturéjimo, taip daugéja vaiky esanciy vaiky namuose. Ir nezinau ar valstybei tai
labiau apsimoka, nei suteikti zmogus socialinj biista.” (Spec. Ramuné)

Pleésti socialinio

,»Tai manau, Cia reikéty irgi taip daryti, kad biity galima sutaupyti ir jsigyti dar

biisto fondg daugiau socialiniy busty.” (Spec. Indré)
Skatinti »Reikia zmones mokyti, kad gave busta, jie nelaukty kol valstybé jiems viska
prididéti  prie | sutvarkys, nes tokia yra nuomoné beveik visy asocialiy Zmoniy. Taciau, kad pats

biisto gerovés

zmogus nors kiek prisidéty prie savo namy geroveés, to beveik néra“ (Spec.
Ramuné).

»Ir galbiit jpareigoti, kazkaip finansiskai tuos zmonés atsakyti uz tg bista
finansiskai. <...>Nes daznai zmonés bijo ty skoly, tai gal per tg pradéty saugoti*
(Spec. Dovilé).

Atsizvelgti i

.. galéty labiau atsizvelgti | kiekvienos Seimos situacija, o nesivadovauti vien

individualias popieriais“ (Spec. Ramuné).

situacijas »Savivaldybés daugiau turéty supirkti blsty ir atsizvelgti | konkretaus zmogaus
situacijg ypac krizingje situacijoje padéti...“ (Spec. Ramuné).

Problemy - tie Zmonés, kurie dirba, jie mato tas problemas labai akivaizdziai. Ir kazkaip

vieSinimas galéty labiau jas vieSinti, tas problemas. <..> Tai manau, reikéty tiem visiem
zmoném ir tiem klientams ir tiem dirbantiems kooperuotis ir tas problemas vieSinti.
Nes neviesinus problemy tai jos ir nebus sprendziamos® (Spec. Dovilé).

Racionalesné ,,O kitas dalykas, kad reikéty priziiirét, nes yra nuomos sutartis ir jeigu tas biistas

sistema, niokojamas, tai irgi viena i$ priezasciy, kodél reikéty pasalinti tuos Zmones ir atimti

kontrolé ta biistg* (Spec. Dovilé)

<...> kazkaip turéty bt kontroliuojama ir jeigu tiesiog Zmogus nemoka mokeséiy
tai ir iSkraustomas, kad nepriauginty tiikstan¢ius ten, keliasdesimt tiikstanciy ir taip
toliau® (Spec. Jurgita).

»--- reikéty ten Siek tiek sukurti racionalesne sistemg ir daugiau démesio, kaip jau
mingjau, skirti paciai biisto nuomos kontrolei ar tikrai tais bustais naudojasi,
asmenys, kuriem reikéty* (Spec. Barbora).

»Sustiprinti blisto nuomos kontrolg, iSnuomoty biisty, iSnuomoty busty kontrolg,
nes tai manau padéty spresti biisto klausimg. Taip pat reikéty labiau stebéti
zmones, kurie gyvena tuose bistuose, jy gaunamas pajamas ir pana$iai, tai
tikriausiai taip pat turéty spresti Sig problema® (Spec. Barbora).

»--. Teikéty labiau kontroliuoti komunaliniy mokes¢iy mokéjima, tikrinti gaunamo
bisto i§vaizda” (Spec. Ramuné).

Plesti socialinio
bisto fondg
jprastuose
namuose

Naikinti
socialinius
biistus  vienoje
vietoje

... valstybé kazkaip pirkty butus ten, kad ir jprastuose namuose, kad Zzmonés
integruotysi. <...>Galblit nuosavuose namuose, kad jie gyventy kazkaip <..>
kazkaip nu ten tiesiog nedaryti ty karStyjy tasky, kur veisiasi visi negeri dalykai*
(Spec. Dovilé).

.. politika socialinio biisto: pastatéme namg ir visus ten apgyvendiname. Tai
turéty buti galvojama truputj kitaip“ (Spec. Barbora).

- Kai jie i8sisklaido po visg miesta, jeigu namie yra vienas socialinis biistas, nu
kazkaip tai neturi tokios jtakos nei kaimynams nei kaimynai jiems. Ir a§ manau,
kad reikéty iSsklaidyti po Kauno miesta“ (Spec. Indre).

»Manau, kad reikéty tg infrastruktiirg sutvarkyti labiau. Tai panaikinti, tuos tam
tikrus zidinius, kaip sakiau ty socialiniy biisty, nes jie yra pavojingi ir visuomenei‘
(Spec. Dovilé).

Kurti buistus
kriziniams
atvejams
Biistai  isimties
tvarka

,--. turéty gal bt kazkoks tai fondas kazkokiems kriziniams atvejams, kad zmogus
tarkim terminuotai, kazkaip galéty iSsinuomoti ta.. nu mokeéti mokesc¢ius. Nu, nes
tarkim va situacija mama su penkiais vaikais neturi kur gyventi, tai pagal dabarting
politika vaikus ] vaiky namus, o mama kazkur tais* (Spec. Jurgita).

,»Visgi manau, kad iSimtys turéty biiti jeigu pakankamai sunki situacija ir jeigu yra
tikrai jrodymai, kad Seimai reikia, tai manau iSimtys turéty biiti.“ (Spec. Indré)
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Apibendrinant specialisty pateiktus pasitlymus iSryskéjo, jog reikia plésti socialinio busto fonda
didinti socialinio biisto prieinamumg, taip pat stengtis atsizvelgti | asmenines Seimy ir asmeny
situacijas. Buvo i$skirta, jog svarbu uztikrinti kontrolg, nemokius asmenis iskeldinti i§ socialiniy busty.
Taip pat jpareigoti asmenis finansiSkai atsakyti uz socialiniame biiste sugadintg turtg bei skatinti
asmenis pacius prisidéti prie socialinio busto gerovés. Gerinant socialinio biisto politikg svarbu, jog
nebebiity steigiami socialiniai biistai, kuriuose gyvena panasiy socialiniy problemy turintys asmenys,
naikinti pavojingus socialiniy busty zidinius, kurie yra sutelkti vienoje vietoje, svarbu ne tik steigti
socialinius bistus, taciau tuo paciu ir integruoti asmenis ar Seimas ] visuomene. Specialistés taip pat
rekomenduoja viesinti socialinio biisto politikos jgyvendinimo problemas, nes problemy vieSinimas
prisidéty prie efektyvesnio politikos vykdymo. Taip pat stiprinti tiek paciy socialiniy buisty kontrole,
tiek juose gyvenanciy asmeny kontrole, jy gaunamas pajamas, socialinio bisto nuomos jsipareigojimy
laikymasi bei asmeny ir Seimy, gyvenanciy socialiniuose biistuose mokumg. Kaip iSskyré tyrimo
dalyvés, visada svarbu turéti keletg tusciy socialiniy biisty kriziniams atvejams, taip pat teikti tokius
biistus skirtus itin probleminéms situacijoms spresti. Tyrimo dalyvés pastebéjo, jog laikomi tusti
socialiniai bustai neigiamai veikia savivaldybés finansing situacija, socialinio biisto poreikio

patenkinima.
4.4 Rezultaty apibendrinimas

Atlikus Kauno miesto socialinio biisto gyventojy ir specialisty, dirbanciy su socialinio biisto
gyventojais ir asmenimis norin€iais gauti socialinj biista, rezultaty analiz¢ buvo atskleisti socialinio
bisto politikos jgyvendinimo aspektai. Buvo atskleista socialiniy biisty kokybé Kauno mieste: remonto
trikumas, prasta biisty biiklé, socialiniai namai vyrauja prasta kaimynyste, blistuose gyventi pavojinga,
jie nepritaikyti gyventi visavertj gyvenima.

Atlikus tyrima, buvo atskleisti socialinio bisto politikos igyvendinimo aspektai socialinio biisto
gyventojy poziiiriu: socialiniy biisty neprieinamumas, poreikio nepatenkinimas, socialinio bisto
politikos jgyvendinimas neskaidrus ir netinkamas, socialinio biisto galima atsisakyti per daug karty,
socialinis biistas suteikiamas neapZiliréjus, savivaldybés bendrabuciai suteikiami neatsiZvelgiant ]
vienam asmeniui priklausantj naudingajj gyvenamajj plota, tik tarpininkaujant kitoms institucijoms
bisto poreikis patenkinamas greiCiau. ISskirta tai, jog Kauno mieste yra per maza socialiniy bisty
kontrolé, dél skoly socialinio biisto gyventojai iSkeliami i§ busto tik iSskirtinais atvejais, nors buvo
atskleista jog skolos, kurios kyla dél nemokéjimo yra itin didelés. Daznai asmenys ar Seimos
perduodami antstoliams, taiau jie neturi ko iSieskoti, i§ Seimy ar asmeny, gyvenanciy socialiniame
biiste. Asmenims neteikiama jokia pagalba susijusi su bisto pagerinimu ar remontu. Salia
apgyvendinami panaSy socialinj sluoksnj turintys asmenys ar Seimos, to pasekoje socialiai

pazeidziamos grupés neintegruojamos j visuomeng, didé¢ja socialiné atskirtis. Per menka biisto nuomos
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ir komunaliniy mokesc¢iy kontrolé, prisideda prie to, jog socialiniai biistai pernuomojami, nuniokojami,
savavaliSkai uzimami. Socialinio biisto gyventojams triiksta informacijos, kuriems ji nesuteikiama.
Pirmumo teisé suteikiama pabégéliams, o socialinio biisto politikos jgyvendinimas Kauno mieste
neskaidrus: bastai gaunami grei¢iau kySiy pagalba, geresni biistai suteikiami pazjstamy asmeny
pagalba, o 1¢Sos skirtos biisty remontui naudojamos neefektyviai ir ne pagal paskirt;.

Socialinio busto politikos jgyvendinimas specialisty poziiiriu: asmenims, kurie kreipiasi dél
socialinio biisto suteikimo, néra suteikiama tinkama pagalba, Zmoniy poreikiai iki galo nepatenkinami,
socialinio bisto politikos jgyvendintojai neatsizvelgia ] Zmoniy problemas, o jaunoms Seimoms
pagalba teikiama minimaliai. Ypac¢ truksta problemos vieSinimo, diskutavimo. Vienoje koncentracijoje
gyvenantys, panaSias socialines problemas turintys asmenys nesprendzia savo problemy, o prisideda
prie kity socialinés politikos problemy kiirimo, tokiy kaip bedarbysté, alkoholizmas, nepilnameciy
neStumas, menkas iSsilavinimas. Socialinio biisto prieinamumas yra menkas, tafiau tarpininkaujant
Ziniasklaidai jis padidéja. ISryskéjo tai, jog socialinio bisto politikos jgyvendinimas yra neskaidrus,
socialinio biisto prieinamumas padidéja kysiy pagalba, licka neaiSku pagal kokius kriterijus bistai
skirstomi, taip pat neatsizvelgiama j zmoniy problemas. Asmenys tinkamai neinformuojami apie jiems
priklausancius dalykus, i§ jy tyCiojamasi. Buvo atskleista, kad nemokis asmenys, i§ bisty néra
iSkeldinami. Kauno mieste esantys bendrabuciai bei daugiabuéiai socialiniai bustai, kuriuose gyvena
panasias socialines problemas turintys asmenys, daro neigiamg jtaka tiek paciy socialiniy busty
gyventojams tiek sukuria naujas socialines problemas, didéja socialiné atskirtis. Kauno mieste mazai
Istatymas yra neveiksmingas, nes Lietuvoje vyrauja Seséline biisto nuomos sistema. LéSos, socialinio
blisto remontui bei naujiems socialiniams biistams pirkti ar statyti yra naudojamos netikslingai,
neefektyviai ir netinkamai - yra perkami per brangtis biistai, taip pat biisty remontui iSleidZziama per
daug 1¢€8y, kurios neatitinka rinkos kainy. Kauno mieste yra tusciy socialiniy bisty, taciau i juos nauji
gyventojai jkeliami néra, o laukianc¢iyjy socialinio bisto eil¢je skaicius lyginant su tuo, kiek biisty per
metus suteikiama visiskai nesprendzia socialinio buisto poreikio neuztikrinimo problemos, tai yra
socialinio biisto poreikis néra atliepiamas.

Socialinio busto gyventojai ir specialistai pateiké pasiiilymus socialinio biisto politikos
lgyvendinimo tobulinimui. Socialinio biisto gyventojai sitilo sukurti paslankesn¢ jsiskolinimy dengimo
sistemg, iSkeldinti asmenis i$ biisto dél susidariusiy jsiskolinimy, sumazinti biisto nuomos kaing, skirti
kokybiskus biistus, koreguoti politikos jgyvendinimg, socialinio biisto prieinamumui didinti, atsizvelgti
1 individualias asmeny ir Seimy situacijas. Specialistai pabréze: rinktis palankesnius sprendimus, skirti
biistus iSimties tvarka, plésti socialinio biisto fonda, skatinti socialinio biisto gyventojus prisidéti prie
socialinio biisto gerovés, atsizvelgti ] individualias Seimy ar asmeny situacijas, vieSinti socialinio biisto

politikos jgyvendinimo problemas, sukurti racionalesng sistemg ir kontrolg, atsakyti uz socialinio biisto
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nuniokojima, plésti socialinio biisto fondg, perkant biistus jprastuose namuose, naikinti socialinius

biistus esancius vienoje vietoje, kurti biistus kriziniams atvejams.
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ISVADOS

1. Teoriné moksliniy $altiniy analizé atskleidé, jog Lietuvoje busto politikos samprata yra
siejama tiek su socialine tiek su kitomis politikos sritimis. Remiantis bisto politikos
aspektais, ne valstybé, o rinka reguliuoja statybas, biisto naudojimg ir plétra, socialinio
biisto sektorius yra ypa¢ mazas ir mazai iSplétotas, nors biisto poreikis yra didelis, socialinis
bistas yra garantuojamas tik itin pazeidziamoms socialinéms grupéms, valstybé prisideda
minimaliai: skiriant socialines paSalpas bei lengvatas biisto iSlaikymui, vyrauja prastos
kokybés bustai. Pazymétina, kad Lietuva turi tiek liberaliosios gerovés valstybés modelio
bruozy, tiek pokomunistiniy valstybiy bruozy. Teorinéje dalyje buvo pateikta apripinimu
bistu situacijos analizé Lictuvoje: didelis socialinio bisto nepriteklius, mazas gyvenamasis
plotas tenkantis vienam gyventojui, valstybéje like pokomunistinés statybos daugiabuéiai
namai ir bendrabucéiai, menkas socialinio biisto fondas, kuris neuztikrina asmeny socialinio
bisto poreikiy patenkinimo. LéSos, skirtos socialinio bisto fondo plétrai naudojamos
neefektyviai, perkami per brangiis bustai, uz skirtas 1éSas, néra uztikrinamas tinkamas
socialinio biisto priecinamumas.

2. Atsiskleidé, jog jsigaliojus naujam Paramos biistui jsigyti ir iSsinuomoti jstatymui, parama
blisto nuomai buvo pasinaudota tik 12 asmeny ar Seimy. ISrySkéjo tai, jog Lietuvoje
vyraujanti SeS¢liné nuomos sistema neleidzia tinkamai veikti naujam Paramos bistui jsigyti
ar iSsinuomoti jstatymui. Teorin¢je dalyje iSrySkéjo tai, jog socialinio biisto plétros
programos neturi vienos ir kryptingos sistemos, kuri i§ esmés spresty socialinio biisto
prieinamumo problema.

3. Tyrimo rezultatai atskleidé, socialinio bisto politikos jgyvendinimo bei socialinio bisto
aspektus. Isskirta tai, jog socialiniai biistai Kauno mieste yra prastos kokybés, netinkamai
priziGrimi, juose gyventi pavojinga, o daznai socialiniai biistai esant mazai biisty kontrolei
yra pernuomojami ar visiSkai nuniokojami. Kaip iSskyré tyrimo dalyviy pateikty duomeny
analizé, Kaune yra menkas socialiniy biisty prieinamumas, nors socialinio biisto poreikis
yra didelis. Buvo pabrézta, jog Kauno mieste vykdoma per menka socialiniy biisty
kontrole, kuri prisideda prie kity socialinio biisto probleminiy aspekty. Nors socialinio
biisto gyventojai nemoka su biisto nuoma bei komunaliniais patarnavimais susijusiy
jsiskolinimy, ta¢iau i§ socialiniy basty néra iskeldinami. Salia apgyvendinami panasy
socialin] sluoksnj turintys asmenys ar Seimos, to pasekoje socialiai pazZeidziamos grupés
neintegruojamos ] visuomeng, didéja socialiné atskirtis, 0 Kauno mieste esantys
bendrabuciai bei daugiabudiai socialiniai bustai, kuriuose gyvena panaSias socialines

problemas turintys asmenys, daro neigiamg jtaka tiek paciy socialiniy biisty gyventojams
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tiek sukuria naujas socialines problemas. Buvo atskleista, jog socialinio biisto politika
Kauno mieste jgyvendinama neskaidriai: bustai gaunami greiCiau kySiy pagalba, geresni
bistai suteikiami pazjstamy asmeny pagalba, o 1€Sos skirtos busty remontui naudojamos
sistema. Kaip buvo atskleista, biisto nuomos kompensacijos jstatymas yra neveiksmingas,
nes Lietuvoje vyrauja Seséliné biisto nuomos sistema.

Atlikta kokybinio turinio analizé taip pat atskleidé socialinio biisto gyventojy bei
specialisty rekomendacijas socialinio biisto politikos tobulinimui. ISrySkéjo tai, jog svarbu
sukurti paslankesne jsiskolinimy mokéjimo sistemg, o nemokius socialinio bisto
gyventojus iSkeldinti i§ socialinio biisto, tuo paciu stiprinant busty kontrolg. Socialinio
blisto gyventojai teigé, jog reikia koreguoti politikos igyvendinimg, socialinio bisto
prieinamumui didinti. Kaip politikos tobulinimo galimybe tyrimo dalyviai i$skyré tai, jog
bity labiau atsizvelgiama j asmening ir materialing asmeny situacija. Buvo sitiloma, kad
svarbu jpareigoti asmenis finansiSkai atsakyti uz socialiniame biste sugadintg turtg bei
skatinti asmenis pacius prisidéti prie socialinio biisto gerovés. Gerinant socialinio biisto
politika svarbu, jog nebebiity steigiami socialiniai biistai, kuriuose gyvena panaSiy
socialiniy problemy turintys asmenys, naikinti pavojingus socialiniy biisty zidinius, kurie
yra sutelkti vienoje vietoje, svarbu ne tik steigti socialinius bustus, taciau tuo paciu ir
integruoti asmenis ar Seimas ] visuomene. Specialistés kaip rekomendacija iSskyré
socialinio busto problemy vieSinimg, kad bty pasiekti kuo geresni bisto politikos
tobulinimo rezultatai. Taip pat pabréZta, jog biitina kurti biistus kriziniams atvejams.

Kaip ir Mockienés (2009) atliktame magistro baigiamgjame darbe, taip pat ir Siame darbe
1Sryskeéjo, jog socialinio biisto prieinamumas yra didinamas, skiriant didesnes 1éSas biisty
plétrai, taciau socialinio biisto poreikis néra patenkinamas. Aidukaité ir kt. (2014) savo
darbe atskleidé, jog socialinio biisto politikos jgyvendinimas stipriai susijes su nepritekliaus
mazinimu, taciau kyla nemazai problemy su nemokumu, svetimo turto niokojimu, blogos

kaiminystés, kas iSrySkéjo ir atlikus rezultaty analize Siame darbe.
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REKOMENDACIJOS

Socialinio biisto politikos formuotojams — politikams ir valstybés institucijoms:

Plétoti socialinio biisto fonda, kuriant socialinius biistus, kurie bty skirti kriziniams atvejams
ir kurivose laikinai galéty gyventi asmenys ar Seimos, kol bus iSspresta biusto poreikio
patenkinimo problema;

Viesinti problemas susijusias su socialiniu biistu ir socialinio biisto politikos jgyvendinimu, taip
siekiant tinkamo socialinio biisto ir socialinio busto politikos jgyvendinimo ir problemy
sprendimo;

Sukurti optimalesne programg, kuri jpareigoty socialinio biisto nuomininkus mokéti socialinio
biisto ir komunalinius mokesc¢ius bei uztikrinty lengvesnj iSkeldinimg i§ socialinio bisto, jei
asmuo ar Seima nedengia jsiskolinimy susijusiy tiek su socialinio bisto tiek su komunaliniais
mokesciais;

Atsizvelgiant | Socialinés jtraukties strategija 2015-2020 metams, jpareigoti socialinio biisto

gyventojus integruotis j darbo rinka.

Vietos savivaldai:

UZztikrinti socialinio biisto prieinamuma visiems asmenims ir Seimoms, kai to biisto ypatingai
reikia.

Plesti savivaldybés socialinio biisto fonda jtraukiant naujy bisty pirkimg ir seny savivaldybei
priklausanciy patalpy pritaikyma gyvenimui.

Naikinti socialiniy biisty Zidinius, kurie yra nesaugios kaimynystés, kity socialinés politikos
problemy Saltiniai, kuriant tokius bistus, kurie prisidéty prie tinkamo asmeny ir Seimy
integravimo ] visuomeng;

Uztikrinti tinkamg socialiniy biisty ir socialiniy bisty gyventojy kontrole (tikrinti ar
socialiniuose biistuose gyvena asmenys, su kuriais sudaryta socialinio biisto nuomos sutartis, ar
biistuose negyvena paSaliniai asmenys, blstai nepernuomojami ar kitaip neperleidziami,
neniokojami);

Uztikrinti skaidry ir jstatymus atitinkantj socialinio busto politikos jgyvendinima;

Suteikti socialinj bustg atsizvelgiant i tam tikra socialinio busto poreiki individualiose

situacijose.

Mokslininkams ir tyréjams:

Istirti socialinio bisto politikos tobulinimo galimybes, remiantis kity Saliy geraja patirtimi;
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e [stirti gyvenimo netinkamame socialiniame biiste susietumg su kitomis socialinés politikos

probleminémis sritimis.
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1 PRIEDAS

Klausimy gairés socialinio buisto gyventojams

Papasakokite kokios priezastys priverté kreiptis dél socialinio biisto skyrimo?
Kokie dokumentai yra reikalingi norint gauti socialinj biistg?
Kiek laiko laukeéte kol jums buvo skirtas socialinis biistas?

Kokiam laikotarpiui yra skiriamas socialinis biistas?

o B~ w0 D

Jeigu Seimai ar asmeniui skiriamas socialinis biistas netinka ar nepatinka yra galimybé jo

atsisakyti?

6. Kokie asmenys turi pirmumo teis¢ gauti socialinj biista?

7. Kokias pagrindines problemas galétuméte jvardinti socialinio biisto gavimo tvarkoje?

8. Kokius jsipareigojimus privalote vykdyti, kad nebiituméte iSbraukti i§ socialinio biisto gavéjy
saraso?

9. Kokiy taisykliy privaloma laikytis gavus socialinj biistg?

10. Kokios kvadratiiros socialinj biista jus gavote ir pagal kokius kriterijus yra skiriami didesnés
kvadratiiros socialiniai biistai?

11. Kaip manote, kokius reikalavimus reikéty pakoreguoti ar netgi pakeisti socialinio biisto
nuomos reikalavimuose?

12. Kokias zinote taikomas priemones jei asmuo ar Seima nesilaiko iSkelty taisykliy gyvendami
socialiniame biiste?

13. Papasakokite kokios salygos yra keliamos apsigyvenus pasaliniui asmeniui socialiniame biste.

14. Kokiomis priemonémis yra jsitikinama, kad socialiniame buste yra laikomasi keliamy
reikalavimy bei taisykliy?

15. Kokiais budais sprendziama jsiskolinimo uz komunalines bei nuomos paslaugas problema?

16. Socialiniame biiste jvykus nelaimingam atsitikimui (gaisras, uzliejimas) kokig pagalba gali

gauti Seima? Ar Seima turi galimybe gauti naujg socialinj biistg?

Klausimy gairés specialistams

1. Papasakokite, kokiomis aplinkybémis jums tenka prisiliesti prie socialinio biisto politikos?
2. Kokiy dokumenty reikia norint i§sinuomoti savivaldybés socialinj biista?

3. Kokie asmenys dazniausiai kreipiasi dél socialinio biisto skyrimo?
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Papasakokite ar sunku padéti asmenims gauti socialinj biistg?
Kaip manote ar asmenys gave socialinj biista tinkamai jj naudoja? Ar jie verti gauti socialinj
biista?

Ar tenka dirbti su asmenimis praradusiais socialinj biista? Kokia pagalba jiems teikiama?

Kaip manote ar valstybé atsizvelgia | Zmoniy poreikius pasiiilydama savivaldybés socialinj
biista?
Kokias problemas jzvelgiate socialinio biisto eiliy sudaryme?

Kokias problemas jzvelgiate socialinio biisto skyrimo tvarkoje?

Kaip manote, ar socialinio biisto fondo darbas atitinka Zzmoniy likescius?

Papasakokite gal zinote kokiy taisykliy reikia laikytis gyvenantiems socialiniame buiste?
Papasakokite gal zinote kam pirmenybés teise skiriamas socialinis biistas? Kodel butent Siai
grupei, jisy nuomone skiriama pirmumo teis¢?

Kaip manote, kodé¢l valstybé daug 1éSy investuoja i socialinio biisto plétra, taciau eilés, norinciy
gauti socialinj buista nemazéja, o didéja?

Kaip manote, ar biisto politika savivaldybéje vykdoma tinkamai? Pakomentuokite

Kaip manote kodél socialinio biisto gavéjai daznai apgyvendinami viename rajone ar net name?
Kokig jtaka turi tokia sistema?

Jiisy nuomone, ka reikéty keisti socialinio biisto politikoje?
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2 PRIEDAS

Socialinio buisto nuomos sutarties nutraukimas

Socialinio biisto nuomos sutartyje nurodomi jsipareigojimai, kuriy nevykdymas ar pazeidimas,
priveda prie nuomos sutarties nutraukimo. Valstybés paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo 20
straipsnyje aiskiai apibréziamas socialinio bisto nuomos sutarties sudarymas, keitimas ar net
nutraukimas. Kaip teigiama Siame straipsnyje, socialinio biisto nuomos nutraukimo sutartis
nutraukiama vadovaujantis Civiliniu kodeksu. Kodekso 6.613 straipsnis, nurodo, jog pasibaigus
nuomos sutar¢iai asmenys privalo iSsikraustyti i§ nuomojamo bisto, jei to nepadaro jie yra priverstinai
iSkeldinami bei kita gyvenamoji patalpa jiems néra suteikiama. Paramos bistui jsigyti ir i§sinuomoti
istatymo 20 straipsnyje pabréziama, kada yra nutraukiama socialinio biisto nuomos sutartis. I$skiriami
tokie atvejai:

e Asmuo ar Seima jsigyja kita biista nuosavybés teise priklausantj jiems ir viso biisto plotas
atitinka vienam Seimos nariui atitinkantj naudingaji plota;

e Kai asmuo kiekvienais metais deklaruodamas turtg (jskaitant ir gautas pajamas) virSija
nustatyta jstatyme ribg, anks¢iau minétais 20 proc.;

e Kai asmenys persikelia gyventi | kitag savivaldybg¢ ir toje kitoje savivaldybéje yra
prideklaruojami;

e Kai asmenys pasibaigus metams iki geguzeés 1 dienos nepateikia turto ir pajamy deklaracijos;

¢ Bei kitais Civiliniame kodekse numatytas atvejais.

Straipsnyje nurodyta, jog jei Seimos deklaruotas turtas virSija nustatytos sumos 20 proc.
savivaldybé turi teise nuspresti ar socialinio biisto poreikis vis dar iSlikes. Jei nuspresta teigiamai,
savivaldybé gali nuomoti socialinj biistg Seimai ar asmeniui rinkos kainomis, taciau tik tokiu atveju jei
Seima ar asmuo neturi nekilnojamojo turto.

Socialinio busto nuomos sutartis nutraukiama ir asmuo yra iSkeldinamas i§ biisto dél nemokumo,
jsiskolinimy nedengimo. Socialinio biisto nuoma yra sudaroma 3 metams, ta¢iau prag¢jus laikotarpiui
perziirima ar asmuo nenusiZengé sutarties sglygoms ir nebuvo dilesnio nei 3 ménesiy laiko tarpas,
kada jis nemokéjo nuomos mokescio. Kaip teigia Mockiené (2009), jog iSkeldinimas i§ savivaldybés
socialinio busto yra didel¢ civilinio kodekso ir paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo
susikirtimo problema. Pasak autorés, savivaldybés stengiasi iSkeldinti asmenis, kurie nusizengia
nuomos sutartyje numatytiems jsipareigojimams. Taciau norédamos iSkeldinti netvarkingus asmenis,
ne visada laimi, nes teismas atsizvelgia | keldinamojo Seimyning ir socialing padét], vadovaujasi
zmogiskumo principu, o savivaldybés kaip ieSkovas gali remtis tik civiliniu kodeksu. Tam pritaria
Vrubliauskas (2014), pasak jo socialiniuose biistuose dazniausiai gyvena Seimos su vaikais, o tokiy

Seimy juk neiSkraustysi. Kaip teigiama socialinés rizikos Seimy, neturin¢iy nuolatinés gyvenamosios
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vietos, ir elgetaujanciy 2013-2018 mety integracijos ir socialinés pagalbos programoje, néra jokiy
strateginiy priemoniy, kurios galéty numatyti itin dideliy skoly rizikos prevencija taip pat veiksmingas
skoly mazinimo priemones ir galimybes. Galima daryti prielaida, jog iSkeldinimo i$ socialinio biisto

problema prisideda prie netinkamo socialinio biisto poreikio uztikrinimo kitiems asmenims.



