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Baigiamojo projekto ,,Azartiniy lo§imy situacijos analizé Lietuvos socialinés politikos kontekste*
AKADEMINIO SAZININGUMO DEKLARACIJA

(Vieta)

Patvirtinu, kad mano Ingos Abrutytés socialinés politikos magistro studijy baigiamasis
projektas tema ,,Azartiniy loSimy situacijos analizé Lietuvos socialinés politikos kontekste® yra
paraSytas visiSkai savarankiskai, o visi pateikti duomenys ar tyrimy rezultatai yra teisingi ir gauti
saziningai. Siame darbe nei viena dalis néra plagijuota nuo jokiy spausdintiniy ar internetiniy $altiniy,
visos kity Saltiniy tiesioginés ir netiesioginés citatos nurodytos literatiiros nuorodose. Istatymy
nenumatyty piniginiy sumy uz §j darba niekam nesu mokejes.

AS suprantu, kad i$aiskéjus nesgziningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis Kauno
technologijos universitete galiojancia tvarka.

(varda ir pavardg jraSyti ranka)
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Abrutyté, Inga. Azartiniy loSimy situacijos analizé Lietuvos socialinés politikos kontekste.
Socialinés politikos baigiamasis projektas / vadovas doc. dr. Irena Luobikiené; Kauno technologijos
universitetas, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas, VieSosios politikos ir administravimo
institutas.

Mokslo kryptis ir sritis: Socialiné politika ir socialiniai mokslai.
ReikSminiai zodziai: Socialiné politika, azartiniai losimai, Iludomanija, azartiniy loSimy

priklausomybé, prevencija.
Kaunas, 2016. 73 psl.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo projekte analizuojama azartiniy loSimy situacija Lietuvos socialinés
politikos kontekste. Aktualumas: Lietuva kaip gerovés valstybé privalo atkreipti démesj | azartiniy
losimy prevencija, susiripinti lo§¢jy socialine apsauga. Naujumas: siekiama rasti pagrjstus btidus kaip
stiprinti azartiniy lo§imy prevencijg bei los¢jy socialing apsauga Lietuvos socialinés politikos kontekste.
Tyrimo tikslas: ISanalizuoti azartiniy lo§imy situacijg Lietuvos socialinés politikos kontekste. Tyrimo
objektas: Azartiniy lo$imy situacijos analizé Lietuvos socialinés politikos kontekste. Tyrimo
problema: Kokios priemonés yra reikalingos kei¢iant azartiniy lo§imy situacijg Lietuvos socialinés
politikos kontekste? Tyrimo uZdaviniai: 1) aptarti Lietuvos azartiniy loSimy situacija teoriniu aspektu
bei Lietuvos socialinés politikos galimybes; 2) aptarti azartiniy loSimy teisinj reguliavima; 3) istirti
kokios priemonés biity reikalingos sprendziant azartiniy loSimy problematikg Lietuvos socialinés
politikos kontekste. Tyrimo metodai: atliktas kokybinis tyrimas, naudojant pusiau strukttiruota
klausimyng. Duomenys analizuoti turinio analizés biidu. Pirmajame darbo skyriuje pagrjsta, jog
azartiniai loSimai jtakoja ludomanijos atsiradima, polinkj j savizudybes ir kt. Lietuvos socialin¢ politika
Stuo metu nevykdo jokiy su azartiniais loSimais susijusiy programy. Antrajame skyriuje pagrindZiama,
jog istatymas yra nepritaikytas Siandienei azartiniy lo§imy situacijai ir turi biiti tobulinamas. Treciajame
skyriuje aptariame Sio magistro darbo tyrimo metodologija. Ketvirtajame skyriuje nagriné¢jami tyrimo
duomenys ir atskleidziami rezultatai. Pagrindinés iSvados: azartiniai loSimai suprantami kaip populiari
pramoga, kuri gali sukelti priklausomybe. LoSimy organizavimas yra keblus ir palankus organizatoriui,
nes teisinis reguliavimas yra neatitinkantis dabartinés azartiniy loSimy situacijos. Reikalingas praSymo
nebeleisti losti teisinis reguliavimas. Lietuvos socialinés politikos kontekste buity galima ir reikalinga
taikyti azartiniy lo§imy prevencija, Svietimg apie loSimy keliamg Zalg bei atsakingg loSimg, maZzinti

azartiniy lo§imy patraukluma ir prieinamuma nepilnameciams.
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Abrutyté, Inga. Gambling Situation Analysis in the Context of Lithuanian Social Policy: Master‘s
thesis in Social Policy / supervisor assoc. prof. Irena Luobikiené. Institute of Public Policy and
Administration, the Faculty of Social Sciences, Arts and Humanities, Kaunas University of Technology.

Research area and field: Social Policy and Social Sciences.
Key words: Social Policy, Gambling, Ludomania, Gambling Addiction, Prevention.
Kaunas, 2016. 73p.

SUMMARY

Master's thesis analyzes gambling situation in the context of Lithuanian social policy. The
relevance of the research - Lithuania as a welfare state must pay attention to the prevention of
gambling, gamblers social security. The novelty of the research - to find reasonable ways to strengthen
the gambling prevention and gamblers social protection in the context of Lithuanian social policy. The
aim of the research to analyze gambling situation in the context of Lithuanian social policy. Research
object: gambling analysis in the context of Lithuanian social policy. The problem of the research:
what ways are needed for changing the gambling situation in the context of Lithuanian social policy?
Objectives of the research : 1) to discuss the situation in Lithuania gambling theoretical aspect and
Lithuania social policy options; 2) discuss gambling legal regulation; 3) to examine what ways are
needed for changing the gambling situation in the context of Lithuanian social policy. Research
methods: a qualitative study using semi-structured questionnaire. Data were analyzed by content
analysis. The first chapter is based on the gambling influence gambling addiction, increases risk of
suicide. Lithuanian social policy currently aren’t implement any gambling prevention programs. The
second chapter is justified, that the law is not adapted to the contemporary gambling situation and must
be improved. In the third chapter is written about research methodology. The fourth chapter is devoted
to the study data and results are disclosed. The main conclusions are: gambling understood as a popular
pastime, which can lead to addiction. The gaming organization is a tricky and favorable to the organizer,
because the legal regulation is not contravene the current gambling situation. Requires of legal regulation
of application not to be allowed to gamble. Lithuanian social policy framework would be needed to
apply and gambling prevention, education about the harm caused by gambling and responsible gaming,

to reduce gambling attractiveness and availability gamble to minors.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Ludomanija - (lot. ludus - Zaidimas + gr. mama - potraukis, beprotysté) - psichikos liga:
patologinis potraukis losti azartinius loSimus. (Lietuviy kalbos zodynas)

Priklausomybé —fizinis arba psichologinis medziagos ar kompulsyvaus elgesio poreikis,
pasizymintis auksta tolerancija medziagai ir abstinencija esant jos trikumui. ( Barker, 1995)

Iprociu ir potraukiy sutrikimai - budingi pasikartojantys veiksmai, kurie neturi aiskios
racionalios priezasties, yra nekontroliuojami ir dazniausiai kenkia paties paciento ar kity Zzmoniy
interesams. Pacientas teigia, kad jo elgesi skatina impulsai, kuriy jis negali suvaldyti. ( TLK- 10 AM
Sisteminis ligy sarasas, 2008)

Azartinis loSimas - toks zaidimas arba abipusés lazybos pagal nustatyta reglamenta, kuriy
dalyviai, siekdami piniginio laiméjimo, savo noru rizikuoja netekti jmokétos sumos, o laiméjimg arba
pralaiméjimg lemia atsitiktinumas, kokio nors jvykio arba sporto varzyby rezultatas. ( Lietuvos
respublikos azartiniy lo§imy jstatymas. 2001)

Patologinis/kompulsyvus lo$éjas—asmuo, kuriam biidinga nuolat pasikartojantis potraukis }
azartinius loSimus; nepraeina netgi stipréja nepaisant nepalankiy socialiniy pasekmiy ( nuskurdimo,
paslijusiy santykiy Seimoje, darbo praradimo). Buidinga kontrolés praradimas, troskimas, abstinencija,
tolerancija. ( Bulotaité L. Priklausomybiy anatomija. 2009)

LoSimo namai (kazino) — vieta, kurioje pagal patvirtintus lo§imo reglamentus organizuojami stalo
losimai (ruleté, korty, kauliuky lo§imai, komercinis pokeris), loSimai A kategorijos automatais.

Losimy prieZitiros tarnyba — jstaiga prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, vykdanti
loSimy prieZiiira, o taip pat jgyvendinanti Siame jstatyme nustatytus loSimy reguliavimo politikos tikslus
ir principus.

Prevencija - (lot. praeventio - iSankstinis jspéjimas) - teis. kontrolé, priezilra; reguliavimas;
rezimas; kelio uzkirtimas. (Lietuviy kalbos Zodynas)

Socialiné politika - valdzios vykdoma politika, skirta teisiSkai reguliuoti visuomenés poreikius,
kylanc¢ias problemas. Socialing politika sudaro visuma valstybe valdanciy partijy programy, kurias
stengiamasi jgyvendinti. Taip pat socialine politika vadinamas visuomenés mokslas, tyrin¢jantis
valdZios socialing politika. | valstybés interesus jeina teisés, politiniai, socialiniai, ekonominiai ir kiti

klausimai.
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IVADAS

Azartiniy loSimy priklausomybé ir patologiniy loséjy atsiradimas, nuo ko kencia ne tik pats
loSiantysis, bet ir jo Seima, Lietuvoje ir visame pasaulyje lyginama tokiems zalingiems jproc¢iams kaip
alkoholizmas ir narkomanija. Remiantis LoSimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2015 m. duomenimis, pateikiamais jy elektroniniame puslapyje nuo 2004 m. j LPT kreipési 3849
asmenys, kurie iSreiSké norg pasiraSyti praSymus nebeleisti losti ir patekti j loSimus organizuojancias
istaigas. PraSymus oficialiai (pasirasé) pateiké - 3546 asmenys, i$ jy 3390 vyry, 156 moterys. (LoSimy
priezitiros tarnyba... 2014)

Temos aktualumas. Kaip teigia Guogis (2004) vykstanti globalizacija pasaulyje ir kiekvienoje
visuomenéje sukelia tam tikras permainas, kurios yra jtakotos rizikos institucionalizacijos — steigiasi
losimy paslaugas teikiancios jstaigos ir internetinés bendrovés, kurios suprantamos kaip asmeninio
veikimo naudojimo paskirties, taciau sukelian¢ios ,bumerango® principu naujasias socialines
visuomenes ligas kaip priklausomybe nuo azartiniy loSimy. Europos sgjungos atstovybés internetiniame
puslapyje skelbiamas rekomendacijos dél azartiniy loSimy vartotojy apsaugos (2014) ,nurodo
valstybéms naréms atidZiai persvarstyti ir pagal esamg situacijg pakeisti azartiniy loSimy organizavimo
ir reguliavimo politika savo Salyse. 2012 metais ES valstybiy azartiniy loSimy rinka sudaré 84,28
milijardus eury, kuri per metus vidutiniskai padidéja apie 3%. Internetiniai loSimai tai viena i$
greiiausiai besivystanciy loSimy paslaugy ES ir visame pasaulyje (2012 m. 12,5% visy loSimo paslaugy,
vis did¢janti). Manoma, kad 2015 m. internetiniy lo§imy pajamos bus apie 13 milijardy eury (2011 m.
buvo 9,3 milijardais eury). (Europos Komisija....2014)

Pagal 2014 metais memorandumo dé¢l azartiniy loSimos rinkos ES ir Lietuvoje, misy valstybéje
vienas 1§ maziausiy lo§imo paslaugy suvartojimo procentas, bet misy Salyje organizuojami loSimai yra
vieni 1§ auks$ciausios rizikos patirti pralaiméjimg (loSimai didelémis sumomis prie staly, dideliy sumy
statymai). Taip pat loSimo namy paplitimas yra vienas didziausiy tarp ES valstybiy (beveik 3 kartus
virsija ES valstybiy loSimo namy tankio vidurkj). Toks didelis prieinamumas ir pasiiila sukelia tokias
problemas kaip nepakankama Sios paslaugos kontrole ir reguliavima, nepilnameciy asmeny patekima |
loSimus organizuojancias jstaigas, nuo azartiniy loSimy priklausomybés kencianc¢iy asmeny skaiciaus
didéjima.

Azartiniai loSimai, jy organizavimas, prieZilira bei prevencijos klausimai turi biiti aktualiis
kiekvienai gerovés valstybei, kuri riipinasi jvairiapusiS$ka savo Salies pilie¢iy socialine apsauga.
Memorandume apie azartiniy loSimy rinkg Lietuvoje ir Europos Sajungoje (2014) itin detaliai nagrinéta
ir lyginta ES ir Lietuvos azartiniy loSimy situacija. Analizés iSvadose skelbiama, jog biitina pertvarkyti
azartiniy loSimy organizavimo, teisinés bazés bei politikos kryptis, siekiant apsaugoti piliecius, ypatingai

vaikus ir jaunuolius bei kitas rizikos grupes. (Memorandumas apie...2014)
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Lietuvos ir uzsienio literattiroje galima rasti jvairiy tarpdisciplininiy tyrimy apie azartiniy loSimy
reikSme visuomenei. Valstybiné loSimy priezitiros komisijos iniciatyva 2013 metais buvo atliktas
(vienintelis tokio tematikos) vieSosios nuomonés tyrimas, kuriuo siekta nustatyti loSimy sukeliamy
socialiniy problemy mastg. Remiantis minéto tyrimo duomenimis ir turima informacija apie dazniausiai
loSiancius asmenis nustatyta, kad aktyviausiai azartiniuose loSimuose dalyvaujanti zmoniy grupé¢ — 18
— 40 mety didziyjy Lietuvos miesty gyventojai vyrai. (Lo§imy prieziiiros tarnyba...2014) Mokslininkai
Lietuvoje tyrin¢jantys patologinj potraukj azartiniams zaidimams: N. Skokauskas (2003), Satkevicitite,
S. (2003), Bulotaité (2009), Taranda, Puteliené (2010), Meizenis, Sondaité (2015) . UZsienyje azartiniy
losimy problematika domisi - Hanson C., Ainslie G. (2009), Walters (1999), Goudriaan A. E. (2014),
Jiménez-Murcia S., Ferndndez-Aranda F., Granero R., Menchonl J. M. (2014), Korn A. D. (2000),
Volberg R. (2004), Kiinzi K., Fritschi T., Egger T. (2004) ir kiti.

Temos naujumas. Temos naujumas atsispindi tame, jog §io tyrimo ir teorijos bei azartiniy loSimy
situacijos apzvalgos metu, siekiama rasti buidus, kaip stiprinti azartiniy loSimy prevencija bei socialing
pilieciy apsauga Lietuvos socialinés politikos kontekste. Lietuvoje atlikti azartiniy loSimy tematika
tyrimai neatsako j klausimg dél paslaugos paplitimo ir sukeliamy problemy asmeny gyvenime masto.
Taip pat mokslininkai nenagrin¢jo kaip buty galima jtraukti politikos formuotojus i Sios problemos
valdymg. Atskleisti azartiniy loSimy organizavimo trikkumus, bei jzvelgti galimus privalumus,
konstruktyviai reaguojant j butinybe keisti dabarting jy organizavimo kryptis, pasitelkiant socialinés
politikos perspektyva, nukreipta j reikalingiausiy priemoniy panaudojima, siekiant sustiprinti $ios srities
prevencija, jau loSian¢iy asmeny socialing apsauga, bei vaiky ir jaunuoliy ir kity pazeidziamy visuomené

grupiy apsauga nuo jsitraukimo j $ig veikla.

Tema: ,,Azartiniy loSimy situacijos analizé Lietuvos socialinés politikos kontekste.*

Tyrimo tikslas: I8analizuoti azartiniy lo§imy situacija Lietuvos socialinés politikos kontekste.
Tyrimo objektas: Azartiniy lo§imy situacijos analizé Lietuvos socialinés politikos kontekste.
Tyrimo problema: Kokios priemonés yra reikalingos kei¢iant azartiniy losimy situacijg Lietuvos

socialinés politikos kontekste?

Tyrimo uzdaviniai:
1. Aptarti Lietuvos azartiniy loSimy situacijg teoriniu aspektu bei Lietuvos socialinés politikos
galimybes.
2. Aptarti azartiniy loSimy teisinj reguliavimg Lietuvoje.
3. [Istirti kokios priemonés bty reikalingos sprendZiant azartiniy loSimy problematika Lietuvos

socialinés politikos kontekste.
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Pagrindiné Sio magistro baigiamojo projekto idéja yra atskleisti Lietuvos socialinés politikos
galimybes jsitraukti j azartiniy loSimy problematikos sprendima, kokios biity galimos priemonés, ka bty
galima pritaikyti remiantis uzsienio Saliy praktika bei socialinés politikos sprendimais. Projekte bus
atliktas kokybinis tyrimas, kurio metu bus imami interviu i§ asmeny tiesiogiai ar netiesiogiai
dirbanciy/dirbusiy su azartiniais loSimais. Gauti duomenys analizuojami turinio analizés metodu,
i§skiriant kategorijas. Projekte bus Sios dalys: teoriné dalis, pateikiamas tyrimo metodologijos apra§ymas

ir tyrimo rezultatai su iSvadomis ir rekomendacijomis.
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1. AZARTINIU LOSIMU SITUACIJA LIETUVOJE SOCIALINES
POLITIKOS KONTEKSTE TEORINIU POZIURIU

1.1 Azartiniy loSimy priklausomybé ir pagalbos budai Lietuvoje
1.1.1 Azartiniy loSimy priklausomybés samprata

Aptariant azartiniy loSimy priklausomybés dinamika, naudojama Sio magistro darbo autorés
parasyto mokslinés konferencijos straipsnio medziaga Abrutyté (2015) remdamasi Tarandos ir
Putelienés (2010) straipsnyje apraSyta ludomanijos savoka, kuri j ligy klasifikacijg kaip atskira liga buvo
jtraukta dvideSimto amziaus 9 — ajame deSimtmetyje. Ludomanija priskiriama prie psichinés sveikatos
sutrikimy, jvardijamas kaip patologinis potraukis azartiniams Zaidimams. Zymimas kodu F63.0 (tarp
suaugusiyjy iprociy ir potraukiy sutrikimy patologinis potraukis azartiniams loSimams) ir jtrauktas
Pasaulio sveikatos organizacijos isleistoje tarptautinéje sutrikimy klasifikacijoje TLK — 10 — AM
Sisteminis ligy sarasas (2008).

Ludomanija (lot. ludus — zaidimas, lo§imas) — liguistas potraukis azartiniams loSimams (kortos,
losimo automatai, lazybos, totalizatorius, bingo). Remiantis Taranda ir Puteliene (2010) potraukis losti
tampa toks stiprus ir uzvaldantis zmogaus psichika, jog nesvarbiais tampa visi asmens jsipareigojimai —
socialiniai, Seimyniniai, profesiniai ir kiti. Asmenys, kenc¢iantys nuo §ios priklausomybés pralosia savo
pinigus, skolinasi i§ pazjstamy, artimyjy, uZstato nekilnojamajj turta, vagia i Seimos biudZeto. Sios
priklausomybés atsiradimo prieZastis yra sudétinga paaiskinti, nes jos gali buti jtakotos jvairiy asmenj
jtakojan¢iy aplinkybiy. Sis sutrikimas — tai bendri jproéiy ir potraukiy sutrikimai, kurie apima ir elgesio
sutrikimus. Jiems biidingi pasikartojimai, kurie neturi aiSkaus paaiskinimo, tarkim asmuo uzstaté Seimos
turta lombarde, su juo buvo pasikalbéta, jis atsiprase, suprato, kad elgeési blogai, bet analogiSka situacija
priklausomybé gali atsirasti dél nesaikingo alkoholio ar psichotropiniy medZziagy vartojimo, bet iki galo
néra susiejama, tik pastebima, kad vyrai lo§¢jai daznai turi ryskius polinkio j alkoholizmg ar narkomanijg
poZymius.

Kaip teigia Hanson (2009) kompulsyvus losimas — tai nepasiduodantis sagmonés kontrolei jkyrus
ir atrodo nejveikiamas noras losti, kai visos asmens mintys sukasi apie biisimg progg kai jis vél galés
nueiti paloSti. Anoniminiai lo$¢jai savo internetiniame puslapyje nurodo, kad kompulsyvus los¢jas, tai
asmuo, kuris dél loSimy patiria jvairiy problemy: vienkartiniy ir ilgai besitgsianciy skirtingose jo
gyvenimo srityse. Sis atsirades noras gali biiti sglygotas iSgyvenamo streso, netekties (skyrybos,
artimojo, darbo praradimas, karjeros $uoliai). Zmogus esantis §ioje biisenoje, lo§damas pajaucia
palengvéjimg ir atsipalaidavimg, kuris pralaiméjimo atveju tampa neigiamy emocijy atpalaidavimo
laidininku, taciau kartu sukuria iliuzija, jog reikia pabandyti atsilo$ti, nes loSiant buvo gera. O

patologinis lo§imas - tai bisena, daznai sukelta ligos, kuri iSryskéja loséjui kreipiasi pagalbos ir atlikus
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nuodugnius psichinés ir emocinés biisenos tyrimus. Gali biiti nustatyta, kad jo nevaldomas noras losti
yra susij¢s su depresija, Sizofrenija, manijos epizodais, distimija, panikos sutrikimais, priklausomybé
nuo psichoaktyviy medziagy bei alkoholio, tuomet galimas medikamentinis gydymas bei konsultacijos

su psichologu ar psichoterapeutu.

vvvvv

lygius:

1) Laisvalaikio (socialiniai) lo$éjai—loSiama norint prasiblaskyti, dél socialiniy priezaséiy
(pavyzdziui eina losti kartu su draugy kompanija). Sumos btina mazos, asmuo biina i§ anksto suplanaves
kiek iSleis loSimui . D¢l tokio laisvalaikio leidimo biido neturi jokiy finansiniy, psichologiniy ar
tarpasmeniniy problemy, o jei ir turi tai labai nedideliy, kurios paprastai iSsprendziamos ir visiSkai
nejtakojancios jo kasdienés veiklos bei santykiy su artimaja aplinka.

2) Probleminiai loS$¢jai — susiduria su problemomis, kurios atsirado dél losSimo. LoSia dazniau
arba praleidZzia daugiau laiko, ima skolintis lo§Simams pinigus, daug galvoja apie loSimus, taip pat
bendrauja su loséjais, gali imti maziau laiko skirti Seimai ar profesinei veiklai. Bet panor¢je, gali viska
sustabdyti ir sumazinti loSimus, kol nepasieké treciojo lygio. Paprastai treciaji lygj pasiekia per 5 - 10
mety probleminio lo§imo patirties, bet laiko tarpas priklauso nuo asmens charakterio bei psichologinés
biisenos.

3) Patologiniai los$¢jai — loSimas ypatingai paveikia visg asmens gyvenimag — asmeninj,
profesinj, Seiminj. Asmuo gali turéti dideliy skoly, isivelti j nusikalstamg veikla, vagystes i§ artimos
aplinkos. Taip pat iSgyvena stiprius neigiamus jausmus pralaimejimo atvejais, atsiranda minciy apie
savizudybe, jog néra bidy kaip iskapstyti. Seimyninis gyvenimas labai stipriai nukenéia, patiriamos
skyrybos, gali prarasti darba, ima streikuoti tiek fiziné tiek psichiné sveikata.

1.1.2 Pagalbos biidai asmenims, kenciantiems nuo azartiniy loSimy priklausomybé

Remiantis Walters (1999) anonimiy los$¢jy grupes lankantys asmenys mano, kad loSimy
priklausomybés nejveiksi, nes tai liga, kuri néra pagydoma, bet gali biiti sékmingai pristabdyta. Sios
priklausomybés gydymas pagrjstas asmens suvokimu ir pripazinimu, kad jis yra priklausomas. Tokie
Zzmongs labai retai patys kreipiasi pagalbos j AL. Dazniausiai jie atvyksta paraginti artimyjy, atsitikus
sukre€iantiems asmeninio gyvenimo jvykiams, taip pat po daugelio nes¢kmingy bandymy savarankiskai
iveikti Sig priklausomybe. Kaip teigia Bulotaite (2009) efektyviai paskatinti asmenj kreiptis pagalbos
gali Zmogus, kuris lo$éjui yra autoritetas, kurio nuomoné jam yra tikrai labai svarbi.

Kaip rekomenduoja Walters (1999) reikia suprasti, kad pagalba prasideda nuo mastymo atkiirimo,
tam kad loSéjas pradéty savo situacijg vertinti realiai, nes lo§¢jas daznai yra patikéjimas iSloSimo iliuzija,
kuri jkyriai jj persekioja, pavyzdZziui ,,$] kartg tikrai pasiseks®. Gali biiti taitkoma individuali ir grupiné
terapija, kurios metu stengiamasi iSmokti stebéti savo elgesj bei jj keisti esant Salia loSimy jstaigy ar

kitais atvejais kai yra reali galimyb¢ palosti. Tokiu biidu stengiamasi iSmokti atsispirti norui losti,
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specialistas padeda pastebéti ir pataria kaip reikty keisti klaidingg mgstymg. Mokoma relaksacijos ir
meditacijos biudy, kurios sumaZzina stresa, padeda zZmogui atsipalaiduoti. Esant poreikiui, sveikimo
procese dalyvauja ir los¢jo Seimos nariai, jie taip pat yra mokomi, kaip suprasti savo Seimos narj, kuris
kencia nuo loSimy priklausomybés, kaip su juo vél konstruktyviai bendrauti, nekaltinant jo, o padedant
ir palaikant jo sveikimo metu. Geriausiy rezultaty pasiekiama, kai priklausomas nuo loSimo asmuo
naudojasi profesionaliy priklausomybés ligy specialisty pagalba ir aktyviai dalyvauja savitarpio
pagalbos grupés veikloje, dalijasi savo patirtimi, bei gali gauti atgalinj ry$j iS kity tokj patj likima
patyrusiy zmoniy, bei yra palaikomas savo artimyjy. Anoniminiy lo$éjy grupés remiasi tokiais pat
principais, kurie taikomi AA draugijoje ir kitose priklausomybiy savitarpio pagalbos grupése. Siy grupiy
nariai taiko ir laikosi Minesotos (12 zingsniy) programos, kurios déka zmogus keicia poziiirj | save,
atranda naujas vertybes, iSmoksta koreguoti gyvenimo biida ir jveikti bei iSgyventi abstinencijos
(neloSimo) perioda. Remiantis Walters (1999) prevencijos biidai labai panaSiis kaip ir kitoms
priklausomybéms, remiamasi biopsichosocialiniu pozitiriu:

Pirma fazé — kartu su specialistu, lo$éjas turi jvardinti auks§ciausios rizikos situacijas, kurios gali
paskatinti vél losti, bet jos yra biidingos jam. Aukstos rizikos situacijomis yra laikoma kai asmuo gali
prarasti kontrolés jausma, kuris jtakoty jo atkryti, vienam gali pakakti pamatyti kazino j¢jimo iSkaba, o
kita prikalbina draugai, tai taip pat labai individualios situacijos, priklausanc¢ios nuo Zmogaus
charakterio.

Antra fazé — numatyti ir suvaldyti aukstos rizikos situacijas pasitelkus jgudziy tobulinimg —
situacijy modeliavimas, praktikavimasis jas jveikti, griztamojo rysio teikimas. Yra technika vadinama —
atkry€io repetavimas — tokio repetavimo metu Zmogus mokosi kaip reaguoti pamacius stimulg, kuris
sukelia jam norg palosti, jis mokosi jvertinti situacija, apgalvoti ar jam reikia eiti losti, gali sugalvoti jam
labiausiai tinkant] biida, kuris pagelbéty nuo atkrycio, pavyzdziui skambutis savo globéjui 1§ AL.

Tredia fazé — aprépia savikontrolés techniky jsisavinimg ir yra formuojamos sv—-eiko gyvenimo
biido suvokimas, tuo paciu kaip jis pats sau gali padéti ir kokig pagalbg gauti atkryc¢io metu.

Kaip ir psichologai, psichoterapeutai, taip ir socialiniai darbuotojai gali efektyviai dirbti su
asmeniu, kuris yra priklausomas nuo losimo. Bulotaité (2009) siiilo motyvuojancio interviu metoda
pagal Miller (1991), kurio metu aiskinamasi, kurioje elgesio keitimo stadijoje (svarstymo — ar a$ sergu
priklausomybe?; pasirengimo — as sergu noriu pasveikti; veiksmy — kg galiu padaryti, kad pasveik¢iau?;
palaikymo — a$ sutinku, kad sergu, bandysiu bendradarbiauti; atkry¢io — noriu palosti, tai nieko tokio,
nes jau kuris laikas neloSiau) yra asmuo. Tokio interviu tikslas yra sukelti diskusijg ne iSor¢je, bet kad
pats asmuo susimastyty savyje kokia situacija, ko jis nori. Taikomos integruotos motyvacinés strategijos
los&jui motyvuoti atsisakyti loSimy (patarimy davimas, barjery griovimas, galimybiy suteikimas, loSimo
patrauklumo maZinimas, griztamojo rySio suteikimas, tiksly atskleidimas, aktyvi pagalba). Visi Sie

biidai naudojami maisant kelis 18 karto pagal asmens biisena, taip pat charakterj ir priklausomybeés lygj,
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taip pat jtraukiant jo artimuosius bei kitus specialistus. Manoma, kad néra vieno universalaus biido, kuris
padéty priklausomam nuo loSimo asmeniui atsikratyti loSimy priklausomybés, bet specialisto
kiirybiskumas gali padéti asmeniui motyvuoti save ir noréti keisti poziiirj j savo situacija, kuri yra jtakota
azartiniy loSimy.

Apibendrinant poskyrj galime teigti, jog azartiniy loSimy priklausomybé yra tokia pat pavojinga
kaip ir narkomanija bei alkoholizmas. DidZiausia rizikos grupé yra paaugliai ir vyrai. Ludomanija zlugdo
asmens socialinj, profesinj ir asmeninj gyvenima, jtraukia j nuskalstama veikla, patenka j aukSta
savizudybés rizikos grupe. Ypatingai skaudziai paveikia Seimos narius, taip artimus draugus. Pagalbg
los¢jas gali gauti, kuri yra susijusi su klaidingo mastymo atstatymu. Galima kreiptis ] AL savitarpio
pagalbos grupes, priklausomybés ligy centrus, psichologus, socialinius darbuotojus, taciau pat loSiantis

asmuo turi to noréti ir suprasti realig padét;.

1.2 Azartiniy loSimy situacijos analizé Lietuvoje
1.2.1 Azartiniy loSimy mastas Lietuvoje

2015 m. rugséjo 30 d. LTP pateikiamais duomenimis nuo 2004 m. kreipési 3871 asmuo Su
prasSymais nebejleisti ] loSimy organizavimo vietas. Per 2014 metais gauty praSymy skaicius 417 (399
vyrai ir 18 moterys). 2014 mety pabaigoje pateikty praSymy skaicius buvo 3546. Iki 2015 m. 08 mén.
31 d. asmeny pateikusiy praS§ymus padaugéjo 356 asmenimis per pastaruosius 8 $iy mety ménesius.
Pateikta statistika atskleidzia situacijg, kiek oficialiai yra asmeny, kurie ateina ieSkoti pagalbos ir
supratg, jog papuolé j priklausomybes tinkla ar paraginti artimyjy. Deja statistikos, kuri parodyty kiek
asmeny lankosi, kaip daznai, kokiose vietose populiariausia §i paslauga oficialiai néra pateikiama.
Dazniausiai praSymus neleisti losti pateikia 18 — 49 mety vyrai (96% proc. praSymus pateikusiy vyry —
18 — 49 mety amziaus). Bendrai 15% besikreipianciy sudaro 18-21 mety amziaus asmenys, 44% — 21-
29 mety, 25% — 30-39 mety , 11% — 40-49 mety ,v6% — vyresni nei 50 mety Lietuvos gyventojai).
(LoSimy prieziiiros... 2014)

Grebliauskas (2008) isskiria jog azartinis loSimas, tai yra veikla, kuri tenkina tris salygas: 1) dvi
ir daugiau Saliy atlieka vertingg statyma; 2) Salys tikisi laiméti didesnj laiméjima, nei buvo jy statymas;
3) kas tampa laimétoju ar pralaimétoju, priklauso nuo Salims nezinomo jvykiy baigties. Lietuva yra
priskiriama toms ES valstybéms, kuriose loSimy paslaugy vartojimas yra vienas i§ maziausiy. Kaip
teigiama LoSimy prieziiiros tarnybos puslapyje pateikiamais azartiniy loSimy ir loterijy organizatoriy
2014 mety veiklos ataskaitos duomenimis 2013 m. pirmgjj pusmet;j i§laidos loSimams Lietuvoje vienam
gyventojui sudaré 46,23 Lt (13,39 EUR). Sia suma sudaré islaidos loterijoms - 13,31 Lt (3,85 EUR) bei
i$laidos kitiems azartiniams lo§imams - 32,92 Lt (9,53 EUR). Skaic¢iuojant i$laidas loterijoms vienam
suaugusiam gyventojui jos sudaré 22,47 Lt (6,5 EUR), kitiems azartiniams lo§imams - 55,54 Lt (16,08

EUR). Taciau i$laidy loterijoms vienam suaugusiam gyventojui skai¢ius netikslus, nes Lietuvoje néra
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nustatyti amziaus ribojimai gyventojams losti loterijose (pirkti loterijos bilietus ir taip dalyvauti Siuose
azartiniuose loSimuose), tod¢l loterijos bilietus gali jsigyti ir nepilnameciai. Pastaruosius taip pat reikety
itraukti j loSianc¢iy asmeny skaiciy, siekiant nustatyti i§laidy loterijoms vienam gyventojui dydi. (LoSimy
priezitros...2014) Memorandume apie azartiniy lo§imy rinkg Europos Sgjungoje ir Lietuvoje (2014)
nurodoma, kad azartiniy lo§imy rinka Lietuvos Respublikoje yra suskaidyta j atskirus loSimo sektorius:
loterijy paslaugos; lo§imo namy paslaugos; lazyby paslaugos; B kategorijos losimo automaty teikiamos
paslaugos; totalizatoriaus paslaugos.

Remiantis memorandumo apie azartiniy loSimy rinkg Europos Sajungoje ir Lietuvoje duomenimis
(2014) Lietuvos azartiniy loSimy rinkoje vyrauja loSimai, skatinantys didesn¢ prasilosimo rizika.
Lietuvos loSimy rinkoje kazino uzima 31,48 % rinkos. (Memorandumas apie...2014) Tame paciame
dokumente galima rasti, jog loterijy veiklos rezultatai dazniausiai néra jtraukiami prie azartiniy loSimy
organizatoriy deklaruojamy rodikliy. Taip yra tod¢l, kad loterijos yra reglamentuotos atskiru loterijy
Istatymu ir néra jstatymiSkai priskiriamos azartiniams loSimams Lietuvoje. Loterijy organizatoriy
patiriami finansiniai veiklos rezultatai néra vieSinami, nes kol kas miisy visuomenéje loterija
suprantama kaip bendro su Seima leidziamo laisvalaikio forma. Visuomengje yra pripazjstama kaip
nepavojinga, suteikianti galimybe uz maza sumg jsigijus bilietg laiméti keliasdeSimt karty didesng suma.
Kiekvieng savaite galime girdéti pasakojimus apie laimétojy s€kmés istorijas ir kur jie panaudos laimétas
sumas, taip yra kuriama iliuzija, jog uztenka tik pirkti ir tikétis, nes gali uz 1 eura pakeisti savo gyvenima
1§ esmés. Analizuojant 2012 metais loterijy organizatoriy veiklos duomenis, organizuoty loterijy biliety
pardavimai sieké 156,5 mln. lity. (Memorandumas apie...2014) ISmokéta laiméjimy - 74,2 min. lity, t.y.
47 procentai nuo biliety pardavimo apyvartos, nors kaip galima rasti loterijy jstatyme privaloma
1Smokéti ne maziau 50 procenty laiméjimy nuo biliety pardavimy apyvartos. (Lietuvos Loterijy
Jstatymas...2003)

Loterijy sektorius Lietuvoje priklauso privaciame sektoriuje, kuriame beveik visg loterijy rinka
uzima bendrové UAB ,,0Oliféja”. Panagrinéjus ES valstybiy nariy loterijy organizavimo situacija, galime
rasti, jog loterijjos priklauso vieSajam sektoriui arba priskirtinas vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystei, kurioje privatus operatorius yra atrenkamas vieSo konkurso keliu. Lietuvoje teise
organizuoti loterijas jgyta natiiraliai - tai reiSkia nebuvo rengtas konkursas $iai paslaugos organizatoriaus
vietai laiméti. Taip pat pelno dalj i§ loterijy organizavimo gauna tik Lietuvos tautinis olimpinis
komitetas, nes LTOK priklauso 51% UAB ,,0Oliféjos* akcijy. (Lietuvos tautinis...2015) Tuo tarpu kitos
visuomenei reikSmingos sritys kaip kulttira, menas, labdaringa veikla, pajamy i8 loterijy organizavimo
negauna. Kaip teigiama memorandume dé¢l azartiniy losSimy rinkos Lietuvoje ir ES (2014) loterijos yra
apskritai yra organizuojamos pagal du modelius — pirmasis, kai loterijy organizavimas priklauso
vieSajam sektoriui (valstybé organizuoja loterijas). Taip pat, kai loterijos priklauso vieSajam sektoriui,

kartu gali veikti ir privacios — 1§ anksto numatytos paskirties, loterijos. Jy paskirtis — jvairiy valstybés
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numatyty programy finansavimas (i§ surinkty 1€sy teikti labdarg arba paramg tam tikriems, i§ anksto
numatytiems tikslams) (Memorandumas apie...2014) Ir antras kai valstyb¢ §ia teis¢ suteikia privaciajam
sektoriui, jstatymiskai reglamentuodama loSimy veiklg ir taiko privalomus mokesc¢ius pagal azartiniy
losSimy veiklos pobtidzio ypatybes. Taciau reikia pabrézti, kad Lietuvoje loterijos néra jstatymiskai
priskirtos azartiniams loSimams, tad joms néra taikomi jokie papildomi mokesciai. (Lietuvos
Loterijy...2003)

Nataraliai kyla klausimas, kodél pagal mokesting sistema, kuri Lietuvoje pritaikyta konkurencinei
rinkai, taikoma ir vienvaldziam loterijy organizatoriui, neturinciam jokiy konkurenty. Nes pagal miisy
mokesting sistemg, esant konkurencijos nebuvimui, vienam monopolininkui turi buti taikomi didesni
mokesCiy tarifai, kuriy neSamos pajamos biity skiriamos jvairiems socialiniams projektams remti
(kultiiros, medicinos, sporto, Svietimo). Remiantis Siuo aspektu vyriausybé turéty persvarstyti
mokestinés nastos padidinima UAB ,,0Olifeja*.

Azartiniy loSimy organizavimo politika ir veikla, ripinasi ne tik LPT, bet ir Nacionalin¢ loSimy ir
zaidimy verslo asociacija (NLZA), kuri yra pirmasis toks lo§imy ir zaidimy verslo susivienijimas
Lietuvoje. NLZA savo internetiniame puslapyje yra i§déste savo tikslus: siekia jtvirtinti losimy rinka
Lietuvoje, kuri atitikty Europos sgjungos standartus, saZiningumo ir atsakingo lo§imy organizavimo,
skaidrios lo§imy rinkos uZztikrinimo ir loSimy paslaugg padaryti kiek ijmanoma socialiai atsakingais. Kaip
teigia NLZA, jie siekia priimtino visuomenés laisvalaikio praleidimo naudojantis Zaidimy verslo
siillomomis paslaugomis. Asociacija vienija loSimy organizatorius, prietaisy tiekéjus ir jy priezitiros
jstaigas. NLZA skelbia, jog aktyviai dalyvauja visuomenés §vietimo apie lo§imus veikloje - buvo i§leista
knyga, publikuojami straipsniai ziniasklaidoje, atstovai dalyvauja televizijos laidose, bendrauja su
uzsienio valstybiy lo§imus organizuojanc¢iomis jstaigomis. Taip pat kuria pasitlymus ir bendradarbiauja
su vyriausybe d¢l loSimy ir zaidimy organizavimo Lietuvoje. (Nacionaliné loSimy....)

Taciau 2012 metais NLZA pateiké kreipimosi rasta dél naujos valstybinés lo§imy organizavimo
politikos. Siame kreipimesi déstoma, jog negalima teigti, kad Lietuvoje per visus azartiniy logimy
egzistavimo metus atsirado ryskiy socialiniy problemy - Zmonés neprasilosé ir loS¢jy, kurie
uzsiregistravo de¢l praSymo nebeleisti losti pateikimo procentas yra per mazas, kad biity galima remtis
teigiant realios losimy priklausomybés keliamy problemy egzistavimg. Taciau, kyla klausimas, kaip
galima teigti, jog loSimo jproc¢iai Lietuvoje yra normalis, jei neturime visiSkai jokios tai pagrindziancios
statistikos, kuri turéty biiti renkama asmenims ateinant j lo§imo jstaigas, jie turéty registruotis, kad bty
galima matuoti lankymosi daznj, populiariausig loSimy biidg ir vietas, pagaliau apsilankanciy asmeny
skaiiy per dieng. Statistiniy duomeny trilkumas yra viena i$ ryskiausiy Sio tipo paslaugy organizavimo
ydy. Vienareik§miSkai negalima remtis tik praSymy nelo$ti skai¢iumi, nes jis atspindi tik vieng Sios
paslaugos puse, pacig blogiausig — Zzmogaus kancig dél priklausomybés nuo azartiniy loSimy ir jos

keliamy problemy. (Kreipimasis dél .....2012)
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Remiantis memorandumo dél azartiniy loSimy rinkos Lietuvoje ir Europos sajungoje (2014)
duomenimis, esant ganétinai mazam loSimo paslaugy vartojimui Lietuvoje ( nors triksta §j teiginj
jrodan¢iy duomeny pagrijsty atlikty lo§imo paslaugy paplitimo tyrimais), vis délto, kaip ir buvo minéta
didzigja azartiniy loSimy Lietuvoje dalj sudaro aukstos rizikos pralosti savo statymg loSimai - loSimo
namy, loterijy ir kai kurios lazyby paslaugos, internetiniai loSimai. Kazino paplitimas Lietuvoje yra
vienas didziausiy tarp ES valstybiy. (Memorandumas...2014) Esant dideliam loSimy prieinamumui
sumazéja galimybés efektyviai taikyti loSimy organizavimo reguliavimo priemones, bei padidéja
galimybés nepilnamecCiams bei socialinéje rizikoje esantiems asmenims patekti j loSimus
organizuojancias jstaigas bei prarasti savo pinigus ar net jklimpti j loSimy priklausomybe.

Kalbant apie pasiiila jdomu panagrinéti azartinius lo§imus organizuojanciy jstaigy finansines
ataskaitas. 2015 m. loSimy veiklos rodikliai per I ir antrg ketvir¢ius pagal LoSimy priezitiros tarnybos
pateikiamas ataskaitas: lo§imy organizatoriy patirtos jplaukos i§ parduoty Zetony/ biliety/ korteliy -
337.699.307 EUR. I$mokéjimai laimétojams/zetony iskeitimas i pinigus - 297.667.479 EUR. Rezultatas
i$ losimo veiklos (bendrosios loSimy pajamos) - 40.031.828 EUR. 2015 metais j valstybés biudzeta
surinkta 7,54 min. EUR loterijy ir azartiniy lo§imy mokescio, i§ kuriy 1,76 EUR sumokéjo loterijy
organizatoriai. (LoSimy priezitros....2014)

Lietuvos azartiniy loSimy sektoriuje egzistuoja SeSeélinés ekonomikos dalis, kai atsiranda
galimybés nelegaliai organizuoti azartiniu lo§imus internetu, naudojant panasius loSimy automatams
jrenginius, sidilant lazyby paslaugas atlikti telefonu. Siai veiklai atsirasti susidaré galimybés dél
nepakankamai gerai parengto azartiniy loSimy jstatymo, jame pasigendama naujy nuostaty ypatingai dél
inovacijy azartiniuose loSimuose ir informaciniy technologijy tobuléjimo. Galima sakyti, kad dabartiné
azartiniy loSimy politika néra pakankamai SiuolaikiSka ir realiai atitinkanti esamg situacijg. Lietuvoje
yra siekiama i§laikyti misSry loSimo paslaugy sektoriy, taciau del jvairovés bei paslaugos paplitimo masto
néra tinkamai organizuojamas teisinés bazés naujinimas bei pacios loSimy organizavimo politikos
vykdymas. Europos sgjungoje i Sia problematikg yra atkreiptas démesys ir tokios loSimy riiSys kaip B
politikos vykdytojy, siekiant apsaugoti visas visuomenés grupes nuo neatsakingo logimo. Sie tikslai
pateikiami ES rekomendacijose (2014) dél internetiniy loSimy teisinio reguliavimo Salyse narése
(Europos Komisijos.....2014), taip pat Europos parlamente skelbtame pranesime dél azartiniy loSimy
vidaus rinkoje (2013), pagal jas itin svarbu atsakingai jvertinti internetiniy loSimy jteisinimo pasekmeés,
suprantant kokj didziulj poveikj Siy loSimy jteisinimas gali turéti visuomenei, o ypac jos socialiai
pazeidziamoms grupéms, jskaitant ir nepilnamecius bei mazas pajamas gaunancius asmenis.
Visuomengje pasigendama iSsamios informacijos apskritai kas yra azartiniai, juo labiau azartiniai

internetiniai lo§imai. (Europos parlamentas...2013)
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Kaip teigiama LPT straipsnyje apie internetinius loSimus ES, Lietuvoje internetiniai loSimai iki
pat 2015 mety buvo draudziami. Taciau nesunkiai buvo ir vis dar galima rasti svetainiy sitilanciy
galimybe palosti internetu, jos dazniausiai biina registruotos uZzsienio Salyse. D¢l Sios problemos,
siekiant internetiniy loSimy jteisinimo Lietuvoje yra parengtas jstatymo projektas, sickiama internetinius
loSimus legalizuoti Lietuvoje, nurodant ir jteisinant atitinkamos apsaugos priemonés, kurios uzkirsty
kelig vaikams ir jaunuoliams lengvai losti internete. Taciau $is jstatymo projektas nuo 2007 mety vis dar
néra priimtas, teisinantis kaip pastebi Gudaviius (2015) jog biitent $i pataisa paskatins asmenis
jsitraukti j loSimus, padidins nelegaliy loSimy veiklos galimybes, taip pat jstatymo prieSininkai sako, jog
taip bus jvedama interneto cenziira Lietuvoje bei diskriminuojami uzsienio internetiniy loSimy
organizatoriai ir jy paslaugos. Galima daryti kelis spé&jimus: arba truksta informacijos de¢l busimos
naudos biudzetui i§ bisimy gaunamy pajamy S$ioje srityje, arba loSimus organizuojanciy bendroviy
interesas yra labiau matomas, nes nesant statistikai ir realiems skai¢iams, sunku suvokti, §ios paslaugy
krypties mastg bei galimg grésme. Vis délto 2015 m. 05 mén. buvo priimtos AL] pataisos, kurios
reglamentuoja nuotolinius loSimus, ribojant internetiniy loSimy plétra, jvedant norin€iyjy losti asmeny
identifikavima, apribojant nelegaliai veikianciy nuotoliniy loSimy veiklg nevykdant internetinés erdvés
cenziiros. (Lietuvos respublikos seimas....2015) Ilgai buvo diskutuojama dél $iy keliy pataisy priémimo,
nes privaciojo sektoriaus interesus ginantys seimo nariai itin ar$iai stojo pries§ $iy pataisy priémima,
ypatingai buvo iSrySkinamas internetinés cenziros klausimas, remiantis tuo, kad demokratingje
valstybéje negali biiti ribojama internetiné erdvé. Toks cenziiros nebuvimas internetiniy loSimy
organizatoriams atveria visas galimybes reklamuoti savo paslaugas, kad yra taip pat draudziama AL]J,
bei proteguoti internetinius loSimus uzsiimant SEO reklama, Google AD Words ir kitomis
reklamavimosi internete paslaugomis — tai reiSkia uzsakovo reklamos iskélimas j Google paieskos

pirmajj puslapj. (MarketRats)

1.2.2 Azartiniy loSimy jstaigy organizuojamos prevencijos ir pagalbos los¢jams priemonés

Kaip pateikiama LPT internetiniame puslapyje publikuojamoje apzvalgoje daugiausiai Lietuvoje
losia ir praSymy nebeleisti losti pateikia vyrai. Kai asmuo supranta, kad jis tapo priklausomu nuo
azartiniy lo§imy turi kreiptis profesionalios konsultacijos ir specialisty pagalbos. DidZiuosiuose Lietuvos
miestuose priklausomybés ligy centrai, teikia konsultacines paslaugas patologiniams los¢jams, taciau
daznai Sios konsultacijos yra mokamos, taip pat veikia AL grupés, jose uz pagalbg mokéti nereikia.
(LoSimy prieziiiros tarnyba...2014)

2004 m. LPT pradéjo pirmajj tokio pobudZio savanoriSsko apsiribojimo nuo azartiniy loSimy
programos projekta. 2009 m. LPT komisija sukvieté¢ loSimy organizatorius pasirasyti susitarimg deél
savanorisko apsisprendimo nelosti uztikrinimo asmenims, kurie i§reiskia tokj nora. Siuo susitarimu

siekiama uztikrinti, kad biity minimalizuojamas piktnaudziavimas loSimais ir dél jy atsiradusi grésme
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asmens psichinei sveikatai, socialiné ir ekonomin¢ zala. Skatinamas atsakingas loSimas, stengiamsi
padéti problemy dél loSimy turintiems ir apsisprendusiems neloSti asmenims jgyvendinti §j
apsisprendimg. Taip pat svarbus tikslas yra gerinti visuomenés informavima apie piktnaudziavimo
loSimais daromg zalg Zmoniy gerovei. Taciau 2012 m. kelios loSimus B kategorijos automatais
organizuojancios bendroveés pasitrauké i§ Sio susitarimo grety ir pradéjo vykdyti atsakingo loSimo
praktikos kodeksa, kuris buvo parengtas NLZA. Vadovaujantis juo, auk$¢iau minétos lo§imo bendroveés
priima praSymus neleisti losti i loséjy, kurie losia tik B kategorijos loSimy automaty salonuose, kuriuose
yra nuolatiniai klientai. Cia i§kyla problema, prieZiiros komisija nebuvo kviesta dalyvauti rengiant
atsakingo loSimo praktikos kodekso projekta. Taip pat Sio kodekso atsiradimas, lo§imus organizuojanciy
bendroviy interesy i$siskyrimas ir savavalifkas NLZVA sprendimas, parodé, kokia nevieninga yra
loSimy organizatoriy ir priezitiros tarnybos nuomong, dél prevencijos ir pagalbos jau ken¢iantiems nuo
azartiniy loSimy priklausomybés asmenims. Tai yra vienintelé pagalbos los¢jams forma, kurig siiilo
loSimus organizuojancios istaigos. Prevencijos ir vaiky ir paaugliy apsauga nuo azartiniy lo§imy tarsi
neegzistuoja. (D¢l susitarimo.....2012) Taip pat i§ Sios susidariusios situacijos galime teigti, jog
reikalingas virSesnés institucijos jsikiS§imas, kuris padéty Sioms suinteresuotoms puséms prieiti vieningy
sprendimy bei reikalingas tokiy susitarimy teisinis reglamentavimas.

Azartiniy lo§imy prieziiirg ir kontrole vykdo LoSimy priezitiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos

Finansy tarnybos. Jy iniciatyva yra jkurtas projektas Www.Nebenoriu-losti.lt ir yra skirtas lo§éjams ir

jy Seimos nariams. Sio projekto tikslai:

e Pateikti informacija apie priklausomybe loSimams kaip pavojingg liga bei socialing problema,
atskleisti jos pasekmes ir pateikti realiy Zmoniy patirties apraSymus;

e Pateikti pagalbos teikéjy kontaktus ir apraSymus, taip palengvinant asmeniui rasti pagalbg jo
gyvenamojoje vietoveéje;

e Visuomenés démesio atkreipimas ] loSimy priklausomybe kaip problema, informacijos apie
atsakingg loSima sklaida.

[Sanalizavus puslapio www.Nebenoriu-losti.lt veikla, galima sakyti, kad tai informacinio

pobiidzio puslapis, kuriame pateikta informacija kur ieskoti pagalbos, pateiktos nuorodos ir kontaktai,
taip pat publikuojami straipsniai susij¢ su loSimy tematikg, zmoniy patirtimis. Pats puslapis nei
socialingje platformoje Facebook nei internete néra labai iSpopuliarintas ar pritraukes dideli kiekj
lankytojy, nes jis domina tik ieSkancius pagalbos, jy Seimos narius, specialistus (socialinius darbuotojus,
psichologus ir kita). Tad ketvirtasis tikslas, kuris baty labai naudingas prevencijos tikslais - neloSian¢ios
visuomeneés démesio atkreipimas, kol kas deja yra maziausiai jgyvendinamas. Taip pat néra priemoniy,
kurios uZztikrinty lankytojy statistikos duomeny kaupimg apie apsilankymy skai¢iy, lankytojy amziy,
lyti. I8 to kyla klausimas - kaip pasiekti ta Zmogy, kuris jau klimpsta j priklausomybe ? Kaip tam uZzkirsti


http://www.nebenoriu-losti.lt/
http://www.nebenoriu-losti.lt/
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kelig ir grei¢iau gauti pagalbg arba bent jau konsultacijg, kuri padéty susiorientuoti kas vyksta, kad ty
pateikiamy praSymy neleisti losti kiekvienais metais mazéty, o ne daugéty kaip yra dabar.
Apibendrinant poskyrj galima teigti, jog Lietuvoje azartiniai loSimai yra populiarts, loSéjy
populiacija néra didelé, bet yra organizuojami aukstos rizikos pralosti azartiniai loSimai. Pastebimas
azartiniy loSimy priklausomybés atsiradimas, kity problemy kaip Seséliné ekonomika egzistavimas.
Susiduriame su internetiniy loSimy reglamentavimo ir loterijy organizavimo problemomis. Tarp loSimy
organizatoriy ir lo§imy prieziiiros vykdytojy pastebimas nesutarimas dé¢l bendry interesy, ypatingai dél

loSian¢iy asmeny, kurie nori ar yra paras¢ praSyma nebeleisti losti apsaugos.

1.3 Lietuvos socialinés politikos kontekstas ir azartiniai lo§imai
1.3.1 Socialiné politika Lietuvoje
Azartiniy loSimy reguliavimas yra vieSosios politikos sritis, priskirtina vieSosios politikos
formuotojy atsakomybei ir visuomenés interesai turi biiti svarbiausias ir orientacinis vykdomos politikos
orientyras. Politikos sprendimai yra jtakojami visuomenei priimtiny vertybiy, kurios gali padéti
formuojant visuomenés elgesj. Remiantis Dunn (2006) vertybés yra svarbu politikos formuotojui
atliekant situacijos vertinimg ir reikalingy politikos priemoniy kiirimg ir taikymg. Todél politinis
pasirinkimas apima autoritetingg vertybiy pasiskirstyma. Socialiné politika privalo atidziai stebéti ir
spresti visuomenéje susidarancias naujas socialines problemas, kurios kelia grésm¢ socialinei pilieciy
apsaugai, tai yra daroma remiantis vertybémis kaip zmogaus orumas, laisve, socialinis teisingumas.
Losimy reguliavimo nuostatos yra tarpusavyje susijusios, vieng kita papildancios ir tarpusavyje
sgveikaujancios, del ko tinkamy ir proporcingy reguliavimo priemoniy visuma sudaro teisines prielaidas
uztikrinti pagrindiniy valstybés loSimy politikos tiksly jgyvendinimg. Kaip teigia Guogis (2004) dél
Stuolaikinés globalizacijos atsirandancios socialinés problemos sukelia socialing atskirt], kuri yra
socialiné gréesme kur kas platesne prasme nei esame pratg suprasti ir kuri yra stipriai jtakota industriniy
ir gamybiniy procesy, Siuo atveju pramogy ir paslaugy sferoje. Todél socialinés politikos sprendimai ir
iniciatyvos, gali biiti rimtas ir svarus Zingsnis ] azartiniy loS§imy situacijos sprendima, prevencijos ir
pagalbos loSiantiems vystyma, socialiai atsakingy jmoniy tradicijos Lietuvoje plétojima, taip pat
galimybe uztikrinti gauti finansavimg ir ekonoming¢ paramg reikSmingiems socialinei politikai
sektoriams: nevyriausybinéms organizacijoms, paramos ir labdaros fondams ir kita. Taip pat Lietuva
stengtis pritaikyti ES numatomas rekomendacijas, nes yra ES pilnaverté nareé.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos internetiniame puslapyje nurodoma, kad ji atlieka Sias
funkcijas, artimai susijusias su asmeny socialine apsauga:
o koordinuoja asmeny, serganciy priklausomybés nuo psichotropiniy medziagy ligomis, nuteistyjy
ir asmeny, paleisty is laisvés atéemimo viety, taip pat kity socialiniy grupiy socialinés integracijos

procesg
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o koordinuoja socialinés atskirties ir skurdo mazinimo politikos jgyvendinimq *;

o, bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos srityje “. (Socialinés apsaugos.....)

Tai reiSkia, kad Lietuvos socialinés politikos tiksluose jau nurodo, jog yra ginama asmeny
serganCiy priklausomybés ligomis interesai. Taciau, vis dar néra iSrySkinama priklausomybés nuo
azartiniy loSimy asmeny apsauga kaip specifiné. Taip pat kol kas néra daug bendruomeniniy
organizacijy bei NVO, kurios riipintysi tokiais asmenimis bei jy Seimos nariais. To pasékoje néra
uztikrinama ir lo$€jy socialinés atskirties mazinimas, nes jie néra Lietuvos politikoje iSryskinti kaip
rizikos grupé galinti patekti zemiau skurdo ribos. Kalbant apie ES ir Lietuvos socialinés politikos
bendradarbiavimg yra i$skiriama, kad:

e, pagal kompetencijq rengia ir derina Lietuvos Respublikos pozicijq Europos Sqjungos institucijose
ir jy darbo organuose nagrinéjamais klausimais, koordinuoja ministerijos valdymo sritims priskirty
valstybés institucijy ir jstaigy pozicijy rengimgq ir derinimqg Europos Sgjungos institucijose ir jy
darbo organuose nagrinéjamais klausimais, taip pat teikia pastabas ir pasiillymus dél kity valstybés
institucijy rengiamy pozicijy *;

e, pagal kompetencijq analizuoja ir jgyvendina Europos Sgjungos politikos prioritetines nuostatas *;

e pagal kompetencijg uztikrina efektyvy atstovavimq Lietuvos interesams Europos Sgjungos
institucijose ir jy darbo organuose “;

e, pagal kompetencijg perkelia j nacionaling teis¢ ir jgyvendina Europos Sgjungos teisg Vykdo kitus
Lietuvos narystés Europos Sgjungoje jsipareigojimus ir Europos Sqjungos teisés akty nustatyta
tvarka apie tai informuoja Europos Sqjungos institucijas *,

o atlieka Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo vadovaujanciosios, mokéjimo ir
kontrolés institucijos funkcijas . (Socialinés apsaugos.....)

Siais punktais uztikrinama, jog Lietuvos socialiné politika domisi ir kiek jmanoma stengiasi
pritaikyti ir jgyvendinti ES numatomas prerogatyvas ar sprendimus. Ta¢iau daznai yra minima ,,pagal
kompetencija* kas kelig klausima, ar pakankamai placiai ir lanks€iai savo kompetencijas socialine
politika Lietuvoje iSnaudoja? Kalbant apie rizikos visuomeng, galime remtis Socialiniy tyrimy instituto
i18leista monografija (2005) teigiama, kad posocialistinés valstybés, savo viduje yra jsitraukusios i
jvairias veiklas, tuo paciu ir j rizikos visuomenés erdve su jai biidingais pavojais. Kartais grésmes kaip
azartiniy loSimy grésme¢ sunku jvertinti patiems dél patirties nebuvimo, tafiau kaip ir teigiama
monografijoje, daugelis bédy dabar yra vertinama per ES normy pozicijas. Todél labai svarbu, jog
Lietuvos socialinés politikos formuotojai atkreipty démesj ] azartiniy koSimy keliamas grésmes, bei
naudotysi ES rekomendacijomis, gergja patirtimi ar praktiniais politikos formavimo bei priemoniy
metodais ir budais.

Svarbu paminéti, jog Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teisé€s apibrézia Sias funkcijas:
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o rengia jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus, susijusius
su valstybés politikos jgyvendinimu ministrui pavestose valdymo srityse ;

o | renka, kaupia, sistemina ir analizuoja informacijq, susijusiq su ministrui pavestomis valdymo
sritimis, analizuoja kity valstybiy patirtj, susijusiq su ministrui pavestomis valdymo sritimis “;

e | pasitelkti ministerijy ir Vyriausybés jstaigy, taip pat kity jstaigy ir organizacijy atstovy ir
specialisty, susitarusi su jy vadovais, ministerijos sprendziamoms problemoms nagrinéti, sudaryti
komisijas (darbo grupes) jstatymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy projektams
rengti ;

o nustatyti jstaigoms prie ministerijos veiklos tikslus ir uzdavinius, kontroliuoti jy jgyvendinimg,
tikrinti pagal kompetencijq Siy jstaigy veiklg, vertinti veiklos ataskaitas, prireikus teikti joms
metodinius nurodymus “. (Socialinés apsaugos.....)

Remiantis pateikta informacija, galime kalbéti apie socialinés politikos jtaka formuojant politikos
sprendimus vienais ar kitais klausimais. Jei socialiné politika azartiniy loSimy problematikg vertinty kaip
reikalaujancig jos démesio, galéty inicijuoti teisinés bazés pokycius ar paskatinti atsakingas uz azartinius
loSimus institucijas veikti Sia linkme, kurti darbo grupes, vertinti kaip yra atliekama sitiloma veikla.
Taciau Siuose punktuose vél susiduriama su kompetencijomis bei pavestomis sritimis, kurios gali biiti
ne taip lanksciai vertinamos dél biurokratiniy apibréz¢iy. Anot VilpiSausko ir Nakrosio (2003), dar 1997
metais Europos Komisija visuose savo nuotoliniuose pranesimuose apibiidino Lietuvos valstybés
tarnybg kaip nepakankamai profesionalig. To pasékoje 1999 metais buvo priimtas Valstybés Tarnybos
Istatymas, v¢l keistas 2002 metais, tad kol kas yra anksti vertinti kaip jis pasiteisino dé¢l profesionalumo
padidéjimo. Taciau galime kelti klausimg ar miisy socialin¢ politika ir jos tarnautojai geba esamuoju
laiku reaguoti j naujas socialines problemas ir jy keliamas grésmes?

Visa ankséiau nurodyta veikla svarbi tuo, kad jos pagrindu valstybés socialiné politika turéty
aktyviau jsitraukti j azartiniy lo§imy prieZiiirg ir jos valdyma, prevencijos programy ir priemoniy kiirima,
socialiai atsakingo verslo plétojima, naujy ekonominiy pajamy paieSka jau esantiems paramos ir
prevencijos btidams, bei naujiems kurti.

Lietuvos socialinés politikos formuotojai, galéty skatinti atsakingai organizuoti azartinius loSimus,
nes issivysciusiose $alyse savo klientais besirtipinantys bei ilgalaik¢ verslo perspektyva matantys losimo
organizatoriai (Pvz. Sveicarija) supranta prevenciniy priemoniy reik§me ir joms nepriestarauja, todél
prevencinés priemonés atnesa apciuopiamy rezultaty. Remiantis Sadauskaite (2007) prevencijos tikslas
— suteikti informacija visuomenei, kaip azartiniai loSimai gali neigiamai paveikti asmeny asmeninj,
socialinj ir profesinj gyvenima, taip pat sukelia psichologines, emocines problemas, kurios veda i
nusikalstamy veiky jvykdyma, suicidiniy minc¢iy atsiradimg bei savizudybe. Taip pat sukelia tokias
problemas kaip finansines ir psichologines lo$éjo Seimos nariams. Skleidziant tokig informacija, néra

sickiama visuomenés jbauginti ar nuteikti visuomen¢ losimus. Siekiama parodyti, kad azartiniai loSimai
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yra tik galima laisvalaikio leidimo forma/pramoga, taciau turi bati akcentuojama, jog kai kuriems
asmenims (ypatingai azartiskiems i§ prigimties) ji gali tapti rimta psichologine problema ir peraugti i
sudétingg patologinj potraukj — ludomanijg. Vaizdingai parengtos interneto svetainés patraukia démesj
labiau nei jprastinés publikacijos, nes tokio pobiidzio informacija turi biiti pateikiama patraukliai ir
informatyviai. Déka jy galima visuomene informuoti apie lo$imo zala, ypatingai tarp vaiky ir paaugliy,
nes jie labai daug laiko praleidZia nar§ydami internete. Siems biidams antrina ir Grebliauskas (2008)
iSrySkindamas, jog reguliuojant azartinius loSimus yra biitina atsizvelgti visy lo§imy organizatoriy
socialing atsakomybe, informacijos apie loSimy rinkg vieSinimg, informacijos apie loSimy zalg
vieSinimg, atlikti stebéseng kaip azartiniai loSimai jtakoja visuomenés procesus. Asmenims, jau
turintiems didesniy ar mazesniy problemy dél nesaikingo loSimo, taikomos antrinés prevencijos
priemonés. Viena jy — savanorisko loSimo apribojimo programa, Siuo metu vykdoma visame pasaulyje.
Panasia programa naudojasi ir Lietuvos loSimy organizatoriai. Programos esmé —asmuo pasiraso sutartj
su lo§imo organizatoriais ir i§ anksto numatytg laikg nejleidziamas j lo§imo namus.

ES savo praneSime spaudai dél internetiniy loSimy (2014) sukiré visa azartiniy loSimy
organizavimo kontrolés ir priezitiros mechanizmy atnaujinimus bei veiksmus, kg galima pritaikyti. Pagal
ji valstybés narés i$ esmés gali laisvai nustatyti internetiniams lo§imams organizavimo politikos tikslus,
taciau ES internetiniy loSimy politika bus sékminga tik tuo atveju, jei nacionalinés teisés aktai atitiks ES
siilymus. ES Komisija sukurs eksperty grupe, kuri valstybéms naréms padés keistis reguliavimo
patirtimi. Tai padés Europos Sajungoje plétoti gerai reguliuojama, saugesnj internetiniy los§imy sektoriy,
kuris padéty atitraukti vartotojus nuo nereguliuojamy svetainiy. Svarbu pazyméti, jog internetu
naudojasi 75 proc. jaunesniy nei 17 mety Europos pilieciy, bitina pasirtpinti vaiky ir kity pazeidziamy
grupiy apsauga. Yra skatinama plétoti geresnj, kokybiSka internetiniy svetainiy patikros filtra, kuris
sumazinty galimybes nepilnameciams registruotis ir internete loSti azartinius loSimus. Raginama
azartinius losimus reklamuoti atsakingiau ir geriau informuoti tévus apie grésmes, susijusias su loSimais.
Reikia apsaugoti ne tik nepilnamecius, bet ir tuos piliecius bei Seimas, kurie jau nukentéjo nuo loSimo
priklausomybés (tokiy yra 0,5-3 proc. visy gyventojy) arba nuo kity su loSimu susijusiy sutrikimy
formy, ir rasti veiksmingy gydymo ir prevencijos metody, tam reikalinga geriau suprasti tokios
priklausomybés priezastis. Grebliauskas (2008) savo iSvadose raSo, jog valstybés jtakojama loSimy
reguliavimo sistema turi sieti ir neigiamy loS§imo padariniy prevencija bei socialing reklamga.

Kitas svarbus tikslas — vykdyti Sesélinés ekonomikos prevencijg azartiniy loSimy segmente.
Internetiniai lo§imai néra ribojami sieny, todél valstybéms naréms tampa tikru i§tikiu veiksmingai taikyti
kovos su suk¢iavimu mechanizmus. Norint visapusiSkai spresti §ig problema, reikia metody, dél kuriy
sutarty ES, valstybés narés ir internetiniy loSimy sektoriaus atstovai, taip pat kurie biity pakankamai

inovatyvis ir atitinkantys Siandieninés internetinés erdvés situacija.
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Tikslas iSsaugoti saziningumg sporte (nesudaryti terpés susitarimams dél varzyby baigties) turi
buti svarbus ir jgyvendinamas per aukstos kokybés valstybinj bendradarbiavima. Susitarimai dél
varzyby baigties i§ esmés prieStarauja pamatiniams sporto principams — sazZiningumui ir varZymuisi.
Kovodama su tokiais susitarimais ES Komisija skatins sparciau keistis informacija, taikyti prane$imo
apie neleisting elges] mechanizmus, o suinteresuotgsias Salis, operatorius ir reguliavimo jstaigas —
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu bendradarbiauti, kad bty apsaugotas sporto varzyby
sgziningumas, vykdoma §vie¢iamoji ir sportininky sgmoningumo ugdymo veikla.

Komisija priims tris valstybéms naréms skirtas rekomendacijas dél: bendros vartotojy apsaugos,
atsakingo loSimy reklamavimo ir susitarimy dél varzyby baigties prevencijos ir kovos su tokiais
susitarimais. Numatoma ir kity priemoniy, kaip antai remti tévy kontrolés priemoniy lyginamaja analize
Ir testavimg; iSplésti kovos su pinigy plovimu direktyvos taikymo sritj; skatinti tarptautinj
bendradarbiavimg susitarimy dél varzyby baigties prevencijos klausimais. Valstybés narés taip pat
raginamos, vykdyti apklausas ir rinkti duomenis apie su loSimais susijusius sutrikimus; skatinti rengti
teiséjy mokymus suk¢iavimo ir pinigy plovimy klausimais ir jsteigti nacionalinius rysiy centrus, kurie
siety visas kova su susitarimais dél varzyby baigties suinteresuotas organizacijas. (Europos
parlamentas....2013)

Skaitant Lietuvos sveikatos apsaugos ministerijos parengtg 2014 — 2016 mety strateginj veiklos
plana, konkrecios informacijos apie programos sitilymus azartiniy loSimy tema rasti nepavyko, taciau
buvo rasta, jog j §ig problematikg démes;j yra atkreipg Nacionaliné tabako ir alkoholio kontrolés komisija
(NTAKK) veikianti nuo 2004 mety, kuri siekia mokslu gristy psichikg veikian¢iy medziagy vartojimo
ir loSimy prevencijos ir kontrolés priemoniy jgyvendinimo. (Lietuvos respublikos sveikatos
ministerijos...2014) Savo tikslais jie deklaruoja, jog siekia kurti, pritaikyti jvairias prevencijos
programas bei aktyviai dalyvauti Lietuvos ir ES vykdomose programose, konferencijose ir skleisti
informacija apie priklausomybiy zalg. (Nacionaliné tabako ....) NTAKK puslapyje skelbiamas teisés
psichologo Meizenio straipsnis (2015), kuriame aptariama AL] pateikimy dél internetiniy lo§imy bei
stebimasi, kaip kai kurie sprendimai, kurie yra labai palankiis azartiniy loSimy organizatoriams yra
pritmami greitai ir be dideliy svarstymy, o naudingi jstatymo apribojimai, internetiniy loSimy
reglamentavimas bei apribojimai, kuriais blity apsaugoti paaugliai guli Seimo stal¢iuose mety metus.
(Nacionaliné tabako ....)

Siame poskyryje buvo aptartas Lietuvos socialinés politikos kontekstas pilie¢iy socialinés
apsaugos kontekstu. Svarbu paminéti, jog Lietuvos socialiné politika teigia, jog saugo asmenis,
sergancius priklausomybémis ar patiriancius kitus socialinius sunkumus, taiau realiy programy
nevykdo, kurios biity orientuotos biitent j azartiniy loSimy keliamg problematikg. Taip pat buvo aptartas
bendradarbiavimas su ES bei trumpai paminéta galimos taikyti prevencijos formos bei kiti budai, kurie

padéty efektyviai reguliuoti azartinius loSimus, ypatingai internetinius loSimus ir jy prieigg
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nepilnameciams. ISrySkinamas tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir bendro sutarimo siekiant apriboti

nepilnameciy prieiga prie bet kokio pobiidzio azartiniy loSimy.

1.3.2 Gerosios uzsienio valstybiy azartiniy loSimy reguliavimo praktikos pavyzdziai socialinés
politikos kontekste

Norint aptarti gerosios patirties pavyzdzius biity tikslinga aptarti geriausiai su azartiniy loSimy
problematika besitvarkangios $alies pavyzdj. Remiantis Arasimavigiumi (2008) Sveicarija yra laikoma
azartiniy lo§imy teisinio reguliavimo pavyzdZiu. Pagal Sveicarijos Federalinés Tarybos priimtus
nuostatus (2015) kazino yra jpareigoti patys parengti ir taikyti priemones, kurios padéty kovoti su
priklausomybés nuo azartiniy loSimy atsiradimu pagal tam tikrus kriterijus. Pagrindiniai kriterijai yra:
1) prevencija bei ankstyvas, asmeny linkusiy | patologinj lo$ima, nustatymas, 2) specialiis kazino
darbuotojy mokymai ir nuolatinis Ziniy atnaujinimas, 3) duomeny apie lo§imy priklausomybe rinkimas.
(Swiss Federal Council, 2015) Kazino pajamos yra apmokestinamos ir i§ §io mokesc¢io finansuojama
Sveicarijos socialinio draudimo sistema. Mokestis gali svyruoti nuo 40% iki 80%, o konkrety mokeséio
dydj kiekvienam kazino individualiai nustato Sveicarijos federaliné taryba. Kazino gali pradyti sumazinti
mokesciy nasta, jei finansiné kazino buklé silpna.

Sveicarijos kazino jpareigojami parengti ir vykdyti priklausomybés nuo azartiniy logimy
prevencijos priemones, todél viena i§ tokiy priemoniy yra draudimas asmenims, kuriems pasireiSkia
priklausomybés nuo losimy pozymiai, losti azartinius lo§imus. Personalas yra specialiai apmokytas ir jei
pastebi, kad Zmogy kamuoja suicidinés mintys, agresijos priepuoliai patyrus pralaiméjimus, jei zmogus
loSia ir nesustoja net jai jam reikia pasinaudoti tualetu ir kita. Uzdraudimo proceso eiga panasi j teismo
procesa, kurio metu leidziama pasisakyti ir loS¢jui. Jei pritmamas sprendimas uzdrausti asmeniui losti
azartinius loSimus, asmuo turi teis¢ tokj sprendimg apskysti pra¢jus ne maziau kaip vieniems metams,
taciau tokiu atveju privalo pateikti jrodymus, jog jis geba losti atsakingai. Tokiais jrodymais gali biti
banko informacija apie reguliarias asmens finansines operacijas.

Pagal tokj azartiniy lo§imy organizavimo kontrolés modelj, kuris taikomas Sveicarijoje, pastebima
jog, aktualu yra visuomenés nariy apsauga nuo azartiniy losimy keliamy grésmiy. Taip pat kaip
prevencijos priemoné taikoma jvairis Kkazino platinami lankstinukai, kuriuose yra svarbiausia
informacija apie potencialias grésmes, tykancias loSéjy, anketos, kuriomis naudodamasis loSéjas pats
galéty pasitikrinti ar gali save priskirti tam tikrai rizikos grupei, taip pat lankstinukuose nurodomos
veikianc¢ios socialinés pagalbos tarnybos ir jy telefonai ar kita kontaktiné informacija. (Mokslinés
studijos...2004)

Uz ES riby taip pat yra taikomos anketos ir jvairaus pobiidzio lankstinukai apie potencialig loSimy
priklausomybés grésme, praktikuoja ir JAV, UK bei Australija. Masaciiitseso ,,Council on conpulsive

gambling™ (2003) pristato anketa ,,Y our first step to change®, ji pasiekiama visiems asmenims internete,
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bei galima pasirinkti i§ keliy kalby. Anketa néra ggsdinancio ar moralizuojancio, gédinancio pobiidzio.
Tai teiginiai, kuriuos reikia priskirti ar tinka asmeniui ar ne, jie labiau orientacinio pobudzio, gelbstintis
geriau suprasti savo bliseng ir atsiradusius nebiidingus jausmus, kurie gali kilti asmeniui, kuris jau
pradeda suprasti, kad kazkas yra negerai, per daug laiko ir pinigy iSSvaistoma loSimams, blogéja
santykiai Seimoje, profesinéje veikloje ar emocinéje buisenoje. (Massachusttes....2003)

Taip pat JAV Toronto Responsible Gambling Council savo internetiniame puslapyje skelbia
jvairig informacija apie ludomanijos grésme, ka daryti, jei jauti, kad jsitraukei per daug, taip pat
nurodomi vietiniai pagalbos kontaktai ir budai. (Nacional Council...2012)

Amerikie¢iy Problem Gambling Institute of Ontario (2015) instituto internetiniame puslapyje
iSskiriama paaugliy ir studentiSko amziaus jaunimo jsitraukimo j azartinius loSimus problematika.
Puslapyje pateikiama prevencinio tipo informacija tévams, mokytojams, déstytojams ir patiems
jaunuoliams. Siame puslapyje galima rasti informacija, kad ankstyvame amziuje (8m.) vaikai ima
dométis tokiomis laisvalaikio formomis kaip lo$imai, kas palaipsniui augant, gali virsti tikra
priklausomybe. Taip pat YMCA Youth Gambling Awareness Program vykdoma JAV Toronte, kuri
sitilo nemokama pagalba, prevencijos programas, pagalba sveikstant bei reabilituojantis resocializuotis
visuomenéje. Pagrindinis prevencijos programos tikslas, per bendruomeng $viesti ir informuoti jos
narius, ypatingai vaikus bei jaunuolius apie loSimy keliamas grésmes, priklausomybe, skatina vaikus
suprasti, kada loSimas yra socialiai priimta loSimo forma ir kada tampa priklausomybés isSkreipta,
asmeninj gyvenimg uzurpuojanti liga. Tokios prevencijos grupeliy suburiamos ne tik seminarams ir
bendruomenés Svietimui, bet aktyviai dalyvauja jvairiy visuomeniniy renginiy metu, supazindina
Zzmones neformalioje aplinkoje su Sia problematika. Taip yra skleidziama informacija maZiausiais
kastais, bet pasiekia daug Zzmoniy. Taip pat aktyviai prisideda bendruomenés mokykly mokytojai, rengia
paskaitas - diskusijas su mokiniais/ studentais, padeda suzinoti, kokie pozymiai rodo, per didelj
susidoméjimg losimais. (Problem Gambling....2015)

Kanados mokslininkas Korn (2000) savo darbe nagrinéja loSimy problematika Kanadoje i$
visuomenes sveikatos perspektyvos, iSrySkindamas tokias su loSimu susijusias problemas kaip jaunuoliy
jsitraukimas ] loSimus, Seimos disfunkcijy atsiradimas, azartiniy loSimy priklausomybé. Diskutuojama
apie socialiniy ir ekonominiy kasSty bei pajamy problematika ir sveikatg. Teisétvarkos leidéjai bei
socialinés politikos atstovai Kanadoje iSreiSké didelj susirtipinimg dél augancio jsitraukimo j loSimus.
Suaugg 1&€iau, bet tendencingai jsitraukia j §ig veikla, o jaunimo ir vaiky tarpe pastebimas didelé jtrauktis
ir susidoméjimas. Labiausiai tam jtakos turi informaciniy technologijy plétra azartiniy loSimy segmente
bei video loterijy terminaly prieinamumas. ISvados ir rekomendacijos siiilo, socialinei politikai jvairiy

Sios problemos sprendimo biidy:
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e Stebéti ar azartiniy loSimy organizatoriai nepiknaudziauja sitilydami/reklamuodami savo paslaugas.
Taip stengiamasi apsaugoti nuo zalingo loSimo reklamos poveikio. Negalima proteguoti iSloSimy,
taip priviliojant potencialius klientus.

e LoSimus organizuojancios jstaigos, turi prisidéti prie savo bendruomenés ir visuomenés geroves.

e Turi prisidéti prie pirminés ir antrinés prevencijos programy tobulinimo bei prieinamumo didinimo.

e Turi biiti pateikiama visa informacija apie lo§imy priklausomybés rizika bei pagalbos biidus paciose
loSimus organizuojanciose jstaigose.

Kaip teigia mokslininkas savo iSvadose, Kanados socialiné politikos ir kitos suinteresuotos pilie¢iy
gerove grupés atkreipé démesj ir yra atsakingi uz iSmintingus sprendimus, dirbant su $ia problematika
bei pilieCiy gerove.

Siame poskyryje buvo aptarta geroji uZsienio valstybiy praktika, sprendZiant azartiniy lo§imy
problematika - pagalbos ar informacijos apie ja teikima, kaip socialiné politika Kanadoje ir Sveicarijoje
reaguoja j losimy keliamas problemas, kokius biidus naudoja. Ypatingai skyriuje buvo iSryskinta
Sveicarijos patirtis nes ji pripazjstama geriausia pasaulyje. Aptarus patirtj pastebima, jog ypatingas
démesys yra skiriamas visuomenés Svietimui azartiniy lo§imy tema, sickiama atskleisti azartiniy loSimy

galimas grésmes, paaiSkinti kas tai ne tik vaikams, bet ir tévams, mokytojams.

1.3.3 Azartiniy loSimy reguliavimo biidai socialinés politikos kontekste
Europos Komisija priémé rekomendacijas dél internetiniy loSimy paslaugy (2014) kaip jau buvo
minéta anks¢iau Siame darbe. ES ragina valstybiy nariy azartiniy loSimy organizatorius bei politikos
formuotojus atkreipti démesj | azartiniy loSimy keliamg grésme, stengtis mazinti Sios paslaugos
prieinamumg ypatingai nepilnamec¢iams, stengtis organizuoti juos taip, jog asmenys galéty iSvengti
isitraukimo | priklausomybe, taip pat nepatirti finansiniy nuostoliy, asmeniniy ir profesiniy praradimy

Komisijos rekomendacijoje (2014) isdéstyta keletas principy, kuriuos valstybés narés raginamos jtraukti

] savo azartiniy loSimy organizavimo taisykles:

e LoSimy interneto svetainése turéty biiti nurodoma su azartiniais loS§imais susijusi rizika, vartotojas
turi bati pilnai supazindinamas su §ia informacija. Taip pat turi biti atsakingai vykdoma komerciné
komunikacija (reklama ir rémimas).

e Valstybés narés privalo uztikrinti, kad internetiniai ir kiti loSimai nebiity prieinami nepilnameciams
(privaloma asmens registracija).

e Turi biiti reglamentuojamas registracijos procesas atsidarant loséjo paskyra, kad vartotojai turéty
pateikti informacija apie amziy ir tapatybe, kurig organizatoriai galéty patikrinti. Taip organizatoriai

taip pat galéty stebéti loséjy elgesi ir prireikus pranesti apie pavojy.
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e Turéty biiti numatyta nuolatiné parama ir informacija apie jo loSimo istorija (laiméjimus ir
pralaiméjimus) loséjui, kad jis galéty suprasti kokia jo situacija ir taip permastyty savo loSimy
iproCius, taip pat jj ispéty apie praleidziama laika Siai pramogai.

e [oSéjams turi biiti pricinama telefoniné pagalba ar galimybé atsisakyti loSimy internetu teikéjo
paslaugy.

e Negalima viesinti informacijos susijusios su laiméjimais ar galimybe uzsidirbti ar pagerinti savo
finansing padétj losiant azartinius lo§imus. Atsakingai reguliuojama bet kokia su azartiniais lo§imais
susijusi reklama.

e Valstybés narés turéty uztikrinti, kad darbuotojai internetu bendraujantys su zaidéjais galéty juos
tinkamai informuoti esant poreikiui gauti pagalbg bei apie jo loSimo istorija.

Valstybés narés raginamos Kurti loséjus informuojanéias programas apie probleminio lo$imo
pasekmes, bei rinkti informacija apie lo$é€jy registracijg. Taip pat valstybés turi organizuoti atsakingus
internetiniy loSimy naujyjy reguliavimo biidy kokybeés bei naudojimo vertintojus, kurie galéty teikti
ataskaitas apie jy efektyvuma bei nauda.

Turéty biaiti sukurti teisiniai mechanizmai, kurie reglamentuoty realias teisines loSimus
organizuojanciy bendroviy atsakomybes, tai biity daug efektyviau nei kurti naujas institucijas bendroviy
priezitrai. (Europos Komisijos....2014) Be ES rekomenduojamy btady Lietuvos Respublika galéty
perimti ir jau praktikoje patikrinta Sveicarijos patirtj ir lo§imy bendrovéms nustatyti jsipareigojimus,
pavyzdziui: imtis priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos priemoniy, mokyti savo personalg
atskirti problemy dél loSimo turinfius asmenis ir imtis priemoniy Sioms problemoms Salinti, rinkti
duomenis klienty lankomumga, ypatingai ty, kurie gali biti linke | problemin; loSimg. Taip bity
tobulinama pati azartiniy loSimy priezitiros sistema, objektyviau buty galima reaguoti ] visuomeninius
poky¢ius ar naujai isry§kéjusias problemas. Sie jpareigojimai lo§imo bendrovéms galéty biiti jtraukti j
azartiniy lo§imy licencijavimo taisykles. (Europos Komisijos....2014)

Siuo metu vienintelé galima pagalba nuo azartiniy lo§imy priklausomiems lo§¢jams yra jy paciy
sukurtos nevyriausybinés savitarpio pagalbos organizacijos AL, taCiau jos tik i§ dalies padeda, nes jy
kol kas nepakanka, be to joms sunku iSsilaikyti, nes jose besilankantys nariai tik simboliskai aukoja,
grupés poreikiams patenkinti, uz gaunamg pagalbg grupéje nereikia mokéti jokio mokescio. Siekiant
sukurti realig kovos su Sia priklausomybe sistemg minéty organizacijy veikla turéty buti skatinama
valstybiniu lygiu. Turéty biiti rengiamos specialios papildomos $iy organizacijy veiklos finansavimo
programos bei skatinamas tokiy grupiy kiirimasis visoje Lietuvoje ne tik didZiuosiuose miestuose.
(Memorandumas...2014)

2014 metais Ispanijos mokslininky atliktas ,,Gambling in Spain: update on experience, research
and policy tyrimas, remiantis ankstesniy mety nuomoniy tyrimais, atskleidé, jog Ispanijoje kaip ir

visoje Europoje labai iSaugo loSimy mastas, ypatingai per kelerius paskutinius metus pastebimas
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internetiniy lo§imy paklausos augimas, kas priverté Ispanijos vyriausybe susiriipinti ir imtis veiksmy t.y.
teisinés bazés bei kontrolés priemoniy grieztinimo Siam paslaugy sektoriui. Pastebima tendencija, jog
Ispanijoje loSimai ypatingai internetiniai dar labiau i$plis dél informaciniy technologijy plétros.

2014 metais mokslininkés Goudriaan atliktas tyrimas ,,Gambling and problem gambling in the
Netherlands* Olandijoje atskleidé, kad loSimy mastas ir problematika ganétinai stabili, ta¢iau truksta
moksliniy tyrimy, ypatingai longitudiniy tyrimy dél aiSkesnio loSimo poveikio asmenims. LoSimy
priezilra, jstatyminé¢ bazé¢ bei kontrolés priemonés buvo sugrieztintos, dél potencialios loSimo
monopolio atsiradimo grésmes.

Siame poskyryje buvo aptartos realiai pritaikomos, kokias siilo ES savo rekomendacijose
priemongs ir jau taikomos priemonés, po atlikty tyrimy, kurie atskleidé loSimy problematikg ir priverté
atkreipti politikos formuotojus démesj i §ig sritj. Taip pat svarbu paminéti, kad yra iSreiSkiamas poreikis
moksliniams tyrimams, kurie detaliau atskleisty azartiniy lo§imy problematika.

Apibendrinant pirmajj skyriy galime teigti, jog azartiniy loSimy priklausomybé yra tokia pat
pavojinga kaip ir narkomanija bei alkoholizmas. Didziausia rizikos grupé yra paaugliai ir vyrai.
Ypatingai skaudziai paveikia $eimos narius, taip arimus draugus. Pagalbg loséjas gali gauti, kuri yra
susijusi su klaidingo mastymo atstatymu. Galima kreiptis ; AL savitarpio pagalbos grupes,
priklausomybeés ligy centrus, psichologus, socialinius darbuotojus.

Lietuvoje azartiniai loSimai yra populiariis, lo§éjy populiacija néra didelé, bet yra organizuojami
auksStos rizikos pralosti azartiniai loSimai. Pastebimas ir kity problemy kaip Ses$éliné ekonomika
egzistavimas. Susiduriame su internetiniy loSimy reglamentavimo ir loterijy organizavimo
problemomis. Tarp loSimy organizatoriy ir loSimy prieZitiros vykdytojy pastebimas nesutarimas dél
bendry interesy, ypatingai dé¢l loSianciy asmeny, kurie nori ar yra paraS¢ praSyma nebeleisti loSti
apsaugos.

Svarbu paminéti, jog Lietuvos socialin¢ politika teigia, jog saugo asmenis, sergancius
priklausomybémis ar patiriancius kitus socialinius sunkumus. Taciau nevykdo jokiy prevencijos
programy losS¢jams ar visuomenei informuoti apie azartiniy loSimy keliamas problemas.

Nagrinéjant geraja uZsienio valstybiy praktika, ( Kanados ir Sveicarijos pavydziai) socialiné
politika reaguoja j lo§imy keliamas problemas. Detaliau nagringjama Sveicarijos patirtis, nes ji
pripazjstama geriausia pasaulyje.

Aptariant realiai pritaikomas priemones, nagrin¢jama kokias siiilo ES savo rekomendacijose
priemongs. Svarbu, jog atlikty tyrimy, kurie atskleid¢ loSimy problematika Europoje buvo atkreipti
politikos formuotojy démesj i §ig sritj. Taip pat svarbu paminéti, kad yra iSreiSkiamas poreikis

moksliniams tyrimams, kurie detaliau atskleisty azartiniy lo§imy problematika.
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2. AZARTINIU LOSIMU TEISINIS REGULIAVIMAS

2.1 Azartiniy loSimy reglamentavimo Lietuvoje analizé

Azartiniy loSimy reguliavimas reikalingas tam, kad uzkirsti arba sumazinti zalg visuomenei, kuri
atsiranda dél azartiniy loSimy. Remiantis Grebliausku, Kacu, Petrosiu, Sesicku (2008) isskiriami $ie
pagrindiniai politiniai principai, kuriais remiantis siekiama uztikrinti azartiniy loSimy reguliavima:

e Formuoti objektyvig visuomenés nuomong apie loSimus.

e Apsaugoti losSimo jstaigy lankytojus nuo azartiniy loSimy zalos.
e Apsaugoti visuomeng nuo azartiniy loSimy zalos.

o Noustatyti pagrjstus Siai verslo sferai mokescius.

e Skatinti turizmg tarp miesty.

e Skatinti lo§imo paslaugy eksporta.

Kaip savo magistro darbe raSo Lazauskaité (2010) loSimai kaip pramoga buvo populiaris visada.
Legalizuoti loSimai tapo verslu, i§ kurio didel¢ finansing naudg gauna ne tik juos organizuojancios
jmongs, bet ir valstybés — mokes¢iy gavimas j biudzeta. Kaip teigia Grebliauskas (2008)azartiniy loSimy
keliama zala yra Zymiai didesné nei i§ jy gaunama nauda. Padariniai yra toklie kaip azartiniy loSimy
priklausomybe, nusikaltimai, savizudybés. Sovietmeciu azartiniai loSimai buvo uzdrausti, o 1990 metais
atkiirus Lietuvos Respublikg azartiniy loSimy verslas nereglamentuotas. 2001 m. geguzés 17 d. Lietuvos
Respublikos Seimas priémé Azartiniy lo§imy jstatymg, kuriuo remiantis legalizuoti azartiniai loSimai.
Pasak Grebliausko (2008) reguliavimo kokybe priklauso nuo valstybés institucijy vykdomos loSimy
organizavimo politikos. Valstybés politika bei teisinis reglamentavimas aktualiis, nes siekiama pazaboti
seSeling ekonomika, uZtikrinti sgZiningg loSima, garantuoti grieZta kontrole bei mazinti prasiloSimo
galimybe. LoSimy vartotojy reguliavimas apima tokius aspektus: SesSélinés ekonomikos bei
nusikalstamos veikos vykdymo, uZtikrinti loSimy saZininguma ir apsaugoti greitai j azartinius loSimus
isitraukiancius Zmones, ypa¢ vaikus. Kaip teigia Grebliauskas (2008) valstybinés institucijos privalo
uztikrinti, kad vartotojai gauty informacija apie loSimy keliamas grésmes. LoSimy organizatoriai
pazaboti politinio ir teisinio reguliavimo privalo suprasti ir prisiimti galimg atsakomybe uz jy
organizuojamos paslaugos neigiamas pasekmes loS¢jams, jy Seimos nariams bei valstybei. Taip pat
svarbu, jog azartiniai lo§imai biity reguliuojami ir pagal rinkos konkurencingumo principus, taikant
atitinkamus mokes¢ius. Siomis kontrolés vykdytoju galimomis priemonémis svarbiausia yra apsaugoti
pazeidZiamiausias visuomeneés grupes nuo galimo jsitraukimo j azartiniy loSimy priklausomybe.

Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymas (2001) nustato azartiniy loSimy organizavimo
salygas ir tvarkg Lietuvos Respublikoje. Tod¢l Siame skyriuje pravartu aptarti azartiniy lo§imy teisinio

reguliavimo ypatybes, kurios yra pastebimos, skaitant §j pagrindinj lo§imus reglamentuojamg jstatyma.
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Pagal 1I skirsnj 6str. ,,Licencija organizuoti loSimus iSduodama neterminuotam laikotarpiui®.
Taciau remiantis memorandumu (2014) yra pastebima, kad dauguma ES valstybiy nustato loterijy
organizatoriams papildomus licencijy kriterijus, esant poreikiui riboja loterijy operatoriy skaiciy. Kai
kurios valstybés tik iSduoda vieng licencija, tarkim vienos rusies loSimams vykdyti. Daznai licencijos
yra terminuotos: Austrijoje - 15 mety terminas, Danijoje - 5-10 mety terminas, Suomijoje - 5 mety
terminas, Olandijoje tam tikroms loterijoms organizuoti yra iSduodamos 5 mety licencijos, taciau
privaciajam sektoriui priklausanti loterijos licencija yra neribota.

Azartiniy loSimy jstatymas ir LoSimy priezitros tarnybos prie Lietuvos respublikos finansy
ministerijos direktorius jsakymas dél praneSimy apie asmenis, kuriems draudziama dalyvauti loSimuose
(2015) yra nurodyti Sie apribojimai: jei asmuo priklauso lo§imy organizatoriams ar yra giminaitis, taip
pat jei neturi 18 — 21 mety amzZiaus, jei turi su savimi ginklg ar yra apsvaiges ar neblaivus.

Il skirsnis. 10 str. 10 punktas. ,, Losti draudziama jaunesniems nei 18 mety asmenims. Kazino -
nuo 21 mety jleidziami*.

Il skirsnis 20 str. 1 punktas. ,, Privalo tikrinti tapatybe ir registruoti*.

Taciau kol kas néra jokios prieinamos statistikos, kiek tokiy apribojimy darbuotojai, dirbantys
azartinius lo§imus organizuojanciose vietose yra pateike, ka jie daro, kai i jy darbo vieta (daZniausiai
lazyby punktus) ateina nepilnameciai. Taip pat vis dar néra jokios registravimo ir tapatybés tikrinimo
procediiros, kuri biity 100 procenty veiksminga ir svarbiausia naudojama realiai, loSimus
organizuojanciose vietose. Tokia veiksminga sistema galéty padéty mokslininkams, besidomintiems $ia
problematika rinkti statistika, kuri galéty atskleisti tikruosius loSimy mastus ir kokia yra situacija. Taip
pat veiksmingai apriboty nepilnameciy patekima j lo§imus organizuojancias jstaigas. Taip pat pastebi ir
NTAKK, kad yra butina priimti AL] pakeitimus, kuriuos seimo narys Julius Sabatauskas 2014 m.
birZelio mén. uzregistravo ir pateiké svartyti pataisas, kurios numato galimybe¢ loS¢jams savanoriskai
apsiriboti nuo loSimy, nejleidZiant jy j loSimo namus. Vyriausybés pritarimas Sioms pataisoms yra gautas
2015 m. balandZio 1 d., taciau prie§ patekdamos } plenarinj posédj svarstymui, privalomai turi biiti
apsvarstytos Seimo BiudZeto ir finansy komitete. Taciau jos taip ir liko nepriimtos, dél svarstymo ar
poreikio svarstymui nesitariama su LR sveikatos reikaly komitetu. (MeiZenis, 2015)

Lietuvos Respublikos Reklamos jstatymas reikalauja platesnio pritaikomumo, kaip savo IV
straipsnyje nurodo bendrus reikalavimus reklamai, kad AL kaip ir tabako ir alkoholio reklama, turi
informuoti apie AL keliamg Zalg lo§éjams ir §eimos nariams. Siuo metu vis dazniau televizijos ekranuose
galime pastebéti azartiniy loSimy organizatoriy logotipus. Kolkas 2014 metais buvo sukurta tik viena

socialiné  reklama, informuojanti  visuomen¢ apie loSimy priklausomybés  grésmes.

https://www.youtube.com/watch?v=zoVe rKn4dE 2015 metais sukurtos kelios radio eteryje leidziamos

reklamos, informuojancios apie azartiniy loSimy zalg.


https://www.youtube.com/watch?v=zoVe_rKn4dE
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Svarbu paminéti, kad pagal Reklamos jstatymo 4 straipsnio 6 punktas. ,, Skatinanti losti, raginanti,
sialanti dalyvauti azartiniuose loSimuose ir kituose Zaidimuose, kuriuose sudaromas lengvo laiméjimo
jspidis ““. Taciau stebint ypatingai loterijy reklamas rodomas televizijoje, tikrai galima suabejoti Sio
straipsnio realiu pritaikymu. Nereikia pamirsti, jog loterijy veiklai néra taikomi jokie reklamos
apribojimai, be to kaip papildoma skatinimo losti loterijose Oliféja naudoja LTOK rémejo varda.
Miglotas ir sunkiai paaiskinamas 5 straipsnis. Ribojimy skleisti neigiamg poveikj nepilnameciams
darancig informacijg iSimtys — 4 punktas jos mastas ir poveikis yra mazareikSmiai. Sudétinga jvertinti
realy poveik], kai néra vedama jokia biliety ar apsilankymy loSimo jstaigose statistika.

8 straipsnis. ,,Kita viesoji informacija, kurios skleidimui taikomi Sio jstatymo apribojimai - 1 —
punktas. Apribojimai, nustatyti neigiamq poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios
informacijos skleidimui, taip pat taikomi reklamai, savireklamai (anonsams), prekiy Zenklams,
kompiuteriniams Zaidimams ir kitai vieSajai informacijai “. Kaip jau buvo pastebéta Siuo metu, ypatingai
per transliuojamas sporto varZybas galime stebéti ir réméjy ,,Olympic Casino® ir ,, Tete a Tete* logotipus,
kas netiesiogiai skatina pasidométi, kas tai per réméjai, tuo paciu gal net ir iSbandyti jy sitilomas
paslaugas. Kaip pastebima uzsienio tyréjy National council on problem gambling internet responsible
gambling standards (2012) taip pat svarbu atkreipti démesj tai | nelegalig interneting reklama, kuri kaip
internete paplites ,,spam* pobiidZzio nuorodos, atsidaro, jei narSyklé néra apsaugota ,,antispamo
programomis. Tos atsiveriancios reklamos, biina su tiesioginémis nuorodomis prisijungti ir losti
azartinius loSimus internete. Daugumai ES gyventojy, kurie loSia internetu, tai pramoginé veikla.
Apskaiciuota, kad 0,1-0,8 % suaugusiyjy kencia nuo su loSimu susijusiy sutrikimy, o dar 0,1-2,2 %
Zmoniy budingas potencialiai probleminis jsitraukimas ] loSima. Azartiniai loSimai, ypatingai
internetiniai pradeda kelti problemas kai tai tampa ne vienkartiniy biidu praleisti laika, o kai pasineriama
1 nuolatin} galvojama apie loSimus. Labai svarbu atkreipti démesj ] tai, jog nepilnameciams atsiveria
didesnés galimybés pasinaudoti internetiniais loSimais, kurie jei yra stokojama inovatyviy kontrolés
priemoniy gali tapti jy kasdiene veikla ir pridaryti sunkiai atitaisomos Zalos jau suaugusiojo gyvenime.
(Losimy priezitiros tarnyba...2014) Zinoma, labai svarbi paminéti, kad paaugliy nusikalstama veikla bei
vagystes 1§ artimos aplinkos tampa vis labiau pastebimu reiSkiniu kai i§siaiSkinama, jog tai buvo daroma
deél atsiradusiy skoly, atsiradusiy dél loSimy.

Apibendrinant skyriy iSryskéja azartiniy loSimy teisinio reguliavimo problemos. Labiausiai AL]
traksta — jstatymo tiksly ir uzdaviniy. Jstatymas yra neaiSkus, ne visai suprantama azartiniy losimy
reguliatoriaus funkcija ir valstybés politika reguliuojant azartinius losimus. Jstatymas, kaip ir reklamos
jstatymas yra gerokai pasengs, neatitinkantis Siandieniy inovacijy versle, visuomenéje ir informacinése
technologijose bei jy pritaikyme. Tokios verslo Sakos kaip azartiniai loSimai reguliavimo atsilikimas
daro didelg¢ zalg. Lietuvos visuomenei ir paciai valstybei, diskredituoja Lietuvos Respublika

tarptautinéje bendrijoje ir gali sukelti rimtg socialing katastrofa, jei jstatymy leid¢jas ir toliau nesiims
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jokiy priemoniy padéciai gerinti. GaliojanCiame Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatyme
jtvirtinti tik minimaltis draudimai, kuriy turi paisyti loSimy organizatoriai siekdami organizuoti lo§imus
(pvz., draudimas jrengti loSimo namus mokyklose, parduotuvése, draudimai naudoti senus loSimo
jrenginius, minimalaus loS§imo jrenginiy skai¢iaus ribojimas, loSimo automaty skirstymas j kategorijas
ir kt.). Didziausia problema yra ne tai, kad jstatymai numato per mazai jvairiy draudimy — svarbu, kad
draudimai biity aiskiai orientuoti j reguliavimo tikslg. Taip pat pasigendama teisinio reguliavimo dél
asmeny, kurie nebenori los§ti raSomo praSymo teisinés vertés. Praktiskai nieko jstatyme néra
uzsimenama, nors tokig prevencijos ir pagalbos priemong¢ siiilo LPT ir galimybe jj parasyti suteikia

loSimo jstaigos ( kazino ir automaty salonai).



36

3. AZARTINIU LOSIMU SITUACIJA LIETUVOS SOCIALINES
POLITIKOS KONTEKSTE: TYRIMO METODIKA

Tyrimo tikslas: Istirti kokios priemonés bity reikalingos sprendziant azartiniy loSimy
problematika Lietuvos socialinés politikos kontekste.

Tyrimo objektas: Azartiniy lo§imy situacija Lietuvos socialinés politikos kontekste.

Tyrimo problema: Kokios priemonés buty veiksmingos keifiant azartiniy loSimy situacijg
Lietuvos socialinés politikos kontekste?

Tyrimo tipas. Tyrimui atlikti pasirinktas kokybinis tyrimas. Remiantis Tidikiu (2003), kokybinio
tyrimo démesio centre atsiranda individas arba procesas, kuris yra unikalus ir turintis prasm¢. Kokybiniu
tyrimu objektas aiSkinamas per individy realios praktikos subjektyvius aspektus, kuriems suprasti ir
analizuoti reikia socialiniy moksly Ziniy. Kokybiniu tyrimu siekiama atskleisti praktine veiklos patirtj
per subjektyvy realybés suvokimg. Kokybiniu tyrimu galima aiskinti ne tik individo, bet ir socialinés
grupés bei probleminés situacijos savituma. Sis tyrimo metodas leidZia nagrinéti naujus reiskinius ar
procesus, masiskai nepaplitusius, ryskiy socialiniy poky¢iy saglygomis. Kaip teigia Luobikiene (2010)
kokybinio tyrimo metodas remiantis Kardeliu (2002) sékmingai naudojamas socialiniuose moksluose,
nes biitent Sio tyrimo tipas tinka esant specifinei problemos prigim¢iai, Zzmoniy vidiniam pasauliui,
socialiniy kultoriniy reiskiniy bei kalbos ir komunikacijos reiSkiniams tirti.

Duomeny rinkimo metodas. Duomeny rinkimo metodas, kuris naudojamas tyrimo metu tai
pusiau strukttruotas interviu (1 PRIEDAS). Pagal Tidikj (2003) interviu tai konkretus, formalus
pokalbis, naudojamas kaip vienas i3 efektyviy kokybiniy tyrimy duomeny rinkimo metody. Zodiné
informacija yra gaunama tiesioginiu kryptingu interviu su dalyviu metu, kuri yra sglygojama tyrimo
problemos ir krypties. Anot Luobikienés (2010) interviu padeda priartéti prie subjektyvaus tyrimo
dalyvio mastymo, pasaulézitiros, situacijos ir realybés konstravimo. I§ tyrimo dalyvio yra imamas
interviu. Tai individualus pokalbis, garantuojantis didesnj patikimumag, negu anketinis metodas ir kiti
apklausos buidai. Tyrime naudojamas struktiiruotas interviu — i§ anksto numatomos biitinos ir galimos
temos.

Tyrimo dalyviy atrankos kriterijai. Pagal Tidikj (2003), tyr¢ja gali tikslingai nuspresti pasirinkti
visg galimg tyrimo dalyviy jvairove arba gali pasirinkti tipinius subjektus, kurie atrinkti atsiZvelgus |
tyrimo klausima. Tyrime naudota kriteriné tiksliné atranka, nes §i atranka yra patogi tyréjui pasirinkti
tyrimo dalyvius pagal paties susidaryta kriterijy sarasa. Remiantis Bitinu, Rupsiene, ZydZitinaite (2008)
Sis atrankos biidas yra vienas i$ paciy efektyviausiy, nes taip atrenkami dalyviai labiausiai tinkantys
tyrimui. Dalyviy parinkimo kriterijai:

e Dalyvis yra asmuo, dirbgs ar dirbantis su azartiniais loSimais.

e Tyrimo dalyviy sutikimas dalyvauti tyrime.
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Sie kriterijai yra svarbiis ir reikalingi, nes jie padeda tiksliau pasirinkti tyrimo dalyvius, taip pat
taikant juos bus lengviau rasti tinkamuy, kriterijus atitinkanc¢iy dalyviy.

Tyrimo temos. Remiantis Luobikiene (2010) temos reikalingos, nes padeda tyréjui sukurti tyrimo
instrumentg — interviu, kurio pagalba bus sieckiama gauti informacijos apie tiriama objektg. Siekiant
1Sryskinti, socialinés politikos priemoniy reikalingumg ir praktinj panaudojimg azartiniy loSimy
prevencijos ir pagalbos klausimais, remiantis dalyviy profesinés patirties pagrindu, buvo sukurtos pusiau
struktliruoto interviu temos, kuriomis remiantis vyks interviu su asmenimis, kurie tiesiogiai ar
netiesiogiai dirba ar dirbo azartiniy losimy sferoje.

e Azartiniy loSimy situacija Lietuvoje.

e Azartiniy loSimy organizavimo problematika.

e Azartiniy loSimy prevencijos ir pagalbos lo$¢jams problematika.

e Socialinés politikos jtaka azartiniy lo§imy reguliavimui.

e Realiai pritaikomos praktiskos priemonés Lietuvos socialinés politikos kontekste.

Tyrimo duomeny apdorojimo metodas. Tyrimo metu gauti duomenys analizuojami temy
analizés budu. Remiantis Tidikiu (2003) turinio analizés metodas leidzia atskleisti tyrimo dalyvio mintis,
jas kategorizuojant ir jprasminat kg jis noréjo pasakyti. Turinio analizéje démesys sutelkiamas j
atpazintas temas. Remiantis Bitinu, Rupgiene, ZydZitinaite (2008) turinio analizés biidas padeda tekste
pastebéti pasléptas ar nevisai aiskiai suformuluotas dalyvio idéjas, kurios véliau gali bati iSryskintos ir
taip prisidéti prie tyrimo rezultaty praturtinimo. Pagal Tidikj (2003) pirmas zingsnis pradedant daryti
temy analiz¢ — duomeny rinkimas. Tuomet juos reikia perrasyti ir sugrupuoti pagal i$skirtas kategorijas.
Kitas Zingsnis - nustatyti surinkty duomeny sasaja su jau suklasifikuotais kategorijomis. Trecias
zingsnis yra interpretuojant suformuluoti pagristus argumentus 1§ gauty temy. Tai yra daroma, skaitant,
su gautais tyrimo duomenimis susijusig literatiirg. Literattiros skaitymas leidzia padaryti iSvadas.

Tyrimo laikas ir vieta: Tyrimas buvo vykdomas 2015 m. lapkri¢io ménes;j. Interviu i$ dalyviy
buvo imami i§ anksto sutartose vietose, kurios buvo patogios pagal dalyvio galimybes. I§ viso buvo
paimti 5 interviu. Interviu laikas nuo 37:15 min. iki lval. Interviu pagrindu sukurti Klausimynai
dalyviams, kurie nesutiko ar dél objektyviy priezas¢iy nebuvo galimybiy tyréjai ir dalyviams susitikti
pokalbiui (2 PRIEDAS). Priezastys: dalyviai gyvena kitame mieste, dalyviai nesutinka jrasinéti pokalbio
del darbiniy konfidencialumo sutarciy; dalyviai dél savo darbo specifikos negali skirti laiko pokalbiui.
Tyréja gavo 6 uzpildytus klausimynus. Ieskant dalyviy, buvo Kreiptasi j Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijg, taiau gautas atsakymas, jog néra tokio specialisto, kuris galéty pakonsultuoti azartiniy
loSimy tema. Taip pat kreiptasi j loSimy organizatorius Lietuvoje (16 kontakty - kazino, laZyby punkty
ir automaty salony), pagal LoSimy priezitiros tarnybos puslapyje nurodytus kontaktus elektroniniu pastu.

IS visy uzklausy buvo atsakyta tik i§ vieno organizatoriaus, kad asmenys galintys dalyvauti yra suplanave
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savo susitikimus porai ménesiy j priekj ir galimybés Siuo metu néra. Darbo autoré kreipési ir § Kauno
miesto psichikos sveikatos centro administracija, taiau negavo jokio atsakymo.

Konfidencialumas ir etikos klausimai. Tyrimo projekte, tyrimo etikos klausimas lie¢ia ne tik
tyrimo dalyvius, bet ir tyréja, nes svarbu uztikrinti dalyviy sauguma ir konfidencialuma, bet ir tyréjos
(darbo autorés) kompetencijos buvimag ir etikos principy laikymasi. Dalyviams darbo autoré jsipareigoja,
kad jy pateikti atsakymai i§ jy patirties, niekaip nepaveiks reputacijos darbo vietoje ir be jy sutikimo
niekur kitur nebus panaudota jy patirties analizés duomenys tik studijy — mokymosi tikslams. Siekiant
uztikrinti konfidencialumg buvo pakeisti tyrimo dalyviy tikrieji vardai. Dalyviai koduojami: D1, D2,
D3, D4 ir kt. Kodas pasirinktas tikslingai, siekiant apsaugoti dalyvius nuo galimo atpazinimo, i§saugot
ju anonimi$kumag. Tyrimui neturi reikSmés lyties, amziaus ar kiti dalyviy biografinés charakteristikos
aspektai. Pazymétina, jog dalyviy kalba netaisyta. Tyrimo etika ir jos principy laikymas yra ypatingai
aktualus kai tyréjas yra pradedantysis, kaip teigia Bitinas ir kt. (2008) laikantis tyrimy etikos svarbu
apsaugoti tyrimo dalyvius nuo bet kokiy padariniy, taip pat turint tam tikras etikos gaires, galima
lengviau numatyti galimas grésmes bei kokiy priemoniy reikty imtis siekiant $iy neigiamy pasekmiy
iSvengti.

1. Lentelé Tyrimo dalyviy charakteristika.

Dalyvis AprasSymas Interviu data

D1. Dalyvé dirba azartiniy lo§imy tarpininke — operatore beveik 2 metus. 2015-11-04

Dalyvé konsultuoja poras ir Seimas, veda seminarus $eimoms, tenka
susidurti tiesiogiai su lo§ian¢io asmens artimaisiais ir juos konsultuoti.
D2. Taip pat désto universitete liguisty priklausomybiy kursa. 2001 metais 2015-11-10

dalyvavo pilietingje akcijoje dél azartiniy loSimy legalizavimo

Kauno miesto tarybos narys. Siuo metu dirba statyby sferoje. Kaip pats
D3. sako - azartiskas zmogus, nuo pat mazumés doméjosi lo§imais, losdavo. 2015-11-13
Prie$ 10 mety Amerikoje dirbo dviejose kazino Nevadoje 4 —5 ménesius.

Lietuvoje taip pat dirbo krupjé, kol studijavo universitete.

Dirba azartiniy loSimy prieziliros srityje jau 6 metus. Psichologiné

D4. pagalba, praSymy nebeleisti losti iSdavimas/panaikinimas. Azartiniy 2015-11-13
lo§imy priezitiros tarnyba.
D5. Verslininkas. Pries 4 metus dirbo kazino krupjé. Darbo laikas 2,5 mety. 2015-11-28
D6. LPT, azartiniy lo§imy kontrolé — prieziiira 2 metai. 2015-11-25
D7. LPT, loSimy prieziiiros specialisté/-as. 2015-11-25
D8. LPT, azartiniy lo§imy ir loterijy prieziiira 1 metai. 2015-11-25
D9. LPT, azartiniy loSimy priezitira. 2015-11-25
D10. LPT, valstybés tarnyba. 2015-11-25
D11. Azartiniy lo§imy ir loterijy prieziiiros srityje. 2015-11-25

D12. LPT, 7 mén. 2015-11-01
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4. AZARTINIU LOSIMU SITUACIJA LIETUVOS SOCIALINES
POLITIKOS KONTEKSTE: TYRIMO REZULTATAI

Siame skyriuje pateikiami ,,Azartiniy lo§imy situacijos analizé Lietuvos socialinés politikos
kontekste* tyrimo duomeny rezultatai. Skyriuje analizuojami azartiniy loSimy situacija dalyviy poziiiriu,
probleminiai klausimai kokias grésmes kelia, kokios visuomenés grupés labiausiai pazeidziamos, koks
yra paslaugos pasiekiamumas, aptariamas dalyviy pozitiris dél socialinés politikos jtakos formuojant
azartiniy loSimy organizavimg, prevencijos poreikj, jgyvendinamas priemones, kurias buty galima
taikyti azartiniy loSimy organizavimo keitimui, lo§imy organizatoriy iniciatyva, teisinio reguliavimo

problematika.

4.1. Azartiniy loSimy situacija Lietuvoje

Siame poskyryje analizuojamas apklaustyjy pozitiris j azartinius lo§imus, jy teikiama teigiama ir
neigiama jtaka makro, mezo ir mikro lygmenimis, klausiama kokios visuomenés grupés yra rizikoje
jsitraukti j azartinius loSimus, domimasi kaip dalyviai supranta kokias grésmes kelia i paslaugos forma,
siekiama atskleisti, kokie pagalbos biidai yra ir ar pakankama informacijos apie pagalbg ir jos buidus
sklaida Siuo metu Lietuvoje.

Analizuojant dalyviy atsakymus apie teigiamg azartiniy loSimy jtaka valstybei, verslui bei Zzmogui
pastebima, kad dazniausiai dalyviai mini, jog teigiama yra tai, jog valstybé gauna i$ to mokescius j savo
biudzeta. Pagal LPT pateikiamas finansines ataskaitas 2015 metais lo§imy organizatoriai j valstybés
biudZeta sumokéjo 11,6 min. EUR, i§ jy 1,6 mln. EUR sumokéjo loterijy organizatoriai.

Dél verslo, i$ ty kurie atsaké, vyrauja nuomoné apie gaunamas dideles pajamas ir pelng. Pagal tg
pacig statistikg, 2015 metais lo$imy organizatoriy patirtas pelnas 40 000 000 min. EUR. (LPT....2014)

Kalbant apie naudg zmogui iSreiskiama nuomoné, jog tai laisvalaikio pramogos forma. Tokia
nuomon¢ atsispindi ir Prieziliros tarnybos iniciatyva atliktoje visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy
centro ,, VILMORUS* 2013 m. gruodzio 6—15 d. Lietuvos gyventojy apklausoje. Pagal ja respondentai,
kurie nurode, kad per 12 ménesiy los¢ azartinius lo§imus (7%), buvo prasoma charakterizuoti $ig patirtj.
DazZniau buvo nurodoma, kad loSiama internetu, kad loSimo motyvas — pramoga, daZniausiai loSiama
re¢iau nei karta per metus, dazniau tai sumos iki 100 lity, paprastai yra lo§iama 1 — 3 val. Absoliuti

dauguma neigia, kad loSimas jiems kelia problemy. (LPT....2014)
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2. Lentelé Teigiama azartiniy loSimy jtaka Zmogui, verslui ir visuomenei.

Kategorija

Subkategorija

AutentiSkos iSkarpos i$ interviu

Teigiama azartiniy
losimy jtaka

zmogui, verslui ir

Mokesciai mokami j

valstybés biudzeta.

,» Valstybei — mokesciai aiSku nuo lazyby, matyt nuo laiméjimy skiriami,
jei didesni laiméjimai yra atskaitomi. Zmoniy atzvilgiu, neZinau ar turi.

Aisku, laisvalaikio praleidimas, zitirint kaip. (D1)

visuomenei. ,»Vienintelis teigiamas dalykas valstybei tai mokes¢iai. I pliusy (atidiista)
visuomenei tai kaip pramogos dar vienas papildomas biidas...>> (D4)
»suteikiama pramoga, uz kurig valstybé gauna 1ésy. (D6)

,»O valstybei yra labai didelé nauda, nes yra apmokestinti kiekvienas
azartinio loSimo stalas, kiekvienas aparatas uz kg uz stalag yra mokama
3000 eury per ménesj, yra mokami mokesciai papildomi, tai i§ azartiniy

losimy valstybé gauna gana dideles sumas.“ (D5.)

Laisvalaikio »Tai turi teigiama. << ...O ¢ia kadangi zmonés yra su trikumais ar kaip

leidimo forma, | ten sakoma, nuodémingi, tai jie Zaidé ir Zais, tai geriau, kad valstybé

pramoga. reguliuoty ir dar turéty is to naudos.“ (D3)
»Azartiniai loSimai ,pilkoj kasdienybei® suteikia ,roziniy svajoniy*

atsiradimo tikimybei.“ (D12.)

Ekonominé nauda | ,,Turi teigiamos jtakos verslui ir valstybei, kadangi pasizymi nemenkomis

azartiniy losimy | pajamomis, kuriy dalis mokesCiy pavidalu patenka i valstybés biudzeta.

verslui. Taciau visuomet reikia atsizvelgti j tai, kiek valstybé isleidzia 1Sy losimy
Sukeliamai zalai $alinti. “ (D8.)
,,Visuomenei — pramoga, verslui — pajamos, pelnas, valstybei — surenkami

mokesciai.“ (D10.)

Analizuojant dalyviy atsakymus apie neigiamg azartiniy loSimy jtaka, buvo gauta gerokai daugiau
atsakymy. Dalyviai kalba apie, jog valstybei brangiai kainuoja nuo azartiniy loSimy priklausomybés
kencian¢iy asmeny gydymas bei nukenc¢ia nuo $esélinés ekonomikos. Pagal Kauno priklausomybés ligy
centro kainininkg vieno asmens gydymas per ménesj valstybei kainuoja 102 EUR, Klaipédos
analogiSkame centre kaina 122, 80 EUR/mén., nes lo$éjai gydomi taikant Minesotos programg +
psichologo konsultacijos, kuriy kaina priklauso nuo jkainiy.

Verslas nepaiso jstatymy arba juos apeina, kas salygoja ypatingai jaunimo jsitraukimg j azartinius
loSimus, taip pat gali atsirasti nusikalstamu biidy gauty pinigy plovimas bei slapti loSimai, kurie néra
fiksuojami. O deél Zmogaus kalba dalyviai apie azartiniy loSimy priklausomybés atsiradimg, Seimy
disfunkcijas — patiriamos skyrybos, daikty ir pinigy vagystés i$ artimos aplinkos, paskolos ir kitos
atsiradusios skolos. Dalyviai ypatingai pabréze, jog dél polinkio losti asmuo gali padaryti nusikaltimg (
vagystés, suk€iavimas) taip pat asmuo gali ryZtis savizudybei. Skokauskas ir kiti (2003) taip pat teigia,
jog asmuo, piknaudziaujantis azartiniais loSimais, dél susidariusiy problemy patenka ; auksta

savizudybés rizikos grupe.
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3. Lentelé Neigiama azartiniy loSimy jtaka Zmogui, verslui ir visuomenei.

Kategorija Subkategorija Autentiskos iSkarpos i$ interviu

Neigiama azartiniy | Atsiranda  azartiniy | ,Neigiama. Zmoniy atzvilgiu tai Zinoma, kad priklausomybe,
losimy jtaka Zmogui, | loSimy klimpimas ten tolyn j jas. Tad jie daugmaz nelabai skaitosi su
verslui ir visuomenei. | priklausomybé. klientais, bent jau mano pozitiriu. (D1)

. Taip. sukelia priklausomybe“ (D7.)

»luri neigiamos jtakos visuomenei ir valstybei, kadangi
priklausomybé nuo losimy yra tokia pat pavojinga kaip ir kitos
priklausomybiy rasys.« (D8.)

»O neigiama yra, kad gali atsirasti priklausomybé, zmogus gali
susigadinti sau gyvenimg, ne tik sau, bet ir aplinkiniams. Taip kad
tai yra gana pavojingas uzsiémimas, kuris gali atnesti zalos tiek
paciam, psichinei sveikatai tiek turtinei padéciai® (D3)
,Probleminiai lo$imai, piktnaudziaujant jais, neuztikrinimas
draudimo losti nepilnameciams daro zala, nes jtraukiami jauni
asmenys j lo§imus. Brangiai kainuoja priklausomy asmeny gydymas.

(D11,

Loséjy Seimos tampa
disfunkcinémis,

patiria skyrybas.

Pirmas dalykas, jeigu jau zmogus tapo liguistai priklausomas, tai ji
pagydyti yra labai sunku ir daug kainuoja. <<... Tada tavo $eima
kentés. Zinai, biina skyrybos, visokie kiti dalykai.“ (D2)

»Tai pirmoj eil¢j priklausomybé nuo azartiniy loSimy, probleminis
losimas, o i$ to seka jau ir kiti tai degradacija, koopriklausomybé,

artimyjy jsitraukimas, tai vienaip ar kitaip psichikos sutrikimas. (D4)

Sukuria salygas

Sesélinés ekonomikos

»Seséliné ekonomika yra tiesiogiai susijusi su nesvariu verslu ir per

losimus, labai gerai iSplauti pinigus. ,,(D2)

buvimui. ,Prasilo§imas, nepilnameciy lo§imas, galimas pinigy plovimas.*
(Dalyvis D6.)

Atsiranda  vagystés | ,,Zmogui tai kad liga ir Zmogus, kuris serga jis i$ne$a labai didelg

artimoje  aplinkoje, | dalj pinigy i§ namy, tai ne tik pinigai, bet ir daikty pardavinéjimai.*

skolos. (D5.)

Loséjas gali jsitraukti

nusikalstamg veikla.

»Turi. Nusikaltimai, priklausomybé nuo azartiniy loSimy kurie
sukelia problemas Seimoje, skatina kitas priklausomybes. I§laidos
priklausomybiy gydymui, nusikaltimy iSaiskinimui, priklausomy

pilieciy darbingumo sumazéjimas. (D9.)

Loséjas atsiduria
aukstoje savizudybés

rizikoje.

»vagystés 1§ artimos aplinkos, tai siejasi ir su teisésaugos tais

klausimais visais. Savizudybés kas be ko. (D4)

Kalbant apie visuomenés grupes, kurios yra rizikos grupéje jsitraukti j azartinius lo§imus ir kuriuos

labiausiai reikia apsaugoti tai didzioji dalis dalyviy atsake, jog tai biity jaunimas ( paaugliai iki 18 m.).

VW —
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jeiti ] lazyby punktg net jei yra nesulauke¢ 18 mety, nes ir pagal jstatyma, néra nurodyta, kad uzeiti
negalima arba ateiti su pilnameciu draugu. Galime kalbéti apie tai, jog tikrai yra jstatymine spraga
ypatingai lazyby punkty ir B kategorijos aparaty salonuose dél amziaus patikros bei pacio leidimo jeiti |
paaugliy tyrimg, kurio duomenys atskleid¢, kad 82.6% paaugliy, kurie dalyvavo tyrime yra iSbandg¢ ar
dalyvauja azartiniy loSimy veikloje.

Taip pat kai daugiausiai loSiantys buvo iSskirti darbingo amziaus Zzmonés nuo 2 Im. iki 40m., nes
jie jau turi darbus, gauna pajamas, kurias gali naudoti kaip jiems norisi ir §i paslauga jiems yra legali. Si
amziaus grup¢é dazniausiai uzdirba vidutines ar kiek mazesnes nei vidutines pajamas, ir loS§imai tampa
kaip vienu papildomy uzdarbio biidy. Tokia amziaus riby statistika taip pat pateikiama ir LoSimy
priezitiros tarnybos elektroniniame puslapyje.

4. Lentelé Socialinés grupés yra rizikos grupéje isitraukti i azartinius loSimus.

Kategorija Subkategorija Autentiskos iSkarpos i$ interviu
Socialinés grupés yra | Lengviausiai »patys loSiantieji kai ateina 18 — 19 mety paaugliai ra$yt pra§ymus
rizikos grupéje | jsitrauktys paaugliai, | kazkokius tai jie ir kalba apie tai, kad jy stazas lo§imo bana po 3 — 4
jsitraukti | azartinius | jaunimas, mazas | metus kaip minimum. Tai kaip galéjo 3 —4 metus lost? <<...0 (D4)
losimus. pajamas gaunantys | ,,Labiausiai yra link¢ jaunimas.* (D5.)

asmenys. ,»Vaikus, paauglius.” (D9.)

,Paauglius“ (D10.)

Darbingo amziaus | ,,Arba turi labai mazas pajamas ir gaunasi, kad jau paskutinius savo

asmenys, nes gauna | pinigus sudés j visg tai ir gal laimés, arba tai biina, kurie turi labai daug

pajamas. pinigy ir pinigy sumos yra akivaizdziai didesnés, tai yra ir 1000 eury ir

panasiai. (D1)

,»,O sumoj imant tg darbingiausia amziy, kad yra baisiausia,
darbingiausias amzius tai 21 — 40 mety yra kiek ¢ia 76 procentai. Ir ¢ia
a§ kalbu apie asmenis, kurie mano turintys problemy dél azartiniy
losimy.“ (D4)

»Nepilnamecius ir darbingo amziau zmones. (D8.)

Kalbédami apie azartiniy loSimy keliama grésme¢ dalyviai mini, kad pagrindiné¢ grésmé yra
azartiniy loSimy priklausomybés atsiradimas, nes ji tuomet jtakoja visus sekancius asmeninio gyvenimo
praradimus: skyrybos, finansinés padéties blogéjimas finansiniy jsipareigojimy atsiradimas. Taip pat
polinkis j nusikalstamg veikla, auksta savizudybés rizika. Pagal lietuviy kalbos zodyna ludomanija - (lot.
ludus - zaidimas + gr. mama - potraukis, beprotysté) - psichikos liga: liguistas potraukis azartiniams
loSimams (kortos, automatai ir kiti kazino sitilomi zaidimai). Potraukis taip uzvaldo asmenj, jog
nepaisoma jokiy jsipareigojimy — net socialiniy, nei materialiniy, nei darbiniy. Asmenys pralosia visus

pinigus, skolinasi i§ paZjstamy, artimyjy, uzstato nekilnojamajj turta
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Dalyviai mini, jog didelé grésmé iskyla ir valstybés ekonominiam stabilumui, nes lo§imai sudaro

terpe Sesélinés ekonomikos atsiradimui.

5. Lentelé Grésmés, keliamos azartiniy loSimy.

finansiniy, emociniy

problemy.

Kategorija Subkategorija | Autentiskos iSkarpos i§ interviu
Azartiniy losimy | Azartiniy  lo§imy | ,,Priklausomybés baisios, kaip pastebéjau savo darbe, buvo ne vienas,
keliamos grésmés. priklausomybé. tas kuris yra paraS¢s praSyma nebestatyti, arba bent nejleisti losti. (D1.)
,,Losimy priklausomybé“ (D11.)
,sukelia priklausomybe* (D7.)
Nusikaltimai, ,Pas mane buvo 2 devyniolikmediai i§ tokio mazZesnio Lietuvos
ivykdomi dél | miestelio, tai taip vienas turéjo 5 mety staza, kitas 4 mety. Ir to loSimo
azartiniy loSimy | pasekmés yra tokios, kad vienas po miisy konsultacijos praktiskai buvo
jtakos. pasodintas j kal¢jima, nes jam jau buvo jvykes teismas, jis turéjo tik
sulaukti kol sueis terminas, kada jam reiks pas juos. Ir nusikaltimas buvo
jvykdytas dél lo§imy.“ (D4.)
Seima patiria | ,, Taip, i§ tikryjy gali buti jvykdoma ir nusikalstama veika. <<...i§

artimyjy kazkokiu tai biidu, vagystés i§ artimos aplinkos yra praktiskai
norma jeigu kalbam ypac apie jaunesnj los¢ja. (D4.)

,,Grésmés kaip ir minéjau, yra Seimos biudzeto, nervai, psichika“ (D5.)

Atsiranda polinkis i}

Jel kalbame apie asmenj, tai grésmé tapti priklausomu nuo azartiniy

savizudybg. losimy, <<...taip pat jis gali stipriai nukentéti ir finansiskai (prasilosti),

kas gali sukelti dar grésmingesnes pasékmes — netgi savizudybe (D10.)
Seselines »Priklausomybe¢ nuo losimy, pinigy i$Svaistyma, sukéiavima, pinigy
ekonomikos plovima, draudziamus susitarimus sporte.“ (D8.)

egzistavimas
azartiniy loSimy

istaigose.

,,Priklausomybé, pinigy praradimas.* (D9.)

»Priklausomybé, vagystés, skolos, Seséliné ekonomika.* (D12.)

Kalbant apie Sios paslaugos pasiekiamuma/populiaruma/prieinamumg dalyviai pastebi, kad
pasitila yra labai didelé, per ne lyg lengvai prieinama ir labai populiari. Remiantis 2014 m. paruosto
memorandumo apie azartiniy loSimy rinkg duomenimis loSimo namy (kazino) tankis Lietuvoje yra
vienas didziausiy tarp ES valstybiy (beveik 3 kartus virsija ES valstybiy loSimo namy tankio vidurkj).
Amerikoje atlikti tyrimai parod¢, jog patologiniy los¢jy skaicius loSimo namams esant 50 myliy (~80
km) spinduliu padidéja dvigubai (nuo 0,9 iki 2,1 procento).(Memorandumas....,2014) Remiantis
amerikie¢iy mokslininkés Volberg (2004) atlikto tyrimo duomenimis Nevados valstijoje patologiniy
loséjy procenta, paaiskéjo, jog Sioje valstijoje patologiniy loséjy skaicius 75—-85 procentais lenkia JAV
vidurkj. Didelis prieinamumas mazina realias galimybes uZztikrinti veiksminga kontrolg ir suteikia
visuomenei pertekling pasiiilg losti itin aukSta prasiloSimo rizika pasiZymincius loSimus. Lazyby punktai

ir automaty salonai tampa vietomis, kurios jrengiamos prekybos centruose ar mazesniuose miestuose, |}
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jas gali laisvai patekti nepilnameciai ar itin maZzas pajamas gaunantys asmenys. Kad §i paslauga yra labai
populiari rodo LPT elektroniniame puslapyje pateikti duomenys loSimus organizuojan¢iy bendroviy uz

2015 m. loSimy veiklos rodikliai, pagal kuriuos Rezultatas i§ loSimy veiklos (bendrosios loSimy

pajamos) yra 40.031.828 EUR.

6. Lentelé Azartiniy loSimy prieinamumas ir populiarumas Lietuvoje.

Lietuvoje.

Kategorija Subkategorija Autentiskos iSkarpos i$ interviu

Azartiniy loS§imy | Azartiniai loSimai yra | ,,<<..Jeigu tai yra mazesniuose miesteliuose, pavyzdziui automatai tik
prieinamumas ir | lengvai  pasiekiama | pastatyti, ten pricina bet kurie. Ir tie kurie netgi vargsai. <<...Man labai
populiarumas paslauga. gaila, kad gali prieiti nepilnameciai ypatingai prie lo§imo automaty.“(D2.)

,»per daug lengvai prieinama rinka* (D7)
,Per didelis prieinamumas ir populiarumas ypac internetiniy losimy bei

lazyby.“ (D9.)

Didelis lo$imo jstaigy

,HPricinamumas yra labai didelis, loSimy organizavimo viety

skaicius. koncentracija didziausia yra didziuosiuose Lietuvos miestuose, taciau
losimy organizavimo viety gausu visoje Lietuvoje. (D8.)

Azartiniy losimy | ,,Ypatingai dabar, kadangi yra labai populiaru lazybos punktus jkurti

istaigos kuriasi | prekybos centruose<<... I§ tikryjy, ty lazyby punkty yra labai daug. Taip

prekybos centruose.

kad bet kur beeidamas tu gali pastebéti pavadinima ir uzeiti. ( D1.)

LoSimy organizatoriai
i§ savo veiklos gauna

didelj pelna.

Zvelgiant j lo§imy organizatoriy gaunamas pajamas, galima teigti, jog i
pramoga yra tikrai populiari.© (D8.)

»LoSimai yra labai populiariis, nes tai parodo kiek yra loSimo

organizavimo viety, kokie yra loSimy organizatoriy pelnai.” (D6)

Apibendrinant galima teigti, jog azartiniai loSimai Lietuvoje yra traktuojama kaip legali
laisvalaikio leidimo forma, lengvai prieinama ir populiari. Valstybés biudzetui moka mokescius, yra
reglamentuota jstatymiskai. Nepaisant §iy aspekty, naudojantis jstatymo spragomis sudaro galimybes
Seselinei ekonomikai, pinigy plovimui, suk&iavimui. Si paslauga kartu ne$a neigiama poveikj asmenims,
kurie pradeda losti pramogai, ta¢iau ima ir tampa priklausomi nuo Sios veiklos. Problemy atsiranda ne
tik asmeniniame gyvenime — problemos S$eimoje, skyrybos, vagystés i§ artimos aplinkos, skolos,
psichologings biisenos poky¢iai, bet ir profesinéje bei socialingje asmens aplinkoje. Asmuo gali jsitraukti

1 nusikalstamg veikla, patenka j auksta savizudybés rizikos grupe.

4.2. Azartiniy loSimy organizavimo problematika
Siame skyriuje bus nagrinéjamas azartiniy lo§imy organizavimas, kokia statistika yra fiksuojama
ir pateikiama, kokie taikomi apribojimai §iai veiklai, koks yra jstatyminis reguliavimas, taip pat loterijy
klausimas. Siai daliai taip pat priskirtas ir Europos sajungos bei internetiniy lo§imy klausimas, nes jie

susije su azartiniy loSimy organizavimu.
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Tyré¢ja atlikdama tyrima, pasteb&jo, jog azartiniy loSimy statistika, kurig galima gauti LoSimy
priezilros tarnybos puslapyje yra susijusi su ekonominiais rodikliais kaip pelnas, pajamos/islaidos,
mokesciai ] valstybés biudzetg, bei kiek asmeny yra para$¢ praSymus nebelosti. Pagal LPT 2011 metais
pateiktg azartiniy loSimy apzvalgg 2002 — 2010 metais), galime pastebéti, kad pateikiami duomenys apie
veikianc¢ius rinkoje loSimy organizatorius pagal loSimy rinkos pasiskirstyma, apie loSimo organizavimo
viety ir jose eksploatuojamy loSimo jrenginiy pasiskirstyma Lietuvoje, jy dinamikg nuo 2002 m., loterijy
ir azartiniy loSimy mokesc¢io dinamika pagal loSimo rasis, pateikti rySkiausi pakilimai ir nuosmukiai
rinkoje, atspindétos tendencijos, pateiktos jzvalgos apie galimus poky¢ius rinkoje jtakojusius veiksnius.
Tyréjai buvo jdomu pakalbinti asmens, kurie yra dirbe su azartiniais loSimais ir pasidométi, ar jstaigose
yra vedama statistika, kuri blity naudinga ir reikalinga siekiant atskleisti azartiniy lo§imy paplitima
visoje Lietuvoje, tieck skaidant regionais ar gyvenvietémis. Pagal daugelis dalyviy atsaké, jog statistika
kaupiama, taciau tais paciais tyréjos pastebétais aspektais. Buvo dalyviy, kurie atsaké, kad lo§imy jstaigy
Klientai yra registruojami ir vedama lankomumo statistika, bet tai jmonés daro savo tikslais. Taip pat
buvo isreikstas poreikis, jog reikéty statistikos, kuri atspindéty problematikos paplitimg. Remiantis ta
pacia apzvalga (2011) valdzios ar politikos atstovy, versla atstovaujanciy subjekty tarpe, tiek pacioje
Priezitiros komisijoje yra diskutuojama dél mokslinio tyrimo atlikimo poreikio, kuriuo biity istirta
Lietuvos azartiniy lo§imy rinka. Ypatingai reikalingas tyrimas dél azartiniy loSimy paplitimo.

7. Lentelé Vedamos azartiniy loSimy statistikos pobiudis.

Kategorija Subkategorija Autentiskos iSkarpos i$ interviu

Vedamos azartiniy | LoSimy bendrovés | ,.Bet pas mus ijmonéje yra grynai savais tikslais, tai yra, nustatyti kurios
loSimy statistikos | veda lankomumo | valandos yra pelningiausios, kada labiausiai renkasi zmonés, kiek ty
pobudis. statistikg, bet tik | Zmoniy susirenka per dieng, ziliréti ar per mazai ty klienty. (D1.)

savo tikslams, ji néra | ,,Dabar ¢ia kokie 4 metai, kad turi pateikti, jie tave registruoja kaip zaidéja,
vieSinama. ta prasme kiekvieng jéjusj, jie stengiasi, kad turétum ten tas savo nuolaidy
korteles, bonusy..” (D3.)

»Kaupiama (miisy institucija kaupia labai daug duomeny, bet dazniausiai

tik savo reikméms).“ (D6.)

VieSai  pateikiama | ,,Daugiau nebent ten galima remtis kiek asmeny galbtit bando save
ekonominiy rodikliy, | kazkaip apribot nuo azartiniy loSimy. Tai tg tokia statistika irgi galima
jmoniy aparaty ir kt. | surasti tarnyboje. (D4.)

statistika. kaupiama. pajamos/islaidos, leidimu/licenciju pokyciai* (D7.)

»Yra kaupiama statistika apie loSianCiy asmeny amziy, praloSiamas
sumas, laiméjimus, ir t.t.“ (D8.)

»Yra kaupiama. Jvairios anketos ir pan., tyrimai, ta¢iau nepakankamai

manau atspindi pilng vaizda, nes nepakankamai jvertina jvairias amziaus

grupés ir konkreciy azartiniy lo§imy pavojinguma visuomenei.“ (D9.)
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»Manau taip. Pagrinde $i informacija yra susijusi su azartinius loSimus
organizuojanc¢iy bendroviy veikla (pajamos, sumokéti mokesciai ir pan.)*
(D10.)

»Statistika yra kaupiama ir pateikiama Losimy prieziiiros tarnybos veiklos
ataskaitose.” (D12.

»Finansiniai, ekonominiai rodikliai.“ (D11.)

Savizudybiy ir
nusikaltimy statistika
sietina su azartiniy
loSimy
priklausomybés

jtaka.

»Man atrodo, kad tam tikra statistika, jeigu kreipési j priklausomybés ligy
centrg arba padaro nusikaltimus. Jeigu jvyko savizudybé, tai tarp eiluciy,

tai yra savizudybés statistika.* (D2.)

Remiantis LR azartiniy lo§imy jstatymu, dalyviai pamini, jog yra amziaus cenzas. Nuo 18 mety

galim losti lazyby punktuose ir B kategorijos automaty salonuose, o nuo 21 mety galima losti ir kazino

(azartiniy losimy salonai su stalais bei A kategorijos automatais). Taip pat asmuo gali biiti nejleidziamas

jei yra neblaivus, nors kazino suteikia galimybe jsigyti alkoholio jy patalpose. Taikomi visi kiti

apribojimai nurodyti azartiniy lo§imy jstatyme numatomi apribojimai bei reklamos apribojimai.

Azartiniy lo§imy jstatymo 10 str. 9 d. jtvirtina neveikiant] draudima reklamuoti azartinius loSimus,

kadangi jstatyme numatyta, jog ,,Lietuvos Respublikos teritorijoje draudziama reklamuoti azartinius

loSimus, i$skyrus azartinius lo§imus organizuojanciy bendroviy, lo§imo namy (kazino), bingo automaty

salony, totalizatoriaus ir lazyby punkty pavadinimus, lo§imy vietos adresus bei organizuojamy loSimy

rusis, taip pat loSimy jrenginiy kiekj, esantj loSimo namuose (kazino), bingo arba automaty salonuose®.

Vienas dalyvis mano, jog visi taikomi apribojimai yra nepakankami. (Azartiniy....2001)

8. Lentelé Azartiniy loS§imy organizavimui taikomi apribojimai.

Kategorija

Subkategorija

AutentisSkos iSkarpos i$ interviu

Azartiniy losimy
organizavimui taikomi

apribojimai.

Patekimg | loSimo
namus apriboja
amziaus cenzas 18 m.

arba 21 m. (kazino).

,Jeigu kalbét apie jstatymus tai Lietuvoje jei kalbam apie lazyby
punktus ir automaty salonus tai, taip jais gali naudotis asmenys nuo 18
mety. Amziaus cenzas pagrinde. Ir 21 metai jeigu kalbame apie losSimy
namus.“ (D4)

»Tai tuos sakykim A lygio jau amzius yra 21 metai, o | B nuo 18 —
kos.“ (D5.)

»Draudimas losti nepilnameciams (kazino — nuo 21 mety, automaty

salonai ir lazybos — nuo 18 mety).“ (D11.)
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Apribojimai »Azartiniy loSimy jstatymo 10 straipsnis.” ( D6.)
reglamentuojami ,,Visi apribojimai yra nurodyti Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy
ALJ istatyme.(D8.)

,» Taikomi apribojimai nustatyti jstatyme.* (D9.)

»kad gauti licenzija reikia atitikti tam tikry kriterijy kaip, jstatinis
kapitalas, pinigy kilmés, teistumo reikalavimo steigéjams. Gavus
reikia gauti leidimg vykdyti veikla, reikalavimai patalpoms, loSimo

jrenginiams, laiméjimy iSmokeéjimo fondui.* (D12.)

Asmuo gali biti | ,,Yra bandanciy labai jaunuoliy praeiti, buvo atvejy, kad ir su
nejleistas, jei yra | padirbtais dokumentais bando praeiti.* ,,nebent tau néra 18 — kos arba
neblaivus, naudojasi | tiesiog tu esi i§géres. Dar dél to gali nejleisti.“(D1.)

padirbtu dokumentu.

Taikomi azartiniy | ,,Reklama néra uzdrausta, bet turi tam tikrus kriterijus: kada gali biiti
loSimy reklamos | rodoma, ir laikas ir kaip jvardinti. <<... Negalima reklamuoti
apribojimai. internetu<<... (D4.)

»Reklamos draudimas.* (D15.)

Kalbant su dalyviais apie azartiniy losimy teisinj reguliavima, beveik visi mingjo, jog jstatymas
turi daug spragy kuriomis naudojasi ne tik organizatoriai, bet ir klientai. Ypatingas poreikis yra
sutvarkyti jstatymo dalj apie savanorisko prasymo nebelosti teikimo tvarkos, nes Siuo metu esanti i§imtis
parasyti praSyma lo§imo vietoje vienai dienai palo§ti tartum paneigia vieng i§ pagalbos formy. Kaip
teigia LPT, $iuo metu Lietuvoje asmenims, turintiems priklausomybg azartiniams lo§imams, galimybiy
padéti teisinémis priemonémis néra ( néra teisiskai reglamentuotos nuobaudos lo§imy organizatoriams
uz tokiy asmeny jleidima j loSimo jstaigas).

Nors 2009 m. geguzés pabaigoje Valstybine¢ loSimy prieziiiros komisija pakvieté loSimy
organizatorius pasiraSyti susitarimg dél savanoriSko apsisprendimo nelosti uztikrinimo, taciau jo laikosi
ne visos loSimus organizuojanc¢ios bendrovés, pasiteisinimas tas, jog néra jstatymiskai reglamentuota.
Svarbu paminéti, kad 2007 m. liepos 9 d. Lietuvos Respublikos Seimo naré B.Vésaité jregistravo
Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymo 10 str. pakeitimo jstatymg, pagal kurj asmeny,
pareiSkusiy tokig valig, nejleidimas j loSimo namus bty teisiSkai sureguliuotas ir privalomas. Vis délto
kol kas toks jstatymas nepriimtas. Taip pat paminétas apéjimas dél laime¢jimo atsiémimo, kad nereikty
arba labai mazai sumokti valstybei nuo i§lostos sumos. Remiantis M. Arasimavi¢iumi (2008) labiausiai
LR azartiniy loSimy jstatyme pasigendama jstatymo tiksly ir uzdaviniy. Jstatymas yra abstraktus, néra
iki galo aiSki nei azartiniy loSimy reguliatoriaus funkcija, nei valstybés politikos kryptis reguliuojant

azartinius loSimus.
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9. Lentelé Azartiniy loSimy teisinio reguliavimo problematika.

Kategorija

Subkategorija

AutentiSkos iSkarpos i$ interviu

Azartiniy loSimy teisinio

reguliavimo problematika.

Losimy organizatoriai
ir klientai naudojasi

jstatymo spragomis.

,»yra reglamentas, jis visada turi bati punkte jis yra pasiekiamas
tiek man, tiek klientams. Jos yra ginCytinos. Biina tokiy situacijy,
kai tikrai tu gali pakreipti jvairiai jas. (D1.)

»<<...gal ir lazyby tarpininké truputélj kalta, a§ nezinau, sakau,
man neteko susidurti, bet tiesiog, tas bilietélis yra atiduodamas,
kaip ¢ia pasakyti, Zemesnio socialinio sluoksnio Zzmogui,<<... tada
néra arba mazesni

arba nuskai¢iuojami

mokesciai...“ (D1.)

nuskai¢iuojami

»Jel jis noréty save apriboti, jstatymas to nenumato ir jis
sékmingai gali buti jleidZziamas®.( D4.)

»Kad tu pasiraSai, jog mangs nejleisty, bet atéjes j kazino
uzsiregistruoju ir jeigu pamato, kad as turiu biiti nejleidziamas |}
kazino a$ galiu prasyti parasyti praSyma mane jleisti vienai dienai

i kazino. Yra ap¢jimas jstatymo.“ (D5.)

Yra galimybés

egzistuoti nelegaliems

»mazesniuose, nu gal ir dideliuose miestuose, <<...vyksta ir

nelegaliis azartiniai loSimai, kur niekas nerodo pinigy, kur ateina

loSimams. Sava chebryté, man atrodo, kad tas yra. ( D2.)

AL] laikomas | ,,Zinai, rusai turi tokj labai taikly pasakyma , Bumaga vsio terpit

nepakankamai <<..Tai mano galva §iandien Lietuvoj yra labai daug teisinio

veiksmingu. nihilizmo. Jstatymas yra, jis graZiai paraSytas, bet kaip jis veikia,
tai jau yra kitas klausimas.“ (D2.)

Istatymy leidéjas | ,,Prastas, neatsizvelgiama j pastabas ir butinus pakeitimus.* (D6.)

neatsizvelgia | biitinus

,Daug viety kuriy reguliavima reikéty patikslinti.“ (D12.)

pakeitimus.

Ypatingas ~ poreikis | ,,Reguliavimas galéty biiti detalesnis, aiSkesnis ir apimti tokias
istatymiskai sritis kaip apsiribojimas nuo azartiniy losimy. (D8.)
reglamentuoti ,Reikéty reglamentuoti klausimg dél draudimo losti asmenims,
prasyma nebeleisti | pateikusiems pra§ymus neleisti jiems losti.* (D11.)

losti, kurj paraSo

loSiantis asmuo.

Kalbantis su dalyviais dél azartiniy loSimy organizavimo politikos ir ES poZiiirio j azartiniy loSimy

keliamas grésmes, mazoji dalis dalyviy atsakeé j §j klausima, labiau per internetiniy lo§imy problematika.

Dalyviai kalba, kad tai sritis kurig supranta geriausiai patys verslininkai organizuojantys loSimus, o ES

labiausiai atsizvelgia j internetiniy loSimo grésmeg bei galima per didelj prieinamuma. Pagal ES surinktus

duomenis dél loS§imy organizavimo politikos, pastebéta, kad internetiniai loSimai Europoje sparciai

plinta — jau identifikuota beveik 15 000 svetainiy, o bendros metinés jplaukos 2008 m. vir§ijo 6 mlrd.

EUR. Numatoma, kad iki 2013 m. Sios veiklos apimtis padvigubés. Nacionalinés teisinés sistemos ES




labai skiriasi: taikomos skirtingos taisyklés licencijavimo, susijusiy internetiniy paslaugy, mokéjimo,
vieSojo intereso tiksly ir kovos su sukc¢iavimu srityse. Siekiant uztikrinti teisinj tikrumg ir veiksmingg
ES pilieCiy apsauga, vykdant §ig sparciai augancig tarpvalstybiniy paslaugy veikla, svarbu jvertinti, kaip
skirtingi modeliai galéty kartu egzistuoti vidaus rinkoje. ES (2014) sukiré rekomendacijas, kurios turéty

buti pritaikomos Salyse narése, taciau kol tai néra privaloma, tol Salys narés gali Sig sritj valdyti pagal

poreikj. (Europos Komisija....2014)
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10. Lentelé ES poziiris j azartiniy loSimy problematika.

Kategorija

Subkategorija

AutentiSkos iSkarpos i$ interviu

lo§imy problematika.

ES pozidris | azartiniy

Manoma, kad
internetiniai  loSimai
ir ES pozitris | Sia
problema yra
suprantamas tik

siauram ratui Zmoniy.

»Na tokia dar pakankamai neiplétota, ten yra siaura Zmoniy
toks ratas, kurie supranta apie ja, dabar tie internetiniai loSimai
ir aktyvi lobistiné veikla. Kadangi néra taip, kad kiti gerai
susipazing su $itu ir jie pakankamai informacijos neturi, kad

galéty priimti tokius teisingus sprendimus.* (D3.)

Neregistruoti
internetiniai  loSimai
ES, ju
pasiekiamumas

Salims naréms.

,,kokios problemos buvo prie§ 10 mety ir dabar tai biski skiriasi.
Nes atsirado tie internetiniai zaidimai, kurie yra labai paplite ir
labai prieinami...<<... nes internete labai lengvai tu gali Zaisti
jmoniy organizuojamus zaidimus, kurie néra ES.* ( D3.)
,»Visgi ES yra priémusi rekomendacijas dél azartiniy loSimy,
vienos i§ jy yra susijusios su nepilnameciy ir asmeny,
siekian¢iy  apsiriboti nuo azartiniy loSimy apsaugos
rekomendacijos nuotoliniuose lo§imuose. “(D4.)

»laip. YpaC internetiniai loSimai. Reikia mazinti jy

prieinamuma. (D9.)

Tyréja teoringje dalyje mini, jog svarbu atkreipti démesj ir j loterijas. Todél buvo klausta ir dalyviy,
kokia yra jy nuomonés dél loterijy. Gauti atsakymai byloja, kad dalyviai mano, jog loterijas galima
priskirti azartiniams loSimams, nes galima pralo§ti savo jmokétg sumg. Taciau nemano, kad jos tokios
pavojingos kaip azartiniai loSimai. Taip pat loterijos yra reglamentuotos atskiru jstatymu. (LR Loterijy
...2003) Taciau, kaip jau buvo minéta anksCiau daugelis Saliy loterijas yra pasilikusi vieSajame

sektoriuje, kaip pavyzdys Sveicarija, ten leidziamos tik loterijos, prisidedangios prie bendros tautos

geroves arba rengiamos paramos tikslais.
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11. Lentelé Loterijy priskyrimas azartiniams loSimams.

Kategorija

Subkategorija

Autentiskos iSkarpos i$ interviu

Loterijy

azartiniams loSimams.

priskyrimas

Loterijos laikomos ne
tokios pavojingos kaip

azartiniai lo§imai.

»Ten biski nu siejasi, bet man tai maziau pavojingas atrodo

uzsiémimas <<...bet a$ nelaikau, kad jos yra pavojingos.” (D3.)

Bet koks loSimas,
kuriame dalyvauja
pinigai yra azartinis

loSimas.

,»bet $iuo metu a§ manau, kad tai yra eilinis lo§imo verslas.” (

D2.)

,,18 principo kalbant apie azartinius loSimus, tai bet koks losimas
kur dalyvauja bet koks tai pinigas ar atlygis. Bet juos Siek tiek
atskiria, nu nezinau ar tai pagal poveikj sveikatai.

»Taip, loterijos yra priskiriamos. Viskas kur yra jmanoma
laiméti kazka yra priskiriama azartiniams loSimams. Tai yra
loterijos, tai yra televiziniai Zaidimai visokie, momentiniai
trinami.“(D5.)

,Loterijos ir lo§imo principas i§ esmés yra panaSus, kadangi
asmuo jmokédamas pinigus rizikuoja netekti jmokos, o
laiméjimg arba pralaiméjima lemia atsitiktinumas. “ (D8.)
,,Loterijos turéty bati priskirtos azartiniams lo§imams.* (D9.)
,Loterijos  priskiriamos azartiniams loSimams, kadangi
pagrindiné azartinio lo§imo pozymis yra dalyviy, siekimas
piniginio laiméjimo, savo noru rizikuoja netekti jmokétos sumos,

o laiméjimg arba pralaiméjimg lemia atsitiktinumas.* (D12.)

Loterijy organizavimas
galéty buti perkeltos |

viesajj sektoriy.

,.Tai va pas mus loterijos kol kas yra privac¢iame sektoriuje, todél
kad kai kuriems skystakiauSiams uzteko proto parduoti tokj

dalyka, kurj galé¢jome kontroliuoti. Galéjom apskritai

kontroliuoti azartinius loSimus...” (D4.)

Nelaikomos azartiniy
losimy, nes néra taip
jstatymiSkai

reglamentuotos.

,»Ne, loterija yra ne azartinis losimas* (D7.)

»Manau ne. dél salyginai nedidelio mokescio, nemanau, jis néra
priskiriama azartiniams loSimams, nes mano nuomone, azartinis
loSimas pagrinde yra tai, kas sukelia priklausomybe losti...
(D10.)

,Loterijos néra azartiniai loSimai (apibrézimai - Loterijy

istatymas, Azartiniy loSimy jstatymas).“ (D11.)

Apibendrinant skyriy galima teigti, kad Azartiniy loSimy statistikg galima gauti LoSimy prieZiiiros
tarnybos puslapyje, kuri susijusi su ekonominiais rodikliais bei kiek asmeny yra paraS¢ praSymus
nebelosti. Taciau yra diskutuojama dél mokslinio tyrimo atlikimo poreikio, kuriuo biity iStirta Lietuvos
azartiniy loSimy rinka ir paplitimas. PaZymétina, kad loSimy jstaigy klientai yra registruojami ir vedama

lankomumo statistika, bet tai jmonés daro savo tikslais.
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Azartiniai loSimai yra ribojami Azartiniy loSimy jstatyme numatytomis priemonémis, taciau
jstatymas yra abstraktus, néra iki galo aiSki nei azartiniy loSimy reguliatoriaus funkcija, nei valstybés
politikos kryptis reguliuojant azartinius loSimus. Pazymeétina, kad asmeny, parasiusiy praSyma nebelosti
ir nejleisti ] loSimo namus bty teisiSkai sureguliuotas ir privalomas.

Tyrimas atskleidzia kad, loterijas galima priskirti azartiniams loSimams, nes galima pralosti savo
imokéta sumg. Taciau dalyviai nemano, kad jos tokios pavojingos kaip azartiniai loSimai. Svarbu
pazyméti, kad daugelyje Europos valstybiy loterijos priklauso valstybiniame sektoriuje. Dél azartiniy
loSimy organizavimo politikos ir Europos sgjungos poziiirio dalyviy nuomone, svarbiausia yra

atsizvelgti | jy siiilomas rekomendacijas dél internetiniy loSimy.

4.3. Socialings politikos jtaka azartiniy loSimy reguliavimui
Siame skyriuje kalbama apie tai kokia jtaka turi socialiné politika azartiniy lo§imy reguliavimui.

Dalyviams sunkiai sekési atsakyti j §j klausimg. Daugelis nemang, kad politika apskirtai kazka gali ¢ia
padaryti, nes visg azartiniy loSimy organizavimg savo rankose laiko privatus sektorius. Socialiné politika
turéty taikyti priemones kaip apsaugoti Zmones nuo azartiniy loSimy organizatoriy savivaliavimo ir
naudojimosi jau serganciais Sia priklausomybe asmenimis. Taciau, kaip numato ir misy socialiné
politika savo tiksluose, taip ir ES (2014) sitlydama rekomendacijas dél loSimy organizavimo pabrézia,
kad labai svarbu yra viesojo intereso tikslai:

e Vartotojuy apsauga. Sickiama surinkti informacijg apie problemas dél loSimo ir priklausomybe nuo
loSimo, taip pat priemones, kuriy imamasi siekiant apsaugoti loséjus ir iSvengti tokiy problemy arba
jas apriboti. Kitas svarbus klausimas — kaip uztikrinti nepilnameciy ir kity paZeidZiamy asmeny
grupiy apsauga. Keliami klausimai susij¢ su internetiniy loSimy propagavimu ir rinkodara, taip pat
esamomis klienty identifikavimo (tiek atidarant sgskaita, tiek atliekant mokéjima) sistemomis.

e VieSoji tvarka. Zalioji knyga skirta konsultacijoms dél suk&iavimo, pinigy plovimo ir kity
nusikaltimy iSaiSkinimo ir prevencijos gerosios patirties.

e Labdaringos ir vieSojo intereso veiklos bei renginiu finansavimas. Konsultacijose bus
nagrinéjamos skirtingos pajamy panaudojimo vieSojo intereso veiklai sistemos ir pajamy 1§ vieSyjy
ir privaciyjy internetiniy lo§imy paslaugy paskirstymo visuomenés naudai, pvz., menui, §vietimui ar

sportui, mechanizmai. (Europos Komisija, 2014)

12. Lentelé Socialinés politikos jtaka azartiniy lo§imy problematikoje.

Kategorija Subkategorija Autentiskos iSkarpos i$ interviu

Socialinés  politikos | Démesys j mokslininky | ,,socialiné politika buty formuojama ne tik i§ virSaus, bet ir i$
jtaka azartiniy loSimy | darbus tirian¢ius §ig | apaCios, nu va tu dabar darai tyrimg arba kitas daro tyrimg ir kad tie

problematikoje. problemg Lietuvoje. socialinés politikos formuotojai pasizitiréty tuos tyrimus ir kad jie

girdéty, kg profesionalai sako. ( D2.)
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Socialiné politika | ,,Jie yra sau, jie gauna savo pelna, ir jiems visiskai nertpi kas ta
laikoma nelanksti ir | socialiné politika.. <<...Tai yra, mes kalbam apie korupcijg. Ir tas
neprisitaikanti prie | kas plauna ne§varius pinigus, tai labai gerai $itus dalykus Zino.<<....
Siuolaikiniy problemy. | Ir Zinoma, pilietiné visuomené, jeigu Zinai, biity labai aktyvi, tai
nebiity prie Ausros gimnazijos kazino atidare. AS§ manau, va ¢ia yra
problema. Misy konteksto, dar posovietinio konteksto problema.*
(D2.)

,,misy socialiné politika jinai yra tokia popieriné.” (D2.)

»~Apskritai a§ nezinau ar politika jin turi kazkokius pokycius. AS
labai nusivyles lietuviska politika.“ (D4.)

»~Nemanau, kad turi. Bet ji turéty kistis, viska riboti, bet nu kaip ir
minéjau, kuris Suo kas savo Seimininkui j ranka, kuri jj maitina?*
(D5.)

,.Siuo metu kaip ir daugelyje sri¢iy Lietuvoje, socialiné politika yra
sustabaréjusi, o ideologijos yra arba pasenusios arba visiskai

neveiksmingos.“ (D8.)

Nepastebimi socialinés | ,.Siaip esu pastebéjusi, kad buvo atkreiptas démesys, buvo nekama

politikos  sprendimai | labai daug apie tas internetines, buvo $nekama, ir per Zinias

azartiniy losimy | girdéjusi esu. Kiek jie ka pakeité, nezinau. Kad man atrodo, jie nieko
klausimy, nei | dar nepadaré, bet Snekét Sneka.” (D1.)

organizavimo nei | ,,Tai manau, kad mes po biski tobuléjam ir manau kad j geresne
asmeny socialinés | pusg aisku, ne taip greitai kaip norétysi ...D3.)

apsaugos klausimais.

Apibendrinant svarbu pastebéti, kad dalyviai ganétinai skeptiSkai nusiteikg¢ socialinés politikos
jtaka Siuo klausimu. Mano, kad ji yra nepakankama, populistiné, nejtakojanti loSimy reguliavimo srities,

nes 1§ jos yra gaunami mokesciai } biudzets.

4.4. Azartiniy loSimy prevencijos ir pagalbos lo§¢jams problematika
Siame skyriuje bus nagrinéjama azartiniy lo§imy prevencijos ir pagalbos biidy loiantiems
asmenims problematika, kaip yra vertinama socialiné reklama, galimybé gauti pagalbg lo§imo vietoje
bei dalyviy pozitris dél azartiniy loSimy organizatoriy 1éSy skyrimo jvairiems socialiniams projektams.
Kalbant apie azartiniy lo§imy prevencija, dalyviai daugumoje buvo vieningi, jog prevencija yra
reikalinga, tik yra poreikis, kad ji buty taikoma tikslingai bei blity vengiama jprastiniy prevencijos
priemoniy ypatingai plakaty. Svarbu, per prevencijos priemones bity perduodama informacija, kur
galima kreiptis pagalbos. Prevencija [lot. praeventio], iSankstinis kelio uzkirtimas, uzbégimas uz akiy,
ypaé teisés normy pazeidimui. Ypatingai reikalinga biity neloSiancios visuomenés dalies démesio

atkreipimas, kol kas deja yra maziausiai jgyvendinamas.
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13. Lentelé Azartiniy loSimy prevencijos poreikis.

priemonés turéty buti
i8siskiriandios,

informatyvios.

Kategorija Subkategorija Autentiskos iSkarpos i$ interviu
Azartiniy losimy | Didelis  prevencijos | ,,Reikalinga, aisku, kaip ir su narkotikais, kai zmogus sako, kad man
prevencijos poreikis. | poreikis. taip neatsitiks ir man taip negali bati, ir jam atrodo, kad jei kam nors
atsitinka tai jam to negali buti, bet kazkur ten pasamonés dalyje
uzsifiksuoja, kas gali biiti.“ (D3.)
,Zinoma reikalinga, tai parodo prasymy neleisti losti, pateikty
Priezitiros tarnybai skai€ius. (D8.)
Prevencijos Ltam zmogui , kuris atéjes statyti, ant sienos paraSytas plakatas
programos ir | ,,nestatyk* labai sureik§mins tg jam. Nes Zitrint, aiSku, gal ¢ia pozitirj

reikia keisti...” (D1.)

»Skrajutés, tokie dalykai kaip kad kur kreiptis, tai gal ir reikty nes, a$
nemanau, kad daug kas Zino, net a$ pati nezinau, kg reikty pasakyti,
kur reikia kreiptis.“ (D1.)

,»Tai man atrodo, kad tokia universali prevencija ¢ia eina labai per

paklausos mazinima*“ (D2.)

Turéty atkreipti
nelosiancios
visuomeneés dalies

démesj | neatsakingo

losimo keliamg zalg.

18 dalies. Prevencija tai bando tom reklamom i§ dalies, bet kazko
tokios skatinimo, kad biity tiems Zmonéms, va Jus atsisakéte losti tai
Jums tai ne.“(D5.)

»Vykdoma, bet turint daugiau priemoniy biity galima sustiprinti.” (
D6.)

»Probleminiy lo§imy prevencijos vykdymas per visuomenés §vietimo

kampanijas, pradedant nuo ugdymo jstaigy.. (D11.)

Reikalingas
tarpinstitucinis

bendradarbiavimas.

,Prevencija tikrai galima jgyvendinti, ta $iuo metu savo jégomis daro
Prieziliros tarnyba, taciau §iy priemoniy efektyvumui Priezitiros
tarnybos veiksmy nepakanka. Reikia tiek Seimo tiek kity valstybés

institucijy tarpusavio bendradarbiavimo.*“(DS8.)

Kalbant su dalyviais apie socialines reklamas azartiniy loSimy tema dalyviai pasiskirsté j dvi dalis
vieni buvo uz, kad reikalinga, o kiti prie§ — kad ji skatins susidoméjima ir pabandyma losti. Dalyviai
sitilé, kad reklama bty tikslinga, negasdinanti, o informatyvi. Kaip teigia Pruskus (2003) socialiné
reklama — tai provokuojanti, Sokiruojanti, emociskai sukre¢ianti reklama. Tai informacija, kurig valdzios
atstovai skleidzia tarp gyventojy, sieckdami tam tikros elgsenos. Pasak D. Jokubausko (2003) socialiné
reklama padeda formuotis interesams, paprociams, poziiiriams, jveikti klaidas ir prietarus, tarnauja
kultiriniam, politiniam, moraliniam ir estetiniam zmoniy aukl¢jimui. Ji vertinama teigiamai, taciau

reikia atkreipti démesj, kad kaip ir visos socialinés reklamos susiduria su problema, jog gali sukelti

susidoméjima iSbandyti Siuo atveju loSimus.
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14. Lentelé PoZiiiris i socialines reklamas azartiniy loSimy tematika.

Kategorija Subkategorija | Autentiskos iSkarpos i$ interviu

Pozitiris | socialines | Gali biiti pavojinga, | ,,Ir kartais, tai kg mes vadiname socialine reklama, pavyzdziui kokiam
reklamas  azartiniy | nes paskatinty | jaunuoliui gali sukelti netgi susidoméjima A$ neZinau, a§ manau, reikia
losimy tematika. iSbandyti loSimus. kitokiy dalyky.<<...kaip ir socialiné reklama lygtai bando sukelti baime.

Nesukelsi tu tos baimés.* (Dalyvis D2.)

,Pavojinga yra ta socialiné reklama. Ji turi biiti i§ tos pusés tik tam
tikrose vietose ...<<... Tai ta socialiné reklama turéty bati tokia, kad
bitent pasiekty tik tuos zmones, kurie ta veiksma atlieka arba ruosiasi
atlikti...<<...Nu gali paskatinti gal neiSbandyti, bet va pasizitiréti aha ¢ia
gal nueisiu, buvau pamirsgs, bet dabar nueisiu.* (D3.)

,Nereikalinga.” (D9.)

Reikalinga, jei buty | ,,buvo paleistos per televizija socialinés reklamos apie loSima.
informuojancio <<...Labai gera reklama, man taip patiko ir a§ galvojau, realistika ir
pobiidzio. labai, nu jei zmogus atkreips j ja démes;j aisku, reikia atkreipti, ta prasme
labai daug pasakanti* (D1.)

»~Realiai jy reikéty daugiau, bet ne tik televizijoje, bet ir ant stoteliy, ant
kazkokiy stendy, kad vis dazniau ir dazniau vis kazka leisty apgalvoti
apie tai. Bet tai viskas aisku kainuoja.” (D5.)

»labai reikalinga tokia reklama“ (D7.) ,,Kickviena gerai apgalvota ir

tinkamai apiforminta socialiné reklama turi jtakos, reikalinga.” (D12.)

Reikalinga, nes | ,Manau, kad tokia reklama yra labai naudinga, pasickianti platy
pasickia didelg | visuomenés rata, informuojanti ir supazindinanti su egzistuojancia
visuomeneés dalj. problema.” (D8.)

»Reikalinga. Visuomenés Svietimas apie galimus neigiamus loSimy

padarinius, atsakingo lo§imo skatinimas.* (D11.)

Kalbantis su dalyviais apie galimybe gauti pagalba loSimo vietoje, dalyviai buvo ganétinai
skeptiski ir laikési nuomonés kad tai nedaroma. Yra galimyb¢ parasyti praSyma nelosti (kazino), taciau
net darbuotojai biina neapmokinti kaip tokiu atveju informuoti klientg dél pagalbos kontakty. Manoma,
jog tai yra vieSa informacijg ir Zmonés gali susirasti patys. Nors kaip savo straipsnyje raSo Arasimavicius
(2007) Sveicarijoje yra propaguojama darbuotojy mokymai ir visos reikalingos informacijos apie
pagalbg suteikimas (kazino platinami lankstinukai, kuriuose pateikiama informacija apie potencialias
grésmes, tykancias loS¢jy, anketos, kuriomis naudodamasis loSéjas pats galéty save priskirti (ar
nepriskirti) tam tikrai rizikos grupei, taip pat lankstinukuose nurodomos veikiancios socialinés pagalbos
tarnybos ir jy telefonai ar kita kontaktiné informacija). Sig praktika reikéty pritaikyti ne tik kazino, bet

ir lazyby punktuose bei B kategorijos automaty salonuose.
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15. Lentelé Galimybé gauti pagalbg ar informacijos apie pagalba loSimo vietoje.

Kategorija Subkategorija Autentiskos iSkarpos i$ interviu
Galimybé gauti | Darbuotojai néra | ,net a§ pati neZinau, kg reikty pasakyti, kur reikia kreiptis. Nes
pagalba ar | apmokomi informuoti | lazyby tarpininkai néra informuoti, kaip padéti Zmogui, jei jis
informacijos apie | apie pagalbos budus. klausia dél pagalbos.“ (D1.)
pagalba lo§imo ,Lietuvoj, bent kol a§ mokiausi tai ne, nebuvo tokio daikto.” (D3.)
vietoje. Patys  los¢jai  turi | ,,Tai yra vieSos zinios. Gali paciame kazino uZpildyti anketa, jeigu
mokéti  susirasti  $ig | jau tikrai nebenori losti. (D5.)
informacija, kazino yra
galimybé parasyti
praSymga nebeleisti
losti.

Taip pat dalyviy buvo klausta kaip jie mano ar loSimy organizatoriai skiria kokias nors léSas ar
parama socialiniams projektams, labdarai. Atsakymai atskleidé, kad jei ir skiria tai tik sporto renginiams,
taip sickdami pasireklamuoti, o dél labdaros ar pagalbos tiksly. Pagal Aiskinamajj rasta dél Lietuvos
respublikos azartiniy loSimy jstatymo pakeitimo jstatymo projekta (2007) lo$imy organizatoriams
draudziama remti renginius, skirtus asmenims iki 18 mety, televizijy bei radijo programas, skirtas
asmenims iki 18 mety. Taciau sporto varzybas, kurias dazniausiai remia loSimy organizatoriai lankosi

tévai vedasi jvairaus amziaus vaikus. Kaip ir pastebi dalyviai, visa tai atlickama labiau reklaminiais

tikslais,

nes néra fiksuojama, jog bity pinigai

(Aiskinamasis....2007)

skiriami labdarai ar socialinei

16. Lentelé LoSimu bendroviy léSos skiriamos socialiniams projektams, labdarai.

takoskyra tarp paramos

ir reklamavimosi.

Kategorija Subkategorija Autentiskos iSkarpos i$ interviu
Losimy bendroviy | Skiria 1éSas sporto | ,tikrai yra tokiy jmoniy, kurios skiria, nebiitinai gal socialiniams,
1éSos skiriamos | renginiams. aiSku yra sporto varzybos, kur jie ten bando save pareklamuoti
socialiniams tiesiog. <<... bet masy jmon¢ tikrai to nedaro.* (D1.)
projektams, labdarai. .18 dalies, dél reklamos ir jvaizdZio.“ (D9.)

Sudétinga atskirti | ,Na vat, sunku atskirti, kas yra socialinis projektas kas ne.

<<...klausimas bty ar galima vadinti socialiniu projektu, kai tu
vykdai reklamag savo. Tai va ¢ia tokiy kaip ir lobizmo Zingsniy, jie
vykdo tokig veikla ... <<..ne taip grynai kaip mes siaurai ta
socialine, kad prasiloSusiems padéty, tai ne ne, a§ manau kad toj
vietoj nu kiek man teke girdéti ir apskritai gal net neteke girdét.*
(D3))

,»Negali. Jie negali dalyvauti tokiose vietose. <<...Dabar kazkaip
valdzia yra atriSusi rankas. Jau leidzia reklama kokig simboliska

jsidéti ant stendo tarkim yra Olympic kazino ¢ia tas ir tas kaip

réméjas, dabar gali bti, anksciau to tikrai negaléjo biti.“(D5.)

pagalbai.
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Jei biity teisinis | ,Jei valdzia jteisinty Sita dalj, kad kazkokia dalj turéty skirti tada
reglamentavimas taip. Bet kol valdzios jsikiSimo néra toje vietoje, tol verslas to
skirty. nedarys.“ (D5.)

,Dalis juy tikrai skiria, taciau prieSingai nei loterijy organizatoriy,

losimy organizatoriy niekas nejpareigoja atlikti Siy veiksmy.* (D8.)

Apibendrinant galima teigti, kad prevencija yra reikalinga, ta¢iau tikslinga bei kad biity vengiama
Jprastiniy prevencijos priemoniy ypatingai plakaty. Svarbu, kad per prevencijos priemones biity
perduodama informacija, kur galima kreiptis pagalbos. Ypatingai reikalinga biity neloSiancios
visuomenés dalies démesio atkreipimas, kol kas deja yra maziausiai jgyvendinamas. Socialiné reklama
vertinama teigiamai, taciau reikia atkreipti démesj, kad kaip ir visos socialinés reklamos susiduria su
problema, jog gali sukelti susidomé¢jimg iSbandyti Siuo atveju loSimus. Turéty biti tikslinga,
negasdinanti, o informatyvi. Dél galimybés gauti pagalbg loSimo vietoje tai yra galimybé parasyti
prasyma nelosti (kazino), taCiau darbuotojai néra apmokyti kaip informuoti klienta dél pagalbos
kontakty. Manoma, jog tai yra vieSa informacijg ir Zmonés gali susirasti patys. Jei loSimy organizatoriai
1¢Sas skiria tai tik sporto renginiams, taip siekdami pasireklamuoti, kas yra draudziama reklamos ir

azartiniy lo§imy jstatymais.

4.5 Realiai pritaikomos priemoneés sprendZiant azartiniy loSimy problemag

Siame skyriuje nagrinéjama kokios priemonés biity veiksmingos sprendziant azartiniy logimy
problematika, taip pat kaip azartiniy loSimy organizatoriai galéty prisidéti. Tyré¢ja noréty iSskirti visy
dalyviy minéta Svietimg apie atsakingag lo§ima, kaip pacig geriausig prevencijos priemong, kurig tyréjos
manymu galéty jgyvendinti Lietuvos socialinés politikos formuotojai. Yra rengiamos jvairios
konferencijos atsakingo loSimo tema, taciau, kol kas LPT yra iSleidusi lankstinuka ,, Azartiniai loSimai.
K3 svarbu Zinoti paaugliy tévams*, kas buvo padaryta jau rasant §j baigiamgjj darbg. Tai gera iniciatyva
ir reikalinga, nes toks poreikis yra iSreikStas ir Sio tyrimo dalyviy. Tadiau jis turéty buti labiau
publikuojamas ir pasiekiamas visuomenei. Cia labai galéty prisidéti socialinés politikos formuotojai,
kurie turi didele patirtj su alkoholio ir narkotiniy medZiagy prevencijos kiirimu, platinimu. Taip pat LPT
paleido prevencinio pobiidZio radijo socialines Zinutes, kurios taip pat yra informacinio pobuidzio deél

azartinio lo§imo keliamy grésmiy.
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17. Lentelé Veiksmingy prevencijos priemoniy pasiiilymai.

Kategorija Subkategorija Autentiskos iSkarpos i$ interviu

Veiksmingy Svietimas apie atsakinga | ,,Na sakau, bandyt §viesti Zmones nuo pat mazo amziaus, kad taip,
prevencijos losimag paaugliams, | tai gali buiti kazkoks laiko praleidimas, bet tiesiog reikia turéti savas
priemoniy tévams ir visai | ribas ir nereikia pasinerti j tai visiSkai.” (D1.)

pasitlymai. visuomenei. ,,Zinoma, visuomenés Svietimas turi buiti. Ka reiskia, kodél ten néra

laikrodziy, o kas ten vyksta, o kas vyksta po to? Galy gale net
informacija i§ Anoniminiy lo$éjy, psichology, psichoterapeuty
patir¢iy.“ (D2.)

»<<...Reikia tos $vei¢iamosios medziagos ir suprasti, kad vienas
nekaltas toks i$¢jimas pramogai, iSgérimas pora bokaly alaus, nu gali
pasibaigti nekaip.* (D3.)

,.Cia kaip ir visa laikg — jaunima, kuris yra imliausias, jam viska
norisi pabandyti, tai reikia jiems suteikti tos informacijos. Kad jis
nebandyty, bet zinoty, kaip tas gali baigtis.” (D3.)

,Tai pirmoj vietoj $vietimas. Sviesti suaugusj Zmogy, 3viesti
busimus tévus. Ties kuo a$ ketinu judéti tai aisku Sviesti paauglius
ir vaikus.* (D4.)

»Reikalingas visuomenés Svietimas apie azartiniy loSimy neigiamus
padarinius, jei jais piktnaudziaujama, taip pat probleminiy losimy
prevencija.“ (D11.)

wPrevencingé veikla, visuomenés Svietimas, informavimas jog

egzistuoja priklausomybé nuo azartiniy lo§imy.* (D8.)

Svietimas vykdomas jau

mokykloje.

,»,Reikia jau nuo mazens vaikus Sviesti apie tai, jie susidarys kazkokij
tai vaizda, bet niekas néra apsaugotas kad jis to nepadarys. Nes

realiai reikia viska iSbandyti, na bet gal jis jau turés supratimg* (D5.

Kalbantis su dalyviais apie azartiniy loS§imy organizatoriy galimas iniciatyvas, dalyviai iSskyre,
kad buty teisinga, jog organizatoriai finansuoty prevencijos programy kiirima. Taciau i§ verslo pusés
galimas pasiprieSinimas, nes kol néra tai reglamentuota tol jie nesutikty skirti dalies pelno tokioms
programoms kurti. Kaip teigiama LPT azartiniy loSimy situacijos apzvalgoje 2010 — 2011 m. rugséjj
savanorisko apsiribojimo nuo azartiniy loSimy programa buvo vykdoma su projektu ,,Nebenoriu losti*.
Nors Priezitiros komisija sitilé tgsti pradétg iniciatyva, vieni i$ pagrindiniy projekto rémejy nepanoro jo
pratesti, o naujy rémejy kol kas neatsirado. Tad tai biity galimybé visiems loSimy organizatoriams
skiriant léSas palaikyti projekta ir taip apsaugoti praSymus paraSiusius asmenis. Nes Siuo metu

savanoriSkas apsiribojimas vyksta pateikiant praSyma neleisti loSti ir uZtikrinamas geranoriSkumo

pagrindu, ko bendrovés daznai nesilaiko.
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18. Lentelé LoSimu organizatoriy iniciatyva sprendZiant azartiniy loSimy sukeliamas

problemas.
Kategorija Subkategorija Autentiskos iSkarpos i$ interviu
Losimy Nesant teisiniam | ,,nors mano nuozitira biity visai protinga tai daryti. Bet ar jos darys,
organizatoriy reglamentui,  privatusis | tai a$ labai abejoju. Nebent kas nors privers.“(Dalyvis D1.)
iniciatyva sektorius  savanoriskai | ,,Dél 1éSy sutinku, kadangi jos vykdo ta veiklg ir jos yra tiesiogiai
sprendziant neskirs 1é8y prevencijos | atsakingos. <<...o veikla vykdyt biski kiti, kurie biity nukentéje ir
azartiniy losimy | ir pagalbos programy | Zino kaip tai gali baigtis.“ (D3.)
sukeliamas finansavimui. »<<...bent jau pagelbéjimas ty priemoniy atspausdinime, kaip kad
problemas. pavyzdziui lankstinuky, kazkokiy socialiniy reklamy kiirimas ir jy

finansavimas.“ (D4.)

1§ verslo pusés pasakysiu — ne. A§ pradedu verslg ir a§ pats sau
kandu j koja. Tikrai to nebus.” (D5.)

,Deja patirtis rodo, jog paciy bendroviy inicijuotos programos néra
veiksmingas. Pagrindinis veiksmingumo baidas — tai privalomumas.
Todél tik jstatymo nuostaty, susijusiy su galimybe apsiriboti nuo
azartiniy losimy atsiradimas bei $iy nuostaty privalomumas biity

efektyvi priemoné spresti susidariusig situacija* (D8.)

Losimy bendrovés turéty
prisiimti atsakomybe uz
veiklos

savo keliamy

prblemy atsiradima.

».daugiau socialinés atsakomybés noréciau, a§ manau, kad bty labai
svarbu, kad verslas kuris augina problema, kad jis nesty kazkokia
atsakomybe, kad jis turéty investuoti.” (D4.)

,,be abejo, jos turi prisiimti rizika® (D7.)

Prevencijos  programas
turi kurti  atsakingos
institucijos, turinéios
patirtj, bet ne loSimy

organizatoriai.

,Jeigu azartiniy losimo organizatoriai pradéty inicijuoti prevencinés

programas, tai taréty jtakos rinkos konkurencijai, kadangi

reikalavimai biity pritempiami prie kiekvienos bendrovés poreikiy.*

(D12.)

Dalyviai noriai kalbéjo ir sitlé kitus pritaikomus biidus ir priemones $iai problemai spresti.
Pasitilymai susije su azartiniy loSimy jstaigy fasado pakeitimais, biliety dizaino pakeitimais, kad jie
prarasty savo patraukluma bei pastebimuma. Taip pat grieZtinti praSymo nebeleisti losti pateikima, netgi
reglamentuoti jstatymiskai. Sitiloma jvesti privalomaja klienty registracija ir lazyby punktuose ir B
kategorijos automaty salonuose. Kas remiantis teisine patirtimi, jau buvo padaryta 2008 m. birZelio 1 d.
kai buvo jvesta privaloma visy loSimo namy (kazino) lankytojy registracija, dél ko, lo§imo organizatoriy
teigimu, sumaz¢jo loSimo namy (kazino) lankytojy skaicius. TeoriSkai galime teigti, jog tai taip pat

sumazinty asmeny srautus j lazyby punktus bei B lygio automaty salonus, taip pat uzkirsty kelig patekti

nepilnameciams. (LPT....2012)
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19. Lentel¢ Kitos azartiniy loSimy organizavimo ir keliamy problemy sprendimo

budai/priemonés.

Kategorija

Subkategorija

Autentiskos iSkarpos i$ interviu

Kitos azartiniy loSimy

organizavimo ir
keliamy problemy
sprendimo
btdai/priemonés.

Kazino turi  buti
tiesiogiai atsakingas uz
prasymo nebeleisti losti

laikymosi.

,»Tai va mano ir biity toks sitilymas, kad buty pakankamai lengva
uzpildyti tg praSyma, kad taves nejleisty, o kad atgal tave kad jleisty,
turéty buti koks bandomasis laikotarpis, kad du kartus patvirtinty,
kad na Siokius tokius barjerus, kad didesnius padaryty, ypa¢ ten
tiems, kurie sunkiai save kontroliuoja.“ (D3.)

,»AiSku prevencijos priemonés, asmenims, kurie jau turi problema,
kad jie negaléty uzeiti, tokios apsaugos prevencijos, kad jis negaléty

uzeiti ir lo§ti.“ (D4.)

Turéty atsirasti laisvai

»laip, tai pirmoj eiléj kas turi bati, ties kuo ir dirbame, tai

prieinamos  skrajutés, | informaciniai plakatai, tai turi biiti prieinami bukletai, kuriuos as
bukletai galiu pasiskaityti, bent jau jzengiant tai turi baiti informaciniai apie
informuojantys  apie | nepageidavima nepilname¢iy asmeny.“ (D4.)

pagalba.

Mazinamas losimo | ,,<<...Turi biiti mazinamas netgi fasadas, tos lempytés, didzioji dalis
istaigy eksterjero | loséjy, su kuriais teko kalbétis, jos ziauriai traukia kaip

patrauklumas.

jonvabalius.<<... asmenys kurie nori pramogauti, tegu jie pamato tg
blizgesi viduje, iSoréje ten nereikia to, nes tokios reklamos

prevencijos reikéty, tokio atsakingumo.* (D4.)

Losimy aparaty | ,,<<... Kas vyksta Norvegijoje. Tai norint losti aparatas yra ant tiek
eksterjero  pokyciai. | baisus, kad Zmogus kuris neloSia jis apskritai prie jo neprieity. Nu i§
Mazinamas tikryjy, jis tikslingai daromas baisus.(D4.)

patrauklumas

Mazinamas loterijos | ,,Taip pat Latvijoj prevencija su loterijjomis. Karta metuose daro
biliety (momentiniy) | apklausa dél loterijos biliety, kuris pirkéjams pats graziausias,

patrauklumas vaikams.

priimtiniausias. Tada ta priimtiniausig variantg jie nubaisina, kad jis
bty baisesnis.“(D4.)

Mokesciy  didinimas

lo§imy bendrovéms

,,didinti mokescius* (D7.)

Istatymiskai

reglamentuota
privalomoji klienty
registracija visose

losimy jstaigose.

»privalomaja registracija ivestiv visuose losimo organizavimo
vietose, o ne tik kazino* (D7.)

»Nustatyti, kad privaloma registracija biity ne tik loSimo namuose
(kazino), bet ir visose kitose lo§imy organizavimo vietose.“ (D8.)
,»Qriezta asmeny, jeinanciy | loSimy organizavimo vietas, amziaus
kontrolé. Jstatymiskai reglamentuotas savanoriskas apsiribojimas
nuo azartiniy loSimy.<<... Registruoti. Registravima jvesti ir

automaty salonuose.* (D11.)
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Apibendrinant, kaip $iuo metu aktualiausia prevencijos priemon¢ iSskirtas Svietimas apie atsakingg
losima paaugliams, tévams ir visuomenei. Azartiniy loSimy organizatoriy galimas iniciatyva - finansuoti
prevencijos programy kiirima. Kiti prevenciniy priemoniy sitilymai: jstaigy fasado pakeitimai, biliety
dizaino pakeitimais, kad jie prarasty savo patrauklumg. Taip pat grieztinti praSymo nebeleisti losti
pateikima, netgi reglamentuoti jstatymiskai. Sitiloma jvesti privalomaja klienty registracijg ir lazyby
punktuose ir B kategorijos automaty salonuose.

Apibendrinant tyrimo duomenis, galima teigti, jog azartiniai lo§imai Lietuvoje yra traktuojama
kaip legali laisvalaikio leidimo forma, lengvai prieinama ir populiari. Valstybés biudzetui moka
mokescCius, yra reglamentuota jstatymiskai. Nepaisant Siy aspekty, naudojantis jstatymo spragomis
sudaro galimybes $esélinei ekonomikai, pinigy plovimui, suk&iavimui. Si paslauga kartu nesa neigiama
poveiki asmenims, kurie pradeda losti pramogai, taciau ima ir tampa priklausomi nuo Sios veiklos.
Problemy atsiranda ne tik asmeniniame gyvenime — problemos $eimoje, skyrybos, vagystés i§ artimos
aplinkos, skolos, psichologinés biisenos pokyciai, bet ir profesinéje bei socialinéje asmens aplinkoje.
Asmuo gali jsitraukti ] nusikalstamg veikla, patenka j auksta savizudybés rizikos grupe.

Azartiniy loSimy statistikg galima gauti LoSimy prieziiiros tarnybos puslapyje, kuri susijusi su
ekonominiais rodikliais bei kiek asmeny yra parase¢ praSymus nebelosti. Taciau yra diskutuojama dél
mokslinio tyrimo atlikimo poreikio, kuriuo biity iStirta Lietuvos azartiniy loSimy rinka ir paplitimas.
Pazymétina, kad loSimy jstaigy klientai yra registruojami ir vedama lankomumo statistika, bet tai
imonés daro savo tikslais.

Azartiniai loSimai yra ribojami Azartiniy loSimy jstatyme numatytomis priemonémis, taciau
Jstatymas yra abstraktus, néra iki galo aiski nei azartiniy loSimy reguliatoriaus funkcija, nei valstybés
politikos kryptis reguliuojant azartinius loSimus. Pazymétina, kad asmeny, parasiusiy praSyma nebelosti
ir nejleisti j loSimo namus biity teisiskai sureguliuotas ir privalomas.

Tyrimas atskleidZia kad, loterijas galima priskirti azartiniams loSimams, nes galima pralosti savo
jmokeéta sumg. Taciau dalyviai nemano, kad jos tokios pavojingos kaip azartiniai loSimai. Svarbu
pazymeéti, kad daugelyje Europos valstybiy loterijos priklauso valstybiniame sektoriuje. D¢l azartiniy
loSimy organizavimo politikos ir Europos sgjungos poziiirio dalyviy nuomone, svarbiausia yra
atsizvelgti i jy sitlomas rekomendacijas dél internetiniy loSimy.

Svarbu tai, kad dalyviai ganétinai skeptiSkai nusiteike socialinés politikos jtaka Siuo klausimu.
Mano, kad ji yra nepakankama, populistiné, nejtakojanti loSimy reguliavimo srities, nes 1§ jos yra
gaunami mokesciai j biudzeta.

Prevencija yra reikalinga, taciau tikslinga bei kad biity vengiama jprastiniy prevencijos priemoniy
ypatingai plakaty. Svarbu, kad per prevencijos priemones bty perduodama informacija, kur galima
kreiptis pagalbos. Ypatingai reikalinga biity neloSiancios visuomenés dalies démesio atkreipimas, kol

kas deja yra maziausiai jgyvendinamas. Socialin¢ reklama vertinama teigiamai, taciau reikia atkreipti
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démesj, kad kaip ir visos socialinés reklamos susiduria su problema, jog gali sukelti susidoméjimag
iSbandyti Siuo atveju loSimus. Turéty buti tikslinga, negasdinanti, o informatyvi. D¢l galimybés gauti
pagalbg loSimo vietoje tai yra galimybé parasyti prasSyma nelosti (kazino), taciau darbuotojai néra
apmokyti kaip informuoti klienta dél pagalbos kontakty. Manoma, jog tai yra vieSa informacijg ir zmonés
gali susirasti patys. Jei loSimy organizatoriai 1éSas skiria tai tik sporto renginiams, taip siekdami
pasireklamuoti, kas yra draudziama reklamos ir azartiniy lo§imy jstatymais.

Tyrimas atskleidé, jog reikalingiausia prevencijos priemoné yra Svietimas apie atsakingg loSima
paaugliams, tévams ir visuomenei. Azartiniy loSimy organizatoriy galimas iniciatyva - finansuoti
prevencijos programy kiirimg. Kiti prevenciniy priemoniy sitilymai: jstaigy fasado pakeitimai, biliety
dizaino pakeitimais, kad jie prarasty savo patrauklumg. Taip pat grieztinti praSymo nebeleisti losti
pateikima, netgi reglamentuoti jstatymiskai. Sitloma jvesti privalomaja klienty registracija ir lazyby

punktuose ir B kategorijos automaty salonuose.
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ISVADOS

1. Nagrinéjant teoring medziaga galima teigti, kad azartiniy loSimy priklausomybé yra tokia pat
pavojinga kaip ir narkomanija bei alkoholizmas. Didziausia rizikos grupé¢ yra paaugliai ir vyrai.
Ypatingai skaudziai paveikia Seimg. Pagalbg los¢jas gali gauti, kuri yra susijusi su klaidingo mastymo
atstatymu. Galima kreiptis ] AL savitarpio pagalbos grupes, priklausomybés ligy centrus, psichologus,
socialinius darbuotojus.

2. I8nagrinéjus azartiniy loSimy situacijg Lietuvoje rasta, kad azartiniai loSimai yra populiarts,
loséjy populiacija néra didelé, bet yra organizuojami aukstos rizikos pralosti azartiniai loSimai.
Susiduriame su internetiniy loSimy reglamentavimo ir loterijy organizavimo problemomis. Tarp loSimy
organizatoriy ir loSimy priezitiros vykdytojy pastebimas nesutarimas dél bendry interesy, ypatingai dél
losian¢iy asmeny, kurie nori ar yra parase praSyma nebeleisti losti apsaugos.

3. Nagrin¢jant Lietuvos socialiné politikos pozicijg azartiniy losimy klausimu rasta, kad Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija nevykdo jokiy prevencijos programy loSéjams ar visuomenei informuoti
apie azartiniy loSimy keliamas problemas. Yra galimybé gauti gydymo kompensavima.

4. Nagrinéjant azartiniy loSimy jstatyma, pastebétos teisinio reguliavimo problemos. Azartiniy
losimy jstatymas yra neaiskus, sunkiai suprantamas azartiniy losimy reguliavimas ir valstybés politika
reguliuojant azartinius loSimus. [statymas, kaip ir reklamos jstatymas yra neatitinkantis Siandieniy
inovacijy versle, visuomenéje ir informacinése technologijose bei jy pritaikyme. ALI jtvirtinti tik
minimaliis draudimai, kuriy turi paisyti lo§imy organizatoriai siekdami organizuoti loSimus.
(Reikalingas teisinis reguliavimas dél asmeny, kurie nebenori losti raSomo prasymo teisinés vertés.

5. Sio tyrimo duomenys atskleidé, priemonés, kurios biity reikalingos ir jgyvendinamos Lietuvos
socialinés politikos kontekste yra - prevencija, taciau tikslinga bei, kad biity vengiama jprastiniy
prevencijos priemoniy. Svarbu, kad biity perduodama informacija, kur galima kreiptis pagalbos.
Ypatingai reikalinga biity neloSiancios visuomenés dalies démesio atkreipimas, kol kas deja yra
maziausiai jgyvendinamas. Socialiné reklama turéty buti tikslinga, negasdinanti, o informatyvi.
Y patingai reikalingas yra Svietimas apie atsakingg lo§img nepilnameciams, tévams ir visuomeneli. Kitos,
dalyviy sitilytos priemonés: jstaigy fasado pakeitimai, biliety dizaino pakeitimais, kad jie prarasty savo
patrauklumg. Taip pat grieztinti praSymo nebeleisti losti pateikima, netgi reglamentuoti jstatymiskai.

Sitloma jvesti privalomaja klienty registracijg ir lazyby punktuose ir B kategorijos automaty salonuose.
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REKOMENDACIJOS

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai — bendradarbiaujant su kitomis ministerijomis
(Sveikatos ministerija, Finansy ministerija) palaikyti ar inicijuoti jstatyminés azartiniy loSimy bazés
poky¢ius, prevencijos programy kiirimg bei informacijos apie prevencija ir pagalbg sklaida visuomenéje.

LoSimuy prieziiiros tarnybai — sitlyti azartiniy loSimo jstatymo pakeitimus, kurie yra aktualiausi
ypatingai dél praSymo neleisti losti teisinio reglamentavimo, klienty privalomojo registravimo lazyby
punktuose, B kategorijos aparaty salonuose.

Azartiniy loSimy organizatoriams - bendradarbiauti su NVO, kurios vykdo pagalbg bei parama
los¢jams bei skirti 1éSy jy veiklai ir prevencijos priemoniy kiirimui.

Mokslininkams ir studentams — atlikti tyrimus dél azartiniy loSimy paplitimo Lietuvoje. [vertinti

greityjy kredity ir azartiniy loSimy santykj. Kurti novatoriSkas prevencijos ir pagalbos priemones.
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Kokios profesijos atstovas esate?

Kaip manote ar azartiniai loSimai turi kokios nors teigiamos jtakos visuomenei, verslui,
valstybei? Kokios?

Kaip manote ar azartiniai lo§imai turi kokios nors neigiamos jtakos visuomenei, verslui,
valstybei? Kokios?

Ivardinkite, kaip jsivaizduojate, kokias grésmes gali kelti azartiniai loSimai?

Kaip manote ar yra Lietuvoje kaupiama su azartiniais loSimais susijusi statistika? Jei yra tai kokio
pobudzio?

Kaip apibiidintuméte, kokia Siuo metu Lietuvoje yra azartiniy loSimy situacija?

Kokia biity Jisy nuomoné¢ apie Sios paslaugos prieinamuma?

Kaip manote, kokias gyventojy grupes pasiekia $i paslauga?

Kaip apibiidintuméte , kokia yra azartiniy loSimy organizavimo politika Lietuvoje?

. Gal Jus galétuméte apibudinti kaip reglamentuojamas azartiniy loSimy teisinis reguliavimas?
11.

Kaip manote, ar azartiniy loSimy organizatoriai skiria dalj pajamy socialiai atsakingiems
projektams, veikloms?

Kokia bty Jusy nuomoné , ar socialiné politika turi kokios nors jtakos kalbant apie azartiniy
losimy situacijg Lietuvoje?

Kaip manote, ar ES kelia azartiniy loSimy situacijg Salyse narése, kaip probleming? Jei taip kodel,
taip manote? Jei ne — ko dél taip manote?

Kokia bty Jiisy nuomoneg, kg socialing politika galéty pritaikyti, kokias priemones, kalbant apie
azartinius loSimus?

Kaip manote, ar reikalinga azartiniy lo§imy prevencija?

Kaip jvardintuméte, kokie Siuo metu taikomi apribojimai azartiniy lo§imy organizavime?

Ar galétumete atsakyti, ar loterijos yra priskiriamos azartiniams loSimams?

Kokia bty Jiisy nuomong, kokios priemonés biity veiksmingiausios siekiant sumazinti azartiniy
loSimy grésme?

Kokia biity Jusy nuomong dél prevencijos vykdymo?

Kokia biity Jisy nuomone dél socialinés reklamos azartiniy loSimu tematika?

Kaip manote ar naudinga biity taikyti pirming prevencijg jau loSimo vietose?

Kokia biity Jusy nuomoné kg bty galima padaryti dél apsilankanciy klienty registravimo?

Kaip manote, kurias visuomenés grupes labiausiai reikia stengtis apsaugoti nuo azartiniy losimy

keliamy grésmiy?
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24. Kokia biity Jisy nuomoné ar pakanka informacijos apie azartinius loSimus, jy keliamg grésme,
pagalbos budus, kuriuos §iuo metu galima gauti?
25. Kokia biity Jiisy nuomoné ar azartinius loSimus organizuojancios jstaigos turéty pacios inicijuoti

prevencijos programy kiirimg ir diegima, pagalbos teikimg?
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2 PRIEDAS

Sveiki,

Esu Kauno technologijos universiteto, socialinés politikos II kurso magistranté Inga

Abrutyté. Siuo metu rengiu magistro baigiamaji darba tema ,,Azartiniy lo§imu situacijos

Lietuvoje vertinimas socialinés politikos priemoniy kontekste*“. Kvie€iu savo srities profesionalus,

tiesiogiai ar netiesiogiai dirbanciais su azartiniais loSimais, sudalyvauti Siame tyrime, raStu

atsakant j klausimus (patogiausia naudojantis kompiuteriu).

Anketa anoniminé. Labai laukiami atviri atsakymai apie realia azartiniy loSimuy situacija

Lietuvoje, tad laiko atsakymams galite skirti pagal savo galimybes.

10.
11.

12.

13.

14.

PraSau apibréZzkite sritj, kurioje dirbate. ( jei sutinkate, nurodykite ir kiek laiko).

Kaip manote ar azartiniai loSimai turi kokios nors teigiamos jtakos visuomenei, verslui,
valstybei? Kokios?

Kaip manote ar azartiniai loSimai turi kokios nors neigiamos jtakos visuomenei, Verslui,
valstybei? Kokios?

Ivardinkite, kokias grésmes gali kelti azartiniai lo§imai?

Kaip manote ar yra Lietuvoje kaupiama su azartiniais loSimais susijusi statistika? Jei yra tai kokio
pobudzio?

Kaip apibidintuméte, kokia Siuo metu Lietuvoje yra azartiniy loSimy situacija (organizavimas,
prieinamumas, populiarumas ir kita)?

Kaip manote, kokias gyventojy grupes pasiekia §i paslauga?

Kaip manote, ar loterijos yra priskiriamos azartiniams loSimams? ( jei galite, pakomentuokite
iSsamiau).

Kokia biity Jisy nuomoné¢ apie azartiniy loSimy teisinj reguliavima?

Kokia biity Jiisy nuomoné¢, koks yra i$ azartiniy loSimy sukuriamas pelnas?

Ar galétuméte jvardinti kiek tenka azartiniy loSimy organizatoriams mokéti mokesciy j valstybés
biudzeta?

Kaip manote, ar azartiniy loSimy organizatoriai skiria dalj pajamy socialiai atsakingiems
projektams, veikloms?

Kokia biity Jisy nuomone , ar socialiné politika turi kokios nors jtakos kalbant apie azartiniy
loSimy situacijg Lietuvoje? Jei taip kaip ja apibiidintuméte? Jei ne — pagriskite savo nuomong.
Kaip manote, ar ES kelia azartiniy loSimy situacija Salyse narése, kaip probleming¢? Jei taip kodel,

taip manote? Jei ne — ko dél taip manote?



15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.

73

Kaip manote, ar reikalinga azartiniy loSimy prevencija?

Kaip jvardintuméte, kokie Siuo metu taikomi apribojimai azartiniy loSimy organizavimui?
Kokia biity Jisy nuomoné, kokios priemonés biity veiksmingiausios siekiant sumazinti azartiniy
loSimy grésme?

Kokia biity Jisy nuomong dél prevencijos vykdymo? Ar biity reikalinga ir jmanoma jgyvendinti?
Kokia biity Jusy nuomoné dél socialinés reklamos azartiniy lo§imu tematika?

Kaip manote ar naudinga biity taikyti pirming¢ prevencija paciose losimo vietose?

Kokia bty Jusy nuomoné ka biity galima padaryti dé¢l apsilankanciy klienty registravimo?

Kaip manote, kurias visuomenés grupes labiausiai reikia stengtis apsaugoti nuo azartiniy lo§imy
keliamy grésmiy?

Kokia biity Jusy nuomoné ar pakanka informacijos apie azartinius lo§imus, jy keliamg grésme,
pagalbos budus, kuriuos §iuo metu galima gauti?

Kokia buty Jisy nuomon¢ ar azartinius lo§imus organizuojancios jstaigos turéty pacios inicijuoti

prevencijos programy kiirimg ir diegima, pagalbos teikima?

Jei norite ar turite kazka dar pakomentuoti Sia tema, prasau, pasidalinkite savo jZvalgomis.

Jusy atsakymai prisidés prie mokslinio $ios temos nagrin¢jimo Lietuvoje!

I8kilus papildomiems klausimams konsultuotis el. paStu ingai.abrutytei@gmail.com

ACIU!



