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SUMMARY

Europe is currently experiencing the largest influx of refugees since the Second World War and
the effective cooperation between the Non-Governmental Organisations (NGOs) and
Governmental Institutions on implementing the integration policy of refugees become highly required.
The Public Sector is not able to implement the successful integration of foreigners granted asylum so
NGOs play an important role in every state of European Union (EU).

Whereas the EU and the Member States' legal harmonization process is not complete and Master
thesis examines what asylum and integration policy EU creates and how it is developing in Lithuania,
what kind of integration problems foreigners granted asylum face to and how NGOs help to
implement integracion policy.

The first chapter of thesis presents a review of the integration policy of foreigners granted
asylum in EU and Lithuania. The second part analyzes the role of NGOs in implementing the
integration policy of foreigners granted asylum in Lithuania. The third part presents research
methodology and results which reveal problems of integration policy and aspects of NGOs in policy

implementation.



IVADAS

Temos aktualumas ir problema. Europos Sajunga galima jvardinti kaip kompleksing forma,
numatancig valstybiy nariy vienijimasi skirtingose bendradarbiavimo srityse. Jos kompetencijai
priskiriama bendra prekybos politika, vidaus rinka, kurioje tarp Saliy nariy pasalinami barjerai laisvam
asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo jud¢jimui, priemonés, nurodanc¢ios asmeny atvykimg ir judéjima,
bendra politika transporto srityje ir kitos susijusios procediiros bei instrumentai. Priémus Mastrichto
sutart] Europos Sajungos sutartyse buvo numatytos naujos bendradarbiavimo formos operatyviniy
klausimy srityje, t. y. Bendrosios uzsienio ir saugumo politikos ir Bendradarbiavimo saugumo
teisingumo bei vidaus reikaly politikos srityje. 1997 m. spalio 2 d. Amsterdamo sutartimi, jsigaliojusia
1999 m. geguzés 1 d., daug buvusiy Bendradarbiavimo saugumo teisingumo bei vidaus reikaly
politikos srityje klausimy (migracijos, vizy, pabégéliy politikos klausimai) buvo perduoti Europos
Bendrijos kompetencijai. Visgi pastebima tendencija, kad iki Siol Europos Sgjungos valstybéms
naréms nepavyko sukurti efektyvaus ir greitai veikiancio prieglobs¢io praSanciy asmeny praSymy
nagrinéjimo, kas sukélé prieglobscio laukianéiy asmeny skaiCiaus augimg, o Europos Sajungos
valstybés émé grieztinti asmeny pra§ymo nagrinéjimo bei prieglobscio suteikimo procediira.

Europai susidirus su vienu didziausiy pabégéliy antplidziu po Antrojo Pasaulinio karo,
kiekvienai valstybei ypa¢ svarbiis tapo prieglobs¢io prasytojy integracijos politikos klausimai ir
efektyvus nevyriausybiniy organizacijy veiklos integravimas j Sios politikos jgyvendinimg. VieSasis
sektorius néra pakankamai pajégus efektyviai jgyvendinti prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos
politika, todél nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo Siame procese yra ypatingai svarbus. Dabartiné
pabégéliy krizé priverté Europos Sajungos valstybes nares siekti dar glaudesnio bendradarbiavimo
tarp nevyriausybiniy organizacijy ir valstybiniy institucijy prieglobst] gavusiy uzsienie¢iy integracijos
kontekste.

Po Amsterdamo sutarties Europos Sgjungos valstybés narés bei pretendentés | nares turéjo
pasiruosti atiduoti dalj auksCiausiajai valdziai priklausancios kompetencijos. Lietuvai 2004 m.
geguzés 1 d. prisijungus prie Europos Sajungos nariy Seimos taip pat teko prisiimti nemazai
Isipareigojimy bei pasiruo$ti nenutrikstamam procesui — teisés derinimui. Kitaip tariant, Europos
Sajungos migracijos, vizy, pabégéliy politikos klausimus priskirdama savo kompetencijai sieké
suvienodinti Sias sritis reglamentuojancia teis¢. Harmonizavimo procesas tesiasi iki Siol ir Salys siekia
sukurti bendrg prieglobscio politika, tariasi dél Europos prieglobs¢io paramos biuro. Kitaip tariant,
siekiama efektyvesnés sistemos sukiirimo.

Pazymétina, kad ,,suteikus uZsienieCiui prieglobst], jam Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka taikoma socialiné integracija. Tai ilgas ir nuolatinis bendradarbiavimo procesas tarp

prieglobst] gavusio uzsieniecio ir priimancios visuomenés, kuriame pastebimos asmeninés prieglobstj



gavusiy uzsienieCiy ir atskirose integracijos srityse slypin¢ios problemos® (A. Bartkeviciené ir R.
Raudélitnaité, 2011, p. 105). Prieglobsti gavusiy uZzsienieCiy integracijos proceso problemos
Lietuvoje iSrysSkéja daugelyje sriciy, t.y. sveikatos prieziiiros, biisto, jsidarbinimo, §vietimo, socialiniy
rysiy srityse ir kitose. Be 10, ankstesni tyrimai parodé, jog pagrindinés pabégéliy integracijos klititys
siejamos su lietuviy kalbos nemoké¢jimu, vyresniu amziumi ar lytimi. Daznai sékminga integracija
priklauso nuo miesto, kuriame pabégélis gyvena, ir taip pat nuo nevyriausybiniy organizacijy
teikiamos pagalbos jy integracijos procese (K. Zibas, 2013).

Problemos aktualumg taip pat pagrindzia labai skirtingas pabégéliy pasiskirstymas Europos
Sajungos Salyse. Europos valstybés, turincios iSoring Europos Sajungos sieng, patiria zymiai didesne
nastg priimdamos prieglobscio prasancius asmenis. Lietuva yra viena tokiy valstybiy, kurios valstybés
siena ribojasi su ne Europos Sajungos Salimis, todél ir jai kyla didelé grésmé patirti didesnj pabégéliy
antplidi nei kitoms Europos Sajungos Salims. D¢l Sios priezasties yra reikalinga detali Salies
prieglobscio ir integracijos politikos jgyvendinimo ir jos vykdymo proceso, jo efektyvumo analizé.

Mokslinis naujumas. Nevyriausybinés organizacijos kaip tiriamasis objektas moksliniame
diskurse yra ganétinai aktualus. Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo skirtingais aspektais buvo
nagrinéjamas tokiy lietuviy autoriy kaip A. Silinskytés (2013) iSsamiai iSanalizavusios
nevyriausybiniy organizacijy veikla, E. Butkevifienés (2015), kuri analizavo Seimos politikos
jgyvendinimg nevyriausybiniy organizacijy kontekste, R. Simasiaus (2007), kuris labiau nagrinéjo
teisinj nevyriausybinio sektoriaus turinj, L. Dromantienés (2007), kuri aptaré nevyriausybiniy
organizacijy vaidmenj socialinéje sanglaudoje. Ypac svarbiis uzsienio autoriai D. Young (2006), kuris
analizavo nevyriausybiniy organizacijy santykius su vietos valdzia, taipogi D. Lewis ir N. Kanji
(2007) tyrinéje nevyriausybiniy organizacijy vystymg bei L. M. Salamon (2004), kuris laikomas
vienas 1§ nevyriausybiniy organizacijy nagrinéjamo pirmtaky ir kt. Ta€iau nepaisant placiy autoriy
tyrinéjimy, nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo prieglobstj gavusiy uzsienieliy integracijos
politikoje Lietuvoje galima sakyti nebuvo nagrinéta, kadangi prieglobscio politikos jgyvendinimo
klausimai vieSojoje politikoje nebuvo aktualiis, o pabégéliy integracija tuo labiau. D¢l dabartinés
Europa uZklupusios pabégeliy krizés, nevyriausybiniy organizacijy veiklos analizavimas prieglobstj
gavusiy asmeny integracijos politikos jgyvendinime tampa ypac svarbus.

Teorinis ir praktinis reik§mingumas yra susij¢s su nevyriausybiniy organizacijy vaidmeniu
prieglobst] gavusiy uZsienieCiy integracijos politikos jgyvendinime. Darbe nagrinéjama moksline
literatiira, nacionaliniais ir tarptautiniais teis€s Saltiniais, apibendrinimais, atlikto tyrimo iSvadomis ir
rekomendacijomis galés pasinaudoti nevyriausybiniy organizacijy atstovai, kurie tiesiogiai dalyvauja
prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracijos politikoje. Taipogi, Sio tyrimo rezultatais galés

pasinaudoti tiesiogiai su uzsienieCiais dirbantys specialistai ir kity sri¢iy jstaigos ar organizacijos,



kurioms analizuojama baigiamojo darbo tema yra aktuali jy veikloje, pvz.: valstybinés institucijos,
savivaldybiy skyriai ar kitos vieSosios jstaigos.

Darbo tikslas — atskleisti nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj prieglobstj gavusiy
uzsienie€iy integracijos politikoje Lietuvoje.

Darbo uZdaviniai. Baigiamojo darbo tikslui pasiekti, kaip priemonés pasitelkiami ir keliami
trys uzdaviniai:

1. Isanalizuoti prieglobsti gavusiy uZzsienieCiy integracijos politikos jgyvendinima
Lietuvoje ir Europos Sgjungoje.

2. ISsiaiSkinti nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj prieglobst] gavusiy uzsienieciy
integracijos politikos jgyvendinime.

3. Istirti ziniasklaidoje atsiskleidzianéig prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracijos
situacijg.

Tyrimo objektas — prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy integracijos politikos jgyvendinimas.

Tyrimo dalykas — nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo prieglobst] gavusiy uZsienieCiy
integracijos politikos jgyvendinime.

Naudojami tyrimo metodai. Baigiamajame magistro darbe taikomi tokie tyrimo metodai:
mokslinés literatiros analizé, turinio analizé ir dokumenty analizé. Mokslinés literatiiros analizés
metodas reikalingas autoriy, nagrinéjusiy Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos prieglobs¢io
politikg jvairiais aspektais ir nevyriausybiniy organizacijy veiklos ypatumus, nuomonei atskleisti.
Turinio analizés metodas buvo reik§mingas siekiant istirti Ziniasklaidoje atsiskleidzianéig prieglobstj
gavusiy uzsienie¢iy integracijos situacijg. Pasitelkus dokumenty analizés metoda buvo analizuojamos
Europos Sajungos, tarptautiniai ir Lietuvos Respublikos teisiniai dokumentai, jstatymiskai
jtvirtinantys prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy pagrindus.

Problemos istirtumo lygis. Nagrinéjama temg tyré ne tik uzsienio bet ir Lietuvos mokslininkai,
tokie kaip A. Bartkevi¢iené ir R. Raudelitinaité (2012), kurios analizavo prieglobst] gavusiems
uzsienie¢iams iSkylancias problemas, L. Bieksa (2009), kuris nagrin¢jo pabégélio sampratg teisingje
srityje, J. McAdam (2007), aptargs tarptautinius pabégéliy aspektus, J. Philimore ir L. Goodson
(2008) aptare pabégéliy socialinés integracijos ir socialinés partnerystés svarba, K. Jacobsen (2006)
apzvelges jgyvendinamy politiniy veiksmy jtaka, lemian¢ia pabégéliy srautus. Siame darbe itin
reikSminga ir A. Najam (2000) klasifikacija nevyriausybiniy organizacijy ir valstybiniy institucijy
santykiy kontekste. Ta¢iau daugiausiai démesio magistrinio darbo tema sulaukia nacionaliniy ir
tarptautiniy institucijy reguliuojanciy, vienodinanciy ir taikanéiy papildomg asmeny apsauga
reglamentuojancios teisés normos. Magistriniame darbe naudojamasi Pabégeliy priémimo centro,

Valstybinés sienos apsaugos tarnybos, UzZsienieCiy registracijos centro, Migracijos departamento,



Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro biuro, Socialinés ekonomikos instituto
duomenimis.

Darbo struktiira. Sis darbas sudarytas i§ jvado, santraukos angly kalba, trijy pagrindiniy
déstymo daliy, baigiamas iSvadomis, rekomendacijomis ir literataros bei $altiniy sgraSu.

Pirmojoje baigiamojo darbo dalyje yra analizuojama prieglobstj gavusiy asmeny integracijos
politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje daugiausiai atkreipiant démesj j Europos
Sajungos politika prieglobsc¢io klausimais, $iy teisiniy santykiy reglamentavima bei Europos Sajungos
valstybiy nariy bendradarbiavimg prieglobst] gavusiy uzsienieciy integracijos kontekste.

Antrojoje Sio darbo dalyje pateikiama nevyriausybiniy organizacijy samprata, vaidmuo,
funkcijos prieglobst] gavusiy uZzsienieCiy integracijos politikos jgyvendinime bei aptariant Sio
konteksto problematika ir bendradarbiavimo santykiy modelius su vieSuoju sektoriumi.

Treciojoje dalyje atliekama turinio (content) analizé Ziniasklaidos, kurioje vertinama prieglobstj

gavusiy uzsienie€iy integracijos situacija, kontekste.



1. PRIEGLOBST] GAVUSIU UZSIENIECIU INTEGRACIJOS
POLITIKOS IGYVENDINIMAS LIETUVOJE IR EUROPOS SAJUNGOJE

Tam, jog efektyviai biity jvertintaS nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo prieglobsti gavusiy
asmeny integracijos politikoje, pirmiausia biitina apsibrézti atitinkamas sgvokas, aptarti teisinj
reglamentavimg bei kitus svarbius aspektus. Tokiu btudu Sioje baigiamojo darbo dalyje bus
analizuojama Europos Sajungos (ES) prieglobscio politika, teisinis reglamentavimas, prieglobstj
gavusiy uzsienieciy integracija (PGU) Lietuvoje bei ES valstybiy nariy bendradarbiavimas ir veiksmy

iniciavimas prieglobscio politikos formavimo procese.

1.1. Europos Sajungos prieglobscio politika

Politika [gr. politike] iSvertus i§ graiky kalbos reiskia valstybés valdymo meng ir zodyne yra
apibréziama kaip ,,valstybés reikaly tvarkymo teorija ir praktika; visuomeniné veikla, sauganti
Klasinius interesus, pvz., vidaus, uzsienio, ekonoming, finansiné¢* (Tarptautiniy zodziy Zodynas,
2015). Taciau tai tik viena i§ daugelio galimy politikos apibréz¢iy. Be to aiSkinantis politika
nejmanoma apsieiti be istoriniy aspekty, kadangi yra ,,svarbu pabrézti istorijos kaip savoky kitimo
»erdvés® reikSme. Viena vertus, taip atsisakoma priskirti praeities sgvokoms ir veiksmams jiems
nebiidingas reikSmes ir pasiryZtama nustatyti, kaip susiformavo dabartinés sgvokos ir diskusijos;
kodé¢l savokos jgijo biitent tokias reikSmes ir atskleisti jtampa tarp skirtingy politiniy sgvoky ir
apibrézimy. Kita vertus, tokiu biidu ne tik kritiSkai ir naujai Zitirima ] politines problemas, bet ir
prapleCiami istoriniai tyrimai, ypatingg démesj kreipiant | politiniy savoky funkcijas skirtingais
istoriniais tarpsniais® (J. Dementavicius, 2010, p.71). O svarbiausia, anot J. Dementaviciaus (2010, p.
71) yra tai, kad ,,idéjy/ sgvoky/ politiSkumo istorija gali ne tik padéti adekvaciai suprasti politines
sgvokas ir jy reikSmes, bet ir susieti jas su politinés tapatybés transformacijomis ir socialinémis
realijomis®. Kaip jau minéta, sgvoka politiné sistema, atsiradusi politikos moksle daugiau kaip pries$
penkiasdeSimt mety, iSpléte politikos mokslo galimybes. Ilgainiui buvo sukonstruotos naujos sgvokos,
taip pat ir politinio rezimo sgvoka. Todél svarbu konstatuoti politinés sistemos ir politinio reZimo
savoky santykj.

Savokos politiné sistema ir politinis reZimas yra viena su Kita tampriai susijusios, kadangi jos
analizuoja vienoda objekta — politikg. AiSkinantis Siy sgvoky vartojimo diferencijavimg svarbu
pamineéti tai, kad ,,Politikos mokslas istoriskai pirmiau ,,apsiginklavo“ politinés sistemos sgvoka.
Politinio rezimo terminas, Zinoma, buvo vartojamas gerokai anksciau, bet lygiavertés politikos mokslo

sgvokos statusg iSsikovojo mazdaug trisdeSimcia mety véliau. Pirmoji sgvoka apibiaidina politikos



organizavimo (organizacinj) biidg, o antroji - politikos veikimo (atlikimo) biudg“ (V. Laurénas ir K.
Serpetis, 2010, p. 98). Savokos politiné sistema it politinis rezimas néra viena kita neigiancios,
greiCiau viena kitg papildancios, siejamos loginio konjunkcijos rySio, kai siekiama apibadinti,
vaizdziai sakant, medalio - Siuo atveju politikos - dvi puses: sisteming-struktiiros ir procesing -
veiksmo. Todél kaip mokslinio politikos paZinimo savokas, V. Laurénas ir K. Serpetis (2010),
iSskirdami politinés sistemos 1t politinio rezimo savokas, neneigia né vienos jy analitinio
veiksmingumo ir laikosi pozicijos, jog abi jos prospektyviai stimuliuoja gilesn¢ politinés valdzios
vidiniy ir iSoriniy santykiy refleksija.

Todél remiantis aukSCiau iSdéstytu politinés sistemos ir politinio rezimo sgvoky santykiu,
politing sistemg galima apibudinti, kaip analitinj politikos mokslo instrumenta, orientuotg j politikos
organizavimo (organizacinj) budg ir apimantj jos sisteming-struktliros puse, nes savoka politiné
sistema suteikia galimybes pazvelgti j politika kaip j visuma.

Pati savoka politiné sistema Yyranuolat rekonstruojama. Nes savoka politiné sistema tapo
institucionalizuota, t. y. ji tapo institucinés — politinés valdzios organizacinés (jstatyminés ir
administracinés) struktiiros, reguliuojancios politikos agenty elgesj — analizés instrumentu. D¢l Sios
rekonstrukcijos politinés sistemos sgvoka nepagristai iSpleciama iki visy santykiy ir procesy, susijusiy
su politine valdZia, visumos (V. Laurénas ir K. Serpetis, 2010). Pavyzdziui, A. Krupavi¢iaus ir A.
Lukosaicio (2004) sudarytoje studijoje ,,Lietuvos politiné sistema: sgranga ir raida®, politiné sistema
yra apibréziama ne tik kaip ,,apimanti D. Eastono (2010) ,,planuotus® valstybés ir valdzios reiskinius,
bet ir kvalifikuojama kaip politikos dalyviy santykiy forma; net politin¢ kultiira, vieSoji nuomoné ir
dalyvavimas tampa sisteminiais dydziais“. Taciau kartu biitina pabrézti, jog tokiai iSpléstai politinés
sistemos apibréz&iai nepritaria V. Kaurénas ir K. Serpetis (2010), teigdami, jog ,.§iuo atveju néra
naudinga ir tikslinga tokia sgvokos politiné sistema iSplétimas, nes galima sukonstruoti naujas, maziau
,.sistemiskas, bet analitiikai veiksmingesnes savokas“. Tuo tarpu C. Laurinavi¢ius (2010) politing
sistemg placigja prasme apibudina ne tik kaip partijas, bet ir kitus su politiniu gyvenimu susijusius
aspektus — ekonominiai, socialiniai, politinio mobilumo, politinés kulttros, uzsienio politika ir t. t.

Taigi politinés sistemos apibrézciy gali buti labai jvairiy, pavyzdziui, politiné sistema — politines
valdZios instituty subordinuota/padalyta, normatyviSkai kompetencijas kvalifikuojanti, atskira,
Zyminti skirtj nuo visuomenés ekonominés, socialinés ir kity sistemy sritis, kurios funkcija yra priimti
politinius sprendimus; Politiné sistema fiksuoja ne tik statikg; informacinis jos modelis pabrézia
informacijos judéjimg. Bet lieka neaiSku, kas ,,judina“ informacijg: parlamentas, vyriausybé ar kt.
»NeaiSku, kur politinéje sistemoje ,padéti subpolitika, radikalius judéjimus; Politiné sistema —
strukttrinio funkcionalizmo kirinys; Politiné sistema formuluoja struktiiry (institucijy) ir jy valdymo
problemas* (V. Laurénas ir K. Serpetis, 2010).

Remiantis A. Raipos (2002) mintimis, galima teigti, jog vie$aja politika dera apibrézti kaip



Salies valios iSraiSkg vykdoma valdzios veikla, tos veiklos priezastis, sprendimy priémimo procesus ir
ju igyvendinimo motyvacinius veiksmus. Kitaip sakant ,,Terminas vieSoji politika vartojamas
apibudinant valdzios institucijy, oficialiy asmeny elgsena, veiksmus, veiklos kurso pasirinkimg ir
praktinj jo jgyvendinimg politikos procese® (A. Raipa, 2002, p. 11).

Aiskinantis Europos Sajungos prieglobs¢io politikg aktualu aptarti prieglobs¢io praSytojy
migracijos aspektus ir aiSkiau suprasti uzsienie¢iy priverstinio iSvykimo i$ kilmés Salies priezastis.

Tarptautiné priverstinés migracijos studijos asociacija (angl. k. - International Association for
the Study of Forced Migration - IASFM) savo oficialioje internetinéje svetainéje, priversting migracija
apibiidina kaip asmeny judéjimg ir persikélimg i$ savo Salies j kitg valstybe dél fiziniy ar ekologiniy
katastrofy, cheminiy arba branduoliniy nelaimiy, bado ar plétros projekty. Kita pasauliné priverstinés
migracijos (angl. k. - Forced Migration Online - FMO) agentiira, kuri nuolatos prizitri ir teikia
naujausig informacija apie priverstinés migracijos situacija, akcentuoja, kad priverstiné migracija yra
greitai plintantis, sudétingas bei plataus masto reiskinys. Si agentiira taip pat i$skiria tris esminius
priverstinés migracijos tipus:

e Konflikty sukelta priverstiné migracija. Toks migracijos tipas, kuomet asmenys neturi Kitos
iSeities, kaip tik palikti savo $alj dél grésmés savo gyvybei. Gyvybei pavojingi ginkluoti,
smurtiniai iSpuoliai ir konfliktai, taip pat pilietinis karas, jvairlis persekiojimai dél tautybés,
rasés, religijos, vykdomos politikos palaikymo/nepalaikymo, priklausymo tam tikroms partijoms
ar socialinéms grupéms. Susidarius komplikuotai situacijai gimtosios Salies valdZia yra nepajégi
ar tiesiog nenori apsaugoti savo pilieciy dél grésmingy veiksmy. Dél Sio priezastys patys Zzmonés
bando gelbéti save ir vienintelis iSsigelbéjimas tampa prieglobs€io praSymas kitose valstybése.
Dalis imigranty prieglobs¢io praSo tarptautiniy teisés akty nustatyta tvarka, taciau kita dalis
Zmoniy bijo buti graZinti | kilmés valstybe, todel pasirenka nelegalios migracijos kelig ir
valstybiy sienas kerta nepaisant nacionaliniy imigracijos nuostaty ir priimtos tvarkos.

e Plétros sukelta priverstiné migracija. Tai migracijos tipas, kuriam priskiriami Zmoniy
persikélimai d¢l jvairiy plétra ir infrastruktiirg skatinanciy projekty: keliy, gelezinkeliy tiesimo,
uztvanky, uosty, miesty statybos darby, kasybos, misko kirtimo darby, gamtos rezervuary
1§saugojimo ir kt. Svarbu paminéti, kad Sio tipo migracija daZzniausiai vyksta valstybés viduje ir
atvirksciai nei konflikty sukelta priverstiné migracija, neperZengia kilmes Salies teritorijos sieny.
PabrézZtina ir tai, kad nors plétros sukelta priverstiné migracija yra maziau tyrin¢jima, taciau $is
priverstinés migracijos tipas yra daug daznesnis. Vietiniai Zmonés susidire su Sia problema
vietinés valdZzios yra mazai remiami, todél iSorés pagalbos gauna retai, kas stipriai lemia
prastesnés finansinés padéties gyventojus. Tokia situacija skatina socialing Zmoniy atskirtj ir

neproporcinguma.



o Nelaimiy sukelta priverstiné migracija. Siam priverstinés migracijos tipui priklauso asmenys,
kurie savo gyvenamasias vietas privalo palikti dél tokiy gamtos sukelty nelaimiy, kaip potvyniai,
geizeriy, ugnikalniy iSsiverzimai, zemes dreb¢jimai, nuosliauzos. Biitinybé migruoti atsiranda
taip pat ir dél aplinkos kaitos procesy (misky nykimo, zemés dykuméjimo, globalinio atsilimo) ir

dél jvairiy paciy zmoniy sukelty nelaimiy pvz. radioaktyvumo.

D. Turton (2003), profesorius i§ Oksfordo universiteto, pateikia detalesnj poziiirj ir priverstinius

imigrantus skirsto j:

1. pabégelius, atitinkan¢ius Zenevos 1951 mety Konvencijos statusa;

2.  prieglobsCio prasytojus, kuriy pabégélio statusas néra patvirtintas, taciau kirsdami
tarptautines sienas iesko apsaugos. Daznai tokie asmenys neturi tapatybg patvirtinancio
dokumento, kas dar labiau apsunkina jy situacijg. Pabréztina tai, kad Sie asmenys daznai
priskiriami ekonominiams pabégeliams ;

3. asmenis, kurie perkelti d¢l persekiojimo, karinés padéties gimtojoje Salyje;

4.  asmenis, kurie priversti pakeisti gyvenama vieta dél dideliy plétros darby (uztvankos,
uosty, keliy, miesty statymo). Dazniausiai tokia migracija vyksta neperzengiant valstybés
sieny;

5.  asmenis, perkeltus dél aplinkos kaitos ar nelaimiy (zemés dykumejimo, vandens tarSos,
potvyniy, vulkany iSsiverzimy);

6.  asmenis, tapusius nelegalios prekybos Zmonémis aukomis. Siai imigranty grupei

dazniausiai priklauso moterys ir vaikai, jtraukti j sekso industrija.

Apibendrinant galima teigti, kad priverstiné migracija yra prie§ zmogaus valig ir norus
vykstantis imigracijos procesas, kuri lemia kariniy konflikty, politiniy sprendimy, religiniy —
kultiiriniy persekiojimy, staigiy gamtos stichijy, plétros ir kity panaSiy nelaimiy veiksniai. Pagal
minetus veiksnius iSskiriami imigranty tipai: pabégeliai, prieglobsCio praSytojai, persekiojami
asmenys, asmenys priversti persikelti deél plétros veiksmy, Zmonés patyre gamtos nelaimes, asmenys
tape prekybos zmonémis aukomis. Dazniausiai pasitaikantys priverstiniy imigranty tipal yra
pabégéliai, atitinkantys Zenevos Konvencijos statusq ir prieglobscio prasytojai, siekiantys valstybés
apsaugos.

Galiausiai, svarbu pateikti apibendrintus naujaisiais laikais suformuluotus ir i$skirtus politinés
sistemos elementus, kuriuos anot V. Lauréno ir K. Serpe¢io (2010, p. 111), galima suklasifikuoti taip:

1) ,,visuomenés nuomon¢, akumuliuojanti pilie¢iy interesus;

2) interpretuojanciu ir pertvarkanciu jos politiniy sprendimy lygj segmentu — politine valdzia;

3) politiniai institutai, apibtidinantys susitarimus tarp zmoniy politiniy sprendimy priémimo

procese;



4) politinés komunikacijos, uztikrinancios informacinius mainus tarp sistemos subjekty ir

instituty;

5) politinés organizacijos, kiirybiskai jkiinijancios visuomenés nuomong politiniuose tiksluose;

6) politine kulttra, kaip jsitikinimy, pasitikéjimo ir iSgyvenimy sistema, jtvarkancia ir

Jprasminancia politinio proceso tékme¢ bei orientuojancia individy, bendruomeniy ir instituty

elgseng politingje sistemoje*.

Europos Sajungos institucijy kuriama bendroji prieglobs¢io politika gali biiti suvokiama kaip
reguliavimo ir paskirstymo politika. Si politika turi reguliavimo politikos bruozy, kadangi ji siekia
sukurti bendras taisykles, pvz., pabégéliy priémimo, apgyvendinimo sglygy ir integracijos, pabégélio
statuso suteikimo, praSymy nagrin¢jimo procediry ir atsakomybés uz praSymo nagrinéjima
nustatymo, kuriy laikytysi visos valstybés narés. ,,Tai ypac¢ biidinga teisiskai privalomiems Bendrosios
prieglobsc¢io sistemos instrumentams — Prieglobs¢io procediiry, Kvalifikavimo ir Priémimo salygy
direktyvoms — ir Dublino II reglamentui, kurie yra reguliacinio pobiidzio* (J. Martinavi¢iaté, 2009,
p.11).

ES bendraja prieglobs¢io politikg taip pat galima laikyti ir paskirstymo politika. Kadangi
skirtingos valstybés narés patiria nevienoda pabégeliy nasta, siekiant ja pasidalinti reikalingos ne tik
bendros taisyklés, bet ir resursy pasidalinimas. ,,Siam tikslui buvo jsteigtas Europos pabégéliy fondas,
per kurj valstybéms naréms yra perskirstomi bendri finansiniai resursai, t.y. vieSo fondo pagalba
teikiama parama toms valstybéms naréms, kurios patiria neadekvaciai didelg pabégéliy nasta* (J.

Martinaviciate, 2009, p.11).

1.2. Prieglobstj gavusiy uZsienieciy integracijos samprata ir jgyvendinimas
Lietuvoje

Integracijos problema pabégéliy temos kontekste yra itin aktuali, kadangi asmeniui priimti kitos
Salies kultiirg, paprocCius ar kalbg bei stengtis jsilieti } visuomene yra ypatingai sunku. Tod¢l tai yra
pakankamai sudétingas, ilgas ir daug probleminiy klausimy apimantis procesas. Tokiu biidu pries
pradedant pabégeliy integracijos analizg, tikslinga pateikti atitinkamg statistikg nagrinéjamo klausimo
kontekste, 0 véliau — ir integracijos definicija.

Nagrinéjant Migracijos departamento pateikiamus statistikos rodiklius matoma, kad i§ viso per
2014 metus buvo uzregistruoti 496 prieglobs¢io prasymai i$ treciyjy Saliy pilieéiy. IS jy 153 asmenims
buvo suteikta papildoma apsauga, 0 24 buvo suteiktas pabégélio statusas. Galima jzvelgti prieglobscio
praSymy pateikimo didéjimo tendencija, kadangi tai yra net 24, 3 proc. daugiau uz 2013 mety
statistikg. Kiek daugiau nei pusé (53, 4 proc.) Siy praSymy buvo pateikti valstybés pasienio kontrolés

punktuose. Vertinant prieglobs¢io siekéjy kilmés Salj galima matyti, jog didziausig prieglobs¢io



prasytojy skai¢iy sudaro gruzinai (i§ viso 117 pateikty praSymy), toliau seka uZsienie€iai i§ Vidurio
ryty valstybés - Afganistano (i$ viso 99 pateikti praSymai) ir 74 praSymai gauti prieblobstj Lietuvoje
buvo pateikti Rusijos pilieciy. Svarbu atkreipti démésj i tai, kad dél susiklos¢iusiy paskutiniyjy jvykiy
ir neramumy Ukrainoje itin padidéjo skaicius prieglobsc¢io prasanciyjy i$ Sios Salies. Per 2014 metus
ukrainieCiai Lietuvai pateiké 70 prasymy gauti prieglobstj, o prie§ metus t.y. 2013 metais tokiy
praSymy buvo gauta tik 5.

Taigi, remiantis aptartais Migracijos departamento duomenimis galima teigti, jog pastaruoju
metu ypac didéja pateikty prieglobscio prasymy skaicius, vis dazniau suteikiamas pabégélio statusas

(zr. 1 pav.).
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1pav. Pateikty prieglobséio praSymy ir priimty sprendimy skai¢ius (Migracijos departamentas, 2015).

Nagrinétas ir prieglobsc¢io praSymy skai¢ius Europos Sajungos mastu palyginus su Lietuva (Zr. 2
pav.). Lietuva lyginant su Europos Sajungos vidurkiu labai atsilicka. Kaip matome i§ pateiktos
diagramos 2013 metais prieglobscio praSymy skai¢ius Europos Sajungoje siekia kiek daugiau nei
14000, o tuo tarpu Lietuvoje vos 400 prasymy. Tai leidZia spresti, kad Lietuva néra ta valstybé j kurig
pliista prieglobsc¢io praSantys asmenys, kadangi yra daugiau patrauklesniy ir lankstesn¢ prieglobscio
politikg formuojanciy valstybiy nariy (pvz. Vokietija, DidZioji Britanija, Pranctizija). Bet tai nereiSkia,
kad Lietuva neturi tolubinti savo prieglobsCio sistemos, kadangi dabartiné pabégéeliy krize

vienareik§miskai palies Lietuvg ir pasiruoSimas yra biitinas.
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2 pav. Prieglobscio prasSymas Europos Sgjungoje (Saltinis: Eurostat).
Toliau tesiant analize taip pat tikslinga buty atsizvelgti | Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos pateikiamg schemg (modelj), pagal kurig vyksta uZsienieCiy

integracija (zr. 3 pav.).
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integracijai teikimas, 2015).



Integracija yra lotyniSkos kilmés Zodis, kuris reiSkia atnaujinimg, atstatymg, daliy bei
elementy jungimasis j visumg (Tarptautiniy Zodziy Zodynas, 2013).

Intregracijos procesas yra traktuojamas labai skirtingai. Pazymétina yra tai, jog skirtingi
autoriai pateikia skirtingus integracijos pabégéliy temos kontekste apibrézimus. Vertinant
integracijg 1§ individo lygmens, galima teigti, jog tai yra tam tikras statusas, jgytas naujoje
socialingje zmoniy visuomengje iSlaikant savo kultiirinj identiteta. ,,Tokiu bidu individas jgyja
pakankamai jgiidziy dalyvauti imigracinés S$alies kultliriniame ir visuomeniniame gyvenime ir
palaiko savo tautinj savitumg*“ (Kasatkina, Leoncikas, 2003,p. 73). Tam pritaria ir N. Statkus, kurio
manymu, uzsienieCiy integracija padeda jiems jgyti lygiateises pareigas ir galimybes, nes
»integracija suteikia etninéms mazumoms visateisiy visuomenés nariy statusg garantuojant jiems
lygias galimybes, teises ir pareigas, sukuriant visiems bendra politing kultiirg ir pilietinj identiteta,
kartu i§saugojant etniniy mazumy tapatybiy savaiminguma* (N. Statkus, 2004, p. 21).

Kiti mokslininkai integracijg vertina kaip dvipus] procesg, kuris jtraukia ir integruotis
siekian¢ig puse ir visuomeng, kurioje vyksta integracija. Pasak Valavicienés ir kity bendraautoriy
(2009), integracija - daugialypis procesas, kurio rezultatas pasiekiamas bendromis vietinés
visuomenés ir imigranto jégomis. Su tuo sutinka ir T. Martikainen (2005) bei nurodo, kad
integracija yra dvikryptis (angl. k. — two way) procesas, kurio eigoje tiek atvykusieji, tiek
priimancioji visuomen¢ tarpusavyje sagveikauja ir adaptuoja naujas funkcijas. Anot jo ,,integracija —
tai procesas, kai naujai atvyke asmenys tampa egzistuojancios sociopolitinés bendruomenés nariais,
per kurj jtraukiami j jvairias priiman¢ios visuomenés socialines struktiiras. Sio dvipusio proceso
metu atvykusieji siekia iSsaugoti savo kultlirinj identitetg, o priimanti visuomene¢ siekia prisitaikyti
prie naujai atvykusiyjy“ (T. Matikainen, 2003, p. 274). Kitas autorius M. Korac (2001) taip pat
jzvelgia dvipusio jsitraukimo svarbg ir akcentuoja, kad integracija - dialogu bei abipusiu
prisitaikymu pagristas procesas, jtraukiantis atvykusiyjy ir naujosios visuomenes dvikryptj
bendravima, pasak autoriaus, tai yra ,,dialogu paremtas procesas, kuris apima naujai atvykusiy
asmeny bei priimancios visuomenés dvikrypt] bendravimg ir abipusj prisitaikyma® (M. Korac,
2001, p. 3).

Vertinant integracinio poceso dvilypiSkuma, galima iSskirti dvi Sio proceso kryptis (R.
Rudiger, A. Spencer, 2003): socialing emancipacijg (jtvirtinami socialiniai, ekonominiai, politiniai
bruozai ir vertybés), kultiiring afirmacijg (prigimtiniy tradicijy laikymasis). Papras¢iau tariant Sios
kryptys nurodo imigranto norg pritapti prie naujosios visuomenés normy ir sékmingai jsilieti ]
vietiniams priimtg gyvenimo biidg arba atvykélio nenorg jsileisti j kitos visuomenés kasdienybg ir
laikytis vien tik savo kultiiriniy jsitikinimy. Kiek platesn] struktiiravima pateikia J. Peters (2011) ir
atskleidZia tris integracijos proceso dimensijas: moraling (kuomet aktyviai jsitraukiama j pilietinj

dalyvavimg ir prisitaikoma prie nustatytos teisinés ir socialinés tvarkos), funkcing (tai nuolatinis



naudojimasis valstybiniy institucijy teikiamomis paslaugomis), ekspresyvine (tai asmeniniy ir
bendruomeniniy tapatybiy kiirimas).

Kita dalis mokslininky integracijos savoka prapleCia ir | visg procesa jtraukia ugdymosi
aspekta. S. Castle (1993) prie dviejy pagrindiniy integracijos veikéjy (imigranty ir priimancios
visuomenes) jtraukia kultiirinj mokymasi, kurio metu abi pusés perima skirtingas tarpusavio
kultdiras. Kitas mokslininkas minéta mokymosi aspekta dar labiau iSrySkina teigiant, jog integracija
yra ne kas Kita, o mokymosi procesas, kuriame aktyviai dalyvaujant ir bendradarbiaujant imigrave
asmenys iSmoksta tokius esminius priimancios visuomenés bruozus kaip normos, vertybés, kalba,
kurie yra bitiniausi kasdieniame jy gyvenime (J. W. Berry, 2011).

Pasisakiusiy autoriy nuomone pazymétina, jog jy pateiktas sgvokas vienija tai, jog integracija
yra apibréziama kaip procesas, kurio metu uzsienietis stengiasi jsilieti ] juos priémusios Salies
visuomeng ir tapti visateisiu priimancios bendruomenés nariu.

I$ pirmo zvilgsnio manytina, jog pabégéliy integracija yra priskiriama teisés mokslui, ta¢iau
tai papildomai gali buti ir socialinio darbo tyrin¢jimo objektu, kadangi ,, <..> pabégéliai atvyke i
nauja Sal} susiduria su socialinés pagalbos poreikiais, kuriuos padéti patenkinti gali tik
kompetentingas socialinis darbuotojas, turinti multikultirinio bendravimo jgudziy“ (A.
Bartkevicienés ir R. Raudelitinienés, 2012, p. 106). Tod¢l teigtina, jog pabégéliy integracija ir su
tuo susijusios problemos yra ne tik teisés, bet ir daugelio kity mokslo Saky nagrin¢jimas bei
tyrinéjamas dalykas.

Nacionaliniuose teisés aktuose integracija yra apibréziama kur kas plaiau ir konkreciau,
jvardinant aiSkias integravimo priemones - ,integracija - konkretaus asmens (Seimos) adaptacijos
svetimoje aplinkoje procesas, kuris prasideda Pabégéliy priemimo centre ir tgsiamas savivaldybiy
teritorijoje ir kurio metu asmeniui (Seimai) pagal poreikius suteikiamos $vietimo, medicinos,
socialinés ir kitos paslaugos, kad asmuo (Seima) galéty jsijungti i1 bendruomen¢ ir darbo rinkg*
(Zin., 2004, Nr. A1-238). Taip pat anks¢iau minétame jstatyme ,,Dél uZsienieiy teisinés padéties
yra pateiktas netiesioginis integracijos sampratos apibrézimas. Sio jstatymo 108 straipsnyje
deklaruojama, jog ,,Lietuvos Respublika sudaro salygas uzsienieCiy, kurie turi leidimg gyventi,
integracijai  valstybés politinj, socialinj, ekonomin; ir kultiirinj gyvenimg jstatymy nustatyta tvarka.
Lietuvos valstybés politikos uZsienieCiy integracijos srityje nuostatoms jgyvendinti skiriamos
Lietuvos Respublikos valstybés 1¢€Sos, taip pat gali biiti naudojamos tarptautiniy organizacijy,
Europos Sajungos struktiiriniy fondy, Lietuvos Respublikos fiziniy ir juridiniy asmeny jsteigty
humanitarinés pagalbos fondy, nevyriausybiniy organizacijy 1é¢Sos* (Valstybes Zinios, 2004, Nr. 73-
2539). Is pateikto reguliavimo galima iSvada, jog tam, kad pabégélis galéty pradéti integracijos
procesg, pirmiausiai biitina gauti pabégéelio statusg, kuriam nustatyti taip pat reikalingas tam tikras

laiko tarpas.



Tuo tarpu Naujoje Europos integracijos darbotvarkéje (2012) integracija vertinama kaip
rezultatas proceso, kuris sudaro galimybe treciyjy Saliy pilie¢iams gyventi savarankiskai be iSorés
paramos ir uzimti socialing padétj, panasig i Salies, kurioje jie gyvena, pilieCiy ir kity Europos
pilieciy padétj. Darbotvarkéje taip pat akcentuojama dvipusé visuomenés ir imigranty jsitraukimo
svarba, kurioje pabréziama, jog integracija yra dvisalis procesas, kuriame dalyvauja ir priimancioji
visuomené ir imigrantai, reikalaujantis abipusiy jsipareigojimy ir apimantis abiejy Saliy teises ir
pareigas. Nurodoma ir tai, kad efektyviam Sio proceso jgyvendinimui yra reikalingas noras ir
abipusé atsakomybé, t.y. imigranty noras prisiimti atsakomybe¢ uZz integravimasi priimanciojoje
visuomengje, tiek ir europieciy noras priimti bei integruoti atvykeélius.

Apibendrinant visas sampratas, galima isskirti tokius integracijos blidingiausius pozymius:
~INTEGRACIJA —> dvipusis procesas, jtraukiantis tiek pabégélius, tiek juos priimancig visuomeng
—> adaptacijos procesas, kai pagal poreikius uzsienieCiui suteikiamos Svietimo, medicinos,
socialinés ir kitos paslaugos —> kai naujai atvyke asmenys tampa egzistuojancios sociopolitinés
bendruomenés nariais —> iSsaugo savo kultlira —> priimanti visuomené prisitaiko prie naujai
atvykusiy uzsienieCiy —> suteikia visateis] visuomenés nariy statusg, garantuojantj prieglobstj
gavusiems uzsienieCiams lygias galimybes, teises ir pareigas dalyvaujant visose priimancios
visuomenés srityse —> INTEGRACIJA* (A. Bartkevicienés ir R. Raudelitinienés, 2012, p. 30). Toks
sisteminis integracijos sampratos pateikimas apibiidina pabégéliy integracija kaip santykj tarp
uzsienieCiy ir juos priimancios Salies visuomenés nariy, bet pazymétina, jog Siame procese
dalyvauja ir daugiau asmeny. Pabégéliy integracijos proceso sékme lemia kiekvieno Salies pilie¢io
ar valstybés pareigliny pastangos. Minéty autoriy pateikta integracijos samprata papildytina ir tuo
aspektu, jog proceso metu besiklostantis pabégéliy ir visuomenés nariy santykis papildomai apima
ir atitinkamas valdzios institucijas.

Pazymétina ir tai, jog pabégéliy integracija gali buti skirstoma j tam tikrus kriterijus bei
integracijos stadijas. Mannheim'o universiteto sociologijos ir moksliniy teorijy profesorius H. Esser

vertindamas pabégéliy integracijos laipsnj iSskiria tokius pagrindinius kriterijus:

e pritapimas prie naujos kultiros, jau turimu kulttiros pagrindu;
e pabégélio uzimtumas visuomengje (jsiliejimas);
e santykiy formavimas (bendradarbiavimas);

e supratimas, emocionalils santykiai tarp pabégeliy ir socialios sistemos (identifikacija)*
(H. Esser, 2004, p. 10).

Tokius autoriaus i$skirtus kriterijus galima vertinti ir kaip netiesioging integracijos samprata,
tod¢él pazymétina, jog autorius pabégéliy integracijos sampratos kontekste papildomai pazymi

identifikacijos santykius, t. y. emocionalius santykius tarp pabégéliy ir socialios sistemos.



Manytina, jog Sis kriterijus yra pakankamai svarbus, kadangi pabégéliui, kaip asmeniui, esanciam
svetimoje Salyje, yra svarbu, kaip ji priima visuomené bei draugiski santykiai su jos pilie€iais.

Kaip jau buvo ir minéta, gali biti skiriamos tokios integracijos stadijos:

o Legalus buvimas valstybés teritorijoje ir su tuo susijusiy teisiy pripazZinimas.
Pripazinimas, jog pabégélis teisétai gyvena konkrecioje valstybéje, pagrindzia daugelj
Kity jo kaip asmens teisiy, Teiséto buvimo valstybéje pagrindas — leidimas nuolat
gyventi valstyb¢je.

e Natiralizacija. ,,Pabégélio statusg turin€io asmens galimybés jgyti valstybés kuri jj
priglob¢, pilietybe. Tai yra taip pat svarbus integracijos veiksnys, kadangi pilietybés
turéjimas suteikia daug teisiy, kuriy pabégélis neturi, pavyzdziui — valstybés, kurioje
gyvena asmuo, diplomatiné ar konsuliné apsauga kity valstybiy atzvilgiu® (A. Grahl-
Madsen, 1997).

e Asimiliacija. Asimiliacija turéty biiti suprantama kaip integracija j ekonomines,
socialines ir kultlirines struktiiras. Daugelyje svarbiy dokumenty sgvokos
»asimiliacija® ir ,,integracija” yra vartojamos kaip tapatiis terminai, pabréZiantys
pabégéliy mokymasi valstybinés kalbos, kultliriniy paprociy perémimg ir pan.”
(Integration Rights and Practices with Regard to Recognised Refugees in the Central

European Countries, Geneva,2000).

Tokios integracijos stadijos yra i$skirtos remiantis teisiniu uzsieniecio jsitvirtinimu Salyje.

Apibendrinant integracijos samprata pabégéliy temos kontekste teigtina, jog pabégéliy
integracija — tai toks procesas, kuriame dalyvauja uzsienieCiai, visuomené ir asmenj priémusios
Salies valstybinés institucijos, ir kurio metu pabégelis stengiasi asimiliuotis ] jj priimancia

visuomeng.

1.3. Prieglobscio ir integracijos politikos teisinis reglamentavimas

Asmenys, palike savo 8alj dél kary, konflikty ar persekiojimo, priverstinai patenka j kitg $alj,
kurioje vyrauja kita kalba, kultiira ir socialin¢ aplinka, tode¢l Siame kontekste uZsienieciai yra ypac
pazeidziami asmenys. Todél, tiek tarptautinio, tiek nacionalinio reglamentavimo lygmenyje, yra
nustatomas Siy asmeny statusas, nurodomos jy teisés bei veiksmai, kuriy privalo imtis valstybeé.
Lietuvoje taip pat yra sukurta atitinkama teisin¢ sistema, kuri padeda pabégéliams integruotis ]
visuomeng. Prie §iy asmeny lengvesnés integracijos proceso didzigja dalimi prisideda
nevyriausybinés organizacijos (NVO), kurios vykdydamos jvairiausius projektus suteikia galimybe

asmenims jaustis laisviau svetimoje $alyje, dalyvauti priimancios Salies gyvenime, susipazinti su



Salimi, jos kalba, kultiira ir istorija. Tokiu pagrindu Siame skyriuje bus iSanalizuotas tiek
tarptautinis, tiek nacionalinis teisinis reglamentavimas, esminés ir svarbiausios sgavokos bei
pagrindiniy nevyriausybiniy organizacijy vykdoma veikla nagrinéjamo konteksto pagrindu.

Tarptautiniu lygmeniu aktuali yra 1951 m. Zenevos konvencija, kurioje 1A straipsnio 2
punkte nurodyta, jog pabégéliu laikomas tas zmogus, kuris ,, dél jvykiy, buvusiy 1951 m. sausio 1 d.,
arba dél visiskai pagristos baimés biiti persekiojamam dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo
tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy yra uz Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali
arba bijo naudotis tos Salies gynyba, arba neturédamas atitinkamos pilietybés ir biidamas uz Salies,
kurioje anksciau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar bijo i jg grizti.
Jei asmuo turi keliy Saliy pilietybe, terminas ,,Salis, kurios pilietis jis yra“ reiskia bet kurig Salj,
kurios pilietis jis yra, ir nelaikoma, kad ta Salis jo negins, jei be svarbios priezasties, susijusios su
visiskai pagrista baime, jis nepasinaudoja vienos is Saliy, kurios pilietis jis yra, gynyba*“
(Konvencija dél pabégéliy statuso, 1951).

Papildomai pazymétinas ir protokolo 1 straipsnis, kuris iSplété pabégéliy samprats,
papildomai nurodant, jog ,,8] protokolg valstybés, jo Salys, taiko be jokiy geografiniy apribojimy
<..>“ (Protokolas ,,Dél pabégéliy statuso®, 1967). Lictuva §j teisés akta ratifikavo tik 1997 m., o tai,
palyginus, pakankamai seni teisés aktai, ta¢iau jie yra taikomi iki dabar ir yra laikomi pagrindiniu
tarptautiniu reglamentavimu pasaulio lygmenyje.

Taip pat paminétina ir svarbi yra Afrikos vienybés organizacijos konvencija ir jos jtvirtinamas
pabégélio apibrézimas, kuriame teigiama, jog tai ,,asmuo, kuris yra priverstas palikti savo namus ir
ieSkoti prieglobs€io uz savo valstybés riby, dél uzsienio Saliy agresijos, okupacijos, jsigaléjimo ar
1vykiy, rimtai pazeidzianciy Zzmogaus teises (Afrikos vienybés organizacijos konvencija, 1969) .

Nacionaliniu lygmeniu aktualus Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieCiy teisinés
padéties, kuris reglamentuoja ,,uzsienie¢iy atvykimo ir iS§vykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobscio
suteikimo, integracijos ir natiiralizacijos, sprendimy del uZsienie€iy teisinés padéties apskundimo
tvarka bei reglamentuoja kitus uzsienieCiy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimus®
(Valstybés zinios, 2004, Nr. 73-2539). Remiantis Sio teisés akto 86 straipsniu, pabégéliu yra
laikomas ,,uZsienietis, kuris del patirto persekiojimo savo kilmés valstybéje arba dél baimés patirti
tokj persekiojima negali naudotis savo kilmés Salies gynyba“ (Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539).

Apibendrinant aptartg nacionalinj ir tarptautinj reglamentavimg teigtina, jog jis yra
pakankamai siauras, nedaug teisés akty nustato pabégéelio sampratg. Taciau tai nereiskia, jog teisinis
reglamentavimas yra nepakankamas ar ydingas. Sioje situacijoje ypatingai svarbiis jgyvendinamieji
teiseés aktai bei jvairiy organizacijy veikla, taCiau tai bus aptariama tolimesniuose skirsniuose.
Susisteminus teisés aktuose pateikta sgvoka, pabégél] galima apibrézti kaip tokj teisinj statusg

turint] asmenj, kuris savo Salyje yra persekiojamas d¢l tam tikry objektyviy priezas¢iy (pavyzdziui,



dél karo, rasés ar kity panasiy) ir dél to negali toliau saugiai gyventi ir yra priverstas bégti i§ savo
Salies ir apsistoti kitoje bei naudotis jj priimancios Salies gynyba. Tokiu budu, kertiniai akcentai
pabégélio sampratoje yra asmens persekiojimas ir negalé¢jimas naudotis savo Salies gynyba. Tais

atvejais, kai asmuo atitinka Sias dvi nuostatas, jam gali buti suteikiamas pabégélio statusas.

1.4. Europos Sajungos valstybiu nariy bendradarbiavimas ir veiksmy derinimas

prieglobsc¢io politikos formavimo procese

Nebtity galima tvirtinti, kad valstybés nesuprato, kad dalis apsaugos praSanciy asmeny
nepatenka j Zenevos konvencijos pabégélio savokos taikymo sritj, ta¢iau pazymétina, kad $i problema
tarptautiniu mastu nebuvo diskutuotina, nebuvo imtasi konkre¢iy priemoniy jai spresti. ,,Visgi 1990
viduryje Jungtiniy Tauty Pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro Vykdomasis komitetas sudarytas i$
76 valstybiy nariy, konstatavo, kad papildomg apsauga, kaip priemong apsaugos prasanciy asmeny
apsaugai, reikia jtvirtinti ir naudoti pagal tarptautiniu mastu galiojancias vieningas taisykles, o ne
pavienes atskiry valstybiy skirtingai taikomas normas® (J. McAdam, 2007).

Taigi valstybés neturédamos teisés akto vieningai reguliuojan¢io pabégélio statuso ir
papildomos apsaugos suteikimo taisykliy, nustaté tokias $iy instituty naudojimo taisykles, kurios joms
atrodé teisingos. ,,Kitaip tariant, valstybé nustaciusi, kad asmuo neatitinka pabégélio statuso,
taikydavo savo valstybéje galiojusias nacionalines apsaugos suteikimo taisykles, tokiu budu
suteikdama asmenins apsaugg, turin¢ig vis kitokig teisiy apimtj*“ (J. McAdam, 2002, p. 4).

Svarbu paminéti, kad didZiausiy problemy vir§nacionalinio reguliavimo nebuvimas éme kelti
tuomet, kai valstybés norédamos sumaZzinti jsipareigojimy prieglobs¢io prasaniam asmeniui
suteikdavo ne pabégélio statusa, o papildoma apsaugg. Viena i§ tokiy asmeny kategorijy buvo
asmenys, kurie sieké apsaugos kitoje valstybéje dél kilusio konflikto savo kilmés valstybéje. Kita
kategorija asmeny, kuriems nebuvo suteikiamas pabégélio statusas buvo asmenys, kuriems buvo
reikalingas prieglobstis dél nevyriausybiniy organizacijy persekiojimo. ,, Treciajai kategorijai asmeny
pabégeélio statusas nebuvo suteikiamas dél to, kad Sie asmenys buvo persekiojami dél lyties, o apsauga
teikiancios valstybés $iy asmeny nelaiké kaip tam tikrai socialinei grupei priklausantys“ (J. McAdam,
2002, p.9).

Kitaip tariant, valstybés papildomg apsaugg asmenims émé suteikti vis dazniau, pabégélio
statuso taikymo taisykles palikdamos nuoSalyje. Tokj valstybiy elgesj galima aiSkinti mazesne
atsakomybe uz asmenis, gavusius prieglobstj. Suteikus pabégélio statusg asmeniui privaloma suteikti
kur kas daugiau teisy ir laisviy, todél valstybés pacios reguliuodamos apsaugos suteikimo taisykles,

pasirinkdavo lengvesnj kelia.



D¢l vis daznéjancios ydingos praktikos, 2000 metais buvo siekiama suderinti valstybiy nariy
nacionaling teis¢ reguliuojancia papildomos apsaugos suteikima ir Sias valstybiy nariy praktikos
taikymo normas kodifikuoti. ,, Taigi imta teikti projektus direktyvai galésianciai §io instituto taikyma
sureguliuoti ir paversti virSnacionalinio reguliavimo objektu, paliekant teis¢ keisti taisykles iSimtinai
tik ES“ (J. McAdam, 2007, p.5).

Tiek Jungtiniy Tauty Pabégeéliy reikaly vyriausiojo komisaro jstaigos Vykdomojo komiteto, tiek
ir Europos Tremtiniy Tarybos nuomone papildomos apsaugos taikymo taisyklés privalo biti
suvienodintos. Taip pat buvo isreikSta nuomoné dél apsaugos suteikimo asmenims, kuriems apsauga
bitina, tafiau jie neatitinka pabégélio statuso. Kaip pavyzdys buvo pateiktas atvejis kuomet asmuo
praso prieglobs¢io dél savo kilmés $alyje padaryto sunkaus nusikaltimo. Pagal galiojandias Zenevos
konvencijos normas apsauga turi buiti nesuteikiama, taciau jeigu asmenj grazinus jis bus kankinamas,
su juo bus kitaip nezmoniskai elgiamasi, tokiu atveju bus pazeidziamas EZTK 3 straipsnis. ,,Dél §ios
priezasties valstybés narés privalo taikyti apsaugos suteikimo praktika, taciau turi biiti numatoma
galimybé tokj asmenj bausti prieglobst] suteikusioje valstybéje arba tarptautiniu mastu® (J. McAdam,
2002, p.4).

Nors ir valstybés narés tokiems pakeitimams priesinosi ir pripazino tik Zenevos konvencijoje
iSdéstytas taisykles, Europos Taryba prieme direktyva 2004/83/EB dé¢l treiyjy Saliy pilieciy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy
statuso ir suteikiamos apsaugos pobiidzio butiniausiy standarty. 2 straipsnio ,,f“ punkte buvo
reglamentuojama, kad ,,papildomos apsaugos statusas — tai valstybés narés suteikiamas tre¢iosios
Salies pilieCio arba asmens be pilietybés pripaZinimas papildomg apsauga galin€iu gauti asmeniu*
(Tarybos direktyva, 2004). Direktyvos V skyrius reglamentavo papildomos apsaugos statuso

nesuteikimo bei panaikinimo sglygas, smurto veiksmy sudétj pagal kurig smurto veiksmus sudaro:

. mirties bausme ar egzekucija;
o prasytojo kankinimas, neZmoniSkas ar Zeminantis elgesys arba baudimas kilmes Salyje;
o rimta ir asmeniné grésmeé civilio gyvybei ar asmeniui dél neapgalvoto smurto tarptautinio

ar vidaus ginkluoto konflikto metu (Tarybos direktyva, 2004).

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamentas ir Taryba priemé direktyva 2011/95/ES dél
treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy vienodo
statuso pabeégeliams arba papildomag apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos
pobidzio reikalavimy. Sia direktyva buvo patobulintos taisyklés 2004/83/EB direktyvos taisyklés, dél
Saliy praktikos prieglobscio suteikimo srityje vienodinimo.

Reziumuojant pazymétina, kad valstybés ES narés, tiek ir pacios ES institucijos nuéjo ilga
deryby, veiksmy derinimo ir koordinavimo kelig, kol buvo pasiekta vieningy susitarimy iSreiksty

nurodytomis direktyvomis. Valstybiy ir ES institucijy siekis jtvirtinti vieninga prieglobscio suteikimo



sistemg nenu¢jo perniek ir Siandien valstybés vadovaujasi bendromis taisyklémis, kurios saugo ne tik
prieglobsc¢io prasanciy asmeny, bet ir valstybiy teises. Visgi siekiant, kad visos ES valstybés narés
vadovautysi tomis paiomis nuostatomis, taikyty jas praktiskai, nenukrypty nuo teisingos $iy nuostaty
taikymo praktikos, biitinas valstybiy nariy bendradarbiavimas vykdomas tam tikrame instituciniame
lygmenyje.

Apibendrinant prieglobsti gavusiy uzsienieciy integracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje ir
Europos Sgjungoje skyriy teigtina, jog tiek moksliniame tiek ir politiniame diskurse, integracija
suvokiama kaip dvisalis procesas j kurj privalo jsitraukti priimancioji visuomené ir uzsienieciai.
Integracijos proceso metu abipusiu sqveikos rezultatu tampa — pilnavertis naujos visuomenés narys.
Integravesis asmuo turi visas galimybes ir teises naudotis valstybés paslaugomis ir kitais gerg
gyvenimo kokybe uztikrinanciais istekliais. Svarbu paminéti ir tai, kad integracija grindziama
mokymusi ir tolerancija priimti vienas kito vertybines nuostatas. Reziumuojant jstatyminius aspektus
pastebima, kad teisiniai santykiai yra pakankamai siaurai reglamentuojami tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygmeniu. Taciau paZymétina tai, jog prieglobsti gavusiy uZsienieCiy integracijos
politikos sekmé ir efektyvumas ne visada priklauso nuo teisinio reglamentavimo issamumo. Siam
procesui daugiau teigiamos jtakos teikia Europos Sgjungos valstybiy nariy tarpusavio resursy
pasidalinimas pabégéliy integracijos proceso vykdymo metu, jvairiy nevyriausybiniy organizacijy
veikla bei atitinkamy jgyvendinamyjy akty priémimas. Taciau pastebétina ir tai, jog Europos
Sqjungos lygmeniu stengiamasi suvienodinti minétg politikq reglamentuojancias nuostatas, taip dar
labiau sustiprinant valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimq ir kartu apsaugant ne tik pabégélio,

bet ir valstybés narés teises.



2. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU VAIDMUO PRIEGLOBST]
GAVUSIU UZSIENIECIU INTEGRACIJOS POLITIKOJE

Sioje baigiamojo darbo dalyje iSsamiai analizuojamas ir atskleidZiamas nevyriausybiniy
organizacijy vaidmuo (NVO) prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy (PGU) integracijos politikoje
akcentuojant ir apibréziant NVO sampratg ir veiklg, nurodant pagrindines NVO funkcijas, kurios yra
svarbiausios PGU integracijos politikos jgyvendinime bei akcentuojant pagrindines NVO veiklos

problemas ir bendradarbiavimo santykiy modelius su valstybinémis institucijomis.

2.1. Nevyriausybiniy organizacijy samprata ir veikla

Ekonominiai bei kultiiriniai visuomenés poky¢iai, sglygojami visuotinés globalizacijos, tampriai
siejasi su neiSvengiamais socialiniais visuomenés pokyciais, kurie neretai jvardijami kaip neigiami ir
ne visais atvejais tiksliai numatomi procesai, su kuriais siejami socialdemokratiniai socialinés
apsaugos modeliai, deja, ne kiekvienu atveju veikiantys taip, kaip reikéty visuomenés nariams.
Lietuvai, tapusia pilnateise Europos Sajungos nare, privalu laikytis tam tikros, tarptautiniais
istatymais bei jpareigojimais apibréztos socialinés gerovés politikos, nenukrypstant j savavaldyste.

Sprendziant problemas, su kuriomis Siandienos visuomengje susiduria socialinés apsaugos
sistema, sparciai kuriamos naujos socialiniy organizacijy formos tam tikra prasme darancios jtaka
valdzios sprendimams bei gebancios transformuoti valstybés valdyma atsigreziant i vieSyjy paslaugy
kokybe bei prieinamuma.

Poreikis kurti naujas ekonomines ir socialines formas kyla ir valdymo institucijoms,
siekian¢ioms iSspresti  iSkylancias socialinés apsaugos problemas. PilieCiai yra skatinami
savarankiskai vienytis | visuomenines kokiy nors tiksly siekiancias organizacijas.

A. Mostashari (2005) nurodo, kad ,terminas "nevyriausybiné organizacija” arba NVO buvo
pradétas taikyti 1945 m., nes tuo metu Jungtiniy Tauty organizacijai atsirado butinybé diferencijuoti
tarpvyriausybinio sektoriaus specializuotas agentiiras ir tarptautines privacias organizacijas“. Pagal tai
beveik visy risiy privacios organizacijos gal¢jo biiti pripaZintos kaip NVO. Jos tik turéjo buti
nepriklausomos nuo vyriausybés kontrolés, neatstovauti politiniy partijy ar vyriausybiy, skirti démes;j
Zmogaus teiséms, biti pelno nesiekianc¢iomis ir nevykdyti nusikalstamos veiklos. Anot J. Kendall ir
M. Knapp (2000), ,,vieno teisingo nevyriausybiniy organizacijy apibrézimo i§vis néra®.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnis taip pat nustato Sig esming kiekvieno zmogaus
teisg: ,, Pilieciams laiduojama teisé laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei Siy
tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams. Niekas negali biiti verciamas priklausyti

kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai “ (LR Konstitucija, 1992). Pilie¢iai vis aktyviau



reiSkiasi Siuolaikiniame valstybés administravimo bei valdymo procese ir pasinaudoje¢ savo teise
jungtis | jvairias ne pelno siekiancias visuomenines organizacijas stengiasi daryti jtaka valdzios
institucijoms. Visuomeninés organizacijos veiklos siekis yra néra pelnas ir biitent d¢l Sios priezasties
tai yra ne pelno organizacija.

Lietuvoje visuomeniniy organizacijy statusg iki 2004 m. vasario 14 d. reguliavo LR
Visuomeniniy organizacijy jstatymas, kuriame buvo apibrézti visuomeniniy organizacijy steigimo,
veiklos ir veiklos pasibaigimo pagrindai. ,,Visuomeniné organizacija - tai LR pilieéiy ir (ar)
uzsienieCiy, nuolat gyvenan¢iy LR, savanoriSskas susivienijimas, sudarytas bendriems nariy
poreikiams ir tikslams, kurie néra prieSingi LR Konstitucijai ir jstatymams, tenkinti bei jgyvendinti®
(LR visuomeniniy organizacijy jstatymas, 1995). Véliau visuomeninés organizacijos turéjo pakeisti
savo teisinj statusg ir tapti asociacijomis, o jy veiklg émé reglamentuoti LR Asociacijy jstatymas (LR
asociacijy jstatymas, 2004).

Neretai, norint apibréZzti Sios rusies organizacijas, susiduriama su skirtingais jy pavadinimais. J.
Unerman, B. O'Dwyer (2006) teigia, kad ,,NVO apibrézimas placigja prasme yra gana paprastas:
NVO - tai organizacijos, kurios yra nei vyriausybinés organizacijos (viesasis sektorius, pvz., centrinés
ar vietos valdzios paslaugos ar vieSosios ligoninés, mokyklos ar universitetai), nei privacios (pelno)
komercinés organizacijos, pvz., vietos ir transnacionalinés korporacijos“. R. Gray ir bendraautoriai
(2006) atkreipia démes;j | platesnj konteksta apibréziant pilieting visuomeng, kai NVO apibréziamos
neigiamai, t.y. kai NVO apibrézia tai, kuo jos néra. Pagal D. Lewis (2007), ,nevyriausybiné
organizacija — tai viena i§ taip vadinamo ,treCiojo sektoriaus® organizacijy, susijusi su skurdo

mazinimu, zmogaus teisémis ir aplinkosaugos dalykais*.

,, L reciojo sektoriaus* organizacijos

Labdaros — paramos fondai Religinés organizacijos

Nevyriausybinés organizacijos (NVO)

NVO, susijusios su zmogaus teisiy gynimu Aplinkosauginés NVO

NVO, veikiancios besivystanciose $alyse

4 pav. NVO kaip ,,tre¢iojo sektoriaus* organizacijy subkategorija (D.Lewis, 2007, p.233).

A. Shah pateikia Pasaulio Banko dokumentuose naudojamag NVO apibrézimg ir nurodo, kad

»NVO terminas gali biiti taitkomas ne pelno organizacijai, kuri yra nepriklausoma nuo vyriausybés®.



NVO paprastai yra organizacija, kuriai priklauso visai arba i§ dalies labdaringos ir savanoriskos
tarnybos. ,,Nors NVO sektorius per pastaruosius du deSimtmecius tampa vis profesionalesniu,
pagrindiniai NVO veikla apibuidinantys principai iSlieka tie patys: altruizmas ir savanoriskumas® (A.
Shah, 2005, p.1l). Chartijos dél nevyriausybiniy organizacijy statuso Europos projekte (2001)
pagrindiniai kriterijai, galintys priskirti organizacijas prie NVO yra:

» ,,savanori$kumas;

> savivaldumas;

» pelno neskirstymas ir jo naudojimas tik savo tikslams pasiekti;

» baznytinés kongregacijos;

» politinés partijos;

» profsajungos ir kitos panaSios organizacijos nepriskiriamos prie NVO, o jy veikla

reglamentuojama atskirais jstatymais®.

Lietuvoje pagrindinés ir aktyviausios nevyriausybinés organizacijos, kurios uzsiima migracijos
klausimais yra Tarptautiné migracijos organizacija, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro
regioninis biuras, Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija, Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy
tyrimy ir Demografiniy tyrimy institutai, TolerantiSko jaunimo asociacija, Lietuvos Caritas ir
,»@elbekit vaikus®. Toliau bus aptarta kiekviena iS jy.

Organizacija ,,Gelbékit vaikus®, yra ,,1991 m. jkurta nepolitiné, nevyriausybiné ir nereliginé, uz
vaiko teises kovojanti organizacija, Siuo metu turinti 22 skyrius Lietuvos miestuose ir rajonuose.
,»Gelbékit vaikus® yra motininés organizacijos ,,Save the Children”, vykdancios vaiko teisiy
programas daugiau nei 120 pasaulio Saliy naré ““(,,Organizacija ,,Gelbékit vaikus“ padeda vaikams
pabégeliams*, 2015).

Tarptautiné migracijos organizacija yra jsikiirusi Vilniuje ir ,,vykdo uzsienieciy informavimo ir
konsultavimo, pagalbos uZsienieCiams savanoriskai grjzti j kilmeés valstybes ir reintegracijos kilmeés
Salyse programas, vykdo projektus, susijusius su uzsienie¢iy integracija Lietuvoje, mifigracijos srityje
dirban¢iy pareigliny ir valstybés tarnautojy mokymu, atlieka tyrimus migracijos klausimais, dirba
prekybos Zmonémis prevencijos srityje* (,,Migracijos institucijos*).

Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro regioninis biuras ,,per atstova Lietuvoje vykdo
mokymus ir skleidzia informacija, susijusig su pabégéliy teisémis* (,,Migracijos institucijos®).

Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etninio tyrimo ir Demografiniy tyrimy institutai atlieka
tyrimus migracijos kontekste.

TolerantiS8ko jaunimo asociacija yra 2005 metais jkurta asociacija, kuri ,,ugdo visuomenes
pagarba Zmogui, jo pasirinkimui ir poZzitriui. Skatinti visuomenés pagarbg ir tolerancija jvairioms
socialinéms grupéms, Zmogaus teisiy apsaugg ir mazumy integracija. Vienyti tolerantiska jaunima ir

visus kitus tolerantiskus asmenis bendrai veiklai, stiprinti tarpusavio bendradarbiavimg bei pagalba,



skatinti tarptautinj bendradarbiavimg, politinj aktyvumg, organizauotumg bei iniciatyvumg® (
Tarptautiné jaunimo organizacija. ,,Kas mes esame?).

Vienos pagrindiniy organizacijy, veikianCiy pabégéliy integracijos kontekste yra Lietuvos
Caritas ir Raudonojo Kryziaus draugija, taciau Sios NVO placiau bus aptartos tolimesn¢je sio darbo
dalyje.

Tobul¢jant komunikacijos bei rySiy priemonéms vis daugiau grupiy, visuomeniniy ar
bendruomeniniy organizacijy émé vykdyti veikla nacionaliniu ar net pasauliniu lygiu. Tai vyksta per
NVO koalicijy formavimg sickiant konkre¢iy tiksly, pvz.: ,Caritas”, Raudonojo KryZiaus
organizacija ir pan. Europos Komisijos dokumentuose nurodoma, kad NVO gali priklausyti nuo keliy
iki keliolikos tiikstan¢iy zmoniy, taigi jy nariy skai¢ius néra ribojamas, teikiant paslaugas bei darant
itaka vieSajam sektoriui. ,,NVO yra pilietinés visuomenés, susidarancios sgveikaujant vyriausybiniam,
privaciam bei visuomeniniam sektoriams ir yra svarbus socialiniy judéjimy komponentas, i$skiriant
verslo sektoriy, kadangi jame yra siekiama materialinés naudos* (A. Mostashari, 2005).

NVO vaidina svarby vaidmenj stiprinant besiformuojancios pilietinés visuomenés pamatus, o jy
patikimumui didele jtaka turi konkrecios Salies nepriklausomybés klausimas, daznai siejamas su NVO
veiklos patikimumu. Atskiry Saliy vyriausybés kartais bando daryti jtaka NVO bendruomenéms tam
tikrose srityje jkuriant nevyriausybines organizacijas, kurios skatinty vyriausybiy politikg. Tokiais
atvejais NVO yra pakankamai sunku atsilaikyti pries vyriausybing jtaka, taCiau, siekiant jas iSskirti,
tokioms NVO apibudinti buvo pripazintas bendro naudojimo akronimas GONGO, reiskiantis
vyriausybés organizuota NVO. Be to, autoritarinése valdymo visuomenése NVO pakankamai sunku
veikti nepriklausomai (negaunant palaikymo i§ politiniy veikéjy, partijy), net ir tada, kai organizacijos
veikia savarankiskai. Kita vertus, NVO plétra ir teikiamos pagalbos visuomenei mastas siekiant
vykdyti savo veiklos programas reikalauja iStekliy, todél dauguma NVO lengvai priimta oficialig
labdarg bei parama. Bitent todé¢l svarbus NVO veiklos skaidrumas siekiant savo programiniy tiksly,
nes jy santykis su réméjais bei visuomene, nesant pakankamai aikios ir prieinamos informacijos,
neretai vertinamas pesimistiskai ir lyg ,,apvelkamas® neigiamais aspektais (P. Willetts, 2010).

Lietuvoje NVO jvairove bandyta apibrézti 2007 m. NVO reikaly komisijos posédzio dalyviy
diskusijoje, kur buvo sudarytas pagrindiniy NVO charakteristiky sgrasas:

o vieSas juridinis asmuo;

° veikiantis visuomenés naudai;

o veikiantis Lietuvoje;

o nesiekiantis pelno;

° nesiekiantis valdzios rinkimuose;

° savarankiskas;

o nepriklausomas nuo verslo;



o nepriklausomas nuo valdzios;

o sudarytas savanoriSkumo principu.

Sio sara$o pagrindu suformuluotas NVO Lietuvoje apibrézimas, kuris nurodo, jog
nevyriausybiné organizacija — ,,visuomenés naudai Lietuvoje veikiantis, savarankiskas, nuo valdzios
ir verslo nepriklausomas, pelno ir valdzios rinkimuose nesiekiantis, savanoriSkumo pagrindu jsteigtas
viesasis juridinis asmuo* (Lietuvos Nevyriausybiniy organizacijy koncepcija, 2010). R. Ginevicius ir
V. Studzius mano, kad ,,ne pelno organizacijy pagrindinis bruozas yra ne pelno nesiekimas, bet pelno
neskirstymas; jos gali biiti valstybés remiamos arba gyvuoti i§ savo veiklos, kity Saltiniy ar paramos;
organizacijos dalyviy materialinio pasipelnymo negalimumas veikiant kaip organizacijos dalyviams*
(2008, p. 27).

R. Simasius (2003) NVO ir nepelno organizacijy tarpusavio santykj apibiidina teigdamas, jog
jos ,,i8 dalies apima viena kita: visos ne pelno organizacijos, iSskyrus valstybines, gali biti vadinamos
kaip nevyriausybinés, o visos nevyriausybinés organizacijos, iSskyrus tas organizacijas, kurios gauna
pelno, - ne pelno*.

Siekiant aiskiau apibrézti NVO sampratg ir Siuo metu siekiant tiksliau apibiidinti NVO, placdiai
naudojamos dar 1999 m. Salomon et al. (1999) pateiktos pagrindinés NVO charakteristikos. Autorius
nesieké iSskirti tam tikras bendrai taikomas savybes ir apibidinant NVO rémési daugiau ar maziau
sutampanciais bruozais. (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Pagrindinés NVO charakteristikos. Saltinis: Salamon et al., 1999, p. 3.

Charakteristikos Apibiudinantys bruozai
» privacios;

» instituciSkai atskirtos (autonomiskos) nuo vyriausybés ir
Institucionalizuotos valdZios institucijy, net jei ir gauna jy paramg;
> steigiamos ne valdzios institucijy pagrindu, o privacia

pilietinés visuomenés iniciatyva.

» negali duoti nuosavybés grazos, o, jei gaunamas pelnas, jis

investuojamas j pagrinding NVO jstatuose numatytg veikla;

Neskirstancios
pelno » gautas pelnas néra padalinamas steigéjams, nariams ar
dalininkams.
» kontroliavimas vyksta remiantis vidaus procediiromis, jos néra
valdomos i§ iSorés;
Savavaldzios . . .
» veikia savivaldos principu;
» sprendimai priimami demokratiskai.
» neprivalomos, nes nariy jstojimas ir i§stojimas laisvas;
Savanoridkos » maryst¢ ir darbas organizacijoje, jos veiklos rémimas

grindZiamas savanoriS§kumo principu.




Galima teigti, kad 1 lentel¢je pateiktos NVO charakteristikos placiai naudojamos dél savo
universalumo: jos tinkamos visoms skirtinguose Saltiniuose jvairiai jvardinamoms NVO -
nevalstybinés, ne pelno siekiancios, visuomeninés, pilietinés, pelno nesiekiancios, ,.treciojo
sektoriaus*, savanoriskos, labdaringos, filantropinés, nepriklausomo sektoriaus.

Pazymétina, kad bandant apibrézti NVO, daznai sutinkama pilietiSkumo sgvoka, kalbant apie
visuomenés pilietiSkumo skatinimg. Europos Komisijos ,,Integracijos vadove politikos kiiréjams ir
vykdytojams*(2010), pilietiSkumas siejamas su naryste NVO veikloje bei aktyviu pilie¢iy dalyvavimu
vieSajame gyvenime: ,pilietiSkumas — tai daugiau jsipareigojimas prisiimti teises ir pareigas riipintis
bendruomenés ateitimi, naudotis narystés (valstyb¢je ar organizacijoje) teikiamomis galimybémis ir
aktyviai dalyvauti“. Tuo remiantis galima teigti, kad ,,pilietiskas visuomenés narys domisi Salies
socialine — kultarine ir politine aplinka, dalyvauja NVO vykdomoje veikloje ir sprendimy priémimo
procesuose, o pilietiSkumas visose demokratinése ir atvirose $alyse yra propaguojamas kaip vienas
kertiniy valstybés vystymosi ypatybiy“ (Nevyriausybiniy organizacijy ,,Lyginamoji pilietiSkumo
sampratos analizé®, 2012).

Auksto pilietiSkumo lygis visuomenéje aktyviai veikiamas savanorystés principu ir pagrindais,
apskritai pilietiSkumas yra siejamas su savanoriska visuomenés nariy veikla bendrai gerovei kurti. D.
Lewis savanoryste apibiidina taip — ,,tai bet kokia veikla, kurios metu laisva valia (savanoriskai)
padedama kitam asmeniui, grupei arba organizacijai“ (D. Lewis, 2005, p. 238). Pasak autoriaus,
,»organizuota savanorysté gali buti apibréziama kaip iniciatyva, o ne atsakomieji veiksmai ir reiskia
asmeninj laiko ir pastangy jsipareigojima‘ (D. Lewis, 2005, p. 239).

Detalizuojant savanorystés iniciatyvas ir iSskiriant jas i§ bendros pilietiSkumo sampratos,
vertinga sugretinti keletag konkreCiy situacijy, pateikian¢iy pagrindinius savanoriSskos iniciatyvos
bruozus bei jy skirtuma nuo atsakomyjy veiksmy:

» asmuo kiekvieng sekmadienj dalina maistg benamiams labdaringoje valgykloje -savanoriska

iniciatyva;

» asmuo sustoja ir padeda nelaimingo atsitikimo aukai po automobilio avarijos — atsakomieji

veiksmai.

J. Unerman, B. O'Dwyer (2006) nurodo, kad ,,norint apibrézti NVO veiklg daznai susiduriama
su problemomis, kadangi skirtingi zmonés ir jy grupés turi skirtingas sampratas apie tai, kas yra
NVO*“. Kadangi vieningo apibrézimo, kalbant apie Sios rii§ies organizacijas néra analizuojama tema
susijusi su vieSyjy paslaugy teikimu. Visuomeninés nevalstybinés organizacijos Siame darbe yra
laikomos nevyriausybinémis, taCiau nevyriausybinés organizacijos neapima apskritai visy

organizacijy, kurios néra sukurtos vieSosios valdZios institucijy, t.y. nebus analizuojamos religinés



organizacijos, profesinés sgjungos. Darbe laikomasi daugumoje NVO apibrézimuose pasikartojanciy
apibudinimy:

» veiklos pagrindas - ideologija ir vertybés;

» savivalda;

» savanoriSkumas;

» veikla pasitarnauja ne atskiram individui, o visuomenés labui.

Apibendrinant, NVO siekia valstybés ekonominio ir socialinio plétojimo ir vykdo visuomenei
naudingg veikla, kuria nesiekiama pelno. Taip pat, kaip ir jvairts NVO sampratos apibrézimai, $ios
organizacijos pasizymi ypac¢ didele jvairove tiek pagal veiklos tikslus, pobudj, tiek pagal savo dydj,
taCiau visos jos yra visuomeneés naudai veikiantys, savarankiski, nuo valdzios ir verslo nepriklausomi,

pelno ir valdzios rinkimuose nesiekiantys, savanoriskai jsteigti viesieji juridiniai asmenys.

2.2. Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo ir funkcijos prieglobstj gavusiy asmeny

integracijos politikoje

Nuo 2014 m. balandzio 1 d. jsigaliojo naujas nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas
Lietuvoje, kuris ,,nustato nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos formavimo ir jgyvendinimo
principus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su nevyriausybinémis
organizacijomis ir kitas nevyriausybiniy organizacijy veiklos salygas, skatinancias jy plétrg®
(Valstybés Zzinios, 2014, Nr. 18). Siame jstatyme nurodoma, jog nevyriausybiné organizacija tai
,»huo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy nepriklausomas savanoriSkumo pagrindais
visuomeneés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra politinés
valdZios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas. Valstybé ar savivaldybeé, juridinis
asmuo, kurio visuotiniame dalyviy susirinkime valstybé ar savivaldybé¢ turi daugiau kaip 1/3 balsy
nevyriausybinés organizacijos visuotiniame dalyviy susirinkime* (LR Nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatymas, 2014). Tokiu bidu NVO gali steigtis dél tam tikros priezasties ar konkretaus
tikslo ar intereso, todél nemazai NVO steigiasi deél tiksliniy paslaugy konkrecioms imigranty ar
pabégéeliy grupéms teikimo. Pastebétina, jog ,,j tokias paslaugas kartais Zitirima kaip j trumpalaikius
trakumy Salinimo sprendimus, nes paprastai jos teikiamos pagal projekta ir priklauso nuo fiksuotg
laiko tarpg teikiamo finansavimo <...> NVO, jskaitant migranty asociacijas, gali ne tik vykdyti
konkrecius projektus, bet ir tapti ,,kompetencijos centrais* bei naudotis savo turimomis Ziniomis
apie bendruomenes: mokyti ir konsultuoti pagrindinius paslaugy teikéjus arba vyriausybines

institucijas“ (Integracijos vadovas politikos kiiréjams ir vykdytojams, 2007, p.16).



Minétame Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo 109 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog
,»uzsienieCiy integracija pagal kompetencija jgyvendina valstybés institucijos ir jstaigos kartu su
savivaldybémis, tarptautinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis <...>“. To paties straipsnio 3
dalyje jtvirtinta, jog ,,socialinés apsaugos ir darbo ministro jgaliota institucija ar jstaiga kartu su
savivaldybémis, tarptautinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis organizuoja ir jgyvendina
Lietuvos valstybés paramos teikimg uzsienie¢iy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje” (LR
Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, 2014).

NVO veikla jstatymiSkai yra jtvirtinta ir prie§ tai matytoje (zr. 3 pav) schemoje, kurioje
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija nurodo, jog pagrindinés NVO,
atsakingos uz pabégéeliy integracija Lietuvoje yra Vilniaus arkivyskupijos ,,Carito® ir Lietuvos
Raudonojo Kryziaus draugija. Todél toliau baigiamajame darbe bus nagrinéjamas pabégéliy
integracijos procesas biitent siy dviejy nevyriausybiniy organizacijy vykdomos veiklos kontekste.

Pirmiausiai pazymétina, jog Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nurodo, jog pabégeliy
integracijos procesas apima:

1. ,Svietima;
2. kalbos mokymasi;
3. sveikatos apsaugg ir draudima;
4. apripinimg gyvenamaja patalpa;
5. socializacija;
6. integracija i darbo rinka“ (UZsienieCiy, gavusiy prieglobstj, paramos integracijai teikimas,
Socialines apsaugos ir darbo ministerija).

Todeél tai ir yra tos kryptys, kuriose dalyvauja NVO, padédamos integruotis pabégéliams.
Pastebétina, jog analizuojama valstybés remiama socialiné pabeégéliy integracijos programa ,,i$
pradZiy vyksta Pabégéliy priemimo centre Rukloje, o véliau pabégéliai perkeliami | konkrecias
savivaldybes. Parama prieglobsti gavusiems uzsienie¢iams PPC paprastai teikiama iki 8 ménesiy,
kas reiSkia, jog pabégeliai yra jpareigoti §j laikotarpj praleisti centre (kiti reikalavimai norint gauti
integracijos paramg — lankyti kalbos kursus, uzsiregistruoti darbo birzoje) (R. Skardzitté —
Keraslidze, 2014, p.15). Todé¢l pabégéliai pirmuosius integracijos veiksmus atlieka dar budami
Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija, kuri bendradarbiauja kartu su Pabégéliy priémimo centru
jau daugiau nei 15 mety bei sprendzia jvairias uZzsienieCiy integracijos ] Lietuvos visuomeng
problemas. ,,Draugijos teisininkai teikia Centre gyvenantiems uzsienieCiams teising pagalba,
dalyvauja Centro organizuojamuose renginiuose (Sventése, konferencijose ir pan.). Draugijos
teisininkai neretai kreipiasi j Centro specialistus rengdami skundus teismams, teikdami praSymus

jvairioms institucijoms, praSydami suteikti informacija“ (R. Skardziaté — Keraslidze, 2014, p.27).



Galima teigti, kad pagalba teisiniais klausimais yra itin reikalinga uzsienieCiams, nes Sioje srityje
pabégéeliai yra praktiSkai bejégiai, todéel NVO organizacijy Suteikiama teisiné pagalba jgauna
ypatingg reikSme.

Pirmiausiai aptartinas pabégéliy apgyvendinimas. Pabégéliai pirmiausiai yra apgyvendinami
uzsienio reikaly registracijos centre (toliau — URC), kuri yra jsiktirusi Pabradéje. Kai uZsienietis
gauna pabégélio statusg pradedamas jo integracijos procesas, kurio pradzioje uzsienieciams yra
suteikiama gyvenamoji vieta Pabégéliy priémimo centre Rukloje, o paskui jiems suteikiamas
apmokéjimas uz buto nuoma bet kuriose priimandiose savivaldybése. Si biisto pagalpa skirta
apmokeéti tiek nuomos, tiek komunaliniy mokes¢iy iSlaidas. Uz visa tai atsakingi yra priimanciosios
savivaldybés PUG integracijos programg vykdancios organizacijos ir socialiniai paramos centrai
prie savivaldybiy. Pazymétina, jog ,,URC gyventojams suteikiamas gyvenamasis plotas,
maitinimas, socialinés, medicininés paslaugos. Taciau materialinés sglygos Siuo metu yra itin
ribotos, o finansing paramg — kuri siekia 35 Lt per ménes] — sillloma persvarstyti“ (Pabegéliy
gyvenimas Lietuvoje: jspudziai apie $alj, integracijos ypatumai ir ateities planai, 2013, p.11).
Parama centre dazniausiai yra teikiama 8 ménesius, tacCiau $is laikotarpis esant tam tikroms
aplinkybéms gali buti prailgintas, pavyzdZziui, tais atvejais, kai nepavyko sékmingai pasirengti
integracijai. Tuo metu tiek Vilniaus arkivyskupijos ,,Caritas“, tiek Lietuvos Raudonojo Kryziaus
draugija vykdo ir organizuoja atitinkama veiklg pabégéliy integracijos kontekste.

Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija turi jsteige savo centrus Kaune ir Vilniuje, kuriy
pagrindiné misija — ,,padéti pabégeliams lengviau integruotis Lietuvos visuomenéje, drauge spresti
i8kilusias problemas, pamazu jgalinant pabégélius tapti savarankiskais misy visuomenés nariais*
(Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija, 2015).

Pavyzdziui, analizuojant UzZzsienieCiy registracijos centro veikla Pabradéje, Lietuvos
Raudonojo Kryziaus draugija siekdama palengvinti minétame registracijos centre prieglobsc¢io
sprendimo laukimo procesa daug démesio skiria:

e socialinés pagalbos teikimui sulaikytiems prieglobs¢io praSytojams;

e humanitarinés pagalbos teikimui drabuZiais ir higienos priemonéms;

e uzimtumo skatinimui;

e medicininés pagalbos uztikrinimui;

e jvairiapusés teisinés pagalbos sulaikytiems prieglobs¢io praSytojams teikimui, dokumenty

rengimui;

e atstovavimui valstybinése institucijose ir teismuose.“ (Lietuvos Raudonojo Kryziaus

draugija, 2015).
Tame paciame Uzsienio registracijos centre, jkurtame Dienos centre ,,Kultiiry jkalné®, kuris yra

skirtas Pabradés bendruomenés nariams ir jame yra organizuojami:



e lietuviy kalbos, lietuviy kultiiros — istorijos mokymai;

e lavinamieji ir ugdomieji uzsiémimai vaikams;

e  kultlrinés popietés moterims;

e teikiamos socialinés, teisinés, psichologinés konsultacijos;

e teikiama medicininé, humanitariné pagalba;

e galimybé naudotis kompiuteriais, internetu, biblioteka.” (Vilniaus arkivyskupijos ,,Caritas*

veikla, 2015).

Tokiu budu, kalbant apie nevyriausybines organizacijas pabégéliy integracijos kontekste,
pazymétina, jog jau minétoji Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija vykdo atitinkamg veikla dviem
aspektais:

1. siekia pagerinti uzsienieCiy situacijg Lietuvoje uztikrinant efektyvy jy teisiy jgyvendinima;

2. skatina sékmingg uZzsienieciy integracija.

Pazymétina ir tai, jog Vilniaus arkivyskupijos ,,Caritas® §iuo metu organizuoja tam tikrg
projekta, kuris vykdomas 2014-04-01 — 2015-06-30 laikotarpiu. Tai ,,Prieglobs¢io priémimo ir
apgyvendinimo sistemos gerinimas‘, kurio metu:

e organizuojamas vaiky ugdymas ir jy laisvalaikis (jrengtas zaidimy kambarys);

e veikia lietuviy kalbos ir psichologo konsultacijy kabinetas;

e projekto rémuose teikiama humanitarin¢, medicininé ir socialiné pagalba;

e projekto 1éSomis atlickamas remontas UZsienieCiy integracijos centro patalpose® (Vilniaus

arkivyskupijos ,,Caritas* veikla, 2015).

Aptartina ir pabégéliy sveikatos priezitira. ,,Nors teis¢ ] medicining pagalbg uztikrina
tarptautiné teis¢ ir Lietuvos jstatymai, URC teikiama tik biitinoji medicininé pagalba ir pirminés
ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugos® (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro jsakymas ,,Dél laikinojo uzsienieciy apgyvendinimo uzsienieiy registracijos centre saglygy
ir tvarkos apraSo patvirtinimo, 2007). Taciau sveikatos prieZilira nagrinéjamame kontekste yra itin
problematiska, kadangi iki Siol dar néra iSspresta prieglobscio praSytojy sveikatos draudimo
sistema, tod¢l apzitiros asmenims reikia laukti pakankamai ilgg laika, taip pat tam tikros sveikatos
priezitros ruSys daznai reikalauja papildomo finansavimo. Tod¢l, tokiose situacijos pabégeliams
daznai padeda tokios NVO kaip Raudonasis Kryzius ar Caritas, jgyvendinancios savo projektus.
Sveikatos priezitiros kontekste paZzymeétina, jog reikia paminéti ir psichologo pagalba, ,,URC yra
jsteigti po vieng psichologo ir socialinio darbuotojo etatai* (R. Skardzitnaité-Keraslidze, 2014).

Papildomo démesio reikalauja ir pabégéliy jsidarbinimas ir integracija. Remiantis Europos
Sajungos priemimo salygy direktyvos 11 straipsniu teigiama, jog:

»l. Valstybé naré nustato laikotarpj, skaiCiuojama nuo praSymo dél prieglobscio jteikimo

dienos, kurio metu prieglobsc¢io prasytojas neturi galimybés dirbti.



2. Jei per vienus metus nuo praSymo dél prieglobs¢io padavimo pirmojoje instancijoje nebuvo
priimtas sprendimas ir prieglobs¢io prasytojas nekaltas dél Sio delsimo, valstybés narés numato
salygas, kuriomis prieglobscio prasytojui suteikiama galimybe¢ dirbti®.

Pazymétina, jog remiantis nurodyta ES direktyva valstybé naré savo nacionaliniame
teisiniame reglamentavime turi jtvirtinti pabégéliy jsidarbinimo normas, taCiau Lietuvos teisés
aktuose tai néra numatyta.

Papildomai pazymétina ir tai, jog Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija taip pat vykdo tam
tikrus projektus, vienas jy — projektas ,,Tiltai j sekmingg integracijg (II etapas), kurio tikslas yra
»kurti atsakingg, atvirg ir lygybe paremta dialogg tarp pabégéliy ir priimancios visuomenés, kuris
salygoty pabégeliy savarankiSkuma ir tvaria ekonoming nepriklausomybe® (Projektas ,,Tiltas |
sékmingg integracijg”, 2015). Tokio projekto pagrindu atitinkamai vykdomos tokios veiklos
(Projektas ,,Tiltas | s€¢kminga integracija*, 2015):

1. ,,Vykdomas profesinis orientavimas, kurio metu pabégéeliai testuojami ir konsultuojami

profesijos pasirinkimo klausimais;

2. Organizuojami jvairls edukaciniai uZsiémimai pabeégéliy ir lietuviy vaikams ir
suaugusiems: jvairis pazintiniai Zaidimai, kiirybinés pasaky, teatro, dailés, keramikos
dirbtuvés;

3. Organizuojamos tarpkultiirinés vakaronés, kartg per ménesj — iSvykos | miesto renginiu,
kartg j ketvirt] — ekskursijos po Lietuva;

4. Organizuojamas vaiky uZimtumas ir prieziiira, pagalba ruoSiant pamokas;

5. Organizuojami sporto ir muzikos terapijos uzsiémimai pabégéliams atsitraukti nuo
kasdienybés, tapti aktyvesniais ir labiau integruotais visuomenés nariais (Kauno pabégeliy
centre);

6. Visus metus ypatingais atvejais pagal poreikj kompensuojamos patirtos iSlaidos uz
gydyma, maisto produktus, higienos reikmenis, drabuzius;

7. Karta 1 meénesj teikiama humanitariné parama Ruklos pabégéliy priémimo centre
gyvenantiems pabégéliams;

8. Organizuojami Zaidimai — viktorinos apie pabégelius mokyklose, organizuojamas renginys,
skirtas Pasaulinés pabégeliy dienos min¢jimui ir jgyvendinama socialinés mentorystés
programa, kuria siekiama skatinti tarpkultiirinj dialoga tarp Lietuvos gyventojy bei
pabégeliy;

9. Bus iSleistas vadovas ,,Gyvenimas Lietuvoje. Teisininko patarimai prieglobstj gavusiam
asmeniui®, kuriame lietuviy, rusy ir angly kalbomis aiskiai ir kiekvienam suprantama kalba
bus pateikiama naujausia informacija apie PGU aktualy teisinj reglamentavima, procediiras

ir galimybes gyvenant Lietuvoje*.



Pazymétina, jog Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija jsteigé infocentrg migrantams
Klaipédoje, kuriame teikiamos ,socialinés, teisinés, psichologinés, profesinio orientavimo
konsultacijos, organizuojami informaciniai renginiai (seminarai migrantams aktualiomis temomis),
lietuviy kalbos mokymai bei visuomenés pazinimo mokymai“ (Lietuvos Raudonojo Kryziaus
draugija. Integracija, 2015). Tokia vykdoma veikla taip pat padeda pabégéliams lengviau integruotis,
suzinoti aktualig informacija bei gerinama jy gyvenimo kokyb¢ Lietuvoje. ,,Siy paslaugy kompleksas
suteikia galimybe treciyjy Saliy pilieCiams jaustis laisviau, aktyviu dalyvauti priimancios Salies
gyvenime, susipazinti su miesty gyvenimu, bendruomene, kultiira, tradicijomis, uzsiimti jvairiomis
veiklomis, susirasti darbg ir pan.“(Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija. Integracija, 2015).

Verta paminéti ir Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos projekta dél pabégéliy integracijos
centro, kuris jsteigtas ir sékmingai veikia iki §iol nuo 2012 mety, Kauno mieste. Sis centras taip pat

veikia ir prisideda prie lengvesnés pabégéliy integracijos j visuomene organizuodama tokias veiklas:

»teikiamos socialinés, teisinés konsultacijos prieglobstj gavusiems uzsienieciams;

vykdomos profesinés lietuviy kalbos pamokos;

e organizuojami pasiruos$imo j darbo rinkg uzsiémimai;

e vaiky uzimtumu, prieziiira, pagalba pamoky ruoSoje bei iSvykomis riipinasi socialine
darbuotoja;

e centre veikia biblioteka, todél galima pavartyti naujausig spauda, naudotis internetu;

e organizuojamos iSvykos pabeégéliy Seimoms | tradicinio lietuvisko gyvenimo pavyzdzio
vietoves, todel pabégeliy bendruomenés nariai supazindinami su lietuviy paprociais,
kultura;

e organizuojami vairavimo kursai vairuotojo pazymejimui jsigyti;

e organizuojami susitikimai su savo verslag jkirusiais pabégéliais, kuriy metu siekiama
skatinti pabeégéeliy motyvacija jgyvendinti savas idéjas ir pradéti savo versla;

e visus metus ypatingais atvejais pagal poreiki kompensuojamos patirtos iSlaidos uz
medikamentus, gydyma, sveikatos draudimg, biisto nuoma, mokykliniy prekiy jsigijimg ir
pan.;

e tam, jog biity skatinama visuomenés tolerancija pabégéliams, organizuojami atitinkamai
mokymai vaikams apie pabégelius mokyklose, teismo proceso insenizacija prieglobscio
teisés tema, studenty debaty turnyras prieglobscio tema;

e jgyvendinama socialinés mentorystés programa, kuria siekiama skatinti tarpkultiirinj
dialogg tarp Lietuvos gyventojy bei pabégéliy“ (Lietuvos raudonojo Kryziaus integracijos
centras).

Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija vykdo pasienio stebéseng, todél ,.turi teise vykti |

pasienio kontrolés punktus ir stebéti ne tik prieglobs¢io praSymy pateikimo procediiras, bet taip pat



pareigiiny atlieckamus procedirinius veiksmus, vertinti prieglobs¢io prasytojy pateikimo salygas bei
suteikti Siems zmonéms pirming teising informacija apie prieglobscio procediiras Lietuvoje (Lietuvos
Raudonojo Kryziaus draugija. Pasienio stebéjimas, 2015). Tod¢l teigtina, jog NVO nuo pat pirminio
pabégeliy patekimo ] Lietuvg zingsniy padeda jvairiais veiksmais uzsienieCiams, jy pirminei
integracijai. ,,Sio bendradarbiavimo rémuose Lietuvos Raudonojo KryZiaus atstovai:

e stebi, kaip pateikiami prieglobs¢io praSymai pasienio kontrolés punktuose ar Uzsienio
registracijos centre;

e seka, kokie yra tolimesni institucijy veiksmai;

e vertina, kokios yra prieglobsc¢io prasytojy priémimo ir apgyvendinimo sglygos;

e rengia konfidencialias stebésenos ataskaitas ir praneSimus® (Lietuvos Raudonojo Kryziaus
draugija. Pasienio steb¢jimas, 2015).

Vilniaus arkivyskupijos ,,Caritas* dirbdamas su prieglobst] gavusiais uZzsienieCiais taip pat

vykdo tam tikra veiklg pabégeliy integracijos palengvinimui:

e pagalba prieglobstj gavusiems uzsienie¢iams susirandant biista;

e pagalba jsitraukiant j darbo rinka, jgyjant kvalifikacija;

e jtraukiant j sveikatos sistemag;

e ypac didelis démesys skiriamas vaiky ugdymui ir Svietimui;

e pagalba susitinkant su bendruomenés nariais, kartu minimos lietuviy ir pabeégéliy
nacionalines, kultiirines Sventes;

e ypatingas démesys skiriamas kalbai, ugdymui, mokymui, pazinimui, jsidarbinimui,
santykiui ir susitikimui su bendruomene* (Vilniaus arkivyskupijos ,,Caritas“. Darbas su
prieglobst] gavusiais uzsienieciais, 2015).

,Caritas“ taip pat vykdo jvairiausius projektus. pavyzdziui, §iuo metu yra vykdomas projektas
INICIATYVA — Irako kriks¢ioniy Seimy perkélimas j Lietuva, kurio metu ,,po perkélimo atvykusiy
irakieCiy integracija pradedama nuo pat pirmos dienos atvykimo, Siuo atveju nedalyvauja institucijos
(Pabégeéliy priemimo centras ir UZsienieéiy registracijos centras), visas paslaugas — apgyvendinima,
léSas maistui ir biitiniausioms reikméms, sveikatos draudimg, kalbos mokymag, pazinimo kursus,
susitikimg su lietuviy Seimomis, Seimy stovyklos ir pan. teikia Vilniaus arkivyskupijos ,,Caritas* kartu
su Vilniaus miesto parapijinémis bendruomenémis — vyksta tiesioginis kontaktas ir santykis su
bendruomene, jos patyrimas, Lietuvos pazinimas, kalbos mokymas ir pan.” (Vilniaus arkivyskupijos
,Caritas®. Darbas su prieglobst] gavusiais uzsienieciais, 2015).

Kitas Carito projektas — Europos fondo projektas treciyjy Saliy pilieciy integracijai ,,Mokymo
centras naujai atvykusiems treciyjy Saliy pilieCiams Vilniuje ir Kaune®, kurio metu jgyvendinamos
tokios veiklos:

e Lietuviy kalbos ir literatiiros kursai naujai atvykusiems Saliy pilie¢iams Vilniuje ir Kaune;



e Lietuviy istorijos — pilietinio pazinimo kursai naujai atvykusiems treciyjy Saliy pilieciams
Vilniuje ir Kaune;

e Lietuvos kultiiros kursai naujai atvykusiems treciyjy Saliy pilieCiams Vilniuje ir Kaune, |
kuriuos jeina lietuvisko dokumentinio ir meninio kino kursai, lietuviy muzikos Kursai,
lietuvisko teatro kursai.

e Vykdomos pazintinés — kultiirinés iSvykos ] jvairius Lietuvos miestelius, muziejus,
galerijas, parodas, teatrus tam, kad jgalinty TSP per jvairias tarpusavyje koreliuojanéias
technikas pazinti Lietuva, jos kultira, tautos mentaliteta ir vertybes.“ (Vilniaus
arkivyskupijos ,,Caritas. Darbas su prieglobst] gavusiais uzsienieciais, 2015).

Pastebétina, jog vykdomos programos atrodo pakankamai efektyvios ir pabégéliy integracijos
procesas turéty buti pakankamai sklandus. Taciau daugiausiai problemy kyla dél visuomenés
nesupratingumo analizuojamo klausimo ir Salies ekonomikos kontekste. ,Lietuvos Raudonojo
Kryziaus draugijos teisininkai mano, kad prieglobst] gavusiy uZzsienieCiy integracijos procesas
Lietuvoje néra lengvas tiek del ekonominés Salies situacijos, tiek dél vietos gyventojy poZziiirio ]
svetimsSalius (daznai vadovaujamasi stereotipais, kad uzsienieCiai yra nasta valstybei, kad jie atima
darbo vietas ir pan.). <...> patys uzsienie¢iai skundziasi sulaukiantys vietos gyventojy priekaisty, esg
patys lietuviai neturi kg valgyti ir kur gyventi, ir pabrézia, kad uZsienieciams yra ypa¢ sunku, nes
Lietuvos visuomené¢ iki Siol nesupranta pabégéliy, darbo migranty ar net nelegaliy imigranty teisinés
padéties skirtumy — daznai visi tiesiog laikomi uzsienieciais, t. y. ,kitais®, ,,svetimsaliais“ ir pan.*
(Pabégeéliy gyvenimas Lietuvoje: jsptudziai apie $alj, integracijos ypatumai ir ateities planai, 2013).
Todél sveikintina ta NVO veikla, kuria siekiama Sviesti tiek moksleivius mokyklose, tiek visuomene
prieglobscio teisés kontekste. Tafiau pabégeliy integracijos problemas galima jzvelgti ir del paciy
pabégeliy kaltés ir kartais nenoro integruotis j Lietuvos visuomeng: ,,<...> prieglobst] gavusiems
uzsienieCiams integruotis ] Lietuvos visuomeng trukdo motyvacijos stoka, nepakankamos pastangos
mokytis lietuviy kalbos, jsitraukti j darbo rinkg. UZsienie€iai neretai jsivaizduoja, kad kitose ES Salyse
gyventi lengviau. Tai verlia juo keisti ateities planus ir silpnina jy pastangas integruotis
Lietuvoje.“(Pabégéliy gyvenimas Lietuvoje: jspiidziai apie $alj, integracijos ypatumai ir ateities
planai, 2013). Todél sékminga uzsienieCiy integracija priklauso ne tik nuo atitinkamy institucijy
veiklos ar NVO vykdomy projekty bei visuomenés pastangy priimti pabégélius, bet ir nuo paciy
pabégéliy ir jy noro integruotis j juos priimancios Salies visuomeneg.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta teigtina, jog lyginant minétas dvi nevyriausybines organizacijas
teigtina, jog tiek Vilniaus arkivyskupijos ,,Caritas®, tiek Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija, kartu
nesistengia tarpusavyje varzytis ar kuri nors tam tikrg veiklg ar projekta suorganizuoti geriau, kadangi
Sios dvi organizacijos veikia bendru tikslu ir siekia vieno — padéti pabégéliams lengviau integruotis |

visuomene. Todél tiek vienos organizacijos, tiek kitos organizuojamos ir vykdomos veiklos bei



projektai uzsienieCiy integracijos kontekste yra pakankamai panaSts. Abi nevyriausybinés
organizacijos jgyvendina jvairius uZsiémimus bei organizuoja tam tikras veiklas Svietimo, kalbos
mokymo, sveikatos apsaugos ir draudimo, apripinimo gyvenamaja vieta, socializacijos ir integracijos
1 darbo rinkg srityse. Tam tikrose i$ iSvardinty sri¢iy, pavyzdziui, sveikatos apsaugos abi NVO padeda
tik iSimtinai ir neatidéliotinais atvejais. Visa vykdoma veikla turi teigiamos jtakos pabégéliams ir jy

integracijai.

2.3. Nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimo santykiy modeliai

igyvendinant prieglobstj gavusiu uZsienie¢iuy integracijos politika

Viesasis sektorius dél jvairiausiy priezasCiy ne visada gali patenkinti vieSyjy paslaugy poreikj:
kartais dél 1é8y trukumo, kartais — dél smarkiai iSaugusio vieSyjy paslaugy (pvz.: socialiniy) poreikio,
o kai kuriy paslaugy sektorius neteikia arba teikia dalinai. Biutent dél Sios priezasties NVO yra
pasitelkiamos bendradarbiavimui su vieSuoju sektoriumi jgyvendinant projektus ir teikiant paslaugas

visuomenei. (5 pav.).

S N
NVO ( Viesasis
0 sektorius
\ $ / L ? J
¥ v
v / ) v 4 v
Socialing Svietimas Aplinkos Kultiira Sveikatos
apsauga apsauga apsauga
L y psaug L psaug

5 pav. Pagrindinés NVO ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo sritys teikiant vieSasias paslaugas.

Saltinis: NIPC, 2006.

LR Finansy ministerija pazymi, kad ,,Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, auga
investicijy poreikis vieSajai infrastruktiirai ir vieSosioms paslaugoms plétoti bei jy kokybei tobulinti®.
»Ribotos vieSojo sektoriaus galimybés skirti Siam tikslui pakankama finansavima, skatina ieskoti
naujy priemoniy ir galimybiy“ (VieSojo ir privataus sektoriaus partneryste, 2015). Valstybés, turincios
labiau iSplétota vieSyjy paslaugy teikimo tinkla, jau seniai taiko praktika sudaryti sglygas pritraukti
privataus Kapitalo investicijas vieSojo sektoriaus poreikiams tenkinti, kai bendradarbiavimas tarp
sektoriy Salia kitos naudos visuomenei pasireiSkia ir per vieSyjy paslaugy teikimg visuomenei.

Apskritai, galima teigti, kad NVO svarbg pripazjsta tiek jy veikla remiantis verslo sektorius,
tiek valdzios sektorius, patikédamas jam dalj teikiamy vieSyjy paslaugy, jtraukiant nevyriausybines

institucijas jy viesosios politikos klausimy svarstymg. Tuo paciu, valstybé, sieckdama iSspresti vieSyjy



institucijy ir verslo sektoriaus teikiamy vieSyjy paslaugy nepakankamumag (ypac¢ socialiniy) NVO
sektoriui priskiria itin svarby vaidmenj stengiantis jveikti gerovés valstybés krize, pasireiskiancia
daugelyje saliy. Taciau J. Dunnigam (2005) akcentuoja, kad ,,palaipsniui NVO, perimdamos valdzios
teikiamy vieSyjy paslaugy teikimg visuomenei, tampa labiau biurokratinémis ir politinémis nei
ankscCiau. Dauguma aktyviau veikian¢iy NVO linke grupémis daryti spaudimg vyriausybéms siekiant
palankesnés NVO padéties bei situacijos®. ,,Del NVO sektoriaus darbuotojy vadybiniy ziniy stokos tai
neretai iSauga | NVO konflikta su vyriausybémis ir donorais, teikianciais pinigus bei kita pagalba
organizacijoms, ir tuo paciu formuoja neigiamg organizacijy jvaizdj visuomeneés akyse, ypac atvejais,
kai néra vieSai jvardijama konkreti nauda visuomenei® (J. Dunnigam, 2005).

Aptariant pagrindines NVO problemas Lietuvoje daznai nurodoma, kad problemy iskyla dél ne
visai aiSkaus NVP teisinio apibrézimo salygojamo per mazo NVO finansavimo. Taip pat neretai NVO
veikla yra bandoma politizuoti, dél to susilaukiama neigiamo visuomenés poziirio. I esmés, $iuo
atveju pagrindiné problema — informacijos apie NVO bei jy veikla bei tikslus trukumas. Visuomenés
nuomonés ir rinkos tyrimy centro VILMORUS pateiktoje fokusuotos grupinés diskusijos pilietiSkumo
sampratos klausimais (2012) nurodoma, kad ,,NVO jvaizdj visuomengje galima pagerinti rengiant
vieSyjy rysiy akcijas, informuojant apie jy veiklg ir pan. Taip pat pazymima, kad neigiamos jtakos
NVO bei valdZios sektoriaus bendradarbiavimui jtakos turi susiformavusiy NVO veiklos bei
savanorystés tradicijy nebuvimas Lietuvoje™. P. Trunce (2011) pateikia dabartinés NVO realybés
medj, kuriame kaip pagrindines NVO problemas jvardina:

» ,,zema NVO veiklos veiksminguma;
» finansy trikuma;
» menkus darbuotojy vadybos jgiidzius*.

Kartu su minétomis NVO problemomis detalizuojamos 1§ jy iSplaukiancios ir konkreciai
jvardijami efektyvios NVO veiklos trukdziai. (6 pav.). Zema NVO veiklos veiksminguma salygoja
finansavimo trukumas, kuris neretai pasireiSkia dél aiSkaus NVO organizacijy veiklos apibréztumo

nebuvimo. ISkyla patalpy nuomos, kvalifikuoty specialisty samdos problemos, prasta infrastruktiira.
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6 pav. Dabartinés NVO realybés medis. Saltinis: Trunce, 2011.

Menki darbuotojy vadybos jgiidziai neigiamai jtakoja tiek ir Siaip jau esancius silpnus NVO
ry$ius su visuomene, tiek su kitomis organizacijomis; visuomené neturi pakankamai informacijos apie
organizacijy vykdomag veiklag bei konkrecig naudg visuomenei — tai lemia savanoriS$ka veikla
besidominc¢iyjy trikumg bei pinigy srauty problemas. Neretai de¢l ziniy trikumo bei Zemos
kompetencijos NVO valdymo organai yra neveiksmingi. Kaip nurodo F. Mostashari (2005), ,,lésy
veiklai bei programoms pritraukimas reikalauja i§ NVO vadovybés reklamos, rysiy su Ziniasklaida ir
motyvuojant rémejus jgiidziy, o kartu su vadovybe veiksmingai veiklai reikalingi ir darbuotojai bei
savanoriai®.

Nepaisant to, kad didzigja dalimi nevyriausybiniame sektoriuje remiamasi savanoriska veikla,
organizacijos neiSvengiamai privalo samdyti specialistus, pvz.: finansinei apskaitai. Su tuo susij¢ tai,
kad NVO neturi pastovaus finansavimo Saltinio, t.y. — neturi pastoviy jplauky, reikalingy veiklai
vykdyti ir didele dalimi priklauso nuo réméjy bei valdzios skiriamy 1é8y projektinei veiklai. Sias
problemas taip pat galima spresti didinant informacijos sklaidg apie NVO veikla, finansavimo
panaudojima teikiant vieSas ataskaitas - tai padéty ir ieSkant réméjy.

Uzsienio organizacijos, turin¢ios didesng¢ NVO veiklos bei jos vertinimo patirtj, atlieka tyrimus
siekiant identifikuoti pagrindines veiklos problemas. Lyginant didesng patirt] turinCiy ir tarptautiniu

mastu veikian¢iy NVO jvardijamas pagrindines veiklos problemas ir aspektus, paminétus NVO



plétros koncepcijoje matyti, kad Lietuvoje NVO dar pacios nejsivardina visy probleminiy sriciy, su

kuriomis realiai susiduria NVVO savo veikloje (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Pagrindinés NVO veiklos problemos. Saltinis: sudaryta pagal Transparency International
Bangladesh, NVO plétros koncepcija, 2010.

Problemos NVO plétros koncepcija

triksta finansinio tvarumo;
efektyviy darbuotojy trilkumas ir aukstas
darbuotojy kaitos lygis;

aiskiai neapibrézta NVO sgvoka ir paramos
gavéjo statusas;

NVO finansavimas ir atskaitomybe;
nepakankama infrastruktiira; NVO steigimosi ir veiklos reguliavimas;
nepagrjstas valdzios kiSimasis | NVO veikla ne visai aiSkus visuomenei naudingos veiklos
ir vyriausybés kontrolé; apibrézimas ir vieSyjy funkcijy delegavimas.
ilgas finansavimo teikimo administravimo
procesas;

Zemas tarpsektorinis bendradarbiavimo
lygis;

netinkamas (nepakankamas) darbuotojy
i§silavinimas ir zemas tikrojo
profesionalumo lygis tarp darbuotojy teikia
nesaugumo jausma;

YV V. ¥V VV VY
VVV VY

triksta informacijos ir atitinkami tyrimy
vertinant veikla;

religinis konservatyvumas ir terorizmo
grésme;

politinis spaudimas ir politinis nestabilumas;
nepalanki mokesciy sistema;

stichinés nelaimés

YVVYV VY 'V

Darbo autoré mano, kad lyginant skirtingy ir pagal veiklos mastus, ir pagal geografinj
1Ssidéstymg bei jam biidingus teritorinius bei politinius ypatumus, Lietuvos nevyriausybinis sektorius
turéty, remiantis didesne uzsienio Salyse veikianciy NVO patirtimi, rim¢iau pazvelgti beveik ] visas
socialinio judéjimo prie$ korupcija Transparency International Bangladesh pateikimas problemas, i$
kuriy Lietuvai nebuidingomis galima laikyti tik religinj konservatyvumg ir terorizmo grésme bei
stichines nelaimes.

Trumpai tariant, NVO sektoriaus vieSieji rySiai itin silpni, nevyksta dialogas su visuomene,
pateikiama informacija dazniausiai vienkartiné, padrika — taigi, organizacijoms reikalinga susikurti
aiskig veiklos strategija bei jsivardinti savo misija veikloje bei informuoti apie tai visuomene
prieinamais biidais. Pazymétina, kad neigiamai nuomonei apie NVO veikla didel¢ jtaka turi per mazas
informacijos apie labdaros gavima bei jos paskirstymag vieSinimas.

LR labdaros ir paramos jstatymas (1993) numato asmenis, kurie gali biiti paramos nurodytiems

visuomenei naudingiems tikslams jgyvendinti gavéjais, taCiau pagal § jstatymg teis¢ gauti paramg



jgaunama ne dél visuomenei naudingos veiklos, bet dél paramos gavéjo statuso jgijimo pasirinkus tam
tikrg juridinio asmens formg. LR Gyventojy pajamy mokescio jstatymas (2012) suteikia galimybg
organizacijoms pervesti iki 2 proc. gyventojy sumokéto pajamy mokes¢io sumos paramos gaveéjo
statusg turintiems asmenims bei taiko tam tikras mokes¢iy ir kt. lengvatas, ta¢iau problema atsiranda
dél to, kad organizacijos gali biiti skiriamos ] vieSosios naudos organizacijas (vykdancias visuomenei
naudingg veiklg) ir grupinés veiklos organizacijas, tenkinancias ne tiek visuomenés, kiek savo nariy
poreikius. Siuo atveju galima teigti, kad vieSosios naudos organizacijos sprendZia visuomenés
problemas bendrai, todél gali biti jtraukiamos j valdzios institucijy funkcijy vykdyma, pvz.: teikiant
viesasias paslaugas visuomenei. Tuo tarpu grupinés, tenkinancios savo nariy poreikius, tokios veiklos
perimti negali, t.y. valstybé negali joms deleguoti savo funkcijy, bet jos yra priskiriamos prie
tenkinanciy vie$gjj interesg. Taip pat, ,,NVO veikla néra vertinama pagal 1éSy panaudojimo kokybe,
t.y. ar buvo sukurtas tinkamos kokybés produktas ir pateiktas paslaugos gavéjui® (Lietuvos
respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dé¢él nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijos
patvirtinimo®, 2010).

Bitina aptarti ir NVO santykiy modelius jgyvendinant PGU integracijos politika. Siuo atveju
reikéty remtis A. Najam (2000) nuomoné, kadangi Sis autorius tyrin¢jo ir rasé apie NVO ir
savivaldybiy santykiy modelius.

A. Najam (2000, p. 382) teigimu, ,,tarp NVO ir valstybiniy institucijy yra tikétinas sarysis, kai
valdzia ir NVO turi panasiy tiksly, taciau turi skirtingas strategijas jiems jgyvendinti®.

Pazymétina, jog anot A. Najam (2000, p. 383), ,instituciniai veikéjai — vyriausybinés ir
nevyriausybinés organizacijos — kiekvienas siekia tam tikry tiksly ir pirmenybe teikia tam tikroms
priemonéms (strategijoms)®. Struktiira, kurig pasitlé A. Najam, yra reikalinga, siekiant paaiskinti
vairiy formy santykius tarp NVO ir vyriausybés, ji remiasi empirinémis iSvadomis literatiiroje 1§ viso
pasaulio sia tematika, ankstesniais moksliniais bandymais klasifikuoti ir organizuoti mokymasi i§ $iy
literattiros Saltiniy ir nevyriausybinio sektoriaus konceptualia konstrukcija bei politikos procesu,
detalizuotu anksciau. Si sistema skiriasi nuo daugelio ankstesniy bandymy, kuriuose méginama
padaryti Zymiai daugiau, nei tiesiog Sifruoti tam tikro atvejo jrodymus, kurie i§ esmés néra baigti,
pagal intuityviai labiausiai akivaizdzias kategorijas. Tai abstraktu bei tiesiogiai kyla i§ aiskios teorinés
nevyriausybiniy organizacijy konstrukcijos ir politikos proceso. Yra skirtumy nuo dominuojancios
krypties literatairoje, kur remiamasi ne istekliy srauty lyginamojo pranasumo teorijomis arba sgveikos
stiliumi tarp organizacijy, bet strateginiy instituciniy interesy teorija.

IS esmés, keturiy C modelis veda prie tiksly ir priemoniy klausimo iskélimo. Kiekvienas
institucinis veikéjas - vyriausybinis ir nevyriausybinis - siekia tam tikry tiksly (uzdaviniy) ir
kiekvienas teikia pirmenybe tam tikroms priemonéms (strategijoms). Kadangi Sios organizacijos

,pliduriuoja” politikos sraute, jos susiduria viena su Kita vienu is keturiy galimy deriniy:



siekia panasiy tiksly, naudodamos panasSias priemones;
siekia nevienody tiksly, naudodamos skirtingas priemones;

siekia panaSiy tiksly, bet teikia pirmenybe skirtingoms priemonéms;

> wnp e

teikia pirmenybe panaSioms priemonéms, bet siekia nevienody tiksly.

Modelis, pavaizduotas 7 paveiksle, reiskia, kad Siec keturi deriniai - Kkurie atitinka
bendradarbiavima, konfrontacijg, papildomums ir kooptacijg, atitinkamai - apima galimy NVO-VO
santykiy sritj.

Tikslai
Panasiis Nepanasiis
Bendradarbiavimas Kooptacija
Pagelda_l_'ltmos Panasis (angl. cooperation) (angl. co-optation)
strategijos
(priemonés) Papildomumas Konfrontacija
Nepanasiis (angl. complementarity) (angl. confontation)

7 pav. Keturiy "C" santykiy modelis tarp NVO ir VO. Saltinis: A.Najam, 2000,
p. 383.

Toliau aktualu pla¢iau aptarti visus keturis autoriaus pateikiamus derinius.

Bendradarbiavimas. Bendradarbiavimo santykiai galimi, kai tam tikru klausimu vyriausybinés
agentiiros ir nevyriausybinés organizacijos ne tik siekia panasiy politiniy tiksly, bet taip pat teikia
pirmenybe panaSioms strategijoms jiems pasiekti. IS esmés, tai yra pageidaujamy tiksly, o taip pat
priemoniy konvergencija.

Konfrontacija. Konfrontaciniai santykiai galimi, kai vyriausybinés agentliros ir
nevyriausybinés organizacijos mano, kad viena Kitos tikslai ir strategijos i§ esmés yra priesingi jy
tikslams ir strategijoms, visiskas nukrypimas nuo pageidaujamy tiksly, 0 taip pat ir priemoniy.

Konfrontaciniai arba rungimosi santykiai tarp NVO ir vyriausybés pakartotinai aptariami
literatroje. Tiesa sakant, kai kurie mokslininkai mano, kad tai yra nattiralus dalykas.

Papildomumas. Papildantys santykiai yra tikétini, kai vyriausybinés ir nevyriausybinés
organizacijos turi pana$iy tiksly, bet teikia pirmenybe¢ skirtingoms strategijoms. IS esmés, jos turi
skirtingas strategijas, bet konvergentiskus tikslus.

Kooptacija. Kooptacijos santykiai yra tikétini, Kkai vyriausybinés ir nevyriausybinés

organizacijos turi panasiy strategijy, bet siekia skirtingy tiksly. Tokios situacijos, kai remiamasi



skirtingais tikslais, taciau konvergentiSkomis strategijomis, dazniausiai yra trumpalaikés. Kooptacija
yra dazna tema literatiiroje, kurioje apzvelgiamos besivystancios Salys (Tandon, 1989; Bratton, 1990;
Commuri,1995; Pearce, 1997; Fisher, 1998). Zodis, kuris taip pat yra naudojamas panasiu dazniu
Siuose literatiiros Saltiniuose, yra Katalizatorius. Yra pateikiama, kg NVO daro, budamos pokyciy
visuomenéje Katalizatoriumi (jskaitant vyriausybe¢), ir manoma, kad tai yra visuotinai teigiamas
bruozas. Taciau, kalbant apie kooptacija, beveik visada aptariama, kg vyriausybés bando daryti NVO,
ir tai yra visuotinai neigiamas dalykas.

Akivaizdu, kad taip pat yra penkta galimybé - jsipareigojimo nebuvimas - kai taip ,.tiesiog
atsitinka““arba dvi organizacijos pasirenka, kad jos nesusidurs viena su Kkita politikos sraute.
»Egzistuoja didelé tikimybe, kad tam tikrais klausimais vyriausybiniai ir nevyriausybiniai veikéjai
tiesiog nebendradarbiaus tarpusavyje dél esminiy ar strateginiy priezaséiy,o tai reiskia, kad Siuo
konkrec¢iu Klausimu néra sarysio; taigi tai yra uz modelio riby* (A. Najam, 2000, p. 383).

Taigi, kaip matyti, nepaisant veikimo regiony, i§ esmés NVO susiduria su tomis pat
pagrindinémis veiklos problemomis: probleminiu NVO veiklos veiksmingumu, finansy trikumu bei
zemu NVO vadybos lygiu. Pasitelkiant aukstos kvalifikacijos vadybos srities darbuotojus gali buti
sprendziamos dauguma i§ NVO veikloje pasireiSkianciy problemy. Taip pat svarbu aiSkios teisinés
bazeés sukiirimas, leisiantis NVO sektoriui gauti tikslingai skiriamas 1éSas, iSvengiant jy patekimo
valstybés jsteigty vieSyjy jstaigy bei kity, priskiriamy gavéjams, juridiniy asmeny finansavimg. Tuo
atveju valstybés rémimo fondy bei skatinimo programy skiriamas 1éSas bus galima efektyviausiai
panaudoti deleguojant NVO vieSgsias funkcijas, t.y. vieSyjy paslaugy visuomenei teikima kartu
suteikiant lengvatinj finansavimo rezimg ir siekiant patenkinti vie$ajj interesa. PaZymétina ir tai, kad
tarp NVO ir VO galimi keturi santykiy deriniai: bendradarbiavimas, kooptacija, papildomumas,
konfrontacija. Penktasis derinys t.y. jsipareigojimo nebuvimas, gali atsirasti skirtingoms puséms
nesusidirus bendrame politikos sraute. Geriausi rezultatai pasiekiami esant bendradarbiavimo
sarysiui.

Apibendrinant nevyriausybiniy organizacijy vaidmens prieglobsti gavusiy uZsieniecCiy
integracijos politikoje skyriy teigtina, jog nevyriausybinés organizacijos, kaip institucijos, kuri siekia
valstybés ekonominio ir socialinio plétojimo ir vykdo visuomenei naudingq veiklg nesiekdama pelno,
vaidmuo turi ypatingg reikSme pabégéliy integracijos politikos vykdymo kontekste. Lietuvoje tokios
pagrindinés NVO yra Vilniaus arkivyskupijos ,, Caritas‘ ir Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugija,
kurios vykdo atitinkamas savo funkcijas siekdamos bendro tikslo — padéti pabégéliams lengviau
integruotis j visuomene. Taciau Sios organizacijos, vykdydamos minétq veiklg, nuolat susiduria su
tokiomis problemomis, kaip NVO veiklos veiksmingumas, finansy tritkumas ir Zemas vadybos lygis.
Pasitelkiant aukstos kvalifikacijos vadybos srities darbuotojus gali biiti sprendzZiamos dauguma is

NVO veikloje pasireiskianciy problemy. Taip pat svarbu aiskios teisinés bazés sukiirimas, leisiantis



NVO sektoriui gauti tikslingai skiriamas lésSas, isvengiant jy patekimo j valstybés jsteigty vieSyjy

staigy bei kity, priskiriamy gavéjams, juridiniy asmeny finansavimg.



3. TYRIMO REZULTATU ANALIZE

Sioje baigiamojo darbo dalyje bus analizuojama prieglobsti gavusiy uZsieniediy integracijos
proceso ypatumai, realijos ir problematika Lietuvoje turinio analizés pagrindu. Nagriné¢jamos tokios
integracijos dalys kaip socializacija, sveikatos apsauga, apgyvendinimas, darbo rinka, kalba, Svietimas
ir priémimo pasirengimas. Gauti tyrimo rezultatai analizuojami, vertinami ir daromos atitinkamos

1Svados teorin¢je darbo dalyje iSanalizuoty nevyriausybiniy organizacijy veiklos kontekste.

3.1. Tyrimo metodikos pagrindimas

Tyrimo atlikimui buvo pasirinktas turinio analizés metodas, kuris sudaré galimybe detaliau
atskleisti PGU integracijos turinio ypatumus juos priimancioje $alyje — Lietuvoje.

»Kokybiniy tyrimy skiriamyjy bruozy analiz¢, atlikta remiantis jvairiais Saltiniais, leidzia jj
apibudinti kaip sistemingg, nestruktiirizuotg atvejo arba individy grupés, situacijos ar jvykio tyrima
natiiralioje aplinkoje, siekiant suprasti tiriamuosius reiskinius bei pateikti interpretacinj, holistinj jy
paaiskinima* (K. Kardelis, 2002, 103-104). Siuo atveju, pasirinkus kontent analizés metoda, kuris
suteikia galimybe sistemingai ir pagal tam tikrg struktiirg atlikti analiz¢. Kontent—analizés metodas
(angl. — content analysis; vok. — Content—Analyse; rus. KOHTeHT—aHaau3 — turinio analizé) yra
socialinés informacijos turinio kiekybiné analizé. Pazymétina ir tai, kad ,,Bendriausia prasme kontent—
analiz¢ yra technika, leidZianti, objektyviai ir sistemiSkai iSnagrinéjus teksto ypatybes, daryti
patikimas i§vadas‘ (R. Tidikis, 2003, 498).

Svarbu i8skirti, jog ,,Kontent analiz¢ yra teksty turinio tyrimas taikant empirinj—analitin} metoda.
Metodo esmé ta, kad teksto struktiiroje iSskiriami statistinio steb¢jimo vienetai. Jie uZzkoduojami ir
perkeliami | teksto analizés matrica. Taip uzfiksuojami tyréja dominanciy struktiiriniy teksto vienety
dazniai, kurie véliau iStiriami statistiSkai® (Mayring, 2000; Merkys, 1995; Mertens, 1998; Mucchielli,
1996). Turinio analizés metodo esmé yra objektyviai jvertinti informacija, nagrinéjant, analizuojant
tam tikra pasirinkta objekta, medZiaga, teikti iSvadas, gautas sistemingai iSanalizavus prasminius
vienetus, prasminius vienety, Zodziy, zodziy junginiy, sakiniy, kity sudedamyjy teksto daliy
prasminius rySius. Beje, dokumentuose skirtingais biidais ir variantais yra uZfiksuota ir iSsaugota
informacija apie faktus, jvykius, reiSkinius, objektyvig tikrove, taip pat apie Zmoniy mastymo,
kiirybine, administracing ir kita prakting veiklg. Turinio analizés paskirtis ir yra atskleisti,
susisteminti, reziumuoti ir apibendrinti analizuojamg informacija.

Kokybinio tyrimo imtj sudaro 20 straipsniy pabégéliy integracijos tema, pateikty internetinéje

erdveje. ,,Kokybiniai tyrimo imciai sudaryti griezti tiirio reikalavimai netaikomi, nes duomeny



reprezentatyvumag lemia ne atsitiktiniai tirlamyjy parinkimo budai, o lankstlis vienokie ar kitokie
teoriniai teiginiai* (K. Kardelis, 2002). Taciau parenkant straipsnius buvo vis dél to atsizvelgiama ]
atitinkamas laiko ribas, todél analizuojami buvo tik tie straipsniai, kurie buvo publikuoti per
paskutiniuosius 6 meénesius. Pazymétina ir tai, jog buvo pasirinkti tik pabégéliy tematikg atitinkantys
straipsniai, kuriuose buvo pateikta daugiausia informacijos jy integracijos kontekste. Straipsniali,
kuriuose buvo tik paminéti ar apie pabégéliy integracijg uzsimenami straipsniai buvo atmetami ir j
turinio analize nejtraukti.

Atrenkant straipsnius minéty internetiniy portaly paieskos sistemose buvo naudojami raktiniai

zodziai. Siekiant i§samesniy paiesSkos rezultaty buvo vartojami Zodzio dalies Saknys:

>  “Lietuv”;
» ,integrac;
» ,, pabégél;
» ,prieglobst*.

Remiantis 2015 mety ,,Gemius Baltic* atlikto tyrimo duomenimis Lietuvos skaitomiausiy
naujieny portaly penketuka sudaro: ,, delfi.lt, ,Irytas.lt“, ,alfa.lt“, , 15min.lt“. Atsizvelgiant | tai, jog
tai yra vieni populiariausiy, skaitomiausiy ir kartu Zmoniy patikimumg uZsitarnave internetiniai
portalai, kuriuose skaitytojai per ménesj apytiksliai praleidzia po 2 min. valandy. Galima teigti, kad
Siuose internetiniuose portaluose pateikiama informacija yra aktualiausia Lietuvoje, todél PGU
integracijos kontekstas, dél dabartinés pabégeliy krizés aktualijy bus vienareik§miskai analizuojamas.

DazZnai manoma, kad Ziniasklaidos priemonés kuria “iSkraipyta“ ar kitaip realybe atspindincia
situacijg. Anot V. Urbono (2007), visuomenés informavimo priemonés viena kita papildo, kadangi
nevienodai atspindi tikrove, visuomenei pateikia tg pacia, bet nevienodo turinio, masto informacijg.
Todél butent dél Sios priezasties turinio analizé atlickama remiantis ne vieno portalo publikuotais
straipsniais, o visy keturiy. Tai uztikrins duomeny patikimuma, atskleis tikrg ir “neiskreipta‘ situacija,
PGU integracijos ypatumus bei problematikg Lietuvoje.

Analizuotuose straipsniuose atsispindi prieglobst] gavusiy asmeny patirtys integracijos proceso
kontekste. Pazymétina, jog turinio (content) analizé remiasi autoriaus interpretacija, todél atitinkamy
subkategorijy iSskyrimas Siame darbe buvo kiirybinio proceso rezultatas, kuriuo buvo siekiama
atskleisti svarbiausias straipsniy prasmes. Tokiu biidu buvo iSskirti pagrindiniai PGU integracijos
Lietuvoje ypatumai, kurie atskleidzia uzsienie€iy integracijos j Lietuvos visuomeng situacijg.

Anot V. Zydiiﬁnaités (2007), ,.kokybinés turinio analizés tikslas — identifikuoti informaciniame
masyve tyrimui prasminius vienetus. Kokybiné turinio (content) analiz¢ atlikta remiantis daugkartiniu

teksto skaitymu, kategorijy turinio iSskaidymu j subkategorijas ir jy interpretavimu bei jy pagrindimu


http://www.lrytas.lt/zyme/gemius
http://www.lrytas.lt/zyme/lrytas-lt

1§ teksto ekstrahuotais jrodymais®“. Tokiu biidu atlikta turinio analizé leido iSskirti septynias

kategorijas ir detalesnes subkategorijas (3 lentelé).

3 lentelé. Turinio analizés kategorijos ir subkategorijos.

Kategorijos Subkategorijos

Trintis tarp pabégéliy ir tautieciy;

Visuomenés baimé;

Visuomenés nezinia;

Visuomenés netikéjimas pabégéliy integracijos sékme;
Visuomenés neigiama reakcija j pabégélius;
Visuomenés tolerancijos stoka;

Jaunimo noras integruoti pabégélius j visuomeng;
Kuriamas neigiamas pabégéliy jvaizdis;
Sékminga integracija.

Prioritetas;

Sveikatos apsaugos uztikrinimas;

Sveikatos priezitra.

Realistiski pabégéliy lukesciai;

Nelaukimas;

Pasiruo$imas.

Socializacija

Sveikatos apsauga

Apgyvendinimas

Pabégéliy nenoras integruotis j darbo rinka;

Sékminga pabégéliy integracija;

Pabégeéliai kaip vietos darbo rinkos dalis ;

Komplikuota integracija j darbo rinka;

Sékminga pabégéliy integracija j darbo rinka siejama su
tinkamu teisiniu reglamentavimu.

Darbo rinka

VVVVY|VVVIVVVIVVVVVVVYVYY

Sunkumai i§$mokstant kalba;
,UZburto rato* principas;
Integracijos s€ékmés priklausomumas nuo kalbos iSmokimo.

Kalba

Pabégéliy iSsilavinimas;
Aktualus tiek suaugusiyjy, tiek vaiky Svietimu;
Sudétinga integracija j Svietimo sistema.

Svietimas

Tinkamas pasirengimas;
Nuoseklumas;
Nepasirengimas.

Valstybés pasirengimas
priimti pabégélius

VVV|H VVV |[VVY

Analizuojant turinio analizés rezultatus apie PGU integracijos situacija po kiekviena kategorija
buvo iSskirtas NVO vaidmuo sprendziant atitinkamg problema. Kitaip tariant, teorin¢je baigiamojo
darbo dalyje atskleista NVO veikla buvo susieta su Ziniasklaidoje iSrySkéjusiomis PGU problemomis.
Tokiu biidu buvo galima jvertinti tikrajj NVO vaidmenj PGU integracijos kontekste. Sios analizés
principa galima pateikti taip:

PGU integracijos problema — atsakomoji NVO veikla = NVO vaidmuo PGU integracijoje

Taipogi, remiantis Siuo principu ir NVO veiklos taikymo galimybémis bei priemonémis,
igyvendinant PGU integracija, buvo galima iSskirti teigiamg arba neigiamg NVO vaidmenj $iuo

klausimu.



3.2. Lietuvos ziniasklaidos turinio analizés rezultatai

Kategorija pabégéliy socializacija gali biiti apibiidinama tokiomis subkategorijomis kaip trintis
tarp pabégéeliy ir tautieCiy, visuomenés baimé, visuomenés nepasitikéjimas ir netikéjimas pabégéliy
integracija, visuomenés neigiama reakcija j pabégélius, s€kminga integracija, jaunimo noras integruoti
pabégélius | visuomeng ir kuriamas neigiamas pabégéliy ivaizdis.

Atlikus pabégéliy socializacijos turinio analize¢ buvo iSskirta 1 kategorija ir 9 subkategorijos.
Pabégéliy socializacijos procesas jy integracijos kontekste yra pateikiamas 4, 5 ir 6 lentelése.

4 lentelé. Prieglobstj gavusiy uzsienieciy socializacija (1).

Kategorija | Subkategorija Irodantis teiginys
Trintis tarp ,,<..> atsirasty ir trinties tarp lietuviy ir ¢ia pasilikti nenorinéiy
pabégéliy ir migranty <..>“ (Ar pabégéliai Lietuvai iSties duos
tautieciy apCiuopiamos naudos, 2015); <...> svarbu nedaryti skirties tarp
lietuvio ir nelietuvio <...> (Kryptis misijai nustatyta, 2015).
Visuomenés baim¢ | ,,<..> bijo <..>“; ,<..> jauéia baim¢ <..>“ (E. Vareikis,
Socializacija 2015).
Visuomenés »Nezinome, ar gave teises, jie supras, kad svarbu ir pareigos
nezinia <..>* (Pabégéliy integracija — misija jmanoma, 2015).
Visuomenés »<..> 18 anksto netiki jokia integracija, netiki, kad sirai ar
netikéjimas egiptieCiai gyvens pagal padorius ir gerai veikianc¢ius Lietuvos
pabégeéliy istatymus*(E. Vareikis, 2015).
integracijos sékme

Subkategorija ,, Trintis tarp pabeégeliy ir tautieciy® atskleideé, jog sékmingai prieglobst] gavusiy
uzsienieCiy integracijai ir socializacijai trukdo visuomenés nusistatymas ir pastangos atriboti
uzsieniecius nuo tautieCiy. Sekanti subkategorija ,,Visuomenés baimé* parode, jog visuomenes nariy
stengimasis atsiriboti nuo pabégéliy gali biiti siejamas su baimés jausmu, kuri yra salygojama
daugumos kity veiksniy, kurie taip pat yra iSvardinami subkategorijy pavidalu. Trecioji subkategorija
,Visuomenés nezinia*“ gali taip pat biiti siejama su anks¢iau jau aptarta subkategorija ,,Visuomenés
baime*. Visuomeneg ir jos nariai gerai nepaZinodami pabégeliy bei adekvaciai nejvertindami situacijos
bijo jy, tod¢l nezino kaip traktuoti ir vertinti jy gyvenimg Lietuvoje. Kita subkategorija ,,Visuomenés
netikéjimas pabégéliy integracijos s¢kme* atskleidzia Lietuvos visuomenés abejonés dél pabégéliy

gebéjimo tinkamai asimiliuotis ir prisitaikyti prie lietuviy gyvenimo biido.

5 lentelé. Prieglobstj gavusiy uzsienieciy socializacija (2).

Kategorija Subkategorija Irodantis teiginys
Visuomenés ,Visuomenés parama labai svarbu prieglobst] gavusiy
neigiama reakcija j | uzsienieCiy integracijai j vieting bendruomeng: ne tik busto
Socializacija pabégélius suteikimas, bet ir pagalba susipazjstant su musy Salies kultiira,
tradicijomis, vertybémis, lietuviy kalbos mokymas, teigiamas
nusiteikimas“ (Atsakymai | klausimas apie pabégéliy
priémimg ir integracija, 2015); ,<..> vis tiek tapty




visuomenés iSlaikytiniy dalimi, nebent jkurty vieng kit
rytietiSko ar pseudorytietiSko maisto uzeiga“ (E. Vareikis,
2015).

Visuomenés
tolerancijos stoka

,Mums visiems svarbu iSmokti tolerancijos kitoniSkumui ir
padéti tiems, kuriems §i pagalba itin svarbi.“ (E. Vareikis,
2015); ,,<..> sékminga integracija priklauso <...> nuo misy
geranoriSkumo juos priimti“ (Pabégéliy integracija — abipusis
procesas, 2015); <..> vietiniai nelinke bendrauti su jais
<..>“(Pabégeliy integracija — abipusis procesas, 2015);<...>
vyrauja neigiamas poziiiris j pabégélius® (Be mity: pabégéliy
integracija Lietuvoje, 2015); ,vietiniai ] mus [pabégélius]
mété akmenis ir mums reikédavo bégti iki centro®.
,DidZiausia problema yra tai, kad visuomenei pateikiame daug
ne visai tikslios informacijos ir ty zmoniy, kurie pateko j béda,
atzvilgiu nuteikiame negatyviai. Visuomené¢ turi suprasti, kad
tiems zmonéms reikia visokeriopos pagalbos.” (Ar Lietuva
tikrai pasirengusi sutikti pabégélius, 2015); ,,<...> susiduriama
ir su neigiamomis Lietuvos gyventojy nuostatomis pabégéliy
atzvilgiu.” (Aptarti pabégéliy integracijos klausimai, 2015).

,»Visuomenés neigiama reakcija“ - tai dar viena subkategorija, kurioje taip pat iSryskéja, jog

visuomenés nariai néra palankiai nusiteike pabégéliy atzvilgiu, nors teigiamas visuomenés pabégéliy

priémimas yra vienas svarbiausiy veiksniy sékmingai uzsienieCio integracijai ir asimiliacijai.

Subkategorija ,,Visuomenés tolerancijos stoka™ irgi turi daug sasajy su kitomis subkategorijomis ir

taip pat aiskiai jrodo fakta, jog Lietuvos visuomené yra prieSiskai nusistaciusi prie$ pabégélius.

6 lentelé. Prieglobstj gavusiy uZsienieCiy socializacija (3).

Kategorija Subkategorija Irodantis teiginys
Jaunimo noras | ,,<..> jaunimo organizacijos pabégéliy integracijos atzvilgiu
integruoti pabégélius | yra nusiteikusius palankiai ir yra pasirengusios padéti
] visuomene jaunimui 1§ pabégéliy tarpo jsitraukti ] visuomeninj
gyvenimg ir organizacijos veiklas®“ (Aptarti pabégéeliy
integracijos klausimai, 2015).
Socializacija | Kuriamas neigiamas | ,,Dazniausiai pabégéliai vaizduojami kaip labai blogi,

pabégéliy jvaizdis ketinantys Lietuvg nusiaubti zmonés““(Pabégéliai Klaipédoje:
grésme, pareiga ar galimybé, 2015).

Sékminga ,»<...> sékmingai integruojasi ] Salies gyvenima, jsilieja ]

integracija bendruomenés gyvenimg <...>“ (Atsakymai j klausimus apie

pabégéliy priémima ir integracija, 2015).

I$skirta ,,Jaunimo noras integruoti pabégélius j visuomene* subkategorija deklaruoja, jog visgi

jaunimas supranta pabégeliy situacijos rimtuma, tad iSreiSkia savo intencija padéti uzsienieCiams

asimiliuotis tam, jog jy integracija bty lengvesné. Kitoje subkategorijoje ,,Kuriamas neigiamas

pabégeliy jvaizdis* atsiskleidzia, jog pabégéliams pakankamai sunku socializuotis Lietuvoje dél

lietuviy manymo, kad uZsienieCiai gali pakenkti tiek jiems, tiek jy Saliai. O S$tai paskutinioji

subkategorija ,,Sékminga integracija“ yra visiSkai prieSinga, kadangi deklaruojama yra tai, jog

pabégeliai yra priimami visuomengs nariy, tode¢l lengvai socializuojasi.




Apibendrinant socializacijos procesa pabégéliy integracijos kontekste teigtina, jog vyrauja
didziulis visuomenés prieSiSkumas pabégéliy atzvilgiu, kuris yra sglygojamas jvairiausiy veiksniy,
tokiy kaip visuomenés baimé, nezinia, nepasitikéjimas uzsienieciais, visuomenés tolerancijos ir
pagarbos stoka. Prie to nemazai prisideda ir tai, jog pabégeéliai daznai nepagrjstai tiek ziniasklaidoje,
tiek per kitas visuomenés informavimo priemones yra neigiamai apibudinami, todél sékminga
integracija socializacijos kontekste yra salyginai retas reiSkinys, kuris neretai yra nulemiamas jaunimo
noro prisidéti prie efektyvios pabégéliy integracijos. Siame darbe jau buvo aptarta, jog prie sékmingos
pabégéeliy socializacijos ir asimiliacijos ] juos priimancios valstybés visuomen¢ nemaza dalimi
prisideda nevyriausybinés organizacijos, Sviesdamos tiek jaunimg mokyklose, tiek visuomeng jvairiy

projekty metu pabégeéliy ir jy integracijos klausimais.

Atlikus pabégéliy sveikatos apsaugos turinio analize¢ buvo iSskirta 1 kategorija ir 3

subkategorijos, kurios yra pateikiamos 7 lenteléje.

7 lentelé. Sveikatos apsauga.

Kategorija Subkategorija Irodantis teiginys

Prioritetas ,Prioriteto tvarka pabégélio statusas biity suteikiamas <...>
sunkiai sergantiems <...>“ (Pabégéliy integracija — misija
jmanoma?, 2015).

Sveikatos Sveikatos apsaugos | ,,Vykdant integracija <...> uztikrinama <...> sveikatos apsauga
apsauga uztikrinimas <..>* (Aptarta prieglobsti gavusiy uzsienieCiy integracija
Lietuvoje, 2015).

Sveikatos priezitra »<..> tikrinama sveikata <..>“ (Pabégéliy laukia tik
Naujamiescio klebonas, 2015).

Sveikatos apsaugos kategorija apima prioriteto, sveikatos apsaugos uZztikrinimo ir sveikatos
prieziiiros subkategorijas.

ISskirta pirmoji subkategorija ,,Prioritetas” atskleidZia, jog pabégeliy sveikatos apsaugai
skiriamas ypatingas démesys ir kad §i integracijos dalis yra viena svarbiausiy. Nurodoma viena i$
galimybiy pabégelio statusa suteikti pirmiau tiems, kurie yra sunkiai sergantys ir medicininé pagalba
jiems yra biitina. Taipogi subkategorija ,,Sveikatos apsaugos uztikrinimas®“ nurodo, jog pabégéliams
sveikatos apsauga yra uZztikrinama jstatyminiu pagrindu dé¢l Sios integracijos kategorijos esmeés
svarbos. Trecioji subkategorija ,,Sveikatos prieziiira“ jrodo, jog pabégéliy sveikata yra i§ tiesy
periodiSkai tikrinama tokiu budu garantuojant asmeniui tinkamg teisés ] sveikatos apsauga
1gyvendinimg.

Apibendrinant sveikatos apsaugos kategorija teigtina, jog straipsniuose ypatingai yra
akcentuojama Sios pabégeliy integracijos turinio dalies svarba uztikrinant prieglobstj gavusiems

asmenims teis¢ ] tinkama sveikatos prieziiirg ir apsaugag. [vertinant $ig integracijos kategorija NVO



veiklos kontekste pazymétina, jog nevyriausybinés organizacijos prisideda prie pabégéliy sveikatos
apsaugos tam tikrais neatidéliotinais atvejais, kai pritrikkstama 1¢8y ir kitais, ta¢iau dazniausiai pagalba
teikiama informaciniu pobiuidziu, kuomet pabégeliui paaiSkinamos jo teisés j sveikatos apsaugg ir
nurodomos konkrecios jstaigos j kurias galima kreiptis atsiradus tam tikriems sveikatos negalavimams

ar vietos vaistines.

Atlikus pabégeliy apgyvendinimo turinio (content) analiz¢ buvo iSskirta 1 kategorija ir 3
subkategorijos, kurios yra pateikiamos 8 lenteléje.

8 lentelé. Apgyvendinimas.

Kategorija Subkategorija Irodantis teiginys

Realistiski »<..> jie nepraso pilies, ,,Mercedes‘o ir darbo teisés
pabégéliy lukesciai firmoje* (Pabégéliy integracija Lietuvoje: problema veja
problema, 2015).

Nelaukimas ,,<..> ne visos jy [pabégéliy] laukia iSskéstomis rankomis.*
(Pabégéliy apgyvendinimas: L. Grauziniené ragina nedaryti
Prancuzijos klaidos, 2015). ,,<...> retai kada nori iSnuomoti
savo biista uzsienieCiams.* (Pabégeliy integracija Lietuvoje:
problema veja problema, 2015).

Apgyvendinimas

Pasiruosimas ,»<...> jei reikés, priimsime* (Pabégéliy apgyvendinimas: L.
Grauziniené ragina nedaryti Pranciizijos klaidos, 2015).

Apgyvendinimo kategorija apima realistiSky likes¢iy subkategorijg, nelaukimo subkategorijg ir
pasiruo$imo subkategorijg.

»Realistisky likes¢iy*“ subkategorija reiskia, jog pabégéliai realiai vertina savo situacija, todél
nesitiki visus lukescius vir§ijanCios paramos. Svarbiausia, jog suteikiamos salygos bty tinkamos,
nezeminty asmens orumo bei uztikrinty batiniausius poreikius. ISskirta antroji subkategorija
,»Nelaukimas* atskleidZia tai, jog kai kurios savivaldybés néra palankiai nusiteikusios apgyvendinti
pabégélius baimindamiesi, jog tai gali kelti pavojy savivaldybéje gyvenantiems asmenims ir taipogi
sukelti papildomy nenumatyty iSlaidy i§ savivaldybiy biudzety. Taip pat nurodoma, kad vietiniai
Lietuvos gyventojai nenori savo nuosavybés nuomoti prieglobsti gavusiems uzsienieCiams, kadangi
tai gali sukelti papildomy riipes¢iy uzregistruojant uzsienie€io gyvenamaja vieta, susikalbant lietuviy
kalba, atsakingai mokant mokes¢ius. Kita Subkategorija ,,PasiruoSimas® parodo, jog tam tikrose
savivaldybése yra rengiamasi pabégéliy atvykimui ir apsigyvenimui atitinkamoje srityje. Dalis
savivaldybiy kuria atskirus planus, kaip tinkamai integruoti pabégélius ir ieSko gyvenamyjy patalpy,
kurios galéty biiti nuomojamos uZsienieciams.

Apibendrinant apgyvendinimo kaip pabégéliy integracijos dalies kategorija teigtina, jog
nuomonés Sioje srityje yra daugialypés. Vienos savivaldybés yra palankiai nusiteikusios pabégeliy
apgyvendinimo atzvilgiu, kitos prieSingai — Stengiasi surasti tam tikry pasiteisinimy, kodél nenori

priimti uzsienieCiy ] savo savivaldybe. Pazymétina ir tai, jog nevyriausybinés organizacijos Siame



integracijos etape pabégéliams padeda susirasti biistus ir gyvenamgsias vietas atsizvelgdamos |
uzsienieCiy poreikius ir interesus. Pabégeliai yra informuojami apie busty skelbimy internetinius
puslapius ar skiltis vietos laikras¢iuose. Taip pat tarpininkauja apZzitrint patalpas, komunikuojant su

bisto savininkais ar pasirasant nuomos sutartis.

Atlikus pabegeliy integracijos j darbo rinkg turinio analize¢, iSskirtos 1 kategorija ir 5
subkategorijos. Pabégéliy, integracija j darbo rinkg (1 kategorija ir 5 subkategorijos) pateikiama 9 ir
10 lentelése.

Kategorija pabégeliy integracija j darbo rinkg gali biiti apibiidinama tokiomis subkategorijomis
kaip pabeégeliy nenoras integruotis, sekminga integracija, pabégéliai kaip vietinés darbo rinkos dalis,
komplikuota integracija j darbo rinkg bei sékminga pabégéliy integracija siejama su tinkamu teisiniu

reglamentavimu. Tokiu budu buvo iSrySkinti tiek teigiami, tiek neigiami pabégéliy integracijos

ypatumai.
9 lentelé. Integracija j darbo rinkg (1).
Kategorija Subkategorija Irodantis teiginys
Pabégeliy  nenoras | ,,<..>nenores ¢ia nei integruotis, nei dirbti ir tik ieSkos progos
integruotis | darbo | kuo greiciau iSvykti j turtingesnes Vokietijg ar Svedijg“(Ar
Pabéccli rinkg pabégéliai Lietuvai iSties duos ap¢iuopiamos naudos?, 2015).
inte Ergaciga Sékminga pabégeliy | ,,Sékmingai <..> kuria savo verslus ar dirba vietinése
integract) integracija jmonése* (Atsakymai j klausimus apie pabégéliy priémima ir
i darbo y p1c pabegeliy p
rink integracija, 2015).
2 Pabeégeliai kaip | ,,<..> pabégeliai galéty papildyti vieting darbo rinkg“
vietos darbo rinkos | (Pabégeliai Klaipédoje: grésmé, pareiga ar galimybé, 2015).
dalis

Subkategorija ,,Pabégeliy nenoras integruotis j darbo rinka“ parodo, jog tam tikrais atvejais
uzsienieCiai, atvyke ] Lietuva, tenori gauti atitinkamos naudos kaip pabégéliy statusg turintys
asmenys, taciau net neketina integruotis ] juos priimancig Salj, tuo paciu — ir | darbo rinka. Kita
subkategorija ,,S¢ékminga pabégeliy integracija® atskleidzia, jog yra pabégéliy, kurie sékmingai
integruojasi Lietuvoje, sukuria savo verslus ar darbo vietas. I$skirta ,,Pabégéliai kaip vietinés darbo
rinkos dalis* subkategorija nusako, jog Lietuvoje pabégelio statusg gave asmenys yra vertinami kaip
potencialts Salies darbo rinkos dalyviai, o tai prisideda prie lengvesnés asmeny integracijos tiek j}

visuomeng, tiek i darbo rinka.

10 lentelé. Integracija j darbo rinka (2).

Kategorija Subkategorija Irodantis teiginys

Pabégéliy Komplikuota ,»Tik keli sukiiré verslus ir darbo vietas“(R. Dargis, 2015).
integracija | integracija j darbo
1 darbo | rinka




rinka Sékminga pabégeéliy | ,,<...> pirmiausiai reikia nustatyti tokig tvarka ir taisykles,
integracija j darbo | kurios skatinty Zzmones dirbti, mokytis miisy kalbos ir gyventi
rinkg siejama su | oriai* (E. Masiulis, 2015).

tinkamu teisiniu
reglamentavimu

Nurodyta ,,Komplikuota integracija j darbo rinkg“ subkategorija parodo, jog visgi néra taip
lengva uzsienieCiui integruotis ir susirasti kompetencija atitinkantj darba ar jkurti savo versla, todél
integracija tampa komplikuota ir pakankamai sudétinga. Dar viena iSskirta subkategorija ,,S¢kminga
pabégeliy integracija j darbo rinkg siejama su tinkamu teisiniu reglamentavimu® atskleidzia, jog vien
pabégéelio noro integruotis nepakanka, kadangi turi biti sudarytas tinkamas teisinis pagrindas tokiai
asmens integracijai j Lietuvos darbo rinkg. Reikia atvykélius motyvuoti ir atrasti skatinimo buidus,
kurie skatinty uzsieniecius iSmokti lietuviy kalba, kadangi dabartiné situacija Salies darbo rinkoje néra
patraukli nei Lietuvos pilie€iams, nei tuo labiau atvykusiems.

Apibendrinant pabégeéliy integracijos i darbo rinkg rezultatus teigtina, jog pabégéliy integracija
analizuojamame kontekste gali buti jvairi — tiek lengva, tiek sunki, todél daznai tai priklauso nuo
asmens noro integruotis bei nuo teisinio reglamentavimo pagrindo. Tokiu biidu teigtina, jog situacija
pabégeliy integracijos | darbo rinkg kontekste yra daugialypé, todél vienais atvejais pabégeliai
apibudinami kaip labai darbstis ir imliis naujovéms asmenys, kitais — jog tai tik iSskirtiniai ir
pavieniai atvejai, kuomet uzsienieciai susiranda darbg arba sukuria verslg. NVO vaidmuo prieglobstj
gavusiy uzsienieCiy integracijos | darbo rinkg aspektu yra ganétinai svarbus, nes NVO veikla
nukreipiama ] uzsienieiy motyvacijos skatinimg ir individualiy jgiidziy ugdyma. NVO iniciatyva
organizuojami uzdari renginiai, kuriy metu dalinamasi patirtimi su jau sékmingai integravusiais ir
savo verslus jsteigusiais pabégeliais. Taip pat kaip viena i§ iniciatyvy iSskiriama profesiniy gebé¢jimy
lavinimas ir NVO organizuojami vairavimo kursai.

Atlikus pabégéliy kalbos turinio analize, buvo isskirta 1 kategorija ir 3 subkategorijos, kurios
yra pateikiamos 11 lenteléje.

Kategorija kalba gali biiti apibiidinama tokiomis subkategorijomis kaip sunkumai iSmokstant

kalba, ,,uzburto rato* principas, integracijos sekmes priklausomumas nuo kalbos iSmokimo.

11 lentelé. Kalba.

Kategorija Subkategorija Irodantis teiginys
Sunkumai »<..> dauguma pabégéliy susiduria su sunkumais
iSmokstant kalba mokydamiesi kalbg“ (Pabégéliy integracija Lietuvoje:
problema veja problema, 2015);
K ,UZburto rato” | ,,<...> labai sunku susirasti darbg arba pradéti versla nemokant
alba g “ e . . . .
principas kalbos“ (Pabégéliy integracija Lietuvoje: problema veja
problema, 2015); ,.<..> nemokant kalbos susirasti darba
beveik nejmanoma, taigi ir praktikuoti kalbg realiame
gyvenime galimybés yra labai ribotos* (Pabégéliy integracija




Lietuvoje: problema veja problema, 2015).

Integracijos sékmés | ,Bene svarbiausiai raktas j sékminga integracijg Salyje yra
priklausomumas nuo | geras kalbos mokéjimas® (Pabégéliy integracija Lietuvoje:
kalbos iSmokimo problema veja problema, 2015).

Pirmoji subkategorija ,,Sunkumai i$mokstant kalba“ reiskia, jog pabégéliams yra pakankamai
sunku iSmokti lictuviy kalba, ypa¢, kai daznai yra susiduriama su visuomenés priesiSkumu ir nenoru
bendrauti. Dél Sios priezasties lavinti savo kalbinius ir socialinius jgudzius pabégéliams daznai yra
sudétinga. Kalbos mokymasis i§ vadovéliy pagal numatytas temas, sprendziant jvairius testus ar
skaitant vieting spauda yra nesulyginama su tikru ir aktyviu bendravimu su Salies zmonémis.
Subkategorija ,,Uzburto rato principas“ jrodo, koks svarbus yra kalbos iSmokimas pabégélio
integracijos kontekste, kadangi §is kriterijus turi tiesioginiy sasajuy uZsienie¢iui gauti darba. Zinoma
Lietuvoje yra daugybé tarptautiniy organizacijy ir jmoniy, kuriy veikla vykdoma uzsienio kalbomis,
taciau kandidatui j tokia darbo vieta papildomas lietuviy kalbos mokéjimas tampa svarbiu papildomu
priemimo aspektu. Trecioji Subkategorija ,Integracijos sékmés priklausomumas nuo kalbos
1Smokimo* atskleidzia integracijos sékmeés ir efektyvumo tiesioging priklausomybe nuo pabeégélio
pastangy iSmokti lietuviy kalbg. Tokiu biidu asmuo gali lengviau susirasti tam tikrg darbg ir taip
uzdirbti daugiau pajamy, lengviau integruojasi j visuomeng, maziau juntama socialiné atskirtis. Kitaip
tariant pabégéliui, gerai mokanciam lietuviy kalbg, atsiveria visi keliai jsilieti ] normaly priimancios
Salies visuomeninj gyvenimg ir tapti lygiateisiu zmogumi, kaip ir vietiniai pilieciai.

Apibendrinant kalbos mokymasi pabégélio integracijos kontekste teigtina, jog tai labai svarbus
integracijos veiksnys, kadangi kalba padeda ne tik lengviau komunikuoti su visuomene ir jos nariais,
bet ir susirasti darbg, kas reiskia tapti savarankiskam ir po truputj vis labiau jsitvirtinti Salyje. Tokiu
biidu nevyriausybinés organizacijos stengiasi visais jmanomais biidais kuo daugiau skirti démesio
uzsienieciy kalbos mokymui, todél yra samdomi specialistai, kurie galéty tinkamai atlikti tokj darba

bei nuolat stengiamasi padidinti valandy, skirty kalbos mokymuisi, skaiciy.

Atlikus pabégeéliy Svietimo turinio analiz¢ buvo iSskirta 1 kategorija ir 3 subkategorijos, kurios
yra pateikiamos 12 lenteléje.
Kategorija Svietimas pabégéliy integracijos kontekste apima tokias subkategorijas kaip

pabégéliy issilavinimas, aktualus tiek suaugusiyjy, tiek vaiky Svietimas.

12 lentelé. Svietimas.

Kategorija | Subkategorija Irodantis teiginys
Pabégéliy ,»<...> didzioji dauguma visai ne pabégéliai, bet ekonominiai
S i§silavinimas migrantai, siekiantys, galbiit, jgyti profesinj iSsilavinimg ir
Svietimas AV . . .
tuomet palikti miisy $alj, ieSkoti geresniy gyvenimo salygy nei
Lietuvoje. (Pabégéliai Klaipédoje: grésmé, pareiga ar galimybé,




2015); ,,Pabégéliams suteikus salygas mokytis profesinéje
mokykloje, turéty biiti taikomas jau dabar praktikuojamas
mechanizmas, jog baigus mokslus privaloma i8dirbti kurj laiko
tarpg, na sakykime, du metus.” (Pabégéliai Klaipédoje: grésme,
pareiga ar galimybé, 2015).

Aktualus tiek | ,,Cia bus aptartas ir turinys, ir procesas, ir kur tie vaikai galéty
suaugusiyjy, tiek | mokytis <...> riipi ir suaugusiyjy Svietimas <...>“ (Sudaré
vaiky Svietimu grupe pabégéliy Svietimo problemoms spresti, 2015).

Sudétinga ,»<..> daznai lietuviy emigranty Seimai vaiky integracija |
integracija 1 | lietuviskg Svietimo sistemg yra ne kg maziau kebli nei
Svietimo sistemag pabégéliams i§ Sirijos* (Pabégéliy krizé: padékime sau ir

padésime visam pasauliui, 2015).

Sioje kategorijoje i§skirta pirma subkategorija ,,Pabégéliy iSsilavinimas® parodo, jog norima
pabégélius jpareigoti pasinaudoti ne tik atitinkamomis teisémis, kurios jiems yra suteikiamos dél jy
teisinio statuso, bet ir prisiimti tam tikrg atsakomybe, todél vykdyti ir pareigas. Baiminamasi to, kad
uzsienieCiai gave apciuopiamos naudos (tokios kaip iSsilavinimas) i§ Lietuvos, emigruos | kit
valstybe siekiant didesnés ekonominés gerovés. Kita subkategorija ,,aktualus tiek suaugusiyjy, tiek
vaiky Svietimas* atskleidzia, jog pabégéliy Svietimo klausimas apima ne tik vaiky Svietima, taciau ir
suaugusiyjy asmeny, kuris reiskia, jog tiesiog yra teikiama jvairaus pobuidzio informacija, pavyzdziui,
informacija finansy, teisiniais klausimais ir kita, kuri padeda uZsienie¢iams lengviau integruotis. Taip
pat svarstomas pabegéliy vaiky Svietimo galimybés ir procesas, kas taip pat uztikrinty mazyjy
integracija ir adaptacijg tarp Lietuvos vaiky. Subkategorija ,,Sudétinga integracija j Svietimo sistemg‘
parodo, jog ypatingai vaikams gali biiti sunku integruotis Svietimo sistemoje pradéjus lankyti
mokyklas ir kitas bendro lavinimo jstaigas, kadangi dauguma atvejy pamokos yra vedamos lietuviy
kalba, o vaikai daznai buina dar gerai jos nejsisavine. Integracijos sékmé vaiky tarpe galima stipresné
tuomet, kai vaikas yra jaunesnis, kadangi kuo amzius yra mazesnis, tuo vaikas lengviau ir grei¢iau
Isisaving naujg informacijg, perima naujus elgesio ir kulttirinius standartus. Neretai tokie vaikai véliau
laisvai kalba gimtgja ir vietine kalba.

Apibendrinant galima teigti, jog integracija i $vietimo sistemg apima tiek vaikus, tiek ir
suaugusiuosius, ir jog tai paprastai biina ilgas ir sudétingas procesas. Tokiu btuidu, NVO daug démesio
skiria vaiky Svietimui ir lavinimui, yra skiriami specialistai, dirbantys $ioje srityje, kurie padeda
vaikams mokytis, ruosti namy darbus ir pan. Pagalba teikiama ir suaugusiesiems, Svie€iant juos jvairiy
gyvenimo klausimy, socialiniy jgidziy lavinimo pagrindais.

Atlikus pabégéliy priémimo pasirengimo turinio analize¢ buvo isskirta 1 kategorija ir 3
subkategorijos, kurios yra pateikiamos 13 lenteléje.

Kategorija priémimo pasirengimas apima tokias subkategorijas kaip tinkamas pasirengimas,

nuoseklumas ir nepasirengimas.



13 lentelé. Priémimo pasirengimas.

Kategorija Subkategorija Irodantis teiginys
Tinkamas »<..> Lietuva bus pasirengusi tinkamai atrinkti, priimti ir
pasirengimas integruoti <...>* (Vyriausybé¢ tikina Seima, kad pavyks tinkamai
integruoti pabégé¢lius, 2015).
Nuoseklumas ,»<..> Lietuvos institucijy pasirengimas priimti daugiau kaip

tikstant] pabégéliy vyksta nuosekliai* (Vyriausybé tikina
Seima, kad pavyks tinkamai integruoti pabégélius, 2015). ,,<...>
vyksta paruoSiamieji darbai, remontuojamos patalpos <...>*

Valstybés (Jonavoje ruoSiamasi priimti pabégélius, 2015). ,.<..> meras
pasirengimas modeliuodamas gyvenimiskas situacijas — ,,egzaminavo"
priimti dalyvius, kaip turi buti elgiamasi vienu ar kitu atveju. (Jonavoje
pabégélius ruo$iamasi priimti pabégélius, 2015).

Nepasirengimas ,Lietuva nepasirengusi priimti pabégéliy, nesukurtas jy

integracijos planas, o juos gelbéti ketinama miisy Salies pilieciy
sgskaita“ (Pabégéliy baubas audrina, bet ne drausmina, 2015).
,Kalbéta apie socialinius biistus, darbo vietas pabégéliams,
neatsakyty klausimy liko, kaip, kur ir kada bus tikrinama
atvykéliy sveikata™ (Jonavoje ruoSiamasi priimti pabégélius,
2015).

Subkategorija ,,Tinkamas pasirengimas“ parodo, jog Lietuva yra palankiai nusiteikusi priimti
tam tikrg skaiciy pabégéliy, taciau atitikus valstybés keliamus reikalavimus, kurie nurodo pabégeliy
kriminaliniy, nusikalstamumo jraSy nebuvima, krik§¢ionybe praktikuojancius ir tam tikrg i$silavinimg
turinéius asmenis. Taip pat pirmenybé teikiama pabégéliy Seimoms. Antroji subkategorija
»Nuoseklumas® atskleidzia nuosekly Salies ruosimasi pabégéliy priémimui ir jy integracijos procesui.
Salis priemimui ruo$iasi pamazu, Zinant, kad Lietuva kaip $alis néra itin pabégéliy prioritizuojama.
Nepaisant to, nuosekliai uzsiimama pabégéliy priémimo centro apgyvendinimo patalpy renovacija, |
Ruklos miestel;j siunc¢iamos papildomos saugumo pajégos dél geresnio vietiniy gyventojy ir atvykusiy
uzsienieCiy saugumo. Taip pat ruoSiami pabégéliy priémimo centro darbuotojai analizuojant kokiy
atitinkamy veiksmy deréty imtis susidarius tam tikroms sudétingoms situacijoms. Subkategorija
»Nepasirengimas® parodo visiSkai prieSingg pozicija anks€iau iSsakytoms nuomonéms, kurioje
teigiama, jog Lietuva apskritai yra nepasirengusi priimti pabégéliy ir toks jy priémimas yra Zalingas
visuomenei bei jos pilieCiams, nes gali nukentéti jy materialiné padétis. Taip pat vis dar vyrauja
daugybe neiSspresty klausimy dél konkreCiy pabégeliy integracijos veiksmy, atitinkamos viesyjy
paslaugy teikimo tvarkos ir bendro integracijos plano.

Taigi, apibendrinant valstybés pasiruo$imo priimti pabégélius kategorijg teigtina, jog Sioje
situacijoje vyrauja kontraversiSkos nuomonés. Vieny teigimu ruoSiamasi atsakingai ir tikslingai, kity
nuomone — toks priémimas yra apskritai negalimas, nes taip bus kenkiama Saliai ir jos pilieCiams.
NVO vaidmuo $iuo klausimu yra labai menkas, kadangi pagrindinis pasiruo$imas priimti pabégéelius

organizuojamas valdZzios institucijy ir politiky priimtais sprendimais. Siuo klausimu NVO gali



prisidéti tik tarpininkaujant su savivaldybémis organizuojant informacinius seminarus vieSosioms
jstaigoms apie tai, kaip reikia buti pasiruoSus priimant atvykélius.

Apibendrinant visa tai, kas iSdéstyta, teigtina, jog prieglobst] gavusiy uzsienieciy integracija
Lietuvoje yra pakankamai sudétinga ir problematiska, todél gavus atitinkamus rezultatus galima

reziumuoti:

o Pabégéliy integracija j darbo rinkg vertinama nevienareiksmiskai, kadangi vyrauja tiek
tokios nuomonés, jog rasti kompetencijq atitinkantj darbg yra praktiskai nejmanoma,
tiek tokios, kai teigiama, jog pabégéliai be didelio vargo randa sau darbo vietas arba
patys kuria verslus. Tai jrodo, jog vyrauja jvairaus pobiidZio situacijos nagrinéjamo
aspekto kontekste.

. Pabégéliy socializacija yra daugiausiai problemy apimanti uZsienieCiy integracijos
dalis. Tokiq situacijg sqlygoja visuomenés nusistatymas pabégéliy atzvilgiu, neigiamas
Jju vertinimas. Pazymétina, jog socializacija yra viena reiksmingiausiy integracijos daliy,
todél visuomenés tolerancijos stoka ir nesupratimas lemia tai, jog pabégéliams tampa
labai sunku asimiliuotis ir integruotis j tokig visuomene.

. Pabégéliy apgyvendinimas, Svietimas ir uzZsienieciy kalbos mokymasis yra maZiau
problematiskos integracijos sritys. Jei Siose kategorijose ir yra tam tikry problemy,
dazniausiai jos gali biiti siejamos Su socializacijos problematika.

. Lietuvos valstybés pasiruoSimo priimti pabégélius turinio analizé parodeé, jog nuomoné
Siuo klausimu kardinaliai skiriasi vieniems tvirtinant, kad Lietuva yra pasiruosusi tokiam
Zingsniui, o kitiems neigiant §j teiginj. Tokios pozicijos greiciausiai yra nulemtos
skirtingy pasirengimo priimti pabégélius kriterijy vertinimo.

o Ivwkdzius sveikatos, kaip vieno ir pabégéliy integracijos politikos elementy, turinio
analize paaiskéjo, jog Ziniasklaidoje itin akcentuojama pabégéliy sveikatos prieZiiiros
svarba. Taciau realybéje ne visada pavyksta jgyvendinti Sias nuostatas dél lésy ar
atitinkamy specialisty Sioje srityje tritkumo. Todél sveikatos veiksnys integracijos
politikoje turéty biiti dar tobulinamas.

o ISanalizavus visas turinio analizés kategorijas ir jose atsiskleidziancig prieglobsti
gavusiy uzsienieciy problematikq, galima teigti, kad nevyriausybiniy organizacijy
vaidmuo prieglobstj gavusiy uzsieniecCiy integracijos politikos jgyvendinime yra
teigiamas, kadangi kiekvienoje kategorijoje (socializacija, sveikatos apsauga,
apgyvendinimas, darbo rinka, kalba, svietimas, valstybés pasirengimas priimti
pabégélius) nevyriausybinés organizacijos vykdo veiklas efektyvinancias uZsienieciy

integracijq tuo paciu sékmingai prisidedant prie valstybés prieglobsti gavusiy



uzsienieciy integracijos politikos jgyvendinimo. Teigiamq nevyriausybiniy organizacijy
vaidmenj atskleidZia tokios veiklos: ripinamasi uzsienieciy apgyvendinimo, patalpy
nuomos Kklausimais, ismokamos pasalpos biitinosioms reikméms tenkinti; ripinamasi
lietuviy kalbos mokymy organizavimu,; lavinami uZsienieciy asmeniniai, profesiniai ir
pabégéliy vaiky Svietimas ir ugdymas bendrojo lavinimo mokyklose ar vaiky
darzeliuose; teikiama teisiné ir kita aktuali informacija;, vedami jvairis seminarai,

renginiai tiek vietos gyventojams, tiek prieglobstj gavusiems asmenims.



ISVADOS

Europos Sajungos institucijy kuriama bendroji prieglobsc¢io politika gali biiti suvokiama kaip
reguliavimo ir paskirstymo politika. Si politika turi reguliavimo politikos bruozy, kadangi ji
siekia sukurti bendras taisykles, (pabégéliy priémimo, apgyvendinimo salygy ir integracijos,
pabégélio statuso suteikimo, praSymy nagrin€jimo procediiry ir atsakomybés uz praSymo
nagrin¢jima nustatymo) kuriy laikytysi visos valstybés narés. Europos Sajunga bendraja
prieglobs¢io politikg taip pat galima laikyti ir paskirstymo politika. Kadangi skirtingos
valstybés narés patiria nevienoda pabégéliy nasta, siekiant ja pasidalinti reikalingos ne tik
bendros taisyklés, bet ir resursy pasidalinimas.

Universaliy tarptautiniy dokumenty nuostatos sudaré galimybe susiformuoti papildomos
apsaugos institutui, kadangi i§plété asmens negrazinimo principo taikymo ribas. Jeigu Zenevos
konvencijoje dél pabégeliy statuso negrazinimo principas buvo taikomas tik pabégélio statusa
turintiems asmenims, tai pagal Europos Zmogaus Teisiy Konvencija, Tarptautinj Pilietiniy ir
Politiniy Teisiy Paktg ir konvencija prie§ kankinimus, buvo jtvirtinta visy asmeny apsaugos
biitinybé. Taigi svarbiausiais teisés aktais suformulavusiais ES bendrosios prieglobsc¢io
politikos teisinj pagrindg galima laikyti Prieglobscio procediry, Kvalifikavimo ir Priémimo
salygy direktyvas, bei Dublino II reglamentg.

Remiantis moksline literatiiros analize iSaiSkéjo, kad daugiausiai problemy Lietuvoje
suteikiant papildoma ir kitus tarptautinés apsaugos statusus kelia materialiniy iStekliy
triikumas, integracijos programy neveiksmingumas, per ilgas integracijos laikotarpis pabégeliy
priémimo centre, prastos gyvenimo saglygos, per maza paSalpa biitiniausiems poreikiams.
Atlikus mokslinés literatiiros ir teisés akty reglamentuojan¢iy nevyriausybiniy organizacijy
veikla analizg, galima daryti i§vada, kad nevyriausybinés organizacijos yra treciojo sektoriaus
arba ne pelno siekiancios organizacijos. Nors nevyriausybinés organizacijos samprata neturi
vieningo apibrézimo, taciau yra visuotinai sutariama, kad tai apima organizacijas teikiancias
paslaugas atskirties grupéms. Pagrindiniai nevyriausybiniy organizacijy poZymiai yra
institucionalizavimas, privatumas, pelno neskirstymas ir savanoriSkumas. Pateikus S$iuos
veiklos principus, galime teigti, kad nevyriausybinés organizacijos isskirtinumas bendroje
socialiniy institucijy sistemoje uZztikrina tai, kad jos yra kuriamos be valdzios iniciatyvos ir
veikia vadovaujantis savanoriSkumo principu, taip pat yra steigiamos laisva Zmoniy valia ir
skirtos uztikrinti ir realizuoti organizacijos nariy bei Klienty poreikius.

Valstybés valdzia nevisada pajégi patenkinti visus socialinius visuomenés poreikius ir

nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo vieSosios politikos jgyvendinime tampa ypatingai



svarbi. Nepaisant to, ne visi politiniai tikslai yra suderinami su nevyriausybiniy organizacijy
siekiu jgyvendinti jvairiy socialiniy grupiy geroveés politika. Todél nevyriausybiniy
organizacijy kompetencija siekiant visuomenés tiksly (socialinés gerovés), jy veiklos
palaikymas valstybéje remiant jvairiais biidais, finansinis pajégumas ir daroma jtaka valdziai
bei jos sprendimams tiesiogiai siejama su aukStesniu ar zemesniu demokratijos lygiu
valstyb¢je, kadangi demokratijos ir pazangos pagrindu laikoma stipri, aktyvi pilietiné
visuomene.

Moksliné literatiiros analizé atskleidé, kad siekiant optimalaus bendradarbiavimo tarp vie$ojo
sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy, turi biiti siekiama plétoti nevyriausybiniy
organizacijy atskaitomybe, autonomijg ir organizacinj veiksminguma, norint inicijuoti
atskaitomybés ir valdymo standarty bei sistemy plétrg. Nauji i$§tkiai nevyriausybiniy
organizacijy valdymui, keliami valdzios institucijy, privataus sektoriaus atstovy, mokslininky
ir placios visuomenés atstovy reikalauja uztikrinti nevyriausybinés organizacijos veiklos
atitikimo suinteresuotyjy Saliy poreikiams ir lukesciams bei realizuoti organizacijos misijy ir
uzdaviniy jgyvendinamumag. Taip pat vienas pagrindiniy kriterijy kuris buvo nurodytas kaip
reikalingas tobulinti yra finansavimas.

Tokios nevyriausybinés organizacijos kaip Vilniaus arkivyskupijos ,,Caritas* ir Lietuvos
Raudonojo Kryziaus draugija organizuodamos jvairiausius projektus, renginius ir kitokias
veiklas padeda prieglobstj gavusiems uzsienieiams lengviau integruotis j visuomene §vietimo,
kalbos mokymo, sveikatos apsaugos ir draudimo, apripinimo gyvenamaja vieta, socializacijos
ir integracijos i darbo rinka srityse. Taiau nevyriausybinés organizacijos pagalba ne visada
bina absoliuti, kadangi pagalba yra suteikia tik tam tikry neatidéliotiny atvejy kontekste.
Pabégeliy integracija j darbo rinkg ir socializacija yra vienos i$ problematiSkiausiy pabégeliy
integracijos daliy. Problemas ir jy sudétingg sprendima salygoja visuomenés neigiamas
nusiteikimas prieglobst] gavusiy uZsienieCiy atzvilgiu, jy vengimas, nesupratimas, baimé,
nepasitikéjimas ir kitos neigiamos emocijos. Nevyriausybinés organizacijos stengiasi pakeisti
tokig situacijg rengdamos atitinkamus seminarus bei paskaitas pabégeliy teisés tema taip
informuodamos visuomene apie $iy asmeny teisinj statusg, padétj, teises bei pareigas ir
suteikdamos kitokio pobtidzio aktualig informacija.

Pazymétina, jog dauguma pabégéliy integracijos sistemos daliy yra pakankamai tampriai
susijusios ir sglygoja viena kitg. Taip susietos yra pabégéliy kalbos mokymasis ir integracija j
darbo rinka. Nevyriausybiné organizacija, atsizvelgdama j lietuviy kalbos sudétinguma, deda
visas pastangas, jog pabégeliai kuo greiCiau pradéty mokytis lietuviy kalbos ir tokiu budu

s¢kmingiau galéty integruotis ] visuomene tuo paciu lengviau susirasdami darba.



10.

11.

Darbe atlikto tyrimo rezultatai atskleidzia, kad nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo
prieglobst] gavusiy uzsienie€iy integracijos politikos jgyvendinime yra teigiamas. Prieglobstj
gavusiy uzsienie¢iy socializacijos, sveikatos apsaugos, apgyvendinimo, darbo rinkos, kalbos,
Svietimo, valstybés pasirengimo priimti pabégélius integracijos sritys yra tobulinamos
nevyriausybinéms organizacijoms vykdant atitinkamas veiklas: riipinantis uzsieniecCiy
apgyvendinimo, skiriamy pasSalpy bitinosioms reikméms, lietuviy kalbos mokymy
organizavimo, sveikatos apsaugos ir draudimo, vaiky Svietimo monitoringo, informavimo,
geb¢jimy lavinimo, Svieiamyjy seminary organizavimo klausimais.

Tiek Lietuva, tiek ir kitos Europos Sajungos valstybés narés susiduria su jvairiomis
problemomis prieglobs¢io prasanéiy asmeny praSymy nagrinéjimo metu, tiek ir jau suteikus
tarptautinés apsaugos statusa. Valstybés narés kiekviena savo Salies mastu privalo spresti
problemas susijusias su prieglobst] gavusiy asmeny integracija, privaloma skirti daugiau 1éSy
tam, kad biity uZztikrintos normalios gyvenimo salygos, bitina skirti tokio dydzio paSalpas,

kurios sugebéty patenkinti minimalius asmens poreikius.



REKOMENDACIJOS

1. Darbe atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad prieglobstj gavusiy uZsienieCiy integracijai
daugiausiai sunkumy sukeliama lietuviy kalbos nemokéjimas, kuris neleidzia uzsienieCiams
s¢kmingai jsitvirtinti darbo rinkoje, trikdo uzmegzti glaudesnius socialinius santykius su vietos
gyventojais ir jsitraukti j aktyvy visuomeninj Salies gyvenima, todél siekiant, kad uzsienieciy
integracijos procesas vykty sklandziau ir prieglobsti gave uZsienieCiai greiCiau iSmokty
lietuviy kalbg, rekomenduojama pabégéliams sudaryti daugiau galimybiy bendrauti su
Lietuvos visuomene. Tai galéty bati jgyvendinama pabégéliy priémimo centrus perkeliant j
didziuosius Lietuvos miestus, kuriuose yra daugiau gyventojy.

2. Atsizvelgiant | Lietuvos pragyvenimo lygj, prieglobst] gavusiems uzsienieCiams turéty buti
padidinta pasalpa butiniausiy poreikiy patenkinimui, kadangi pastebéta, jog tai Zemina jy
orumg, skatina socialing atskirt] ir daznai skiriamy valstybés 1éSy uzsienieCiams tiesiog
neuZztenka.

3. ISaiskéjus, kad Lietuvos Zzmonés yra ganétinai priesiSkai nusiteike prie§ prieglobst] gavusius
uzsienie€iUs, nevyriausybinéms organizacijoms ir kitoms institucijoms rekomenduotina kuo
daugiau jgyvendinti jvairiy projekty ir Sviesti visuomeng pabégéliy priémimo ir integracijos

Klausimais tam, jog sumazéty visuomenés diskriminacinis pozitiris j uzsieniecius.
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