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PAGRINDINES SAVOKOS

Lyderis — politinés partijos, profesinés sajungos ar kitos grupés vadovas (Lietuviu kalbos
zodynas).

Politiné partija — dél ideologiniy, pilietiniy, ekonominiy ir kity vertybiy sutarianciy
aktyviausiy visuomenés nariy politiné organizacija, atstovaujanti dalies visuomenés socialiniams,
tautiniams, religiniams ir kitiems interesams, savo veikla siekianti valdzios ir politinés programos
igyvendinimo (Politikos moksly enciklopedinis zodynas 2007, p. 94).

Sprendimy priémimas — procesas, kurio metu, atsizvelgiant ] jvairias politines,
ekonomines, socialines ir kitas aplinkybes ir remiantis prieinama informacija, pasirenkama tam tikra
vieSosios politikos alternatyva spresti tam tikrag problemg ir siekti tikslo (Politikos moksly enciklopedinis
zodynas 2007, p.128).

VieSoji politika — tam tikras vyriausybés veiksmy kursas arba planas spresti tam tikras
problemas ar siekti tiksly (Politikos moksly enciklopedinis Zodynas 2007, p. 154).

Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teisg, savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija. (LR Vietos savivaldos
istatymas 2008, 3 str.).

VieSasis administravimas - jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vie$ojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy
sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy igyvendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vieSojo administravimo
subjekto vidaus administravimas (LR VieSojo administravimo jst. 1999).

Koalicija - keliy politiniy partijy susitarimas, norint sudaryti vyriausybe ty partijy turimos
parlamente bendros atstovy daugumos pagrindu, kai né viena partija parlamente neturi daugumos.

(Tarptautiniy Zodziy Zodynas 1985)
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SUMMARY

The topic of final project — The Mayor's Influence on the Local Government Decision-Making: the
Case of Telsiai Municipality. Each day, people, organizations, and the government make a lot of various
decisions. The project aims to reveal how the mayor influences the decision-making in TelSiai district
municipality. Which personal skills influence this process, what is the influence of belonging to a political
party, which groups or separate subjects have the influence on the mayor in the process of decision-
making. Object of the work — local government decision-making. Objectives of the project: to analyse the
concept of local government and the role of mayor in the institutional system of local government; to
discuss the concept and models of decision-making; to carry out an empirical study on the mayor's
influence on the local government decision-making in TelSiai district municipality and to analyse its
results. The first chapter analyses the concept of municipality and the essence of local government. The
implementation of the principles of local government in Lithuania, concept of the mayor institute,
mayor’s authority in the local government are also presented. In the second chapter the concept of
decision-making and public policy decision-making models are analysed. The third chapter analyses the
research methods and presents the analysis of research results. The analysis on the general influence of
factors influencing the mayor’s influence helped to determine the mayor’s influence on the local

government decision-making in of Telsiai district municipality.



IVADAS

Temos aktualumas . Per nepriklausomybés laikotarpj Lietuvos Respublikos jvyko daug
pasikeitimy. Siuo laikotarpiu Lietuvoje nuosekliai yra tobulinama savivaldybiy instituciné saranga,
ekonominiai ir teisiniai pagrindai. Tobulinant Lietuvos savivaldos institucijg, bandoma pritaikyti
sékmingg Vakary valstybiy patirtj. 2010 m. liepos 1 d. remiantis Penkioliktosios Lietuvos Respublikos
vyriausybés veiklos programa (Penkioliktosios Lietuvos vyriausybés veiklos programa 2008), buvo
panaikintos apskri¢iy vir§ininky administracijos pareigybés. Vietos savivaldos reformy esmé yra regiony
su nauja valdymo struktiira jkiirimas. Sios reformos metu savivaldos struktiiroje svarby vaidmenj gauna
mero institucija.

Temos naujumas. Mero institucijos jtaka savivaldybés sprendimy priémime Lictuvoje néra placiai
analizuota, tirta ir aprasyta. Temos naujuma daugiausia lemia tai, kad mero jtaka priimant sprendimus yra
netyrinéta sritis. Tyrime naudota eksperty apklausa leido surinkti vertingy duomeny apie mero jtaka
priimant sprendimus Tel$iy rajono savivaldybéje, apie mero jtakos kaitg ir Sios institucijos svarbg
priimant sprendimus rajono savivaldybéje.

Kiekvieng dieng Zmonés priima sprendimus susijusius su buitimi, pareigomis tai yra sprendzia daug
problemuy, kurios keicia jy aplinka. Sociologas ir politologas H. Lasswellas (1936) politikg apibréze, kaip
dalyvavimg priimant svarbiausius Salies sprendimus ir geb&jima jgyta politine galia daryti norimg jtakg
kitiems zmonéms, politikos esmé yra ,kas, ka, kada ir kaip gauna“. Sprendimy priémimas politikoje
interpretuojamas kaip procesas, kurio metu, atsizvelgiant j jvairias politines, ekonomines, socialines ir
kitas aplinkybes ir remiantis prieinama informacija, pasirenkama tam tikra vieSosios politikos alternatyva
spresti tam tikrg problemg ir siekti tikslo (Politikos moksly enciklopedinis zodynas 2007, p. 154) Svarbu
suprasti kaip atsiranda vieSi sprendimai, kokie procesai, individy asmeniniai bruoZzai, jau priimti
sprendimai daro jtaka jy atsiradimui.

Darbo problema: Kiek jtakos turi meras sprendimy priémimui, kokios asmeninés
kompetencijos daro jtaka Siam procesui, kiek jtakos turi priklausymas politinei partijai, kokios grupés ar

atskiri subjektai turi jtakos merui sprendimy priémimy procese.
Darbo objektas: vietos savivaldos sprendimy priémimas.
Darbo dalykas: mero jtaka sprendimy priémimui.

Darbo tikslas: istirti mero jtakg sprendimy priémimui Tel$iy rajono savivaldybéje.



Darbo uzdaviniai:

1. I8analizuoti vietos savivaldos sampratg ir mero vietg vietos savivaldos institucinéje sistemoje
teorijas ir modelius.

2. Aptarti sprendimy priémimo sampratg ir modelius.

3. Atlikti empirinj mero jtakos vietos savivaldos sprendimy priémime TelSiy rajono savivaldybéje
tyrimg ir iSanalizuoti jo rezultatus.

Tyrimo metodai. Rengiant baigiamajj projekta naudoti Sie metodai: mokslinés literatiiros analizeé,
dokumenty analizé, pusiau struktlruotas interviu. Taikant mokslinés literatiros analizés metoda
iSanalizuota sprendimy priémimo vietos savivaldos sampratg ir mero vieta vietg savivaldos institucinéje
sistemoje. Taip pat literattros ir dokumenty analizés biidu buvo sickiama aptarti sprendimy priémimo
sampratg ir modelius. Pusiau struktiiruoto interviu pagalba buvo atliktas empirinis tyrimas, kuris padéjo
iSaiskinti mero jtaka vietos savivaldos sprendimy priémime TelSiy rajono savivaldybéje.

Darbo struktiira. Pirmajame darbo skyriuje aptarta savivaldybés samprata, vietos savivaldos esmé.
Savivaldos principy jgyvendinimas Lietuvoje, mero institucijos samprata, mero jgaliojimai vietos
savivaldoje. Antrajame darbo skyriuje aptarta tyrimo metodika, pateikta atlikty tyrimy rezultaty analizé.
Pritaikius apibendrintg veiksniy lemianc¢iy mero jtaka analiz¢ iSaiSkinta mero jtaka vietos savivaldos
sprendimy priémimui: TelSiy savivaldybés atveju.

Darba sudaro penkiasdesimt septyni, trylika lenteliy, du paveikslai ir vienas priedas. Panaudoti

keturiasdeSimt devyni literatliros Saltiniai.



1. VIETOS SAVIVALDOS SAMPRATA IR MERO VIETA INSTITUCINEJE SISTEMOJE

Demokratingje valstybéje veikia dvi vieSosios valdzios sistemos: valstybés valdymas ir vietos
savivalda. Sios valdZios sistemos néra tapatinamos, ta¢iau nereiskia, kad tarp jy néra saveikos (Zilinskas,
2010). Vietos savivalda yra teritoriniy (vietos) bendruomeniy, vadinamy savivaldybémis, valdzia, kuri
formuojama ir veikia kitokiais nei valstybés valdzia principais. Vietos savivalda yra savo veiksmais
veikianti vietiné vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios
institucijoms. Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo jstatyme sgvoka vieSasis administravimas
apibiidinamas kaip jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla,
skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir
administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas,
vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravimas
(LR Viesojo administravimo jstatymas1999). Astrauskas (2003, p. 5) teritoriniu valdymu vadina: ,,tam
tikry vieSojo valdymo subjekty tiksling veikla, kuria, darant poveiki valstybés teritorijos dalyje
gyvenantiems zmonéms bei jy socialinéms grupéms, tvarkomi vieSieji reikalai®. Ta veikla uZsiimantys
subjektai vadintini teritorinio valdymo subjektais.

Valstybés teorijoje yra zinomos dvi teritorinio valdymo formos:

1) Valstybinis vietos valdymas (veikla vykdo valstybinio vietos valdymo subjektai);

2) Vietos savivalda (veikla vykdo vietos savivaldos subjektai).
Teritorinio valdymo formos skiriasi viena nuo kitos pagal teritoriniy valdymo subjekty, priskiriamy
skirtingoms grupéms:
e Sudarymo principus;
¢ Jiems nustatytas funkcijas (suteiktus jgaliojimus);
e Turimus materialinius ir finansinius iSteklius bei teises tuos iSteklius tvarkyti (valdyti, naudoti ir jais
disponuoti);
e Santykiy su valstybés valdzia pobidi.
Abi teritorinio valdymo formas sieja tai, kad:
e Tiek valstybinis vietos valdymas, tiek ir vietos savivalda yra veikla, skirta jstatymams jgyvendinti,
t.y. apibréztina kaip vieSasis administravimas;
e Tiek valstybinio vietos valdymo subjektai, tiek ir vietos savivaldos subjektai priskirtini jstatymus
vykdantiems subjektams, t.y. jie priklauso vieSojo administravimo subjektams.
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1.1. Vietos savivaldos esmé ir samprata

Savivaldos apibréZzimas pateiktas Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme (Lietuvos

respublikos Vietos savivaldos jstatymas 2008, 3 str.), kuriame vietos savivalda — jstatymo nustatyto
valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos
laiduota savivaldos teise, savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencija.
Novikovas (2005, p. 90) straipsnyje “Vietos savivaldos esmé ir socialiné paskirtis visuomenéje” teigia,
kad Zodis savivalda reiSkia teis¢ savarankiskai tvarkytis pagal jstatymus. Bendrgja prasme savivalda
suvokiama ,kaip valdymo sistemos sugeb¢jimas be jokiy kity reikSmingy iSoriniy poveikiy palaikyti ir
pagerinti parametrus, pasitelkiant savo jégas ir galimybes* .

Didziojoje Britanijoje — kai kuriy savivaldos formy ,,tévynéje* — terminas savarankiskas valdymas
(angl. selfgoverment) buvo suprantamas kaip vidinis valstybinés valdzios organizavimo ypatumas. Todél
XIX a. pradzioje Sis terminas buvo pradétas vartoti bandant Anglija apibiidinti kaip parlamentu save
valdancig valstybe (Leonas 1991, p.119).

Pranciizijoje néra vietos savivaldos termino, jo vietoje vartojami terminai municipaliné¢ valdzia
(pouvoir municipal) bei decentralizacija (decentralisation), kuri suvokiama kaip ,,procesas, kai vietiniams
gyventojy kolektyvams suteikiamos juridinio asmens teisés; gyventojai renka atstovus, vietines
institucijas, o vietinéms institucijoms deleguojami platis jgaliojimai (Leonas 1991 p. 137).

Valstybés teorijoje egzistuoja du — platusis ir siaurasis — pozidriai j savivaldybe. Pla¢iuoju poziiiriu
»savivaldybé — tai ypatinga Zmoniy bendruomen¢ (zmoniy santalka, socialiné organizacija, socialiné
grupé), tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly (Astrauskas 2004, p. 10). Ja sudaro:

1. Valstybés teritorijos dalyje (ji vadinama savivaldybés teritorija) esanti Zmoniy-individy kiekybine
gausybeé (ji vadinama savivaldybés bendruomene).

2. Savivaldybés teritorijoje tikslingai veikiantys ir kryptingg poveikj Zmonéms darantys bei
viesasias paslaugas jiems teikiantys vietos savivaldos subjektai. Vietos savivaldos subjektai sudaro
vieningg bendra sistema.

Analizuodamas savivaldos prigimtj, kiekvienas tyréjas neiSvengiamai susiduria su amzina S§io
reiSkinio problema, t. y. vietos savivaldos ir valstybés instituty suprieSinimu ir pacios id€jos apie save
valdancig visuomen¢ realumu. (Novikovas 2005, p. 60). Jeigu remsimés nuomone, jog pirminé Zmoniy
teisé yra valdyti pacius save, o valstybe, kaip teigé T. Hobsas, — zmoniy artefaktas — dirbtinis darinys,

zmoniy sukurtas savo tikslams siekti (1964, p. 376), tai galime sutikti su teiginiu, kad ,,demokratinése
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visuomenése zmonges veikia individualiai ir laisvu noriu jungdamiesi ] sgjungas su kitais Zzmonémis,
tvarko savo reikalus be didesnés valstybés globos® (Novikovas 2005, p. 65). Kaip pastebi A. M.
Kononovas (2000, p. 99), teisinéje literatiroje pateikiama ir kity nuomoniy, teigianciy, kad Zzmonés be
valstybés pagalbos negali savarankiskai ir teisingai saves valdyti. Valstybé Siuo atveju tampa visoje jos
teritorijoje (o ne atskirose valstybés dalyse — vietos savivaldos teritorijose) gyvenanciy Zmoniy teisiy ir
interesy apsaugos garantu (Novikovas 2005, p. 74).

Valstybés ir vietos savivaldos instituty prieSpriesa, diskutuojant jy reikSminguma visuomenei ir
kilmés pirmuma, atsispindi vietos savivaldos teorijose. Mokslininkai, kurie gilinasi j savivaldos esme,
skirtingai suvokia §j socialinj reiSkinj. Nuomoniy jvairumg lemia savivaldos kaip socialinio reiskinio
dvilypumas, t. y. jos prigimtyje galima aptikti tiek valstybingumo, tiek bendruomeniskumo prada
(Novikovas 2005,p. 60). ISsiaiskinti vietos savivaldos esme buvo bandyta dar XVIII a. pabaigoje — XIX a.
pradzioje. Viena i§ pirmyjy teorijy, aiSkinusiy savivaldos prigimtj, buvo laisvos bendruomenés teorija. Jos
kiiréjai ir pasekéjai Pranciizijos ir Belgijos teisininkai (Ture, Tokiavelis, Gerbertas, Arensas ir kt.) teige,
jog bendrijy teisé¢ savarankiskai tvarkyti savo reikalus yra prigimtiné ir neatimama, nes bendruomeneé
susidaré anksciau nei valstybé, todél privalu gerbti bendruomenés savivaldos laisves. Remiantis Sia
teorija, bendruomené centrinés valdzios atzvilgiu turi savarankiSkumo ir nepriklausomumo teise, be to,
valstybé bendruomenés nesukuria, o tik jg pripazjsta (Leonas 1991, p. 236).

Dabar dazniausiai vietos savivalda, kaip vietiniy gyventojy interesams atstovaujanti ir visuomening,
politinj gyvenimg organizuojanti strukttira, uzima svarbig vieta daugumos uzsienio valstybiy politinése
sistemose. Ji suvokiama kaip Zemiausia, pilietinei visuomenei ar€iausia politinés sistemos teritoriné
grandis. Per ja atskiri pilieiai gali reiksti savo interesus, kontroliuoti, kaip jie jgyvendinami ir tuo paciu
daryti jtaka valstybei (Novikovas 2005, p. 16). Vietos savivalda yra reik§minga politinei sistemai
priklausanc¢iy demokratiniy instituty, atskiry pilieciy kovos su biurokratizmu ir formalizmu valstybinio
valdymo institucijose priemoné. Anot Novikovo (2005), neteisinga biity manyti, kad savivaldos plétra yra
susijusi tik su kai kuriy valstybés funkcijy perdavimu vietos savivaldos jtaka visuomeng¢je, panaikinamas
valstybés monopolis valdymo sprendimy priémimo procese. Remiantis Zymaus politologo Z. BzezZinskio
(1982) nuomone, pagrindinis dabarties klausimas, ar Zmonijos ateitis bus siejama su totalitarinés
valstybés modeliu, ar pasaulis vystysis pliuralizmo, grindZziamo savivaldos principais, kryptimi. Kita
vertus, nuomoné apie savivalda, kaip idealig socialing forma, besivystancig uz laiko ar erdvés riby,
nepriklausancig nuo zmogiskojo faktoriaus, galima laikyti utopija (Berzinskis 1982, p. 261). Savivalda
néra savitikslé. Ji reikalinga tam, kad patenkinty atskiry individy, jy grupiy ir visuomeneés poreikius.
Panasios nuomongs laikosi ir V. Tobulinas (1997, p. 42), jis teigia, kad turi buti plétojama iki tol, kol
gyventojy vietiniai interesai pasidarys svarbesni uz valstybés interesus. Sprendziant apie socialing,

politing vietos savivaldos prigimt], biitina atkreipti démesj j jos demokratiSkumo plétra vienas 1§ pirmyjy
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vietos savivaldos problema tyré A. Tokvilis (1992, p. 45) vietos savivaldos prigimtj tiesiogiai siejo su
demokratija. Anot jo, municipalinés jstaigos iSreiSkia laisva tauty jéga. Tauta gali sukurti laisvg valdymo
sistemg, bet be municipaliniy instituty ji negali iSlaikyti laisvos dvasios. Su tokia nuomone sutinka V.
Ostromas (1993, p. 45). Jis tyrinéjo amerikictiSko federalizmo esme, teigé, kad ,,demokratija remiasi
daugybe jvairiy bendrijy, kurios funkcionuoja kaip save valdantys kolektyvai“

Sias mintis pritaikius vietos savivaldos sampratai, galima teigti, kad:

- vietos savivalda yra kiekvienos demokratinés visuomenés salyga. Vietos savivaldos
lygmeniu jmanoma visiskai jgyvendinti vieng i§ pagrindiniy demokratijos principy: visi veiksniis pilieciai
turi lygias teises ir galimybes dalyvauti bendruomenés reikaly valdyme.

- Vietos savivalda yra demokratijos produktas, viena i§ pripazinty tautai priklausanc¢ios

valdzios jgyvendinimo formy (Novikovas 2005, p. 67).

1.2 Savivaldos principy jgyvendinimas Lietuvoje

Kiekvienas socialinis institutas grindziamas tam tikrais principais, vietos savivalda — taip pat.
Principai gali turéti teisine, politing ir socialing iSraiSkg. Vietos savivaldos principy svarba atsispindi ir
Europos vietos savivaldos chartijoje, kuri Lietuvoje jsigaliojo 1999 m. spalio 10 d. Chartijos ratifikavimas
reiSkia, kad misy valstybé jsipareigoja suderinti vietos savivalda reguliuojancius jstatymus su chartijos
nuostatomis ir laikytis visy joje jtvirtinty principiniy reikalavimy. Anot Zilinsko (2010, p. 142) vietos
savivaldos principy reikSmé pasireiskia Siais aspektais:

1. Vietos savivaldos principai privalo objektyviai apibudinti Sio instituto esme, svarbiausius jo
pozymius. Jie atskleidZia bendrg vietos savivaldos institucijy ir jy tarnautojy veiklos pobudi.

2. Vietos savivaldos principai apibiidina svarbiausius vietos savivaldos sistemos organizavimo ir
funkcionavimo désningumus, t. y. jie atspindi objektyvius santykius, rySius, kurie susiklosto vietos
savivaldos sistemos viduje bei tarp vietos savivaldos ir valstybés valdymo.

3. Principai savo esme yra aktyviis ir dinamiski, nes salygoja vietos savivaldos modelj, kurj
nustato jstatymy leid¢jas. Kaip jstatymy leidéjas formuluoja ir nustato vietos savivaldos principus,
priklauso nuo pasirinkto vietos savivaldos modelio, visuomeniniy santykiy vidiniy désningumy supratimo
ir teisinio reguliavimo.

Vietos savivaldos principai yra jtvirtinami konstitucijose ir jstatymuose. Toks jy jtvirtinimas lemia
vietos savivaldos institucijy funkcionavimg ir veikla, valstybés valdzios vykdomo vietos savivaldos
instituto reguliavimo stabiluma, jstatymy leidybos raidos vietos savivaldos srityje tendencijy pagrindima.
(Zilinskas 2010, p.143). Visuose Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymuose jos principai
iSvardijami atskiruose straipsniuose. Vietos savivaldos jstatymuose principy skai¢ius kito. 1990 m.

vasario 12 d. Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos vietos savivaldos pagrindy jstatymo 2 str. buvo
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nurodyti 8 principai (Zin., 1990, Nr. 7-170). Jie 1992 m. gruodzio 10 d. buvo papildyti vienu nauju
principu (Zin., 1992, Nr. 34-1035). 1994 m. liepos 7 d. priimtame naujame Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme jstatymy leidéjas 2 str. suformulavo 6 principus (Zin., 1994, Nr. 55-1049), kuriuos
vienu nauju papildé 1997 m. kovo 7 d. (Zin., 1997, Nr. 20-446). Vélesnése — 2000 m. spalio 12 d. (Zin.,
2000, Nr. 91-2832) ir 2008 m. rugséjo 15 d. (Zin., 2008, Nr. 113-4290) — Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo redakcijose vietos savivaldos principy skaicius didéjo:
atitinkamai 9 ir 12 (4 str.). Vadinasi, galima jzvelgti specialiyjy vietos savivaldos principy jstatymuose
didéjimo tendencijg. Pazymétina, kad nurodytg vietos savivaldos principy skai¢iy galima padidinti dar
dviem, kadangi 1990-2000 m. buvo ir tokiy, kuriy formuluotés jungé po du principus. PavyzdZiui,
vieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomong, savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés
pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija, teisétumo ir socialinio teisingumo principai.
Tokiy sujungty principy visada buvo po du (Zilinskas, 2010 p. 144).

Nuo 2003 m. vasario 25 d. taikomas savivaldybiy institucinés struktiiros modelis atitinka Siuos
reikalavimus dél savivaldybés vykdomosios institucijos statuso, vaidmens, jgaliojimy bei santykiy su
atstovaujamosios valdzios institucija (Astrauskas 2004, p. 16).

Politing valdzig savivaldybéje vykdo tik savivaldybés taryba, tarybai privalu sudaryti vykdomaja
institucija, kuri veikia tarybos kadencijos laikotarpiu. Si institucija turi biti sudaryti bitinai ne i3 tarybos
nariy, tai néra savivaldybés tarybos struktiirinis darinys, bet tai néra ir vieSojo administravimo jstaiga. Jos
paskirtis tiesiogiai vykdyti jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir savivaldybés tarybos sprendimus, ji turi
valdzios vykdymo jgaliojimus. VieSoji institucija, negali daryti jtakos ir vadovauti tarybai. Vykdomoji
institucija privalo atsiskaityti savivaldybés tarybai uZz savo veiklag. Savivaldybés administracijos
direktorius tampa ir savivaldybés administracijos vadovas, remiantis politiniu pasitikéjimu, skiriamas
tarybos mero teikimu, visai tarybos kadencijai (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas 2008.
Savivaldybés administracijos direktorius gali turéti du pavaduotojus, kuriuos mero siilymu skiria taryba.
Savivaldybés taryba i§ savivaldybés nariy renka — merg. Savivaldybés meras Vietos savivaldos jstatyme
yra apibréziamas kaip savivaldybés vykdomoji institucija; del to jis pagal Konstitucijg negali turéti
1galiojimy nustatyti ir sudaryti savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes bei teikti tarybos sprendimy
projektus, Saukti savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauti, koordinuoti savivaldybés tarybos
komitety ir komisijy veikla, pasiraSyti savivaldybés tarybos sprendimus ir tarybos posédziy, kuriems
pirmininkavo, protokolus. Taip panaikinamas Konstitucijoje jtvirtintas esminis skirtumas tarp
savivaldybiy taryby, kaip atstovaujamyjy institucijy, per kurias jgyvendinama savivaldos teise, ir jy
sudaromy bei joms atskaitingy vykdomyjy organy, nepaisoma Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos
principy — atstovaujamosios demokratijos, vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy

taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomyjy organy atzvilgiu.
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Dabartiniu laikotarpiu i$skiriami Sie merui suteikti jgaliojimai, kuriuos vykdydamas jis gali
(Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas 2008): sidlyti savivaldybés administracijos
direktoriaus ir jo pavaduotojy kandidatiiras, teikti sitilymus tarybai dél jy atleidimo ar nuobaudy jiems
skyrimo ir kt.; kontroliuoti ir prizitiréti savivaldybés vieSyjy administravimo institucijy bei jstaigy veikla;
vadovauti savivaldybés tarybos sekretoriato darbui; vadovauti savivaldybés tarybai. Savivaldybés taryba
per savo jgaliojimy laikotarpj i§ savivaldybés tarybos nariy gali sudaryti savivaldybés tarybos kolegija ir
nustatyti jos nariy skaic¢iy. Kolegijos nariai yra meras ir jo pavaduotojas (-ai) bei neetatiniai nariai, kuriy
kandidatury teikimo teisé suteikta merui. Taip pat numatyta, kad savivaldybés taryba gali skirti kolegijai
vykdyti tam tikrus savivaldybés tarybos jgaliojimus (kai kuriuos i§ jstatymo nustatyty tarybos jgaliojimy).
Atsisakius savivaldybés valdybos, kaip vykdomosios institucijos, jos jgaliojimai perskirstyti: dalis
perduota savivaldybés tarybai, o dalis — savivaldybés administracijos direktoriui. Taryba mero sitilymu
sprendzia, ar reikia steigti savivaldybés tarybos sekretoriato tarnautojy pareigybes, ir nustato jy skaiciy.
Savivaldybés tarybos sekretoriato paskirtis — tarybos posédziy, komitety, mero aptarnavimas,
savivaldybés tarybos sprendimy projekty rengimas ir nagrinéjimas bei iSvady ir tarybos sprendimy
projekty rengimas, sekretoriato finansinj, tkinj ir materialinj aptarnavimg atlieka savivaldybés
administracija, o sekretoriato i$laidy samata nustato savivaldybés taryba.

Visa tai rodo, kad Lietuvoje yra taikomas savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo

administratoriaus, t. y. vykdomosios institucijos, modelis (Zr. 2 pav.).

Tarybos pirmininkas

Tarybos pirmininko
/ pavaduotojas (i) Administracijos
direkrtorius

/\

Administracijos
direktoriaus
pavaduotojas

Savivaldybés
administracija

/

Komitetai Komisijos Administracijos direktorius — ir vykdomoji
institucija. ir savivaldybés administracijos vadovas

1 pav. Savivaldybiy institucinés struktiiros principinis modelis (Astrauskas 2004, p. 20).

Kaip pazymi Astrauskas (2004), Siam modeliui biidingi Sie pozymiai:
1. Tai principinis modelis, kuriam budingas ne valdZios vykdymo jgaliojimy padalijimas tarp

savivaldybés institucijy, bet sudaroma (steigiama) vienasmené vykdomoji institucija,

15



2. Wkdomoji institucija, t. y. administracijos direktorius, skiriamas bitinai ne i$ tarybos nariy,

3. Savivaldybés taryba turi atskirg vadova, t. y. renkamg i§ tarybos nariy mera (su pavaduotojais), o
administracijos direktorius uzima dvi funkcines vietas: yra vienasmené¢ vykdomoji institucija ir
savivaldybés administracijos (vieSojo administravimo jstaigos) vadovas; sustiprinta funkciné vieta —

meras, kuris turi galimybg tiesiogiai ir netiesiogiai daryti didel¢ jtakg administracijos direktoriui,

4. Taikomame modelyje yra trys valdymo funkcijy grupés (ir jas vykdancios savivaldybés institucijos),
antroji ir trecioji funkcijy grupés sudaro darnig vieSojo administravimo funkcijy vykdymo grupe. Vietos
savivaldos jstatyme administratorius apibréziamas kaip vieSojo administravimo jstaigos vadovas ir

v —

jgaliojimai.

1.3. Mero vieta vietos savivaldos institucinéje sistemoje

Lietuvos Respublikoje pasak L. Remeikio (2011), savivaldybés pagrindinio pareigiino pavadinimas
meru, néra senas reiskinys. Sis terminas dar nebuvo naudojas tarpukario Lietuvoje. 1919 m. priimtame
pirmajame Lietuvos vietos savivaldos jstatyme meras buvo vadinamas burmistru, o vals¢iuose virSaiciu.
Savoka — meras, Lietuvoje pirma karta jvardyta 1990 m, vasario 12 d. priémus Vietos savivaldos
istatyma.

R. Lazdyno (2005, p.175) teigimu, meras tiesiogiai vadovauja savivaldybés tarybai ir jos tvarkomai
institucijai — valdybai, kuri Lietuvoje nuo 2003 m. vasario 24 d. jsigaliojusiy Vietos savivaldos jstatymo
pataisy vadinama kolegija. Meras tiesiogiai vadovauja frakcijy darbo koordinavimo institucijai — frakcijy
senitinams, kuriy vaidmenj Lietuvoje gali atlikti ir kolegija, jeigu ji sudaroma frakcijy atstovavimo
principu. Meras kvie€ia tarybos struktiiriniy padaliniy ir tarnyby posédzius, sudaro jy darbotvarkes,
pirmininkauja posédZiams, pasiraso jy protokolus ir priimtus dokumentus. Per administracijos direktoriy
meras vadovauja ir savivaldybés vieSojo administravimo institucijoms. Meras yra pagrindinis
savivaldybés asignavimy kontrolierius. Tiesiogiai kontroliuoja vie$éja tvarka, jam tiesiogiai pavaldis
policijos, civilinés saugos ir gelbéjimo tarnyby vadovai, o ypatingose situacijose ir kariniai daliniai,
dislokuoti savivaldybés teritorijoje ar priskirti jai. Atstovauja savivaldybei valstybinés valdzios
institucijose, regioninése tarybose ir struktiirose. Meras yra aukSc¢iausias politinio pasitikéjimo pareigiinas
savivaldybés teritorijoje, todél jis pirmiausia turi atstovauti ne savo partijai, frakcijai ar profesinei kastai,
o visai bendruomenei. kartu jis yra ir tikinis vadovas, tod¢l jam keliami papildomi reikalavimai. Meras
negali eiti jokiy kity Gikiniy pareigy ar bet kokia forma gauti papildoma atlyginimg i§ @ikiniy struktiiry
(Lazdynas 2005, p.176).
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1.3.1. Mero instituciniai jgaliojimai

Pagal LR savivaldos jstatymg (2008) savivaldybés taryba i$ tarybos nariy renka savivaldybés merg
ir mero siilymu skiria vieng ar kelis mero pavaduotojus. Didziausias galimas savivaldybés mero
pavaduotojy skaiCius nustatomas atsizvelgiant j savivaldybés tarybos nariy skaiciy. Savivaldybéje, kurios
taryba susideda i§ 41 ir daugiau tarybos nariy, gali buti steigiamos ne daugiau kaip trys savivaldybés mero
pavaduotojo pareigybés, savivaldybéje, kurios taryba susideda i§ 27-31 tarybos nario, gali biti steigiamos
ne daugiau kaip dvi savivaldybés mero pavaduotojo pareigybés, kitose savivaldybése gali biiti steigiama
ne daugiau kaip viena savivaldybés mero pavaduotojo pareigybé. Meras yra savivaldybés vadovas. Meru
ir mero pavaduotojais gali buti tik Lietuvos Respublikos pilie¢iai. Savivaldybés taryba gali nuspresti, kad
mero pavaduotojas pareigas atlieka visuomeniniais pagrindais. Meras renkamas, o mero pavaduotojas
skiriamas slaptu balsavimu. Laikoma, kad meras iSrinktas, o mero pavaduotojas paskirtas, jeigu uz jy
kandidatiiras balsavo visy savivaldybés tarybos nariy dauguma (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymas

Meras, mero pavaduotojas prie§ terming netenka savo jgaliojimy savivaldybés tarybos sprendimu,
jeigu uz tai balsuoja visy savivaldybés tarybos nariy dauguma. Tai gali lemti, teisés akty pazeidimai, dél
kuriy padaryta esminé Zala valstybés ar savivaldybés interesams ir nuosavybei. Jgaliojimy netenka ir kai
del laikino nedarbingumo nedirba daugiau kaip Simtg kalendoriniy dieny i§ eilés, kai pateikia
atsistatydinimo prasyma. Taip pat , meras, mero pavaduotojas netenka savo jgaliojimy pries$ terming, jeigu
ne maziau kaip 1/3 visy savivaldybés tarybos nariy pareiskia nepasitikéjimag jais, savivaldybés taryba
priima sprendimg atleisti merg, mero pavaduotoja ir uz tokj sprendimg balsuoja ne maziau kaip 1/2 visy
savivaldybés tarybos nariy. Jeigu sprendimas atleisti merg, mero pavaduotojg dél nepasitikéjimo
nepriimamas, §j klausimg pakartotinai svarstyti galima tik po pusés mety.

Mero pavaduotojas mero teikimu prie§ terming netenka savo jgaliojimy, jeigu uz sprendima
atleisti mero pavaduotoja balsuoja visy savivaldybés tarybos nariy dauguma. Mero, mero pavaduotojo
jgaliojimai nutriiksta, jeigu jie netenka Lietuvos Respublikos pilietybés ar netenka savivaldybés tarybos
nario mandato. Pasibaigus savivaldybés tarybos jgaliojimams, baigiasi ir Sios savivaldybeés tarybos
i8rinkto mero ir mero pavaduotojo jgaliojimai.

Po savo kadencijos pabaigos meras ir mero pavaduotojas, jeigu neiSrenkamas meru ar
nepaskiriamas mero pavaduotoju arba prie§ terming netenka savo jgaliojimy (iSskyrus atvejus, kai meras,
mero pavaduotojas savo jgaliojimy netenka Sio straipsnio 2 dalies 1 ir 3 punkty nustatyta tvarka), turi
teise Vyriausybés nustatyta tvarka grjzti j iki iSrinkimo savivaldybés tarybos nariais eitas pareigas, o kai
tokios galimybés néra, — i kitas tos pacios ar Zemesnés kategorijos pareigas, jeigu eitos pareigos pagal

teisés aktus priskiriamos valstybés tarnautojy (iSskyrus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
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tarnautojo pareigas) pareigoms. Be to, meras ir mero pavaduotojas turi teis¢ grizti ] iki iSrinkimo
savivaldybés tarybos nariais eitas pareigas, jeigu jie ¢jo Sias pareigas savivaldybés ar valstybés
biudzetinéje ar vieSojoje istaigoje arba savivaldybés kontroliuojamoje jmongje, o kai tokios galimybés
néra, — ] kitas pareigas savivaldybés ar valstybés biudzetin¢je ar vieSojoje jstaigoje arba savivaldybés
kontroliuojamoje jmong¢je. Jeigu Sie asmenys iki iSrinkimo savivaldybés tarybos nariais tokiy pareigy néjo
arba atsisaké pasitlyty kity Zemesnés kategorijos pareigy, pagal teisés aktus priskiriamy valstybés
tarnautojy (iSskyrus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas) pareigoms, arba kity
pareigy savivaldybés ar valstybés biudzetin€je ar vieSojoje jstaigoje arba savivaldybés kontroliuojamoje
jmongje, jiems iSmokama 3 ménesiy jy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSmoka. Ji iSmokama per 3
ménesius lygiomis dalimis kas ménesj. Jeigu asmuo pradeda eiti pareigas valstybés tarnyboje anksciau
negu po 3 ménesiy, likusi neiSmokéta iSmokos dalis nemokama. Jeigu Sie asmenys mero ir mero
pavaduotojo pareigas ¢jo maziau kaip vienus metus iki kadencijos pabaigos, jiems iSmokama vieno
meénesio jy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSmoka. Nutrikus mero, mero pavaduotojo jgaliojimams
pries terming, kai jiems nepasitikéjimg pareiskia ne maziau kaip 1/3 tarybos nariy ir uz tokj sprendima
balsavo ne maziau kaip 1/2 visy tarybos nariy, jiems iSmokama 2 ménesiy jy vidutinio darbo uzmokescio
dydzio iSmoka. Mero ir mero pavaduotojo darbo uzmokestj pagal jstatymy nustatytus koeficientus tvirtina
savivaldybés taryba. Taip pat meras ir mero pavaduotojas negali dirbti kitose institucijose, jstaigose,
jmonése ir organizacijose ir gauti kito atlyginimo, iSskyrus atlyginimg uz moksling, pedagoging ar
kiirybing veikla. Si nuostata netaikoma, jeigu mero pavaduotojas pareigas atlicka visuomeniniais
pagrindais. Mero pavaduotojas pirmininkauja savivaldybés tarybos posédziui, kai priimant sprendimg
meras negali dalyvauti (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas 2008).

Merui, mero pavaduotojui netaikomos darbo kodekso nuostatos, iSskyrus nuostatas,
reglamentuojancias darbo ir poilsio laikg, atostogas, nurodytas Vietos savivaldos jstatymo 12 dalyje,
materialing atsakomybe, darbuotojy saugg ir sveikata. Jiems atostogos suteikiamos savivaldybés tarybos
ar jos jgalioto asmens sprendimu reglamento nustatyta tvarka. Meras ir mero pavaduotojas turi teis¢ j 28
kalendoriniy dieny trukmés kasmetines minimaligsias atostogas. Vadovaujantis darbo kodekso
nuostatomis, merui ir mero pavaduotojui gali biiti suteikiamos Sios tikslinés atostogos: néStumo ir
gimdymo, tévystés, mokymosi, valstybinéms ar visuomeninéms pareigoms atlikti, nemokamos.
Nemokamos atostogos del dalyvavimo Seimo, Respublikos Prezidento rinkimuose, rinkimuose j Europos
Parlamentg ar savivaldybiy taryby rinkimuose suteikiamos jstatymy nustatyta tvarka. Atostogy metu
meras ir mero pavaduotojas neatlieka mero ar mero pavaduotojo pareigy, taciau gali atlikti tarybos nario
pareigas. Meras ir mero pavaduotojas i komandiruotes vyksta reglamento nustatyta tvarka. (Lietuvos

Respublikos vietos savivaldos jstatymas 2008).
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Savivaldybés tarybos posédziams, komitetams, merui aptarnauti, taip pat savivaldybés tarybos
sprendimy projektams rengti, nagrinéti ir iSvady dél savivaldybés tarybos sprendimy projektams rengti
mero sitilymu gali biti steigiamas savivaldybés tarybos sekretoriatas (toliau — sekretoriatas). Sekretoriato
finansinj, ukinj ir materialin} aptarnavimg atliecka savivaldybés administracija. Savivaldybés taryba
nustato atskirg sekretoriato iSlaidy samatg. Sekretoriatas gali biiti sudaromas i§ mero politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy, karjeros valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbancéiy pagal darbo
sutartis. Jeigu sekretoriatas nesudaromas, savo jgaliojimy laikui meras gali turéti politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy. Mero politinio (asmeninio) pasitik€jimo valstybés tarnautoju negali biiti
tos savivaldybés tarybos narys (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas 2008).

Atstovavimo Lietuvoje ir uzsienyje i$laidoms finansuoti skirto mero fondo dydis nustatomas
nedidinant bendry savivaldybés reprezentacijai skirty 1€Sy ir priklauso nuo savivaldybés tarybos nariy
skaiCiaus: savivaldybés taryba, kurioje yra 41 ir daugiau tarybos nariy, gali skirti kas ménes;j iki trijy,
savivaldybés taryba, kurioje yra 27-31 tarybos narys, iki dviejy, kitos savivaldybés — iki vieno Lietuvos
statistikos departamento paskutiniojo paskelbto Lietuvos tkio vidutinio ménesinio darbo uzmokesc¢io
(toliau — VMDU) dydzio suma.

Meras atsiskaito savivaldybés tarybai ir bendruomenei uz savivaldybés veikla.

Meras: planuoja savivaldybés tarybos veikla, nustato ir sudaro savivaldybés tarybos posédziy
darbotvarkes ir teikia savivaldybés tarybos sprendimy projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir
jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veikla, pasiraso savivaldybés
tarybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus; reglamente nustatyta tvarka atstovauja
pats arba jgalioja kitus asmenis atstovauti savivaldybei teisme, bendradarbiaujant su kitomis
savivaldybémis, valstybés ar uZzsienio Saliy institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais asmenimis;
atstovauja savivaldybei regiono plétros taryboje ir turi sprendziamojo balso teis¢ sudarant ir jgyvendinant
regiono plétros programa; teikia savivaldybés tarybai mero pavaduotojo (pavaduotojy), savivaldybeés
administracijos direktoriaus, savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo (savivaldybés
administracijos direktoriaus sitilymu) ir savivaldybés tarybos sudaromy komisijy pirmininky
kandidaturas, taip pat gali sitlyti atleisti juos 1§ pareigy, sitlyti skirti nuobaudas savivaldybés
administracijos direktoriui; teikia savivaldybeés tarybai sprendimo dél mero pavaduotojo (pavaduotojy)
veiklos sri¢iy nustatymo projekta; teikia savivaldybés tarybai siilymg dél savivaldybés tarybos kolegijos
sudarymo; teikia savivaldybés tarybai sitilymus dél savivaldybés tarybos sekretoriato sudarymo arba mero
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy steigimo ir jy skai¢iaus nustatymo
(jeigu sekretoriatas nesudaromas); tvirtina savivaldybés tarybos sekretoriato nuostatus, valstybés tarnybos
istatymo ir darbo kodekso nustatyta tvarka skiria j pareigas ir atleidzia i§ jy sekretoriato darbuotojus;

vadovauja savivaldybeés tarybos sekretoriato darbui; reglamente nustatyta tvarka gali sitilyti savivaldybés
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tarybai pavesti savivaldybés kontrolieriui (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai) atlikti veiklos plane
nenumatyta savivaldybés administracijos, savivaldybés administravimo subjekty ar savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy finansinj ir veiklos auditg, priima savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos) pateiktas audito ataskaitas ir iSvadas dél atlikto finansinio ir veiklos audito
rezultaty, prireikus organizuoja Siy ataskaity ir iSvady svarstymg savivaldybés tarybos komitety ir
savivaldybés tarybos posédziuose; kontroliuoja ir priziiri savivaldybés vieSojo administravimo
institucijy, istaigy ir jmoniy vadovy veikla, kaip jie jgyvendina jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés
tarybos sprendimus; gaves savivaldybés tarybos pritarima, sudaro savivaldybés bendradarbiavimo su
valstybés institucijomis, kitomis savivaldybémis ar uZsienio institucijomis sutartis; kontroliuoja
pasirengimg vietos gyventojy apklausai; pagal savivaldybés tarybos nustatyta tvarka reprezentacijos
reikméms naudoja mero fondo 1ésas ir uz jas atsiskaito. Meras ripinasi, kad savivaldybei biity tinkamai
atstovaujama Regiony plétros taryboje ir Sios tarybos priimti sprendimai biity tinkamai jgyvendinami
savivaldyb¢je; laiku ir tinkamai biity rengiami savivaldybés strateginio planavimo dokumentai,
uztikrinama S$iy dokumenty ir juose numatyty pasiekti rezultaty jgyvendinimo kontrolé; buity sudarytos
tinkamos prielaidos ir galimybés gyvenamyjy vietoviy bendruomenés narius jtraukti j vietos reikaly
tvarkyma; buty uztikrinamas savivaldybés tarybos nariy tolygus bendravimas su visais savivaldybés
rinkéjais (visoje savivaldybés teritorijoje); biity tobulinamas savivaldybés tarybos sprendimy priémimas ir
savivaldybés tarybos komitety veikla; buty deramai atstovaujama savivaldybés interesams
bendradarbiaujant ir sprendziant klausimus su valstybés valdzios ir valstybinio administravimo subjektais,
teisésaugos institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, uzsienio valstybiy savivaldybémis. Mero
sprendimai jforminami potvarkiais, savo kompetencijos klausimais gali sudaryti darbo grupes i$
savivaldybés tarybos nariy §iy sutikimu, savivaldybeés administracijos direktoriaus deleguoty savivaldybes
administracijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbaniy pagal darbo sutartis, kity savivaldybés
teritorijoje veikianciy asmeny ir visuomenes atstovy. Taip pat meras negali biiti savivaldybés tarybos
sudaromy komitety nariu, reglamento nustatyta tvarka ne re€iau kaip karta per metus atsiskaito
savivaldybés tarybai uz savo veiklg, taip pat rengia ir pateikia rinkéjams ir visai savivaldybes
bendruomenei savivaldybés veiklos ataskaita. Mero pavaduotojas atlieka savivaldybés tarybos nustatytas
funkcijas ir mero pavedimus. Savivaldybés taryba mero pavaduotojo funkcijas nustato mero pavaduotojo
kadencijos laikotarpiui ir gali mero siiilymu jas keisti. Kai meras negali eiti pareigy, mero pavaduotojas

atlieka visas mero pareigas. Mero veikla ir jo pavadavimo procediira nustatyta reglamente.

1.3.2. Tiesioginiai mero rinkimai
Nors, savivaldybés institucinés struktiiros modelis taikomas nuo 2003 m. vasario 25 d., atrodyty

atitinka jvairiy grupiy interesus, vis dél to buvo imta diskutuoti dél Europos valstybése populiarios
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tiesioginiy mero rinkimy id¢jos jgyvendinimo ir savivaldybiy institucinés struktiiros modelio su tiesiogiai
renkamu meru taikymo. Sios diskusijos skatina gilintis j mero pareigybe.
Pirmieji bandymai j politing darbotvarke jtraukti klausima dél tiesiogiai renkamo mero modelio vyko

1993 metais, kai S. Vaitiekiino sudaryta darbo grupé€, turéjusi parengti Vietos savivaldos jstatymo projekta,
diskutavo dél amerikietiskos patirties panaudojimo Lietuvoje galimybés. 1999 metais buvo sudaryta Seimo
frakcijy atstovy darbo grupe, kuri aptaré mero tiesioginiy rinkimy idéja. Buvo priimtas sprendimas $iai idéjai
nepritarti. Rinkimy jstatymo pataisos dél tiesioginiy mero rinkimy buvo priimtos 2014 m. birzelio ménes;.
Uz socialdemokraty inicijuojamas Savivaldybiy taryby rinkimy pataisas po pateikimo balsavo 63 Seimo
nariai, du buvo pries, 11 susilaiké. Si pataisa leido 2015 m. vykusiuose pirmuosiuose tiesioginiuose mero
rinkimuose Lietuvos Respublikos pilie¢iams iSreiksti savo valig tiesiogiai renkant merg. Buvo iSreiksta
Jvairiy nuomoniy uz ir pries tiesioginius mero rinkimus. Pavyzdziui A.Rimas (2010) teigia, kad, tiesiogiai
iSrinkus mera, kaip vykdomaja institucija, iSlieka politinio konflikto galimybeé, jeigu meras ir
savivaldybés tarybos dauguma priklauso skirtingoms politinéms partijoms. Taip pat galima populizmo
rizika, nes mero postas gali pritraukti kandidatus, kurie yra populiariis bendruomenéje, taciau neturi
kompetencijos ir gebéjimy, reikalingy mero funkcijoms vykdyti. Tikétina, kad tiesiogiai renkant mera
silpnés ir politiniy partijy jtaka. Vienasmené su dideliais jgaliojimais mero institucija dominuos kity
institucijy atzvilgiu. Prezidentés D. Grybauskaités interviu (2003) nuomone, renkami merai turéty biiti
atstovaujamosios valdzios atstovai, t. y. biiti tokie patys, kaip ir dabartiniai merai. Tac¢iau renkami merai
galéty perimti ir kazkurig dalj dabar savivaldybés veiklai tiesiogiai vadovaujanéiy savivaldybiy
administratoriy pareigy. A. Dobilas (2010) tiesiogiai iSrinkto mero privalumus nurodo §iuos:

e biity stabilesnis mery darbas,

¢ padidéty mero savarankiSkumas,

¢ padidéty mero institucijos autoritetas,

e meras atstovauty bendruomenés nariy, o ne partiniams interesams,

e biity padidintas savivaldybés institucijy veiklos vieSumas ir efektyvumas,

¢ padidéty demokratiskai renkamy institucijy skaicius.
A. Dobilas (2010) taip pat pateiké tokius argumentus uz tiesioginius mery rinkimus:

e rinkimai sustiprinty savivalda;

e padidinty savivaldybiy savarankiSkuma;

e mero rinkimai tapty demokratiskesni;

e meras atstovauty ne partiniams, o bendruomenés Zzmoniy interesams;

e padidéty rinkéjy aktyvumas.

Argumentai prie$ tiesioginius mery rinkimus:
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¢ Valdziy tarpusavio santykiy problema (neaiski savivaldos institucijy kompetencija);

e Biitina keisti vietos savivaldos modelj (konfliktas kai meras ir taryba skirtingose ,,politinése
stovyklose”);

e partijy vaidmens silpninimas;

¢ neskaidraus finansavimo ir korupcijos plétra;

e didésiantys rinkimy kastai;

e mero kontrolés ir atsakomybés klausimai;

e populisty atéjimas j valdzia;

e meras nebepriverstas veikti kolegialiai.

Rimsiené (2011) teigia, kad kalbédami apie mero kompetencija, jei jis biity renkamas tiesiogiai,
ekspertai pabrézia, jog mera, kuris yra atstovaujamoji institucija — tarybos pirmininkas, tiesiogiai rinkti
néra prasmes. Anot autores: ,,jis tapty tik pastovesne figiira savivaldybés taryboje, bet funkcijy ir
atsakomybés prasme niekas nesikeisty”. A. Astrausko (2004) nuomone, Zmonés nori rinkti merg, turintj
didelius jgaliojimus, atsakinga uz savo veiksmus, galintj jgyvendinti Zmoniy poreikius. Tiesiogiai
renkamas meras turi biti vykdomoji institucija, turinti pladius jgaliojimus ir atsakomybe. Si tendencija
matoma ir ES Salyse, kuriose meras yra vykdomoji institucija, net ir nerenkamas tiesiogiai. Panasiai
nuomong i§sako ir Sutcliffe (2010), teigdama, kad tiesioginiai rinkimai — tai efektyviausias biidas vietos
bendruomenei iSreiksti savo nuomone.

Po jvykusiy pirmyjy tiesioginiy mero rinkimy LR Prezidenté D.Grybauskaité (2015) BNS
skirtame komentare saké, kad ,,Tiesioginiai mery rinkimai pasiteisino. Politiniame savivaldybiy
zemelapyje rinkéjy valia atsirade pokyciai parodé, kad Zmonés nori permainy. Dabar jy likescius reikés
pateisinti konkreciais darbais ir sprendimais®.

Politologai,T. Janelitinas, A.Krupavicius, interviu BNS (2015) teigé, kad tiesioginiy mero rinkimy
jteisinimg vadina ,.teigiamu poslinkiu valdzig priartinti prie rinkéjy®. Jy manymy didziausig poveikj vis
del to pajus didziyjy miesty ir rajony gyventojai, kur gali kandidatuoti respublikoje Zinomi asmenys. Tuo
tarpu mazesniuose rajonuose, tikétina, kad ; mero posta kandidatuos tie patys asmenys, kurie aktyviai
veikia rajono politiniame gyvenime.

Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy  bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduotq savivaldos teise, savitvarka ir
savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréztq kompetencijg. (Lietuvos Respublikos
savivaldos jstatymas 2008). Novikovas (2005, p. 90) straipsnyje “Vietos savivaldos esmé ir socialiné
paskirtis visuomenéje” teigia, kad Zodis savivalda reiskia teise savarankiskai tvarkytis pagal jstatymus.

Vietos savivaldoje svarbiausias asmuo yra meras. Sgvoka — meras, Lietuvoje pirmq kartq jvardyta 1990
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m, vasario 12 d. priéemus Vietos savivaldos jstatymqg Meras renkamas is tarybos nariy. Nuo 2014 m.
meras renkamas tiesioginiu biidu. Tiesioginiai mery rinkimai, demokratine prasme yra svarbus zZingsnis
Salies gyvenime, kadangi Sis visuomenés noras buvo isreikStas jau senai. Realus poveikis Siy rinkimy
galimai labiausiai bus juntamas didzZiuosiuose Salies miestuose, Vilniuje, Kaune , Klaipédoje. Tuo tarpu
rajone labai dideliy permainy nesitikima, kadangi abejojama, kad si pertvarka, atves daugiau naujy
asmeny | rajono politinj gyvenimq. Tiesioginiy mero rinkimy metu isSrinkti rajono atstovai turéty jausti

didesne atsakomybe ir biiti daugiau atskaitingi vietos bendruomenéms.
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2. SPRENDIMU PRIEMIMO SAMPRATA IR MODELIAI

Sioje darbo dalyje bus aptariama sprendimy priémimo samprata, procesas bei strategijos.

Allwood ir Selart (2001) teige, kad sprendimy priémimas yra tarpdisciplininiy tyrimy objektas, tad
ir jo apibrézimai yra labai jvairls ir neretai skirtingi. Analizuojant sprendimy pri¢émima neretai jungiamos
skirtingy tyrimy tradicijy teorijos, kategorijos ir empiriniai rezultatai. Pagal Parsong (2001, p. 230)
Sprendimy priémimo procesas yra daugiasluoksnis ir daugiapakopis — tokios yra ir koncepcijos, kuriomis
remiantis jis gali biiti aiskinamas: daugiamatés ir tarpdisciplininés. Pasak L. Sarkutés (2010) tradiciné
sprendimy priémimo samprata yra linijiné: pateikiama eilé zingsniy, padedanciy sprendimo priémejui
priimti geriausig sprendimg i§ visy imanomy alternatyvy (Zr. 1.1 pav.). Tiek individy, tiek grupiy
sprendimy priémimas apima procesg, kuris prasideda nuo aibés informacijos, pagal kurig apibréziama
situacija, jvertinama laukiama nauda, numatomi jmanomi pasirinkimai ir galiausiai prognozuojami galimi
padariniai. Sprendimy priémimo procesas baigiasi konkreCios alternatyvos pasirinkimu, remiantis
nustatytais kriterijais arba euristika. Sprendimo priémimo rezultatas visada yra galutinis pasirinkimas,
vadinamas sprendimu. Sprendimu gali buti tieck nuomoné, tiek ir veiksmas. Apskritai sprendimy
priémimas yra samprotavimo procesas, galintis biiti ir racionalus, ir iracionalus, paremtas aiskiai
suformuluotomis ar tik numanomomis prielaidomis (cituota pagal. Sarkuté, 2010, p. 17). Sprendimai
priimami, kai jie yra patenkinami (Simon 1955), atitinka nustatytus kriterijus (Tversky 1972) ar
neprieStarauja konkreciai pasaulézitrai (Vertzberger 1998). Sprendimy priémimo proceso tyrimai
prasidéjo nuo informacijos apdorojimo individo lygmenyje (Kahneman ir Tversky 1979). Kognityvinés
psichologijos, organizacijy teorijos ir strateginio valdymo studijos parodé¢, kad tuomet, kai priimantieji
sprendimus susiduria su sudétingomis uzduotimis ar neapibréztomis situacijomis, jie jas supaprastina
(Schwenk 1984). Sprendimy supaprastinimo strategijos apima euristika (Duhaime ir Schwenk 1985),
kognityvines schemas (Brewer ir Nakamura 1984), kognityvinj kategorizavimg (Porac ir Thomas 1990),
sprendimy dalijimg j paprastesnius komponentus (Kahneman ir Tversky 1979), isitvirtinusiy sprendimo
taisykliy taikyma (March ir Shapira 1992) ir socialinj palyginimg (Greve 1998). Kaip teigia H. Simonas
(2003 (1997) p. 143), nors sprendimy priémimo supaprastinimas ,,gali lemti klaidas, bet susidiirus su

Zmoniy Ziniy ir argumenty ribotumu néra jokios realios alternatyvos“ (Sarkuté 2010 m. p. 18).
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Euristika ——

Situacijos apibrézimas

|

Laukiamos naudos jvertinimas

!

Imanomy pasirinkimy numatymas

}

Galimy padariniy prognozeés

!

Konkretaus sprendimo pasirinkimas

<«—— Turima informacija

<«—— Vertinimo kriterijai

5 2 pav. Sprendimo priémimo proceso etapai
Sudaryta L.Sarkutés remiantis Simon 1955; Tversky 1972; Kahneman ir Tversky 1979; Schwenk 1984; Duhaime ir
Schwenk 1985; Parsons 2001.

Remiantis L. Sarkuté¢ daktaro disertacija (2010), linijin¢ sprendimy priémimo etapy schema

paremta logika ir racionalumu. Nors §i schema puikiai atskleidZia loging proceso struktiirg, taiau

realybéje sprendimai retai kada priimami taip racionaliai. Sprendimy priémimo procesas zymiai priklauso

nuo sprendimus priimanéiyjy prielaidy ir $aliSkumo (angl. bias). Kai kurie autoriai (pvz. Beach 1990;

March 1999) tradicing sprendimy priémimo schemg sitlo tobulinti jvertinant ir minimizuojant

individualiy prielaidy ir paZzitiry jtaka. Nors tradicinis racionalusis sprendimy priémimo proceso modelis

yra pakankamai tikslus ir paremtas moksline argumentacija bei logikos principais, jis turi tris silpnybes:

1) neatitinka realybés; 2) bendrieji principai taikomi neZinant specifinio turinio; 3) nejvertinamas

SaliSkumas ir kiti individy mastymo apribojimai.

Korte (2003) isskyré $ias pagrindines saliskumo priimant sprendimus kategorijos, i§ kuriy

pirmosios dvi priklauso nuo priimanciojo sprendimg filosofinés orientacijos, o likusios dvi susijusios su

informacijos apdorojimu (taip pat zr. 1.1 lent.):
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- ISankstinés hipotezés ir démesys ribotai galimy sprendimy aibei: priimantieji sprendimus turi savo
jsitikinimus arba orientacijas ir, atitinkamai pagal savo interesus, domisi konkreciais sprendimo
rezultatais, daznai ignoruodami priestaringg informacija.
- Démesys ribotoms alternatyvoms: priimantieji sprendimus suskaido problemas j smulkesnius elementus,
analizuoja tik keletg alternatyvy ir pasikliauja intuicija, o ne racionalia analize.
- Abejingumas rezultato tikimybéms: priimantieji sprendimus pasikliauja subjektyvia nuomone, 0 ne
racionaliomis rezultaty tikimybémis, problemas mato kaip unikalias, t.y. nesusijusias su turima patirtimi.
- Suvaldomumo iliuzija: priimantieji sprendimus kartais biina perdém optimistiski — pervertina savo
galimybes kontroliuoti situacija, t.y. mano, kad gebés valdyti ir taisyti savo sprendimy pasekmes proceso
eigoje (cituota pagal Sarkuté 2010. p, 18)

1 lentelé. Saliskumas priimant sprendimus (Sarkuté 2010 pagal Kote 2003, p. 447)

Sali§kumo tipas

SaliSkumo $altiniai

Sali§kumo pasekmés

ISankstinés hipotezés ir démesys
ribotai galimy sprendimy aibei

Filosofinés orientacijos, atmintis,
prielaidos, patirtis, mentaliniai
modeliai

Siauras problemingés situacijos
apibrézimas, nepastebima daugialypiy
priezasciy ir sudétingy tarpusavio
santykiy

Démesys ribotoms alternatyvoms

Siaurai apibrézta problema arba
situacija, nepilna informacija,
kliovimasis intuicija

Neatskleidziamos svarbios problemos
priezastys, svarbiy sprendimo
alternatyvy "prazitréjimas"

Abejingumas rezultato tikimybéms

Nulemtas greiciau rezultato
vertingumo, o ne tikimybés,
kiekviena problema laikant unikalia

Subjektyvi alternatyviy sprendimy
atranka, mazai démesio su problema
susijusiai patirciai

Suvaldomumo iliuzija

Perdétai optimistinis sékmés
ivertinimas ir rezultaty kontrolés
numatymas

Subjektyviai pasirinktos alternatyvos,
paremtos nerealistiSkais sékmés
vertinimais, pernelyg sumatinta

Informacijos surinkimas

Atmintis, prisiminimai, likes¢iai,
modeliai

Selektyvus démesys arba
informacijos ighoravimas

Informacijos apdorojimas

Nenuosekli nuomoné, euristika,
aplinkos jtaka

Informacija yra subjektyviai
analizuojama ir vertinama

Atsakas ] informacija

GeranoriSkas mastymas, kontrolés
iliuzija, klaidingas sékmés arba
nesékmés suvokimas, nenumatymas

Nerealus sekmés likesciai,
subjektyvus atsako konstravimas

Remiantis L. Sarkute (2010), priimantieji sprendimus yra ribojami savo atminties, $alisSkumo ir
aplinkos. Dazniausiai analizuojami ir pasirenkami tokie sprendimai, kurie atspindi jy patirt] ir
jsitikinimus, o patirtis interpretuojam taip, kad paremty ir iSlaikyty jsitikinimus. Nors individy

naudojamos sprendimy priémimo strategijos, paprastai paremtos euristika (apytiksliai apibréztomis
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taisyklémis), daznai leidzia individams pasiekti juos tenkinancius ir s€kmingus rezultatus, taciau jos taip
pat padidina ir nesékmes rizika, nes problemos paprasciausiai neteisingai apibréziamos.

March (1999) teigia, kad pastaruosius du desimtmecius sprendimy priémimo studijose daugiausiai
démesio skiriama zmogiSkiesiems informacijos apdorojimo apribojimams, individualiy preferencijy
nevienareikSmiSkumui ir subjektyvumui, priimanciyjy sprendimus tarpusavio konfliktams bei busimy
preferencijy nenuspéjamumui. Tad daugiausiai tiriamas probleminés situacijos sudétingumas ir sprendimy
priémimo proceso iracionalumas (cituota pagal Sarkuté 2010, p. 20)

Sprendimy priémimas — tai procesas, kurj sudaro institucijy ar oficialiy asmeny veikla, kai yra
priimamos, Kei¢iamos ar atmetamos vienos ar Kkitos alternatyvos (Raipa 1999, p. 129).

Sprendimy priémimg nagrinéja beveik visos socialiniy moksly disciplinos: psichologija, politika,
ekonomika, vadyba, sociologija ir kiti mokslai. Politikoje sprendimy priémimas yra viena i$ pagrindiniy
politinio proceso faziy, parodanciy, kaip formuojama ir kokia kryptimi modeliuojama politika (Parsons
2001, p. 230). Sprendimy priémimg vieSosiose institucijose nagrinéjo H. Simon, Ch. Lindblom, E.
Woodhouse, W. Parsons, J. Lane, A. Etzioni, Y. Dror, H. Lasswell, D. Stone, S. Robbins ir kt. zinomi
mokslininkai. Jy indélis tobulinant sprendimy priémimo procesus itin didelis ir svarbus. Anot H.
Lasswello (1936) sprendimy priémimo analizé siekia i3siaiskinti, ,.kas, ka, kada ir kaip gauna“. Siuo
atveju H. Lasswellas turé¢jo omenyje politinius sprendimus, kuriuos itin tikslinga nagrinéti, kadangi nuo
auks$ciausio lygmens valdzios institucijy priimty sprendimy priklauso, kokios vertybés visuomenei
svarbios bei kokia politika bus jgyvendinama. Sprendimy priémimas politikos moksly analizéje
suprantamas kaip procesas, kurio metu, atsizvelgiant j jvairias politines, ekonomines, socialines ir kitas
aplinkybes ir remiantis prieinama informacija, pasirenkama tam tikra vieSosios politikos alternatyva

spresti tam tikrg problemg (Buskevicitté ir Raipa 2010, p. 22)

2.1. Sprendimy priémimy modeliai
Viesosios politikos sprendimy priémimy modeliai yra:

- Racionalusis sprendimy priémimo modelis.

Riboto racionalumo sprendimy priémimo modelis.

Inkrementinis sprendimy priémimo modelis.
- "Siuksliy dézés" sprendimy priémimo modelis.
Anot Buskeviciatés ir Raipos (2010) racionaliy sprendimy priémimo vieSajame administravime
vystymo srityje labiausiai isiskiria H. Simonas. H. Simono (1993) teigia, kad sprendimo priémimo
procesa sudaro trys dalys: mastymas, projektavimas ir pasirinkimas. Racionalusis sprendimy priémimo

modelis yra vienas pirmyjy sprendimy priémimo modeliy, gyvuojantis ilgus deSimtmecius ir jnes¢s didelj
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indélj | sprendimy priémimo procesg. Sprendimy priémimo analiz¢je vartojama racionalumo sgvoka turi
du saltinius (Parsons 2001, p. 252):

1) ekonominj racionalumg ekonomingje teorijoje. Jis kildinamas i§ ,,homo economicus* modelio
(,,ekonominis zmogus‘). Tai individas, kurio veikla grindziama savo naudos iSskai¢iavimu;

2) biurokratin} racionalumg, formuluojamag sociologinése institucijy ir filosofinése teorijose.
Véberiskasis racionalumo imperatyvas tampa racionalumo analizés pagrindu.

Pagrindiné $io metodo problema — jo taikymas yra brangus laiko ir kity iStekliy, biitiny informacijai
surinkti, atzvilgiu. Daznai yra neaiSku ir neapibrézta, kaip kiekybiSkai jvertinti ir palyginti jvairiy
alternatyvy kaStus ir naudg. Paties Sio modelio taikymo kastai gali virSyti pageréjusio sprendimy
priémimo kokybés nauda.

Nors Racionalusis metodas yra vienas pagrindiniy vieSosios politikos sprendimy priémimo metody.
Ir 8is modelis yra pakankamai tikslus paremtas logikos principais, ir moksline argumentacija, jis turi tris
trikumus: neatitinka realybés; bendrieji principai moksline taikomi nezinant specifinio turinio;
nejvertinamas $aliskumas ir kiti individy mastymo ribotumai (Sarkuté 2009, p. 108).

Inkrementinis modelis yra realistiSkas ir pragmatinis, nes parodo, kaip i$ tiesy priimami sprendimai.
Kadangi politinés problemos yra labai sudétingos, o politiniai sprendimai turi jvairiy nenumatyty
pasekmiy, geriau minimizuoti rizikg judant atsargiai, Zingsnis po zingsniy (inkrementiskai). Rezultatas —
dalinis, laipsniskas, ad hoc sprendimy priémimas, kai nepervertinami tikslai ir jy siekimo priemonés.
Politikoje svarbios derybos ir kompromisas. Si teorija siejama su Ch. Lindbloomu. Ch. Lindbloomas
teigé, kad néra realaus visuomenés sutarimo dél vertybiy bei néra realiy kriterijy daugumos nuomoniy ir
vertybiy prioritetams iSmatuoti vieSose diskusijose, kurios bitinai lydi politikos formavimg. Daugelis
politikos klausimy, kuriuos vieSojo sektoriaus administratoriai turi iSspresti suderindami vertybiy ir
nuomoniy jvairove, i$ tikryjy remiasi vienintele politika — efektyvumu, tarnavimu, neSaliSkumu ir
atsakomybe (Lindbloom C., Woodhouse 1999, p. 202).

ISsami kiekvienos galimos vieSosios politikos problemos sprendimo alternatyvos kasty ir naudos
analizé daZniausiai atima pernelyg daug laiko ir yra brangi, o didelés organizacijos (ir kartais individai)
priimdami sprendimus pasitelkia praktiSkesnj sutrumpintg sprendimo kelig. Tiktai keli 1§ visy galimy
sprendimo varianty yra rimtai analizuojami. Ir tie variantai yra tokie, kurie apima tiktai mazus
egzistuojancios politikos ar procediiros pokycius, 0 ne radikalias inovacijas. Poky¢iai tokiu biidu vyksta
tik labai nezymus. Charles Lindblom (1999) teigimu, realiame gyvenime priimantieji sprendimus
reaguoja j problemas, 0 ne jas numato ar kuria naujus tikslus. Paprastai jie elgiasi taip: - apsvarsto tik
kelias problemos sprendimo alternatyvas; - pasirenka tas alternatyvas, kuris nuo veikiancios politikos
skiriasi nezymiai (inkrementiskai); - jvertina tik keletg i§ paciy svarbiausiy pasekmiy; - nuolat perzitiri

vykdoma politikg, padaro daug smulkiy pataisymy; - neiesko vieno geriausios sprendimo, taiau
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pripazjsta, kad egzistuoja daug alternatyvy ir pasirenka tas, kurios yra politiSkai tikslingos, tinkamos ir
turi politing parama.

Kaip ir racionaliojo modelio atveju, taip ir riboto racionalaus sprendimo modelyje egzistuoja
pasirinkimas 1S alternatyvy, pagristy laukiamomis pasekmémis, taCiau pastebima, kad sprendimy
priémimg riboja daug veiksniy. Riboto racionalumo sampratg jtvirtino H. Simonas (1957), daugiausiai
tyres sprendimy priémimg organizacijose. Racionalumas i§ esmés yra procedirinis dalykas, t.y. jis gali
buti traktuojamas kaip toks veiksmy arba veiksmy strategijos pasirinkimas, kuris padeda pasiekti
uzsibrézty tiksla. Individas/organizacija elgiasi racionaliai, jeigu jo/jos elgesys tikslingas arba nukreiptas j
tam tikry vertybiy realizavimg. Riboto racionalumo atveju individas/organizacija ne maksimizuoja savo
naudg, ieSko ne optimalaus sprendimo, o siekia patenkinamo (angl. satisficing) sprendimo. Sprendimy
priémimas tad suvokiamas kaip ribotas laike bei paremtas ribota informacija. Priimanciajam sprendima
dauguma realaus pasaulio fakty neturi reikSmés konkreciai situacijai, todél jis j tuos faktus ir neatsizvelgia
priimdamas sprendimus. Individas priima sprendimus vadovaudamasis supaprastintu situacijos vaizdiniu
— atsizvelgia tik  keleta veiksniy, kuriuos jis laiko aktualiais ir esminiais. Sprendimy padariniai néra
zinomi, tad tenkinamasi sprendimais, kurie turi bent tam tikry sékmés $ansy. Principas, jog nejmanoma
maksimizuoti, o racionalu siekti patenkinamo lygio, ir vadinamas riboto racionalumo principu (Simon
1957).

“Siuksliy dézés” teorija i$vystée Michael D. Cohen, James G. March, ir Johan P. Olsen pra¢jusios
amziaus 8-o0jo deSimtmecio pradzioje. Teigiama, jog priimantieji sprendimus yra neakivaizdiniai dalyviai,
o sprendimy situacijose veikia jvairts ir dviprasmiski dirgikliai, i§ ko kyla nenusp¢jamas sprendimy
priémimo procesas, kuris apima dalyvius, problemas ir sprendimy galimybes, kurie parenkami ir derinami
jvairiausiais netikétais biidais. Sis modelis — tai riboto racionalumo tgsa. Sprendimy priémimo dalyviy
racionalumas yra taip apribotas, kad iSvirsta j ,,organizacinj chaosg”.

Paul Sabatier ir Hank Jenkins-Smith (1988) teigia, kad vieSosios politikos sektoriuose susikuria
vadinamosios ,,paramos koalicijos®, susidedancios i§ interesy grupiy, politiky, profesionaly, Zurnalisty,
mokslininky ir kity, kurie tarpusavyje varZosi, derasi ir siekia kompromisy. Keic¢iantis aplinkybés keiciasi

ir 81y koalicijy pobudis.
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3. EMPIRINIO MERO JTAKOS VIETOS SAVIVALDOS SPRENDIMU
PRIEMIMUI TELSIU RAJONO SAVIVALDYBEJE TYRIMO REZULTATU
ANALIZE

Sioje dalyje bus aptariama mero jtakos sprendimy priémimui vietos savivaldoje empirinio tyrimo

metodika ir analizuojami atlikto tyrimo rezultatai.

3.1 Tyrimo metodika

Rengiant §j baigiamajj projekta, 2015 m. spalio 12d -2015 m lapkric¢io 17 d. buvo atliktas tyrimas,

apklausta po keleta respondenty. IS viso interviu davé devyniolika eksperty.

Darbe analizuojamy mery jtaka sprendimy priémimui:

kurio metu buvo apklausti buve ir esami TelSiy rajono savivaldybés tarybos nariai, merai administracijos
darbuotojai. Apklausa buvo vykdoma pusiau struktiiruoto interviu metodu. Interviu su buvusiais ir
esamais TelSiy rajono savivaldybés tarybos nariais, merais ir administracijos darbuotojais buvo
pasirinktas todél, kad néra galimybés tiesiogiai stebéti sprendimy priémima, o dokumenty, kuriuose biity

fiksuojamas sprendimy priémimas taip pat néra. I§ kickvienos savivaldybés Tarybos kadencijos buvo

2 lentelé. Merai ir jy kadencijos laikotarpis

Meras

Kadencijos laikotarpis

Rimantas Linkus

1990 05 17 — 1995 03 25

Danuté Mileikiené

1995 03 25 -1997 01 20

Algimantas Lauraitis

1997 01 29 - 1997 04 11

Alfreda TamoS$eviéiené

1997 04 11 -1997 07 11

Juozas Butkevicius

1997 08 06 — 2000 04 03

Danielius Rupsys

200 04 05 — 2002 03 29

Vytautas Urbonavicius

2002 03 29 — 2007 04 12

Almantas Petkus

2007 04 17 — 2008 11 14

Valdemaras Ramsa

2008 11 20 —-2011 04 12

Wytautas Kleiva

201104 12 -201507 10

Naujai iSrinktg Tel$iy rajono savivaldybés merg Petrg Kuizing vertinti kol kas sunku, kadangi j Sias

pareigas buvo iSrinktas 2015 m. lapkri¢io 22 d.

Tyrimo metu vykdant apklausas buvo stengiamasi pasirinkti tokius savivaldos atstovus, kurie dirba

ar dirbo ne vienoje kadencijoje, taip pat su skirtingais merais, ar merais dirbanciais ne vieng kadencija.
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Interviu metu, kuris trukdavo apie valandg su puse, respondentams pateikti atviro tipo klausimai.
Interviu buvo jrasin¢jamas j elektroning laikmeng.

Viesyjy sprendimy priémimo procesas visada yra kolektyvinis ir apima daugelio veikéjy tikslus. Tai
— merai ir tarybos nariai, interesy grupés, ziniasklaida ir daugelis kity. Tad negalima politikos tiksly
priskirti individo sri¢iai. Tai taip pat reiSkia, kad vieSyjy sprendimy priémimo analizés negalima pradéti
nuo jau suformuotos politikos, ty. jau priimty sprendimy, ieSkant priezastiniy ry$iy su juos
priémusiaisiais. Reikia pradéti nuo individualaus analizés lygmens, t.y. tirti pacius vieSyjy sprendimy
subjektus, konkreciai — ministrus, kaip tie sprendimai atsiranda, koks yra jy priémimo mechanizmas.
Respondentai gali atskleisti informacija apie kolektyvinj sprendimy priémimo lygmenj (Sarkuté, 2010, p.
57).

Kiekvienam dalyvavusiam interviu buvo pateikiamas klausimynas. Kuris buvo parengtas pagal
2003 m. balandZzio mén. Tarptautinio projekto “Sprendimy priémimas Vidurio Ryty Europos
Vyriausybése”, vykusio 2003-2007 m. Kurio koordinatoriai buvo J. Blodelis (Europos universiteto
institutas) ir F. Muller-Romellis (Luneburgo universitetas). | lietuviy kalbg iSverté ir pritaiké A.
Krupaviius ir L.Sarkuté.

Pasirinkto tyrimo metodo déka gauti duomenys yra iSskirtiniai, nes juos sudaro apklausoje
dalyvavusiyjy poziiiriai i sprendimy priémimg ir vertinimai, kaip tie sprendimai turéjo ar netur¢jo biiti
priimami. Galimas pasirinkto metodo triikumas, j kurj reikia atsizvelgti, yra tas, jog respondentai gali
neatsiminti praeities ar ja savaip interpretuoti. Taip pat prie Sio metodo trikumy bty galima priskirti ir
tai, kad TelSiy rajono savivaldybé yra maza, turinti nedidelj gyventojy skaiciy, lyginant su didziyjy miesty
savivaldybémis, todél vieSojoje erdvéje veikiantys asmenys vieni kitus pazysta, daznai bendrauja ne tik
oficialioje, bet ir asmeninéje erdvéje. Todél galima bty tikétis, kad apklausoje dalyvave asmenys gali
buti suinteresuoti ar SaliSki. Nors prie§ pradedant vykdyti apklausa, kiekvienas respondentas buvo
informuojamas, kad atsakymai j klausimus nebus susiejami tiesiogiai su jo asmeniu minint vardg ir
pavardg. Taip pat respondentas bus cituojamas anonimiskai. Vis dél to apklausos metu, buvo pastebéta
tendencija, kad atvirai atsakin¢jama j klausimus tada, kai respondento nuomoné¢ yra i§sakoma apie mirusj
ar jau aktyviojoje politikoje nedalyvaujantj merg. Vis dél to §is metodas yra tinkamiausiai iStirti mero
itaka sprendimy priémimui. TelSiy rajono savivaldybé¢je.

Klausimynag sudaro, 27 klausimai j kuriuos atsakymai apibtidina sprendimy priémimo veiksnius (1
priedas). Buvo surinkti kiekvieno interviu dalyvavusio respondento asmens ir profesiniai duomenys (ar
respondentas yra ar buvo politinés partijos nariu, ar buvo anksciau iSrinktas j politinj posta, ar dirbo
savivaldybés administracijoje, kokia jo profesija).

Kaip anks¢iau Siame darbe buvo minéta, tyrimas buvo atlieckamas jvertinti kokig jtaka turi TelSiy

rajono savivaldybés meras, priimant rajonui svarbius sprendimus. Vykdant tyrimg, buvo naudojamas
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struktiiruoto interviu metodas. Sis metodas tiko tyrimo tikslui pasiekti, kadangi laisvo pokalbio metu,
respondentai pateiké daug naudingos informacijos apie buvusius ir esamus merus.  Svarbu, atkreipti
Klaipéda 5209 kv.m., kuri turi maza skai¢iy gyventojy 33 558 tikstanciai, pvz.: Klaipédos 329 146
tukstan¢iai (Lietuvos statistikos departamento duomenys) tokios apklausos rezultatus néra lengva
susisteminti. VieSi asmenys, kurie yra aktyviis TelSiy rajono veikéjai, daznai vienas kit puikiai pazysta ne
tik vieSojoje erdv¢je, bet ir asmeniniuose santykiuose. Todél labai sunku, gauti objektyvia ir neSaliska
informacijg. Nors visi respondentai, pries pradedant vykdyti apklausg, buvo jspéti, kad jie nebus
cituojami, kad visa jy pateikta informacija nebus siejam su jy asmeniu, vis dél to kai klausimas liesdavo
konkrety asmenj, ar kai klausimas pra$¢ minéti merus pavardémis, dazniausiai buvo praSoma iSjungti
jraS§ymo jrenginj ir atsakymai tapdavo labai atsarglis. Pastebéta, kad drasiausiai buvo klabama, apie
mirusius ar aktyvioje politikoje nebedirbancius merus.

3 lentelé Duomenys apie respondentus

Meras Kade | Tarybos | Apklausta | Administracijos | Administracijos
ncija nariy vadovas darbuotojas
skaicius
Rimas Linkus 27 2 ne ne
Danuté Mileikiené | 27 2 ne ne
Alfreda Tamoseviciené I 27 1 ne ne
Algimantas Lauraitis I 27 2 ne ne
Juozas Butkevicius | 27 1 ne ne
Danielius Rupsys I 27 1 taip ne
VWytautas Urbonavicius I 27 2 taip taip
Almantas Petkus I 27 1 taip taip
Valdemaras Ramsa I 27 2 taip taip
Wytautas Kleiva ] 27 2 ne taip

3 lenteléje pateikty duomeny matome, kad visose kadencijose dirbo po 27 tarybos narius.
Nariy skaic¢ius priklauso nuo rajono gyventojy skaiciaus. Kiekvienos kadencijos apklausiami buvo bent
po vieng buvusj ar esamg tarybos narj. Stengiamasi parinkti tokius tarybos narius, kurie tuo paciu metu
néjo mero pareigy. Kaip matyti lenteléje, visi buve merai iSskyrus Vytautg Kleiva buvo iSrinkti vienai

kadencijai. V. Kleiva vieng kadencijg dirbo iSrinktas tarybos, dar ikKi tiesioginiy mero rinkimy jvedimo.
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Antrg kadencija buvo iSrinktas tiesioginiu biidu, deja joje teko dirbti nepilnai metus, iki nelaimingo
atsitikimo, kurio metu miré.

Administracijos direktoriai buvo apklausti du, 5.1 lentelé¢je matome, kad buvo apklausiami keturiy
mery administracijos vadovai. Vienas TelSiy administracijos direktorius savo pareigose dirbo tris
kadencijas.

Vienas 1§ svarbiausiy Tel$iy rajono savivaldybéje skyriy vedéjy buvo ir yra Finansy skyriaus
vedéjas. Kuris Siose pareigose dirba daugiau nei keturias kadencijas, tai yra vir§ sesiolikos mety darbing

patirt] turintis asmuo.

3.2. Duomenys apie respondentus

Respondentai koduojami EKSP trumpiniu. Tai suteikia galimybe respondentui islikti anonimu.
Respondenty trumpos biografijos EKSP 1 - 1995-1997 m., 1997-2000 m., 20002003 m., 2003—-2007
m., 2007-2011 m.ir nuo 2011 m. TelSiy rajono savivaldybés tarybos narys. 1993 m. Tévynés
sajungos Telsiy rajono skyriaus narys, 1994-1997 m. skyriaus pirmininkas, 1997-2000 m. pirmininko
pavaduotojas, 2000-2004 m. skyriaus sekretorius,2004—2008 m. skyriaus pirmininkas. TelSiy rajono
savivaldybés mero pavaduotojas, 1997 m. meras 1997-2000 m. Tel$iy rajono savivaldybés mero pataréjas
kulttirai, nuo 2000 m. ISsilavinimas- muzikos pedagogika. EKSP 2- Nuo 1997 m. rugpjacio 6 d.
iki 2000 m. balandzio 3 d. TelSiy rajono savivaldybés meras. 2000—2004 m. Seimo nario sekretorius-
padéjéjas. direktoriaus pavaduotojas. 1979 m. jstojo j TSKP. Jos nariu buvo iki Lietuvos padalinio
atsiskyrimo. Bilieta grazino ir kito neémé. 1988 m. ruden; jsitrauké j Lietuvos Persitvarkymo Sajiidi.
Nuo 1994 m. spalio mén. Tévynés sajungos (Lietuvos konservatoriy) narys, TelSiy skyriaus steigéjas.
1995-1997 m., 1997-2000 m., 2000—2003 m., 2003—2007 m. ir nuo 2007 m. Telsiy rajono savivaldybés
tarybos narys. EKSP3- 2007-2008 m. Telsiy rajono savivaldybés meras. 2008-2012 m. Seimo narys. Nuo
2012 m. aplinkos viceministras. 2002 m. Liberaly demokraty partijos, 2006 m. partijos Tvarka ir
teisingumas (liberalai demokratai) narys. 2003-2007 m. ir 2007-2008 m. Tel$iy rajono savivaldybés
tarybos narys. 2011 m. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos narys, mandato atsisaké. EKSP 4-2004—
2008 m. TelSiy miesto seniiinijos seniiinas, Lietuvos savivaldybiy senitiny asociacijos narys. 2008—
2011 m. TelSiy rajono savivaldybés meras. EKSP 5- 1990 m. Lietuvos demokratineé darbo
partijos, 1999 m. Naujosios sgjungos (socialliberalai) narys, TelSiy skyriaus pirmininkas, 2008 m.
partijos Tvarka ir teisingumas narys. 2000-2003 m., 2003-2007 m. ir 2011 m. (mandato atsisaké) TelSiy
rajono savivaldybés tarybos narys. 2003 m. Kontrolés komiteto pirmininkas. Visuomenés tarybos prie
Policijos komisariato pirmininkas. Tarybos nario pareigas uzima ir 2015 m. rinktoje taryboje. EKSP 6

2001-2002 m. Telsiy apskrities virSininko pavaduotojas. 2002 m. kovo 29 d. iSrinktas TelSiy rajono
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savivaldybés  meru 2003-2007 m. TelSiy ~ rajono savivaldybés meras, Lietuvos savivaldybiy
asociacijos valdybos narys.

Nuo 1990 m. Lietuvos demokratinés darbo partijos narys, 1992-1996 m. Lietuvos demokratinés darbo
partijos rajono TelSiy organizacijos pirmininkas. Nuo 2001 m. Lietuvos socialdemokraty partijos TelSiy

rajono skyriaus narys, pirmininko pavaduotojas, LSDP tarybos narys, nuo 2003 m. pirmininkas.

1995-1997 m., 1997-2000 m., 2000-2003 m., 2003—-2007 m. ir nuo 2007 m. Tel$iy rajono savivaldybés
tarybos narys.2000-2003 m. savivaldybés valdybos narys. EKSP 7- 1999-2000 m. TelSiy rajono
savivaldybés administracijos vyriausiasis specialistas civilinei ir darby saugai, 20002001 m. TelSiy
rajono savivaldybés administracijos vyriausiasis juristas, 2001-2005m. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés atstovo tarnybos Tel$iy apskrityje vyriausiasis specialistas, 2005-2008 m. Valstybinés
vartotojy teisiy apsaugos tarnybos TelSiy apskrities skyriaus vedéjas, nuo 2008 m. gruodzio 31 d. TelSiy
apskrities valstybinés mokesc¢iy inspekcijos virSininko pavaduotojas. Nuo 2002 m. Socialiniy moksly
kolegijos Telsiy filialo, nuo 2005 m. Zemaitijos kolegijos Telsiy fakulteto déstytojas. Nuo 2006
m. Lietuvos socialdemokraty partijos TelSiy rajono skyriaus narys. 2011 m. (mandato atsisaké) TelSiy
rajono savivaldybés tarybos narys. Lietuvos teisininky draugijos ir Zemaitijos teisininky asociacijos narys
nuo 2011 TelSiy rajono savivaldybés administracijos direktorius. EKSP 8 - 1998-2000 m. Tel$iy rajono
savivaldybés mero pataréjas verslui, turizmui ir rySiams su uzsieniu, 2000-2003 m. TelSiy rajono
savivaldybés Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus vedéjas, 2003-2007 m. ir 2007-2011 m. TelSiy
rajono savivaldybés administracijos direktorius. 1987-1990 m. Lietuvos komunisty
partijos narys, 1994 m. Lietuvos centro sajungos narys, TelSiy skyriaus pirmininkas. 2002 m. Liberaly
demokraty partijos, 2006 m. partijos Tvarka ir teisingumas (liberalai demokratai) TelSiy rajono skyriaus
narys.1995-1997 m., 1997-2000m., 2000 m. 2003 m., 2003 m., 2007 m. ir 2011 m. (mandato
atsisaké) TelSiy rajono savivaldybés tarybos narys. 2013-2014 m. dkio viceministras, nuo 2014 m. —
aplinkos ministras. EKSP 9 - 2003 iki dabar TelSiy rajono administracijos Finansy valdymo skyriaus
vedéja. EKSP 10- Nuo 1996 m. Lietuvos socialdemokraty partijos TelSiy rajono skyriaus narys,
nuo 2001 m. skyriaus tarybos narys. 2000-2003 m. 2003-2007 m., 2007—2011 m. ir nuo 2011 m. TelSiy
rajono savivaldybés tarybos narys. (4 2003 m.—2007 m. privatizavimo komisijos pirmininkas, 2007
2011 m. Vietinio tkio ir ekologijos komiteto pirmininkas. I$silavinimas aukstasis universitetinis. EKSP 11
- Tel$iy rajono savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus pedagoginés psichologinés tarnybos
vedéjas. Lietuvos valstieCiy partijos, ValstieCiy ir Naujosios demokratijos partijy sgjungos, Lietuvos
valstie¢iy liaudininky sgjungos Telsiy rajono skyriaus narys. 2003-2007 m., 2007-2011 m. ir nuo 2011-
2015 m. TelSiy rajono savivaldybés tarybos narys. Baige pedagoginj institutg. EKSP 12 - 1995 m. prad¢jo

dirbti Tel$iy apskrities valdytojo administracijos Zemés departamento direktoriumi. 2000 m. i§rinktas j
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Tel$iy rajono savivaldybés taryba, dirbo mero pavaduotoju. Véliau ¢jo Lietuvos taupomojo banko TelSiy
skyriaus valdytojo pareigas. 2004-2012 m. ¢jo Tel$iy rajono savivaldybés kontrolieriaus pareigas. Nuo
1994 m. iki dabar gyvena ir Ukininkauja TelSiy rajone, Varniy seniiinijoje, Pavandenéje. Lietuvos
valstieciy ir zaliyjy sajungos narys, Tel$iy skyriaus pirmininkas. EKSP 13 - Darbo partijos Telsiy rajono
skyriaus narys, Teliy filialo pirmininko pavaduotojas. 2007-2011 m. ir nuo 2011 m. TelSiy rajono
savivaldybés tarybos narys. 2007—-2011 m. Kontrolés komiteto pirmininkas, vicemeras. 2015 m. lapkricio
22 d. iSrinktas TelSiy rajono savivaldybés meru. Nuo 2015 m. lapkri¢io meén. TelSiy rajono meras. EKSP
14 - Lietuvos valstieCiy partijos, ValstieCiy ir Naujosios demokratijos partijy sgjungos, Lietuvos valstieCiy
liaudininky sajungos TelSiy rajono skyriaus narys. 2007 m. Tel$iy rajono savivaldybés tarybos narys,
mandato atsisaké. EKSP 15-1998 m. Naujosios Sajungos narys, 2002 m. Lietuvos liberaly sajungos narys,
nuo 2004 m. Darbo partijos narys, Sios partijos Tel$iy rajono skyriaus pirmininkas. 20002003 m., 2003—
2004 m., 2007 m. ir 2011 m. (mandato atsisaké) Tel$iy rajono savivaldybés tarybos narys. 2000-2003
m. TelSiy rajono savivaldybés valdybos narys, Verslo, ekonomikos ir finansy komiteto pirmininkas. 2004—
2008 m. Seimo narys, iSrinktas TelSiy rinkimy apygardoje Nr. 40. 2004—2006 m. Darbo partijos senitino
pirmasis pavaduotojas, 2006 m. balandzio — lapkri¢io mén. Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto
pirmininkas, véliau pirmininko pavaduotojas. 2008-2012 m. kadencijos Seimo narys. 2012 m. iSrinktas
LR Seimo nariu ir $iuo metu eina Darbo partijos frakcijos senitino pirmojo pavaduotojo pareigas. EKSP
16 - Nuo 1995 m. Lietuvos socialdemokraty partijos TelSiy rajono skyriaus narys. Nuo 2003 m.
skyriaus etikos ir procediiry komisijos pirmininkas. 2005-2007 m.ir nuo 2007 m. TelSiy rajono
savivaldybés tarybos narys, 2003-2007 m. Etikos komisijos pirmininkas. 2015 TelSiy rajono tarybos
narys. EKSP 17 - 2006 iki dabar m. Tel$iy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas.
Lietuvos socialdemokraty partijos Tel$iy rajono skyriaus narys. 2011 m. (atsisaké mandato) TelSiy rajono
savivaldybés tarybos narys. UAB ,TelSiy autobusy parkas“ valdybos pirmininkas, TelSiy rajono
savivaldybés Saugaus eismo komisijos pirmininkas, TelSiy rajono savivaldybés administracijos Vaiko
geroves komisijos pirmininkas, VS| TelSiy profesinio rengimo centro dalininko atstovas. TelSiy rajono
savivaldybés Jaunimo reikaly tarybos narys. EKSP 18- 1986-1987 m. LLKJS Tel$iy rajono komiteto
organizacijy skyriaus vedéjo pavaduotojas, 1987-1988 m. antrasis sekretorius. Nuo 1990 m. Lietuvos
socialdemokraty partijos narys. 1995-2003 m. Telsiy skyriaus pirmininkas, nuo 2003 m. pirmininko
pavaduotojas. Nuo 1995m. LSDP tarybos narys, 1997-1999 m.  Prezidiumo narys, TelSiy

apskrities koordinatorius.

1995-1997 m., 1997-2000 m., 2000—2003 m., 2003-2007 m. ir 2007 m. (mandato atsisaké) TelSiy rajono
savivaldybés tarybos narys. 20002003 m. valdybos narys, nuo 2003 m. komiteto pirmininko
pavaduotojas. EKSP 19 - 1995 m. Lietuvos centro sgjungos, 2002 m. Liberaly demokraty
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partijos, 2006 m. partijos Tvarka ir teisingumas (liberalai demokratai) narys. 1997-2000 m., 2003-2007
m., 2007-2011 m. ir nuo 2011 m. Telsiy rajono savivaldybés tarybos narys. Sveikatos ir socialiniy
reikaly komiteto pirmininkas.

Auks¢iau aprasomi ekspertai. Biografijos, patirtys, darbiné ir profesiné patirtis. Visy respondenty
labai skirtingos biografijos (duomeny rinkti internete, su ekspertais suderinti). Didzioji dauguma ir dabar
yra aktyvis Tel$iy rajono visuomengs ir politikos veikéjai. IS respondenty biografijy galima spresti, kad
Sie asmenys turi pakankama patirtj politikoje ir TelSiy rajono savivaldybés veikloje, kad kompetentingai
galéty vertinti mery kompetencijas. Svarbu yra, ir tai, kad 1§ visy apklaustyjy respondenty Sesi i§ jy yra
dirbe mero pareigose. Todél asmeniné patirtis gali leisti tinkamai vertinti, kity mery veikla. Nors tai gali

jtakoti ir subjektyvig nuomone, vertinant save geriau nei kitus.
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4.INTERVIU REZULTATAI

Lentel¢je (4) pateikti duomenys, gauti respondentas atsakius j pirmgjj klausima. Jisy manymu, ar
mero kabinetas buvo ta vieta, kur buvo nuodugniai svarstomos pagrindinés rajono (politinés ir kitos)
problemos? Daugiausia- labai daznai atsakymy buvo jvertintas meras V. Kleiva, tuo tarpu maziausia
jvertinimg gavo V. Urbonavicius. Atsakymy niekada po vieng gavo D. Mileikiené ir V. Urbonavicius, o
daugiausia niekada gavo A.Lauraitis-2.

4 lentelé. Rajono problemy sprendimo vieta

Meras Labai Daznai Retai niekada Viso
daznai
Rimas Linkus 11 4 4 0 19
Danuté Mileikiené 8 7 3 1 19
Alfreda TamoSeviciené 10 5 4 0 19
Algimantas Lauraitis 12 3 2 2 19
Juozas Butkevicius 14 5 0 0 19
Danielius Rupsys 4 7 8 0 19
Vytautas Urbonavicius 2 2 14 1 19
Almantas Petkus 16 2 1 0 19
Valdemaras Ramsa 15 2 3 0 19
Wytautas Kleiva 17 2 0 0 19

Galima daryti prielaida, kad maziausiai - labai daznai atsakymo varianty gave merai, sprendimus
priimingjo neoficialioje aplinkoje, kas sprendimy priémimui nesuteiké skaidrumo. Taip pat buty galima
manyti, kad rajonui svarbius sprendimus priimdavo kitas savivaldybés pareigtinas.

I antrajj klausima - kur tokios diskusijos vykdavo, jei nurodéte ne mero kabinetq? 1§ pateikty

variantu: neformalis susitikimai, partijos, interesy grupés, administracija. Atsakymai pasiskirsté taip.
e Neformalis susitikimai- 6 atsakymai,
e partijos- 5 atsakymai,
e interesy grupés- 4 atsakymai,

e administracija- 4 atsakymai.
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Paprasius jvardinti respondentus, kas dalyvauja neformaliuose susirinkimuose, buvo jvardinti, kity
grupiy nariai. Tai yra - partijos, interesy grupiy ir administracijos pareigiinai. Administracija, kaip
sprendimy priémimo vieta buvo jvardijama, kai respondento nuomone meras buvo silpnas.

EKSP 2 atsakydamas | trecigjj klausimg (jei savivaldybés nariu buvote esant skirtingiems merams,
kokie buvo skirtumai?) kaip pagrindinj skirtumg jvardijo, tai, kad mery jtaka mazéja. Lyginant R. Linky,
(pirmasis meras tiriamu laikotarpiu) ir V.Kleiva (paskutinis meras tiriamu laikotarpiu), buvo pastebéta,
kad R.Linkaus kadencijos laiku, dauguma sprendimy buvo priimami vienasaliSkai, tokiai nuomonei
pritaré¢ 16 respondenty. Tuo tarpu V.Kleivos kadencijos metu sprendimai buvo priimami darbiniuose
pasitarimuose, iSklausant nuomones administracijos pareiginy (17 respondenty). Kai kuriais Klausimais
buvo pateikiamos gyventojy apklausos. Taip pat mero pareigybé laikui bégant tapo atstovaujamaja
valdzia, meras tapo- rajono ,,galva“ , ko nebuity galima pasakyti R.Linkaus kadencijos metu.

Ketvirtas klausimas: ar is savo patirties galite pateikti esminio nesutarimo kuriuo nors klausimu
tarp mero ir administracijos vadovy, tarp mero ir savivaldybés tarybos nariy? DidZioji dauguma
respondenty (15) i §j klausima atsaké, negalintys, kadangi tokie nesutarimai jy nuomone néra esminiai, tai
darbingje aplinkoje i§sprendziami klausimai iSreiSkiant savo pozicija tarybos posédyje balsavimu. EKSP 5
nuomone nesutarimy profesionalioje darbinéje aplinkoje negali buti, tai turéty biti jvardijama ne kaip
asmeniniai nesutarimai, 0 nuomoniy nesutapimai sprendziant iSkylancius klausimus. Tod¢l atsakant |
penktaji klausima- kokiu budu tokio pobuidzio nesutarimai buvo sprendziami? Visi ekspertai- tarybos
nariai atsaké- balsavimu. Administracijos darbuotojai- pasitarimo metu.

5 lentelé. Savivaldybés tarybos sprendimy priémimo mechanizmas.

Ekspertu Labai patenkintas patenkintas nepatenkintas Labai nepatenkintas
kodavimas
EKSP 1-19 1 13 3 2

5 lentel¢je pateikti eksperty atsakymai j SeStaj; klausimg. Vienas 1§ devyniolikos eksperty yra
visi§kai patenkintas sprendimy priémimo TelSiy rajono savivaldybés taryboje mechanizmu. PapraSius
jvardinti, kas lemia, jo nuomon¢, EKSP 11 nurodé- administracijos darbuotojy kompetencija. Tai jo
nuomone svarbiausias veiksnys Siame mechanizme. Trylika eksperty atsaké, kad yra patenkinti, jy
vardijamos priezastys buvo jvairios. Pavyzdziui: klausimy pasiekiamumas, terminy paisymas,
kompetentingy specialisty darbas, koalicijos vieningumas. Trys respondentai atsake, kad yra nepatenkinti
sprendimy priémimo mechanizmu. Pagrindinis jy motyvas buvo nurodomas, kaip administracijos

direktoriaus kategoriSkumas ir uzslépti tikslai. Labai nepatenkinti buvo du ekspertai. Jy manymu, paciy
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tarybos nariy nekompetencija ir neatsakingas pozitris lemia tai, kad sprendimai priimami atmestinai ir
nejsigilinus. Taip pat priezastimi buvo jvardinta, koalicijos partneriy asmeniniai interesai. EKSP 13
atsakydamas | septintg klausima, kokie buvo sprendimo priemimo mechanizmo punktai, kurie Jums atrode
taisytini? Jvardijo, kad tarybos posédzio metu balsavimas biity efektyvesnis ir objektyvesnis, jei buty
slaptas. Vienas respondentas atsaké, kad taisyti nieko nereikia. Trylika, respondenty paminéjo tokius
punktus, kaip sprendimo iniciavimas, kai kuriy sprendimy aiSkumas ir tikslumas. Du i§ apklaustyjy

eksperty pasaké, kad mechanizmg reikia keisti i§ esmés, tikslesniy punkty nejvardijo.

6 lentelé. Sprendimy priémimo efektyvumas

Eksperty Labai daznai daznai retai niekada
kodavimas
EKSP 1-19 1 13 3 2

Matant atsakymy j aStuntajj klausimg pasiskirstyma galima daryti prielaidg, kad ekspertai
klausimus apie sprendimy priémimo mechanizma ir sprendimy priémimo efektyvuma sutapatina. Kadangi

eksperty nuomoné pasiskirsté taip pat kaip ir 6 lenteléje atsakant j septintg klausima.

7 lentelé. uzsienio veikéjy jtaka sprendimy priémimui

Eksperty Labai daZnai dazZnai retai niekada
kodavimas
EKSP 1-19 0 0 2 17

7 lenteléje pateikti atsakymy duomenys j devintg klausima. Septyniolika eksperty atsake, kad

niekada néra pajute spaudimo i§ uzsienio subjekty. Dviejy eksperty atsakymas buvo-retai.

Desimtas klausimas- Jiisy vertinimu, tais atvejais, kai uZsienio veikéjai daré jtakg Jiisy
sprendimams, ar §i jtaka daZniausiai buvo teigiama ar neigiama? —Neteko prasmés, kadangi visi

devyniolika eksperty atsaké, kad jei ir buvo daroma jtaka ji buvo nesvarbi.

Tuo tarpu atsakydami ] vienuolikta klausima- ar esate patyres spaudimgq inicijuoti siilymus is

Lietuvos vidaus veikéjy (NVO, verslo organizacijy)? Visi devyniolika eksperty atsaké labai daznai. EKSP
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2 teigimu, kai kurie merai, kuriy rinkiminés kompanijos buvo finansuojamos verslo subjekty, savo

kadencijos laiku jiems ,,tarnavo®.

Ivairiy atsakymy respondentai pateiké, atsakinédami j dvyliktajj klausima- kuris savivaldybes

tarybos ar administracijos narys Jums atrodo buvo svarbiausiais asmuo nejskaitant mero?
e Savivaldybés vyriausiasis architektas (4)
e Administracijos direktorius (11)
e Mero pavaduotojas (2)
¢ Finansy skyriaus vedé¢jas (2)

Kad svarbiausias asmuo priimant sprendimus yra savivaldybés administracijos direktorius pasisaké
vienuolika 1§ apklaustyjy eksperty. Jy teigimu Sis asmuo kai kuriais atvejais yra jtakingesnis nei meras.
Savivaldybés architektas svarbus keturiy eksperty nuomone. Si nuomoné¢ grindZiama vienu asmeniu,
Telsiy rajono buvusiu savivaldybés administracijos vyriausiuoju architektu Algirdu Zebrausku. Eksperty
nuomone Sio asmens jtaka TelSiy rajono plétrai labai didele. Kaip teig¢é EKSP 4 tai vienintelis asmuo,
kurio nerealios idéjos laikui bégant tapo realybe ir tai tik TelSiy rajono naudai. Mero pavaduotoja svarbiu
ivardijo du ekspertai. Paprasius pagrysti savo nuomong, buvo pasakyta, kad tai buvo jtakingas asmuo
rajone. Dar du ekspertai svarbiu jvardijo finansy skyriaus vadova. Jy nuomone $is asmuo geriausiai Zino
apie tikraja Tel$iy rajono finansing padétj ir be jo nuomonés ir zinios negalimi jokie finansiniai
sprendimai. Tuo paciu buvo atsakyta ir j tryliktgjj klausimg- kodél sis asmuo svarbus? Ir | keturiolika- kg

galétuméte pasakyti apie Savivaldybés administracijos Finansy skyriaus vedéjq?

Penkioliktas kausimas- Jei Jiis konfliktuodavote su Siuo svarbiu pareigiinu, kokiu biidu paprastai
spresdavote konfliktus? Ekspertai konfliktus lygino su darbiniais klausimais, kurie daznu atveju buvo

sprendziami diskutuojant darbiniuose pasitarimuose. Buvo iSsakyti tokie konflikty sprendimo biidai:
e Diskusijos
e Darbiniai pasitarimai
e [Ejimas pas merg
Jei Jiis norédavote pradéti diskusijas savivaldybés taryboje, kokios strategijos Jis laikydavotés?

(16 klausimas). Keturiolika apklaustyjy eksperty i §j klausimg atsaké, kad norédami pradéti diskusija
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konkrec¢iu klausimu, pirmiausiai §j klausimg aptardavo su frakcijos nariais. Trys klausimg pirmiausia kelia

merui ar administracijos direktoriui, o du apklaustieji- tokios patirties neturi.

8 lentelé. Mery lyderysté

Eksperty kodavimas Stiprus lyderis Silpnas lyderis Nei stiprus-nei silpnas

EKSP 1-19 13 4 2

8 lentel¢je pavaizduoti atsakymai | septyniolikta klausimg. Trylika eksperty atsaké, kad jiems
vadovaves meras buvo stiprus lyderis. Keturi ekspertai, kad lyderis silpnas, o du pasisaké, kad nei silpnas,

nei stiprus. Paprasyti pagrysti savo nuomone, ekspertai vardijo asmenines ir profesines mery savybes.

9 lentelé. Respondenty nuomon¢ apie mery lyderyste

Meras Stiprus Silpnas lyderis | nei stiprus/ nei Viso
lyderis silpnas

Rimas Linkus 17 1 1 19
Danuté Mileikiené 17 1 1 19
Alfreda Tamoseviciené 10 2 7 19
Algimantas Lauraitis 12 2 5 19
Juozas Butkevicius 15 0 4 19
Danielius RupSys 15 3 1 19
Vytautas Urbonavicius 2 9 8 19
Almantas Petkus 16 2 1 19
Valdemaras Ramsa 17 1 1 19
Wytautas Kleiva 12 2 5 19

PapraSius respondenty jvertinti kiekvieng merg kaip stipry — silpng lyder;j balsai pasiskirste Sitaip
(ziareti 9 lentele). Vienodai, po septyniolika balsy kaip stipriis lyderiai gavo R.Linkus, D.Mileikien¢, V.
RamsSa. Tuo tarpu maziausiai stipriu lyderiu (2) ir daugiausiai silpnu lyderiu (9) buvo jvertintas V.
Urbonavicius. Likusieji astuoni respondentai V. Urbonaviciy priskyré nei stipriam/ nei silpnam lyderiui.
Kaip jau buvo minéta anksciau, vienas 1§ respondenty iSsaké nuomoneg, kad mero jtaka, laikui bégant

silpnéja, nebéra vienasmeniy sprendimy, sprendimai daznai priimami pasitarimy metu, ar nusprendziama
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individualiais pokalbiais su sprendimo iniciatoriais. Tai parodé ir eksperty atsakymai j 18 klausima-

kokiais biidais jis/ji darydavo jtakg? Nuomoniy pasiskirstymag galima matyti 9 lenteléje.

10 lentelé. Respondenty nuomoné apie mery jtaka

Meras Siekdavo | Kalbédavo | Primesdavo | Neteko Viso
susitarimo | jndividualiai | sprendima | sysidurti
Rimas Linkus - 2 15 2 19
Danuté Mileikiené 2 2 14 1 19
Alfreda Tamoseviciené 15 4 - - 19
Algimantas Lauraitis 14 4 - 1 19
Juozas Butkevicius 15 4 - - 19
Danielius Rupsys 5 7 7 - 19
Vytautas Urbonavicius 18 1 - - 19
Almantas Petkus 14 5 - - 19
Valdemaras Ramsa 13 4 2 - 19
Wytautas Kleiva 16 3 - - 19

Labiausiai susitarimo siekian¢iu buvo jvardintas V.Kleiva. O maZziausiai , tai yra né¢ vieno balso
negaves R.Linkus. Taip pat jis jvardintas kaip primesdaves sprendimus meras, tai paminéjo netgi 15
eksperty. Vienu balsu maziau, kaip primetanti sprendimus buvo jvardyta ir D.Mileikiené, ir tai matyt
gerai atspindi EKSP 2 nuomong, kad laikui bégant mero jtaka mazéja. Individualiy pokalbiy didZiausiu
mégeju, pasak eksperty buvo D. Rupsys, tiek pat respondenty pasisake apie jj, kaip nuomone primetantj
merg (po 7). I§ visy deSimties vertinamy mery $e§i merai nebuvo jvardyti kaip primetantys sprendimus.
Tai A.TamoSevi¢iené, A.Lauraitis, J.Butkevi¢ius, V.Urbonavi¢ius, V. Kleiva. Sie merai gavo daugiausiai
balsy, kaip siekiantys susitarimo. | devyniolikta klausima- ar toks veikimo biidas pasikeité mero
kadencijos laikotarpiu? Dauguma eksperty kalbéjo apie merg V.Kleiva. Jy nuomone tai meras, kuris savo
kadencijos metu labiausiai patobuléjo ir sukaupé geros patirties. Jo autoritetas labiausiai 1§ visy minimy
mery uzaugo ketveriy mety laikotarpyje. Né vienas meras nebuvo paminétas, kaip pakeites savo veikimo

budus.

Atsakydami ] dvideSimt pirmg klausimg eksperty nuomonés iSsiskyré. EKSP 8 nuomone, mero

pataréjai turéty biiti mero ,,deSinioji ranka® , jie neturéty biiti partijos nariai dirbantys partinj darba, tai
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turéty biiti kompetetingi asmenys, skirtingy sriciy specialistai, galintys tiesiogiai atlikti savo pareiga —

patarti merui.

11 lentelé. Mero pataréjy jtaka

Meras Administracinis Politinis vaidmuo Administracinis ir
vaidmuo politinis vaidmuo
EKSP 1-19 - - 19

11 lentel¢je, galima matyti, kad visi respondentai pasisake, kad mero pataréjai atlieka administracinj
ir politin} vaidmenj. Tokia nuomone¢ lémé tai, kad meras TelSiy rajono savivaldybéje gali turéti du

pataréjus. Vieno pataréjo pareigybése nurodoma, viesieji rysiai, o kito darbas politinéje aplinkoje.

Asmenings patirtys naudingos eksperty, kaip savivaldybés mero/nario veikloje, buvo minimos

kelios:

Ankstesné patirtis taryboje (6)
e Darbas administracijoje (5)
e Darbas privacioje imonéje (3)

e Politiné patirtis (4)

ISsilavinimas (1)

Labai stipriai iSreikStas subjektyvumas pasireisSké atsakant j 22 klausima- kokig svarbg Jiisy partija
turéjo savivaldybés tarybos sprendimy priemimui? Visi respondentai, kurie priklaus¢ kokiai nors
politiniai partijai (nepriklauso tik vienas), teige, kad jy partija jei nebuvo svarbiausia sprendimy
priémime, tai labiausiai jtakojanti sprendimy priémima —tikrai. Visi Ekspertai , neskaitant vieno, kuris
nepriklauso jokiai politinei partijai, yra rySkis veikéjai ne tik TelSiy rajono politinéje veikloje , bet ir
respublikoje. Visi jie buve ar esami rajono partijy pirmininkai ir aktyviis visuomenés veikéjai. Tai [émé ir
atsakymus ir j 23, 24, 25 klausimus. Visi ekspertai , kurie priklauso politinei partijai, j klausima kokio tipo
partijos posédziuose Jis paprastai dalyvaudavote? Buvo teigiama, kad visuose ir oficialiuose ir
neoficialiuose, vietinés reikSmeés ir respublikinés reikSmeés partijos susirinkimuose. Taip pat vieninga
nuomon¢ visy respondenty buvo isreiksSta dél santykiy su partijos vadovybe. Vis (18) eksperty teige, kad

santykiai su partijos vadovybe ir frakcija buvo/yra labai geri.
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Eksperty nuomonés issiskyré atsakant | 26 klausima — jei skyrési sprendimy priéemimas skirtingose

koalicijose, kokios priezastys tai lemé?

12 lentelé. Priezastys lémusios skirtumus sprendimy priémime

Priezastys Pasisake ekspertai
Mero asmeninés savybés | 10

Reglamento laikymasis 4

Koalicijos partneriai 5

12 lenteléje deSimt eksperty kaip svarbiausig skirtumg sprendimy priémime nurodé mero asmenines

savybes. EKSP 15 nuomone, §ios trys priezastys tai visuma. Jei meras stiprus lyderis, jo jtaka tarybai gali

buti pakankamai didelé. Kompetencija ir veiklos reglamento iSmanymas tik sustiprina mero , kaip tarybos

pirmininko pozicijas. Tai leidzia efektyviai vadovauti tarybos posédziams ir uzkirsti kelig nereikalingiems

populistiniams pasisakymams.

13 lentelé. Susipazinimas su numatomais tarybos darbais

SusipaZinimo budai Pasisake ekspertai
Meras 3
Tarybos sekretoriatas 9
Administracijos darbuotojai 2
Politiné partija 4
Strateginiai dokumentai 1

Sioje lenteléje (13) matome kaip pasiskirsté eksperty atsakymai j 27 klausima, kaip susipazindavote

su numatomais savivaldybés tarybos darbais? Jdomu tai, kad tik vienas EKSP 5 pamingjo strateginj

Telsiy rajono plétros plang, kaip priemone susipazinti su numatomais darbais. Nors paklausus eksperty,

visi pritare, kad tai patikima priemoné.
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Eksperty interviu metu buvo iSsakyta nuomoné, kad meras yra svarbiausias valdzios atstovas rajone.
Jo jtakos sferoje yra rajono jvaizdzio formavimas, taryba, rajono reprezentacija. Tuo tarpu rajono finansai
ir administracinis aparatas patenka j savivaldybés direktoriaus jtakos sferg. Visi ekspertai patvirtino, kad
bendradarbiaujant su meru ir administracijos direktoriumi — kompromisg pasiekti jmanoma. Sunkumy
gali kilti, kaip teige EKSP 12 dél partinés sistemos. Konfliktai gali kilti, jei meras ir administracijos
direktorius yra skirtingu partijy atstovai. Nors situacija nebility geresné, jei meras ir administracijos
direktorius bty tos pacios partijos atstovai. Didel¢ jtaka bendradarbiavimui daro ir asmeninés
valdanciyjy savybés, jy tarpusavio santykiai. Pasak EKSP 17 labai didele jtakg daro partijos. Priklausomai
nuo to kokioms partijoms priklauso direktorius ir meras, kyla grésmé konfliktams kilti. Pavyzdziui, meras
socialdemokratas, tarybos absoliuti dauguma taip pat socialdemokratai, todél merui néra svarbu, kas
uzims administracijos direktoriaus pareigas, kadangi mero jtaka Siuo atveju labai didelé. Taip pat mero
jitaka gali biuiti didelé ir dél asmenybés bruozy. TelSiy rajono savivaldybés atveju, geriausiai pavyzdys,
kaip asmeniniai bruozai lemia mero jtakos augima yra meras V. Kleiva. Pirmuoju mero kadencijos
laikotarpiu, jo autoritetas iSaugo taip, kad antrajai kadencijai buvo iSrinktas jau tiesiogiai renkamo mero
rinkimuose, ir socialdemokraty partija gavo daugiausiai mandaty taryboje. V.Kleiva buvo
socialdemokratas. Administracijos direktorius buvo taip pat socialdemokratas, taip pat stipri asmenybé.
Siy asmeny bendradarbiavimas rajonui davé akivaizdZiy rezultaty, todé¢l 2015 mety rinkimuose

socialdemokraty partija gavo daugiausiai mandatu j rajono taryba.
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ISVADOS

1.Sprendimo priémimo rezultatas visada yra galutinis pasirinkimas, vadinamas sprendimu. Sprendimu
gali biti tiek nuomoné, tiek ir veiksmas. Kiekvieng dieng miisy aplinkoje yra priimami sprendimai. Tai
labai svarbi moksliniy tyrimy sritis, kadangi sprendimus priima visi - aSmenys, organizacijos ar valdzios
institucijos.

Sprendimy priémimo teorijos:

- Racionalusis

- Inkrementalizmas

- Misrus skenavimas

Nagrin¢jant sprendimy priémimg, nurodoma kad sprendimy priémimas yra daugiasluoksnis ir
daugiapakopis procesas.

2.Vietos savivaldos jstatymo kiekvienoje redakcijose, mero kompetencija kito. Mero vaidmuo
savivaldos aparate ir didéjo , ir tuo paciu buvo suvarzytas. Meras atstovauja bendruomengje,
reprezentuoja rajong, vadovauja rajono tarybai, pirmininkauja rajono tarybos posédziams.

"3. Atliktas tyrimas, eksperty interviu, parodé, kad mero jtaka sprendimy priémimui laikui bégant
silpnéjo. Nors mero , kaip institucijos autoritetas didéjo. Jtakos mazéjimas tai teigiamas aspektas, kadangi
uzkerta kelig vienasmeniams sprendimams. Tai skatina, kolektyvinj sprendimy priémimg, tuo paciu
daugiaasmen¢ atsakomybe uz priimtus sprendimus. Mero jtakai didele reik§Sme daro asmeninés savybés ir
kompetencijos. Tik nuo mero asmeniniy savybiy priklauso konflikty gausa vietos savivaldos aparate ir
sprendimy priémimo pobudis. Eksperty nuomoné¢ parodé, jei meras yra stiprus lyderis sprendimai
priimami efektyviau.

Taip pat buvo jvardinta didel¢ partijy jtaka, sprendimy priémimui. Tai rodo, kad partin¢
sistema Lietuvoje stipriai veikia. Visi ekspertai tvirtino, kad yra susidire su tkio subjekty jtaka priimant

sprendimus.
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REKOMENDACIJOS

[Sanalizavus eksperty interviu duomenis ir atlikus dokumenty analize¢ pateikiamos rekomendacijos
Lietuvos Respublikos Seimui.
- Bity tikslinga jstatymuose aiskiau apibrézti vietos savivaldos sandarg ir subjekty jgaliojimus. Tai
padéty iSvengti jvairiy interpretacijy.
- Nepriklausomais kandidatais save deklaruojantys asmenys j mero postg ar rajono taryba, turéty

finansiskai nebiiti susieti su jokia politine organizacija.

Meras turéty buti vadovas, kurio komanda sudaro profesionaliis, kompetentingi specialistai,

atliekantys pataréjo pareigas. Sie asmenys neturéty biiti deleguoti partijos.
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PRIEDAI

Klausimas

Atsakymy variantai

1. Jisy manymu, ar mero
kabinetas buvo ta vieta, kur
buvo nuodugniai svarstomos
pagrindinés rajono (politinés
ir kitos) problemos

- labai daznai

- daznai

- retai

- niekada

2. Jei ne, kur tokios diskusijos
dazniausiai vykdavo?

- neformaliis ministry susitikimai
- kabineto komitetai

- MP ir ministrai

- partijos

- biurokratija

- interesy grupeés

- parlamentas

- prezidentas

- kita

3. Jei savivaldybés nariu buvote
esant skirtingiems merams,
kokie buvo skirtumai

- labai daznai

- daznai

- retai

- niekada

4. Ar i$ savo patirties galite
pateikti esminio nesutarimo

- labai daznai

kuriuo nors klausimu tarp - daznai
mero ir administracijos
vadowvy, tarp mero ir - retai
savivaldybés tarybos nariy?
- niekada
5. Kokiu biidu tokio pobtdzio - konsensusas

nesutarimai buvo
sprendziami?

- koalicijos taryba
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- prezidentas

- MP primeta sprendimgq

- grqzinama j kabineto komitetq

- grgzinama svarstyti MP ir ministrui

- grgzinama svarstyti MP ir ministrams

- grgzinama kuruojanciam departamentui

- grqzZinama svarstyti ministrams

6. Ar apskritai JUs esate ir kiek
esate patenkintas
savivaldybés tarybos
sprendimy priémimo
mechanizmu? Kodél,
ivardinkite priezastis.

- labai patenkintas
- patenkintas
- nepatenkintas

- labai nepatenkintas

7. Kokie buvo sprendimy
priémimo mechanizmo
punktai, kuriems Jums
atrodé taisytini?

- Nekoduotas

8. Ar manote, kad savivaldybés
taryboje kurioje dirbote, i§
esmes sprendimai buvo
priimami efektyviai?

- labai daznai

- daznai

- retai

- niekada

9. Ar, Jums dirbant savivaldybés
taryboje, uzsienio veikéjai
(tarptautinés organizacijos,
atskiri ekspertai) bandé
jtakoti sprendimy priémima

- labai daznai

- daznai

- retai

- niekada

10. Jusy vertinimu, tais atvejais,
kai uzsienio veikéjai daré
jtakg Jiisy sprendimams, ar
§i jtaka dazniausiai buvo
teigiama ar neigiama?

- labiau teigiama

- labiau neigiama
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- nesvarbi

11. Ar esate patyres spaudima
inicijuoti siilymus i§
Lietuvos vidaus veikéjy
(NVO, verslo organizacijy)?

labai daznai

- daznai

- retai

- niekada

12. Kauris savivaldybés tarybos
ar administracijos narys
Jums atrodo buvo
svarbiausias asmuo,
nejskaitant mero.

- uzsienio reikaly
- vidaus reikaly

- finansy

- ekonomikos

- teisingumo

- kita

13. Kodél §is asmuo svarbus?

- ministro asmenybé

- statusas

- ministro vyresnybiskumas
- oficialus postas

- jo/jos pozicija partijoje

- kitos priezastys

14. ka galétuméte pasakyti apie
Savivaldybés administracijos
Finansy skyriaus vedéja (jei
jis nepaminétas)?

- uZimantis per temas pareigas partijoje
- per daug ,,naujas ** ministras

- kita

15. Jei Jus konfliktuodavote su
Siuo svarbiu pareigiinu,
kokiu buidy paprastai
spresdavote konfliktus?

klausimo atsisakoma
- einama pas MP

- einama j kabinetq

- kita

16. Jei Jus norédavote
/privalédavote pradéti
diskusijas savivaldybés

- sutarimas su kitais ministrais
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taryboje, kokios strategijos
Jus laikydavotés?

- kabineto komitetas

- diskusijos su MP

- kabineto sekretoriatas
- tiesiogiai j kabinetg

- kita

17. Kalbant apie jums - stiprus lyderis
vadovavusj ministrg
pirmininka: pasakytuméte, - silpnas lyderis
kad jis/ji buvo...
[mp_savybes] - nei stirus/nei silpnas
18. Kokiais budais jis/ji - siekdavo konsensuso
darydavo jtaka?
- kalbédavo su ministrais individualiai
- primesdavo sprendimg
- imdavosi naujy iniciatyvy
- formuodavo isorés kontekstq
- kita
19. Ar toks veikimo biidas - taip
pasikeité mero kadencijos
laikotarpiu? - ne
20. Jei taip , kaip? - didesné jtaka
- mazesné jtaka
- nesikeité
21. Koks buvo mero pataréjy

vaidmuo sprendimy
priémime

- administracinis vaidmuo
- politinis vaidmuo

- administracinis ir politinis vaidmuo
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22.

Kokia asmeniné (veiklos)
patirtis, jisy manymu, buvo
ypac naudinga jiisy, kaip
savivaldybés nario/mero,
veikloje?

- ankstesné patirtis kuruojamoje srityje
- techniniai gebéjimai arba administracinio darbo patirtis

- buvimo parlamento nariu patirtis buvimo viceministru patirtis

23.

Kokig svarbg Jusy partija
(kuri i8kelé Jusy
kandidatiirg) turéjo
savivaldybés tarybos
sprendimy priémimui jums
uzimant pareigas?

- labai svarbi

- svarbi

- mazai svarbi

- visiskai nesvarbi

24,

Kokio tipo partijos
posédziuose Jis paprastai
dalyvaudavote?

- kai kurie oficialiis
- kai kurie neoficialits, pvz. frakcijose
- ir oficialis, ir neoficialiis

- jokie

25.

Kokio pobiidzio santykiai
vyravo tarp Jiisy ir partijos
vadovybés?

- glaudus bendradarbiavimas
- silpnas bendradarbiavimas

- bendradarbiavimo nebuvimas

26.

Kokio pobiidzio santykiai

vyravo tarp Jusy ir frakcijos?

- glaudus bendradarbiavimas
- silpnas bendradarbiavimas

- bendradarbiavimo nebuvimas

217.

Jei skyrési sprendimy
priémimas skirtingose
koalicijose, kokios
priezastys tai lémé?

- partijy sueiga
- neformalus bendradarbiavimas

- neformali konkurencija

- jokiy rysiy

28.

Kaip Jis susipazindavote su
numatomais savivaldybés
tarybos darbais?

- kabineto sekretoriatas

- ministerijos darbuotojai
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- ministro asmeninis personalas
- ministro partija/ nominavusi partija
- iSorés politiko pataréjas

- kita
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