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SANTRUMPU ZODYNELIS

ES — Europos Sajunga.
LR — Lietuvos Respublika.

VMI — Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos.

PAGRINDINES SAVOKOS

Asignavimai — valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete patvirtinta 1éSy iSlaidoms ir
ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti suma (Biudzeto sandaros jstatymas, 2003 m.
gruodzio 23 d., Nr. 1X-1946).

BiudZeto deficitas — skirtumas tarp biudZeto pajamy ir asignavimy, kai asignavimai virsija
pajamas (BiudZeto sandaros jstatymas, 2003 m. gruodzio 23 d., Nr. 1X-1946).

BiudZeto perteklius — skirtumas tarp biudzeto pajamy ir asignavimy, kai pajamos virSija
asignavimus (BiudZzeto sandaros jstatymas, 2003 m. gruodzio 23 d., Nr. 1X-1946).

Ekonominé Kklasifikacija — biudzeto pajamy ir asignavimy klasifikavimas pagal bendrus
ekonominius 1éSy sukaupimo ir paskirstymo pozymius (Biudzeto sandaros jstatymas, 2003 m.
gruodzio 23 d., Nr. IX-1946).

Dotacija — valstybés ir savivaldybés institucijy, tarptautiniy organizacijy ir fondy bei kity
trec¢iyjy asmeny finansing ir materialiné parama konkreciai veiklai. Dotacijoms taip pat priskiriamas ir
nemokamai gautas turtas (21-asis verslo apskaitos standartas, 2012 m gruodzio 21 d., Nr. VAS-4).

Finansavimas — 1¢sy pervedimas j asignavimy valdytojy vadovaujamy biudzetiniy jstaigy ir kity
subjekty saskaitas jy programoms vykdyti arba tiesioginis biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty programy
iSlaidy ir jsigyjamo turto apmokéjimas i§ valstybés ir savivaldybiy biudZety saskaity (BiudZeto
sandaros jstatymas, 2003 m. gruodzio 23 d., Nr. IX-1946).

Funkciné Kklasifikacija — biudzeto asignavimy klasifikavimas pagal valstybés funkcijas
(BiudZeto sandaros jstatymas, 2003 m. gruodzio 23 d., Nr. 1X-1946).

Programos sgmata — dokumentas, kuriame pagal ekonomine ir funkcine klasifikacijas
nurodomos asignavimy sumos programai vykdyti (Biudzeto sandaros jstatymas, 2003 m. gruodzio 23
d., Nr. IX-1946).

Savivaldybé — tai valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio gyventojy bendruomené
turi valstybés laiduota savivaldos teis¢ (Vietos savivaldos istatymas, 2008 m. rugs¢jo 15 d., Nr. X-
1722).


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=224487&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=224487&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=224487&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=224487&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=224487&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=224487&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=224487&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=327811&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=327811&b=

Savivaldybés biudzZetas — savivaldybeés tarybos nariy patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy
ir asignavimy planas biudZetiniams metams (Biudzeto sandaros jstatymas, 2003 m. gruodzio 23 d., Nr.
1X-1946).

Vietos savivalda — tai LR teritorijos administracinio vieneto gyventojy iSrinktos vietos valdzios
institucijy teis¢ ir reali galia pagal LR Konstitucijg ir jstatymus laisvai ir savarankiskai savo
atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti visuomenés reikalus ir tenkinti vietos gyventojy poreikius (Vietos

savivaldos jstatymas, 2008 m. rugsé¢jo 15 d., Nr. X-1722).
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SUMMARY

Master's work subject is topical is because almost all Lithuanian municipalities have insufficient
finances to fulfil their functions . Lithuanian municipalities are dependent on external financing — state
decisions and grants. Due to that, they are unable to generate sufficient funds to carry out their functions.
Therefore, it is important to examine the municipal budget management carefully and to identify its
strengthening methods, as it is a measure to solve municipal budgets financial challenges. Analyzing the
problem — how to strengthen municipal budget management? The aim of the research — to analyse the
municipal budget management. Object — municipal budget. Objectives of the research: 1. To analyze the
municipal budget, its management concept, structure and management methods. 2. To analyze local
government and municipal budget regulation and situation in Lithuanian municipalities. 3. To analyze
Telsiai district municipal budget management and make recommendations for the improvement of it.
Research methods: analysis of scientific literature, legal documents, descriptive, comparative and statistical
analysis, expert survey. Thesis includes the following parts: introduction, theoretical part, the analysis of
Lithuanian legal documents and situation, the analysis of the study results, conclusions, recommendations,
and references. In the theoretical part of the paper the importance of local government, municipalities and
budget concept is analyzed. Moreover, the structure of local budgets, budget process, traditional and
modern budget management techniques are explored. During the legal documents analysis in Lithuania, the
municipal budget‘s regulation was discussed. After that, the analysis of Lithuanian municipality’s
budgetary problems was performed. According to the structure of municipal budget revenues, fiscal
decentralization level is low in Lithuania. Municipalities tend to balance their budgets by borrowing. The
study describes the results of the analysis of TelSiai District Municipality and the main characteristics of it.
Study also analyzes budget management in 2012-2014 and reveals the dynamics of major indices.
According to the expert interviews, the main budgetary problems and advantages of TelSiai district were
analyzed. Telsiai district budget management has been assessed as good.

The paper consists of 4 tables, 25 figures, 6 annex, 86 used sources of information.
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IVADAS

Visais laikais vietos savivaldos institucijose aktuali problema yra pinigy trukumas. D¢l to
atsiranda poreikis iSlaidas ir pajamas planuoti i§ anksto, sudarant biudzet. Savivaldybés biudzeto
sudarymas ir vykdymas yra reik§mingas ekonominio valdymo instrumentas, nes teritorinio vieneto
gyventojy ekonominé bei socialiné gerové priklauso nuo istekliy panaudojimo efektyvumo. Natiiralu,
kad planuojant biudzetg bitina atsizvelgti j prognozuojamg infliacijg, mokes¢iy surinkimg, numatomag
bendrojo vidaus produkto pokytj bei darbo uzmokes¢io pokyéius. Cia idry§kéja savivaldybés biudZeto
valdymo svarba, kuri pagrjsta ir tyrimy jvairove mokslingje literattiroje.

Temos aktualumg lemia tai, jog beveik visos Lietuvos savivaldybés turi nepakankamai finansy
savo funkcijoms vykdyti, o ir nacionalinis biudZetas jau daugiau nei 10 mety yra deficitinis. Negana to,
Siuo metu yra planuojama svarstyti gyventojy pajamy mokescio perskirstymo mechanizmo pakeitima,
todél gali sumazéti daugelio savivaldybiy gaunamos pajamos, t. y. ty savivaldybiy, kurios yra
»recipientai“. Vadinasi yra tikétina, kad didZzioji dalis savivaldybiy susidurs su dar didesnémis biudZeto
deficito problemomis. Tai gali lemti problemas jgyvendinant ne tik savivaldybés funkcijas, taciau ir
siekiant trumpalaikiy ir ilgalaikiy savivaldybés tiksly, kuriy nustatymas ir siekimas yra privalomas
laikantis strateginio planavimo taisykliy. Siuo metu daZnai biudZeto i§laidos, kurioms nepakanka
surinkty 1é8y, yra dengiamos skolintomis 1éSomis, ta¢iau jos lemia papildomas skolos padengimo ir
palikany mokéjimo iSlaidas, kas sukelia problemas ilguoju laikotarpiu. D¢l Sios priezasties ypac
svarbu atidziai iSnagrinéti savivaldybiy biudzeto valdyma, jo etapus ir nustatyti budus, kaip jj
sustiprinti, nes tai yra priemoné savivaldybiy finansinéms problemoms spresti, t. y. biudZeto deficitui
mazinti.

Moksliniy publikacijy apie valstybés ir savivaldybiy finansus, pajamas, iSlaidas yra tikrai
nemazai. Lietuvos autoriy darbuose savivaldybiy biudzety sandarg ir finansy valdyma nagrinéjo
Skackauskiené, Lazdynas, Kazlauskiené, Buskeviciate, LeviSauskaité ir Ruskys. Uzsienio literatiiroje
vietos savivaldos biudZetg ir finansus nagrinéjo Ehrhart, Schwarz-Jung, Welge, Meloche, Huddleson,
Farvacque-Vitkovic ir Kopanyi, Bolivar ir Kiti.

Darbo problema. Kaip sustiprinti savivaldybiy biudzety valdyma?

Darbo objektas — Savivaldybés biudzetas.

Darbo dalykas — Savivaldybés biudZzeto valdymas.

Darbo tikslas — Istirti savivaldybiy biudzety valdyma.

Darbo uZdaviniai:

1. Isanalizuoti savivaldybés biudzeto ir jo valdymo koncepcija, savivaldybés biudzeto sandarg ir

valdymo btdus.
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2. Isanalizuoti Lietuvos savivaldybiy ir jy biudZety reglamentavimg ir Lietuvos savivaldybiy
biudzety situacija.

3. Atlikti TelSiy rajono savivaldybés biudzeto valdymo analize ir pateikti rekomendacijas
biudzeto valdymo tobulinimui TelSiy savivaldybé¢je.

Darbo metodai. Rengiant baigiamajj magistro darbg, naudoti Sie metodai: mokslinés literatiiros
Saltiniy, publikacijy, moksliniy straipsniy, LR teisés akty, atitinkanc¢iy darbo objekta, analize,
apraSomasis metodas, tyrimo duomeny lyginamoji analizé, grafinis duomeny atvaizdavimas. Darbo
tyrimo metu panaudota ekspertinis interviu, statistiniai duomeny apdorojimo ir analizés metodai,
loginio apibendrinimo ir palyginimo metodai.

Darbo struktiira. Magistro darbas susideda i$ trijy daliy.

Pirmoje baigiamojo magistro darbo dalyje aptariama vietos savivaldos svarba, savivaldybés bei
moderniis biudZeto valdymo biidai.

Antrojoje dalyje nagrinéjamas Lietuvos savivaldybiy ir jy biudzety teisinis reglamentavimas ir
biudzeto valdymo problemos. Aprasoma situacija Lietuvos savivaldybése.

Trecioje dalyje aprasytos TelSiy rajono savivaldybés ir jos biudZeto pagrindinés charakteristikos.
Taip pat analizuojama TelSiy rajono savivaldybés biudZeto 2012-2014 mety pagrindiniy rodikliy
dinamika ir jo vykdymo efektyvumas. Remiantis ekspertiniu interviu, tiriamos pagrindinés TelSiy
rajono biudzeto valdymo problemos ir privalumai. Remiantis atliktu empiriniu tyrimu, pateikiamos

i$vados ir rekomendacijos dé¢l biudzeto valdymo tobulinimo galimybiy.
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1. TEORINIAI IR TAIKOMIEJI SAVIVALDYBES BIUDZETO VALDYMO
ASPEKTAI

Prie§ pradedant tam tikro reiSkinio analiz¢, svarbu vienareikSmiskai ir tiksliai suvokti Sio
reiSkinio esme, pagrindines ypatybes ir svarbg. D¢l Sios priezasties savivaldybiy biudzeto valdymo
analizé negali buti atlickama, kol néra iSnagrinéta vietos savivaldos, savivaldybés biudzeto ir jos
valdymo koncepcijos. Todél kitame poskyryje bus analizuojama savivaldybiy biudzety sandara,

formavimo principai ir metodai, biudZeto valdymo etapai.
1.1. Vietos savivaldos esmé ir svarba

Vietos savivaldos ir jos finansiniy iStekliy svarba yra minima ir Europos vietos savivaldos
chartijoje, kas rodo ypatingg démes;j vietos savivaldai Europos lygiu.

VieSojo valdymo instituciné struktiira gali biiti suvokiama kaip vieSasis sektorius. VieSasis
sektorius turi be galo daug struktiiriniy formy, kurios skiriasi priklausomai nuo atitinkamos valstybés
istorijos, dydzio, nusistovéjusios santvarkos ir visuomenés ypatybiy. Decentralizuotas viesasis
sektorius yra placiai paplites reiskinys ir daugelyje Saliy egzistuoja vienokia ar kitokia vietos
savivaldos forma, kuriai suteikiama skirtinga galia ir atsakomybés.

Stacioko (1991, p. 5) teigimu, vietos savivaldg galima apibrézti kaip ,,saves valdyma®. Jis teigia,
kad savivalda yra ,,ne vien juridinis aspektas, bet ir ekonominiai, dvasiniai ir visuomeniniai interesai‘.
Anot jo, §1 visuma ir sudaro savivaldos turinj. Taigi, autorius pirmenybe teikia ne instituciniam vietos
savivaldos poZiiiriui, o visuomenés interesams. Kitaip nei Stadiokas, vietos savivaldg apibtudina
Pumputis ir Bukauskas (2001, p. 34), kuriy teigimu vietos valdzia yra institucija, t. y. ,,nedidelé,
koordinuojanti jstaiga, labiau susijusi su vadovavimu nei su valdZia®“. Antruoju budu apibrézta vietos
savivalda gali buti traktuojama labai jvairiai, kadangi, remiantis tarptautiniy zodziy Zodynu (2015),
valdZia reiSkia geb¢jimg paveikti veiksmus ir kito valig, o vadovavimas daugiau susije su iStekliy
valdymu ir organizacijos veiklos testinumu. Vadinasi, Pumputis ir Bukauskas (2001, p. 34) vietos
savivaldg laiko tik vietos reikSmeés iStekliy valdymo instrumentu, o ne geb¢jimu paveikti visuomenés
poelgius, kas daugiau susije su jstatymy leidziamgja valdzia. Jy iSvada sietina su Lietuvos atvejo
analize, taciau literatiiroje galima rasti ir kitokiy pavyzdziy.

Apie vietos savivaldos jgaliojimy apimtj buvo rasoma Puentes ir kt. (2003, p. 6-12) darbe, kur
buvo tiriama JAV vietos savivalda, isskirtos dvi pagrindinés vietos savivaldos grupés pagal suteikiamag
vadovavimo ir valdzios laipsnj, ir nustatyti reglamentavimo budai, kuriais atitinkama valdzia yra

apibréziama (zr. 1 pav.).
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Vietos savivalda yra valstybés sudétiné dalis,

valstybé turi hegemonijg prie§ vietos
/ savivalda \
Vietos savivaldai suteikiama ribota Vietos savivaldai suteikiama tam
valdzia tik vietos klausimais tikra valdzia ne tik vietos klausimais
1. Kaostitucinis reglamentavimas
2. Valstybés jstatyminis

reglamentavimas
3. Susiformavusi teisminé praktika

1 pav. Valstybés ir vietos savivaldos tarpusavio rysiy diagrama

Saltinis: (Puentes, Robert, 2003, p. 5)

Puentes ir kt. (2003, p. 6-12) nustaté, jog JAV egzistuoja dvi vietos savivaldos rusys, kurios
apibiidinamos pagal suteikiamus jgaliojimus decentralizuotoms valdZios institucijoms ir JAV yra
apibréziamos kaip ,,Dilion‘o taisyklé* arba ,,Namy taisyklé*. ,,Dilion‘o taisyklé* apibiidina tokig vietos
savivalda, kurioje suteikiama labai ribota galia ir pastaroji yra grieztai apibrézta. Paprastai tokio
pobtidzio galiy pasiskirstymas yra reglamentuotas konstituciniu lygiu arba valstybés jstatyminéje
bazéje tam, kad bty vienodai traktuojamas ir aiSkiai suvokiamas.

»Namy taisyklé* apibiidina tokig savivaldos santvarka, kai vietos savivaldai yra suteikiama i
dalies didelé galia ir net dalis jstatymy leidziamosios galios. Tokiu btidu vietos savivalda be valstybés
institucijy leidimo gali pakeisti savo struktiirg, susiskirstyti j geografines dalis savo zong ir
savarankiskai valdyti savo jgaliojimuose esanéia teritorija. Cia valstybés lygiu sprendziami tik
i§skirtiniai valstybés klausimai: valstybés strategijos kirimas, vieSyjy paslaugy teikimo gairiy
nustatymas ir panasiis. Siuo biidu galiy pasiskirstymo reglamentavimas gali bati lankstesnis ir
suformuotas teismy praktika, ir nebutinai aiSkiai ir nedviprasmiSkai nurodytas konstitucijoje ar
jstatymuose. Autoriai, tirdami abi grupes, nustaté, kad didesniy galiy suteikimas vietos savivaldai turi
didesnés teigiamos jtakos ekonomikos augimui ir visuomenés pasitenkinimui. Visgi, ,,Dilion‘o
taisyklé* yra populiaresne JAV.

Europos vietos savivaldos chartijoje (1999, Nr. 82-2418) yra apibréziamos pagrindinés vietos
savivaldos teisés ir pareigos. Dokumente yra minima, kad vietinés valdZios organai turi buti kuo arc¢iau
pilieciy, o aukStesnés hierarchijos institucijos turi daugiau uZsiimti koordinavimu. Nagrin¢jamame
dokumente yra taip pat minima, kad vietos savivaldai reikia suteikti kiek jmanoma daugiau
savarankiSkumo, nes tokiu biidu ji taps efektyvesné ir racionalesné, t. y. geriau atitiks visuomenés
poreikius. Kad chartija biity ratifikuota, Salis privalo laikytis ne maziau 20 chartijos paragrafy, kuriy
10 yra iSsirenkami 1§ apibrézto sgraso. Atitinkamame saraSe net trys paragrafai yra susij¢ su vietinés
valdzios organy savarankiskais istekliais ir jy valdymu.
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Literatiroje galima iSskirti bendras, daugelyje $altiniy nurodomas vietos savivaldos funkcijas
(Naujosios Zelandijos..., 2015; Jamaikos vyriausybé¢, 2013; Steytler, 2003, p. 230; ETU, 2015):
1. Infrastuktiira.
2. Viesasis transportas.
3. Komunikacijos ir komunalinés paslaugos.
4. Aplinkos apsauga ir rekreacija.
5. Sveikatos, nuosavybés ir asmens apsauga, Svietimas ir susijusios viesosios paslaugos.
6. Teritorijy planavimas ir valdymas.
7. Vietos verslo ir ekonomikos augimo skatinimas.

Akivaizdu, kad pagrindinés vietos savivaldos funkcijos yra susijusios su vietos vieSyjy paslaugy
teikimu. Funkcijos yra susijusios su pagrindiniais vartotojy interesais ir poreikiais, t. y. su
komunikacijomis, infrastruktiira, transportu ir asmens gerove. Remiantis nagrinétais Saltiniais, galiy
suteikimo vietos savivaldai skirtumai lemia ne funkcijy spektra, o Siy funkcijy atlikimo budus ir
galimybes juos keisti.

Didesniy galiy suteikimas vietos savivaldai gali biti suvokiamas kaip valdzios decentralizacija.
Decentralizacijos svarba ir nauda buvo suvokta ir analizuojama dar XX a. aStuntame deSimtmetyje, kali
Eberts ir Gronber (1989, p. 19) ir Bahl (1999, p. 1-3), atlik¢ i$samy tyrimg JAV, nustaté, kad vieSojo
sektoriaus decentralizacija 1émé padidéjusias vieSojo sektoriaus islaidas vietinéms struktiiroms, taciau
viesyjy paslaugy kokybé ir institucijy teikiama nauda padidéjo. Taip pat Bahl (1999, p. 4-28) isskyré
sékmingos decentralizacijos taisykles, kurios gali lemti decentralizacijos teikiamos naudos
maksimizavimg. Pastarosios taisyklés itraukia finansinj valdyma, aiSkius koordinavimo ir
atskaitomybés mechanizmus, privalomuma, fiskaling decentralizacijg, biudZeto apribojimus ir panasius
reiskinius, kurie turéty decentralizacijos procesg paversti aiSkiu ir valdomu.

Kim (2007, p. 5) savo mokslo tiriamajame darbe nustaté, kad Koréjoje vyrauja centralizuotas
vieSasis sektorius. Beveik 95 proc. visy sprendimy priima centrinés valdzios institucijos. Taip pat
pastebéta, kad ypa¢ mazai leidziama prisidéti privaciam sektoriui, nors tai yra laikoma naudinga
praktika. Autorius taip pat tyré centralizacijos poveikj ekonomikos augimui ir nustaté, kad
centralizacija yra naudinga tuo atveju, kai jgyvendinti valdzios sprendimus reikia dideliy Zzmogiskyjy ir
materialiyjy iStekliy.

Mwita (2000, p. 19), tirdamas besivystancias Salis, nurodé, kad Sioms Salims yra buidingas
centralizuotas vieSasis sektorius. Tokj centralizacijos lygj autorius apibudino kaip neefektyvy,
visuotinai nesuderinama su tam tikromis visuomenés grupémis arba regionais. Autoriaus nuomone
centralizuotas sprendimy priémimas sumazina paslaugas teikianciy vieSojo sektoriaus darbuotojy

atskaitomybe ir vietos poreikiy suvokimg. Taip pat buvo apskaiCiuota, kad vieSyjy paslaugy
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decentralizacija bei perdavimas regionams ir tam tikroms geografinéms zonoms statistiskai teigiamai
paveikeé $iy institucijy strateginj suvokima, padidino atskaitomybe.

Tam pritaria ir Agus (2007, p. 177-178), savo darbe nagringjges vieSyjy paslaugy
decentralizacijos poveikj $iy paslaugy kokybei. Buvo nustatyta, kad egzistuoja teigiamas rySys, t. V.
kuo didesné decentralizacija vieSajame sektoriuje, tuo geriau yra vertinama viesyjy paslaugy kokybé.

PrieSingus rezultatus gavo Andrews ir Boyne (2009, p. 25-29), kurie tyré decentralizacijg
Jungtinéje Karalystéje. Autoriai nustaté, kad decentralizacija neturéjo jokios statistiskai svarbios jtakos
paslaugy kokybei, taciau reikSmingai paveikeé tirty institucijy efektyvuma, nes valstybés izdas sutaupé
1é8y, o paslaugy kokybé liko nepakitusi. Taigi, decentralizacija arba vietos savivaldos jgaliojimy
padidinimas gali lemti ne tik paslaugy kokybés padidéjima, tadiau ir turéti teigiamos jtakos valstybés
ar savivaldybés atzvilgiu.

Atlikusi iSsamig literatiros Saltiniy analiz¢, Baltu$nikiene (2009, p. 81) iSskyré penkias
decentralizacijos riiSis: politiné, fiskaliné, ekonominé, erdviné ir administracin¢. Politine
decentralizacija suvokiama kaip galiy suteikimo teritoriniams valstybés valdymo subjektams procesas.
Fiskaliné decentralizacija — fiskalinés autonomijos did¢jimas. Ekonominé decentralizacija yra susijusi
su privatizavimo ir "dereguliavimo” procesais. Ekonominés decentralizacijos déka ne tik
decentralizuojamas viesyjy paslaugy teikimas, tac¢iau daug démesio yra skiriama ir privataus sektoriaus
jtraukimui. Erdviné decentralizacija — tai regiony vienodo iSsivystymo lygio skatinimas regioninés
politikos priemonémis. Administracin¢ decentralizacija suvokiama kaip funkcijy ir atsakomybés
perskirstymo procesas.

Anot Baltu$nikienés (2009, p. 81), Dziobek ir kt. (2011, p. 27-28) ir Porcelli (2009, p. 7),
fiskaliné decentralizacija yra ypac svarbi, nes tik turint nepriklausomus finansinius iSteklius ir juos
valdant savo nuozilira yra jmanoma ir kity rusiy sékminga decentralizacija. Baltusinskiené (2009, p.
81) taip pat pabrézia, kad fiskaliné decentralizacija remiasi keturiomis dedamosiomis: iSlaidy ir
mokes¢iy paskirstymu, finansiniais pervedimais ir skolinimosi mechanizmu. Taigi, fiskalinés
decentralizacijos reiSkinys gali biti tiriamas analizuojant atitinkamas dedamasias.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybé gali biiti apibréziama kaip laisvas ir savarankiskas
vieSasis juridinis asmuo, turintis savivaldos teise, o jo jgaliojimy mastas gali biti skirtingas.
Pastaruoju metu vis daugiau démesio sulaukia viesojo sektoriaus decentralizacija, kuri reiskia
didesnés galios suteikimg savivaldybéms. Decentralizacijos tyrimai daugelio Saliy atzvilgiu parode,
kad decentralizacija gali daryti teigiamq jtakq tiek viesyjy paslaugy kokybei, tiek ir valstybés ar vietos
valdzios institucijy finansams. Fiskaliné decentralizacija yra ypac svarbi analizuojant vietos valdzios

finansus, nes parodo vietos valdZios finansinio savarankiskumo lygj, kuris lemia finansy valdymo
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ypatybes. Taigi, tikétina, kad vietos savivalda ir decentralizacija ilgainiui turéty ne tik islikti, taciau ir

plétotis. Dél sios priezasties savivaldybiy biudzetai ir jy valdymas yra ypac aktualiis.
1.2. Savivaldybés biudZeto samprata ir ypatybés

Norint apibrézti savivaldybés biudzeto procesg, pirmiausia yra tikslinga issiaiskinti Zodzio
,bludzetas® ir ,,savivaldybés biudzetas reikSm¢. Lietuviy enciklopedijoje randami tokie sgvokos
apibrézimai (Dabartinés lietuviy kalbos zodynas , 2000):

,,Biudzetas (angl. budget < pranc. bougette — krepselis) 1) valstybés pajamy ir iSlaidy sagmata tam
tikram laikui, patvirtinta jstatymo numatyta tvarka; 2) spéjamas laukiamy valstybés, jstaigos, jmonés
arba atskiro asmens pajamy ir i§laidy apskaiciavimas tam tikram laikui‘.

Mokslinéje literatiroje pateikiami jvairGs biudzeto sagvoky apibiidinimai. Anot Butkeviciaus ir
Bivainio (2009, p. 10) ir Weaver (2013, p. 4), biudzetas yra tam tikro laikotarpio pajamy ir islaidy
planas. Skackauskiené (2012, p. 8) biudZeta apibuidina kaip pajamy ir i§laidy informacijg, atspindin¢ia
prisiimty jsipareigojimy finansavimo mastg.

Nickolas (2015) biudzetg apibrézia kaip pajamy ir i§laidy plang nustatytam ateities periodui ir jj
atskiria nuo finansinio prognozavimo termino, kuris gali biiti tapatinamas su nagrinéjamu terminu.
Autorius nurodo, kad finansinis prognozavimas yra ateities rezultaty sp¢jimas remiantis istoriniais
duomenimis ir parodo galimus istekliy alokavimo biidus, o biudZetas yra konkretus numatomy pajamy
ir 18laidy planas, kuris paprastai yra parengiamas remiantis prognozémis bei santykinai retai kei¢iamas.

Farvacque-Vitkovic ir Kopanyi (2014, p. 94) savo knygoje apibrézé savivaldybés biudzeto
sgvokg kaip metinj finansinj vietos Savivaldos plang, kuris parodo veiklos ir vystymo prioritetus
ateinantiems metams ir jy finansavimo Saltinius. Panasiai savivaldybés biudZetg apibrézia Bolivar ir kt.
(2010, p. 123) ir 3j objekta apibudina kaip numatomas investicijas ateityje, kurios paremtos numatomy
pajamy dydziu. Autoriai taip pat pabrézia iSlaidy efektyvumo svarbg savivaldybés biudzete dél riboty
iStekliy ir auksSty kokybés reikalavimy vieSosioms paslaugoms.

Apibendrinant visus paminétus biudzeto apibrézimus, galima spresti, kad biudzetas — tai planas,
kuris pasizymi keletu ypatybiy: susideda i§ pajamy ir i$laidy dalies, yra susij¢s su ateitimi, parodo
prioritetus ir jy finansavimo Saltinius bei susijes su ribotais iStekliais ir neribotais poreikiais.

Savivaldybiy biudZetuose yra kaupiamos 1éSos, reikalingos atlikti vietos savivaldybés funkcijas.
Biudzetas yra pagrindinis savivaldybés planuojamos veiklos dokumentas, kuriame atsispindi visas
bendruomenés gyvenimas, pradedant pajamomis, surenkamomis i§ savivaldybés gyventojy ir verslo
subjekty mokamy mokesciy bendriems reikalams tvarkyti, ir baigiant ataskaita, kaip tie pinigai buvo

panaudoti per metus (Lazdynas, 2005, p. 203).
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Biudzetas kaip valdymo objektas gali biiti suvokiamas skirtingomis prasmémis. Buckiiinien¢ ir

kt. (2003, p. 74) biudZetg aiSkina Siomis prasmémis:

materialine prasme biudzetas suprantamas kaip atitinkamo teritorinio vieneto centralizuotas
piniginiy istekliy fondas teritorinio vieneto poreikiams tenkinti. Materialine prasme biudzetas
yra pakankamai lankstus ir kinta priklausomai nuo pajamy gavimo ir piniginiy islaidy atlikimo.
Biudzeto lankstumas materialine prasme yra ypa¢ svarbus, nes tik tokiu biidu yra galimas
prisitaikymas prie kintan¢iy socialiniy, ekonominiy salygy.

Ekonomine prasme biudzetas suprantamas kaip skaitmeninis laukiamyjy pajamy ir numatomy
i§laidy balansas tam tikram laikotarpiui. Cia biudZeto vaidmuo suprantamas kaip visumos
ekonominiy (piniginiy) santykiy, kurie atsiranda formuojant, paskirstant ir naudojant
centralizuotus piniginius iSteklius.

Teisine prasme biudzetas suvokiamas kaip norminis dokumentas, kuriuo i§ anksto numatomos
ir sutvarkomos vie$ojo tikio pajamos ir i§laidos. Anot Sudaviciaus (2003, p. 7), teisine prasme
biudZetas, kaip finansinis dokumentas, turi prioriteta prie$ kitus finansinio pobudZzio teisés
aktus. Pagal savo teising galig biudzetas prilyginamas jstatymui, kurio tinkamas vykdymas
uztikrinamas prievartos taikymu. Sis finansinis planas taip pat nurodo biudZetiniy teisiniy

santykiy dalyviy teises ir pareigas.

Savivaldybés biudZetas sudaromas vadovaujantis tam tikrais principais. Siy principy jteisinimas

sudaro sglygas efektyvesniam vieSyjy finansy valdymui siekiant fiskalinés drausmes. Todel verta

placiau aptarti vietos savivaldybiy biudzeto formavimo principus. Staciokas ir kt. (2003, p. 73) jvardijo

praktikoje oficialiai taikomus biudZety sudarymo principus:

Nuolatinis funkcijy vykdymo principas reikalauja, kad savivaldybés nenutrikstamai ir
tinkamai atlikty joms priskirtas funkcijas.

Taupumo ir ekonomiSkumo principas reiskia, kad savivaldybé turi optimizuoti iSlaidas ir jy
teikiama naudg. Buskeviciaté (2008, p. 115) §j principg jvardija kaip subsidiarumo principa.
EkonomiSkumo principas taip pat jtraukia ir privataus sektoriaus partnerystés galimybes, kas
literattiroje laikoma labai naudinga praktika tiek ES, tiek ir kitose Salyse (Hodge ir Greve 2009,
p. 34; Heft, 2012; Alonso ir kt., 2011, p. 8). Andrews ir Walle (2012, p. 20-22) neigia privataus
sektoriaus jsikiSimo naudg ir remiasi atliktu empiriniu tyrimu 10 ES Saliy.

BiudZeto balanso principas — tai kasmetinis biudzeto subalansavimas.

Realaus kasos darbo principas jpareigoja abi biudzeto struktirines dalis planuoti realiai ir
remtis tam tikrais jrodymais.

Biudzeto pilnumo principas reikalauja, kad j biudzeta biity jtrauktos visos jmanomos pajamos
ir i§laidos.
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¢ Bendrasis iSlaidy padengimo principas nurodo, kad biudzete suplanuotos pajamos turi bati
naudojamos i§ anksto numatytoms islaidoms padengti.

e Individualaus vertinimo principas pabrézia, kad biudZeto pajamos ir iSlaidos turi bti
identifikuotos ir atskirtos pagal tam tikrus pozymius, pavyzdziui, pajamy Saltinius, iSlaidy
ekonoming klasifikacija ir panasiai.

e VieSumo principas reikalauja, kad biudzetas bty iSvieSintas jvairiems visuomenés dalyviams
bet kuriuo jo rengimo ir vykdymo metu. Butkevicius ir Bivainis (2009, p. 29) §j principa sitilo
jvardyti kaip vieng i§ pagrindiniy demokratijos principy.

Akivaizdu, kad biudzeto principai jtvirtina vietos savivaldos prievole nuolatos ir efektyviai
vykdyti savo funkcijas ir siekti geriausio rezultato visuomenei. Taip pat principai jtraukia demokratijos
pagrindinius aspektus, kai kiekvienas individas gali dalyvauti valdyme, o jam pateikiama informacija
buty aiski, suvokiama ir tiksli. Svarbus principas — subalansuotas biudzetas, kuris yra gana sunkiai
lgyvendinamas daugelio valstybiy ir vietos valdzios institucijy atZvilgiu. Vietos savivalda savo teisety
igaliojimy negaléty jvykdyti, jeigu stokoty finansiniy istekliy, taciau tai nebutinai reiskia, kad vietos
savivalda gali naudotis tik vidiniais iStekliais. Gali bati pasitelkiama iSorinio finansavimo galimybé, jei
kitokiu bidu nejmanoma subalansuoti biudzeto.

Siek tiek kitaip efektyvaus biudzeto principus apibrézia Farvacque-Vitkovic ir Kopanyi (2014,
p. 95):

e placiy, aiskiy ir pamatuojamy tiksly nustatymas, kuris suteikia valdZios organams gaires jy
siekti.

e Tiksly pasiekimui nustatyti konkrecius uZdavinius, jy atlikimo eiliSkuma, strateginius ir
taktinius veiksmus.

o Suteikti vietos savivaldai pakankamai &8y tiksly pasiekimui.

e Suteikti vietos savivaldai galig jvertinti savo veiklg ir, prireikus, pakeisti numatytus uzdavinius
ar veiksmus, jei pasikei€ia situacija rinkoje.

Tokie principai yra orientuoti | tikslo pasiekimg ir daugiau naudojami privaciame sektoriuje, nors
privataus sektoriaus praktikos taikymas vieSajame sektoriuje yra skatinamas. Tokiy reformy vykdymas
yra vadinamas naujaja viesaja vadyba (Alonso ir kt., 2011, p. 2; Guodis ir Gudelis 2003, p. 26-27).

Skackauskiené (2012, p. 24-25) sitlo principy rinkinius papildyti dar vienu — perspektyvos
principu. Sis principas reikity, kad biudZetas formuojamas derinant ilgalaikius valstybés tikslus,
atsizvelgiant j ilgalaike strategijg ir jvertinus valstybés prioritetus.

Farvacque-Vitkovic ir Kopanyi (2014, p. 95-97) taip pat apibrézia biudzeto tipus:
administracinis, ekonominis, funkcinis, lankstus/nelankstus, tikslinis, programinis,

operatyvinis/kapitalo. Administracinis, ekonominis ir funkcinis biudZeto tipai skirstomi pagal islaidy
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skirstymo pobudj ir jo iSsamumg. Lankstus ir nelankstus biudZzeto tipai yra skirstomi pagal galimybes
keisti biudzetg. Tikslinis ir programinis biudzetai skirstomi pagal biudzetui iskeltus tikslus, t. y. jis
skirtas konkreciai vienam tikslui ar placiai ir ilgalaikei programai jgyvendinti. Operatyvinis ir kapitalo
biudZetai skirstomi pagal tai, kokios islaidos yra finansuojamos, einamosios ar investicinés, ilgainiui
duodancios naudg. Remiantis tuo, vieng biudZeta galima priskirti keletui tipy pagal tai, kokiu pjaviu
yra norima biudZzetg apibtdinti.

Apibendrinant galima teigti, kad biudzetas yra ypac svarbus savivaldybés finansinis planas,
kuris susideda is dviejy pagrindiniy daliy — pajamy ir islaidy. Biudzetui yra budingi tam tikri
principai, kurie jtvirtina ne tik biudzeto prasme ir esme, taciau ir jam bitinas ypatybes, susijusias su

demokratinemis istakomis.
1.3. Savivaldybeés biudzeto sandara

Savivaldybés biudzeto sandaros analiz¢ gali atskleisti, kaip sustiprinti biudZeto valdymo procesa,
nes tokiu biuidu apibréziami ne tik pagrindiniai biudzeto pajamy ir i$laidy straipsniai, tadiau ir jy
ypatybés. Tokiu btidu galima nustatyti, kurios savivaldybiy biudZety sudedamosios dalys gali biiti

valdomos, o kurios ne.
1.3.1. Savivaldybés biudZeto pajamos

Jau nustatyta, kad viena i§ biudzeto struktiriniy daliy yra biudzeto pajamos. Taip pat svarbu
apibrézti tipines savivaldybiy biudzeto pajamy riiSis ir jy surinkimo galimybes tam, kad analizuojant
biudzeto valdymg biity aiSku, kokiy priemoniy deréty imtis, siekiant paveikti atitinkamg biudzeto
strukttring dalj.

Anot Meloche (2003, p. 8-9), savivaldybiy biudZety pajamos skirstomos j tris pagrindines rasis.
Repetto (2014, p. 11) dar apibrézia ketvirtaja — skolintas 1€Sas, kurios turéty buti laikomos daugiau

biudzeto finansiniy iStekliy Saltiniu, o ne pajamomis (Zr. 2 pav.).

Savivaldybiy biudzety finansiniai iStekliai

I
v v v v

Mokestinés pajamos Nemokestinés pajamos Dotacijos Skolintos 1éSos

2 pav. Savivaldybiy biudzety finansiniai iStekliai
Saltinis: (Meloche, Jean-Philipe ir kt., 2004, p. 8-9; Repetto, Luca, 2014, p. 11)
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Galima teigti, kad savivaldybiy biudzety pajamos paprastai susideda i$ trijy pagrindiniy grupiy:
mokestiniy, nemokestiniy pajamy ir dotacijy. Mokestines pajamas Meloche (2003, p. 8-9) skirsto j
nuosavas ir perskirstytas, t. y. mokescius, kuriuos savivaldybé tiesiogiai gauna j savo sgskaitg i§ joje
gyvenan¢iy fiziniy ir juridiniy asmeny, ir mokescius, kurie yra mokami j izdg ir véliau perskirstomi
tam tikry mechanizmy déka. Dotacijos yra valstybés paskirtos 1¢50s valstybés perduotoms
savivaldybéms funkcijoms vykdyti. Anot lvanovos (2012, p. 1268), pajamy mokesciai paprastai
sudaro didele savivaldybés pajamy struktiring dalj ir yra svarbus 1éSy Saltinis.

Balvociaté, Makauskaité (2012, p. 39) mokestines pajamas skirsto j 4 grupes: pajamy mokescial,
turto mokesciai, prekiy ir paslaugy mokesciai, Kitos mokestinés pajamos. Mokestinés pajamos, kurias
savivaldybés gauna j savo biudzetus tiesiogiai yra skirtos savivaldybiy savarankiSkoms funkcijoms
vykdyti ir savivaldybés jas naudoja savo nuozitra. D¢l Sios priezasties tokios pajamos suteikia
savivaldybéms daugiau savarankiSkumo. Porcelli (2011, p. 2-3) savo darbe teigia, kad nuosavy
mokestiniy pajamy dalis biudZete parodo, kiek savivaldybés priklauso nuo valstybés institucijy.

Nemokestines pajamas savivaldybés turi didziausias kompetencijas savarankiskai naudoti, taciau
jos sudaro nedidele dalj visy savivaldybiy gaunamy pajamy ir jy reikSmé néra didelé (Paulikas,
Adomonis 2003, p. 68). Baltusnikiené (2009, p. 85) ir Porcelli (2009, p. 9) nurodo, kad didesné
mokestiniy ir nemokestiniy pajamy dalis savivaldybiy biudzetuose lemia didesnj fiskalinés
decentralizacijos lygj.

Dotacijos — tai pajamos gautos i§ valstybés, kity savivaldybiy, uzsienio $aliy ar organizacijy. Jos
paprastai nesiejamos su konkreciais mokesciais ar apmokestinimo objektais. Tokios pajamos yra
paremtos savivaldybiy poreikiu iSlaidoms finansuoti ir valstybés ar kity Saltiniy geb¢jimu skirti tam
leésy. Pastebéta, kad savivaldybés suinteresuotos iSleisti visus 1§ valstybés biudzeto joms pervestus
pinigus ir tai neskatina jy didinti savo pajamy (Civinskas, Tolvaisis, 2006, p. 91). Akivaizdu, kad jei
savivaldybés gaus pakankamai 1é8y savo veiklai finansuoti i§ biudZeto ar kity Saltiniy, kurios nebus
Susijusios su nuosavomis gaunamomis pajamomis, tokiu atvéju savivaldybé nebus suinteresuota
administruoti mokes¢iy ar kitu bidu stengtis surinkti pajamas, nes tokio poreikio tiesiog nebus.

Vajomingo valstijos vietos valdzios asociacija (2011, p. 7-12) ir Repetto (2014, p. 11) isskiria
tokias pacias vietos savivaldos biudzeto pajamas ir dar vieng papildoma pajamy rtisj — skolintas 1éSas.
Balvocituté ir Makauskaité (2012, p. 41) taip pat mini tokig finansiniy istekliy rasj, Baltusnikiené
(2009, p. 82) skolinty 1¢Sy panaudojimg nurodo kaip priemong fiskalinei decentralizacijai padidinti.
Visgi, autorés taip pat sutinka, kad $is finansinis iSteklius negali buti priskiriamas prie biudzeto
pajamy, nes pajamos yra suprantamos kaip tikio subjekto uzdirbtos negrazintinos 1éSos, kurios yra iikio

subjekto veiklos rezultatas.

21



Nors skolos priemonés gali biiti iSeitis savivaldybiy biudZeto deficitui dengti, taciau Siy
priemoniy naudojimas turi baiti atsakingai pasvertas, nes skola lemia papildomas i$laidas ateityje ne tik
skolos grazinimui, administravimui, bet ir palikanoms. Tokiu biidu gali susidaryti situacija, kai
nuolatos yra skolinamasi ir skolos augimas tampa nevaldomas, didé¢ja ir paliikanos ir paskolos augimo
tempai, o tai gali vesti net prie bankroto. Visgi, Schragger (2012, p. 884-886) savo darbe nurodo, kad
ne tik netinkamas skolinty 1éSy panaudojimas, taciau ir ekonomikos svyravimai bei Situacija rinkoje
gali lemti, ar skolintos 1éSos bus panaudotos efektyviai. Vadinasi, turi buti skolinamasi tik tokioms
iSlaidos dengti, kurios sukurs papildomus pinigy srautus ] biudzetg ateityje, t. y. struktiiriniams,
augimo, plétros ir panasiems projektams jgyvendinti. Taip pat svarbu nuolatos stebéti ekonomikos ir
rinkos pokycius, prognozuoti ir naudoti panasias priemones, siekiant nustatyti kaip efektyviai yra
naudojamos skolintos 1é3os.

Meloche (2004, p. 8-9) atliko tyrima, kurio metu tyré 10 Ryty Europos Saliy ir nagrinéjo
pastaryjy savivaldybiy biudzeto pajamy riisis (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Vietiniy biudzety pajamy Saltiniai Ryty Europos Salyse

Salis Mokestinés pajamos Nemokestinés Dotacijos ir subsidijos
Nuosavos Perskirstytos pajamos Bendros Specifinés

Bulgarija - + + + +
Cekija + + + - +
Estija + + + + +
Vengrija + + + + +
Latvija - + + + +
Lietuva - + + + +
Lenkija + + + + +
Rumunija + + + - +
Slovakija + + + - +
Slovénija + + + + +

Saltinis: (Meloche, Jean-Philipe, 2004, p. 8-9)

IStyrus 10 Ryty Europos Saliy buvo nustatyta, kad jy visy atzvilgiu savivaldybiy biudZetus sudaré
nemokestinés pajamos, perskirstomos mokestinés pajamos ir specifinés dotacijos. Net trys Salys
(Bulgarija, Latvija ir Lietuva) nagrinétu laikotarpiu neturéjo nuosavy mokes¢iy pajamy, kas rodo
mazesnés galios suteikimg vietos savivaldai. Cekija, Rumunija ir Slovakija nagrinétu laikotarpiu
negavo bendryjy dotacijy i$ valstybés. Kaip jau minéta, tai gali rodyti didesn¢ vietos savivaldos galig ir
savarankiSkumg. Nustatyta, kad Ryty Europoje vyrauja pagrindinés biudzeto pajamy rusSys. Visgi,
tyrime néra minimos skolintos 1€Sos, tai gali biiti nulemta jy santykinai mazos dalies savivaldybiy
biudZetuose, tac¢iau autoriai nenurodo priezasciy.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiy funkcijoms vykdyti yra butini ir finansiniai
istekliai — biudzeto pajamos. Pagrindinés biudzeto pajamy rusys yra mokestinés, nemokestinés
pajamos, dotacijos. Tokias pajamy risis tiria daugelis autoriy. Taip pat savivaldybés gali naudotis
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skolintomis lésomis, taciau toks pajamy Saltinis yra grieztai reglamentuotas arba mazai taikomas, nes
nagrinétoje literatiroje retai sutinkamas. Be 10, i pajamy risis yra dazniausiai naudojama biudzeto
deficitui dengti, tad néra labai priimtinag, isskyrus atvéjus, kai skolos grqzinimo kaina yra mazesné nei

paskolos lésomis sukurta pridétiné verte.

1.3.2. Savivaldybés biudZeto islaidos

Savivaldybiy biudzety iSlaidos yra savivaldybés biudzete patvirtintos 1éSy sumos i$laidoms,
ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui, atsargoms jsigyti. Ilaidy analizé yra ne kg maziau
svarbi nei pajamy, nes daznai biitent Sioje struktiringje dalyje galima rasti buidy jas mazinti, efektyvinti
ir pasiekti geresniy biudZeto subalansavimo galimybiy.

Savivaldybiy biudZety asignavimai naudojami patvirtintoms programoms jgyvendinti.
LeviSauskaité ir Ruskys (2003, p. 158) pagrindines iSlaidy rasis skirsto pagal tai, kur jos bus
naudojamos:

» Svietimo, kultliros ir sporto, sveikatos apsaugos ir gamtos apsaugos programoms bei socialinés
paramos programoms finansuoti;
savivaldybiy tkio plétrai ir reguliavimui;
savivaldybiy institucijy iSlaikymui;
biudzeto kasos apyvartos 1ésy didinimui;

iSlaidoms, susijusioms su keleivinio transporto lengvatomis bei jy kompensavimui;

vV V VYV V V

kity priemoniy, kurios nurodytos jstatymuose ar savivaldybiy taryby sprendimuose,
1gyvendinimui.
Taigi, galima daryti i8vada, kad iSlaidos yra savivaldybés biudzeto veiklos atspindys, nes iSlaidos
ir yra skirtos vieSosioms paslaugoms teikti bei pagrindinéms vietos savivaldos funkcijoms vykdyti.
Taip pat iSlaidos turéty buti skirtos ir teritorinio vieneto ekonomikai, infrastruktiirai ir kitos sritims
vystyti, skatinti ir tobulinti. Tad i§laidos turéty biiti susijusios ne tik su einamosiomis funkcijomis,
taciau ir su investiciniais projektais.

Repetto (2014, p. 11) savo darbe nagringjo Italijos savivaldybiy pajamas ir iSlaidas. I$laidy
klasifikacija jis pateikia pagal islaidy objektus: einamosios islaidos, paslaugos, investicijos ir paskoly
grazinimas. Autorius taip pat nustaté, kad didziausiag dalj savivaldybiy biudzetuose sudaro einamosios
18laidos, kurios skirtos tik funkecijy atlikimui einamuoju laikotarpiu, taciau néra orientuotos j geresnius
rezultatus ir plétrg ateityje. Kita vertus, tokios i§laidos yra neiSvengiamos ir privalo biiti atliktos.

Dar kitokia i§laidy klasifikacija apibrézia Snieska ir Ciburiené (2002, p. 159). Valstybés ir
savivaldybés i1Slaidas galima suskirstyti ] keturias grupes:

» vartojimo iSlaidos, apimancios valstybinio (savivaldybés) sektoriaus darbuotojy darbo

uzmokestj bei savivaldybés perkamy prekiy islaidas.
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» Investicijos — tai jvairios kapitalinés iSlaidos, pavyzdziui, gatviy tiesimo, infrastruktiiros
gerinimo ir kt.

» Transferiniai iSmokéjimai privaciam sektoriui — tai mokéjimai, uz kuriuos savivaldybé
tiesiogiai negauna prekiy ar paslaugy (pavyzdziui., subsidijos jmonéms).

» Savivaldybés skolos paliikanos.

Sias keturias i3laidy grupes galima suskirstyti j dvi stambesnes dalis — kapitaliniy jdéjimy ir
einamasias iSlaidas. Toks iSlaidy skirstymas leidzia aiskiai suvokti atitinkamy islaidy tikslus, t. y.
einamosios iSlaidos yra tokios, kurios reikalingos esamiems poreikiams tenkinti, o kapitalinés yra
skirtos ateities situacijai pagerinti, savivaldybés rezultaty pasiekimui ilgesniuoju laikotarpiu.

Yra zinoma, kad poreikis biudzeto iSlaidoms yra neribotas, o turimi istekliai — riboti, tad
nenuostabu, kad iSlaidos turi buti skirtos tik prioritetinéms sritims. Lunina (2009, p. 19-22) savo
publikacijoje i$skiria pagrindinj iSlaidy prioriteta — socialing-ekonoming plétra. Ji apima individo
socialing ir ekonoming gerovg. Ekonominé ir socialiné gerové gali buti pasiekta, laikantis trijy
principy, kurie turi biiti patenkinti vienu metu:

o fiskalinio lygiavertiSkumo principas — i§laidas gerovei pasiekti turi dalintis ir vieSasis sektorius,
ir visuomene;

e atitikimo principas — turi egzistuoti stipri priklausomybé ir efektyvis rySiai tarp iSlaidy ir
sprendimus priimanciy institucijy;

e autonomijos principas —savarankiskas savivaldybés biudZzeto parengimas ir iSlaidy numatymas.

Siy principy jgyvendinimas de facto yra kur kas sudétingesnis praktikoje nei tai gali pasirodyti
literatiiros Saltiniuose, be to, ne visada jmanomas. Visy pirma, jis reikalauja horizontalios integracijos
ir biurokratinio aparato lygiy mazinimo. Antra, privatus sektorius ne visada gali bati suinteresuotas
prisidéti prie socialinés ekonominés gerovés. Galiausiai, savivaldos savarankiSkumas daznai yra
ribotas ir gali biiti nepakankamas kity principy jgyvendinimui.

Kur kas svarbiau yra nurodyti, dél kokios prieZasties yra net keletas savivaldybiy biudzety
iSlaidy klasifikavimo budy. Huddleson (2005, p. 24) isskiria, kad skirtingy pjiviy iSlaidy analize
leidzia kontroliuoti i§laidas tam tikry funkcijy atlikimui, taip pat gali biiti naudojama analizés tikslais.
Visgi, svarbiausia, jog toks skirstymas gali parodyti tam tikry iSlaidy straipsniy efektyvuma, jei yra
galimas jos atlikimo kokybés pamatavimas.

Isanalizavus savivaldybiy biudzety asignavimus, galima teigti, kad yra jvairiy biudzeto islaidy
klasifikavimo biidy, o jy visy esmé yra atspindéti pagrindiniy funkcijy jgyvendinimo kastus. Tai yra

skirta ne tik analizei, atskaitomybei ir efektyvumo ismatavimui, taciau ir kontrolés tikslams.
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1.4. Savivaldybés biudZeto valdymas ir jo tobulinimo buidai

1.4.1. BiudZeto procesas savivaldybéje

ISnagrinéjus biudzeto sampratg ir sudedamasias dalis, nustatyta, kad biudZetas paprastai susideda
i$ dviejy pagrindiniy struktiiriniy elementy pajamy ir i§laidy, kuriy srautai gali nesutapti tiek laike, tiek
apimtimis. Dél Sios priezasties labai svarbu iSnagrinéti biudzeto valdymo procesa, siekiant biudzeta
panaudoti kiek jmanoma efektyviau ir i§vengti finansiniy, su tuo susijusiy problemy.

,Biludzeto procesas — jstatymiSkai reglamentuota valstybiniy ir vietiniy valdzios institucijy
veikla, susijusi su valstybés ir vietiniy biudzety sudarymu ir vykdymu* (Levisauskaité, Raskys, 2003,
p. 69).Vadinasi, biudzeto procesas apima visus veiksmus nuo pirminio biudZzeto planavimo iki
atskaitomybeés ir kontrolés dél jo jvykdymo. Biudzeto formavimo ir vykdymo procesas yra nuoseklus.

Ji sudaro atskiri etapai arba stadijos (Zr. 3 pav.).

Biudzeto

Rezultaty .
jvertinimas rengimas Biudzeto
perzitréjimas ir
Biudieto nridmimac

ivykdymas

3 pav. Biudzeto procesas
Saltinis:(Kazlauskiené, 2012, p. 41).

Kazlauskiené (2012, p. 41), Farvacque-Vitkovic ir Kopanyi (2014, p. 92) jvardija $iuos biudZeto
proceso etapus (zr. 3 pav.): biudzeto rengimas, biudzeto perzitré¢jimas ir priémimas, pritarimas ir
vykdymas ir galiausiai rezultaty vertinimas. Labai panasiai biudzeto procesg skirsto ir Schick (1999, p.
4):

1. Biudzeto planavimo procesas, kuris baigiamas, kai pateikiamas biudzeto projektas (biudzeto
tiksly ir gairiy nustatymas, paraiSky sudarymas, suderinimas, galutinio biudzeto projekto
sudarymas). Sio etapo metu nustatomi veiklos prioritetai bei finansiniai tikslai, atsizvelgiama j
vidinés ir iSorinés aplinkos pokycius. Savivaldybiy biudZety projektai sudaromi atsizvelgiant }
statistikos duomenis, numatomas jgyvendinti programas ir projektus (Buskevicidité, 2008, p.
122).
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2. Vykdomosios institucijos parengtus biudZety projektus teikia svarstyti savivaldybiy taryboms.
Savivaldybiy tarybos biudzety projektus svarsto tarybos komitetuose, atsizvelgdamos |
savivaldybiy vykdomyjy institucijy praneSimus bei teikia pasiilymus ir iSvadas (Staciokas,
2003, p. 87).

3. BiudZeto patvirtinimas (diskusijos, projekto taisymai ir biudzeto jstatymo priémimas).
Savivaldybiy biudzetas yra tvirtinamas vietos savivaldos iSrinkty organy sprendimu. Sprendime
turi biiti nurodoma bendra pajamy suma ir jos paskirstymas pagal pajamy riiSis taip pat
asignavimy suma ir jos paskirstymas biudzetiniy jstaigy bei savivaldybiy administracijos
padaliniy programoms vykdyti.

4. Biudzeto vykdymo etapas, kai jstatymu patvirtintas biudzetas vykdomas (biudzeto pajamy
surinkimas ir i$laidy finansavimas, biudzeto pakeitimai mety eigoje). Biudzeto vykdymas gali
biti apibréztas kaip 1§ anksto patvirtintas dokumentas, kuriame nurodytos pajamos ir iSlaidos
(Skackauskiene, 2012, p. 52). Paprastai biudzeto vykdymas yra pabaigiamas ataskaity
parengimu.

5. Kontrolés etapas — biudZeto jvykdymo kontrolé bei atskaitomybé. Sio proceso metu yra
analizuojama praéjusiy mety biudzeto vykdymas ar jo nevykdymo priezastys. Tiriama, kokie
veiksniai gali lemti ateinan¢iy biudZety rezultatus.

Biudzeto procesas yra nepertraukiamas ciklas procediiry, veiksmy, kuriy metu priimami
sprendimai d¢l finansiniy iStekliy surinkimo ir naudojimo. Anot Lazdyno (2005, p. 214), ateinanciy
mety biudZeto projekto rengimas prasideda, kai tik pradedamas vykdyti Siemetinis biudzetas. Pasak
Skackauskienés (2012, p. 43), biudZeto politika jgyvendinama vykstant biudzeto procesui. Sis procesas
suprantamas kaip reglamentuota valdzios institucijy veikla sudarant biudzety projektus, tvirtinant,
vykdant bei kontroliuojant biudZety vykdyma.

Svarbi biudZeto vykdymo dalis — kontrol¢. Bagdzitiniené (2006, p. 117) sitlo biudzeto kontrole
skirstyti laiko pozitiriu j:

» iSankstine kontrole — ji organizuojama prie§ priimant sprendimus, kol jie dar nepriimti
institucijos vadovo;

» einamaja kontrole — ji organizuojama norint uztikrinti biudzeto tinkamg ir savalaikj
vykdyma;

» paskesnigja kontrolg¢ —Sios kontrolés paskirtis patikrinti, ar biudzetas jvykdytas pagal
paskirtj, ar efektyviai ir ekonomiskai buvo naudojami asignavimai.

Tokiu budu skirstoma kontrolé apima ne tik paskutinjjj etapa, taciau ir pirmuosius tris. Vadinasi,
klaidy pasireiskimo tikimybé yra sumazinama iki minimalaus lygio, o nuolatinis koordinavimas ir

monitoringas yra ypa¢ svarbus. Cia iryskéja biudzeto valdymo svarba.
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Valstybés ir savivaldybés, atsizvelgdamos ] savo institucijos veiklos tradicijas, darbuotojy
kvalifikacija, renkasi jiems priimtiniausius biudZeto formavimo principus. Prie$ pasirenkant, kuriais
biudzeto formavimo principais institucija vadovausis, nemaziau svarbu sprendimy priéméjams
pasirinkti biudZeto formavimo modelj. Analizuojant savivaldybiy finansus galima i$skirti pagrindinius

o Augancio“ biudzeto sudarymo metodas. Pagal §] metoda naujo biudzeto modelio pagrindas
yra ankstesniy biudZetiniy mety vykdytos veiklos patirtos ilaidos. Sis biudzeto sudarymo
metodas vertinamas kaip nepatogus diegiant nauja veiklg, nes yra orientuotas j praeiti, o ne |
ateitj.

o Nustatyty riby arba fiksuoty limity metodas. Taikant §] metoda, biudzeta rengiantiems
komitetams suteikiamos galimybés parengti kuruojamo sektoriaus iSlaidy samata, kai 1§ anksto
zinoma atskiriems sektoriams skiriamy islaidy bendra apimtis. ,,ISlaidy limitus® paskirsto
savivaldybés taryba ir finansy komitetas, kuris jvertina planuojamais biudZetiniais metais
numatomas gauti pajamas.

o Siekiamy rezultaty ir jo pagrindu ispléstojo programinio biudzeto sudarymo metodas. Taikant
§] metoda, pagrindinis démesys skiriamas programy tikslams bei rezultatams, siekiant
uzsibrézty tiksly bei istekliy naudojimo jvertinimui. BiudZetas dalijamas j programines sritis, 0
1§ administracijos skyriy, atsakingy uz tam tikrg sritj, reikalaujama konkreciy veiklos plany.
Programinio biudzeto sudarymo metodui biidingas biudzeto rySys su keliamais tikslais bei
numatomais gauti rezultatais. Sis metodas pasiteisina, kai savivaldybéje sklandziai veikia
strateginio valdymo sistema, kuri operatyviai reaguoja i aplinkos poky¢ius, laiku formuoja
strategines kryptis bei kontroliuoja veiklos pokyc€ius. Programinis biudzetas reikalauja dideliy
biudZetinio projekto rengimo iSlaidy.

o Kiritiniy dydziy arba pokyciy planavimo metodas. Taikant §j metoda, démesys sutelkiamas j
naujg savivaldybés veiklg bei pajamy ir iSlaidy planuojamg padidé€jimg planiniais biudZetiniais
metais, jvertinant, kad baziniais ir ankstesniais metais vykdyta savivaldybés veikla bei tam
panaudoti finansiniai iStekliai i§liks pastovls arba nezymiai pakis.

e, Nulinio pagrindo *“ biudzeto formavimo metodas bei jo pagrindu ispléstojo biudzeto sudarymo
blokais metodas. Sudarant ,,nulinio* pagrindo biudzeta yra reikalaujama nuolat analizuoti ir
tikslinti vykdomas programas, kuriy finansavimas ir jgyvendinimas gali kisti del savivaldybés
institucijy sprendimy ir jvairiausiy kity priezas¢iy. Sis metodas retai taikomas dél dideliy
zmogiSkyjy iStekliy sanaudy.

Taigi, biudZeto valdymas prasideda dar ankstyvoje savivaldybés biudZzeto formavimo stadijoje,

kai pasirenkamas jo sudarymo metodas. Tokiu biidu yra zinoma, kaip, anot metodo, deréty planuoti

27



numatomus rodiklius ir kokius poZymius turi atitikti numatomas biudzetas. Véliau biudzeto vykdymo
stadijoje valdymas pasireiskia kaip sekimas, jog biudzeto realiis rodikliai Zenkliai nenukrypty nuo
planuotyjy, o kontrolés etape yra aiskinamasi, ar tokiy nukrypimy pasitaiké ir kas tai lémé. Visgi, tokio
valdymo nepakanka, jei sickiama lanksc¢iai prisitaikyti prie sparciai besikeic¢ian¢iy rinkos sglygy.
»Municipal Analysts“ internetinéje svetainéje (2010) yra pateikiama 7 strategijos, kaip efektyviai
valdyti biudzeta. Finansinis valdymas gali buti suprantamas kaip kompleksinis procesas, kuris

susideda i$ keleto zingsniy (Zr. 4 pav.).

Suprognozuoti biudZeto ribas

[uii

Nustatyti biudzeto formavimo metodus

Identifikuoti kiek galima daugiau numatomy islaidy

Nustatyti i$laidy prioritetus

Nustatyti rezultaty matavimo btidus

Prizitiréti biudZeta nenutrikstamai

Sutvirtinti pajamy lygj

4 pav. 7 Zingsniy biudzeto valdymo strategija
Saltinis: (Municipal Analysts, 2010)

Vietos savivaldos analitiky internetingje svetain¢je (Municipal Analysts, 2010) yra pateikiama
kompleksiné biudZeto valdymo schema, kurios esmé — tinkamai suplanuoti (suprognozuoti) bisimus
biudzeto finansinius srautus ir juos nenutriikstamai kontroliuoti viso biudzeto proceso metu. Biudzeto
riby suprognozavimas yra vienas esminiy zZingsniy, nes jis jtraukia kritiniy situacijy nustatyma, t. V.
koks pajamy nesurinkimas yra priimtinas ir gali buiti valdomas vidiniais resursais, arba koks i§laidy
iSaugimas yra galimas finansuoti be papildomo skolinimo ar intervencijy i§ valstybés. Siy riby
nustatymas, identifikavimas ir blogiausiy scenarijy apsiraSymas yra labai svarbus, nes parodo, iki kada
situacija biudzete yra valdoma ir i§sprendziama.

Véliau yra pasirenkami biudzeto formavimo metodai, kuriy jvairové aptarta anksciau (Staciokas
ir kt., 2003, p. 76; Buskevicituté, 2008, p. 116). Identifikavus visas jmanomas i$laidas, lengviau ir
efektyviau nustatoma prioriteting€s sritys, o apibrézus biudzeto vykdymo stebésenos rodiklius, galima
koordinuoti, kaip yra siekiami tikslai.

Paskutinis zingsnis yra pajamy lygio sutvirtinimas. Tai yra gana sudétingai jgyvendinamas

Zingsnis, nes pajamy sutvirtinimas yra pasiekiamas apmokestinamy objekty pakeitimu stabilesniais, t.
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y. mokestinés bazés koregavimu. Tokios reformos yra laikytinos prieStaringomis ir gali sukelti
visuomenés nepasitenkinima, kas taip pat iSkraipo biudzeto vykdymo rodiklius dé¢l daugelio priezasciy.

Boot ir Vis (2010, p. 7) savo analizéje nurodé strateginio valdymo esmg ir strateginio biudzeto
planavimo svarba. Pateiktoje analizéje yra nurodoma strateginio valdymo svarba kiekvienos
savivaldybés atzvilgiu, t. y. savivaldybé yra recesijoje, augime, peréjimo laikotarpyje ar susiduria su
finansinémis problemomis. Kiekvieng kartg yra pateikiami algoritmai tinkamai strategijai suformuluoti
ir zingsniai tokiai strategijai jgyvendinti.

Isanalizavus biudzeto procesq, galima teigti, kad gerai organizuotas biudzeto projekto rengimas,
svarstymas ir tvirtinimas uztikrina efektyvy savivaldybés finansy tvarkymo procesq. Biudzeto vykdymg
galima jvardinti kaip patvirtinto biudzeto lésy kaupimo ir jy naudojimo procesq. Kontrolé yra
pagrindinis savivaldybés finansy efektyvumq, nasumq bei ekonomiskumq uztikrinantis elementas.
Biudzeto proceso sekimas ir analizé, strateginis planavimas (dél jo paplitimo Lietuvoje) priskirtini prie

tradiciniy biudzZeto valdymo metody.
1.4.2. Savivaldybés biudZeto valdymo problemos ir jy sprendimo biidai

Savivaldybés biudzeto valdymo problemos gali kilti dél daugelio priezasciy: funkcijy ir iSlaidy
paskirstymo, pajamy paskirstymo, vertikalaus ir horizontalaus disbalanso (Bird, 1993, p. 222-225).
Daugelis problemy yra susijusios su fiskaline decentralizacija ir jos lygiu.

Dziobek ir kt. (2011, p. 4-8) nurodo, kad kuo Zemesnis fiskalinés decentralizacijos lygis, tuo
sunkiau savivaldybéms valdyti savo biudZetus, t. y. pajamas, o kartu ir jy panaudojimg. Savivaldybés
yra nesavarankiSkos, nes jy ateities finansai priklauso nuo kity valdymo lygiy sprendimy. Dél Sios
priezasties ir savivaldybiy pajamy valdymo galimybés yra ribotos. Taip pat autoriai nurodo, kad
18sivysCiusioms Salims yra biidingas didesnis decentralizacijos lygis nei maziau iSsivys¢iusioms
(Dziobek, 2009, p. 28).

Modernius biudzeto valdymo metodus galima priskirti naujosios vieSosios vadybos reformoms,
kurios jgauna vis didesn¢ reik§me pastaraisiais deSimtmeciais. Gruening (2001) tyrinéjo naujosios
vieSosios vadybos sampratg ir esme. Atlikus iSsamig literatiiros Saltiniy analiz¢ buvo nurodyta, kad
naujoji vieSoji vadyba jtraukia orientacijg j rezultatus, decentralizacijg, konkurencijg, informaciniy
technologijy diegima, rangos sutar¢iy sudaryma ir kita. Naujosios viesosios vadybos priemoniy istakos
— privataus sektoriaus geroji praktika.

Guodis ir Gudelis (2003) savo darbe iSskyre, jog naujoji vieSoji vadyba susideda i§ dviejy
reformy kryp¢iy: valstybés vaidmens mazinimas ir valstybés aparato modernizavimas. Autoriai taip
pat patvirtino, kad naujosios vieSosios vadybos esmé — privataus sektoriaus vadybos metody

pritaikymas vieSojo sektoriaus atzvilgiu. Pagrindiniai vieSosios vadybos bruozai: decentralizacija,
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funkcijy perdavimas vieSajam sektoriui, orientacija ] vartotojg ir privataus sektoriaus vadybos metody
panaudojimas. Akivaizdu, kad visos paminétos reformos gali teigiamai paveikti savivaldybés biudzeto
valdyma.

Vienas i§ pirmyjy privataus sektoriaus gerosios praktikos pavyzdziy gali biti laikytinas cikly
identifikavimas ir valdymas. Repetto (2014, p. 31), atlikes tyrimg savivaldybiy atzvilgiu, nustaté, kad
egzistuoja biudzeto ciklas, kuris pasireiskia priklausomai nuo politiniy jvykiy. Pastebéta, kad pries
savivaldybiy rinkimus vietos savivaldos iSlaidos iSauga beveik trecdaliu, o po rinkimy atitinkamai
sumazé¢ja dél per didelio iSlaidy lygio sukelty problemy. Akivaizdu, kad tai lemia nepakankamy 1éSy
finansavimas skolomis ir véliau tokiy skoly padengimas. Negana to, eksperimentinis tyrimas parodé,
kad tokius zenklius svyravimus gali sumazinti vieSumas ir ribojimai biudzety i$laidy keitimui.

Huddleston (2005, p. 4) savo tyrime nurodé, kad egzistuoja koncepcinis susikirtimas tarp

planuojamo ir realaus biudzeto (zr. 5 pav.).

Planuojamos veiklos

Zemés naudojimas ir Vystymasis  ir Infrastruktiira Atnaujinimo

teritorijy paZanga programos
paskirstymas <
Biistas ir Natiraliy iStekliy Ekonominis

bendruomeninés plétra ir apsauga augimas

paslaucos

Savivaldybés biudzZetas
¥ Vystymosi Turto
; i L | wvertes
Pai Naujas / pakartotml_s charakteristikos: poveikis
ajamos vystymas ir —
? i§saugoiimas o Tipas
. Pajamy
o Vieta i Ly
Skola — « Tankis poveikis
* Eqzistuojantis o Infrastuktiiros
. L1 paklausa Klaid
Islaidos i§sivystymas o Paslaugy paklausa  |— poveilliis

5 pav. Planuojamo ir realaus biudzeto neatitikima lemiantys veiksniai

Saltinis: (Huddleston, Jack R., 2005, p. 4)

Huddleston (2005, p. 4) savo autoriniame darbe nurodé, kad planuojant biudzeta savivaldos
institucijos paskirsto savo turimas 1éSas tam tikroms sritims, taciau planavimo etape néra aiSku, kaip ty
sri¢iy finansavimas paveiks teritorinio vieneto situacija. Daznai néra galimybés nustatyti tokj poveikj,
tod¢l ir atsiranda skirtumas tarp planuoto ir realaus biudZeto. Autoriai pateikia pavyzdj, kai
planuojama infrastruktiiros plétra ir naujas nekilnojamo turto mokestis paveikia gyventojy nora

gyventi teritorijose, kur infrastruktira yra blogesnés kokybés, taciau néra susiduriama su tam tikru
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mokesCiu. Tokie nenumatyti pasikeitimai lemia vieSyjy jstaigy perkrova ir suprastéjusig atitinkamy
vietoviy gyventojy gerove. Tuo pat metu disbalanso atstatymas néra lankstus, nes infrastruktiiros
vystymui buvo iSleista daug 1¢Sy, kurios turi biiti padengtos kity biudzety saskaita. Esminé modelio
idé¢ja — ne tik skirti 1éSas prioritetams ir jy vystymui, bet ir nustatyti, kokios tokio vystymo
charakteristikos, kaip jos paveiks savivaldybés turto vertg, pajamas ir ilaidas.

Bolivar (2010) savo darbe pritaiké privaciame sektoriuje gerai pasiteisinusig subalansuoty
rodikliy sekimo sistemg savivaldybiy atzvilgiu ir nustaté, kad toks instrumentas gali teigiamai paveikti
biudZeto rodiklius ir vietos savivaldos veiklos efektyvuma. Zinoma, labai svarbu dar biudZeto
sudarymo proceso metu nustatyti rodiklius (tiesioginius ar iSvestinius), kurie gali iSmatuoti nustatyty
tiksly pasiekimg. Bitent toks modelis buvo pritaikytas tyrimo metu sporto vieSyjy paslaugy teikimui.
Buvo nustatyta, kokiy tiksly siekiama, kaip ty tiksly pasiekimas bus matuojamas ir sudarytos rodikliy
sistemos, kuriy stebésena yra galima viso biudZeto vykdymo laikotarpiu. Tokiu biidu yra nuolatos
sekama, kaip siekiama nustatyty tiksly ir kaip efektyviai tai yra vykdoma. Tyrimas parodé, kad
subalansuoty rodikliy sistemg gali teigiamai paveikti ir biudzeto valdyma, ir vieSyjy paslaugy kokybe.

Apibendrinant, galima teigti, kad naujieji biudzeto valdymo metodai yra susije su privataus
sektoriaus gergja praktika, o tokiy metody panaudojimas priskiriamas naujosios viesosios vadybos
krypciai. Tyrimai parodé, kad privataus sektoriaus valdymo metody pritaikymas yra naudingas tiek
savivaldybiy biudzetams, tiek ir vieSyjy paslaugy kokybei. Taigi, naujausiy valdymo metody jvairové
yra itin didelé, o jy panaudojimas yra skatintinas. Visgi, deréty atsizvelgti j konkrecios savivaldybés

situacijq ir ypatybes, pries pasirenkant tinkamus valdymo metodus.

Galima daryti isvadq, kad vietos savivaldos ir jos institucijy svarba yra vis labiau pastebima ir
analizuojama. Decentralizacijos privalumus pastebi daugelis autoriy, o fiskaliné decentralizacija yra
procesas, kurio metu yra uztikrinamas vietos savivaldos ir jos institucijy finansinis savarankiskumas.
Savivaldybiy biudzetai — tai finansiniai savivaldybiy planai, kuriy déka yra valdomi jy finansiniai
istekliai ir istekliy panaudojimas. Nuo savivaldybés pajamy struktiiros priklauso savivaldybés
autonomija, t. y. kuo didesne¢ dalj sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos, tuo savarankiskesnés
yra savivaldybés. Biudzeto procesas leidzia struktiirizuoti biudzeto valdymg, o tai padeda identifikuoti

biudzeto valdymo problemas ir nustatyti jy issprendimo biidus.
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2. SAVIVALDYBIU BIUDZETU VALDYMO LIETUVOJE ANALIZE

Siame skyriuje aptariami savivaldybés biudzeto sudaryma reglamentuojantys teisés aktai. Norint
atskleisti Lietuvos savivaldybiy biudZzety valdymo ypatumus, nagrinéjami savivaldybiy biudzeto
valdyma reglamentuojantys dokumentai, biudzeto procesas, jo problemos ir svarbiausi aspektai. Toliau

analizuojama reali Lietuvos savivaldybiy biudzety valdymo situacija.
2.1. Savivaldybiy ir jy biudZety proceso reglamentavimas

Savivaldybiy biudzety sudaryma, paskirstyma, valdyma, vykdymg ir kontrole reglamentuoja
jvairls teisés aktai. Savivaldybiy ir jy biudzety sudarymo teisinio reglamentavimo struktiira pagal
hierarchija:

» LR Konstitucija;

» LR jstatymai: Biudzeto sandaros jstatymas, Vietos savivaldos jstatymas, Savivaldybiy biudzety
pajamy nustatymo metodikos jstatymas, LR savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas, LR vieSojo
administravimo jstatymas, LR valstybés tarnybos jstatymas, LR biudZetiniy jstaigy jstatymas ir kiti
teisés aktai;

» LR Vyriausybés nutarimai: ,,Dél LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo tvarkos patvirtinimo®, ,,Dél Lietuvos Respublikos n-yjy — (n+2)-yjy mety preliminariy
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos pagrindiniy rodikliy
patvirtinimo®, ,,Dél Lietuvos Respublikos n-yjy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo* ir Kiti.

» LR ministry jsakymai: LR finansy ministerijos ,,Dél Asignavimy valdytojy programy, finansuojamy
i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, finansavimo Saltiniy klasifikacijos patvirtinimo®, LR
finansy ministerijos ,,D¢l Valstybés ir savivaldybiy biudzZetiniy jstaigy ir kity subjekty Zemesniojo
lygio biudZeto vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo* ir kiti.

» Asignavimy valdytojy jsakymai (kiekvienos savivaldybés norminiai dokumentai).

Taip pat galima i$skirti Europos lygio dokumenta, kuris Lietuvoje yra ratifikuotas —tai Europos
vietos savivaldos chartija (1999, Nr. 82-2418). Nors Siame dokumente pagrindinis vaidmuo yra
skiriamas vietos savivaldos reglamentavimui, taciau yra kalbama ir apie savivaldybés finansus ir jy
savarankiSkumo svarbg.

Svarbiausias teisés aktas LR Konstitucija (1992, Nr. 33-1014) nurodo, kad valstybé remia
savivaldybes ir apibrézia savivaldybés kompetencijg veikti laisvai ir savarankiSkai. Konstitucijoje
skelbiama, kad savivaldybés turi teis¢ sudaryti ir tvirtinti savo biudZeta, o savivaldybiy tarybos

Jstatymy numatyta tvarka nustatyti vietines rinkliavas, mokesciy bei rinkliavy lengvatas. Konstitucijoje
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lakoniskai apibtidinama biudzetiné sistema: LR valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzetai bei
tiksliai apibrézta biudzetiniy mety pradzia ir pabaiga. Konstitucija neapibrézia visy kity biudzeto
sudarymo aspekty ir palicka galimybes pagal poreikj ir kitas aplinkybes atitinkamai reglamentuoti §j
procesa.

Pagrindinis biudzeto rengimg ir jgyvendinimg reglamentuojantis jstatymas yra LR biudzeto
sandaros jstatymas (2004, Nr. 4-47). Jis nustato biudZety turinj, pajamy ir i$laidy planavimo teisinius
pagrindus. Jame jteisintos biudzeto 1éSy naudojimo, biudzeto rengimo, tvirtinimo, vykdymo ir
kontrolés nuostatos. BiudZeto sandaros jstatyme apibréZztos asignavimy valdytojy pareigos ,teisés bei
atsakomybeé.

LR vietos savivaldos jstatyme (2008, Nr. 113-4290) savivaldybé apibréziama kaip ,,jstatymo
nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduota
savivaldos teis¢, igyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy iSrinkta savivaldybés taryba, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés
institucijas, ir jstaigas“. Siame jstatyme aikiai apibréZiamas savivaldybés, kaip vieSojo juridinio
asmens statusas.

LR vietos savivaldos jstatyme (2008, Nr. 113-4290) aiskiai nustatytos savivaldybéms priskirtos

funkcijos (zr. 6 pav.):

Valstybines
/ (valstybés perduotos
savivaldybems)
Sprendimy
priémimo laisve

Savarankiskasias
Savivaldybiy

funkcijos skirstomos
pagal Vietos valdZios

- . VieSojo
Veiklos pobiidj administravimo

—_—

Viesuju paslaugu
teikimo

6 pav. Savivaldybiy funkcijy klasifikacija Lietuvoje
Saltinis: (LR Vietos savivaldos jstatymas, 2008 m. rugséjo 15 d. Nr. X-1722)

LR vietos savivaldos jstatyme (2008, Nr. 113-4290) savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy
priémimo laisve skirstomos j:

1) savarankisSkasias funkcijas, kai savivaldybés atlicka pagal jstatymuose joms suteikta
kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir jos interesams. Jgyvendinti Sias funkcijas, savivaldybés
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turi jstatymy apibréztg sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz
savarankiskyjy funkcijy atlikima. Igyvendinant $ias funkcijas, savivaldybiy veiklg riboja nustatyti
reikalavimai ir tvarka, kuri numatyta jstatymuose bei kituose teisés aktuose. Pavyzdziui., savivaldybés
biudzeto sudarymas ir tvirtinimas; vietiniy rinkliavy nustatymas; savivaldybés strateginio planavimo
dokumenty rengimas ir jgyvendinimas; savivaldybés biudzetiniy jstaigy steigimas ir islaikymas ir t. t.
Igyvendindamos $ias funkcijas, savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos, jy priémimo bei
jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz $iy funkcijy atlikima;

2) valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos — tai valstybés funkcijos, kurios pagal
jstatymus perduotos savivaldybéms, atsizvelgiant j gyventojy interesus. Savivaldybés, jgyvendindamos
Sias funkcijas, turi jstatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve, taciau, jgyvendinant Sias funkcijas,
savivaldybiy veiklg riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigiiny sprendimai. Pavyzdziui., civilinés
buklés akty registravimas; vaiky ir jaunimo teisiy apsauga; civiliné sauga; prieSgaisrin¢ sauga;
prieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas; savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas uztikrinimas; zemés tikio naudmeny ir pas¢liy deklaravimo darby administravimas
ir kita.

Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobtidj LR vietos savivaldos jstatyme (2008, Nr. 113-4290)
skirstomos j vietos valdzios, vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo. Kiekvieng funkcija
pagal veiklos pobud; atlieka tam tikri savivaldybés organai. Vietos valdzios funkcijas atlieka
savivaldybés taryba. VieSojo administravimo funkcijg atlieka savivaldybés taryba, meras, savivaldybés
administracijos direktorius bei Kiti savivaldybés jstaigy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai.
Savivaldybés institucijos ir administracija vieSyjy paslaugy neteikia, todé¢l vieSyjy paslaugy teikimo
funkcija atlieka savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti fiziniai ar
juridiniai asmenys, kurie pasirenkami viesai.

LR biudZeto sandaros (2004, Nr. 4-47) ir LR vietos savivaldos jstatymuose (2008, Nr. 113-4290)
aiSkiai apibrézta savivaldybiy biudZety sandara, rengimo ir tvirtinimo tvarka, o minéto jStatymo
nuostatos yra tiksliau reglamentuojamos vyriausybés nutarimais ir LR finansy ministro jsakymais, kur
yra nurodoma konkreti biudZeto proceso eiga konkreciomis datomis, terminais, informacijos pateikimo
formomisir t. t..

Visy pirma, biudzeto projektus rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos. Biudzeto
sudarymo metu nustatomi veiklos prioritetai bei finansiniai tikslai, atsizvelgiama j vidings ir iSorinés
aplinkos poky¢ius. Savivaldybiy biudZety projektai sudaromi, atsizvelgiant j statistikos duomenis,
asignavimy valdytojy programas ir jy pateiktus samaty projektus. Parengtus projektus savivaldybés

administracija teikia savivaldybiy taryboms, savivaldybiy taryby reglamente nustatyta tvarka.
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Gyventojams turi buti sudarytos salygos susipazinti ir teikti pasiiilymus dél biudzeto projekto.
Savivaldybiy tarybos biudzety projektus svarsto tarybos komitetuose, atsizvelgdamos j savivaldybiy
vykdomyjy institucijy praneSimus bei teikia pasitlymus ir iSvadas. Savivaldybiy biudZetas yra
tvirtinamas tarybos sprendimu. Sprendime turi bati nurodoma bendra pajamy suma ir jos paskirstymas
pagal pajamy rusis bei asignavimy suma ir jos paskirstymas biudzetiniy jstaigy bei savivaldybiy
administracijos padaliniy programoms vykdyti. Tarybos savivaldybiy biudzetus privalo patvirtinti per
du ménesius nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo. Finansy
ministerijai teikiami patvirtinti savivaldybiy biudzety projektai.

LR biudZeto sandaros jstatyme (2004, Nr. 4-47) nurodomas ir vykdomosios valdZios vaidmuo
savivaldybiy biudzety valdyme. Savivaldybiy administracijy direktoriai organizuoja savivaldybiy
biudzety vykdyma. Istatyme numatomas laiku nepatvirtinto biudzeto vykdymo atvejis. Tada
asignavimai kiekvieng ménesj negali virSyti 1/12 praéjusiy mety atitinkamo biudZeto Siam asignavimy
valdytojui skirty biudzeto léSy sumos. Asignavimai skiriami tik testinei veiklai bei jstatymuose
nustatytiems jsipareigojimams finansuoti bei kreditiniam jsiskolinimui dengti.

LR biudzeto sandaros jstatyme (2004, Nr. 4-47) isskiriami atvéjai, kai savivaldybiy biudZetai
nevykdomi, t. y. gaunama maziau pajamy negu buvo planuota, tuomet asignavimy valdytojams
pervedamos biudZeto asignavimy sumos programoms finansuoti mazinamos faktiSkai negautomis
(Iyginant su planu) biudzetiniy jstaigy pajamy jmokomis j biudzeta. Sprendimus dél programy
finansavimo tvarkos priima savivaldybés taryba. Savivaldybés biudzeto gautos virSplaninés pajamos
taip pat skirstomos savivaldybés tarybos sprendimu.

Uz biudZeto jvykdymo ataskaitos rengima atsakinga taip pat savivaldybés administracija.
Savivaldybiy tarybos biudzeto jvykdymo ataskaitas tvirtina tarybos sprendimu ir teikia Finansy
ministerijai, kuri parengta savivaldybiy biudzety jvykdymo suvesting ataskaitg kartu su valstybés
biudZeto jvykdymo ataskaita teikia Vyriausybei. Vyriausybé biudZetines ataskaitas teikia Seimui
tvirtinti.

Kaip viena 1§ priemoniy, uztikrinanc¢iy, kad paskirti asignavimai biity panaudoti programose
nustatytiems tikslams, ar galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu, nepazeidziant teisés akty, taip
pat, kiek pasiekti programose nustatyti tikslai, yra biudzeto finansinés atskaitomybés auditai, kuriuos,
kaip numatyta jstatyme, atlieka savivaldybiy kontrolieriy tarnybos.

Istatyme jtvirtinta nuostata, kad visa informacija apie biudzeto sudaryma, pri€mimg, vykdyma,
vertinima, kontrolg turi biti vieSai prieinama.

Lietuvoje i§ visy biudzeto sudarymo alternatyvy pasirinkta programinio finansavimo sistema. LR
Seimas 1998 metais priémé rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos* ir

inicijavo biudZeto reformg. Lietuvos valstybiniame sektoriuje programinio biudzeto sudarymo modelis
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pradétas taikyti nuo 1999 mety. Valstybinés jstaigos pradéjo rengti strateginius veiklos planus, kuriy
pagrindu yra formuojamas programinis biudzetas. Savivaldybése programinio finansavimo metodu
sudaromi biudzetai pradéti formuoti nuo 2002 mety. Lietuvoje, jgyvendinant biudzeto reforma, pasak
Kazlauskienés (2012, p. 41), siekiama jgyvendinti strateginio planavimo ir programinio biudzeto
principus: biudZeta planuoti trejiems, o tvirtinti vieneriems metams; biudzeto planavimas turi buti
pagristas prioritetais ir sudaromas pagal programas, uztikrinamas biudzeto proceso skaidrumas
visuomenés atzvilgiu ir biudZeto aiSkumas ir paprastumas asignavimy valdytojy atzvilgiu; suformuota
programy vertinimo sistema pagal nustatytus vertinimo kriterijus. Taikant §j model;j institucijos tikslai
siejami su programomis, sujungiant planavimg, programavimg ir biudzeto sudarymg ] vieningg
sistema.

Lietuvoje vykdoma biudzeto kontrole, anot Skackauskienés (2012, p. 58), galima klasifikuoti
laiko atzvilgiu j finansing kontrole ir biudZeto jvykdymo kontrole. Finansy kontrolé — tai vidaus
kontrolés sistemos dalis. Ja norima uZztikrinti finansy valdymo principy — ekonomiskumo, efektyvumo,
rezultatyvumo ir skaidrumo — laikymasi. Finansy kontrolg¢ vykdo, rengia ataskaitas finansy tarnybos
vadovas ar institucijos (jstaigos) vadovas. Uz biudzeto asignavimy naudojimo teisétuma, biudZeto
asignavimy naudojimg programose ir iSlaidy samatose nustatytiems tikslams, kad asignavimai biity
naudojami galimai ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu, taip pat uz programose nustatyty tiksly
pasiekima atsakingi asignavimy valdytojai. Savivaldybiy biudZeto asignavimy valdytojai teikia
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.

Biudzeto jvykdymo kontrolei priskiriamas metiniy ir nacionaliniy ataskaity rinkiniy rengimas ir
tvirtinimas. Savivaldybés, pasibaigus ataskaitiniams metams, ne véliau kaip iki kity mety kovo 15
dienos, teikia savo metiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius Finansy ministerijai. BiudZeto
kontrolei priskiriami savivaldybiy institucijose atlickami iSorés ir vidaus auditai. Savivaldybés
kontrolierius gali patikrinti biudzeto 1éSy panaudojimo teisétuma, 1éSy panaudojimo efektyvuma.
Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos pareiga, remiantis atliktais auditais, yra pateikti
Savivaldybés tarybai iSvadas dél ataskaity teisingumo.

Akivaizdu, kad savivaldybiy biudzety sudarymas ir rengimas yra sudétingas procesas.
Savivaldybiy biudzety sudarymas yra aiskiai reglamentuotas teisés aktais, taciau kiekviena institucija
turi galimybe savaip isdéstyti biudzety programas, issivinkti sau tinkamq biudzeto sudarymo modelj,
pasirinkti, kokiais biudzZeto formavimo principais vadovausis. Galima teigti, kad biudzeto rengimo
darbai ir pats atlikimas labai priklauso nuo savivaldybés finansiniy skyriy kvalifikacijos ir patirties,

nuo savivaldybés valdzios finansinés politikos ir nuo visuomenés aktyvumo.
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2.2. Savivaldybiy biudZety sandara

LR biudZeto sandaros ir LR vietos savivaldos, ir LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo
metodikos jstatymai nurodo savivaldybiy biudzeto pajamy Saltinius, taip pat nustato bendresnio
pobiidzio biudzety sudarymo ir vykdymo aspektus. LR vietos savivaldos jstatyme nurodyta, kad
kiekviena savivaldybé turi savarankiska biudZets, savivaldybés biudzetas sudaromas bei tvirtinamas
vieniems biudZetiniams metams ir biudzetas gali bati tikslinamas. Dauguma $io jstatymo nuostaty
atkartoja tam tikras BiudZeto sandaros jstatymo nuostatas. Viename i$ §io jstatymo straipsniy pateikta
nuoroda, kad savivaldybiy biudzety rengimo, svarstymo ir tvirtinimo procediira nustatyta Biudzeto

sandaros jstatyme ir Vyriausybés nutarimu patvirtintose taisyklése.

2.2.1. Savivaldybiy biudZety pajamos

LR vietos savivaldos jstatymo (2008, Nr. 113-4290) 50 straipsnyje, LR biudzeto sandaros
jstatymo (2004, Nr. 4-47) 22 straipsnyje ir LR savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos
jstatymo (2001, Nr. 94-3307) 2 straipsnyje iSdéstoma savivaldybiy pajamy sandara (Zr. 2 lentelé).

2 lentelé. Savivaldybiy biudZzety pajamy klasifikavimas Lietuvoje

BiudZeto sandaros jstatymas Vietos savivaldos jstatymas Savivaldybiy
biudZety pajamy

nustatymo
metodikos
jstatymas

Pajamos i§ mokesCiy, gaunamos | savivaldybiy | Pagal jstatymus ir kitus teisés aktus i§ mokes¢iy | Mokestinés pajamos

biudzetus pagal jstatymus ir kitus teisés aktus gaunamos savivaldybiy biudzety pajamos

Pajamos i§ savivaldybiy turto (iSskyrus pajamas, | Pajamos i§ savivaldybiy turto (nuosavybés) -

gaunamas jstatymy nustatyta tvarka

privatizavus akcijas ir

Pajamos, gautos uz iSnuomota arba suteikta | Pajamos, gautos uz iSnuomotg valstybing zeme ir | -
naudotis valstybing Zeme, valstybinio vidaus | valstybinio vidaus vandeny fondo vandens
vandeny fondo vandens telkinius ir jstatymy | telkinius, ir Vyriausybés nustatyta tvarka
nustatyta tvarka paskirs¢ius 1éSas uz parduotus | paskirs€ius 1éSas uz parduotus ne Zemés ikio

valstybinés Zemés sklypus paskir€iai valstybinés zemés sklypus
Savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamos Savivaldybiy biudZetiniy jstaigy pajamos uZz | -

teikiamas paslaugas
Valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervedamos | Valstybés biudzeto dotacijos Valstybés biudzeto
1és0s dotacijos
Negrazintina finansiné parama (I1€Sos) Negrazintina finansiné parama (piniginés 1éSos) -
Kitos jstatymy nustatytos pajamos Kitos jstatymy nustatytos pajamos Nemokestinés

pajamos

- Istatymy nustatyta tvarka gautos baudos -

- Istatymy nustatytos vietinés rinkliavos -

- Pajamos uz savivaldybiy léSy likucius einamosiose | -
saskaitose

- Paskolos -

Saltinis: (LR Vietos savivaldos jstatymas, 2008 m. rugséjo 15 d. Nr. X-1722; LR biudzeto sandaros jstatymas, 2003 m.
gruodzio 3 d. Nr. IX-1946; LR Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 2001 m. spalio 23 d., Nr.
IX-566)
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Nustatyta, kad smulkiausiai pajamas reglamentuoja LR vietos savivaldos jstatymas (2008, Nr.
113-4290). LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyme (2001, Nr. 94-3307) yra
nurodytos trys pajamy rasys: valstybés biudZeto dotacijos, mokestinés pajamos ir savivaldybiy
biudzetiniy jstaigy gaunamos nemokestinés pajamos i$ fiziniy ar juridiniy asmeny. Galima pastebéti,
kad paskutinioji grupé yra placiausia ir j ja galima jtraukti kituose jstatymuose minimas pajamy rusis,
nes néra nurodyti nei tokiy pajamy gavimo objektai, nei biidai. Tokj pajamy detalizavimg 1émé minéto
jstatymo paskirtis, t. y. jis yra skirtas pirmyjy dviejy pajamy rasiy sudéties ir dydzio nustatymo
reglamentavimui, Kuris susijes su pajamy perskirstymu biudZeto lygyje. Taigi, deréty placiau
iSnagrinéti pajamy reglamentavima likusiy dviejy istatymy atzvilgiu.

Zenklig savivaldybiy biudZety pajamy dalj sudaro mokestinés pajamos. Jos skirtos savivaldybiy
savarankiSkoms funkcijoms atlikti. LR biudZeto sandaros (2004, Nr. 4-47) ir LR vietos savivaldos
jstatymuose (2008, Nr. 113-4290) yra nurodomos pajamos i§ mokesciy, ta¢iau néra detalizuota, kokiy
mokesCiy pajamos gali biiti jtrauktos. LR finansy ministro 2011 m. lapkricio 11 d. jsakyme Nr. 1K-361
,Deél savivaldybés biudzeto vykdymo ir skoliniy jsipareigojimy statistiniy ataskaity teikimo finansy
ministerijai taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo‘* ir vélesniuose jo pakeitimuose yra patvirtintos
formos, kuriose atsispindi pagrindiniai savivaldybiy surenkami mokesciai: pajamy ir pelno, turto ir
prekiy ir paslaugy mokesciai (zr. 2 prieda). Pastarieji yra smulkiau detalizuojami pagal apmokestinimo
objektus j: gyventojy pajamy, Zemés, paveldéto ir nekilnojamo turto bei prekiy ir paslaugy mokescius.
Prekiy ir paslaugy arba kitus mokescCius sudaro pridétinés vertés, akcizai, loterijy ir azartiniy loSimy,
transporto priemoniy, aplinkos ter§imo mokeséiai ir rinkliavos. Sie mokes¢iai mokestiniy pajamy
pavidalu taip pat pervedami 1§ valstybés biudzeto pagal nustatytus dalijimo normatyvus j savivaldybiy
biudZetus, 0 savivaldybéms tiesiogiai 1§ Sios grupés mokesCiy tenka tik rinkliavos ir mokestis uz
aplinkos ter§ima.

Svarbi ypatybé — mokesciy formose taip pat yra jtraukiamos ir vietinés rinkliavos, kurios pagal
LR vietos savivaldos jstatyma (2008, Nr. 113-4290) yra i$skirtos ] atskirg grupe. LR biudZeto sandaros
(2004, Nr. 4-47) jstatyme tokios pajamos | atskirg grupe néra iSskiriamos, tad néra aiSku, ar jos
priskiriamos prie mokesciy, ar prie kity pajamy rasies.

LR biudzeto sandaros (2004, Nr. 4-47) ir LR vietos savivaldos jstatymuose (2008, Nr. 113-4290)
taip pat yra nurodomos pajamos i§ savivaldybés turto su tam tikromis iSimtimis. Pajamy objektai:
kilnojamas ir nekilnojamas turtas, zeme, gamtiniai iStekliai. Pajamy gavimo sandoriy risSys: nuoma,
pardavimas, leidimas naudotis ir pana$is. Sios dvi pajamy rasys yra tapa¢ios abiejuose
nagrinéjamuose jstatymuose, ta¢iau LR biudzeto sandaros jstatymas (2004, Nr. 4-47) numato iSimtj

pajamoms gautoms i§ nekilnojamo turto ir akcijy privatizavimo.
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Kita pajamy rasis yra savivaldybiy ir jy jstaigy gautos pajamos. LR biudZeto sandaros jstatyme
(2004, Nr. 4-47) nurodoma jog tai pajamos, kurias uzdirba jstaigos, o LR vietos savivaldos jstatyme
(2008, Nr. 113-4290) tokios pajamos tiksliau apibréziamos kaip i§ suteikty paslaugy gautos jplaukos.
Nors Sios pajamy riiSys apibréztos ne tapaciai, taciau suprantama, jog jos siejamos su savivaldybés
jstaigy veikla. Tokios jplaukos j savivaldybiy biudzetus yra gaunamos i§ informacijos pateikimo,
pazymy iSraSyma, konfiskacijos ir kity paslaugy teikimo. LR finansy ministro patvirtintose pajamy
formose pastarosios priskirtos prie kity neisvardinty pajamy (zr. 2 prieda).

LR biudzeto sandaros jstatyme (2004, Nr. 4-47) ir LR vietos savivaldos jstatyme (2008, Nr. 113-
4290) dotacijos néra pla¢iau detalizuojamos, o LR savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos

jstatyme (2001, Nr. 94-3307) jos yra itin tiksliai reglamentuotos (Zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Valstybés biudzeto dotacijy klasifikacija Lietuvoje

Dotacijos Dotacijos skyrimo paskirtis
Valstybés biudzeto bendroji 1) savivaldybiy fiziniy asmeny pajamy mokesciui iSlyginti, kai prognozuojama, kad
dotacija (BD) Valstybés izdo saskaitoje triiks §iam tikslui 1é8y

2) savivaldybiy i$laidy struktiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos
nepriklausantys objektyvis veiksniai, i§lyginti , kai prognozuojama, kad Valstybés izdo
saskaitoje Siam tikslui triiks 1é8y

Valstybés biudzeto specialios 1) valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti — pagal nustatyta
tikslinés dotacijos Sioms funkcijoms atlikti 168y apskai¢iavimo metodika;

2) priskirtajai (ribotai savarankiskai) savivaldybiy funkcijai (vaiky, jaunimo ir
suaugusiyjy bendrajam lavinimui organizuoti) — pagal nustatyta §iai funkcijai atlikti
&8y apskaiciavimo metodika;

3) Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti.

Valstybés biudzeto bendrosios Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy biudzety
dotacijos kompensacijos (BDK) | pajamy ir i§laidy poky¢iams kompensuoti.

Saltinis: (LR Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 2001 m. spalio 23 d., Nr. 1X-566)

LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyme (2001, Nr. 94-3307) yra
apibrézti trys pagrindiniai dotacijy tipai: bendroji ir specialioji dotacija, dotacijos kompensacija.
Valstybés biudzeto bendroji dotacija skiriama atitinkamiems disbalansams tarp savivaldybiy islyginti
kai prognozuojama, kad Siam tikslui nepakaks 1éSy valstybés izdo saskaitoje. Bendroji dotacija dar gali
bti skirstoma j savivaldybiy gyventojy pajamy mokesc¢iui ir savivaldybiy i§laidy strukttiry skirtumams
iSlyginti, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos nepriklausantys objektyvis veiksniai. Taigi, Sios
dotacijos yra skiriamos tik tuo atvéju, jei savivaldybés pateikta 1éSy reikalinga suma yra didesné nei
atitinkamai savivaldybei apskai€iuota gyventojy pajamy mokescio dalis valstybes izdo saskaitoje.

Kitas dotacijy tipas — specialios tikslinés dotacijos, kurios taip pat skiriamos j dotacijas
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms, mokinio krepSeliui finansuoti,
Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms ar priimtiems sprendimams vykdyti. Tokios dotacijos
paprastai yra skiriamos konkrecioms iSlaidy rasims, programoms ar objektams, tad savivaldybés turi
maziau laisvés tokias pajamas paskirstyti ir panaudoti.
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Dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy biudZetiniy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu.

LR biudzeto sandaros jstatyme (2004, Nr. 4-47) ir LR vietos savivaldos jstatyme (2008, Nr. 113-
4290) taip pat minima negrgzintina finansiné parama, kurios gavimo S$altiniai néra aiskiai
reglamentuoti. Parama gali biiti gaunama 1§ fiziniy ar juridiniy asmeny, vietiniy ar net tarptautiniy
organizacijy.

Nagrin¢jamuose jstatymuose taip pat yra minimos kitos pajamos, kurios gali biiti labai jvairios,
pavyzdziui, gautos jplaukos uz delspinigius dél tam tikry sutartiniy prievoliy nevykdymo ir kitos. LR
vietos savivaldos jstatyme (2008, Nr. 113-4290) iSskiriamos baudos, vietinés rinkliavos ir paliikanos,
kurios LR biudZeto sandaros jstatyme (2004, Nr. 4-47) gali biiti jtrauktos j kitas pajamas, nes yra
pateikiama nuoroda, kad pajamos turi biiti reglamentuotos kitais teisés aktais.

LR biudzeto sandaros jstatyme (2004, Nr. 4-47) nurodyta, kad, laikydamasi Seimo numatyty
skolinimosi limity, savivaldybé gali imti i§ uzsienio ir vidaus kreditoriy ilgalaikes paskolas
investiciniams projektams finansuoti. Taip pat gali imti trumpalaikes paskolas i$ kreditoriy arba
valstybés biudzeto apyvartiniy 1éSy, kai biudzeto apyvartoje triksta 1éSy laikinam pajamy trikumui
padengti. Nepaisant to, paskolos nagrinéjamame jstatyme néra nurodytos prie galimy pajamy rasiy
kaip LR vietos savivaldos jstatyme.

Kaip jau anks¢iau buvo paminéta, LR savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos
jstatyme (2001, Nr. 94-3307) reglamentuojama valstybés biudzeto skiriamy savivaldybés biudzetams
¢Sy apskaiciavimo rodikliy derinimo, tvirtinimo bei 1Sy pervedimo tvarka. Istatyme jtvirtintos
metodinés nuostatos dél skiriamy valstybés biudzeto 1éSy apskai¢iavimo apibréztos gana detaliai.
Pagrindinis rodiklis, kuris lemia savivaldybiy biudZety pajamy apimtj, yra jstatymu tvirtinama
gyventojy pajamy mokescio dalis (procentais), tenkanti savivaldybiy biudzetams. Jos dydis, galiojantis
einamiesiems metams, yra koreguotas pagal einamyjy ir ateinanciy biudZetiniy mety savivaldybiy
iSlaidy ir pajamy pokytji. Remiamos tos savivaldybés, kuriy faktinés praéjusio ménesio pajamos i§
fiziniy asmeny pajamy mokescio vienam savivaldybés gyventojui yra mazesnés uz faktines praéjusio
ménesio visy savivaldybiy vidutines pajamas 1§ fiziniy asmeny pajamy mokes¢io vienam gyventojui.
Savivaldybiy pajamy dalis pervedama gyventojy pajamy mokesciui iSlyginti pagal Metodikos jstatyme
nustatytg iSlyginimo koeficienta h (h — 0,9), nuo kurio priklauso kiekvienos savivaldybés gaunamy
1ésy gyventojy pajamy mokesciui i8lyginti dalis. Dar viena fiziniy asmeny pajamy mokescio 1ésy dalis
skiriama savivaldybiy iSlaidy struktiry skirtumams iSlyginti ir apskaic¢iuojama kiekvienai savivaldybei,
atsizvelgiant | jos dalj tarp visy savivaldybiy demografiniy, socialiniy ir kity rodikliy, kurie turi jtakos
objektyviems savivaldybiy iSlaidy struktiry skirtumy pasikeitimams, ir $iy rodikliy svarbg. Istatyme
i8skirti Sie savivaldybiy biudZety pajamy dydj ir i§lyginima lemiantys rodikliai:

40



savivaldybés keliy ir gatviy ilgis;
savivaldybés teritorijos plotas;
pensinio amziaus gyventojy skaicius;
vaiky nuo 7 iki 17 mety skaicius;

vaiky nuo 0 iki 6 mety skaicius;

RN NN R

savivaldybei priklausanciy (i$ savivaldybés biudzeto finansuojamy) Svietimo jstaigy patalpy

naudingas plotas;

\

savivaldybés teritorijos uzstatytas plotas;
v’ savivaldybés teritorijoje esanéiy gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurorto ar kurortiniy
teritorijy Statusas, bendras plotas.

VMI savivaldybiy mokestiniy pajamy raSims priskiriamus mokescius tiesiogiai perveda i jy
biudZetus, iSskyrus gyventojy pajamy mokest] bei mokesCius uZ prekes ir paslaugas. Gyventojy
pajamy mokescio viena dalis tenka valstybés biudZetams, kita dalis — savivaldybés biudzetams.
Pazymétina, kad gyventojy pajamy mokest] asmuo moka tai savivaldybei, kurioje yra deklaraves
gyvenamajg vietg, o ne tai savivaldybeli, kurioje jis dirba. Anot Balvocittés ir Makauskaités (2012, p.
39), 8is mokestis gali buti priskirtas prie finansiniy pervedimy, nes vietos valdzia negali kontroliuoti
pervedamy mokesCiy tarifo, negali daryti jtakos jo surinkimo ir dalijimo normatyvams. Taciau
gyventojy pajamy mokes¢io pajamos suteikia vietos valdziai stipresnes pozicijas naudoti jas savo
nuoziiira, nes jos néra tikslinés paskirties. Turto mokesciai perskirstomi tik per savivaldybiy biudzets.
Juos sudaro: Zemés, paveldimo turto ir nekilnojamojo turto mokesciai. Juos, anot Slavinskaites (2014,
p. 41), galima trakuoti kaip vietinius mokescius.

Apibendrinant, galima teigti, kad Lietuvos savivaldybiy pajamos gali buti nevienodai
reglamentuojamos jvairiuose teisés aktuose, taciau daznai skirtumus lemia atitinkamo teisés akto
paskirtis ir esmé. Visgi, galima isskirti pagrindinés savivaldybiy pajamy risis: mokestinés pajamos,
dotacijos, nemokestinés pajamos ir paskolos. Tam tikromis pajamomis savivaldybé gali disponuoti
savarankiskai, kitas — specialigsias dotacijas — turi naudoti tik pagal jy paskirtj. Savivaldybiy pajamy
rusiy jvairové yra didelé, taciau daugelis is pajamy straipsniy yra sunkiai valdomi ar visiskai
nevaldomi savivaldybiy atzvilgiu, nes priklauso nuo rinkos ar kity isoriniy veiksniy. Dél Sios
priezasties pajamy valdymo gerinimas glidi ne tiek pajamy dydZio jtakoje, o kiek jy dydzio

prognozavime ir tinkamame nustatyme planavimo etape.

2.2.2. Savivaldybiy biudZety islaidos
Visos turimos léSos savivaldybiy biudzete gali biiti panaudotos tik jstatymy priskirtoms
savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti bei programoms vykdyti. Kiekviena savivaldybé turi savarankiska

biudzeta. Pagal savivaldybiy biudzeto sudarymo, vykdymo, apskaitos ir kontrolés bei atskaitomybés
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tvarka reglamentuojancius teisés aktus, savivaldybiy biudzetai formuojami be deficito. Tai vienas i$
biudzeto sudarymo principy, biudzeto balanso principas, kuris yra privalomas savivaldybéms.

Asignavimy valdytojai yra viso biudzeto proceso dalyviai. Kitaip tariant, jie jgyvendina biudzeto
asignavimy paleidimg } biudzeto apyvartg. Asignavimy valdytojai susij¢ ne vien tik su biudzeto
asignavimy panaudojimu, bet yra atsakingi ir uz programy, finansuojamy i§ valstybés ir savivaldybiy
biudzety rengimo ir vykdymo organizavima, jsipareigojimy vykdyma, programy vykdymo ir paskirty
asignavimy naudojimo efektyvumo ir rezultatyvumo uztikrinima, finansinés atskaitomybés teikima
jgaliotai institucijai.

LR finansy ministro 2011 m. lapkricio 11 d. jsakyme Nr. 1K-361 ,,Dél savivaldybés biudzeto
vykdymo ir skoliniy jsipareigojimy statistiniy ataskaity teikimo finansy ministerijai taisykliy ir
ataskaity formy patvirtinimo* ir vélesniuose jo pakeitimuose, taip pat LR finansy ministro 2010 m.
kovo 6 d. jsakyme 1K-085 ,,D¢l valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos
patvirtinimo* (2010, Nr. 36-1732) yra numatyta savivaldybiy iSlaidas skirstyti pagal funkcing
klasifikacija: bendrosios valstybés paslaugos, gynyba, vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga,
ekonomika, aplinkos apsauga, biistas ir komunalinis tkis, sveikatos apsauga, pilsis kultiira ir religija,
Svietimas ir socialiné apsauga. Toks iSlaidy paskirstymas leidzia aiskiai suvokti, kokioms funkcijoms ir
kokiai sri¢iai yra skiriamos atitinkamos iSlaidos, taciau, remiantis Sia klasifikacija, néra aiSku, ar
iSlaidos yra skiriamos einamiesiems tikslams, ar investiciniams projektams jgyvendinti.

Pagal atitinkamg teisés akta Lietuvos savivaldybiy asignavimai taip pat klasifikuojami pagal
ekonoming klasifikacija:

v darbo uzmokestis ir socialinis draudimas;
prekiy ir paslaugy naudojimas;
turto 1Slaidos;
subsidijos;
dotacijos;
socialinés iSmokos (pasalpos);

kitos iSlaidos;

N N N N NN

sandoriai su materialiuoju turtu ir finansiniy jsipareigojimy vykdymas.
Pastaroji islaidy klasifikacija neparodo, kokioms funkcijoms jgyvendinti yra skiriamos 1ésos,
taCiau aiSkiau galima nustatyti, kurios i$ jy yra einamiesiems tikslams skirtos, o kurios projektams ar
investicijoms. Abi iSlaidy klasifikacijos yra biitinos teikiant biudzeto vykdymo ataskaitas ir privalomos
visoms savivaldybéms.
LR biudzeto sandaros jstatyme (2004, Nr. 4-47) numatoma savivaldybiy biudzety apyvartos 1ésy

sudarymo tvarka bei galimybé sudaryti savivaldybés administracijos direktoriaus rezerva, kuris negali
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buti didesnis kaip 1 procentas patvirtinty savivaldybés biudzeto asignavimy sumos. Savivaldybés
taryba kasmet nustato direktoriaus rezerva, tvirtindama atitinkamy mety savivaldybés biudzets.
Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1éSos naudojamos tik toms reikméms, kuriy
negalima numatyti tvirtinant biudzeta, t. y. ekstremaliy situacijy padariniy likvidavimui pagal
savivaldybiy taryby nustatytg tvarka.

ISsnagrinéjus biudzeto proceso ir biudzeto struktiriniy daliy reglamentavimg, nustatyta, kad
Lietuvoje Sie reiskiniai yra gana grieztai reglamentuoti. Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiy
islaidos gali biiti skirtos tik savivaldybeés funkcijoms vykdyti. ISlaidos, remiantis LR teisés aktais, gali
buti skirstomos jvairiais pjiviais, taciau né vienas pakankamai aiskiai neparodo, kurios islaidos yra
skirtos einamiesiems tikslams, o kurios — investicijoms. Toks islaidy skirstymas yra itin naudingas
siekiant jvertinti savivaldybés démesj ateities pinigy srautams ir savivaldybés ekonominei bei

socialinei gerovei.
2.3. Savivaldybiuy biudZety valdymo problemos Lietuvoje

BiudZzeto reglamentavimo Lietuvoje analizé neatskleidzia visy pagrindiniy savivaldybiy biudzeto
valdymo problemy Salyje. Vadinasi, svarbu iSnagrinéti realig savivaldybiy biudZety valdymo situacijg
Salyje tam, kad bity galima apibrézti bendras biudzeto valdymo problemas. V¢éliau, konkrecios
savivaldybés biudzeto valdymo analizés metu, bus galima atskirti bendras ir savivaldybei tipines
problemas.

Pagal LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymg (2001, Nr. 94-3307)
savivaldybiy biudZety pajamas, kaip jau buvo aptarta, galima skirstyti | mokestines, nemokestines
pajamas ir dotacijas. Davulis (2006, p. 41-42) teigia, kad mokestines ir nemokestines pajamas galima
salyginai vadinti nuosavomis loéSomis. Lietuvos atvéju mokestinés ir nemokestinés pajamos, néra
nuosavos visa apimtimi, nes ne visiskai atitinka jy sampratg. Nuosavos 1éSos yra tokios 1¢Sos, kuriy
formavimo procesas visiskai priklauso nuo savivaldybiy sprendimy, o Lietuvos savivaldybése
mokestiniy ir nemokestiniy pajamy reguliavimas yra labai ribotas. Vadinasi, itin maza nuosavy pajamy
dalis savivaldybiy biudzety struktiiroje parodo savivaldybiy ribotg savarankiskumg. Civinskas ir
Tolvaisis (2006, p. 91) savo darbe taip pat nurodo, kad pagal Lietuvos savivaldybiy biudzety pajamy
struktiirg, kurioje santykinai didele dalj sudaro valstybés biudzeto dotacijos, Salis turéty buti priskirta
prie centralizuoty sistemy. Anot Davulio (2006, p. 24), savivaldybiy finansinis nesavarankiskumas yra
taip pat ir objektyviy priezasciy pasekmé — savivaldybiy dydis, nepakankamas specialisty potencialas
ir kitos. Nepaisant to, autorius sitilo keisti mokesting baze Salyje, vienas 1§ biidy — savivaldybéms

priskirtus mokescius jteisinti kaip vietinius ir taip suteikti daugiau savarankiskumo savivaldybéms.
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Civinskas ir Tolvaisis (2006, p. 91) savivaldybes skirsto j ,,donores* ir ,,recipientus®. Dotacija 1§
valstybés biudzeto bendriausiais bruozais suvokiama kaip dovana, t. y. mokes¢iy mokétojy sumokeétos
1¢Sos valstybei, duodamos vietiniams biudzetams (taip pat jmonéms ir organizacijoms), kad Sie
padengty iSlaidas, kurios virsija pajamas (Balvociiite, Makauskaité, 2012, p. 40).

Autoriai taip pat apibrézia ,.konflikto arenas®, kuriose kyla pagrindinés savivaldybiy biudzety
valdymo problemos. Viena i$ ,konflikto areny™ yra valstybés vykdomas pajamy perskirstymas tarp
nevienodai ekonomiskai i$sivysciusiy savivaldybiy. Perskirstymas yra vykdomas bendryjy dotacijy ir
bendryjy dotacijy kompensacijy pagalba. Konfikto priezastis Civinskas ir Tolvaisis (2006, p. 91)
iSskyré j dvi dalis: gyventojy pajamy mokesé¢io perskirstymas ir bendrosios dotacijos kompensacijos
atskaitymas 1§ savivaldybiy, kuriy pajamos, nejskaitant specialiyjy tiksliniy dotacijy, per metus
padidéja daugiau nei nustatytas procentas. Bendrosios dotacijos kompensacijos atskaitymas j valstybés
biudzetg dél pajamy lygio pasikeitimo Siuo metu néra taikomas. Bendrosios dotacijos kompensacija
yra apskaiciuojama remiantis ankstesniame poskyryje nurodyty kintamyjy dydziu (pensinio amziaus,
vaiky ir $vietimo jstaigy skaiCiy, uzstatytas plotas, kurortiniy teritorijy plotas ir kt.), kurie tiesiogiai
nepriklauso nuo savivaldybés biudzeto pajamy pasikeitimo.

Savivaldybiy skirstymas j ,,donores” ir ,recipientus“ yra paremtas tuo, jog tam tikros
savivaldybés negauna visy savo surinkty gyventojy pajamy mokescio 1€8y, o kitos gauna ne tik jas, bet
ir valstybés perskirstyta dalj. LR savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme
periodiSkai yra keiCiamos savivaldybés, kurios negauna dalies gyventojy pajamy mokes¢io ir jy
gaunamos dalies procentas. Paskutinj kartg minétas teisés aktas ir jo priedélis buvo pakeistas 2013 m.
gruodzio 12 d. Atitinkamame teisés akto pakeitime buvo nustatyta, kad trims savivaldybéms Lietuvoje
nebus skiriama 100 proc. jy surinkty gyventojy pajamy mokes¢io: Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
miesty. Pastarosioms savivaldybéms bus skiriama atitinkamai 48, 94 ir 86 proc. jy gyventojy pajamy
mokesc¢io. Visoms kitoms Lietuvos savivaldybéms teks visa numatyta suma. Atitinkamai teisés akte
numatyta, kad tik visa pajamy mokesc¢io apimtj gaunanc¢ioms savivaldybéms gali tekti perskirstomas
pajamy mokestis. Tokiu buidu akivaizdu, kad S$iuo metu savivaldybés donorés yra Vilniaus, Kauno ir
Klaipédos miestai, o visos likusios — ,recipientai. Tokius duomenis patvirtina ir VMI pateikti
duomenys 2012—2014 metais (zr. 3 ir 4 priedus), kur matoma, kad 100 proc. surinkto pajamy mokesc¢io
1 savivaldybiy biudzetus negauna atitinkamy trijy miesty savivaldybés.

Labai daug démesio sulauké 2015 m. birZzelio 11 d. LR Konstitucinio teismo nutarimas Nr.
KT17-N11/2015 del gyventojy pajamy mokescio perskirstymo, kuriuo buvo sulaukta sitilymy keisti
nusistovéjusig tvarka. Siuo metu gyventojy pajamy perskirstymo mechanizmas yra grindziamas tiek
dirbanciyjy skaiciumi, tiek pajamy lygiu savivaldybeése. 2012-2014 metais vidutinis ménesinis darbo

uzmokestis skirtingose Lietuvos teritorijose skyrési gana Zenkliai (zr. 7 pav.)
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7 pav. Vidutinis darbo uzmokestis Lietuvoje 2012-2014 m.
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (http://osp.stat.gov.lt/rodikliai18)

LR vidutinis darbo uzmokestis 2012-2014 m. kito teigiama linkme, jis padidéjo 10,2 proc. arba
nuo 478 iki 527,20 eury. Darbo uzmokes¢io didéjimo tendencijos pastebétos visy savivaldybiy
atzvilgiu. Tai galéjo lemti keletas veiksniy: valstybés tarnautojy darbo uzmokescio atstatymas 2013 m.
(Valstybés tarnybos jstatymas, 2013 m. rugséjo 19 d., Nr. XII-517), ekonomikos augimas ir
minimalaus darbo uzmokescio didé¢jimas (Lietuvos bankas, 2014, p. 8). Taip pat pastebima, kad tik
Klaipédos, Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybése vidutinis darbo uzmokestis visu nagrinétu
laikotarpiu buvo didesnis uz Lietuvos vidurkj, o kitose apskrityse — mazesnis. Tokios iSvados
pagrindZia fakta, kad atitinkamy trijy savivaldybiy gyventojy pajamy mokesc¢io apimtys yra didesnés
nei kitose savivaldybése.

LR savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme (2001, Nr. 94-3307) yra
numatyta, kad savivaldybei tenkanti pajamy suma apskai¢iuojama remiantis gyventojy deklaruojama
gyvenamaja vieta. Taip pat yra Zinoma, kad nemazai gyventojy dirba kitose savivaldybése nei gyvena,
tad ne visada toks skaiCiavimo budas realiai atspindi gyventojy pajamy mokescio apimtis tam tikry
teritorijy atzvilgiu. Visgi, nors nustatyta, kad vidutinis darbo uzmokestis patvirtintose savivaldybése
»donorése* yra didesnis, taciau ne kg maziau svarbu ir dirbanciyjy skaicius atitinkamose savivaldybése
(zr. 1 prieda).

Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse dirba apytiksliai 80 proc. visy Salies dirbanciyjy. O
Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybése apytiksliai 56 proc. visy Salies dirbanéiyjy,
atitinkamai 36, 14 ir 6 proc. visy Salies dirbanciyjy. Tuo tarpu atitinkamose savivaldybése gyvena vos
33 proc. visos Salies populiacijos. Vilniuje gyvena 17,8 proc. visy Salies gyventojy, Kaune — 10,3
proc., Klaipédoje — 5,4 proc.. Tokie struktiiriniai dirban¢iyjy ir gyventojy skirtumai ir sukelia
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gyventojy pajamy mokesc¢io perskirstymo poreikj (Zr. 1 prieda). Pavyzdziui, dirbanciyjy ir gyventojy
proporcija Vilniaus miesto savivaldybéje skiriasi net dvigubai, dél Sios priezasties ir pajamy dalis
tenkanti i§ savivaldybei apskaiCiuotyjy proporcingai yra sumazinama dvigubai (LR savivaldybiy
biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 2014 m. gruodzio 4 d., Nr. VIII-385). Nesant minéto
mechanizmo, susidaryty disbalansas, kai tam tikrose savivaldybése buty didelis pajamy perteklius, o
kitose neuztekty savivaldybéms léSy net minimaliai uztikrinti savo funkcijy vykdyma.

Atsizvelgiant | pajamy disbalansg, sudétinga biity vertinti Konstitucinio teismo 2015 m. birzelio
15 d. nutarima, kuriame nuspresta, kad ne visiSkas surinkty pajamy atidavimas savivaldybéms ir
gyventojy pajamy perskirstymas dél pajamy lygio ir struktiros tik toms savivaldybéms, kurios yra
»recipientai®, priestarauja Konstitucijai. Civinskas ir Tolvaisis (2006, p. 93) taip pat pabrézé, kad
didelé ir pastovi savivaldybiy priklausomybé nuo iSorinio finansavimo jas daro neatsparias pokyc¢iams
deél galimy jstatymy ir tvarkos pasikeitimy. Tai lemia savivaldybiy negebéjimas surinkti pakankmai
pajamuy, jei dotacijy dydis sumazéty. Nors $iuo metu daug diskutuojama dél perskirstymo mechanizmo
pakeitimo ar net panaikinimo, ta¢iau néra jokiy pagrjsty jrodymy, kad tokie sprendimai bus priimti.
Visgi, savivaldybéms deréty iSanalizuoti galimas tokiy pasikeitimy pasekmes ir ieSkoti budy, kaip
spresti numatomas problemas.

Bendroji dotacija biudzeto vykdymo ataskaitose yra priskiriama prie pajamy gauty i§ valstybés
biudZeto, o ataskaitos parodoma prie mokesciy pajamy (Zr. 2 prieda). Specialiosios tikslinés dotacijos
ir bendrosios dotacijos kompensacijos yra priskiriamos dotacijy pajamy. Tokiu biidu, analizuojant
biudzeto pajamas ir nejsigilinus j savivaldybiy biudzety pajamy reglamentavima, dotacijy dydis gali
biiti nepakankamai jvertintas. Biitent su pastarosiomis dotacijomis yra susjusi antroji ,.konflikto arena“
(Civinskas, Tolvaisis, 2006, p. 96).

Specialiosios tikslinés dotacijos, kaip jau anks¢iau minéta, yra skiriamos: valstybinéms
funkcijoms vykdyti, mokinio krepSeliui finansuoti ir Seimo ar Vyriausybés programoms jgyvendinti.
Tokios dotacijos savivaldybiy biudezetuose 2012-2014 metais sudaré nuo 43 iki 53 proc. (Statistikos
departamentas, 2015) ir tai parodo ypa¢ didele specialiyjy dotacijy proporcija. Specialiyjy tiksliniy
dotacijy skyrimo ir panaudojimo tvarka nustato ministry jsakymai ir kiti teisés aktai. Civinskas ir
Tolvaisis (2006, p. 94) izvelge, kad savivaldybiy funkcijy struktiiroje dominuoja valstybinés funkcijos,
tad akivaizdu, kad ir biudZeto struktiiroje dominuoja specialiosios tikslinés dotacijos, kurios yra skirtos
tokiy funkcijy jgyvendinimui. Autoriai taip pat pastebéjo, kad specialiyjy tiksliniy dotacijy skyrimo ir
grazinimo tvarka neskatina savivaldybiy taupyti 1éSas, nes nepanaudotos 1éSos turi biti grazintos
valstybés biudzetui biudzetiniy mety pabaigoje. Anot Bitino ir Bitai¢io (2014, p. 607), 2012 sausio 1 d.
pradéta socialinés paramos skyrimo pertvarka, kurios metu atitinkama funkcija i§ valstybinés tapo

savarankiskaja, buvo sékminga. Pirmosios savivaldybés, kurios buvo jtrauktos j atitinkamg pertvarka,
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savo iSlaidas socialinei paramai sumazino penktadaliu. Remiantis tuo, 2014 m. pertvarka buvo
padaryta ir kitose savivaldybése. Visgi, autoriai pabrézia, kad vien finansiniai rezultatai neturéty biiti
vertinami, labai svarbu ir atitinkamos funkcijos jgyvendinimo kokybé.

Specialiosios tikslinés dotacijos mokinio krepseliui finansuoti taip pat priskirtinos prie tokiy,
kurios sudaro didel¢ dalj savivaldybiy biudzetuose. Civinskas ir Tolvai$is (2006, p. 96) Cia jzvelgia
tikéting galimybe savivaldybéms gauti daugiau savarankiskumo. Mokinio krepselio 1¢Sy apskaiciavimo
ir paskirstymo metodikoje, patvirtintoje LR Vyriausybés 2015 m. rugpjtcio 5 d. nutarimu Nr. 790 ,,Dél
mokinio krepselio 1éSy apskaic¢iavimo ir paskirstymo metodikos patvirtinimo*, numatyta iSlaidy rasys,
kurios gali biiti apmokamos i§ atitinkamos dotacijos 1éSy. | Sias iSlaidas nejeina iSlaidos ugdymo
istaigy pastaty eksploatavimui, komunalinéms islaidoms, techninio personalo atlyginimams ir kitoms
tkinéms iSlaidoms, o tai dar labiau suvarzo savivaldybes. Civinskas ir Tolvaisis (2006, p. 96) teigia,
kad Svietimo funkcijos jgyvendinimo problema galéty biiti sprendziama Svietimo sferg atiduodant
centrinei valdziai ir finansinius iSteklius sutelkiant valstybés biudZete. Tokiu budu biuty uztikrinta
didesnis savivaldybiy savarankiSkumas ir Svietimo funkcijos jgyvendinimo nuoseklumas visos Salies
atzvilgiu. Mokinio krepselio pavertimas bendraja dotacija reikalauja mokymo jstaigy tinklo
restruktiirizacijos. Tai gali paaiskinti, kodél Lietuvoje vis dar yra taikoma dar 2006 m. kritikuota
specialiyjy tiksliniy dotacijy mokinio krepseliui finansuoti tvarka.

Civinskas ir Tolvaisis (2006, p. 96) taip pat atkreipé démesj | specialigsias tikslines dotacijas
valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti. Cia autoriai jzvelgia sekandias
problemas: netolygy dotacijy paskirstyma ir neaiskius projekty atrinkimo kriterijus. Pirmoji problema
pasireiSkia tuo, jog specialiyjy tiksliniy dotacijy pasiskirstymas néra objektyvus, didzioji dalis tokiy
dotacijy tenka labiau iSsivysCiusiems arba kurortiniams regionams, nors turéty buti skirtos maziau
finansiSkai pajégiy rajony plétrai. Antroji problema pasireiSkia tuo, jog investicijy projektais yra
vadinami net tokie projektai, kurie savo esme negali buti priskirti investicijoms, nes nesukuria naujy
objekty arba papildomy pajamy ateityje.

Kitas svarbus savivaldybiy biudzety pajamy Saltinis — skolintos léSos. Anot Baltusnikienés
(2004, p. 99) Lietuvoje yra taikoma administraciné vietos valdzios skolinimosi mechanizmy
reguliavimo ir kontroliavimo sistema, t. y. valstybé tik nustato limitus, prizitiri ir sankcionuoja
skolinimosi operacijas. Tokia kontrolés sistema yra labiausiai paplitusi pasaulyje. Paskolos limity
dinamika 20022014 metais pasizymi tolygaus augimo tendencija ir per minétg laikotarpj padidéjo 100
proc., o Vilniaus savivaldybés atzvilgiu 170 proc. (LR valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2014, Nr. XII-1408). Siuo metu savivaldybiy skolinimosi
limitai siekia 70 proc. nuo patvirtinty savivaldybiy biudzety pajamy, o Vilniaus miesto savivaldybés

skola gali siekti 135 proc. patvirtinty savivaldybés biudZeto pajamy. Svarbu paminéti, jog 2012 m.
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skolinimosi limitai buvo Zenkliai padidinti, o 1§imtis Kauno miesto savivaldybei panaikinta. Jos limitas
buvo sulygintas su kitomis savivaldybémis. I[domu tai, jog Vilniaus miesto savivaldybé yra daugiausiai
jsiskolinusi ne tik absoliucia, taciau ir santykine iSraiSka. Akivaizdu, kad savivaldybé¢ neturéty tokiy
dideliy biudZeto subalansavimo problemy ir skolinimosi poreikio, jei jai tekty didesné dalis ar net visa
surinkta gyventojy pajamy mokes¢io suma. Nepaisant to, didziausig Vilniaus miesto savivaldybés
biudzeto pajamy dalj sudaro gyventojy pajamy mokestis ir dotacijos, kuriose dominuoja specialiosios
tikslinés dotacijos. Visgi, toks skolinimosi limity didinimas, kuris kelia grésme tarptautiniy sutarciy
nuostaty jgyvendinimui (,,Fiscal Compact“..., 2013), negali bati vertinamas teigiamai, o aiSkios
savivaldybiy biudzety subalansavimo problemos, kurios lemia skolinimosi poreikio didéjima, rodo,
kad labai svarbu i§ esmés perzitréti esama vietos savivaldos situacija, savivaldybiy biudzeto pajamy

struktiirg ir decentralizacijos lygi.

Apibendrinant, galima teigti, kad Lietuvos savivaldybiy biudzetuose vyrauja pajamos, kurios
savivaldybéms nesuteikia savarankiskumo. t. Y. specialiosios tikslinés dotacijos, bendrosios dotacijos
ir mokesciai, kuriy atzvilgiu sprendimus priima centriné valdzia. Daugelis autoriy kritikuoja tokj
fiskalinés decentralizacijos lygj ir siiilo sumazinti iSorinio finansavimo poreikj savivaldybése. Tokiam
tikslui pasiekti reikia is esmés perziuréti decentralizacijos situacijq Lietuvoje ir imtis pokyciy, kurie
Siuo metu gali lemti biudzeto subalansavimo problemas, taciau skatinti regiony raidg ir

savarankiskumgq ateityje.

Dél itin griezto savivaldybiy biudzety reglamentavimo, savivaldybés negali daryti reik§mingos
jtakos biudzeto procesui. Be t0, biudzeto pajamy struktira parodo, kad fiskalinés decentralizacijos
lygis Salyje yra gana Zemas. Siuo metu naudojamas pajamy perskirstymo mechanizmas Lietuvoje yra
paremtas ekonominio issivystymo netolygumu skirtinguose administraciniuose teritorijos vienetuose.
Gyventojy pajamy mokescio perskirstymo mechanizmo pakeitimas arba valstybiniy funkcijy
panaikinimas gali tiek teigiamai, tiek neigiamai paveikti skirtingy savivaldybiy biudzetus. Visy pirma,
tai gali sumazinti savivaldybiy , recipienty* biudzeto pajamas, taciau skatinti imtis priemoniy
ekonomikos augimo didinimui. Tokio savarankiskumo skatinimas yra labai svarbus, nes savivaldybés
yra priklausomos nuo isSorés finansavimo ir tai neskatina jy imtis svarbiy sprendimy ir keisti iikio

struktiirq.
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3. TELSIU RAJONO SAVIVALDYBES 2012-2014 BIUDZETO VALDYMO
TYRIMAS

Siame skyriuje analizuojama biudZeto valdymo procesas Tel§iy rajono savivaldybéje. Visy
pirma, yra trumpai apraSoma Tel$iy rajono savivaldybé. Siekiant atskleisti biudzeto valdymo ypatybes,
nagrinéjami TelSiy rajono savivaldybés institucijy priimti norminiai dokumentai, kurie reglamentuoja
biudzeta, jo procesa ir finansy valdyma. Taip pat yra atlickama 2012-2014 mety biudzeto rodikliy
analizé, kuria atskleidziama pagrindinés biudzeto pajamy, iSlaidy ir vykdymo ypatybés. Aprasoma
ekspertinio interviu rezultatai, kuriy metu yra atskleidziamos vidinés TelSiy rajono savivaldybés

biudzeto valdymo problemos ir privalumai.
3.1. Tyrimo metodologija

Pirmuosiuose darbo skyriuose, issiaiSkinus savivaldybés biudzeto ir jo valdymo sampratg bei
svarbiausius bruozus, iSnagrinéjus reglamentavima ir biudZeto procesa Lietuvos savivaldybése, buvo
nustatyta, kad situacija skirtingose savivaldybése yra nevienoda. Dél to tam tikros savivaldybés
biudzeto valdymas turéty biti tiriamas atskirai.

Tyrimo tikslas — istirti TelSiy rajono savivaldybés biudzeto valdyma.

Tyrimo uzdaviniai:

e ApraSyti TelSiy rajono savivaldybe, nustatyti strateginius savivaldybés tikslus ir
prioritetus.

e ISanalizuoti TelSiy rajono savivaldybés biudZeto rodiklius, jy struktiirg ir dinamika
2012-2014 m..

e Atlikti ekspertinj interviu ir nustatyti TelSiy rajono savivaldybés biudzeto valdymo
ypatybes ir praktika.

Tyrimo objektas — Telsiy rajono savivaldybés biudzetas.

Uzdaviniams jgyvendinti buvo panaudoti jvade paminéti metodai.

Tel$iy rajono savivaldybei apibiidinti buvo panaudota teisés akty, savivaldybés strateginio
planavimo dokumenty ir kity vieSai prieinamy savivaldybés norminiy dokumenty analizé. Jos metu
buvo bandoma nustatyti, ko savivaldybé siekia ateityje ir kaip apibrézia prioritetines sritis, kurioms
bus skiriamas didesnis démesys ir atitinkamai didesni finansiniai iStekliai. Tai padés identifikuoti
biudzeto islaidy valdymo ypatybes.

Telsiy rajono savivaldybés biudzeto rodikliai buvo analizuojami, nagrinéjant biudzeto pajamas,
i§laidas ir biudZeto vykdyma. Analizé atliekama tiek horizontaliosios, tiek vertikaliosios analizés

metodais (Zigiené, 2006, p. 20—22). Horizontalioji analizé yra dinamikos analizé, kai analizuojamas
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tam tikry rodikliy pasikeitimas. Darbe yra tiriami trijy mety duomenys: tiek metiniai, tiek ketvirtiniai.
Taip siekiama i$samiau istirti rodikliy dinamika. Vertikalioji analizé — tai statiniy duomeny analizé, kai
analizuojama struktiira, t. y. biudzeto pajamy ir i§laidy sudétis. Analizés metu skai¢iuojami santykiniai
dydziai, t. y. atitinkamos biudzeto strukttirinés dalies rodiklis yra dalijamas i§ viso biudzeto dydzio ir
dauginamas i$ 100 tam, kad biity iSreiksStas procentine iSraiska.

Abiejy analiziy metu buvo naudojamasi loginio apibendrinimo ir grafinés analizés metodais.

Ekspertinis interviu buvo atliktas siekiant nustatyti realias biudzeto valdymo problemas, su
kuriomis susiduria Tel$iy rajono savivaldybé. Ekspertiniam interviu buvo panaudota netikimybiné
atranka. Tai tokia atranka, kurios metu apklauséjas pasirenka respondentg savo nuoziiira. Netikimybiné
atranka turi vieng pagrindinj trikuma — jos metu nustatyta imtis gali nebiti reprezentatyvi. Ekspertinio
interviu esmé — atrinkti respondentus taip, kad jie bty nagrinéjamos srities ekspertai (Rudzkiené,
2005, p. 18). Tokiu budu i$ dalies buvo sumazinta neatsitiktinés atrankos trikumo jtaka. Ekspertinis
interviu buvo atliktas akis-j-akj, tiesiogiai bendraujant su ekspertais.

Ekspertinio interviu metu buvo pasirinkta naudoti atviro tipo klausimus, kurie leidzia
respondentui pateikti savo nuomone, neapriboja jo atsakymo turinio ir apimties (Zr. 5 prieda). Siais
klausimais yra siekiama nustatyti ne kiekybinius, o kokybinius duomenis, i$siaiskinti reiSkinius, apie
kuriuos apklausiantis asmuo gali nezinoti ar nezino (Dikc¢ius, 2011, p. 31). Atitinkami tyrimai yra
priskiriami prie kokybiniy tyrimy. Tyrimo metu buvo bandoma nustatyti pagrindines TelSiy rajono
savivaldybés valdymo ypatybes.

Ekspertinio interviu metu dazniausiai yra apklausiami 1-2 ekspertai, kurie geriausiai gali
atskleisti tiriamajj objekta (Littig, 2013, p. 13). Tyrime pakviestos dalyvauti Finansy skyriaus vedéja ir
to paties skyriaus vyriausioji specialisté, kuriy darbas tiesiogiai susijes su biudzeto rengimu, vykdymu
ir kontrole.

Gauty rezultaty apibendrinimui naudojama Arabzad ir Shirouyehzad (2012, p. 611) pasitlyta
SSGG analizé. Stiprybés ir silpnybés yra suvokiamos kaip esami TelSiy rajono savivaldybés biudzeta
veikiantys veiksniai, o galimybés ir grésmés — numatomi veiksniai. SSGG analizé¢ padeda atskleisti
vidinius ir iSorinius tam tikrg reiSkinj, Siuo atveju savivaldybés biudzety, veikiancius veiksnius ir
i§skirti tiek esamus, tiek numatomus situacijos privalumus ir trikumus. Tokia analizé¢ leidzia

struktiirizuotai pazvelgti | nagrinéjama reiskinj.
3.2. Telsiy rajono savivaldybés aprasSymas

Telsiy rajonas — tai vienas i§ Lietuvos administraciniy teritoriniy vienety Siaurés
vakary Lietuvoje, Zemaitijoje. Rajono centras — Tel3iai. Rajone yra 11 senifinijy, 2 miestai, 11

miesteliy ir 415 kaimy. Nagrinéjamame rajone 2014 metais gyveno apytiksliai 44,6 tiikst. gyventojy.
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Savivaldybé yra patvirtinusi savo struktiiros schema, kur nurodyta pavaldumo ir atskaitomybés

lygiai (zr. 8 pav.).
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8 pav. Telsiy rajono savivaldybés struktira

Saltinis: Telgiy rajono savivaldybe (http://www.telsiai.lt/go.php/Valdymostrukturos—schema143374)

TelSiy rajono savivaldybés tarybos 2013 m. lapkricio 21 d. Sprendime Nr. T1-396 ,,D¢l Telsiy
rajono savivaldybés administracijos struktiiros patvirtinimo ir didziausio leistino darbuotojy skaiciaus
patvirtinimo® patvirtinta TelSiy rajono savivaldybés administracijos struktira ir leistinas maksimalus
darbuotojy skaicius. TelSiy rajono vietos savivaldos struktiira pateikiama rajono internetingje
svetainéje. Kaip matoma, auk$Ciausia valdZia rajone — gyventojy iSrinkta taryba. Ji atskaitinga
kontrolés ir audito tarnybai dél savo veiklos ir jos rezultaty. Administracijai vadovauja direktorius.
Jam yra pavaldis du pavaduotojai, kuriy kompetencijai priskiriami skirtingi strukttriniai padaliniai —
skyriai ir poskyriai. Tam tikri padaliniai, kurie susij¢ su vidiniu institucijos aptarnavimu ar strateginiu
planavimu, yra tiesiogiai pavaldas direktoriui.

Savivaldybéje, remiantis TelSiy rajono strateginiu plétros planu 2010-2020 m., buvo patvirtintos
5 pagrindinés prioritetinés sritys:

1. Socialiné rupyba ir sveikatos prieZitira:
[1 darbas su nejgaliaisiais, seneliais, jaunomis Seimomis ir pan..

1 medicinos teikiama pagalba ir profilaktika.
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2. Verslo aplinkos gerinimas:
[1 Palankiy sglygy verslui kiirimas (naujos darbo vietos, palanki teisiné aplinka ir t. t.).
[1 Uzsienio ir vietiniy investicijy pritraukimas.

3. Svietimas, kultiira, sportas:

[ Svietimo sistemos darbo gerinimas (tikslinés grupés: mokytojai ir mokiniai, $vietimo
darbuotojai).

[ Kulttiriniy ir religiniy poreikiy tenkinimas.

[J Problemy, susijusiy su fiziniu aktyvumu ir sportu sprendimas.

4. Gyvenamoji aplinka ir rajono jvaizdzio kiirimas:

[l Infrastrukttros tobulinimas (vietiniy keliy, gatviy, Saligatviy tvarkymas, vandens tiekimas,
kanalizacija, centrinis Sildymas).

[ Saugumo didinimas (policijos darbas, darbo priemoniy modernizavimas).

1 Ekologija ir gamtosauga (riipinimasis vieSosiomis teritorijomis).

[1 Visuomeninio susisiekimo gerinimas.

[1 Rajono jvaizdZzio vertinimas ir kiirimas.

5. Savivaldybés darbuotojy kontaktai su gyventojais:

(] Informacijos apie vieSyjy paslaugy kokybe pateikimas.

Prioritetinés sritys susijusios su visapusiu visuomenés gerovés gerinimu, tiek ekonominiu, tiek
socialiniu. Orientuojamasi ] vieSyjy paslaugy teikimo gerinimg ir finansiniy iStekliy pritraukimag
investicijy pavidalu. Visy prioritetiniy sri¢iy tiksly pasiekimui yra biitinos finansinés léSos, kurios turi
biiti suplanuotos ir jvertintos savivaldybeés biudzZete.

Apibendrinant, Telsiy savivaldybés valdymo modelis yra struktirizuotas ir reglamentuotas.
Savivaldybés institucijy veikla nukreipta j strateginius prioritetus, kurie susije su socialinés-
ekonominés situacijos gerinimu rajone. Visy prioritetiniy tiksly jgyvendinimui yra bitinos finansinés

lésos, kuriy jvertinimas ir jtraukimas j biudzetq yra privalomas.
3.3. Telsiy rajono savivaldybés 2012—2014 mety biudZeto analizé

Poskyryje yra analizuojama biudzeto rodikliai 2012-2014 m., nagrinéjama biudzeto rodikliy

dinamika ir strukttra.

3.3.1. Savivaldybés biudZeto pajamy analizé

Atliekant TelSiy rajono 2012-2014 m. pajamy analiz¢ nustatyta, kad nagrinéjamu laikotarpiu

pajamos kito netolygiai (zr. 9 pav.).
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9 pav. Telsiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy dinamika 2012—2014 m.
Saltinis: (Tel3iy rajono biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012-2014 m.)

Analizuojant Tel$iy rajono pajamy dinamika nagrinéjamu laikotarpiu buvo nustatyta, kad
daugiausiai pajamy buvo numatyta surinkti 2012 metais, o maziausiai 2013 metais. 2012 metais j
Telsiy savivaldybés biudzetg buvo surinkta 124 094,4 tikst. lity, o 2013 m. — 115 907,3 tikst. lity,
sumaz¢jimas sudar¢ apytiksliai 6,6 proc. 2014 biudzeto pajamy buvo surinkta 121 795,7 tukst. lity ir
padidéjimas sudaré 5,08 proc. Vadinasi, biudzetas 2014 m. nebuvo grazintas j 2012 m. lygj ir buvo
1,85 proc. mazesnis.

Biudzeto pajamy surinkimas pagal struktiirines dalis buvo gana tolygus (Zr. 10 pav.).
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10 pav. Telsiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy struktiira 2012—2014 m.
Saltinis: (Tel3iy rajono biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012—2014 m.)

Telsiy rajono savivaldybés biudzete 20122014 m. didziausig dalj sudaré pajamy ir turto
mokesciy (gyventojy pajamy mokescio), dotacijy i§ kity valdymo lygiy ir paskoly, pajamos. Gyventojy
pajamy mokescio surinkimas nagrin¢jamu laikotarpiu, kaip ir biudZetas, buvo netolygus. 2012 m. §io
mokescio ] savivaldybés biudzetg buvo pervesta 37 582 tukst. lity, 2013 m. — 36 242 tikst. lity, 0 2014
m. — 44 885 tikst. lity. Bendru atvéju per nagrin¢jama laikotarpi pajamos 1§ gyventojy pajamy
mokescio padidéjo 19,4 proc. arba 7 303 tukst. lity.

Tolygus pajamy didéjimas pastebimas rinkliavy, pajamy uZz prekes ir paslaugas ir materialiojo
turto sandoriy atzvilgiu. Siose pajamy grupése 2012—2014 metais sumos padidéjo atitinkamai 29,6
proc., 36,2 proc. ir 279,7 proc. Didziausias santykinis padidéjimas pastebétas materialiojo turto
sandoriy atZzvilgiu, taciau jos sudaro vieng maziausiy daliy TelSiy rajono biudzete.

Tolygus maz¢jimas visu nagriné¢jamu laikotarpiu pastebimas turto mokesciy, turto pajamy ir
dotacijy atZzvilgiu. Turto mokes€iai ir turto pajamos sudaro labai maza TelSiy rajono pajamy
proporcija, tad jy pasikeitimas Zenkliai nepaveiké biudZeto. Kas kita pasakytina dotacijy atzvilgiu.
Dotacijos 18 kity valdymo lygiy maZéjo visu nagrinéjamu laikotarpiu ir per trejus metus sumazéjo nuo
65 902 tukst. lity iki 57 672 tukst. lity, kas sudaré¢ 12,5 proc. sumaz¢jima. Absoliucia iSraiska dotacijy
pajamos sumazéjo 8 230 tukst. lity. Kaip matoma, nepaisant gyventojy pajamy padidéjimo, dotacijos

sumaz¢jo didesne apimtimi ir neigiamai paveiké TelSiy rajono savivaldybés biudzeto dyd;.
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ES struktiiriniy fondy 1€Sos, pajamos 1§ baudy ir konfiskacijos, kitos neiSvardintos pajamos ir
paskolos nagriné¢jamu laikotarpiu kito netolygiai. ES struktiriniy fondy 1€éSy suma priklauso nuo to,
kokie projektai atitinkamu laikotarpiu yra jgyvendinami ir kokia Siy projekty finansiné apimtis. Tad ir
dotacijy pajamy lygio dinamika yra logiskai paaiSkinama. Baudy ir konfiskacijy, ir kity neiSvardinty
payamy atvéju, daZzniausiai Sias pajamas lemia nuo savivaldybés nepriklausantys veiksniai, o jy
gavimas yra sunkiai prognozuojamas, tad ir dinamika netolygi. Paskoly dinamika 2012-2014 m.
absoliucia iSraiSka sumazéjo 2 058 tukst. lity ir tai sudaré 22,2 proc. paskoly kiekio 2012 metais.

Jau aptarta, kad skirtingi pajamy straipsniai turi nevienoda jtakg biudZeto pajamoms (zr. 11

pav.).
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11 pav. Telsiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy struktiira 2012—-2014 m., procentais
Saltinis: (Tel3iy rajono biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012-2014 m.)
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Tel$iy rajono savivaldybés biudzeto struktiiroje didziausig dalj sudaro trys straipsniai: pajamy ir
pelno mokesciai, dotacijos ir paskolos, atitinkamai $ios strukttrinés dalys sudaro 36,9 proc., 47,6 proc.
ir 5,9 proc. Vadinasi, didziausios struktirinés dalys sudaro 90,4 proc. viso biudzeto ir $iy straipsniy
pasikeitimas net maza dalimi gali lemti didelius biudzeto pajamy pokycius.

Kaip jau minéta, pajamy ir pelno mokeséius TelSiy rajono savivaldybéje sudaro daugiausia

gyventojy pajamy mokestis, kuris skirstomas j smulkesnes dalis (zr. 12 pav.).
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12 pav. Gyventojy pajamy mokescio 1Sy iskaitymas j TelSiy rajono savivaldybés biudzetg 2012—2014 m.
Saltinis: (Tel3iy rajono biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012—2014 m.)

Gyventojy pajamy mokesCio pajamos yra skirstomos | tris grupes: gyventojy pajamy mokestis
gautas 1§ VMI, gyventojy pajamy mokestis perskirstytas pajamoms ir iSlaidy struktiirai i$lyginti. Kaip
matoma, didZiausig dalj gyventojy pajamy mokescio sudaro i§ VMI gautos pajamos, kurios 2012 m.
sudaré 37 581,7 tukst. lity, 2013 m. — 21 335,6 tikst. lity, o 2014 m. — 27 622,3 tukst. lity. Visu
nagrinétu laikotarpiu $is biudZeto pajamy straipsnis augo, ypac¢ padidéjimas pastebimas 2014 metais,
kai pokytis, lyginant su praéjusiais metais, sudaré net 29,5 proc. arba 6 857,6 tukst. lity.

Gyventojy pajamy mokestis iSlaidy struktiirai ir pajamoms iSlyginti kito tapaciai ir atitiko
bendras biudzeto tendencijas. 2013 metais nagrinéjami pajamy straipsniai zenkliai sumazéjo, o 2014
padidéjo. Gyventojy pajamy mokescio iSlaidy struktiirai iSlyginti padidéjimas 2014 buvo zZymesnis nei
sumazéjimas pragjusiais metais. Todel per nagrinéjama laikotarpj Sis i$laidy straipsnis padidejo 10,5
proc. arba 817,0 tikst. lity.

Gyventojy pajamy mokescio dalis skirta pajamoms iSlyginti taip pat padidé¢jo 2014 m., taciau
nepasiekeé 2012 mety lygio ir sumazéjo 4,1 proc. arba 371 tikst. lity. Svarbu tai, jog Sios rusies
mokescio perskirstymag lemia pajamy lygis savivaldybé¢je lyginant su Lietuvos bendru lygiu, vadinasi,
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pajamy lygio pokyciai savivaldybéje turéjo biiti teigiami, jei tai Iémé atitinkamai perskirstomos sumos
sumaz¢jima. IS tiesy, yra matoma, kad bendrai gyventojy pajamy mokescio 2014 m. buvo surinkta
daugiau. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, nagrin¢jamu laikotarpiu
dirbanciyjy skaicius apskrityje mazai pasikeité, taciau vidutinés meénesio darbo uzmokescio pajamos
padidéjo beveik 9 proc. Tai dar kartg patvirtina anks¢iau apibtidintos tendencijos priezastis.

Gyventojy pajamy mokescio struktiiros proporcija nagrin¢jamu laikotarpiu daugiausiai buvo

nulemta atitinkamo mokescio gauto tiesiogiai i§ VMI (zr. 13 pav.).
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13 pav. Gyventojy pajamy mokescio TelSiy rajono savivaldybés biudzete struktuira 2012—2014 m.
Saltinis: (Tel3iy rajono biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012—2014 m.)

Jau ankséiau buvo aptarta kiekvieno 1§ gyventojy pajamy straipsnio dinamika, taciau,
iSnagrinéjus Sio mokescio struktiiros dinamikg, yra matoma, kad gyventojy pajamy mokescio dalies,
skirtos pajamoms ir i$laidy strukttrai iSlyginti, proporcija maz&jo visu nagrinéjamu laikotarpiu.
Vadinasi, darbo rinkos situacija ir pajamy lygio poky¢iai kito teigiama linkme. Tiesiogiai i§ VMI
gaunamy pajamy dalis padidéjo daugiau nei 6 proc.

Kita svarbi biudZeto pajamy dalis — dotacijos, kuriy dinamikg galima i$skaidyti pagal tam tikrus
pjuvius (zr. 14 pav.).
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14 pav. Dotacijos Telsiy rajono savivaldybés biudzete 2012—-2014 m.
Saltinis: (Tel3iy rajono biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012—2014 m.)

TelSiy savivaldybés biudZeto pajamos i§ dotacijy 2012-2014 metais pasiZyméjo neigiama
tendencija. Dotacijy 1§ uZsienio S$aliy ir tarptautiniy organizacijy nebuvo gauta i§ viso, o ES
struktiriniy fondy parama nesudaré daugiau nei 1,3 proc. dotacijy visu nagrinéjamu laikotarpiu.

Dotacijos i$ kity valdymo lygiy yra skirstomos j dvi stambias dalis (Zr. 15 pav.).
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15 pav. Telsiy rajono savivaldybés biudzeto dotacijos einamiesiems
tikslams ir kapitalui formuoti 20122014 m.
Saltinis: (Tel3iy rajono biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012-2014 m.)

Dotacijos 1§ kity valdymo lygiy, t. y. valstybés biudzeto dotacijos, yra skirstomos pagal jy
paskirtj i einamiesiems tikslams ir kapitalui formuoti skirtas. Einamiesiems tikslams skirtos dotacijos —
tai dotacijos, kurios reikalingos savivaldybés veiklai palaikyti, o kapitalui formuoti skirtos dotacijos —
orientuotos | ateitj. Einamiesiems tikslams skirty dotacijy proporcija 2012-2014 m. buvo Zenkliai
didesné nei kapitalui formuoti ir sudaré daugiau nei 95 proc. visy dotacijy gaunamy i$ kity valdymo

lygiy. Visu nagrinéjamu laikotarpiu dotacijos einamiesiems tikslams mazéjo, o dotacijos kapitalui
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formuoti — atvirks¢iai. Visgi, dél struktiiros ypatybiy kapitalui formuoti skirty 1éSy padidéjimas
nepersveéré einamosioms iSlaidoms skiriamy 1€Sy sumaz¢jimo ir bendrai dotacijy kiekis mazéjo, kaip ir
buvo aptarta anksciau.

Kapitalo formavimui skirtos dotacijos visa apimtimi buvo skirtos valstybés programoje
numatytiems projektams finansuoti, tad jy struktira yra akivaizdi. Taciau einamiesiems tikslams

skirtos 1¢Sos gali bati i$skaidytos detaliau (zr. 16 pav.).

100%
90% -
80% -
‘s 70% -
c 60% -
3 50% -
e 40% -
a 30% -
20% -
10% -
0% -
2012,0 2013,0 2014,0
m Kitos dotacijos ir legos i8 kity 0,0 433 3701
valdymo lygiy
® Bendroji dotacija 0,0 0,0 0,0
Bendrosios dotacijos
kompensacija 2331,0 3890,0 8280,0
m Kita speciali tiksliné dotacija 3166,1 2290,7 2061,5
B Speciali tlkVSllI"lé' dotacija mok1n1o 34012,7 320844 31224.0
krepseliui finansuoti
L] Speciali tiksliné dotacija
valstybinéms (perduotoms 23588,6 21162,4 110444
savivaldybéms) funkcijoms atlikti
Metai

16 pav. Telsiy rajono savivaldybés biudzeto dotacijos einamiesiems tikslams
struktiira 2012—-2014 m.
Saltinis: (Tel3iy rajono biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012-2014 m.)

Didziausig dalj specialiosios dotacijos sudaro dotacija mokinio krepseliui finansuoti. Si dotacija
2012 m. sudaré 34 012,7 tukst. lity, 0 2014 m. — 31 224,0 tukst. lity. Atitinkamos dotacijos mazéjima
lemia mokiniy skaiCiaus dinamika rajone. Kaip matoma, mokiniy skaiius visu nagriné¢jamu
laikotarpiu Kkito. Tai patvirtina ir statistikos departamento duomenys.

Speciali tiksliné dotacija valstybinéms (savivaldybéms perduotoms) funkcijoms vykdyti taip pat
maz¢jo visu nagrinéjamu laikotarpiu nuo 23 588,6 tukst. lity iki 11 044,4 tukst. lity, t. y. daugiau nei
dvigubai. Tokj dotacijos pokyti galé¢jo lemti daugelis veiksniy, taciau aiSkiy priezasCiy iSskirti
nepavyko.

Nagrinéjamu laikotarpiu padidéjo bendrosios dotacijos kompensacija, kuri iSaugo beveik 4
kartus, t. y. nuo 2 331,0 tukst. lity iki 8280 tukst. lity. Bendrosios dotacijos kompensacija, remiantis
LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymu, yra skiriama atskiru Seimo ar
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Vyriausybés sprendimu, jei atsiranda skirtumai tarp savivaldybés iSlaidy ir pajamy. Kaip jau anksc¢iau
minéta, nors biudzeto pajamos 2014 m. padidéjo, taciau dél infliacijos ir panasiy priezaséiy iSaugo
iSlaidos (placiau jos bus nagriné¢jamos sekanciame poskyryje) ir atsirado struktiiriniai skirtumai, kuriy
skolinimosi limity ribose negalé¢jo padengti savivaldybés paskolos. Kita vertus, paskolos gali biiti
naudojamos tik pridéting verte atneSancioms iSlaidoms finansuoti.

Apibendrinant, 2012-2014 m. biudzeto pajamos kito netolygiai, 2013 metais yra pastebimas
sumazéjimas, o 2014 m. — padidéjimas. Didziausiq jtakq pajamy dydziui turéjo gyventojy pajamy
mokestis, dotacijos ir paskolos, nes Sios struktiurinés dalys sudaré daugiau nei 90 proc. visy pajamy.
Visgi, rajone yra pastebima visuomenés senéjimo problema, kuri gali lemti pajamy surinkimo
sunkumus ateityje. Nepaisant to, dirbanciyjy skaicius ir vidutinés darbo pajamos nagrinéjamu
laikotarpiu padidéjo, kas rodo teigiamus pokycius rajono darbo rinkoje.

3.3.2. Savivaldybés biudZeto islaidy analizé

Telsiy rajono savivaldybés islaidos 2012—-2014 metais kito nezenkliai ir pasizyméjo panaSiomis

tendencijomis kaip pajamos (zr. 17 pav.).
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17 pav. Telsiy rajono savivaldybés biudzeto islaidos 2012-2014 m.
Saltinis: (Tel3iy rajono biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012-2014 m.)

TelS1y rajono savivaldybés iSlaidos 2012 m. sudaré 123 231,5 tukst. lity. 2013 metais iSlaidos
sumazéjo 4,6 proc. arba 5 700,1 tikst. lity. Kitais metais islaidy lygis vél padidéjo ir pasieké 120 863,8
tokst. lity, o padidéjimas, lyginant su 2013 m., 2,8 proc. Lyginant 2012 ir 2014 metus, biudzeto
iSlaidos sumazgjo 1,9 proc. Sunku paaisSkinti tokiy pasikeitimy priezastis, nes TelSiy rajono
savivaldybe teikia biudZeto vykdymo ataskaitas tik pagal funkcine klasifikacijg, kuri yra mazai

naudinga siekiant jvertinti iSlaidy efektyvuma, prioritety skyrimg pridéting verte kurianciy projekty
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finansavimui ir panaSioms jzvalgoms padaryti. D¢l Sios priezasties ir iSlaidy struktiiros analizé yra
gana ribota.
TelSiy rajono savivaldybés biudZzeto i$laidos pagal funkcine klasifikacijg pasiskirsté gana tolygiai

visu nagrinéjamu laikotarpiu (Zr. 18 pav.)
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18 pav. Telsiy rajono savivaldybés biudzeto islaidy struktiira 2012—-2014 m.
Saltinis: (Tel3iy rajono biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012—2014 m.)

Daugiausiai islaidy nagrinéjamu laikotarpiu 1émé islaidos Svietimui, t. y. iSlaidos Svietimo
jstaigoms. Remiantis biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniais, tokig tendencijg lémé ne tik didelés
einamosios iSlaidos mokymo jstaigoms iSlaikyti, pedagogy darbo uZmokesciui, taciau ir didelis
projekty, susijusiy su ugdymo jstaigy tobulinimu, skai¢ius. Toks reiskinys parodo gana neefektyviai
valdomas iSlaidas, nes jau anksc¢iau buvo nustatyta, kad mokiniy skai¢ius savivaldybéje mazeja, o
visuomenés senéjimo tendencijos yra pastebimos visu nagrinétu laikotarpiu. Svietimo islaidy dinamika
yra tapati iSlaidy ir pajamy dinamikai, kai 2013 m. iSlaidos sumaz¢ja, o 2014 padidé¢ja, taciau
nepasiekia 2012 m. lygio. Per nagrin¢jama laikotarpj i§laidos Svietimui sumazéjo 218,5 tukst. lity arba
0,3 proc. Ta pati dinamika pastebima ir aplinkos apsaugos ir poilsio, kulttros ir religijos atzvilgiu.

Svietimui skiriamos 1é30s yra laikomos produktyviomis ir ilgainiui teigiamai paveikianéiomis

savivaldybés pajamas. Zinoma, Telsiy (ir daugelio kity savivaldybiy) atvéju egzistuoja jaunimo
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judéjimas ] didZiuosius miestus (Lietuvos statistikos departamentas, 2015), tokiu btudu Svietimui
skirtos 1éSos mazai veikia savivaldybés biudzetg ilguoju laikotarpiu.

Antra pagal dydj islaidy struktiros sudedamoji dalis — socialiné apsauga. 2012-2014 m.
atitinkamos iSlaidos maz¢jo. Tai rodo teigiamas tendencijas socialin€je sferoje, nes tokiy iSlaidy
sumazéjimas paprastai parodo visuomenés salygy pageréjimg. Visgi, yra zinoma, kad i$laidy mazéjima
léme jvykdyta piniginés socialinés paramos pertvarka, kurios metu piniginés socialinés paramos
teikimas tapo savarankiska savivaldybés funkcija. Tokiu biidu savivaldybé buvo labiau suinteresuota
taupyti 1ésas, ieskoti efektyvesniy funkcijos jgyvendinimo bidy. Nepaisant to, iSlaidos socialinei
apsaugai yra laikomos neproduktyviomis ir nekurianciomis pridétinés vertés, nes jos skiriamos
asmenims, susidiirusiems su finansinémis ir panasiomis problemomis, padéti. Skirtingai nei i$laidos
Svietimui ir ekonomikai, socialinés apsaugos iSlaidos tik labai retais atvéjais lemia teigiamus pajamy
pokycius ateityje. ISlaidos 2012-2014 metais maZz¢jo tolygiai ir gynybos srityje.

Tre¢ioji pagal dydj islaidy kategorija — bendryjy valstybés paslaugy islaidos. Sios islaidos
paprastai yra susijusios su savivaldybés administracijos veiklos palaikymu ir vieSyjy paslaugy teikimu.
Tokios i§laidos taip pat yra laikomos maZiau produktyvios nei §vietimui ir mokslui skirtosios. Siy
iSlaidy dydis iSliko pastovus visu nagrinéjamu laikotarpiu ir pakito labai nezenkliai. Atitinkama
dinamika pastebima vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos ir sveikatos apsaugos atzvilgiu, ¢ia
iSlaidy pokyciai santykinai labai mazi ir reikSmingai nepaveiké biudzeto.

Tolygus did¢jimas yra pastebimas busto ir komunalinio tikio iSlaidose. PokycCius gal¢jo lemti
komunaliniy paslaugy pabrangimas ir panasis veiksniai. Nepaisant to, pokytis sudaro vos daugiau nei
1000 tukst. lity, kas savo apimtimi yra santykinai neZenklus pasikeitimas biudzeto apimtyje, tac¢iau
tokios iSlaidos yra sudétingai valdomos, nes priklauso nuo pasauliniy iStekliy kainy ar situacijos
rinkoje.

Apibendrinant, biudzeto islaidy dinamika 2012-2014 m. buvo panasi j pajamy dinamikq, o tai
lemia biudzeto balanso taisyklé. Nesurinkus pajamy tiek, kiek planuota, yra perziirimos islaidos. Jei
negalima islaidy atsisakyti, ieskoma biity tritkstamoms lésoms gauti, pavyzdziui, skolinamasi. Pagal
islaidy funkcine klasifikacijq, daugiausiali yra isleidziama S$vietimui, socialinei apsaugai ir
bendrosioms valstybés paslaugoms. Svietimas ir mokslo skatinimas yra laikomi teigiamais reiskiniais,
taciau islaidos socialinei apsaugai ir valstybés teikiamoms bendrosioms paslaugoms yra laikomos

einamosiomis islaidomis, kurios teigiamai nepaveikia biudzeto pajamy ilguoju laikotarpiu.

3.3.3. Biudzeto plano jvykdymo analizé
[$nagrinéjus biudzeto pajamy ir iSlaidy dinamika, yra tikslinga iSanalizuoti ir biudzeto plano
vykdymo rodiklius pajamy ir i§laidy atzvilgiu. Biudzeto pajamy planavimas buvo gana tikslus 2012—

2014 m (zr. 19 pav.).
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19 pav. TelSiy rajono savivaldybés biudZeto pajamy plano vykdymas 2012-2014 m.
Saltinis: (Tel3iy rajono biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012-2014 m.)

2012 metais biudzeto planuojamos iSlaidos nuo faktiniy skyrési tik 4 570,0 tukst. lity arba 3,6
proc. Nors 2013 m. biudzeto planuojamos ir gautos pajamos sumazg¢jo, taciau biudzeto pajamy plano
vykdymas i8siskyré labiau. Jis sieké 4 967,0 tukst. lity arba 4,1 proc. 2014 m. planas buvo tiksliausias,
jis nuo realiai gauty pajamy skyrési tik 1 368,0 tukst. lity arba 1,1 proc. Tai rodo, kad pajamy
planavimas per nagrin¢jama laikotarpj tapo tikslesnis ir biudzetas buvo valdomas efektyviau.

Biudzeto vykdymo rodikliy struktiira atskleidé Siek tiek kitokias tendencijas (Zr. 20 pav.).
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20 pav. Telsiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy plano vykdymas 2012-2014 m. pagal pajamy $altinius
Saltinis: (Tel3iy rajono biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012-2014 m.)
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2012 m. biudzeto pajamy, kaip jau minéta, buvo surinkta maziau nei planuota, taciau ne visi
straipsniai buvo vienodai nukryp¢ nuo plano. Nagrinéjamais metais daugiau nei planuota biudzeto
pajamy buvo surinkta pajamy ir turto mokesc¢iy atzvilgiu. Nustatyta, kad gyventojy pajamy mokescio
atitinkamais metais buvo surinkta 1 188,9 tiikst. lity daugiau nei planuota. Gyventojy pajamy mokestis
gautas tiesiogiai i§ VMI ir gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy iSlaidy struktiirai iSlyginti turéjo
neigiamos jtakos plano jvykdymui, t. y. Siy pajamy buvo gauta maziau, atitinkamai 188,1 ir 330,0
tikst. lity. Gyventojy pajamy mokestis gyventojy pajamoms i§lyginti nuo plano nukrypo 1 707,0 tiikst.
lity ir atsvéré kitus atitinkamo mokescio pasikeitimus.

Visos kitos pajamy struktiirinés dalys buvo planuotos per daug optimistiskai ir faktiskai nebuvo
surinkta planuota suma. Labiausiai j neigiamg pus¢ nukrypo paskoly ir apyvartiniy 1é8y rodikliai, t. y.
mety bégyje neprireiké panaudoti apyvartiniy 1éSy biudzeto stygiui dengti. Taip pat buvo maziau nei
planuota pasiskolinta, tadiau tokio reiSkinio veiksniy nepavyko iSsiaiSkinti. GreiCiausiai jj lémé
sumazéjusi biudzeto islaidy suma ir dél to pasikeites biudzeto deficito rodiklis.

2013 m. tiek turto mokesciai, rinkliavos ir ES struktiiriniy fondy parama buvo suplanuotos
mazesnés nei faktiskai gauta, taciau skirtumai proporcine iSraiSka buvo nereikSmingi. DidZiausig jtakg
biudzeto pajamy plano nevykdymui turé¢jo mazesnis nei planuotas gyventojy pajamy mokescio
surinkimas ir mazesné pasiskolinty 1éSy suma. Gyventojy pajamy mokescio, gauto i§ VMI | biudzeta,
iplauke 2249 tiukst. lity daugiau nei planuota, taiau gyventojy pajamy perskirstymas de¢l iSlaidy
strukttros ir pajamy lygio buvo neigiamas ir atitinkamai sudaré 312,0 tukst. lity ir 1847,0 tikst. lity.
Taigi, bendrai pajamy ir pelno mokesc¢iy buvo surinkta maZiau nei planuota 1934,1 tikst. lity arba 5,1
proc.

Paskutiniaisiais nagrinéjamasi metais turto mokesciy ir dotacijy buvo gauta maZziau nei planuota,
taciau skirtumai buvo nereik§mingi, nes sudaré maziau nei 0,2 proc. Viso biudzeto plano. Didziausig
neigiama jtaka biudZetui turéjo mazZesnis nei planuota skolinimas, nes 2014 m. buvo pasiskolinta 1
414,5 tukst. lity maziau.

Visu nagrin¢jamu laikotarpiu savivaldybé skolinosi maZiau nei planuota, o tai rodo gana
efektyvy biudZeto valdyma, nes galima teigti, kad iSlaidy poreikis yra nuolat analizuojamas ir,
atsiradus pasikeitimams, biudzetas yra pritaikomas, stengiamasi maziau skolintis, jei tai yra jmanoma.
Taip pat pastebéta, kad gyventojy pajamy mokes¢io dinamika yra netolygi ir labai kinta, tad Sio
rodiklio prognozavimas yra vienas sudétingiausiy ir svarbiausiy (dél poveikio biudzetui ir didelés

proporcijos pajamose) biudZeto pajamy planavimo etape.
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Jau aptarta, kaip yra vykdomas biudZeto planas metais, tac¢iau siekiant nustatyti biudzeto
vykdymo efektyvuma, svarbu iSnagrinéti ir ketvirtinius rodiklius, kurie gali atskleisti papildomas

biudZeto valdymo problemas (zr. 21 pav.).
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21 pav. Telsiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy plano vykdymas 2012-2014 m. ketvir¢iais
Saltinis: (Tel3iy rajono biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012—2014 m.)

ISnagrinéjus ketvirtinius biudzeto pajamy vykdymo duomenis, nustatyta, kad biudzeto pajamy
surinkimui yra biidingas itin didelis sezoniSkumas, kurio pagrinda sudaro gaunamos paskolos.
Neigiama sezono jtaka pasireiSkia pirmaisiais kalendoriniy mety ketvir¢iais, kai faktiSkai yra gaunama
daug maziau pajamy nei planuota. Daugiausiai tai lemia planuoto skolinimo mazinimas, 0 pastarajam

jtakos turi biudzeto islaidy ketvirtiné dinamika (zr. 22 pav.).
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22 pav. Telsiy rajono savivaldybeés biudzeto iSlaidy plano vykdymas 2012-2014 m. ketvirciais

Saltinis: (Tel3iy rajono biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 20122014 m.)

Matoma, kad islaidos, kaip ir biudzeto pajamos, pasizymi labai dideliu sezoniskumu. Kiekvieny

mety [-1II ketv. biudZeto iSlaidos blina mazesnés nei pajamos, o paskutinjjj ketvirtj — didesnés.

Didziausi nuokrypiai pastebéti §vietimo, socialinés apsaugos ir poilsio, kulttros ir religijos atzvilgiu.

Paminétina, kad pirmosios dvi grupés sudaro didziausig dalj biudzeto islaidy, tad ir paklaidy absoliutus

dydis yra didesnis.
Paskutiniojo ketvir¢io padidéjimas neatsveria visy pries tai buvusiy ketvir¢iy ir visu nagrinéjamu

laikotarpiu mety faktinés iSlaidos nevirsija planuotyjy (zr. 23 pav.).
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23 pav. Telsiy rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy plano vykdymas 2012—-2014 m.

Saltinis: (Tel3iy rajono biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012-2014 m.)
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Nagrinéjamu laikotarpiu biudzeto planuotos islaidos nuo 2,8 iki 4,4 proc. virSijo faktines 1ésas.
Didziausias skirtumas yra pastebimas 2012 metais, kai paklaida sieké 4,4 proc. arba 5 406,3 tukst. lity.
2012-2013 m. paklaidos buvo beveik vienodos ir sieké 2,8 proc. arba apytiksliai 3,4 min. lity.
Vadinasi, nagrinéjamo laikotarpiu biudZeto i$laidos buvo planuotos Su rezervu ir biudzeto vykdymo
metu atitinkamai derinamos prie pajamy lygio ir rinkos poreikiy.

Metinio plano nevykdymo priezastis 1éme kelios iSlaidy funkcinés klasifikacijos grupés (zr. 24

pav.).
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m Aplinkos apsauga 7420,6 6577,9 -842,7 6899,1 5566,1 -1333 7006,9 6792,6 -214,3
® Bistas ir komunalinis tkis 2660,8 2539,5 -121,3 3171,6 2933,7 -237,9 3854,7 3604,1 -250,6
Sveikatos apsauga 1203,1 1082,7 -120,4 1373,1 1340,5 -32,6 1301,4 1265,2 -36,2
Poilsis kulttra ir religija 11898,6 | 10377,7 | -1520,9 | 10661,8 | 9888,3 -773,5 13554,2 | 11911,2 -1643
Svietimas 57727,6 | 567909 | -936,7 | 54279,5 | 538404 | -439,1 57197 56572,4 | -624,6
Socialiné apsauga 26353,9 | 25998,2 | -355,7 23859 237572 | -101,8 | 20404,3 | 20201,2 | -203,1
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24 pav. Telsiy rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy plano vykdymas 2012-2014 m. (funkciné klasifikacija)
Saltinis: (Tel3iy rajono biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2012-2014 m.)

Kaip ir ketvirtiniy rodikliy atvéju, taip ir metiniy plano nevykdymo, t. y. iSlaidy sumazéjimo,
pagrindinés prieZastys buvo §vietimui, poilsiui ir kult@rai skirty islaidy virsijimas. Svietimui skirtoms
1Slaidoms tokia tendencija yra gana logiska, nes pastarosios sudaro didziausig biudzeto iSlaidy dalj,
apytiksliai 45 proc. visu nagrinéjamu laikotarpiu. Dél Sios priezasties ir paklaida, nors absoliucia

iSraiSka yra didel¢, taciau santykine siekia vos 2 proc. ir yra gana nereik§minga Siuo pjiviu. Kas kita
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pasakytina apie poilsiui, kultiirai ir religijai skirtas 1€Sas, nes jy proporcija biudzete sudaro apie 10
proc. visy i§laidy, o skirtumas, lyginant su planu, svyruoja nuo 7 iki 13 proc.

Kity islaidy straipsniy pagal funkcing klasifikacijg pasikeitimai néra reikSmingi ir daznai nulemti
tam tikry projekty jgyvendinimo ir panasiy veiksniy.

Apibendrinant galima teigti, kad Telsiy rajono savivaldybés metinio biudzeto vykdymo rezultatai
yra santykinai geri, nes didziausias skirtumas tarp planuoty ir faktiniy islaidy buvo 4,4 proc., o visu
nagrinétu laikotarpiu biudzeto faktinés islaidos buvo mazesnés nei planinés. Visgi, tai galéjo lemti ir
tai, kad biudzeto faktinés pajamos nesieké planuojamy, tad islaidy lygis buvo koreguojamas
atsizvelgiant j turimus finansinius isteklius. Visai kas kita pasakytina apie ketvirtinj biudzeto valdymg
— pastebimas labai Zymus tiek pajamy, tiek islaidy nukrypimas ketvirciais, kai mety pradzioje biudzeto
pajamos ir islaidos yra Zenkliai maZesnés nei planuotos, o mety pabaigoje — didesnés. Tokia

tendencija parodo ketvirtinio biudzeto valdymo neefektyvumgq.
3.4. Biudzeto proceso TelSiu rajono savivaldybéje analizé

Telsiy rajono savivaldybés biudZeto valdymo analizé atlikta naudojantis dviejy rasiy
informacijos $altiniais, siekiant kompleksiskai jvertinti situacijg. Naudotasi TelSiy rajono savivaldybés
tarybos sprendimais ir administracijos direktoriaus jsakymais bei ekspertinio interviu gauta
informacija.

Tel$iy rajono savivaldyb¢je biudzeto procesa reglamentuoja 28 pagrindiniai vidiniai teisés aktai,
kuriy svarbiausias — TelSiy rajono tarybos 2015 m. birzelio 25 d. sprendimo Nr. T1-131 ,,D¢l TelSiy
rajono savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo®. Sis tarybos sprendimas

apraSo biudZzeto procesg atitinkamoje savivaldybgje (zr. 25 pav.)
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25 pav. Biudzeto procesas Tel$iy rajono savivaldybéje
Saltinis: Telsiy rajono savivaldybé

(http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=82098&p_org=1058&p_fix=y&p_gov=n)

Remiantis TelSiy rajono vidiniais teisés aktais ir ekspertinio interviu rezultatais, buvo nustatyta,
kad biudzeto planavimg vykdo Finansy skyrius. Finansy skyrius vadovaudamasis LR Vyriausybés
patvirtintais prognozuojamais makroekonominiais rodikliais, Lietuvos banko rodikliais, TelSiy rajono
ekonominiais rodikliais ir, atsizvelges j praéjusiy biudZetiniy mety bendrg TelSiy rajono savivaldybés
biudzeto mazéjimg arba augimg, jvertina Savivaldybés biudZzeto finansines galimybes. Atliekama
i§sami finansiniy rodikliy prognozés analizé. Pajamos planuojamos atsizvelgiant | numatoma BVP,
gyventojy skaiCiaus pokyti ir kt. Savivaldybés skolinimosi prognozeé atlieckama atsizvelgiant |
nustatytus skolinimosi limitus, jvertinant savivaldybés skolinimosi galimybes. Siekiant aiSkesnio,
tikslesnio ir skaidresnio savivaldybés biudzeto planavimo, TelSiy rajono savivaldybéje idiegta finansy
planavimo informaciné sistema. Taip pat biudzeto 1éSy planavime dalyvauja administracijos skyriai ir
asignavimy valdytojai, kurie pateikia savo institucijy 1€Sy poreikj. BiudZeto 1éSos skirstomos pagal
veiklos programas. Biudzeto planavimo proceso etapo metu rodikliai yra derinami keletg karty. Visy
pirma Finansy skyrius, gaves informacijg i§ asignavimy valdytojy, iki rugpjucio 10 d. pateikia
informacija Finansy ministerijai, o iki rugséjo 15 d. Strateginio planavimo ir investicijy skyriui
maksimalius asignavimy limitus trims metams. Pastarasis skyrius jvertina asignavimy dydzio atitikima
strategijai ir programy tikslinguma, pateikia pastabas dél programy sudarymo tobulinimo. Tokiu biidu

informacija dar karta yra tikslinama pavaldziy institucijy lygyje. Apibendrings gautus galutinius
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rezultatus, Finansy skyrius rodiklius pateikia Strateginio planavimo ir investicijy skyriui programy
samaty projektus, o atitinkamas skyrius juos perduoda strateginio planavimo grupei kartu su veiklos
projektais. Strateginio planavimo grupé jvertina visg gauta informacija atsizvelgdama ] strateginj
veiklos plang, jo prioritetus, pagrjstumg ir teikia biudzeto projektus savivaldybés tarybai tvirtinti (Zr. 6
priedg). Patvirtintg TelSiy savivaldybés rajono strateginj veiklos plang Finansy skyrius teikia Finansy
ministerijai. Akivaizdu, kad toks proceso mechanizmas leidzia biudzeto rodiklius jvertinti atsizvelgiant
1 savivaldybés strategija.

ISanalizavus praéjusiy mety jsiskolinimo priezastis, pirmiausia numatomos 1éSos pra¢jusiy mety
jsiskolinimui dengti. LéSos darbo uzmokeséiui skirstomos atsizvelgiant j savivaldybés tarybos bei
administracijos direktoriaus patvirtintg darbuotojy etaty skaifiy bei tarifikacijg. Jvertinamas
numatomas minimalios algos bei planuojamas kultiiros, meno, $vietimo darbuotojy, darbuotojy
dirbanciy pagal darbo sutartis bei valstybés tarnautojy atlyginimy maz¢jimas arba augimas. LéSos
darbo uzmokeséiui planuojamos dvylikai ménesiy, ta¢iau dazniausiai patvirtinamos 11 ménesiy,
apsidraudziant nuo galimo pajamy plano nevykdymo. LéSos prekéms ir paslaugoms planuojamos
atsizvelgiant | realy $iy iSlaidy poreikj. Senilinijoms asignavimai prekiy ir paslaugy naudojimui
skiriami atsizvelgiant j senitinijy demografinius rodiklius, t. y. j gyventojy skaiéiy bei senitinijos plota.

Savivaldybés administracijos direktorius organizuoja biudZeto vykdyma. Jam atskaitingas
Finansy skyrius, kuris vykdo patvirtinty biudzeto programy finansavimg ir kontrole. TelSiy rajono
savivaldyb¢je taikomas programinio biudzeto metodas. Asignavimai i§ biudZeto pervedami toms
i§laidoms, kurios buvo numatytos patvirtintose programose ir jy samatose. Apskaitos informaciniy
sistemy diegimas TelSiy rajono savivaldybéje padeda iSvengti piktnaudziavimo. BiudZeto 1éSos
asignavimo valdytojams pervedamos pagal jy pateiktus mokejimo prasymus. Pateiktame mokéjimo
praS§yme matyti visas apmokamy dokumenty turinys, tai leidzia Finansy skyriui kontroliuoti
apmokamy dokumenty svarbg ir terminus. Pirmiau apmokamos senesnés skolos, kas leidzia
kontroliuoti pradelsty skoly augima. LéSos asignavimy valdytojams pervedamos atsizvelgiant |
biudZeto pajamy plano vykdyma per ataskaitinj laikotarpj. Jei biudzeto pajamy planas nevykdomas,
direktorius jsakymu patvirtina biudzeto programy finansavimo 1§ savivaldybés biudzeto, iSskyrus
specialiyjy tiksliniy dotacijy léSas, eiliSkuma: darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms,
socialinei paramai, paskoly dengimui ir palikany mokéjimui pagal kreditavimo sutartis ir kity iSlaidy
isiskolinimui dengti. Finansy skyrius veda biudzeto pajamy ir ilaidy jvykdymo apskaitg. Asignavimy
valdytojai analizuoja savo ir pavaldziy jstaigy programy sgmaty jvykdymo apyskaitinius duomenis ir
rengia biudzeto sagmaty jvykdymo ataskaitas.

Taigi, biudzeto vykdymu daugiausiai rupinasi Finansy skyrius, kuris stebi biudzeto rodiklius,

fiksuoja i§ biudzetiniy jstaigy gautas jplaukas ir i§ VMI gautas 1éSas. Prireikus biudzetas yra
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tikslinamas. Ekspertinio interviu metu nustatyta, kad Tel$iy rajono savivaldybéje biudZetas tikslinamas
10-11 karty per metus. Ekspertinio interviu metu iSsiaiskinta, kad pagal nusistovéjusig praktika 9
tikslinimai buty gerai, o 12 karty, t. y. kiekvienos tarybos metu, — blogai.

Pagrindinés biudzeto keitimo priezastys:

e nesurinkta planuota biudzeto pajamy suma ir dél Sios priezasties susidares biudzeto deficitas.

e Paskirties netek¢ programy asignavimai arba nepanaudoti planiniai rodikliai.

e Mety eigoje atsirades poreikis patvirtinty asignavimy sumy darbo uzmokescio ir turto keitimui,
mokinio krepselio 1ésy perskirstymui.

e (Gautos virSplaninés pajamos arba, kai pagal Vyriausybés nutarimus ar ministerijy jsakymus
skiriamos papildomos tikslinés 1€Sos.

e Pradelsti jsiskolinimai.

Siekiant suvaldyti savivaldybés biudzeto pradelsty jsiskolinimy augima, savivaldybé taip pat
taiko biudZeto tikslinimo praktika (mazinamas tuo metu maziau svarbiy priemoniy finansavimas,
didinant finansavima toms priemonéms, kuriose susidare pradelsti jsiskolinimai). Si praktika néra gera,
taciau pagal LR valstybés ir savivaldybiy finansiniy rodikliy jstatyma savivaldybés privalo uztikrinti
pradelsty skoly maz¢jimg. Imonéms ar padaliniams, kuriy skolos auga, skiriamas papildomas démesys.
Su jstaigy vadovais aptariamos skoly susidarymo priezastys, ieSkoma biidy, kaip jas spresti. Jei
paaiskéja, kad priezastys objektyvios, perziirimas finansavimas. Jei priezastys subjektyvios, turi buti
imamasi priemoniy joms pasalinti.

Pasikeitus biudzeto rodikliams yra kei¢iamas ir strateginis veiklos planas. Cia dalyvauja
strateginio planavimo grupé ir strateginio planavimo ir investicijy skyrius. Parengus atitinkamy
dokumenty keitimus, TelSiy rajono savivaldybés taryba priima sprendimg pakeisti strateginj veiklos
plana, tuo paciu patvirtinamas ir tikslinamas savivaldybés biudzetas.

Siekiant uztikrinti geresne iSlaidy kontrole, iSvengti finansiniy klaidy, sumazinti pazeidimy kiekj,
savivaldybéje centralizuota pavaldziy jstaigy buhalteriné apskaita. Tokios apskaitos taikymas
pasiteisino tiek finansy tiek ir kokybés atzvilgiu, nes buvo sutaupyta 1¢Sy dél sumazéjusio buhalterijos
darbuotojy skaiciaus, o dirbanc¢iy darbuotojy kompetencijai buvo keliami grieztesni reikalavimai ir dél
to sumazgjo klaidy skaicius.

Savivaldybés administracijos direktorius taip pat organizuoja biudZeto kontrole. Biudzeto
kontrolés etape yra rengiamos biudZeto vykdymo ataskaitos, aiSkinamieji rastai ir biudzeto vykdymga ar
nevykdyma pagrindziantys dokumentai. Analizuojamas galimas biudZeto rodikliy dydZio keitimas.
Parengus metines biudzeto vykdymo ataskaitas, jos teikiamos kontrolés ir audito tarnybai, kuri jas
patikrina ir jvertina. Tik po to biudZeto vykdymo ataskaitos gali biiti teikiamos savivaldybés tarybai

patvirtinti.
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Savivaldybei svarbu ne tik didinti pajamy surinkimo galimybes, bet labai svarbu iSanalizuoti
iSlaidy minimizavimo galimybes. Did¢janti savivaldybés skola riboja savivaldybés skolinimosi
galimybes, nes savivaldybés skola sudaro beveik 2/3 savivaldybés pajamy. DidZigja dalj paskolos
dydzio lémé investiciniy projekty jgyvendinimas, kuriy finansavimas buvo gautas 1§ ES strukttriniy
fondy. Prie projekty jgyvendinimo savivaldybé turéjo prisidéti biudzeto arba skolintomis 1éSomis.
Siekiant jgyvendinti projektus, teko skolintis, o tai lémé skolos iSaugima. Buvo vykdomi miesto
viesyjy erdviy ir aplinkos kokybés gerinimo, kaimo vieSosios aplinkos gerinimo projektai. KaimiSkose
teritorijose steigiami universaliis daugiafunkciniai centrai, renovuojami kaimisky mokykly pastatai,
kultdros centrai. Sie projektai nesukiiré pridétinés vertés ir dabar jiems iSlaikyti reikia nemazai
savivaldybés biudzeto 1&sy.

Nors skolinimosi galimybés ribotos, savivaldybé, remiantis ekspertinio interviu gauta
informacija, iki Sios dienos niekada nebuvo pradelsusi paskoly mokéjimo terminy, t. y. biudZetas
subalansuotas taip, kad pagrindinius jsipareigojimus savivaldybé¢ visada vykdo laiku.

Dar viena problema, kurig atskleidé ekspertinis interviu, tai didelis savivaldybés Svietimo jstaigy
ir kulttiros centry skai¢ius. 2013 m. TelSiy rajono savivaldybéje veiké 14 savarankisky kultiiros jstaigy.
Buvo pradétas jgyvendinti rajono kultiiros centry optimizavimas. Svietimo jstaigy apjungimas, dél
mazéjancio vaiky skaiciaus mieste, taip pat padéty sutaupyti biudzeto 1¢8y. TelSiy rajono savivaldybéje
yra tokiy mokykly ar jy skyriy, kurioms dél mazo mokiniy skaiciaus triksta mokinio krepselio 1ésy,
todeél jos yra iSlaikomos kity ugdymo jstaigy saskaita.

Kitg problema, susijusig su dideliy savivaldybés finansiniy iStekliy naudojimu, ekspertas jzvelgé
netinkama nuosavybés teise savivaldybei priklausancio turto valdyma. Savivaldybé turi prizituréti
nemazai nenaudojamy pastaty. Efektyviau valdant turimg turta, parduodant tg turtg, kuris néra biitinas
pagrindinéms funkcijoms vykdyti, savivaldybé Zenkliai sumazinty biudzeto iSlaidas.

Daznas savivaldybés biudZeto tikslinimas sudaro prielaida, kad asignavimy valdytojai gali gauti
papildomg finansavimg ir tai neskatina jy taupyti. Asignavimy valdytojams triikksta atsakomybés uz
1Sy panaudojima.

Numatomos grésmeés yra susijusios su visuomenes senéjimu ir to sukeliamomis problemomis
tiek deél padidésianciy iSmoky, tiek dél specialisty trilkumo rajone. Taip pat nerimg kelia biudzeto
perskirstymo mechanizmo pakeitimo grésmés, kurios kol kas néra vertinamos TelSiy rajone ir néra
rengiami planai, kaip bus elgiamasi vienokio ar kitokio pakeitimo atveju. Grésmé slypi ir paslaugy
perdavime privaciam sektoriui, nes tokiu buidu gali biiti neproporcingai mazinamas finansavimas.

Pagrindiniai biudZeto valdymo privalumai yra aiSkiai reglamentuotas biudzeto procesas,
informaciniy sistemy diegimas ir naudojimas jo metu. Galimybés slypi tarptautinio bendradarbiavimo

ir papildomo finansavimo paieSkose pasitelkiant alternatyvius projektus ar bendradarbiavimo formas.
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Grieztesné projekty atranka ir privataus sektoriaus jtraukimas gali turéti teigiamg poveikj Telsiy rajono
savivaldybés finansams ir jy valdymui.

Apibendrinant, Telsiy rajono savivaldybés biudzeto valdymo procesas yra labai aiskiai
reglamentuotas ir struktirizuotas. Jj reglamentuoja ne tik jstatymai, Vyriausybés nutarimai ir finansy
ministro jsakymai, taciau ir TelSiy savivaldybés priimti norminiai dokumentai. Ekspertinio interviu
metu buvo nustatyta, kad darbuotojai, kuriy darbas susijes su biudzeto planavimu, vykdymu ir

kontrole, aiskiai supranta biudzeto procesq, gali apibrézti proceso privalumus ir tritkumus.
3.5. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Apibendrinant biudZeto valdymo TelSiy rajono savivaldybéje praktikg, parengta §io proceso

SSGG (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Tel$iy rajono savivaldybés biudzeto valdymo SSGG

Stiprybés Silpnybés

e Démesys biudzeto rengimo ir vykdymo procesui ir | ¢ LéSy  trikumas dél  nepakankamos  fiskalinés
atsiskaitymui uz rezultatus arba rezultaty vieSinimui. decentralizacijos lygio ir valstybés nepakankamai
Tai leidZia skaidriau, tikslingiau skirstyti biudzeto skiriamy 1ésy
lésas. e Ribotos galimybés pritraukti papildomas 1ésas (i§ veiklos

o ]Jdiegta veiklos valdymo informaciné sistema, kuriag finansy rinkose ar pan.) dél veiklos reglamentavimo.
sudaro finansy valdymo, planavimo ir apskaitos | e Ekonomigkai nenaudingy projekty jgyvendinimas.
sistema, veiklos planavimo ir valdymo sistema, | e Didel¢ dalis biudZeto skiriama skolos aptarnavimo ir

dokumenty ir projekty valdymo sistema bei su sistema grazinimo i§laidoms.
susijusi programing jranga. e Neproporcingas mokiniy ir ugdymo jstaigy skaicius.
o Aiskus ir reglamentuotas kontrolés mechanizmas. e Asignavimy valdytojy atsakomybés trikumas.
e Zemas ekonominio i§sivystymo lygis rajone.
Galimybés Grésmés
e Valdzios ir privataus sektoriaus partnerystés | ¢ Senéjanti visuomené ir dél to galimos darbuotojy
skatinimas. paieskos problemos.
e Plésti tarptautinius rySius ieSkant naujy paramos | e Senéjanti visuomené ir dél to galimos problemos dél
gavimo formy (ne tik ES struktiriniy fondy), socialinés apsaugos i$laidy didéjimo.
iSanalizuoti galimybes veikti finansy rinkose. e Gyventojy pajamy mokesCio perskirstymo tarp
o Grieztesné socialiniy pasalpy gavéjy kontrolé. savivaldybiy mechanizmo pakeitimas

o Projekty atranka — pirmenybé verslui ir jo skatinimui.

Saltinis: sudaryta autorés

Tel$iy rajono savivaldybés biudzeto valdymo ,,silpnybés® yra susijusios su finansiniy istekliy
nepakankamumu ir ribotomis galimybémis juos pritraukti. Taip pat pastebima, kad savivaldybés
ekonomikos iSsivystymo lygis, palyginus su kitomis Lietuvos savivaldybémis, yra zemas. Visgi,
savivaldybéje igyvendinami projektai, kurie neturi jtakos ateities pajamoms arba jas veiks neigiamai
(pavyzdziui, atnaujinti darzeliy ir mokykly pastatai, kuriuose vaiky skaiéius yra labai mazas. TelSiy

rajono savivaldybé privalo tokias ugdymo jstaigas iSlaikyti bent 5 metus, nes tokius jsipareigojimus ji
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prisiémée projekty jgyvendinimo metu). Be to, didelé dalis biudzeto pajamy yra skiriama savivaldybés
skolos aptarnavimui.

Nagrin¢jamos savivaldybés biudzeto ,,stiprybés® yra susijusios su aiSkiu reglamentavimu ir
informaciniy technologijy diegimu, kuriy metu yra palengvinamas biudzeto valdymo procesas.
Biudzeto valdymo procesas yra vieSinamas ir kiekvienas savivaldybés gyventojas turi galimybeg
prisidéti prie tam tikry sprendimy priémimo.

TelSiy rajono savivaldybés biudzeto valdymo ,,galimybes lemia anksCiau apibréztos silpnybés.
Vadinasi, nagrin¢jama savivaldybé turéty sugrieztinti projekty atranka, ieSkoti naujy finansavimo
galimybiy ir skatinti verslo plétra. Zinoma, taip pat labai svarbu atsizvelgti j numatomas ,,grésmes®,
kuriy pagrindiné — visuomenés sen¢jimas. Jis gali neigiamai paveikti ne tik biudzeto pajamas, taciau ir
iSlaidas, nes gali padidéti socialiniy iSmoky poreikis.

Gyventojy pajamy perskirstymo mechanizmo pakeitimas priskirtas tiek prie galimybiy, tiek prie
gréesmiy. Mechanizmo pakeitimas gali turéti tiek teigiamos, tiek neigiamos jtakos TelSiy rajono
savivaldybés biudzetui. Konkretus poveikis néra zinomas, nes néra aiSku, kaip pastarasis bus
keiGiamas. Zinoma, tikétina, kad savivaldybiy ,.recipienty” pajamos sumazés, Nes sumazés gaunamy
dotacijy dydis. Nepaisant to, tai gali paskatinti TelSiy rajono savivaldybés ekonomikos augima, nes bus
ieSkoma biidy, kaip skatinti verslumg ir padidinti gyventojy pajamy mokescio jplaukas j biudzeta.

Apibendrinant galima teigti, kad Telsiy rajono savivaldybés biudzeto valdymq lemia tiek
vidiniai, tiek iSoriniai veiksniai, kuriuos reikia identifikuoti, iSnagrinéti ir, kiek tai yra jmanoma,
valdyti. Dél tam tikry vidiniy veiksniy pasireiskia biudzeto valdymo stipriosios ir silpnosios pusés, o

iSoriniai veiksniai lemia numatomas grésmes ir galimybes biudzeto valdymui ateityje.

Apibendrinant, TelSiy rajono savivaldybéje biudzeto valdymas yra aiskiai reglamentuotas.
Savivaldybés norminiuose dokumentuose yra nustatyti uz tam tikras veiklas atsakingi asmenys, jy
funkcijos ir atsakomybé. TelSiy rajono savivaldybés biudzeto pajamos ir islaidos 2012-2014 m.
Zenkliai nesiskiria nuo planuoty pajamy ir islaidy. Skirtumas nagrinéjamu laikotarpiu yra ne didesnis
nei 5 proc., tode/ galima teigti, kad biudzeto rodikliai prognozuojami tiksliai. BiudZeto pajamy
struktiira atspindi Zemgq fiskalinés decentralizacijos lygj savivaldybéje, nes beveik puse pajamy sudaro
dotacijos. Nagrinéjamos savivaldybés biudzeto islaidy analizé parodeé, kad daugiausiai yra isleidziama
Svietimui ir socialinei paramai. Taip pat nustatyta, kad savivaldybés efektyviau ir racionaliau vykdo
savarankiskgsias funkcijas. Ekspertinio interviu metu buvo atskleistos pagrindinés Telsiy rajono
savivaldybés biudzeto valdymo problemos, su kuriomis susiduria darbuotojai. Sios problemos — tai
asignavimy valdytojy atsakomybés stoka, neefektyvus savivaldybés turto valdymas, paskoly ir

palitkany islaidy dydis. Nepaisant to, ekspertai biudzeto valdymq jvertino gana gerai.
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ISVADOS

1. Isanalizavus savivaldybés biudzeto ir jo valdymo koncepcijg, savivaldybés biudzeto sandarg ir
valdymo btidus, nustatyta:

- Valstybés valdymo forma, kai funkcijos yra paskirstomos tarp valstybés ir savivaldybiy, yra
naudinga, nes tokiu budu yra geriau suvokiami visuomenés luikesciai ir patenkinami asmeny poreikiai.
Fiskaliné decentralizacija yra ypac svarbi savivaldybiy savarankiskumui.

- Savivaldybés biudZetas — tai pagrindinis ir svarbiausias metinis finansinis planas, kurio pagalba
yra uztikrinamas visy savivaldybei pavesty funkcijy vykdymas ir savivaldybés strateginiy tiksly
pasiekimas. Biudzetas gali biiti aiSkinamas materialine, ekonomine ir teisine prasmémis, apibréziamas
principais ir skirstomas ] tam tikrus tipus pagal savo pozymius. Toks struktirizuotas biudzeto
suvokimas yra priemon¢ aiSkiai suvokti biudZeto esmg¢ ir svarba.

- BiudZeto proceso suskaidymas j etapus — planavima, tvirtinimg, vykdyma ir kontrolg —
uztikrina biudzeto parengima, jgyvendinimg ir visy savivaldybés jsipareigojimy jvykdyma.

- BiudZeto valdymo metu yra susiduriama su keletu problemy, kurios kyla dél biudZeto fiskalinés
decentralizacijos lygio, sezoniniy ir cikliniy svyravimy, biudzeto planavimo ir biudZeto jvykdymo
koncepcinio atotriikio. Problemoms spresti yra naudojamos naujosios viesosios vadybos idéjos.

2. ISanalizavus Lietuvos savivaldybiy biudzety reglamentavimg ir Lietuvos savivaldybiy
biudZety situacija, nustatyta:

- Savivaldybés vykdo tiek savarankiskasias, tiek valstybés joms perduotas funkcijas. Dél
savivaldos teisés savivaldybés turi atskirus biudzetus, kuriuos pacios planuoja, tvirtina, vykdo ir
kontroliuoja. Lietuvoje savivaldybés biudZetas ir jo procesas yra reglamentuoti LR Konstitucijoje,
jstatymuose ir kituose teisés aktuose. Savivaldybéms yra palikta labai ribota teisé keisti, koreguoti ar
pritaikyti biudzeto procesa savo poreikiams, nes reglamentavimas yra labai grieZtas ir detalus.

- Savivaldybiy biudzety pajamas reglamentuoja keletas teisés akty, taciau juose pajamy rusys
apibréztos skirtingai. Skirtingas pajamy sudéties ir jy svarbos suvokimas gali sukelti sunkumy
planuojant, vykdant ir kontroliuojant savivaldybiy biudZetus. Savivaldybiy biudZety pajamas yra sunku
paveikti, nes daugelis jy priklauso nuo rinkos ar valstybés institucijy sprendimy (gyventojy pajamy
mokestis, dotacijos, materialaus turto sandoriai). Savivaldybiy biudZetai privalo biiti subalansuoti, o jei
pajamy nepakanka iSlaidoms padengti, neperzengiant tam tikry limity ribos, savivaldybés gali
skolintis. Si pajamy rasis rizikinga, nes, dél papildomy islaidy ateityje, skolintos 1é3os privalo biti
naudojamos tik pridéting verte kuriantiems projektams finansuoti. Valstybés iSlaidos gali biiti skirtos
tik savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti, taciau savivaldybés institucijoms yra suteikta teis¢ spresti,

kaip 1¢éSas panaudoti, kad biity pasiekti norimi tikslai.
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- Remiantis gyventojy pajamy mokescio perskirstymo mechanizmu, Lietuvoje savivaldybés yra
skirstomos ] ,,donores® ir ,,recipientus®, t. y. savivaldybes, kurioms tenka visas jy surinktas gyventojy
pajamy mokestis ir perskirstyto pajamy mokescio dalis, ir savivaldybes, kuriy biudzetams pervedama
tik dalis jy surinkto pajamy mokescio. Gyventojy pajamy mokestis savivaldybéms yra priskiriamas
pagal gyventojy deklaruotg gyvenamajg vieta, tad jo suma neatspindi realios ekonomikos i$sivystymo
situacijos rajonuose. Remiantis Lietuvos savivaldybiy biudzety pajamy struktira, nustatyta, kad
fiskalinés decentralizacijos lygis Salyje yra zemas. Savivaldybiy biudzetuose vyrauja specialiosios
tikslinés dotacijos, kuriy didzioji dalis yra skirtos mokinio krepSeliui finansuoti. Tokia pajamy
struktiira labai paveikia savivaldybiy savarnakiskumg ir daznai neskatina taupyti ar racionaliau naudoti
turimus isteklius.

3. Atlikus TelSiy rajono savivaldybés biudzeto 2012-2014 mety biudzeto valdymo analize,
nustatyta:

- Didziausig pajamy dalj TelSiy rajono savivaldybéje sudaro dotacijos, o tai rodo gana maza
savivaldybés finansinj savarankiSkuma, nes beveik pusé¢ pajamy priklauso nuo kity valdymo lygiy
sprendimy. Antroji pagal dydj struktiriné pajamy dalis — savivaldybéje surinktas gyventojy pajamy
mokestis, kuris sudaro beveik 40 proc. viso savivaldybés biudZeto. Apytiksliai pusé¢ Sio mokescio
savivaldybéje yra gaunama i$ perskirstyty 1éSy. Vadinasi, savivaldybés biudZetas yra priklausomas nuo
pajamy perskirstymo mechanizmo ir tokios pajamos sudaro santykinai didele pajamy dalj.

- Tel$iy rajono savivaldybé didziausig savo pajamy dalj skiria Svietimui, tai lemia didelis
ugdymo jstaigy skai€ius rajone ir specialiosios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti, kurios
gali buti panaudotos tik Svietimo funkcinés klasifikacijos iSlaidoms finansuoti. ISlaidos socialinei
paramai taip pat sudaro Zenklig TelSiy rajono savivaldybés isSlaidy dalj ir priklauso nuo nagrinéjamo
rajono socialinés gerovés ir situacijos darbo rinkoje.

- TelSiy rajono savivaldybés biudZetas yra itin stipriai veikiamas sezoniSkumo. Nepaisant
nusistoveéjusios sezoniSkumo tendencijos, pirmaisiais biudZetiniy mety ketvir€iais planuotas biudzetas
buvo didesnis nei faktiSkai jvykdytas, o paskutiniais — mazesnis. Tai rodo, jog savivaldybés
nepakankamai démesio skiria biudZeto planavimui ketvir¢iais ir prognozuojant nepakankamai jvertina
praéjusiy mety rodikliy dinamika. Nepaisant to, metinis savivaldybés biudzetas kiekvienais metais yra
planuojamas santykinai tiksliai, nes paklaida nesiekia 5 proc. visos biudzeto apimties.

- Pagrindinés savivaldybés biudzeto valdymo silpnybés yra susijusios su paskolos aptarnavimo
iSlaidomis, senéjancia visuomene, nepakankamai besivystancia ekonomika rajone ir asignavimy
valdytojy neatsakingumu. Pagrindinés stiprybés yra susijusios su informaciniy technologijy

panaudojimu biudZeto valdymo procese ir ypatingu démesio skyrimu kiekvienam i§ biudZeto proceso

etapy.
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REKOMENDACIJOS

1. TelSiy rajono savivaldybés administracija ir jai pavaldzios institucijos turéty kurti palankig
verslui aplinkg ir skatinti naujy darbo viety kiirimg. Tokiu biidu didéty pajamy, gauty i8
gyventojy pajamy mokescio, dalis savivaldybés biudzete. Tai buty galima pasiekti skatinant
ES strukturinés paramos jsisavinima, teikiant pagalba paramos projekty paraisky parengimo
proceso metu. Taip pat savivaldybés administracija turéty ypac atidziai vertinti projektus,
kuriuos ketinama jgyvendinti ir pasirinkti tuos, kurie gerinty infrastruktiirg, skatinty

verslumg ir sukurty naujas darbo vietas rajone.

2. Tel$iy rajono administracijos Finansy skyrius, planuodamas biudzeta, turéty daugiau
démesio skirti ketvirtiniy rodikliy planavimui, nes jis yra nepakankamai efektyvus. Biity
galima integruoti papildomus prognozavimo metodus j naujai diegiamg biudzeto valdymo
informacine sistemg. Tokiu biidu biity galima efektyviau valdyti ne tik pajamas, iSlaidas,

bet ir savivaldybés skolinimasi.

3. Telsiy rajono savivaldybés administracija turéty sukurti tvarka, kurioje buty nustatytos
poveikio priemonés asignavimy valdytojams, jei jie nevykdo savo biudzeto plany ir virsija
numatytas iSlaidas. Tai turéty sustiprinti asignavimy valdytojy atsakomybés jausmg ir

skatinti juos laikytis savo suplanuoty biudzety.

4. Siuo metu didesnes pajamas gaunanéios savivaldybés gauna maZesnes dotacijas ir tai
neskatina savivaldybiy ,,recipienty* tapti ,,donorémis*. Finansy ministerija kaip institucija,
atsakinga uz efektyvig valstybés finansy politikg, turéty sukurti priemones, kuriy pagalba
buty skatinamos savivaldybés, kuriy pajamos padidéja daugiau nei vidutings kity
savivaldybiy pajamos. Tokios skatinamosios priemongs turéty labiau paveikti savivaldybiy
biudZetus nei dotacijy sumazéjimas ir tokiu budu biity skatinamas ekonominis i§sivystymas

savivaldybéje.

5. Savivaldybiy biudZetus reglamentuoja trys pagrindiniai teisé€s aktai, taciau jy nuostatos néra
tapacios ir daznai kyla neaiskumy dél reglamentavimo. Vyriausybé kaip biudzeto ir
programy rengéja bei Seimas kaip biudzeto priéméjas ir teisés akty leidéjas turéty parengti
vieng iSsamy teisés akta, kuris aiSkiai reglamentuoty savivaldybiy biudzetus. Taip pat
Vyriausybé¢ turéty inicijuoti fiskaling decentralizacijg didinanc¢ius pakeitimus savivaldybiy
biudzety pajamy atzvilgiu.
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1 PRIEDAS. VIDUTINIS DIRBANCIUJU SKAICIUS 2012-2014 METAIS
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Pajamy ckanamings Faiamy pavadinemas :’:«!:::::t Ivykdyla
klasifikacipos kodas W0 P ) i
laikotlarpio planas
1 2 4 s
i.. foo L || e i kg validyma bgiy N R
113 0a] 1 | | |Dotacios iSkity valdymo bypiy (33+41) | 32 | 578229 | 576705
134 b | [Einamiesiens ukslams (34438439440) | 33 | 531309 s20800
Pafarpi ‘ I Speciali tikshine dotacija, % viso (35+36+37) Ad4E0.8 443295
[ ST vatstybinems gvalaybes perducioms . )
I T [savivaldybéms) funkcjjoms athikti | ] e ”m.’i .........
I 1 Mokinio kreptelin fininsuoti 312240 a0
Ao Kltllrk!.lmadmac:_j_m_ ________________ 20615 ) 2ﬂ&l 5 ]
EERINEA r 2 Bendrosios duia.clju_s kompensacijn 82800 E.ZEI.'I 0
3140103 |Bendrogi dotacija
Mapibnr 4 Kitos dotacios ir lesos B Kily vildyime l_l.rglu 70,1 30,1
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Paranmy ekononineés

lPanksimias

bt 4 o 1 « A4 H
Klasifikacijos kodas Pajamy pavadimioas £l Ny ataskanimn |vykdyta
Iatkotamo plinas
| 2 3 1 s
T T
{ S Perduodamos 1é3os, Kitos i1
| 4 4 ! y 3 00
5 . [ | datacijos( 74+75) i o | '
144 i L | Einamesicms Ukslams IE] :
| P4 4 2: Kapitalur formuots 15 !
1145 | Kitos neitvardytos pajamas (77+78+79) 6 10896 1035.6
| i s 11 | Valstybes kontroles, savivaldybes "
il | kontrolieriaus pasiilymu pervestos iedos |
[ 3 [Pracjusions biud2etinizis metns savivaldybiy !
bj4:811:3:-1} {hind2ety negauly prjamy kompensavino % j
i ] | j1edes | |
| l 45 : | ’1 4 1 |Kilosm‘i§vwd)1ns pajamos 79 | 10896 i 35,6
i
I B IMaterinliofo by nematerialingo turto
4. i s 3000 LS
%) realizavimo pajgmos (8 1487485+89) o o4 s
4 £ ' Ilg'ulmho matenilion turg realizavimo 81 300,0 3042
S0 0 pajanos (824 486)
4:1:0 1| 2emé §2 300,0 . 3022
|9 ’ 11 N 2| Pastaty ir statiniy realizavimo pajamos 8
a1 1 3 Maing ir jrenginiy realizaviima pajgmos B4 |
4 : =114 l | Vertyhiy realizavimo piamas 85 i
a1 1ls | Kito ilgataikio materitiojo tno walizavimo i 86 | 2.1
I [ L pajmos : |
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| 4 : 133 : ! : ;Atsargu realizavimo pajianos 88 | 0.2
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|
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413 ! ' e P 0 y
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| IR S R R A
412104 ' 'Paskolos (surinktos) %
L4132t i < 'Akgijw(pnvﬂuo(os)wklus' DIOSAVAS 98
: : Kapitoloy
4.2} ] ? “Katos pautinos sumos 96 :
i Finunsiniy jsiparcigojimy prisi¢ming :
4 7 "9 ! 7 £
; 3 : ! (skolinimosi) pajamos (98) ’ % ! oo,
a3l v|ai] Paskolos (gautos) (99+102) 98 §612.9 72034
S A S ! ——eend H
! | ‘e .
: i 1 Savivaldybiy gautos trampalaikes paskolos
B4 237 L4, Lyl e o : 99 0,0 LRT)
! | (eikingm pajamy wikum dengti (1004101) Z !
;l'mmgmlml\c.\ SIS 100 | ‘
: i Jrumpaliarkes 15 valstybes bud?eto i 1o
‘4 3,114 l“ 2 Savivaldybiy gawtos ilgalaikes paskolos ;102 8617,9 7203 4
! I i ' 1S VISO IPLAUKL (91492) ' 103 1231634 121798,7
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Telsiy rajono savivaldybés administracija Savivaldybes kodas!
[ Savivaldybes pavadinimas )

( takst lity )

Funkeinés Eil. Patikslintas
klasifikacijos Blaidos pagal funkcing klasifikacija Nr ataskaitinio Ivykdyta
kodas * | laikotarpio planas
| 2 k] 4 5
1 Bendros valstybes paslaugos | 14018,2 ! 13636,6
i3 jy- valstybés biudZetui graZintinos ankstesniais metais
‘gautos trumpalaikés paskolos 2
bendrosios dotacijos kompensacija valstybes biudZetui 3 | |
2 Gynyba 4 648 | 648
3 .Vicinji tvarka ir visuomenes apsaupa 5 12793 12543
4 Ekonomika 6 §5078 85614
s | Aplinkas apsauga 7 0069 | 67926 |
6  |Bistas ir kemunalinis ikis § 38547 3604
7 |Sveikatos apsauga L9 o4 | 12652
; 8 |Poilsis, kultdra ir religija | 10, 13554,2 | 119112
l‘ 9 lgviclimns [ 1] 571970 | 565724
| 10 |Socialing apsauga |12 204043 20201,2
i 18 VISO ISLAIDY (144+5+...+12) I3 1242786 1208638
‘ Lidos, perduotos valstybes biudZetur pagal tarpusavio 4
atsiskaitymo sandorius
! Kitoms savivaldybéms perduotos mokinio krepiclio éos . 15 ’ .
1S VISO ISMOKU (13+14+15) 16 124278,6 1208638
LESU LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO f '
PABATGOJE ((103+104) paj. <16 i31.) arba 17 0,0 2047,1
(18+19+20+21)
i ju programy lésy likutis R
: l skolinty K3y likutis 19 ‘
\' apyvartos 1630s |20 J 2047,1
‘ Kitos apyvartos l¢Sos del kredito jstaigy vgiklos - 2 |
apribijimo K”' S - i
\ b
Telsiy rajono savivaldybés administracijos direktorius Saulius Urbonas
(savivaldybés admmnistarcijos vadovo ar jo jgalioto \(bimﬂm_)\ (vardas ir pavardé)
asmens pareigy pavadinimas)
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Forma Mr. 2 - sav. Palvistints Lictuvos Respublikos Goansy
winistro 201Em tapkrigio 11 d. jsakynay Nro 11361

£ {Edetavos Respublikos fnansy wingsto 2003 m, liepos 3 d, jsakymo
My, 1K-2 redakeijn)

 Teltiy rajono savivaldybés administracija )
{ dokumenta sudarytojo {savivildybés) pavadinimas)

BIUDZETO Iél..AIDU SAMATOS VYRKDYMO 2014 M. GRUODZI0 31 D.
ATASKAITA

.. Mmeting
{meting, ketvirting)

2005 m.vasario 3d.
{data}
‘1“e]s_iai

{sudarymo vieta}

Savivaldybes kodas

Funkesjos kodus: | I | |

© (laidy pavadinimas pagal vdsiybes funkcijy Ksifkaeia)

{ iksLEily )

Patikstinta
131aicy ekononines . . =ik, Patvirtinta alaskaitinio Kasinds
e [skaidy pavadinimas . . e
kiastlikacijos kodas Nr. |sgmata metams|  lsikotarpio islaidos
sgmata

2 3 4 3 [
Lo 10504041 105040,1  103322,0

© {Mlaidos

L HZABI28HA2HA6+56+63+70)
Hrarbe uZmokestis ir socialinis
) ’drn'u'dimns {(3+6)

|Darbo uzmokestis
Darbo uzmokestis pinigais
Pujamos matdra
Socialinio drandimao jmokos

64586,3 64586,3 64001,5

493293
493293

s R
JA93293 - assBl6

1199
151199

152570 152570

ocialinio drandimo jmokos

iy |e1€i"|'1 ir 'p'ﬁsla"lig'{'u 14 udlﬁjiniaé :
Prekiy ir paslaugy naudejimas
(104, +27)
Migyba 1
Mc@]kanxc{i(:llz {‘1:' darbustojy i | 99
sveikatos tikrinimas ) i

23286 223286 24173

9 223286
N

22328,6 214173
09,1 | 20188

e
9889
54,

284.2

19m,

Komandiruotés (transporto, , i i
apgyvendinimo, ryio ir kitos 1% 87 38,7 72

Miesty ir gyvenviediy victasis ikis | 19 61,6 61,6 3330

lgalaikio materiatiojo i

D 20 45,4
nemalerialiojo urio nuoma

L4354 127,32

Ngalaikio materialiojo turlo
 jeinamasis remontas
;Kvuliﬁkﬂcijos kélimas 22 1213
Apmokefimas samdomicms :
;17 [eksperlams, konsullantams ir X ;
| [komisiniy Blaidos

21 14897 | 14897 1403,2
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{ tiikst.lity )

5 Patikstinta
kaidy ckonominés Ilaidy navadinimas Eil. | Patvirtinta ataskailinio Kasinés
klasifikacijos kodas AR s Nr. [sgmata metams|  Iaikotarpio ilaidos
sgmata
1 2 3 4 5 4
5 i ARIRE R Apmokéjimas u2 turlo vertinimo 24 16
o pastaugas S .
212000111 |19 Veikios nuoma 250 . 440 1 e
p2i2 1411 120iKomunalinés paslaugos 26 4943,9_______________
SRS NN E o3 . 27 %223
| 2] 3 Turto ilaidos (29440} 28 7647
2131 Paliikanos (30+33+36) 29 7647
21311 Merezidentams 30 7611
aialriali Asignavimy valdytojy sumokétos "
........... palikanos
2030 101 13 Savivaldybiy sumokétos paliikanos| 32 761.1
alal11s Rezidentams, kitiems nei valdZios 13 0,0 0.0 0,0

sektorius {1k vE lesioging skolg}

Asignavimy valdyiojy sumokétos 1
palikanos . B

2134 12413 Savivaldybiy sumokétos paliikanos| 35

Kitiems valdymo Iygiams 36 36 A6 3,5
1 {Valstybes biudZetu 37 .
2 |Savivaldybiy biuvd2etams 38 35 36 3,5
3 |NebiudZetiniams fondams 39 i
Nuoma 40 00 0,0 0,0
MNuoma uf Zemg, Zemés gelmiy
203200111 listeklius ir kit atsirandantj 41
B zamiaje luria
2| 4 Subsidijos {43} 42 1752,2 1752,2 17193 |
2]4]1 Subsidijos i¥ bindzeto 1&5y 4 1752,2 1752,2 17183
................... oF TR R i Ve
11 S 45| 3226 3226 289,7
| Datacijos (47+50+53) 46 0 |0 0
1 Dotacijos u¥sienio valstybéms 47 0,0 0.0 0,0
1] 1171 Einamiesiems tikslams 48
[| 1] 12 |Kapitalui formuofi 49
5 Dotacfjos}&rpt&ulinéms 50 0.0 0.0 0,0
organizacijoms . .
120111 1 [Emamiesiems tikslams 51 N
12 1] 1] 2 Kapitali formwori

21513 Dotacijos kitiems valdymo Iygiams| 53 0,0 0,0 0,0
21513001 Binamiesiems tikslams | 54 R
2051311142 |Kapitalui formuoti 35 .
Socialinés iSmokos (padalpos)
1 130514
2:7 (57460 ) 56 13198,0 1 131980 | 1305
a7l Socialing parama (socialinés 57 13181,7 131817 13035,1
paramos pasalpos}
20732 111} 1 |Socialiné parama pinigai 58 131817 13181,7 13035,1
2972111 2]|Socialing parama naidra 59 _
2|713 Darbdaviy socialine parama | 60 16,3 16,3 163
21703l | [Pwbdaviysocialing parama 61 16,3 16,3 16,3
............................ pinigals

20703 111} 2 Darbdaviy socigling parama natdra | 62

28 Kitos iSlaidos (64+68) 63 2410,3 2410,3 23706
218711 Einamicsicins tiksiaing 64 2410,3 24103 ¢ 23706
2981131 Einamicsiems tikslams 65 24103 24103 2370,6
208 T E N Istipendijoms 766 67 | 67 6,7
208101012 Kitems cinamicsioms tikslams | 67 | 24036 | 24036 | 23639
2812 Kapitalui formuoti 68 0,0 00 0,0
AEIRSEIRRE ]?crvedn{nﬂs latos kapitalui © .

! formuoti L Y
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(titkst.hiy )

3 Patikslinta
I5laidy ckonomingés Ietaid dinin Eil, Patvirtinta ataskaitinio Kasinés
Klasifikacijos kodis slaidy pavadinimas Nr. [samata metams|  laikotarpia ilaidos
sgymata
I 2 k) 4 5 G
1 Pervedamaos Curopos Sgjunpos,

! IF ¢ [kitos tarptantings finansines 7 0.0 00 0.0
H

279
; paramos ir bendrojo
finansavimo l3os (71+72)
20970 [ 1] 1] 1 Subsidijos |
Pervedamos Europos Sajungos,
2l9f2 kitos Iarp'tautmcs‘. ﬁnansmés ) ?2 0.0 0.0 0,0
paramos ir bendrajo finansavimo
lesos (73+77)
(209020 L] - Einamiesiems tikslams B 0,0
(20902 4]0 {Enemiesioms tkslams R
Einamicsiems tikslams kitiems
2
o 9 20t I B 2 valdZios sckioriaus subjcktams ﬁ?S I
alolalr]1!s Einmqicﬁcms tikstams ne vald¥ios 16
! r scktoriui S
! 219i212 I _Kapiialui formuoti ) 77 0,0 0,0 06,0
219021201 Investicijos |00 0,0 0,0
2l9lalaigla ]nvcsifcljus kl!‘lcrus vildZios 79
sekioriaus subjektams
2092121 13 [Inveslicijos ne valdios sektoriui 80
! Sandoriai dél materialiojo ir
3 | ncmat.crllal .u:!jo tuz.'to .bl‘,l 81 19238,5 19233,5 17541,8
: © finansiniy jsiparcigojimy
| vykdymas (82+112+131) i
j = Materialiojo ir nematerialiojo
371 i turte jsigijimo iflaidos 82 16259,9 16259,% 14563,3
. b (834094 106+ 108)
CARRN Tigataikio materialiojo turo 83| 15902,7 15992,7 14299,0
s kiirimas ir jsigijimas
RN Zeme 84 109,2 109,2 1084
3L UI LT Zeme ] 88 1092 .12 1084
EIRAREN- Pastatai ir statiniai 86 14390,1 14390,1 12766,8
31001 2] 141 |[Gyvenamic)i namai 87 854,3 £54,3 798.2
SERTREEANER] Negyvenamicii pastatai 88 57150 57150 55348
0] 20 113 iKiti pastalai ir stafiniai 89 7820,8 7820.8 6433,8
3013173 | |Magines ir jrenginiai 9 | 1834 14834 i113,8
SJLpL3 1 L Transporto pricmones : 91 2554|2554 | 2554
3P L1113 1|2 |Kilos madinos ir jrenginiai |92 1228,0 1228,0 11584
IEEERRE | |Verybes 93 0,0 0,0 0,0
P31 E1 41 11 [Muzigjines verlybes 94
i e St LR S b . -
3lrrrpag ;2 |Antikvariniat ir kiti meno kiiriniai | 95 i
31 11a[13 ¢ 96
ij1frgs a7 10,0 10,0
Fp PTG 5 10 1 [Kitas ilgalaikis materialusis turtas | 98 10,0 10,0 10,0
3¢l J Nf:rp_a_utcnahnjo turfo kiirimas ir 99 2672 2672 2643
. JSIgyImas R
dj1q2;17 Nematerialusis turlas B 100 2672 2672 264,3
shelzia b Naudinglulj iskaseny Fvalgymo
................... darbai L
Kompivtering programing jranga,
30020 L2 [kempiuterings programings jrangos; 102 1944 194,4 194,2
licencijos
3pij2 3Pt
(3] 1 2] 1| 1|4 |Literatiiros ir meno kiriniai 104
S[LL20 0[S (K nematerialusis nas (105|728 G 28 700
! 3l i Ilgaimfu? mrto;stgulln'fas . " o6 0.0 0.0 | 0.0
(I | ifinansinés nuonos {lizingo) bidy | i :

102



( tikstlity )

4 Patikslinta
I3laidy ckonominés 18laid difiias Eil. | Patvirtinta ataskaitinio Kasines
Klasifikacijos kodas HCHPRECINTS Nr. [samata metams|  laikotarpio i¥laidos
sgmata
1 2 3 4 5 6
Hlgalaikio turto jsigijimas |
SEARAR finansinés nuomos (lizingo) biidu 107
3|1 i 5 1 j :Biologinis turtas ir mineraliniai 108 0.0 0.0 0.0
7‘ 2 istekliai ¢ 5 d
15 1 1|1 Zemés gelmiy istekliai l 109 |
1 . 5 | 1 1 2 |Gyvuliai ir Kiti gyviinai " IIO' |
. o s s g eas . . . |
11s]alq le.snlu..d2|a1 ir kiti daugiamegiai RIt
. sodiniai | |
Finansinio turto jsigijimo |
| | [ 29,1
2 i8laidos (perskolinimas) 1 | 24 5 2 %
(2] | Vidaus 3| 292 | 29,2 29,1
[2[1]4] Paskolos (suteiktos) 14, 00 0,0 0,0
[ 2| 1] 4] 1|1 |Trumpalaikés 115 | o
.727%17 4 | 1|2 [Ngalaikes el J
21115 \Akc'uos (jsigytos) ir kitas nuosavas | 17 292 T 292 29.1 }
| [kapitalas B ;
T T R it T
alal1|5]|1] :Akc.ljos (jsigytos) ir kitas nuosavas 18 292 292 2.1 ‘
| | kapitalas | -
312]1]7 | .Kitos moketinos sumos 119 0,0 0,0 0,0 1
leﬂ 1 7|1 1 Trumpalaikés ) 1200
r 3.2 1| 7] 12 Ngalaikes . j121f
312|2 | | |Uzsienio | 122 0.0 0,0 0,0 |
3[2]2]4] Paskolos (suteiktos) 3 00 | 00 | 00 |
31224 1|1 |Trumpalaikés 124 1
I 1 =
3 ‘ 2 2|4 1|2 ligalaikes 125 | |
302]2]s Akc'uos (isigytos) ir kitas nuosavas 126 | 0.0 [ 0.0 0.0 ‘
LN NTTE ) ket BLS . XE = ‘
3|2 [ 2lslil Akcijos (jsigytos) ir Kitas nuosavas 127
- | kapitalas |
[3]2(2]7 ! Kitos mokétinos sumos 128 0,0 | 0,0 0,0 ‘
32127 1|1 Trumpalaikés 129 ) | [
3 2‘2!711'2llgalaikés 130 ) o
181aidos dé¢l finansiniy
3 ' |isipareigojimy vykdymo 131 | 29494 29494 29494
[ ] (paskoly graZinimas) (132+141) |
| ! - | | e
l 3 ! 1] | Vidaus 132 29494 | 29494 29494 ‘
| 3 | 1[4 | Paskolos (grazintinos) 133 29494 | 29494 29494
(314 1 1 |Trumpalaikes {‘ 134 | | >
3|1 41 1 | 2 |llgalaikes 135 29494 29494 29494
| T Y T | ] A 5 Te 0 e A T =3t
la|1]s Akcijos (pard}lolos) ir kitas 136 0.0 0.0 0.0
| ‘ | nuosavas kapitalas | DR
| | ii i ki | |
3l1fs| : Akcijos (pard}lolos) ir Kitas 137
L] | |nuosavas kapitalas | |
&) l 117 l ‘Kitos mokétinos sumos 138 0,0 ‘ 0,0 0,0
! ‘ | >
B [ }'l‘rumpnlaikés | 139 ) |
3 ' 1| 7] 1 2 lgalaikés | 140 . o
|3|2] \Uzsicnio | 141 00 0.0 00 |
13|2|4 | Paskolos (grazintinos) (142 00 | 00 |00
(324 1|1 Tumpalaikes 143 | !
|32 f 4 1|2 ligalaikes ‘ 144 | _—
| | | i . o
302105 ‘ Akcijos (pard}xolos) ir kitas \ 145 0,0 0.0 0.0 ‘
| nuosavas Kapitalas | | | ‘
3ol s ‘ 11 Akcijos (parduotos) ir Kitas | 146 } [
L nuosavas Kapitalas )3 | . | p— ;
3 1 2 J 7| Kitos mokétinos sumos 147 0,0 | 0,0 0,0
~ 4t — — b 1
3 ' 2|7 j I | 1 Kitos mokétinos sumos | 148
) bl el Bl boni e o A . i 1 | |
[ | | IS VISO ISLAIDU (1+81) | 149 | 124278,6 1242786 | 120863,8
Administracijos direktorius S S Saulius Urbonas
(savivaldybés administarcijos vadovo ar jo jgalioto (parasas) ( vardas ir pavarde)

asmens pareigy pavadinimas)
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3 PRIEDAS. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO JMOKOS | SAVIVALDYBIU
BIUDZETUS IR VALSTYBES IZDA

2012 2013 2014
Gauta
Gauta GPM . .
Savivaldybe | gyrinkta i Siirh surinkta | PM ll avb | skirt Surinkta Gal.ltalGdPg/.“ Sirt
GPM savivaldybé Irtumas GPM ?aVIVa Yyl Irtumas GPM sgvnia yoes Irtumas
s biudzeta o8 biudzeta
biudzetg
LTT8709. | gogso170 | 268.00820 | LA0B002 | B407I73 | poc oo | 142674 | | gao oo™ | 3376668
90 30 0 00 0
Alytaus m. 3060840 | 4214930 | (2540.90) | 4054020 | 40,82340 | (28320) | 51,220.30 | 50,632.40 587.90
i 1661.80 | 249600 | (83420) | 171350 | 262020 | (906.70) | 2,103.20 | 3,055.40 (952.20)
» (5,168.50
Druskininky | 9,796.30 | 14,19300 | (4,396.70) | 989120 | 1422170 | (4,330.50) | 12,592.20 | 17,760.70 )
Kauno m. 347,781.00 | 332,002.60 | 15,688.40 838'374'8 319'454'2 18,920.60 338'922'3 41268830 | 26,234.00
16622700 | 167,02520 | (198.20) | pot0083 | 000000 | pg0 | 2095343 1 910,970.00 51'435'70
(2,064.00
3546340 | 37,96340 | (2500.00) | 3704670 | 38,941.60 | (1,894.90) | 45313.10 | 47,377.10 )
(1,210.50
301650 | 380920 | (79270) | 329330 | 543050 | (2137.20) | 489050 | 6,101.00 )
(4,468.40
768090 | 1276880 | (5.087.90) | 811320 | 1327550 | (5.162.30) | 11,107.70 | 15,576.10 {
7284100 | 7723850 | (439750) | 7258430 | 7312320 | (538.90) | 90,816.70 | 91,712.60 (895.90)
8412630 | 87,402.70 | (3,276.40) | 83.706.20 | 84:312.90 | (606.70) 305'042'9 106,342.40 §1,299.5o
. (2,912.10
Visaginom. | 1771250 | 20,170.80 | (2.458.30) | 17,976.00 | 2014940 | (2,173.40) | 21,760.10 | 24,672.20 |
(5,252.70
802580 | 1227380 | (424800) | 867110 | 1314390 | (4.472.80) | 9,776.00 | 15,028.70 )
(6,84430
Alytaus r. 373340 | 846320 | (472080) | 3677.60 | 835570 | (4678.10) | 456240 | 11,406.70 |
(4,941.60
Anykssiyr. | 658680 | 10,637.70 | (4,050.90) | 7,034.10 | 10897.70 | (3,.863.60) | 8,283.90 | 13,22550 )
(4.558.40
783280 | 11,827.10 | (3.99430) | 809920 | 1222250 | (4123.30) | 9.981.50 | 14,539.90 |
. (3,903.40
lgnalinosr. | 424540 | 7.177.90 | (2.932.50) | 447000 | 7.357.70 | (2,887.70) | 538110 | 9,284.50 )
(11,9007
Jonavos . 2502060 | 3435190 | (9,331.30) | 2358280 | 34,070.10 | (10,487.30) | 28,111.00 | 40,011.70 5
- 9,16560 | 12,610.00 | (3,44440) | 10,333.00 | 1424000 | (3,907.00) | 11,292.80 | 15,689.70 54'396'90
Jurbarkorr. 736420 | 1158120 | (4217.00) | 818640 | 12,08820 | (3,901.80) | 10,348.20 | 14,841.80 ;4'493'60
o (7,783.80
KaiSiadoriur. | 1247560 | 18,62630 | (6,150.70) | 12,85850 | 19,032.30 | (6,173.80) | 15,684.60 | 23,468.40 {
267871
Kaunorr. 3513580 | 5391550 | (18,779.70) | 35360.10 | 56,039.10 | (20,679.00) | 48,806.50 | 75,593.60 5
o (5,171.50
Kedainiyr. | 27,05820 | 31,431.60 | (4,37340) | 20.911.80 | 34627.00 | (4,71520) | 35,180.50 | 40,352.00 )
(5.194.90
674720 | 1097590 | (4,22870) | 725500 | 11,938.60 | (4,683.60) | 8,387.40 | 13,582.30 {
(11,6382
2360170 | 31,33520 | (7,73350) | 2544460 | 3368010 | (8.23550) | 31,877.90 | 43516.10 5
(13,7892
10,837.90 | 2141020 | (10,572.30) | 11,351.00 | 22,032.50 | (10,681.50) | 13,803.60 | 27,592.80 5
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(3,820.60

573200 | 880620 | (3,07420) | 576220 | 878850 | (3,026.30) | 6,750.00 | 10,570.60 )
ek o 497510 | 773460 | (275950) | 503450 | 830870 | (327420) | 581470 | 10,073.50 §4'258'80
4071970 | 4413260 | (3412.90) | 3913070 | 41,767.90 | (2,637.20) | 49,071.20 | 52,449.60 ;3'378'40
468070 | 7,69260 | (3011.90) | 439550 | 7.866.30 | (3470.80) | 584680 | 10,557.00 §4'71°'20
906500 | 1040230 | (1,337.30) | 9,84690 | 1152410 | (1,677.20) | 11,563.30 | 13,709.20 §2'145'90
997220 | 1814590 | (8,173.70) | 11,402.90 | 19,832.70 | (8,429.80) | 14,115.80 | 25,012.90 80*897'1
876570 | 13517.10 | (4751.40) | 9,653.70 | 1386130 | (4207.60) | 11,233.10 | 16,904.90 §5'671'80
1443630 | 1849180 | (405550) | 14,644.10 | 19,128.30 | (448420) | 17,052.10 | 23,595.30 ;6'543'20
565570 | 11,4480 | (5489.10) | 580430 | 1147680 | (5.672.50) | 7,193.30 | 15,089.00 ;7'895'70
1032300 | 2091650 | (10,593.50) | 11,521.60 | 23,186.90 | (11,665.30) | 13.489.60 | 27,463.40 83’973'8
Raseiniy 1. 1079800 | 1522410 | (4426.10) | 1142370 | 16,292.20 | (4,868.50) | 14,047.00 | 19,328.20 §5'281'2°
1208660 | 1633070 | (4,244.10) | 1244340 | 1639170 | (3,.948.30) | 14,515.80 | 19,968.80 §5'453'°°
428450 | 771360 | (3429.10) | 912000 | 1275860 | (3,638.60) | 543100 | 9,668.90 §4'237'9°
1065480 | 1473520 | (4,08040) | 10,791.90 | 14,619.00 | (3,827.10) | 13,023.20 | 18,014.60 §4'991'4°
535690 | 1273050 | (7,373.60) | 559840 | 1255210 | (6,953.70) | 7,254.90 | 18,400.80 81*145'9
1091330 | 2042250 | (9,509.20) | 12,148.70 | 21,474.10 | (9,325.40) | 15,676.20 | 26,253.50 80’577'3
Silalés r. 9,660.60 | 11,369.40 | (1,708.80) | 9,568.60 | 10,285.70 | (717.10) | 1215350 | 13.211.10 §1'°57'6°
1305660 | 20,800.80 | (6,844.20) | 14,073.40 | 21,132.60 | (7,059.20) | 17,039.40 | 25538.60 §8'499'2°
300640 | 778920 | (4782.80) | 364140 | 777310 | (4131.70) | 476150 | 11,740.30 §6'978'80
851540 | 1360450 | (5089.10) | 8,028.10 | 1331660 | (528850) | 11,079.00 | 17,119.10 ;6'040'10
1651530 | 1995740 | (3,44210) | 1694300 | 20,57450 | (3,63150) | 20,558.30 | 25,293.90 §4'735'6°
1931750 | 20,76470 | (1,447.20) | 18726.10 | 21,335.60 | (2,609.50) | 23,893.70 | 27,622.30 ;3'728'60
11,67430 | 2306290 | (11,388.60) | 11,898.30 | 22,455.00 | (10,556.70) | 16,451.10 | 34,489.90 88’038'8
1331850 | 1876290 | (5444.40) | 1394330 | 19,751.60 | (5808.30) | 17,396.10 | 24,514.80 §7'118'7°
Utenos . 20089.90 | 27,32800 | 1,761.90 | 29,017.00 | 2520640 | 3810.60 | 35470.60 | 31,944.10 3,526.50
Varénos r. 6,893.00 | 9,716.10 (2,82310) | 7,20690 | 10,596.30 | (3,389.40) | 10,784.40 | 14,532.10 §3'747'7°
9,60250 | 1626940 | (6,666.90) | 10,419.80 | 17,388.50 | (6,968.70) | 12,053.00 | 20,092.80 §8'°39'80
2014130 | 5578190 | (26,640.60) | 3184430 | 60,0720 | (28,227.80) | 42,999.40 | 86,053.00 g;3’053'6
Zarasyr. 388330 | 694530 | (3.062.00) | 424280 | 7,349.70 | (3.106.90) | 498840 | 9,020.60 §4'°32'20
1219710 | 1643120 | (423410) | 1229500 | 16,95550 | (4,66050) | 1619150 | 23511.70 §7'32°'20
170460 | 337630 | (1,671.70) | 177860 | 353440 | (1,755.80) | 2,17350 | 4,484.90 §2'311'4°
545210 | 663370 | (1,181.60) | 524210 | 6917.00 | (1,67490) | 651800 | 823180 §1'713'80
Pagégil 444320 | 324180 | 1,201.40 | 413950 | 2,990.80 | 1,14870 | 5191.20 | 403350 1,157.70
308120 | 362280 | (541.60) | 311520 | 352000 | (413.80) | 387150 | 4583.00 (711.50)
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4 PRIEDAS. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO IMOKOS I SAVIVALDYBIU

BIUDZETUS
2012 2013 2014
Savivaldybée - Gauta GPM | . Gauta GPM | . Gauta GPM |
ik | avivaldybes | Skirtumas | SoiM€? | savivaldybes | Skirtumes | S9MKR | qavivaldybes | Skirtumas
biudzeta biudzeta biudzeta
! 033170 | 3453360 | 28864270 | %10 | 36278200 | 282,373.80 | 90365540 | 53123120 | 372,424.20
Alytaus m. 07002 1 4214930 | 3389.20) | oo™ | 4082870 | (1,109.70) | 5007420 | 50,632.40 (558.20)
» 16859
IS 164110 | 2,496.00 (85490) | ¢ 2,620.10 (93420) | 206750 | 3,055.40 (987.90)
Druskininky | 970400 | 1419300 | (4489.00) | 97! | 1422180 | (4468.70) | 1242860 | 17.760.70 (5,332.10)
Kauno m. SoLOI0- 1 31233820 | Be7210 | 320 | 30043810 | 1205270 | 40560090 | 38811550 | 17,485.40
W32 ) 1437530 | agsrs0 | MY | 13826400 | 755300 | 18574690 | 18162330 | 412360
35'157'1 37,963.40 (2,806.30) 38'654' 38,041.80 (2,287.80) | 44.849.10 | 47,377.10 (2,528.00)
2.758.80 | 3,809.20 (L050.40) | 31929 1 543060 2277.70) | 461060 | 6,101.00 (1,490.40)
7,764.3
742490 | 1276880 | (5343.90) | [ 1327550 | (5,511.20) | 10,866.00 | 15,576.10 (4,710.10)
31'382'3 7723850 (5,856.20) 38,773. 73,123.30 (2,350.30) | 8870320 | 91,712.60 (3,009.40)
33'372'6 8740270 | (4,030.10) %'691' 8431300 | (1,621.90) | 103702.50 | 106,342.40 | (2,639.90)
Visagino m. 279038 07080 | @607.20) | 30FPh | 2014930 | (2328.00) | 2157080 | 24672.20 (3,101.40)
797380 | 12,273.80 (4,300.00) g'591'7 13,143.90 (4552.20) | 9,721.00 | 1502870 (5,307.70)
Alytaus r. 371530 | 8463.20 (4,747.90) 3'643'4 8,355.90 (471250) | 451060 | 11,406.70 (6,896.10)
Ak 671430 | 10637.70 | (3,923.40) 8'934'7 1089780 | (3.963.10) | 8,194.60 | 1322550 (5,030.90)
- 783440 | 11,827.10 (3,992.70) 3'098'9 12,222.30 (4123.40) | 995390 | 14,539.90 (4,586.00)
. 4,4785
Ignalinos r. 432350 | 7,177.90 (2854.40) | 7,357.80 (2,879.30) | 534630 | 9,28450 (3,938.20)
Jonavos . 245098 1 3435100 | (@84210) | 50M%% | 307020 | (10,948.00) | 27,65240 | 40,0170 (12,359.30)
- 915350 | 1261000 | (345650) | 300" | 1423990 | (393870) | 1125740 | 15,689.70 (4,432.30)
Jurbarkor. 737360 | 1158120 | (420760) | 31T 1008870 | (3956.00) | 1030630 | 1484180 (4,535.50)
Kaisiadoriyr. | 022> | 1862630 | (637320) | g% | 1903200 | (6420.40) | 1537270 | 23468.40 (8,095.70)
Kaunorr. BTL9 | 5301550 | (2020360) | 90 | 5603020 | (22118.60) | 4678350 | 7559360 (28,810.10)
Kedainiy 1. 205004 1 g1a3100 | (ag7120) | 50%% | 362690 | (5.257.60) | 3463260 | 40,352.00 (5,719.40)
7.2483
674800 | 1097590 | (4227.90) | [ 11,939.00 | (4690.70) | 836880 | 13,582.30 (5,213.50)
223352 1 3133520 | (900000) | 5% | 3368020 | (9,593.40) | 3032290 | 43516.10 (13,193.20)
30'717'9 2141020 | (10,692.30) 33'136' 2203250 | (10,896.50) | 13,719.20 | 27,592.80 (13,873.60)
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5,703.9

570050 | 8,806.20 (309670) | ¢ 8,788.10 (3,08420) | 670000 | 10,570.60 (3,870.60)
494820 | 7,734.60 (2,786.40) 3*015'8 8,308.70 (3,29290) | 580410 | 1007350 (4,269.40)
SOTELS | 4103700 | (315640) | go®®t | 4147440 | (2780.80) | 4869260 | 5241650 (3,723.90)
453860 | 7,692.60 (3.15400) | g7'%° | 7866.10 (3,655.60) | 574210 | 10,557.00 (4,814.90)
893040 | 1040230 | (147290) | 97%%0 | 1152410 | (1,804.20) | 1143310 | 13.709.20 (2,276.10)
9,946.00 | 18,145.90 (8,199.90) %3'348' 19,832.80 (8,484.10) | 14,084.40 | 25012.90 (10,928.50)
873360 | 1351710 | (478350) 3*338'3 1386160 | (4,523.30) | 11,44350 | 16,904.90 (5,461.40)
242004 ) 140180 | (428540) | g0t | 1912840 | (473350) | 1691950 | 23,595.30 (6,675.80)
564130 | 11,144.80 (5,503.50) 3'754'1 11,476.60 (5,72250) | 712250 | 15,089.00 (7,966.50)
(1)0'303'3 2091650 | (10,613.20) 23'498' 2318710 | (11,688.50) | 1346050 | 27,463.40 (14,002.90)
30'783'2 15,224.10 (4,440.90) }13'396' 16,292.39 (4.895.99) | 1400480 | 19,328.17 (5,323.37)
(1)2'148'3 16,330.70 (4,182.40) %'367' 16,391.30 (4,02360) | 1442380 | 19,968.80 (5,545.00)
4,263.00 | 7,713.60 (3,450.60) 8'089'2 1275840 | (3,669.20) | 5380.50 | 9,668.90 (4,288.40)
205805 1 1473520 | (a15470) | ;0% | 1461890 | (3.96850) | 1278950 | 18,014.60 (5,225.10)
5,129.00 | 12,730.50 (7,601.50) 3'396'7 12,552.00 (7,155.30) | 691600 | 18,400.80 (11,484.80)
07721 1 2042250 | (965040) | go®* | 2147420 | (9.426560) | 1554310 | 26,253.50 (10,710.40)
Silalés r. 963100 | 1136940 | (173840) | o°°"° | 1028570 | (77820) | 1207200 | 1321110 (1,139.10)
(1)3'925'0 20,800.80 (6,875.80) ég,ms. 21,132.80 (7,117.00) | 16,956.40 | 25538.60 (8,582.20)
2,947.00 | 7,789.20 (4,842.20) 3'440'8 7.773.30 (433250) | 454140 | 11,740.30 (7,198.90)
819420 | 1360450 | (541030) | 071 | 1331640 | (5,60450) | 1064120 | 17,119.10 (6,477.90)
[1)6'416'1 19,957.40 | (3,541.30) ég,sm 2057430 | (370650) | 20,479.30 | 25,203.90 (4,814.60)
189052 1 2076470 | (179950) | g0 | 2133560 | (291260) | 2350490 | 27.622.30 (4,117.40)
[1)0'221'0 2306290 | (12,841.90) ég,sn 2245520 | (12,083.40) | 14,002.30 | 34,489.90 (20,487.60)
31394 1 1876200 | (5.62350) | g0 '™ | 1975150 | (6,00250) | 17,197.00 | 2451480 (7,317.80)
Utenos . 282161 1 2730800 | 888.10 25238 | 2520650 | 303190 | 3453940 | 3194410 2,595.30
Varénosr. 6,710.70 | 9,716.10 (3,005.40) 3'063'5 1059640 | (3532.90) | 1058130 | 14,532.10 (3,950.80)
958380 | 1626040 | (6685.60) | s0o 0 | 1738880 | (7,030.40) | 1203040 | 20,092.80 (8,062.40)
207005 | g5 7e100 | (35.075.40) | 23878 | 6007190 | (36,393.40) | 3084220 | 8605300 (55,210.80)
Zarasyr. 3841.90 | 6945.30 (3,103.40) 3'195'1 7,349.80 (3,15470) | 493060 | 9,020.60 (4,090.00)
200 3120 | 522020) | 5% | 1695550 | (5,62L70) | 1503310 | 2351170 (8,478.60)
1703.90 | 3,376.30 (wer240) | 774 | 353450 (1,760.10) | 217130 | 4,484.90 (2,313.60)
5,369.00 | 6,633.70 (1,264.70) 3'154'0 6,916.80 (1,762.80) | 6,383.60 | 8231.80 (1,848.20)
e 441520 | 3,241.80 117340 | 2991 | 299070 110140 | 516850 | 403350 1,135.00
3041.80 | 3,622.80 68100 | 070 | 352010 (453.10) | 382540 | 4,583.00 (757.60)
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5 PRIEDAS. ANKETA

Laba diena, Esu Kauno technologijos universitetomagistrantiiros studijy baigiamojo kurso studenté Lina
Valnicikiené¢. Siuo metu raSau savo baigiamajj darba, kurio tema ,,SAVIVALDYBES BIUDZETO
VALDYMAS: TELSIU RAJONO SAVIVALDYBES ATVEJIS“. Jisy atsakymai yra labai svarbis siekiant

atlikti mano baigiamojo darbo tyrimg. UZtikrinu, kad $ios anketos duomenys yra anoniminiai ir bus naudojami

tik mano baigiamojo darbo tyrime.

Pagrindinis klausimas

Patikslinamasis/papildomas klausimas

biudZetas ji jgyvendinant?

1 Kaip vyksta biudzeto | kaip  apskaiCiuojami  planuojamibiudzeto
planavimas Telsiy  rajono | rodikliai?
savivaldybéje? kaip paskirstomos biudzeto 1é$0s?

2 Kodé¢l ir kaip daznai tikslinamas | Kaip vertinate biudzeto tikslinimo praktikg (ar

biudzeto tikslinimas yra naudingas ir turéty
buti atlickamas, ar deréty ieSkoti priemoniy
kaip sumazinti tokiy pakeitimy skaiciy)?
Kokios yra biudzeto tikslinimo priezastys?

3 Kaip biudzeto

kontrolé?

vykdoma

Kas ir kaip analizuoja biudzeto jvykdymo
duomenis? Kaip vyksta atsiskaitymas uz
rezultatus?

4 Kaip paveiks biudzeto valdyma
gyventojy pajamy perskirstymo

Kaip vertinate numatomg gyventojy pajamy
perskirstymo mechanizmo pakeitima?

savivaldybés biudZeto valdymo

(planavimo, jgyvendinimo ir
kontrolés) privalumus ir
trakumus. Kaip biity galima

tobulinti biudzeto valdyma?

mechanizmo pakeitimas? Kaip tai paveiks savivaldybés biudzeto
pajamas?

5 Apibendrinant praSau iSskirkite | Kokias i§skirtuméte pagrindines TelSiy rajono

pagrindinius  TelSiy  rajono | savivaldybés biudzeto valdymo

problemas/sunkumus?
Kokig praktikg sitilytumeéte iSlaikyti?

Aciu. Geros dienos.
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6 PRIEDAS. BIUDZETO IR STRATEGINIO PLANAVIMO PROCESU SASAJA

A\ 4

P jektai Informacija .
rogramy projextat ) S »| Pavaldzios jstaigos
11
D.
Informacija 10 | osramy sqmaty
projektai
Administracijos —1> Asignavimy P
darbuotojai «— valdytojai b
> /'y
- Pakoreguoti 7
Prognozuojami duomenys
‘;iuomenys
6
Finansy skyrius <
\_f
3 | Apibendrina iki
rugpjiicio 10 d.
Maksimaliis asignavimai
Apskai¢iuoja iki 4 pagal programas 3 metams
rugséjo 15 d.
Pakoreguoja iki
spalio 1 d.
f
Parengia S
g Maksimaliis asignavimai
— 8 pagal programas 3 metams
Pastabos
Strateginio planavimo
ir investicijy skyrius
Maksimaliis asignavimai A
pagal programas 3 metams 13
12 S
Programy samaty projektai
Programy sagmaty ir
Informacija veiklos projektai
. . 15
»| Finansy ministerija | o .
i - Teikia (Finansy .. -
skyrius) Strateginio planavimo
ir investicijy skyrius

Strateginio planavimo 14
grupé
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