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SUMMARY

Relevance of the topic. During the recent years, policy for social integration of disabled persons
has purposefully shifted from relief and support, as an only measure, to encouragement of capabilities
and development of independence among disabled people, as well as their integration to local
communities and social life in general. Rights of disabled persons to education, work and starting
Neverauskiene, 2012, page 136). Therefore, following the changes in question, number of scholars
have started analysing the integration of disabled persons to labour market as an academic matter. Up
until now, all the studies have been generally oriented to factors of successful integration of disabled
persons, their challenges to achieve fully-fledged life and presence in labour market, without excluding
methods and practices of public sector activities. Generally, it is important to determine particularities
of small-sized municipalities in implementing local employment stimulation projects in the context of
integration processes of disabled persons.

Theoretical and practical importance. There are significant differences in experience of
municipalities in relation to employment of disabled persons, thus the empirical study that has been
carried out in order determine peculiarities of employment policy for disabled persons in Municipality
of Kretinga shall contribute to development and implementation of the good practices in this area
within other municipalities. This study is also useful, since it summarizes experiences of disabled
persons during their transition to labour market, as well as reveals the main issues and barriers faced
by such people when intending to involve in or during involvement in the Lithuanian labour market.

Object of the project— policy of employment of disabled persons in Municipality of Kretinga.
Objectives of the project:1. To perform analysis of scientificliterature regarding employment and
unemployment of disabled persons. 2. To perform analysis of situation of public policy and disabled
persons in both Lithuania and district of Kretinga. 3. To prepare methodology and methods for the
study on disabled persons, as well as to perform empirical study.4. To provide conclusions and

recommendations.



Results. It has been determined following the review of the data provided by the labour
exchange and assessment of the study results, that there is low level of employment among disabled
persons in Kretinga City. Internal (lack of self-esteem) and external (attitude of society and employers,
failure to adapt infrastructure and communication) barriers have been determined in respect of disabled
persons. Similar groups of problems have been also specified by employers,- barriers directly related
to disabled persons (morbidity, lack of mobility and lower quality of work) as well as failure to adapt
to working environment resulting to addition cost for an employer. Negative approach to a disabled
person as a potential employee has been also determined among managers/owners of Municipal
companies of Kretinga (none of the employers has intention to employ persons with disability in the
near future). Similar thoughts to those of disabled persons and employers have also reflected in the
answers from employees of the Municipality. Role of the Municipality in the process of integration of
disabled persons to labour market has also come to light, as the sources of collection, transfer and
publication of information. This study revealed particularity of a small-size Lithuanian municipality in
relation to active employment of disabled persons — level of employment among disabled persons in

small-sized municipalities is lower/low.
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IVADAS

Temos aktualumas. Pasauliniu mastu apie 15 proc. zmoniy turi vienokig ar kitokig negalig.
(Jodkowska, 2013). 2015 m. Lietuvoje i§ viso gyveno 253.,4 tikst. nejgaliis asmenys, gaunantys
netekto darbingumo pensijas ar iSmokas (LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2015).
Netiesiogiai, t. y. Zmoniy, kurie savo artimiausioje aplinkoje susiduriamu negalia, — dar daugiau. Be to,
kiekvienas Salies gyventojas bet kuriuo gyvenimo metu gali jgyti trumpalaike arba nuolating negalig
(Shakespeare, 2006, cit. Kuodyté, Pajarskiené, 2012, p. 16). ,,Surinkta jrodymy, kad negalig turintys
asmenys patiria atskirtj jvairiose gyvenimo srityse. Daugumai nejgaliyjy neprieinamos tos sritys,
kurios neturintieji negalios priima kaip savaime suprantamas ir batinas psichologinei gerovei bei
fizinei sveikatai uztikrinti (Kuodyté, Pajarskiené, 2012, p. 16). Moksliniy tyrimy rezultatai
atskleidzia, kad negalig turintiems Zmonéms sudétingiau igyti iSsilavinimg, uZzsitikrinti uzimtumag ir
dalyvauti visuomenés gyvenime. Viena i$ sri¢iy, kurioje nejgalieji patiria atskirtj, yra darbas. Asmeny
su negalia uzimtumas yra vienas i§ pagrindiniy nejgaliyjy integracijos j visuomene rodiklis (VS]
Jaunimo karjeros centras, 2013; Kankevicius, Petrauskas, 2005).

Neigaliyjy socialinés integracijos politika pastaraisiais metais kryptingai keitési nuo Salpos ir
palaikymo, kaip vienintelés priemonés, link paciy nejgaliyjy gebéjimy, savarankiSkumo ugdymo,
integracijos ] vietos bendruomenes ir apskritai j socialinj gyvenima skatinimo. Pripazjstama nejgaliyjy
Neverauskiene, 2012, p. 136). D¢l Sios priezasties nejgaliyjy integracijos i darbo rinka tema, tapo
mokslininky tyrimo objektu.

Nejgaliyjy asmeny jdarbinimo tema yra analizuojama jvairiais aspektais: socialinés atskirties
analize, (Levitas ir kt.,, 2000; Walker, Walker, 1997), nejgaliyjy profesinés reabilitacijos ir
adaptacijos, orientacijos j darbo rinkg (Sargautyté, Juozapaviliene, Satiené, 2013; Guséinskiené,
Ciburiené, 2011; Baranauskiené, Juodraitis, 2008; Baranauskiené, Ruskus, 1997, 2004, 2005;
Kasnauskiené, Baraldsnes, 2012; Montserrat, Pallisera, Fullana, 2007);nejgaliyjy jtrauktis ir
integracija j darbo rinkg Vokietijoje, Jodkowska, 2013;akcentuojamos skirtingos nejgalumo formos
(psichinés, klausos, regos, fizinés) ir karjeros galimybés (KandrataviCiené, Veckiené.
2012);palaikomojo uzimtumo (angl. supported employment) konceptas Olave Vera, 2014, nejgaliyjy
profesinés  reabilitacijos  teisinio reglamentavimo Tartilaite, 2010; nejgaliyjy integracijos
psichosocialiniai aspektai darbo kontekste bei streso jveikos ypatumai (Kuodyté, Pajarskiené, 2012;
Dirzyté ir kt., 2010); asmeny, turinciy proto negalig, socialinés karjeros prielaidy analizé
(Kandratavi¢iené, Veckiené, 2012); administracinés sistemos tritkumai nejgaliyjy jdarbinimo procese
(Gagnon, Picard, 2000). Kaip matome, $i tema yra iSties yra aktuali ir analizuojama tiek Lietuvos tiek

uzsienio Saliy mokslininky.



Per pastargjj deSimtmet], daugelis valstybiy vietos valdzios lygmeniu jgyvendino nemazai
programy, skirty nejgaliyjy asmeny integracijai j privaty ir vie$g darbo sektoriy (Barnett, Krepcio,
2014, p. 1), todél itin aktualu iSsiaiSkinti $io nejgaliyjy integracijos proceso strategijas, politikas,
praktikas bei dalyvius. Visa tai gali prisidéti prie efektyvesniy Zzmoniy su negalia nedarbo prevencijos
mechanizmy kiirimo.

Temos naujumas. Projekto mokslinj naujumg apsprendzia moksliniy tyrimy apie nejgaliyjy
jsidarbinimo politikos organizavimg savivaldybés/vietos valdzios lygmeniu stoka. Aktualu issiaiskinti,
kokius jdarbinimo biidus/priemones taiko savivaldybés nejgaliyjy asmeny jdarbinimo politikoje,
jvertinti verslo sektoriaus vaidmenj. Iki Siol visi tyrimai buvo orientuoti j nejgaliyjy Zzmoniy
integracijos sékmes veiksnius, i$Sukius | visavert] gyvenimg, bei darbo rinka, neiSskiriant vieSojo
sektoriaus veiklos metody, praktiky. Daugiausia tyrimy, skirty nejgaliyjy integracijai j darbo rinka
pagal jvairius Kriterijus atlikta (pvz., pagal negalios pobidj, i$silavinimo lygj, gyvenamaja vieta, kt.).
Siuo darbu siekiama paaiskinti nejgaliyjy integracijos j darbo rinka proceso dalyviy (darbdaviy,
specialisty, nejgaliyjy) patirtis. Svarbu iSsiaiskinti, kokia yra, mazy savivaldybiy specifika,
igyvendinant vietos uzimtumo skatinimo projektus nejgaliyjy integracijos procesuose.

Projekto teorinis ir praktinis reik§mingumas. Savivaldybiy patirtys jdarbinant nejgaliuosius
yra labai skirtingos, todél atliktas empirinis tyrimas, siekiant iSsiaiSkinti Kretingos savivaldybés
nejgaliyjy uzimtumo politikos ypatumus, kurie gal but prisidés prie gerosios praktikos Sioje srityje
kiirimo ir diegimo kitose savivaldybése. Taip pat Sio darbo tyrimas naudingas tuo, nes apibendrintos
negalig turinéiy asmeny per¢jimo ] darbo rinkg patirtys, atskleidziamos pagrindinés problemos ir
klititys, su kuriomis negalig turintys susiduria ketindami jsitraukti ar jsitraukdami j Lietuvos darbo
rinka. Galiausiai, kiekvienas specialusis tyrimas, skirtas nejgaliyjy integracijos ] darbo rinka
problematikai, yra vertingos informacijos Saltinis.

Projekto problema. Nepaisant uzimtumo politikos iniciatyvy, statistiniuose rodikliuose
atsispindi nepalanki nejgaliyjy situacija darbo rinkoje. Remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis
(2013), kad daugiau nei 40 procenty visy registruoty nejgaliyjy asmeny, ieSkanciy darbo, neturi darbo
patirties, o 36 proc. néra jgij¢ aukStesnio negu vidurinio iSsilavinimo ar profesinés kvalifikacijos
(Zalkauskaité, Braziené, 2015, p. 89). Tyrimo problema nusako $ie klausimai: kokios yra nejgaliyjy
asmeny, siekianCiy jsidarbinti patirtys? Kokie yra nejgaliyjy asmeny integracija j darbo rinka
skatinantys ir stabdantys/trukdantys veiksniai? Kokias rekomendacijas galime suformuluoti nejgaliyjy
integracijos j darbo rinkg politikos tobulinimui?

Projekto objektas - nejgaliyjy asmeny uzimtumo politika Kretingos savivaldybéje.

Projekto tikslas — isanalizuoti nejgaliyjy asmeny integracijos j darbo rinkg problemas Kretingos

savivaldybéje ir pateikti tobulinimo pasitilymus.
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Tyrimo uzdaviniai:

1. Atlikti mokslinés literatiiros analiz¢ nejgaliyjy uzimtumo ir nedarbo tematika.

2. Atlikti vieSosios politikos ir nejgaliyjy situacijos darbo rinkoje analize Lietuvoje bei
Kretingos rajone.

3. Parengti nejgaliyjy asmeny uzimtumo problemy tyrimo metodologija ir metodika bei atlikti

empirinj tyrima.

4. Pateikti iSvadas ir nejgaliyjy integracijos i darbo rinkg politikos tobulinimo rekomendacijas.

Tyrimo metodai. Projekte kompleksiSkai remtasi bendraisiais teoriniais ir empiriniais mokslinio
pazinimo metodais. Pirmoje ir antroje darbo dalyse dominuoja mokslinés literatiiros, teisés akty ir
dokumenty analizés, lyginamasis, sisteminis bei apibendrinimo metodai. Trecioje darbo dalyje
pristatomi empirinio tyrimo (interviu) rezultatai.

Projekto struktaira. Projektas susideda i$ jvado, darbo teorinés dalies, darbo metodologinés
dalies, tyrimo rezultaty pristatymo ir aptarimo, i§vady, rekomendacijy ir priedy.

e Projekto apimtis: 60 puslapiai.

e Projekte pateikiamy lenteliy ir paveiksly skai¢ius: 25 lentelés ir 2 paveikslai.

e Literattiros ir informaciniy Saltiniy skai¢ius: 49 literattiros Saltiniy ir 9 informaciniy Saltiniy
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1. NEJGALIUJU ASMENU INTEGRACIJA ] DARBO RINKA: TEORINES PRIELAIDOS

Siame skyriuje bus pateikiama negalios samprata, negalios traktavimo modeliai, nejgaliyjy
asmeny integracijos j darbo rinkg ypatumai bei pateikta nejgaliyjy asmeny integracijos | darbo rinkg

tematika moksliniy tyrimy apzvalga.

1.1. Negalios sampratos ivairoveé

Negalios savoka neturi vieno budingo visa apimancio apibrézimo. Pasak GuscCinskienés,
Ciburienés (2011), poziris j nejgaliuosius yra daugialypis. Remiantis Lietuvos mokslininky darbais,
galima iSskirti keletg priestaringy negalios sampratos formulavimo krypc¢iy. Viluckiené (2008) teigia,
kad ,,negalia — nevienalytis ir daugiamatis reiskinys, jog jos sampraty apibrézties klausimas iki Siol yra
pamatiné negalios sociologijos problema* (Viluckien¢, 2008, p. 45). Kiek kitokig pozicijg pateikia
autoriai Dubodelovos, Maciulaitis (2012), ,,<...>negalia visais zmonijos vystymosi periodais buvo
laikoma skirtingumu, nenormalumu, nukrypimu nuo normos, nuo to, kas visuotinai priimta“
(Dubodelovos, Magiulaitis, 2012, p. 23). Sios dvi negalios sampraty kryptis formuoja socialinj ir
fiziniais sutrikimais gristas negalios savokos traktavimo variacijas.

ISsamesné negalios sgvokos sampratos analizé yra biitina, nes nuo to, kaip esamu laiku yra
suvokiama negalia, priklauso teisés akty, socialinio darbo metody, paramos programy pobudis bei pats
visuomenés pozilrius ] nejgaliuosius. Tai yra esminiai dalykai Zmogui su negalia siekian¢iam
visaver¢io gyvenimo. Negalios sampratos skirtumai mokslinégje literatiiroje pasireiskia per dvi
skirtingas kryptis: medicininj ir socialinj. Siy dviejy krypéiy teoriniu pagrindu ir yra sukurti
medicininis ir socialinis negalios sampratos modeliai. Siy modeliy egzistavimas rodo, jog negalios
konceptas néra statiSka ar visiSkai nekintanti sgvoka. Pasak Kuodytés, Pajarskienés (2012),
»<...>pastaruoju Simtmeciu intensyviai keiciasi poziiiris 1 negalig. Anks¢iau vyravusj medicininj
poziiir] 1 negalig keicia socialinis pozitris* (Kuodyte, Pajarskien¢, 2012, p. 17). Medicininiu poZitiriu
sékmingai individo integracijai esminémis klititimis laikytini funkciniai— fiziniai zmogaus sutrikimai ir
individualios reakcijos i juos. Remiantis socialiniu negalios suvokimu s¢kmingai adaptuotis nejgaliam
asmeniui trukdo ne jo paties negalia, bet visuomené. Pagal pirmajj modelj keisti ir prie visuomenés
pritaikyti reikia nejgalyjj, o pagal socialinj — integracija bus sékminga tik tuo atveju, jei keisime
aplinkg ir visuomenés nuostatas. Remiantis socialiniu modeliu, bet kuris asmuo gali tapti nejgalus, kai
jam nepritaikoma fiziné ir socialiné aplinka“ (Kuodyté, Pajarskiené, 2012, p. 17). Negalios sampratos
modeliy tipologijoje yra iSskiriamas dar ir trecias, gal ne toks rySkus — interakcinis negalios modelis

(Ruolyté-Verschoore, 2012). Siy modeliy palyginimas pateikiamas 1 lenteléje.
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1 lentelé. Poziiiriai ] negalia

Modelis Negalia Nejgalus asmuo Veiklos tikslas
Medicininis | Organizmo funkcijos, veiklos | Gydymo objektas. Nejgaliojo asmens korekcija.
patologija.
Socialinis Socialinés aplinkos | Zmoniy socialinis vaizdinys. Aplinkos kliuviniy pasalinimas.
nepritaikymas.
Interakcinis | Personalizuotas susirgimas ir | Sprendimo teis¢ turintis Aplinkos kliuviniy pasalinimas ir
struktiiriniy faktoriy saveika. individas. iSankstinis nuostaty keitimas.

Saltinis : Ruolyté-Verschoore, 2012, p. 19

IS 1 lentelés matyti visy negalios sampratos modeliy skirtumai, kurie atskleisti per tris aspektus:
negalios, nejgalaus asmens ir veiklos tikslo. Socialinis modelis nejgalumo kliuviniy iesko aplinkoje ir
visuomenéje. Ruskus, Mazeikis (2007) akcentuoja, ,.kad klinikinis modelis nejgalumg traktuoja kaip
asmens problema, kurig tiesiogiai sukelia liga, trauma ar kitas sveikatos pokytis* (Ruskus, Mazeikis p.
52). Si problema yra sprendziama medicinos pagalba. ,,<..>socialinis modelis nejgaluma traktuoja
kaip socialing problema, kaip asmens jtraukimg j visuomenes gyvenimg“ (Ruskus, Mazeikis, 2007, p.
52). ,,Taip yra aktualizuojamos socialinio veiksmo, visuomenés atsakomybés, nuostaty ir ideologijos
keitimo, zmogaus teisiy temos. Taciau Sie abu modeliai susipina ir kartais yra nebeatskiriami®
(Ruskus, Mazeikis, 2007, p. 52). Sio ,,susipynimo* i¥dava, darbo autorés nuomone, galima laikyti
interakcinio negalios modelio atsiradimg. ,,Interakciniame modelyje — negalia atsiranda i§ individualiy
(sutrikimo) ir struktiiriniy (aplinkos, paramos sistemy, pozitrio) faktoriy sgveikos* (Shakespeare,
2006, cit.Ruolyté-Verschoore, 2012, p. 19). Kitaip tariant, §is modelis sujungia pirmyjy dviejy modeliy
id¢jas ir negalig jvardija kaip priesiSko/ neigiamo visuomenés nusistatymo ir kiino fiziniy ir
psichologiniy sutrikimy suma. Kadangi $i samprata daug platesné. Ji apima ir daugiau s¢kmés faktoriy
asmens su negalia integracijai ] visuomeng. Shakespeare‘as iSskiria tris faktoriy grupes, kurios daro
jtaka integracijai:

1. ,,Individualiis veiksniai (asmenybé¢, jgiidZiai, sutrikimas);

2. Visuomeniniai veiksniai (prieinamumas, iSankstinés nuostatos ir t.t.);

3. Paramos sistemy veiksniai* (socialiné parama, specializuota pagalba, kompensaciné technika)
(Shakespeare, 2006, cit.Ruolyté-Verschoore, 2012, p. 19).

Galima teigti, jog Siy veiksniy egzistavimas, saveika vienas su kitu ir formuoja negalios savoka
plaCigja prasme. Nuo to, koks modelis vyrauja esamu laiku priklauso ir visuomenés poziiiris ]
nejgaliuosius. Mokslininkés Gui¢inskiené ir Ciburiené (2011), analizuodamos negalios savokos raida
laiko ir vietos aspektu teigia, jog: ,,menkai ekonomiskai iSsivysCiusiose valstybése yra giliai
jsiSaknijusi kultliriné antipatija asmenims su negalia ir negalia vertinama kaip nasta Seimai ir
visuomenei* (Addlakha, 2007, cit.Gus¢inskiené, Ciburien¢, 2011, p. 502). Poziiiris j negalia
formuojamas net ir per ly¢iy aspekty. Pasak Guicinskienés J., Ciburienés J., (2011), mergaités,
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turinCios negalig gali net nesiekti iSsilavinimo, nes tai neduos jokios naudos ateityje. Vyrai, turintys
negalig gali ,,zlugti“ asmeniskai, nes jie tikétina, negalés iSlaikyti savo Seimos. Bet kuriuo atveju
medicininis poziiiris ] negalig jau praranda savo prasm¢: ,negalia turi tam tikrus objektyviai
pasireiSkianc¢ius simptomus, taciau svarbesnioji dalis to, kas, visuomenés supratimu, laikoma negalia,
yra socialiai sukonstruota® (Raudelifinaité, Savareikaité, 2013, p. 78).

Remiantis Nejgaliyjy teisiy konvencija (2009), ,,nejgalieji gali biti isklasifikuoti j: socialiai
pazeidziamas asmeny grupes ar marginalinéms visuomenés grupéms® (Nejgaliyjy teisiy konvencija
(2009). Gus¢inskienés, Ciburien¢ (2011) i$skiria Vaicekauskienés (2006) nuomong, jog ,,pastaraji
deSimtmet;] (t.y., XX amziaus paskutinj deSimtmetj) Lietuvoje vyksta reikSmingi socialiniai, politiniai
bei teisiniai pokyciai, kuriy kontekste keiciasi pozitris | neigaliuosius bei jy socialine padétj: siekiama
uztikrinti nejgaliyjy teises, uZztikrinti dalyvavimg visuomeniniame gyvenime* (Guscinskienés.
Ciburienés. 2011, p. 502). Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija, ,,<...> Zymi “paradigmy kaita”
nuostatose ir poziliriuose apie nejgalius asmenis“ (Gecaite, 2011). ,,Asmenys su negalia imami
traktuoti ne kaip medicinos, socialinés paramos ,,0bjektai, bet kaip aktyvus ,,subjektai” su savo
7mogaus teisemis“ (Ge¢aite, 2011). Sioje Konvencijoje pateiktos nuostatos: ,.,<...>saugoti visy
nejgaliyjy Zmogaus teisés ir laisves, uztikrinti lygiaverte jstatymo apsaugq ir teise vienodai naudotis
istatymo teikiamomis galimybémis be jokios diskriminacijos...“ (Zin., 2010, Nr. 67-3350).

Nepaisant didelés poziiiriy jvairovés ] negalios traktavimg, sékmingos nejgalaus asmens
integracijos | darbo rinka kontekste patraukliausias iSlieka interakcinis negalios modelis, nes jis
subalansuoja fizinio/psichologinio sutrikimo ir struktiiriniy aplinkybiy rysj. Sio modelio teorinés
galimybés leidzia turétojui analizuoti nejgalaus Zmogaus integracijos galimybes ir dalyvavimo
apraiSkas ] visuomeng. Kitame poskyryje analizuojamos nejgalaus Zzmogaus integracijos ir socialinés

atskirties praktikos ir situacijos.

1.2. Integracijos ir socialinés atskirties samprata negalios aspektu

Nejgaliyjy jsidarbinimo proceso analiz¢je, reikSminga yra aptarti integracijos savoka.
»Integracija — nejgaliyjy Zmoniy jsiliejimas j visuomeng. Vartodami §j terming, iSreiSkiame nuomoneg,
kad nejgalieji yra uz visuomenés riby ir kad jie, jveikdami psichologines, materialines, socialines ir
kitas klititis, turi tapti pilnaverciais, pripaZintais visuomenés nariais“ (Ruskus, 1997, p. 21). Gan
placiai  integracijos sgvoka apibrézé  Gudzinskiené, Jurgutiené (2010),: ,Integracija
konceptualizuodamos kaip ,kazko* atstatyma, atsinaujinima, jtrauktj”. Nejgaliyjy kontekste,
integracija, remiantis definicija, - ,,nejgalaus asmens jtraukimas, jjungimas j visuomene. Tai tikéjimas
kiekvieno asmens prigimtine teise visapusiskai dalyvauti visuomenés gyvenime. Sis procesas iskiria
skirtybiy pripazinima, suteikiant vieta asmeniui, kuris kitu atveju biity iSskirtas. Integracijos tikslas —
skatinti visuomeng priimti individy kitoniSkumg kaip normaly reiSkinj*“(Gudzinskiené, Jurgutieng,
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2010, p. 18 - 19). Socialiné atskirtis, pasak Levitas ir kt., (2007)yra kompleksinis ir jvairialypis
procesas. Brazien¢, Merkys (2013), pasiremdami Jungtinés Karalystés Tarptautinés plétros
departamento (2005) informacija, i$skiria visg eil¢ diskriminacijos veiksniy: tautybé, rasé, religija,
seksualin¢ orientacija, kasta, kilmé, lytis, amziaus, negalia, ZIV statusas, migracijos statusas,
gyvenamoji vieta®“ (Jungtinés Karalystés Tarptautinés plétros departamentas, 2005, cit. Braziené,
Merkys, 2013p. 120). Valencia (2001) akcentuoja, jog ,,atskirtis <...> yra socialiniy santykiy tipas, kai
nepripazjstamos kity teisés“(Braziené, Merkys, 2013, p. 120). Taigi integracijos ir socialinés atskirties
kategorijos yra glaudziai susijusios. Sékminga individo integracija niekada nejvyks jei Siame procese
veiks nors vienas socialinés atskirties aspektas. Tuo paciu metu, socialinés atskirties sampratoje,
integracijos elementas yra vienas esminiy komponenty (Walker, Walker, 1997, p 8). Kitaip tariant,
socialinés atskirties laipsnis nulemia individo integracijos galimybes j visuomeninj gyvenimg (Levitas,
ir kt. 2007, p. 75).

Nejgaliyjy socialiné adaptacija, integracija yra aktuali viso pasaulio visuomenéms. Zmonéms su
negalia reikia daugiau visuomenés paramos nei sveikiesiems, kad galéty pasiekti tas pacias gyvenimo
salygas, kaip ir kiti pilieciai. Tokia parama niekada neturéty buti laikoma privilegija — tai Zzmogaus
teisé. Valstybé turi skatinti naudojimasi asmeninio integravimosi teise ir uztikrinti, kad jstatymai

nediskriminuoty nejgaliyjy”“ (www.manoteises.lt, 2009). Socialiné atskirtis akcentuojama ir

Nacionalingje nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety programoje, kurioje teigiama, kad
,heigalieji dél savo biiklés, socialinés aplinkos praranda savarankiSkumg, socialinius gebéjimus
gyventi bendruomengje, didéja jy socialiné atskirtis* (Zin., 2012-11-27, Nr. 137-7021).

Nejgaliyjy socialinés integracijos politika pastaraisiais metais kryptingai keitési nuo Salpos ir
palaikymo, kaip vienintelés priemones, link paciy nejgaliyjy gebé¢jimy, savarankiSkumo ugdymo,
integracijos ] vietos bendruomenes ir apskritai ] socialin} gyvenimg skatinimo. AiSkiai pripazjstama
nejgaliyjy teis¢ 1 moksla, darba, individualig iniciatyva pradedant versla ar kitokig veikla (VSI Jaunimo
karjeros centras, 2012). Nejgaliyjy socialinés integracijos sistemg sudaro medicininés, profesinés ir
socialinés reabilitacijos paslaugy teikimas, specialiyjy poreikiy tenkinimas specialiosios pagalbos
priemonémis, nejgaliyjy uZimtumo rémimas, socialinés paramos teikimas, Valstybinio socialinio
draudimo fondo pensijy ir iSmoky skyrimas ir mokéjimas, Privalomojo sveikatos draudimo fondo
1Smoky skyrimas ir mokéjimas, ugdymo paslaugy teikimas, lygiy galimybiy dalyvauti kulttiros, sporto
ir kitose visuomenés gyvenimo srityse uztikrinimas (VS| Jaunimo karjeros centras, 2012).

Pateikus pagrindinius nejgalumo integracijos ir socialinés atskirties elementus reikSminga
ivertinti, kaip koreliuoja interakcinis negalios sampratos modelis su nejgaliyjy socialine integracija.
Medicininio modelio Salininky pozidriu: ,,<..>socialinés integracijos prielaida biity neigaliyjy
korekcinis ugdymas arba gydymas“ (Valenta, 2002, cit. Gudzinskiené, Jurgutiené, 2010, p. 18).

Remiantis socialine/interakcine nejgalumo prasme: ,,socialinés integracijos priclaida yra socialinés
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aplinkos gebé¢jimas toleruoti nejgaliuosius. Socialin¢ integracija ir prasideda tada, kai j atskirtuosius
pradedama Zvelgti ne kaip j skirtingus, o kaip ] panaSius® (Valenta, 2002, cit. Gudzinskiené,
Jurgutiene, 2010, p. 18). Taigi efektyvi nejgaliojo integracija visy pirma prasideda nuo pozidrio ir
tolerancijos laipsnio ] nejgaly zmogy.

Gudzinskien¢ ir Jurgutien¢ (2010) turédamos omenyje, jog nejgaliyjy integracijos procesas
prasidéjo, iSskiria probleminius Sio proceso aspektus:,, nejgalieji daznai dirba asmenyb¢ Zeminancius
darbus, gyvena specialioje aplinkoje (internatuose ar bendruomenése), kur jy egzistavimu ar
sugeb¢jimais, talentais niekas nesidomi, néra palankaus visuomenés poziiirio ] asmenis su negalia“
(Gudzinskiené, Jurgutiené, 2010, p. 24). Autorés mano, kad ,,butina konstruoti pozityvius negalios
socialinius vaizdinius ir griauti stereotipus. Svarbilis socialinés integracijos veiksniai yra glaudus
bendradarbiavimas bei socialiné partnerysté tarp valdzios struktiiry, jvairiy visuomenés sluoksniy ir
paciy nejgaliyjy bei praktinis su integracija susijusiy teisiniy dokumenty igyvendinimas‘
(Gudzinskiené, Jurgutiené, 2010, p. 24).

Vis dazniau $iuolaikinése teorinése perspektyvose pereinama nuo socialinés integracijos prie
socialinio jgalinimo idé&jos. Ruskaus J. (2007) manymu, ,,tik kvestionuojant socialinés integracijos
sgvoka ir reflektuojant nejgaliyjy patirtj biity jmanoma ne tik kritiSkai jvertinti tai, kokia kryptimi
keiciasi nejgaliyjy socialiné biitis, bet ir atrasti naujas galimybes, paradigmas, metodus Sioje srityje*
(Ruskaus, 200, p. 10). ,Jgalinimas — tai individualus kelias, kuriame savo gyvenimo kontrolé ir
individo gebéjimai turi biti stiprinami Visos bendruomenés pastangomis® (Ruskus, 2007, p. 11).
»lgalinimas prasideda, kai individai patys apsibrézia savo poreikius ir siekius, patys, o ne specialistai,
priima sprendimus ir dél jy prisiima atsakomybe¢* (RuSkus, 2007, p. 11).

Apibendrinant, galima akcentuoti, jog socialiné integracija apima aib¢ skirtingy aspekty
(atstatyma, atsinaujinimg, nejgalaus asmens jtraukima, jjungimas j visuomeng, tik€jima jo [nejgaliojo]
prigimtine teise visapusiskai dalyvauti visuomenés gyvenime bei skirtumy pripazinima. Siy aspekty
jgyvendinimas atitolina asmenj nuo socialinés atskirties. Pozityviis procesai sékmingos nejgaliyjy
integracijos yra prasidéje, ko pasekoje, jau pradéta kalbéti ir apie jgalinimo sgvoka, kuri akcentuoja ir
paties nejgalaus asmens motyvacijg integruotis. Viena i§ sri¢iy, kur reikalingas tiek iSoriniy veikéjy
suinteresuotumas, tiek paties nejgaliojo ryztas yra integracija j darbo rinka. Kitame poskyryje

analizuojami nejgaliyjy asmeny integracijos j darbo rinkg moksliniai tyrimai.
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1.3. Nejgaliyjy asmeny integracijos i darbo rinka tematika moksliniy tyrimy apzvalga

Analizuojant nejgaliyjy problemas, itin daug démesio yra skiriama nejgaliyjy socialinei
integracijai, bei integracijai darbo rinka. Taip pat didelis démesys skiriamas nejgaliyjy integracijai
Svietimo/ugdymo sistemoje. Visi Sie trys aspektai yra labai stipriai tarpusavyje susij¢. Todé¢l svarbu
apzvelgti mokslinius tyrimus $ia tema.

Dromantienés (2002; 2005) teigimu, itin didelis démesys nejgaliyjy integracijos klausimams
pradétas skirti Lietuvai integruojantis i Europos Sajunga (ES), t.y. atsiradus butinybei Lietuvos
socialinés politikos sistemg suderinti su ES socialine politika, kurioje ypa¢ didelis démesys skiriamas
lygiy galimybiy nejgaliesiems uztikrinimui.

Kaip teigia Singh ir Cepiené (2011), ,literatiiroje gana pladiai analizuojama nejgaliyjy
integracija | darbo rinka, galimos problemos ir kaip bandoma stengtis jas iSspresti. Autorés remiasi
Bandzevicienés ir Mackienés (2004), Baranauskienés ir Ruskaus (2004), Mataitytés (2006), Bagdono
ir kt. (2008), Anuzienés ir kt. (2011) darbais, kuriuose akcentuojama, kad Lietuvoje nejgaliyjy
integracija j darbo rinkg daznai tik deklaruojama, taciau néra realaus jos jgyvendinimo mechanizmo.
,»Nors jstatymai garantuoja nejgaliyjy lygybe su kitais visuomenés nariais jvairiose gyvenimo srityse,
tadiau nesigilinama ar tai praktiskai yra pritaikoma* (Singh, Cepieng¢, 2011).

Labai daug tyrimy jvairiais nejgaliyjy asmeny jtraukimo j darbo rinka aspektais pateikia

v —

v —

skiria taip ,,aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms (ADRP)*“. ,,Aktyvios darbo rinkos priemonés
(ADRP) jau ilga laika suvokiamos kaip pagrindinis ir efektyvus ne tik uZimtumo, bet ir socialinés
politikos jgyvendinimo jrankis“(Moskvina, 2008, p.2 — 3). ,Paprastai ADRP apibréziamos kaip
programos, jgyvendinamos valstybés mastu siekiant sumazinti nedarbg bei suSvelninti jo pasekmes
“(Moskvina, 2008, p.2 — 3).<..> Mokslingje literatiroje dazniausiai iSskiriamos S$ios aktyvios
priemonés: profesinis mokymas, darbo rotacija, uzZimtumo rémimas, nejgaliyjy integracija, tiesioginis
darbo viety kairimas, pradedanciyjy savo verslg rémimas® (Moskvina, 2008, p.2 — 3). Taigi, nejgaliems
asmenims tenka pakankamai daug démesio pagal ADRP. Todél ADRP tampa labai svarbia socialinés
integracijos dalimi: ,,Siuo metu tiek pasyvios, tiek aktyvios darbo rinkos politikos priemonés daugelyje

Saliy laikomos socialinés apsaugos sistemos dalimi ir apsaugo ne tik nuo nedarbo rizikos, bet ir nuo

v —
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Moskvina, 2010, p.102). Be abejo, labai didelés jtakos ADRP taikymo efektyvumui turi Salies
socialinis ekonominis iS$sivystymas. Autorés pateikia Lietuvoje taikomy ADRP priemoniy sarasa pagal

atitiktj ES klasifikacijai (zr. 2 lentel¢).

2 lentelé. ADRP priemoniy Lietuvoje atitiktis Eurostat klasifikacijai

Eurostat’o klasifikacija Lietuvoje taikomos ADRP priemonés

Profesinis mokymas e Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus
darbuotojy profesinis mokymas

Darbo rotacija ir darbo pasidalijimas Darbo rotacija

UZzimtumo rémimas Idarbinimas subsidijuojant
Darbo jgiidziy jgijimo rémimas
Viesieji darbai

Neigaliyjy integracija*® Idarbinimas subsidijuojant
Darbo viety steigimo subsidijavimas (kartu ir savarankisko
uzimtumo rémimas)

e Socialinés jmonés

Tiesioginis darbo viety kiirimas e Darbo viety steigimo subsidijavimas
e Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimas
Pradedanciyjy savo versla (start-up) rémimas e  SavarankiSko uzimtumo rémimas

*Lietuvoje nejgalieji pagal pageidavimg ir galimybes gali dalyvauti ir kitose ADRP priemonése
Saltinis: Okuneviciuté-Neverauskiené, Moskvina, 2010, p.103

v —

2007-2008 metais Lietuvoje buvo atliktas ADRP priemoniy tyrimas (Okuneviciateé-
kuriems buvo taikomos ADRP priemonés, buvo ir nejgaliyjy asmeny. Jie sudaré dvi atskiras
respondenty grupes: pirmoji grupé — tai nejgalieji, kuriems nustatytas 20-40 proc. darbingumo lygis,
antroji grupé — nejgalieji, kuriems nustatytas 45-55 proc. darbingumo lygis. Vertinant pagal atskirus
ADRP efektyvumo kriterijus paaiSkéjo, kad ADRP priemoniy taikymas labai padeda bitent
nejgaliesiems asmenims: ,,labai geri yra nejgaliyjy, kuriems nustatytas 20-40 proc. darbingumo lygis,
1sidarbinimo rezultatai — 77 proc. §iai tikslinei grupei priklausanciyjy asmeny jsidarbino toje pacioje

jmon¢je, kur vyko priemoné, dar 2 proc. jsitvirtino kitoje jmonéje (jstaigoje, organizacijoje)*

v —

v —

18skyré sunkumus Zmonéms su negalia integruojantis j darbo rinka:
1. ,Neijgalieji néra laikomi potencialiy darbo jégos Saltiniu;
Maza darbo pasitila del nepakankamo finansavimo;

Nelankstus darbo rinkos priemoniy parinkimas

Neigiamas visuomengés poZzilris

2

3

4. Nejgaliesiems triksta pasitik€jimo savo geb¢jimais
5

6. Tiesioging ir netiesioginé nejgaliyjy diskriminacija;*
7

Darbdaviy motyvacijos stoka
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8. Salyginai zemas nejgaliyjy iSsilavinimas.

9. Truksta finansiniy iStekliy mokykly infrastruktiiros pritaikymui ir specialiam pedagogy
apmokymui;

10. Silpni darbo jgudziai;

2009 m. atliktame NVO atstovy ekspertiniame tyrime (Okunevicitité-Neverauskieng ir kt., 2008-

2009), eksperty isskirtos Sios problemos, klititys nejgaliyjy jsidarbinimui:
e Pritaikyty darbo viety asmenims su negalia trikumas;
e Darbdaviy nesuinteresuotumas (kurj galima biity iSspresti  finansinémis
paskatinimo priemonémis bei teikiant organizacing pagalba darbdaviams);
e ADRP priemonés prieinamos ne visiems (reikia plésti paslaugy teikimo tinklg).

Okunevicitité-Neverauskiené (2012, p.140) teigia, kad ,,remiantis uzsienio $aliy patirtimi ir
eksperty nuomone, viena efektyviausiy pagalbos nejgaliesiems, siekiantiems integracijos i darbo rinka,
priemoniy yra darbo asistento (tarpininko, atvejo vadybininko, darbo vadovo) rengimas bei jo teikiamy
paslaugy diegimas. Kol kas darbo asistento pareigybé yra numatyta tik socialiniy jmoniy jstatyme.*
Socialiniy jmoniy parama nejgaliesiems jsidarbinant placiau apzvelgiama Macernytés-
Panomariovienés (2004), Okuneviciatés-Neverauskienés ir Moskvinos (2011) publikacijose.
Socialinés jmonés, arba darbo integracijos socialinés jmonés, yra savarankiski tikio subjektai, kuriy
pagrindinis tikslas yra Zzmoniy, susidurianc¢iy su rimtais sunkumai darbo rinkoje, profesiné integracija
per pacias ar kitas jmones. Taigi, socialinés jmonés gali veikti kaip puikus tarpininkas nejgaliesiems
integruojantis darbo rinkoje, padedantis i§spresti daugelj kylan¢iy problemy.

Apzvelgus bendrasias nejgaliyjy integracijos darbo rinkoje problemas, aktualu iSskirti ir dar
vieng grupe atliekamy tyrimy, skirty atskiroms nejgaliyjy grupiy integracijos problemoms tirti. Galima
i§skirti, kad lietuviy autoriy darbuose gana placiai analizuojamos kelios pagrindinés grupés — tai
sutrikusio intelekto, regéjimo negalia bei judéjimo negalig turintieji asmenys, bei jy jsidarbinimo
galimybés. Sutrikusio intelekto asmeny profesinio rengimo ir j(si)darbinimo problemoms skirti $iy
autoriy darbai: Baranauskien¢ (2002, 2003), Baranauskien¢, Ruskus (2004), Elijosius (2001a,b),
Juodraitis (2001). Regéjimo negalig turinCiyjy integracijos darbo rinkoje problemos analizuojamos
Useckienés ir Baranauskienés (2006), Cesnuitytés (2007) publikacijose. Judéjimo negalig turindiyjy
problemos analizuojamos Kaffemanienés ir Vinikaitytés (2007), Viluckienés (2014) publikacijose.
Kuodyte ir Pajarskiené (2012) apzvelgia jvairig fizing negalig turin¢iyjy asmeny integracijos tematika,
Brazien¢ ir Zalkauskaité (2014), Zalkauskaité ir kt. (2015) daugiau démesio skiria jauny negalig
turinéiy zmoniy integracijos klausimams.

Kaip pastebi Kaffemaniené ir Vinikaityté (2007), vienas i§ svarbiausiy s¢kmingos/nesékmingos
integracijos ] darbo rinka veiksniy, i§skiriamas kaip subjektyvusis faktorius, yra paties negalig turin¢io
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zmogaus poziiiris ] savo negalig, geb¢jimas arba negebé¢jimas prie jos prisitaikyti. Remdamosios kity
autoriy atliktais tyrimais, autorés formuluoja mintj, kad ,,nejgaliyjy nuostatas j save, lemia tokie
veiksniai kaip: ,,nuostatos, nejgaliojo savybés, i§simokslinimas, pasiruo§imas darbui, gyvenimo budas,
pastangos kurti socialiai aktyvy gyvenimg®“ (Kaffemaniené, Vinikaityté, 2007, p.146). Remiantis
minéty autoriy tyrimais, galima daryti prielaida, jog ,nuostatos j negale turi dvikrypti poveikj:
visuomenés ar/ir darbdaviy neigiamos nuostatos formuoja nuvertinantj nejgaliojo poziiirj | save, savo
darbines galimybes; viena tokiy nuostaty pasekmiy — nes¢kminga nejgaliyjy darbiné integracija. Kita
vertus, nepakankama motyvacija ir Zemas saves vertinimas lemia ir visuomenés neadekvaty poziiirj |
nejgaliyjy jsidarbinimo galimybes* (Kaffemaniené, Vinikaityté, 2007, p.146).

Tokias autoriy Kaffemanienés ir Vinikaitytés jzvalgas patvirtina ir vienas naujausiy Viluckienés
(2014) tyrimy. Autorés atlikti nejgaliyjy kokybinio tyrimo rezultatai atskleidzia, ,.kad visuomené
nepazjsta Siy asmeny gyvenimiSkos tikrovés, nesuvokia jy problemy ir nezino, kaip adekvaciai
sgveikauti, atsidiirus su jais kartu bendroje komunikacinéje erdveéje. Negalios neturin¢iy Zmoniy
zinojimo bagaze apstu klaidingy stereotipy bei neigiamy iSankstiniy nuostaty nejgaliyjy atzvilgiu,
kurios sudaro palankias salygas jgaliems visuomenés nariams primesti nelygiavercius santykius:
socialiniy sgveiky metu nejgaliuosius stigmatizuoti ir priskirti zemesniam socialiniams statusui.*
(Viluckiene, 2014, p.50-51) Naturalu, kad tokie socialiniai santykiai yra aktuallis ir nejgaliyjy
integracijos darbo rinkoje klausimams analizuoti. Juolab, kad tos pacios autorés tyrimas atskleidé ir
tyrime dalyvavusiy socialiniy darbuotojy nepakankama bendravimo su nejgaliaisiais iSmanyma, o
daznu atveju net ir savo socialinés galios demonstravimg (Viluckiené, 2014, p. 51). Tokie tyrimuose
atskleidZziami veiksniai, be abejo, yra sunkinantys nejgaliyjy integracija j darbo rinka.

Kad situacija yra sudétinga, atskleidzia ir jauny negalig turin€iy Zmoniy integracijos galimybiy
tyrimas, atliktas Braziené¢s ir Zalkauskaités (2014). Autoriy atliktas empirinis tyrimas parodé, ,.kad
fizing negalig turinio jaunimo nepalankig padétj Lietuvos darbo rinkoje lemia platus spektras
individualiy ir kontekstiniy veiksniy, pvz., profesinio pasirengimo ir kvalifikacijos trukumas,
sunkumai atliekant paskirta darbg, baimé patirti diskriminacijg darbo vietoje, ta¢iau ne maZziau
reikSminga — stigmatizuojantis visuomenés ir darbdaviy pozitris j nejgaly darbuotojg, menkas
darbdaviy suinteresuotumas (...), neigaliojo profesiniy gebé¢jimy nuvertinimas ir pan.” (Braziene,
Zalkauskaité, 2014, p.152) Kaip parodé nejgalaus jaunimo apklausos, valstybés institucijy parama (jau
minétos ADRP priemonés ar profesinés reabilitacijos programos) yra gerai, taciau vis dar triiksta
jgyvendinimo kokybés, atsizvelgimo ] paciy nejgaliyjy poreikius (pvz., trikksta patrauklesniy
specialybiy pasirinkimo), jy poreikiy suvokimo.

Kitame autoriy Zalkauskaitée, Unt ir Brazien¢ (2015) atliktame tyrime, apklausus sensoring
negalig turinCius jaunuolius (21-31 mety), nustatytos pagrindinés kliiitys jiems jsitraukti j darbo rinka

Lietuvoje:
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e Poziiiris ir diskriminacija Svietimo institucijose — tai reiSkia, kad bendrojo ugdymo
Jstaigos ir programos néra pritaikytos negalig turintiems jaunuoliams, triksta paciy
specialisty teigiamo poziiirio ] nejgalius jaunuolius, todél daug pozityviau vertinamos
specialiojo ugdymo jstaigos. Nors bendrojo ugdymo jstaigose sudarius palankesnes
salygas jaunuoliai galéty jgyti geresnes profesines kompetencijas.

e Kita problema/klititis — tai darbdaviy poziiiris | nejgaliuosius, kuris vis dar iSlieka
diskriminacinio pobudzio.

e Nors tyrime dalyvavusiy jaunuoliy nuomone, ,,Lietuvoje jgyvendinamos aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés, pavyzdziui, jdarbinimas subsidijuojant, profesiné reabilitacija
ir kt., yra reikSmingos gerinant negalig turin¢iy asmeny uzimtuma ir jsitraukimo j darbo
rinkg galimybes. Taciau akcentuojama, kad profesinés reabilitacijos trukmé per maza, o
profesinés reabilitacijos programose sitilomos specialybés néra paklausios Lietuvos darbo
rinkoje (Zalkauskaité, Unt, Braziené, 2015, p.89-90).

Sios jaunimo jvardintos problemos, klifitys integruojantis j darbo rinka, neabejotinai yra
aktualios visy amziaus grupiy ir visy negalios atvejy Zzmonéms.

Taigi, apzvelgus nejgaliyjy integracijai j darbo rinkg skirtus tyrimus, galima apibendrinti, kad
nors tyrimy yra ir nemazai, taciau jy vis dar triiksta. Pakankamai daug atlikta bendryjy tyrimy apie
bitinybe ir galimybes nejgaliyjy integracijai | darbo rinka, taikomas uZzimtumo skatinimo priemones,
pagrindines kliatis. Taciau gerokai triiksta tyrimy apie skirtingas negalias turiniyjy zmoniy
integracijos specifikg. Visgi, Sio darbo kontekste aktualiausios yra tos jzvalgos, kuriose pateikiami

nejgaliyjy integracija skatinantys veiksniai bei jai kliiitis sudarancios problemos.
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2. NEJGALIUJU ASMENU SITUACIJOS ANALIZE LIETUVOS IR KRETINGOS DARBO
RINKOJE

Neigaliyjy socialinés integracijos procesas Lietuvoje prasideda nuo teisinés aplinkos suktirimo.
Teisiné aplinka yra svarbi, nes nejgaliyjy darbo integracijos teisiniai pagrindai yra valstybés parama,
siekiant nejgaliuosius integruoti j darbo rinka. Siame skyriuje aptariama, analizuojama nejgaliyjy
integracijos j darbo rinka, reglamentuojanti teisiné bazé.

2.1. Nejgaliyjy asmeny integracijos i darbo rinka teisinis reglamentavimas

Analizuojant nejgaliyjy integracijos j darbo rinkg teisinj reglamentavima, galima iSskirti iSorinius
bei vidinius teisinius dokumentus. ISoriniai dokumentai (kaip Jungtiniy Tauty ar Europos Sajungos),
nustato bendrgsias gaires bei, remiantis naujausiais tyrimais, pateikia rekomendacijas kaip gerinti
nejgaliyjy gyvenima, jy integracija i darbo rinka. Vidaus, t.y. nacionaliniai teisés norminiai aktai,
reglamentuoja jau konkrety nejgaliyjy integracijos i darbo rinkg jgyvendinima.

Neigaliyjy asmeny integracijos i darbo rinka teisinj reglamentavimg reikia pradéti nuo
bendresniy pasaulyje vykstanéiy procesy pristatymo. ,,Ilga laikga nejgalieji buvo laikomi nenaudingi
visuomenei asmenys, kuriems bitina mediky pagalba. Vykstant visuomenés humanizavimo ir
demokratijos procesams pasaulyje §is poziiiris keitési. Svarbis teisiniai Jungtiniy Tauty Organizacijos
ir Europos Sgjungos politiniai dokumentai skatina valstybes keisti poziiir] | nejgaliuosius ir integruoti
juos i visuomene kaip lygiateisius narius* (Skucas, 2010; cituojama i§ Réklaitiené ir kt., 2011, p.187).

Kaip teigia Dromantiené (2005), ir pacioje Europos Sajungoje ilga laika nejgaliyjy politika (kaip
sudéting socialinés politikos dalis) beveik neegzistavo. Nors atskiros programos buvo vykdomos nuo 7
deSimtmecio, taciau pirmasis proverzis jvyksta tik 1988-1989 metais: ,,1988 m. Taryba priémé antraja
Bendrijos programg 1988-1991 m. laikotarpiui, pavadinta ,,Europos Bendrijos nejgaliyjy Zmoniy
savarankiSkas gyvenimas atviroje visuomengje” 9YHELIOS), nukreipta skatinti Zmoniy su negalia
socialing integracijg ir savarankiska gyvenimo btidg“ (Dromantiené, 2005, p. 143). Antruoju proverziu
galima laikyti Lisabonos (2000 m.) uZimtumo ir lygiy galimybiy jgyvendinimo strategija, kuria
remiantis paruostas 2004-2010 m. ES socialiniy veiksmy planas, Kuris aiSkiai jtvirtina sickiamybe
uztikrinti lygias galimybes nejgaliesiems dél vienodo traktavimo jsidarbinant ir dirbant.

Taigi, atliepdama ] pasaulyje vykstancius nejgaliyjy integracija skatinanCius procesus, Lietuva
taip pat prad¢jo vykdyti platesng bei nuoseklesne, teisiSkai reglamentuota, nejgaliyjy integracijos
politikg. Ryskiu posiikiu nejgaliyjy integracijos link galima laikyti 1996 metus. Tais metais Lietuva
Lisipareigojo laikytis Europos socialinés chartijos (pataisos) ratifikavimo jstatymo 2 straipsnio, pagal
kurj Salys jsipareigoja padéti jsidarbinti nejgaliesiems, naudodamos visas priemones, kurios skatinty
darbdavius priimti ir apripinti darbu nejgaliuosius jprastoje darbo aplinkoje arba pritaikyti darbo

salygas prie nejgaliyjy poreikiy, o jeigu tai nejmanoma dél nejgalumo pobiidzio, nustatyti arba sukurti
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uzimtumo garantijas pagal nejgalumo lygj“ (Ruskus, Daugéla 2004; cituojama i§ Réklaitiené ir kt.,
2011, p.188).

2010 metais Seime buvo ratifikuota JTO 2006 m. Nejgaliyjy teisiy konvencija. ,,Esminis
konvencijos principas — visiSkas ir efektyvus nejgaliyjy dalyvavimas visose veiklos srityse ir jy
integracija j visuomeng. JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos tikslas — skatinti, apsaugoti ir uztikrinti visy
nejgaliyjy visapusiska ir lygiateis] naudojimasi visomis zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis,
taip pat skatinti pagarbg $iy asmeny prigimtiniam orumui. Teisé | i$silavinimg (24 str.), darbg ir
uzimtumg (27 str.), dalyvavimg politiniame ir visuomenés gyvenime (29 str.) yra vienos i§ pagrindiniy
JT Nejgaliyjy konvencijoje numatyty teisiy* (Réklaitiené ir kt., 2011, p.188).

Lietuvoje jtvirtintg nejgaliyjy integracijos teisinj reglamentavima galima susisteminti pagal teisés
norminiy akty hierarchijg bei reglamentavimo sritj (zr. lentelé 3).

3 lentelé. Nejgaliyjy integracija | darbo rinkg reglamentuojantys teis€s norminiai aktai Lietuvoj

Teisés aktas Reglamentuojamos sritys
LR Konstitucija (1992) Nustatyti nejgaliy asmeny teisiniy garantijy pamatai.
LR Nejgaliyjy socialinés integracijos | Pateikiamos pagrindinés sgvokos; neigaliyjy integracijos principai;
istatymas (2005) apibréziamos profesinés neigaliyjy reabilitacijos paslaugos bei institucijos,

kurios yra atsakingos uz profesinés nejgaliyjy reabilitacijos paslaugas;
nustatytas §io teisés norminio akto santykis su kitais teisés aktais.

LR Uzimtumo rémimo jstatymas (2006) Siame dokumente jtvirtintos nuostatos dél nejgaliyjy rémimo darbo rinkoje
priklausomai nuo nustatyto darbingumo lygio; nustatytos remiamo darbo
salygos ir priemonés bei parama darbo vietoms steigti.

LR Socialiniy imoniy jstatymas (2004) Sis istatymas reglamentuoja imoniy, specialiai kuriamy siekiant padéti
nejgaliesiems jsidarbinti ir dirbti, veikla.

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro
jsakymu patvirtintas Aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir
tvarkos apraSas (2009)

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro Reglamentuoja aktyviy darbo rinkos priemoniy (ADRP) jgyvendinima

jsakymu patvirtintas Profesinés reabilitacijos

paslaugy poreikio nustatymo kriterijy aprasas
(2009)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Nejgaliyjy asmeny teises j darba Lietuvoje pirmiausiai reglamentuoja LR Konstitucija. ,,Viena i$
svarbiausiy socialiniy teisiy ir garantijy, numatyty Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, - galimybé
laisvai pasirinkti darbg ir gauti teisingg uzmokestj uz ji* (Tartilaite, 2010, p.129).

Kitas svarbus dokumentas yra Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas
(Sis jstatymas jsigaliojo nauju pavadinimu ir nauja redakcija nuo 2005 mety, pakeisdamas pries tai nuo
1991 mety galiojusj Invalidy socialinés integracijos jstatymg). Siame jstatyme pirmiausiai yra
apibréztos pagrindinés sgvokos, kurios tiesiogiai aktualios nejgaliyjy integracijai darbo rinkoje:

Darbingumo lygis — tai ,,asmens pajégumas jgyvendinti anksc¢iau jgyta profesing kompetencija ar
lgyti nauja profesing kompetencija arba atlikti mazesnés profesinés kompetencijos reikalaujancius

darbus®.
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Profesiné reabilitacija — tai ,,asmens darbingumo, profesinés kompetencijos bei pajégumo
dalyvauti darbo rinkoje atkiirimas arba didinimas ugdymo, socialinio, psichologinio, reabilitacijos ir
kitomis poveikio priemonémis®.

Istatymo 3 straipsnyje yra jtvirtinti esminiai principai, kuriais remiantis vyksta nejgaliyjy
integracija. Sio baigiamojo darbo temai aktualiis yra $ie jstatyme numatyti principai: lygiy teisiy; lygiy
galimybiy; diskriminavimo prevencijos,; visapusisko dalyvavimo, savarankiskumo ir pasirinkimo
laisvés uztikrinimo, prieinamumo; decentralizacijos; destigmatizacijos; perimamumo ir lankstumo. I
Siy principy, tiesiogiai su integracijos darbo rinkoje galimybémis sietini lygiy teisiy, lygiy galimybiy
bei prieinamumo principai:

o lygiy teisiy — nejgalieji turi tokias pacias teises kaip ir kiti visuomenés nariai;

e lygiy galimybiy — nejgaliesiems, kaip ir kitiems visuomenés nariams, sudaromos tokios
pat ugdymosi, darbo, laisvalaikio leidimo, dalyvavimo visuomenés, politiniame ir
bendruomenés gyvenime galimybés. Tik tais atvejais, kai tokios pat salygos ir priemonés
yra neveiksmingos, numatomos specialiosios priemonés, gerinancios nejgaliyjy padét;;

e prieinamumo — nejgaliesiems sudaromos salygos veiklai visose gyvenimo srityse ir
galimybé naudotis iStekliais.

Istatymo 9 straipsnyje yra apibréziamos profesinés nejgaliyjy reabilitacijos paslaugos. 9
straipsnio 1 dalyje apibrézta, kad Siomis paslaugomis yra ,,siekiama ugdyti arba atkurti asmeny
darbingumg ir didinti jy jsidarbinimo galimybes.” Tame pafiame jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje
apibrézta, kokios paslaugos yra priskiriamos nejgaliyjy reabilitacijos paslaugoms: ,,profesinis
orientavimas, konsultavimas, profesiniy gebéjimy jvertinimas, atkiirimas arba naujy iSugdymas,
perkvalifikavimas.* Atsakomybe uZ profesinés reabilitacijos paslaugy teikimg suteikta:

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,

e Lietuvos darbo birzai (veikianciai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos),

e specialisty ruoimas patikétas Svietimo ir mokslo ministerijai,

e taip pat numatyta, kad profesinés reabilitacijos procese galia dalyvauti ir kitos valstybés
Istaigos ir institucijos.

Istatymo 13 straipsnis skirtas nejgaliyjy uZimtuma reglamentuojantiems teisés aktams pristatyti.
Sio straipsnio 1 dalyje ai$kiai nurodoma, kad nejgaliyjy jdarbinimo rémimg reglamentuoja,
pirmiausiai, Darbo kodeksas. Toliau yra nurodoma, kad:

e _Darbo terapijos ir bendrojo uzimtumo socialiniy paslaugy teikimg reglamentuoja
Socialiniy paslaugy jstatymas ir kiti teisés aktai.

e Neigaliyjy darbo salygas, darbo laika, poilsio laikg ir kitas su darbu susijusias garantijas

nustato Darbo kodeksas, Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, kiti teisé€s aktai.
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e Be to, kiti teisés aktai gali nustatyti paramos teikimg jsidarbinti siekiantiems
nejgaliesiems ir nejgaliuosius jdarbinusiems darbdaviams.*

Kaip teigia Tartilaité (2010), visi Sie teisés aktai yra labai svarbis, nes aktualu ir svarbu yra ne
tik integruoti nejgalyjj i darbo rinka, bet ir padéti jam joje i$silaikyti. Tai Darbo kodeksas numato tam
tikras (labai nedideles, iSimtines) garantijas nejgaliesiems. Viena tokiy garantijy — tai Kodekso 129
straipsnio 4 dalyje numatyta iSlikimo darbe garantija: ,,Darbo sutartis su darbuotojais, kuriems iki
teisés gauti visg senatvés pensija liko ne daugiau kaip penkeri metai, asmenimis iki astuoniolikos mety,
nejgaliaisiais, darbuotojais, auginanciais vaiky iki keturiolikos mety, gali biiti nutraukta tik ypatingais
atvejais, jeigu darbuotojo palikimas darbe i§ esmés pazeisty darbdavio interesus.” Tartilaité
komentuoja, kad ,nejgaliajam jsidarbinus, jokios profesinés reabilitacijos paslaugos nebeteikiamos,
teisés aktuose turéty biiti numatyta profesinés reabilitacijos specialisty pagalba jdarbinus kaip viena i$
profesinés reabilitacijos programos teikiamy paslaugy® (Tartilaité, 2010, p.135). Tokios nuostatos
itvirtinimas atitikty ir Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Dél (invalidy) profesinés
reabilitacijos ir uzZimtumo nuostatos, kad nejgaliesiems turi biiti sudarytos salygos ne tik jsidarbinti,
bet ir i§laikyti darba, galéti gauti aukStesnes pareigas.

Ankstesniame poskyryje analizuotos Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (ADRP). Jos
taip pat yra reglamentuojamos norminiais teisés aktais. Pirmiausiai galima iSskirti Lietuvos
Respublikos uZimtumo rémimo jstatymg (2006). Sis jstatymas skirtas visai visuomenei, tadiau nejgalieji
jame i$skiriami atskiru punktu. [statymo 4 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad darbo rinkoje papildomai
remiami asmenys:

,1) darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba
sunkus nejgalumo lygis;

2) darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas 30—40 procenty darbingumo lygis arba
vidutinis nejgalumo lygis;

3) darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas 45-55 procenty darbingumo lygis arba
lengvas nejgalumo lygis.*

Istatymo 22 straipsnyje yra pateikiamas aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy sarasas:

,»1) bedarbiy ir jspéty apie atleidimg 1§ darbo darbingo amZiaus darbuotojy profesinis mokymas;

2) remiamasis jdarbinimas;

3) parama darbo vietoms steigti;

4) bedarbiy teritorinio jud¢jimo rémimas.*

Nejgaliyjy socialinei integracijai j darbo rinkg yra itin aktualiis 22 straipsnio 2 ir 3 punktai.

Taigi, remiamasis jdarbinimas sudarytas i§ $iy priemoniy: jdarbinimas subsidijuojant; darbo
jgidziy jgijimo rémimas; darbo jgiidziy jgijimo sutartis; darbo rotacija; vieSieji darbai. (Lietuvos
Respublikos uZimtumo..., 2006, 24 straipsnis) [statymo 24 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad

25



,subsidijos darbo uzmokesciui dydis, kai jdarbinami Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyti
asmenys, apskaiiuojamas procentais nuo jdarbinto asmens darbo uzmokes¢io ir nuo Sio darbo
uzmokescio apskai¢iuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmoky 1ésy.
Subsidijos mokamos neterminuotai per visg darbo laikotarpj, kai jdarbinami asmenys, nurodyti Sio
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose (t.y. tiems, kuriems numatytas sunkus ir vidutinis
nejgalumo lygis). Asmenims, kuriems nustatytas lengvas nejgalumo lygis, subsidija mokama iki 12
ménesiy.

Taip pat aktuali yra parama darbo vietoms steigti. Ji gali bati vykdoma subsidijuojant darbo
viety steigimg (pritaikymg), jgyvendinant vietiniy darbo uzimtumo iniciatyvy projektus, bei remiant
savarankiSska uzimtumga. (Lietuvos Respublikos uzimtumo..., 2006, 29 straipsnis). Istatymo 30
straipsnyje numatyta, kad: ,,darbo viety steigimo subsidijavimas organizuojamas §io istatymo 4
straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyty asmeny, registruoty teritorin¢je darbo birzoje darbo ieSkanciais
asmenimis, ir §io jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktuose nurodyty asmeny, teritoringje darbo
birzoje registruoty bedarbiais, neterminuotam jdarbinimui remti steigiant naujas (pritaikant esamas
prie nejgaliyjy negalios) darbo vietas.*

ADRP papildomai reglamentuoja: Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo
sqlygy ir tvarkos aprasas (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos..., 2009), Profesinés
reabilitacijos paslaugy poreikio nustatymo kriterijy aprasas (Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos..., 2004).

Analizuojant nejgaliyjy integracijos darbo rinkoje teisinj reglamentavima negalima nepaminéti ir
Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymo (2004). Istatymo 2 straipsnyje yra apibrézta, kad
,,S0cCialiniy jmoniy tikslas — jdarbinant Siame jstatyme nurodytoms tikslinéms grupéms priklausancius
asmenis, praradusius profesinj ir bendrgjj darbinguma, ekonomiskai neaktyvius, negalin€ius lygiomis
salygomis konkuruoti darbo rinkoje, skatinti §iy asmeny grizimg i darbo rinka, jy socialing integracija

1

ir mazinti socialine atskirti.“ Pagal jstatymg gali buti taikoma bendroji ir specialioji normos.
Specialioji norma yra skirta nejgaliyjy socialinéms jmonéms apibrézti ir reglamentuoti. Tokiose
Jmonése nejgalieji privalo sudaryti ne maZziau kaip 50 proc. metinio vidutinio sgrasuose esanciy
darbuotojy skaiciaus, o nejgalieji, kuriems nustatytas 30-55 proc. darbingumo lygis — ne maziau kaip
40 proc. metinio vidutinio sgraSuose esanciy darbuotojy skaiciaus.

Apibendrinant nejgaliyjy integracijos | darbo rinkg teisinj reglamentavima, galima isskirti, kad
egzistuoja labai placios ir jvairios teisinio reglamentavimo priemonés, $ios priemonés yra nuolat
tobulinamos ir koreguojamos atsizvelgiant tiek j Salies vidaus patirtj, tiek ir  kitose pasaulio Salyse
vykstancius procesus (o ypac, atsizvelgiant ;| ES vykstancius teisnius ir institucinius pokyc¢ius). Toks

platus teisinis reglamentavimas yra biitinas siekiant uZtikrinti lygiy teisiy, lygiy galimybiy ir
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diskriminavimo prevencijos principus. Todél toliau aktualu apzvelgti, kaip Sios teisinio reguliavimo
priemoneés yra taikomos praktikoje.
2.2. Profesiné reabilitacija ir jos reik§mé integruojantis j darbo rinka

Bileviciené, analizuodama ES nejgaliyjy integracijos politikos ypatumus, teigia, kad: ,,nejgalieji
— tai lygiateisiai visuomengés nariai, tik turintys specialiuosius poreikius. Toks poziliris yra socialiai
integruojantis ir reiSkia esminj socialinés politikos postki nuo specialiy programy nejgaliesiems | lygiy
galimybiy jiems sudarymg“ (Bileviciené, 2009, p. 24). Taip pat galima teigti, jog pereinama ne tik j
lygiy galimybiy nejgaliesiems sudaryma, bet ir vyksta poslinkis nuo pasyvios (iSmokos ir pasalpos)
prie aktyvios (reintengracinés priemongs ir metodikos) politikos nejgaliyjy atzvilgiu. Kartu keiciant ir
patj poziiirj — medicininis versus interakcinis modelis. Lietuva jstojusi j ES taip pat pradéjo grjsti savo
Salies nejgaliyjy integracijos | darbo rinka politika.

Siuo metu Lietuvoje jgyvendinamos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés varijuoja nuo
profesiniy geb¢jimy tobulinimo (profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo jgiidziy jgijimo
rémimas) iki darbo viety kiirimo ir savarankiSko uzimtumo rémimo (jdarbinimo subsidijuojant,
verslumo skatinimo ir pan.) (Zalkauskaité, Unt., Braziené, 2015). Visa tai yra daroma, nes ,,<...>
pagrindiné valstybés pareiga yra ne tiesiogiai patenkinti asmens fiziologinius poreikius, bet sudaryti
jam lygias galimybes konkuruoti darbo ar verslo rinkoje (Simolitinas, 2008, p. 72). Reikiminga
i$siaiskinti, kokia yra profesinés reabilitacijos reikSmé integruojantis j darbo rinka.

Vykdant nejgaliyjy socialinés integracijos politika, Lietuvoje jau nuo 2005 m. pradéta teikti
kompleksin¢ profesinés reabilitacijos paslauga (Sargautyté, Juozapavidiené, Satiené, 2013). Strateginiu
poziiiriu profesinés reabilitacijos sistema skirta ,,padéti nejgaliems asmenims kiek jmanoma atgauti
sutrikusias biosocialines funkcijas, didinti jy savarankiSkuma bei integracijos i visuomeng galimybes"

Profesin¢ reabilitacija — nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos dalis. LR Socialinés
integracijos jstatyme (Zin., 2011, Nr. 85-4134), nustatyta, jog ,,profesinés reabilitacijos paslaugomis
siekiama ugdyti arba atkurti asmeny darbinguma ir didinti jy jsidarbinimo galimybes. Skiriamos Sios
pagrindinés profesinés reabilitacijos paslaugos: profesinis orientavimas, konsultavimas, profesiniy
gebéjimy jvertinimas, atkiirimas arba naujy isugdymas, perkvalifikavimas(Zin., 2011, Nr. 85-4134).
Pasak Klemienés, Jaselitinienés (2009, p 155) ,,<..>darna tarp Siy keturiy profesinés reabilitacijos
sistemos daliy uZtikrina nejgaliyjy profesinés adaptacijos ir jsidarbinimo sékme¢. Taciau autorés
pazymi, kad jei nors viena i§ Siy daliy tinkamai nefunkcionuoja, tai gali tapti barjeru/klititimi
s¢kmingai nejgaliojo integracijai j darbo rinka.*

»Profesinés reabilitacijos programose dalyvauja asmenys, kuriems teisés akty nustatyta tvarka
yra nustatytas profesin€s reabilitacijos paslaugy poreikis. Profesinés reabilitacijos poreikis yra

nustatomas darbingo amziaus asmenims, turintiems 0-55 proc. darbingumo lygj. Profesinés
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reabilitacijos poreikis yra nustatomas vadovaujantis teisés akty nustatytais kriterijais, kuriy
Svarbiausias yra asmens motyvacija dalyvauti profesinés reabilitacijos programoje ir dirbti.“ (LR
Socialiniy reikaly ir darbo ministro jsakymas, 2004).

Baranauskienés, Ruskaus parengtoje monografijoje ,,Nejgaliyjy dalyvavimas darbo rinkoje:
profesinio rengimo ir profesinés adaptacijos sgveika“ (2004) skiriami nejgaliyjy asmeny profesinés re-
abilitacijos praktikoje egzistuojantys penki modeliai: ,,profesinés inkliuzijos (mokymasis darbo
procese, bendradarbiavimas su sveikas asmenimis), profesinio konkurencingumo (paruoSimas
konkurencingai darbo rinkai), profesinés segregacijos (saugumo darbe kiirimas), profesinio mokymo
(naujos profesijos iSmokinimas), profesinés karjeros projekto (nejgaliojo individualiy poreikiy,
galimybiy pritaikymas darbo rinkai)* (Baranauskien¢, Juodrautis, 2008, p. 169-180).

Siy modeliy egzistavimas byloja apie tai, kad nejgaliyjy profesiné reabilitacija yra jvairialypis
procesas. Jo efektyviam jgyvendinimui biitina parengti profesinés reabilitacijos paslaugy teikimo
metodikas, pritaikytas asmenims su skirtingais specialiaisiais poreikiais. Kaip tik minéty modeliy
pagrindu ir yra kuriamos Sios metodikos ir priemonés, kurios integruojamos j profesinés reabilitacijos
paslaugas. Profesinio reabilitavimo paslaugy turinys pateikiamas 4 priede.

IS pateiktos lenteles, 4 priede matome, kad nejgaliyjy profesinés reabilitacijos procesas, dél
skirtingy paslaugy pasitilos bei skirtingy jy veiklos metody, yra dideliy specializacijos ir zmogiSkyjy
iStekliy reikalaujantis procesas. Tuo paciy profesinés reabilitacijos sistemos iSvystymas parodo,
atsakinga valstybés socialinés politikos kryptj nejgaliyjy integracijos j darbo rinkg atzvilgiu. Vélgi
reikia paminéti, kad Sios visos metodikos yra perimtos i§ kity valstybiy, Lietuva neturi savo originaliy
profesinés reabilitacijos paslaugy metody: ,,<..>Lietuvoje parengty metodiky néra. Jos perimtos is
uzsienio Saliy. Tai galima bty paaiskinti tuo, jog profesinés reabilitacijos paslaugos nejgaliesiems
Lietuvoje pradétos teikti 2005 metais...“ (Klemieng, Jaselitinieng, 2009, p. 158).

Remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis per 2015 m. sausio — rugs€¢jo meén. profesinés
reabilitacijos programoje dalyvavo 564 asm., 1§ jy 188 asm. nusiysti ] programg 2014 m. ir 376 asm.
nusiysti 2015 m. Nejgalieji pasirinko 94 skirtingas mokymo programas. Populiariausios buvo:
apskaitininko, kompiuterio pagrindy vartotojo, dekupazo, smulkaus verslo administratoriaus,
prekybinés salés darbuotojo, verslo organizatoriaus, floristo — géliy pardavejo, kompiuterio techniko,
meniniy odos dirbiniy gamintojo, vir¢jo, staliaus, SPA specialisto-masazuotojo, fotografo, juvelyro.
Profesinés reabilitacijos programa baigusiy (kvalifikacijas ir (ar) kompetencijas jgijusiy) asmeny
jsidarbinimo per 6 ménesius po baigimo rodiklis — 56 proc. (prieS 6 ménesius baigé 191 asm., 1§ jy per
6 meén. jsidarbino arba pradé¢jo individualig veikla 107 asm.) (Lietuvos darbo birZos informacija,
2015). Sie statistiniai duomenys rodo, jog nejgaliyjy profesinés reabilitacijos programos paslaugos yra
veiksmingos ir pasiteisinanc¢ios, nes daugiau negu puse dalyvavusiyjy programose, po reabilitacijos

jsidarbino.
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Egzistuoja ir Sios veiklos disfunkcijy. Nepaisant nejgaliyjy profesinio reabilitacijos proceso
vystymo, Lietuvoje vis dar pastebimas paciy nejgaliyjy pasyvumas ieSkant darbo ir Kkryptingos
motyvacijos stoka, nes jiems yra sunku atsisakyti iSmoky/pasalpy ir tapti aktyviais darbo rinkos
nariais. Lietuvoje biitina plésti inovacines nejgaliyjy motyvavimo dirbti metodikas, Siuolaikiniy
uzimtumo biidy ir juos pritaikyti praktikoje. (pvz. nuotolinio darbo plétra, (Bileviciené, 2009)).

Tartilait¢ (2010) analizuoja sékmingos asmeny su negalia profesinés reabilitacijos veiksnius.
Autorés teigimu, prielaida efektyviam profesinés reabilitacijos vyksmui turi biti ,,<...>tinkamai
nustatytas, atitinkantis valstybés ir jos pilieiy interesus teisinis reguliavimas, sudarantis salygas
efektyviai funkcionuoti institucijy sistemai* (Tartilaité, 2010, p. 129). Taip pat veikli, koordinuojanti,
atsakinga insitucinés Salies sistema.

Apibendrinant, galima teigti, kad profesiné reabilitacija — nejgaliyjy socialinés integracijos
sistemos dalis, kuri savo paslaugy spektru, skatina nejgaliyjy darbiniy ijgtidziy atstatyma, atktirimg arba
net naujos profesijos igijima. Europos Salyse, taip pat kaip ir Lietuvoje, profesinés reab

ilitacijos paslaugomis siekiama atkurti arba didinti Sioje programoje dalyvaujanciy asmeny
darbinguma, siekiant padéti jiems integruotis i visuomeng ir (ar) j darbo rinka. Atlikus analize, galima
daryti iSvada, Lietuvoje yra pakankamai iSvystyta nejgaliyjy profesinés reabilitacijos sistema, kuri
remiasi uzsienio Saliy, ES IR JAV geraja patirtimi. Profesiné reabilitacijos reikSmé yra itin svarbi
siekiant nejgaliajam atkurti savo kompetencijas, atrasti profesinj potencialg. Kartu §io proceso
efektyvus vystymas prisideda prie pozitirio, politikos nejgaliyjy atzvilgiu kaitos, siekiant juos padaryti

lygiateisiais, aktyviais darbo rinkos nariais.
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2.3. Neigaliuju i(si)darbinimo galimybés Kretingos savivaldybéje
Aptariant Kretingos savivaldybés nejgaliyjy darbo integracijos ypatumus ir statistikg, biitina
apzvelgti bendra Lietuvos situacijga Siuo klausimu. Bendri rodikliai, apibiidinantys nejgaliyjy
integracijg, uzimtumo srityje, pateikiami 4 lentel¢je.

4 lentelé Lietuvos rodikliai apibiidinantys nejgaliyjy integracija uzimtumo srityje (2014 m.)

Statistiniai rodikliai 2014 m.
Darbo birzose registruoty nejgaliyjy skaicius (mety pabaigoje) 11222
Darbo birZose registruoty nejgaliyjy dalis i$ visy bedarbiy (mety pabaigoje) 6,6
Darbo birzy jdarbinty nejgaliyjy skaicius 5253
i§ jy, pagal neterminuotas darbo sutartis 4419
pagal terminuotas darbo sutartis 834
Pradéjusiy individualig veikla pagal lengvatinius verslo liudijimus, nejgaliyjy skaicius 1053
Nusiysta nejgaliyjy j aktyvios darbo politikos priemones 2854
i§ jy, profesinio mokymo 105
remiamojo jdarbinimo 2228
i$ jy, jdarbinta subsidijuojant 963
profesinés reabilitacijos 284
Nejgaliesiems jsteigty darbo viety skaifius jgyvendinant paramos darbo vietoms steigti 142
priemones
Savaranki$ko uzimtumo (steigiant darbo vieta sau) rémime dalyvavusiy nejgaliyjy skaicius 30
Neijgaliyjy socialiniy jmoniy skaicius 66
Neijgaliyjy socialinése jmonése dirbanéiy nejgaliyjy skaicius ir dalis i§ visy jose 2559
dirbanciyjy, proc. (81,4 proc.)

Saltinis: Nejgaliyjy reikaly departamentas, 2015
Lietuvos darbo birzos duomenys apie Kretingos rajono situacija2014 m dél nejgaliyjy
integracijos ] darbo rinkg pateikiami 5 lenteléje.

5 lentelé Bendri Kretingos rajono rodikliai, apibtidinantys nejgaliyjy situacija darbo integracijos
srityje (2014 m.)

Statistiniai rodikliai 2014 m.
Darbo birzose registruoty neigaliyjy skaicius (mety pabaigoje) 103
Darbo birzose registruoty neigaliyjy dalis i§ visy bedarbiy (mety pabaigoje) 6,3
Nusiysta nejgaliyjy i aktyvios darbo politikos priemones 21
i§ jy, profesing reabilitacijg ir mokymus 2
Bendras nejgaliyjy jdarbinty skaicius 52

Saltinis :Klaipédos teritorinés darbo birzos Kretingos skyriaus pateikta informacija, 2015

IS pateiktos 5 lentelés matome, jog nejgaliyjy idarbintyjy skaicius, kurie kreipési i Lietuvos darbo
birzos, Kretingos skyriy, proporcingai atitinka bendra Lietuvos statistika — maZzdaug pusé
besikreipianéiyjy nejgaliyjy yra jdarbinami. Kretingos mieste gan mazas skai¢ius (2 klientai) nukreipti
] profesing reabilitacija ar mokymus. Kitose lentelése (Zr. 6, 7 lentelés) pateikiami ankstesniy mety

Kretingos savivaldybés duomenys.
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6 lentelé. Nusiysta nejgaliyjy j aktyvios darbo politikos priemones Kretingos savivaldybéje 2009 —

2013 metais

Priemoné 2009 2010 2011 2012 2013
Viesieji darbai 8 6 9 11 21
Idarbinimas subsidijuojant 7 2 5 8 10
Parama darbo vietoms steigti 1 0 / /
Profesiné reabilitacija 3 5 7 6 3
Darbo rotacijos programa 0 0
Socialiniy jmoniy administravimas 67 43 39 38 39
Idarbinimas pastoviam ir terminuotam darbui / / / 29 40

Saltinis: Klaipédos teritorinés darbo birzos Kretingos skyriaus pateikta informacija, 2015
I$ 6 lentelés matome, kad nusiystas nejgaliyjy skaicius j aktyvios darbo politikos priemones Kretingos
savivaldybé¢je kiekvienais metais yra panasts. Parama darbo vietoms jsteigti nuo 2011 nepasinaudojo
nei vienas nejgalus asmuo. Daugiausia démesio sulaukia socialiniy jmoniy administravimas, nusiysty
skaiCius Sioje priemonéje yra didZiausias, bet nuo 2009 m. sumazgjo per puse. I idarbinimo pastoviam
ir terminuotam darbui priemoneg pradéta nejgaliuosius siysti nuo 2012 m. ir §is skaicius augo.
Isidarbinusiy nejgaliyjy skai¢iai po dalyvavimo aktyvios darbo politikos priemonése Kretingos
savivaldybéje 2009 — 2013 metais pateikti7 lenteléje.

7 lentelé. Jsidarbinusiy nejgaliyjy skaiciai po dalyvavimo aktyvios darbo politikos priemonése
Kretingos savivaldybéje 2009 — 2013 metais

Priemoné 2010 2011 2012 2013
Viesieji darbai 1 1 2 1
Idarbinimas subsidijuojant 8 2 Visi dirba su Visi dirba su
neterminuotom neterminuotom
sutartim sutartim
Parama darbo vietoms steigti 1 / / /
Profesiné reabilitacija 1 1 2 3
Darbo rotacijos programa / / / /
Socialiniy jmoniy administravimas Dirba pagal Dirba pagal Dirba pagal Dirba pagal
neterminuotas neterminuotas neterminuotas neterminuotas
sutartis sutartis sutartis sutartis
Idarbinimas pastoviam ir terminuotam / / / /
darbui

Saltinis: Klaipédos teritorinés darbo birzos Kretingos skyriaus pateikta informacija, 2015
Remiantis7 lentelé¢je pateiktais statistiniais duomenimis, galima teigti, jog nejgaliyjy
jsidarbinimo skaicius, sudalyvavus aktyvios darbo politikos priemonése yra mazas ir nesikeicia eile
mety. [Simtis yra tik jdarbinimo subsidijuojant priemoné, kurioje nuo 2012 dirba visi (dalyvave
priemonéje) su neterminuotomis darbo sutartimis, bei socialiniy jmoniy administravimo priemoné -
visais analizuotais metais dirba visi (dalyvave priemonéje) su neterminuotomis darbo sutartimis.
Klaipédos teritorinés darbo birzos Kretingos skyriuje registruotas nejgaliyjy skaic¢ius 2008 —

2015 m. pateikiamas 1 paveiksle.
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1 pav. Kretingos darbo birzoje registruotas nejgaliyjy skaic¢ius 2008 — 2015 m.
Saltinis: Klaipédos teritorinés darbo birzos Kretingos skyriaus pateikta informacija, 2015

Remiantis Klaipédos teritorinés darbo birzos Kretingos skyriaus pateikta informacija, 2015
spalio ménes] yra uzsiregistrave 112 nejgaliyjy, o per ta patj laikotarpj 31 jdarbinti. Pastebima
tendencija Kretingos mieste, jog per pastaruosius 2 - 3 metus uzsiregistruojanciy bedarbiy sumazéjo,
bet nejgaliyjy skaicius didéja. Tai rodo, kad patys nejgalieji tampa labiau motyvuoti tapti aktyviais
darbo rinkos ir visuomenés nariais, atsisakant net ir kai kuriy pasalpy. Per 2014 — 2015 metus
Kretingos mieste tik 2 nejgalieji isteigé savo firmas ir sukiir¢ darbo vietas.

Kretingos miesto neijgaliyjy uzsiregistravusiyjy ir jdarbintyjy pasiskirstymas pagal lytj ir

jdarbinimo politikos priemones pateiktas 2 pav.

7
7 —
6 -t
5 5
5 —
4 4
4 -
3 - .
|
5 Vyrai
2 - o Moterys
1
1 -
0 T T T . .
Terminuoti Idarbinimas Darbo Darbo jgudiiy Darbo Darbo
darbai subsidijuojant paieskos igijimo paieskos paieskos
nutraukimas rémimas nutraukimas nutraukimas
isidarbinus pradéjus savo  jsidarbinus
per darbo verslg savarankiskai,
birig darbo

2 pav. Idarbintyjy Nejgaliyjy pasiskirstymas pagal lytj ir jdarbinimo politikos priemones
Kretingos mieste, 2015 m.
Saltinis: Klaipédos teritorinés darbo birzos Kretingos skyriaus pateikta informacija, 2015
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I§ pateikto 2 paveikslo matome, kad tarp jsiregistravusiyjy nejgaliyjy i darbo birza dominuoja
vyrai (21 vyras), motery — 11. Populiariausia jdarbinimo politikos priemoné — jdarbinimas
subsidijuojant’ bei darbo paiesky nutraukimas jsidarbinus per darbo birza. Tik viena moteris yra
jtraukta j darbo jgiidziy jgijimo rémimo programg. Taip pat tik vienas vyras dirba pagal terminuotg
darbo sutartj, 0 motery — 4.

Tarp profesijy ir darbo sriciy, j kurias pateko jdarbintieji, iSskirtinos Sios: valytojas, pagalbinis
darbininkas, rinkimy komisijos narys, pardavéjas, medienos apdirbéjas, administratorius sekretorius,
veterinarijos gydytojas, barmenas padavéjas, akmens Slifuotojas, vairuotojas ekspeditorius, apsaugos
darbuotojas, skulptorius, pastaty ir statiniy remonto meistras, stalius, tkvedys. Matome, kad
specialybiy pasirinkimas gan platus, vyrauja vyriskos srities darbai.

Reikia paminéti, jog Kretingos mieste veikia Sios institucijos, prisidedancios prie nejgaliyjy
integracijos ] visuomeng:

1. Dienos veiklos centras —tai socialinés globos jstaiga, teikianti socialinés globos
paslaugas suaugusiems asmenims, turintiems proto, psiching ir fizing negalig, turinti stacionarios
socialinés globos struktiirinj padalinj. Socialin¢ globa — tai visuma paslaugy, kuriomis asmeniui
teikiama kompleksiné, nuolatinés specialisty prieZitiros reikalaujanti pagalba. Siuo metu DVC lanko
36 nejgaliis zmongs, kuriy darbingumo lygis nuo 0% iki 40%.

2. Sutrikusio intelekto Zzmoniy globos bendrija ,,Kretingos viltis”. Tai ne pelno siekianti
organizacija, kuri telkia sutrikusio intelekto vaikus, jaunuolius ir suaugusiuosius, jy Seimas, globéjus
bei kitus jy interesais veikiancius asmenis.

3. Kiretingos r. nejgaliyjy draugija.

4. Veikia dvi socialinés jmonés (UAB ,,Jovaige", UAB "KVVM")

IS pateikty duomeny matome, jog nejgaliyjy integracijos klausimas j darbo rinka yra aktualus
Kretingos rajone. Todél empirinio tyrimo rezultatai padés geriau jsiaiSkinti Kretingos savivaldybés
situacijg bei, kokie yra nejgaliyjy asmeny integracija j darbo rinkg skatinantys ir stabdantys/trukdantys

veiksniai?

! Jdarbinimu subsidijuojant siekiama padéti jsitvirtinti darbo rinkoje papildomai remiamiems bedarbiams ir jspétiems apie
atleidimg i§ darbo darbuotojams, mokant darbdaviams subsidijas darbo uzmokesciui.

Biitinos salygos. Idarbinti subsidijuojant gali biti Sie teritorinéje darbo birZoje registruoti nejgalieji asmenys:

nejgalieji, kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis;

nejgalieji, kuriems nustatytas 30-40 procenty darbingumo lygis arba vidutinis nejgalumo lygis;

nejgalieji, kuriems nustatytas 45-55 procenty darbingumo lygis arba lengvas nejgalumo lygis;

Uz kiekvieng jdarbinta nejgalyjj asmenj numatyta laikotarpj kiekviena ménesj mokama subsidija darbo uZmokes¢iui,
paskaiciuoto pagal jdarbinto asmens faktiskai dirbta darbo laikg ir nuo jo apskaiciuotoms valstybinio privalomojo socialinio
draudimo jmokoms i§ dalies kompensuoti. Subsidijos dydis negali virSyti 2 Vyriausybés patvirtinty minimaliosios
ménesinés algos dydziy ir sudaro:50 proc. apskai¢iuoty 1éSy, kai jdarbinami 3 punkte nurodyti asmenys;60
proc. apskaiCiuoty 18y, kai jdarbinami 2 punkte nurodyti asmenys;75 proc. apskaiciuoty 18y, kai jdarbinami 1 punkte
nurodyti asmenys
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3. NEIGALIUJU ASMENU INTEGRACIJOS I DARBO RINKA KRETINGOS
SAVIVALDYBEJE GALIMYBIU TYRIMO METODOLOGIJA
3. 1. Tyrimo strategija ir dizainas

Analizuojant teorinius ir praktinius nejgaliyjy integracijos j darbo rinkg aspektus paaiskéjo, kad
dedama daug pastangy sudaryti kuo palankesnes salygas nejgaliesiems integruotis (t.y. kuriant ir
tobulinant teisinj reguliavima, apmokant darbuotojus, sudarant pozityvig aplinka ir pan.). Aktualu
18tirti, kaip nejgaliyjy integracija j darbo rinka yra jgyvendinama.

Tyrimo objektas — nejgaliyjy asmeny integracija j darbo rinkg Kretingos rajono savivaldybéje.

Tyrimo tikslas — Istirti jsidarbinti siekian¢iy nejgaliyjy asmeny bei juos jdarbinan¢iy darbdaviy
patirtis, nustatant nejgaliyjy asmeny integracijg j darbo rinkg skatinancius ir trukdancius veiksnius.

Tyrimo dalyviai — tai asmenys, kurie dalyvauja nejgaliyjy integracijos j darbo rinkg procese:
patys nejgalieji, darbdaviai (jmoniy, jdarbinanciy nejgaliuosius, vadovai), savivaldybés administracijos
darbuotojai.

Tyrimo proceso logika. Tyrimas atliekamas laikantis nuoseklios tvarkos. Pirmiausia, atlikta
mokslinés literatliros ir teisés norminiy akty, statistiniy duomeny analizé. Nustatyta, kaip keitési
nejgaliyjy integracija j darbo rinka Lietuvoje, kaip $i integracija yra teisiSkai reglamentuojama, kokia
yra nejgaliyjy integracijos | darbo rinkg instituciné sistema. Kadangi tyrimas atlickamas konkrecioje,
Kretingos rajono savivaldybéje, iSanalizuota, kokia yra esama nejgaliyjy integracijos situacija $ioje
savivaldybé¢je.

Nustacius, kas yra pagrindiniai tyrimo dalyviai, pasirinktas labiausiai tinkamas tyrimo
instrumentas — kokybinis tyrimas — pusiau struktiiruotas interviu, kurio metu buvo apklausti 13
nejgaliyjy, 7 savivaldybiy darbuotojai ir 5 verslininkai. Su kiekvienu respondentu dél interviu atlikimo
laiko ir vietos buvo susitarta i§ anksto. Interviu klausimynai pateikiami prieduose (1, 2, 3 priedas).
Tyrimas atliktas 2015 mety lapkri¢io ménesj. Gauti duomenys buvo analizuojami, apibendrinami.
Pateiktos iSvados bei rekomendacijos.

Tiksliniy grupiy atranka. Informantai buvo pasirinkti taikant tikslinés atrankos metoda — pagal
savo dalyvavima nejgaliyjy integracijos j darbo rinka Kretingos rajono savivaldyb¢je. Suformuotos
trys informanty grupés: 1) nejgalieji, 2) darbdaviai, 3) specialistai (profesionalai) dirbantys nejgaliyjy

integracijos j darbo rinkg srityje.

Tyrimo metodai.
1. Apklausai (pagal nustatytus tyrimo dalyvius) pasirinkta atlikti pusiau struktiiruotg

interviu. Interviu yra kokybinio tyrimo metodas. Kardelis interviu apibrézia, kad tai yra
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Ltyréjo inicijuotas dviejy asmeny pokalbis, kurio tikslas — gauti bating tyrimo
uzdaviniams informacijg“ (Kardelis, 2005, p.195). Kaip teigia Bitinas ir kt. (2008,
p.152), ,interviu siekiama suvokti informanty patirtj, suzinoti nuomones tiriamu
klausimu, kurias jie iSsako savais zodziais.“ Pusiau struktiruotas interviu leido
apklausos atlikimo metu laisvai komunikuoti su respondentais/informantais, pokalbio
eigoje laisvai keisti klausimy eiliSkuma, uzduoti papildomus klausimus.

Duomenys analizuoti taikant kokybinj turinio analizés metoda. Turinio analizés metodas
yra metodas, ,,leidziantis padaryti specifines iSvadas remiantis analizuojamu tekstu*
(Jonusaité ir kt., 2005, p.25). Kaip teigia Bitinas ir kt. (2008, p.225-226), ,.kokybiné
turinio analizé palengvina konteksto prasmés tekste suvokima per iSkylancias temas, o
kodavimo procediiry (kategorijy / subkategorijy) kartojimas produkuoja atskiras temas.
Kokybinéje turinio analizéje koncertai iSkyla i§ atsakymy j tiriamyjy interpretacijas ir

vertinimus.*

Tyrimo atranka. Tyrimui atlikti pasirinkta patogioji atranka. Kaip teigia Bitinas ir kt. (2008,

p-101) ,,patogiosios atrankos idé¢ja yra tokia (...), kad atrenkami lengviausiai prieinami generalinés

aibés vienetai.*

rinka, N1=13
2. Imoniy, N2=5
jdarbinanc¢iynejgaliuosius N3=7
, vadovali,

3. Savivaldybés

administracijos

Informacijos Imties Duomeny Duomeny
saltiniai sudarymas rinkimas analizé
1. Nejgalieji, Netikimybiné . . ..
cleatent crmybIne Pusiau Kokybiné turinio
dalyvaujantys patogioji atranka,
] o ) strukttiruotas analizé
integracijoje 1  darbo

interviu zodziu

3 pav. Tyrimo dizaino schema

3.2. Tyrimo instrumentas

I$skirtoms tyrimo tikslinéms grupéms pasirinkta sudaryti tris atskirus interviu klausimynus. Kai

kurieinterviu klausimai yra bendri visoms informanty grupéms. Klausimyng darbdaviams (1 priedas)

sudaro 9 klausimai, nejgaliesiems ir specialistams — po 10 klausimy (2 ir 3 priedas). Klausimai

suskirstyti j tam tikrus blokus ir kategorijas (zr. 8, 9 ir 10 lentelés).
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8 lentelé. Tyrimo instrumentas darbdaviams

Teminis blokas

Interviu gairés

Bendroji informacija

Informacija apie tai, kiek (ar) nejgaliyjy dirba jmonéje; kokia negalia
turintieji dirba jmonéje; kokia negaliag turinCiuosius jmoné galéty
priimti j darba; kiek ir kokiy istekliy pareikalavo darbo viety
nejgaliesiems sukiirimas.

Skatinancios priemonés

Kas Jus, kaip darbdavj, motyvavo/paskatino priimti j darba negalia
turin¢ius asmenis?

Kokios paskatinimo priemonés, Jisy nuomone, labiausiai motyvuoty
darbdavius priimti j darba nejgalius asmenis?

Trukdziai/trukdantys Kokias problemas/klititis Jums teko jveikti priimant | darba nejgaly

1. o asmenj?

veiksniai M L P
Kas, Jusy nuomone, labiausiai trukdo priimti nejgaliuosius j darba?
E L Jisy nuomone, ar reikalinga darbdaviams iSoriné¢ pagalba priimant
Samaos situacijos L. .. T . _ _ .
\V2 nejgaliuosius j darbg? Kokia iSorinés pagalba, Jisy nuomone, bty pati
tobulinimo galimybés reikalingiausia ir efektyviausia?
Ka keistuméte esamoje sistemoje?
Su kokiomis organizacijomis, kokiais specialistais daugiausiai
Komunikavimas, bendradarbiaujate priimdami nejgaliuosius dirbti; jau priémus j darba?

V. e TS Kaip vv}fk.sta bgndravimas,.benQrz_lda}l.rbiavimas. su paciais m?.igaliai_s,
siekianCiais  dirbti? Kokiy jgudziy, kokiy kompetencijy Jis
pasigendate?

9 lentelé. Tyrimo instrumentas specialistams
Teminis blokas Interviu gairés

1. Bendroji informacija Kokias veiklas vykdo ir kokias priemones taiko konkretiis savivaldybés
specialistai, siekdami integruoti nejgaliuosius j darbo rinka.

1. Skatinan¢ios priemonés Kokios paskatinimo priemonés, Jisy nuomone, labiausiai motyvuoty
darbdavius priimti j darba nejgalius asmenis?

Trukdziai/trukdantys Su kokiomis problemomis Jiis savo darbe susiduriate spresdami

. e nejgaliyjy integracijos j darbo rinkg problemas?

Kas, Jusy nuomone, labiausiai trukdo priimti nejgaliuosius i darba?

Jisy nuomone, ar reikalinga darbdaviams iSoriné pagalba priimant

nejgaliuosius j darbg? Kokia iSorinés pagalba, Jiisy nuomone, biity pati
Esamos situacijos reikalingiausia ir efektyviausia?

V. ol Frtmng, el e Kavip vykst.a pgts procesas, kok%os [v)riemonés yra .ta.ikomos,. skatiqant
pacius nejgalivosius dalyvauti uzimtumo skatinimo priemonése,
integruoti juos i darbo rinka?

Ka keistuméte esamoje sistemoje?
Kaip vyksta bendravimas/bendradarbiavimas su esamais ir
potencialiais nejgaliyjy darbdaviais?

v Komunikavimas, Su kokiomis organizacijomis, kokiais specialistais daugiausiai

bendradarbiavimas

bendradarbiaujate vykdydami nejgaliyjy integracija i darbo rinkg?

Kaip vyksta bendravimas, bendradarbiavimas su paciais nejgaliais,
siekianCiais  dirbti? Kokiy jgudziy, kokiy kompetencijy Jis
pasigendate?

10 lentelé. Tyrimo instrumentas nejgaliesiems

Teminis blokas

Interviu gairés

Bendroji informacija

Socialiné demografiné informacija. apie nejgaliuosius, jau dirbancius
ar dalyvaujan¢ius uzimtumo skatinimo priemonése.

Skatinancios priemonés

Kas Jus labiausiai skatina siekti dirbti, dalyvauti darbo rinkoje?

Kokios paskatinimo priemonés, Jisy nuomone, labiausiai motyvuoty
darbdavius priimti j darba nejgalius asmenis?

Kokios paskatinimo priemonés, Jisy nuomone, labiausiai motyvuoja
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pacius nejgaliuosius aktyviau dalyvauti integracijoje j darbo rinka?

Trukdziai/trukdantys

veiksniai

Kokias klittis, kokias problemas Jums teko jveikti siekiant darbo?

Kas, Jusy nuomone, labiausiai trukdo priimti nejgaliuosius j darba?

Ko labiausiai pasigedote dalyvaudami uzimtumo skatinimo
priemonése? Kuo jas reikéty papildyti?

Pagalba, Komunikavimas,

Su kokiomis organizacijomis, kokiais specialistais daugiausiai teko

\VA bendradarbiauti siekiant darbo? Kaip galétuméte juos apibudinti, ar jy
Bendradarbiavimas pagalba buvo reik§minga?
Kokios pagalbos pasigendate jau dirbdami? Kas ja turéty suteikti?
Esamos situacijos Ka keistuméte esamoje sistemoje?
V. vertinimas tobulinimo
galimybés

apra$o Bitinas ir kt. (2008). Siame magistrinio darbo projekte svarbiausia yra tyréjo etika tiriamuyjy

Tyrimo etika. Tyrimo etika yra labai svarbi atliekant tyrimus. Tai, kas yra tyrimo etika, placiai

pozitiriu. Remiantis Bitino ir kt. (2008, p.113-114) pateikiamomis rekomendacijomis, Siame tyrime:

Tiriamieji (respondentai/informantai) dalyvavo laisvanoriskai;

Tiriamiesiems buvo atskleista tyrimo esmé, gautas sutikimas (Zodinis) dalyvauti apklausoje,
uzsiraSyti pateikiamg informacija; tiriamiesiems buvo paaiSkinta, kur bus panaudojama gautoji

informacija; taip pat buvo garantuota, kad tiriamieji galés susipazinti su atlikto tyrimo

rezultatais;

Tyrimo metu buvo siekiama islaikyti konfidencialuma;

Buvo uztikrintas tiriamyjy anonimiskumas.
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4. NEIGALIUJU ASMENU INTEGRACIJOS I DARBO RINKA KRETINGOS
SAVIVALDYBEJE TYRIMO REZULTATU ANALIZE IR INTERPRETACIJA

4.1. Nejgaliyjy asmeny apklausos rezultatai
11 lentel¢je pateikiamas socialinis demografinis tiriamyjy blokas, kuriame nurodytas
informanty amzius, lytis, darbingumo lygis procentais, uzimtumo statusas. Visa tai svarbu, nes leidzia
artimiau pazinti informatus, sutikusius dalyvauti tyrime.

11 lentelé. Socialiné demografinis informacija apie

nejgaliuosius
AmZius Lytis Darbingumo UZimtumo statusas darbo rinkoje
lygis, %
INFORM-1 32 Vyras 60 % Nedirba, registruotas darbo birzoje
INFORM-2 57 Moteris 45 % Nedirba, registruota darbo birZoje
INFORM-3 42 Vyras 50 % Dirba 6 mén.
INFORM-4 47 Vyras 55 % Nedirba, registruotas darbo birzoje
INFORM-5 56 Vyras 45 % Dirba 5 mén.
INFORM-6 44 Moteris 55 % Nedirba, registruota darbo birzoje (5 mén)
INFORM-7 53 Moteris 40 % Nedirba, registruota darbo birzoje
INFORM-8 54 Moteris 50 % Nedirba, registruota darbo birzoje
INFORM-9 43 Moteris 45 % Dirba 3 mén.
INFORM-10 51 Vyras 40 % Dirbau vairuotoju
INFORM-11 54 Moteris 50 % Dirba 3 metus
INFORM-12 68 Moteris 35 % Dirba 5 metus 8 mén.
INFORM-13 48 Vyras 30 % Dirba 5 metus
INFORM-14 52 Vyras 55 % Nedirba, registruotas darbo birzoje

Remiantis informanty amziy vidurkio paskai¢iavimais, gauta 55,5 metai. Tai reiskia, jog
apklausoje dalyvavo jau ilgamete patirtj turintys nejgalieji. Tyrime dalyvavo tiek pat vyry ir motery
(po 7 informantus). Analizuojant informanty darbingumo lygj, uzfiksuotas didziausias darbingumo
lygis — 60 % (1 informantas), maziausiais - 30 % (1 informantas). 55 % darbingumo pasisaké turintys
- 3 informantai; 50 % - 3 informantai; 45 % - 3 informantai; 40 % - 2 informantai; 35 % - 1
informantas. Informanty pasiskirstymas pagal darbingumo lygj yra jvairus. Galiausiai, pusé visy
informanty nedirba ir yra registruoti darbo birzoje. Kita dalis dirbantys, tac¢iau ilgametj darbg turi tik 3
informantai. Like 4 respondentai dirba vos keleta ménesiy.

Pateikus bendrus duomenis apie apklaustus nejgaliuosius, analizuojami gauti rezultatai pagal
atskiras kategorijas ir subkategorijas, atspindinCias nejgaliyjy poziiirius bei patirtis dél integracijos |
darbo rinkg (zr.12 lentele).

Pirmoji kategorija motyvacijq skatinantys veiksniai atskleidé, kokios motyvacinés priemonés
skatinty nejgalivosius pradéti dirbti, o darbdavius jdarbinti asmenis su negalia. ISskirtos trys
subkategorijos: (1) nejgaliyjy materialiniai poreikiai(,,Nenoriu gyventi i§ paSalpy INFORM-4;
,Reikalingas uzdarbis..“INFORM-5, n = 14);(2) nejgaliyjy socialiniai poreikiai (<..> uzimtumas.
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Man patinka bendrauti su Zzmonémis ir jaustis naudingai“ INFORM-12, n = 7), (3) kiti poreikiai
(,,Lengvatos darbe...“ INFORM-2, (,,Nejgalumo galimybes atitinkanti darbo vieta...“, INFORM-3, n =
7); (4) darbdaviams palankios mokesciy sistemos ir finansinés paramos poreikis (,,Palanki mokes¢iy
sistema, iSimtys, lengvatos. INFORM-1, n = 8) (Zr.12 lentel¢).

12 lentelé. Nejgaliyjy nuomoné apie motyvacines priemones skatinti aktyvesnj nejgaliyjy asmeny

jsidarbinimag

Kategorija

Subkategorija

Autentiski informanty pasisakymai

Motyvacija
skatinantys
veiksniai

Neigaliyjy
materialiniai
poreikiai

,, Uzsidirbti algq...

, Atlyginimas, artéjanti pensija
.,Noras uzsidirbti, jaustis normaliu, pilnavertisku Zzmogumi “

,,Nenoriu gyventi i§ pasalpy... INFORM-5-VYR-56 ,Reikalingas
uzdarbis...

,, Tritksta pragyvenimui pinigy. “

,, Uzmokestis...
,,Reikalingi pinigai...
,Atlyginimas...

,,» Didesnio atlyginimo *

w<...> sunki finansiné padeétis... "

,,<...> pinigai..

, Taip pat svarbu ir pinigai, lengviau gyventi prisidedant prie
gaunamos invalidumo pensijos.

,,<...> noras buti reikalingu, Nesinori uzsidaryti namuose. ‘

‘

¢

Neigaliyjy
socialiniai
poreikiai

,,Noras biiti reikalingu, uzsiemimas... "
,<...> uzimtumas. Man patinka bendrauti su Zmonémis ir jaustis
naudingai

,<...> noras tobuléti, jaustis INFORM-9-MQOT-43 ,,<...> [noriu
biiti] reikalingu visuomenés nariu...

,,<....> [noriu] jaustis pilnaverciu Zzmogumi. ‘
W <....> bendravimas su zmonéemis. “

., <....> [noriu] kazkq veikti naudingo.’

¢

il

Kiti poreikiai

,,Lengvatos darbe... "

, <...> lengvatos

., Nejgalumo galimybes atitinkanti darbo vieta...*
,,<....>> pritaikyta darbo vieta, transportavimas, darbo grafikas...

., Leisty paciam susikurti darbo vietq, atleidziant nuo mokesciy.

., Teigiamas poziuris j nejgaliuosius, geras zodis, trumpesnés darbo
valandos. *

, Paciam [nejgaliajam] buti aktyviam, prisiversti ieskoti, kovoti,
nenuleisti ranky, ieSkoti biidy ir Zmoniy, kurie gali padéti

‘

Darbdaviams
palankios
mokesciy

sistemos ir

finansinés
paramos
poreikis

,,Palanki mokesciy sistema, isimtys, lengvatos. *
,,Mokesciy sistema, lengvatos. *
,,Finansinés priemones. “

L, Lanksti, patraukli mokesciy sistema.
,,Lengvatos, subsidijos”

., Atleisti nuo mokesciy*

L, Sumazinti mokescius “

L, Sumazinti mokescius

‘

Tyrimas atskleidé, kad labiausiai informantai nori jsidarbinti dél materialiniy motyvy, antroje
vietoje paliekant socialinius poreikius. Sie informanty atsakymai patvirtina Ruskaus (1997) mintj, jog
tarp daugelio klitciy, kurias turi jveikti nejgalusis yra materialinés problemos. Materialiniy iStekliy
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lygis yra biitinas nejgaliojo savarankisko gyvenimo elementas (Dromantiené, Gluosnyte, 2005). Taip
pat tyrimo rezultatai parodé ir kity motyvaciniy priemoniy, kurios paskatints asmenis su negalia
jsidarbinti. Tai jvairios lengvatos darbe, darbo salygy pritaikymas, transportavimo problemy
iSsprendimas, teigiamas visuomenés poziiiris. Viena i§ informanty paming€jo, jog susikurty pats darbo
vietg, jei buty atleidZziamas nuo mokeséiy (INFORM-7). Tyrimo rezultatai atskleidé vieningg
informanty nuomong, - jog darbdavius skatinty tik mokestinés lengvatos, subsidijos, kompensacijos ir
pan. Gauti tyrimo rezultatai patvirtina ir Okuneviciités — Neverauskienés, Kavaliauskaités bei
Zemaitaitytés (2012) atlikto sociologinio tyrimo i§vada, - ,,<..> finansinis darbdaviy skatinimas turi
lemiama reikSme didesnio norin¢iy dirbti nejgaliyjy asmeny jtraukimui j darbo rinka.*

I8siaiSkinus motyvacinius veiksnius, toliau tyrimu siekta suzinoti probleminius nejgaliyjy
darbo paieskos bei jsidarbinimo aspektus (zr.13 lentel¢). Gauty informanty atsakymy pagrindu
isskirtos dvi kategorijos. Pirmoji kategorija kliutys nejgaliesiems siekiant darbo Kkonkretizuota
keturiomis subkategorijomis: (1) psichologinés, kvalifikacinés nejgaliyjy problemos(,,Psichologinis
nepasitikéjimas, sveikatos svyravimai®“ INFORM-5; ,,<..> kvalifikacijos trikumas“ INFORM-9) (2)
nepritaikyta pastaty, susisiekimo infrastuktiira (,,<...> Gyvenu kaime, sunkus susisieckimas“ INFORM-
6; ,Nepritaikytas nejgaliesiems pri¢jimas | jstaigas...“INFORM-13);(3)neigiamos darbdaviy,
visuomenés, valdzios nuostatos(,,<..> darbdaviai nenori riboto darbingumo.“ INFORM-1, n = 3);
Akivaizdu, jog tyrimo dalyviai turi jvairias patirtis, nes buvo jvardintas platus spektras kliti¢iy. Tyrimo
dalyviy iSvardinti probleminiai jsidarbinimo aspektai sutampa su teorinéje dalyje iSsakytais.
Baranauskiené, Ruskus (2004) isskiria tokias jsidarbinimo nejgaliesiems klittis, ,,<...> profesinio
pasirengimo ir kvalifikacijos trikumas, silpna nejgaliojo saviverté, nepakankamai apgalvota
Vyriausybés politika, neigiamas nejgalaus asmens jvaizdis, nepakankama parama jsidarbinimo
procese, menkas darbdaviy ir potencialiy bendradarbiy suinteresuotumas, nepritaikyta darbo aplinka.*

Antroji kategorija priezastys nepriimti nejgalivosius j darbq, sukonkretina j tris subkategorijas:
(1) Nejgalumo aspektai (,,Apribotas darbingumas “INFORM-1; n =3); (2) darbdaviy motyvacijos
stoka, baimes ( ,,<..> darbdaviai neturi motyvacijos kurti nejgaliesiems darbo viety.”“ INFORM-6, n =
4); (3) Kitos priezastys (,,<..> informacijos stoka...daug sveiky bedarbiy...“ INFORM-5; ,<..>
amzius, i$silavinimo stoka.” INFORM-2; ,.<...> apCiuopiamo paskatinimo darbdaviams [nebuvimas].*
INFORM-7). Apibendrinant $iuos tyrimo dalyviy atsakymus, galima teigti, jog buvo iSskirtos tiek
vidinés (iSsilavinimo stoka, darbdaviy motyvacijos stoka, baimés), tiek iSorinés (darbuotojy
atstimimas dél negalios, nepritaikyta aplinka) prieZastys nepriimti nejgaliuosius j darbg. Informanty

vt —

negalia integruojantis | darbo rinka: ,triiksta savivertés, negatyvus visuomenés poziiiris, nejgaliyjy

diskriminacija; darbdaviy motyvacijos stoka; silpni darbo jgudziai“ (Okunevi¢iaté-Neverauskiené,

2012, p.139). Tyrimo metu buvo norima suzinoti informanty nuomong¢ apie asmeny su negalia
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uzimtumo skatinimo priemonés. Tyrimo dalyviy atsakymai parodo, kad triiksta informacijos viesojoje
erdvéje apie nejgaliyjy jsidarbinimo galimybes: ,,daugiau informacijos spaudoje, reklamy“ (INFORM-
6) Taip pat informanty nuomone, jsidarbinimo procesa paskatinty Svietimas per jvairius seminarus ar
mokymus. Taigi Sie Informanty atsakymai parodo, jog triikksta tikslingos informacijos apie asmeny su
negalia jsidarbinimo galimybes.

13 lentelé. Neigaliyjy poziiiriai apie jsidarbinimo problemas

Kategorija Subkategorija AutentiSki informanty pasisakymai
Psichologinés, | ,,Psichologinis nepasitikéjimas, sveikatos svyravimai “
kvalifikacinés | ,,<...> kvalifikacijos tritkumas “
nejgaliyjy
problemos
Nepritaikyta ,,<...> Gyvenu kaime, sunkus susisiekimas *
Kliiitys pastaty, ,, Nepritaikytas nejgaliesiems priéjimas j jstaigas... "
nejgaliesiems susisiekimo
siekiant darbo infrastuktiira
Neigiamos ,,<...> darbdaviai nenori riboto darbingumo. *
darbdaviy, ., <...> darbdaviy nenoras [jdarbinti].
visuomenes, ,,Zmoniy poziiris, tiek valdzios, tiek darbdaviy abejingumas. *
valdZzios
nuostatos
. ., Apribotas darbingumas *
Nejgalumo b, . . . . “
. ., Zmogaus negalia, daznas sergamumas, atliekamo darbo ribotumas.
aspektai en e ; . . »
., Nejgalieji negali dirbti pilnos darbo dienos ir ne visus darbus...
oy ., <...> darbdaviai neturi motyvacijos kurti nejgaliesiems darbo viety.
Priezastys . .. “
nepriimti Darbdaviy ,,Motyvacijos stoka
Lo motyvacijos ,,Darbdaviy baimé dél nejgaliojo darbo kokybés, atliekamo darbo
nejgaliuosius } L e
stoka, baimés | greicio.
darba - L,
,,<...> darbdaviai nenori prisiimti atsakomybés uz nejgaliuosius.
., <...> informacijos stoka...yra ir taip labai daug sveiky bedarbiy...
Kitos priezastys | ,, <...> amzius, iSsilavinimo stoka.
,, <...>apciuopiamo paskatinimo darbdaviams [nebuvimas]. "
., Informacijos... "
Daugiau ,, Tritksta informacijos.
UZimtumo informacijos ir | ,,daugiau informacijos spaudoje, reklamy *
skatinimo vie$inimo , <..> galéty labiau padirbéti Ziniasklaida, televizija, nejgaliyjy
priemonés organizacijos
‘.. ,, <...> Mokyti visuomene priimti nejgalivosius, keisti jy poziurj...
Svietimas ky P €p 18 Jup !
,, <...> seminary

Aktualu buvo suzinoti informanty poziiir] apie pagalbg nejgaliyjy jdarbinimo procese.
Atsizvelgiant | tyrimo dalyviy atsakymus, suformuotos dvi kategorijos (zr. 14 lentelé).Pirmoji
kategorija jstaigy ir specialisty pagalba i$skirstyta | dvi subkategorijas: (1) padéjusios jstaigos ir
specialistai bei (2) suteiktos pagalbos pobiidis ir vertinimas. Tyrimo dalyviai isskyré tokias jstaigas ir
specialistus su kuriais jiems teko(-nka) dazniausiai susidurti darbo paieSkos procese: tai seniiinijos
darbuotojai, darbo birza, nejgaliyjy draugijos, privacios jdarbinimo agentiros, psichologai. Tarp visy
Siy institucijy, darbo birza buvo jvardinta visy informanty. Tyrimo dalyviai teigiamai jvertinto

specialisty darbg (,,<...>paskatino, ragino, padéjo jsidarbinti“, INFORM-5, n = 3) Vienas i§
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respondenty iSsaké tokia nuomong: ,,Darbo biria — dirba valdininkai. Reikia daugiau asmeninés
iniciatyvos, pastangy‘ ,INFORM-3). Matome, kad §io informanto poziiiris j darbo paieskos procesa,
skirtingas kity tyrimo dalyviy atzvilgiu, nes jis suvokia savo asmening¢ atsakomybe, jog turi pats
stengtis ir noréti dirbti, o tik paskui prasyti pagalbos i§ kity institucijy. Teorin¢je dalyje buvo
akcentuota, kad silpna vidiné nejgaliyjy motyvacija yra didziausia klititis nejgaliesiems apsunkinanti
darbo paieskas bei jsidarbinima (Cizauskaité, Manukian, 2012).

Antroji kategorija pagalba jsidarbinus, Konkretizuota trimis subkategorijomis: (1) darbdavio
pagalba ( ,,Pagalbos kreipiausi j savo tiesioginj vir§ininkg®, INFORM-1, n = 3); (2) Pagalbos pobiidis
(,,Informacijos apie lengvatas ir teises” INFORM-12-MQOT-68; ,,Patogesniy darbo jrankiy, lankstesnio
darbo grafiko®“ INFORM-6); (3)Pagalbos neprireiké (,, Kol kas nereikia jokios pagalbos® INFORM-5,
n=2)(zr. 14 lentel¢). Specialistai taip pat jvardija tokius pagalbos teikimo aspektus, nejgaliajam jau
pradéjusiam dirbti: ,,pagalbos isidarbinusiam nejgaliajam teikimas, sprendZiant asmens socialiniy
1gudziy trikumo, adaptacijos darbo vietoje, motyvacijos dirbti problemas. Tai ir tarpininkavimas tarp
asmens ir darbdavio bei jy konsultavimas, sprendziant problemas, susijusias su darbo santykiais ar
salygomis bei kita pagalba, siekiant kuo efektyvesnés ir ilgalaikés integracijos i darbo rinkag“

(http://lietuvosdiena.lrytas.It/, 2015).

14 lentelé. Nejgaliyjy nuomonés dél pagalbos isidarbinimo procese

Kategorija Subkategorija AutentiSki informanty pasisakymai

,,Su seniinijos darbuotojais, darbo birza“
,,Darbo birza, paramos skyrius *

Istaigy ir ,,Darbo birza, Socialiniy reikaly ir sveikatos skyrius.

specialisty ,Darbo birZos darbuotojais, nejgaliyjy draugija, privaciomis
pagalba jdarbinimo agentiiromis *

,,Darbo birza, psichologas, jdarbinimo agentiira. *
Pagalba pries ,,Su darbo birza ir nejgaliyjy draugija... "
isidarbinant ,,Joje [darbo birzoje] dirbantys specialistai paskatino, ragino, padéjo
. jsidarbinti.
Suteiktos

,<..> Esu jiems [darbo birzos darbuotojams] dékinga. Be jy

ppjggé?:isr pagalbos vargiai ar {)ﬁéiau suradusi daz’bq “
vertinimas ,,[Psichologas] padéjo suprasti, kad as esu naudingas sau ir kitiems,
neleido  nuleisti ranky. O agentiros maloniai paima jmokq ir
kapstykis pats.
Darbdavio ., Pagalbos kreipiausi j savo tiesioginj virsininkq “
pagalba ., <...> vadovaujantj asmenj *
., <...> Pagalbq turéty suteikti jmonés vadovai. *
. I.Dagal.ba Pagalbos L Informacijos apie lengvatas ir teises”
isidarbinus pobiuidis ,, Patogesniy darbo jrankiy, lankstesnio darbo grafiko.
Pagalbos ., Kol kas nereikia jokios pagalbos *
neprireiké ,, Kol kas jokios [pagalbos] neprireiké.

Apibendrinant $iy klausimy bloko informanty atsakymus, galima teigti, jog pagrindinis pagalbos
teikéjas nejgaliyjy darbo integracijos procese j darbo birza. Siame procese dalyvauja ir kiti specialistai,

pareigiinai: seniiinai, psichologai. Sulaukta pagalba buvo jvertinta informanty teigiamai. Nebuvo
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1Ssakytos nei vienos neigiamos pastabos organizacijy, specialisty atzvilgiu. Suzinota, kad jau dirbant,
kai kuriems nejgaliesiems prireikia papildomos pagalbos, kurios jie daZniausiai praso i§ savo
tiesioginio vadovo. Biitinos pagalbos turinys susijgs su darbo salygy bei priemoniy pritaikymu bei
informacijos apie darbo santykius i$siaiSkinimu.

Galiausiai tyrimu siekta suzinoti, kaip nejgalieji tobulinty/keisty esamg asmeny su negalia
jsidarbino situacijg .Informantai pateiké visuomenei, valdziai,

rekomendacijas istaigoms,

specialistams, darbdaviams (zr. 15 lentelé).

15 lentelé. Nejgaliyjy pasiiilymai dél situacijos nejgaliyjy jdarbinimo procese tobulinimo

Kategorija Subkategorija Autentiski informanty pasisakymai
Rekomendacijos | » [keisti] visuomenés susiformavusiq nuomone... *
visuomenei
., Valstybés vykdomq politikq: kelti ekonomikq, kurti naujas darbo
vietas.
Rekomendacijos | ,,<....> valstybé turi kurti, steigti naujas darbo vietas, nenurasyti
valstybei, nejgaliyjy Zmoniy, o skatinti juos dirbti, jaustis reikalingais.
Nejgaliyjy jstaigoms, ,»<....> Daugiau dirbty nejgaliyjy draugijos..."
jsidarbinimo specialistams ., <...> tiesiogiai atsakingi asmenys priimty protingus, atitinkancius
situacijos gyvenimo realybe jstatymus, padéty nejgaliam zmogui realiai, o ne tik
tobulinimas kalbomis *
Rekomendacijos ,,SL_trasti'bﬁdus, /.c.aip paskatinti“darbdavius idarbinti nejgaliuosius.
darbdaviams Tritksta informacijos, reklamos.
., [Pritaikyti] Priéjimus prie jstaigy. *
Kitos ,,<....> biity daugiau apie tai [nejgaliyjy integracijq] diskutuojama
rekomendacijos | visuomenéje
., <....> tritksta informacijos, reklamos “.

. Apibendrinant informanty nuomong, i$skirtos rekomendacijos didinti darbo viety skaiciy,
vystyti ekonomika, pritaikyti pastaty infrastruktiirg pritaikymui, skatinti darbdavius, skelbti daugiau
informacijos ir diskusijy apie nejgaliyjy integracijos j darbo galimybes). ISsakyta pastaba ir nejgaliyjy
draugijoms dél aktyvesnio vaidmens. Teoringje dalyje buvo isskirty ir kitokiy tobulinamy aspekty: per
mazas galimy pasirinkti profesijy skaiCiaus; mokymosi prieinamumo problemos, psichologiniy
nejgaliyjy bruoZzai (Jureviciené, Radzevicieng, 2009).

4. 2. Darbdaviy apklausos rezultatai
Informacija apie Kretingos savivaldybés darbdavius ir jy jmonése dirbancius nejgaliuosius

pateikta 16 lenteléje.
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16 lentelé. Informacija apie Kretingos savivaldybés jmonés ir jose dirbancius nejgaliuosius

Imoné Kiek dirba Kokig negalig turi Kokig negalig Finansinés
nejgaliyjy dirbantieji turinius jmoné iSlaidos
gali priimti j nejgaliujy
darba idarbinimui
DARBDAV1 UAB , KVVM” 30-40 proc. nedarb. — - Mazy finansiniy
8 zmonés; 45-55 proc. i8laidy — aplinkos
nedarb. — 12 zmoniy. pritaikymui
Vidutiniy spec.
poreikiy — 1 Zzmogus.
Vienas dirba su proto
negalia, visi Kiti su
fizine.
DARBDAV?2 UAB ,,NORFOS Turi stuburo i§varzg - neatsaké
MAZMENA”
parduotuvé
DARBDAV3 ,,D. Regalo - neplanuojama Finansiniy iSlaidy
imoné“- siuvykla nebuvo
DARBDAV4 Padvariy Lengvo laipsnio Lengvo laipshio Finansiniy i§laidy
Socialines globos fizing negalia fizing negalia nebuvo
namai
DARBDAV5 UAB (Kretingos 40 proc. nedarb. Dél neplanuojama

Autotransportas)

ligos (vézio) sukelty
padariniy

Finansiniy i§laidy
nebuvo

Apibendrinant informacija suzinota, jog tik vienas i§ kalbinty jmonés vadovy (DARBDAV1) turi

jdarbings 21 negalig turintj asmenj, su skirtingai nedarbingumo lygiais (zr. 16 lentel¢). Vadovas

pazymejo, kad tai jam pareikalavo mazy finansiniy islaidy, darbo aplinkos pritaikymui. Visos kitos

jmonés turi tik po vieng nejgalyjj darbuotojg ir dauguma neplanuoja tokiy jdarbinti ateityje. Si

informacija rodo menkg darbdaviy suinteresuotuma priimti nejgalius asmenis i darba.

Tyrimu siekta suzinoti darbdaviy pozitrj apie skatinimo priemones, kurios prisidéty prie

darbdaviy apsisprendimo jdarbinti asmenis su negalia. (Zr. 17 lentel¢). Gauty atsakymy pagrindu

suformuota viena kategorija skatinimas ir dvi subkategorijos: (1) motyvacijq skatinancios priemonés;

(2) darbdaviams palankios mokesciy sistemos ir finansinés paramos sukiirimas (zr. 18 lentelé)

17 lentelé. Darbdaviy poZitiriai apie skatinimo priemones jdarbinti asmenis su negalia

Kategorija Subkategorija Autentiski informanty pasisakymai
., Paragino DB, kurti socialing jmone”
., Pakankamai didelis darbingumo lygis”
Motyvacija skatinancios | ,,Mes garantavome darbo vietg, kol darbuotojas pasveiks”
Darbdaviy priemonés ,,gendraémggi§kieji ].'ausmai.” ' . B
skatinimas ., Darbuotojas buvo ilgametis bendrovés darbuotojas, kai jam

buvo nustatytas nedarbingumo lygis.

Darbdaviams palankios
mokesciy sistemos ir
finansinés paramos
sukiirimas

,,MazZesni mokesciai”
,,Keisti subsidijavimo sistemq”
,,Darbo viety pritaikymo kompensavimas, mokes

jmonéms neturincioms socialiniy jmoniy statuso.”

Ciy lengvatos
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Apibendrinant tyrimo dalyviy atsakymus, neatrasta nei viena bendra motyvaciné priemoné, dél kurios
jmonése dirba nejgalieji. Atsakymy buvo jvairiy: prisidéjo darbo birzos raginimai* (DARBDAV1);
»pakankamai didelis darbingumo lygis” (DARBDAV?2); ,,bendrazmogiskieji jausmai” (DARBDAV4);
Atsizvelgiant | tai, kad apklaustieji darbuotojai (n= 4) turi tik po viena asmenj su negalia savo jmongje,
Siomis iSvardintomis motyvacijos priemonémis nereikéty apsiriboti. Taip pat tyrimo rezultatai
atskleidé, kad darbdavius ateityje motyvuoty pasamdyti daugiau nejgaliyjy - finansinis, paramos,
mokeséiy nastos mazinimo aspektas. Sie atsakymai pagrindZia ir specialisty mintis. Pasak, Gulbinés
(2013), ,darbdavius labiausiai motyvuoja jdarbinti nejgalyjj - subsidijos nejgaliojo darbo
uzmokesc¢iui kompensuoti, darbo vietai jrengti ir kitos lengvatos.*

Aktualu buvo suzinoti darbdaviy nuomones apie problemas jdarbinant nejgaliuosius j savo
imones. Tyrimas atskleidé, kad dauguma darbdaviy nesusidiré su problemomis jdarbinant asmenj su
negalia: (,,Nepatyriau jokiy problemy”, DARBDAV2, n= 3).Ta¢iau gauti tyrimo dalyviy atsakymai
suformavo kategorija, priezastys nepriimti nejgalivosius j darbg, Kuri iSskaidyta j keturias
subkategorijas: (1) nejgalumo aspektai (,,Negali dirbti pilnu pajégumu, daznai serga” DARBDAV1,
n=3); (2) nepritaikyta infrastruktira (,, jy [nejgaliyjy] poreikiams nepritaikyta aplinka...”“, n = 3); (3)
nejgaliyjy motyvacija (,, <...> svarbu, kad pats zmogus noréty“ DARBDAVI, n = 3); (4) nejgaliyjy
kvalifikacija (,,Ilgai nedirbgs praranda kvalifikacijg bei profesinius jgudzius* DARBDAV2 n= 2) (zr.
18 lentelée).

18 lentelé. Darbdaviy nuomones apie nejgaliyjy jdarbinimo problemas

Kategorija Subkategorija AutentiSki informanty pasisakymai

,,Negali dirbti pilnu pajégumu, daznai serga”
Nejgalumo aspektai ,,Ribotas nejgaliyjy mobilumas... "

,, <...> darbo kritvio apribojimai “.
,NDNT pazymose nurodyti apribojimai dél darbo sqlygy... "

Nepritaikyta ., Jy [nejgaliyjy] poreikiams nepritaikyta aplinka...
infrastruktira »Numatyti papildomus apribojimus darbo laikui ir darbo
aplinkai*
Priezastys . <...> svarbu, kad pats zmogus noréty *“.
nepriimti ., Dazniausiai pats nejgalusis vertina save menkai ir jauciasi
nejgaliuosius ] nevisavertis dél paties negalios pobiidzio. Nemaza dalis
darba Neigaliyjy motyvacija | nejgaliyjy apsiprate su bedarbio padétimi, tad sumazéja jy
noras dirbti.
,Jei Zmogus parodo norq dirbti, tada galima pradéti darbo
sqlygy aptarimg... "
o1lgai  nedirbes praranda kvalifikacijg bei profesinius
jgidzius “.

Neigaliyjy kvalifikacija ,<..> galéty jgyti daugiau kompetencijy ir profesiniy

kvalifikacijy, darbui su kompiuteriu.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, jog priezastys nepriimti nejgaliuosius j darba susijusios su nepilnu

nejgaliyjy pajégumu dirbti, mobilumo stoka, daznu sergamumu, nepritaikyta darbo aplinka, paciy

45



nejgaliyjy motyvacijos stoka, lengvaty nebuvimu. PanaSias priezastis jvardintos ir teorin¢je dalyje:
menkas nejgaliyjy iSsilavinimas, nepritaikytas transportas ir fizin¢ aplinka bei paciy nejgaliyjy
motyvacijos dirbti stoka (Gulbings, 2013).

Tyrimo metu buvo norima suzinoti informanty nuomone apie pagalbos poreikj jdarbinti nejgalyjj.
Tyrimo rezultatai atskleidé skirtingas darbdaviy nuomones (Zr. 19 lentelé).

19 lentelé. Darbdaviy nuomones apie pagalba neigaliyjy idarbinimo procese

Kategorija Subkategorija AutentiSki informanty pasisakymai
Darbdaviy . o ., <...> rekomendacijy ir motyvavimo
e o Darbdaviams reikalinga | ,,<...> pagalbos darbo viety pritaikymui, darbo krivio
poszll)s ! pagalba/pobiidis paskirstymui.
i dre);l%?ni;}lo ,, Informacijos teikimas apie nejgaliyjy atliekamg darbg.
procese l_)arb_dawams ,,<...> man nereikia nieko
nereikalinga pagalba ,, Pagalba nereikalinga

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad dviem darbdaviams, jokios pagalbos nereikéjo (-ia) priimant
nejgaliuosius | darba. Kiti jvardijo konsultavimo aspektg — reikalingos teisininko konsultacijos. Taip
pat jvardintas informacijos apie nejgaliyjy darbg poreikis, bei pagalbos, rengiant darbo viety
pritaikyma. Mokslininky manymu, ,.kalbant apie darbdaviy skatinimg priimti ; darba nejgaliuosius
asmenis, biitina plétoti organizacing pagalbg darbdaviams, informuojant ir konsultuojant juos darbo
viety pritaikymo, nejgaliyjy darbo organizavimo ir kitais klausimais* (Okunevicitit¢ — Neverauskiené,
Kavaliauskaité, Zemaitaityté, 2012).

Tyrimo pabaigoje noréta iSsiaiSkinti, kaip darbdaviai vertina esamg nejgalijy idarbinimo
situacijag. Gauti rezultatai parodé darbdaviy pozitrj, kad nejgaliyjy jdarbinimo sistemos keitimas turi
biti susijes su nejgaliyjy reintegracija i darbo rinka, o ne | pasalpy sistema, biitina keisti visuomenés
poziir}, bei didinti darbdaviams pinigines kompensacijas

Apibendrinant darbuotojy interviy atsakymy analize, galima iSskirti tokius aspektus: Kretingos
savivaldybéje darbdaviai néra suinteresuoti jdarbinti nejgaliyjy i savo jmones, tokia nuostata iSryskéja
ateities perspektyvoje. Situacija pakeisty nebent darbdaviams palankios mokes¢iy sistemos ir
finansinés paramos sukiirimas, kas turéty lemiamg reikSme¢ darbdaviy apsisprendime dél nejgaliyjy
integracijos. Menki rySiai su kitomis institucijomis ir specialistais Siuo klausimu bei informacijos
poreikio nebuvimas taip pat rodo menkg darbdaviy suinteresuotumg. Remiantis Darbo birzos pateiktu
informaciniu pranesimu (2015) lyginant didziyjy ir mazyjy Lietuvos miesto nejgaliyjy jsidarbinimo
galimybes, tai maZzesnése savivaldybése/rajonuose asmenimis su negalia yra daug sudétingiau susirasti
darba, negu gyvenantiems didZiuosiuose Lietuvos miestuose. Sio tyrimo rezultatai parodo mazo

miestelio specifikg — menkg darbdaviy suinteresuotuma.
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4. 3. Kretingos savivaldybés darbuotoju apklausos rezultatai

Tyrimu siekta issiaiSkinti Kretingos savivaldybés darbuotojy pozitrius nejgaliyjy jdarbinimo
procese. Jy kaip vieSojo sektoriaus darbuotojy darbinés veiklos patirtys reikSmingos tyrimo
rezultatams.

Tyrimu siekta iSsiaiskinti, kokias veiklas vykdo ir kokias priemones taiko konkretis
savivaldybés specialistai, siekdami integruoti nejgaliuosius | darbo rinkg. Gauty atsakymy pagrindu,
suformuora Kkategorija veiklos/priemonés nejgaliyjy integracijos j darbo rinkg procese ir dvi
subkategorijos: (1) bendradarbiavimas (,,Bendradarbiauja su darbo birza ir jmoniy darbdaviais.”,
n=3); (2) informacijos valdymas (,,<...> renka informacija apie nejgaliuosiuos, jg perduoda darbo
birzai, n=2); (3) (zr. 20 lentelé).

20 lentelé. Savivaldybés darbuotojy veikly vykdymas, siekiant integruoti nejgaliuosius i darbo rinka

Kategorija Subkategorija Autentiski informanty pasisakymai
Veiklos/priemo o ,,Bendradarbiaujant su atitinkanjomis institucijomis...
nes nejgaliujy Bendradarbiavimas ,,Bendradarbiauja su dal’.'bO birza ir ;momq darbdaviais.. ”
integracijos | ., Glaudus bendradarbiavimas su socialiniais darbuotojais...”
darbo rinka B ,,<...> renka informacija apie nejgaliuosiuos, jq perduoda
procese Informacijos valdymas | darbo birzai“

.,Informuoja apie mokymosi, kvalifikacijos kélimo galimybes”

Tyrimo rezultatai atskleidé, jog savivaldybés darbuotojai vysto bendradarbiavimg su kitomis
institucijomis, renka informacijg apie nejgaliuosius ir jg perduoda kitoms jstaigoms bei vieSina. Taip
pat buvo iSsiaiSkinta, kad savivaldybés darbuotojai organizuoja seminarus, kursus, susitikimus su
darbdaviais. Remiantis Lietuvos nejgaliyjy forumo pateikta informacija (2015), savivaldybiy
institucijy darbuotojai turi dalyvauti, jgyvendinant tokias aktyvios darbo rinkos politikos priemones
kaip vieSyjy darby organizavimas, vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas, savarankiSko
uzimtumo rémimas. Matome, kad apklaustieji Kretingos savivaldybés darbuotojai Siuo atveju linke
vykdyti labiau pasyvesnes priemones nejgaliyjy integracijos j darbo rinkg atzvilgiu.

Taip pat tyrimu buvo siekta suzinoti, informanty nuomong, apie darbdavius motyvuojancius
veiksnius dél nejgaliyjy jdarbinimo. Tyrimo gauti atsakymai leido suformuoti kategorija darbdaviy
skatinimas ir dvi subkategorijos (1) darbdaviams palankios mokesciy sistemos ir finansinés paramos
poreikis (,,MokescCiy lengvatos* SPECL, n= 4); (2) kitos priemonés(,,<...> pagalba rengiant darbo
vietg nejgaliesiems, motyvuoti per socialines reklamas.” SPEC4; , Skatinti valstybiniais uzsakymais,

SPECS6, n= 3) (Zr. 21 lentelé).
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21 lentelé. Savivaldybés darbuotojy nuomonés apie darbdavius skatinancias priemones jdarbinti
asmenis su negalia

Kategorija Subkategorija AutentiSki informanty pasisakymai
,,Mokesciy lengvatos *
Darbdaviams palankios | ,,Parama darbdaviams..., mokesciy lengvatomis”
mokescCiy sistemos ir Bty efektyvy, jei darbdaviai gauty dotacijg uz kiekvieng
finansinés paramos nejgaly priimtq | darbq...apmokant konkrecias darbo veiklas,
Darbdaviy poreikis ar tam. tzlq.as operacijas” . o
o ,,Skatinti jmones mokestinémis nuolaidomis...
skatinimas

,,<...> pagalba rengiant darbo vietq nejgaliesiems, motyvuoti
per socialines reklamas.”
Kitos priemonés ,,Skatinti valstybiniais uzsakymais.

., Parama biitiniausioms darbo priemonéms jsigyti ir pritaikyti
prie negalios. **

Tyrimo dalyviai link¢ manyti, kaip ir kitos informanty grupés, kad pagrindinis motyvatorius —
finansinis. Materialiniai iStekliai turi lemiama reikSme darbdaviy apsisprendimui dél asmens su negalia
priemimo ] darbg. Taip pat savivaldybés darbuotojai mano, kad darbdavius paskatinty tokius
priemonés, kaip pagalba pritaikant darbo vieta, valstybiniai uzsakymai.

I§ tyrime dalyvavusiy informanty buvo norima suzinoti apie problemas nejgaliyjy jdarbinimo

procese. Sudaryta kategorija: kategorija nejgaliyjy jsidarbinimo kliutys, konkretizuota penkiomis
subkategorijomis (1) Neigiamas darbdaviy/aplinkiniy poZiiris (,,Darbdaviq [neigiamas] pozilris ]
nejgaliuvosius.” SPEC3, n= 3); (2) Darbo viety trikumas (,,Mazai laisvy darbo viety.” SPEC1, n = 4);
(3) informacijos stoka (,,Darbdaviai neturi pakankamai informacijos apie nejgaliyjy jdarbinimg.”

SPEC1, n= 2);(4) netinkamos darbo sqlygos bei finansiné nasta(,,Nepritaikyta darbo aplinka...*
SPECS; ,, Darbdaviai bijo papildomy islaidy...“ SPEC6, n= 4); (3) Kitos priezastys (n=5) (zr. 22

lentelé).
22 lentelé. Savivaldybés darbuotojy pozitiriai apie problemas nejgaliyjy jsidarbinimo procese
Kategorija Subkategorija AutentiSki informanty pasisakymai
Neigiamas . Darbdaviy [neigiamas] poziuris j nejgaliuosius.
.g s ,,Darbdaviai nepasirenge... "
darbdaviy/aplinkiniy . Sy o C .
oFiliris ,Ju poziuris [aplinkiniy] nejgaliojo atzvilgiu ne visuomet yra
P tolerantiskas, bijo biiti nesuprastas, uzgauliojamas.
,,Mazai laisvy darbo viety.
) <..> mazai ety
Darbo viety trikumas p S Mdzal darbo.\.)zen; . T
Nejgaliujy ., Labai daug darbo jégos ir be nejgaliyjy.
. L ,, Tritksta darbo viety...
isidarbinimo
o ., Darbdaviai neturi pakankamai informacijos apie nejgaliyjy
klititys . ; L,
Informacijos stoka jdarbinimg.
, Informacijos stoka’’
,» Nepritaikyta darbo aplinka...
Netinkamos darbo ,» Darbdaviai bijo papildomy islaidy... "
salygos bei finansine | ,, Sudétinga sukurti darbo sqlygas nejgaliajam... "
nasta ,<..> jie [nejgalieji] jauciasi nesaugiai nepritaikytoje
aplinkoje, taip pat toje aplinkoje..
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., <...> nepakankama profesijy pasiila.

,Darbdaviy ir visuomenés poziuris, kad nejgalusis prasciau
dirbs, daznai sirgs.

,,Darbdaviai bijo dél papildomos su nedarbingu susijusios
rizikos, dél nejgaliojo psichologiniy savybiy”

,,Labai tritksta profesionaliy tarpininkavimo specialisty, kurie
buity orientuoti j nejgaliyjy motyvacijos skatinimgq ir bendryjy
gebéjimy ugdymq.

,,<...> nejgalieji daznai vadovaujasi savo teisémis, taciau
neprisiima jokiy jsipareigojimy, nesiekia tobuléti .

Kitos priezastys

Tyrimas atskleidé esmines kliiitis asmeny su negalig s€kmingam jsidarbinimui: nuostaty aspektas
(t.y. neigiamas darbdaviy ir visuomenés poziiiris j nejgaliuosius), darbdaviy baimés dél galinCiy iskilti
informacijos stoka darbdaviams. Taipogi tyrime dalyvave savivaldybés darbuotojai klifitimi i jvardijo
paciy nejgaliyjy menka nusiteikimg ir motyvacija dirbti. Galiausiai, akcentuota, kad nejgaliesiems
triksta Ziniy, kompetencijos bei darbo jgiidziy. Sie Kretingos savivaldybés specialisty atsakymai i$
dalies atspindi ir Jurevitienés, Radzevi¢ienés (2009) gautas tyrimo iSvadas, ,,<..>vertinant jvairiy
institucijy specialisty pozitrj j nejgaliyjy jsidarbinimo galimybes, nustatyta, kad problemos kyla dél
per mazo galimy pasirinkti profesijy skaiciaus; ziniy trukumo, psichologiniy nejgaliyjy bruozy, jy
motyvacijos stokos bei neigiamo darbdaviy ir visuomenés nusiteikimo ] nejgalyji asmenj darbo
rinkoje* (JureviCienés, RadzeviCienes, 2009, p. 108). Tyrimo parod¢ savivaldybés darbuotojy
nuomong, kad pagrindinémis priezastimis, kurios sglygoja nejgaliyjy nejdarbinimg yra: didelis
bedarbiy skaicius, ko pasekoje dazniausiai darbdaviai renkasi sveika zmogy, kuriam nereikia specialiy
apmokymy, papildomo démesio bei darbo vietos pritaikymo. Darbdaviai, anot informanty, bijo
atsakomybés bei neprognozuojamos nejgalios psichologinés biisenos. Autoriai Baranauskiené ir
Ruskus (2004) tirdami priezastis, kod¢l nejgaliesiems sunku jsidarbinti, skiria ,,vidinius (nedarbas,
skurdas, rySkiis ekonominiai skirtumai tarp miesto ir kaimo, finansiSkai silpnos jmonés ir uz
1gyvenima kovojantys darbdaviai, nepakankamai apgalvota ir mazai finansuojama Lietuvos socialiné
politika, darbuotojy atstimimas dél negalios, nepritaikyta aplinka) ir iSorinius veiksnius (darbo
motyvacijos praradimas, nepasitenkinimas atlygiu uz darbg, patirties stoka, profesinio pasitikéjimo
stoka, bloga sveikata, Zemas iSsilavinimas, darbo rinkos poreikiy neatitinkanti specialybe.).*
Apibendrinant Kretingos savivaldybés darbuotojy iSskirtas klititis ir prieZastis dél sékmingos
nejgaliyjy integracijos nebuvimo, galima teigti, kad yra nurodomi tiek vidiniai, tiek iSoriniai aspektai.

Aktualu tyrimu buvo suzinoti, Kiek savivaldybé bendradarbiauja su darbdaviais bei kitomis

institucijomis (zr. 23 lentelé).
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23 lentelé. Savivaldybés darbuotojy bendradarbiavimas su kitais nejgaliyjy jdarbinimo proceso

dalyviais
Kategorija Subkategorija Autentiski informanty pasisakymai
Darbdaviai ., Darbdaviai nesuinteresuoti...”
nesuinteresuoti ., Darbdaviai nerodo susidoméjimo bendradarbiaut... *
bendradarbiauti ., <...> mazai sulaukiame darbdaviy

,,Bendradarbiaujama su darbo birza, NVO, seniiinijy
darbuotojai, savivaldybés institucijos”

Institucijos su ., Bendradarbiaujama su socialiniy paslaugy, psichikos,

Bendradarbiavimas

kuriomis : e
bendradarbiauja sveikatos specialistais
savivaldvbés ,,[ Bendradarbiaujama ]Pelno struktiros, Ziniasklaida, NVO,
darbu Ot}é)j a valstybinés jstaigos, bendruomenémis”

,, Bendradarbiaujama su profesinés reabilitacijos paslaugy
teikéjais, su socialinémis jmonémis”

Tyrimas  atskleid¢, kad darbdaviai nerodo noro bendradarbiauti su savivaldybés
darbuotojais.(,,Darbdaviai nesuinteresuoti...”, SPEC1, n = 3). Tafiau suzinota, kad kitos jstaigos ir
institucijos, aktyviai vykdo bendra veiklg su savivaldybe. Tyrimo dalyviai i§skyré darbo birza, NVO,
senitinijy darbuotojus, socialiniy paslaugy, psichikos, sveikatos specialistus, profesinés reabilitacijos
paslaugy teikéjus bei socialines jmones. Tyrimo rezultatai leidzia daryti iSvada, kad S$is
bendradarbiavimas rodo tarpinstitucinés tinklaveikos svarbg nejgaliyjy jdarbinimo procese. Darbo
autorés manymu, biitina skatinti §] procesa, kaip sekmingos nejgaliyjy integracijos prielaida.

Kaip ir kity tyrimo dalyviy, taip ir i§ savivaldybés darbuotojy noréta suzinoti jy nuomones, dél
nejgaliyjy jdarbinimo sistemos tobulinimo. Suformuotos trys subkategorijos: (1) nejgaliyjy profesinio
pasirengimo gerinimas; (,,Tobulinti nejgaliyjy profesinio pasirengimo organizavima.”, SPEC1, n=4);
(2) infrastruktiiros pritaikymas;(,,Salygy gerinimas ir pritaikymas...“, SPEC4, n=2) (3) Kiti tobulinti
aspektai(,,<...> didesné informacijos sklaida apie jdarbinimo galimybes tick darbdaviams, tiek

nejgaliesiems.”SPEC1, n=4) (zr. 24 lentel¢)

24 lentelé. Savivaldybés darbuotojy poziiiriai dél situacijos nejgaliyjy idarbinimo procese

tobulinimo

Kategorija Subkategorija AutentiSki informanty pasisakymai

., Tobulinti nejgaliyjy profesinio pasirengimo organizavimg.
,Sukurti lanksciq sistemq, kuri ripintysi negalig turinciy
asmeny socialine adaptacija, socialiniy poreikiu tenkinimu,

Nejgaliujy profesinio jgudzZiu lavinimu, jsidarbinimu ir jsitvirtinimu darbo rinkoje.

Nejgaliyjy | pasirengimo tobulinimas

jdarbinimo ., Daugiau démesio profesiniam nejgaliyjy rengimui...
sistemos Daugiau reikéty kurti dienos centry nejgaliesiems, kad jie
tobulinimas galéty ten ismokti, kokio nors amato. *
., Sqlygy gerinimas ir pritaikymas...
Infrastruktiros ,<...> nepritaikyta aplinka ir darbo vietos nejgaliyjy darbui,
pritaikymas néra lifty, spec. tualety. *
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,<..> didesné informacijos sklaida apie jdarbinimo
galimybes tiek darbdaviams, tiek nejgaliesiems.”
<...> Motyvaciniy programy kiirimas. *

Kiti tobulinti aspektai | ,,Valstybé turi sudaryti sqlygas, visiems norintiems
nejgaliesiems turéti darbg, <...> bitina keisti visuomenés
poziuri

,,Mokesciy sistemos reorganizacija.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, savivaldybés darbuotojai mano, kad biitina daugiau démesio skirti
profesiniam nejgaliyjy rengimui, skatinti informacijos sklaidg, aplinkos pritaikyma, kurti dienos
centrus, kur buty ugdomi nejgaliyjy gebéjimai bei keisti visuomenés poziirj. Pavyzdziui, Skuciené,.
Sumskaite, (2005) i$skiria kiek kitokias tobulino priemones: lankstesniy darbo organizavimo formy
taikymas, didesniy kvalifikacijos tobulinimo galimybiy suteikimas. Taigi matome, Siuo klausimo
aspektu taip pat galima atrasti nuomoniy jvairove.

Apibendrinant Kretingos savivaldybés darbuotojy pozitrius/patirtis dél nejgaliyjy integracijos j
darbo rinkg galima daryti tokias pastabas: darbuotojai yra jsitrauke ] §j procesa daugiau kaip
informacijos perdavimo, rinkimo, vieSinimo veikéjai. Kretingos savivaldybés darbuotojy apklausa
patvirtino, kad silpniausia grandis nejgaliyjy jdarbinimo procese yra Kretingos savivaldybés jmoniy,
organizacijy darbdaviai, kuriy suinteresuotumas yra menkas. Isryskéjo pozityvus aspektas — platus
tarpinstitucinis bendradarbiavimas, kuris jgalina pasiekti daug geresniy rezultaty.

Kretingos savivaldybés nejgaliyjy j darbo rinkos integracijos tyrime, dalyvavo nejgalieji,
verslininkai/jmoniy vadovai (darbdaviai) bei Kretingos savivaldybés darbuotojai. Sios informanty
grupés pasirinktos tikslingai, siekiant kompleksiSkesnés problemos analizés, per skirtingy visuomenés
grupiy patirtis analizuojamu klausimu. ApzZvelgus Kretingos savivaldybés darbo birZos pateiktus
duomenis ir jvertinus tyrimo rezultatus, iSsiaiSkinta, kad Kretingos mieste yra mazas nejgaliyjy
darbingumo lygis. Todé¢l buvo siekta suZinoti, kokios priezastys (klititis) tai salygoja bei kokie yra
skatinantys veiksniai. Suzinota, kad Kretingos savivaldybés nejgaliyjy apsisprendimui/ motyvacijai
dalyvauti darbo santykiuose reik§mingiausias yra materialinis aspektas. Antroje vietoje palieka vidiniai
motyvacijos motyvai: poreikis veikti kazka naudingo, socializuotis, neprarasti darbo jgiudziy.
Atsiskleidé vieninga nejgaliyjy nuomong, jog darbdavius skatina tik mokestinés lengvatos, subsidijos,
kompensacijos ir pan. Tokias pat skatinimo priemones i$skyré darbdaviai bei savivaldybés darbuotojai.
Tyrimu i8skirta ir papildoma parama, kuri prisidéty prie nejgaliyjy asmeny aktyvumo darbo atzvilgiu
didinimo. Informantai iSskyré geresnes ir pritaikytas darbo sglygos, transportavimo problemas, savo
verslo kiirimo rémimg bei visuomenés poziturio pasikeitimg. Nejgaliuosius kamuoja tiek vidinés
(nepasitikéjimas, ryzto trikumas pradéti dirbti), tiek iSorinés problemos (darbdaviy ir visuomeneés
neigiamas poziiiris, aplinkos nepritaikymas), kurios tampa klititimis jsidarbinti. Darbdaviy nuomone
panasi - priezastys susijusios su nepilnu nejgaliyjy pajégumu dirbti, mobilumo stoka, daznu

sergamumu, nepritaikyta darbo aplinka, paciy nejgaliyjy motyvacijos stoka, lengvaty nebuvimas.
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Nejgalieji i8skyré panaSias prieZastis, kai buvo papraSyti jvardinti, kas jy nuomone, trukdo
darbdaviams jdarbinti asmenis su negalia (darbdaviai bijo atsakomybés, suprastésiancios darbo
kokybés, nenori darbinti nepilng darbo dieng, darbo vietos pritaikymas gali pareikalauti papildomy
iStekliy, daznas ir ilgas sergamumas). ISskirti uZimtumo skatinimo sistemos trikumai informacijos
(spaudoje, ziniasklaidoje, reklamose) stoka, seminary poreikis, tritkksta palaikymo i§ visuomenés bei
tuo uzsiimanciy organizacijy.

Suzinoti, jog Kretingos savivaldybéje darbdaviai néra suinteresuoti jdarbinti nejgaliyjy i savo
Jjmones, tokia nuostata iSrySkéja ateities perspektyvoje. Situacija pakeisty nebent papildomas
finansavimas, mokestinés lengvatos, kurios turi lemiamg reikSme¢ darbdaviy apsisprendime dél
nejgaliyjy integracijos. Darbdaviai patys nesidomi nejgaliyjy integracija i darbo rinka, bei nevertina jy,
kaip potencialiy darbuotojy savo jmonése/jstaigose.

Savivaldybés darbuotojai jsitrauke ] nejgaliyjy integracijos | darbo rinka procesa kaip
informacijos perdavimo, rinkimo, vieSinimo veikéjai. Triksta konkretesniy ir efektyvesniy veiksmy

nejgaliyjy jdarbinimo skatinimui.
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ISVADOS

1. Remiantis mokslinés literatiros analize, nustatyta, kad negalés/ios sgvoka apibréziama
nevienareikSmiSkai. Tai sglygoja per istorijg susiformave skirtingi pozitriai ] pacia negalig/nejgaluma
— fizinis/medicininis, socialinis bei interakcinis. Siame darbe buvo remtasi interakcinio negalés
modelio teorine prieiga, Kuri jgalino analizuoti nejgaliojo zmogaus integracijos galimybes ir
dalyvavimo apraiSkas j visuomeng. Tame tarpe ir nejgaliyjy uzimtumo ir nedarbo proceso ypatumus.
ISsiaiSkinta, jog atsiradusi sgvoka nejgaliyjy jgalinimas (skatinamas nejgaliojo asmens darbinis,
profesinis, ugdymo aktyvumas bei motyvacija/noras integruotis) byloja apie pozityvius poslinkius
nejgaliyjy integracijos | darbo rinka kontekste. Visa tai paskatino mokslininkus/tyréjus dométis apie
negalig turin¢iy asmeny integracijg. Atlikus moksliniy tyrimy apzvalga, suzinota, kad aktualiausios yra
tos jzvalgos, kuriose pateikiami nejgaliyjy integracija skatinantys veiksniai bei jai kliiitis sudarancios
problemos.

2. Isanalizavus nejgaliyjy integracijos j darbo rinka teisinj reglamentavima galima teigti, kad
egzistuoja teisinio reglamentavimo priemonés, kurios suteikia galimybes aktyvesnei nejgaliyjy
integracijai ] darbo rinka. Be palankaus teisinio reglamentavimo Lietuvoje yra teikiama kompleksine
profesinés reabilitacijos paslauga (bendriausia prasme nejgaliojo asmens savarankiSkumo atstatymas).
Visos $ios priemonés prisideda prie efektyvesnés/veiksmingesnés nejgaliyjy integracijos j darbo rinka
politikos.

3. Gauti tyrimo rezultatai atskleidé nejgaliyjy, darbdaviy bei Kretingos savivaldybés
darbuotojy pozitirius bei patirtis j asmeny su negalia jsidarbinimo proceso problemas. Analizuojant
motyvacines priemones, kurios paskatinty pacius nejgaliuosius pradéti ieSkotis darbo, tiek darbdavius
jdarbinti asmenis su negalia, nustatyta, kad tai yra materialinis aspektas (atlyginimas, lengvatos).
Darbdavius (nejgaliyjy pozitriu) motyvuoty palankios mokes¢iy sistemos ir finansinés paramos
sukiirimas. Tokios nuomonés laikosi ir savivaldybés darbuotojai. Biitina pazymeéti, kad nejgaliuosius
integruotis j darbo rinkg motyvuoty(-ja) ir socialinio poreikio patenkinimas (biiti naudingu, aktyviu,
bendrauti, neprarasti darbo jgudziy). Taip pat nejgaliyjy motyvacija didinty lengvatos, aplinkos bei
susisiekimo infrastruktiiros pritaikymas, bei kiti veiksniai (teigiamas visuomenés poZiiiris).

4. Tyrimo rezultaty analizé atskleidé klititys ir priezastis, kurios apsunkina nejgaliyjy
jsidarbinimo galimybes. I$skirtinos psichologinio/ asmeninio pobadzio bei kvalifikacinés nejgaliyjy
problemos (nejgaliesiems biuidingas saves nuvertimo jausmas bei menki darbo jgiidziai), nepritaikyta
pastaty, susisiekimo infrastuktiira bei neigiamos darbdaviy, visuomenés, valdzios nuostatos. Sios
klititys salygoja ir priezastis, kodél darbdaviai nenori jdarbinti Zmoniy su negalia (nejgalumo aspektai,
darbdaviy motyvacijos stoka ir baimés dél darbo kokybés suprastéjimo. Tac¢iau patys darbdaviai iSskiria
daugiau priezasCiy: nejgaliyjy motyvacijos stoka, darbo aplinkos nepritaikymas, nejgaliyjy
kvalifikacijos trukumas.
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5. Asmeny su negalia uzimtumo skatinimo politikg pagerinty tikslingesnis informacijos
vieSinimas nejgaliyjy integracijos klausimais. Nejgalieji sitilo atkreipti démesj | tokius tobulinamus
aspektus nejgaliyjy jsidarbinimo atzvilgiu (didinti darbo viety skaiCiy, pritaikyti aplinka, skatinti
darbdavius, daugiau skleisti informacijos ir organizuoti diskusijy). Darbdaviai mano, kad sistemos
keitimas turi buti susijes su nejgaliyjy reintegracija j darbo rinka, o ne j pasalpy sistema, biitina keisti
visuomenés poziiirj, bei didinti darbdaviams pinigines kompensacijas.

6. Kretingos savivaldybés darbuotojy apklausa atskleidé, kad savivaldybés, neigaliyjy
integracijos procese, atlieka bendradarbiavimo tarp jvairy institucijy (dazniausiai su darbo birza) bei
informacijos valdymo funkcijas. Informantai, kaip ir kitos tyrimo dalyviy grupés iSkelia finansiniy
iStekliy aspekta, kaip lemiamg veiksnj darbdaviy apsisprendimui dél asmens su negalia priémimo |
darba. Savivaldybés darbuotojy nuomone, pagrindinés klilitys nejgaliesiems integruotis j darbo rinka
yra neigiamas nejgaliyjy nusiteikimas, mazai laisvy darbo viety bei informacijos stoka. Priezastys
nepriimti nejgalaus Zmogaus j darbg iSskirtos $ios: darbo viety trikumas, nepritaikyta darbo aplinka,
papildomos islaidos darbdaviams. ISsiaiSkinta, kad savivaldybés rengia seminarus, Esamg situacija
pagerinty mokescCiy sistemos pertvarka, nejgaliyjy profesinio pasirengimo organizavimoO Sistemos
tobulinimas, informacinés sklaidos skatinimas, aplinkos pritaikymas, dienos centry kiirimas, kuriuose

biity ugdomi nejgaliyjy gebéjimai, bei visuomenes stereotipinio pozitrio keitimas i nejgaliuosius.
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REKOMENDACIJOS

Socialiniy reikaly ir darbo ministerijai

1. Norint gerinti nejgaliy asmeny jsidarbinimo galimybes, ypatingg démesj reikia skirti nejgaliy
asmeny Svietimui. Ministerija turi skirti didesnj démesj informacijos sklaidai apie nejgaliyjy
integracijos galimybes Lietuvos mazesnése savivaldybése. Taip pat privalo ieskoti efektyvesniy budy,
kaip paskatinti nejgaliuosius dalyvauti uzimtumo politikos formavime ir jgyvendinime.

2. Biitina tobulinti profesinio rengimo, profesinés reabilitacijos bei perkvalifikavimo jstaigy
teikiamas paslaugas, orientuojant jas i darbo rinkos poreikius. Atlikti tyrimus, siekiant iSsiaiSkinti,
koks skaicius nejgaliyjy jsidarbina praéjus profesinés reabilitacijos kursus.

Kretingos savivaldybei

1. Siekiant padindinti nejgaliyjy aktyvumg ir motyvacijg butina teikti daugiau informacijos apie
nejgaliesiems suteikiamas galimybes mokintis, dirbti, kurti versla. Reikalinga daugiau socialinio
pobudzio reklamy, bei informacijos §iais visais aspektais jtraukimo per vieSinimo priemones (spauda,
televizija, radijas).

2. lTeskoti efektyvesniy biidy (organizaciné pagalba, konsultacijos), kaip paskatinti darbdavius
idarbinti nejgaliuosius | savo jmones.

3. Atlikti tyrimus, siekiant iSsiaiSkinti, nejgaliyjy pasyvumo integracijoje j darbo rinka
priezastis, tuo pagrindimu rengti, tobulinti esamas aktyvigsias nejgaliyjy jdarbinimo priemones.
Kretingos nejgaliesiems:

1. Aktyviau dalyvauti nejgaliyjy draugijos veikloje, dométis ir ieSkoti informacijos apie jiems
suteikiamas galimybes, siekiant integruotis j darbo rinkg (tiek jsidarbinant, tiek patiems kuriant savo
darbo vietas).

Kretingos darbdaviams

1. Darbdaviai turi keisti pozitr; j nejgaliuosius, kaip netinkancius asmenis aktyvioje darbo
rinkoje.

2. Domeétis suteiktomis galimybémis ir finansinémis kompensacijomis, jdarbinus asmenj su

negalia.
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1 PRIEDAS

KLAUSIMU GAIRESDARBDAVIAMS

Informacija apie tai, kiek (ar) nejgaliyjy dirba jmonéje; kokia negalig turintieji dirba jmongéje;
kokig negalig turinCiuosius jmoné galéty priimti j darbg; kiek ir kokiy iStekliy pareikalavo

darbo viety nejgaliesiems suktrimas.

Kas Jus, kaip darbdavj, motyvavo/paskatino priimti j darbg negalig turin¢ius asmenis?

Kokias problemas/kliiitis Jums teko jveikti priimant j darba nejgaly asmen;j?

Kas, Jusy nuomone, labiausiai trukdo priimti nejgaliuosius j darbg?

gl A WD

Kokios paskatinimo priemonés, Jisy nuomone, labiausiai motyvuoty darbdavius priimti j

darba nejgalius asmenis?

Jisy nuomone, ar reikalinga darbdaviams iSoriné pagalba priimant nejgaliuosius j darba?

Kokia iSorinés pagalba, Jisy nuomone, biity pati reikalingiausia ir efektyviausia?

Su kokiomis organizacijomis, kokiais specialistais daugiausiai bendradarbiaujate priimdami

nejgaliuosius dirbti; jau priémus j darba?

Kaip vyksta bendravimas, bendradarbiavimas su paciais nejgaliais, siekianciais dirbti? Kokiy

igiidziy, kokiy kompetencijy Jus pasigendate?

K3 keistuméte esamoje sistemoje?

10

77

62




2 PRIEDAS

KLAUSIMU GAIRES SAVIVALDYBES DARBUOTOJAMS/ SPECIALISTAMS

1 | Informacija apie tai, ka konkretis savivaldybés specialistai daro siekiant integruoti
nejgaliuosius j darbo rinka.

2 | Su kokiomis problemomis Jus savo darbe susiduriate sprgsdami nejgaliyjy integracijos j darbo
rinkg problemas?

3 | Kaip vyksta bendravimas/bendradarbiavimas su esamais ir potencialiais nejgaliyjy
darbdaviais?

4 | Kas, Jisy nuomone, labiausiai trukdo priimti nejgaliuosius j darbg?

5 | Kokios paskatinimo priemonés, Jisy nuomone, labiausiai motyvuoty darbdavius priimti |
darba nejgalius asmenis?

6 | Jusy nuomone, ar reikalinga darbdaviams iSorin¢ pagalba priimant nejgaliuosius i darbg?
Kokia iSorines pagalba, Jisy nuomone, biity pati reikalingiausia ir efektyviausia?

7 | Kaip vyksta pats procesas, kokios priemonés yra taikomos, skatinant pacius nejgaliuosius
dalyvauti uzimtumo skatinimo priemonése, integruoti juos j darbo rinka?

8 | Su kokiomis organizacijomis, kokiais specialistais daugiausiai bendradarbiaujate vykdydami
nejgaliyjy integracijg j darbo rinka?

9 | Kaip vyksta bendravimas, bendradarbiavimas su paciais nejgaliais, siekianciais dirbti? Kokiy
jgudziy, kokiy kompetencijy Jus pasigendate?

10 | Kg keistuméte esamoje sistemoje?
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3 PRIEDAS

KLAUSIMU GAIRESNEJGALIESIEMS

1 | Informacija apie nejgaliuosius, jau dirbancius ar dalyvaujancius uzimtumo skatinimo
priemonése.

2 | Kas Jus labiausiai skatina siekti dirbti, dalyvauti darbo rinkoje?

3 | Kokias klittis, kokias problemas Jums teko jveikti siekiant darbo?

4 | Kas, Jusy nuomone, labiausiai trukdo priimti nejgaliuosius j darbg?

5 | Kokios paskatinimo priemonés, Jisy nuomone, labiausiai motyvuoty darbdavius priimti |
darbg nejgalius asmenis?

6 | Kokios paskatinimo priemonés, Jisy nuomone, labiausiai motyvuoja pacius nejgaliuosius
aktyviau dalyvauti integracijoje i darbo rinkg?

7 | Su kokiomis organizacijomis, kokiais specialistais daugiausiai teko bendradarbiauti siekiant
darbo? Kaip galétuméte juos apibudinti, ar jy pagalba buvo reik§minga?

8 | Ko labiausiai pasigedote dalyvaudami uzimtumo skatinimo priemonése? Kuo jas reikéty
papildyti?

9 | Kokios pagalbos pasigendate jau dirbdami? Kas ja turéty suteikti?

10 | Kg keistuméte esamoje sistemoje?
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4 PRIEDAS

Profesinio reabilitavimo paslaugy turinys

Paslauga Paslaugos Paslaugos priemonés/ eiga Paslaugos
tikslas/apibiidinimas trukmé
,Profesiniy ,,2Asmens fiziniy  bei | ,,Taikant standartizuotas metodikas ir | 5 d.d.
gebe¢jimy psichosocialiniy profesiniy | metodus*
jvertinimas gebéjimy jvertinimas bei
jvertinimo rezultaty
palyginimas su biisimos | ,,Siame etape yra sudaroma individuali
darbo vietos/profesijos | profesinés reabilitacijos programa“
keliamais reikalavimais.*
,Profesinis »Specialistai,  taikydami | ,, Teikiant §ig paslaugg, nejgalieji yra | 5 d.d.
orientavimas ir | profesinio orientavimo | konsultuojami profesinio kryptingumo
konsultavimas® | metodus, atlieka | bei tinkamumo klausimais, sudaromas
motyvacijos dirbti/mokytis | profesinés karjeros planas, remiantis
bei asmeniniy savybiy, | profesiniy gebéjimy jvertinimo
biitiny konkreciai | rezultatais  bei  atsizvelgiant |
profesijai, analizg.* nejgaliyjy norus ir ketinimus.*
»Profesiniy ,Maksimaliai atkurti dél | atkirimo priemonés: 1ki210
gebéjimy ligos ar negalios prarastus | a) ,reabilitacinio: siekiama atkurti | d.d.
atklirimas arba | profesinius gebéjimus bei | prarastus  psichosocialinius ir/ar
naujy iSugdyti naujus, derinant | fizinius profesinius gebéjimus, biitinus
iSugdymas* tarpusavyje visas poveikio | konkre¢iam darbui atlikti;
priemones. b) socialinio ir psichologinio: siekiama
suformuoti arba atkurti nejgalaus
asmens prarastus socialinius jgiidzius
ir uztikrinti kuo geresnes jy galimybes
bei motyvacija dalyvauti visuomenés
gyvenime bei darbo rinkoje, stiprinant
ju socialing adaptacija kolektyve,
mokant konflikty iSvengimo budy ir
pan.;
c) darbo imitavimo — realiai darbo
vietai artimoje aplinkoje nejgaliajam
atliekant butinas konkrefiam darbui
atlikti  funkcijas, taikant specialig
metodikg yra atkuriami bei lavinami
prarasti darbiniai jgtudZziai tol, kol
asmuo pats savarankiskai gali atlikti
visas  funkcijas, butinas darbui,
nejauciant nuovargio, skausmo ir
uztikrinant kokybiska darbo atlikimag.*
,Profesinés reabilitacijos | ,,Pagalbos jsidarbinant paslaugos yra | 5 d.d.
specialistai renka | pradedamos teikti nuo pirmos kliento

informacijg apie situacija
darbo  rinkoje ir ja
analizuoja, vykdo galimos
darbo vietos
klientams/potencialiy

darbdaviy paieska,
formuoja nejgalaus asmens

atvykimo | profesinés reabilitacijos
paslaugas teikiancig jstaiga dienos.*
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darbo paieskos jgudzius,
konsultuoja darbdavius dél
ergonominio darbo vietos
pritaikymo, darbo salygy

keitimo, lengvaty

darbdaviui bei garantijy

nejgaliajam ir kt.

klausimais.*
,Palaikymas ,Profesinés reabilitacijos | - 48 val. per
darbo vietoje* specialistai  tarpininkauja 6 mén.

tarp asmens ir darbdavio,
konsultuoja  sprendziant
klausimus, susijusius su
darbo santykiais ar
salygomis bei teikia kit
pagalba, siekiant kuo
efektyvesnés ir ilgalaikés
integracijos j darbo rinkg.*

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis V] Valakupiy reabilitacijos centro informacija. Prieiga
internetu:http://www.reabilitacija.lt/It/klientams/teikiamos-paslaugos/profesine-
reabilitacija/naudinga-informacija/
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