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SUMMARY

The importance of this Master‘s thesis is proved by the claim that the European Union structural
funds are one of the main resources in order to sustain regional development and help reach the goals
of the strategy ,,Europe 2020*. These goals comprise the creation of conditions for smart, sustainable
and inclusive growth. The object of the thesis is European Union investments. The purpose of the
work is to analyze European Union structural funds investments in Utena district municipality. The
main tasks of the research are: 1. To analyze theoretical aspects of EU investment in self-governance;
2. To discuss the European Union's structural funds and their use and peculiarities in the context of
Lithuanian self-governance; 3. To analyze the EU investments, good practices and make
recommendations for more effective use of investments for further development of Utena district.
The thesis uses the following methods: scientific literature analysis, data analysis, statistical analysis,
survey. While the efficient use of EU investments in self-governance is one of the preconditions for
a successful development of the region, this issue in the scientific literature and research is still very
fragmented. So far, at the European Union‘s level, Simeon (2014) has analyzed the EU Structural
Funds® planning processes; Mohl and Hagen (2010), Becker, Egger and von Ehrlich (2012) have
analyzed the impact of the EU structural funds on regional development; Camagni and Capello
(2012), Foray et al. (2009) have identified the pecularities of smart regional specialization, innovation
aspects of the EU's regional policy and the role of local authorities in the construction. In Lithuanian
context Maniokas (2014) has studied the Europeanisation process of Lithuania; Valickas (2009),
Macys (2005) have discussed the Lithuanian regional economy, policy and its evolution; Zilinskas
(2009), Dapkus, Bagdonas and Gaizauskiené (2009) have identified the regional management and
development problems in Lithuania; Duméius and Siupsinskas (2003) have analyzed the impact of
EU for Lithuanian municipalities and regions; Puidokas and Daukaité (2013) presented the
Lithuanian regional policy development trends in the context of EU regional policy. Thus, the
relevance of the topic is to prepare a comprehensive study of the EU structural funds use in
municipalities with special attention to the Utena district municipality. The research problem is based
on the fact that the EU investments are not always used efficiently (Mohl, Hagen, 2010; Puidokas,
Daukaité 2013), so the regional development objectives can not always be achieved. Therefore, the
research question is raised: is there a successful and efficient use of the EU investments in Utena
district municipality or the process could be improved? This Master‘s thesis is divided into three main
parts, presenting the pecularities of the European Union, Lithuania and Utena district. The first part
presents the theoretical linkages between self-government and the European investments. The second
part analyzes the European Union's Structural Funds and their use in Lithuanian self-government.
The third part introduces the use of EU investments in Utena district municipality and provides some
insights regarding the use of EU investment problems and trends, providing the possibilities for
further regional development. From the results obtained, the directions for regional development and
more efficient use of EU investments are presented, as well as the conclusions and recommendations.
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IVADAS

Europos Sajungos (ES) struktiiriniai fondai yra svarbi priemon¢, padedanti siekti strategijoje
»Europa 2020 numatyty penkiy tiksly: uzimtumo, inovacijy, Svietimo, socialinés jtraukties, klimato
ir energetikos srityse (Strategijos ,,Europa 2020° iniciatyvos, n.d.). 2014-2020 m. laikotarpiu
Europos Sajunga struktiiriniy fondy déka ir toliau intensyviai investuoja j Saliy nariy regioning plétra;
kai kuriose jy ES investicijos sudaro net daugiau kaip 50 procenty visy vieSyjy investicijy. Kaip
vienas esminiy Lietuvos narystés Europos Sajungoje tiksly yra nuolatinis ekonominés ir socialinés
situacijos gerinimas, taikant pazangias praktikas ir priemones. Taigi Lietuva, tapdama ES nare, kaip
maziau i$sivystes regionas (Puidokas, Daukaité, 2013), taip pat jgijo teis¢ naudotis ir ES struktiiriniy
fondy investicijomis. Jgyvendinant ES ir kity programy finansuojamus projektus Lietuvos regiony
plétros konkurencingumui didinti, akcentuojamas ekonomikos, zmogiskyjy istekliy bei gyvenimo
kokybés sri¢iy stiprinimas.

Temos aktualumas. Nors efektyvus ES investicijy panaudojimas savivaldoje yra viena i§
sékmingo regiono plétros prielaidy, taciau Siai paramai, skirtai regiony netolygumams sumazinti,
neskiriama pakankamai démesio, o Sios problematikos nagrinéjamas mokslo ir taikomuosiuose
darbuose yra fragmentiSkas. Europos Sajungos lygmenyje Simeon (2014) analizavo ES struktiriniy
fondy planavimo procesus vietos valdzios kontekste; Mohl, Hagen (2010), Becker, Egger, von
Ehrlich (2012) analizavo, ar ES strukturiniai fondai skatina regiony vystymasi; Camagni, Capello
(2012), Foray et al. (2009) tyrinéjo regiony sumanios specializacijos, inovacijy aspektus, ES
regioning politika bei vietos valdzios vaidmen; jos formavime. Lietuvos kontekste Maniokas (2014)
tyringjo Lietuvos europeizacija jstojus 1 Europos Sajunga; Valickas (2009), Macys (2005) aptaré
Lietuvos regioning ekonomika, politika bei jos raida; Zilinskas (2009), Dapkus, Bagdonas,
Gaizauskien¢ (2009) identifikavo regiony valdymo ir plétros problemas Lietuvoje; Dumcius
Siupsinskas (2003) analizavo ES poveikj Lietuvos savivaldybéms regioninés plétros srityje;
Puidokas, Daukaité (2013) tyrin¢jo Lietuvos regioninés politikos tobulinimo kryptis ES regioninés
politikos kontekste. Taigi Sio darbo temos aktualumas grindziamas siekiu kompleksiskai istirti ES
struktiiriniy fondy investicijy panaudojimg savivaldybése, ypatingg démesj skiriant Utenos rajono
savivaldybés ES investicijy panaudojimo analizei ir siekiant Utenos regiono plétros, Zinomumo
didinimo (Europos Sajungos politikos vaisiai Utenos regione, 2014) bei Utenos regiono plétros plano
1gyvendinimo tgstinumo.

Darbo problema. ES investicijy panaudojimas ne visuomet yra skaidrus ir efektyvus (Mohl,
Hagen, 2010; Puidokas, Daukaite, 2013), todél tokio finansavimo teikiamos galimybés ne visuomet
panaudojamos tikslingai, o keliami regiony plétros tikslai gali buti nepasiekti. Viesoje erdvéje labai

daznai yra jvardijamos abejonés, ar ES parama sékmingai ir tikslingai panaudojama savivaldybése.
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Savivaldybiy specialistai daznai skundziasi paramos skirstymo ir administravimo sistemos
netobulumu. Mokslininkai savo tyrimuose pastebi jvairiy taisytiny sri¢iy ir mini eil¢ rekomendacijy
geresniam ES 1éSy skirstymo ir paramos panaudojimo reglamentavimui. Taciau kita vertus, politikai,
ypac pries rinkimus, itin daznai stengiasi pabrézti pasiekta pazangg sprendziant vietines problemas ir
tam sékmingai panaudotas ES paramos 1éSas. Todél kyla pagristy abejoniy, kaip yra i$ tikryjy. Taip
pat ypatinga nerimg kelia tai, kad jau ne vieng ES léSy planavimo laikotarpj didzioji paramos 1¢Sy
dalis skiriama labiau atsiliekan¢iy regiony ir tiksliniy teritorijy spartesniam vystymui(si), taciau
statiskos duomenys nerodo laukto pageréjimo.

Kaip pavyzdj galima paminéti, kad Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijoje
Utenos miestas buvo priskirtas prie regioniniy centry, kurie, turédami ekonominj potencialg ir
infrastrukttirg, gali atlikti regioniniy augimo centry funkcijas ir jy plétra gali uztikrinti didesne
teritoring socialing sanglauda regione, o kartu ir Lietuvoje. Regioniniy centry, nustatyty Lietuvos
regioninés politikos iki 2013 mety strategijoje gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimui ir
investicinio patrauklumo didinimui 2007-2013 metais skiriama papildoma Europos Sajungos
struktiriné parama. Pagal regioninio centro kompleksinés plétros investicing programg skiriama
parama turéjo biiti panaudota miesto viesyjy erdviy atnaujinimui, rekreaciniy zony plétotei, apleisty
teritorijy regeneravimui. Tikétasi, kad Utenos regioninio centro kompleksinés plétros investicinés
programos jgyvendinimas efektyviai prisidés prie Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety
strategijos priemoniy jgyvendinimo ir padés Utenos miestui iSnaudoti jo ekonominj potenciala,
paskatinti ekonomikos plétote regione ir pagerinti Zzmoniy gyvenimo salygas (2007-2013 m. tikslinés
teritorijos. Utena, 2007).

Todél darbo problema galima isreiksti klausimu: ar sékmingai ir tikslingai panaudojamos ES
investicijos savivaldoje ir kokiomis priemonémis §j procesg buty galima pagerinti Utenos rajono
savivaldybéje?

Darbo objektas: Europos Sgjungos investicijy panaudojimas savivaldybése.

Darbo tikslas — atlikti Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy Utenos rajono
savivaldyb¢je analizg.

Darbo uzdaviniai:

1. Isanalizuoti Europos Sgjungos investicijy savivaldybése teorinius aspektus;

2. Aptarti Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy bei jy panaudojimo ypatumus

Lietuvos savivaldos kontekste;

3. Atlikti ES investicijy panaudojimo savivaldybése analizg, jvertinti patirtj ir pateikti

rekomendacijas geresniam investicijy panaudojimui tolimesniam Utenos rajono

vystymui(si).



Darbo metodai:

1 Mokslinés literatiiros analizé;

2 Antriniy duomeny analizé;

3. Statistiniy duomeny analizg;

4. Eksperty nuomonés anketiné apklausa.

Darbo struktiira:

Sio magistro baigiamojo darbo struktiira suskirstyta j tris logines dalis, pristatan¢ias Europos
Sajungos, Lietuvos bei Utenos rajono specifika. Pirmojoje darbo dalyje pristatomos teorines
savivaldos ir Europos investicijy sgsajos. Antrojoje darbo dalyje aptariami Europos Sajungos
struktiiriniy fondy paramos bei jos panaudojimo ypatumai Lietuvos savivaldos kontekste. Treciojoje
darbo dalyje pristatoma ES investicijy panaudojimo Utenos rajono savivaldybéje tyrimo metodika
bei analizuojamos ES investicijy panaudojimo klititys ir kryptys, numatant galimas tolimesnes

regiono plétros tendencijas.
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1. SAVIVALDOS IR EUROPOS SAJUNGOS INVESTICIJU TEORINIU
ASPEKTU ANALIZE

Siame skyriuje aptariama savivaldos bei savivaldybiy svarba Europos regioninés politikos
kontekste, iSrySkinama ES investicijy jtaka uzsienio valstybiy savivaldos plétrai bei aprasomas
Europos Sajungos investicijy administravimas savivaldos ir Salies lygmenimis, jvertinant investicijy

poreikio, poveikio bei jrodymais gristo valdymo veiksminguma regiony plétrai.
1.1. Savivalda regioninés politikos kontekste

Siandieniniame Pasaulyje vis daugiau démesio skiriama demokratijos principy taikymui
visuose valstybés valdymo lygmenyse. Bene arCiausiai Zmogaus ir jo poreikiy tenkinimo yra
savivaldos institucijos. VieSojo valdymo tobulinimui Siame lygmenyje skiriamas itin didelis démesys.
Ypac tai aktualu demokratijos keliu pasukusioms post sovietinéms Salims, susidurianc¢ioms ne tik su
naujy valdymo principy diegimo ir tobulinimo i$§tikiais, bet ir su didelio ekonominio bei socialinio
atsilikimo nuo kity Vakary Pasaulio labiau i$sivys¢iusiy Saliy mazinimo uzdaviniais. Sékmingam §iy
uzdaviniy sprendimui yra sutelktas didelis démesys makro regioniniame lygmenyje. Labiau
i$sivysCiusios valstybés jaucia pareigg pagelbéti savo silpnesnéms kaimynéms, siekiant bendros
pazangos ir visuomenés gerovés kiirimo. Bendradarbiavimas tarptautiniu mastu jgauna vis didesne
svarba kovojant su skurdu ir ligomis visame Pasaulyje, o taip pat suvokiant batinybe bendrai kovoti
su gamtos tarSa ir klimato kaita, ripinantis senkanciais gamtos istekliais, ieSkant naujy metody kovoje
su uzkre¢iamomis ligomis, na ir be abejo kovoje su plintancia terorizmo grésme ir siekiant Taikos
Pasaulyje. Tai vieni svarbiausiy uzdaviniy formuojant atskiry valstybiy tarptautine politikg ir derinant
savo veiksmus regioniniame lygmenyje.

Globaliy problemy sprendimas labai priklauso ir nuo atskiry regioniniy neramumy bei vietiniy
vystymosi netolygumy 3alinimo. Siuo atZvilgiu itin intensyviai yra bendradarbiaujama Europoje,
1eSkant kuo platesniam valstybiy ratui priimtiny regionings politikos formavimo bei jos jgyvendinimo
instrumenty. Sékmingi ir tvariis pasiekimai galimi tik, kai jais bus patenkinti platiis visuomenes
sluoksniai. Ir arciausiai Zmoniy yra vietos savivaldos institucijos, kurioms ir atitenka pagrindinis
vaidmuo jvertinant vietinius poreikius ir galimybes, bei sutelkiant bendruomenés narius ir verslo
pasaulio atstovus bendradarbiavimui. Pasiekimai vietiniame lygmenyje padeda uztikrinti konkreciy
mikroregiony spartesnj vystymasi ir jy konkurencingumo augimg. O tai jgalina valstybes iSspresti

Salies teritorijoje esan¢iy makroregiony vystymosi netolygumy Salinimo uzdavinius, bei prisideda
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prie paciy valstybiy ekonominio pajégumo augimo, o tuo paciu prisideda ir prie gebéjimo uZztikrinti
savo piliec¢iams socialing gerove.

Siekiant geriau suvokti savivaldos vaidmenj formuojant ir jgyvendinant regioninés politikos
uzdavinius tikslinga iSanalizuoti mokslininky darbus apie savivaldos bei regioninés politikos s3sajas,
retrospektyviai pristatant Europos Sajungos regioninés politikos formavimosi etapus ir Siandienos

Pasak Vitkaus (2008) ir Leach (2007), Europos Sgjungos regioniné politika buvo plétojama
laipsniskai, nuo pat Europos Bendrijos steigimo (Romos) sutarties, kada SeSios valstybés steigéjos,
kurdamos Europos Bendrijg, sieké Sustiprinti savo Saliy ekonomika, uztikrinti darnig jos plétra
mazinant regiony skirtumus ir maziau i$sivysciusiy regiony atsilikimg. ES regioniné politika yra
neatskiriama nuo pagrindiniy tiksly: demokratijos plétros, iikio stiprinimo, gyventojy socialinés
gerovés uztikrinimo (Puidokas, Daukaité, 2013). Nusprendus sukurti bendra zemés iikio politika,
atsirado tam tikry regioninés politikos elementy, paremty 1éSy perskirstymu. 1961 m. buvo jkurtas
Europos socialinis fondas, o 1965 m. Komisija pateiké pirmaji regioninés politikos memoranduma
bei 1968 m. jkiiré Generalinj direktorata, atsakingg uz regioning politika. Po poros mety, 1975 m.,
buvo jkurtas Europos regioninés plétros fondas ir nuo tada struktiiriniy fondy parama regioninés
politikos projektams didéjo: 1975 m. ji sudaré 4,8 proc. Europos Bendrijos biudzeto, 0 1999 m. — net
35 proc. ES biudzeto. Nuo 2000 iki 2006 m. pabaigos i§ struktiiriniy fondy buvo iSmokéta apie 213
mlrd. Eury (apie 1/3 visy ES islaidy) regioninés politikos plétrai.

Taciau pries§ placiau analizuojant $iuolaikine regioning politikg, pirmiausia svarbu jvardinti,
kaip apibréziama regiono samprata mokslo darbuose. Burneika (2013) regionu vadina bet kokig, bet
kokiomis ribomis apibréztg teritorija, nebutinai turinCig tam tikry vidiniy panaSumy ar i$skirtinumy
i§ kitos erdvés. Mokslininkas regionus Klasifikuoja pagal reiskinio, kurio panasumu remiantis jie
18skirti, tipa:

1. Gamtiniai (kalny, delty, dykumy);

2. Visuomeniniai (ekonominiai, administraciniai, etniniai, politiniai);

3. Kompleksiniai (i$skirti pagal reiskiniy kompleksa — pavyzdziui, Balkany $alys).

Regionai taip pat gali buti klasifikuojami ir pagal jy i$skyrimo principus (Burneika, 2013):

1. Homogeniniai regionai — isskiriami remiantis formaliais tam tikro rei$kinio panasumo
principais (Europos Sajunga, Vilniaus rajono savivaldybé ir pan.).

2. Funkciniai regionai — tai teritorija, organizuojama apie centrg ar centrus, vykdanc¢ius tam
tikrg funkcija aplinkinése teritorijose. Jie i$skiriami kazkokiai funkcijai atlikti, pavyzdziui, firmos

aptarnaujamai teritorijai pazymeéti ir gali buti dviejy potipiy - nodaliniai arba tinklo regionai.
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3. Vernakuliariniai regionai konstruojami ir gyvuoja zmoniy sagmongje — tokie regionai
egzistuoja, nes yra naudojami zmoniy kalboje, jy pavadinimai turi paaiSkinamajg galig, net jei jie néra
formaliai i$skirti, pavyzdZiui, istoriniai etnografiniai regionai (Zemaitija), miesty dalys (Vilniaus
taboras) ir platesni regionai (Ryty Lietuva, Centriné Europa). llgainiui jie gali tapti politiniais
administraciniais regionais ir véliau evoliucionuoti j valstybes.

Regioninés politikos kontekste terminas regionas néra jvardijamas vienareikSmiskai, ta¢iau jis
daznai tapatinamas su nacionalinés ekonomikos geografiniu subvienetu (Armstrong, Taylor, 2003) ir
§i samprata taikoma Europos Sajungos regioninés politikos formavimo procesuose. Svarbu
akcentuoti, kad ES yra padalinta j regionus pagal iSsivystymo lygi (BVP 1 gyventojui rodiklio ir
Sajungos vidurkio santykis), kurie suskirstyti j tokias kategorijas (Apie 2014-2020 m. ES fondy
investicijas, 2014):

1. Maziau iSsivyste regionai (BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio). 2014—
2020 m. laikotarpiu i$ ES struktiiriniy fondy 72 Siems regionams, tarp jy ir Lietuvai, numatyta
skirti 182,2 mlrd. eury;

2.Pereinamojo laikotarpio regionai (BVP vienam gyventojui tarp 75 ir 90 proc. ES vidurkio).
2014-2020 m. laikotarpiu i§ ES struktiiriniy fondy 51 tokiam regionui numatyta skirti 32,4
mlrd. eury;

3.Labiau iSsivyste regionai (BVP vienam gyventojui didesnis nei 90 proc. ES vidurkio). 2014—
2020 m. laikotarpiu i$ ES struktiriniy fondy 151 regionui numatyta skirti 54,4 mlrd. eury.

Regiony skirtumy susidarymg ir kitimg jtakoja tiek vidiniai, tiek iSoriniai veiksniai, tokie kaip
geografiné padétis, gamtiniai iStekliai, transporto tinklas, prieinamumas prie pagrindiniy transporto
koridoriy, urbanizacijos, infrastrukttiros i§vystymo lygis, energetikos iStekliy kaina ir prieinamumas,
bendrieji Salies ir uzsienio makroekonominiai veiksniai (ekonominé recesija; Europos skoly krize;
situacija eksporto rinkose ir darbo rinkos situacija. Salies mastu skirtumus gali lemti bendroji
valstybés ekonominé politika - darbo santykiy, investicijy, inovacijy, bazinés infrastruktiiros,
energetikos reguliavimas ir vystymas bei stambiy tikio subjekty veikla (Regioniné politika, n.d.).
Analizuojant ES regioninés politikos tolimesnj jgyvendinima reglamentuojancius dokumentus galima
pastebeéti, kad 2014-2020 mety laikotrapiu ir toliau bus skiriams pagrindinis démesys regioniy
netolygumy maZinimui.

Taciau pasak Snieskos ir Bruneckienés (2009), regionu gali biiti vadinama integrali valstybés
dalis, maZesné uz pacia valstybe, taigi $alj sudaro tam tikras (n) regiony kiekis. Cia akcentuojama,
jog valstybés narés taip pat turi savo regionus. Taigi galima teigti, jog regiono sgvoka gali bati
laikoma gimininga rajono sgvokai. Pavyzdziui, ES nar¢ Bulgarija, turin¢ig 7.5 milijono gyventojy,

sudaro 28 regionai; Cekija su 10.5 milijono gyventojy sudaro maziau, 14 regiony; Vengrija, turindia
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10 milijony gyventojy sudaro 23 regionai; tuo tarpu Lenkija su 38 milijonais gyvetojy sudaro
salyginai nedaug, 16 regiony. Si statistika demonstruoja, jog ne tik $aliy dydis ir gyventojy skai¢ius
apsprendzia regiony struktirg Salies viduje (Nemec, de Vries, 2015). Taigi regioniné politika gali
apimti tiek regiony, tapatinamy su nacionalinés ekonomikos geografiniu subvienetu, tiek mazesniy
uz pacig valstybe regiony plétra, o regioninés politikos vykdymas siejamas su bet kokia tiksline
teritorine politika.

Siandieniné Europos Sajungos regioniné politika yra dalis sanglaudos politikos, apimancios
ekonominius, kultiiros, socialinius ir aplinkos klausimus. Taigi sanglaudos politika vadinama
bendroji ES politika, kurios tikslas — mazinti i$sivystymo skirtumus tarp ES regiony. Burneikos
(2013) teigimu, esminio skirtumo tarp struktiirinés politikos, sanglaudos politikos ir regioninés
politikos sgvoky néra. ES sanglaudos politika jgyvendinama per Europos socialinj fondg, Europos
regioninés plétros fonda, Sanglaudos fondg ir kitas finansines priemones (ES sanglaudos politika,
2014). Siekiant inovacijomis grjstos regiony plétros, oficialus ES komunikatas ,,Regioninés politikos
jnasas | pazangy augimg 2020 m. Europoje“ (Europos Komisija, 2010) yra pirmasis oficialus
dokumentas, pabréziantis Inovacijy sgjungos prioritetus. Kartu su strategija ,,Europa 2020%,
dokumente aprasomas regioninés politikos vaidmuo. Taigi akivaizdu, jog Siuolaikinis regioninés
politikos suvokimas siejamas su inovatyvumu, sumania (pazangia) specializacija, bei pazangiu
augimu. Sios politikos i§skirtinumas - pazangios specializacijos strategijos, atspindincios politikos
,vienas tinka viskam“ neatitikimg Siuolaikiniams poreikiams, kilusios, pasak Camagni ir Capello
(2012), i$ pavirSutiniS$ko Lisabonos 2000 bei Europa 2020 strategijy taikymo.

Apie tai, koks yra savivaldos vaidmuo regiony pazangios specializacijos strategijose, raso
Foray et al. (2009). Mokslininko pabréziama, jog vieSosios organizacijos vaidina svarby
infrastruktiiros vaidmenj pazangios specializacijos procese. Foray et al. (2009) jvardija tris esmines
vietos valdZios atsakomybes:

e skatinti regiony paZangios specializacijos atradimg ir plétra kartu su antrepreneriy bei kity

organizacijy pagalba (aukstojo mokslo institucijomis, tyrimy laboratorijomis ir t.t.);

e stebéti procesa, vertinant ir nustatant tikslingai panaudoto finansavimo bei investicijy

efektyvuma;

e pasiriipinti papildomomis investicijomis, reikalingomis besivystancioms specializacijoms

(pavyzdziui, edukacinéms ir mokymo institucijy) regionuose.

Svarbu pabrézti, jog savivaldybés yra labai svarbios Siuose procesuose dél turimy
kompetencijy bei galios ir geba padéti antrepreneriams valdyti bei skatinti partnerystés tinky plétra,
tuo paciu pasidalinant ziniomis, jtakojanciomis regiony plétra. Taigi savivaldybés ir jose veikiancios
vieSosios institucijos gali suteikti informacijg apie technologines be komercines perspektyvas,

produkty bei procesy standartus vietinéms bei uzsienio rinkoms, bei iSorinius finansinius bei
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logistikos Saltinius jvairiems subjektams. Greta to, regiony plétros kontekste, savivaldybés vykdo
tokias veiklas: dalyvauja susitikimuose, informuoja suinteresuotus asmenis apie vykstancias veiklas,
apmoko zmones, renka informacijg (rengia studijas), bei dirba darbo grupése kuriant regiony
strategijas. Taciau aktyviausiai savivaldybés dalyvauja procesuose, skatinanéiuose verslo atstovy ir
regiony profesionaly bendradarbiavima, remiant antreprenerius jvairiy valdymo bei sklaidos procesy
metu, bei yra kaip tarpininkas, padedantis atrasti tinkamas specializacijas vieSosios regiony politikos
kontekste.

Remiantis OECD (2013), vietos savivaldos strukturos vaidina svarby vaidmenj ne tik
specializacijos strategijos pasirinkime. Nuolatinis dialogas su savivaldybés gyventojais suteikia
galimybiy teisingam sprendimy priémimui bei vieSosios politikos vertinimui regionuose. Taip pat
didesnis interesas dalyvauti vieSajame gyvenime bei vieSyjy sprendimy priémime leidzia
gyventojams prisidéti prie adekvataus regiono politikos formavimo. Taigi savivaldybiy sitilomi
regiony i$skirtinumai lemia sékmingg sumanios specializacijos parinkima bei plétojima.

Europos Sgjungoje nuo 2014 mety sausio mén. ES Salys narés buvo jpareigotos sukurti
partnerystés tinkla su vietos bei regiono valdzia per visg sanglaudos politikos programinj laikotarpi:
nuo partnerystés sutarCiy ir veiksmu programy parengimo iki struktiriniy fondy stebésenos
iniciatyvy. Skatindama valdymo partnerystés principg, Europos savivaldybiy ir regiony taryba -
CEMR (angl. Council of European Municipalities and Regions) nusprendé stebéti Sios naujos
taisyklés laikymasi. Saliy nariy sprendimu, Europos Sajungos 2014-2020 m. biudZete numatyta skirti
352 milijardus eury sanglaudos politikos jgyvendinimui regionuose ir savivaldybése. LéSos skirtos
naujy darbo viety sukiirimui, socialinei atskir¢iai mazinti, klimato kaitos procesy valdymui bei tyrimy
bei inovacijy plétros skatinimui. Kaip pabréziama, Sie tikslai gali buti pasiekti tik glaudziai
bendradarbiaujant su savivaldos institucijomis (Simeon, 2014). Remiantis Sioje dalyje pateikta
medziaga galima daryti iSvada, jog Europos parama daznai tapatinama su Europos Sajungos
struktiiriniy fondy investicijomis. Taigi toliau darbe remiamasi minétomis prielaidomis, analizuojant
ES investicijy jtaka savivaldos plétrai.

Taciau Burneika (2013) teigia, jog regioninés politikos, kaip valstybiy ekonominio vystymosi
jrankio, racionalumas ir tikslingumas kelia daug diskusijy. Jo teigimu, i$skirtinis démesys atsilikusiy
regiony ekonomikai gali paskatinti visos Salies tikio augima, nes nelikty viety, mazinanciy Salies
ekonomikos rodikliy vidurkj. Kita vertus, bty labai sunku surasti tokias regioninés politikos
priemones, kurios galéty remti atsilikusius regionus ne kity regiony saskaita. Taigi dazniausiai
regioniné politika susijusi su resursy perskirstymu, kuris prieStarauja rinkos ekonomikos teorijai,
teigianciai, kad rinka pati efektyviausiai perskirsto resursus. Jei regioninés politikos priemonés
susijusios su resursy perskirstymu, tai galima teigti, kad ekonomikos skatinimas viename regione

reiskia ekonomikos smukdyma kitame.
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Apibendrinant galima teigti, jog regionas, priklausomai nuo konteksto, gali biiti apibréZiamas
kaip gamtinis, visuomeninis arba kompleksinis vienetas, taciau daznai mokslinéje literariiroje jis
tapatinamas su nacionalinés ekonomikos geografiniu subvienetu. Regioniné politika Europoje buvo
vienas is prioritety nuo pat Europos Bendrijos steigimo sutarties ir yra svarbi sritis Europos Sqjungos
kontekste. Sgjunga yra padalinta j maziau issivysciusius, pereinamojo laikotarpio bei labiau
iSsivysciusius regionus, kurie gali pretenduoti j Europos Sgjungos investicijas. Siuolaikinés
regioninés politikos akcentai - tal inovacijos, Sumani specializacija, bei pazangus augimas, kuris
savivaldos institucijas skatina atrasti isskirting pazangiq specializacijq, vertinti regionui skirto
finansavimo bei investicijy efektyvumgq bei pasirupinti papildomomis investicijomis, reikalingomis

besivystancioms specializacijoms regionuose.

1.2. Europos investiciju itaka savivaldos plétrai

Siame poskyryje pristatoma Europos Sajungos investicijy jtaka savivaldai, remiantis uZsienio
valstybiy pavyzdziais.

Kaip teigia Burneika (2013), regiony pozicijos Europos Sajungoje pastaraisiais metais stipréja
dél vykdomy regionalizmo bei ES politikos veiksmy. Akcentuotina, jog savivaldos pozicijos valdzios
hierarchijos piramidéje yra gana panasios ES Salyse, ir tik Ryty Europoje kyla dvejoniy dél Sio
lygmens institucijy autonomijos laipsnio ir realiy sprendimo priémimo galiy. Taip pat teigiama, jog
regioninio lygmens administravimo vienety, uzimanciy tarping pozicija tarp nacionalinés ir vietos
valdzios, pozicija, galios ir funkcijos Sioje valdziy hierarchijoje labai skiriasi. Burneika (2013),
remdamasis Balchin ir Sykora (1999) Europos valstybiy klasifikacija pagal penkias kategorijas,
vertinant subnacionalinés valdZios autonomijos laipsnj, pristato tokias valstybiy grupes:

1. Klasikinés unitarinés valstybés (Graikija, Airija, Liuksemburgas);

2. Unitarinés valstybés, pradéjusios regioninés decentralizacijos procesa (Suomija,

Prancizija, Portugalija, Olandija);
3. Unitarinés valstybés deleguojancios daugiau valdzios savivaldybéms (Danija, Norvegija,
Svedija):

4. Regionalizuotos unitarinés valstybés (Italija, Ispanija, Jungtiné Karalyste);

5. Federalinés valstybés, kuriose regionai turi pilng sprendimo priémimo autonomija,

18skyrus kai kurias uZsienio politikos ir ekonomikos sferas (Vokietija, Belgija, Austrija,

Sveicarija).

Priklausomai nuo valdzios lygmens (nacionaliné (federaliné), regioniné (valstijos), ar vietos

(savivalda)), valdzios vaidmuo, remiantis OECD (2013), dazniau matomas kaip pagalbinis siekiant
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atrasti turimus regiono isskirtinumus (Auwera et al., 2013; Hodges, 2013); valdzios vaidmuo
netapatinamas su regiono isskirtinumo, ar specializacijos ,,atradéjo* vaidmeniu (Lee, 2013). Pasak
Simeon (2014), pati Europos Komisija tvirtindama Partnerystés sutartis ir apibréZdama Europos
strukt@iriniy ir investavimo fondy naudojimg 2014-2020 metais, daugeliu atvejy suderina
nacionaliniy valstybiy valdZios institucijy vaidmenj ir atsakomybés lygmenj. Pavyzdziui, Cekijoje,
Regioninés plétros ministerija yra atsakinga uz Sutarties jgyvendinimg. Tuo tarpu Suomijoje uz Siy
procesy jgyvendinimg yra atsakinga Darbo ir ekonomikos ministerija. Vokietijoje Sie procesai
nacionaliniu lygiu yra koordinuojami Federalinés ekonomikos ministerijos. Tuo tarpu Lietuvoje tokia
atsakomybe turi Finansy ministerija. Slovénijoje pradZioje uz partnerystés sutarties jgyvendinimg
buvo atsakinga Ekonominés plétros ir technologijy ministerija, ta¢iau po 2014 m. kovo 1 d. naujas
valdymo organas, atsakingas uz Europos sanglaudos plétros politika, perémé koordinuoti Siuos
procesus Salyje. Nors, pavyzdziui, Prancizijoje, Sia atsakomybe dalijasi kelios ministerijos,
jsteigusios Nacionaling ministerijy kolegijg. Taigi akivaizdu, jog regiono isskirtinumui atskleisti
nepakanka vienos ar dviejy ministerijy kompetencijos. Siuose procesuose privalo dalyvauti ir vietos
valdzios institucijos.

Dél Sios ir kity priezasCiy regioniniu lygiu regioninés valdzios institucijos per nacionalines
asociacijas buvo itrauktos j partnerystés politikos formavimo procesus — diskusijas bei patj programos
rengimg — ir jy pasiilymai buvo jtraukti | partnerystés sutarties bei Salies veiksmy programy
formavima. Pavyzdziui, Belgijoje, finansinés programos 1éSy paskirstymo derybos paprastai vyksta
kartu su regiony, bendruomeniy atstovais ir auksc¢iausio lygio federaline valdzia, taigi savivaldai
suteikiama teisé ne tik jtakoti programy prioritetus, taciau ir finansavimo paskirstymg. Svarbu
pabrézti ir tai, jog vietos valdzios jtaka Belgijoje yra ne tokia svarbi, lyginant su regioninés valdzios
vaidmeniu Briuselio (sostinés) regione. Tuo tarpu Danijoje kiekvienas Regioninés plétros forumas,
kuriame dalyvauja skirtingy sri¢iy atstovai, i$ jy - savivaldybiy bei regiony taryby nariai, diskutuoja
apie investicinius prioritetus regione bei Europos struktiiriniy fondy (ERPF ir ESF) bei paties regiono
Plétros fondy investicijas (Simeon, 2014).

Taigi savivalda remia ir skatina, finansuoja ar $alina suvarzymus (Helleputte et al., 2013), kuria
visas reikiamas sglygas, aplinka bei struktiiras veikloms, kuriomis antrepreneriai bei valdzios atstovai
suzino apie galimybes bendradarbiauti tam tikra strategine linkme (OECD, 2013) savivaldybése. Sias
OECD ataskaitoje minimas dedamasias iliustruoja zemiau esanti 1 lentelé, pristatanti savivaldos

reikSme verslui skirtinguose pasaulio regionuose.
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1 lentelé. Savivaldos reik§mé verslui skirtinguose pasaulio regionuose (sukurta autoreés
pagal OECD, 2013).

Regionas Savivaldos reik§mé verslui

Australija, Melburnas Detalesnis bei platesnis Melburno pietryéiy regiono ekonomikos planas taip pat siejamas
su §iais procesais: jis susieja ekonominius prioritetus tarp daugelio vietos valdZios
organizacijy regione. Tyrimy institucijos ir valdZios organai stengiasi bendradarbiauti ir
sukurti ilgalaikius bei tvarius santykius su verslu.

Vokietija, Berlynas ir | Sukurtas bendradarbiavimo modelis yra plataus socialinio dialogo, kuriame dalyvavo
Brandenburgas daug vietos gyventojuy, asociacijy, savivaldybiy bei politiky, rezultatas. Sio modelio déka
abu regionai, Berlynas ir Brandenburgas, sutaré dél vieningos plétros strategijos.
Inovacijy bei ekonominés plétros agentiiry atsakingieji asmenys i§ Brandenburgo bei
Berlyno klasterio koordinuoja finansavimo bei paramos veiklas regione.

Koréja, Gwangju Lazeriy industrija buvo pirmoji sritis, skatinta centrinés bei vietos valdzios ir turéjo stipry
potencialg diversifikuoti ir modernizuoti vietos pramong.
Olandija, Eindhovenas Pastarojo laikotarpio valdZios decentralizacijos tendencija 1émé savivaldos jtakos

augimg, ypatingai socialinés apsaugos bei nedarbo politikos srityse. Decentralizacija taip
pat suteiké galiy provincijoms regioninés ekonominés politikos, gamtos apsaugos ir
erdviy planavimo kontekste.

Lenkija, Malopolska | Vienas i§ esminiy regioninés valdzios tiksly Malopolska regione buvo skatinti
regionas gyventojus, ypa¢ mokslininkus, studentus bei antreprenerius, dalyvauti regioninés
inovacijy strategijos (RIS) 2013-2020 rengime bei jgyvendinime. Atsakingos Malopolska
regiono valdZios insitucijos suteiké analiting bei organizacing pagalba. Informacija apie
RIS 2013-2020 rengima buvo patalpinta vietos bei regiono laikra$c¢iuose bei internete.

Minétuose pavyzdziuose akcentuojamas veikly finansavimas bei kiti palaikantys verslo
sektoriy aspektai. Taigi svarbu akcentuoti, kokios teorijos ir koncepcijos akcentuoja verslo ir valdzios
(tirlamuoju atveju - savivaldos) bendradarbiavima.

Viena i§ tokiy koncepcijy gali biiti jvardijama Etzkowitz (2003) bei Etzkowitz ir Ranga (2010)
trigubos spiralés (angl. Triple Helix) koncepcija regiony plétrai. Jos esmé - tai trijy baziniy elementy
— universitety, verslo ir valdZios sgveika. Kiekviena i§ $iy sfery turi imtis ne tik sau biidingos, bet ir
kitoms sferoms tradiciskai priskiriamy veikly (Burneika, 2013). Universitetai turi dalyvauti
vyriausybés veikloje ir, atvirksc€iai — verslas bei vyriausybé taip pat turi dalyvauti aukStyjy mokykly
veikloje. Etzkowitz ir Ranga (2010) pazymi, jog $io modelio imitavimas ar perkélimas j tam tikrg
besivystant] regiong turéty ilgalaike s€kme, jei jis blity taikomas nuo pat pirmosios jgyvendinimo
stadijos. Pasak Burneikos (2013), visoms trims sferoms intensyviau bendradarbiaujant, inovacijy
politika atsirasty kaip sgveikos pasekme, o ne tik kaip vyriausybés sprendimas.

Kita svarbi koncepcija yra regioninés inovacinés sistemos (RIS) teorija (Burneika, 2013 cit.
Cooke, 1998; Anderson, Karlson, 2004). Kaip iliustruoja Lenkijos, Malopolska regiono pavyzdys
auks¢iau esancioje lenteléje, Sis konstruktas yra skirtas analizuoti mazy ir vidutiniy regiony
ekonominés plétros aspektus, akcentuojant inovaciniy sistemy ir verslo klasteriy sgveika. RIS budingi
du pagrindiniai aspektai - tai firmos, susitelkusios regiono branduolio klasteryje ir instituciné
infrastruktiira. Pazymima, jog ne visi verslo klasteriai gali buiti vadinami RIS, nors biitent jie vaidina
svarbiausig vaidmen;] Siose sistemose. Todél tam, kad klasteris galéty vadintis RIS, jame esancios

firmos turi buti susietos su kitomis firmomis, klientais, konkurentais. Tinklaveikos principu
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veikiancios inovatyviy jmoniy grupés aplinkoje turéty biiti ziniy centrai (pavyzdziui, universitetar)
bei verslo paslaugy ir valdymo struktiiros (verslo inkubatoriai, verslo asociacijos, vyriausybés
departamentai). Jei tame regione egzistuoja dar ir finansiné infrastruktiira, tada jj galima vadinti
regionine inovacine sistema.

Pabréztina, jog pavyzdziai apie versla nors ir svariai, taciau tik i$ dalies iliustruoja ES investicijy
poveikj regionams, taigi svarbu detaliau iSsiaiskinti, kokia apskritai yra Europos paramos jtaka
valstybiy savivaldos plétrai.

Daznai mokslingje literatiiroje bei kituose Saltiniuose ES struktiiriniy fondy parama Saliy
savivaldai vertinama skirtingai. Publikuojama nemazai darby, kuriuose empiriskai pagrindziamas
teigiamas tokiy investicijy poveikis, ta¢iau kiti autoriai teigiamo poveikio savivaldai neaptinka, arba
net pabrézia ES struktiiriniy fondy paramos zalg ekonomikoms. Jdomu tai, jog remiantis skirtingy
mokslininky atlikty empiriniy tyrimy analize apie ES struktiiriniy fondy jtaka ekonomikos plétrai bei
konvergencijos procesams galima jvardinti tokius rezultatus: Dall'erba, (2005) ir Ramajo et al.,
(2008), akcentuoja teigiamg fondy jtaka ekonomikos augimui, Esposti ir Bussoletti (2008) teigia, jog
Sis poveiks néra stiprus. Kity teigimu, jis statistiSkai nereikSmingas (Dall'erba ir Le Gallo, 2008), tuo
tarpu Eggert et al. (2007) teigia, jog jtaka yra neigiama (Mohl, Hagen, 2010).

Verta paminéti, pavyzdziui, Garcia-Mila, McGuire (2001) tyrima, kuriame buvo analizuojamas
ES struktiiriniy fondy paramos poveikis Ispanijos regionams ir santykiniam jy atsilikimui mazinti.
Remiantis tyrimo rezultatais mokslininkai daro i§vada, jog nei valstybés, nei ES struktiiriniy fondy
parama nebuvo efektyvi priemoné skatinant privacias investicijas ir gerinti atsilikusiy regiony
ekonoming situacijg.

Airijoje pastarojo meto ekonoming plétrg tyre ekonomistai, remiantis Lietuvos laisvosios rinkos
instituto (2011) duomenimis, akcentuoja, jog ES struktiiriniai fondai néra svarbiausi Saltiniai, skirti
Saliy ekonominei plétrai ir regioniniams skirtumams mazinti. Specialisty nuomone, didziausiag
vaidmen] atlieka Salies fiskaliné ir mokesciy politika, sglygos verslui ir investicijoms bei kiti vidaus
ekonominés politikos veiksniai, 0 Europos parama gali prisidéti prie Salies ekonominio augimo ir
1§sivystymo skirtumy mazinimo nebent tada, kai investicijy panaudojimas papildo protinga, j augima
orientuotg ekonoming politikg (cit. Pelkmans, 1997). Airijos atveju, tokie valstybés politikos
sukeliami rinky poky¢iai gali neutralizuoti teigiama ES 168y poveik]j, riboti ekonoming $alies plétra ir
teritoriniy i8sivystymo skirtumy mazinima.

Cappelen et al. (2003, cit. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2011) teigia, jog ES struktiiriniy
fondy parama teigiamai veikia saliy ekonomikas, tac¢iau poveikis akivaizdziai didesnis pazangesnése
ekonomikose ir regionuose. Si i§vada pagrindzia tai, kad ES investicijy panaudojimo nauda $aliai
labai priklauso nuo to, kaip tikslingai ir efektyviai Salis geba panaudoti gautas investicijas. Autoriai

sutaria, jog ES strukttriniy 1éSy panaudojimas yra maziausiai efektyvus biitent tuose regionuose,
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kurie yra labiausiai atsilike ir kur panaudojimo efektyvumas yra svarbiausias rodiklis. Dar vienas
budas regiony plétros skatinimui, pasak Simeon (2014), yra tas, jog Europos Sagjungos narés,
jgyvendindamos partnerystés tarp Europos Komisijos, centrinés valdzios bei nacionaliniy asociacijy
ir vietos bei regioninés valdzios institucijy principus, vykdo sanglaudos programg. Isitraukimo
laipsnis skiriasi nuo konsultacijy su tarpininkais dél bendry veikly iki glaudaus bendradarbiavimo
tarp centrinés valdzios ir savivaldos bei regioniniy institucijy. Taigi Europos paramos jtaka uzsienio
valstybiy savivaldos plétrai tiesiogiai priklauso nuo $aliy jsitraukimo j sanglaudos procesus lygio.
Apibendrinant galima teigti, jog Europos Sgjungoje regiony plétra skatinama jgyvendinant
sanglaudos programgq tarp Europos Komisijos, centrinés valdzios bei nacionaliniy asociacijy ir
vietos bei regioninés valdzios institucijy. Taigi savivalda remia ir skatina, finansuoja bei kuria visas
reikiamas sqlygas, aplinkq bei struktiras veikloms, kuriomis antrepreneriai, Kiti suinteresuotieji
asmenys bei valdzios atstovai bendradarbiaudami gali plétoti regiono vystymq. Paminétina, jog
Europos Sgjungos struktiriniy fondy jtakq ekonomikos plétrai bei sanglaudos procesams
mokslininky yra jvardijama skirtingai: mokslo darbuose akcentuojamas teigiamas, nereiksmingas
arba neigiamas poveikis regiono ekonomikos augimui. Tam, kad ES investicijos biity efektyvios, turi
buti uztikrinta tinkama Salies fiskaliné ir mokesciy politika, sqlygos verslui ir investicijoms bei kiti

vidaus ekonominés politikos veiksniai.

1.3. Europos Sajungos investiciju administravimas savivaldos ir Salies lygmenimis

Siame poskyryje aptariamos ES investicijy poreikiy bei poveikio regioniniy skirtumy
mazinimui sKirtos vertinimo metodikos bei viesojo administravimo institucijy (Salies ir Savivaldybés
lygmenyse) procediiry vertinimo aspektai.

Remiantis ES fondy investicijy vertinimo metodinémis gairémis (2015) galima teigti, jog
Siandieniné sanglaudos politikos orientacija j rezultatus bei tikslas kuo veiksmingiau panaudoti ES
fondy 1ésas 1émé iSaugusj vertinimo, kaip valdymo instrumento, vaidmenj naujuoju programavimo
laikotarpiu. Siomis nuostatomis siekiama prisidéti prie veiksmy programy turinio tobulinimo ir
igyvendinimo kokybés gerinimo, pateikti patikimus jrodymus sprendimy priéméjams ir Europos
Komisijai apie jgyvendinty ES fondy investicijy nauda ir poveikj. Pazymétina ir tai, jog 2014-2020
m. programavimo laikotarpiu atsirado naujy reglamentiniy nuostaty, nacionaliniy teisés akty bei
jvairiy gairiy, metodiky ir kt. dél ES fondy investicijy vertinimo planavimo, jgyvendinimo ir
naudojimo.

Europos Sajungos lygmenyje investicijy administravima reglamentuoja tokie teisés aktai bei
gairés (sukurta autorés pagal ES fondy investicijy vertinimo metodinés gairés, 2015; Guidance
document on monitoring and evaluation, 2015; EVALSED, 2013; Evalsed Sourcebook, 2013; Design
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and Commissioning of Counterfactual Impact Evaluations, 2013; Monitoring and Evaluation of
European Cohesion Policy; 2015):

e 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.
1303/20131, kuriuo valstybéms naréms nustatomi vertinimo tikslai ir budai, ES
valstybiy nariy atsakomyb¢ ES fondy investicijy panaudojimo vertinimo srityje 2014—
2020 m. laikotarpiu.

e QGairés dél investiciniy plany 2014—2020 m., poveikio vertinimo techniniy uzduociy
rengimo ir iSoriniy vertinimy kokybés valdymo, kur pateikiami standartai ir gairés dél
vertinimo ir kokybés uztikrinimo.

e EVALSED socialinio ekonominio vystymosi vertinimo isteklius, kur pateikiama
informacija apie vertinimy evoliucija.

e Evalsed: metodai ir technikos, kur aptarti duomeny rinkimo ir analizés metodai.

e Kontrafaktiniy poveikio vertinimy planavimo ir vykdymo praktinis vadovas, kur
pateikiama informacija apie kontrafaktinio poveikio vertinimo sampratg ir metodus.

e Stebésenos ir vertinimo gairés ESF ir ERPF, kur informuojama apie stebésenos ir

vertinimo koncepcijas, pateikiami vertinimo standartai ir t.t.

Salies lygmeniu taikomos tose Salyse narése priimtos ir patvirtintos metodikos. Lietuvoje,
pavyzdziui, remiamasi Lietuvos ES struktiirinés paramos vertinimo standartais, Kontrafaktinio
poveikio vertinimo metody gairémis, bei ES strukttirinés paramos vertinimo metodinémis gairémis
(ES fondy investicijy vertinimo metodinés gairés, 2015).

Paminétina, jog savivaldos lygmenyje investicijy skirstymo bei administravimo procesus
prizitiri vietos valdzios institucijos. Batent Europos savivaldybiy ir regiony tarybai (CEMR)
talkinancios jvairios ,,skétinés organizacijos® veikia kaip tarpininkai savivaldybiy ir regiony valdZios
formuojamose ir vykdomose 2014-2020 m. programinio laikotarpio veiklose (Simeon, 2014). Pasak
CEMR nariy, formalizuota centrinés ir savivaldos institucijy partnerysté¢ yra esminé prielaida,
leidZianti uZtikrinti sanglaudos politikos vykdymo efektyvuma ir programy poveikj savivaldai. Taigi
ES lygio tikslai negali buti pasiekti be aktyvaus savivaldybiy jsitraukimo. Partnerysté tarp skirtingy
lygiy valdziy padeda:

e Patenkinti teritoriniy vienety ir vietos partneriy ir tarpininky poreikius, kadangi prioritetai ir
poreikiai yra identifikuojami kartu.
o Suteikia prieigg prie informacijos didesniam skai¢iui partneriy bei tarpininky, kurie gali biiti

suinteresuoti ES strukttriniy fondy projektais ir taip padeéti pritraukti investicijas.



21

e Sustiprinti gyventojy dalyvavimg ir padeda jiems geriau suprasti, kas yra vykdoma ES fondy
pagalba.

e Padaryti sprendimy priémimo procesg skaidresniu ir demokratiSkesniu.

e Tarpininkauti dialoge ir koordinuoti veiksmus tarp sektoriy ir tarpininky ilgalaikéje
perspektyvoje ir taip uztikrinti inovatyvesniy bei skirtingas sritis integruojanciy projekty

igyvendinimg.

Investiciju poreikio vertinimo kontekstas

Europos Sajungos investicijy kryptis ir poreiki, kaip trumpai buvo pristatyta anksciau, apibrézia
strategija Europa 2020, o specifiSkai tai apibrézia Partnerystés su konktecia $alimi nare sutartis
(Partnership agreements, 2015). Pavyzdziui, Belgija pasirinko finansuoti projektus, patenkancius j 8
investicinius prioritetus, apimancius tokias sritis, kaip inovacijomis gristos verslo aplinkos kiirimas
smulkaus ir vidutinio verslo konkurencingumo didinimui, e-ekonomikos plétra, inovacijy ir tyrimy
plétra, zmogiskyjy iStekliy plétra ir ugdymas, socialinés atskirties mazinimas, darni energijos istekliy
plétra, aplinkosauga ir t.t., taciau Sios Salies specifika yra ta, jog néra vieno ,,Belgijos* regiono, todél
prioritetai gali skirtis priklausomai nuo to. Kitos ES 3alys narés (Bulgarija, Cekija, Vokietija, Estija,
Airija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Kroatija, Italija, Kipras, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas,
Vengrija, Malta, Olandija, Austrija, Lenkija, Porugalija, Rumunija, Slovénija, Slovakija, Suomija,
Svedija ir Jungtiné Karalysté) investicijas numaciusios gauti pagal 11 teminiy tiksly (be techninés
paramos). Danija duomeny nepateikia.

Kaip ir daugelis 3aliy nariy, Cekija, kaip vienas i3 pavyzdziy, turi poreikj gauti ES investicijas
pagal 11 teminiy tiksly: 1) Stiprinti mokslinius tyrimus, technologijy plétrg ir inovacijas; 2) Didinti
informaciniy komunikaciniy technologijy prieinamuma, naudojimg ir kokybe; 3) Padidinti Zemés
tikio sektoriaus, MV], Zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriaus konkurencinguma; 4) Remti peréjima
priec mazo anglies dioksido kiekio technologijy visuose ekonomikos sektoriuose; 5) Skatinti
prisitaikyma prie klimato kaitos, rizikos prevencija ir valdyma; 6) Saugoti ir ginti aplinka, skatinti
iStekliy naudojimo efektyvuma; 7) Skatinti darnyjj transportg ir trukdziy pagrindinése tinklo
infrastruktiiros dalyse $alinima; 8) Skatinti tvary ir kokybiskg uzimtuma ir remti darbo jégos juduma;
9) Skatinti socialing integracija, kovoti su skurdu ir bet kokia diskriminacija; 10) Investuoti j §vietima,
jgudziy ugdymg ir profesinj mokyma bei mokymasi visg gyvenimg; bei 11) Stiprinti valdZios
institucijy ir suinteresuotyjy Saliy institucinius pajégumus ir efektyvy viesajj administravima.

D¢l jvairiy priezasc¢iy keiciantis Saliy prioritetams programavimo laikotarpyje, ES paramos
perskirstymas yra jprasta ES praktika siekiant pagerinti ES investicijy panaudojimg. Europos Sajunga
vadovaujasi principu, jog tokia teisé yra nacionaliné $aliy diskrecija. Kitaip tariant, ES 1éSy

perskirstymas galimas, jei nusprendZiama, jog ES investicijos yra tikslingesnés ir atne§ geresniy
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rezultaty kitose veiksmy programy priemonése ar prioritetuose. Procesas priklauso nuo to, ar 1ésos
perskirstomos tarp skirtingy priemoniy, prioritety, ar veiksmy programy. Butina sglyga, jog 1éSos
buty perskirstomos tame paciame fonde (pvz., Sanglaudos fonde). Veiksmy programos, veiksmy
programy prioritetai ir jiems numatomos 1éSos yra patvirtinami Europos Komisijos sprendimais, o
toks 1ésy perskirstymas galimas tik koreguojant konkrety Europos Komisijos nutarimg. Trumpai
pristatant Lictuvos atvejj (detaliau tai analizuojama 2 darbo dalyje), veiksmy programy prioritety
jgyvendinimo priemonés yra patvirtintos LR Vyriausybés nutarimais, taigi perskirstymas tarp
priemoniy galimas keiciant Vyriausybés nutarimus. ES paramos naudojimo planas iki 2015 mety
buvo patvirtintas LRV 2009 02 18 nutarimu Nr. 110 (pakeistas 2009 12 23). Lésy perskirstymai tarp
prioritety jtvirtinami keiCiant veiksmy programas ir jy priedus, véliau tikslinant ES fondy paramos

panaudojimo plang (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2011).

Investiciju poveikio vertinimo kontekstas

Investicijy poveikis regionams apibréziamas jvairiose investicijy vertinimo bei monitoringo
metodinése priemonése, kaip, pvz., Sanglaudos politikos stebésenos ir vertinimo gairés ESF (2015),
EVALSED socialinio ekonominio vystymosi vertinimo isteklius (2013), Evalsed isteklius (2013),
Kontrafaktiniy poveikio vertinimy planavimo ir vykdymo praktinis vadovas (2013), Sanglaudos
politikos stebésenos ir vertinimo gairés (2015).

Mokslininkai ir sanglaudos politikos tyrinétojai Sioje srityje i$skiria dvi vertinimo teorijas:
kontrafaktiniy poveikio vertinimy (CIE) bei teorija gristy poveikio vertinimy (TBIE) teorijas.
Pirmasis vertinimo pozitris yra naudingas daugeliui politikos sprendimy, kadangi §i metodika
suteikia paprastg ir tikslig informacijg, tai puiki prieiga kaSty — naudos bei kasSty efektyvumo
skaiiavimams, o taip pat teorija leidZia skirstyti gautus duomenis | atskiras grupes. Yra du budai,
kaip galima apskaiciuoti kontrafaktinj poveikj: 1) vertinant naudos negavusiy rezultatus, arba 2)
vertinant naudos gavéjy rezulatus iki tol, kol jie gauna programos poveikj (Evalsed Sourcebook,
2013; Design and Commissioning of Counterfactual Impact Evaluations, 2013). Kitaip tariant, §i
metodika parodo prieZastinius rySius tarp veiksmo ir rezultato.

Antrasis, teorija gristy poveikio vertinimy (TBIE) pozitiris, mokslinininky (Suchman, 1967;
Chen, Rossi, 1980; Weiss, 1995; Pawson, Tilley, 1997; Rogers et al., 2008; Donaldson, 2007, cit.
Evalsed Sourcebook, 2013) yra analizuojamas daugiau nei 40 mety. EVALSED (2013) metodikos ir
yra grindziamos §ia teorija. Kaip teigiama EVALSED (2013), vertinant programas svarbu akcentuoti
daznai pamirStamg taisykle: teisinga vykdytos politikos vertinimo verté priklauso ne tik nuo
preciziskai suformuluoty klausimy, taciau ir nuo tiksliy atsakymy. Greta to svarbu paminéti, jog
vertintojams biitina zinoti ir atsakymus ] klausimus, kg norima pakeisti? Kodél mes tikime, jog si

politika prisidés prie laukiamy pokyciy? Ar tinkamas balansas tarp skirtingy programos elemety? Ar
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gali toks programos jvykdymo lygis biiti pakankamu? Tuo tarpu vertinimo tikslas gali biiti vertinamas
bent keturiais aspektais: instituciniu (Europos, nacionalinio ar savivaldos lygio); laikotarpio,
sektoriaus, bei geografiniu. Kitaip tariant, visi makro lygmens rodikliai vaidina svarby vaidmenj Sioje

metodikoje.

Investicijy institucinio vertinimo ir poveikio kontekstas

Manioko (2014) teigimu, jrodymais pagrjstas valdymas (angl. evidence-based policy
making), kuris pateikiamas kaip vieSosios politikos sprendimy norma, yra ypac skatinamas tokiy
tarptautiniy organizacijy kaip ES, ESBO, ar Pasaulio bankas. Anot Gaulés (2014), vieSojo valdymo
sistemos, tarp jy — ir Europos Sajungos struktiriniy fondy sistema, turi gebéti prisitaikyti prie
kintan¢iy aplinkos sglygy naudojant aplinkos informacijg. Todél vieSajame valdyme siekiama taikyti
jrodymais grjsta pozitrj, o sistemines stebésenos ir vertinimo procediiras naudoti siekiant jtraukti
informacija i politikos formavima: renkant patikimus veikos duomenis ir atliekant lyginamaja analize
bei véliau naudojant Siuos duomenis sprendimams formuoti ir intervencijai tobulinti. Remiantis Siuo
pozitiriu galima teigti, jog ES investicijy panaudojimo patirtis ankstesniais programavimo
laikotarpiais yra kritiSkai svarbi priimant sprendimus naujuoju laikotarpiu. Todél monitoringo ir
vertinimo sistema ES Salyse narése gali uztikrinti sékmingg ir efektyvy ES investicijy paskirstyma.
PavyzdZziui, Lietuvos Vyriausybé 2009-2012 m. jgyvendino projekta VORT (valdymo, orientuoto }
rezultatus, tobulinimas), kurio metu, tarp kity metodiniy dokumenty, buvo pristatyta naujoji
strateginio planavimo metodika (Bileisis, 2012).

Dokumente Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy (2015) akcentuojama,
jog parinkus aiSkius poveikio kriterijus galima tiksliau jvertinti, ar programos tikslai buvo pasiekti.
Cia pateikiami poveikio vertinimo kriterijai Europos regioninés plétros fondo ir sanglaudos fondo
programy tikslai ir rezultaty rodikliai pagal tris kryptis: ex ante, arba iSankstinis, per laikotarpj (angl.
during the programming period) ir ex post, arba po laikotarpio, atlickamg vertinima.

Ex ante vertinimas gali padeéti jvertinti rodikliy poreikj numanomiems vertinimas bei biiti
pagrindu rezultaty rodikliy apibrézime. Tam tikro laikotarpio vertinimas leis jvertinti programos
problemas bei numatyti i$8tkius ateityje. Ex post vertinimas leidzia susidaryti jspidj apie visg
programinj laikotarpj. Taigi institucijoms sistemingai vertinant programos jvykdymo ataskaitas
jrodymais gristo valdymo poveikis regiono vystymuisi tampa akivaizdziu indikatoriumi siekiant
tolimesniy regiono konkurencingumo didinimo tiksly.

Apibendrinant paminétina, jog Siandieniné sanglaudos politikos orientacija j rezultatus bei
tikslas kuo veiksmingiau panaudoti ES fondy lésas léemé iSaugusi vertinimo, kaip valdymo
instrumento, vaidmenj naujuoju programavimo laikotarpiu. Taigi Europos Sgjungos lygmenyje

investicijy administravimq reglamentuoja teisés aktai bei jvairios ES fondy investicijy vertinimo
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metodinés gairés. Salies lygmeniu taikomos tose Salyse narése priimtos ir patvirtintos metodikos bei
teisés aktai. Svarbu akcentuoti, jog ES investicijy poreikis bei poveikis stebimas ir vertinamas
atsakingy institucijy tiek ES, tiek Salies, tiek savivaldos lygmenyje pries, per ir po aktualaus

programavimo laikotarpio.

Apibendrinant skyriy galima teigti, jog Europos Sgjungos vykdoma regioniné politika — tai
priemoniy, skirty maziau issivysciusiy regiony plétros ir tarpregioninés sanglaudos skatinimo,
siekiant spartesnio bendro Salies ekonominio augimo ir visuomenés gyvenimo kokybés gerinimo,
visuma, kuri su ES struktiriniy fondy inveSticijy pagalba mazina regiony skirtumus. ES investicijy
politika apibrézta sutartyje ,, Europa 2020, kur Salims naréms numatyta skirti investicijy pagal
Partnerystés sutartyse numatytus tematinius tikslus. Akcentuojama, jog ES struktiiriniy fondy parama
Saliy savivaldai vertinama skirtingai: vienuose straipsniuose empiriskai pagrindzZiamas teigiamas
tokiy investicijy poveikis, taciau kiti autoriai teigiamo poveikio savivaldai neaptinka, arba net
pabrézia ES struktiriniy fondy paramos Zalg ekonomikoms. ES lygmenyje investicijy administravimg
reglamentuoja 2013 12 17 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/20131, gaireés
del vertinimy plany 2014-2020 m. ir kt. Salies lygmeniu taikomos tose Salyse narése priimtos
Partnerystés sutartys bei patvirtintos metodikos ir gairés. Savivaldos lygmenyje investicijy skirstymo

bei administravimo procesus priziiiri vietos valdzios institucijos.
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2. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIU FONDU INVESTICIJU BEI JU
PANAUDOJIMO YPATUMAI LIETUVOS SAVIVALDOS KONTEKSTE

Europos Sajungos parama daznai laikoma sinonimine sagvoka ES investicijoms, arba struktiirinei
paramai. Siame darbe minétos savokos taip pat laikomos tapatiomis bei analizuojamos ES
struktiriniy fondy kontekste. Taigi tolimesniuose poskyriuose pristatomi bendrieji ES fondy,

paramos formy aspektai bei investicijy Lietuvos savivaldoje panaudojimo ypatumai.

2.1. Europos Sajungos struktiiriniai fondai bei investicijuy kryptys

Nors Europos Sgjungg galima laikyti viena i§ pazangiausiy bei klestin¢iy ekonominiy zony
pasaulyje, egzistuojantys rySkiis skirtumai tarp valstybiy nariy, ypatingai vertinant regioniniu
aspektu, pristatytu ankstesnéje darbo dalyje, skatina kelti bei analizuoti Siy skirtumy mazinimo
klausimg. Remiantis Valicku (2009), regioniné politika yra vieSosios politikos dalis, kuria siekiama
sumazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp skirtingy regiony. Taigi akivaizdu, jog socialiniy
ir ekonominiy skirtumy sumazinimas bei tolygios visos ES raidos skatinimas yra esminis ES
regioninés politikos tikslas. ES regionine politikg galima laikyti strukttrinés politikos sudedamaja
dalimi, kuri jgyvendinama pasitelkus ES struktiirinius fondus ir Sanglaudos fonda. Mokslinés
literattiros Saltiniuose teigiama, kad daugiau nei trec¢dalis viso ES biudZeto yra skiriama vadinamajai
sanglaudos politikai, jgyvendinamai struktiiriniy fondy pagalba, siekiant vieningos ir harmoningos
regiono plétros (Mohl, Hagen, 2010).

ES struktiirinés politikos fondais visy pirma siekiama padéti sunkumus iSgyvenantiems
regionams prisitaikyti prie besikei¢ianciy ekonominiy ir socialiniy salygy. Strukttriniai fondai
finansuoja projektus, padedancius imtis perspektyvesnés veiklos. ISanalizavus visa eilg ES
struktiiriniy fondy panaudojimg reglamentuojanciy dokumenty, galima iSskirti pagrindines ES

strukttriniy fondy ir investicijy kryptis (zitiréti 2 lentele).

2 lentelé. ES strukturiniai fondai (sukurta autorés pagal http://europa.eu)

ES struktiiriniai fondai Investiciju kryptys
Europos regioninés plétros e Investicijos | gamyba, siekiant sukurti ir i§saugoti ilgalaikes darbo vietas;
fondas e Investicijos j infrastruktiira, siekiant sujungti centrinius ES regionus su
periferiniais;

e Investicijos, padedancios atgaivinti kriz¢ i§gyvenanc¢ius pramonés, Zemés
tkio rajonus;

e Darbo viety kiirimas bei parama smulkiam ir vidutiniam verslui;

Technologijy plétra, vietinés infrastruktiiros plétra, investicijos j gamyba,

siekiant sukurti ir iSsaugoti ilgalaikes darbo vietas.

Svietimas ir profesinis mokymas;

Parama jsidarbinant;

Moksliniai tyrimai ir technologijy plétra;

Socialinés ekonomikos projektai,

Europos socialinis fondas
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e Svietimo ir profesinio mokymo sistemy tobulinimas.
Europos Zemés iikio fondas e Parama diegiant naujus Ukininkavimo metodus, plétojant alternatyvia
kaimo plétrai ekonoming veikla kaimo vietovése.
Europos jiry reikaly ir e Naujy metody diegimas bei ekonominés veiklos perorientavimas
Zuvininkystés fondas vietovése, kur verciamasi Zuvininkyste.
Sanglaudos fondas e  Stambis keliy tiesimo ir aplinkos apsaugos projektai.

Nors visi minétieji fondai svariai prisideda prie regiony plétros vystymo, toliau trumpai
pristatomi svarbiausig Europos regioninés ir sanglaudos politikoje vaidmenj vaidinantys strukttriniai
fondai - tai Europos regioninés plétros fondas ir Sanglaudos fondas (sukurta autorés pagal Sektoriy
politika, 2015).

Europos regioninés plétros fondas (ERPF). Europos Sajungos veikimo (SESV) 176
straipsnyje nustatyta, kad ERPF paskirtis yra padéti iStaisyti pagrindinius Sajungos regiony
pusiausvyros sutrikimus. Sio tikslo siekiama prisidedant prie atsiliekanéiy regiony plétros bei
strukttirinio prisitaikymo bei nuosmukj patirian¢iy pramoniniy regiony pertvarkos. ERPF yra viena
pagrindiniy Europos sanglaudos politikos finansiniy priemoniy. Ypatingas démesys skiriamas
regionams, kuriuose yra dideliy ir nuolatiniy gamtiniy ar demografiniy kliti¢iy, pvz., atokiausiems
Siaurés regionams, kuriuose labai mazas gyventojy tankis, taip pat saloms, pasienio regionams ir
kalnuotoms vietovéms.

Sanglaudos fondas. 1994 m. jsteigtas Sanglaudos fondas teikia finansing parama, skirtg
aplinkos apsaugos ir transeuropiniy tinkly projektams jgyvendinti. Nuo 2007 m. parama skiriama su
tvariu vystymusi susijusiems projektams (energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos). Nuo 2014 m. Sanglaudos fondo parama taip pat skiriama transporto
infrastruktiros projektams, vykdomiems pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemone. Vykdant
Siuos projektus daugiausiai démesio skiriama infrastruktirai, kuria sujungiamos skirtingy valstybiy
nariy transporto sistemos. 2014-2020 m. Sanglaudos fondas teikia paramg projektams Bulgarijoje,
Kroatijoje, Cekijoje, Estijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Maltoje, Lenkijoje,
Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje ir Slovénijoje jgyvendinti, tuo tarpu Kipras galés gauti
pereinamojo laikotarpio parama.

Kelis kartus persvars¢ius ERPF, Sanglaudos fondo (ir Europos socialinio fondo (ESF)) veikla
reglamentuojancias taisykles, 2014-2020 m. laikotarpiui jiems nustatyti du pagrindiniai tikslai:
investicijos ] ekonomikos augima ir darbo viety kiirimg, kuriomis stiprinama darbo rinka ir regiony
1) ekonomika; 2) Europos teritorinis bendradarbiavimas, kuriuo siekiama stiprinti tarpvalstybinj,
tarptautinj ir tarpregioninj bendradarbiavimg ES. Taigi apibendrinus galima teigti, jog pagrindinés
forndy paramos formos 2014-2020 mety laikotarpiu — tai investicijos j sparty, tvary, tausojantj
iSteklius, taCiau tuo paciu ir pazangy ekonomikos ir tkio augima, siekiant geresnés gyvenimo

kokybés.
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Aktualu paminéti, jog Lietuvoje, nepaisant suformuotos teisinés bazés (LR Regioninés plétros
Jstatymo pakeitimo jstatymas, 2014; 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos programa; 2014-2020
mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa bei kity teisés akty) ir strateginiy
nuostaty iki pat 2007 m. regioniné politika i§ esmés neturéjo savo finansiniy instrumenty. Tik 2007-
2013 m. Europos Sajungos paramos planavimo laikotarpiu uzsimezgé glaudesnés sgsajos tarp
nacionalinés regioninés politikos ir Europos Sajungos sanglaudos politikos. Taigi regioninés politikos
tikslai ir siekiai buvo paremti realiais finansiniais instrumentais tik struktiiriniy fondy déka
(Regioniné politika, n.d.). Nacionalinés pazangos programos prioriteto ,,Regioniné plétra®
pagrindiniu tikslu, jungian¢iu du nacionalinés regioninés politikos tikslus, siekiama uztikrinti tolygia
ir tvarig regiony plétra bei didinti teritoring sanglaudg regionuose.

2014-2020 m. ES sanglaudos politikos tikslams jgyvendinti Lietuvai yra skirta 23,16 mlrd. lity
(6,71 mlrd. eury) i§ ES struktiiriniy fondy. Lietuvoje 2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu didelj
démesj numatyta skirti auksta pridéting verte kurianciai ekonomikai. Apie 10 proc. planuota skirti
moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy skatinimui, apie 8 proc. — smulkiy ir vidutiniy
jmoniy skatinimui (2014-2020 Europos Sgjungos fondy investicijos Lietuvoje, 2014).

Lietuvos Respublikos 2014-2020 mety Europos Sajungos struktiriniy fondy investicijy
veiksmy programoje (2014) pagrindiniu strateginiu tikslu yra siekiama grazinti $alj j spartaus ir
tvaraus augimo kelig, mazinti Salies i8sivystymo lygio atsilikimg nuo ES Saliy vidurkio. Tam
reikalinga palaikyti stabilig makroekonoming aplinka, testi struktiirines reformas ir uztikrinti tinkama
finansavima augimg skatinanc¢ioms priemonéms. Greta to, akcentuojant horizontalius ES ir Lietuvos
principus ir prioritetus, démesys sutelkiamas j jaunimo ir darnaus vystymosi horizontalius principus
bei regioninés plétros, sveikatos ir kultiros horizontalius prioritetus.

2012 m. lapkricio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ patvirtino 2014—2020 m. Nacionaling
pazangos programa (NPP), kurioje nustatytos ilgalaikiy valstybés prioritety jgyvendinimo kryptys,
numatytas Europos Sajungos finansinés paramos panaudojimas ilgalaikiams valstybés prioritetams
igyvendinti. Didelis démesys $ioje programoje skiriamas Salies regiony plétrai, esminés regioninés
politikos gairés NPP nustatomos kaip Sios programos horizontalusis prioritetas ,,Regioniné plétra“
(Regioniné politika, n.d.). Burneika (2013) papildo, jog ,,Regioninei plétrai“ numatyta skirti 20
procenty ES ir kitos finansinés paramos. Daugiau, 57 procentai, yra skiriami tik prioritetui
»Ekonominiam augimui palanki aplinka®.

Taigi aktualiu Seseriy mety laikotarpiu regioninés politkos svarba iSskirtinai pabréziama.
Lietuvos regioniné politika yra pakankamai nauja vieSosios politikos sritis, kurios atsiradimg léme
ES, o tapus ES nare, struktiriniy fondy parama paskatino tobulinti regionine politikg (Puidokas,

Daukaité, 2013). Taigi Lietuvos, kaip regiono, plétros stiprinimui ES finansavimas skirtas
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konkretiems ES investiciniams prioritetams jgyvendinti, i$ jy paminétini, pvz., ,,Moksliniy tyrimy ir
inovacijy (toliau — MTI) infrastruktiiros tobulinimas, gebéjimy plétoti MTI stiprinimas ir
kompetencijos centry, ypac europinés svarbos, veiklos skatinimas* ar ,,Daugiariisés bendros Europos
transporto erdvés rémimas investuojant j transeuropinj transporto tinklg®.

Taciau svarbu akcentuoti ir tai, jog jau minétuose dokumentuose minimi ir siekiami sustiprinti
atskiri Lietuvos regionai. Puidokas ir Daukaité (2013) pabréZia, jog Lictuvoje planuojama sukurti
4-5 NUTS 2 regionus, kurie padéty tolygiau panaudoti struktiring paramg. Keli paminétini 2014-
2020 m. investiciniai prioritetai, susij¢ su regiony plétra — ,,Regiony judumo didinimas prie TEN-T
infrastrukttiros prijungiant antrinius ir tretinius transporto mazgus, jskaitant daugiariiSio transporto
mazgus®, ,,Uzimtuma skatinancio ekonomikos augimo kuriant vidinj potencialg rémimas kaip dalis
konkrecioms sritims skirtos teritorinés strategijos, jskaitant nuosmukj patirianc¢iy pramoniniy regiony
pertvarkymg ir specifiniy gamtos ir kultiiros istekliy prieinamumo bei naudojimosi jais gerinima‘,
»Investicijos ] sveikatos ir socialing infrastruktiirg, kuria prisidedama prie nacionalinés, regiony ir
vietos plétros, su sveikatos bukle susijusios nelygybés mazinimo, socialinés jtraukties skatinimo,
suteikiant geresne prieiga prie socialiniy, kultliriniy ir rekreaciniy paslaugy, ir peréjimo nuo
instituciniy prie bendruomeniniy paslaugy®, ,Investavimas ] instituciniy gebéjimy stiprinimag ir
veiksmingesnj vie$aji administravimg bei vieSgsias paslaugas nacionaliniu, regiony ir vietos
lygmenimis, siekiant reformy, geresnio reglamentavimo ir gero valdymo* (2014-2020 mety Europos
Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa, 2014).

Detaliau Europos Sgjungos investicijy panaudojimo Lietuvos savivaldoje aspektai aptariami
toliau esanc¢iame poskyryje.

Apibendrinant galima teigti, jog Europos Sgjungos regioniné politika yra struktirinés
politikos sudedamoji dalis, kuri jgyvendinama pasitelkus ES struktirinius fondus. Oficialiame
Europos Sqjungos tinklapyje jvardijami tokie struktiriniai fondai: 1) Europos regioninés plétros
fondas,; 2) Europos socialinis fondas,; 3) Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai; 4) Europos jiiry
reikaly ir Zuvininkystés fondas, 5) Sanglaudos fondas. Pagrindinés fondy paramos formos 2014-2020
mety laikotarpiu — tai investicijos j sparty, tvary, tausojantj isteklius, taciau tuo paciu ir pazangy
ekonomikos ir ukio augimgq, siekiant geresnés gyvenimo kokybés. Lietuvai 2014-2020 m. ES
sanglaudos politikos tikslams jgyvendinti yra skirta 6,71 mlrd. eury is ES struktiriniy fondy, o pagal
Nacionaling pazangos programq regioninei plétrai numatyta skirti net 20 procenty ES ir kitos
finansinés paramos. Taigi démesys regionams Siame 2014-2020 m. finansiniame laikotarpyje

akivaizdus ES ir atitinkamai Lietuvos mastu.
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2.2. Europos Sajungos investiciju panaudojimo Lietuvos savivaldoje aspektai

Savivalda, pasak Ciupailos (2010), yra suvokiama kaip atskira valdZios ri§is, esanti aréiausiai
gyventojo ir yra pagrindiné vieSyjy paslaugy teikéja. Kitaip tariant, savivalda yra politinis nuomoniy
atstovavimo institutas. Toks institutas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo
jstatyme (2008) jvardijamas kaip savivaldybé, kuri yra jstatymo nustatytas valstybés teritorijos
administracinis vienetas, jo bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise¢, jgyvendinama
per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés taryba
ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Toliau Siame
darbe remiamasi minétais apibrézimais ir analizuojama ES paramos panaudojimas savivaldybiy
lygmenyje.

Statistiniai duomenys (ES fondy panaudojimo statistika, 2015) rodo, jog Lietuvos
savivaldybése iki 2015 10 28 buvo jgyvendinama daugiau nei 500 projekty, haudojant 2014-2020 m.
ES investicijas. D¢l §iy duomeny nepakankamumo ir dél to, jog kai kurie praeito programavimo
laikotarpio projektai yra aktuals ir dar tebevyksta, investicijy panaudojimo savivaldoje analizei bus
naudojamasi 2007-2013 mety statistiniais duomenimis. Juos apibendrinanti lentelé¢ pateikiama

zemiau. Duomenys lenteléje sugrupuoti pagal finansuojamy projekty skaic¢iy mazéjimo tvarka.

3 lentelé. ES struktiirinés paramos panaudojimas savivaldybése 2007-2013 m. (ES

struktiiriné parama 2007-2013 m. Igyvendinami projektai, 2015).

Savivaldybé Finansuojami | Baigty Bendra Skirtas IS ju skirta ES
projektai igyvendinti projektu verté, | finansavimas i§ | 1éSy, Eur
projekty Eur viso, Eur
skaiCius
Vilniaus m. 2553 2428 | 3454510 154,72 | 3123488 304,97 | 2 772 251 386,68
Kauno m. 926 893 | 795667 068,33 647 308 697,79 | 586 033 952,08
Klaipédos m. 275 266 | 408302175,02 | 336928977,75 | 312918 054,68
Siauliy m. 252 250 | 243213 396,36 189 203 882,78 173 338 713,57
Kauno raj. 225 221 | 400574767,13 | 338515444,03 | 318648 045,83
Vilniaus raj. 192 184 | 223770318,61 180 570 699,08 174 182 103,46
Mazeikiy raj. 175 167 113 725 358,52 98 968 317,58 93 682 142,51
PanevéZzio m. 160 150 116 055 867,98 87 935 644,05 76 386 139,13
Alytaus m. 147 139 180 424 860,34 138 075 673,38 125 748 059,96
Jonavos raj. 135 132 102 837 302,44 69 108 081,18 65 553 234,44
Marijampolés 115 111 123 751 739,28 97 844 463,2 89 565 418,49
Utenos raj. 114 103 141 180 669,73 110 328 626,94 105 270 105,83
TelSiy raj. 107 104 96 135 916,77 84 134 687,86 79 510 608,72
Jonigkio raj. 99 97 49 679 921,48 45 755 532,39 42 326 472,91
Kédainiy raj. 97 95 57 971 780,57 43736 951,54 38288 170,41
Ignalinos raj. 95 95 63 979 549,46 53 718 582,22 51 720 334,1
Rokigkio raj. 92 90 67 348 394,6 55097 141,71 52 364 032,24
Plunggés raj. 91 89 63 792 038,97 54 710 001,72 49 785 140,01
Klaipédos raj. 89 88 295 305 599,3 216 194 030,05 | 213244 570,58
Panevézio raj. 86 85 97 280 786,5 71390 799,01 69 280 026,36
Svencioniy raj. 81 80 74 107 678,77 57 636 371,8 55 501 426,47
Ukmergés raj. 78 78 111 762 057,09 96 550 358,78 93 284 574,65
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Elektrény 77 75 54 016 973,07 29 312 815,96 27 023 855,3
Siauliy raj. 76 72 180 769 141,26 127 567 987,13 124 497 066,13
Druskininky 74 71 85 603 188,82 50 512 598,26 47 564 862,65
Kretingos raj. 73 72 92 733 684,71 70 886 580,46 68 116 083,75
Tauragés raj. 73 72 105 573 955,15 91 094 729,43 86 301 087,49
Traky raj. 72 71 65 421 281,79 52 749 004,92 49 381 839,9
Jurbarko raj. 71 70 54 119 251,92 51 063 541,42 47 717 436,7
Palangos m. 66 62 65218 710,13 49 476 268,49 45 890 395,98
Pasvalio raj. 66 66 51910 237,4 38 201 123,7 36 736 239,97
Raseiniy raj. 65 64 41 596 485,48 32 058 523,24 29 636 964,76
Visagino 65 61 39734 617,28 32696 777,94 30 330 155,06
Birzy raj. 64 62 54 633 069,51 46 894 690,63 44 558 043,67
Sal¢ininky raj. 64 62 38 504 701,93 30 935 595,87 29 501 579,97
Anyks&iy raj. 63 62 51 599 354,04 45 217 967 39568 127,5
Moléty raj. 63 61 20902 972,69 19 212 940,98 17 601 391,45
Radviliskio raj. 62 61 116 349 021,17 93 330 047,76 91 244 387,61
Kaisiadoriy raj. 61 60 36 685 522,01 33 481 754,36 30 006 648,58
Zarasy raj. 61 60 23518 758,56 16 763 577,67 15784 311,44
Kelmés raj 59 58 61 236 843,97 50 390 910,18 46 915 350,56
Silutés raj. 59 59 82 953 969,38 69 659 006,73 64 570 848,65
Pakruojo 56 55 35 637 842,22 30 691 056,54 28 881 639,99
Sirvinty raj. 53 52 55 409 886,29 35 325 435,34 33923 490,45
Akmenés raj. 52 47 47 052 514,83 41 861 564,26 38 294 701,18
Alytaus raj. 52 52 100 666 419,35 85 097 627,69 83 254 223,61
Skuodo raj. 51 51 23 656 046,66 21 457 962,37 19 862 234,03
Varénos raj. 50 50 22 927 827,92 19 466 377,51 17 979 077,46
Vilkavi$kio raj. 49 49 46 148 259,1 42 399 237 37 303 222,66
Sakiy raj. 49 49 54 124 942,63 48 480 140,99 45 088 530,54
Lazdijy raj. 47 47 28 141 973,22 25 764 190,59 23 862 615,64
Kazly Rados 43 40 64 168 329,99 53 666 894,72 52 794 346,47
Pagégiy 43 42 15 623 447,18 14 323 335,03 13 042 996,44
Silalés raj. 43 42 69 424 185,67 55 508 755,45 53163 169,73
Prieny raj. 42 42 35872 390,2 30 496 644,31 29 129 866,49
Bir$tono 38 38 35 802 708,16 17 988 658,65 17 693 080
Rietavo 35 35 9 100 206,03 7840 750,17 6 990 932,57
Kalvarijos 34 34 12 751 960,26 11 472 976,16 10 612 658,7
Kupiskio raj. 33 33 18 644 739,5 16 982 335,2 15 294 202,38
Neringos 20 20 6 050 360,72 5239 753,02 4752 591,16

Analizuojant lenteléje pateikiamus 2007-2013 m. ES finansuotus projektus pastebétini keli
aspektai. Pirma, matomas didziulis atotriikis tarp Neringos ir Vilniaus miesto savivaldybése vykdyty
projekty skaiciy ir finansavimo. Vilniuje projekty vykdyta bemaz 100 karty daugiau. Antra, nemazas
atortiikis matomas ir tarp daugiausiai projekty vykdziusiy Kauno ir Vilniaus miesty. Vilniuje buvo
vykdyta beveik 3 kartus daugiau projekty, nei antroje vietoje esan¢iame Kaune. PanaSiai skiriasi ir
bendras finansavimas. Trecia, tarp Kauno ir Klaipedos taip pat matomas beveik 4 kartus siekiantis
projekty skaiciaus skirtumas, taciau finansavimas skiriasi tik dvigubai. Ketvirta, tik trylika
savivaldybiy perkopé 100 projekty jvykdymo ribg. Tai reiskia, jog absoliuti dauguma savivaldybiy
per 7 metus jvykdé arba vykdo santykinai nedaug projekty. Penkta, kai kuriy savivaldybiy projekty
ivykdymo skaiciai ir gautas finansavimas skiriasi ganétinai Zenkliai. Pavyzdziui, Alytaus rajonas uz
52 projektus gavo 100 666 419,35 eury finansavima, tuo tarpu Skuodo rajonas, vykdydamas 51
projekta gavo tik 23 656 046,66 eury. Sie skai¢iy skirtumai leidZia daryti prielaidg apie regiony
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orientacija | smulkius arba stambius projektus. Sesta, mazesnése savivaldybése akivaizdziai matomas

procentiskai didesnis ES investicijy indélis j bendrg projekto vertg, nei, pavyzdziui, Vilniuje.

Remiantis Sia jzvalga galima teigti, jog mazesnéms Lietuvos savivaldybéms Europos investicijos yra

ypatingai reikSmingos, kadangi pastarosios neturi tiek nuosavy 1éSy ar nepritraukia kitokio pobudzio

investicijy tiek, kiek Vilnius ar kiti didieji miestai. Vertinant Sias tendencijas ir mokslininky mintis,

jog didesniy pokyc¢iy aktualiame laikotarpyje nenustatyta (iSskyrus sostinés regionui), galima

prognozuoti panasia savivaldybiy eilés tvarkg vertinant 2014-2020 m. laikotarpio projekty rezultatus.

Remiantis 2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy

programa (2014), Lictuvos savivaldai, arba savivaldybéms, ES paramg veikloms galima gauti pagal

tokius prioritetus:

1 PRIORITETAS. Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy
skatinimas;

2 PRIORITETAS. Informacinés visuomenés skatinimas;

3 PRIORITETAS. Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas;

4 PRIORITETAS. Energijos efektyvumo ir atsinaujinan¢iy energijos istekliy
gamybos ir naudojimo skatinimas;

5 PRIORITETAS. Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas
prie klimato kaitos;

6 PRIORITETAS. Tvaraus transporto, pagrindiniy tinkly infrastruktiiros skatinimas;
7 PRIORITETAS. Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas;

8 PRIORITETAS. Socialinés jtraukties didinimas ir parama kovai su skurdu;

9 PRIORITETAS. Visuomengs $vietimas ir zmogiskyjy istekliy potencialo
didinimas;

10 PRIORITETAS. Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis
valdymas;

11 PRIORITETAS. Techniné parama veiksmy programai administruoti;

12 PRIORITETAS. Techniné parama, skirta informuoti apie veiksmy programg ir jai

vertinti.

Siy prioritety finansiné i3raiska pateikiama 1 paveiksle:



u MOKSUINIY TYRIMY, EKSPERIMENTINES PLETROS IR
INOVACUY SKATINIMAS

8 INFORMACINES VISUOMENES SKATINIMAS

® SMULKI0JO IR VIDUTINIO VERSLO KONKURENCINGUMO

= 531,60
SKATINIMAS

o

# ENERG1IOS EFEKTYVUMO IR ATSINAUJINANCIY
ISTEKLIY ENERGUOS GAMYBOS R NAUDOJIMO

SKATINIMAS
® APLINKOSAUGA, GAMTOS ISTEKLIY DARNUS

NAUDOJMAS IR PRISITAIKYMAS PRIE KLIMATO KAITOS

= DARNAUS TRANSPORTO IR PAGRINDINIY TINKLY
INFRASTRUKTOROS PLETRA

KOKYBISKO UZIMTUMO IR DALYVAVIMO DARBO
RINKOJE SKATINIMAS

= SOCIALINES [TRAUKTIES DIDNIMAS 1R KOVA SU SKURDU
v 9,32

VISUOMENES SVIETIMAS IR ZMOGISKYIY STEXLIY
POTENCIALO DIDINIMAS

VISUOMENES POREIKIUS ATITINKANTIS IR PAZANGUS
VIESASIS VALDYMAS

TECHNINE PARAMA

1 pav. 2014-2020 m. ES fondy léSy pasiskirstymas (mln. eur) (Apie 2014-2020 m. ES fondy
investicijas, 2014)

IS visos 2014-2020 m. $aliai skirtos ES paramos, 4,6 mlrd. eury skirta maziau iSvystyty regiony
plétrai (BNS, 2015). Zvelgiant  ateities regiony plétros Lietuvoje perspektyva, Lietuvos Vyriausybé
jau Siemet nutar¢ perskirstyti Salies regionus, kad augant Salies ekonomikai, per kitag ES finansing
perspektyva 2021-2028 metais, nebiity prarasta 2,7 mlrd. eury ES paramos regioninio netolygumo
i$sivystymo mazinimui. Tikétina, kad artimiausiu metu Lietuva virSys 75 proc. ES bendrojo vidaus
produkto vidurkio, todél nieko nedarant, blity prarasta nemaZzai regionams skirtos paramos (BNS,
2015).

Ivertinus tkio plétros tendencijas, vidaus ir iSorés pokycius, nustatyta, kad i§ esmés Lietuvos
tkio vystymosi prioritetai iki 2020 mety turéty islikti panasis, kaip ir 2007-2013 m. laikotarpiu. Taigi
ieSkant panasumy ir skirtumy, iSanalizavus 2007 — 2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos
vertinimo (2015) apZvalga, kur pateikiamas 2014-2020 programos pirminis, arba ex ante vertinimas,
galima iSskirti kelis esminius aspektus, kuriy nebuvo akcentuota ankstesniame programavimo
laikotarpyje:

1. 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy veiksmy programoje buvo pagrjstai
pasirinkti visi vienuolika tematiniy tiksly ir numatytas finansavimo pasiskirstymas tarp
prioritety atitinka suformuluotus specifinius uzdavinius ir tikétina, kad leis pasiekti

laukiamy rezultaty.
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2. Siekiant stiprinti ES struktiirinés paramos panaudojimo orientacijg i rezultatus, iSankstinio
vertinimo metu buvo rekomenduota mazinti pasirinkty investiciniy prioritety skaiciy ir
formuluoti aiSkius siekiamus pokyCius nurodancius konkrecCius uzdavinius. | Sias
rekomendacijas buvo atsizvelgta — 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy veiksmy
programos projekte pasirinkty investiciniy prioritety skaicius buvo sumazintas trecdaliu.

3. Tai, kad 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu santykinai daugiau 1éSy planuojama
skirti moksliniy tyrimy ir inovacijy srifiai bei investicijoms, skirtoms energijos
efektyvumui didinti ir atsinaujinanciy energijos istekliy (toliau - AEI) gamybai ir
naudojimui skatinti, atitinka Europos Komisijos pozicijg ir parodo $iy veiksmy programos

prioritety svarbg Lietuvai.

Vertinant savivaldybiy pozicijg dél finansuojamy prioritety, pagal Savivaldybiy, regiony

plétros taryby socialiniy bei ekonominiy partneriy apklausos (2011) rezultatus, pristatancius

svarbiausius 2014-2020 m. paramos skirstymo aspektus savivaldybése, savivaldybés issaké savo

nuomong, kokios dabartinés priemongs aktualiausios savivaldybéms bei kokios maZiausiai aktualios,

kurias reikeéty testi, kurias tobulinti, kuriy galima atsisakyti bei kaip turi biiti atrenkami §iy priemoniy

projektai.

Savivaldybeés jvertino 5 aktualiausias regioninio planavimo priemones (5 baly skal¢je). Tai

iliustruojantis 2 paveikslas pateikiamas zemiau:

one

nas

o0og 4

oas -
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ool 4
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Teritorijy planavimas Inwesticijos | Yiefosiosturizmo  Wiefosios paskirties Savivaldostransporto
ikimokyklinio ugdymo  infrastruktirosir  pastaty renowavimas  infrastruktros
jstaigas paslaugy plétra regioniniu lygu" modernizavimas ir
regionuose plétra

2 pav. 5 aktualiausios regioninio planavimo priemonés (Savivaldybiy, regiony plétros

tarybu socialiniy bei ekonominiy partneriy apklausos rezultatai, 2011).
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Akivaizdu, jog didziausias interesas savivaldybéms yra savivaldos transporto infrastruktiiros
modernizavimas ir toliau sekantys pastaty renovacijos bei turizmo infrastrukttros projektai. Dapkus,
Bagdonas ir Gaizauskiené¢ (2009) paantrina Siai savivaldybiy nuomonei bei teigia, jog turizmo
sektoriaus plétra, ypaé¢ pasienio regionams (pvz., Zarasams), stokojantiems iStekliy, infrastruktiiros
bei ,,gero valdymo* patirties, gali buti iy regiony i$sigelb¢jimu. Savivaldybiy nuomone maziausiai
aktualiomis regioninio planavimo priemonémis laikomos psichikos dienos centry, Kkriziy
intervencijos centry kiirimo iniciatyvos, o taip pat vandens telkiniy, praeityje uZterSty teritorijy
tvarkymas bei elektroniné demokratija regionuose.

Apklausoje buvo jvardintos ir desSimt aktualiausiy savivaldybéms valstybés planavimo priemoniy

(5 baly skaléje). Jos pateikiamos Zemiau esanciame 3 paveiksle.

wandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir
plétra

Bendrojo lavinimo mokykly modernizavimas

Ekologinio (paiintinio) turizmo, aktyvaus poilsio ir sveikatos
gerinimo infrastruktiros klrirmas ir plétra

Saugy eisma gerinantios infinerinés infrastruktaros diegimas,
miesty aplinkkeliy tiesimas

Atlieky tvarkymo sistemos suklrimas

wWiedyjy nekilnojamyjy kultlros paveldo objekty kompleksizkas
pritaikymas turizmo reikmeéms

Greitosios medicinos pagalbos ir skubios konsultacings sveikatos
priefidros pagalbos infrastruktlros atnaujinimas

Wieiosios paskirties pastaty renovavimas nacionaliniu lygiu

Techrnologijy, gamtos moksly ir meny mokymaoinfrastruktlros
bendrojo lavinimo mokyklose pritaikymas ir atnaujinimas
Ambulatoriniy, palaikomojo gydymaoir slaugos paslaugy plétra
bei stacionariniy paslaugy optimizavimas

3 pav. 10 aktualiausiy savivaldybéms valstybés planavimo priemoniy (Savivaldybiy,

regiony plétros taryby socialiniy bei ekonominiy partneriy apklausos rezultatai, 2011).

Matoma, jog savivaldybése aktuallis valstybiniai prioritetai islieka panasiis, kaip ir pristatyti
auk3c¢iau esan¢iame paveiksle — tai infrastrukttiros tobulinimas bendraja prasme.

Taigi labai svarbu ne tik pasirinkti savivaldybéms svarbiausius prioritetus, bet ir uztikrinti, kad
Siame programiniame laikotarpyje Lietuva ir jos savivaldybeés tikslingai pasinaudoty ES
investicijomis. Remiantis Lietuvos laisvosios rinkos instituto (2011) duomenimis, ES paramos 18y

Isisavinimas suteikia Sias galimybes:



35

e Galimyb¢ ES 1¢Sas panaudoti investuojant ir pertvarkant dalinai ar visiSkai valstybés valdomus
sektorius (pvz., Svietimo, vie$ojo administravimo, socialinés apsaugos) ir taip mazinti tiek
dabartinj mokesciy mokétojy léSy poreikij Lietuvoje, tiek ateities nasta mokesciy mokétojams.

¢ ES parama suteikia galimybe privaciame sektoriuje atsirasti investicijoms, kurios arba negaléty
1§ vis atsirasti be ES paramos, arba biity maziau atsiperkancios dél didesnés jy kainos. Tai
leidzia jmonéms daugiau investuoti, didinti produktyvuma, ugdyti Zzmogiskuosius isteklius,
plesti kapitalo bazg.

e Tikslingas 1éSy panaudojimas leidzia pertvarkyti valstybés sektoriy, mazina mokesciy nastg ir
jgalina investuoti bei kelti privataus sektoriaus produktyvumg prisidedant prie Salies
konkurencingumo didinimo, o taip pat sukuria prielaidas spartesniam ekonomikos augimui.

e ES Iésos gali buti panaudojamos Lietuvai privalomy ES reikalavimy tenkinimui. Buvimas ES
nare ne tik atne$a Salims naudos, ta¢iau ir jpareigoja (pvz. aplinkosauginiai, atsinaujinancios
energijos naudojimo reikalavimai), kuriy tenkinimas $alims gali daug kainuoti. Naudojant ES

1¢Sas gali buti mazinama $iy reikalavimy nasta.

Tac¢iau minétoje instituto ataskaitoje (2011) pabréziamos ir neigiamos pasékmés, kurias biitina
jverinti:

¢ Viesojo sektoriaus investicijy menkas efektyvumas.

e Konkurencijos iSkraipymas ir privaciy investicijy iSstimimas.

e Poveikis infliacijai.

e Paramos kapitalizavimas.

e MazZesnis valstybés biudZeto 1éSy panaudojimo efektyvumas.

e Privataus sektoriaus motyvacijos iSkraipymas, iStekliy nukreipimas j neproduktyvia veikla.

e Prielaidos korupcijai ir piktnaudziavimui.

Labai svarbu uZtikrinti, jog bty finansuojamos vieSosios gerybés — Svietimas, sveikatos
sektorius, keliai ir kita infrastruktiira - paramg teikiant svarbiausioms dar nebaigtoms reformoms
Lietuvoje finansuoti. Taip pat finansavimu batina kiek jmanoma maziau iskreipti rinka bei
konkurencijg. Privalu uztikrinti, jog ES léSomis biity finansuojami valstybiniai projektai, kurie
tiesiogiai nekonkuruoja su privataus sektoriaus projektais ir pan. (Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2011).

Siekiant didziausio ES 1é8y panaudojimo efektyvumo ir tiksly pasiekimo, savivaldybés nurodé
tokius 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu tobulintinus aspektus (Savivaldybiy, regiony plétros

taryby socialiniy bei ekonominiy partneriy apklausos rezultatai, 2011):
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1.Reikalingas didesnis kompleksiSkumas (pvz. renovuojant vieSuosius pastatus, ar
modernizuojant darzelius pripazjstamos tinkamomis tik dalis reikalingy iSlaidy. Tai neleidzia
sutvarkyti objekto i§ esmes);

2. Numatyti ,,tirazavimo* galimybe, remti pilotinius projektus, kad vienoje savivaldybéje sukurtai
produktai (pvz. informacinés sistemos) galéty biti nemokamai naudojami ir kitose;

3.Plésti remiamy veikly sgraSus (beSeimininkiy pastaty griovimas, dirbtiniy vandens telkiniy
valymas, valymo jrenginiy jrengimas, vieSyjy pastaty aplinkos ir vidaus sutvarkymas ir kt.);

4.Vykdant administraciniy gebéjimy tobulinimo priemones (gebéjimy tobulinimas, plany
rengimas) orientuotis | ilgalaikius rezultatus (atsisakyti veiklos plany rengimo finansavimo,
léesas mokymams koncentruoti j esmines kompetencijas, skirti 1éSy sektoriniy studijy
rengimui, finansuoti institucijy bendradarbiavimo projektus ir kt.);

5.,,Reikalaujama dokumentacija“ ne visada yra ,,reikalinga dokumentacija®;

6. Aiskiai atskirti ,,regionines* ir ,,valstybines* dedamasias atskirose priemonése (turizmo, pastaty
renovavimo). Valstybés lygiu planuoti parama valstybinés reikSmés objektams, o
investicijoms | savivaldybiy turtg taikyti regioning projekty atranka;

7.Reikalingi mazesnés apimties, mazesnése vietovése vykdomi projektai (mini pramoniniai
parkai, saugaus eismo priemonés ne tik didziuosiuose miestuose, vandentvarkos projektai
kaimo vietovése ir pan.);

8. Aktualiausioms sritims turéty bati skiriamas didesnis finansavimas (pvz. teritorijy planavimo
dokumenty rengimui, vie$ajai turizmo infrastruktiirai, transportui). Atskirais atvejais regionui

skiriamy lésy tiesiog neuztenka stambesniy, regioninés reikSmes projekty finansavimui.

Vertinant ES investicijy teigiamas ir neigiamas puses, svarbu paminéti ir Lietuvos regiony
netolygumo aspekta. Lietuvai atgavus nepriklausomybe, Salyje didéjo regiony plétros skirtumai tiek
tarp 10 Lietuvos apskriciy, tiek jy viduje. PaZzymima, jog bendri Vilniaus ir Klaipédos apskri¢iy
ekonomings veiklos rezultatai yra palyginti geri, taCiau tai daugiausia lemia Vilniaus ir Klaipédos
miesty ekonomikos dinamiskumas (Puidokas, Daukaité, 2013). Idomu tai, jog remiantis Lietuvos
plétros prioritety 2014-2020 m. Europos Sajungos strukturinés paramos panaudojimo laikotarpio
vertinimo (2009) duomenimis, jvertinant globalizacijos i$Sukiy svarbg, sitloma daugiau ES
struktiirinés paramos skirti stipriausig tarptautinio konkurencingumo potencialg turintiems centrams,
visy pirma, sostinés regionui. Toks teiginys dar labiau pagrindZia svarba analizuoti ne sostinés
regiony situacija ES regioninés bei Lietuvos regioninés politikos kontekstuose. Remiantis
Savivaldybiy, regiony plétros taryby socialiniy bei ekonominiy partneriy apklausos rezultatais (2011)
pacios savivaldybés pritarty sitilymui, jog tiksliniy teritorijy 2014-2020 m. isskirti nereikéty apskritai.
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Tokiu budu | ES paramg galéty pretenduoti visi tinkamo dydzio teritoriniai vienetai, kuriuose
pasireiskia sprestina problema.

Paminétina, jog tinkamas ES paramos administravimas taip pat siejamas su efektyviu strukttrinés
paramos panaudojimu. Remiantis Puidoko ir Daukaités (2013) atliktu empiriniu tyrimu galima teigti,
jog paprasius eksperty jvertinti, kokios yra struktiiriniy fondy efektyvaus jsisavinimo kliiitys, jie teigé,
kad pagrindinés klititys yra administracinés, projekty rengimo bei gebéjimy trikumo. O taip pat buvo
jvardinta, jog Lietuvoje strateginés projekty sritys néra labai aiskios. D¢l Sios priezasties atsiranda
per daug prioritety. DaZnai struktiiriné parama negali buiti efektyviai jgyvendinta dél projekty
tarpusavio nesuderinamumo, siekiant maksimalios naudos regionui. Problema yra ta, kad
nacionaliniams ir regioniniams projektams triiksta koordinacijos ir stebésenos. Remiantis S§iais
duomenimis, darbe aktualu detaliau iSanalizuoti, kokios yra institucinés bei administracinés ES

investicijy gavimo ir panaudojimo dedamosios.

Investicijas administruojancios ir igyvendinancios institucijos

Europos Sajungos finansinés paramos administravimo sistemos netobulumas gali biiti
laikomas vienu esminiy faktoriy, lemianc¢iy menkai panaudojamas struktiirines léSas Lietuvos
regionuose. Akcentuojama, jog ankstesniy finansiniy laikotarpiy paramos panaudojimo ataskaity
duomenys rodo, jog ES parama Lietuvos regiony skirtumus tik iSrySkina. Tarp didziausig paramg
gavusiy dar BPD finansinio laikotarpio Lietuvos regiony pirmavo Vilnius su 927 finansuotais
projektais - jiems skirta 1 087 min. Lt BPD 1ésy, tuo tarpu TelSiuose finansuota 390 projekty - jiems
paskirstyta 211,2 min. Lt BPD 1é3y, atitinkamai Tauragés apskrityje — 407 projektai ir 155 min. Lt
BPD lésy (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2010). Siekiant sumazinti skirtumus tarp
regiony reikalingas kitoks paramos administravimo mechanizmas. 2007— 2013 m. ES struktiirinés
paramos laikotarpiu, anks¢iau veikusi paramos administravimo sistema buvo tobulinama Lietuvos
Respublikos Vyriausybei 2007 m. gruodzio 19 d. priémus nutarimg Nr. 1443 "D¢l Projekty
administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo.

2007-2013 m. ES paramos administravimo procesuose dalyvavo $ios institucijos (Institucijos,

n.d.):

1. Ministerijos ir komitetai (Informacinés visuomenés plétros komitetas prie LR
Susisiekimo ministerijos; LR Aplinkos ministerija; LR Finansy ministerija; LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija; LR Susisiekimo ministerija; LR Sveikatos apsaugos
ministerija; LR Vidaus reikaly ministerija; LR Svietimo ir mokslo ministerija; LR Ukio

ministerija);
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2. Igyvendinancios institucijos (Aplinkos projekty valdymo agentiira; Centriné projekty
valdymo agentiira; Europos socialinio fondo agentiira; LR Transporto investicijy direkcija;
Lietuvos mokslo taryba; Lietuvos verslo paramos agentiira);

3. Visuotinés dotacijos valdytojai (Lietuvos mokslo taryba; Mokslo, inovacijy ir
technologijy agentiira; UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos®);

4. Fondy valdytojai (Europos investicijy bankas; Europos investicinis fondas; UAB

»Investicijy ir verslo garantijos®).

Taigi galima teigti, jog paramos administravimo procesuose dalyvaujanciy institucijy gausa
1§ dalies uztikrina skaidrumg, taCiau kita vertus, paramos administravimo ir vieSyjy pirkimy
procediiros bei procesai tampa ilgi ir biurokratiski. Paminétina, jog Siuo, 2014-2020 m. finansiniy
laikotarpiu, administravimas dar labiau grieztinamas. 2015 metais patvirtinta projekty
administravimo ir finansavimo taisykliy redakcija nuo 2015 m. spalio 8 d. (Lietuvos Respublikos
finansy ministerija, 2014). ,, Taisyklése nustatoma veiksmy programos techninés paramos prioritety
administravimo tvarka tiek, kiek nurodyta Techninés paramos administravimo taisyklése, kurias
tvirtina finansy ministras®. Taip pat investicijy tinklapyje pateikta 2014-2020 m. ES struktiiriniy
fondy administravimo schema (2014). Lyginant su 2007-2013 m. Europos paramos administravimo
struktura, instituciniu pozitiriu didesniy pokycCiy nejzvelgiama, taciau paveiksle aiskiai apibréZziamos
kiekvienos procese dalyvaujancCios institucijos santykis su kitais proceso dalyviais. Tarpinés
institucijos (ankstesniu laikotarpiu vadinamos jgyvendinan¢iomis institucijomis (agentiiros) bei

ministerijos)) yra galutinés proceso dalyvés, skirstan¢ios Europos investicijas (zitiréti 4 pav.).
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4 pav. 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy administravimo schema (2014).

Pagal Sig schemg tarpinés institucijos, planuodamos priemoniy ir projekty jgyvendinima,
vertindamos paraiskas finansuoti projekta ir vykdydamos projekty jgyvendinimo priezilra, turi
uztikrinti, kad bus laikomasi aiskios atsakomybés, nesaliSkumo ir skaidrumo bei ES struktiiriniy
fondy léSas administruojan¢ioms ir kontroliuojanc¢ioms institucijoms turi biiti sudaromos salygos
nustatyti vertinimg ar tikrinimg atlikusius ar sprendimg priémusius asmenis (Lietuvos Respublikos
finansy ministerija, 2014). 2015 m. lapkri¢io 27 d. duomenimis i§ Finansy ministerijos, 2014-2020
m. ES investicijy planavimas sparciai artéja prie pabaigos. Paskutiniajame Stebésenos komiteto
posédyje svarstyta ir pritarta Aplinkos ministerijos, Energetikos, Socialinés apsaugos ir darbo,
Sveikatos apsaugos, Susisiekimo, Svietimo ir mokslo, Ukio bei Vidaus reikaly ministerijy
administruojamy ir 2014-2020 m. ES fondy 1éSomis finansuojamy 21 priemonés 67 projekty atrankos

kriterijams (ES investicijy naujienos, 2015).



40

VieSieji pirkimai ES investiciju kontekste

Remiantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymu (2005),
vieSuosiuose pirkimuose perkancioji organizacija gali buti valstybés ar savivaldybés valdymo
institucija. Taigi savivaldybés, rengdamos ES projektus, turi vieSyjy konkursy budu pirkti prekes ar
paslaugas, reikalingas projekty jgyvendinimui. Skelbimai apie vykstancius vieSuosius pirkimus 2007-

2013 m. talpinami ES paramos tinkalpyje http://www.esparama.lt/ o 2014-2020 m. investicinio

laikotarpio vieSyjy pirkimy informacija pateikiama tinklapyje http://esinvesticijos.It/ .

Pasak Dumdiaus ir Siupsinsko (2003) gebéjimas ruosti ir administruoti ES projektus turi biiti
suvokiamas ne kaip paprasta projekto id¢ja, bet galutinis projekto aprasymas su jvairiais priedais
(galimybiy studijomis, poveikio aplinkai vertinimais, t.t.) bei vieSyjy pirkimy dokumentais su
techninémis specifikacijomis. Projekty rengimas reikalauja nemazy investicijy, taigi tos
savivaldybés, kurios skirs nuosavy 1éSy projekty rengimui, turés didesnes galimybes pritraukti ES
strukttriniy fondy investicijas. Kadangi dauguma ES investiciniy projekty yra daugiameciai, didelg
projekty dalj reikia parengti dar iKi naujo programavimo periodo pradzios ir nusimatyti galimus
vieSuosius pirkimus. Taigi savivaldybés turi eis¢ pirkti prekes ir paslaugas ES projektams pagal
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatyme (2005) numatytg tvarka, per

centring vieSyjy pirkimy informacing sistema.

Investicijuy vertinimo procesai

Puidoko ir Daukaités (2013) tyrime empiriSkai buvo bandoma istirti, kokie yra ES regioninés
politikos esminiai trikumai. 3 jy apklausti respondentai teige, kad didZiausia ES regioninés politikos
problema yra piktnaudziavimas parama. 2 ekspertai akcentavo, kad esminé problema yra paramos
panaudojimo kontrolés mechanizmo silpnumas. Vienas specialistas pirmu pagal svarba veiksniu
jvardijo paramos projekty vertinimo stoka. ,,Kontrolés mechanizmas* Lietuvoje yra silpnas, nes
sanglaudos politikos 1éSos naudojamos neefektyviai. Tai rodo rezultatai, nes atotriikis ir diferenciacija
tarp regiony nemazéja. Trys ekspertai antru pagal svarbg veiksniu jvardijo ,,stebésenos stokag®.
Ekspertai teige, kad stebésena néra efektyviai jgyvendinama, nes vis dar egzistuoja gana daug
korupcijos atvejy, kurie daro jtakg aplaidZziam rezultaty vertinimui. 3 respondentai pabrézé ir
,,vertinimo stokg“. Vienas 1§ eksperty teige, kad kriterijai, pagal kuriuos iSskiriamos problemines
teritorijos, néra tiksliis, norint tinkamai jvertinti atitinkamos teritorijos priskyrimg probleminei
teritorijai. Papildomai investuojant j problemines teritorijas, lieka nejvertintos Kitos teritorijos, kurios
nedaug kuo skiriasi nuo probleminiy teritorijy, taciau dél nustatyty kriterijy tokiomis
nepripazjstamos. Dél to biitina tobulinti probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijus. AKivaizdu, jog

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo susidurta su klititimis, kurios nuo 2014 m. bandomos


http://www.esparama.lt/
http://esinvesticijos.lt/
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spresti grieztinant vertinimg. Visus investicijy administravimo procesus apibendrinanti nauja 2014-

2020 m. veiksmy programos vertinimo schema Lietuvoje pateikiama Zemiau esan¢iame 5 paveiksle.

Vertinimao tikslas - pagerinti veiksmy programos turinio ir jos

2 vertinimo uzdavinys

panauda)ime ..|:J vwumg,. efekbyvumg ir poveik)

1 vertinimo vzdavinys = organizuoti ir atlikti vertinimus, atitinkancius
ES reglamenty reikalavimus bei n linius vartinimo poraikius, ir
naudotis Ju rezultatais.

Poveikio (baigiamieji) Igyvendinimao Vertinimy ap#valgos Vertinimy geb&jimuy
vertinimai (procesn) vertinimai stiprinimo priemonés

Pagrindinés sritys: Pagrindinés sritys: Skirtos: Stiprinami skirting|
& 2007=2013 m. laikotarpio ES & Veiksmy programos = wertinimy lygmenys:
struktiirinés paramos poveikio jgyvendinimo pazangos || rezultatams ® Asmeniniai
vertinimai. (tarpiniai) vertinimai. apibendrinti vertinimo gebéjimai.
@ 2014-2020 m. ES fondy investicijy ® Veiksmy programos || per tam tikrg | | @ Instituciniai
poveikio strateginiams tikslams ir rodikliy vertinimai. laikotarpj. vertinimo gebgjimai.
horizontaliesiems principams bei & Veiksmy programos @ Tarpinstituciniai
prioritetams vertinimai. administravimo ir vertinimo gebajimai.
® Velksmy programos prioritaty valdymo efekbyvurmo & Visuomenés
povelkio vertinimai. vartinimai. suinteresuotumas
= 2014-2020 m. ir bhsimojo vertinimu ir vertinime
programavimo laikotarpio ES fondy pasiila.
investicijy poveikio Listuvos Okio plétrai
ir atskirierns Ukio sektoriams vertinimai.

- = -

Gali biti miSrts vertinimai
T T

Em-npos Sajungos mummm lésy panaudn]imn vertinimo planas
Vertinimy Vertinimyy Wertinimy Wertinirmy Vertinimy Wertinirmy
apfvalga apha ap!ualga aphalga apl'ualga apivalga

= =

-

Veiksmu programos ataskaita (iki 2022 m. gruodZio 31 d._,.

5 pav. 2014-2020 m. ES investiciju panaudojimo vertinimo tikslas, uzdaviniai, tipai,

sritys (ES fondy investicijy vertinimo metodinés gairés, 2015).

Remiantis schema pabréZziama, kad kasmetinés apzvalgos yra puiki priemoné stebéti veiksmy
programy jgyvendinimg etapais (Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy, 2015).
Visi pasirinkty projekty vertinimo planai 2016 m. bus ypac svarbiis, nes jau pirmaisiais metais,
kuomet yra akivaizdzios tikrosios jgyvendinimo spragos, dar galima imtis pokyc¢iy. Nuo 2016 m. bus

svarbu jvertinti bet kokias problemas, turin€ias poveikj sekmingam programos jgyvendinimiui,
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pateikiant rezutaty rodiklius bei finansinius rodiklius. Ataskaitos, pateiktos 2017 metais, taip pat turés
apimti progreso jvertinimg bei programos indé¢lj pasikeitusiems rezultato rodikliams (jei taikoma).
ISanalizavus schemg galima daryti iSvada, jog ES investicijy panaudojimo vertinimas vykdomas
kasmet, etapais, pateikiant vis detalesnes ataskaitas iki galutinés veiksmy programos ataskaitos
pateikimo 2022 m.

Toliau poskyryje nagrin¢jamas Utenos rajono savivaldybés Europos Sajungos investicijy
panaudojimo atvejis.

Apibendrinant 2007 — 2013 m. ES investicijy savivaldybése analize¢ galima teigti, jog
pastebétas didziulis atotritkis tarp mazyjy savivaldybiy ir Vilniaus miesto savivaldybése vykdyty
projekty skaiciy ir finansavimo. O taip pat atortitkis matomas tarp Kauno ir Vilniaus miesty, tarp
Kauno ir Klaipedos. Paminétina, jog per tiriamgq laikotarpj tik trylika is visy Lietuvos savivaldybiy
perkopé 100 projekty jvykdymo ribq. Taigi Lietuvos regiony netolygumo aspektas ES investicijy
panaudojimo kontekste yra akivaizdus. Akcentuotina ir tai, jog remiantis Lietuvos plétros prioritety
2014-2020 m. Europos Sajungos strukturinés paramos panaudojimo laikotarpio vertinimo
duomenimis, jvertinant globalizacijos issukiu svarbq, sitloma daugiau ES struktiirinés paramos skirti
stipriausiq tarptautinio konkurencingumo potencialg turintiems centrams, Vvisy pirma, Sostinés
regionui. Taigi regiony pléros skirtumai gali tik dar labiau isSrySkéti. Dar vienas aspektas, galimali
lemiantis tokius skirtumus yra patirties ir jgiidziy jsisavinti ES léSas savivaldoje tritkumas: efektyvaus
struktiriniy fondy panaudojimo kliutys yra administracinés, projekty rengimo bei gebéjimy

triukumas.

2.3. Europos Sajungos investiciju panaudojimas Utenos rajono savivaldybéje

Utenos regiono plétros taryba 2015-10-13 priémé Utenos regiono plétros 2014-2020 m. plang
(Regiony plétros taryby posédziai, 2015; Utenos regiono plétros 2014-2020 m. planas, 2013),
kuriame numatytas Europos Sajungos paramos panaudojimas Utenos rajono savivaldybéje. Sis planas
parengtas remiantis ,,Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo (Zin., 2000, Nr. 66-1987;
2002, 123-5558; 2007, Nr.61-2339; 2010, Nr.48-2285) 8 straipsniu ir Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2011 m. rugséjo 23 d. jsakymu Nr.IV-706 patvirtinta Regiony plétros plany rengimo
metodika, atsizvelgiant j Nacionaling paZangos programa, skirta Lietuvos strategijai ,,Lietuva 2030
lgyvendinti, nacionalinius Europos Sajungos struktiirinés paramos programavimo dokumentus ir |
Utenos regiono plétros 2009-2016 mety plano jgyvendinimo testinumg. Dauguma ankstesnio plano
priemoniy buvo jgyvendinta gavus finansavima pagal ,,Zmogiskuyjy istekliy veiksmy*, ,,Ekonomikos

augimo veiksmy“ ir ,,Sanglaudos veiksmy programas*.
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Remiantis statistiniais duomenimis (ES strukttriné parama 2007-2013 m. Jgyvendinami
projektai, 2015), 2007-2013 m. Utenos rajono savivaldybé vykdé tokius ES projektus:
e Finansuojami projektai -114
e Bendra projekty verté 141 180 669,73 Eur
e Skirtas finansavimas is viso 110 328 626,94 Eur, ES 1ésy 105 270 105,83 Eur

Pagal veiksmy programas Sie projektai Utenos rajono savivaldybéje iSsidésté taip (ES
struktiiriné parama 2007-2013 m. Jgyvendinami projektai, 2015):
1. VP1 Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa
a. Finansuojami projektai - 29
b. Bendra projekty verté 8 603 149,97 Eur, skirtas finansavimas i8 viso 8 117 945,14
Eur, ES 1éSy 7 823 698,71 Eur
2. VP2 Ekonomikos augimo veiksmy programa
a. Finansuojami projektai - 39
b. Bendra projekty verté 56 746 654,43 Eur, skirtas finansavimas i§ viso 38 196
500,61 Eur, ES 1ésy 37 886 117,1 Eur
3. VP3 Sanglaudos skatinimo veiksmy programa
a. Finansuojami projektai — 46
b. Bendra projekty verté 75 830 865,33 Eur, skirtas finansavimas i§ viso 64 014
181,19 Eur, ES 1ésy 59 560 290,02 Eur
4. VP4 Techninés paramos veiksmy programa
a. Finansuojami projektai — 0
Galima daryti iSvada, jog Utenos rajono savivaldybe prioritetiSkai daugiausiai projekty vykde
Ekonomikos augimo veiksmy bei Sanglaudos skatinimo veiksmy programose. Vertinant Siuos
duomenis Lietuvos mastu pagal finansuojamy projekty skaiciy (8311) bei bendrg verte (9 294 814
051,92 Eur), Utenos rajono savivaldybés indélis sudaro vos daugiau nei 1 proc. visy tiriamuoju
laikotarpiu finansuojamy projekty skaiciaus ir Kiek daugiau nei 1,5 proc. bendros projekty vertés.
Lyginant, pavyzdziui, su pazangiausiu Lietuvos regionu - Vilniaus miestu, pastebétina, jog Si
savivaldybé vykde 2554 projektus uz 3 457 676 092,43 Eur ir tai sudaro per 30 proc. visy projekty
skaiciaus bei vir§ 37 proc. bendros projekty vertés Salies mastu. O taip pat, palyginimui, maziausiai
projekty (20) vykdé Neringos miesto savivaldybé. Taigi Utenos rajono savivaldybé reitinguojama po
vieno didesniy Lietuvos miesty — Marijampolés, vykdZiusios 115 projekty.
Pagal Vyriausybés patvirtinta Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2011-
2013 mety programa buvo teikiama papildoma finansiné¢ parama Utenos savivaldybéje esanc¢iam

regioniniam centrui — Utenos miestui. Naujasis Planas padeda uztikrinti 2014—2020 mety laikotarpyje



44

efektyviausig finansiniy iStekliy panaudojimg ir padeda efektyviau spresti regiono problemas, kuriant
geresnes verslo, darbo ir gyvenimo salygas regione (Utenos regiono plétros 2014-2020 m. planas,
2013).

Pirmaisiais naujojo programavimo periodo metais, 2014, vykdydama 2014-2016 mety
strateginio veiklos plano programas, Utenos rajono savivaldybés administracija sieké pagrindiniy
strateginiy tiksly — plétoti ir skatinti vietos savivalda, formuoti verslo ir paramos sistema, kurti
informacine visuomeng, plétoti zemés tkio infrastruktiirg, diegti aplinkos kokybe gerinancias
sistemas, plésti ir modernizuoti infrastrukttiros objektus, tobulinti §vietimo sistema, siekiant uztikrinti
Svietimo ir ugdymo paslaugy kokybe, vystyti kokybiskg kultiring veikla, optimizuoti sveikatos
prieziura, gerinti paslaugy kokybe bei prieinamuma, uztikrinti jvairiy socialiniy grupiy integracijg |
bendruomeng (Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 mety veiklos ataskaita,
2015). Siems tikslams pasiekti Utenos regiono plétros 2014—2020 m. plane (2013) numatyti tokie trys
prioritetai:

e Prioritetas 1. Didinti teritoring sanglauda regione;
e Prioritetas 2. Integrali ekonomika;

e Prioritetas 3. Gyvenimo kokybés gerinimas.

Taip pat 2014 m. buvo vykdomi testiniai ES projektai. Pavyzdziui, buvo baigiamas
lgyvendinti projektas ,,Utenos miesto Palangos gatvés dalies nuo J. Basanaviciaus g. iki Kupiskio g.
rekonstravimas®. Sio projekto veikloms finansuoti buvo skirta daugiau kaip 1,3 min. Lt parama i§
Europos Sajungos fondy ir 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, 332 tiikst. Lt projektui vykdyti
skyre Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos. I§ savivaldybés biudzeto
skirta apie 165 tikst. Lt. Bendra projekto verté —daugiau kaip 1,8 min. Lt (Utenos rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2014 mety veiklos ataskaita, 2015).

Vykdant testinj projekta ,,Utenos rajono savivaldybés administracijos darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimo II etapas® , 2014 m. 29 jvairiy skyriy darbuotojai tobulino angly kalbos
zinias, 50 darbuotojy lanké asmeniniy vadybiniy gebéjimy tobulinimo mokymus. Bendra projekto
verté - 163,6 tiikst. Lt. Europos socialinio fondo agentiira projektui jgyvendinti skyré 139 tikst. Lt,
savivaldybés biudZeto 1éSos - 24,6 tikst. Lt (Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2014 mety veiklos ataskaita, 2015).

2014 m. savivaldybés administracija tesé¢ projekty, finansuojamy i§ Europos Sagjungos
struktiiriniy ir kity fondy 1€y, vykdyma. 2014 m. buvo gauta 16 734,1 tukst. Lt. Lyginant su 2013
m., Europos Sajungos struktiriniy ir kity fondy 1Sy gauta 5764 tikst. Lt maziau (2013 m. gauta 22
498,1 tukst. Lt (zitréti 6 pav.)) (Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 mety

veiklos ataskaita, 2015).
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6 pav. Savivaldybés administracijos ES struktiiriniy ir kity fondy 1éSy dinamika 2012 -
2014 m. tukst. Lt (Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 mety veiklos

ataskaita, 2015).

Siuo laikotarpiu ypatingas démesys buvo skiriamas savivaldybés administracijos
vykdomiems vieSiesiems pirkimams, siekiant didinti vieSyjy pirkimy organizavimo ir atlikimo
skaidruma bei uztikrinti optimaly skirty léSy naudojima. Iki 2014 m. lapkri¢io 30 d. jvyko apie 480
viesyjy pirkimy komisijy posédziy, kuriy metu priimti sprendimai uzfiksuoti posédziy protokoluose.
2014 m. vykdant vieSuosius pirkimus, bendradarbiauta su UAB ,,Utenos vandenys®, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira, Lietuvos automobiliy keliy
direkcija prie Susisiekimo ministerijos, Transporto investicijy direkcija, Nacionaline mokéjimo
agentiira prie Zemés iikio ministerijos, Centrine projekty valdymo agentiira, Lietuvos verslo paramos
agentira ir kitomis jstaigomis, administruojan¢iomis Europos Sgjungos struktiiriniy fondy parama.
2014 m. sausio 10 d. administracijos direktorius jsakymu Nr. AJ-39 patvirtino 2014 m. Utenos rajono
savivaldybés administracijos numatomy vykdyti prekiy, paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy plang
(toliau — VieSyjy pirkimy planas), kuris buvo viesai paskelbtas savivaldybés interneto svetainéje ir
Viesyjy pirkimy tarnybos informacingje sistemoje. Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymo pakeitimus, ataskaitiniais metais buvo pakoreguotos savivaldybés administracijos
Supaprastinty pirkimy taisyklés. Jgyvendinant VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m.
lapkri¢io 30 d. jsakyma Nr.1S-174 ,,D¢l Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés rekomendacijy patvirtinimo®, 2014 m. rugséjo 11 d. administracijos direktoriaus
jsakymu Nr. A]- 853 i§ naujo patvirtintas VieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasas (Utenos
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 mety veiklos ataskaita, 2015).

Taigi 20142020 mety ES investicijy laikotarpyje savivaldybé iki Siol vykdé kelis testinius

ES projektus bei tobulino vieSyjy pirkimy procediras, ypatingai susijusias su ES parama. 2015 metais
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plano priemonéms jgyvendinti savivaldybé néra numaciusi skirti nuosavy 1ésy ar gauti ES investicijy,
tuo tarpu nuo 2016 m. tikimasi plane numatytoms veikloms skirti 8781525,00 Eur, 18 jy 6171428,50
Eur ES 1ésy. Atitinkamai, 2017 m. - 19434600,80 Eur, i$ jy 15240812,30 Eur ES 1ésy; 2018 m. -
16526792,25 Eur, i§ jy 13671618,73 Eur ES 1¢Sy; 2019 m. - 9718292,76 Eur, i jy 8167099,00 Eur
ES 1ésy; 2020 m. - 2520644,35 Eur, i$ jy 2089865,00 Eur ES 1ésy. Taigi viso 2014-2020 m. (be
rezerviniy projekty) savivaldybé numaciusi skirti 56981855,16 Eur, 1§ jy 45340823,53 Eur ES 1ésy
plane numatytoms priemonéms (Utenos regiono plétros 2014-2020 m. planas, 2013). Sie skaiciai
leidzia teigti, jog savivaldybé tikisi gauti didziaja dalj pinigy ES investicijomis.
Atlikus savivaldybés dokumenty apzvalga galima teigti, jog nuo naujojo 2014-2020 m.

programavimo laikotarpio pradzios savivaldyb¢jé ypatingas démesys turi biiti skiriamas:

1. Informacijos apie ES investiciniy projektus sklaidai bei skatinimui,

2. Zmogiskuyjy istekliy, dirban¢iy su ES projektais, plétrai,

3. Finansiniy istekliy uZztikrinimui bei rezervo rizikingy projekty finansavimui

numatymui,
4. Siy investicijy administravimo palengvinimui,
5. Viesyjy pirkimy procediry tobulinimui,

6. ES investicijy panaudojimo efektyvumo didinimui.

Taigi apibendrinant Europos Sgjungos investicijy panaudojimo Utenos rajono savivaldybéje
ypatumus pastebéta, jog Utenos rajono savivaldybé 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu vykdo
114 projekty. Sis rodiklis kity Lietuvos savivaldybiy kontekste yra pakankamai geras — Utena patenka
I savivaldybiy, perkopusiy 100 projekty, skaiciy. Analizuojant 2014-2020 m. laikotarpj pastebéta
tendencija, jog savivaldybé Utenos regiono plétros 2014-2020 m. plane numatytiems tikslams
pasiekti bei jvairiems kitiems projektams tikisi gauti didzigjq dalj lésy ES investicijomis. Tai yra rizika

Utenos rajonui, kadangi negavus reikiamy investicijy nebiity jgyvendinta dalis tiksly.

Apibendrinant skyriy galima teigti, jog Europos Sgjungos kontekste iSskiriami 5 ES
struktiriniai fondai. Paramos formos 2014-2020 mety laikotarpiu — tai investicijos j sparty, tvary,
tausojantj isteklius ir pazZangy ekonomikos ir iikio augimgq, siekiant geresnés gyvenimo kokybés.
Lietuvos savivaldai, arba savivaldybéms, ES paramq veikloms galima gauti pagal 12 prioritety,
iskaitant techning paramq. Teoretikai jvardija tokias investicijy administravimo kliiitis, kaip projekty
rengimo bei gebéjimy tritkumas, neaiskios strateginés projekty sritys, projekty tarpusavio
nesuderinamumas, siekiant maksimalios naudos regionui, arba tai, jog procesuose dalyvauja daug
institucijy. 2007-2013 m. Utenos rajono savivaldybé vykde 114 ES finansuojamy projekty
(finansavimas is viso 110 328 626,94 Eur, ES lésy - 105 270 105,83 Eur). 2014-2020 m. laikotarpiu,
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2015 metais ES investicijos neplanuotos. 2016 m. jau tikimasi gauti ES lésy. Viso 2014-2020 m. (be
rezerviniy projekty) savivaldybé numaciusi skirti 56981855,16 Eur, is jy 45340823,53 Eur ES lésy
regiono ir savivaldybés plétros projektams. Taigi akivaizdu, jog strategiskai svarbi savivaldybés

administracijos tiksliniy lésy grupé yra ES investicijos.
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3. EUROPOS SAJUNGOS INVESTICIJU PANAUDOJIMO SAVIVALDOJE ANALIZE

3.1. Europos Sajungos investiciju panaudojimo Utenos rajono savivaldybéje tyrimo
metodika

Remiantis teorinés analizés rezultatais galima pastebéti, kad ES paramos panaudojimas
Lietuvos regionuose yra kompleksinis darbo tarp Europos Komisijos, LR Vyriausybés, tarpiniy
institucijy bei paramos gavéju rezultatas. Siuo empiriniu tyrimu siekiama pladiau aptarti ES
investicijy panaudojima Utenos rajone.

Tyrimo tikslas: isanalizuoti ES investicijy panaudojimo klittis, kryptis ir numatyti galimas
tendencijas tolimesniam Utenos regiono plétros vystymui.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Nustatyti ES investicijy panaudojimo Utenos rajono savivaldybéje tikslinguma ir poreikius;

2.I8ryskinti ES investicijy panaudojimo Utenos rajono savivaldybéje kliiitis;

3. Pateikti ES investicijy naudojimo Utenos rajono savivaldybéje tobulinimo kryptis
tolimesniam vystymui(si).

Tyrimo metodas: Eksperty nuomonés anketiné apklausa. Anketiné apklausa, arba apklausa
rastu - tai tokia duomeny rinkimo technika, kai respondentai i§ esmés tuo paciu (arba artimu jam)
metu atsakingja j raStu (anketoje) pateiktus klausimus (Luobikiené, 2000). Kadangi ne visus
duomenis magistro baigiamajam darbui galima gauti i§ viesai prieinamy ataskaity ar kity dokumenty,
anketavimas leidZia gauti informacijos, kurios neymanoma atskleisti kitais biidais.

Tyrimo eiga: Empirinis tyrimas atliekamas 2015 m. gruodzio 7-14 d., rastu apklausiant visus
Utenos rajono savivaldybés darbuotojus - ekspertus, dirbanc¢ius su ES investicijomis: ES projekty
susijusiais aspektais. Lyginant gautus duomenis su ligSioliniy laikotarpiy ataskaitomis Utenoje,
pateikiamos ES paramos panaudojimo Utenos rajono savivaldybéje tobulinimo kryptis.

Tyrimo imtis: 10 darbuotojy.

Tyrimo instrumentas. Apklausg sudaro 11 atviro bei uzdaro tipo klausimy (zitiréti 4 lentele
ir 1 priedg). Apklausos rastu klausimai sudaryti remiantis teorinéje darbo dalyje iSskirtais aspektais.
Kadangi apklausoje dominuoja atviri klausimai, eksperty praSant detaliau i§déstyti savo nuomong,

taikoma kokybiné tyrimo prieiga.
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4 lentelé. Tyrimo instrumentas

Eil. | Analizuojama Klausimas Klausimo tipas | Tiriamas

nr. | sritis laikotarpis

1. Situacijos Kaip apskritai vertinate Utenos rajono savivaldybéje | Uzdaras ir | 2007-2013 m.
vertinimas vykdytas programas ir projektus, kurioms(-iems) buvo | atviras
Utenoje skirtas dalinis ES finansavimas 2007-2013 m.

laikotarpiu:

2. Situacijos Ar Jasy nuomone ES parama Utenos rajono | UZdaras ir | 2007-2013 m.
vertinimas savivaldybéje 2007-2013 m. buvo naudojama | atviras
Utenoje efektyviai?

3. Situacijos Kokias esmines ES 1é8y panaudojimo problemas Utenos | Atviras 2007-2013 m.
vertinimas rajono savivaldybés kuruojamose srityse jzvelgiate
Utenoje 2007-2013 m.?

4. Situacijos Kokius $iy problemy sprendimus sitilytuméte? Atviras 2007-2013 m.
vertinimas ! 2014-2020
Utenoje m.

5. Situacijos Ar pritariate naujo 2014-2020 m. laikotarpio ES | Uzdaras ir | 2014-2020 m.
vertinimas investicijy  paskirstymo  savivaldybéms/regionams | atviras
Lietuvoje tvarkoms ir jgyvendinimo priemonéms?

6. Situacijos Ar pritariate ES investicijy administravimo grieztinimui | Uzdaras ir | 2014-2020 m.
vertinimas ir detalesniam investicijy poreikiy pagrindimui | atviras
Lietuvoje (papildomai rengiant investicinius projektus) bei

pasickimo  rodikliy  planavimui savivaldybiy
rengiamuose projektuose?

7. Situacijos Su kokiomis naujojo 2014-2020 m. laikotarpio ES | Atviras 2014-2020 m.
vertinimas investicijy paskirstymo problemomis susidaréte Utenos
Utenoje rajono savivaldybéje?

8. Situacijos Pateikite savo nuomong apie Zemiau siilomas ES 1é8y | Uzdaras ir | 2014-2020 m.
vertinimas panaudojimo Lietuvos savivaldybése galimybes: atviras
Lietuvoje

9. Situacijos Pateikite savo nuomong apie Zemiau pateiktas ES 1éSy | Uzdaras ir | 2014-2020 m.
vertinimas panaudojimo Utenos rajono savivaldybéje galimybes: atviras
Utenoje

10. | Situacijos Pagal kokius kriterijus sialytuméte vertinti regiony ir | Atviras 2014-2020 m.
vertinimas savivaldybiy plétros strategijy ir jy priemoniy (projekty)

Lietuvoje sékme?

11. | Demografiniai | Jis atstovaujate: Uzdaras -

duomenys

Tyrimo apribojimai: Sis tyrimas vykdomas lokaliai, tiriant tik ES investicijy panaudojimo

Utenos rajono savivaldybéje ypatumus. Besalygiskai Sio tyrimo rezultaty taikyti visiems kitiems

Lietuvos regionams negalima, taciau bendras Lietuvos, kaip regiono, tendencijas galima jzvelgti.

3.2. Europos Sajungos investiciju panaudojimo Utenos rajono savivaldybéje tyrimo

rezultaty analizé

Prie$ pristatant situacijg Utenoje svarbu apzvelgti, kokios tendencijos eksperty, atstovaujanciy

vietinés valdZios institucijg, i1SrySkinamos Lietuvos kontekste. 5, 6, 8 ir 10 anketos klausimai buvo

suformuluoti, norint jvertinti ES investicijas Salies mastu, zvelgiant tiek retrospektyviai, j 2007-2013

m. patirtj, tiek j pastarojo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio perspektyva bei realijas.
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Utenos rajono savivaldybés eksperty, dirban¢iy su ES parama, paklausus, ar pritariama naujo
2014-2020 m. laikotarpio ES investicijy paskirstymo savivaldybéms/regionams tvarkoms ir
jgyvendinimo priemonéms, nuomoneés iSsiskyré. Pritarusiy priemonéms argumentai buvo ,, Naujo
laikotarpio investicijos paskirstytos atsizvelgus j praeito laikotarpio vykdytus projektus, dauguma jy
néra testinés, finansuojamos naujos jgyvendinimo priemonés “. Nepritarusiy — ,, Todél, kad praéjus
dviems naujojo laikotarpio metams, dar tik mazoji dalis finansavimo sqlygy aprasy patvirtinta,
sqlygos ir veiklos neatitinka savivaldybiy poreikiy ir pirminiy skelbty dokumenty ir juose skelbty
sqlygy*, ,,néra atsizvelgiama j savivaldybés ar regiono savitumus, j vykdytus projektus” ir pan.
Neturinéiy nuomonés eksperty argumentai buvo susije su Sios konkrecios patirties neturéjimu.

Sestuoju klausimu buvo siekiama i$siaidkinti, ar pritariama ES investicijy administravimo
grieZtinimui ir detalesniam investicijy poreikiy pagrindimui (papildomai rengiant investicinius
projektus) bei pasiekimo rodikliy planavimui savivaldybiy rengiamuose projektuose. EKspertai
vieningai nepritaré $iai tvarkai, iSsakydami tokius argumentus: ”<...> todél kad, pirminéje planavimo
stadijoje uztekty preliminariy skaiciavimy, analiziy, kad buty nurodomos veiklos, preliminariis
skaiciavimai ir pan. VieSojo sektoriaus projekty diduma yra ekonomiskai neatsiperkantys, o
skaiciuoti finansines grqzas, atsipirkimus, kasSty analizes reikia atlikti visiems projektams. Taip pat
problema tai, kad investicinius ir techninius projektus reikia rengtis neturint aiskiy finansavimo
sqlygy, todél tuos dokumentus reikia taisyti po kelis kartus, keisti veiklas pagal FSA reikalavimus ir
pan. Tokiy dokumenty rengimui savivaldybés isleidZia kriivas lésy, o tie dokumentai paciai
savivaldybei néra reikalingi*; ,,2014-2020 m. laikotarpiui per vélai paruosta dokumentacija ir
paskirstytos lésos, dél laiko tritkumo kyla rizika laiku atlikti vieSuosius pirkimus “.

Astuntuoju klausimu eksperty buvo praSoma pateikti savo nuomong apie Zemiau siislomas ES
léSy panaudojimo Lietuvos savivaldybése galimybes. Dauguma eksperty pritaré Siems teiginiams:
1Splésti regiono plétros taryby sprendimy dél regiono plétros priemoniy ir jy finansavimo galig (taip
sumazinant ministerijy vaidmenj sprendziant kokio pobtidZio projektus savivaldybéms tikslingiausia
jgyvendinti); palengvinti ES paramos gavimo ir tolimesnio administravimo tvarkas Lietuvos
savivaldos institucijoms; suteikti savivaldybéms daugiau laisviy renkantis kompleksiskesnius
projektus ir partnerius jy jgyvendinimui; numatyti rezervg rizikingy projekty finansavimui ir
nesekmingy projekty skoly padengimui; perzitréti vieSyjy pirkimy procediiras, dél kuriy neigiamos
jtakos praeityje daugiausia strigo ES finansuoty projekty jgyvendinimas; skatinti savivaldybése
projektus, ES léSomis pertvarkant dalinai ar visiSkai valstybés valdomus sektorius (pvz. Svietimo,
vieSojo administravimo, socialinés apsaugos) ir taip maZinti dabartin} mokes¢iy mokétojy leéSy poreik]
savivaldybése; iSlaikyti esamg paramos administravimo sistema ir jos dalyviy geb¢jimus 2014—-2020

m. programavimo laikotarpiu.
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Pabréztina, jog ekspertai nepritaré arba neturéjo nuomonés apie tai, ar reikia skatinti
savivaldybése projektus, kuriems 2014-2020 m. skiriama santykinai daugiau 1€Sy: moksliniy tyrimy
ir inovacijy sri¢iai bei investicijoms, skirtoms energijos efektyvumui didinti ir AEI gamybai ir
naudojimui, taip pagrindziant $iy veiksmy programos prioritety svarbg Lietuvai.

Labiausiai eksperty nuomonés iSsiskyrée vertinant teiginj: 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy
investicijy veiksmy programoje numatytas finansavimo pasiskirstymas tarp prioritety yra tinkamas ir
atitinka suformuluotus specifinius uzdavinius bei leis pasiekti laukiamy rezultaty savivaldybése.
Dauguma atsakiusiyjy mano, jog ne, taiau buvo ir pritarusiy, ir neturiné¢iy nuomonés Siuo klausimu.

Desimtuoju klausimu siekta i$siaisSkinti, pagal kokius kriterijus siiiloma vertinti regiony ir
savivaldybiy plétros strategijy ir jy priemoniy (projekty) sékme. Ekspertai sitlo vertinti ,, <..>
pagal tai, ar projektas jgyvendinamas pagal suplanuotus terminus, finansavimo intensyvumg, veikly
kompleksiskumg, rangos darbai atliekami laiku, projekto jgyvendinimo metu nesumazéja projekto
apimtys, bet prieSingai, atsiradus lésy sutaupymams po vieSyjy pirkimy, biity sudaromos sqlygos
pasiekti didesnj socialinj-ekonominj rezultatq“; tai galéty buti ir ,, sékmingai jgyvendinty projekty
skaicius, atitinkamai pilnas ir savalaikis rodikliy pasiekimas “.

Apibendrinant sios dalies rezultatus galima teigti, jog, remiantis daugumos eksperty
komentarais, 1) nepritariama ES investicijy administravimo grieztinimui ir detalesniam investicijy
poreikiy pagrindimui (papildomai rengiant investicinius projektus) bei pasiekimo rodikliy
planavimui savivaldybiy rengiamuose projektuose; 2) pritariama, jog reikia: isplésti regiono plétros
taryby sprendimy dél regiono plétros priemoniy ir jy finansavimo galig (taip sumazinant ministerijy
vaidmenj sprendziant kokio pobiidzio projektus savivaldybéms tikslingiausia jgyvendinti),
palengvinti ES paramos gavimo ir tolimesnio administravimo tvarkas Lietuvos savivaldos
institucijoms, suteikti savivaldybéms daugiau laisviy renkantis kompleksiskesnius projektus ir
partnerius jy jgyvendinimui; numatyti rezervq rizikingy projekty finansavimui ir nesékmingy projekty
skoly padengimui, perziuréti viesyjy pirkimy procediras, dél kuriy neigiamos jtakos praeityje
daugiausia strigo ES finansuoty projekty jgyvendinimas, skatinti savivaldybése projektus, ES léSomis
pertvarkant dalinai ar visiskai valstybés valdomus sektorius (pvz. Svietimo, viesojo administravimo,
socialinés apsaugos) ir taip mazinti dabartinj mokesciy mokétojy lésy poreikj savivaldybése; islaikyti
esamq paramos administravimo sistemq ir jos dalyviy gebéjimus 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu.

Tolimesniuose poskyriuose analizuojama eksperty nuomoné apie ES investicijas Utenos rajono

savivaldybéje.
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3.2.1. Europos Sajungos investiciju panaudojimg ir tendencijos

ES investicijy panaudojimo sékmingumui ir tikslingumui bei tendencijoms nustatyti buvo
suformuluoti $ie klausimai: 1, 2 ir 9. Pirmuoju klausimu siekta iSsiai$kinti, kaip apskritai ekspertai
vertina Utenos rajono savivaldybéje vykdytas programas ir projektus, kurioms(-iems) buvo skirtas
dalinis ES finansavimas 2007-2013 m. laikotarpiu. Antruoju Klausimu siekta suzinoti, ar eksperty
nuomone ES parama Utenos rajono savivaldybéje 2007-2013 m. buvo naudojama efektyviai.
Devintuoju klausimu siekta i$siaiSkinti eksperty nuomone apie ES léSy panaudojimo Utenos rajono
savivaldybéje galimybes. Svarbu pabrézti, jog pirmieji du klausimai vertina 2007-2013 m. laikotarpj,
taigi leidzia suprasti, kaip apskritai eksperty yra vertinamos vykusios programos ir projektai bei
kokios matomos Sio programavimo laikotarpio tendencijos. Devintasis klausimas skirtas jvertinti
2014-2020 m. laikotarpio specifika.

Ekspertai jvardijo tokias ES investicijy panaudojimo kryptis. Pirma, savivaldybéje matomi
geresni rezultatai derinat nuosavus ir ES 1é8y $altinius: ,, <..> turint tik savivaldybés biudzeto lésas,
nebiity jmanoma tiek daug nuveikti miesto ir rajono naudai jvairiose srityse “. Didesné dalis eksperty
sutinka su poreikiu: ,, skatinti savivaldybése projektus, ES lésomis pertvarkant dalinai ar visiskai
valstybés valdomus sektorius (pvz. $vietimo, vieSojo administravimo, socialinés apsaugos) ir taip
mazinti dabartinj mokesciy mokétojy lésy poreikj savivaldybése. Analogiskai, kaip ir Lietuvos
mastu, taip ir savivaldybéje nesutinkama arba neturima nuomonés dél programos prioriteto: ,, skatinti
savivaldybése projektus, kuriems 2014-2020 m. skiriama santykinai daugiau lésy. moksliniy tyrimy
ir inovacijy sriciai bei investicijoms, skirtoms energijos efektyvumui didinti ir AEI gamybai ir
naudojimui, taip pagrindziant Siy veiksmy programos prioritety svarbg Lietuvai *“.

Analizuojant ES investicijy panaudojimo tendencijas, eksperty buvo praSyta pasidalinti
nuomone apie 2007-2013 bei apie 2014-2020 m. laikotarpius. 2007-2013 m. laikotarpiu pastebéta,
JOO: , Isisavinta didZioji dalis skirty investicijy*“, ,, Jvykdyti projektai turéjo teigiamos jtakos rajono

I3

ekonominiam ir socialiniam augimui ir vystymui “; ,, Miestas isoriskai labai pasikeité* (teigiamai).
Apibendrinant Sios dalies rezultatus galima teigti, jog, remiantis daugumos eksperty
komentarais, 1) svarbu skatinti savivaldybése projektus, ES lésomis pertvarkant dalinai ar visiSkai
valstybés valdomus sektorius ir taip mazZinti dabartinj mokesciy mokétojy lésy poreikj savivaldybése;
2) néra prioritetiSkai svarbiausia skatinti savivaldybése projektus, kuriems 2014-2020 m. skiriama
santykinai daugiau lésy.: moksliniy tyrimy ir inovacijy sriciai bei investicijoms, skirtoms energijos
efektyvumui didinti ir AEI gamybai ir naudojimui, taip pagrindziant Siy veiksmy programos prioritety

svarbg Lietuvai.
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3.2.2. Europos Sajungos investiciju panaudojimo kliiitys

Siekiant istirti, kokios yra ES investicijy panaudojimo klititys Utenos rajono savivaldybéje,
ekspertams buvo suformuluoti 3, 4 bei 7 klausimai. Tre¢iuoju klausimu siekta iSsiaiskinti, kokias
esmines ES léSy panaudojimo problemas Utenos rajono savivaldybés kuruojamose srityse jZvelgé
ekspertai 2007-2013 m. Ketvirtuoju klausimu siekta suzinoti, kokius $iy problemy sprendimus jie
siitlo. Septintuoju klausimu siekta suzinoti, su kokiomis naujojo 2014-2020 m. laikotarpio ES
investicijy paskirstymo problemomis ekspertai susidiiré Utenos rajono savivaldybéje. Paminétina,
jog 3 ir 4 klausimais eksperty buvo praSoma jvertinti 2007-2013 m. laikotarpyje patirtas kliditis bei
galimus jy pasalinimo bidus. 7 klausimu buvo praSoma eksperty jvardinti galimas 2014-2020 m. ES
investicijy panaudojimo klititis. Atlikus eksperty pateikty atsakymy analiz¢ visy pirma, nustatytos
tokios administracinés klititys: ,, Administraciniy gebéjimy tritkumas ir stringantys viesieji pirkimai *;
,, 2014-2020 m. laikotarpiui per vélai paruosta dokumentacija ir paskirstytos lésos, dél laiko tritkumo
kyla rizika laiku atlikti vieSuosius pirkimus*“; , Sudétingos finansavimo sqlygos, apskaita,
administravimas . Pastebétos tokios regiono netolygumy ir 1éSy skirstymo kliditys: ,, Netolygus
investicijy paskirstymas rajono seniinijose‘; , néra atsizvelgiama j savivaldybés ar regiono
savitumus, j vykdytus projektus . Galimi sprendimai — ,,didinti administracinius gebéjimus*; ,,is
naujo iSanalizuoti problemines teritorijas ir jvertinti investicijy poreikj bei grqzq ", ,, supaprastinti
finansavimo ir administravimo mechanizmg naujame 2014-2020 mety laikotarpyje “.

2014-2020 m. laikotarpiui eksperty buvo jvardinti galimi sunkumai, susij¢ su paramos
administravimu: ,, Néra patvirtinti finansavimo sqlygu aprasai, reikalavimai turéti investicinius
projektus taip pat yra pertekliniai ir reikalaujantys papildomy lésy i§ savivaldybiy biudzeto *, ,, Jau
praéjusio etapo investicijy administravimas buvo pakankamai sudétingas ““. Jdomu tai, jog ekspertai
nesutinko su teiginiu, kad ,,2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy veiksmy programoje
numatytas finansavimo pasiskirstymas tarp prioritety yra tinkamas ir atitinka suformuluotus
specifinius uzdavinius bei leis pasiekti laukiamy rezultaty savivaldybése . EKspertai vieningai sutiko,
jog 2014-2020 m. Utenoje bty tikslinga: skatinti Utenos rajono savivaldybéje aktyvesnj ES projekty
paraisky rengimq, perziiiréti vieSyjy pirkimy procediras, dél kuriy neigiamos jtakos praeityje
daugiausia strigo ES finansuoty projekty jgyvendinimas Utenos rajone; Utenos rajono savivaldybéje
skatinti ES projektus, tinkamus Utenos regiono plétros 2014-2020 m. plane numatytiems prioritetams
jgyvendinti.

Apibendrinant Sios dalies rezultatus galima teigti, jog, remiantis daugumos eksperty
komentarais, 1) esminés ES lésy panaudojimo problemos Utenos rajono savivaldybéje 2007-2013 m.
kildavo dél finansavimo, administravimo, viesyjy pirkimy trikdziy; 2) svarbu skatinti Utenos rajono

savivaldybéje aktyvesnj ES projekty paraisky rengimg; perziiréti vieSyjy pirkimy procediras, dél
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kuriy neigiamos jtakos praeityje daugiausia strigo ES finansuoty projekty jgyvendinimas Utenos
rajone; Utenos rajono savivaldybéje skatinti ES projektus, tinkamus Utenos regiono plétros 2014-

2020 m. plane numatytiems prioritetams jgyvendinti.

3.2.3. Efektyvesnio Europos Sajungos investicijy naudojimo kryptys tolimesniam regiono
plétros vystymui

Siame poskyryje, remiantis atliktos apklausos rastu rezultatais ir lyginant juos su kitomis
Utenos rajono savivaldybés ataskaitomis ir regiony plétros dokumentais Utenoje, pateikiamos ES
investicijy panaudojimo Utenos rajono savivaldybéje tobulinimo kryptis, siekiant regiono plétros.

Kaip buvo jvardinta Utenos rajono savivaldybés eksperty, taip ir Utenos regiono plétros 2014—
2020 m. plane (2013), Utenos regiono socialinés ir ekonominés biklés analizéje prie stiprybiy
paminéta, jog ,,2007-2013 m ES struktiiriniy fondy parama padeda vystyti regiono infrastruktiirg ir
mazina socialinj atotrikj regiono ir Salies viduje* (jvertinimas pagal svarbg 5/5), 0 prie galimybiy
akcentuojama ,,daugiametéje ES finansavimo programoje — 2014 — 2020 m. numatyta teikti finansing
paramg VieSajai infrastrukturai plétoti; Pasinaudoti ES finansine ir technine pagalba infrastrukttiros
plétrai (jvertinimas pagal svarbg 5/5). Taigi galima teigti, jog viena is krypciy, kurig savivaldybé yra
numaciusi stiprinti, yra 2014 — 2020 m. ES investicijy ir techninés pagalbos panaudojimas viesajai
infrastruktirai plétoti. Konkretts projektai, numatyti plane, dalinai finansuojami ES — tai Ausros g.
Utenoje rekonstrukcija; dviraciy ir pés¢iyjy taky infrastruktiiros Utenos mieste plétra; Utenos miesto
darnaus judumo plano parengimas; vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétra
Utenos rajone (Jasoniy k.); pavirSiniy nuoteky tinkly jrengimas Utenos miesto AZuolijos individualiy
gyvenamyjy namy kvartalo AZuolijos g., Utenio g.,Vasaros g. ir Naujosios g.; pavirSiniy nuoteky
valykly Utenos mieste jrengimas; komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra Utenos rajone;
Utenos vaiky lopselio darzelio ,,Saltinélis“ vidaus patalpy modernizavimas; Utenos Vyturiy
progimnazijos vidaus patalpy modernizavimas; Socialinio biisto fondo plétra Utenos rajono
savivaldybéje; DauniSkio daugiabuciy namy kvartalo teritorijos sutvarkymas (kiemy sutvarkymas,
jrengiant/atnaujinat vies$aja infrastruktiirg); lictaus nuoteky sistemos jrengimas (nuvedant Dauniskio
kvartale surinktas lietaus nuotekas j iSleistuvus).

Minétame Utenos regiono plétros 2014-2020 m. plane (2013), prie galimybiy, numatyta
“pasinaudoti parama 1§ ES ir Aplinkos apsaugos investicijy fondo aplinkosauginiams projektams”
(jvertinimas pagal svarbg 4/5) bei ,,pasinaudoti teikiama Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) parama kaimo vietoviy plétrai (jvertinimas pagal svarba 4/5). Taigi dar viena regiono

plétros tendencija, pasinaudojant ES investicijomis, gali buti jvardinta parama aplinkosauginiams
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projektams bei kaimo vietoviy plétrai. Konkretus projektas, numatytas plane, dalinai finansuojamas ES
— tai zeldyny teritorijos formavimas prie Vyzuonaicio ezero.

Kitos, SSGG analizéje konkreciai nejvardintos kaip ES investicijy reikalaujancios Sritys ir
numatyti projektai — tai naujy kultiiros paslaugy visuomenés kultiriniams poreikiams tenkinti
sukiirimas Utenos dailés mokykloje; paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas Utenos
rajono savivaldybéje.
paminétina, jog, be kity teritorijy planavimo dokumenty ir teisés akty, rengiant programag buvo
vadovautasi 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos, patvirtintos
Europos Komisijos 2014 m. rugs¢jo 8 d. sprendimu Nr. C(2014) 6397, 4 skirsnio ,,Integruotos
teritorinés plétros apraSymas®, 7 ir 8 prioritety ,,KokybiSko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje
skatinimas® bei ,,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu* nuostatomis. Taigi pagrindinis
démesys analizuojamame ES investicijy kontekste yra uZimtumui bei socialinei jtraukciai didinti.
Kadangi Sios programos tikslai ir uzdaviniai didzigja dalimi sutampa su regiono plétros plane
numatytais tikslais, zemiau pristatomi tik platesnés, pries tai neaptartos Kryptys.

Uzimtumo didinimo kontekste paminétina pramoniné specializacija, lemianti zenklias
uzimtumo problemas. Be kity regiono teritorijy, su panasia rizika susiduria ir Utena, kurioje
koncentruojasi gérimy pramoné, tekstilés gamyba, maisto produkty gamyba, metaly apdirbimas,
plastiko gamyba. Taciau Utenos rajonui $is veiksnys yra teigiamas investicinio patrauklumo aspektu.
Tai vienas i$ lemianciy veiksniy pasirenkant teritorija naujoms investicijoms (tokiose teritorijose
susitelkia daugiau kvalifikuotos darbo jégos, pritaikyta infrastruktiira, galima iSnaudoti
klasterizacijos privalumus). Todél galima teigti, jog vienas is uzdaviniy savivaldybei yra sudaryti
sqlygas Utenos regiono miestuose veikianciy jmoniy produktyvumo augimui, pasinaudojant ES
investicijomis.

Apibendrinant galima isskirti tokias Europos Sgjungos investicijy naudojimo tikslingas
kryptis 2014-2020 m. Utenos rajono savivaldybéjé: 1) Viesosios infrastruktiros plétra; 2)
aplinkosaugos projekty skatinimas; 3) kaimo vietoviy plétra; 4) kultiros paslaugy visuomenei
skatinimas; 5) paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas Utenos rajono savivaldybéje; 6)

uzimtumo didinimas bei 7) sOcialinés jtraukties projekty skatinimas.
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ISVADOS

ES vykdoma regioniné politika — tai priemoniy, skirty maziau iSsivysciusiy regiony plétros ir
tarpregioninés sanglaudos skatinimo, siekiant spartesnio bendro Salies ekonominio augimo ir
visuomenés gyvenimo kokybés gerinimo, visuma, kuri ES struktiriniy fondy investicijomis mazina
regiony skirtumus. Regionas daznai tapatinamas su nacionalinés ekonomikos geografiniu subvienetu
arba su integralia valstybés dalimi. ES regiony plétra skatinama jgyvendinant sanglaudos programa
tarp Europos Komisijos, centrinés valdzios bei nacionaliniy asociacijy ir vietos bei regioninés
valdzios institucijy. ES investicijy politika apibrézta sutartyje ,,Europa 2020, kur Salims naréms
investicijos skirstomos pagal Partnerystés sutartyse numatytus tematinius tikslus. Savivalda remia ir
skatina, finansuoja bei kuria visas reikiamas sglygas, aplinkg bei struktiiras veikloms, kuriomis Visi
suinteresuotieji asmenys bei valdZios atstovai bendradarbiaudami plétoja regiono vystyma. ES
struktariniy fondy jtaka ekonomikos plétrai bei sanglaudos procesams vertinama skirtingai:
akcentuojamas jos teigiamas, nereikSmingas arba neigiamas poveikis. ES investicijy efektyvumui
didinti turi bati uztikrinta tinkama $alies fiskaliné ir mokes¢iy politika, sglygos verslui ir investicijoms
bei kiti vidaus ekonominés politikos veiksniai. ES lygmenyje investicijy administravimg
reglamentuoja 2013 12 17 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/20131, gairés
dél vertinimy plany 2014-2020 m. ir kiti dokumentai. Salies lygmeniu taikomos tose $alyse narése
priimti teisés aktai, Partnerystés sutartys bei patvirtintos metodikos ir gairés. Savivaldos lygmenyje
ES regioniné politika yra struktirinés politikos sudedamoji dalis, kuri jgyvendinama pasitelkus ES
struktarinius fondus: 1) Europos regioninés plétros fonda; 2) Europos socialinj fondg; 3) Europos
zemes tkio fondg kaimo plétrai; 4) Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fonda; 5) Sanglaudos fonda.
Lietuvai 2014-2020 m. ES sanglaudos politikos tikslams jgyvendinti yra skirta 6,71 mlrd. eury i§ ES
struktiiriniy fondy, o pagal Nacionaling pazangos programa regioninei plétrai numatyta skirti 20
procenty ES ir kitos finansinés paramos. 2007 — 2013 m. paramos panaudojimo laikotarpiu nustatyta:
1) atotriikis tarp mazyjy savivaldybiy ir Vilniaus miesto savivaldybés vykdyty projekty skai¢iumi ir
finansaviu, 2) atotriikis tarp Kauno ir Vilniaus miesty, bei tarp Kauno ir Klaipédos; 3) tik 13 Lietuvos
savivaldybiy perkopé 100 projekty jvykdymo riba; 4) projekty mastai bei bendro finansavimo
proporcijy skirtumai savivaldybése. 2014-2020 m. sitiloma daugiau ES strukttirinés paramos skirti
sostinés regionui, o dél to Lietuvos regiony skirtumai gali tik dar labiau padidéti. Skirtumus tarp
regiony iSrySkina ir patirties bei jgiidziy jsisavinti ES 1éSas savivaldoje triikumas: efektyvaus
strukttriniy fondy panaudojimo klititys yra administracinés bei projekty rengimo geb¢jimy stoka.
Utenos rajono savivaldybé 2007-2013 m. laikotarpiu vykdo 114 projekty, i§ kuriy daugiausiai -
finasuojamy i§ Sanglaudos skatinimo veiksmy programos. 2014-2020 m. laikotarpiu nustatyta, jog
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savivaldybé vykdys infrastruktiiros projektus, o planuojamiems tikslams pasiekti tikimasi gauti
didzigjg dalj 1éSy ES investicijomis. Neturint kity 1éSy Saltiniy, tai yra rizika Utenos rajono
savivaldybei negauti jokiy investicijy.

Atlikus ES investicijy panaudojimo savivaldoje analiz¢ bei jvertinant Utenos rajono savivaldybés
patirtj, remiantis daugumos empirinio tyrimo eksperty komentarais nustatyta, jog: 1) svarbu skatinti
savivaldybése projektus, ES 1éSomis pertvarkant dalinai ar visiskai valstybés valdomus sektorius ir
taip mazinti dabartinj mokes¢iy mokétojy 1éSy poreik] savivaldybése; 2) néra prioritetiSkai
svarbiausia skatinti savivaldybése projektus, kuriems 2014-2020 m. skiriama santykinai daugiau
1&Sy: moksliniy tyrimy ir inovacijy sriciai bei investicijoms, skirtoms energijos efektyvumui didinti
ir AEI gamybai ir naudojimui, taip pagrindZiant $iy veiksmy programos prioritety svarba Lictuvai; 3)
esminés ES 1¢Sy panaudojimo problemos Utenos rajono savivaldybéje 2007-2013 m. kildavo dél
finansavimo, administravimo, vieSyjy pirkimy trikdziy; 4) svarbu skatinti Utenos rajono
savivaldybéje aktyvesnj ES projekty paraisky rengima; perzituréti vieSyjy pirkimy procediras, dél
kuriy neigiamos jtakos praeityje daugiausia strigo ES finansuoty projekty jgyvendinimas Utenos
rajone; Utenos rajono savivaldybéje skatinti ES projektus, tinkamus Utenos regiono plétros 2014-
2020 m. plane numatytiems prioritetams jgyvendinti. I§skiriamos tokios ES investicijy naudojimo
kryptys 2014-2020 m. Utenos rajono savivaldybéjé: 1) vieSosios infrastruktiros plétra; 2)
aplinkosaugos projekty skatinimas; 3) kaimo vietoviy plétra; 4) kultiros paslaugy visuomenei
skatinimas; 5) paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybeés gerinimas Utenos rajono savivaldybéje; 6)

uzimtumo didinimas; bei 7) socialinés jtraukties projekty skatinimas.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos Utenos rajono savivaldybei:

. Analizuojant 2014-2020 m. laikotarpj pastebéta rizika, jog Utenos rajono savivaldybé Utenos regiono
plétros 2014-2020 m. plane numatytiems tikslams pasiekti bei jvairiems kitiems projektams
1gyvendinti tikisi gauti didzigjg dalj 1éSy ES investicijomis. Rekomenduojama §ig rizikg Utenos rajono
savivaldybei jvertinti i§ naujo, numatant alternatyvius 1éSy Saltinius (privacios 1éSos, savivaldybés
1éSos, kitos investicijos), kadangi negavus reikiamy investicijy nebiity jgyvendinta dalis planuose
numatyty tiksly.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Utenos rajono savivaldybé vykde 29 Zmogiskyjy istekliy
plétros veiksmy programos projektus, 39 Ekonomikos augimo veiksmy programos projektus bei 46
Sanglaudos skatinimo veiksmy programos projektus. 2014—2020 m. identifikuojama aiski tendencija
vykdyti su infrastruktiiros plétra susijusius projektus. Todél rekomenduojama Utenos rajono
savivaldybei, siekianciai ne tik didinti teritoring sanglauda, bet ir siekianciai integralios ekonomikos
bei gyvenimo kokybés gerinimo prioritety, jvertinti projekty, susijusiy su verslo vystymu bei verslo
salygy gerinimu, svarbg savivaldybei bei regionui.

. Nors turizmo sektoriaus plétra, kaip pasienio regiono plétros alternatyva, buvo akcentuota ir
mokslininky, ir savivaldybiy, regiony plétros taryby bei partneriy apklausoje dél 2014-2020 m. ES
investicijy prioritety, Utenos rajono savivaldybéje nei teoriSkai, nei praktiskai §io prioriteto svarba
nebuvo nustatyta. Rekomenduojama Utenos rajono savivaldybei jvertinti turizmo plétros galimybes
tolimesnei Utenos rajono plétrai ir zinomumui didinti, pasinaudojant ES investicijomis.

Siekiant efektyvesniy ES investicijy pritraukimo, administravimo bei panaudojimo procesy,
rekomenduojama Utenos rajono savivaldybei iSplésti Investicijy skyriaus pajégumus bei lavinti jy
gebéjimus, skirti daugiau 1é8y investiciniy projekty ir projekty paraisky parengimui bei skatinti
Utenos rajono savivaldybéje aktyvesn] ES projekty paraisky rengima.

Siekiant vieningos regiono plétros, rekomenduojama tolygiau paskirstyti ES investicijas Utenos

rajono savivaldybés seniiinijose.
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1 priedas. Apklausos anketa

Gerbiamas respondente,

Kauno technologijos universiteto magistranté Sandra Samsoniené vykdo tyrimg ,, Europos
Sqjungos struktiriniy fondy investicijy savivaldybése analizé: Utenos rajono savivaldybés atvejis “.
Empiriniu tyrimu siekiama atskleisti ES investicijy panaudojimo Utenos rajono savivaldybéje
ypatumus.

Prasau Jusy atsakyti j anketoje pateikiamus klausimus pasirenkant vienq is galimy atsakymo
varianty (jei taikoma) ir/arba atsakymq detalizuoti rastu. Anketa yra anoniminé, todél garantuoju
Jums visiskq konfidencialumq. Gauti tyrimo rezultatai bus naudojami tik magistro baigiamojo darbo
tikslui pasiekti.

Dékoju uz bendradarbiavimg!

1.Kaip apskritai vertinate Utenos rajono savivaldybéje vykdytas programas ir projektus,
kurioms(-iems) buvo skirtas dalinis ES finansavimas 2007-2013 m. laikotarpiu:
O teigiamai O neigiamai O neturiu nuomonés

2. Ar jusy nuomone ES parama Utenos rajono savivaldybéje 2007-2013 m. buvo naudojama
efektyviai?

O taip O ne 0 i§ dalies O neturiu nuomonés
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3.Kokias esmines ES 1éSu panaudojimo problemas Utenos rajono savivaldybés
kuruojamose srityse jZvelgiate 2007-2013 m.?

5.Ar pritariate naujo 2014-2020 m. laikotarpio ES investiciju paskirstymo
savivaldybéms/regionams tvarkoms ir jgyvendinimo priemonéms?
O taip, pritariu [ ne, nepritariu [J neturiu nuomonés

Kodél? (prasome pagristi pasirinkto atsakymo priezastj)

6.Ar pritariate ES investiciju administravimo grieZtinimui ir detalesniam investicijy
poreikiy pagrindimui (papildomai rengiant investicinius projektus) bei pasiekimo
rodikliy planavimui savivaldybiy rengiamuose projektuose?
[ taip, pritariu O ne, nepritariu  [J neturiu nuomonés

Kodel? (prasome pagristi pasirinkto atsakymo priezastj)

7.Su kokiomis naujojo 2014-2020 m. laikotarpio ES investiciju paskirstymo problemomis
susidiréte Utenos rajono savivaldybéje?

8.Pateikite savo nuomone apie Zemiau sililomas ES 1éSy panaudojimo Lietuvos
savivaldybése galimybes:
(tinkantj atsakymq lenteléje Zymékite X)
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o Neturiu o
Pritariu . Nepritariu
nuomones

iSplésti regiono plétros taryby sprendimy dél
regiono plétros priemoniy ir jy finansavimo galig
(taip sumazinant ministerijy vaidmenj sprendZziant
kokio  pobuidzio  projektus  savivaldybéms
tikslingiausia jgyvendinti)

palengvinti ES paramos gavimo ir tolimesnio
administravimo  tvarkas Lietuvos savivaldos
institucijoms

suteikti savivaldybéms daugiau laisviy renkantis
kompleksiSkesnius projektus ir partnerius jy
jgyvendinimui

numatyti rezerva rizikingy projekty finansavimui ir
nes¢kmingy projekty skoly padengimui

perziuréti vieSyjy pirkimy procediiras, dél kuriy
neigiamos jtakos praeityje daugiausia strigo ES
finansuoty projekty igyvendinimas

skatinti savivaldybése projektus, ES 1éSomis
pertvarkant dalinai ar visiSkai valstybés valdomus
sektorius (pvz. Svietimo, vieSojo administravimo,
socialinés apsaugos) ir taip mazinti dabartinj
mokesCiy mokeétojy 1éSy poreikj savivaldybése

skatinti savivaldybése projektus, kuriems 2014—
2020 m. skiriama santykinai daugiau 1ésy:
moksliniy tyrimy ir inovacijy sri¢iai bei
investicijoms, skirtoms energijos efektyvumui
didinti ir AEl gamybai ir naudojimui, taip
pagrindziant S§iy veiksmy programos prioritety
svarba Lietuvai

2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy investicijy
veiksmy programoje numatytas finansavimo
pasiskirstymas tarp prioritety yra tinkamas ir
atitinka suformuluotus specifinius uZzdavinius bei
leis pasiekti laukiamy rezultaty savivaldybése

i8laikyti esamg paramos administravimo sistemg ir
jos dalyviy geb¢jimus 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu

pasiiilykite savo priemong/-es ES 1éSy panaudojimo Lietuvos savivaldybése tobulinimui:

9.Pateikite savo nuomone¢ apie Zemiau pateiktas ES 1éSy panaudojimo Utenos rajono
savivaldybéje galimybes:
(tinkantj atsakymq lenteléje Zymékite X)

. Neturiu o
Pritariu . Nepritariu
nuomones

iSplésti Investicijy skyriaus pajégumus
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skirti daugiau 1€Sy investiciniy projekty ir projekty
paraiSky parengimui

skatinti Utenos rajono savivaldybéje aktyvesnj ES
projekty paraisky rengima

1 projekty paraiSky rengimg ir tolimesnj
igyvendinamy projekty administravimo procesa
labiau jtraukti kity savivaldybés padaliniy
specialistus (atsakingus uz sritis, kuriy veiklos
gerinimui ir yra jgyvendinami projektai)

numatyti savivaldybés biudzete rezerva rizikingy
projekty finansavimui ir nesékmingy projekty skoly
padengimui

perziuréti vieSyjy pirkimy proceduras, dél kuriy
neigiamos jtakos praeityje daugiausia strigo ES
finansuoty projekty jgyvendinimas Utenos rajone
Utenos rajono savivaldybéje skatinti ES projektus,
tinkamus Utenos regiono plétros 2014-2020 m.
plane numatytiems prioritetams jgyvendinti

skatinti Utenos rajono savivaldybéje efektyiau
naudoti ES investicijas 2014-2020 m.

pasitlykite savo priemong/-es ES 1éSy panaudojimo savivaldoje tobulinimui:

10. Pagal kokius kriterijus sitilytuméte vertinti regiony ir savivaldybiy plétros strategiju ir
ju priemoniy (projektuy) sékme?

11. Jas atstovaujate:

O centrinés valdzios institucija
O regioninés valdzios institucija
O vietinés valdzios institucija
O kita



