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Kaunas

Patvirtinu, kad mano Vitalijaus Peéiono baigiamojo magistro darbo tema ,,Darnios plétros strategijos
igyvendinimas atlieky tvarkymo sistemoje* yra parasSytas visiskai savarankiSkai, o visi pateikti duomenys ar
tyrimy rezultatai yra teisingi ir gauti saZiningai. Siame darbe nei viena dalis néra plagijuota nuo jokiy
spausdintiniy ar internetiniy Saltiniy, visos kity Saltiniy tiesioginés ir netiesioginés citatos nurodytos
literattiros nuorodose. Jstatymy nenumatyty piniginiy sumy uz §j darba nickam nesu mokejes.

AS suprantu, kad iSaiskéjus nesaziningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis Kauno

technologijos universitete galiojancia tvarka.

(parasas)



Pecionas, V., (2015). Strategy Implementation for the Sustainable Development of a Waste Management System.
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SUMMARY

Relevance of the theme. Big amounts of waste is a delicate topic. Inadequate waste
management endangers environment and people’s health. One of the main principles of national
implementation of harmonious development strategy — ‘polluters pay’. Important task is to inform
society about the significance of waste collection and recycling, also to present the rules of waste
management. All of these conditions is being implemented according to the economic, environment
protection and social components. Strategic planning as well as vision of the objectives and aims
that are needed to be implemented are essential, one of the main aspects is the means that can help
to achieve this vision and help the society to be aware of waste problem.

The object of the paper — implement of harmonious development strategy in waste
management system. The aim of the paper — to find how the principles of harmonious development
are implemented in the waste management system in the region of town Utena and what kind of
indicators show it.

The objectives of the paper:
to view the situation of harmonious management and implementation in the waste management
system in Lithunia;
to analyze the implement of harmonious development strategy in the waste management system
from the theoretical point of view;
to identify and systemize indicators important for the implementation of harmonious development
strategy in the waste management system in the region of town Utena;
to do the evaluation of possibilities of improvement of harmonious development strategy in the
waste management system in the region of town Utena as well as to perform the social — economic
analysis of MBP (mechanical biological processing) devices.

The results of the paper: waste management regulation documents that were analyzed during
the research let to evaluate how harmonious development provisions are implied in the system,
expert analysis shows the level of implement of the principles of harmonious development in the
waste management system in the region of town Utena and what kind of indicators show it. Results
of the research are essential for improving waste management system in the town Utena.

The scope of the paper: 59 pages, 8 images and 10 charts
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IVADAS

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje (2011) darbus vystymasis jvardijamas kaip
kompromisas tarp aplinkosauginiy, socialiniy, ekonominiy visuomenés tiksly, kuris sudaro
galimybes pasiekti visuoting gerove esanCioms ir ateinancioms kartoms, neperzengiant leistiny
poveikio aplinkai riby.

Europos Sajungos teisés aktai, kuriais jstojus i ES privalo vadovautis ir Lietuva, nustato
atlieky tvarkymo principus bei prioritetus ir reikalauja imtis reikiamy priemoniy bei uztikrinti, kad
atliekos biity tvarkomos nesukeliant grésmés zmoniy sveikatai ir nenaudojant aplinkai Zalingy
procesy ar metody. Siekiant tausoti gamtos iSteklius ir mazinti aplinkos tar$a, biitina plétoti atlieky
surinkimo, rusiavimo bei parengimo perdirbti sistemas.

Temos aktualumas. Dideli atlieky kiekiai — opi problema. Netinkamas atlieky tvarkymas
sukelia grésme aplinkai bei Zmoniy sveikatai. Sios dienos esanéiai atlicky tvarkymo sistemai
sureguliuoti reikalinga gera teisiné bazé, tiksliai bei apgalvotai reglamentuoti atlieky surinkimo,
rasiavimo pervezimo, perdirbimo saugojimo, naudojimo bei Salinimo tvarka. Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos jgyvendinimo atlieky tvarkymo srityje vienas i§ pagrindiniy principy —
atsakomybés, t. y. ,,ter§éjas moka®, principas.

Siekiant sukurti komunaliniy atlieky surinkimo bei riiSiavimo infrastruktirg yra reikalingi
dideli finansiniai iStekliai. Taip pat svarbus uzdavinys — informuoti visuomeng¢ apie atlieky
tvarkymo bei surinkimo svarbg ir supazindinti su atlieky tvarkymo taisyklémis. Taigi sunkiausias
uzdavinys — pakeisti visuomenés pozitrj remiantis aplinkosauginémis nuostatomis, kad visuomené
buty motyvuota teisingai tvarkyti atliekas jy susidarymo vietoje pagal atitinkamas taisykles.
Vadovaujantis ekonominiais, aplinkosauginiais bei socialiniais komponentais siekiama jgyvendinti
visas Sias salygas. Bitinas yra strateginis planavimas bei vizija, kokiy tiksly siekiama, kokius
uzdavinius bitina jgyvendinti bei bene svarbiausiais aspektas- kokiomis priemonémis visa tai
igyvendinti, kad visuomen¢ tapty sgmoningesné Sios problemos atzvilgiu.

Darbo problema : kokie pagrindiniai rodikliai lemia darnaus vystymosi jgyvendinima Utenos
regiono atlieky tvarkymo sistemoje bei kokios ty rodikliy tobulinimo galimybés?

Tyrimo objektas: darnios plétros vystymosi strategijos jgyvendinimas atlieky tvarkymo
sistemoje.

Tyrimo tikslas — nustatyti kaip darnaus vystymosi principai jgyvendinami Utenos regiono
atlieky tvarkymo sistemoje bei kokie rodikliai tai parodo.

Magistro baigiamojo darbo tikslui pasiekti, buvo iskelti tokie uzdaviniai:



1. apzvelgti darnaus vystymosi valdymo bei jgyvendinimo situacija Lietuvos atlieky
tvarkymo sistemoje;
2. iSanalizuoti darnios plétros strategijos jgyvendinimg atlieky tvarkymo srityje teoriniu
aspektu;
3. Identifikuoti ir susisteminti darnios plétros strategijos igyvendinimui svarbius rodiklius
Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemoje;
4. Atlikti darnios plétros strategijos jgyvendinimo tobulinimo galimybiy Utenos regiono
atlieky tvarkymo sistemoje vertinima bei atlikti MBA jrenginiy socialing-ekonoming analizg.
Tyrimo metodai:
* Mokslinés literattiros analizé;
* Lyginamoji analize;
¢ Statistiniy duomeny apdorojimas bei jy aptarimas;
* Anketiné apklausa;
* Grafinis duomeny vaizdavimas
Darbe naudojama medZiaga: Ciegis, R., Ramanauskiené, J. (2011), Simanskiené, L.,
Pauzuoliené, J. (2012), Domarkas, V., Juknevicien¢, V., Kareivaité, R. (2012), Ciegis, R. (2008),
Ciegis, R., Tamositinas, T., Ramanauskiené, J., Navickas, K. (2010), Bivainis, J., Podgaiskyté, V.
(2010), Krankalis, R., Anzelyte, R. (2013) ir kt.
Magistro darbg sudaro 51 puslapis (be priedy), 10 lenteliy, 8 paveikslai, 6 priedai, darbe

buvo remtasi 34 literaturos $altiniais.



1. DARNAUS VYSTYMOSI VALDYMO BEI JGYVENDINIMO SITUACIJA LIETUVOS
ATLIEKU TVARKYMO SRITYJE

Strateginis valdymas pasizymi tam tikrais bruozais, kuriuos iSskiria P. Zakarevicius, A.
Gedvilaite-Moan (2010), jie teigia, kad strateginis valdymas visy pirma pradétas taikyti verslo
sektoriuje, o tik véliau pradétas taikyti ir vieSajame sektoriuje. A. Raipa ir J. Staponkiené (2011)
pabrézia, kad strateginis valdymas vieSajame sektoriuje pabréziami Sie pagrindiniai principai:
orientacija ] ateit] (aplinkos poky¢iy numatymas, o ne reakcija jau i esancius jvykius); iSorinés
aplinkos svarba (ji gali suvarzyti arba padéti jvykdyti strategijas); strateginis poziiris reiskia
nuolatinj, atvira tiksly ir veiklos poky&iams procesa. Z. Tun¢ikiené ir 1. Skadauskaité (2012) teigia,
kad vieSojo sektoriaus organizacijy strateginj valdyma yra galimybe¢ jvardinti kaip formalizuota
sistema, kuri yra nukreipta jgyvendinti organizacijos sistemos strateginj valdyma. Autorés Z.
Tuncikien¢ ir 1. Skacauskaité (2012) pateikia efektyvaus institucijos sistemos strateginio valdymo
modelj (zr. 1 lentel¢), kurio pritaikymas suteikia salygas jgyvendinti institucijos veiklos, kuri
orientuota ] perspektyvas bei siekius padedant atskleisti veiklos plétros poreikio bei patenkinimo

galimybiy nustatymo, naudojimo bei plétojimo esmg¢, siekiant didinti institucijos pritaikymg prie

aplinkos galimybes.
1 lentele
Efektyvaus institucijos, sistemos strateginio valdymo modelis
Modelio sudedamosios dalys Modelio daliy paskirtis
Sistemos strateginé analizé Identifikuoti veiksnius, lemiancius sistemos
prisitaikymg prie naujos aplinkos.
Nustatyti sistemos prisitaikymo prie jos aplinkos
galimybes.
Atskleisti sistemos veiklos plétros ypatumus.
Sistemos tikslinés orientacijos nustatymas Iprasminti institucijos sistemos veikla.
Nustatyti sistemos ir jos aplinkos galimai
geresnés sasajos rezultata.
Orientuoti sistemos veiklg tokio rezultato link.
Sistemos strateginiy sprendimy parengimas ir Gristi sistemos perspektyvinés veiklos
priémimas sprendimus.
Atkreipiant démes;  analiz€s ir vertinimo




rezultatus, pasirinkti tinkamiausius sprendimus,

kuriuos jgyvendinus galima siekti numatyty

tiksly.
Sistemos strateginiy sprendimy jgyvendinimo Uztikrinti institucijos iStekliy paskirstymg ir
veiksmy plano parengimas panaudojima, siekiant jgyvendinti sistemos

perspektyvinés veiklos problemy sprendimus.

Sistemos veiksmy plano jgyvendinimo Stebéti sistemos iStekliy ir aplinkos pokycius bei
monitoringas fiksuoti veiklos rezultatus. Nagrinéti sistemos

veiklos faktinius rodiklius, lyginti juos su

planuotais dydziais.

Saltinis: Z. Tuncikiené, I. Skackauskiené, 2012

Ivairiuose mokslinés literatiros Saltiniuose strateginio valdymo vykdomo proceso struktiira
jvardijama skirtingai, taciau dazniausiai yra iSskiriami Sie pagrindiniai veiksniai: veiklos analize,
tiksly ir misijos formavimas, strategijos sukiirimas bei jgyvendinimas ir kontrole.

A. Sakytés (2014) teigimu, strateginis valdymas nejgyvendinamas neturint ilgalaikiy plany.
Valdyma galima jvardinti kaip tikslingg socialiniy bei vieSyjy institucijy orientavima. Institucijy,
sistemy pobudj, krypti, paskirtj bei tikslus aiskinasi strateginis valdymas. VieSojo administravimo,
valstybés bei privaciy sistemy svarbiausiais tikslas — siekti optimizuoti visuomenés gerove.

Viena i§ svarbiausiy salygy, kuri siiloma vieSojo sektoriaus sistemy strateginio valdymo
tobulinimo kryptims jgyvendinti — parengti strateginio valdymo modelj, kuris sudaryty prielaidas,
kurios suteikty galimybe analizuoti ir vertinti sprendimy pobudj lemiancias aplinkybes, nustatyti
sprendimy apribojimus bei kriterijus, formuoti sprendimy alternatyvas ir vertinti jas bei parinkti i$
jau pasiilyty alternatyvy tinkamiausig. Strateginio valdymo modeliai bei metodai pabrézia viesojo
sektoriaus institucijy gebéjima prisitaikyti prie vykstanciy aplinkos pokyc¢iy (Bivainis, J.,
Podgaiskyté, V., 2010).

Komunaliniy atlieky tvarkymo pagrindinés strateginés kryptys — atlieky prevencija,
pakartotinis panaudojimas, uztikrintas zmoniy sveikatai ir aplinkai saugus atlieky tvarkymas —
pagristos darnaus vystymosi koncepcija. Darnaus vystymosi ir komunaliniy atlieky tvarkymo

principai susieti (zr. 1 pav.).
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Vadovavimo
Subsidiarumo Savarankiskumo
Atsargumo )
Informavimas
Lygiy galimybiy ir aktyvus Artumo
dalyvavimas
Pasinaudojimo
geriausiomis A
turimomis Ziniomis §
5 e Atsargumo 5
2 principas 5
“E’ Strategijos g
& integravimo Lygybeé ir 5
3 D i teisingumas &
E alyvavmo B Tvarumo %
> (partnerystés) 2
> Atsakomybes‘:,tersejas \ Techninio galinumo 8
z moka Aolinka Z
g Politikos , Cpumialr Ny g
E . /s pOZiliris j ateit] Ekonominio
8 nuoseklumo ir gyvybingumo T
reglamentavimo , / 2
Atviros ir V', B,
de.m Okrathes Partnerysté ir Visuofinum
visuomencs atsakomybé umo
Ekologinio
efektyvumo
Pakeitimo
Sisteminis
Mokslo ir Ziniy bei poZidris ir ,,Terséjas moka“
technologinés » kompetencija
pazangos

Saltinis: A. Sakytée (2014)

1 pav. Darnaus vystymosi ir atlieky tvarkymo principy sasajos

Lietuvoje Siai dienai komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai galima priskirti darny atlieky
tvarkyma, kuris atitinka darnaus vystymosi strategijos keliamus tikslus ir nedarny atlieky tvarkyma,
kuris Siuo metu yra Lietuvoje (zZr. 2 pav.). IS 2 paveikslo matyti, kad darniame atlieky tvarkyme
visos atliekos turi biiti sutvarkomos taip, kad jos nepatekty j savartyng. Siai dienai Lietuvos atlieky
tvarkymo sistemg galima jvardinti, kaip nedarnia, nes atlieky kiekis, kuris patenka j sgvartyna,
nemazéja, nors atliekos vis aktyviau raiSiuojamos. atlieky tinkanciy antriniam panaudojimui
duomenimis). Darnios sistemos sukiirimas, tai atlieky rusiavimo sistema, kai atlieky turétojai gauna
ekonominj naudinguma. Sioje sistemoje turi veikti visuomenés samoningumas, tinkama
infrastruktiira, teisiné baz¢ ir tai $iai dienia yra labai opi problema.

11



Darnus tvarkvmas l I Nedarnus tvarkvmas

Atlieky
turétojai

l Pinigai atlieku turétoiams l l Pinigai i$ atlicku turétoiu I

RiiSiuojamasis Nerii$iuojamasis [eyvendinamas
tvarkymas tvarkymas atlicky
rusiavimas

l Pinigai atlieku turétoiams | l Pinigai i$ atlieku turétoiu I

A
Perdirbéjai Savartynas -
Perdirbéjai

Saltinis: A. Sakytée (2014)

[j

2 pav. Atlieky darnus ir nedarnus tvarkymas

Lietuvoje svarbiausi dokumentai, kuriasi remiantis jgyvendinami komunaliniy atlieky
tvarkymo procesai: Aplinkos apsaugos istatymas, Atlieky tvarkymo jstatymas, Valstybinis
strateginis atlieky tvarkymo planas ir Atlieky tvarkymo taisykleés.

A. Sakyté (2014) remiantis Darnaus vystymosi strategija i¥skiria Lietuvoje atlieky tvarkymo
srityje numatytus pagrindinius darnaus vystymosi tikslus:
siekti, kad buty naudojamos aplinkosaugos pozilriu pazangiausios, efektyviausios ir kartu
praktiSkai jgyvendinamos technologijos;
siekti, kad pavojingos aplinkai ir Zmoniy sveikatai medziagos buty kei¢iamos nepavojingomis,
iSsenkantieji iStekliai — atsinaujinanciais;
pasiekti, kad atliecky daugéty kur kas 1é¢iau negu auga gamyba (Darnaus vystymosi strategija,
2009).

LR Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarime pabréziama, kad komunaliniy atlieky
apdorojimo ir perdirbimo pajégumy plétra didele dalimi priklauso nuo tinkamai parengty ir
efektyviai taikomy teisiniy ir ekonominiy instrumenty bei efektyvaus atlieky tvarkymo sistemos ir
jos atskiry daliy administravimo. Esmine jtaka atlieky tvarkymo sistemos plétrai ir sékmingam
antriniy zaliavy atskyrimui bei apdorojimui turi ,.,terS¢jas moka“ principo ir gamintojy atsakomybés
igyvendinimas. 2014-2020 m. Nacionalinés pazangios programoje pabréziama, kad atlieky
tvarkymui neefektyviai taikant principa ,terS¢jas moka™ ir gamintojo atsakomybes principg, kyla
grésmé veiksmingos atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimui ir Europos Sgjungos nustatyty
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uzduociy jgyvendinimui (LR Vyriausybés 2012 m. lapkric¢io 28 d. nutarimas). Nacionalin¢ darnaus
vystymosi strategija taip pat jtvirtina, kad principas ,,ter$§éjas moka“, jgyvendinimas yra bitina
veiksmingos atlieky tvarkymo sistemos sukiirimo salyga.

Atsizvelgiant | tai, kaip teigia A. Sakyte (2014), atlicky tvarkymo sistemos valdymo ir
planavimo komponento apimtyje rekomenduotina skirti reikiamg démesj ne tik atlieky tvarkymo
informacinés sistemos tobulinimui, bet ir ekonominiams instrumentams, pirmiausiai principo
Hterséjas moka® ir gamintojo atsakomybé jgyvendinimui. Tiesioginé atsakomybé uz komunaliniy
atlieky tvarkyma tenka savivaldybéms ir regioniniams atlieky tvarkymo centrams, kurie nustato
konkreéia ,.ter$¢jas moka® principo jgyvendinimo formas. Siuo metu jau pradétos investicijos j
komunaliniy atlieky surinkimg, paruo$img perdirbti ir pakartotinai naudoti skatins atlieky
naudojimg bei perdirbimg, mazins sgvartynuose Salinamy atlieky kiekj ir turés reikSmingas
negriztamas teigiamas ilgalaikes nacionalinio masto pasekmes.

Nuolat ieSkoma naujy biidy, kaip sumazinti | sgvartynus patenkanciy atlieky kiekj bei
iSspresti atlieky tvarkymo problema, kuri trukdo uZztikrinti darnig plétrg. Vienas i$ sprendimo biidy
leidzian¢iy jgyvendinti darnios plétros principus — atliecky pavertimas naudingais iStekliais.
Zvelgiant | ateities perspektyvas bei Salyje jgyvendinamus projektus atlicky tvarkymo srityje,
galima teigti, kad viena i§ efektyviausiy priemoniy, padésianciy paversti atlickas naudingais
iStekliais — regioniniai mechaninio-biologinio apdorojimo (toliau - MBA) jrenginiai.

MBA jrenginiy statyba Lietuvoje matoma kaip viena i§ priemoniy padésianciy laikytis
jvesty apribojimy Salinamy atlicky kiekiui sgvartynuose. Sie jrenginiai, kai kuriuose Lietuvos
miestuose pradé¢jo veikti 2015 m. Regioniniuose MBA jrenginiuose i§ bendro Siuksliy srauto bus
atskirtos perdirbimui tinkamos antrinés zaliavos ir pakuotés, biologiskai skaidziy atlieky kiekis,
perdirbimui netinkama degi frakcija. MBA jrenginiuose atlieckos apdorojamos mechaniskai bei
biologiskai. Taikant §j auksto technologinio lygio metoda, atliekos riiSiuojamos ne tik pagal dydij
bei tankj, bet ir atsizvelgiant | jy magnetines savybes, elektroninj ir optinj laiduma, tankj, svorj ir
kitas savybes.

Pagrindinis mechaninio rasiavimo proceso tikslas — i§ misriy komunaliniy atlieky srauto
atskirti vertingas antrines zaliavas, bioskaidzig frakcijg ir netinkamas atliekas, taip pat — rafinuoti
(atskiriama): popierius ir kartonas, stiklas, PET plastikas, kiti plastikai bei pakuotés, Fe metalai ir
Non-Fe metalai, biologiskai skaidzios atliekos, inertinés medziagos, elektros ir elektronikos jranga,
stambiagabarités ir kitos atliekos.

Kaip nauja ekonominé prevenciné priemon¢ nuo 2016 m. sausio 1 d. Lietuvoje jvedamas

sgvartyno tarSos mokestis, kuris yra taikomas daugelyje Europos Sajungos Saliy siekiant sumazinti
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atlieky Salinimo sgvartynuose kiekius bei paskatinti atlieky riiSiavimg ir perdirbimg. Pavyzdziui,
1998 m. sausio 1 d. Lenkijoje pradétas taikyti sgvartyno mokestis . Taciau pastarojo mokescio
taikymas reikSmingg jtaka atlieky tvarkymo sektoriaus plétrai padaré po deSimties mety, nuo jo
jvedimo, t.y. 2008 m., kuomet jis buvo zenkliai padidintas. Mokesc¢io padidinimas salygojo atlieky
perdirbimo augimg. Laikotarpiu nuo 2004 m. iki 2010 m. komunaliniy atlieky sraute susidaranciy
atlieky perdirbimas Lenkijoje iSaugo nuo 5 proc. iki 21 proc. Remiantis Lenkijos patirtimi Lietuvoje
sgvartyno tarSos mokestis taip pat palaipsniui bus didinamas. Siekiant skatinti jvairesnj atlieky
tvarkyma, paruosimg, perdirbimg pakartotiniams naudojimui nepavojingy atliecky sgvartyne
Salinamoms atlickoms Lietuvoje nuo 2016 m. sausio 1 d. bus taikoma 3 eury uz tong tarifas ir bus
didinamas kasmet, kol 2020 metais iSaugs iki 44,89 eury. Taigi, taikant ekonomines priemones
siekiama mazinti atlieky patekimg j sgvartynus.

A. Sakyté (2014) i$skiria problemas, kodél regioninés atlieky tvarkymo sistemos neuztikrina
darnios atlieky tvarkymo veiklos ir principo ,.terS¢jas moka* jgyvendinimo:
atlieky tvarkymo sistemos neskatina atlieky naudojimo ir perdirbimo, ne visiems atlieky turétojams
sudarytos galimybés riiSiuoti atliekas, todél sgvartynuose 2009-2011 m. buvo Salinama apie 85
proc. komunaliniy atlieky;
nepakanka priemoniy atskirti biologiskai skaidzias atliekas, o mechaninio biologinio apdorojimo
projektus véluojama jgyvendinti;
Salyje néra tikslios ir patikimos atlieky turétojy ir atlieky apskaitos;
dalyje regiony nezinomos faktinés atlieky tvarkymo sgnaudos, savivaldybés ar regioniniai atlieky
tvarkymo centrai negali kontroliuoti ir daryti jtakg faktinéms atlieky tvarkymo sanaudoms
[...](Valstybinio audito ataskaita ,,Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla“ 2013 m. rugpjiicio 2
d.).
Pagrindinés komunaliniy atlieky tvarkymo problemos:
didzioji dalis komunaliniy atlieky yra $alinamos sgvartynuose;
ne visose savivaldybése uztikrintos salygos atlieky turétojams naudotis vieSaja komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga;
neuztikrinta regioniniy atlieky tvarkymo centry veiklos kontrol¢ vykdant ES 1éSomis finansuojamy
projekty igyvendinima;
valstybiniu lygiu néra vieningos metodikos savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy
duomeny rinkimui bei teikimui, néra vieningo, aiSkaus, skaidraus ir teisingo savivaldybiy uzduociy
vykdymo jvertinimo mechanizmo.

Pagrindiniai komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos vystymo prioritetai ir kryptys 2014-2020
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sumazinti sgvartynuose Salinamy biologiskai skaidziy atlieky kiekj;
uztikrinti atlieky tvarkymo hierarchijos jgyvendinima;

iSplétoti atskiro atlieky surinkimo sistema;

uztikrinti visuoting atlieky surinkimo paslauga (Sakyte, A., 2014).

Apibendrinant atlieky tvarkymo sistema Teigiami atliecky tvarkymo sistemos plétros
rodikliai didele dalimi jtakoti regione jgyvendinty investiciniy projekty rezultaty. Vis dar truksta
aiSkumo ir tikslumo vykdant atlieky tvarkymo sistemos rodikliy apskaita. Komunaliniy atlieky
surinkimo paslaugos prieinamumo rodikliai pastaruosius kelis metus Zenkliai augo, taciau kai
kuriose kaimiskose vietovése rodikliai vis dar palyginti zemi (kai kur tik 78%); bendras regiono
rodiklis — 97% (2016 m. reikalavimas- 100%). Nepakankamai efektyviai iSnaudojami kai kuriy
kompostavimo aiksteliy, dideliy gabarity aiksteliy pajégumai. 2013 m. Lietuvoje antriniy zaliavy
atskyrimo vidurkis nezymiai virSijamas, antriniy zaliavy atskiro surinkimo uzduoc¢iy (2020 m.- ne
maziau 50%) vykdymui esamg antriniy zaliavy atskyrimo laipsnj biitina padidinti daugiau nei
dvigubai. Komunaliniy atlieky perdirbimo ir kitokio panaudojimo rodikliai 2013 m. (33,6 %) virsijo
Lietuvos vidurkj, taciau valstybiniu mastu nustatyty 2016 m. (45 %) ir 2020 m. (65 %) uzduociy

igyvendinimui bitina tolimesné sistemos plétra.

15



2. DARNIOS PLETROS STRATEGIJOS JIGYVENDINIMAS ATLIEKU TVARKYMO
SRITYJE TEORINIU ASPEKTU

2.1. Darnios plétros strategijos tikslai ir jgyvendinimas

Darnaus vystymosi sgvoka pirmag kartg buvo apibrézta Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros
komisijos. Siai komisijai vadovavo Norvegijos aplinkos ministré — Gro Harlem Brundtland, 1987
m. leidinyje-ataskaitoje ,,Miisy bendra ateitis* (Sakyté, A., 2014). Ataskaitoje ,,Miisy bendra ateitis*
darnus vystymasis apibendrinamas kaip vystymasis, tenkinantis Zmonijos reikmes dabar,
neapribojant galimybiy ateities kartoms, patenkinant savasias (Burinskien¢, M., 2003).

1992 m. Pasaulio bankas darny vystymasi jvardijo tokia fraze: darnus vystymasis — tai
vystymasis, kuris tesiasi (Ciegis, R., Tamosiinas, T., Ramanauskiené, J., 2010). Z. Venckus (2012)
darny vystymasi aplinkosauginiu poziiiriu jvardija kaip ilgalaike, nuolating visuomenés plétra,
tenkinant zmonijos poreikius dabar bei ateityje, racionaliai naudojant ir papildant gamtos iSteklius,
iSsaugant Zzeme ateities kartoms.

1992 m. pasaulio vir§iiniy susitikime Rio de Zaneire suformuotos darnaus vystymosi
nuostatos. Siose nuostatose darnus vystymasis jteisintas kaip pagrindiné ilgalaiké visuomenés
vystymosi ideologija. A. Jociut¢ (2013) darnaus vystymosi strategija jvardina kaip dinaminj
prisitaikyma prie pokyciy, mokymosi bei veiksmy procesg visais lygmenimis (globaliu ir vietos,
politikos, visuomenés ir individo). Darnus pasaulio vystymasis tampa vis svarbesnis, kai
globalizacija bei neigiama jtaka nattraliems iStekliams reiskia, kad individualus pasirinkimas gali
turéti globalias pasekmes visiems. Dazniausiai pasitaikanti problema yra ne nedarnus pasirinkimas,
bet, visy pirma, pasirinkimo galimybiy trukumas. Tikrasis pasirinkimas galimas tik tada, kai
uztikrinamos zmogaus teisés, poreikiai, sauga bei galimybés (Jociuté, A., 2013).

M. Stonkiené (2008) teigia,, kad Siandien darnus vystymasis suvokiamas kaip Zzmonijos
siekis, kad visame pasaulyje ir kiekvienoje atskiroje valstyb¢je, visose socialinio gyvenimo srityse
vykty suderinta, kuo mazesn¢ zala zmogui bei aplinkai daranti ir kuo maZesnj visuomenes
suprieSinimg sukelianti plétra. Darnusis vystymasis grindziamas ne tik subalansuotu ekonomikos
augimu, ne tik auksto lygio aplinkos apsauga, aplinkos kokybés gerinimu, bet ir konkurencinga
socialine rinkos ekonomika, socialinés pazangos siekiu. Nors darny vystymasi dauguma autoriy
interpretuoja savaip, taciau darnaus vystymosi esm¢é lieka tokia pati — nesibaigiantis procesas,
siekiant kompromiso tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenes tiksly, sudarantis
galimybes pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, nevirSijant leistiny poveikio
aplinkai riby (Stonkiené, M., 2008).
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Taigi, mokslinéje literatiiroje galime rasti daug ir jvairiy darnaus vystymosi apibrézimy, bet
galima daryti iSvada, kad darnaus vystymosi pagrindinis tikslas — siekti visuotinés gerovés
dabartinei bei ateinan¢ioms kartoms.

Darnaus vystymosi koncepcija sujungia du svarbius tikslus: vystymasis ir darnumas (zr. 3
pav.). R. Ciegis, J. Ramanauskiené, B. Martinkus (2009) teigia, kad nors $ie du jvardinti tikslai

atrodo labai prieStaringi, taciau jie turi biiti pasiekiami kartu.

Vystymasis- b
uztikrina arnumas-
tinkama, gy(;/iigg ir

Sg;%gﬁigrg? DAL atsizvelgiant
visiems VYSTYMASIS i bio leines
zmonéms. ap!ll)nkos

ribas.

Darnus vystymasis gali biiti
apibuidinamas kaip vystymasis, kurio
metu uztikrinamas stabilus ilgalaikis
ekonomikos augimas, darni socialiné
plétra bei efektyvus aplinkos istekliy

paskirstymas.

3 pav. Darnios plétros strategijos tikslai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal R. Ciegj, T. Tamosiiina, J. Ramanauskiene, K.

Navicka (2010)

A. Jociute (2013) teigia, kad siekiant skatinti ekonomikos plétra, yra kuriama lanksti bei
jvairiapusé ekonomika, kuri uZztikrina pakankamai darbo viety, iStekliai, kurie neatsinaujina,
kei¢iami atsinaujinanciais, optimizuojamas gyvenamyjy vietoviy iSdéstymas bei planavimas
sistemy jgyvendinimui. Zmogaus bei visuomenés gyvenimo salygos priklauso nuo gamtos istekliy
ir veikia aplinkg. Siekiant saugoti ir gerinti aplinkg, vertinama ir saugoma gamtos jvairove,
mazinamas atlieky kiekis, jos perdirbamos ir pakartotinai panaudojamos, aplinkos tarSa nekelia
pavojaus zmogaus sveikatai ir aplinkai. Tenkinant socialines reikmes, kiekvienam zmogui
suteikiama galimybé¢ jgyti tinkama iSsilavinima, gauti darbg ir uzimti norimg vieta visuomengje,
visiems uZztikrinamas tinkamas gyvenimo lygis bei sveikatai palanku aplinka, atsizvelgiama |
kultiros ir saviraiSkos reikmes, visy visuomenés sluoksniy atstovai jtraukiami j sprendimy

svarstyma bei priemima (Jociuté, A., 2013). Autoré¢ taip pat pabrézia darnaus vystymosi
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sutampancias sferas (zr. 4 pav.). Jungtiniy Tauty organizacijos (JTO) dokumentuose pateikiama,
kad aplinka, ekonomika bei socialinis vystymasis kaip tarpusavyje susij¢ bei vienas Kkita

papildantys. Tik visy $iy trijy sasajy sankirta laikoma darnia (Jociuté, A., 2013).

DARNA

Sociali
nis

Aplin Ekono
ka mika

Saltinis: A. Jociiite (2012)

4 pav. Darnios plétros strategijos sferos

Tauty darnaus vystymosi konferencija Rio+20 vyko 2012 m. birzelio mén. ,,Ateitis, kurios
norime®, kurioje dalyvavo daugiau nei 100 valstybiy, vyriausybiy ir auksto lygio atstovy, kurie
vieningai sutar¢ dél dviejy esminiy darnaus vystymosi prioritety ateinanciam laikotarpiui —
institucinés dimensijos stiprinimo ir zaliosios ekonomikos plétros (Ateitis, kurios norime, 2012).
Stiprinant darnaus vystymosi institucing dimensija, butinos yra atitinkamos gero valdymo bei
darnaus vystymosi principy sgsajos. Valstybés valdymo bei administravimo organizacijos, bei
veikiancios vietos, regiony ir Salies mastu, esmingai nustato darnaus vystymosi politikos kryptis bei
igyvendina numatytas priemones. Valdzios institucijos numato, kiek bei kokiy finansiniy istekliy
yra bitina skirti atskiroms valdymo sritims. Jgyvendinant darnaus vystymosi politikg labai svarbu
laikytis subsidiarumo principo t. y. viska, ka gali iSspresti ar susitvarkyti pati savivaldybé, ji turi
teises ir galimybes tai daryti.

Daugelis autoriy (V. Domarkas, V. Juknevi¢iené, R. Kareivait¢ (2012), Z, AtkocCitiniené
(2008), D. Streimikiené, A. Mikalauskiené (2009)) taip pat iSskiria tris pagrindines darnaus

vystymosi dimensijas: ekonomine, socialing bei aplinkos. A. Sakyté (2014) teigia, kad tarpusavyje
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dimensijos yra labai susijusios bei turi didelés jtakos viena kitai. Yra i§skiriamos darnaus vystymosi

dimensijy dedamosios (Zr. 2 lentelg).

Darnaus vystymosi dedamosios

2 lentelé

Ekonominis Ekologinis/Aplinkos Socialinis/Kulttrinis

Efektyvumas Biologing¢ jvairove Skurdas
Augimas Gamtos iStekliai Konsultavimas
Stabilumas TarSa Kultiira

Saltinis: R. Ciegis (2008)

2 lentel¢je iSdeéstyti darnaus vystymosi blokai. Kaip teigia Z. AtkocCitnien¢ (2008),
ekonominé darnaus vystymosi dimensija sudaro sglygas stabiliam bei ilgalaikiam ekonomikos
augimui. Ekonominés dimensijos dedamosios: efektyvumas, augimas ir stabilumas. Efektyvumas —
pelno maksimizavimas minimizuojant turimus iSteklius. Pagrindinis efektyvumo tikslas —
optimizuoti gamybg su turimais pajégumais. Ekonomikos augimu paremta politika skatina prekiy
vartojimg ateityje. Siekiant iSmatuoti ekonomikos augima, lyginamas prekiy gamybos padidé¢jimas
ateityje su dabartiniu prekiy vartojimu. Spartesnis ekonomikos augimas nebiitinai yra geresnis, ypac
blisimoms kartoms. Ekonominio augimo lygis apskai¢iuojama pagal vienam gyventojui tenkancio
nacionalinio produkto kiekj. Augimas reikalingas siekiant stabilumo. Stabilumas bitinas
ekonomikos palaikymui ir sékmingam funkcionavimui. Visos $ios dalys turi buti tarpusavyje
glaudziai suderintos, nes veikdamos viena be kitos neveikty optimaliai. Ekonominis darnumas
apima pakankamo ir stabilaus ekonominio augimo reikalavimus, kaip antai: finansinis stabilumas,
infliacija, novatoriSkumas. Darnus ekonominis vystymasis daznai sulaukia kritikos dél
nemaksimizuojamos grynosios dabartinés vertés, kuri galima panaudojant gamtos iSteklius. ISkeltos
problemos galimas atsakas — analogiskai kritikuoti jprasting ekonominio efektyvumo samprata, kuri
negarantuoja ilgalaikio darnaus vystymosi. Néra jokios garantijos, kad net tobuloje konkurencingje
rinkoje iStekliai bus paskirstyti skirtingoms zmoniy kartoms (Ciegis, R., 2008). Tai reiskia, kad
ekologiSkai darni sistema privalo iSlaikyti stabilig iStekliy bazg¢ bei iSvengti atsinaujinanciy ir
neatsinaujinanciy iStekliy pereikvojimo. Privaloma uztikrinti, kad investicijos bty skiriamos
tinkamiems neatsinaujinanciy iStekliy pakaitalams (Harris, J. M., 2000).

A. Sakytés (2014) nuomone, ekologinéje dimensijoje svarbi biologiné jvairové. Visos rasys

pasaulyje glaudziai siejasi viena su kita. Bet kuriai raisiai iSnykus jvyksta grandininé reakcija, kuri
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paveikia ir pat] zmogy. Butent dél biologinés jvairovés zemés planeta tinkama gyventi. Gamtiniai
iStekliai — natdiralis zmogaus aplinkos komponentai, kurie naudojami zmoniy poreikiy
patenkinimui. Planetos gamtiniai iStekliai yra gyvybiskai batini Zmonijos egzistavimui. Zemés
iStekliai yra skirstomi j dvi rusis: riboti iStekliai (juos iSeikvojus, iStekliai iSnyksta be galimybés vél
juos iSgauti) bei atsinaujinantys. Visgi atsinaujinanciy iStekliy regeneracijai taip pat reikalinga
gamta. Kartu su gamtos iStekliais keliamas ir tarSos klausimas. TarSa — kenksmingy medziagy
iSmetimas | dirva, vandenj ar org. Vystymasis privalo biti nuoseklus ir, jei juo yra naikinamas
gamtos krastovaizdis, tikétina, kad teks sumoketi kur kas didesn¢ kaing nei gaunamas rezultatas.
Eko-architektai ir kiti negali pasitilyti sukurti tai, kas yra sukurta gamtos natiiraliai, tod¢l svarbu
vertinti dabarting aplinkg (Farrer, N., 2014). Santykiai tarp ekonominés plétros ir klimato pokyciy
yra labai svarbiis besivystancioms Salims, kadangi tai salygoja jy vystymosi proceso etapus ir
numato, kokius klimato iSbandymus jos turi atremti (Sathaye, J., Najam, A., 2007).

Socialingje dedamojoje skaidomos skurdo, konsultavimo ir kultiiros dalys. Skurdas —
zmoniy ekonominé padétis, nesugebant patenkinti minimaliy poreikiy. Tai pagrindiné prastos
sveikatos ir i§ dalies aplinkos naikinimo priezastis. Ypatingai skurdziuose regionuose, kaip
Brazilijos Amazoné, skurdas lemia miSky naikinimg. Konsultavimo metu asmeniui teikiamos
zinios, patarimai, kita informacija. Kultiira apima Zzinias, jvairius tikéjimus, menus, teise, paprocius,
moralg, gebéjimus, kuriuos jgyja visuomenés narys (Kersieng, R., 2011).

Taigi ekonominé darnaus vytimosi dimensija apibiidina tokj vystymasi, kuris sudaro salygas
ekonomikos augimui, ekologiné — naudojama gamtiniy iStekliy pagal poreikj tam, kad likty ir
ateities kartoms, o socialiné darnumo dimensija pabrézia, kad buty patenkinti kiekvieno zmogaus
poreikiai. Visi trys elementai turi biiti derinami tarpusavyje ir vertinami vienodai, tai — nelengvas
uzdavinys.

2010 metais parengta ,,Europa 2020% strategija, kuri skirta uZztikrinti tolimesnj Lisabonos
strategijos tiksly jgyvendinimg. Remiantis §ia strategija siekiama jgyvendinti pagrindinj tikslg — ES
tapti konkurencinga bei dinamiska, ziniomis grjsta pasaulio ekonomika — kurio nepavyko pasiekti
Lisabonos strategijoje (NaruSevicius, V, Lazdinis, 1., 2011). Svarbu paminéti, jog ekonominius,
aplinkosauginius bei socialinius tikslus galima pasiekti tik naudojantis institucine aplinka, kadangi
institucijy ir jy priimty sprendimy jtaka visoms pagrindinéms dimensijoms yra labai reikSminga ir
atvirkSc¢iai — visos trys pagrindinés darnaus vystymosi dimensijos savo ruoztu daro didele jtaka
institucijoms ir jy sprendimy priémimui. D¢l Sios priezasties pabréziama institucinés dimensijos
svarba, kuri sgveikauja tarpusavyje su pagrindinémis dimensijomis bei pati priklauso nuo jy jtakos

(Domarkas, V., Jukneviciené, V., Kareivaité, R., 2012).
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Apibendrinant A. Sakyté (2014) teigia, kad pagrindinés darnaus vystymosi dimensijos yra
trys: ekonominé, socialiné bei aplinkosauginé. Siuo metu didele jtaka visoms pagrindinéms
dimensijoms daro institucijos bei jy sprendimai ir atvirksciai institucijy veiksmai bei sprendimai
priklauso nuo pagrindiniy dimensijy. Sioje situacijoje i§skiriama instituciné dimensija kurios jtaka
yra labai reikSminga darnaus vystymosi procese. Kaip pastebima organizacijy (institucijy) veiklai
didele¢ jtaka daro zmogiskasis iSsilavinimo bei atsakomybés faktorius. Jei organizacijose dirbantys
zmonés nebus atsakingi uz darnaus vystymosi diegima bei neturés elementariy darnaus vystymosi
Ziniy, ar atitinkamo iSsivystymo lygio, organizacijos nesieks darnaus vystymosi bei jy sprendimai

gali kenkti darnaus vystymosi procesui.

2.2. Darnaus vystymosi rodikliai vertinant darnaus vystymosi principy

igyvendinima

Darnus vystymasis — dinamiskas procesas, todé¢l labai svarbu siekti nuolatinés pazangos.
Rodikliai suteikia pagrindg vertinant pazangg ilgalaikio darnaus vytimosi siekio link (Zi¢kieng, S,
2004). Darnaus vystymosi rodikliai suskirstyti j tris sektorius: aplinkos buklé, ekonominis
vystymasis bei socialinis vystymasis. V. Pilipavi¢ius (2012) pasisako, kad darnus vystymasis yra
nesibaigiantis procesas, tai néra kazkokios stabilios ir nekintamos biisenos veikimas, tai — kaitos
procesas bei gali biiti apibiidinamas kaip tam tikry savybiy kaita:
augimas — nulemiantis vidinius ir iSorinius kiekybinius bei kokybinius poky¢ius;
diferenciacija — individualiy vystymosi démeny iSryskéjimas;
struktiirizacija — atskiry démeny sujungimas i derinius, reiSkianc¢ius daugiau negu démeny suma;
centralizacija — veiksmy valdymo sugrieztinimas, numatant konkrec¢ius vystymo tikslus;
integracija — kokybinis pasikeitimas, veikimo jgiidziy jungimas j prasmingg seka ir derinius;
branda — geresné niidienos ir ateities karty gyvenimo kokyb¢, garantuojanti ekonominio, socialinio,
aplinkosaugos ir kultiirinio vystymosi derme (Pilipavicius, V., 2012).

Strategijoje ,,Europa 2020“ yra iSskiriami trys pagrindiniai bei vienas kita papildantys
prioritetai:
protingas augimas, t. y. stiprinti inovacijy diegima bei Zinias, taip pat butina atkreipti démesj i
intensyvesni Svietimg, kvalifikacijos kélimg ir mokymasi visg gyvenima, spartinti informaciniy
technologijy visuomenés vystymasi;
darnus vystymasis — i§ esmés atkartoja Lisabonos strategijos tikslus, iSskiriant konkurencingumo,

klimato bei energijos sritis;
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visuotinis augimas — sudaryti sglygas zmoniy gyvenimo kokybés augimui, uztikrinant auksta
uzimtumg ir modernizuojant darbo rinka, tinkamg kompetencija (Strategija ,,Europa 2020%).

Darnus vystymasis gali biiti suprantamas kaip ekonomikos plétimo procesas bei struktiiriniai
pokyc¢iai, padedantys plésti zmogaus galimybes (Petkeviciuté, N., Svirskaite, 1., 2001). Jis yra
nulemtas ziniy apie vystymasi galios ir geriausiai matomas per darny ir subalansuota Zmoniy
galimybiy plétima bei sugebéjimus biiti socialiai atsakingiems uz save, visuomeng ir ateinancias
kartas.

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje (2011) darnaus vystymosi rodikliai skirstomi |
tris grupes, kurios apima 84 stebésenai naudojamus rodiklius (zZr. 1 prieda), Sie rodikliai pasiskirste:
aplinkos buklés — 17, ekonomikos vystymosi — 31, socialinio vystymosi — 27, teritorijy vystymosi —
9. R. Ciegis ir J. Ramanauskiené (2011) teigia, kad rodikliy parinkimas daznai priklauso nuo
suinteresuoty asmeny interesy ir vertinimg atliekanciy tyréjy

Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje iSskiriami pagrindiniai darnaus
vystymosi principai:
Dalyvavimo (partnerystés) principas. Darnaus vystymosi strategija gali biiti sékmingai jgyvendinta
tik dalyvaujant ir bendradarbiaujant kaip lygiaverciai partneriai 10 jvairioms visuomenes
socialinéms grupéms, tarpvalstybinéms, valstybinéms, savivaldos ir priva¢ioms institucijoms bei
asmenims.
Vadovavimo (lyderystés) principas. Darnaus vystymosi proceso kryptingumo uztikrinimas,
racionalus zinybiniy, regioniniy, instituciniy ir grupiniy interesy suderinimas ir apribojimas bendry
visuomenés interesy labui jmanomas tik esant pakankamai stipriam valstybinio, regioninio ir
savivaldybiy lygmens vadovavimui ir aiSkiam tarpinstituciniam funkcijy pasidalinimui.
Subsidiarumo principas. Efektyvesniam darnaus vystymosi proceso valdymui, sprendimy
priémimas turi biiti decentralizuotas ir priartintas prie viety, kurias Sie sprendimai labiausiai jtakoja,
daugiau teisiy deleguojant regionams ir savivaldybéms.
Lygiy galimybiy principas. Visy dabartiniu metu gyvenanciy ir ateinanciy karty bei visy regiony ir
kity teritoriniy padaliniy gyventojams turi buti uztikrintos vienodos galimybés naudotis ekonominés
plétros ir socialinio vystymosi rezultatais bei turéti Svarig ir sveika aplinka.
Susietumo (integralumo) principas. Darnaus vystymosi tikslai ir uzdaviniai turi biti jgyvendinami
susiejant  vieninga visumg aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius plétros tikslus, jvairiy tikio

sektoriy bei jvairiy regiony vystymosi strategijas.
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Lankstumo principas. Pagrindiniai darnaus vystymosi prioritetai, tikslai ir uzdaviniai bei jy
jgyvendinimo priemones turi biti lanksciai derinami ir reguliariai koreguojami, atsizvelgiant |
sparciai kintancias iSorines ir vidines salygas.

Atsakomybés (terS¢jas moka) principas. Igyvendinant darnaus vystymosi strategija $io principo
galiojimas turi biiti zymiai iSpléstas, ypatingg démesj skiriant transporto sektoriui.

Atsipirkimo principas. Aplinkos apsaugos priemonés neturi biti traktuojamos kaip neiSvengiamos
papildomos islaidos ekonomikos plétros saskaita. Turi buti jteisinti ekonominiai ir organizaciniai
mechanizmai, didinantys aplinkosauginiy priemoniy ekonominj efektyvumg ir uztikrinantys jy
atsipirkima.

Prieinamumo principas. ISlaidos susijusios su aplinkos apsauga ir tvarkymu (atlieky tvarkymas,
nuoteky valymas ir pan.) neturi biti perkeliamos vien ant mokesc¢iy mokétojy peciy ir Sios
paslaugos turi biiti nesunkiai prieinamos visiems gyventojams. Todél diegiamos priemongs turi biiti
pagristos pazangiomis, ekonomiskai ir ekologiskai efektyviomis technologijomis.

Atsargumo principas. Ekonominé plétra turi buti vykdoma atsargiai, kad ji daryty minimaly
neigiamg poveikj aplinkai. Planuojamai ikinei veiklai turi buti atlickamas poveikio aplinkai
vertinimas. Ukio $aky plétros programoms ir teritoriniams planams turi biiti atlickamas strateginis
ju igyvendinimo poveikio aplinkai vertinimas.

Ekologinio efektyvumo (dematerializacijos) principas. Vadovaujantis §iuo principu, gamyba ir
paslaugos turi augti Zymiai grei¢iau nei gamtos iStekliy naudojimas, tai yra tam paciam gaminiy ir
paslaugy kiekiui turi biiti sunaudojama vis maziau energijos ir kity gamtos istekliy. ,,Gauti daugiau
sunaudojant maziau” yra galutinis §io principo jgyvendinimo tikslas. Platesnis antriniy zaliavy
panaudojimas yra viena svarbiausiy gamybos dematerializacijos priemoniy.

Pakeitimo (transmaterializacijos) principas. Pavojingos aplinkai ir Zmoniy sveikatai medziagos turi
buti kei¢iamos nepavojingomis, o i§senkantys istekliai — atsinaujinanciais.

Mokslo ir Ziniy bei technologinés pazangos principas. Vadovaujantis Siuo principu jvairiy sektoriy
ir jy Saky vystymasis turi buti grindziamas SiuolaikiSkais mokslo pasiekimais, ziniomis ir
pazangiomis bei aplinkai palankiomis technologijomis. (LR Nacionalin¢ darnaus vystymosi
strategija, 2003, 2009).

Igyvendinant Nacionaling darnaus vystymosi strategija atlieky tvarkymo klausimu, reikia
analizuoti ilgalaikiy ir trumpalaikiy tiksly jgyvendinimg. Svarbiausia yra sukurti komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema, sumazinti atlieky susidarymg ir uztikrinti informavimg ir Svietima atlieky
tvarkymo klausimais. Siems tikslams jgyvendinti rengiami jvairiis projektai, kuriy vykdymo metu

siekiama ilgalaikiy tiksly (Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, 2011). Tam tikromis
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priemonémis norima sukurti veiksmingas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas bei pasiekti kad
buty surenkama ir perdirbama ar kitaip panaudojama ne maziau kaip 50 proc. komunaliniy atlieky.
Labai svarbu yra pilieciy informavimas atlieky tvarkymo klausimais, tai yra nuolatinis ir sunkus
darbas, kurio tikslas — atlieky prevencija. Atlieky prevencija yra svarbiausias atlieky sektoriaus
tikslas. Tai yra priemongs, kuriy imamasi, prie§ produktui ar medziagai tampant atliekomis ir dél
kuriy turi sumazéti atlieky kiekis. Atlieky prevencija yra auksciausias atlieky hierarchijos tikslas,
todél pirma karta Lietuvoje rengiama Valstybinés atlieky prevencijos programa. Jos paskirtis —
iSnagrinéti esamg atlieky prevencijos biikle, nustatyti Sios prevencijos 2014 — 2020 m. prioritetus,
tikslus, uzdavinius ir priemones jiems jgyvendinti, taip pat jy vertinimo kiekybinius kriterijus,
laukiamus rezultatus, jgyvendinancias institucijas (Valstybiné atlieky prevencijos programa, 2013).

Pasak F. Schmidt-Bleek (2008), ekonomika, socialin¢ raida, BVP, atsargy ir garantijy verté
néra tinkami rodikliai norint jvertinti darnaus vystymosi tiksly atitikimg. Pastaruoju metu viena
populiariausiy ir daugiausia diskutuotiny temy yra darnaus vystymosi idéjy ir principy taikymas Siy
dieny plétros procesuose. Atkreiptina, kad vis délto kai kuriy darnaus vystymosi tyrimo problemy
diskusijos neatskleidzia, taip pat neiSsiaiSkinama, kaip darnus vystymasis jvertinamas tam tikruose
etapuose ir kaip yra parenkami rodikliai, kurie padeda apskaiciuoti atskirg procesg (Kutkaitis, A.,
2013). Vis dar nesutariama, kaip stebéti ir valdyti darny vystymasi. Visgi neatsizvelgiant |
vykstancias diskusijas, mokslininky pasiektas susitarimas, jog btina sglyga siekiant geriau suvokti
procesus yra darny vystymasi charakterizuojanciy rodikliy komplekty sudarymas (Antuchevicien¢,
J.,2005).

Kasmet Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés skelbia pagrindinius darnaus
vystymosi rodiklius. LR aplinkos ministerija ir Aplinkos apsaugos agentiira rengia aplinkos buklés
apzvalgas, kuriose atlieky tvarkymas vertinamas pagal darnaus vystymosi rodiklius. Aplinkos
apsaugos agentiiros duomeny bazéje sisteminama informacija, kaip vykdomos Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytos atlieky tvarkymo uzduotys.

Ar nustatyti tikslai atlieky tvarkymo klausimais Nacionalin¢je darnaus vystymosi
strategijoje yra jgyvendinami parodo atitinkami rodikliai. Strategijoje rodikliy jvertinanc¢iy darnig
atlieky tvarkymo sistemg iSskiriama vos 7. Darnaus vystymosi rodikliai neatspindi veikiancios
sistemos pokyciy, todél reikalingi papildomi rodikliai, jy sistemingas vertinimas.

Analizuodama teisés aktus, atlieky tvarkymo ataskaitas, moksline literatiira A. Sakyté
(2014) i8skiria Siuos rodiklius:

* komunaliniy atlieky kiekis patenkantis j sgvartyna, t;

* komunaliniy atlieky kiekis tenkantis vienam gyventojui per metus, kg;
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* komunaliniy atlieky tvarkymo sagnaudos, Lt/t;
* pirminio rusiavimo metu suriiSivoty komunaliniy atlieky kiekis, t;
* atlieky (popierius, plastikas, stiklas) perdirbimo intensyvumas, t;

* individualiy namy gyventojams nupirktos ir i§dalintos riiSiavimo priemonés, vnt.;

atlieky surinkimo daznis, kartais per ménes;j;

savivaldybés taryboje nagrinéti sprendimai susij¢ su komunaliniy atlieky tvarkymu, sk.;

geros kokybés, prieinama viesoji KA tvarkymo paslauga visuomenei, proc

* tarifo ar vietinés rinkliavos pasirinkimas;

* mokescio uz atlieky tvarkyma mazinimas dél rasiavimo kokybés, kart.;

¢ atlieky turétojy registro atnaujinimas, kartais per metus;

* konteineriy aiksteliy skirty antrinéms zaliavoms surinkti skaicius, vnt..;

* Sviet¢jiska veikla (seminarai, susirinkimai, skrajutés, TV laidos, zinutés spaudoje), vnt.;

* oficialus konteineriy turinio tikrinimas, kartais per metus (Sakyté, A., 2014).

Darnaus vystymosi vertinimas sparciai besivystanti sritis, todél jvertinant ekonominius,
socialinius ir aplinkosauginius komponentus atlieky tvarkyme, biitina tinkama rodikliy sistema. Tai
suteks galimybe numatyti tobulinimo kryptis.

Siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi strategijos tikslus biitina atrasti efektyvias
priemones tiems tikslams jgyvendinti. Darnaus vystymosi koncepcija apima ekonomika,
aplinkosauga, socialine aplinka. Tai savotiSkas kompromisas tarp aplinkosauginiy, socialiniy bei
ekonominiy tiksly. Darnaus vystymosi jgyvendinimui nustatyti yra numatyti atitinkami rodikliai,

kurie padeda jvertinti nustatyty tiksly igyvendinima.
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3. TYRIMO METODOLOGIJA

Siekiant istirti darnaus vystymosi jgyvendinimg atlieky tvarkymo sistemoje buvo pasirinktas
Utenos regiono atvejis. Tyrime buvo analizuojami teisés aktai, kurie reglamentuoja darnaus
vystymosi jgyvendinimg. Buvo analizuotas Utenos regiono atlieky tvarkymo planas 2008-2018 m.
ir 2014 — 2020 mety, Utenos regiono strateginis planas 2014-2020 m. Taip pat buvo atliktas tyrimas
siekiant iStirti darnaus vystymosi jgyvendinimg Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemoje.
Siekiant jvertinti darnaus vystymosi jgyvendinimg buvo pasirinktas kokybinio tyrimo metodas

Antroje tyrimo dalyje vykdoma MBA jrenginiy socialiné-ekonominé analizé.

Tyrimo objektas — darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas Utenos regiono atlieky
tvarkymo sistemoje.

Tyrimo tikslas — nustatyti kaip darnaus vystymosi principai jgyvendinami Utenos regiono
atlieky tvarkymo sistemoje bei kokie rodikliai tai parodo Utenos regione.

Tyrimo tikslo jgyvendinimui iSsikelti uzdaviniai:
sudaryti tyrimo instrumenta;
atlikti tyrima, remiantis sudaryty tyrimo instrumentu,
iSanalizuoti tyrimo rezultatus;
pateikti tyrimo iSvadas.

Tyrimo laikas — 2015 m. spalio - lapkri¢io mén.

Tyrimo metodai — statistiniy duomeny bei kokybinis tyrimo metodas.

Tyrimo instrumentalijus: Pirmoje darbo dalyje remiantis eksperty atsakymais buvo jvertinta
situacija, kaip jgyvendinamos darnaus vystymosi strategijos nuostatos Utenos regiono atlieky
tvarkymo sistemoje. Antroje tyrimo dalyje vykdoma MBA jrenginiy socialiné-ekonominé analizé
Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemoje.

Tyrimo procesas: pirmoje tyrimo dalyje, remiantis dokumentais, kurie reglamentuoja Utenos
regiono atlieky sistemos veikla, buvo jvertinta dabartin¢ situacija atlieky tvarkymo sistemoje.
Ivertinus dabartine atlieky tvarkymo situacija, buvo paruosti klausimai ekspertams, kad nustatyti
tobulinimo galimybes Sioje srityje. Svarbiausias tyrimo uzdavinys buvo — jvertinti, ar ekonomines,
aplinkosauginés bei socialinés dimensijos yra idiegtos Utenos regiono atlieky tvarkymo srityje.
Eksperty nuomoné buvo isklausyta interviu metu, kuris truko apie 2 val., dalyvavo 5 ekspertai.

Eksperty atsakymai buvo susisteminti bei pateikiamos i§vados ir rekomendacijos
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Ekspertinio interviu metu siekiama apibrézti pagrinding darbo problema: kokie pagrindiniai
rodikliai lemia darnaus vystymosi jgyvendinimg Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemoje bei
kokios ty rodikliy tobulinimo galimybés?

Antroje tyrimo dalyje siekiama atlikti MBA jrenginiy eksploatavimo socialing bei
ekonoming analizg, nes jgyvendinant MBA projekta Utenos regione siekiama sukurti techniniu,
ekonominiu ir aplinkosauginiu pozitiriu optimalig biologiSkai skaidziy ir kity atlieky tvarkymo
infrastruktura.

Tyrimo imtis. Tyrimui buvo pasirinkta trys vyrai ir dvi moterys, tiriamyjy kompetencija
pasirinkta pagal uzimamas pareigas institucijose. Svarbiausias kriterijus atsirenkant ekspertus —
tiesioginis darbas su atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinimu. Interviu vyko su Utenos rajono
savivaldybés specialiste, su Anyks¢iy rajono savivaldybés specialiste, su Utenos rajono
savivaldybés tarybos nariu bei su Moléty rajono vyriausiuoju specialistu.

Eksperty vardai ir pavardés tyrimo metu nebus skelbiami vieSai, kad biity laikomasi tyrimo
etikos. Tyrime ekspertai jvardijami taip: ekspertas nr. 1 — Al; ekspertas nr. 2 — A2; ekspertas nr. 3 —
A3; ekspertas nr. 4 — A4; ekspertas nr. 5 — AS.

Visi tyrime dalyvave ekspertai yra gerai susipazing su esama Utenos regiono atlieky
tvarkymo sistemos situacija, todél gali pateikti iSsamig informacija apie darnaus vystymosi

strategijos jgyvendinima.
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4. DARNAUS VYSTYMOSI STARTEGIJOS IGYVENDINIMAS UTENOS
REGIONO ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOJE BEI TOBULINIMO
GALIMYBES

4.1. Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos analizé jgyvendinant darnaus vystymosi

strategija

Utenos regiono bendrieji duomenys. Lietuvos Siaurés rytin¢je dalyje esanti apskritis yra
penktoji pagal plota Lietuvoje, apima Anyks¢iy rajono, Ignalinos rajono, Moléty rajono, Utenos
rajono, Visagino miesto ir Zarasy rajono savivaldybes, kurios uzima bendra 7201 km” plota (kas
sudaro 11 % viso $alies teritorijos ploto). Didziausia apskrityje - Anyksciy r. savivaldybé — 1 765
km?, maZiausia — tik 58 km” — Visagino savivaldybé. Apskrities administracinis centras — Utenos

miestas. Viso regione yra 53 senitinijos (Utenos regiono atlieky tvarkymo planas 2010-2020 m. ,
2015).
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Utenos apskritis yra viena i§ maziausiai urbanizuoty Lietuvos apskri¢iy. Kaimuose gyvena
44,5 % apskrities gyventojy. Lietuvos statistikos departamento 2013 m. pradzios duomenimis,
daugiausia gyventojy kaimuose gyvena Moléty (68,5%) ir Ignalinos rajony savivaldybése (62%).
Mieste gyvenanciy gyventojy dauguma biuidinga tik Visagino (99 %) ir Utenos rajono (67 %)

savivaldybéms.

3 lentelé

Gyventojy skaicius Utenos apskrities savivaldybése 2001-2014 m. pradzios laikotarpiu

Gyventoju Vid. metinis
Gyventojai | Gyventojai | Gyventojai | skaiciaus gyventoju
2001 m.|2013 m.|2014 m. | sumaZéjimas | skaifiaus
pradzZioje | pradZioje | pradZioje | per 13 mety, | sumaZéjimas,
% %
Utenos apskritis | 186368 145760 142604 23,48 2,04
Anyksciy r. sav. 35150 27479 26898 23,48 2,04
Ignalinos r. sav. 23033 17568 17145 25,56 2,24
Moléty r. sav. 25449 20032 19590 23,02 1,99
Utenos r. sav. 50176 41751 41018 18,25 1,54
Visagino sav. 29697 21237 20635 30,51 2,76
Zarasy r. sav. 22863 17693 17318 2425 2,11

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2014 m.

Tai reCiausiai apgyvendintas Lietuvos regionas, gyventojy tankumas apskrityje 2013 m.
pradzios duomenimis sudaré tik 20,2 gyv./km® (2014 m. pradzios duomenimis sumaz¢&jo iki 19,8
gyv./km?). Retiausiai apgyvendintas apskrityje yra Ignalinos rajonas, kur 2013 m. pradZioje
gyventojy tankumas buvo 12,1 gyv./km®. Panaius, tik kiek didesnis gyventojy tankumas yra ir
Zarasy (13,3 gyv./km?®), Moléty (14,7 gyv./km®) bei Anyks¢iy (15,6 gyv./km®) rajony
savivaldybése. Tankiausiai gyvenama apskrityje yra Visagino savivaldybé (366,2 gyv./km?).

Utenos regiono veiklos bei prioritetai komunaliniy atlieky aspektu planuojami remiantis
demografiniais poky¢iais, planuojamos tam tikros paslaugy apimtys bei jvairové.

Utenos regiono savivaldybiy pagrindiniai klientai yra rajony gyventojai, kuriems teikiamos
vietos savivaldos jstatyme numatytos vieSosios paslaugos. Uz vieSyjy paslaugy organizavimg ir

administravimg yra atsakinga savivaldybés administracija. VieSgsias paslaugas teikia savivaldybés
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isteigtos jmonés ir vieSyjy pirkimy atrinkti paslaugy teikéjai. Utenos regiony savivaldybiy
gyventojai bei juridiniai asmenys, vadovaudamiesi Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo
taisyklémis, privalo naudotis jy savivaldybéje idiegta atlieky tvarkymo sistema.

Utenos regioninés atlieky tvarkymo sistemos teisinis reguliavimas. Utenos apskrityje
sukurta regioniniu principu veikianti atlieky tvarkymo sistemos veikla yra reglamentuota regioninio
ir savivaldybiy lygmens teisiniais ir planavimo dokumentais. Pagrindinis Utenos regiono uzduociy
igyvendinimg reglamentuojantis dokumentas - 2007 m. gruodzio 11 d. Utenos regiono plétros
tarybos sprendimu patvirtintas Utenos regiono atlieky tvarkymo planas 2008-2018 m. Plane yra
nustatytos regioningés atlieky tvarkymo sistemos vystymo ir plétros uzduotys — trumpalaikés (2008-
2011 m.) ir ilgalaikés (2012-2018 m.), numatytos jy jgyvendinimo priemonés, apibrézti kontrolés
mechanizmai.

Vadovaujantis §io plano sprendiniais ir nustatytomis uzduotimis buvo patvirtinti vietos
lygmens — savivaldybiy (Anyksc¢iy r., Moléty r., Utenos r., Visagino, Zarasy r.) atlieky tvarkymo
planai. Atlieky tvarkymo tvarka yra nustatyta savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése. Utenos
regiono atlieky tvarkymo 2014—2020 m. planas atnaujins nuo 2007 m. galiojusj Utenos regiono
atliecky tvarkymo plang 2008-2018 m. Lygiagreciai bus perzitréti ir pakoreguoti savivaldybiy
atlieky tvarkymo planavimo dokumentai, atnaujintos savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklés.
Utenos regiono plétros 2014-2020 m. planas patvirtintas 2013 m. spalio 15 d. Utenos regiono
plétros tarybos sprendimu Nr. 51/7S-88. Tarp kity regiono plétros tiksly Siame plane, siekiant
plétoti tvarig Silumos energijos, vandens tiekimo, nuoteky Salinimo ir atlieky tvarkymo sistema.
Darnaus iStekliy naudojimo skatinimas nustatytos regiono plétros priemonés 2014-2020 m., tokios
kaip racionalios atlieky tvarkymo sistemos, skatinancios atlieky raSiavimg ir perdirbima,
skatinimas.

Atlieky tvarkymo sistemos organizaciné struktiira. 2004 m. spalio 22 d. regioninés atlieky
tvarkymo sistemos jkiirimui, plétrai ir su tuo susijusiy investiciniy projekty jgyvendinimui
apskrities savivaldybés isteigé uzdaraja akcine bendrove ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo centras”
(URATC) (iregistruotas 2005 m. sausio 28 d.). URATC isteigtas siekiant sukurti ir jdiegti
(igyvendinant Sanglaudos fondo 1€Somis finansuojama projekta ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo
sistemos sukiirimas®) Utenos regioning atlieky tvarkymo sistema bei uztikrinti, kad §i sistema
veikty nuolat ir ja galéty naudotis akcininky administruojamy teritorijy gyventojai tenkinant
vieSuosius interesus atlieky tvarkymo srityje. 2012 m. geguzés 14 d. iregistruotuose naujuose
bendrovés jstatuose pagrindiniu bendrovés veiklos tikslu apibrézta - vykdant nepavojingy atlieky

tvarkymo ir Salinimo veikla, vykdyti atlieky tvarkymo uzduotis.
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Regioninio sgvartyno eksploatacija ir atlieky Salinimo veiklos savivaldybiy taryby
sprendimais yra pavestos UAB ,JURATC®. IS komunaliniy atlieky turétojy atlieky surinkéjy
surinktos misrios komunalings atliekos Salinamos tik regioniniame Mockény sgvartyne.

Apibendrinta Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos schema pateikiama 6

pav.

Gamintojai/importuotojai

Atlieky turétojai |

N K K K . konteineriai
Zaliosios Misrios Didziosios Pavojingos EEJA Pakuoté/
atliekos komunalinés atlickos atlickos (Elektronika) antrinés zaliavos
atlickos \ Tvarkytojai/
—

I perdirbéjai/
konteineriai (}\ naudotojai
sgvartyno vartai

Zaliyjy atlieky Savartynas Dideli‘q g.abari'tqvatli.ekq
surinkimo aikStelés

kompostavimo
aikstelés Ath‘ek % Salf"“"?“ / Atlieky risiavimas
atlieky risiavimas

Kompostavimas

REGIONINE ATLIEKU TVARKYMO SISTEMA

6 pav. Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos schema 2014 m.

Vykdoma atlieky tvarkymo sistemos plétra siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi
strategijg. Siuo metu (nuo 2010 m.) regione jgyvendinamas ES Sanglaudos fondo ir URATC
1¢éSomis finansuojamas projektas ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra“
(toliau — Projektas), kuriuo siekiama sukurti techniniu, ekonominiu ir aplinkosauginiu poziiiriu
optimalig biologiskai skaidziy ir kity atlieky tvarkymo infrastruktiira Utenos regione. Projekto
apimtyse Utenos regioninio nepavojingy atlieky sgvartyno teritorijoje, Mockény k., Utenos r. yra
projektuojami ir bus pastatyti komunaliniy atliecky mechaninio ir biologinio apdorojimo (toliau -
MBA) irenginiai. renginiy mechaninio rasiavimo dalyje bus atskiriamos antrinés zaliavos (metalai,
plastikai, popierius/ kartonas), didelio kaloringumo frakcija ir biologiskai skaidi frakcija. Biologinio
apdorojimo stadijoje bus vykdomas anaerobinis pudymas. Apdorojant biologiskai skaidzias atliekas
anaerobiniu biidu bus gautos biodujos, kurios naudojamos elektros energijos gamybai, bei
stabilizuotas kompostas. Gauta elektros energija bus apripinami mechaninio miSriy komunaliniy
atlieky raisiavimo jrenginiai.

Siuo projektu bus sukurta komunaliniy biologidkai skaidziy atlieky tvarkymo sistema

Utenos regione, kuri taps pagrindu ilgalaikiam tinkamam komunaliniy atlieky tvarkymui.
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Mechaninio biologinio apdorojimo (MBA) jrenginiai leis uztikrinti komunaliniy atlieky tvarkymo
ilgalaikj uzduociy bei regioninio atlieky tvarkymo plano priemoniy jgyvendinimg Utenos regione.
Projekto pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad biity perdirbama ir kitaip panaudojama ne maziau kaip
50 proc. visy Utenos regiono teritorijoje susidaran¢iy komunaliniy atlieky, o iki 2020 mety
sgvartynuose Salinamos komunalinés biologiskai skaidzios atliekos sudaryty ne daugiau kaip
35 proc. Igyvendinant projekta gyventojams jau nuo 2014 m. pradéti dalyti kompostavimo
konteineriai, skirti zaliosioms atlickoms kompostuoti. Anyksc¢iy, Ignalinos, Moléty, Visagino,
Utenos ir Zarasy savivaldybiy individualiy namy gyventojams nemokamai buvo isdalyta 8 500 vnt.
po 600 litry talpos kompostavimo konteineriy. Siuos konteinerius gyventojai galéjo jsigyti
nemokamai, pasiraS8¢ penkeriy mety panaudos sutartj. Pasibaigus sutarties laikotarpiui,
kompostavimo konteineris bus perleistas panaudos gavéjui.

Mechaninio biologinio komunaliniy atliecky apdorojimo jrenginiy statyba prasidéjo su
rangovu UAB ,,Manfula“ 2013 m. rugpjucio 29 d. pasiraSius pirma rangos darby sutartj ,,Utenos
regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra: misriy komunaliniy atlieky mechaninio ir
biologinio apdorojimo jrenginiy projektavimas, tiekimas ir statyba Utenoje®, kurios verté¢ —
4780 332,22 Eur be PVM. Antroji rangos darby sutartis su UAB ,Manfula®“ buvo pasirasyta
2013 m. gruodzio 30 d., jos verté — 6 460 003,48 Eur be PVM. Sios sutarties vykdymo metu bus
parengti komunaliniy atlieky biologiskai skaidzios frakcijos biologinio apdorojimo su energijos
gamyba, visiSkai ja stabilizuojant, pastaty, statiniy ir jrenginiy techniniai ir darbo projektai, pastatyti
ir jrengti komunaliniy atlieky biologiskai skaidzios frakcijos biologinio apdorojimo su energijos
gamyba, visiskai jg stabilizuojant, jrenginiai ir statiniai.

Visuomenés $vietimas ir informavimas. Vienu svarbiausiy atlieky tvarkymo tiksly Siandien
yra atlieky prevencija, todél atlieky susidarymo vengimo, riiSiavimo bei individualaus tvarkymo
susidarymo Saltinyje skatinimui didelés jtakos turi gyventojy Svietimas ir informavimas.

Atskiry savivaldybiy lygmenyje uz gyventojy Svietimg ir informavima atsakingos atskiry
savivaldybiy administracijos. Visuomenés informavimg, Svietimg ir mokymo priemoniy KA
tvarkymo srityje jgyvendinimo organizavimg savivaldybiy teritorijose savivaldybés gali pavesti
atlieky surinkimo sistemos administratoriui arba operatoriui, $ig nuostata jtraukdamos i jy
sutartinius jsipareigojimus. Gyventojy informavimo atskiry atlieky srauty (tokiy kaip pvz., pakuociy
atlieky ar EE] atlieky) surinkimo ir tvarkymo klausimais taip pat prisiima gamintojy ir importuotojy
organizacijos bei atskiry srauty tvarkymui jdiegty papildanciy atliecky surinkimo sistemy
operatoriai.

Visuomenés Svietimui ir informavimui naudojamos jvairios informavimo priemonés,
apimant regionin¢ ir rajonin¢ spauda, radija ir televizija, URATC ir atskiry savivaldybiy
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(dalininkiy) internetinius puslapius, vieSus renginius ir susitikimus, seminarus bei mokymus.

Informacija visuomenei nuolat skelbiama URATC internetiniame tinklapyje www.uratc.lt,

savivaldybiy internetiniuose tinklapiuose www.utena.lt, www.moletai.lt, www.zarasai.lt,

www.ignalina.lt, www.anyksciai.lt, www.visaginas.lt. Utenos regiono savivaldybiy internetiniuose

puslapiuose patalpintos nuorodos i URATC interneting svetaing.

Kiekvienais metais iki balandzio 31 d. URATC apie komunaliniy atlieky tvarkyma regione
informuoja gyventojus savo internetiniame puslapyje paskelbdamas UAB "Utenos regiono atlieky
tvarkymo centras" atlieky tvarkymo Utenos regione meting ataskaitg. Ataskaitoje pateikiama bendra
informacija apie URATC jgyvendinamus projektus, vykdomas veiklas, duomenys apie URATC
eksploatuojamose dideliy ir pavojingy atlieky priémimo ir laikino saugojimo bei kompostavimo
aiksStelese surinktas, sutvarkytas ir | sgvartyng pristatytas bei jame paSalintas komunalines atliekas.
Svietimo ir informavimo apie atlieky tvarkyma tikslais 2014 m. kovo 19 d. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija kartu su VS] ,,Mes darom*, dalyvaujant partneriams ,Zaliasis takas“, UAB
,Ekokonsultacijos”, UAB ,Jostra®, Utenos regiono atlieky tvarkymo centrui surengé seminarg
,» Leisingas atlieky tvarkymas. Kg gali laiméti gamta, Zzmogus ir valstybé?*. Seminaras organizuota
dviem etapais — apskrities savivaldybiy merams, zinyboms, atsakingoms uz atlieky tvarkymg ir
risiavima, antroji dalis — rajony bendruomeniy atstovams.

2014 m. rugpjicio mén. regione vykdyta Aplinkosauginé akcija ,,Mes riiSiuojam® ir vasaros
kino festivalis ,,Sidabrinés gervés naktys“. Aplinkosauginio projekto “Mes riasiuojame” ir Vasaros
kino festivalio “Sidabrinés gervés naktys” metu Utenos regiono gyventojai kviesti priduoti
susikaupusias buitinés technikos, elektronikos ir baterijy atliekas (rinkimas finansuotas UAB
“Atlieky tvarkymo centras”) bei gauti kvietimg j vasaros kino festivalj ar laiméti gausybe kity prizy.
Vasaros kino festivalis “Sidabrinés gervés naktys” vyko kiekvienoje Utenos regiono savivaldybéje.
Projekta jgyvendino Gamintojy ir Importuotojy Asociacijos bei Lietuviy kino akademija, prie
akcijos organizavimo prisidedant regiono savivaldybéms ir URATC.

Visuomenés informavimas apie atliecky tvarkyma regione aktyviai vykdomas atskiry
URATC jgyvendinamy infrastruktiiros plétros projekty apimtyse, kada gyventojai informuojami
apie projektus, jy tikslus ir uzduotis, finansavimo Saltinius, eiga, rezultatus naujos infrastruktiros
naudg visuomenei ir aplinkai.

ISanalizavus Utenos regiono atlieky tvarkymga reglamentuojancius dokumentus galima teigti,
kad juose apibrézti visi pagrindiniai atliecky tvarkymo sistemos tikslai, kurie nustatyti
nacionaliniuose dokumentuose. Jkurtas UAB ,,URATC®, veikia modernus nepavojingy atlieky
sgvartynas, kuris atitinka visus Europos Sajungos reikalavimus., komunalinés atliekos surenkamos

centralizuotai, gyventojams suteikiamos galimybés rusiuoti atliekas, plétojama atlieky surinkimo
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infrastrukttira. Didelis kiekis atlieky dar vis Salinamas nepavojingy atlieky sgvartyne, nes tai yra
pigiausias budas, taCiau pradéjus veikti mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiams atlieky
kiekis, kuris patenka j sgvartyng Zenkliai mazés. Pastacius modernius MBA jrenginius, Utenos
regiono gyventojai ir toliau turés rusiuoti antrines Zaliavas, taip mazindami misriy komunaliniy
atlieky kiekius, patenkancius | MBA. Labai svarbu kad visuomené suprasty, jog tik patys gyventojai
yra komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai ir sekmingas jos veikimas priklauso nuo jy. Tik
bendromis pastangomis galima pasiekti dideliy pokyc¢iy Sioje sistemoje, kurios naudg pirmiausia
pajus kiekvienas gyventojas, tinkamai rusiuojantis ir kompostuojantis atlickas namuose. Tai
sumazins iSvezamy misriy komunaliniy atlieky kiekj, padés sutaupyti ne tik savo, bet ir regiono

i8laidas atlieky tvarkymui bei bus ekonomiskai naudinga.

4.2. Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo Utenos regiono atlieky tvarkymo

sistemoje vertinimas

Tyrimo metu jvertinus eksperty atsakymus, susisteminus tiriamyjy nuomong galima jvertinti
dabarting situacija atlieky tvarkymo srityje. Pirmas klausimas ekspertams buvo: kokia Jusy
nuomon¢ apie darnaus vystymosi jgyvendinimg Utenos regiono atlieky tvarkymo srityje?
Apibendrinus eksperty atsakymus, galima teigti, kad ekonominiai, aplinkosauginiai ir socialiniai
principai Utenos regiono atlieky tvarkymo srityje jgyvendinami i§ dalies. A2 teigia, ,,Ekonominiai,
socialiniai, aplinkosauginiai veiksniai pasireiSkia vadovaujantis nacionalinio lygio dokumentais bei
remiantis jais kuriant darnig sistemg atlieky tvarkymo srityje“. A1 nuomone, jgyvendinant strateginj
darny vystymasi siekiama harmonijos bei gerovés ateinancioms kartoms. Dabartiné atlieky
tvarkymo sistema siekiama sukurti remiantis aplinkosauginiais, ekonominiais, socialiniais
komponentais“. A3 nuomone pritaria eksperto A2, kad visos kartos turi stengtis gyventi Svariai dél
kity karty ,,darnus vystymasis tai visy karty, tiek dabartiniy, tiek ateinanciy, tinkamas poreikiy
tenkinimas. Atlieky tvarkymas turi biiti sukurtas taip, kad visy pirma gerinty gyvenimo kokybe.
Darnaus vystymosi jgyvendinimo sprendimai priimami tam, kad bty Svaresné aplinka ir Zinoma
dél gyventojy gerovés.

Toliau eksperty buvo klausiama: kaip jis manote, kokiais teisés aktais vadovaujamasi
igyvendinant darnaus vystymosi strategija atlieky tvarkymo srityje? Al teigia, kad ,,darnios plétros
strategijos jgyvendinimas visy pirma priklauso nuo valstybés sprendimy, taip pat nuo regiono
valdzios priimamy sprendimy“. Tokiai nuomonei pritaria ir A2 ekspertas, jis teigia, kad
»pagrindiniai sprendimai priimami valstybés lygiu, taCiau labai svarbu yra ir tai, kaip pati
savivaldyb¢ tvarkosi savo teritorijoje, bei kokius sprendimus priima. A4 mano taip pat ,,pagrindines
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strateginio jgyvendinimo uZzduotis nustatomos valstybés lygiu, taciau kiekviena savivaldybé ar
institucija turi pati pasirinkti, kokiomis priemonémis jgyvendins paskirta uzduotj. Apibendrinus
eksperty pasisakymus, darytina iSvada, kad darnios plétros strategija Utenos regiono atlieky
tvarkymo sistemoje yra jgyvendinama vadovaujantis valstybeés lygio teisés aktais, bei regiono
savivaldybiy priimtais teisés aktais.

Toliau buvo eksperty teiraujamasi: ,kaip manote, ar atlieky tvarkymo infrastruktiira
tobul¢ja, ar gyventojai tampa samoningesni atlieky tvarkymo klausimais? A5 teigia, ,,Zmoniy
vartojimas nemazg¢ja, dideli atlieky kiekiai patenkantys i sgvartyng yra labai dideli, tad abejociau,
kad visuomené susimasto apie riiSiavimo nauda, o ne atlieky iSmetimg j bendrus konteinerius. Visy
pirma visuomeng¢ turi tapti samoningesné Siuo klausimu, tuomet ir darnios plétros strategijas bus
lengviau jgyvendinti atitinkamosiose srityse“. A4 mano, kad ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo
infrastrukttira labai patobuléjusi ir pazengusi i prieki siekiant jgyvendinti darnios plétros strategija.
Visuomenei sudaromos galimybés riiSiuoti vietoje, t. y., ten, kur susidaro atliekos. Taip pat yra
galimybé pristatyti stambagabarites atliekas ] atlieky priémimo ir laikino saugojimo aikstele
nemokamai bei biologiskai skaidzias atliekas j biologiskai skaidziy atlieky kompostavimo aiksteles,
kurios yra visuose Utenos regionuose. Sios aikstelés skirtos tik Utenos regiono gyventojams, taip
siekiant sumazinant atlieky patekima j bendrg atlieky srauta“. A3 eksperto nuomone, kad ,,atlieky
surinkimo infrastruktiira jdiegta SiuolaikiSka ir patogi, taciau, kad visuomené rusiuoty, galbiit,
reikéty ekonominio paskatinimo®. A2 teigia, kad ,,vartojimas yra be galo didelis ir ji sumazinti yra
labai sunku, kai geré¢ja visuomenés gyvenimo kokybé tai ir vartojimas automatiSkai iSauga.
Idiegiant darnios plétros strategija tai sakyciau, kad Utenos regione Siuo klausimu viskas kaip ir
neblogai, nes atliekos surenkamos ir tvarkomos, atlieky priémimo ir biologiskai skaidziy aiksteliy
infrastruktiira plétojama, esant norui vis daugiau gyventojy gali riSiuoti atliekas®. A1 nuomone
,»atlieky kiekiai patenkantys i savartyna i$ tiesy gasdina, nes atlieky Zzenkliai nemazé¢ja, taciau faktas,

Apibendrinus eksperty atsakymus, darytina i§vada, kad Utenos regione atlieky tvarkymo
infrastruktiira SiuolaikiSka bei prieinama visiems gyventojams ir vis tobulinama jgyvendinant
savartynus.

Toliau eksperty buvo prasoma, kad jie jvertinty darnaus vystymosi principy jgyvendinima
Utenos regiono atlieky tvarkymo srityje (penkiabaléje sistemoje: 1 — 2 — Zemas; 3— vidutiniskas; 4 —
5 — aukstas)?

Ivertinus darnaus vystymosi strategijos principus Utenos regiono atlieky tvarkymo

sistemoje gauti tokie rezultatai:
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4 lentelé

Darnaus vystymosi principai Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemoje

Darnaus vystymosi principai Vertinimo baly vidurkis

1. Vadovavimo

Subsidiarumo

Lygiy galimybiy

Atsakomybeés (ters¢jas moka)

Ekologinio efektyvumo

3
4
4
3
4
4

ST Bl Il

Mokslo ir ziniy bei technologinés pazangos

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis atlikto tyrimo duomenimis

Vertinant 4 lentelés duomenis, darytina iSvada, kad 1-2 balais, t. y. labai Zemais, nebuvo nei
vieno. VidutiniSku balu — 3 jvertinti du principai, t. y., vadovavimo ir atsakomybés (ters¢jas moka).
Aukstu jvertinimu, t.y. 4 balu, jvertinti keturi principai: subsidiarumo, lygiy galimybiy, ekologinio
efektyvumo principams ir mokslo ir ziniy bei technologinés pazangos.

Visi i$vardinti principai yra susij¢ tarpusavyje ir tik jgyvendinus visus principus kartu
jmanoma sukurti darnig atlieky tvarkymo sistemg. Siekiant iSsiaiSkinti, kodel ekspertai principus
jvertino tokiais balais, eksperty prasoma: argumentuokite, kod¢l manote, kad vienas ar kitas
principas yra svarbesnis Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemai?

Vadovavimo principas. Vadovavimo principe pagrindinis kriterijus — vadovaujanciy
institucijy bendradarbiavimas, bei funkcijy pasidalijimas. Sis principas Utenos regiono atlieky
tvarkymo sistemoje turi biiti jgyvendinamas priimant savivaldybés lygio teisinius aktus, kurie susije
su atlieky tvarkymu, taip pat savivaldybés turéty kontroliuoti atlieky tvarkyma bei ji organizuoti.
A2 pateikia nuomone, kad ,,darby bei atitinkamy funkcijy vykdymas turi biiti paskirstytas, kitaip
nebus efektyviay darbo rezultaty™. Tuo tarpu Al teigia, kad ,,vadovaujantis teisés aktais, kurie
reglamentuoja atlieky tvarkymo funkcijy vykdyma bei kontrole jgyvendinama atlieky tvarkymo
infrastruktiira Utenos regione. Kiekvienais metais yra rengiamos atlieky tvarkymo taisyklés,
kuriomis turi vadovautis visas Utenos regionas ir zinoma UAB ,,URATC* jgyvendindamas atlieky
tvarkymo infrastruktiirg”. AS, pabrézia, kad ,,be funkcijy pasiskirstymo nebus efektyvaus darbo bei
rezultaty, nes visi norés vadovauti, bei biiti auksStesni uz kitus. Vadovaujantis teisés aktais, kur yra

visas nurodyta, daug paprasc¢iau®.

36




Subsidiarumo principas. Subsidiarumo principas reiskia, kad Europos Sajungos sprendimai
turi biiti prilmami kuo artimesniu pilie¢iams lygmeniu. Kitaip tariant, Europos Sgjunga nesiima
priemoniy, jei jos nebiity veiksmingesnés uz nacionalinio, regiony arba vietos lygmens priemones.

AS teigia, kad ,,gyventojams visy pirma turi buti sudarytos tinkamos salygos riiSiuoti
atliekas, nes atlieky iSvezimg bei perdirbimg organizuoja savivaldybés, atlieky vezéjai, todél Si
minimalus ekonominis paskatinimas, taip visuomen¢ tikrai aktyviau dalyvauty atlieky rasiavime*.
A3 teigia, kad ,,viena i§ ekonominiy priemoniy skatinanti rtSiuoti plastikinius butelius jau yra
igyvendinama visoje Lietuvoje, statomi surinkimo aparatai, kurie uz tam tikrag mokestj priims
plastikinius butelius perdirbimui“. Al nuomone, jei ,visuomené aktyviau riiSiuoty, tuomet
konteineriy turinys pasiskirstyty per daugiau konteineriy, o tokiu atveju iSvezti Siuksles reikéty
reCiau. Toks budas biity ekonomiskai naudingas gyventojams, nes subsidiarumo principg a$
suprantu kaip atlieky i§vezimo daznuma™.

Lygiy galimybiy principas. Sis principas pasireiskia tuo, kad visi regiono gyventojai turéty
lygias galimybes risiuoti atliekas ir kad darnaus vystymosi strategijos igyvendinimas biity tolygiai
paskirstytas visame regione tiek miestuose, tiek kaimuose. Jgyvendinant §j principg yra siekiama,
kad ateinancios kartos turéty $varesne ir ekologiskesne aplinka. Sio principo taikymas neturéty
priklausyti nuo gyventojo padéties visuomené¢je ar nuo gyvenamosios vietos, visi ,.terSéjai“ moka
vienodas jmokas bei atitinkamas baudas uz aplinkos terSimg. A4 nuomone ,Si0 principo
igyvendinimas labai priklauso nuo teisinés bazés valstybéje. A3 teigia, kad ,atlicky kiekiai
patenkantys ] sgvartyna turi mazéti, nes sgvartyno sekcijos labai greitai uzpildomos, o tuomet reikia
atidaryti naujas sekcijas, o tai reikalauja dideliy investicijy uz kurias susimoka patys gyventojai per
,varty mokestj“.1 teigia ,.kad sumazinti atlieky kiekius patenkancius | sgvartyna, S§iuo metu yra
vykdomas naujas projektas t. y. mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy statyba“.

Atsakomybés (terséjas moka) principas. 1gyvendinus §j principa, siekiama uzkirsti kelig
aplinkos Zalai arba $ia Zala suSvelninti, kad kuo maksimaliau biity apsaugota gamta. Sis principas
pasireiskia, tuo, kad visas iSlaidas, susidariusius uz atlieky surinkima, iSvezimg bei apdorojimag
susimoka vartotojas. Sis principas reiskia, kad visas atlieky tvarkymo i3laidas turi dengti atlieky
turétojas. Ekspertai vienareikSmiskai teigia, kad siekiant 100 proc. igyvendinti principg ,.terS¢jas*
moka bitina jvesti rinkliavg Utenos regione, kad visi vartotojai s3ziningai, pagal registry centro
duomenis susimokéty mokescius uz atlieky surinkima, i§vezima bei perdirbimg A4 teigia, kad ,,tik
pradéjusi visuomené riiSiuoti sumazins atlieky sutvarkymo kastus, o remiantis tuo mazéty mokestis
uz SiukSliy iSvezimg visiems regiono gyventojams®. A3 teigimu ,tik kai visuomené pradés
sagmoningai rusiuoti atliekas, tuomet principo ,.terS¢jas” moka jgyvendinimas bus efektyvus®. Al
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teigimu, ,,principas ,terS¢jas moka“, jgyvendinimas yra bitina veiksmingos atlieky tvarkymo
sistemos sukiirimo sglyga“.

Ekologinio efektyvumo principas. Vadovaujantis Siuo principu, remiantis Nacionaline
darnaus vystymosi strategija, kurioje teigiama, kad ekologinis efektyvumas tai, gamyba ir paslaugos
turi augti daug greiCiau nei gamtos iStekliy naudojimas, tai yra tam paciam kiekiui gaminiy
pagaminti ir paslaugy suteikti turi biiti sunaudojama vis maziau energijos ir kity gamtos iStekliy.
Gauti daugiau naudojant maziau — $io principo taikymo tikslas. Sio principo pagrindinis tikslas —
sunaudojant maziau gauti daugiau. Al teigi ,,ckologijos tema Siuo laikotarpiu labai populiari, o
galbit ,,madinga“ tema. Daug zmoniy stengiasi gyventi ekologiskai, o tokiu biidu yra skatinamas
atlieky ruiSiavimas. Viena i§ pagrindiniy ekologijos tiksly — tinkamai iSrusiuoti atliekas, kad kuo
maziau bty terS§iama gamta“. A5 nuomone sutampa su prie$ tai eksperto iSsakyta nuomone ir jis
stengiasi gyventi ekologiskai ir Svarinti mus supancig aplinka™. A3 teigimu ,,Utenos regiono
savivaldybés aktyviai dalyvauja projektuose, kuriy tikslas skatinti ekologija. Tai teigiamas rodiklis
siekiant kuo efektyviau jgyvendinti darnaus vystymosi strategija atlieky tvarkymo srityje.

Mokslo ir zZiniy bei technologinés pazangos principas. Vadovaujantis §iuo principu, jvairiy
sektoriy ir jy Saky vystymasis turi biiti pagrjstas SiuolaikiSkais mokslo laiméjimais, Ziniomis,
naujausiomis aplinkai kuo mazesnj neigiamg poveikj daran¢iomis technologijomis taip Sis principas
apibudinamas Nacionaliné¢je darnaus  vystymosi strategijoje. Al teigimu ,,Utenos regiono
gyventojams daznai rengiami jvairtis susitikimai atlieky tvarkymo klausimais, siekiant iskelti
problemas, su kuriomis susiduria miisy regiono gyventojai tvarkydami atliekas. Susitikimy metu
ieSkoma sprendimy bei diskutuojama, tokiu budu Svieiama visuomené apie atlieky rtiSiavimo
nauda“. A3 nuomone, ,kiekvienas Utenos regiono gyventojas atskirai kuria bendrg atlieky
tvarkymo sistemg. Tik visi susivienij¢ gali sukurti ekonomiskai efektyvia atlieky tvarkymo sistema,
kuri sumazinty atlieky tvarkymo kastus ir tai biity visiems naudinga®. A5 teigimu, ,, apie atlieky
risiavimg bitina kalbéti garsiai ir vieSai, kad visuomené Sviestysi ir blity samoningesné Sios
problemos atzvilgiu“. A2 teigia, kad ,,Siuo metu labai aktyviai kalbama apie mechaninio biologinio
apdorojimo jrenginiy efektyvuma mazinant atlieky kiekius j savartyna. Si gamykla Zenkliai
sumazins atlieky patekimg j sgvartyng*.

Tyrimo dalyviy taip pat buvo prasoma, kad jie jvertinty darnaus vystymosi rodiklius Utenos
regiono atlieky tvarkymo sistemoje. Vertinimas 1-2 balais jvardijamas, kaip Zzemas, 3 balais —

vidutiniskas, 4-5 — aukstas. [vertinimo rezultatai matomi 5 lenteléje.
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5 lentelé

Darnaus vystymosi rodikliy jvertinimas Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemoje

Rodikliai

Ar atitinka darnaus vystymosi nuostatas

Atlieky kiekis, kuris patenka j sgvartyna, t 3
Atlieky kiekis, kuris tenka vienam gyventojui per 3
metus, kg
Konteineriy aiksteliy skaicius, vnt. 3
Pirminio rasiavimo atlieky kiekis, t 2
Atlieky riiSiavimo intensyvumas, t 2
RiaiSiavimo priemoniy iSdalinimas individualiy 2
namy gyventojams, vnt.
Atlieky surinkimo daZznis, kartais per ménesj 3
Atlieky tvarkymo sgnaudos, Eur/t 3
Atlieky surinkimo, i§vezimo ir sutvarkymo 2
mokes¢io mazinimas
Atlieky tvarkymo infrastruktiiros prieinamumas, 4
proc.
Visuomenés Svietimas atlieky riiSiavimo klausimais 4

vnt.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis tyrimo rezultaty duomenimis

Pagal 5 lentelés duomenis 7 paveiksle vaizduojami eksperty tyrimo rezultatai, iSskiriami

pagrindiniai rodikliai, kurie patobulinty darnios plétros jgyvendinimg Utenos regiono atlieky

tvarkymo srityje. ISskiriamos tokios tobulinimo galimybés: pirminio rGsiavimo intensyvumas, t. y.

-----

trikumas; ekonominiu biidu skatinti gyventojus rtsiuoti.
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Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis tyrimo duomenimis

7 pav. Darnaus vystymosi rodikliy jvertinimas Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemoje

ISskirtus rodiklius ekspertai jvertinto pagal Sios dienos situacija Utenos regiono atlieky

tvarkymo srityje. 5 lenteléje pateikiami rodikliy jvertinimai pagal darnaus vystymosi jgyvendinima

atlieky tvarkymo srityje, kaip matome keturi rodikliai yra jvertinti neigiamai, t. y. 2 balais i§ 5, tai

yra Sie rodikliai: pirminio raSiavimo atlieky kiekis, konteineriy aikSteliy skaicius, riiSiavimo

priemoniy iSdalinimas individualiy namy gyventojams, atlieky surinkimo, i§vezimo ir sutvarkymo

mokes¢io mazinimas. Vidutiniu balu, t. y. 3 jvertinti 5 rodikliai: atlieky kiekis, kuris patenka j

sgvartyna, atlieky kiekis, kuris tenka vienam gyventojui per metus, konteineriy aiksteliy skaicius,

atlieky surinkimo daznis, kartais per ménesj, atlieky tvarkymo sanaudos. Aukstu balu t. y. 5 balais,

jvertinti 2 rodikliai: atlieky tvarkymo infrastruktiiros priecinamumas, Visuomengés $vietimas atlieky

rusiavimo klausimais.
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4.3. Mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy socialiné - ekonominé analizé jgyvendinant

darnaus vystymosi strategija Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemoje

Atlieky rusSiavimas iSlieka pagrindine sistemos problema. Intensyviau vykdant atlieky
risiavima, atlieky iSvezimo daznumas sumazeéty, atliekos pasiskirstyty skirtinguose konteineriuose,
o tai buty ekonomiskiau, taip buty jgyvendinamas darnaus vystymosi komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje veiksnys geriausiy tvarkymo biidy atskiroms atlieky ri§ims pasirinkimas.

Atlikus ekspertinj tyrimg apie darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimg Utenos regiono
atlieky tvarkymo srityje buty tikslinga parengti bei iSanalizuoti pagrinding strateging kryptj Sioje
sferoje, nes Utenos regione didziausia aplinkos problema - komunalinés atliekos (Zr. 8 pav.).
Sitloma plétoti geriausius biidus atskiroms atlieky raSims surinkti, skatinti antriniy Zzaliavy

perdirbimg, kuriant ir modernizuojant esamus atlieky riiSiavimo ir perdirbimo pajégumus.

40979,62 40389,1

H2010 m.
H 2011 m.
2012 m.
H2013 m.
2014 m.

39242,63

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis UAB ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo centras*
metiniy pranesSimy duomenimis
8 pav. Komunaliniy atlieky kiekis 2010 — 2014 metais patekes | Utenos regioninj nepavojingy
atlieky savartyna

Viena i§ efektyviy priemoniy jgyvendinant darnaus vystymosi strategija, kuri $iuo
metu vykdoma Utenos regione - atlieky mechaninio ir biologinio apdorojimo (MBA) jrenginiai,
kuriuose i§ misraus atlieky srauto bus iSskirtos, apdorotos ir paruostos perdirbti antrinés zaliavos,

atskirtos ir biologiskai apdorotos biologiSkai skaidzios atliekos (su priemaiSomis), taip pat ir
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perdirbti netinkamos, taciau energeting verte turincios atliekos. Toliau darbo tiriamojoje dalyje bus
atlickama ekonominé analiz¢ remiantis MBA projekto duomenimis.

Igyvendinant MBA projekta Utenos regione siekiama sukurti techniniu, ekonominiu ir
aplinkosauginiu pozitriu optimalig biologiskai skaidziy ir kity atlieky tvarkymo infrastruktiirg.
Igyvendinant §ig infrastruktirg siekiama pasiekti Siuos tikslus: mazinti biologiskai skaidziy ir
neapdoroty atlieky Salinima sgvartyne; perdirbti ir kitaip panaudoti ne maziau kaip 50 proc. Utenos
regiono komunaliniy atlieky; skatinti individualiy namudinj biologiskai skaidziy atlieky
kompostavima.

Pagrindinés prielaidos, kuriomis grindziama ekonominé analizé:

1. projekto ataskaitinis laikotarpis 30 mety, toks yra planuojamas projekto jgyvendinimo
metu numatomas sukurti infrastruktiiros naudingo tarnavimo laikotarpis (3statybos metai + 27
eksploatacijos metai)

2. analizés metu taikoma reali diskonto norma 5 proc. neatliekant korekcijy dél infliacijos.

3. Nagrinéjamos ne jmonés, o projekto pajamos ir islaidos, t. y. tik tos pajamos ir islaidos,
kurios patiriamos d¢l to, kad yra jgyvendinamas projektas.

4. Prognozuojamos projekto vykdymo metu gautos pajamos bei islaidos skai¢iuojamos be
pridétinés vertés mokescio.

5. UAB ,,URATC*" nuosava indélis nustatomas jvertinant projekto pajamas, ta¢iau sudaro ne
maziau kaip 15 proc. Si dalis bus finansuojama i§ paskolos 1¢8y paskola grazinant i§ nuosavy
pareiskéjo 1€Sy. Paskolos grazinimo laikotarpis — 15 mety. Paliikany norma 6 proc.

Pagal ekonominés analizés principus MBA projekto sanaudos vertinamos pagal jy
alternatyvigsias iSlaidas, o rezultatai pagal vartotojy nora mokéti. Pinigy srautai finansingje
analiz¢je yra ekonominés analizés pagrindas, kai atlieckami tam tikri koregavimai.

MBA jrenginiy ekonominés analizés principai:

* Naudojama ekonominés diskonto norma 5,5 proc., socialinés ekonominé diskonto norma,
kurig Europos komisija sitilo naudoti kaip orientacing diskonto norma, taikoma ekonominei
analizei atlikti.

* Ataskaitinis laikotarpis 30 mety.

* Konversijos faktorius visoms, i$skyrus darbo uzmokestj, islaidoms — 1.

e Seselinio atlyginimo faktorius skai¢iuojamas pagal formule
SW=FW*(1 —u)*(1 —t), kur
SW — sesélinis atlyginimas;

FW — finansinis (rinkos) atlyginimas (2 prieda);
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u — regiono nedarbo lygis (zr. 3 priedas);

t — socialinio draudimo iSmokos ir atitinkami mokes¢iai.

Utenos regiono nedarbo lygis 2014 mety Statistikos departamento duomenimis — 12,5 proc.,
(zr. 5 priedg) socialinio draudimo i§mokos ir atitinkami mokesciai — 55,08 proc.

Atlikus MBA jrenginiy projekto ekonoming-socialing analiz¢, bus apskaiciuoti tokie
ekonominés veiklos rodikliai:

* Ekonominé¢ grynoji dabartine vert¢ (EGDV) — 8is rodiklis taikomas kaip pagrindinis rodiklis
vertinant projektus. Jo reik§mé turi biiti didesné uz 0, kad projektas buty patrauklus
ekonominiu pozitiriu;

Apskaiciuojama pagal formule:

1

by = ,Z;(l _Z(Hp)

Cia:
Ri{— MBA jrenginiy pajamos metams, Eur (Zr. 2 prieda);
Ci— MBA jrenginiy eksploatacijos iSlaidos metams, Eur (zr. 3 prieda);
P — diskonto norma, vieneto dalimis;
N — ataskaitinis laikotarpis, metais.
* Ekonomin¢ grazos norma (EVGN) — S§io rodiklio verté turi buti didesné uz socialing

diskonto norma;

P
K

CF(t)
2 :(l—dr“o

=

Cia:
— vidinés grazos norma, kuri atitinka pinigy srautg CF (t)
* Ekonominés naudos/kasty santykis — §io rodiklio verté turi buti didesné uz vieneta.

Socialing — ekonoming nauda (zalg) galima jvertinti galima dvejomis kategorijomis:
jvertinama pinigine iSraiSka, t.y. nauda/zala, kurig galima apskaiciuoti kiekybiskai ir jvertinti
pinigais arba nejvertinama pinigine iSraiska, t. y. tokia nauda/zala, kurig sunku iSskirti i§ kity
veiksniy daromos jtakos ir nejmanoma jvertinti pinigais.

Socialiné- ekonominé nauda/zZala, jvertinama pinigine israiska. Skaifiuojant socialing —
ekonoming nauda/zala, jvertinama pinigine iSraiSka, buvo atliekamos fiskalinés korekcijos bei

jvertinamas iSorinis ekonominis poveikis. Darant fiskalines korekcijas buvo isskai¢iuojami naujy
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darbuotojy, kurie bus jdarbinti projekto metu, socialinio draudimo bei pajamy mokes¢iai, sumokami
1 biudZeta. Vertinant atlyginimus buvo naudojami Sesélinio atlyginimo dydziai.
Skaiciuojant iSorinj poveikj buvo vertinama:

* Naujy darbo viety sukiirimas — jgyvendinus MBA jrenginiy projekta preliminariai
planuojama sukurti 28 naujas darbo vietas. Remiantis Statistikos departamento duomenimis,
2014 m. per vieng darbo valandg sukuriama vidutiniSkai 6,11 Eur pridétinés vertés.
Vidutiniskai vienas darbuotojas dirba 230 dieny per metus, tai reiskia, kad nauja darbo vieta
sukurs ekonoming vertg per metus 1 405,30 Eur , 28 Zzmonés — 39 348,4 Eur per metus.

* Aplinkosaugos nauda — jgyvendinus §j projekta sumazés aplinkos tarSa dél pageréjusio
atlicky surinkimo bei sutvarkymo. Saliy kandidagiy atitikimo naudos ataskaitoje (The
Benefits of Compliance with the EnvironmentalAcquis for the candidate countries report.
2001 ECOTEC), buvo apskaic¢iuota metiné pilno atitikimo ES standartams nauda Lietuvoje
lygi — 353 Eur/gyventojui per metus. Skai¢iuojant aplinkosauging naudg imamas vidurkis —
216 Eur/ gyventojui per metus. Toje pacioje ataskaitoje nurodyta, kad atlieky sektorius
sudaro 2 — 16 proc. nuo ES direktyvy igyvendinimo Lietuvoje sukuriamos naudos, t. y. nuo
4,32 Eur iki 34,56 Eur. Atitinkamai vidutiné atlieky tvarkymo sektoriaus sukuriama nauda
sudaro 19,44 Eur gyventojui. Remiantis tuo, kad Sio projekto jgyvendinimas uztikrins
pagrindiniy atlieky direktyvy jgyvendinima, daroma prielaida, kad projektui galima skirti 50
proc. bendros atlieky sektoriaus naudos. Tokiu buidu tokiu biidu projekto sukuriama
aplinkosaugin¢ atlieky sektoriaus nauda 1 gyventojui gali bati vertinama 9,72 Eur
gyventojui per metus. MBA jrenginiai turés naudos visiems Utenos regiono gyventojams
(2014 m. pradzioje Utenos apskrityje gyventojy skaicius 142 604 tikst. zr. 4 prieds), todél
aplinkosauginé projekto nauda 2015 m. vertinama lygi 1 386 110,88 Eur metams,

aplinkosauginé projekto nauda priklausys nuo zmoniy skaiciaus kitimo Utenos regione.

6 lentelé
MBA jrenginiy iSoriné nauda per visg laikotarpi
ISoriné projekto nauda, Eur
Naujy darbo viety suktirimas 39 348.,4 (ivertinus 28 naujas darbo vietas)
Aplinkosauginé nauda 1386 110,88 (jvertinus 142 604 gyv. skai¢iy)
I§ viso: 1 425 459,28
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Vertinant antriniy Zaliavy ekonominj efektyvuma, bitina pabrézti, kad antriniy zaliavy
gamyba 1§ atlieky pakels Salies tkio rodiklius. Lentel¢je (Zr. 7 lentelé) pateikiami apibendrinti MBA
jrenginiy statybos projekty galimybiy studijy duomenys apie MBA jrenginiuose numatytus pajamy

srautus i$ antriniy zaliavy pardavimy.

7 lentelé
MBA jrenginiuose planuojamos gauti pajamos i$ antriniy zaliavy pardavimo, LT.
MBA 2016 2017 2018 2019 2020
jrenginys
Utena 2,472,896 2,501,114 2,529,891 2,552,396 2,582,405

Saltinis: ES paramos atlieky tvarkymui Lietuvoje efektyvumo vertinimas ir 2014-2020 m.

finansavimo prioritety nustatymas: galutin¢ ataskaita

Socialiné — ekonominé nauda/zala, nevertinama pinigine israiska.

Socialiné nauda. Naujai apstatyta Utenos regiono atlieky tvarkymo infrastruktiira beleis
zenkliai padidéti gyventojy iSlaidoms uz atlieky tvarkyma, nes, jei projektas nebity vykdomas ir
bty jvestas sgvartyno tarSos mokesti, kaip jau minéta teorin¢je darbo dalyje, sgvartyno mokestis
bei tarifas uz atlieky priémimg zenkliai didéty. Mokescio did¢jima lemty tai, kad nuo 2016 m.
sausio 1 dienos uz vieng ] sgvartyng pasalintg atliecky tong mokestis — 3 Eur, ir kas metai jis vis
didés, o 2020 metais jis sieks — 44,89 Eur/t. Projekto igyvendinimo metu sukurtos darbo vietos
generuoja socialinius mokescius, kurie leis valstybei, savivaldybei, Sodrai teikti daugiau bei
kokybiskesniy paslaugy. Sutvarkius biologiskai skaidziy atlieky surinkima, pageréja gyvenamosios
aplinkos higieninés salygos, maz¢ja uzkreciamyjy ligy plitimas bei formuojami gyventojy atlieky
rasiavimo jgudziai.

Ekonominé nauda. Sukurta atlieky tvarkymo sistema jgalins valstybg, kad savivaldybés
iSvengty ekonominiy — finansiniy sankcijy i§ ES. MBA jrenginiy déka biologiskai skaidzios atliekos
nepateks | sgvartyng, tokiu biidu bus sumazintas Siltnamio dujy iSskyrimas ir neigiamas poveikis
klimato kaitai. Galima vertinti, kad Salinamo biologiskai skaidziy atlieky kiekiui sumazejus iki 35
proc. nuo dabartinio kiekio metano i§skyrimas bus sumazintas 98 670 t/m, o CO; - 69 069 t/m. Kol
kas atlieky sgvartynai nedalyvauja finansinése operacijose, kurios susijusios su CO, emisijy
mazinimu, todél Sios naudos negalima iSreik$ti pinigais. Lenteléje 8 pateikti Siltnamio dujy

sumazg¢jimo skaiciavimai.
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& lentele

Siltnamio dujuy emisijos sumazéjimo ekonominé nauda ne pinigine iSraiSka jgyvendinus

projekta
Pries§ projekta* Igyvendinus projekta | Skirtumas/sumazéjimas
Bioskaidziy atlieky 20240 7084 13156
kiekis, patenkantis j
sgvartyna, t/m
Dujy kiekis, m3/m 303600 106260 197340
Metanas t/m (50 proc.) 151800 53130 98670
CO, t/m (35 proc.) 106260 37191 69069
Metanas 3187800 1115730 2072070
perskaiciuotas ] CO,
Visas CO, t/m 3294 060 115921 2141 139

*UAB ,,URATC* duomenimis

Saltinis: galimybiy studija ir URATC duomenys

Ekonominés analizés rezultatai. Ekonomings analizés rezultatai pateikiami 9 lenteléje:

Ekonominés analizés rezultatai

9 lentele

Rodikliai ReikSmes
Ekonominé grynoji dabartin¢ verté¢ (EGDV) 50 884 869
Ekonominé vidinés grazos norma 18,8 proc.
Kasty naudos santykis 3,143

Kaip rodo ekonominé¢ analizé, projekto ekonominé vidinés grazos norma yra didesné uz 0,

ekonominé graza didesné¢ uz diskonto norma, o naudos — kasty santykis didesnis uz 1. Darytina

iSvada, kad Sis projektas vykdomas Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemoje iSties yra

ekonomiskai bei socialiai atsakingas. Vertéty pabrézti, kad tai tik prognozuojami skai¢iai, nes

faktiniy skaiciy dar néra, nes gamykla pradéta eksploatuoti tik 2015 m. spalio ménesj.
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4.4.Darnaus vystymosi tobulinimo galimybés Utenos regiono atlieky tvarkymo

sistemoje

Atlikus eksperty nuomoniy vertinimg darytina iSvada, kad pagrindiniai rodikliai vertinant
darnios plétros strategijos jgyvendinimg Utenos regiono atlieky tvarkymo srityje yra: atlieky
risiavimo intensyvumas, visuomenés Svietimas atlieky tvarkymo klausimais, gyventojy nora
ri§ivoti ir uz atlieky i§vezima mokéti maZesnius mokeséius. Siuo metu jdiegta atlieky tvarkymo
infrastruktiira Utenos regione i§ tiesy yra Siuolaikiska, jgyvendinant atlieky tvarkyma yra
vadovaujamasi darnios plétros strategijos principais bei visi gyventojai turi galimybe¢ naudotis Sia
vieSgja paslauga. Atlieky riiSiavimo tema Utenos regione, vertinant eksperty nuomone, yra labai
plétojama bei apie tai kalbama vieSai, kad visuomené bty kuo pladiau informuojama apie
suteikiamas naujos infrastrukttiros galimybes.

Vadovaujantis eksperty nuomoniy tyrimu, galima iSskirti tokias Utenos regiono atlieky
tvarkymo tobulinimo kryptis:

e Utenos regione didziausia aplinkos problema yra komunalinés atlickos. Sitiloma gerinti
pirminio rusiavimo atlieky surinkimg bei skatinti perdirbti antrines Zaliavas jgyvendinant naujus
projektus tokiems tikslams pasiekti.

* Ekonominémis priemonémis skatinti rusiuoti visuomeng. Itraukti visuomene i atlieky
risiavima, pasiripinti platesne informacijos sklaida apie atlieky rasiavima.

Atlikus SG analiz¢ galima jvertinti stiprybes bei galimybes Utenos regiono atlieky tvarkymo
sistemoje (zr. 10 lent.). ISskiriant sistemos stiprybes galima jvertinti dabarting situacija, o iSskiriant

galimybes, tai kg galima jvykdyti atlieky tvarkymo sistemos tobulinimui.

10 lentelé
Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos SG analizé
Stiprybés Galimybés

e Palanki teisiné aplinka. Sukurta atlieky e Keisti visuomenés poziurj ] atlieky
tvarkymo teisiné bazé Utenos regione, rusiavimg, kad tai buty dar intensyviau
kurioje nurodomi pagrindiniai tikslai. vykdoma.  Siekti, kad riaSiavimo
* Tinkamy salygy sudarymas, kad klausimais visuomené tapty

gyventojai turéty galimybe tvarkyti sagmoningesné.
atliekas. * Igyvendinti naujus projektus, kurie
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e Platus bei
informavimas

klausimais.

informatyvus

atlieky

visuomenés

tvarkymo

skatina atlieky mazinimg savartyne bei
suteikia daugiau galimybiy riSiuoti
atlickas gyventojams, taip mazinant
atlieky patekima j bendrg srauta.

Rengti konferencijas atlieky tvarkymo
klausimais, kad iSklausyti gyventojy
norus bei susipazinti su jy nuomone
atlieky tvarkymo klausimais.

Utenos regione jvesti rinkliava, taip
igyvendinant principg ,,terSé¢jas* moka.
Siekti, jgyvendinti projektus, kad kuo
daugiau individualiy namy gyventojy

turéty rusiavimo konteinerius.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis gautais tyrimo rezultatais

Svarbiausias aspektas jgyvendinant darnios plétros strategijos principus Utenos regiono

atlieky tvarkymo sistemoje — visuomenés ir valdzios bendradarbiavimas. Ivertinus problemas,

kurios kyla gyventojams rusiuojant atliekas suteikia galimybe ieskoti bendry sprendimy, kad

darnios plétros strategijos jgyvendinimas regione biity kuo efektyvesnis.
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ISVADOS IR REKOMENDACILJOS

1. Darnaus vystymosi koncepcija tampa pagrindinémis atliecky tvarkymo sistemos
strateginémis kryptimis. I$skiriamos trys darnaus vystymosi dimensijos: ekonomikos, socialinés
gerovés ir aplinkos apsaugos sgveika. Ekonominé dimensija — atlieky tvarkymo ekonominis
pagristumas, aplinkosauginé dimensija — atlieky tvarkymas, mazinant neigiama poveikj aplinkai ir
socialiné dimensija — visuomenés pozitris | atlieky tvarkyma. Remiantis Siomis trimis dimensijomis
vykdomas darnaus vystymosi jgyvendinimas atlieky tvarkymo srityje.

2. Darnaus vystymosi strategijos igyvendinimui atlieky tvarkymo srityje jvertinti bei stebéti
turi bati iSskiriami vertinimo rodikliai, kurie tiesiogiai susij¢ su siekiamais tikslais, uzdaviniais bei
leidziantys padaryti pazangg atlieky tvarkymo sistemoje.

3. Atlikus eksperty tyrimo analize, darytina iSvada, kad pagrindiniai darnaus vystymosi
vertinimo rodikliai yra Sie: darnumas, atlieky ruSiavimas, gyventojy noras bei motyvacija rasiuoti
atliekas, visuotinumas. Utenos regione sickiama sukurti darnig sistemag statant naujus jrenginius bei
perkant atlieky ruSiavimui skirtas priemones. Daugiau démesio reikéty skirti zmogiSkiesiems
iStekliams skatinant gyventojus riiSiuoti atliekas. Tyrimo duomenimis $iai dienai du rodikliai
teigiamai vertinami Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemoje, t. y., vieSa atliecky tvarkymo
sistema, kuri yra prieinama visiems regiono gyventojams bei visuomenés Svietimas atlieky
risiavimo klausimais. Darnaus vystymosi jgyvendinimu siekiama sumazinti neigiamg poveikj
aplinkai, uztikrinti ekonominj atlieky tvarkymg bei gyventojy samoningumo ugdyma atlieky

rusiavimo klausimais.

REKOMENDACIJOS:

1. Utenos regione didziausia aplinkos problema yra komunalinés atliekos. Sitilloma gerinti
pirminio rusiavimo atlieky surinkimg bei skatinti perdirbti antrines Zaliavas jgyvendinant naujus
projektus tokiems tikslams pasiekti.

2. Ekonominémis priemonémis skatinti r@iSiuoti visuomene. Itraukti visuomene j atlieky

risiavima, pasirtipinti platesne informacijos sklaida apie atlieky rasiavima.
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PRIEDAI



Darnaus vystymosi rodikliai

1 PRIEDAS

202. Aplinkos buklés rodikliai Atsakinga institucija
202.1. |iSmetamy j atmosferg Siltnamio efekty sukelianciy Aplinkos apsaugos agentiira
dujy kiekis CO; ekvivalentu — i§ viso, mln. tony, BVP
vienetui, 1§ viso ir pagal ekonominés veiklos risis,
tony / tukst. lity
202.2. |iSmetamy j atmosferg sieros dioksido, azoto oksidy, | Aplinkos apsaugos agentiira
lakiyjy organiniy junginiy ir amoniako kiekis — i§
viso, tiikst. tony, BVP vienetui, i§ viso ir pagal
ekonominés veiklos rusis, tony / tikst. lity
202.3. |miesty oro kokybé — dieny, kai azoto dioksido, kietyjy | Aplinkos apsaugos agentiira
daleliy ir pazemio ozono koncentracijos virSija
leistinus normatyvus, skaicius per metus
202.4. |valyty nuoteky (mln. kub. metry) atitiktis teisés akty | Aplinkos apsaugos agentiira
nustatytiems reikalavimams per metus, procentais
202.5. |pavirsinio vandens kokybé — organiniy medziagy, Aplinkos apsaugos agentiira
azoto ir fosforo junginiy koncentracija upése,
ezeruose, Kursiy mariose, Baltijos jiiros priekrantés
zonoje, mg /1
202.6. |pozeminio vandens sgnaudos, min. kub. metry ir Aplinkos apsaugos agentiira
procentais, esamuose pozeminio vandens iStekliuose
202.7. |pozeminio vandens kokybés normas atitinkanciy Lietuvos geologijos tarnyba
meéginiy pozeminio vandens telkiniuose, procentais prie Aplinkos ministerijos
202.8. |organiniy medziagy, azoto ir fosforo junginiy prietaka | Aplinkos apsaugos agentiira
1 Baltijos jiira, tikst. tony
202.9. |saugomy teritorijy plotas i§ viso Lietuvos teritorijos | Valstybiné saugomy
ploto, procentais teritorijy tarnyba prie
Aplinkos ministerijos
202.10. |misky ploty i§ viso Lietuvos teritorijos ploto, Valstybiné miSkotvarkos
procentais tarnyba
202.11. |pazeistos zemés, eksploatuojamy ir iSeksploatuoty Nacionaliné zemés tarnyba

naudingyjy iSkaseny karjery, durpyny ir sgvartyny
plotas, hektarais

prie Zemés tkio ministerijos
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202.12. |nenaudojamos Zemés, netinkamos zemés iikio Nacionaliné Zemés tarnyba
augalams auginti arba dél mazos tkinés vertés prie Zemés iikio ministerijos
dirvoZzemio netinkamos nuolat ganyti ir Sienauti,
plotas, hektarais

202.13. |surinkty komunaliniy atlieky kiekis, tenkantis vienam | Aplinkos apsaugos agentiira
gyventojui per metus, kilogramais

202.14. |gamybos atlieky kiekis, tenkantis BVP vienetui, i§ Aplinkos apsaugos agentiira
viso ir pagal ekonomingés veiklos rasis, tony / tukst.
lity

202.15. |zaliavy perdirbimas — perdirbty popieriaus, stiklo, Aplinkos apsaugos agentiira
plastiko, metalo atlieky kiekis

202.16. |surinktas pavojingy atlieky kiekis — pagal riisis, Aplinkos apsaugos agentiira
tonomis

202.17. |zaliyjy vieSyjy pirkimy i§ visy viesyjy pirkimy, Viesyjy pirkimy tarnyba prie
procentais, litais Lietuvos Respublikos

Vyriausybés

203. EKONOMIKOS VYSTYMOSI RODIKLIAI

203.1. |BVP to meto kainomis, min. lity, BVP augimas, Statistikos departamentas
procentais, bendrosios pridétinés vertés augimas pagal | prie Lietuvos Respublikos
ekonomings veiklos rusis, procentais Vyriausybés (toliau —

Statistikos departamentas)

203.2. |BVP vienam gyventojui, litais ir perkamosios galios | Statistikos departamentas
standartu

203.3. |valdzios sektoriaus bendroji skola, palyginti su BVP, |Statistikos departamentas
procentais

203.4. |bendrosios investicijos, palyginti su BVP, procentais, |Statistikos departamentas
i§ viso ir pagal sektorius

203.5. |darbo naSumas (bendroji pridétine verte, tenkanti Statistikos departamentas
vienai faktiskai dirbtai valandai), litais, Salies ir pagal
ekonominés veiklos rasis; darbo naSumas vienam
darbuotojui, perkamosios galios standartais

203.6. |ukio Sakose sunaudotas galutinés energijos kiekis, Statistikos departamentas

tenkantis BVP vienetui, 1§ viso ir pagal ekonominés
veiklos rasis

55



203.7. |gamybai sunaudotas vandens kiekis, tenkantis BVP | Aplinkos apsaugos agentiira
vienetui, 1§ viso ir pagal ekonominés veiklos rasis
203.8. |kroviniy ir keleiviy pervezimo pasiskirstymas pagal |Statistikos departamentas
transporto rasis, min. tonkilometriy ir BVP vienetui,
mln. keleivio kilometry
203.9. |biodegaly sunaudojimas transporte ir jy dalis, Statistikos departamentas
palyginti su visu transporte sunaudoty degaly kiekiu,
tukst. tony ir procentais
203.10. |lengvyjy automobiliy skaic¢ius 1 000 gyventojy Statistikos departamentas
203.11. |senesniy kaip 10 mety lengvyjy automobiliy i$ visy Statistikos departamentas
lengvyjy automobiliy, procentais
203.12. | gamykly, turin¢iy kokybés vadybos sistemy sertifikatg | Lietuvos standartizacijos
ISO 9000 arba ISO 9001, skaicius, vienetais, ir i§ visy |departamentas prie Aplinkos
jmoniy, procentais ministerijos (toliau —
Lietuvos standartizacijos
departamentas)
203.13. |gamykly, turin¢iy ISO 14001 arba EMAS sertifikata, |Lietuvos standartizacijos
skaiCius, vienetais, ir i§ visy jmoniy, procentais departamentas, Aplinkos
apsaugos agentlira
203.14. |apdirbamosios gamybos jmoniy sukurtos pridétinés Statistikos departamentas
vertés dalis, kurig sudaro aukstyjy technologijy
sektoriaus sukurta pridétiné verté, procentais
203.15. |atsinaujinanciy energijos isStekliy i§ visy energijos Statistikos departamentas
sanaudy, procentais
203.16. |elektros energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciy Statistikos departamentas
iStekliy, 1§ visos pagamintos elektros energijos,
procentais
203.17. |elektros energijos, pagamintos kogeneracinése Statistikos departamentas
elektrinése, i§ visos pagamintos elektros energijos,
procentais
203.18. |elektros suvartojimas namy ukiuose per metus — i$ Statistikos departamentas
viso ir vienam gyventojui, GWh
203.19. |paséliy, skirty biologiniam kurui gaminti, plotas, Statistikos departamentas

tukst. hektary, ir i§ viso zemés iikio naudmeny ploto,
procentais
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203.20.

ekologiniy tikiy zemés plotas, tukst. hektary, ir i§ viso
zemes tkio naudmeny ploto, procentais

Zemés iikio ministerija

203.21.

ekologinés Zemés tkio produkcijos gamybos plotai,
hektarais, pagal produkcijos riisis (darzovés, griidai,
bulvés, vaisiai ir uogos), pieng ir jo gaminius, mésa
pagal sertifikuoty gyvuliy skaiciy, vienetais

Zemés tikio ministerija

203.22.

pesticidy naudojimas (i$ viso panaudota pesticidy
pagal veikligja medziagg), tukst. tony ir kilogramais
hektarui naudojamy zemés tkio naudmeny

Valstybiné augaly apsaugos
tarnyba

203.23.

bustuose gyventojy sunaudotas vandens kiekis, litrais
vienam gyventojui per parg

Aplinkos apsaugos agentiira

203.24.

biistuose sunaudotos Silumos energijos kiekis, tne, ir
sunaudotos elektros energijos kiekis, tenkantis vienam
gyventojui per metus, kWh

Statistikos departamentas

203.25.

gyventojy, apripinamy centralizuotai tiekiamu
vandeniu, i§ visy Salies gyventojy, procentais, — i$
viso ir atskirai — miesto, kaimo gyventojy

Aplinkos apsaugos agentiira

203.26.

gyventojy, apripinamy centralizuotai teikiamomis
nuoteky tvarkymo paslaugomis, i§ visy Salies
gyventojy, procentais, — i§ viso ir atskirai — miesto,
kaimo gyventojy

Aplinkos apsaugos agentiira

203.27.

gyventojy, kurie naudojasi vie$gja komunaliniy
atlieky tvarkymo paslauga, iS visy Salies gyventojy,
procentais, — i$ viso ir atskirai — miesto, kaimo
gyventojy

Aplinkos apsaugos agentiira

203.28.

namy tikio trumpalaikés piniginés iSlaidos bustui,
vandeniui, dujoms, kurui — vidutiniy namy tikio
i8laidy dalis, procentais, palyginti su vidutinémis
namy tkio pajamomis, litais

Statistikos departamentas

203.29.

bendrosios pridétines vertés dalis, kurig sudaro
turizmo sektoriuje sukurta pridétiné verté, procentais

Statistikos departamentas

203.30.

suteikty nakvyniy viesbuciuose, sveikatingumo ir
poilsio, kaimo turizmo ir kitose apgyvendinimo
jmonése skaicius, tiikst. vienety

Statistikos departamentas

203.31.

pagal nustatytuosius reikalavimus jrengty dviraciy
turizmo trasy ilgis, kilometrais

Lietuvos savivaldybiy
asociacija
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204.

Socialinio vystymosi rodikliai

204.1. |15-64 mety asmeny uzimtumo lygis, procentais Statistikos departamentas

204.2. |nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis, procentais Statistikos departamentas

204.3. |BVP dalis, kurig sudaro socialinés apsaugos iSlaidos, |Statistikos departamentas
procentais

204.4. |skurdo rizikos lygis, procentais Statistikos departamentas

204.5. |pajamy pasiskirstymo koeficientas Statistikos departamentas

204.6. |viduting tikétina gyvenimo trukme (i§ viso ir pagal Statistikos departamentas
lyti), metais

204.7. |natiirali gyventojy kaita 1 000 gyventojy Statistikos departamentas

204.8. |gyventojy mirties atvejy i visy kvépavimo sistemos | Statistikos departamentas
ligy 100 000 gyventojy

204.9. |gyventojy mirties atvejy i8 visy kraujotakos sistemos | Statistikos departamentas
ligy 100 000 gyventojy

204.10. |gyventojy mirties atvejy i visy piktybiniy naviky ligy |Statistikos departamentas
100 000 gyventojy

204.11. | gyventojy mirties dél keliy transporto jvykiy atvejy Statistikos departamentas
skaicius, 1§ viso ir 100 000 gyventojy

204.12. |per keliy transporto jvykius suzeisty gyventojy Policijos departamentas prie
skai¢ius per metus, i§ viso ir 100 000 gyventojy Vidaus reikaly ministerijos

204.13. |susirgimy salmonelioze atvejy skaicius Uzkre¢iamyjy ligy
100 000 gyventojy profilaktikos ir kontrolés

centras

204.14. |naujagimiy iki vieneriy mety mirtingumas (mirusiy Statistikos departamentas
kiidikiy 1 000 gimusiyjy)

204.15. |vidutiniSkai vienam gyventojui tenkantis naudingasis | Statistikos departamentas
gyvenamasis plotas — mieste, kaime, kv. metrais

204.16. |asmeny, zuvusiy dél nelaimingy atsitikimy darbe, Valstybiné darbo inspekcija
skaicius

204.17. |atitinkamo triukSmo garso lygio veikiamy teritorijy Valstybinis aplinkos

plotas, kv. kilometrais, Salia pagrindiniy transporto
infrastruktiry

sveikatos centras
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204.18. |atitinkamo triukSmo garso lygio veikiamy Zzmoniy Valstybinis aplinkos
skai¢ius aglomeracijose ir Salia pagrindiniy transporto |sveikatos centras
infrastruktiry

204.19. |Svietimui skiriamos 1€¢Sos, BVP procentais Statistikos departamentas

204.20. |kultorai skiriamos 1éSos, BVP procentais Statistikos departamentas

204.21. |islaidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei Statistikos departamentas
plétrai, BVP procentais

204.22. |aukstyjy mokykly studenty (visy tais metais baigusiy | Statistikos departamentas
studijas) skaicius, palyginti su 20-24 mety asmeny
skai¢iumi, procentais

204.23. |bendrojo lavinimo mokykly mokiniy (visy tais metais | Svietimo ir mokslo
igijusiy pagrindinj, vidurinj i$silavinimg) skaicius, ministerija, Statistikos
palyginti su 15-19 mety asmeny skai¢iumi, procentais |departamentas

204.24. |profesinio mokymo mokiniy i§ visy vidurinio Statistikos departamentas
mokymo lygmens mokiniy, procentais

204.25. | 18-24 mety jaunuoliai, turintys tik pagrindinj Statistikos departamentas
iSsilavinimg ir toliau nesimokantys, procentais

204.26. |aukstojo mokslo studento finansavimo krepselio Svietimo ir mokslo
dydis, litais ministerija

204.27. |asmeny, baigusiy universitety treciosios pakopos Statistikos departamentas
studijas ir jgijusiy mokslo laipsni, skaicius per metus

205. Teritorijuy vystymosi rodikliai

205.1. |regiono BVP, tenkantis vienam gyventojui, ir santykis | Statistikos departamentas
su Salies vidurkiu, procentais

205.2. |materialings investicijos, tenkancios vienam Statistikos departamentas
gyventojui, mln. lity, ir santykis su Salies vidurkiu,
procentais

205.3. |gyventojy, kuriems regiono teritorijoje centralizuotai | Aplinkos apsaugos agentiira
tiekiamas geriamasis vanduo, skaicius, procentais,
palyginti su bendru gyventojy skai¢iumi pagal
deklaruojama gyvenamaja vieta

205.4. |gyventojy, kurie regiono teritorijoje prijungti prie Aplinkos apsaugos agentiira

centralizuoto nuoteky tinklo, skai¢ius, procentais,
palyginti su bendru gyventojy skai¢iumi pagal
deklaruojama gyvenamaja vieta
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205.5. |regiono teritorijoje centralizuotai patiekto geriamojo | Aplinkos apsaugos agentiira
vandens kiekis, vidutini$kai kub. metrais vienam
gyventojui per para

205.6. |15-64 mety gyventojy uzimtumo lygis, procentais, ir | Statistikos departamentas
santykis su Salies vidurkiu

205.7. |nedarbo lygis, procentais, ir santykis su Salies Statistikos departamentas
vidurkiu

205.8. |regiono terSaly emisija j org, tonomis 1 kv. kilometrui, | Aplinkos apsaugos agentiira
ir santykis su Salies vidurkiu

205.9. |regiono miskingumas, procentais Valstybiné miSkotvarkos

tarnyba
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2 PRIEDAS

Projekto pajamy skaic¢iavimai ir jy pagrindimas

Projekto pajamos

Pajamy pagrindimas

Pajamos i§  antriniy
zaliavy pardavimo

Antriniy Zaliavy vidutinés supirkimo kainos, numatomas kasmetinis 0,2%
augimas:

plastikai 2571 ton x 790Lt/t = 2 043 537 Lt
Popierius 1698 ton x 150 Lt/t =254 704 Lt,
Metalas 582 x 300 Lt/t = 174 654 Lt.

Saltinis: www.letsrecycle.com

Pajamos, gaunamos uZ

Atlieky tvarkymo sistemos finansavimo pagrindas yra grindZiamas “ter$éjas

atlieky tvarkyma

3 13

moka”, “sanaudy susigrazinimo” ir “mokumo” principais.
U

Projekto pajamas sudaro atlieky tvarkymo sistemos generuojamos pajamos.
Siuo metu visos projekto pajamos patenka i UAB ,,Utenos regiono atlieky
tvarkymo centras® kaip savartyno "varty mokes¢io" dalis, jvedus vieting
rinkliava uz atlieky tvarkyma, projekto pajamas sudarys rinkliavos dalis,
priskiriama projektui. Pagrindinis $iy pajamy nustatymo principas yra
sanaudos. Pajamos yra planuojamos atsizvelgiant | numatomas patirti
iSlaidas (kuriy nepadengs antriniy Zaliavy pardavimo pajamos) tokiu biidu
nustatant savartyno ,,varty mokes¢io“ dydj, ar vietinés rinkliavos uz atlieky
tvarkyma dydj, ir véliau yra koreguojamos atsizvelgiant | faktiSkai
patiriamas i§laidas bei gaunamas pajamas (didinant arba mazinant sgvartyno
,varty mokes¢io ar vietinés rinkliavos dydj). Dél Sios priezasties imonés
gaunamos pajamos (rinkliavos 1éSy dalis) yra lygios i§laidoms. Tas pats
principas bus taikomas ir projektui, todél daroma prielaida, kad projekto
pajamos bus lygios projekto sanaudoms.

Skai¢iavimuose naudojamas tik mokes¢io uz misriy komunaliniy atlieky
priémima | MBA jrenginius dalis. Vidutiné viso laikotarpio diskontuota
varty mokescio dalis, susijusi su projektu yra lygi 50,9 Lt (skai¢iavimuose
naudojama kintanti varty mokes¢io dalis, uztikrinanti kasmetinj veiklos
sanaudy padengima). Metinis pajamu, reikalingy eksploataciniy sanaudu,
susijusiy su projekto jgyvendinimu atémus pajamas i$ antriniy Zaliavy bei
bioduju, dydis yra lygus 1 539 969 Lt. Augimas siejamas su eksploataciniy
iSlaidy poky¢iu, pajamy i$ antriniy Zzaliavy poky¢iu bei atlieky kiekio
augimu

Saltinis: Galimybiy studija 2010 m.
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3 PRIEDAS

m., kai jranga turéjo pradéti veikti)

Projekto veikos islaidos

Veiklos i§laidy pagrindimas

Darbo uzmokescio
ilaidos

Darbo uZmokescio i§laidas sudarys priskaiciuoto darbo uzmokescio,
socialinio draudimo ir garantinio fondo mokes¢iy iSlaidos. Igyvendinus
projekta bus sukurtos 28 naujos darbo vietos. Darbuotojo darbo
uzmokestis (su visais mokesciais, t.y. darbo vietos kaina) sieks 1636 Lt
per mén. Tokiu biidu bendros darbo uzmokescio ilaidos per metus sieks
1636 x 12 x 28 = 549 597 Lt, numatomas kasmetinis augimas 0,2%.

Elektros energijos islaidos

Bendras sukurtos bioskaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiiros (projekto)
elektros poreikis per metus sieks 3 407 772 kWh per metus. Numatoma,
kad elektros energijos poreikis bus dengiamas elektros kiekiu, pagamintu
kogeneracinéje jégainéje, todél islaidos elektrai prilyginamos 0.

Remonto kastai

Pagal gamintojy duomenis (Zr. prieda 3), remonto ir priezidros i$laidos,
apimandios ir reinvesticijas, vertinamos 5 % per metus tik nuo jrangos
kainos. [rangos kaina visoje investicijoje sudaro 67%. Remonto kastai
lygiis 30 864 279 x 0,67 x 0,05 = 1 033 953 Lt

Akmenés
smulkinimas

RDF transportavimas |
cementy ir

Transportavimo  traukiniu kaina vertinama pagal AB ,Akmenés
Cementas* pateikta informacija (Galimybiy studijos priedas 3) ir lygi 22
Ltt. Daroma prielaida, kad 10 mety ji bus pastovi, paskui numatomas
kasmetinis 0,01% augimas

Transportavimo kastai nuo savartyno iki geleZinkelio 3,2 Lt/ton (Atstumas
nuo savartyno iki gelezinkelio stoties 12 km, automobilis pakrauna 24 t
RDF, vertinama kuro norma 3 LT/ km + 40LT/h darbo uzmokestis,
planuojama kad uztruks 1 val, vaziuos tik | viena puse), numatomas
kasmetinis augimas 0,01%.

Smulkinimo Akmenés cemente kastai prilyginami 45 Lt/t (pagal
informacija, gauta i§ Akmenés cemento, Zr. prieda 3)

Metinis RDF kiekis 12 783 t. Metinés RDF islaidos transportavimui {
Akmenés cementa ir smulkinimui lygios 12 782,66 * (3,2 +22 + 45) =
897 343 Lt.

Atlieky
sgvartyne

Salinimas

Atlieky Salinimo savartyne kastai susideda i§ atlieky tvarkymo savartyne
kasty (21,66 Lt/ton) ir valstybinio savartyno mokesc¢io, kuris 2014 m. bus
95 Lt/ton ir kasmet didés po 20 Lt iki 175 Lt 2018 m., likusiam
laikotarpiui augimas nenumatomas. Salinamy atlieky kiekis savartyne
lygus 10 631 t. Atlieky 3alinimo kastai lygis

10 631 x (21,66 + 95) = 1 240 224 Lt/m.

Vanduo / nuotekos

Pagal informacija i§ gamintojo per metus susidarys 600 m® nuoteky ,
nuoteky 3alinimo kaina 3,36 Lt/m3, 600 x 3,36 = 2016 Lt/ metai,
numatomas augimas 0,02% per metus.

Kuras

Vertinamos frontalinio keltuvo ir S$akinio krautuvo ir sunkveZomio
konteineriams krauti kuro sanaudos. Dyzelino kaina 3,62 Lt, sanaudos 80
000 1/m. 3,62164 x 80 000 =289 731 Lt

Reinvesticijos

Siame projekte vertinama, kad reikalingos reinvesticijos yra i§skirstomos
kasmet kaip remonto kastai (gamintojo rekomendacija), todél atskirai
reinvesticijos nevertinamos

Saltinis: Galimybiy studija 2010 m.

Projekto veiklos iSlaidy skai¢iavimai ir jy pagrindimas (pradiniais metais imami 2014
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4 PRIEDAS

Gyventojy skaicius Utenos apskrities savivaldybése 2014 m.

Gyventoju Vid. metinis
Gyventojai | Gyventojai | Gyventojai | skaiciaus gyventoju
2001 m.|2013 m.|2014 m. | sumaZéjimas | skaifiaus
pradzZioje | pradZioje | pradZioje | per 13 mety, | sumaZéjimas,
% %
Utenos apskritis | 186368 145760 142604 23,48 2,04
Anyksciy r. sav. 35150 27479 26898 23,48 2,04
Ignalinos r. sav. 23033 17568 17145 25,56 2,24
Moléty r. sav. 25449 20032 19590 23,02 1,99
Utenos r. sav. 50176 41751 41018 18,25 1,54
Visagino sav. 29697 21237 20635 30,51 2,76
Zarasyr. sav. 22863 17693 17318 2425 2,11

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2014 m.
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5 PRIEDAS

Vidutinis ménesinis neto uzmokestis Utenos apskrityje 2009 - 2013 m. IV ketvir€io duomenimis, litais

2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

IV ketv. IV ketv. IV ketv. IV ketv. IV ketv.
Lietuvos
Respublika 1647,5 1649,8 1 688,8 1730,4 1809,4
Utenos apskritis 1537,8 1475,3 1 490,1 1506,8 1584,2
Anyksgiy r. sav. 1349,9 1344,2 1402,8 1355,0 1433,3
Ignalinos r. sav. 1313,7 1267,7 13575 1323,6 14418
Moléty r. sav. 1384,4 1324,2 1329,2 1335,9 1 408,4
Utenos r. sav. 15235 1 499,0 1 476,7 1 500,2 1574,8
Visagino sav. 1 860,0 1733,9 1752,0 1 849,1 1 904,6
Zarasyr. sav. 1267,2 1236,7 1301,4 1262,1 1331,7

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2014 (Lietuvos statistikos departamentas, Oficialiosios statistikos portalas

(http://osp.stat.gov.lt/home)
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6 PRIEDAS

Nedarbo lygis Utenos apskrityje 2014 m. balandzio mén.

Nedarbo lygis, %

Lietuvos Respublika 10,8

Utenos apskritis 12,5

Anyk&¢€iy r. sav. 14,2

Ignalinos r. sav. 19,5

Moléty r. sav. 14,4

Utenos r. sav. 11,5

Visagino sav. 14,0

Zarasy r. sav. 17,6
Saltinis: Lietuvos darbo birfos 2014 m. balandZio mén. duomenys (Utenos teritoriné darbo birza
(http://www.Idb.It/ TDB/Utena/DarboRinka/Puslapiai/Darbo_rinkos tendencijos.aspx) Lietuvos darbo birza

(http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/statistika_tab.aspx)
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