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SUMMARY

Education is one of the most important priorities of the Lithuanian state. After independence,
education has started to reform and restructuring is being carried out so far. Perhaps the biggest
reform implemented — change of funding model for schools of general education. In 2002, schools of
general education were started to fund by the education voucher's principle "money follows the
student”. Change of funding system was caused due to continued lack of resources, ineffective school
activities, the decreasing number of students faced the need to optimize the network of schools.
Education voucher ‘s model includes all of the new public management elements, but theorists argue
that not always the new public management is the best basis for public sector reforms. Education
voucher s example demonstrates it. Recently, significant decline of society's attitude towards general
education, repeated strikes of teachers and government's decision to test a new model of financing
informs that the education voucher's application in schools of general education failed. There are
plenty of educational status analysis but there is not investigated how successful education voucher s
purposes are reached, what is the effect caused by this financing model in schools of general
education. So the purpose of this work is to evaluate the results of using education voucher ‘s model in
Lithuania’s schools of general education. To implement the purpose of the work three tasks were set:
to analyse the education voucher as the model which integrates new public management elements; to
make the analysis of changes in Lithuania’s education financing system, to investigate the results of
financing Lithuania’s schools of general education by education voucher’s model. To accomplish each
task there are written three chapters. Theories of the new public management, conception and origin
of voucher, conception of evaluation in public sector and models that are expounded in the scientific
literature are systemized in the first chapter. In the second chapter the changes in Lithuania’s
education financing system and education voucher’s purposes are comprehensively analyzed. The
methodology of the research is based on this analysis. In the third chapter the results of accomplished
research which was done to evaluate changes of indicators that illustrate alterations in Lithuania’s
schools of general education caused by new financing model are presented. The research approved
unsuitability of Lithuania’s schools financing model. The main problems are not solved and plenty of

new problems emerged. School network optimization is implemented irrationally, the number of



children who do not go to school is increasing, young people do not choose teaching as an attractive
profession. Though indicators of student’s achievements are improving, international surveys show
that education level in Lithuania is decreasing. The public opinion about general education is negative

too. Therefore education voucher’s model must be changed.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Bendrasis ugdymas — pradinis ugdymas, pagrindinis ugdymas, vidurinis ugdymas (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2011).

Bendrojo lavinimo mokykla — mokykla, kurios pagrindiné veikla yra ugdymas pagal formaliojo
Svietimo pradinio, pagrindinio, vidurinio ar atitinkamas specialiojo ugdymo programas (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2003).

Mokinio krepSelis — 1¢Sy suma, skiriama mokyklai uz kiekvienam mokiniui teikiamas paslaugas
(Vainiene, 2008, p. 68 ).

Mokymo léSos — tiesiogiai Svietimo procesui biitinos 1€Sos — darbo uzmokesciui pagal ugdymo plana,
mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanc¢iy asmeny kvalifikacijai tobulinti, vadovéliams ir kitoms
mokymo priemonéms, taip pat ugdymo procesui organizuoti ir valdyti, mokyklos bibliotekali,
psichologinei, specialiajai pedagoginei, specialiajai ir socialinei pedagoginei pagalbai, profesiniam
orientavimui, mokykly vykdomai sveikatos stiprinimo veiklai ir kitoms ugdymo reikméms skiriamos
1éSos (Lietuvos Respublikos Seimas, 2011).

Naujoji vieSoji vadyba — tai sgvoka, apimanti jvairias vieSojo sektoriaus reformas, kurioms budingas
privataus sektoriaus valdymo modeliy diegimas, biurokratiniy struktiry efektyvumo ir atskaitomybés
didinimas.

Politikos vertinimas — tai politikos vertés nustatymas.

Svietimas — tai veikla, kuria siekiama suformuoti asmeniui visaver&io savarankiiko gyvenimo

pagrindus ir padéti jam visa gyvenima tobulinti savo gebéjimus (Lietuvos Respublikos Seimas, 2003).



IVADAS

Temos aktualumas. Daugiau nei dvideSimtmetj Lietuvos Svietimo sistemoje vyksta teisiniai,
ekonominiai bei politiniai pokyciai. Su kaitos butinybe susiduriancios Lietuvos ugdymo institucijos,
sieckdamos prisitaikyti prie nuolat kintanc¢ios aplinkos, turi tapti gerai suvokianciomis tikrove ir padétj,
lanksciai planuojanciomis, geban¢iomis efektyviai priimti sprendimus bei koordinuoti jy jgyvendinima
telkiant ir efektyviai panaudojant iSteklius (Raipa, 2001). Bitent dél Siy priezas¢iy Svietimo sistemoje,
kaip ir Kitose vieSojo valdymo sistemose, taikomi geriausi privataus sektoriaus valdymo principai,
kurie apibréziami kaip naujoji vieSoji vadyba (NVV). NVV vienas i§ svarbiausiy principy —
konkurencijos vieSajame sektoriuje didinimas — yra budingas ir 2001 metais jvestai, 2002 metais
pradétai taikyti mokykly finansavimo metodikai ,,pinigai paskui mokinj“. Mokinio krepseliu buvo
sickiama padidinti konkurencija tarp mokykly, taip skatinant mokyklas naudoti 1éSas efektyviau ir
gerinti Svietimo kokybg. Daugiau nei deSimtmet] taikytas mokykly finansavimo modelis skatino
privaciy mokykly atsiradimg Svietimo sektoriuje, didino mokykly jvairove, Svietimo paslaugy teikéjus
skatino labiau atliepti ir reaguoti j vartotojy norus ir reikmes.

Ivedus mokinio krepselj buvo tikimasi gerinti Svietimo kokybe, o moksliniai tyrimai teigia, kad
nors Lietuva pirmauja Europoje pagal vidurinj, aukstajj iSsilavinimg jgijusiy asmeny dalj, taciau $io
i§silavinimo kokybé nuolat kelia nuoggstavimy. Remiantis Tarptautinio penkiolikmeciy EBPO PISA
tyrimy duomenimis, Lietuvos penkiolikmeciy mokymosi pasiekimai skaitymo, matematikos ir gamtos
moksly srityse Zemesni uz Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai (EBPO)
priklausanciy Saliy mokiniy pasiekimy vidurkj (Dudaité, 2007; Dudaité, 2010; Nacionalinis egzaminy
centras, 2013). Faktas, kad nuo 2002 mety iki 2013 mety jauny mokytojy (nuo 25 iki 40 mety) skaicius
sumazéjo beveik dvigubai (remiantis ITC Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenimis) (ITC
Svietimo valdymo informaciné sistema. Pedagoginiy darbuotojy skaicius pagal amziy, 2015), o iki
2020 mety turéty dar mazeti dvigubai, leidzia daryti prielaida, kad mokinio krepSelio jvedimas
prisid¢jo prie to, kad pedagogo profesija, Siuo metu yra ne itin patraukli. Mokyklinio amziaus asmeny,
nelankanciy mokyklos, dalis didéja, mokytojy atlyginimai mazéja (remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis). 2015 metais, praé¢jus daugiau nei dvideSimtmeciui nuo mokinio krepselio
jvedimo, Lietuvos savivaldybiy ir mokykly atstovams Svietimo ir mokslo ministerija pristaté nauja
mokykly finansavimo metodikg — ,klasés krepseli, kuri bus iSbandyta penkiose eksperimente
sutikusiose dalyvauti savivaldybése. Visi minéti faktai leidzia daryti prielaida, kad iki Siol taikytas
mokykly finansavimo principas tapo neefektyvus, kad konkurencija tarp mokykly davé ne tokj
rezultata, kokio tikétasi. Todél yra svarbu istirti, kokiy rezultaty yra pasiekta jvedus mokinio krepselj,

kurie uzsibreézti tikslai jgyvendinti sekmingai, o kurie — ne.



Svietimo biklés tyrimy, yra daug. Nacionalinis egzaminy centras yra parenges 2006, 2009 ir
2012 mety Tarptautinio penkiolikmec¢iy EBPO PISA tyrimo ataskaitas, kuriose pateikiami duomenys
apie Lietuvos ir visy tyrime dalyvavusiy $aliy rezultatus. Svietimo ir mokslo ministerija 2006 metais
i8leido Lietuvos Svietimo biklés apzvalga, kurioje pateikti svarbiausi su tarptautinémis Svietimo
rodikliy sistemomis (UNESCO, OECD, ES) susij¢ statistiniai Svietimo rodikliai ir trumpi jy
komentarai, kai kuriy rodikliy kaita. 2008 metais Svietimo plétotés centras parengé $vietimo biklés
tyrimy apZzvalga, kurioje aptariami Svietimo ir mokslo ministerijos uzsakomi §vietimo biiklés tyrimai,
atlikti 2001-2007 metais, analizuojami tyrimy rezultatai ir jy pagrindinés iS§vados. Nuo 2003 mety
Svietimo apriipinimo centras leidzia $vietimo biiklés Lietuvoje apzvalgas “Lietuva. Svietimas
regionas®, taip pat periodinj leidinj ,,Svietimo problemos analizé“, kuriame pateikiamos tam tikros
Svietimo srities analizés. Nors Svietimo biikles tyrimy atlikta daug, tac¢iau néra istirta, kokiy rezultaty
pasiekta jvedus mokinio krepSelio modelj bendrojo lavinimo mokyklose, néra iSanalizuota, kaip keitési
rodikliai, susije su mokinio krepselio tikslais. Siuo darbu siekiama jvertinti mokinio krepselio taikymo
finansuojant bendrojo lavinimo mokyklas pasekmes.

Darbo problema. Kokie yra bendrojo lavinimo mokykly finansavimo taikant mokino krepselio
principg rezultatai Lietuvoje?

Darbo objektas: bendrojo lavinimo mokykly finansavimas taikant mokinio krepselio modelj

Darbo tikslas: jvertinti mokinio krepSelio modelio taikymo Lietuvos bendrojo lavinimo
mokyklose rezultatus.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti mokinio krepSelj kaip naujosios vieSosios vadybos elementus integruojantj

modelj.

2. Atlikti Svietimo finansavimo kaitos Lietuvoje ir mokinio krepselio tiksly analizg.

3. Istirti Lietuvos bendrojo lavinimo mokykly finansavimo taikant mokinio krepSelio principa

rezultatus.

Darbo metodai. Rengiant baigiamajj magistro darba, naudoti Sie metodai: mokslinés literattiros
analize, teisiniy dokumenty analizé, antriné kiekybiniy duomeny analizé. Taikant mokslinés literattiros
analizés metodg iSanalizuota NVV samprata, pagristas mokinio krepSelio kaip naujosios viesosios
vadybos elementus integruojantis modelis, aptarta mokinio krepSelio kilmé ir raida, vertinimo
vieSajame sektoriuje samprata. Teisiniy dokumenty analizés ir antrinés kiekybiniy duomeny analizés
metody pagalba atskleisti esminiai pokyciai Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose ir Svietimo
jtakojamose srityse, jvedus mokinio krepsel;.

Darbo struktira. Pirmajame darbo skyriuje susisteminta mokslingje literatiiroje pateikiama
teorija apie NVV, mokinio krepSelio kilm¢ ir sampratg, vertinimo vieSajame sektoriuje sampratg ir

modelius. Siame skyriuje naudota daugiau nei keturiasde§imt literatiros S3altiniy — daugiausia
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moksliniai straipsniai, viena daktaro disertacija. Antrajame darbo skyriuje iSsamiai aprasyta Lietuvos
Svietimo finansavimo kaita, iSanalizuoti mokinio krepSelio tikslai ir remiantis Sia analize parengta
tyrimo metodika. Naudota apie dvideSimt literatiros Saltiniy — moksliniy straipsniy ir teisiniy
dokumenty. TreCiajame skyriuje pateikti atlikto tyrimo, kurio tikslas — jvertinti, kokiy rezultaty
pasiekta taikant mokinio krepsSelio modelj Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose, — rezultatai. Rasant
§i skyriy analizuotas Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, duomenys, gauti i§ seniau atlikty

moksliniy tyrimy, ataskaity ir jvairiy duomeny baziy.



1. NAUJOSIOS VIESOSIOS VADYBOS ELEMENTAI MOKINIO
KREPSELIO MODELYJE

Pasaulyje vykstantys globaliis socialiniai ir ekonominiai reiskiniai bei jy pasekmés kelia naujus
reikalavimus vieSajam valdymui, todél vykdomos vieSojo sektoriaus reformos. Lietuvoje daugelyje per
pastaruosius daugiau nei dvideSimt nepriklausomybés mety jgyvendinamy vieSojo valdymo pertvarky
vyrauja NVV bruozai. Ne iSimtis ir mokinio krepselis — viena didziausiy reformy Lietuvos Svietime.
Siekiant jvertinti mokinio krepSelio pasekmes bendrojo lavinimo mokyklose, bitina atlikti NVV
kilmés, raidos ir sampratos analizg, iSaiskinti bendrojo lavinimo mokykly finansavimo taikant mokinio
krepSelio modelj esme.

Svarbu atkreipti démesj ] tai, kad vertinimas vieSajame sektoriuje yra ypatingai svarbi sritis.
Profesionaliai vertinti vie$aja politika pradéta Jungtinése Amerikos Valstijose XX amziaus
septintajame deSimtmetyje. Vertinimo svarba auga, nes did¢ja visuomenés démesys skiriamas
vykdomos vieSosios politikos veiksmingumui, vieSojo sektoriaus uz pinigus kuriamai vertei. Lietuvoje
taip pat vis daugiau démesio ir pastangy yra skiriama viesajai politikai vertinti. Kadangi $iuo darbu
siekiama yra jvertinti mokinio krepSelio sukeltas pasekmes bendrojo lavinimo mokykloje, todél reikia
iSanalizuoti vertinimo vieSajame sektoriuje sampratg, funkcijas ir modelius. Atlikus vieSyjy programy

vertinimo modeliy analize, svarbu pasirinkti tinkamiausig model;.

1.1. NAUJOSIOS VIESOSIOS VADYBOS KILME IR RAIDA

NVV kilo i§ tradicinio vieSojo administravimo modelio. Nauji XX amziaus pabaigos
globalizacijos keliami issukiai pasaulyje nulémé jvairiy gyvenimo sri¢iy pertvarkos bitinybe, tame
tarpe ir tokiose srityse kaip Svietimas, socialiné apsauga, kultiira, sveikatos apsauga. Daugelyje $iy
sri¢iy iki pat XX amZiaus paskutinio deSimtmecio buvo remiamasi tradicinémis gerovés valstybiy
vertybémis ir iSbandytais vieSojo administravimo metodais. Administravimo modelis rémési
situacijomis, kurios tvarkomos pagal standartizuotas procediras, tarnautojai samdomi visam
darbingam amziui, karjeros sistema ,,i§ apacios } virSy*, priklausomai nuo stazo, biudZeto formavimas
remiantis i§laidomis ir kt. Taciau jau devintajame praéjusio amziaus deSimtmetyje i§ pradZiy
anglosaksiSkose Salyse, o paskui ir kitose Vakary valstybése buvo prieita prie iSvados, kad tradicinis
centralizuotas hierarchinis valdymas yra neefektyvus (Vanagas, 2007). Todél nuo XX amZiaus
devintojo deSimtmecio pradétos vykdyti vieSojo sektoriaus reformos dviem kryptimis — valstybés
vaidmens mazinimo reformos ir vieSojo sektoriaus modernizavimo i§ vidaus reformos (Guogis ir

Gudelis, 2003). Sias reformas apibtidina NVV.



NVV uzuomazgos siekia 1970 — uosius metus. Intensyviausiai $i doktrina buvo pritaikyta
anglosaksiSkose valstybése: Naujojoje Zelandijoje, Kanadoje, JAV, Jungtinéje Karalystéje,
Australijoje. Véliau NVV praktika pradéta taikyti Ryty bei Vidurio Europos valstybése. NVV tikslas —
1 vieSojo valdymo sistemg perkelti geriausius verslo valdymo principus. Ty principy taikymas
bidingas ir daugeliui vieSojo sektoriaus reformy. ,,Siy reformy esmé ta, kad valstybés valdymo
sistemos pertvarkymai remiasi sisteminiu pozitriu ir vadybos pagrindais, siekia optimizuoti vieSyjy
organizacijy funkcijas ir jy skaiCiy, standartizuoti viding struktiira, sukuriant valstybés valdymo
organizavimo ir veiklos priezitiros sistemas* (Bucinskas, Raipa ir Staponkien¢, 2004, p. 1).

Nors NVV istakos pastebimos XX amziaus astuntajame deSimtmetyje, Naujosios viesosios
vadybos savoka pradéta vartoti tik po daugiau nei dvideSimties mety. Sgvokos autorius — Christopher
Hood, pirma kartg jg pavartojes 1991 — aisiais metais straipsnyje ,,VieSasis administravimas visiems
mety laikams?*. Profesorius teige, kad ,,naujaja vieSaja vadyba galima suprasti kaip biidg valstybés
reikalams tvarkyti, kuris i$sirutuliojo i§ tradicinio ,,véberinio* administravimo ir jtvirtino naujg pozitirj
1 politikos ir administravimo sgveika, sprendimy priémima, vieSojo ir privataus sektoriy santykius,
demokratiniy valdymo procesy plétra ir visa tai iSrySkino* (Babravi¢ius ir Dzemyda, 2012, p. 261).
Raipa (2008) pabrézia, kad Siuo metu NVV tapo standartizuotu tarptautiniu modeliu  visame
pasaulyje, o pagrindinis $iy reformy bruozas — organizacijos vadovy ir vadybininky veikla siekiant
rezultaty.

NVV néra vieninga ir nuosekli koncepcija. Néra vieninga ta prasme, kad kiekviena valstybé ar
organizacija taiko ja skirtingai, priklausomai nuo vadybos ypatumy, politiniy jsitikinimy, ekonomikos
salygu. Vienose valstybése, dazniau anglosaksiskose, reformos jgyvendinamos Siuolaikiskai sparciai, o
kitose — posovietinése — létai, iStgstai. Nuosekli $i koncepcija néra todél, kad ji labiau primena
skirtingy priemoniy rinkinj. Butent dél Sio bruoZo skirtingy autoriy NVV yra vadinama doktrina
,visiems mety laikams* (Hood, 1991) arba ,,chameleonu* (Pollitt, 2003).

Nors NVV diegimo priezastys bei salygos kiekvienoje Salyje skiriasi, pastebimi tokie bendri
reformy bruozai: vieSyjy iSlaidy, valdininky skai€iaus, jvairiy programy finansavimo mazinimas
siekiant nasumo, rinkos mechanizmy taikymas, privatizacija, alternatyvy, teikiant vieSgsias paslaugas,
naudojimas.

NVV remiasi ekonomizacijos principu. VieSajame valdyme, kaip ir privaciame sektoriuje,
Zmogus savo sprendimus suvokia kaip preke ir juos priimdamas siekia maksimizuoti naudg. VieSasis
administravimas traktuojamas kaip rinka, kurioje biurokratai ir jy klientai mainosi vieSosiomis
paslaugomis ir asmeniniais poreikiais (Guogis ir Gudelis, 2003). ,,Valstybé — tai arena, kurioje
konkuruojama dél teisés priimti sprendimus, uz galimybe priartéti prie resursy, uz vietas hierarchingje

struktiroje* (Maldeikiené, 2002, p. 6).
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Mokslin¢je literatiiroje pateikiamus skirtingus NVV budingus elementus Staponkiené (2005)
sugrupavo (zr. 1 lentelg). NVV kontekste decentralizacija suvokiama kaip vieSojo sektoriaus
perkélimas ,ariau  Zzmoniy“, biurokratijos mazinimas, hierarchijos keitimas tinklais,
bendradarbiaujanciais tarpusavyje. Valdzios decentralizavimas suteikia platesnes pasirinkimo
galimybes vieSyjy paslaugy vartotojui, didesnj savarankiSkuma jstaigoms, kurios teikia paslaugas ar
administruoja paslaugy teikimg , taip pat pavieniams organizacijos padaliniams ir darbuotojams
(Guogis ir Gudelis, 2003).

Rinkos tipo mechanizmy diegimas vieSajame sektoriuje sietinas su didéjanciu poreikiu mazinti
vieSyjy paslaugy ir prekiy kastus ir didinti jy efektyvumg. ,,Esminis vieSojo sektoriaus
»,marketizavimo* bruozas — siekis pilieCiy ir vieSyjy organizacijy santykj priartinti prie to santykio,
kuris vartotojus sieja su rinka, siekiant didesnio efektyvumo ir lankstumo, pasirinkimo laisvés ir
teisingumo** (Staponkien¢, 2005, p. 88).

Privatizacija reiskia vieSosios nuosavybés skirtingose pramonés Sakose apribojimus. ,,Kita vertus
privatizacija gali padéti pertvarkyti prekiy ir paslaugy vieSajame sektoriuje teikima, vadovaujantis

rinkos principais tokiais kaip pasirinkimas ir konkurencija“ (Staponkiené, 2005, p. 87).

1 lentelé. Pagrindiniai NVV strukturiniai elementai

Elementai Charakteristikos

Decentralizacija VieSyjy organizacijy skaidymas ] atskiras, savarankiSkas agentiiras,
valdymo funkcijy decentralizacija organizacijose, atsakomybés delegavimas,
hierarchijos mazinimas, balansas tarp centriniy nurodymy bei vietos politikos.

Privatizacija Viesojo sektoriaus mazinimas, i§laidy vieSajame sektoriuje optimizavimas,
funkcijy perdavimas.
Rinkos salygy formavimas Konkurencijos tarp paslaugy tiekéjy skatinimas, efektyvumo siekimas per
vie§ajame sektoriuje kontrakty valdyma, orientacija j klienty poreikiy tenkinima.
Dalyvavimas Gyventojy jtraukimas priimant sprendimus jvairiose Salies valdymo
lygmenyse, personalo jtraukimas j vie$yjy organizacijy valdyma.
Privataus sektoriaus valdymo Optimalus iStekliy valdymas, privataus sektoriaus apskaitos sistemy
metodai plétojimas, kokybés vadybos metody diegimas, naujy vadovavimo stiliy taikymas,

vieSojo sektoriaus veiklos rezultaty matavimo rodikliy jvedimas, ,atlygio pagal
rezultatus* sistemos formavimo skatinimas, personalo ugdymas bei mobilumas.

Saltinis: Staponkiené J., ,, Naujosios viesosios vadybos elementy identifikavimas **, Siauliai, 2005, p.86.

Denhardt (2001) teigia, jog rinkos modelis viesajame sektoriuje pagrjstas tikéjimu, kad veikiant
nevarzomoms rinkos jégoms tarp individy, bendruomeniy, vieSojo ir privataus sektoriy organizacijy,
turinCiy savy interesy, bus pasiekta pusiausvyra, kuri tam tikra prasme ir bus maksimali pasiekiama
socialiné gerové. Norint kuo geriau patenkinti individy poreikius, bitina leisti jiems dalyvauti
sprendimy priémimo procese. Taigi ,,dalyvavimas turi ne vien instrumentine, padedancia siekti tiksly,
verte, bet yra ir esminis dalykas plétojant demokratinj pilietiSkuma* (Staponkiené, 2005, p. 88).

Perkélus privataus sektoriaus valdymo metodus j vie$ajj sektoriy optimaliau valdomi iStekliai,

valdymas tampa skaidresnis, didéja vieSojo sektoriaus darbuotojy motyvacija siekti geresniy rezultaty.

11




Apibendrinant pagrindinius NVV elementus galima teigti, kad NVV bendrgja prasme gali bati
apibiidinama kaip verslo vadybos principy, metody ir technologijy taikymas viesajame sektoriuje.
NVV taip pat suprantama ne tik kaip vieSojo sektoriaus mazinimas, bet, svarbiausia, — Kkaip jo
modernizavimas, siekiant padidinti biurokratiniy struktiiry efektyvumg ir atskaitomybeg pilieCiams.

Lietuvoje NVV pradéta diegti apie 2003 metus. Taciau Guogis ir Gudelis (2003) teigia, kad
NVV buvo per ankstyvas siekinys Lietuvai. Autoriai pabrézia, kad Lietuva ,rinkos ir demokratijos
salygomis dar néra jgyvendinusi net véberinio modelio, kuris Vakaruose buvo natiralus pagrindas
Naujajai vieSajai vadybai atsirasti* (Guogis ir Gudelis, 2003, p. 17). Taciau trauktis nebuvo kur, nes
stodama ] Europos Sagjungag ir NATO Lietuva tapo Vakary pasaulio, kuriame vesi globalizacija ir
ekonomizacija, dalimi. Kad NVV néra pats geriausias pasirinkimas Lietuvai, akcentuoja ir Nakrosis
(2011): ,,NVV doktrinos sprendimai daznai néra tinkami Lietuvai dél jos kitokio teisinio, politinio ir
administracinio konteksto, triiksta tvirty empiriniy jrodymy, kad $ig doktring galima efektyviai taikyti
Lietuvoje* (Nakrosis, 2011, p. 68).

Reikia pazymeti, kad mokslinés literattiros Saltiniuose yra iSskiriami ir neigiami NVV bruozai.
Mazdaug nuo 2000 — yjy mety NVV kritika émé vis stipréti, nes biitent tuo metu turéjo paaiskéti
atlikty reformy rezultatai. Tuménas (2008) i$skyré tokius neigiamus NVV bruozus: NVV reformos
neteikia ty rezultaty, kuriuos jos turéjo pasiekti, kai kurios jy visiskai nesékmingos; NVV ribotumas;
nemazai reformy sukélé paradoksalias ir nenumatytas pasekmes. Nakrosis (2011) teigia, kad
»pagrindinis dalykas, biidingas visiems NVV tipams, yra tradicinio (arba ,,senojo) administravimo
kritika“ (NakroSis, 2011, p. 71). Babravi¢ius ir Dzemyda (2012) pabrézia, kad ,,NVV principy
taitkymas ar elementy diegimas ne visada yra sékmingas, o priklauso nuo konkrecios politikos
specifikos ir jgyvendinimo* (Babravicius ir Dzemyda, 2012, p. 261). Autoriai atkreipia démesj, kad
jgyvendinant tam tikras reformas, neretai politiky retorika biina kur kas skambesné nei jy pasiekti
rezultatai.

Nepakankamai pagrijstas tradicinio administravimo nuvertinimas ir nepakankamai geri NVV
taikymo rezultatai 1émé po-NVV doktrinos atsiradimg. Kadangi $i doktrina pagrista sugrjzimo prie
,»Senos geros biurokratinés tvarkos® idéja, todél kartais ji vadinama naujgja Véberio doktrina
(Nakrosis, 2011). ,,Kartais po-NVV doktrina reiskia kitokios nei NVV, naujos vadybinés reformos
krypties pasirinkimg“ (Pollitt, 2007, p. 24). Nakrosis (2011) po-NVV doktring vertina kaip geriau
atitinkanc¢ig Lietuvos kontekstg nei NVV.

1.2. MOKINIO KREPSELIO ISTAKOS IR SAMPRATA

Mokinio krepSelio idéjos uzuomazgos siekia 1792 metus. Tuo metu Thomas Paine,
analizuodamas Anglijos fiskaling politika, pasitle kiekvienai vargingai Seimai, auginanciai vaikus iki
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14 mety, skirti po 4 svarus vaiko Svietimo iSlaidoms apmokéti, o atokiau nuo mokykly gyvenantiems
mokiniams papildomai skirti po 10 Silingy (Médzius, 2010).

1869 metais JAV, Vermonto valstijoje pradéta taikyti pirmoji sistema, panasiausia ] mokinio
krepselio metodikg. Jgyvendinant $ig programa, kaimo vietovése (kuriose nebuvo valstybiniy
mokykly) gyvenantiems tévams, leidziantiems vaikus j mokyklas, buvo skiriama 1€8y, t. y. mokinio
krepSeliai. Si parama suteiké galimybe tévams siysti savo vaikus j privadias mokyklas arba j
valstybines mokyklas kitame regione. Panasi programa jgyvendinama ir Maino valstijoje (JAV) nuo
1873 mety (Médzius, 2010).

Mokinio krepselio pradininku laikomas Nobelio premijos laureatas Friedman, kuris daugiau nei
pries 50 mety pasitulé Svietimo cekj, kurio verté atitikty lésas, Salies skiriamas vienam moksleiviui
mokyti (Zabulionis, 2003). Sj ¢ekj mokiniy tévai pateikty pasirinktai mokyklai, tokiu biidu mokykla
gauty didesnj arba maZesnj finansavimg. Taigi, mokyklos turéty varzytis tarpusavyje dél moksleiviy,
stengtis juos patraukti geresne mokymo kokybe. Friedman teigé, kad visos mokyklos turéty buti
privacios, o valstybé skirta institucija kontroliuoty, ar jos atitinka apibréztus minimalius reikalavimus
(Zabulionis, 2003).

IS pradziy Svietimo cekio idéja buvo vien teoriné. Pirmasis praktinis ¢ekinés finansavimo
sistemos pavyzdys, anot Zabulionio (2003), yra keturiy JAV wvalstijy (VirdZinijos, Misisipés,
Alabamos ir Luizianos) 1954 metais priimtas sprendimas suteikti baltyjy tévy vaikams valstybés
dotacijas mokytis specialiose tik baltiesiems skirtose privaciose mokyklose. Véliau §i programa buvo
sustabdyta ir ilga laika ¢ekinés mokykly finansavimo programos isliko tik kaip teorinis objektas, kol
1990 metais tokia Svietimo finansavimo idéja veél pradéta jgyvendinti Milvokyje, paskui Klivlende,
Niujorke, Viskonsino ir Floridos valstijoje (Zabulionis, 2003).

Analizuojant tarptautine praktika, svarbu paminéti Cilés atvejj, nes $ios 3alies §vietimo reformos
pavyzdys literatiiroje minimas dazniausiai. Ciléje mokinio krepielio metodika pradéta taikyti 1981
metais. Pasak Zabulionio (2003), 1980 metais Cilés vyriausybé pradéjo esmine, rinkos metodais grista
Svietimo reforma, kurios pagrindiniai principai yra decentralizacija, Svietimo ¢ekiu paremtas mokykly
finansavimas, privaciy ir valstybiniy mokykly konkurencija. Po deSimties mety demokratiné Salies
vyriausybé $ig reforma vykdeé toliau, skirdama daug démesio Svietimo kokybei ir lygioms galimybéms.
Cile yra viena i§ nedaugelio 8aliy, kuri uztikrina lygias galimybes visiems mokiniams pasinaudoti
galimybe mokytis bet kurioje privacioje mokykloje, o valstybiniy mokykly finansavimas yra visiskai
susietas su mokiniy skai¢iumi (Médzius, 2010). Nuo 1993 mety Ciléje privadioms mokykloms buvo
leista rinkti priemokas i§ tévy, taciau tokiu atveju proporcingai mazinamas valstybés finansavimas.
Vienas 1§ didziausiy reformos pasiekimy — privataus sektoriaus atéjimas j Svietima, vienas i§ didziausiy

pralaiméjimy — nepageréje mokiniy mokymosi pasiekimai (Médzius, 2010).
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Unikalus yra Svedijos pavyzdys. Mokyklos Svedijoje negali atsirinkinéti mokiniy. Netgi
privacios mokyklos privalo priimti visus, norin¢ius ten mokytis. Jeigu norin€iyjy yra daugiau negu
viety mokykloje, priimami yra anks¢iau pateike pra§yma. Svedija mokinio krep3elio metodika pradéjo
taikyti 1992 metais. Po keleriy mety buvo priimtas sprendimas padidinti Svietimo 1€éSy perskirstyma
mokinio krepSeliui iki 100 procenty, taigi mokyklos negali imti papildomo mokescio i§ tévy — visas
finansavimas pagristas mokinio krep3eliu. Svietimo finansavimo reformos Svedijoje pasekmés:
padidéjes nepriklausomy mokykly skaicius, i§ kuriy apie 60 procenty yra pelno siekiancios
organizacijos; daug geresni nepriklausomy mokykly akademiniai rezultatai, lyginant su valstybinémis
mokyklomis. (Médzius, 2010).

Krepselis, ¢ekis — tai to paties finansy paskirstymo biido sinonimai. Pasak Zabulionio (2003), tai
1é8y, specialiosios paskirties paslaugy ar kapitalo paskirstymo asmenims biidas. Svarbiausias jo
pozymis yra tas, kad ¢ekis yra grynyjy pinigy ekvivalentas tik tada, kai asmuo, kuriam §is cekis skirtas,
ji naudoja pagal tiesiogine paskirti. Taip Cekio teikéjas gali kontroliuoti jo gavéjo vartojimo prioritetus,
uztikrinti, kad skirtos 1¢Sos biity panaudotos pagal i§ anksto nustatyta paskirtj. Cekio gavéjas turi keleta
(keliolika ar net daugiau) galimybiy pasirinkti, t.y. ribotg laisve panaudoti 1éSas. Tai primena vartojimo
prievartos ir pasirinkimo kompromisg (Zabulionis, 2003).

,Mokinio krepselis — tai 1¢Sos, skiriamos vienam sutartiniam mokiniui vieneriy mokslo mety
mokymo reikméms* (Urbanovi¢, 2012, p. 24). Médzius (2010) isskiria keturis pagrindinius mokinio
krepselio, kaip alternatyvaus mokykly finansavimo metodo, tikslus:

1) Padidinti tévy galimybes rinktis mokykla.

2) Padidinti tévy suinteresuotuma.

3) Padidinti konkurencijg tarp mokykly, dél kurios geréty Svietimo kokybée.

4) Suteikti galimybe maziau pasiturin¢iy Seimy vaikams gauti geresnj iSsilavinima.

Urbanovi¢ (2012) pateikiamas apibendrintas modelis, kuriuo grindZziamas bendrojo ugdymo
mokinio krep3elio jdiegimas, pavaizduotas 1 pav. Siame modelyje i§skirti tikslai, kuriy buvo siekiama
1gyvendinant mokinio krepselio metodika bendrojo lavinimo mokyklose:

e Efektyviau naudojant Svietimui skirtas léSas, gerinti Svietimo paslaugy kokybe, sudaryti

galimybes teikti Svietimo paslaugas asmenims, atsizvelgiant | jy geb&jimus ir poreikius.

e Suteikti mokiniams ir jy tévams galimybe pasirinkti mokymo jstaiga ir sudaryti salygas Sia

teis¢ jgyvendinti.

e Racionaliau sutvarkyti bendrojo lavinimo mokykly tinkla.

e  Stiprinti mokykly finansinj savarankiSkuma.

e Sudaryti saglygas plétoti nevalstybiniy Svietimo jstaigy tinkla.

e  Mazinti mokyklos nelankanciy mokiniy skai¢iy (Urbanovic, 2012, p. 24 — 25).
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1 pav. Bendrojo ugdymo mokinio krepselio jdiegimo modelis

Saltinis: Vaicekauskiené V., ,, Svietimo finansavimas: kiek, kam ir kaip , Vilnius, 2013, p.7.

Taciau svarbu atkreipti démes;j | tai, kad tikslai gali buti pasiekti tik esant tam tikroms saglygoms.
Pavyzdziui, konkurencija tarp mokykly skatina gerinti ugdymo kokybe tik tokiu atveju, jei
konkuruojama biitent gerinant ugdyma, o ne nuolaidZiaujant mokiniams, kurie piktybiSkai nesimoko,
nelanko mokyklos ar elgiasi netinkamai, siekiant islaikyti kuo didesnj mokiniy skai¢iy mokykloje.
Nelankanc¢iyjy mokykla skai¢ius mazéja tik tada, kai geréja Svietimo kokybé, jei tai padidina ugdymo
patrauklumg. Gali biiti, kad geréjant Svietimo kokybei ugdymo patrauklumas nedid¢ja del kity su
mokinio krepSeliu nesusijusiy prieZas€iy tokiy kaip visuomenés vertybiy kitimo, bendros kultiiros
mazéjimo ir pan. Taigi, mokinio krepSelis funkcionuoty idealiai tik egzistuojant tam tikroms
salygoms, kurios modernioje, kintanCioje ir vartotojiSkoje visuomenéje sunkiai jgyvendinamos.

Mokinio krepSelis atitinka visus SeSis pagrindinius NVV principus. Decentralizacijg ir
dalyvavima, kaip NVV elementus, atitinka mokinio pasirinkimas kurioje mokykloje mokytis, nes

bitent jis lemia, kur keliauja valstybés 1éSos. Privatizacija atitinka galimybé mokinio krepSelio
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finansavimg pritraukti ir privac¢ioms mokykloms. Toks modelis i§ esmés reiskia, kad paskui mokinj
keliaujan¢ios mokesc¢iy mokétojy 1€Sos gali biiti atiduodamos privaciam subjektui. Privataus sektoriaus
metody taikymas pasireiskia tam tikru valstybés sifilomu lankstumu besimokanciyjy atzvilgiu.
Taip pat privataus sektoriaus metody taikymo elementg atitinka mokiniui suteikta galimybé, esant
poreikiui, keisti srautg, klase, mokymosi lyg] ar net mokyklg. Galiausiai orientacijg ] rezultatus
patvirtina tai, jog mokyklos, veikianc¢ios konkurencinémis salygomis, yra priverstos siekti kuo geresniy
rezultaty. Tad mokinio krepSelio modelis yra gryna NVV.
Tac¢iau NVV principy taikymas finansuojant Svietimg gali sukelti neigiamas pasekmes. Galimi
neigiami mokinio krepselio padariniai yra Sie:
e (Galima mokykly konkurencija, kuri turéty kelti ugdymo kokybe, gali neturéti pasisekimo.
e Mokykloms kyla pagunda ,,sukurti® fiktyviy mokiniy tam, kad gauty daugiau mokinio
krepselio 1ésy.
e Didinama socialiné atskirtis.
e Siekdami atitikti jstojimo Kkriterijus privaciose mokyklose, neturtingi vaikai atsiduria
keblioje padétyje.
e Mokinio krepselis skatina tik tam tikry mokykly klestéjima ilguoju laikotarpiu.
e Per didelis pasitikéjimas mokinio krepseliu gali lemti pilietiniy vertybiy mazinima.
e Dideli finansavimo ir mokiniy skaiciaus pokyc¢iai kuria nestabilumo biiseng mokytojams,
kurie kencia dél darbo vietos neuztikrintumo ir pasaliniy trukdziy (Médzius, 2010, p. 4).
Taciau reikéty pabrézti, kad mokinio krepSelis néra modelis, kuriuo pasiekiami vien neigiami
rezultatai. Mokinio krepSelis priver¢ia konkuruoti mokyklas, tod¢l yra sumaZinamas 1éSy Svaistymas;
jis didina Svietimo iSlaidy skaidrumg; ger¢ja Svietimo kokybé; yra skatinamas privaciy mokykly
atsiradimas Svietimo sektoriuje; didinama mokykly jvairové; tévams suteikiama teisé rinktis; §vietimo
paslaugy teikéjai labiau atliepia ir reaguoja j vartotojy norus ir reikmes; mokinio krepSelio finansavimo
metodika padeda labiau jtraukti tévus j vaiko ugdymo procesa (Médzius, 2010). Taigi, bendrojo
lavinimo mokykly finansavimas taikant mokinio krepSelio modelj néra i§ esmés vien geras, arba
blogas, svarbu jvertinti, ar toks modelis teikia daugiau naudos, ar taikant ji dazniau susiduriama su
neigiamomis pasekmémis. Jeigu dominuoja neigiamos pasekmes, tai yra rimtas signalas, kad modelis

turéty biiti kei¢iamas.

1.3.  VERTINIMO VIESAJAME VALDYME SAMPRATA

Politikos vertinimas néra suprantamas vienareikSmiskai, t.y. egzistuoja ne viena §io termino
samprata. Dvorak (2011) savo disertacijoje viena trivialiausiy vertinimo definicijy laiko Trochim

2006 metais pateikta vertinimo apibrézima: ,,vertinimas — tai sistemingas tam tikro objekto vertingumo
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ir nuopelny jvertinimas. Vertinimas yra sistemingas informacijos jgijimas ir jvertinimas, pateikiantis
naudingg griztamajj rysj apie tam tikrg objekta* (Trochim, 2006, cituojama pagal Dvorak, 2011, p.26).
Vedung (2007) vertinimg apibrézia Siek tiek kitaip. Autorius teigia, kad ,,vertinimas — tai sistemingas
arba kruopstus nuopelny, kainos ir administravimo vertingumo, iSeigos ir vyriausybés intervencijy
pasekmiy jvertinimas, kuris, kaip tikimasi, turés svarbos ateityje praktinéms situacijoms spresti®
(Vedung, 2007, p. 21). Siame apibrézime iSrySkinama vertinimo svarba, pabréZiant jos rezultaty
panaudojimo ateityje galimybe.

Kitokig vieSosios politikos vertinimo sampratg pateikia Raipa (2000). Autorius teigia, kad
viesosios politikos vertinimas gali buti suvokiamas kaip procediira, ,,padedanti sukurti vertybiy skale,
kuria remiantis galima vertinti politikos procesg ir pasiektus rezultatus” (Raipa, 2000, p. 65).
Remiantis Siuo apibrézimu, vertinimas suprantamas kaip procediira, suteikianti objektyvig informacija
apie vertybes, reikalingg  kitoms politikos analizés procediiroms, pvz. politiniy veiksmy
rekomendavimui.

Patton (1997), Alkin (2004), Stufflebeam (2007), Wholey ir kt. (2009) — tai mokslininkai,
pabréziantys vertinimo rezultaty panaudojimo svarba, taciau ir jy vertinimo sampratos skiriasi. Patton
(1997) vertinimg laiko vieSojo valdymo veikla, kurios tikslas — generuoti praktiniam panaudojimui
skirta informacija apie vertinamo objekto verte. Autorius pabrézia, kad vertinimo rezultaty —
informacijos — praktinis panaudojimg suprantamas ne tik spendimy priémimo prasme, bet ir placiau, t.
y. atskaitomybés, skaidrumo, vieSumo, socialinés atsakomybé, informavimo ir §vietimo tikslais, turint
omenyje visas suinteresuotgsias $alis (Patton, 1997). Anot Alkin (2004), vertinimg svarbu suvokti kaip
tam tikro objekto vertés nustatymo procesa, kurio metu esminis vaidmuo skiriamas ne vertintojui, o
pagrindiniams vertinimo informacijag naudojantiems subjektams. Stufflebeam (2007) teigia, kad
,vertinimas yra vieSojo valdymo veiklos konteksto, jdéjimy, proceso ir rezultaty vertinimo ciklas
sprendimy priémimo procese” (Stufflebeam, 2007, p. 133). Wholey ir kt. (2009) pabrézia, kad
vertinimas yra procesas, kuris skatina efektyvig vieSaja vadyba, t. y. vertinimo proceso metu gauta
informacija politiky ir spendimy priéméjy naudojama veiklai tobulinti placigja prasme.

Lietuvoje taip pat néra nuoseklaus vertinimo sgvoky vartojimo, teigia NakroSis ir VilpiSauskas
(2005). Sis autorius vertinimu laiko vie$osios politikos ar jos sudétinés dalies (programos, projekto,
priemones, t.t.) vertés analizg, kuri skirta vieSajai politikai tobulinti bei uz jg atsiskaityti. ES programy
Lietuvoje vertinimo gairése (2007) apibréziamas konkreciai vieSyjy programy ir projekty vertinimas:
»tal sistemingas visy valstybés finansuojamos programos aspekty vertinimas, pradedant finansiniu
indéliu ir baigiant remiama veikla bei programos pasekmémis® (ES programy Lietuvoje vertinimo
gairés, 2007). Programa Siuo atveju suprantama kaip ,.integruotas veikly ir finansiniy intervencijy
derinys, skirtas konkretiems uzdaviniams per numatyta laikotarpj pasiekti (ES programy Lietuvoje

vertinimo gairés, 2007).
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Nepaisant to, kad vertinimo sampratos skiriasi, vieSoji politika yra vertinama. ,,Vertinimo svarba

vieSajame sektoriuje susijusi su tuo, kad jame, skirtingai nuo privataus sektoriaus, neveikia arba beveik

neveikia rinkos konkurencijos jégos, kurios savaime sukuria paskatas efektyviam istekliy naudojimui.

Todél vertinimo rezultatai gali padéti pateisinti vieSajg politikg pilie¢iy akyse™ (NakroSis ir

Vilpisauskas, 2005, p. 7).

Dvorak (2011) iSskiria Sias pagrindines vieSosios politikos vertinimo funkcijas:

Planavimo tobulinimas. Siuo atveju vertintojai siekia (politikams, pilie¢iams ir politikos
planuotojams) nusakyti socialinés — ekonominés nauda ir patiriamy i$laidy santykj, ir
suinteresuotoms Salims atsakyti j klausimg, kokios politinés alternatyvos biity
efektyviausios. Planavimo tobulinimo funkcijai jgyvendinti taikomas iSankstinis
vertinimas (Dvorak, 2011).

Atskaitomybés uZtikrinimo dilema. Autorius iSskiria dvi atskaitomybés dimensijas:
politing ir administracine. Politing atskaitomybe galima skirti | iSoring ir viding. ISoriné
atskaitomybés forma — rinkimai, kuriy metu pilie¢iai vertina politiky nuopelnus ir
geb&jimus atstovauti jy interesams. Po rinkimy, atskaitomybeés uztikrinimo funkcija
perduodama valstybés audito institucijai ir (arba) kitiems prieZiliros organams, t.y.
pereinama nuo iSorinio atskaitomybés uztikrinimo ] vidinj, kuriame vieSosios politikos
vertinimai rodo, kaip pasiekti nustatyti programos tikslai ir kaip tinkamai buvo panaudoti
iStekliai. Administracinés atskaitomybés funkcijai jgyvendinti vertinama programos
iSeiga, pasekmés ir poveikis. Sis vertinimas padeda nustatyti, ar néra prielaidy
programoms dubliuotis, ar programa suderinta su kitomis valstybinémis programomis,
strategijomis ir koncepcijomis (Dvorak, 2011).

Politikos jgyvendinimo tobulinimas. Stufflebeam (2007) teigia, kad vertinimai,
atlickami politikos jgyvendinimo tobulinimo funkcijai uztikrinti, apibiidinami kaip
formuojantys vertinimai. Formuojanc¢iu vertinimu tobulinamas programos vykdymas ir
rezultatyvumas, yra parodoma, kaip programos teikiamos ir valdomos. Be to, valstybés
tarnautojai suteikiama informacija apie vieSyjy programy vystymosi galimybes, kokybés
uztikrinimg arba tobulinimg. Nakro$is ir VilpiSauskas (2005) pabrézia, kad
formuojantysis vertinimas gali biiti naudojamas ne tik politikai tobulinti (programoms
patvirtinti, pakeisti arba — kiek rec¢iau — joms panaikinti), bet ir priimant esminius
vieSosios politikos reformos sprendimus. Taciau, autorius pabréZia, vertinimo patirtis
EBPO 3salyse rodo, kad vertinimas daugiau naudojamas esamoms programoms tobulinti
ar keisti, o ne priimant sprendimus dél esminiy politikos reformy arba istekliy

paskirstymo pokyc¢iy (Dvorak, 2011).
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Ziniy kirimas. Si viesosios politikos vertinimo funkcija padeda sprendimy priéméjams
lengviau suprasti, kokiomis aplinkybémis politika ar programa veikia, kaip galima zymiai
rezultatyviau atlikti skirtingus matavimus ir intervencijas ir kokie nenumatyti paSaliniai
intervencijos efektai. Vertinimas padeda iSsiaisSkinti, kodél buvo gauti butent tokie
rezultatai. Kitaip sakant, programos vertinimas administratoriams ir politikams gali
padéti surasti objektyvius atsakymus, kokios priemonés veikia gerai, kokios — ne
(Dvorak, 2011).

Institucinis ir bendruomenés stiprinimas. VieSosios politikos vertinimas visuomenei
daro keleta skirtingy poveikiy, pastebi Dvorak (2011). Vertinimas gali buti priemoné
atkurti ir padidinti sumazgjusj pasitikejimg Siuolaikine valstybe, juo galima plétoti
socialin] kapitalg ir legitimacijg. IS kitos pusés, politikos vertinimas sukelia ne vien
pasitik¢jimo jausmg ir suvokimg, kad viskas kontroliuojama: zinant, kad vykdomas
politikos vertinimas, politikai, auk$Ciausio rango tarnautojai negalés buti apkaltinti
neriipestingumu, neatsakingu elgesiu, nes vadyba yra jtikinamas argumentas, jog buvo
dedamos pastangos siekiant apsisaugoti nuo problemy (Dvorak, 2011).

Organizacinis mokymasis. Politikos vertinimas gali ir turi atlikti $vietimo arba mokymo
funkcijas, nes jis teikia informacija, kaip veikia programa, koks turéjo biti ir koks buvo
programos poveikis. Vertinant politika, organizacijos privalo igyti Ziniy apie politikos
igyvendinimg ir poveikj, privaciy veikéjy elgesj, nenumatyty efekty sukiirima, vertybiy,
preferencijy ir tiksly strukttiros pasikeitimus. Taigi, §i funkcija patenkinama ambicija

turéti ,,besimokancig vyriausybe* (Dvorak, 2011).

Tam, kad vieSosios politikos programa biity tinkama jvertinta, vertintojai privalo remtis

programy vertinimo Kriterijais. 2 pav. pavaizduoti Nakrosio ir kt. (2007) isskirti vertinimo Kriterijai,

kurie apibréZiami taip:

Tinkamumas — tai atitikimas tarp programos turinio ir tiksliniy grupiy poreikiy.
Efektyvumas — tai santykis tarp programos rezultaty ir finansiniy resursy.

Poveikio kriterijus susijes su efektyvumo kriterijumi, bet jis matuoja ilgalaikiy tiksly
pasiekimo laipsnj arba ilgalaik¢ nauda naudos gavéjams.

Rezultatyvumas — tai programos uzdaviniy arba jy pasiekimo laipsnis. Gali buti
matuojama rezultatyvumo tikimybé, kuri jvertinama jgyvendinant programg, o ne jai
pasibaigus. Taip pat rezultatyvumo vertinimas gali apimti neplanuoty padariniy
vertinima.

Naudingumo kriterijus yra toks programos vertinimo kriterijus, pagal kurj nustatomas
programos ar jos dalies poveikio naudingumas tenkinant tiksliniy grupiy poreikius ir

sprendZiant socialines bei ekonomines problemas.
19



e Tvarumas - vieSosios politikos programos ar jos sudétinés dalies pasiekimy (rezultaty,
pasekmiy ar poveikio) testinumo galimybé ateityje, kai nebevyks programos
finansavimas (Nakrosis ir kt., 2007).

Vertintojai, siekdami kokybiskai jvertinti vieSosios politikos programa, turi pasirinkti tinkama

vertinimo modelj.

Poveikis
Poreikiai,
problemos Rezultatai
Uzdaviniai 21  Indéliai Produktai
Tinkamumas Efektyvumas

Rezultatyvumas/Poveikis/Naudingumas

Tvarumas

2 pav. Viesosios politikos vertinimo kriterijai

v

Sgjungos finansuojamy programy vertinimg * , Vilnius, 2007, p.7.

VieSosios politikos programy vertinimas yra suprantamas kaip vieSosios politikos iSvady analize
ir yra orientuotas ] praeities veikla, ivykdyty programy ar veikly vertinimg. Jis yra skirtas esamoms ar
ivykdytoms programoms jvertinti. Atliekant vieSosios politikos programy vertinima, siekiama
nustatyti, koks efektyvumas buvo pasiektas, kiek viena ar kita programa jgyvendino iskeltus tikslus.
Teoretikai vieSosios politikos programy vertinimo modelius grupuoja jvairiai. Segalovi¢iené (2011)
straipsnyje ,,Vertinimas vieSajame valdyme: samprata ir modeliai* taip grupuoja vertinimo modelius:
rezultaty, veiklos (proceso), sistemy, ekonominiai, veikéjy ir programos teorijos modeliai.

VieSosios politikos vertinimo tyrinétojas Vedung (2007) iSskiria tris pagrindinius programy
vertinimo modelius: efektyvumo, ekonominius ir profesinius. Programy vertinimo modeliy

grupavimas pagal Vedung (2007) pateiktas 3 pav.
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Efektyvumo modelis apima tiksly pasiekimo, Salutiniy poveikiy, tiksly eliminavimo ir iSsamus |
vartotojus orientuota ir suinteresuoty 3aliy vertinimas. Sis modelis taikomas, siekiant jvertinti viesojo
sektoriaus programy rezultaty ir tiksly pasiekimo laipsnj, taciau jis neapima programos kasty
vertinimo. Taikant §] model] yra remiamasi skirtingais programos elementais: tikslais, rezultatais,
vartotojy interesais, suinteresuoty pusiy interesais (Vedung, 2007).

Ekonominiai modeliai skirtingai nei efektyvumo, vertina programos kaing, t.y. iSlaidas, skirtas
jos igyvendinimui. Reikia atkreipti démesj i tai, kad ekonominis modelis apima programos
produktyvumo ir veiksmingumo aspektus. Taikant §] modelj pagrindiniai kriterijai yra ekonomiskumas

ir naudingumas (Vedung, 2007).

Efektyvumo modeliai
Pagal tikslus: Pagal rezultatus: Pagal programos
e Tiksly pasiekimo e Tiksly eliminavimo komponentus:
modelis; vertinimo modelis e [Ssamaus vertinimo
e Salutiniy poveikiy modelis
modelis
Pagal vartotoju Pagal suinteresuoty
interesus: Saliy interesus:
e | vartotojus orientuotas e Suinteresuoty dalyviy
modelis modelis;
e Politikos jgaliojimai.

Ekonominiai modeliai

¢ Produktyvumo modelis ¢ VVeiksmingumo modelis

Profesinis modelis

3 pav. VieSosios politikos programuy vertinimo modeliai pagal E. Vedung

Saltinis: Vedung E., ,, Public Policy And Program Evaluation, New Brunswick, 2000, p. 36.

Taikant profesinj modelj pagrindinis démesys skiriamas vertintojui. Sis modelis remiasi idéja,
kad tos pacCios profesijos asmenys vertina savo kolegas. Profesinio modelio atveju naudojama tos
paCios amziaus grupés ar socialinés padéties asmeny apzvalga. Tai yra retrospektyus vieSosios

politikos jgyvendinimo ir gauty rezultaty vertinimas (Vedung, 2007).
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Esant didelei vieSosios politikos programy vertinimo modeliy jvairovei, verta apzvelgti

kiekvieng i$ jy iSsamiau, aptarti pagrindinius jy bruozus.

Tiksly pasiekimo vertinimo modelis. Vertintojai taiko §] modelj, kai siekia nustatyti, ar
i§ anksto suformuluoti programos tikslai buvo pasiekti, ir i$siaiSkinti, kokiu mastu pati
programa prisidéjo prie tiksly pasiekimo (Vedung, 2007).

Salutiniy poveikiy vertinimo modelis. Vertinami Salutiniai poveikiai, kurie gali
apsunkinti programos jgyvendinimg. Salutiniai efektai suprantami kaip programos
jgyvendinimo poveikis, esantis uz programos planiniy rodikliy (Vedung, 2007).

Tiksly eliminavimo vertinimo modelis. Vertintojas, taikantis §j modelj, vertina
programos padarinius, nezinodamas programos tiksly. Taigi, $io modelio esmé — realiai
pasiekty rezultaty, o ne numatyty programos rezultaty vertinimas. Vis délto Sis modelis
yra per siauras, neapimantis programos kainos ir naudos vertinimo (Vedung, 2007).
ISsamaus vertinimo modelis. Taikant §] modelj, démesys atkreipiamas ne tik j tikslus ar
rezultatus, bet ir | programos jgyvendinimg bei planavima. Vertintojas privalo atskirti
programoje numatytus ketinimus nuo konkreciy pasiekimy ir pasiektus tikslus nuo
nepasiekty. Sis modelis skiriasi nuo kity tuo, kad visos programos vertinimas yra
suskirstytas ] atskirus etapus, apimancius skirtingus programos komponentus, tokiu biidu
programa gali biiti vertinama tiek jos dar nepriémus, tiek ja igyvendinus (Vedung, 2007).
I vartotojus orientuotas vertinimo modelis. Remiantis $iuo vertinimo modeliu,
bandoma atsakyti i klausimg, ar programa patenkina vartotojy interesus, troskimus ir
lukescius. Svarbu tai, kad §is modelis nenumato, kurie programos komponentai turi biiti
vertinami, taigi yra suteikiama galimybé vertinti programas remiantis daugeliu aspekty.
Be to, vartotojai gali pateikti skirtingus programy jvertinimus (Vedung, 2007).
Suinteresuoty dalyviy vertinimo modelis. Vertintojas, taikantis §] modelj, turi
identifikuoti suinteresuotus dalyvius ir iStirti jy pozitrj. Suinteresuoty dalyviy vertinimo
modelis, suteikia daug informacijos apie programa, ypac tada, kai programos tikslai néra
aiskis ir identifikuoti. Vis délto Sis modelis neapima programos kainos vertinimo, be to,
jis reikalauja dideliy resursy (Vedung, 2007).

Produktyvumo modelis. Tai ekonominis modelis, kuriuo didZiausias démesys
kreipiamas ] programos kaing, t.y. j sagnaudy ir gautos produkcijos proporcija. Vertintojai,
sieckdami jvertinti produktyvumo lygj, turi lyginti esamos programos jgyvendinimg su
ankstesniy programy jgyvendinimu, panaSias funkcijas atliekanciy institucijy,
suinteresuoty dalyviy, vartotojy tikslus (Vedung, 2007).

Veiksmingumo modelis. Siuo modeliu analizuojamos i§laidos ir gauta nauda analizé bei

ekonomiskumas. I§laidy ir gautos naudos analizés atveju programos sgnaudos ir rezultatai
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yra vertinami piniginiu atzvilgiu, o ekonomiskumo analizéje sgnaudos vertinamos
pinigine iSraiska, rezultatai — tiesioginio poveikio atzvilgiu (Vedung, 2007).

e Profesinis modelis. Sis vertinimo modelis remiasi tuo, kad tos pacios profesijos asmenys
vertina savo kolegas. Profesinio modelio atveju yra naudojama tos pacios amziaus grupés
ar socialinés padéties asmeny apzvalga. Asmeny apzvalga dazniausiai yra naudojama
vertinant mokslinius tiriamuosius darbus (Vedung, 2007).

Tinkamai pasirinktas vertinimo modelis yra raktas j sékminga, efektyvy vertinima. Taigi,
vertintojas, pradinéje vertinimo fazéje privalo nuspresti, kokiu tikslu bus atlickamas vertinimas, kurie
programos komponentai bus vertinami, ir remdamasis tuo turi pasirinkti tinkamiausig vertinimo

modelj.

Apibendrinant $j skyriy galima teigti, kad NVV tapo standartiniu tarptautiniu modeliu vieSojo
sektoriaus reformoms visame pasaulyje, taip pat ir Lietuvoje. Nors, kaip tvirtina Drechsler (2005),
,,aukstoji* moksliné bendruomené nebepalaiko NVV, o vieSajame valdyme vis labiau linkstama prie
naujosios valdysenos principy, taciau Lietuvoje dauguma viesojo sektoriaus reformy buvo vykdomos
remiantis NVV paradigma. Sios reformos buvo ir tebéra jgyvendinamos orientuojantis j kasty
mazinimg, visuomenés paramos uZtikrinimg, vieSyjy organizacijy veiklos modernizavimg. Tam
pasitelkiami versle taikomi metodai. Ne isimtis ir Svietimo reforma, kuri tesiasi nuo Lietuvos
nepriklausomybés atgavimo iki Siandien. Vienas didzZiausiy pokyciy, jgyvendinty reformos metu —
mokinio krepselio bendrojo lavinimo mokyklose jvedimas. Mokinio krepselis — tai vienas is
alternatyviy bendrojo lavinimo mokykly finansavimo modeliy, kuris apibiidinamas principu ,, pinigai
seka mokinj*, ty. mokiniams ir jy tévams suteikiama galimybé rinktis mokymosi jstaigq, kuriai
atitenka to mokinio krepselio lésos. Toks modelis yra taikomas ir uZsienio Salyse. Remiantis jy
patirtimi, akivaizdu, kad toks mokykly finansavimo biidas gali suketi ne tik teigiamy, bet ir neigiamy
pasekmiy. ViesSosios politikos programoms (taip pat ir mokinio krepSeliui) vertinti yra taikomi teorijoje

aprasomi modeliai, kuriy yra daug, todél vertintojui yra svarbu pasirinkti tinkamiausiq.
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2. LIETUVOS SVIETIMO FINANSAVIMO ANALIZE

.

Svietimo finansavimas — tai sritis, kuriai skiriamas didziulis politiky, visuomenés, $vietimo
istaigy vadovy ir darbuotojy démesys. Anot Vaicekauskienés , tai yra ,,sudétingas valdymo jrankis,
kuris priklauso nuo daugelio aspekty — valstybés Svietimo biudzeto dydzio, skirstymo principy ir bady,
dotacijy gaveéjy pasirinkimo, dotacijy paskirties ir naudojimo reglamentavimo konkretumo, prieziiiros
ar atskaitomybés* (Vaicekauskiené, 2013, p. 1). Svietimo finansavimas, tuo paciu ir bendrojo lavinimo
mokykly finansavimas Lietuvoje, kito. Vienas didziausiy poky¢iy bendrojo lavinimo finansavime —
mokinio krepSelio jvedimas. Siame skyriuje analizuojama $vietimo finansavimo kaita Lietuvoje,

aptariama mokinio krepSelio jvedimo eiga ir tikslai Lietuvoje.

2.1. SVIETIMO FINANSAVIMO KAITA LIETUVOJE

1990 metais, kardinaliai pakitus Lietuvos politinei padéciai, iSkilo butinybé keisti daugel;
Svietimo sistemos elementy. Ivykus didZiajam luZiui Lietuvos politiniame gyvenime ugdymo jstaigy
veikla negaléjo biiti sustabdyta, nutraukta, ar Lietuvos Nepriklausomybés paskelbimo akimirka tapti
nauja, todél nauja valstybés Svietimo sistemg teko kurti ir jgyvendinti laipsniskai, paneigiant ir keiciant
sovieting $vietimo sgrangg (Bruzgeleviciené, 2002). Teko vykdyti §vietimo sistemos pertvarka, kuri dar
vadinama Svietimo reforma.

Mokslininkai pastaryjy mety (20 mety) Lietuvos Svietimo istorijg j etapus skirsto nevienodai:
Zelvys (2009) isskiria tris Svietimo reformos etapus, o Prakapas ir Prakapiené (2013) — keturis. Vis
délto teorijoje jprastesnis yra skirstymas j tris etapus (be pasirengiamojo laikotarpio): | etapas — 1990—
1997 metai; Il etapas — 1998-2002 metai, ir III etapas nuo 2003 mety.

1990 — 1997 metai laikomi pirmuoju Svietimo reformos etapu. Vienas i§ svarbiausiy nuveikty
darby Siuo laikotarpiu — 1991 metais priimtas Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, jteisings
konceptualigsias Svietimo reformos nuostatas ir sudares juridin} pagrindg Svietimo sistemos pertvarkai
(Prakapas ir Prakapiené, 2013). Svietimo jstatymo 7 skirsnio 65 straipsnyje apibrézti $vietimo jstaigy
finansavimo Saltiniai: ,,1) valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety asignavimai; 2) kitos 1éSos*
(Lietuvos Respublikos Seimas, 1991).

Nacionalinj Svietimo biudzetg sudaro valstybés biudzeto 1éSos ir savivaldybiy biudzeto 1€Sos
Svietimui. Nacionalinis Svietimo biudZetas 1994 — 1997 metais padid¢jo daugiau nei 130 proc. (Zr. 2

lentele).
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2 lentelé. Svietimo 1é3os 1994 — 1997 metais

Rodiklis 1994 m. 1995m. 1996 m. 1997 m.
Nacionalinis §vietimo biudzetas (mln.Lt) 947,4 1350,4 17129 2206,1
Valstybés Svietimo biudzetas (mln.Lt) 339,3 4544 595,7 801,2
Savivaldybiy $vietimo biudzetas (min.Lt) 608,1 896,0 1117,1 1404,9

Saltinis: Alisauskas R. ir kt. ,,Lietuvos Svietimas 2000”, Vilnius, 2001, p. 16

Taciau stebint Svietimo biudzeto dalies kaita valstybés biudzete ir Svietimui skirty 1ésy,

skaiCiuojant nuo BVP, kaita, matyti, kad 1996 metais Svietimui buvo skirta beveik 4 proc. mazesné
valstybés biudzeto dalis, nei 1995 metais (Zr. 4 pav.). Svietimui skirty 168y dalis nuo BVP 1994 — 1995

metais iSliko tokia pati, 1996 metais sumazéjo, o 1997 vos padidéjo ir sieke 5,9 proc (Zr. 4 pav.).

10,0% 15,1%
, 170
14,0% VAN
12,0% / \ e 12 9% © .
’ / N—TT 0% = Svietimo biudZeto
10,0% dalis (proc.) valstybés
8,0% 4 77% biudzete
6,0% 5:6% 5:6% sa— 5.9% Svietimui skirty lé3y
4,0% ’ dalis (proc.) nuo BVP
2,0%
0,0%
1994 1995 1996 1997

4 pav. Svietimo 1é5y kaita 1994 — 1997 metais

Saltinis: sudaryta tyrimo autorés remiantis AliSausko R. ir kt. ,,Lietuvos $vietimas 2000, Vilnius, 2001, p. 16

Nors, atrodyty, 1éSy, skirty Svietimui, kasmet buvo skiriama vis daugiau, mokslininkai pirmajj
reformos etapg vertina skeptiSkai. ,,Pirmasis pasirengimo reformai ir praktinio jos jgyvendinimo
desimtmetis — tai iSsivadavimo i§ sovietinés sistemos ir jos palikimo demontavimo deSimtmetis”
(Zelvys, 2009, p. 24). Siam i$sivadavimui i§ priespaudos buvo biidingas laisvéjimo procesa paprastai
lydintis emocinis pakilimas (Zelvys, 2009). Ta¢iau $vietimas susidiré su neidvengiamu Zzmogiskuyjy
iStekliy ir materialiniy i$tekliy trikumu. Todél pastarojo etapo programa jvykdyta ne iki galo — nebuvo
ir nuoseklaus politiky palaikymo. Anot AliSausko, ,,posistemiy uzdarumas ir noras reformuoti visg
sistemg pirmajame etape verte eiti placiu frontu neisskiriant svarbiausiy prioritety” (AliSauskas, 2003,
p.28). ,.Svietimo gairése yra akcentuojamas vienas svarbiausiy $io reformos etapo trikumy —
nepakankamas finansavimas: ,,valstybés ir savivaldybiy skiriamy 1éSy i§ dalies pakako sistemos
iSlaikymui, bet ne jos esmingesniam atnaujinimui. (...) Stigo kryptingy ir pastoviy investicijy j
$vietimo modernizavima, j jo infrastruktiiros atnaujinima ir plétra” (Svietimo gairés, 2002). Taigi, toks

Svietimo finansavimo didéjimo tempas buvo nepakankamas sékmingoms Svietimo permainoms
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jgyvendinti. Po pirmojo etapo Svietimo sistemoje iSliko daugybé sprestiny problemy — sistema vis dar
nebuvo darni ir efektyvi.

1998-2002 mety laikotarpiu, atitinkan¢iu antrgji Svietimo reformos etapa, buvo tg¢siami
pirmajame etape pradéti darbai ir buvo stengiamasi spresti problemas, kurios atsirado dél pokyc¢iy
Svietime gausos. Stipréjant valstybés ekonomikai, daugiau démesio imta skirti Svietimo apripinimui —
vadovéeliams, kompiuterizavimui, kitoms mokymo priemonéms, buvo didinamas ir $vietimo
finansavimas (2000 — 2002 metais). Nacionalinis Svietimo biudZetas kasmet vis didéjo: nuo 1998 mety
iki 2002 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety suma iSaugo 13 proc. (zr. 3 lentelg). Kita vertus, dél
mazejancio vaiky skaiCiaus ir did¢janCios gyventojy migracijos tustéjant kai kurioms mokykloms,
pradéjo ryskéti mokykly tinklo neefektyvumas, tad pradéta ruostis jj pertvarkyti (Puodziukas ir kt.,
2006). Siekiant spresti Sias problemas, 2002 metais pradéta diegti nauja Svietimo finansavimo tvarka —
moksleivio krepsSelio metodika, paremta principu ,,pinigai seka paskui mokinj“. Pradéta rengtis ir

mokinio krepSelio jvedimui profesinése mokyklose.

3 lentelé. Svietimo 1é3os 1998 — 2002 metais

Rodiklis 1998 m. 1999m. 2000 m. 2001 m. 2002 m.
Nacionalinis $vietimo biudzetas (min.Lt) 27949 2787,6 27041 29493 3169,1
Valstybés Svietimo biudzetas (mln.Lt) 922,3 883,7 832,3 1024,7 1157,8
Savivaldybiy §vietimo biudzetas (min.Lt) 1827,6 1903,9 1871,8 19246 2011,3

Saltinis: Alisauskas R. ir kt. ,, Lietuvos $vietimas2000°° , Vilnius, 2001, p. 16

Antrajame reformos etape Svietimo finansavimui atsirado naujos galimybés. 2002 metais
Lietuvoje pradéta vykdyti Pasaulio banko 1§ dalies finansuojama Mokykly tobulinimo programa. Tai
didziausias investicinis bendrojo lavinimo mokykly projektas nuo Lietuvos nepriklausomybés
atkiirimo. I§ 180 mln. Lt programos biudZeto net 100 min. Lt sudaré Pasaulio banko paskola (Zelvys,
2009). Taigi akivaizdu, kad Svietimo pertvarkos jgyvendintojai privaléjo paisyti Pasaulio banko
eksperty rekomendacijy mazinti dirban¢iyjy mokytojy skaiciy, riboti pedagogy rengima, didinti
mokiniy skaiciy klasése, drgsiau optimizuoti mokykly tinklg ir kt. Nors i§ pradziy Sie Pasaulio banko
specialisty sitlymai gasdino, véliau pradéta su tuo apsiprasti, juolab kad imta kalbéti apie biisima
Pasaulio banko paskola mokykloms renovuoti. ,,Visa tai paspartino globaliy procesy poveikj Lietuvos
$vietimui, tadiau sustiprino visuomenés nepasitenkinima vykdomomis pertvarkomis® (Zelvys, 2009, p.
26).

Lietuvai 2004 mety geguzés 1 dieng jstojus j Europos Sajungg ir tapus visateise jos nare, pradéta
glaudziai bendradarbiauti vykdant socialing, ekonoming¢ politika, sprendZiant jvairias problemas bei
klausimus. Svietimo srityje veikiantiems subjektams atsivéré galimybés pasinaudoti Europos
struktiiriniy fondy parama. Jau 2004 metais Svietimo ir mokslo ministerija pasira§é pirmasias sutartis

su ES struktiriniy fondy paramos gavéjais ir buvo paremti 175 Svietimo ir mokslo srities projektai,
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kuriy bendra suma, susidedanti i§ ES struktiiriniy fondy paramos ir miisy valstybés biudzeto 1&sy, — |
256 milijonai lity.

Antrasis Svietimo reformos etapas vertinamas palankiai: dauguma svarbiausiy darby jgyvendinti
gana sékmingai, reforma pasieké nemazai svariy laiméjimy. 1998 — 2002 mety laikotarpiu sukurta
Lietuvos Svietimo koncepcija, pelniusi tarptautinj EBPO pripazinimg, atsirado mokyklos — darzeliai,
desimtmetés pagrindinés ir jaunimo mokyklos, gimnazijos, kolegijos, privacios mokyklos, buvo
atnaujintas ugdymo turinys, jvestas profilinis mokymas, jvykdyta egzaminy reforma, pradéta mokytojy
atestacija ir kt. Taciau analizuojant atrojo etapo pasiektus rezultatus galima jzvelgti ir trakumy.
Reforma vyko netolygiai ir menkai koordinuojama, pastebimas per mazas visuomenés jtraukimas. Opi
iSliko ir finansavimo problema. LéSy stigo, o tustéjancios bendrojo lavinimo mokyklos kélé nauja
uzdavinj Svietimo sistemos reformuotojams. Apibendrinant galima teigti, kad Lietuva dar buvo
nepajégi pasinaudoti po nepriklausomybés atgavimo atsivérusiomis galimybémis, todél antrasis etapas
buvo laikotarpis, kuriame jgyta daugiau patirties reformuojant §vietima.

Treciasis nepriklausomos Lietuvos valstybés Svietimo raidos etapas siejamas su Valstybinés
Svietimo strategijos 2003-2012 mety nuostatomis. Strategijoje apibrézti per 2003-2012 metus
igyvendinami pagrindiniai §vietimo plétotés siekiai:

1)  sukuti veiksmingg ir darnig Svietimo sistemg, kuri pasizymi atsakingu valdymu, tikslingu

finansavimu ir racionaliu iStekliy naudojimu;

2)  iSplétoti testing, sudarancig galimybes mokytis visg gyvenima, socialiai teisingg Svietimo

sistema;

3) uztikrinti $vietimo kokybe, atitinkancig visuotinius dabarties pasaulio visuomenés

poreikius (Lietuvos Respublikos Seimas, 2003).

ISvardintiems siekiams jgyvendinti strategijoje numatytos priemoneés. Viena i§ jy — S$vietimo
finansavimo ir istekliy naudojimo reformavimas. Valstybinés Svietimo strategijos 2003—-2012 mety
nuostatose paréZiama, kad Siuo laikotarpiu:

o Visos $vietimo naujovés, susijusios su naujy funkcijy atsiradimu arba funkcijy ir

atsakomybeés perskirstymu, privalo biiti pagrindZiamos finansiskai;

o pereinama prie Svietimo programinio finansavimo, o Svietimo programos pagrindZiamos

valstybés, savivaldybiy ir Europos Sajungos struktiiriniy fondy bisimomis léSomis;

. laikomasi nuostatos Salies mastu Svietimo reikméms kasmet skirti 1éSy tiek, kad jos

sudaryty ne maziau kaip 6 procentus bendrojo Salies vidaus produkto;

. itvirtinamas realus finansinis mokykly savarankiSkumas ir skaidri finansin¢ atskaitomybe;

o mokinio krepselio metodikos principas laipsniskai jgyvendinamas visose Svietimo

grandyse;
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o taikomos finansinés priemonés privacioms investicijoms j Svietima skatinti: jteisinamos

mokesciy lengvatos, taip skatinant investicijas ] mokyma ir mokymasi;

4)  jvedama miSri — etatiné ir valandiné — mokytojy apmokéjimo uz darba sistema. Keliami

déstytojy ir mokytojy atlyginimai: pasiekiama, kad zemiausias déstytojy ir mokytojy

atlyginimas virSyty vidutinj dirban¢iyjy valstybés sektoriuje atlyginimg (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2003) .

Nuostatos Svietimo reikméms kasmet skirti ne maziau kaip 6 proc. bendrojo Lietuvos vidaus

produkto nebuvo laikomasi: Svietimui ne maziau kaip 6 proc. Lietuvos BVP buvo skirta tik 2009 ir

2010 metais (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Svietimo lé3os, lygiant su bendruoju vidaus produku, 2003 — 2012 metais

tai
Rodiklis

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011

2012

Nacionalinis

Svietimo  biudZetas
(min.Lt)

3266,2 | 3642,1 | 39185 | 4469,9 | 51289 | 62775 | 6221,7 | 5912,9

6271

5931,1

Bendrasis vidaus
produktas (min.Lt)

57232,4 | 62997,4 | 724019 | 83227,1 | 99229,3 | 111920 | 92032,4 | 95676

106893

113735

Nacionalinio
Svietimo biudzeto
dalis, lyginant su
BVP (proc.)

5,71 5,78 541 5,37 517 5,61 6,76 6,18

5,87

521

Saltinis: sudaryta tyrimo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis (Lietuvos statistikos

departamentas. Svietimo finansai, 2015)

Nacionalinis §vietimo biudzetas 2003 — 2008 mety laikotarpiu padidéjo beveik dvigubai, o dél

ekonominés krizés pasekmiy 2009 ir 2010 metais mazejo ir iki 2012 mety nebepasieké prie§ krizinio

lygio (zr. 5 pav.). Taciau $vietimo 1&8y dalis, tenkanti bendrajam ugdymui 2003 — 2008 metais ir 2009

— 2012 metais maze¢jo (zr. 6 pav.), tuo paciu mazejo ir pedagogy atlyginimai, kas kelé Sios srities

darbuotojy nepasitenkinima.

7000 62775
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5 pav. Nacionalinio Svietimo biudzZeto kaita 2003 — 2012 metais

Saltinis: sudaryta tyrimo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis (Lietuvos statistikos

departamentas. Svietimo finansai, 2015)
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2013 metais, pasibaigus Valstybinés Svietimo strategijos 2003—-2012 mety nuostaty galiojimo
laikotarpiui, patvirtinta Valstybiné Svietimo 2013 — 2022 mety strategija (toliau — Strategija).
Strategijos bendrosiose nuostatose pabréziama, kad §i ,,strategija parengta siekiant sutelkti $vietimo
bendruomenés pastangas esminiams Svietimo pokycCiams, kurie bitini atsizvelgiant ] visuomenés
lukesCius, Valstybés pazangos strategijos ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030“ (...)*
nuostatas, pasaulines Svietimo filosofijos, politikos ir praktikos tendencijas, naujausius Lietuvos ir
Europos Sajungos Svietimo buklés duomenis, ir tam kryptingai skirti finansinius, materialinius ir

intelektinius isSteklius* (Lietuvos Respublikos Seimas, 2013).
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48,0% -

46,0% -

44,0% -

42,0% -

40,0% - II IIEi
38,0% - T T T T T T T T
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6 pav. Svietimo 1¢8y dalis, tenkanti bendrajam ugdymui 2003 — 2012metais
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis duomenimis (Lietuvos

statistikos departamentas. Svietimo finansai, 2015)

Strategijoje jvardintos vis dar neiSsprestos, arba naujai iSkilusios problemos: nuo 2009 mety
sumazéjes aukStojo mokslo prieinamumas, kas gali jtakoti bendrus issilavinimo lygio rodiklius
ateityje; vis dar egzistuojancios jaunimo socialinés atskirties rizikos grupés, kurios sunkiai integruojasi
i darbo rinka; démesio stoka gabiems mokiniams; nelygios ugdymosi salygos miesto ir kaimo
vaikams; nepakankamos Svietimo jstaigy pastangos siekiant geresnés kokybés; prastas biisimyjy
specialisty poreikio planavimas (Lietuvos Respublikos Seimas, 2013).

Strategijoje pabréZiama, kad jgyvendinus gausybe pertvarky, vis dar triiksta finansinés paramos
savarankiskai tobuléti pasiryZusioms mokykloms ir savivaldybiy administracijy Svietimo tobulinimo
projektams, neveikia kiti bendruomeniy ir vadovy pastangy pripazinimo bei skatinimo mechanizmai,
stokojama finansavimo lankstumo. Atkreipiamas démesys ] tai, kad ,,maz¢jant bendrojo ugdymo
mokykly skai¢iui kaimo vietovése, kaimo gyventojai susiduria su sudétingomis bendrojo ugdymo ir
neformaliojo Svietimo prieinamumo galimybémis, reikalaujanc¢iomis didesniy finansiniy ir laiko
sgnaudy” (Lietuvos Respublikos Seimas, 2013). Minétoms ir kitoms Svietimo problemos spresti

Strategijoje numatyti Sie tikslai:
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1.  Pasiekti tokj pedagoginiy bendruomeniy lygj, kai jy kriting mase¢ sudaro reflektuojantys,
nuolat tobuléjantys ir rezultatyviai dirbantys profesionaltis mokytojai ir déstytojai.

2. Idiegti duomeny analize ir jsivertinimu gristag Svietimo kokybés kultiirg, uztikrinancig
savivaldos, socialinés partnerystés ir vadovy lyderystés darna.

3. Uztikrinant Svietimo prieinamumg ir lygias galimybes, maksimaliai plétojant vaiky ir
jaunimo Svietimo aprépt] suteikti mokiniams, studentams ir jaunimui palankiausias
galimybes iSskleisti individualius gebéjimus ir tenkinti specialiuosius ugdymosi ir studijy
poreikius.

4,  Garantuojant Svietimo sistemos veiksminguma sukurti paskaty ir vienody salygy mokytis
visg gyvenimg sistema, grista veiksminga pagalba atpazjstant save ir renkantis kelig
veiklos pasaulyje, derantj su valstybiniu (Lietuvos Respublikos Seimas, 2013).

Siekiant jgyvendinti tre€igjj Strategijos tiksla, numatyta plésti besimokanciyjy pasirinkimo
galimybes ir didinti Svietimo prieinamumg per mokinio krepSelio modelj, derinant ji su valstybés
planavimu ir valstybés uzsakymu. Dar vienas §io tikslo jgyvendinimui iSsikeltas uzdavinys — sukurti
finansinius mechanizmus $vietimo sistemos aprépciai didinti. (Lietuvos Respublikos Seimas, 2013).

Lietuva yra viena i§ nedaugelio ES Saliy, kurioje mazoms mokykloms arba uZ maZas mokyklas
atsakingoms vietos valdzios institucijoms yra skiriama papildomy iStekliy, kuriais gali biti
prisidedama prie didesniy vienam vienetui tenkanciy i$laidy finansavimo. ES yra apie deSimt Saliy,
kuriy centrinio arba auksciausiojo lygmens valdzios institucijos, nustatydamos personalui skirty iStekiy
(iskaitant konkreciai personalo i§laidoms finansuoti skirtas dotacijas, taip pat bendrasias dotacijas arba
vienkartines iSmokas, kuriomis finansuojamos personalo iSlaidos arba jy dalis) dydj, atsizvelgia |
geografinius arba demografinius skirtumus (Mokykly finansavimas Europoje: vieSojo finansavimo
mechanizmai, metodai ir Kriterijai. Tinklo , Eurydice” ataskaita, 2014). Taip yra ir Lietuvoje. Cia
auksciausiojo lygmens valdZios institucijos atsizvelgia i vietovés gyventojy tankj ir i tai, ar mokykla

yra kaimo, ar miesto regione.
2.2. MOKINIO KREPSELIO LIETUVOJE TIKSLU ANALIZE

Lietuvoje 2001 mety gruodzio 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 1520
,Del bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostaty* jvedé mokinio krepsSelio metodika
(Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2001). Mokinio krepselis Lietuvos visuomenés aptarinéjamas buvo
nuolat nuo pat jo jvedimo, tatiau pastaruoju metu diskusijos ypa¢ paastréjo. Sis bendrojo lavinimo
mokykly finansavimo budas nuolat linksniuojamas ne tik Svietimo sistemos atstovy, bet ir politiky,
ekonomisty, mokslininky. Mokinio krepSelio jvedimas buvo laikomas pirmu Zzingsniu kuriant
mokiniams normalias salygas mokytis, o0 pedagogams — normaliai dirbti ir uzsidirbti.
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Svietimo ir mokslo ministerija

Vietos
mokescial
X X Savivaldybe +
1
X
Mokykla 7 ~ 1 1
I I | I | |
| | - I | |
Knygos ir Kiti su Kitos veiklos
Personalas mokymu susije prekeés ir Kapitalo prekés Kiti i$tekliai
iStekliai paslaugos
PERSONALAS VEIKLOS PREKES IR PASLAUGOS KAPITALAS Al

7 pav. Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo Lietuvoje schema

Saltinis: ,, Mokykly finansavimas Europoje: viesojo finansavimo mechanizmai, metodai ir kriterijai*, Briuselis,

2014, p.71.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 mety gruodzio 29 d. nutarime Nr. 1748 nurodoma, kad
mokinio krepSelio 1éSos skiriamos mokytojy atlyginimams, pedagogy kvalifikacijai tobulinti,
vadoveliams, mokymo priemonéms, pavadavimui, valdymui, pedagoginei, socialinei ir psichologinei
pagalbai, socialiniam draudimui, mokyklos bibliotekai (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2009). Nuo
2006 mety mokinio krepselio 1éSomis pradéta finansuoti ir mokiniy paZintiné veikla. Nuo 2015 mety
spalio 1 d. Lietuvoje jvestas neformaliojo ugdymo krepselis, t.y. ir neformaliajame ugdyme, kaip ir
formaliajame, ,,pinigai seka paskui mokinj*.

Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo modelis, taikomas §iuo metu Lietuvoje, vaizduojamas 7
pav. Lietuvos mokyklos yra finansuojamos i$ trijy Saltiniy: valstybés biudZeto, savivaldybiy biudzety,
kity 18y (Europos Sajungos, mokykly fonduose kaupiamy rémeéjy paramy) (zr. 7 pav.). Lietuvoje
taikomas 1éSy skyrimo vienam mokiniui, arba mokinio krepselio, principas: ugdymo 1éSos skiriamos
vienam sutartiniam mokiniui. Svietimo ir mokslo ministerija skiria tiksling dotacija savivaldybéms,
kurios gautas dotacijas paskirsto mokykloms (93 proc. 1éSy perskirstoma mokykloms, o 7 proc. —
paliekama savivaldybése), o Sios sumoka atlyginimus mokytojams tiesiogiai ir perka tam tikras knygas

bei kitas su mokymu susijusias priemones. Savivaldybés taip pat dalj savo 1éSy, gauty i$ vietiniy
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mokesciy, skiria mokykly finansavimui. Taciau Sios 1€Sos gali biiti panaudojamos kapitalo prekiy ar

kity prekiy ir paslaugy jsigijimui, bet ne personalo darbo uzmokesciui ar vadovéliy jsigijimui.

X Sutartiniy Baziné X X Bazinis
Mokiniy mokiniy ménesiné 12 mokinio
skaiCius apskaiciavimo alga mén. krepselio
koeficientas koeficientas

| |

Sutartiniy mokiniy skaicius >< Mokinio krepselio dydis

|

Lésy poreikis ugdymui

8 pav. Lésy poreikio ugdymui mokykloje ar savivaldybéje remiantis mokinio krepselio metodika
apskaiciavimas

Saltinis: Vaicekauskiené V., ,, Svietimo finansavimas: kiek, kam ir kaip “*, Vilnius, 2013, p.8.

Modelis, pagal kurj Lietuvoje apskaiCiuojamos 1éSy poreikis ugdymui mokykloje ar
savivaldyb¢je remiantis mokinio krepselio metodika, pavaizduotas 8 pav. Metodika, pagal kurig yra
apskaiciuojamos 1€Sos ugdymui mokykloje yra netobula. Koeficientai, naudojami Sioje metodikoje (Zr.
8 pav.) yra kei¢iami priklausomai nuo to, kokios tais metais yra valstybés galimybés, neatsizvelgiant |
ju poreikj (Vaicekauskien¢, 2013). Mokinio krepSelio dydis kiekvienais metais kinta (Zr. 9 pav.), o
mokyklos turi derinti savo finansinius planus prie mokinio krepSelio dydzio. Taigi, ,krepSelio

metodika yra tik bendros valstybés dotacijos paskirstymo metodika® (Vaicekauskien¢, 2013, p. 8).

3.774 LTL
3.400LTL 3310 LTL 3.310 LTL 3.310 LTL 3.348 LTL

2.700 LTL
2.380 LTL
1.950 LTL
1.538 LTL 1.600 LTL 1.650 LTL

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

9 pav. Mokinio krepS$elio dydis 2003 — 2014 metais
Saltinis:  sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis duomenimis (Lietuvos

statistikos departamentas. Svietimo finansai, 2015)
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Dar viena problema, susijusi su mokinio krepselio metodika yra ta, kad su mokykly dydziu susije
koeficientai yra prieStaringi. Jie suskirsto mokyklas j kategorijas pagal mokiniy skaiciy, todel patekima
1 kita kategorijg ir gerokai didesnes léSas gali lemti vienintelis mokinys. Be to, kuo mazesnés
mokyklos ir klasés, tuo didesnis sutartiniy mokiniy skaicius, o tuo paciu ir vienam mokiniui tenkancios
l1éSos. Tai neskatina stambinti mokykly ar klasiy (Vaicekauskien¢, 2013).

Svarbu pabrézti, kad mokinio krepselio metodika yra pagrista vidutinio salyginio pedagogo
atlygio dydziu, todél aukstesnés kvalifikacijos pedagogai, kuriems priklauso didesnis darbo
uzmokestis, tampa finansine nasta mokykloms (Vaicekauskiené, 2013). Taciau reikia nepamirsti, kad
vienas 1§ mokinio krepSelio tiksly — ugdymo kokybés gerinimas, taigi ¢ia susiduriama su
prieStaravimu.

Tikslai, kuriy buvo siekiama jvedant mokinio krepselj Lietuvoje, anot Urbanovi¢ (2012) buvo
Sie: gerinti Svietimo paslaugy kokybe, suteikti mokiniams ir jy tévams galimybe pasirinkti mokymo
Istaiga ir sudaryti salygas Sig teis¢ jgyvendinti; racionaliau sutvarkyti bendrojo lavinimo mokykly
tinklg; stiprinti mokykly finansinj savarankiSskumg; Sudaryti salygas plétoti nevalstybiniy Svietimo
jstaigy tinklg. Siekiant jvertinti mokinio krepSelio tiksly jgyvendinimo sékme Lietuvos bendrojo
lavinimo mokyklose, yra biitina iSsamiau juos panagrinéti.

Svietimo kokybé yra vienas i§ aktualiausiy $vietimo klausimy ir pagrindinis mokinio krepselio
tikslas. Baleviciené (2013) teigia, kad ,,Svietimo kokybe lemia atskiry Svietimo sistemos elementy
kokybé¢ ir jy tarpusavio sgveika bei dermé* (Balevicien¢, 2013, p. 5). Formaliojo Svietimo kokybés
uztikrinimo sistemos koncepcijoje pateikiami bendriausi Svietimo kokybés démenys: indélis, lyderysté
ir vadyba, mokymo ir mokymosi procesai, rezultatai, taip pat du Svietimo aplinkos démenys — Svietimo

poveikis ir pasekmeés bei Svietimo kontekstas (zr. 10 pav.).

I
I
I Lyderysté ir vadyba :
: v \ : Svietimo
: Rezultatai oveikis ir
: Moiymo " I F;)asekmés
o mokymosi |
Indél > ) SN
: nacts “1  procesai g g
I
I
| A A :
| !
- | | \ 4

Svietimo kontekstas

10 pav. Bendrieji Svietimo kokybés démenys ir jy tarpusavio rySiai

Saltinis: Formaliojo $vietimo kokybés uztikrinimo sistemos koncepcija, Vilnius, 2008,
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Rezultatai. Tai pati svarbiausia Svietimo kokybés dedamoji, rodanti, kaip $vietimas jgyvendina
savo misija ir funkcijas, Svietimui priskiriamas funkcijas ir siekti numatyty tiksly. ,,Apie Svietimo
rezultatus galima spresti tiesiogiai — jvertinant mokymosi pasiekimus, iSsilavinimo kokybe ir
i§silavinimo jgijimo mastus, arba netiesiogiai — pagal Svietimo poveikj ir pasekmes* (Balevi¢iené,
2013, p. 5). Nors 8is démuo apima ir tokius rezultatus, kaip vaiko kiirybingumas, emociné raida,
vertybiy, poziliriy ir elgesio poky¢iai, taiau dazniausiai rezultaty démuo apibréziamas tik kaip
akademiniai mokiniy mokymosi pasiekimai (testy, valstybiniy egzaminy rezultatai).

Indélis. Sis démuo yra suprantamas kaip materialiniy ir Zmogiskyjuy istekliy kokybeé.
Materialiniai iStekliai — tai 1éSos, vadovéliai, ugdymo programos, mokymosi medziaga, Klasés,
bibliotekos, mokykly inventoriai ir kt., zmogiskieji — tai Svietimo administratoriai, vadybininkai,
vadovai, mokytojai, mokiniai ir kt. ,Mokymo ir mokymosi sékmé priklauso nuo minéty istekliy
prieinamumo ir vadybos* (Baleviciené, 2013, p. 5).

Mokymo ir mokymosi procesai. Jy kokybe liudija dviejy kriterijy tenkinimas: ,kiek jie sudaro
salygas arba yra tinkami pageidaujamiems rezultatams ir poveikiui pasiekti; kiek jie yra priimtini
Svietimo dalyviams — mokiniams ir studentams, mokytojams, kitiems Svietimo sistemoje dirbantiems
asmenims* (Baleviciené, 2013, p.6).

Lyderystés ir vadybos kokybé. Sis démuo apima $vietimo vizijos, tiksly ir strategijy kiirima;
Svietimo organizavimg ir procesy valdyma; valdymo vertybes ir principus (Svietimo bendruomenés
jtraukima ir atvirumg partneriams, centralizavimo/decentralizavimo lygj, valdymo demokratiskumg ir
Kt.); administracing struktiirg (padalinius, jy funkcijas ir rySius, valdymo ir pavaldumo schemas,
pareigybes); kokybés uztikrinimo sistemas ir kt. (Balevi¢ien¢, 2013).

Svietimo kontekstas. Tai §vietimo kokybés dedamoji, apimanti visuomenéje vyraujanéias
vertybes ir pozilirius. Visuomené su Svietimu yra itin glaudziai susijusi: Svietimas prisideda prie
visuomeneés nariy jgidziy tobulinimo, jy vertybiy keitimo, mobilumo skatinimo, suteikia asmenims
daugiau pasirinkimo galimybiy ir laisviy. Taigi, Svietimo kontekstas ,lemia $vietimo sistemos
funkcionavimo galimybes, todél  jj atsizvelgiama vertinant iStekliy bei mokymo ir mokymosi procesy
kokybe* (Baleviciene, 2013, p.6).

Svietimo poveikis ir pasekmés. Tai démuo, rodantis, kokiy rezultaty pasieké $vietimas. Svietimo
poveikj bei pasekmes, anot Balevi¢ienés (2013), sudaro:

e poveikis / pasekmés asmeniui — integravimosi visuomenéje sékmingumas, jsidarbinimo
galimybés, atlyginimo dydis, socialinis statusas, sveikata, pilietiSkumas ir kt.;

e poveikis visuomenei — Salies ir regiono kultiiros lygis, gyventojy uzimtumas ir tikio raidos
sparta, socialiné sanglauda, visuomenés demokratizacija, nacionalinio tapatumo lygis, gyvenamosios

aplinkos kokybé, gyventojy sveikata ir vidutiné gyvenimo trukme ir kt. (Baleviciene, 2013, p. 6).
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Apibendrinant Svietimo kokybés sampratos analizg, galima teigti, kad kokybés vertinimas —
sudétingas procesas, apimantis daugybe Svietimo sriciy ir rodikliy. Tik iSanalizavus didzigja dalj jy
galima formuluoti iSvadg apie Svietimo kokybés pokycius.

Sudarius salygas mokiniams ir jy tévams rinktis mokymo jstaiga, mokyklos yra skatinamos
varzytis tarpusavyje. Sio tikslo jgyvendinimas turéty garantuoti konkurencija tarp mokykly, taip pat
mokykly siekj gerinti Svietimo kokybe.

Sparciai maz¢jant mokiniy skaiciui Salyje mokykly skaiCiaus mazinimas tapo neiSvengiamas.
Mokinio krepSelis turé¢jo padéti optimizuoti mokykly tinklg Lietuvoje, t.y. tos mokyklos, kurios
neatitiko mokiniy ir jy tévy lukes¢iy, turéjo natiiraliai iSnykti, arba sumazéti tiek, kad nebegebéty
finansiskai iSsilaikyti.

,Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, mokykly savarankiskumas tampa aktualiu Svietimo dalyviy
diskusijy objektu. 2010 metais mokykly savarankiSkumo didinimas apibréztas kaip vienas svarbiausiy
Lietuvos §vietimo politikos prioritety* (Siurkiené¢ ir kt., 2011, p.1). Finansinis savarankiskumas yra
vienas i§ mokykly siekiniy ir savarankiskumo zenkly.

Nors moksleiviy skai¢ius Salyje mazéja, tuo paciu mazinamas ir valstybiniy mokykly skaicius,
taiau vienas 1§ mokinio krepSelio siekiniy — sudaryti salygas steigtis nevalstybinéms S$vietimo
istaigoms. Nevalstybinés mokyklos sudarys papildomg konkurencija valstybinéms mokykloms, todél
Sios bus skatinamos gerinti savo ugdymo kokybe, ieskoti naujy biidy, kaip pritraukti mokinius. Tuo
tarpu mokiniams ir jy tévams turés didesnj ugdymo jstaigy pasirinkimg.

Nepaisant to, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnyje nurodoma, jog ,,asmenims
iki 16 mety mokslas privalomas“ (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992), tafiau nelankanciy
mokyklos vaiky problema visada egzistavo. [vertinus Sios problemos sprendimo svarbg, uzsibrézta
spresti ja mokinio krepSeliu. Manyta, kad mokinio krepSelio pagalba gerinama Svietimo kokybé didins

Svietimo patrauklumg ir nelankanciyjy mokykly skai¢ius mazés.

Apibendrinant skyriy, galima teigti, kad nuo 1990 mety iki Siy dieny jgyvendinamos pertvarkos
Svietimo sistemoje buvo vykdomos atsizvelgiant j besikeicianciq situacijq. Per daugiau nei trisdesimt
mety nuveikta daug — sukurti pagrindiniai Svietimo dokumentai, kuriy pagrindu funkcionuoja $vietimo
sistema, jvykdytos esminés pertvarkos visy lygiy mokykly tinkluose. Svietimo finansavimas kito
priklausomai nuo Salies ekonominés padéties. Sparciai mazéjant mokiniy skaiciui ir iSrySkéjus
bendrojo lavinimo mokykly tinklo Lietuvoje neefektyvumui, buvo reformuotas bendrojo lavinimo
mokykly finansavimas — jvestas mokinio krepselis. Mokinio krepselio jvedimas bendrojo lavinimo
mokyklose buvo svarbus Zingsnis siekiant iSspresti mokykly tinklo optimizavimo, finansavimo tritkumo,
Svietimo kokybés gerinimo, mokykly savarankiskumo didinimo ir kitas problemas. Tiksly jgyvendinimo

rezultatai analizuojami tolimesniame skyriuje.
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3. MOKINIO KREPSELIO MODELIO TAIKYMO LIETUVOS BENDROJO
LAVINIMO MOKYKLOSE REZULTATU ANALIZE

Ivedant mokinio krepSel; Lietuvoje buvo aiSkiai apibrézti tikslai, kuriy siekiama keiciant
bendrojo lavinimo mokykly finansavimo modelj. Siame skyriuje yra pateikiama tyrimo metodika,
i8skirti rodikliai, kuriuos vertinant matuojama mokinio krepselio tiksly jgyvendinimo sékmé. Taip pat
analizuojami i$skirty rodikliy poky¢iai, remiantis jais vertinamas mokinio krepselio modelio tiksly

pasiekimas.

3.1. TYRIMO METODOLOGIJA

Tyrimo tikslas. Jvertinti mokinio krepSelio modelio taikymo Lietuvos bendrojo lavinimo
mokyklose rezultatus iliustruojanciy rodikliy kaita.

Tyrimo uZdaviniai.

1. ISskirti rodiklius, teikiancius informacija apie mokinio krepselio tiksly jgyvendinimo

rezultatus.

2. Atlikti iSskirty rodikliy kaitos analizg.

Vienas i$ svarbiausiy sprendimy, kurj privalo atlikti tyréjas — tyrimo metodo pasirinkimas.
Kardelis (2002) pabrézia metodo reikSme: ,,nuo metodo priklauso viso tyrimo sékmé, 0 remdamasis
tinkamai parengtais tyrimo metodais net ir nelabai gabus Zmogus gali daug padaryti, kai tuo tarpu
netinkamai parinkti tyrimo metodai nepadés ir genialiam mokslininkui“ (Kardelis, 2002, p. 14)

Vertinant mokinio krepSelio tiksly pasiekimo s¢kme, atlikta antriniy kiekybiniy duomeny
analizé. Antriné kiekybiniy duomeny analizé — tai tyrimo metodas, kai tyréjai analizuoja duomenis,
surinktus kity tyréjy ir institucijy. Sis tyrimo metodas pasirinktas dél vieno i3 jo privalumy — duomeny
palyginamumo galimybés. Atliekamam tyrimui yra ypatingai svarbi galimybé palyginti duomenis
laiko intervale ir jvertinti jy poky¢ius. Antriné kiekybiniy duomeny analizé pasizymi dar ir santykinai
mazais kastais, santykinai greita analize, duomeny patikimumu.

Saltiniy, i§ kuriy galima gauti duomeny, reikalingy antrinei duomeny analizei atlikti, yra daug,
todél yra bitina atsirinkti i§ jy tinkamiausius. Tyrime naudoti Lietuvos statistikos departamento
duomenys, Nacionalinio egzaminy centro duomeny bazés ir tyrimy ataskaity duomenys, Svietimo ir
mokslo ministerijos tyrimy ir finansiniy ataskaity duomenys, 2008 metais atlikto TALIS tyrimo
atskaitoje pateikiami duomenys.

Svarbu pabrézti, kad mokinio krepselio rezultaty vertinimas atliekamas pasitelkus tiksly

vertinimo modelj. Todél atliekant §j tyrima, buvo iSskirti rodikliai (zr. 5 lentele), kurie teikia
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informacijag apie mokinio krepSelio tiksly jgyvendinimo pasekmes. Rodikliy kaitos laikotarpiai

pasirinkti pagal tai, kuriy mety duomenys yra pateikiami duomeny bazése, kuriais metais atlikti

tyrimai, siekiant aprézti kuo didesnj laiko intervalg nuo 2002 mety iki 2015 mety.

5 lentelé. Rodikliai, kuriais matuojamas mokinio krepselio tiksly pasiekimo lygis

Mokinio krepSelio tikslas

Tikslo pasiekima matuojantis rodiklis

Rodiklio Saltinis

Gerinti Svietimo paslaugy
kokybe

Mokinio krepselio 1éSy kaita, lyginant su
mokiniy skaiciaus kaita

Bendrojo lavinimo mokytojy ménesinio
darbo uzmokescio (neto) kaita

Lietuvos  statistikos  departamento
duomenys (http://www.stat.gov.It/)

Matematikos, ir lietuviy kalbos (gimtosios ir | Nacionalinio egzaminy centro
valstybinés, angly kalbos ir istorijos | duomenys (www.nec.It/)

valstybinius brandos egzaminus i$laikiusiyjy

dalis (proc.), lyginant su egzaminus

laikiusiyjy skai¢iumi

Gamtamokslinio raStingumo, matematinio | Nacionalinio egzaminy centro

raStingumo ir skaitymo gebé¢jimy rezultaty,
remiantis PISA duomenimis, kaita Lietuvoje

parengtos 2006, 2009 ir 2012 mety
PISA tyrimy ataskaitos

Bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, palikty
kartoti programos kursg, dalis (proc.)

Simtui mokiniy tenkanéiy kompiuteriy,
naudojamy mokyti(s), skaiCiaus kaita

Lietuvos  statistikos  departamento
duomenys (http://www.stat.gov.It/)

Mokinio krepselio 1éSy dalis (proc.), skirta
IKT diegti ir naudoti

Mokinio krepselio 1éSy dalis (proc.), skirta
vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms
isigyti

Mokytojy ir mokykly vadovy pasiskirstymo
pagal iSsilavinimg (proc.) kaita

Mokytojy pasiskirstymo pagal kvalifikacine
kategorija (proc.) kaita

Mokykly  vadovy pasiskirstymo
kvalifikacine kategorija (proc.) kaita

pagal

Lietuvos Svietimo ir mokslo
ministerijos duomenys

(https://www.smm.lIt/)

Mokiniy skai¢iaus ir pedagoginiy
darbuotojy, teikian¢iy pagalbg mokiniui kaita

Lietuvos  gyventojy, jgijusiy  aukstajj
i§silavinimag, dalies (proc.) kaita

Bedarbiy, turin¢iy aukstajj
dalies (proc.) kaita

iSsilavinima,

Lietuvos  statistikos  departamento
duomenys (http://www.stat.gov.It/)

Suteikti mokiniams ir ju
tévams galimybe pasirinkti
mokymo jstaiga

Kaimo mokykly skai¢iaus Lietuvoje kaita

Lietuvos  statistikos  departamento
duomenys (http://www.stat.gov.It/)

Racionaliau sutvarkyti
bendrojo lavinimo mokykly
tinklg

Bendrojo lavinimo mokykly skaiciaus kaita,
lyginant su mokiniy skaiciaus kaita

Vienam bendrojo lavinimo  mokyklos
pedagogui tenkanciy mokiniy skaiciaus kaita

Lietuvos  statistikos  departamento
duomenys (http://www.stat.gov.It/)

Bendrojo lavinimo mokykly mokytojy
pasiskirstymas (proc.) pagal amziy

ITC Svietimo valdymo informacinés
sistemos duomenys
(http://www.svis.smm.It/)

Stiprinti mokykly finansinj
savarankiSkumg

Lietuvos mokykly, nustatanciy pradinj
mokytojo atlyginima, dalis (proc.)

Lietuvos mokykly, nustatanciy mokytojo
atlyginimo didéjima, dalis (proc.)

Lietuvos mokykly, skirianciy 1€Sy mokytojy
profesiniam tobulinimuisi, dalis (proc.)

Lietuvos mokykly, formuojan¢iy mokyklos
biudzeta, dalis (proc.)

2008 mety TALIS tyrimo rezultatai,
pateikiami Siurkienés V.,
BartaSevic¢iaus R., Valantino A. tyrime
. Mokykly savarankiskumo  didinimo
galimybeés ir ribos “, Vilnius, 2011.
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Lietuvos mokykly, sprendzianciy, kaip
paskirstyti biudzetg mokykloje, dalis (proc.)
Sudaryti salygas plétoti Nevalstybiniy mokykly skaiéiaus kaita Lietuvos  statistikos  departamento
nevalstybiniy $vietimo jstaigy duomenys (http://www.stat.gov.It/)
tinkla
MaZinti mokyklos nelankan¢iy | Mokyklinio amziaus vaiky, nelankanéiy | Lietuvos  statistikos  departamento
moKkiniy skaiiy mokyklos, dalies (proc.) kaita duomenys (http://www.stat.gov.It/)

Ivertinus keturiolikos rodikliy (brandos egzaminy rezultaty, PISA tyrimy rezultaty, mokiniy,
palikty kartoti kursa, mokytojy pasiskirstymo pagal kvalifikacing kategorijg ir iSsilavinimg ir kt.) kaita
galima formuluoti i§vadas apie mokinio krepselio tikslo ,.gerinti Svietimo kokybe¢“ jgyvendinimo
s¢kme. Kaip pavyko optimizuoti mokykly tinklg Lietuvoje, rodo bendrojo lavinimo mokykly skai¢iaus
kaitos, lyginant su mokiniy skai¢iaus kaita, vienam bendrojo lavinimo mokyklos pedagogui tenkanciy
mokiniy skai¢iaus kaitos ir bendrojo lavinimo mokykly mokytojy pasiskirstymo pagal amziy kaitos
analizé. Bendrojo lavinimo mokykly finansinio savarankiskumo lygj parodo mokykly, kuriose yra
galimybé nustatyti pradini mokytojo atlyginimg ir nustatyti mokytojo atlyginimo did¢jimg dalys;
mokykly, kurios gali skirti ir skiria 1éSy mokytojy profesiniam tobulinimuisi, dalis; mokykly, kurios
savarankiskai formuoja biudzeta ir sprendzia, kaip ji paskirstyti, dalys. Nevalstybiniy mokykly
Lietuvoje skaiCiaus kaita leidzia spresti apie mokinio krepselio tikslo ,,sudaryti salygas plétotis
nevalstybiniy $vietimo jstaigy tinklui® jgyvendinimo rezultatus, o nelankané¢iy mokyklos mokyklinio
amziaus vaiky dalies kaita rodo, pavyko ar nepavyko sumazinti §ig dal;.

Taciau antrinés kiekybinés duomeny analizés metodas turi ir trikumy. Vienas i$ jy toks, kad $is
metodas ne visada tinka tyréjo iSkeltai problemai analizuoti. Atliekant tyrimg paaiskéjo, kad mokinio
krepselio siekio suteikti mokiniams ir jy tévams galimybg pasirinkti mokymo jstaiga sékmei pamatuoti
nepakanka vien kaimo mokykly skaiCiaus kaitos analizés, todél buvo atlikta ir Lietuvos Respublikos
Svietimo jstatymo (2011 ir 2013 mety redakcijy) analizé. Klausimai, j kuriuos buvo bandoma atsakyti
— kaip keitési mokiniy veziojimo tvarka, kai didel¢ dalis vaiky prarado galimybe mokytis tame kaime,
kuriame jie gyvena, kokia priémimo j valstybines arba savivaldybés bendrojo lavinimo mokyklas
tvarka reglamentuojama jstatyme, ar i§ tiesy mokiniai ir jy tévai turi visiSka laisve rinktis mokymo

Istaigg.

3.2. SVIETIMO KOKYBES KAITA BENDROJO LAVINIMO
MOKYKLOSE JVEDUS MOKINIO KREPSEL]

Viena i§ problemy, kuri buvo sprendziama mokinio krepSeliu — per mazas bendrojo lavinimo
mokykly finansavimas. Iki mokinio krepselio jvedimo mokyklos susidurdavo su lésy trukumu, stigo

finansiniy iStekliy ugdymo turiniui atnaujinti, mokymo aplinkai gerinti.
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11 pav. Mokiniy skai¢iaus ir mokinio krepSelio 1ésy savivaldybése kitimas 2003 — 2014 metais
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos

departamentas. Bendrasis mokyklinis ugdymas, 2015)

Nuo 2003 mety mokiniy skai¢iui mazéjant, savivaldybéms skiriamos mokinio krepSelio 1éSos
did¢jo. Nuo 2003 mety iki 2014 mety mokiniy skai¢ius sumazéjo 238342, arba 40,9 proc., o0 mokinio
krepselio 1éSos padidéjo 697420,5 tikst. Lt, arba 56,2 proc. (zr. 11 pav.) Akivaizdu, kad suma,

skiriama vienam bendrojo lavinimo mokykloje besimokan¢iam mokiniui, didéjo.
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12 pav. Bendrojo lavinimo mokytojuy ménesinio darbo uzmokescio (neto) kaita 2005 — 2013metais
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos

departamentas. Darbo statistika, 2013)

Taigi, 1§ pirmo Zvilgsnio bty galima teigti, kad per mazo finansavimo problema sprendZiama
sékmingai, taciau pasikartojantys mokytojy streikai siuncia priesingg signalg. Nors 2005 — 2010 metais
mokytojy vidutinis darbo uzmokestis did¢jo, taciau po krizés mazéjo, ir labai létu tempu augo 2013

metais (zr. 12 pav.). Taigi, net ir didéjan¢io mokinio krepselio nepakanka mokytojy darbo uzmokescio
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atstatymui (jvertinus infliacijg), ar juo labiau kélimui. Tai, kad vidutinis mokytojo darbo uzmokestis
yra palyginti nemazas, nereiskia, kad didziosios dalies mokytojy atlyginimas siekia §j vidurki. Be to,
reikéty jvertinti ir mokytojo finansinio stabilumo nebuvimo aspekta, kadangi darbo uzmokestis keiciasi
kasmet, o kartais net mety pabaigoje, pritrikus 1Sy darbo uzmokesciui iSmokéti, mokytojai paprasomi
iSeiti neapmokamy atostogy.

Svarbiausias Svietimo kokybés démuo, rodantis Svietimo geb¢jima tinkamai atlikti savo misija,
priskiriamas funkcijas ir siekti numatyty tiksly, yra $vietimo rezultatai (Baleviciené, 2013). Vienas i$
reprezentatyviausiy rodikliy — brandos egzaminy rezultatai ir jy kaita. lki 2010 mety egzistavo
dvejopa valstybiniy ir mokykliniy brandos egzaminy sistema, taciau ilgainiui ,,buvo pastebéta, kad dél
dviejy lygiagreciy brandos egzaminy sistemos daliy — valstybiniy ir mokykliniy egzaminy — nebuvo
jmanoma objektyviai palyginti abiturienty pasiekimy ir teikti patikimos informacijos Svietimo
stebésenai ir veiksmingam $vietimo kokybés valdymui, todél buvo apsispresta dél brandos egzaminy
sistemos kaitos* (Damskis ir kt., 2012). Todél nuo 2010 mety nebebuvo organizuojami mokykliniai
brandos egzaminai (iSskyrus lietuviy kalbos (gimtosios ir valstybinés)). Galima teigti, kad pakeitus
brandos egzaminy tvarkg abiturientai éme rinktis daugiau ir jvairesniy valstybiniy brandos egzaminy,

kartu kito ir egzaminy uzduociy sandara, sudétingumas (Damskis ir kt., 2012).
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13 pav. Matematikos ir lietuviy kalbos (gimtosios ir valstybinés) valstybinius brandos egzaminus
iSlaikiusiyjy dalis (proc.), lyginant su egzaminus laikiusiyjy skaic¢iumi
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal nacionalinio egzaminy centro duomenis (Nacionalinis egzaminy centras.

Brandos egzaminai, 2015)

Abiturienty, iSlaikiusiy brandos egzaminus dalis, didéjo. Mokiniy, iSlaikiusiyjy valstybinj
matematikos brandos egzaming, dalis 2015 metais buvo 7,5 proc. didesné¢ nei 2003 metais (zr. 13
pav.). Lietuviy kalbos (gimtosios) valstybinj brandos egzaming iSlaikiusiyjy dalis 2015 metais 1,2
proc. didesné nei 2003 metais (zr. 13 pav.). Toki rySky matematikos rezultaty geréjima reikéty vertinti
kritiSkai, nes ,tarptautinése ir nacionalinése apklausose ir ataskaitose teigiama, kad matematikos
mokymosi motyvacija maz¢ja“ (Peciuliauskiené, Damauskiene, 2013, p. 110). Mazéjanciag motyvacija

sunku sieti su ger¢janciais brandos egzaminy rezultatais, tod¢l kyla abejoniy dél matematikos brandos
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egzamino uzduociy kaitos ir vertinimo kaitos. Objektyvesni duomenys apie mokiniy matematinj

rastingumg pateikiami tarptautinio penkiolikmeciy tyrimo PISA (toliau — PISA tyrimas) ataskaitose.
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14 pav. Matematinio rastingumo rezultaty, remiantis PISA duomenimis, kaita Lietuvoje
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal 2006, 2009 ir 2012 mety PISA tyrimy ataskaitas (Dudaité, 2007; Dudaité,

2010; Nacionalinis egzaminy centras, 2013)

Matematinio rastingumo rezultatai 2006 — 2009 metais sumazéjo Zenkliai — net 9 taSkais, o 2009
— 2012 metais Siek tiek geréjo — 2 taskais (zr. 14 pav.). Matematinis rastingumas suprantamas kaip
»individo geb¢jimas taikyti matematines Zinias ir interpretuoti gautus rezultatus jvairiuose
kontekstuose* (Dudaité, 2010, p. 16). Svarbu atkreipti démesj | tai, kad visu laikotarpiu Lietuvos
penkiolikmeciy matematinio rastingumo pasiekimai gerokai atsilieka nuo EBPO $aliy vidurkio, nors
Sis vidurkis taip pat tolygiai maze¢ja (zr. 14 pav.). Taigi, Sio tyrimo rezultatai kelia dar didesnes
abejones d¢l matematikos valstybinio brandos egzamino rezultaty atitikimo realius mokiniy
matematinius geb&jimus.

Dalis abiturienty, iSlaikiusiy angly kalbos ir istorijos brandos egzaminus 2003 — 2015 metais taip
pat didéjo: angly kalbos — 8,1 proc., istorijos — 10,7 proc. (zr. 15 pav.). Svarbu pastebéti, kad angly
kalbos ir istorijos valstybinius brandos egzaminus i$laikiusiyjy dalis yra arti 100 proc. Tai leidzia
daryti prielaida, kad arba Siuos egzaminus mokiniai renkasi tikslingiau, nei ankstesniais metais, arba
egzaminy uzduotys buvo lengvinamos, kad tapty jveikiamos ir pras¢iau besimokantiesiems, arba Siy

dalyky mokymo kokybé Zenkliai pageréjo.
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15 pav. Angly kalbos ir istorijos valstybinius brandos egzaminus islaikiusiyjy dalis (proc.), lyginant
su egzaminus laikiusiyjy skai¢iumi
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal nacionalinio egzaminy centro duomenis (Nacionalinis egzaminy centras.
Brandos egzaminai, 2015)
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Grjztant prie PISA tyrimo, reikia paminéti, kad Siuo tyrimu analizuojami ne tik penkiolikmeciy
matematinio raStingumo jgudziai, bet ir gamtamokslinis raStingumas bei skaitymo gimtaja kalba
jgiidziai. Remiantis 2006, 2009 ir 2012 metais atlikty PISA tyrimy duomenimis, Lietuvos mokiniy

gamtamokslinio rastingumo pasiekimai atsilicka nuo EBPO $aliy vidurkio (zr. 16 pav.).
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16 pav. Gamtamokslinio rastingumo rezultaty, remiantis PISA duomenimis, kaita Lietuvoje
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal 2006, 2009 ir 2012 mety PISA tyrimy ataskaitas (Dudaité, 2007; Dudaité,

2010; Nacionalinis egzaminy centras, 2013)

,lerminas gamtamokslis rastingumas reiSkia gamtos moksly (dalykines) Zinias ir zinias apie
gamtos mokslus (gamtos tyrimai)“ (Dudaité¢, 2007. p.15). Gamtos moksly zinios apima fizikos,
chemijos, biologijos, fizinés geografijos, astronomijos zinias ir gamtamoksliais tyrimais pagristy
technologijy teikiamas Zinias apie gamtos pasaulj, taip pat gamtamoksliy metody ir tiksly Zinojima
(Dudaité, 2007). Tyrimo rezultatai parodé, kad Lietuvos penkiolikme¢iy gamtamokslinis rastingumas
2006 — 2012 mety laikotarpiu ger¢jo ir zenkliai priartéjo prie EBPO Saliy vidurkio. Tikétina, kad
rezultaty geréjimas susijes su mokykly techninés bazés atnaujinimu, naujy priemoniy, kurias mokyklos
gali jsigyti panaudodamos mokinio krepSelio 1éSas ar projektuose, kuriuose dalyvauja, laimétas 1éSas.

PISA tyrimu yra siekiama istirti ir penkiolikmeciy skaitymo gebéjimus. Skaitymo jgtdziai — tai
»individo gebéjimas suprasti, apmastyti raSytinius tekstus ir jais naudotis, siekiant jgyvendinti savo
tikslus, plésti Zinias ir galimybes bei veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime* (Tarptautinis

penkiolikmeciy tyrimas Programme For International Student Assesment PISA 2012. Ataskaita, 2013).
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17 pav. Skaitymo gebéjimuy kaita Lietuvoje (remiantis PISA duomenimis)
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal 2006, 2009 ir 2012 mety PISA tyrimy ataskaitas (Dudaité, 2007; Dudaite,

2010; Nacionalinis egzaminy centras, 2013)
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Tyrimo rezultatai parodé¢, kad 2009 metais, lyginant su 2006 metais, mokiniy skaitymo jgudziai
Siek tiek suprastéjo (2 taskais), o 2009 — 2012 metais zenkliai pageréjo (zr. 17 pav.). Tafiau Lietuva
pagal §j rodiklj vis dar stipriai atsilieka nuo EBPO $aliy vidurkio.

Apibendrinant PISA tyrimy rezultatus, galima teigti, kad anks¢iau krites matematinio rastingumo
pasiekimy lygis stabilizavosi, reikSmingai pageréjo mokiniy skaitymo gebéjimai, Siek tiek —
gamtamokslinio raStingumo pasiekimai, bet S$i pazanga netenkina Svietimo bendruomenés ir
visuomenés lukes¢iy (Jevsejeviené ir Paurien¢, 2014). Taigi, reikéty pabrézti, kad net ir didé¢jant
bendrojo lavinimo mokykly finansavimui, mokiniy pasiekimai néra tokie auksti, kokiy norétysi. Todél
1é8y paskirstymo ir panaudojimo efektyvumas abejotinas.

Rodiklis, kurio kaita taip pat teikia informacijg apie Svietimo kokybg¢ — mokiniy, palikty kartoti
kursg dalis, lyginant su visais Salies mokiniais. Galima daryti prielaida, kad jei didelei daliai mokiniy
nepavyksta pasiekti bent minimalaus ziniy ir gebéjimy lygio pagal bendrojo ugdymo programas,
Svietimas funkcionuoja nekokybiskai, ir atvirksciai.

IS 18 pav. pateikto grafiko matyti, kad didziausia mokiniy, palikty kartoti kursa, procentiné dalis
buvo 2006 — 2008 metais (zr. 18 pav.). Véliau $is rodiklis mazéjo ir pastaraisiais metais nusistovéjo
apie 0,7 proc. bendro mokiniy skai¢iaus Lietuvos bendro ugdymo mokyklose (Zr. 17 pav.). Toks
rodiklio geré¢jimas rodo arba geréjancia Svietimo kokybe, arba kartelés, kurig reikia jveikti, kad

mokinys bty perkeltas j aukstesne klase, nuleidima.
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18 pav. Bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, palikty kartoti programos kursa, dalis (proc.)
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos

departamentas. Bendrasis mokyklinis ugdymas, 2015)

Svarbu pabrezti, kad Nuosekliojo mokymosi pagal bendrojo ugdymo programas tvarkos aprase
nustatyta tévy galimybé pageidauti kelti mokinj i aukStesné klas¢ net ir nesant minimaliems
pasiekimams (Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministras, 2012). Taigi, tikétina, kad rodiklio

ger¢jimas yra susijes su tuo, kad tévai pasinaudoja teise nesutikti palikti mokinj kartoti kursa.
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Svietimo kokybé neabejotinai priklauso nuo ugdymo procese naudojamy priemoniy. ,,Siekiant
Svietimo kokybés svarbi yra naujyjy informaciniy komunikaciniy technologijy (IKT) plétra® (Damskis
ir kt., 2012). ,,Informacinés komunikacinés technologijos (IKT) — tai informacijos kaupimo, laikymo,
apdorojimo, pateikimo ir perdavimo biidy ir priemoniy visuma®“ (Burneikait¢ ir kt., 2005, p. 7).
Burneikaité ir kt. (2005) teigia, kad IKT jgalina itin veiksmingai gauti, apdoroti, saugoti, pateikti ir
perduoti informacija, todél jos sparciai skverbiasi j bendrojo lavinimo mokyklas, kg rodo ir 19 pav. ir
20 pav. pateikti duomenys.
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19 pav. Simtui mokiniy tenkané¢iy kompiuteriy, naudojamy mokyti (s), skaitiaus kaita
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos

departamentas. Bendrieji $vietimo rodikliai, 2015)

Mokykly apripinimo kompiuteriais kaita vaizduojama 19 pav. IS grafiko matyti, kad mokykly
kompiuterizacija vyksta sékmingai — nuo 2008 iki 2013 mety kompiuteriy, tenkanciy Simtui
moksleiviy, skaiCius beveik padvigubéjo (zr. 19 pav.). 2012 — 2014 metais vis didesné mokinio
krepselio 1¢8y dalis buvo skiriama IKT diegti ir naudoti (Zr. 20 pav.). Taigi galima teigti, kad Lietuvos
mokiniams yra sudarytos salygos ugdyti savo skaitmeninio raStingumo kompetencija, kuri

Siuolaikiniame pasaulyje yra viena i§ svarbiausiy.
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20 pav. Mokinio krepSelio 1¢S5y dalis (proc.), skirta IKT diegti ir naudoti 2011 — 2014 metais
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis (Svietimo ir mokslo

ministerija. Svietimo finansavimas ir apriipinimas, 2014)
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Kad bty jvertinta IKT plétra, 2011 metais buvo skai¢iuojama, kaip mokyklos yra apripintos
interaktyviosiomis lentomis. Remiantis Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenimis, 2011
metais Salyje 52 proc. mokykly buvo apriipinta interaktyviosiomis lentomis. Visose savivaldybése yra
mokykly, turin¢iy interaktyviyjy lenty (Damskis ir kt., 2012).

Vertinant Svietimo kokybe, svarbus rodiklis yra mokinio krepSelio dalis, skirta vadoveliams
isigyti. ,,Bendrojo ugdymo dalyky vadovélis tebéra svarbi ir dazniausiai naudojama pamokoje
mokymo priemon¢®, teigia Bigelien¢ (Bigelien¢, 2012, p. 1). Todél vadovéliai turi buti nuolat
atnaujinami, kad jy turinys atitikty besikei¢iancias ugdymo programas, kintanc¢ig Salies ekonoming
padétj ir pan.

2011 — 2014 mety laikotarpiy mokinio krepselio dalis, uz kurig buvo jsigyta vadovéliy ir kity
mokymo priemoniy, kito netolygiai: 2011 metais $i dalis sieké 3,26 proc., 2012 metais — jau tik 1,97
proc., 2013 metais rodiklis i8liko panasus, o 2014 metais padidéjo iki 2,43 proc. (Zr. 21 pav.).
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21 pav. Mokinio krepselio 1ésy dalis (proc.), skirta vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms
jsigyti 2011 — 2014 metais
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis (Svietimo ir mokslo

ministerija. Svietimo finansavimas ir apriipinimas, 2014)

Galima daryti prielaida, kad vadovéliai ir kitos mokymo priemonés, isigytos 2011 metais, buvo
naudojamos ateinancius dvejus metus ir jy atnaujinti nebereikéjo. Taciau reikéty atkreipti démesj, kad
2015 metais, jvedus eurg Lietuvoje, tur¢jo biiti kei¢iami ne tik matematikos, bet ir ekonomikos ir
verslumo vadovéliai ir kitos mokymo priemonés (uzduociy sgsiuviniai, ir pan.). Kokia dalis mokinio

krepselio 1é8y buvo skirta vadovéliams pakeisti, duomeny dar néra.
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22 pav. Mokinio krepselio 1és5y dalies (proc.), skirtos vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms
jsigyti ir dalies (proc.), skirtos IKT diegti ir naudoti 2011 — 2014 metais, palyginimas
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis (Svietimo ir mokslo

ministerija. Svietimo finansavimas ir apriipinimas, 2014)

Svarbu pastebéti tai, kad mokinio krepsSelio dalis, skiriama IKT diegti ir naudoti, lyginant su
dalimi, skiriama vadoveéliams jsigyti, visais metais 2011 — 2014 mety laikotarpiu buvo Zymiai mazesné
(Zr. 22 pav.) Tai leidZia daryti prielaida, kad mokyklose vis délto labiau linkstama prie tradiciniy
mokymo priemoniy, o ne moderniyjy. Reikéty pabrézti ir tai, kad moderniyjy technologijy
skverbimasis ] ugdymo procesa skatina vadovéliy kiiréjus modernizuoti vadovélius, t.y. kurti ne vien
popierinius, bet ir skaitmeninius vadovelius, ir pan.

Neabejotinai didziulg jtaka ugdymo kokybei daro pedagogai ir mokykly vadovai. Todél svarbu

yra iSanalizuoti pedagogy iSsilavinimo ir kvalifikacijos Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose kaitg.
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23 pav. Mokytojy ir mokykly vadovy pasiskirstymo pagal iSsilavinima (proc.) kaita
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos

departamentas. Bendrasis mokyklinis ugdymas, 2015)
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Iki mokinio krepselio jvedimo mokytojy ir mokykly vadovy, turin¢iy aukstajj i$silavinima, dalis
buvo 86,9 proc., aukstesnjji iSsilavinimg — 11,1 proc., o vidurinj iSsilavinimg — 2 proc. (zZr. 23 pav.).
Ivedus mokinio krepselio metodika, mokytojy ir mokykly vadovy iSsilavinimo lygis didéjo: 2013 —
2014 mokslo metais Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklose jau 97,5 proc. pedagogy buvo jgije aukstaji
i§silavinimg (10,6 proc. daugiau nei 2000 — 2001 metais), ir vos 0,2 proc. buvo jgijusiy vidurinj
i$silavinimg (1,8 proc. maziau nei 2000 — 2001 metais (zr. 23 pav.). Taigi, akivaizdu, kad jvedus
mokinio krepselj, pedagogy iSsilavinimui buvo skiriamas didziulis démesys, siekis mokyklose turéti
i§silavinusius darbuotojus jgyvendinamas sékmingai.

Svarbi ugdymo kokybei ir pedagogy kvalifikacija. ,,Lietuvoje mokytojy kvalifikacija vertinama
pagal kvalifikacines kategorijas: mokytojo, vyresniojo mokytojo, mokytojo metodininko ir mokytojo
eksperto (didéjancia tvarka)“ (Puodziukas ir kt., 2006, p. 47).

Tiek 2004 — 2005, tiek ir 2013 — 2014 metais daugiausia mokyklose dirbo mokytojy, turinéiy
vyresniojo mokytojo kategorija, maziausiai — eksperto kategorijg igijusiy specialisty (Zr. 24 pav.).
Svarbu pastebéti tai, kad mokytojai intensyviai kelia kvalifikacija — eksperty dalis 2004 — 2014 mety
laikotarpiu mokyklose padidé¢jo 0,8 proc., metodininky dalis — 11 proc., vyresniyjy mokytojy dalis
sumazejo, o mokytojy iSliko beveik nepakitusi (Zr. 24 pav.). Mokytojy aktyvuma keliant kvalifikacija
galima susieti su darbo uZmokescio didéjimu priklausomai nuo kvalifikacinés kategorijos ir mokytojy
skaic¢iaus mokyklose mazéjimu. Pedagogas, turintis aukstesne kategorija, gali tikétis didesnio pamoky

kravio ir atitinkamai didesnio uzdarbio.
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24 pav. Mokytoju pasiskirstymo pagal kvalifikacine kategorija (proc.) kaita
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal ITC Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenis (ITC Svietimo

valdymo informacinés sistema. Bendrasis ugdymas, 2015)

Mokykly vadovy kvalifikacijos kaita taip pat yra svarbus rodiklis, teikiantis informacijg apie
mokykly valdymo kokybe. ,Lietuvoje mokykly vadovy (direktoriy ir pavaduotojy ugdymui)
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kvalifikacija vertinama pagal jgyta vadybine kvalifikacine kategorija (I kategorija — pati auksciausia)“
(Puodziukas ir kt., 2006, p. 47).
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25 pav. Mokykly vadovy pasiskirstymo pagal kvalifikacine kategorija (proc.) kaita
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal ITC Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenis (ITC Svietimo

valdymo informacinés sistema. Bendrasis ugdymas, 2015)

Auksciausios kategorijos vadovy dalis Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklose iSlieka maziausia,
nors 2014 metais, lyginant su 2004 metais, §i dalis padidéjo net 4,2 proc. (zr. 25 pav.). Mokykly
vadovai kélé kvalifikacijg — II vadybing kvalifikacing kategorija turin¢iyjy dalis didéjo nuo 16,2 proc.
(2004 metais) iki 44,5 proc. (2014 metais), o III vadybine kvalifikacing kategorijg turinciyjy dalis
mazéjo nuo 55,4 proc. (2004 metais) iki 30,5 proc. (2014 metais) (zr. 25 pav.). Svarbu pazyméti, kad
neturin¢iy vadybinés kvalifikacinés kategorijos mokykly vadovy dalis iSlieka didelé — apie 20 proc.

Taigi, apibendrinant mokytojy ir mokykly vadovy iSsilavinimo ir kvalifikacijos dinamikos
analize¢, galima teigti, kad tiek vieni, tiek kiti intensyviai kelia kvalifikacija, ugdo savo profesinius
gebéjimus, kas turéty atsiliepti ir Svietimo kokybei. Taciau mokytojy ir mokykly vadovy kvalifikaciné
kategorija ar jgiidZiai — ne vienintelis démuo, nuo kurio priklauso Svietimo kokybeé.

Vertinant $vietimo kokybés pokyc¢ius, svarbu aptarti ir bendrojo ugdymo mokyklose dirbanciy
pedagoginiy darbuotojy, teikian¢iy pagalba mokiniui, skai¢iaus dinamikg. Pedagoginiy darbuotojai —
tai pedagoginis personalas, teikiantis pedagoging pagalba. Tai yra logopedai, specialieji pedagogali,
surdopedagogai (teikia specialigja pedagogine pagalbg kurtiems ir neprigirdintiems mokiniams,
kochleariniy implanty naudotojams, veda individualias tarties, kalbos mokymo ir klausos lavinimo
pratybas), tiflopedagogai (uzsiima su sutrikusios regos mokiniy, ugdo regg), psichologai, socialiniai

pedagogai ir kt.
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26 pav. Mokiniy skaiciaus ir pedagoginiy darbuotojy, teikian¢iy pagalba mokiniui kitimas
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos

departamentas. Bendrasis mokyklinis ugdymas, 2015)

Pedagoginiy darbuotojy, teikian¢iy pagalba mokiniui skaic¢ius 2008 — 2015 metais didéjo (31,2
proc.), kai tuo paciu laikotarpiu mokiniy skai¢ius mazéjo (25,8 proc.) (zr. 26 pav.). Siuo metu daugiau
nei tre¢dalyje Lietuvos mokykly dirba psichologai ir beveik 80 proc. Lietuvos mokykly turi socialinius
pedagogus (remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis). Remiantis $iais duomenimis,
galima teigti, kad démesys mokiniy poreikiams, jy psichologinei biiklei, visapusiSkam ugdymui didéjo.

Labai svarbu vertinant Svietimo kokybe apzvelgti ir Svietimo poveikio pasekmes visuomenei.
Vienas i§ rodikliy, pagal kurj galima daryti prielaidas apie ugdymo bendrojo lavinimo mokyklose
kokybe, yra Salies gyventojy, igijusiy aukstaji iSsilavinima, dalies kaita.
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27 pav. Salies gyventoju, jgijusiy aukstaji i§silavinima, dalies (proc.) kaita
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos

departamentas. Gyventojy iSsilavinimas, 2015)

2003 — 2014 metais dalis gyventojy, igijusiy aukstaji iSsilavinima, didéjo (nuo 12,17 proc. iki
19,62 proc.) (zr. 27 pav.). Tai leisty daryti prielaidg apie geréjancig ugdymo kokybe bendrojo lavinimo

mokyklose, nes vertinant studenty rengima, nereikéty atmesti bendrojo lavinimo mokykly indélio. Nuo
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to, kaip mokinys kokybiskai ugdomas mokykloje, daznai priklauso ir jo tolimesné s¢kmé aukstojoje
mokykloje ir darbo rinkoje. Taiau nereikéty pamirsti ir to, kad auks$tosios mokyklos taip pat
finansuojamos studenty krepseliu, o dalis studenty patys sumoka uz moksla, taigi aukstosios mokyklos
yra suinteresuotos turéti kuo daugiau studenty. Kad bty galima vertinti ugdymo kokybe 1§ esmés, vis
délto tikslingiau yra aptarti, kaip sekasi aukstgjj iSsilavinimg turintiems asmenims jsilieti j darbo rinka.

Taigi, vertinant ugdymo kokybe svarbu aptarti ir asmeny, jgijusiy aukstgjji iSsilavinima,
jsidarbinimo galimybiy kaitg. Tuo tikslu atlikta bedarbiy, turin€iy aukstajj iSsilavinima, dalies
dinamikos analizé. Jei darbo rinkoje didele dalj sudaro aukstajj iSsilavinimg turintys asmenys, tikétina,
kad ne tik aukstojo mokslo kokybé néra tinkama, bet ir ugdymas bendrojo lavinimo mokyklose néra
pakankamai kokybiskas.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, bedarbiy, turin¢iy aukstaji
i§silavinima, dalis, lyginant su visa darbo jéga, 2005 — 2007 metais mazéjo, 2007 — 2010 metais stipriai
1Saugo (net 1,64 proc.), o 2010 — 2014 mety laikotarpiu tolygiai mazéjo ir 2014 metais sudar¢ 1,45
proc. (zr. 28 pav.). Austajj iSsilavinimg turin¢iy bedarbiy dalies maz¢jimas informuoja apie geréjancia
situacija darbo rinkoje ir, tikétina, geréjanciag ugdymo kokybe, nors reikéty pabrézti, kad rodiklio
mazéjimo tempas per létas: studenty, baigianciy aukstasias mokyklas, kasmet did¢jo po apytiksliai 0,7

proc., kai tuo tarpu bedarbiy su aukstuoju iSsilavinimu dalis maZz¢jo tik po apytiksliai 0,2 proc. kasmet.
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28 pav. Bedarbiu, turin¢iy aukstaji iSsilavinima, dalies (proc.) kaita
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos

departamentas. Gyventojy uzimtumas ir nedarbas, 2015)

Taigi, Svietimo kokybés kaita matuojantys rodikliai kito jvairiai. Vieni rodikliai informuoja apie
ger¢jancia Svietimo kokybe, kiti — atvirkSc¢iai. Svarbu pabreézti, kad Svietimo kokybés kaitai jtaka daro
ne tik bendrojo lavinimo mokyklose jdiegtas finansavimo modelis ,,pinigai seka paskui mokinj*, bet ir
daugybeé kity faktoriy (demografiné padétis, ekonominé Salies situacija, politiniy jégy priimami

sprendimai ir kt.). Analizuoty rodikliy kaitg biitina aptarti iSsamiau.
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3.3. SVIETIMO KOKYBES RODIKLIU VERTINIMAS

Ankséiau tyrime i$skirty ir tyrinéty rodikliy kaita pateikta 6 lentel¢je. Zalia spalva pazyméti
rodikliai, kurie lentel¢je pateiktu laikotarpiu geréjo, raudona — tie, kurie blogéjo, o mélyna — tie
rodikliai, kuriy pokytis gali biiti vertinamas ne vienareikSmiskai. Pavyzdziui, tai, kad mokytojo
kvalifikacing kategorijg turinéiy mokytojy dalis 2004 — 2014 mety laikotarpiu didéjo, gali bti
vertinama ir teigiamai (jei mokytojai, netur¢je kvalifikacinés kategorijos, jg jgijo), ir neigiamai
(mokytojo kvalifikacin¢ kategorija yra Zemiausia, todél Svietimo kokybés kontekste tokig kategorija

turinéiy mokytojy dalis turéty bti kuo mazesné).

6 lentelé. Rodikliy, kuriais matuojama Svietimo kokybé, pokyciai

Svietimo kokybe . Rodiklis Pokytis
L o Metai
matuojantis rodiklis
Mokinio krepselio 1&Sos 2003 1240376,5 tikst. +697420,5 tikst.
Lt Lt
2014 1937797 tukst.Lt +56,2 proc.
Bendrojo  lavinimo  mokytojy 2005 1027,2 Lt +1012,1
ménesinio darbo uzmokestis (neto) 2013 2039,3 Lt +49,6 proc.
Matematikos valstybinj brandos 2003 83,4 proc. +7,5 proc.
egzaming  islaikiusiyjy  dalis
(proc.), lyginant su egzaming 2015 90,9 proc.
laikiusiyjy skaic¢iumi
Lietuviy kalbos valstybinj brandos 2003 88,8 proc. +1,2 proc.
egzaming  islaikiusiyjy  dalis
(proc.), lyginant su egzaming 2015 90,0 proc.
laikiusiyjy skai¢iumi
Angly kalbos valstybinj brandos 2003 91,6 proc. +8,1 proc.
egzaming  islaikiusiyjy  dalis
(proc.), lyginant su egzaming 2015 99,7 proc.
laikiusiyjy skai¢iumi
Istorijos valstybinj brandos 2003 88,7 proc. +10,7 proc.
egzaming  islaikiusiyjy  dalis
(proc.), lyginant su egzaming 2015 99,4 proc.
laikiusiyjy skai¢iumi
Lietuvos penkiolikmec¢iy surinkty 2006 488 tsk. +8 tsk.
tasky vidurkis, atliekant
gamtamokslinio raStingumo 2012 496 t3k.
patikrinimo uzduotis PISA tyrime
Lietuvos penkiolikmeciy surinkty 2006 486 tsk. -7 t3k.
tasky vidurkis, atliekant
matematinio rastingumo 2012 479 t3k.
patikrinimo uzduotis PISA tyrime
Lietuvos penkiolikmeéiy surinkty 2006 470 tsk. +7 tsk.
tasky vidurkis, atliekant skaitymo
gebéjimy patikrinimo  uZzduotis 2012 477 t3k.
PISA tyrime
Bendrojo ugdymo mokykly 2005 1,02 proc. -0,35 proc.
mokiniy, palikty kartoti programos
kursa, dalis (proc.) 2015 0,67 proc.
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Simtui mokiniy tenkanciy 2008 8,5 vnt. +6,8 vnt.
kompiuteriy, naudojamy

mokyti(s), skaiius 2013 15,3 vnt. D 2110,
Mokinio  krepselio 1éSy dalis 2011 0,38 proc. +0,06 proc.
(proc.), skirta IKT diegti ir naudoti 2014 0,44 proc.

Mokinio  krepselio 1éSy dalis 2011 3,26 proc. -0,83 proc.
(proc.), skirta vadovéliams ir

kitoms mokymo  priemonéms 2014 2,43 proc.

isigyti

Vidurinj  iSsilavinimg  turinCiy 2004 1,9 proc. -1,7 proc.
mokytojy ir mokykly vadovy dalis

(proc.) 2014 0,2 proc.

Aukstesnjji iSsilavinima turinCiy 2004 7,9 proc. -5,6 proc.
mokytojy ir mokykly vadovy dalis

(proc.) 2014 2,3 proc.

Aukstaji  iSsilavinimg  turiniy 2004 90,2 proc. +7,3 proc.
mokytojy ir mokykly vadovy dalis

(proc.) 2014 97,5 proc.

Neturinciy kvalifikacinés 2004 12,6 proc. +3,8 proc.
kategorijos mokytojy dalis (proc.) 2014 16,4 proc.

Mokytojo kvalifikacing kategorija 2004 7,5 proc. +0,8proc.
turiné¢iy mokytojy dalis (proc.) 2014 8,3 proc.

Vyresniojo mokytojo kvalifikacing 2004 57,8 proc. -16,4 proc.
kategorija turin¢iy mokytojy dalis

(proc.) 2014 41,4 proc.

Metodininko kvalifikacing 2004 20,7 proc. +11,0 proc.
kategorija turiniy mokytojy dalis

(proc.) 2014 31,7 proc.

Eksperto kvalifikacing kategorija 2004 1,4 proc. +0,8 proc.
turinéiy mokytojy dalis (proc.) 2014 2,2 proc.

Neturinciy vadybinés 2004 27,9 proc. -7,5 proc.
kvalifikacinés kategorijos mokykly

vadovy dalis (proc.) 2014 20,4 proc.

111 vadybing kvalifikacing 2004 55,4 proc. -24.9 proc.
kategorija  turin¢iy ~ mokykly

vadovy dalis (proc.) 2014 30,5 proc.

I vadybing kvalifikacing 2004 16,2 proc. +28,3 proc.
kategorija = turin¢iy =~ mokykly

vadovy dalis (proc.) 2014 44,5 proc.

I vadybing kvalifikacing kategorija 2004 0,5 proc. +4,2 proc.
turin¢iy mokykly vadovy dalis

(proc.) 2014 4,7 proc.

Pedagoginiy darbuotojy, teikianéiy 2008 3191 darb. +997 darb.
pagalba mokiniui, skai¢ius 2015 4188 darb. +31,24 proc.
Salies gyventojy, jgijusiy aukstajj 2003 12,17 proc. +7,45 proc.
i§silavinima, dalis (proc.) 2014 19,62 proc.

Bedarbiy, turinCiy aukstajj 2005 0,80 proc. +0,65 proc.
i8silavinima, dalis (proc.) 2014 1,45 proc.

Matyti, kad didesné dalis (21 i§ 28) rodikliy pager¢jo, 4 rodikliai (i§ 28) blogéjo, o 3 rodikliy

kaita negali buti jvertinta vienareikSmiskai. Bendrojo lavinimo mokykly Lietuvoje finansavimo

rodikliai geréjo, mokytojy darbo uzmokestis iSaugo beveik dvigubai (zr. 6 lentelg). Visi mokiniy

mokymosi pasiekimus iliustruojantys rodikliai, iSskyrus vieng (Lietuvos penkiolikmeciy surinkty tasky

vidurkis, atliekant matematinio rastingumo patikrinimo uzduotis PISA tyrime), geréjo (Zr. 6 lentele).
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Vertinant su indé¢liu j Svietimg susijusius rodiklius, matyti, kad tik vienas i§ Siy rodikliy (Mokinio
krepselio 1¢Sy dalis (proc.), skirta vadoveliams ir kitoms mokymo priemonéms jsigyti) mazéjo (zr. 6
lentele). Mokytojy ir mokykly vadovy kvalifikacijos kaitag galima vertinti teigiamai, nes tiek austajj
i8silavinimg turin¢iy mokytojy dalis, tiek auksStesnés kategorijos mokytojy ir mokykly vadovy dalis
Lietuvos mokyklose iSaugo (zZr. 6 lentelg). Asmeny, pabaigusiy bendrojo lavinimo mokyklas,
tolimesne sékme aukstosiose mokyklose pagrindzia didé¢janti Salies gyventojy, igijusiy aukstaji
i§silavinimg, dalis Lietuvoje. Taciau baugina paskutinio rodiklio — bedarbiy, turinciy aukstajj
i8silavinimg dalies — did¢jimas. Nereikéty pamirsti, kad tam tikry rodikliy objektyvumo lygj reikéty
vertinti kritiskai.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad Svietimo kokybé¢, ivedus mokinio krepselj, ger¢jo. Taciau
tam, kad buty galima formuluoti i§vada apie mokinio krepselio modelio efektyvuma, biitina jvertinti ir

kity mokinio krepselio tiksly pasiekimo laipsnj.

3.4. REZULTATU, PASIEKTU IGYVENDINANT KITUS MOKINIO
KREPSELIO TIKSLUS, ANALIZE

Vertinant mokinio krepselio tikslo suteikti mokiniams ir jy tévams galimybe pasirinkti mokymo
istaiga igyvendinimo rezultatus, svarbus rodiklis yra kaimo mokykly skaiCiaus kaita. Prasidéjus
mokykly tinklo pertvarkai, didelé dalis kaimo mokykly buvo uzdaromos. Nuo 2003 iki 2015 mety

mokykly kaimuose sumazéjo net 55,6 proc. (zr. 29 pav.).

29 pav. Kaimo mokykly skai¢iaus Lietuvoje kitimas
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos

departamentas. Bendrasis mokyklinis ugdymas, 2015)

Tokia pertvarka, sparfiai mazéjant mokiniy skai¢iui, buvo nei§vengiama, taciau kaimuose
gyvenanc¢iy mokiniy tévai prarado galimybe leisti savo vaikus i savo gyvenvietéje esancig mokykla ir
buvo priversti ieskoti kitos mokyklos.

Tam, kad biity palengvintas kaimo vietovése gyvenanciy mokiniy nuvykimas iki mokyklos,

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme numatyta mokiniy vezimo j mokyklas tvarka. 2011 mety
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jstatymo redakcijoje raSoma: ,,prieSmokyklinio ugdymo ir 1-8 klasiy mokiniai vezami j artimiausia
atitinkama ugdymo programa vykdancig mokykla™ (Lietuvos Respublikos Seimas, 2011). Esant tokiali
formuluotei, akivaizdu, kad tévai, neturintys galimybés kitu budu vezioti vaiko i mokykla, buvo
priversti rinktis artimiausig mokyklg. 2013 mety spalio mén. 15 dienos jstatymo redakcijoje iSbrauktas
minétas sakinys, tokiu biidu suteikiant didesng mokyklos pasirinkimo laisve mokiniy tévams.

Tévy laisve rinktis mokykla varzo ir teritorinis pasiskirstymas. Lietuvos Respublikos $vietimo
istatyme yra numatyta mokiniy, stojanciy i valstybine ar savivaldybés bendrojo lavinimo mokykla,
pirmumo teis¢: ,,] valstybing ir savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklg pirmumo teise privalo biti
prilmamas asmuo, gyvenantis mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos
(dalyviy susirinkimo) tai mokyklai priskirtoje aptarnavimo teritorijoje. Tévy (globéjy, ripintojy) ir
vaiko pageidavimu vaikas gali buti priimtas j kitg bendrojo ugdymo mokykla tuo atveju, jeigu joje yra
laisvy viety“ (Lietuvos Respublikos Seimas, 2011). Taigi, galima teigti, kad siekis didinti tévy ir vaiky
laisve rinktis mokymo (si) jstaiga, néra jgyvendintas iki galo.

Dar vienas i§ mokinio krepselio siekiniy — racionaliau sutvarkyti bendrojo lavinimo mokykly
tinkla. Sios pertvarkos imtasi jau 2004 metais, iskart po mokinio krepSelio jvedimo. 2011 mety
Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo redakcijoje numatyta, kad iki 2015 mety rugs¢jo mén. 1
dienos Lietuvoje turi nelikti viduriniy mokykly, jos privalo bati reorganizuotos pradines mokyklas,
progimnazijas, pagrindines mokyklas ir gimnazijas. Sis siekinys akivaizdziai nejgyvendintas, nes $iuo
metu Lietuvoje veikia 16 viduriniy mokykly (remiantis ITC Svietimo valdymo informacinés sistemos
duomenimis). Minéto siekinio pagrjstumas kelia abejoniy: mokyklos, kurios puikiai dirba, yra
patrauklios mokiniams ir jy tévams (pavyzdziui, Vilniaus miesto Zvéryno gimnazija, turinti 5 — 12
klases), yra priverstos reorganizuotis, nors kartais po jvykdytos pertvarkos jos pasilieka tose paciose

patalpose.
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30 pav. Bendrojo lavinimo mokykly skai¢iaus ir mokiniy skaiciaus kaita
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos

departamentas. Bendrasis mokyklinis ugdymas, 2015)
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Per visg mokykly tinklo optimizavimo laikotarp; mokykly skaic¢ius sumazéjo 37,9 proc. (zr. 30
pav.), t.y. daugiau nei trecdalis Lietuvos mokykly buvo uzdarytos. Nors uzdaryty mokykly skai¢ius
atrodo didelis, taciau reikéty atkreipti démesj i tai, kad mokiniy skaicius Salyje sumazéjo daugiau nei
40 proc. (zr. 30 pav.). Taigi, mokykly kiekio mazéjimas atrodo pagrjstas.

Maz¢jant mokiniy ir mokykly skaiciui, nattiralu, kad turéjo mazéti ir pedagogy (mokytojy,
mokykly vadovy, pedagoginiy darbuotojy) skaiCius. Pedagogy skaiciaus dinamikai analizuoti
pasirinktas mokiniy skai¢iaus ir pedagogy skaiciaus santykis, kadangi Sis rodiklis teikia objektyvesne

informacijg, nei vien pedagogy skaicius.
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31 pav. Vienam bendrojo lavinimo mokyklos pedagogui tenkan¢iy mokiniy skaiciaus kaita

Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos

departamentas. Bendrasis mokyklinis ugdymas, 2015)

Remiantis 30 pav. pateikta diagrama matyti, kad 2008 — 2012 metais mokiniy, tenkanciy vienam
pedagogui, skai¢ius, tolygiai mazéjo. Nuo 2012 mety iki Siandien vienam pedagogui tenka apie 12
mokiniy (zr. 31 pav.). Sis rodiklis, lyginant su kitomis Europos valstybémis, yra vidutinis: 2013 metais
maziau mokiniy nei Lietuvoje vienam pedagogui teko trylikoje Europos valstybiy, o daugiau —

Ve

Sesiolikoje (zr. 32 pav.).
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32 pav. Bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skaiciaus ir pedagogy skaiciaus santykis Europos
valstybése 2013 metais

Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Eurostat duomenis (Eurostat. Population and social conditions, 2015)
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Taigi, atsizvelgus | tai, kad mokiniy, tenkanciy vienam mokytojui, skai¢ius mazéjo, emigracijos
mastai iSlieka dideli ir tarptautiniame kontekste vienam Lietuvos mokytojui tenka per mazai mokiniy,
galima daryti prielaida, kad pedagogy, t.y. mokykly vadovy, mokytojy ir pedagoginiy darbuotojy
skaicius turéty biiti dar mazinamas, taciau ¢ia susiduriama su problema — néra numatyta aiskiy keliy
Siai problemai spresti, t.y. néra numatyta, kokie mokytojai turéty bati atleidziami pirmiausia, kam ir
kaip turéty buiti mokamos iSmokos ir pan.

Kaip kito mokytojy, dirbanc¢iy bendrojo lavinimo mokyklose, sudétis pagal amziy, vaizduojama
32 pav. pateiktoje diagramoje. 2015 metais, lyginant su 2009 metais, mokytojy, kuriy amzius nuo 50
mety iki 64 mety, dalis did¢jo, o visy kity amziaus grupiy — mazéjo (zr. 33 pav.).
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33 pav. Bendrojo lavinimo mokykly mokytoju pasiskirstymas (proc.) pagal amziy 2009 — 2015
metais
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal ITC Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenis (ITC Svietimo

valdymo informaciné sistema. Bendrasis ugdymas, 2015)

Mokytojy iki 40 mety dalis sumazéjo 8 proc., o mokytojy vir§ 40 mety dalis iSaugo tuo paciu
procentu. Taigi, i§ atliktos duomeny analizés matyti, kad mokytojy amzius didéja, t.y. jauny mokiniy
mokyklose maz¢ja. Tikétina, kad tokio proceso prieZastimi yra ne tik tai, kad mokykly vadovai neturi
galimybés atleisti pensinio amZiaus mokytojy, tokiu biidu neatlaisvinant darbo viety naujiems
specialistams, bet ir jauny Zmoniy nenoras rinktis $ios profesijos. Profesijos nepatrauklumo priezas¢iy
yra daug, tikétina, kad jy atsiradima jtakojo ir mokinio krepsSelio jvedimas.

Dar vienas mokinio krepselio tikslas — didinti mokykly finansinj savarankiskuma. Taciau Siuo
metu mokykly finansinis savarankiSkumas yra ribojamas teisés aktais. Pavyzdziui, LR Svietimo
Jstatymo 43 straipsnio 8 punkte numatoma, kad “4) nustatyti teikiamy Svietimo ar papildomy paslaugy
kainas, jkainius ir tarifus tais atvejais, kai Sio bei kity jstatymy nustatyta tvarka jy nenustato

Vyriausybé arba steig¢jas; 5) vykdyti Salies bei tarptautinius Svietimo projektus; 6) verstis mokyklos
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nuostatuose leista tikine komercine veikla, jei tai neprieStarauja jstatymams* (Lietuvos Respublikos
Seimas, 2011). Mokinio krepselio 1éSy panaudojimg reglamentuoja ir mokinio krepselio 1éSy
apskaiciavimo ir paskirstymo metodika.

Remiantis 2008 metais atlikto tarptautinio mokymo ir mokymaosi tyrimo TALIS (jame dalyvavo
17 8aliy: Australija, Austrija, Brazilija, Bulgarija, Danija, Estija, Islandija, Lietuva, Malaizija, Malta,
Slovénija ir kt.) duomenimis, Lietuvos mokyklos atsilieka nuo TALIS vidurkio pagal finansinio
savarankiSkumo rodiklius (zr. 7 lentele). Tik pagal vieng rodiklj Lietuva yra auksc¢iau TALIS vidurkio
—net 90 proc. Lietuvos mokykly sprendzia, kaip paskirstyti biudzeta mokykloje (zr. 7 lentele). Taciau

tyrimo rezultatai rodo, kad mokinio krepselio siekis didinti mokykly savarankiSkumg néra pilnai

igyvendintas. Ypatingai mokykly savarankiskus silpnai reiSkiasi kalbant apie mokytojy atlyginimus.

7 lentelé. 2008 mety tarptautinio mokymo ir mokymosi tyrimo TALIS rezultatai

Nustato pradinj | Nustato mokytojo Skiria &8y Formuoja Sprendzia, kaip
mokytojo atlyginimo mokytojy mokyklos paskirstyti
atlyginimg didéjima (proc.) profesiniam biudzetg (proc.) biudzeta
(proc.) tobulinimuisi mokykloje
(proc.) (proc.)
Lietuva 23,4 15,8 38,5 50,6 90,0
TALIS vidurkis 24,3 25,6 60,3 75,3 88,2
DidZiausias 89,9 (Estija) 98,2 (Australija) 100 (Norvegija) 100 (Australija, 100 (Belgija,
savarankiskumas Norvegija ir kt.) Estija ir kt.)
Maziausias 0,3 (Belgija) 17,4 (Ispanija) 34,9 (Austrija) 45 (Meksika) 56,7 (Malaizija)
savaranki$kumas

Saltinis: Siurkien¢ V., Bartadevi¢ius R., Valantinas A. , Mokykly savarankiskumo didinimo galimybés ir ribos*,
Vilnius, 2011, p.5.

Mokinio krepSeliu taip pat buvo siekiama sudaryti salygas plétotis nevalstybiniy Svietimo jstaigy
tinklui. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, nuo mokinio krepSelio jvedimo iki
dabar nevalstybiniy mokymo jstaigy skaicius didéjo: 2003 metais Lietuvoje buvo 19 tokiy mokykly, o
2015 metais — 42 (zr. 34 pav.). Taigi, akivaizdu, kad §is siekinys turéti daugiau nevalstybiniy mokykly
Lietuvoje vykdomas sékmingai. Kasmet Lietuvoje atidaroma bent po vieng nevalstybing bendrojo

lavinimo mokykla.

34 pav. Nevalstybiniy mokykly skaiciaus kaita
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos
departamentas. Bendrasis mokyklinis ugdymas, 2015)
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Mokinio krepsSelio jvedimu buvo tikimasi iSspresti vaiky mokyklos nelankymo problema.
Statistiniai duomenys rodo, kad Sio tikslo pasiekti nepavyko — dél jvairiy priezas¢iy mokyklos
nelankanciy vaiky dalis 2009 — 2015 metais iSaugo beveik procentu (zr. 35 pav.). Taciau toks rodiklis
néra netikétas, turint omenyje emigracijos mastus Lietuvoje. | uZzsienj iSvyke vaikai taip pat yra
priskiriami analizuojamai vaiky grupei. Svarbu akcentuoti, kad remiantis statistikos departamento
duomenimis, vaiky, nelankanc¢iy mokyklos dél psichologiniy ar kity priezas¢iy, dalis kasmet mazéja.
Taigi, tikétina, kad teikiama psichologiné, socialiniy darbuotojy pagalba mokyklose grazino vaikus |
mokyklas. Taciau cia iSkyla abejoné, ar rodiklis atitinka realig situacija, turint omenyje, kad

mokykloms kiekvienas vaikas reiskia papildomas 1éSas.
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35 pav. Mokyklinio amzZiaus vaiky, nelankan¢iy mokyklos, dalies (proc.) kaita 2009 — 2015 metais
Saltinis: sudaryta tyrimo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis (Lietuvos statistikos

departamentas. Bendrieji §vietimo rodikliai, 2015)

Apibendrinant galima teigti, kad dauguma analizuoty mokinio krepSelio tiksly néra pasiekti arba
yra ne visiSkai pasiekti. Siekinys suteikti mokiniams ir jy tévams galimybe¢ jgyvendintas ne iki galo,
bendrojo lavinimo mokykly tinklo optimizavimas vis dar jgyvendinamas, taciau 1éCiau, nei tikétasi ir
visuomengje kyla abejoniy dél tokios pertvarkos racionalumo. Dél mokykly tinklo pertvarkos
neiSvengiamai kito ir mokytojy sudétis mokyklose: jauny mokytojy (iki 40 mety) dalis Zenkliai
sumazejo. ISsikeltas tikslas suteikti didesnj finansinj savarankiSkumg mokykloms taip  pat
igyvendintas nepilnai. Nelankanciy mokyklos vaiky dalies sumazinti nepavyko — ji net didé¢jo.
Vienintelis tikslas, kuris akivaizdziai sekmingai jgyvendintas — iSpléstas nevalstybiniy Svietimo jstaigy

tinklas.

Apibendrinant skyriy, galima teigti, kad svietimo kokybés rodikliai, jvedus mokinio krepselio
modelj Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklose, pageréjo, taciau liko daug nejgyvendinty tiksly. Mokykly

tinklo optimizavimas vyksta ne tokiu tempu, kaip planuota, o sio tikslo racionalumas kelia abejoniy.
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Lietuvos mokykly savarankiskumas vis dar yra varzomas. Svarbu akcentuoti, kad visi rodikliai turi biiti
vertinami kritiSkai, nes nors statistiniai rodikliai geréja, taciau mokytojy streikai, mokiniy tévy
pasipiktinimas dél mokykly tinklo pertvarkos ar ugdymo kokybés didéja. Taigi, jvedant mokinio
krepselio modelj buvo tikimasi iSspresti tuo metu buvusias aktualias problemas, taciau einant laikui
paaiskéjo, kad vien finansavimo modelis ir dél jo susidariusi konkurencija tarp mokykly néra pajégiis

to padaryti.
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ISVADOS

Bendrojo lavinimo mokykly finansavimas mokinio krepSelio principu yra visus SeSis NVV
elementus atitinkantis modelis. Mokiniui suteikta galimybé pasirinkti mokykla iliustruoja
decentralizacijg ir dalyvavimg. Privatizacijos principg atitinka mokinio krepSeliu sukurta
galimybé plétotis nevalstybiniy mokykly tinklui. Privataus sektoriaus metody taikymas
pasireiSkia tam tikru valstybés siiilomu lankstumu besimokanciyjy atzvilgiu. Orientacijg |
rezultatus patvirtina faktas, kad mokyklos, konkuruodamos tarpusavyje dél kuo didesnio
mokiniy skai¢iaus, yra priverstus siekti kuo geresniy rezultaty. NVV néra universali doktrina,
todél NVV elementy taikymas finansuojant bendrojo lavinimo mokyklas gali ne tik pagerinti
esamg situacijg, bet ir sukelti neigiamy padariniy.

Svietimo finansavimas Lietuvoje buvo ir yra opi sritis. Nors nuo 2002 mety, kai mokyklos
pradétos finansuoti taikant mokinio krepSelio modelj, iki 2012 mety nacionalinis $vietimo
biudzetas iSaugo 2762 Lt (87,15 proc.), ta¢iau bendrojo lavinimo mokykly darbuotojai nuolat
susiduria su léSy stygiumi. Taip yra todé¢l, kad didéjant nacionaliniam Svietimo biudZetui
bendrajam ugdymui skiriama dalis maz¢jo. 2012 metais bendrajam ugdymui teko 8 proc. maZiau
viso nacionalinio Svietimo biudzeto nei 2003 metais. Mokinio krepselio dydis kito priklausomai
nuo valstybés ekonominés padéties. Maziausias mokinio krepselis buvo 2002 metais — 1538 Lt, 0
didZiausias — 2009 metais (3774 Lt). 2010 — 2014 mety laikotarpiu mokinio krepselio dydis
svyravo apie 3300 Lt. Vertinant infliacijos mastus, toks mokinio krepselis tapo nebepakankamas.
Diegiant mokinio krepSelio modelj Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose buvo siekiama gerinti
Svietimo kokybe. Tikétas, kad dél mokykly finansavimo principu ,,pinigai seka paskui mokinj*,
kuris skatina konkurencija tarp mokykly, bus teikiamos kokybiskesnés ugdymo paslaugos, dél to
gerés mokiniy mokymosi rezultatai, taip pat i$siplés nevalstybiniy ugdymo institucijy tinklas.
Ivedant mokinio krepSelio model; buvo iSsikeltas uzdavinys iSspresti mokykly finansavimo,
materialiniy ir zmogiskyjy istekliy kokybés problemas. Sis modelis turéjo garantuoti, kad lé3os
tarp mokykly bus paskirstomos racionaliai, o mokinio krepSelio dydis sudarys galimybes gerinti
materialing mokykly baze ir didinti ZmogiSkyjy istekliy kokybe. Mokinio krepseliu siekta
suteikti mokiniams ir jy tévams galimybe rinktis mokykla, taip iSrySkinant, kurios mokyklos
veikia neefektyviai ir leidZiant joms iSnykti. Sumazéjusio bendrojo ugdymo mokykly tinklo
pertvarka ir finansinio mokykly savarankiSkumo didinimas — dar du mokinio krepSelio siekiniai.
Galiausiai, tikeétasi, kad dél pokyciy, kuriuos ines nauja finansavimo tvarka, ugdymo istaigos
taps patrauklesnés, jose bus teikiamos platesnio spektro paslaugos, ir tai sugrazins nelankancius

mokyklos vaikus ; mokyklas.
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Atliktas tyrimas parodé, kad Svietimo kokybé (vertinant pagal pasirinktus rodiklius), geréjo.
Mokiniy mokymosi rezultatai geré¢jo, pedagogy iSsilavinimas ir kvalifikacija augo, pedagoginiy
darbuotojy teikianciy pagalba mokiniui, skai¢ius Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklose, didé¢jo,
materialiniai mokykly iStekliai buvo gerinami. Taciau finansinés problemos isliko: mokinio
krepSelis auga labai 1étai, o mokiniy skaiciui toliau mazéjant, Siy 1éSy nebepakanka. Todél
mokyklos yra priverstos dél didesnio finansavimo ] mokiniy sarasus jtraukti ir fiktyvius
mokinius (kurie beveik nelanko mokyklos) ir juos iSlaikyti. Mokykly tinklo optimizavimas
vyksta ne pagal plang ir §io proceso racionalumas yra abejotinas, jauny mokytojy mokyklose
mazeja, finansinis mokykly savarankiSkumas néra didelis. Taigi, pozymiy, kad mokykly

finansavimas mokinio krepselio principu nepasiteisino, yra daug.
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REKOMENDACIJOS

1. Svietimo ir mokslo ministerija turéty keisti bendrojo ugdymo mokykly finansavimo modelj,
nes mokinio krepSelio modelis neatitiko lukesciy. Prie§ jvedant nauja modelj, svarbu atsizvelgti
1 mokinio krepSelio trukumus (1€Sy stygus, mokiniy, nelankanc¢iy mokyklos dalies didéjimas,
visuomengés pozitrio j bendrgjj ugdyma blogéjimas) ir ieskoti efektyviausiy sprendimy.

2. Mokykly tinklo optimizavimas turéty biiti i§ naujo persvarstytas. Progimnazijy ir gimnazijy
atskyrimas, ypatingai s¢kmingai veikian¢iy mokykly atveju neteikia naudos.

3. Svietimo ir mokslo ministerija turéty ieSkoti biidy, kaip spresti mokytojy skai¢iaus mazinimo
problemg. Turéty biiti numatyta aiski tvarka, reglamentuojanti mokytojy atleidimg i§ darbo,

maze¢jant mokiniy skaiciui.

62



10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

LITERATURA

Aliauskas, R. (2003). Svietimo reformos jgyvendinimo modeliavimas Lietuvoje. Svietimo naujienos.
Informacinis leidinys, 20 (175), 11-12.

Alisauskas, R., Davidaviéiené, A. G., Dukynaité, R., Gudynas, P., Numgaudis, D., Zybartas, S. (red.)
(2001). Lietuvos svietimas 2000. Vilnius: Pedagogy profesinés raidos centras.

Alkin, M. C. (2004). Evaluation Roots — Tracing Theorists' Views and Influences. Thousand Oaks, CA:
Sage.

Babravicius, J., Dzemyda, I. (2012). Naujosios vieSosios valdybos elementai ir ,,studijy krepselio* modelio
diegimas Lietuvoje. VieSoji politika ir administravimas, 2, 260-271.

Balevi¢iené, S. (2013). Svietimo kokybé. Svietimo problemos analizé, 10 (96). Vilnius: Svietimo
apriipinimo centras.

Bigeliené, D. (2012). Bendrojo ugdymo dalyky vadovéliai: turinio kokybé ir naudojimas pamokoje.
Svietimo problemos analizé, 5 (69). Vilnius: Svietimo apriipinimo centras.

Bruzgelevi¢iené, R. (2002). Nacionalinis §vietimo plétotés raportas [zitréta 2015-11-23]. Prieiga per
internetg: < https://www.smm.lt/uploads/lawacts/docs/687 f36e428baa3belaf5722f6d880e03896.pdf >.
Bucinskas, A., Raipa, A., Staponkiené, J. (2004). VieSosios programos naujojo vieSojo valdymo
struktaroje. Tiltai, 2, 1-10.

Burneikaité, N., Jariené, R., JaSinauskas, L., Motiejiniené, E., Neseckiené, 1. ir Vingeliené, S.. (red.) (2005).
Informaciniy komunikaciniy technologijy taikymo ugdymo procese galimybés. Rekomendacijos mokytojui.
Vilnius: Svietimo apriipinimo centras.

Dudaité, J. (2007). Tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas Programme For International Student Assesment
PISA 2006. OECD PISA ataskaita: gamtos mokslai, matematika, skaitymo gebéjimai. Vilnius: Nacionalinis
egzaminy centras.

J., Zungailien¢, R. (red.) (2012). Lietuva. Svietimas regionuose 2012. Indélis, procesai, rezultatai. Vilnius:
Svietimo apriipinimo centras.

Dudaite, J. (2010). Tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas Programme For International Student Assesment
PISA 2009. OECD PISA rezultatai. Vilnius: Nacionalinis egzaminy centras.

Denhardt, R. (2001). Viesyjy organizacijy teorijos. Vilnius: Algarveé.

Drechsler, W. (2005). The Rise and Demise of the New Public Management. Post-autistic Economics
review, 14 (33), 17-28.

Dvorak, J. (2011). Viesosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reikSmingumas. Daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, politikos mokslai (02S). Kaunas: Vutauto Didziojo universitetas.

ES programy Lietuvoje vertinimo gairés [ziGréta 2015-11-20]. Prieiga per interneta: <
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/\Vertinimas_ESSP_Neringos/Atnaujintos_vertinim

0_gaires.pdf >.

63



17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

Eurostat. Population and social conditions. Ratio of pupils and students to teachers and academic staff by
education level and programme orientation, 2015 [zitréta 2015 11 14]. Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/educ_uoe perp04>.

Guogis, A., Gudelis, D. (2003). Naujosios vieSosios valdybos taikymo teoriniai ir praktiniai aspektai.
VieSoji politika ir administravimas, 4, 26-34.

Hood, C. A. (1991). Public Management for All Seasons? Public Administration, 1 (69), 3-19.

ITC Svietimo valdymo informaciné sistema. Bendrasis ugdymas, 2015 [zitréta 2015 11 14]. Prieiga per

interneta: <http://svis.emokykla.lt/It/index/a_view/47>.

Jevsejeviene, J., Pauriené, V. (2014). Kaip pagerinti mokiniy pasiekimus? Svietimo problemos analizé, 8
(113). Vilnius: Svietimo apripinimo centras.

Kardelis, K. (2002). Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas: Judex.

Lietuvos respublikos Konstitucija. Zin., 1992, Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. XII-745 ,,D¢l valstybinés Svietimo 2013-
2022 mety strategijos patvirtinimo®. Zin., 2013, Nr. 140-7095.

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. IX-1700 ,,Dél valstybinés Svietimo
strategijos 2003-2012 mety nuostaty*. Zin., 2003, Nr. 71-3216.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2008 m. lapkric¢io 24 d. jsakymas Nr. ISAK-3219 ,,Dél
formaliojo §vietimo kokybés uztikrinimo sistemos koncepcijos patvirtinimo*. Zin., 2008, Nr. 138-5461.
Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2012 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. V-766 ,,Dél §vietimo
ir mokslo ministro 2005 m. balandzio 5 d. jsakymo Nr. ISAK-556 ,,Dél nuosekliojo mokymosi pagal
bendrojo lavinimo programas tvarkos aprago patvirtinimo* pakeitimo*. Zin., 2012, Nr. 54-2684.

Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. 1X-1630. Zin., 2003, Nr. 63-2853.
Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. XI-1281. Zin., 2011, Nr. 38-1804.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1520 ,,Dé¢l bendrojo lavinimo
mokykly finansavimo reformos nuostaty patvirtinimo*. Zin., 2001, Nr. 106-3810.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. 1748 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. birzelio 27 d. nutarimo Nr. 785 ,,Dél bendrojo lavinimo mokykly finansavimo
reformos priemoniy jgyvendinimo* pakeitimo®. Zin., 2009, Nr. 158-7134.

Lietuvos statistikos departamentas. Bendrasis mokyklinis ugdymas, 2015 [zitréta 2015 11 14]. Prieiga per

internetg: <http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analizel>.

Lietuvos statistikos departamentas. Bendrasis mokyklinis ugdymas. Bendrojo ugdymo mokykly mokytojai ir

vadovai, 2015 [zitréta 2015 11 14]. Prieiga per interneta: <http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-

rodikliu-analizel>.

Lietuvos statistikos departamentas. Bendrieji Svietimo rodikliai. Kompiuteriy, naudojamy mokytis, skaicius,
tenkantis 100 mokiniy ir studenty, 2015 [Zzitréta 2015 11 14]. Prieiga per internets:

<http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1)>.

64


http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/educ_uoe_perp04
http://svis.emokykla.lt/lt/index/a_view/47
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1)

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.
48.

49.
50.

51.

Lietuvos statistikos departamentas. Bendrieji $vietimo rodikliai. Mokyklinio amzZiaus vaikai, nesimokantys

mokykloje, 2015 [ziGréta 2015 11 14]. Prieiga per interneta: <http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-

rodikliu-analizel>.

Lietuvos statistikos departamentas. Darbo statistika. Vidutinis ménesinis mokytojy ir gydytojy darbo
uzmokestis ir indeksai valstybés sektoriuje, 2013 [zitiréta 2015 11 14]. Prieiga per internets:
<http://dbl.stat.gov.lt/statbank/SelectVVarVal/Define.asp?Maintable=M3060320&PL anguage=0>.

Lietuvos statistikos departamentas. Gyventojy iSsilavinimas. Gyventojy issilavinimas, 2015 [Zzituréta 2015 11

14]. Prieiga per internetg: <http://osp.stat.gov.It/web/quest/statistiniu-rodikliu-analize1>.

Lietuvos statistikos departamentas. Gyventojy uzimtumas ir nedarbas. Bedarbiai, 2015 [Zzitréta 2015 11 14].

Prieiga per internetg: <http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1>.

Lietuvos statistikos departamentas. Svietimo finansai. Valstybés ir savivaldybiy biudzety islaidos $vietimui,
palyginti su BVP, 2015 [zitréta 2015 11 14]. Prieiga per interneta:
<http://osp.stat.gov.It/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1>.

Maldeikiené, A. (2002 m. 03 08-14 d.). Kas isties lemia Lietuvos kelig. Atgimimas, p. 6.

Meédzius, T. (2010). Mokykly finansavimas taikant mokinio krep$elio principa. Svietimo problemos analizé,
9 (49). Vilnius: Svietimo apriipinimo centras.

Mokykly finansavimas FEuropoje: vieSojo finansavimo mechanizmai, metodai ir kriterijjai. Tinklo
»Burydice* ataskaita (2014). Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.

Nacionalinis egzaminy centras. Brandos egzaminai. Rezultatai, 2015 [Zitréta 2015 11 14]. Prieiga per

internetg: <http://nec.It/529/>.

Nakrosis, V. (2011). VieSojo valdmo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja viesaja
vadyba? Politologija, 1 (61) , 65-98.

Sqjungos finansuojamy programy vertinimg. Vilnius: Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Nakrosis, V., VilpiSauskas, R. (2005). Ko verta politika? Viesosios politikos vertinimas Lietuvoje ir Europos
Sgjungoje. Vilnius: Eugrimas.

Patton, M. Q. (1997). Utilization-focused Evaluation: The New Century Text. Thousand Oaks, CA: Sage.
Peciuliauskiené, P., Damauskien¢, L. (2013). DeSimtos klasés mokiniy pasiekimy vertinimo jtaka
mokymaosi motyvacijai. Pedagogika, 1 (109), 110-117.

Pollitt, C. (2003). The Essential Public Manager. Maidenhead: Open University Press.

Pollitt, C. (2007). Convergence or Divergence: What has been Happening in Europe? In C. Pollitt , S. Van
Thiel and V. Homburg (Eds.). New Public Management in Europe: Adaptation and Alternatives (pp. 10-
25). London: Palgrave Macmillan.

Prakapas, R., Prakapiené, D. (2013). Bendrosios Siuolaikinés visuomenés ugdymo problemos. Kn. R.
Adomaviéius, A. Azubalis, J. Ciburien¢, R. Endrijaitis, G. Grazyte-Miliukien¢, J. Gui¢inskien¢, G. Jakstys,
N. Janulaitiené, D. Jatautaité, A. Jurgaitis, E. Nazelskis, , O. Petroniené, R. Prakapas, D. Prakapiené, V.

vy —

Serelis, V. Vilutiené, J. Vveinhardt ir A. Petrauskaité (red.), Globalizacijos isikiai ugdymo procesui:

65


http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1
http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=M3060320&PLanguage=0
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize1
http://nec.lt/529/

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.
64.

65.

66.
67.

68.

visuomené ir kariuvomené. Mokslo studija (pp. 7-17). Vilnius: Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo
akademija.

Puodziukas, A., Alisauskas, R., Brazdeikis, V., Dukynaité, R., Gudynas, P., Navickaité, J., Pliksnys, A.,
Skakunova, M., Suminien¢, A. ir Valantinas, A. (red.) (2006). Lietuvos §vietimas skaiciais 2006. Vilnius:
Svietimo apriipinimo centras.

Raipa, A. (2000). Viesyjy programy vertinimas. Politologija, 1 (17), 61-82.

Raipa, A. (2001). VieSasis administravimas: poky¢iai, modernizavimo tendencijos. Tiltai, 2, 47-58.

Raipa, A. (2008). Socialiniai poky¢iai ir naujos vie$ojo valdymo sistemos. Ekonomika ir vadyba: aktualijos
ir perspektyvos, 1 (10), 127-131.

Segalovi¢iené, 1. (2011). Vertinimas vieSajame valdyme: samprata ir modeliai. VieSoji politika ir
administravimas, 3 (10), 437-450.

Staponkiené, J. (2005). Naujosios vieSosios valdybos elementy identifikavimas. Viesoji politika ir
administravimas, 13, 83-91.

Stufflebeam, D. L. (2007). An Evaluation of Evaluation Approaches and Models. In: L. D. Stufflebeam and
A. J. Shinkfield (Eds.). Evaluation Theory, Models, and Applications (pp. 131-234). San-Francisco:
Jossey-Bass.

Siurkiené, V. Bartasevi¢ius R., Valantinas A. (2011). Mokykly savarankiskumo didinimo galimybés ir
ribos. Svietimo problemos analizé, 3 (53). Vilnius: Svietimo apriipinimo centras.

Svietimo gairés. Lietuvos §vietimo plétotés strateginés nuostatos [Zifiréta 2015-12-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.smm.It/uploads/documents/Veikla_strategija/2003_2012_metu_Valstybin_%20svietimo_strate
gija/svietimo.gaires.pdf>.

Svietimo ir mokslo ministerija. Svietimo finansavimas ir apriipinimas. Mokinio krepselio panaudojimas,
2014 [zitréta 2015 11 14]. Prieiga per interneta:

<http://www.smm.lt/web/It/smm-svietimas/svietimo-finansavimas-ir-aprupinimas>.

Tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas Programme For International Student Assesment PISA 2012. Ataskaita
(2013). Vilnius: Nacionalinis egzaminy centras.

Tuménas, A. (2008). Naujoji viesoji vadyba ir jos mitai. Viesoji politika ir administravimas, 25, 39-50.
Urbanovi¢, J. (2012). Mokykly finansavimas taikant mokinio krepselio principg. Kn. J. Petukauskas, Z.
Zidonis, D. Gudelis, S. Nefas, A. Stasiukynas, M. Bileisis, J. Urbanovi¢, V. Smalskys, S. Unguryté ir R.
Griginaite, VieSojo administravimo atvejy analizés mokomoji medziaga. Metodiné priemoné (pp. 24-28).
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

Vaicekauskiené, V. (2013). Svietimo finansavimas: kiek, kam ir kaip. Svietimo problemos analizé, 13 (99).
Vilnius: Svietimo apriipinimo centras.

Vainiené, R. (2005). Ekonomikos terminy Zodynas. Vilnius: Tyto alba.

Vanagas, R. (2007). Naujosios vieSosios vadybos taikymo prielaidos Lietuvos Respublikos savivaldos
sistemoje. Viesoji politika ir administravimas, 20, 58-69.

Vedung, E. (2007). Policy Instruments: Typologies and Theories. In M.L.Bemelmans - Videc, R. C. Rist,
E. Vedung (Eds.). Carrots, Sticks & Sermons (pp. 21-58). New Brunswick, London: Transaction Publishers.

66


http://www.smm.lt/web/lt/smm-svietimas/svietimo-finansavimas-ir-aprupinimas

69.

70.

71.

72.

Vedung, E. (2009). Public Policy And Program Evaluation. New Brunswick and London: Transaction
Publishers.

Zabulionis, A. (2003). Svietimo finansavimas. Kn. R. Zelvys, V. Bidien¢ ir A. Zabulionis (red.), Svietimo
politika ir monitoringas (pp. 101-120). Vilnius: Garnelis.

Zelvys, R. (2009). Visuomenés pozitris j §vietimo reforma: kas pasikeité per 20 mety. Pedagogika, 95, 24-
27.

Wholey, J., Zapico-Goni, E., Mayne, J. (2009). Monitoring Performance in the Public Sector: Future

Directions from International Experience. New Brunswick, NJ: Transaction Publishers.

67



