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SUMMARY

Taxes are the one of the most important source of the national budget revenues, but it is a problem to

determine what rate of the tax burden is not too high and is effective. So it is important to fix tax burden rate

which could stimulate growth of economic, business expansion and investment attraction.

The object of research — the tax burden in Lithuania and European Union.

The aim of the research — to evaluate Lithuanian tax burden in the context of the EU.

The objectives are these:

to find out the problems of the tax burden in Lithuania and EU;

to analyze the theoretical aspects of the tax burden;

to characterize the methodology of the tax burden calculation and analysis;
to do the comparative, correlation analysis of the tax burden in EU;

to determine the most important factors of the tax burden.

Methods of the research: analysis of the tax burden in Lithuania and foreign scientific literature,

collection, analysis and systematization of the data, comparative and graphic analysis of the statistics,

correlation analysis.

Results of the research:

the main problems of assessing the tax burden are these: different rates of taxes, different tax
objects, not same method of collecting taxes, complicated system of tax administration, grey
economy, disagreement for rebates and incentives, different methodology of calculating tax
burden;

the tax burden is the statutory basis for relying on the payments that are due to high tax rates, tax
bases and undeveloped benefit systems that creates a complex, aggravating the situation of the
taxpayer, tax system. The tax burden mostly belongs to consumers, not to companies;

the methodology of calculating tax burden includes data collection and systematization,
comparative statistical data analysis, graphical data representation, correlation and regression
analysis. The period of research is 2009 — 2013. And the main indicators of research were GDP,
inflation, relative tax burden, the tax freedom day, tax revenue structure, rates of taxes;

an economic indicator dynamics research showed that the biggest GDP for one person is in the
high-economic developed countries. Relative tax burden varied slightly during the analysis
period. Tax freedom day was ranging from 134 to 157 days. Correlation analysis showed that
Lithuanian tax burden depends on social contributions ant the correlation coefficient is 0,94803.
The same situation is in Bulgaria, France, Austria and Estonia. Also Lithuanian tax burden

depends on corporate income tax rate and VAt rate;



o after the scientific literature analysis, it was found that the main components that lead the tax
burden, are these: national tax system, rates of the tax, taxation object and base, exemptions,
rebates and incentives, competitiveness, elasticity and openness of the economy, fiscal policy of
the government. The biggest personal income tax rate is in Belgium, Denmark, Spain, the
smallest in Bulgaria, Lithuania, Hungary. The highest corporate income tax is in France, Malta,
Belgium, the lowest in Bulgaria, Ireland and Cyprus. The highest VAT is in Hungary, the
smallest in Luxembourg. Maximum quantity of personal income tax revenues collects Denmark
and Spain, the minimum — Czech Republic and Slovakia. Maximum quantity of corporate income
tax revenues collects Luxembourg, Czech Republic and Portugal, the minimum — Slovenia,
Greece and Hungary. Maximum quantity of social contributions revenues collects France,
Netherlands and Czech Republic, the minimum — Denmark, Ireland, United Kingdom.

Masters final thesis includes 85 pages, 10 tables, 23 pictures, 53 references and 11 appendix.

Key wors: tax burden, tax rate, tax revenue, GDP, inflation, VAT, personal incomes, corporate incomes.
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IVADAS

MokescCiy nastos lygis Salyje yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy Salies ekonoming
padéti, verslo plétra bei investitoriy pritraukimo galimybes, o mokesciai yra svarbiausias nacionalinio
biudzeto pajamy Saltinis. MokesCiy naSta labai aiSkiai gali nusakyti Salies situacijg tarptautinése
rinkose ir jvertinti jos padétj tarp kity valstybiy. Visa mokesciy sistemos esmé yra apibrézta daugybéje
norminiy ir teisé€s akty, ta¢iau daznai vis viena atsiranda tokiy, kurie mokescius interpretuoja savaip ir
visokiais biidais bei priemonémis siekia jy iSvengti. Dél mokeséiy tarify, apmokestinimo budy,
apmokestinimo objekty bei subjekty tarp valdzios, gyventojy ir verslo atstovy vyksta nuolatinés
diskusijos, gincai bei nesutarimai. Vieni yra suinteresuoti, kad apmokestinimas, t.y. mokes¢iy nasta
buty kuo mazesné, kiti, atvirksc¢iai, kad mokesCiy nastos lygis biity aukstesnis ir taip biity surenkama
daugiau pajamy j biudzeta. Kad nenukentéty nei viena, nei kita pusé, labai svarbu nustatyti optimaly
mokesciy nastos lygi. Mokesciy nastos paskirstymas turéty bti teisingas bei proporcingas.

Skirtingose Salyse mokesc¢iy nastos vertinimas ir analizé yra atliekama jvairiais btidais. Vienur ji
skai¢iuojama kaip santykinis dydis, kitur — kaip absoliutinis, kai kuriose Salyse skai¢iuojama Laisvés
nuo mokesciy diena.

Kadangi atskiry valstybiy ekonominé, socialiné ir politiné situacija yra ne vienoda, tai ir
mokesCiy nastos lygis Salyse yra skirtingas, todél darbe mokesCiy naSta yra nagrinéjama
makroekonominiame lygmenyje jvertinant tokius rodiklius kaip BVP, infliacija, mokestiniy pajamy
struktiira, mokesciy tarifai.

Tyrimo problema - ar mokes¢iy nastos lygis Lietuvoje bei ES aiskiai skiriasi ir kokiais rodikliai
tai nustatoma?

Tyrimo objektas — mokes¢iy nasta Lietuvoje ir ES.

Tyrimo tikslas — jvertinti Lietuvos mokes¢iy nasta ES kontekste.

UZdaviniai:

o iSsiaiSkinti mokescCiy nastos problemas Lietuvoje ir ES;

¢ iSanalizuoti mokesciy nastos teorinius aspektus;

e charakterizuoti mokesciy nastos apskai¢iavimo ir analizés metodika;

o atlikti lyginamaja Lietuvos ir ES mokesc¢iy nastos analizg bei koreliacing mokes¢iy nastos
analize ES-28;

e nustatyti svarbiausius mokesc¢iy naStos veiksnius.

Tyrimo metodai — mokesciy nastos analizé Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinéje literattroje,
duomeny rinkimas ir sisteminimas, lyginamoji statistiniy duomeny analizé, grafinis duomeny

vaizdavimas, koreliaciné analizeé.
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1. MOKESCIU NASTA IR JOS VERTINIMO PROBLEMOS LIETUVOJE
INTEGRACIJOS I EUROPOS SAJUNGA SALYGOMIS

Mokesciai — vienas i§ svarbiausiy Salies ekonominés politikos elementy. Be mokesciy sistemos
neegzistuoty nei viena valstybé, todél, kad jie yra valstybés fiskalinés politikos viena 1§ svarbiausiy
sudedamyjy daliy. Mokesciai yra pagrindinis jplauky Saltinis j valstybés biudzeta, kuriuos perskirs¢ius
suformuojamos valstybés iSlaidos. Kadangi valdzia jokio apciuopiamo produkto ar paslaugos
nesukuria, o valstybés jvairiy funkcijy jgyvendinimui yra reikalingos didZiulés 1éSos, todél mokesciai
ir yra bene svarbiausias ir reikSmingiausias valstybés pajamy Saltinis.

Taciau tiriant mokesCiy sistemg, kiekvienoje Salyje nuolat vyksta diskusijos apmokestinimo
klausimais, kadangi valdzios institucijos bei mokes¢iy mokétojai niekuomet nesutaria dél teisingo ir
aiSkaus mokes¢iy paskirstymo fiziniams bei juridiniams asmenims, dél jy dydzio, perskirstymo
teisingumo tam, kad biity uztikrintas teisingas Salies ekonominis bei socialinis reguliavimas ir biity
patenkintos visos ne tik gyventojy grupés, bet ir verslas, bei valdZzia.

Visa mokesciy sistema bei jos esmé yra apibrézta daugybéje norminiy ir teisiniy akty, taciau
visuomet atsiranda tokiy, kurie juos sugeba interpretuoti savaip ir taip vyksta nesusikalb¢jimas, gincai
tarp atskiry grupiy: mokesCiy mokétojy (t.y. mokescio subjekto) bei juos renkanciy institucijy. Nei
vienoje Salyje nejmanoma rasti tobulos mokes¢iy sistemos, kuri tenkinty ir viena, ir kitg puse bei taip
buty sudaryta pusiausvyra, todél mokesCiy sistemos nuolat yra tobulinamos, ieSkoma optimaliy
sprendimo varianty tam, kad bent santykinai biity patenkintos visos mokesciy sistemoje dalyvaujancios
Salys. Tam tikslui yra atliekama daugybé jvairiy tyrimy bei skaiCiavimy, nuolat diskutuojama
mokesc¢iy klausimais, atliekami ne tik teoriniai sprendimai, bet skaiiuojami ir jvairls statistiniai
parametrai, kurie padeda lengviau jvertinti poky¢iy reik§me bei svarba. Valstybei apskritai yra svarbu
nustatyti optimaly mokesc¢iy nastos krtivj tam, kad biity ne tik surenkama pakankamai 1é8y j valstybés
biudzeta, o valstybés skola nedidéty, bet ir nebiity suvarzytas, o biity skatinamas verslas, kuris yra
vienas augancios ekonomikos varikliy.

Miisy Salyje nagrin¢jant apie mokesCiy sistemg, aktyviai diskusijose dalyvauja daugybeé
ekonomisty: N. Maciulis, G. Nauséda, A. Maldeikiené. Moksliniuose straipsniuose mokesciy sistemos
problemas analizuoja $ie autoriai: A. Slavickien¢, J. Zaptorius, B. Sudavidius, A. Novosinskiené, J.
Bivainis, 1. Skackauskiené. Kalbant apie uzsienio autorius, mokesciy klausimus aktyviai nagringja P.
E. Graves, M. H. Jensen, R. L. Sexton, D. R. Lee bei daugelis kity. Visi jie kelia klausima, ar
apmokestinimas ir mokes¢iy nasta yra pakeliama ir ar teisingai ji paskirstoma mokes¢ius mokancioms
Salims, ar nereikia ieSkoti kity optimaliy varianty, kurie padéty lengviau jveikti mokes¢iy nasta bei

sukurty efektyviag bei nuolat besivystancig ekonomika.
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Statistinius duomenis renka ir nuolatos analizuoja bei teikia pasitlymus tokios organizacijos kaip
misy Salyje veikianti Finansy Ministerija, Statistikos Departamentas, Valstybinio Socialinio Draudimo
Fondo Valdyba prie Socialinés Apsaugos ir Darbo Ministerijos, Lietuvos Bankas. Tarptautiniu mastu
veikia Europos Statistikos Departamentas, Europos Centrinis Bankas, Pasaulio Bankas, Tarptautinis
Valiutos Fondas bei dar daug kity jstaigy, kurioms yra svarbu, kad mokes¢iy sistemos kiekvienoje

Salyje veikty skaidriai bei sukurty teigiama pridéting verte bei skatinty ekonomikos plétra.

1.1. Mokes¢iy nasta ir jos Kitimas

Analizuojant Salies mokesciy sistema, labai aktuali problema yra mokesCiy nastos dydis bei
tinkamas jos paskirstymas. MokescCiy sistema turi uztikrinti ne tik butinas valstybei pajamas, bet ir
atitikti apmokestinimo teisingumo principg, buti subalansuota ir elastinga, mokes¢iy administravimas
turi buti paprastas ir aiSkus, o pati sistema ekonomiskai efektyvi. Todél kiekvienos valstybés tikslas
sukurti atitinkancig savo Salies poreikius mokesciy sistema, efektyviai ja valdyti ir uztikrinti sklandy
jos funkcionavima (Popelnikova, Zaptorius, 2012, p. 1). Kuodis (2008) jvertina tai, kad mokeséiy
sistemos tobulinimas, jos spragy Salinimas yra pagrindinis veiksnys siekiant pagerinti biudZeto bukle.
funkcijomis. Svarbiausios funkcijos yra trys:

e fiskaliné,
e perskirstomoiji,
e reguliavimo (kartais dar vadinama ekonomine, ribojamaja arba skatinamaja).

Biitent Siy funkcijy laikymasis ir uZztikrinty tobulg mokesc¢iy sistemos veikimo principa, taciau
realybéje visko suderinti tiesiog nejmanoma, kadangi visada atsiranda kliG¢iy, kurios iSkreipia
mokesciy sistema.

Mokesciy fiskaliné¢ funkcija pasireiSkia tuo, kad nacionalinio biudzeto pajamos i§ esmés
formuojamos remiantis $alies mokeséiy sistema. Si funkcija apima krasto biudZetinés politikos dalj
(Meidiinas, Puzinauskas, 2001, p. 28). Tamasauskiené, Zadvidaité (2011) jvertino, kad mokesiy
pajamos taip pat priklauso nuo produkty, kuriems uzdedamas mokestis, paklausos ir pasiilos
elastingumy. Jei abiejy elastingumas yra didelis, tuomet dél nustatyto mokes€io gerokai sumaZzés
pardavimo apimtys, kartu mazés ir pajamos. Kuo mazesnis produkty, kuriems uzdedamas mokestis,
paklausos ir pasiilos elastingumas, tuo labiau sumazés pardavimo apimtys ir padidés pajamos, gautos
renkant mokescius. Fiskalinei funkcijai biidingas priesStaravimas tarp mokesciy didinimo ir mokétojy
ribotos galimybés juos moketi. Mokesciy fiskaline funkcija suvalstybinama dalis nacionaliniy pajamy,
o tai sudaro objektyvias prielaidas kistis valstybei j ekonomikg. Dideli mokesciai neskatina kaupimo,
taupymo, gamybos plétimo, o 1§ kitos pusés — dideli mokesciai formuoja didesnes valstybés pajamas
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(Staciokas, Rimas, 2003, p.118). Pajamy i§ mokesciy surinkimg j nacionalinj Salies biudzeta gali lemti
daugelis veiksniy, kuriuos galima buty suskirstyti 1 Sias grupes: mokesCiy tarifai ir konkretaus
mokes¢io baze didinantys ar mazinantys veiksniai (TamaSauskien¢, Zadvidaité, 2011, p. 45).
Popelnikova, Zaptorius (2012) i$tyré tai, kad mokestiniy jplauky srautai j valstybés izda priklauso nuo
valstybés mokesciy surinkimo sékmés ir jy ekonomiskai pagrjstai organizuojamo administravimo.

Uzubalis (2011) isanalizavo tai, jog mokes¢iy, kaip tarpininko tarp vieSojo ir privataus intereso,
vaidmuo parodo, kad mokesciai neapsiriboja vien siaura fiskaline funkcija — wvalstybés iSlaidy
padengimu (,,iSoriniu* valstybés islaikymu), kaip noréty teigti klasikiniai liberalai (F. A. Hayek, R.
Nozick), o apima ir pajamy perskirstyma, ir ekonominj reguliavimg kaip vieSgsias gérybes, kurias
teikia valstybé. Mokesciy perskirstomoji funkcija susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia tuo, kad
gautos ] nacionalinj biudzeta mokesc¢iy mokétojy 1éSos perskirstomos tarp Salies gyventojy, iikio
toks perskirstymas neuztikrina prekiy ir paslaugy perskirstymo tarp individy.

Valstybés mokesciy politika (mokes¢iy nomenklatiira, tarify dydziai, baziy nustatymo tvarka,
taikomy lengvaty sistema, mokes¢iy mokejimo taisyklés bei baudy sistema) tiesiogiai veikia ne tik
pajamy perskirstyma, bet ir finansing tUkio subjekty padétj, skatina (ar neskatina) nacionalinés
ekonomikos augima. Priimdama atitinkamus mokeséiy jstatymus, valstybé gali skatinti krasto
ekonomikos spartesnj plétojima arba stagnacija, smukima, kovoti su infliacija, nedarbu ir pan. Siuo
atveju ir pasireiSkia mokes¢iy reguliavimo funkcija (Buskeviciate, 2005, p. 10).

Analizuojant mokes¢iy funkcijas, svarbu paminéti dar ir socialing mokes¢iy sistemos reikSme.
Kaip jvertino UZubalis (2011), socialingje teisinéje valstybéje mokesciai ne tik iSoriSkai palaiko
valstybe kaip iStekliy kaupimo priemong, bet yra ir viena i§ socialinés teisinés valstybés naudojamy
aktyviy priemoniy, kuriomis atliekamas socialinis reguliavimas ir siekiama visuomenés nariy interesy
derinimo bei teisiy ir laisviy apsaugos.

Kadangi mokescCiai yra valstybés funkcijy vykdymo pagrindas, labai svarbu laiku surinkti
mokescCius, kad S$is surinkimas biity stabilus ir pakankamas. Nepakankamas valstybés funkcijy
finansavimas gali mazinti valstybinio sektoriaus naSuma, trikdyti jvairios valstybinés veiklos vykdyma
(Tamasauskiené, Zadvidaité, 2011, p. 46). Lietuvoje esamy mokes¢iy funkcijos nesuderintos su
Vyriausybés vykdoma politika. Mokesciai turéty biti ne keliami didinant iZzdo jplaukas, o naudojami
verslo plétros skatinimui, darbo viety kiirimui ir pan. (Novosinskiené, 2013, p. 223).

Dar vienas aspektas tiriant mokesCiy naStg bei jos problemas, yra apmokestinimo riba.
Novosinskiene (2013) istyre, kad egzistuoja apmokestinimo riba, pagal kurig, pajamos i§ mokesciy
didés tik iki tam tikros ribos, o toliau §ios pajamos pradés mazéti. Mokes¢iy mokétojai nesuinteresuoti
moketi didesniy mokesCiy — kuo daugiau uzdirbi, gauni daugiau pelno, tenka daugiau atiduosi

mokesciais. Naturalu, kad jie sieks iSvengti mokesciy ir pajamas sléps. Slavickiené (2006) iSnagrinéjo
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tai, kad apmokestinimas turi padéti siekti kuo didesnio gyventojy uzimtumo, tikio gamybinés galios
didinimo bei prisidéti prie teisingo pajamy ir turto perskirstymo. Todél kiekviena Salis ieSko tos
optimaliausios apmokestinimo ribos, kuri sukurty teigiama nauda Salies ekonomikai, o mokes¢iy nasta
netapty nepakeliama bei legali ekonomika nepradéty trauktis j Sesélj, dél ko, jplaukos j nacionalinj
biudzetg pradéty smarkiai mazéti, atsirasty vengimas mokeéti mokescius. Taciau ne visuomet mokesciy
tarify sumazinimas duoda teigiamg naudg valstybés biudzetui, kadangi juos sumazinus, jplaukos i
biudzetg irgi gali sumazéti. Tam tikslui yra svarbu nustatyti virSuting mokescio riba.

Nagrin¢jant mokesc¢iy nastos lygj Salyje, yra labai svarbu suvokti, kad mokesciy sistema turi biiti
efektyvi ir veikti kuo sklandZiau. AndrieSitnaité, Solnyskiniené¢ (2015) iSanalizavo tai, kad
apmokestinimo sistemos veiksmingumas labai priklauso nuo mokes¢iy administratoriaus darbo
efektyvumo, jy veiklos sriciy ir veiksniy, susijusiy su mokes¢iais, suderinamumo ir koordinavimo. Visi
mokesciai yra administruojami, o mokes¢iy administravimas yra sudétiné¢ kiekvienos valstybés
mokesciy sistemos dalis. Mokes¢iy administravimas yra viena i$ tokiy vieSojo sektoriaus funkeijy, kuri
daro jtaka verslo raidai, investicijoms bei kasdieniniam pilie¢iy gyvenimui. Mokes¢iy administravimo
sistema turi biiti suformuota taip, kad skatinty veikla, naujy jmoniy steigima bei didinty uzsienio
investicijas. Valstybés biudzeto jplaukos tiesiogiai priklauso nuo veiksmingo pajamy administravimo.
Neefektyvus mokesc¢iy administravimas salygoja ne tik iplauky maz¢jima, bet ir suprieSina visuomeng,

kuri pradeda ieskoti galimybiy kaip i§vengti mokestiniy prievoliy vykdymo.

1.2. Mokes¢iy nastos vertinimo problemos

Vertinant Salies mokesCiy nasta, kaip vieng 1§ pagrindiniy Salies ekonomikos sudedamyjy daliy,
yra susiduriama su daugybe problemy. Mokesc¢iy naSta yra mokesciy sistemos sudedamoji dalis, kuri
priklauso nuo daugybés veiksniy:

e mokesciy tarify,

e mokescio objekto,

e apmokestinimo biidy,

o taikomy lengvaty bei i1Sim¢iy,

e mokesciy nastos skaic¢iavimo metodikos,
e mokescio subjekto.

Nagrinéjant mokes¢iy nastos vertinimo problemas, pirmiausiai reikéty iSskirti mokesciy tarify
problema, kadangi vieni yra skai¢iuojami absoliuciais dydziais, o kiti — procentiniais, kurie dar yra
skirstomi ir ] proporcinius bei regresinius. Tai jau akivaizdZziai leidzia suprasti, kad tarifai tikrai negali
biti vertinami vienodai. Nagrin¢jant mokesciy tarify problemas, svarbu paminéti, kad mokesciy tarifai
daznai keiciasi ir vienais metais gali biiti imamas vienas dydis, o kitais — jau Kitas. Tai taip pat yra
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trukdis, leidziantis objektyviai vertinti mokes¢iy nasStg skirtingu laikotarpiu. Ir dar vienas aspektas
mokesciy tarify atzvilgiu, yra tai, kad lyginti skirtingy Saliy mokesCiy naStg taip pat yra gana
sudétinga, nes daznai mokesciy tarifai iSsivysCiusiose bei besivystanciose ar atsilikusiose Salyse yra
skirtingi bei priklauso nuo daugybés tos Salies ekonominiy veiksniy. Prie to paties, galima pridurti ir
tai, kad viena i$ problemy galima laikyti didelj skirtingy mokesc¢iy rasiy skai¢iy. MokesCiy rusiy
skaiius yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, lemianciy pajamy surinkimo sudétingumg. Yra pripazinta,
kad geriau turéti maziau mokescCiy su sietuvos platesne apmokestinamaja baze, nei daugiau mokesciy
rasiy su siaura apmokestinamaja baze. Siuo metu Lietuvoje galioja 23 mokeséiy rasys, o tai rodo, jog
Lietuvos mokes¢iy administravimas yra sudétingas, dél jvairiy mokesCiy jstatymy, akty ar nutarimy.
Mazinant mokesc¢iy riiSiy skai¢iy biity mazinamos mokes¢iy administravimo i$laidos, kurios apima ne
tik mokesCiy administravimg, bet ir mokes¢iy mokétojy darbo, laiko ir pinigy sanaudas, skiriamas
mokesciams apskaic¢iuoti bei sumokéti (Andriesitinaité, Solnyskiniené, 2015, p. 168).

Kaip vieng i§ mokesc¢iy nastos vertinimo problemy galima paminéti ir mokescio objekta, kadangi
ja skai¢iuojant reikia visada atsizvelgti | tai, kas yra apmokestinama: pajamos, prekés ir paslaugos,
turtas ar kita. Buskeviéitté (2005) iSanalizavo tai, kad atskiras mokestis turi vieng ar kelis
apmokestinimo objektus. Tai priklauso nuo mokesc¢io pobiidzio. Taip pat reikéty paminéti, kad kai
kuriy objekty apmokestinimas gali biiti labiau traktuojamas kaip neigiamas dalykas, o ne sukuriantis
teigiama nauda didesniy jplauky j biudzeta tikimybei pasiekti.

Dar viena mokes¢iy nastos vertinimo problemy yra tai, koks mokes¢io émimo biuidas yra
taikomas: tiesioginis ar netiesioginis. Tai reiskia, kad susiduriama su problema, kaip teisingai jvertinti
gaunamas pajamas i§ mokesciy. Prie to pacio galima paminéti ir tai, kad yra sunku jvertinti mokesciy
administravima, kadangi §i sistema daZnai keidiasi, yra paini. Salia mokes¢iy administravimo
nejvertinimo, yra iSskiriama ir pasléptosios nastos problema. Pasléptoji mokes¢iy naSta pasireiSkia
kaip jtaka, kurig mokesc¢iy taisyklés daro Zmoniy sprendimams, kai dél reguliuojamojo mokesciy
poveikio priimamas ne pats efektyviausias sprendimas. Pasléptosios mokesCiy nastos skaiCiais
nejmanoma jvertinti, bet ji egzistuoja ir yra reik§minga (LLRI, 2000; Pladis, 2008).

Vertinant mokes¢iy nasta, kaip vieng i§ bene opiausiy problemy, reikia paminéti ir SeSéling
ekonomika. Sei¢liné ekonomika, apibréziama kaip fenomenas, kurio egzistavimas nei$vengiamas
ekonomikos pakilimo laikotarpiu ir matomas spartus vystymasis ekonomikos recesijos ir nuosmukio
etapuose (Krumplyté, 2009, p. 122). Tai reiskia, kad mokes¢iy nasta yra skai¢iuojama atsizvelgiant tik
1 faktines mokesCiy pajamas ir nejvertinant to, kas yra SeSélyje. Nors viena i§ svarbiy SeSélinés
ekonomikos atsiradimo priezas¢iy yra mokesciai, t. y. ekonominés veiklos apmokestinimas,
literatiiroje galima surasti argumenty, jog mokes¢iai nedaro didelés jtakos Seséliui. Si pozicija
daZniausiai pagrindziama duomenimis, kurie rodo, jog néra tiesioginio rySio tarp mokesciy tarify

skirtingose Salyse ir tarp SeSélinés ekonomikos dydzio jose. Tiesa, empiriniai, duomenys ne visada
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rodo tiesioginj rysj tarp mokesciy tarify Salyje bei Sesélinés ekonomikos dydzio. Taip yra todél, kad
seseliné ekonomika priklauso ir nuo kity veiksniy. Todél tai, kokia jtakg mokesciy tarifai daro Sesélinei
ekonomikai, priklauso ir nuo kity veiksniy, tokiy kaip Salies ekonominé padétis, zmoniy pragyvenimo
lygis, pozitris j Ses¢ling ekonomika, valstybiniy institucijy veiklos efektyvumas ir kita (Zukauskas,
2014, p. 11). Svarbu paminéti ir tai, kad mokesCiy naSta yra didinama oficialiai apskaitomai
ekonomikai, o oficialiai neapskaitytos ekonomikos dalyviai i§vengia mokesciy, taip skurdindami Salies
biudZeta (Tamasauskiené, Zadvidaite, 2011, p. 45).

Kaip vieng i$§ mokes¢iy nastos problemy galima jvardinti ir tai, kad daznai mokesciy sistemoje
yra taikomos nuolaidos ir lengvatos, kurios gali biti taikomos mokeséio tarifui arba pacio mokesc¢io
sumazinimui bei apmokestinamojo objekto sumazinimui. Daznai tai kelia nepasitenkinimg ir
prieSpriesg tarp mokes¢iy mokeétojy, kurie néra patenkinti vieniems ar kitiems daromoms iSlygoms,
mokesC¢iy politika yra kritikuojama, antra vertus, dazniausiai Sios lengvatos yra taikomos tik
pagrindiniams mokes¢iams arba prioritetinéms tikio Sakoms tam, kad padidinti jy pelninguma.
Mokesc¢iy lengvatos yra tokiy formy:

e atleidimas nuo mokescio (mokescio i§imciy taikymas);
e mokescio bazés sumazinimas;
e mokétinos mokes¢io sumos sumazinimas (mokesc¢io nuolaidy taikymas).

Mokesciy nastos apskai¢iavimo metodika yra bene daZzniausiai aptariama problema nagrinéjant
mokesCiy sistema, kadangi jos skai¢iavimo biidy ir metody yra tikrai daug, o skirtingos Salys naudoja
vis kitg skaiCiavima, taciau daznai duomenys tarp Saliy yra lyginami, o tai jau néra objektyvu.

Pavyzdziui, Lietuvos Statistikos Departamentas mokesCiy nasta skai¢iuoja kaip mokestiniy
pajamy ir BVP santykj, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) — kaip
mokesCiy nastg vidutiniam darbuotojui, i§skiriant keturis Seimos modelius:

e vienas mokes¢iy mokétojas be vaiky,

e vienisi tévai, turintys du vaikus,

e vienas dirbantis sutuoktiniy poroje be vaiky,

e vienas dirbantis sutuoktiniy poroje su dviem vaikais.

Tuo tarpu, Europos Komisija (EK) mokesc¢iy nasta skai¢iuoja kaip numanomg mokescio tarifg
pagal darba, kapitalg ir vartojima. Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) skai¢iuoja Laisvés nuo
mokesciy dieng. Pagal LLRI (2009), Laisvés nuo mokesc¢iy diena apskai¢iuojama pagal santykinés
valdzios i$laidy rodiklj, parodantj, kokig, Zmogaus sukuriamg pajamy dalj paima valdZzia ir perskirsto
per nacionalinj biudZetg ir nebiudZetinius fondus. Kasmet LLRI pateikia prognozuojama Laisvés nuo
mokesciy dieng, skaiiuojamg remiantis biudZeto jstatymais ir Finansy ministerijos prognozémis dél
ekonomikos augimo. LLRI atkreipia démesj, kad kiekvienas zmogus mokes¢iams atiduoda skirtingg
dalj savo pajamy, tod¢l vieniems §i diena yra sausj, kitiems - liepa.
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Vertinant mokes¢iy nastg mokes¢io subjekto atzvilgiu, yra susiduriama su problema, kuria
diskutuojama labai aktyviai: mokescCiy paskirstymas tarp fiziniy ir juridiniy asmeny. Darbuotojai néra
patenkinti, kad jiems i$ atlyginimo yra i$skai¢iuojama didelé dalis mokes¢iams ir neto atlyginimas yra
gaunamas gerokai mazesnis. Savo ruoztu, jmonés taip pat néra patenkintos tuo, kad jie uz darbuotojus
turi mokéti mokescius, o tai reikia, kad darbo vieta jiems kainuoja brangiai, dél ko daznai darbuotojai
dirba nelegaliai arba didzigja dalj savo atlygio gauna neteisétai, taip vadinamuosiuose ,,vokeliuose®.
Tai velgi skatina SeS¢ling ekonomikg ir taip visas ciklas sukasi ratu: slepiami mokesciai, valstybé tokiu
atveju praranda pajamas, maz¢ja bendrasis vidaus produktas. Kadangi mokesCiai yra viena i$
sunkiausiy pareigy, kurias pilietis turi vykdyti, nesitikédamas gauti uz tai kg nors, kas priklausyty
iSskirtinai tik jam vienam, kyla klausimas, i$ kur kyla pilieciui mokes¢iy mokéjimo pareiga ir kokias
teises ji jam sukuria, nes demokratinéje visuomenéje kiekvienas pareigos vykdymas turi sukurti tam

tikras subjektines teises (Uzubalis, 2011, p. 171).
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2. TEORINIAI MOKESCIU NASTOS ASPEKTAI

MokescCiy nastos nagrinéjimas bei diskusijos Sia tema vyksta kasdien, kadangi mokesciai yra
viena svarbiausiy temy kalbant apie kiekvienos Salies vidaus ekonomiky. Mokesciai, vykdydami
fiskaling ir ekonoming funkcijas, atskleidzia tam tikrus mokestinius santykius. MokescCiy fiskaliné
funkcija veikia mokesciy mokétojo santykius su valstybe, o ekonominé funkcija — valstybés santykius
su mokeséiy mokétoju (NovoSinskiené, 2013, p. 222). Todél yra svarbu, kad mokesCiy nasta,
pasireikSdama ir per fiskaling, ir per ekonoming¢ funkcija, buity priimtina tai Saliai, kurioje ji vyrauja,
nes vienodos, teisingos ir visoms valstybéms tinkamos mokesCiy nasStos néra ir negali biiti, nes
kiekvienoje Salyje vyrauja skirtinga ekonominé ir socialiné padétis, nuo kuriy ir priklauso mokesciy

nastos lygis.
2.1. Mokesciy sistemos vertinimas

Mokestis — mokes€io jstatyme mokeséiy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei
(Mokes¢iy administravimo jstatymo komentaras, 2015). Anot Raisucio (2010), mokesciai — tai
galingas jrankis valstybés rankose, kuriuo per valstybés mokesciy politikg valstybé tiesiogiai veikia
finansing tkio subjekty padétj, skatina arba stabdo nacionalinés ekonomikos augima. Mokesciai ir
imokos yra pagrindinis nacionalinio biudzeto bei nebiudzetiniy fondy biudzeto pajamy Saltinis,
suteikiantis galimybe atlikti apsaugos, vystymo, valdymo funkcijas (Novosinskiené, 2013, p. 222).
Kiekvienoje Salyje mokeséiy sistema kuriama ir vystoma atsizvelgiant j tg jtaka, kurig daro politiniai,
ekonominiai, socialiniai veiksniai, todél sunku rasti idealig mokesCiy sistema, taiau samprotavimai
apie tai, kas yra gera mokesciy sistema, vis délto turi jtakos pasirenkant ir darant sprendimus valstybés
mokesiy sistemoje (Streimikiene, Mikalauskiene, 2006, p. 170). Mokes¢iy sistema turi biiti
formuojama taip, kad skatinty Salies ekonomikos plétrg. Keiciantis valstybés ekonominei ir politinei
situacijai, mokesciy sistema taip pat turi neisvengiamai keistis (Tamasauskiené¢, Zadvidaite, 2011, p.
44). Mokesciai Salyje turi tarpusavyje deréti, biiti vienas su kitu susijg, t.y. Salyje turi buti sukurta darni
mokesciy sistema (Novosinskieng, 2013, p. 223).

Staciokas, MaZeika (2004) iStyré tai, kad mokescius jprasta skirstyti i ,,gerus® ir ,,blogus®. ,,Geri*
mokesciai netrikdo Zmoniy interesy, polinkiy ir sugebéjimy uzsiimt verslu, nors ir mazina visuomen¢s
nariy pajamy nelygybe. Valstybés valdzia privalo biiti suinteresuota laisvosios verslininkystés
plétojimu. Palankios ar nepalankios valstybés valdZios pastangos — akivaizdZiai parodo galiojantys
mokesciy jstatymai. Optimaliy rezultaty pasiekiama tada, kai taikomi lankstiis ir ekonomiskai pagrjsti
mokesciai. Pasak TamaSauskienés, Zadvidaités (2011), tinkamai vykdoma apmokestinimo politika
plecia ir stiprina Salies ekonomika, o per dideli mokesciai gali lemti nenora saziningai mokéto

18



mokesCius. Mokes¢iy sistema turi jtakos uzZimtumui, vartojimui, taupymui, investicijoms, pajamy

perskirstymui, mokes¢iy surinkimui ir jo sagnaudoms. NovoSinskien¢ (2013) iStyré tai, kad Salyje

vykdoma mokes¢iy politika veikia mokesCiy nastos dydj, neapskaitomos ekonomikos masta,

konkurencinguma bei mokesciy surinkima.

Bivainis, Skackauskiené (2009) jvertino tai, kad mokesciy sistemos vertinimo rodikliai turi buti

parenkami taip, kad atitikty pagrindinius reikalavimus bei kuo iSsamiau ir objektyviau apibudinty

tiriamos sistemos savybes. Remdamiesi atlikty teoriniy ir empiriniy tyrimy rezultatais mokesciy

sistemg sitlo vertinti tokiais S§ig sistemg apibiidinanciais aspektais (savybémis): teisingumo,

efektyvumo, mokesc¢iy administravimo sudétingumo (1 lentel¢).

1 lentelé. Mokesciy sistemos vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy aibé (Bivainis,

Skackauskiené, 2009, p. 300)

Vertinamas
aspektas

Rodikliai

Teisingumas

Dzini koeficientas

Atkinsono indeksas

Horizontalaus teisingumo indeksas

Salies mokes¢iy nasta

Faktinis gyventojy pajamy mokescio tarifas
Faktinis pelno mokescio tarifas

Faktinis pridétinés vertés mokescio tarifas
Faktinis tarifas darbui

Faktinis tarifas kapitalui

Faktinis tarifas vartojimui

Efektyvumas

Elastingumas
Faktinio ir standartinio mokesciy tarifo santykis
Standartinio ir faktinio mokes¢iy tarifo skirtumas

MokescCiy
administravimo
sudétingumas

Mokes¢iy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy santykis

Salies mokes¢iy nasta

Normalizuotas mokesc¢iy pajamingumas

Mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo islaidy ir sumokéty mokesciy
santykis

Mokesciy atotrukis

Stabilumo indeksas

Koncentracijos indeksas

Dispersijos indeksas

Atsilikimo renkant mokescius indeksas

Erozijos indeksas

Specifiskumo indeksas

Objektyvumo indeksas

Vertimo jvykdyti mokestinius jsipareigojimus indeksas

Mokesciy rusiy skaicius

Mokesciy mokétojy skaicius

Mokes¢iy mokétojy, 1§ kuriy surenkama 80% mokestiniy pajamy, skaicius
Kasmet pateikiamy deklaracijy skaicius
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— Surenkamy mokesciy pagal mokesciy rinkimo biidg suma

— Mokesciy jsiskolinimy per metus suma

— Kasmet grgzinamy mokesc¢iy suma

— Darbuotojy, dirban¢iy mokesCiy administravimo institucijose, skaicius (vadovy,
specialisty, techninio personalo, aptarnaujanciojo personalo)

— Uzpildyty mokesciy deklaracijy skaiciaus ir mokes¢iy mokeétojy skaiciaus santykis

— Savanoriskai sumokeéty mokes¢iy ir mokéting pagal deklaracijas mokesCiy sumy
santykis

— Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokes¢iy ir deklaruoty mokestiniy
prievoliy santykis

— ISnagringjus apeliacijas papildomai surinkty mokesCiy ir uzginCyty apeliacijose
mokesciy sumy santykis

— Papildomai surinkty ir papildomai apskaic¢iuoty mokesciy santykis

— Likviduoty mokes¢iy jsiskolinimy sumos ir bendro mokesCiy jsiskolinimo mety
pradzioje santykis

— I8sisukingjimo nuo mokesciy, muitinés apgavysciy ir kontrabandos atvejy skaicius per
metus

— Vidutinis Zmogaus darbo dieny, sugaiStamy nustatant mokesciy nemokéjimo atvejus,
skaiCius

— Mokesciy mokétojy ir mokesciy administravimo jstaigy darbuotojy santykis

— Surinkty pajamy i$ mokesciy ir planuoty surinkti per metus pajamy santykis

— Mokesciy administratoriy veiklos organizavimo tipas

— Bendra mokes¢iy administravimo organizaciné struktiira

— Padaliniy regionuose ir savivaldybése iSdéstymas

— Mokesciy nemokejimo atvejy iSaiskinimo rizika ir pasekmiy grieztumas

— Mokes¢iy administratoriy teikiamos pagalbos, sprendziant mokes¢iy mokétojy
problemas, kokybé

— Mokesciy administratoriy veiklos veiksmingumas

— Kaorupcijos indeksas

— Mokesciy administratoriy moralé

Pasaulyje néra visuotinai priimtos vieningos mokesciy sistemos vertinimo metodikos, nes jos
vertinimo kriterijus yra sunku iSreiksSti aiSkiai iSmatuojamais parametrais ir dydziais. Vertinant Saliy
mokesciy sistemos efektyvuma, svarbiausia yra vadovautis trimis pagrindiniais metodais:

1. klasikiniais apmokestinimo principais bei juos apibiidinanciais rodikliais;
2. V. Tanzi kvalifikaciniais diagnostiniais rodikliais;
3. J. Gill diagnostiniais rodikliais (Bivainis, Skackauskiené, 2007, p. 58).

2.1.1. Apmokestinimo principy derinimo galimybés

Mokesciai yra ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas jrankis jos rankose. Valstybés
mokesCiy politika (mokesciy nomenklatiira, taikomi tarify dydziai, baziy nustatymo tvarka, taikomy
lengvaty sistema, mokes¢iy mokéejimo taisyklés bei baudy sistema) tiesiogiai veikia ne tik pajamy
perskirstymg, bet ir finansing Gikio subjekty padétj, skatina ar neskatina nacionalinés ekonomikos
augimg. Todél svarbu, kad Salyje egzistuojanti mokesCiy sistema biity kuriama ir tobulinama

atsizvelgiant j apmokestinimo principus (Streimikien¢, Mikalauskiene, 2006, p. 169). Vertinant
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teisingg ir subalansuota mokesCiy naStos lygj, yra svarbu, kad biity Salyje biity vykdomas
apmokestinimo principy suderinamumas, taciau svarbu, kad $ie principai buity analizuojami ne
kiekvienas atskirai, o kaip visuma, kadangi kiekvienas principas nagrinéjamas atskirai, nesuteikia
galimybés bendrai jvertinti visos mokes¢iy sistemos ir daznai prieStarauja vienas kitam. Skirtingi
autoriai i8skiria ir skirtingus apmokestinimo principus, ta¢iau dazniausiai jie yra besikartojantys. Taip
pat yra klasikiniai ir proliberalios mokes¢iy sistemos formavimo principai. Pavyzdziui, Pajuodiené
(1993) nurodo tokius klasikinius apmokestinimo principus:

e teisinguma,

e ckonominj efektyvuma,

e administracinj paprastuma,

e mokestiniy jplauky produktyvuma bei elastinguma.

Pagal teisingumo principg mokesciai turi biiti nustatomi, remiantis bendromis objektyviomis
taisyklémis, kurios daugumos pripazjstamos kaip teisingos ir protingos. Kiekvienas turi atiduoti
valstybei derama savo dalj. Teisingumo principas reikalauja, kad mokes¢ius mokéty tie, kurie
naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis: juk jie gauna naudos, tad privalo uz tai atsilyginti, o

Meidiinas, Puzinauskas (2001) iSanalizavo tai, kad remiantis ekonominio efektyvumo principu,
mokesciai turi ne trukdyti, o skatinti ekonomikg ir visus su ja susijusius procesus.

Pagal administracinio paprastumo principg, mokes¢io surinkimas turi bati lengvai
jgyvendinamas, nesukelti mokétojams ripeséiy juos mokant, mokes¢iy émimo kasStai turi bito
minimalis ir sudaryti kuo mazesn¢ mokesCio dalj. Tai reiSkia, kad turi veikti paprastumas,
apibréztumas, pigumas bei patogumas mokétojui, nes jeigu to nebus laikomasi, tai ne visi mokesciai
bus surenkami, o mokes¢iy mokétojai sieks vengti jy mokéjimo.

Mokestiniy jplauky produktyvumas reiskia pakankama pajamy apimtj, reikalingg valstybés
iSlaidoms padengti. Valstybei naudinga turéti elastingy jplauky mokesCiy sistema, kuriai esant
nejvedami nauji mokesciai, nedidinami tarifai, o mokestinés jplaukos did¢ja sparciau nei mokesciy
bazé (Buskeviciate, 2005, p. 26).

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija (2015) nustaté, kad pagrindiniai apmokestinimo
principai, 1 kuriuos buvo atsizvelgiama kuriant Lietuvos mokes¢iy sistemg ir kuriems neturi
priesStarauti visi mokesciy teises aktai, yra Sie:

e mokesCiy mokétojy lygybés principas (taikant mokesCiy jstatymus, visi mokesCiy
mokeétojai dél $iy jstatymy nuostaty yra lygiis);

e teisingumo ir visuotinio privalomumo principas (mokescius privalo mokeéti visi mokesciy
mokétojai, laikydamiesi mokesciy jstatymy nustatytos tvarkos);

e nustatyti individualaus pobiidzio mokescio lengvatas yra draudziama;
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e mokesc¢iy administratorius, administruodamas mokescius, privalo vadovautis protingumo
Kriterijais;
e apmokestinimo aiSkumo principas (mokestiné€s prievolés turinys teisés aktuose turi buti
aiskiai apibréztas).
Kadangi ekonomikoje vyrauja daugybé teorijy, todél ir kalbant apie apmokestinimo principus,
reikia paminéti ir proliberalios mokesciy sistemos formavimo principus. 1 pav. pateikti apmokestinimo

principai, kuriuos nurodo Kazlauskien¢ (2012).

12.

Apibréztumas

O
< 7
10

< Apmokestinimo o>

principai

e =

/ @ % 5. Optimalumas

7. Vienkartinis
apmokestinimas

1. Teisingumas 2. Ipareigojimas

3. Vieningumas

Ekonomiskumas 4. Vertiné i$raiska

9.
Proporcingumas

8. Elastingumas 6. Stabilumas

1 pav. Apmokestinimo principai (Kazlauskiené, 2012, p. 70)

1. Vertinant kiekvieng i$ jy atskirai, teisingumas jau buvo aptartas anksc¢iau, todél gilintis j
§1 principg jau neverta. Tik vertéty paminéti tai, kad teisingumas yra skirstomas j:
e horizontalyj; teisinguma, kuris reikalauja, kad individai, turintys lygias ekonomines
galimybes (matuojama pajamomis, turtu ar vartojimu) mokéti mokescius, biity vienodai
apmokestinami;

o vertikalyjj teisinguma, kuris pasireiskia tada, kai skirtingas galimybes turintys individai

2006, p. 26, Skackauskiené, Bivainis, 2007, p. 58). Tai reiskia, kad didéjant fiziniy ar
juridiniy asmeny pajamoms, turéty didéti ir mokesciy dalis.
2. Ipareigojimo principas analizuoja tai, kad ir fiziniai, ir juridiniai asmenys privalo moketi

mokescius, nes tai yra privaloma tam, kad valstybé galéty vykdyti savo fiskaling politika.
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3. Vieningumo principas turi nustatyti tai, kad Salyje egzistuojanti mokesciy sistema biity
vieninga.

4. Vertinés iSraiSkos principas jvertina tai, kad mokesc¢iy surinkimas turi biiti vykdomas ne
kazkokiais natiiriniais mainais ar kitais biidais, o biitent tik pinigine forma.

5. Optimalumo principas analizuoja tai, kad mokesciai turi skatinti ekonomikg bei su ja
susijusius procesus. Apmokestinimas neturi veikti minimalaus vartojimo dydzio, mazinti zmoniy
darbingumo lygio. Todél itin atidziai reikia apsvarstyti zmoniy, gaunaniy maziau pajamy,
apmokestinimg (Kazlauskiené, 2012, p. 70-71). Apmokestinimo jtaka ekonominéms paskatoms
pasireiskia per Siuos du efektus:

e pajamy efekta (mokesC¢io mokétojo pajamy dydzio sumazéjimas dél sumokéty
mokescCiy, skatinantis taupyti bei rezultatyviau dirbti, kad galima bty prarastas pajamas
atkurti (Buskevicitte, 2005, p. 26));

e pakeitimo efekta (santykinis pajamy lygio mazéjimas, kaip prarandamos paskatos
dirbti, taupyti ir pan. (Meidiinas, Puzinauskas, 2001, p. 13)).

Nagrinéjant pakeitimo efekta, svarbu paminéti Laffero kreive (2 pav.), kuri nurodo, kad yra
ribinis mokesciy tarifas A, kurio padidéjimas reiSkia, kad mokestinés jplaukos, ji padidinus, ima
mazéti, o tai sietina su tuo, jog:

e maz¢ja motyvacija didinti darbo nasuma bei plésti veiklos sritis;
e didéja noras slépti mokescius bei vykdyti Seseling veikla;

e jmonés nori perkelti dalj ar visg savo versla j tokias $alis, kuriose yra mazesni mokesciai.

it T &

Favoprniga zona T
- . !
MeEDaOprniga Zon3 A
-
Sepwclro L preskesaty i A, P Lh s e e bads

2 pav. Mokesciy tarify ir mokestiniy jplauky priklausomybé (Laffero kreivé)
(Buskeviciute, 2005, p. 29)
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Taip pat A. Lafferas nagrin¢jo ir mokesciy normos, apmokestinimo bazés ir mokestiniy pajamy
ry$i (3 pav.). IS 3 pav. aisk¢ja, kad mokescCiy normos didinimas iki tam tikros ribos (T tasko)
mokestines pajamas (biudzeto jplaukas) didina létéjanciu tempu, o apmokestinimo bazé (produktas,
Salies mastu BNP) maz¢ja, taciau ne taip sparciai kaip didéja mokesciy norma. Uz T¢ tasko mokescCiy
normos didinimas pradeda mazinti mokestines pajamas, kadangi iikio subjektai tampa ne tokie
aktyvis, vengia mokéti mokesc¢ius. Uz T¢ tasko mokesc¢iy bazé¢ mazé¢ja Zymiai spartesniais tempais nei
auga mokesc¢iy norma. TaSkas T‘ mokesc¢iy normos skal¢ dalija | normalig ir pavojinga. Taske T* yra
optimali mokes¢iy norma, kuriai esant mokestinés pajamos pasiekia maksimuma (MP? tagkas). I§ 3
pav. matome, kad i§ mokesc¢iy gaunamos biudzeto pajamos priklauso ir nuo mokesciy normos, ir nuo
apmokestinimo bazés. Didinant mokes¢iy normg iki T tasko, biudZeto pajamy sumazéjimas dél
apmokestinimo bazés mazéjimo kompensuojamas mokestiniy pajamy prieaugiu dél mokesciy normos
did¢jimo, taciau uz T° taSko kompensuojamas ne visiSkai, ir biudzeto pajamos pradeda mazéti

(Buskeviciute, 2005, p . 30).
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3 pav. Mokes¢iy normos, apmokestinimo bazés ir mokestiniy pajamuy rySys (pagal Laffera)

(Bugkevitiite, 2005, p. 30)

Taciau vertinti mokesciy sistemg pagal Laffero kreive yra sunku, kadangi labai nelengva yra
nustatyti tg mokescio tarifo ribg, kuri buity optimaliausia tam, kad surinkti maksimaliai jmanomag kiekj
mokestiniy jplauky j biudzeta.

6. Stabilumo principas reiskia tai, kad mokesciy kaita nevykty bet kokiais tempais, o vykty
normaliu intervalu, kuris tokiu yra laikomas, kai biina kas 3 — 5 metai.

7. Vienkartinio apmokestinimo principas jvertina tai, kad vienas mokesc¢io objektas turi biiti

apmokestinamas tik vieng karta, o ne dubliuojamas su kitais mokesciais.
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8. Elastingumo principas pasireiskia per mokesCiy sistemos sugebéjima staigiai reaguoti ]
pasikeitusias ekonomikos salygas.

9. Proporcingumo principas nagrin¢ja tai, kad turi biiti numatyta tam tikra mokesc¢io nastos
riba, kuri nustatoma pagal bendrajj vidaus produkta.

10. Ekonomiskumo principas reiskia tai, kad mokes¢io émimo kastai turi btito kuo mazesni.

11.  Patogumo principas turi nustatyti kuo lengvesnes salygas mokesc¢io surinkimo
jgyvendinimui tam, kad buty kuo maziau riipes¢iy mokesciy mokétojams.

12. Apibréztumo principas reiskia tai, kad mokesCiy mokéjimas turi buti apibréztas
norminiais aktais dar iki to laiko, kol jis bus pradétas mokéti.

Buskeviciate, (2005) pateikia tokius proliberalios mokesé¢iy sistemos formavimo principus (4

pav.):

1. Valstybé surenka
pajamas, bet ekonomikos
nereguliuoja

2. Minimali mokes¢iy
jtaka mokétojy
pasirinkimui

7. Efektyvus ir pigus

SRS

3. Kryptis - maz¢jantys

: mokesciai

mokes¢iy rinkimas :

Apmaokestinimo
principai

6. Mokesciy
visuotinumas,
neiSvengiamumas,
automatiSkas mokejimas

@ 4. Vienkartinis sukurtos
vertés apmokestinimas

5. Aiskios ir skaidrios
mokesciy taisyklés

4 pav. Proliberalios mokes¢iy sistemos formavimo principai (Buskeviciate, 2005, p. 28)

1. Valstybé surenka pajamas, bet ekonomikos nereguliuoja. Sis principas pasireiskia tuo,
kad valstybés pagrindinis tikslas — mokesciy surinkimas, taciau tai neturi reguliuoti ekonomikos, kas
reiSkia, kad mokesciy tarifai turi buti visiems vienodi, o ne diferencijuojami pagal kazkokius kriterijus,
atskiroms iikio Sakoms ar mokesc¢iy subjektams bei objektams negali biiti taikomos lengvatos, kurios

bty iSskirtinés.
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2. Minimali mokes¢iy jtaka mokétojy pasirinkimui. Antrasis principas reiskia tai, kad
mokesciai neturi daryti jtakos mokescio subjektui uzsiimti tokia veikla, kokia jis nori, kad mokesc¢iai
negali nuspresti, ar daugiau taupyti, ar vartoti, skolinti léSas ar investuoti.

3. Kryptis — mazéjantys mokesciai. Mokes¢iy naSta verslininkams ir gyventojams turi
nuolat mazéti deél valstybés funkcijy siaurinimo ir jo sukeliamo finansiniy 1éSy mazinimo
(Buskevicitte, 2005, p. 29).

4. Vienkartinis sukurtos vertés apmokestinimas. Tai reiskia, kad mokescio objektas turi biti
apmokestinamas tik vieng karta.

5. Aiskios ir skaidrios mokesciy taisyklés. Tai reiskia, kad mokesc¢iy taisyklés turi buti
visiems vienodos, kad nebiity jvairiy jy interpretacijy.

6. MokesCiy visuotinumas, neiSvengiamumas, automatiSkas mokejimas. Kaip sako
Mokesciy apskaiciavimas ir moké&jimas turi vykti automatiSkai ir nepriklausyti nuo mokétojo ar
administratoriaus valios, interpretacijos, susitarimo. MokesCiy sistema neturi sudaryti salygy vengti
mokesciy ir didinti mokesciy nastg sgziningiems mokétojams.

7. Efektyvus ir pigus mokesciy rinkimas. Tai reiSkia, kad mokesciai turi biiti surenkami
taip, kad valstybé gauty kuo didesne¢ nauda, iSleisdama kuo maziau 1éSy tam, kad jie pasiekty Salies
biudzeta.

Nors mokslingje literatiroje yra iSskiriama daugybé apmokestinimo principy, taciau
svarbiausiais principais vis dél to iSlieka biitent klasikiniai, kadangi vadovaujantis jais yra sukuriama
tokia mokesCiy sistema, kuri veikia efektyviai, kuria Saliai teigiama pridéting verte, pritraukia j
valstybés biudzeta daugiau 1€sy.

Nagrin¢jant efektyvig mokesCiy sistema, labai aktuali problema yra ir apmokestinimo riba, kuri
neturéty biti perzengta tam, kad valstybé nepatirty nuostoliy gaudama mokestines pajamas. Vieningos
mokesciy ribos néra ir negali biiti, kadangi kiekvienos Salies ekonomika yra skirtinga ir ji priklauso
nuo daugybés vidiniy bei 1Soriniy veiksniy veikianciy tg Salj. Savickiené (2005) iStyre, jog valstybése
galima iSskirti tokias pagrindines apmokestinimo problemas:

1. Sudétingas mokesciy sistemas sunku suprasti mokes¢iy mokétojams, o Salies organams
keblu jas efektyviai valdyti; pasekmé — vengiama mokéti mokescius;

2. Dél auksty mokesCiy tarify sunku priimti racionalius ekonominius sprendimus, ir
mokesciy mokeétojai pereina j Seséling ekonomika;

3. Kompanijy investicijy neapmokestinimas skatina daryti investicinius sprendimus,
remiantis ne ekonominiais, bet mokestiniais motyvais: tai turi neigiama itaka riboty

finansiniy iStekliy paskirstymui bei investicijy kokybei;
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4. Daznai vienodo lygio asmeninés pajamos apmokestinamos nevienodai (tai susij¢ su
apmokestinimo laikotarpiu); Siuo atveju pazeidziamas teisingumo principas.
Bivainis, Skackauskiené (2009) iSanalizavo tai, kad apmokestinimo principy vertinimas turi
nemazai tokiy trukumy:
e atskiry principy vertinimas nesuteikia galimybés sistemingai ir bendrai jvertinti visos
sistemos, apsunkina lyginamosios analizés procesa;
e skirtingi autoriai siiilo skirtingus indeksus tam pafiam parametrui apskai¢iuoti ir néra
apibrézta kuris 18 visy yra tinkamiausias ar geriausiai apibtidina gautg rezultatg;
e vienas ir tas pats rodiklis skai¢iuojamas vertinant skirtingus apmokestinimo principus.
Nepaisant visy trikumy, mokesciy sistemos vertinimas daznai tapatinamas su apmokestinimo
principy derinimu ir $alys, formuodamos savo mokesCiy sistemas, atsizvelgia | apmokestinimo
principus.

2.1.2. Mokesc¢iy sistemos vertinimas pagal V. Tanzi ir J. Gill metodus

Vienas i§ biidy mokesciy sistemos efektyvumo vertinimui yra V. Tanzi produktyvumo analizé
vertinant kvalifikacinius diagnostinius rodiklius. Tarptautinio valiutos fondo atstovo V. Tanzi sitilomas
metodas reikalauja atsakymy j tam tikrus klausimus, pagal kuriuos jvertinamas mokesc¢iy sistemos
teisingumas. Sis metodas vertina mokes¢iy sistemos produktyvuma ir administravimo aspektus
(Bivainis, Skackauskiené, 2009, p. 299).

Popelnikova, Zaptorius (2012) tirdami mokeséiy sistema pagal V. Tanzi kvalifikacinius
diagnostinius rodiklius, ja vertina pagal atsakymus } pasitlytus kvalifikacinius diagnostinius rodiklius
klausimus:

1. Koncentracijos indeksas. Ar didel¢ pajamy i§ mokesCiy dalis gauta taikant santykiskai
nedidelj mokes¢iy ir mokesc¢iy tarify skaiciy?

2. Dispersijos indeksas. Ar néra ir ar nedaug tokiy mokesciy, i§ kuriy surenkamos maZzos
pajamos, taciau jy surinkimas kelia daug ripes¢iy?

3. Erozijos indeksas. Ar faktiné mokesciy bazé yra artima galimam jos potencialui?

4. Atsilikimo renkant mokesCius indeksas. Ar yra didesnis mokes¢iy mokeétojy atsilikimas
vykdant prievoles?

5. SpecifiSkumo indeksas. Ar mokesciy sistema priklauso nuo tokiy mokesciy, kuriy tarifai
yra specifinio pobiidzio, t.y. nustatyti atsizvelgiant | objekty fizines charakteristikas, o ne
1 verte?

6. Objektyvumo indeksas. Ar mokesCiai nustatyti remiantis objektyviai iSmatuojamais
apmokestinamosios bazés kriterijais?

7. Prievartos indeksas. Ar visiSkai ir pakankamai efektyviai veikia mokesciy sistema?
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8. Mokesciy rinkimo iSlaidy indeksas. Ar mokesciy rinkimo administravimo islaidos yra
minimalios?

Teigiamy ar neigiamy atsakymy ] pateiktus klausimus santykis leidzia atitinkamai vertinti
konkrecios Salies mokescCiy sistema. Vis délto vertinimas ir lyginimas pagal atsakymus  Siuos rodikliy
klausimus yra gana subjektyvus — daro j takg asmeniné tyréjo patirtis, jo vertybinés nuostatos
(Bivainis, Skackauskiené, 2007, p. 64). Imbrasiené (2008) taip pat teigia, kad pagal apskai¢iuotus
indeksus iki galo jvertinti mokesciy sistemos efektyvumo negalima, nes tam reikalinga palyginimo
baz¢, nepakanka atsakyti j klausimus ,,taip®, ,,ne* ar ,,patenkinamai‘, nes tai yra neobjektyvu.

Mokestinés pajamos yra nacionalinio biudzeto pajamy pagrindas, kuris sudaro daugiau kaip 80%
visy pajamy. Jy déka valstybé¢je yra perskirstomos 1€Sos ir formuojamas islaidy biudzetas. Rudyte,
Salkauskiené, Luksiené (2009), atlikusios Lietuvos mokeséiy sistemos efektyvumo vertinimg pagal V.
Tanzi i$skirtus diagnostinius vertinimo kriterijus, nustaté, kad Salies mokestiniy pajamy pagrinda
formuoja Sie pagrindiniai mokesciai: pridétinés vertés (PVM), gyventojy pajamy, pelno mokesciai.
Kiti smulktis mokesciai yra nereikSmingi, nes i$ jy surenkamos mokestinés pajamos nuolatos maze¢ja,
ju administravimas tik didina mokesc¢iy sistemos administravimo kastus, o didesnés jtakos mokestiniy
pajamy surinkimui neturi.

Mokestiniy pajamy surinkimo sisteminé analizé suteikia galimybe jvertinti visos mokesciy
sistemos efektyvumg (Skackauskiene, 2009, p. 168). J. Gill (2000) tokig analiz¢ siiilo atlikti detaliai
nagrinéjant pajamy surinkima pagal jo sukurta rodikliy rinkinj. Pagrindiné metodo mintis — taikant
suderinamumo modelj (didziausias efektyvumas pasiekiamas, kai atskiros sistemos dalys suderintos
tarpusavyje), mokesC€iy sistemg analizuoti sisteminiu poZiiiriu per mokestiniy pajamy surinkimo
prizme¢. Tokiu aspektu nagrinéjant mokesciy sistemos komponentus, atskleidZziama jy jtaka sistemai,
kurios efektyvumas savo ruoztu priklauso nuo komponenty tarpusavio dermeés. Sis metodas yra geras
tuo, kad yra orientuotas ] mokesciy sistemos administravimo smulkesne analize, todél padeda nustatyti
mokesciy surinkimo sunkumus bei esancius apribojimus. J. Gill sugrupuoja diagnostinius rodiklius |
tris grupes:

e prigimtiniy mokesciy sistemos savybiy (kiekybiniai ir kokybiniai rodikliai);
o efektyvumo (kiekybiniai ir kokybiniai rodikliai);
e naSumo (kiekybiniai rodikliai) (2 lentelé).

Tokiy diagnostiniy rodikliy analizé atskleidzia sritis, kuriose pajamy administravimas néra
pakankamas ir neatitinka vyriausybés bei mokes¢iy mokétojy likes€iy. Tarptautiné lyginamoji
siilomy rodikliy analizé atskleidzia sritis, kuriose pajamy administravimas yra Zemiau vidutinio lygio.
Vis délto $is metodas i§ esmés orientuotas tik j vieno mokes¢iy sistemos elemento — administravimo —
detalesne analizg. Kiti elementai nagrin¢jami tik per administravimo prizme¢ (Bivainis, Skackauskiene,
2007, p. 65).
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2 lentelé. J. Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai (Gill, 2000)

Vertinamas
s Kiekybiniai rodikliai Kokybiniai rodikliai
aspektas
1. Mokesciy riisiy jvairove. Mokesciy administratoriy
2. Mokesc¢iy mokeétojy skaicius pagal atskirus mokescius. veiklos organizavimo

;g " 3. Mokesciy mokétojy, i§ kuriy surenkama 80% mokestiniy tipas (pagrijstas

E 2 pajamy, skaicius. administruojamy

ez 4. Kasmet pateikiamy deklaracijy skaicius. mokescCiy rasimis ar

E 3 5. Surenkamy mokesciy pagal mokesciy rinkimo $altinj funkcijomis).

:g g suma. Bendra mokesc¢iy

E E; 6. Mokesciy jsiskolinimy per metus suma. administravimo

B0 -2 7. Kasmet grazinamy mokesciy suma. organizaciné struktura.

o 8. Darbuotojy, dirban¢iy mokes¢iy administravimo Padaliniy regionuose ir
institucijose (vadovy, specialisty, techninio, aptarnaujanc¢io savivaldybése iSdéstymas.
personalo), skaiCius.

1. Surinkty i§ mokesciy ir planuoty surinkti per metus pajamy Mokesciy mokétojy
santykis. suvokimas mokes¢iy
2. Mokestiniy pajamy ir BVP santykis. nemokejimo pasekmiy,
3. Mokesciy atotrukis. mokesc¢iy administratoriy
4. Uzpildyty mokesciy deklaracijy ir mokes¢iy mokétojy teikiamos pagalbos
skaiCiaus santykis. kokybés, mokesciy
e 5. Savanori$kai sumokéty ir mokétiny pagal deklaracijas administratoriy darbo
c mokesCiy sumy santykis. veiksmingumo
3 6. Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokesciy ir sprendziant mokesciy
E‘ deklaruoty mokestiniy prievoliy santykis. mokétojy problemas.
b 7. I8nagrinéjus apeliacijas papildomai surinkty ir uzgin€yty Visuomenés poziiiris |
- apeliacijose mokes¢iy sumy santykis. korupcija mokesciy
8. Papildomai surinkty ir papildomai apskaic¢iuoty mokeséiy administravimo srityje.
santykis. Mokes¢iy administratoriy
9. Likviduoty mokesciy jsiskolinimy sumos ir bendro moralé.
mokesciy jsiskolinimo mety pradzioje santykis.
10. I8sisukinéjimo nuo mokesciy, muitinés apgavysciy ar
kontrabandos atvejy skai¢ius per metus.
1. Vidutinis zmogaus darbo dieny skaiCius, sugaiStamas
" nustatant mokes¢iy nemokéjimo atvejus.
g 2. Mokesciy mokeétojy ir mokes¢iy administravimo jstaigy
3 darbuotojy santykis.
‘Z‘ 3. Mokesciy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy
santykis.
4. Mokesciy mokétojy iSlaidos vykdant mokestines prievoles.

V. Tanzi ir J. Gill metodai, nors ir turédami trikumy, yra vieni i§ dazniausiai naudojamy

mokesciy sistemos vertinimo metody, kadangi jy taikymas yra placiai pateiktas bei gana aiskus.
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2.2. Mokesciy nastos ekonominé reik§mé

Dauguma $alies gyventojy 1 mokes¢iy mokéjima zidiri kaip i prievolg valstybei. IS valstybés
pozicijy ] mokescius ir jy nastg zitrima, kaip j biudzetg ir nebiudzetinius fondus gaunamas pajamas,
kurios véliau nukreipiamos atgal j tg patj mokes¢iy mokétojg socialiniy paslaugy, sveikatos apsaugos,
socialinio draudimo, kultiiros, $vietimo ir kitomis formomis (Rutkauskaité, 2010, p. 271). Kuriant
mokesCiy jstatymus ir vykdant valstybés ekonoming politika, labai svarbu atsizvelgti | tai, kas, kaip ir
18 kokiy Saltiniy tuos mokescius mokes, koks mokétojy finansinis pajégumas, ar mokesciy nasSta nebus
nepakeliama, stabdanti viso tikio plétojimasi (Navickas, 2013, p. 8).

MokesCiy nasta yra jstatyminiu pagrindu besiremiantys mokéjimai, kurie dél per dideliy
mokesCiy tarify, baziy ir neiSvystyty mokesCiy lengvaty sistemy sukuria sudétingg, sunkinancia
mokesc¢iy mokétojy padéti, mokesciy sistemg. Kadangi mokesc¢iai nesiejami su nauda mokétojui ir yra
vertinami kaip tam tikra naSta, tai valstybé turi taip skirstyti mokesciy nastg tarp zmoniy, kad imty
mazéti placiai jsigaléjusi turty nelygybé (NovoSinskiené, Savickiené, 2006). Mokes¢iy nasta Salyje
priklauso nuo daugybés jvairiy veiksniy:

e nuo Salies mokes¢iy sistemos;

e nuo mokes¢iy normos;

e nuo to, kas yra apmokestinama;

e nuo to, kaip yra apmokestinama;

e nuo to, kokios yra taikomos iSimtys bei lengvatos.

Mokesciy nasta yra klasifikuojama taip:

1. tiesioginé mokesciy nasta;
2. netiesioginé mokesciy nasta;
3. pasléptoji mokesciy nasta (Pladis, 2008).

1. Tiesioginé mokes¢iy nasta yra mokes¢iy suma, kurig mokes¢iy mokétojai sumoka |
biudzetg. Ji gali biiti matuojama tiek absoliuCiu dydziu, tiek santykiniu. Absoliutiniy dydziy
skaiiavimas yra prasmingas nustatant dinamika, o santykiniy — nustatant perskirstymo lyg;.

2. Netiesioginé mokes¢iy naSta - tai kastai, kurie yra patiriami apskai¢iuojant mokescius,
juos sumokant bei administruojant. Siai mokes¢iy nastos rii§iai apskaiiuoti néra konkretaus vieningo
rodiklio, taciau jos apskaic¢iavimui daug reikSmés ir jtakos turi tokie veiksniai kaip jmoniy buhalteriné
apskaita, darbuotojy darbo uZmokestis, mokescius administruojanciy institucijy iSlaikymas bei Kkiti.
Netiesioginés mokesc¢iy naStos sumazinimo biidai yra tokie:

e taikyti kiek jmanoma maziau mokesciy;
e supaprastinti mokesc¢iy apskaic¢iavimo tvarka;
e supaprastinti jy mokejima;
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e mokes¢iy administravimg vykdyti automatiskai.

3. Pasléptoji mokesCiy naSta pasireiSkia kaip jtaka zmoniy sprendimams dél mokesciy
taisykliy, kai dél reguliuojamo mokes¢iy poveikio priimamas toks sprendimas, kuris néra pats
teisingiausias ir efektyviausias. Sis mokes¢iy nastos biidas yra sunkiai i§matuojamas ir jvertinamas,
nes daznai apie pasléptaja mokesCiy nastg yra nutylima arba apie jg yra mazai kas zinoma. Kuo valdzia
stipriau per mokescius jtakoja rinkg nukreipdama ekonominius procesus, tuo rinkoje atsiranda daugiau
iSkreipimy, o darbas, kapitalas bei zemés iStekliy pasiskirstymas néra efektyvus.

Radavicitté (2014) nurodo tokius, mokesCiy nastg lemiancius, makroekonominius veiksnius (5

pav.).

Ekonomikos Konkurencinga ekonomika
r D konkurencingumas Nekonkurencinga ekonomika
fé’»:g Ekonomikos llguoju laikotarpiu
52 elastingumas Trumpuoju laikotarpiu
ES
f'; ‘T Ekonomikos Uzdara ekonomika
*é £ atvirumas Atvira ekonomika
o
= : : ; —
B3 § Vyriausybés Diskretiné fiskaliné politika
< g fiskaline politika Nediskretiné fiskaliné politika
[35
= £ ( Mokesc¢iy tarifai )
NomoKestin Apmokestinimo bazés
pmokestinimo L _
sistema Mokesciy struktiira
Apmokestinimo taisykliy pateikimas
\  Mokesciy surinkimo kontrolé  J

5 pav. Mokes¢iy nastg lemiantys makroekonominiai veiksniai (Radaviciate, 2014, p. 151)

Rimas, Staciokas (2004) analizuodami mokesCiy naSta, jos skai¢iavimo metodikg vertina
trejopai:
o kaip absoliutinis dydis;
e kaip santykinis dydis;

e kitais budais (6 pav.).
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Mokesciy

nasta
Absoliutinis Santykinis Kiti biidai
dydis dydis
Mokestiniy Su darbo santykiais susijusiy " Laisve
iplauky ir BVP mokestiniy jplauky santykis su Ml?;izzm rics)izssggo
(arba BNP) darbdavio i$laidomis indeksas diena
| santykis darbuotojui

6 pav. Mokesciy nastos apskaiciavimo ir jvertinimo biidai (Rimas, Staciokas, 2004, p. 196)

Labiausiai paplitgs mokesc¢iy nastos skaiciavimo buidas yra mokestiniy iplauky ir BVP santykis.
Su tuo sutinka ir Noord ir Heady (2001), kurie iSanalizavo tai, kad mokesCiy naStai jvertinti
dazniausiai naudojamas kriterijus yra mokestiniy pajamy ir BVP santykis, ta¢iau jis ne visada gali biiti
tikslus mokesciy nastos jvertinimo rodiklis dél jvairiy priezasciy:

1. Kai kurie mokesciai gali turéti didesne jtaka ekonomikos vystymuisi, t.y. veikti labiau
kaip ,nasta“, negu kiti ir dél to yra naudinga nagrinéti surenkamy mokesciy
pasiskirstymo jtaka visai mokesCiy bazei. Skirtingos mokes¢iy formos taip pat gali
paveikti rezultata rySkiu skirtumu tam tikrose grupése, susidurian¢iose su mazai
veiksmingais mokesciy tarifais, tokiu biidu smarkiai jtakojant jy ekonominj pasirinkimg.

2. MokesCiy nasta turéty buti vertinama platesniame kontekste, jtraukiant nasta,
atsirandanc¢ig dél apribojimy, jpareigojanciy privaty sektoriy vietoj vyriausybeés teikti
socialing apsaugg, visuomenines prekes ir paslaugas.

Mokestiniy pajamy palyginimas su BVP, nesuteikia daug reikSmingos informacijos tam, kad
jvertinti mokesc¢iy nastg, o atskirose Europos Sgjungos (ES) Salyse yra skirtingos mokes¢iy sistemos,
nevienodos apmokestinimo bazés ir skirtingi mokesc¢iy tarifai, todél yra toks rodiklis, kuris leisty
palyginti skirtingy Saliy situacijas. Sis rodiklis yra jvardijamas kaip numanomas mokes¢io tarifas
kapitalui, darbui ir vartojimo mokesciams. Taikant §j rodiklj, vertinamas ne mokescio tarifas ar baze, o
santykis i$§ tam tikros veiklos j biudzetg surinkty mokesciy ir Salies pajamy. Pladis (2008) jvertino, kad

numanomy tarify analizés svarbg lemia, tai jog mokesc¢iy nastai nustatyti nepakanka vien zinoti, kokie
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yra mokesciy tarifai. Daznai jvairioms prekiy ir paslaugy grupéms, pajamoms yra taikomos mokestinés
lengvatos, o tai pakoreguoja mokes¢iy nasta. Tod¢él nuodugnesnei analizei skaiCiuojami salyginiai
mokescCiy tarifai, kurie i§vedami tam tikros ekonominés funkcijos mokestines pajamas dalijant i§ visos
mokestinés bazés pagal nacionaliniy saskaity rodiklius (pajamas ir vartojimg). Tai reiSkia, kad
salyginiai mokescCiy tarifai leidzia aiskiau jvertinti faktine ir efektyvig mokesc¢iy nastg kiekvienai i$
ekonominiy funkcijy. Taciau svarbu pazyméti tai, kad mokesc¢iy nasta daznai gali biiti perkeliama nuo
vieno mokes¢iy mokétojo kitam per rysj su paklausa ir pasitla.

Banys, Rudminaitis, Grybénas (2006) istyré, kad skaiciuojant mokesciy nastg konkrecioje salyje,
mokslininkai sitilo atsizvelgti dar ir j tokius veiksnius:

e tos Salies ekonominj lygj;

e mokesciy sistemos sudarymo nuostatas ir mokesciy tarify dydj;
e nesurenkamg mokesciy sumos dalj;

e surinkty mokesc¢iy panaudojima;

e irkt.

Rutkauskaité (2010) iSanalizavo tai, kad mokes¢iy nastos apskai¢iavimo ir analizés suskirstymas
1 tam tikras dalis padeda geriau suvokti skai¢iavimo ir analizés metodika, o informacijos vartotojams
priimti teisingesnius sprendimus. vairlis informacijos vartotojai priklausomai nuo poreikiy ir tiksly
domisi ne visais, bet tik kai kuriais mokes¢iy nastos rodikliais, todél ir skiriasi mokes¢iy nastos
analizés kryptys.

Zvinklys, Vabalas (2006) jvertino tai, kad nereikéty painioti trijy skirtingy mokes¢iy nastos
pavidaly ir mokesciy nastg vertinti trim lygiais:

1. darbo mokesciy nasta;
2. verslo mokes¢iy nasta;
3. valstybés mokesciy nasta.

Norint teisingai ir tiksliai jvertinti mokes¢iy nasta, kuri tenka ir gyventojams, ir verslo
subjektams, reikia jg nagrinéti atskiruose lygiuose (7 pav.).

Novosinskien¢, Savickiené (2006) iStyré, jog mokes¢iy nastos netikslumas yra tas, kad ji
Lietuvoje yra mazesné nei realiai turéty buti. Tai yra dél to, kad yra nesumokama daug mokesciy, kas
salygoja mokestiniy pajamy surinkimo maz¢jima, o mazéjant mokestinéms pajamoms ir did¢jant BVP,
mokesc¢iy nasta maz¢ja. Jorudas, Kovalevska (2013) iSnagrin¢jo tai, kad nors bendroji mokes¢iy nasta
Lietuvoje yra viena maziausiy ES, realioji mokesCiy naSta yra viena didziausiy. Didzioji mokesCiy

nastos dalis tenka gyventojams, o ne jmonémes.
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—1 Darbo mokes¢iy nasta

Gyventojy mokesciy
nasta

—{Vartojimo mokesciy naétal

Bendra mokes¢iy nasta

Verslo mokes¢iy nasta — Kapitalo mokesciy nasta

— Socialiniy jnaSy nasta

7 pav. Mokesciy nastos lygiai (Lietuvos Statistikos Departamentas, 2015)

Meskauskiené, Tvarionaviciené (2003) pabrézia tai, kad mokeséiy nastos rodiklis nieko
nepasako apie zmogaus galimybe geriau gyventi, nes $is rodiklis nejvertina, o ir neskirtas tam, kad
ivertinty, kg Zmogus gali ipirkti, sumokéjes kad ir to paties dydzio mokescius skirtingose Salyse. Esant
kainy konvergencijai (vienodé¢jimui), bet visgi dideliems pajamy skirtumams, mokesCiy nasStos
lyginimas tampa labai sudétingas. Bet koks vertinimas neparodys tikrosios mokesc¢iy nastos. Siekiant
jvertinti mokesc¢iy nastos dydj, reikia atsizvelgti ir | BVP, tenkantj vienam gyventojui (perkamosios
galios standartais) bei minimaly ménesinj darbo uzmokestj, kurie leidzia spresti apie konkrecios Salies
pragyvenimo lygj.

Mauricas (2015) iStyre, kad palyginti su kitomis iSsivysCiusiomis Salimis, Lietuvos mokesc¢iy
sistemos progresyvumas yra nedidelis, o mokesCiy naSta — gana reikSminga. Tad, diskutuojant apie
mokescCiy sistemos progresyvumo didinimg Lietuvoje, démesys visy pirma turéty biiti nukreiptas ne |
mokes¢iy naStos didinimg daug uzdirbantiems, o ] nastos palengvinimg mazai uZdirbantiems
gyventojams.

Salys nuolatos turi tiksla sumazinti mokes&iy nasta ir tai yra bandoma padaryti jvairiais budais
bei skirtingomis kryptimis (8 pav.).

Taigi, mokes¢iy naSta Salyje yra labai svarbus Salies ekonominés padéties rodiklis, kuris
priklauso nuo jvairiy makroekonominiy veiksniy, jos skai¢iavimo metodika yra labai plati. Taip pat ji

sukuria Salyje nemazai problemy, o jos mazinimui yra ieSkoma vis naujesniy ir efektyvesniy budy.
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MokescCiy nastos
mazinimo budai

Teisétas Neteisétas
mokesCiy  j€=——=p mokesciy
mazinimas vengimas
Mokes¢iy Mokes¢iy J_) Mokesciy
planavimas/ vengimas slepimas
optimizavimas
VersIo Togika Dirbtinai Pazeidziamo
paremti konstruojamas mokesdi
veiksmai veiklos L 3] istat a?
leidzia gauti [€ modelis Karomas
mokestines siekiant nusikaltimas
naudos lengvatos

8 pav. Mokesciy nastos mazinimo budai (Kubilius, 2015)

2.3. Mokesciy nastos kitimas verslo cikle

Ekonominj valstybés vystymasi veikia verslo subjekty vykdomos veiklos efektyvumas.
Racionalines Verslo subjektai kuria pridéting verte, darbo vietas ir didina nacionalines pajamas. Jy
veiklos rezultatus jtakoja vykdoma apmokestinimo politika. Galima teigti, jog mokesciy sistema versla
gali paveikti dvejopai: skatinti verslg arba jj zlugdyti (Kidelyté, Karalevi¢ien¢, Kusleikiené, 2014, p.
118). Tuo tarpu NovoSinskiené (2013) istyré, kad valstybés mokesCiy politika (mokesciy
nomenklatura, taikomi tarify dydziai, baziy nustatymo tvarka, taikomy lengvaty sistema, mokesciy
mokeéjimo taisyklés ir baudy sistema) tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansine iikio
subjekty padeétj, skatina ar neskatina nacionalinés ekonomikos augimo tempy, stiprina ar silpnina
kapitalo augima, gyventojy mokuma.

Kindsfateriené, Lukasevicius (2008) iSanalizavo tai, kad mokeséiai ir su jais susijusi nasta,
zvelgiant 1§ valstybés pozicijy, yra pagrindinis valstybés iSlaidy finansavimo Saltinis. Valstybé visada
linkusi surinkti kuo daugiau léSy 1§ mokesCiy, tac¢iau tuo paciu turi biiti palaikomas ,,protingas*
mokesCiy kriivis. Juk mokesC¢iy nastos lygis yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy verslo
aplinkos patraukluma.

Verslo atstovai mokesc¢iy nasta jvardija kaip vienu i$ pagrindiniy trukdziy jy verslui, o fiziniai
asmenys teigia, jog nuolatinis mokesciy nastos did¢jimas jiems tampa nepakeliamas ir tai laikoma
neigiamu reiskiniu, tac¢iau pasaulyje vyrauja tokia tendencija, kuri sako, kad kuo didesni mokesciai,
tuo daugiau suteikiama socialiniy garantijy. Taciau §is poziiiris né kiek nesuSvelnina mokesciy nasStos
sampratos geraja prasme. Misitinas, Rimkus (2007) iStyr¢, kad kai vieni nemoka mokesc¢iy, kitiems ta
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nasSta padidéja, o tai sudaro nevienodas ekonomines salygas legaliam ir nelegaliam verslui, iSkreipia
saziningos konkurencijos salygas. JaksStonyté (2008) jvertino tai, kad nasStos dydis labai svarbus, nes
did¢jant verslo subjekty mokesCiy nastai, netiesiogiai yra didinama ir namy tkiy mokesCiy nasta.
Pagirskiené (2008) iSanalizavo tai, kad korporacijos nene$a mokesCiy nastos — jg neSa Zmonés:
akcininkai, darbuotojai, vartotojai.

Didelés ir mazos jmonés, samdo buhalterius, teisininkus ir mokesciy specialistus, kurie sekty,
vertinty ir mokéty mokeséius. Si mokeséiy infrastruktiira taip pat naudojama siekiant optimizuoti
mokescCiy atsakomybg versle. Asmenys ir jmonés keicia savo elgesj, reaguodamos } mokesciy politika,
samdomi mokesc¢iy ekspertai ieSko biidy kaip sumazinti mokestines prievoles (Laffer, Winegarden,
Childs, 2011, p. 7).

Analizuojant mokesciy nastos skaidymg fiziniams bei juridiniams asmenims, yra susiduriama Su
problema, kad daZniausiai Salyje yra vertinama tik bendra mokes¢iy nasta, kuri tenka bendrai tiek
gyventojams, tiek verslo subjektams, todel ja analizuojant ir vertinant ir neiSskiriant mokesciy
mokétojy subjekty, yra padaromos neobjektyvios iSvados bei priimami neteisingi sprendimai. Taciau
yra pabréztina ir tai, kad vis délto tai yra ir neatskiriamas dalykas, todé¢l, kad didéjant verslo subjekty
mokes¢iy nastai, netiesiogiai did¢ja ir fiziniy asmeny mokesciy nasta.

Laffer, Winegarden, Childs (2011) istyré, kad mokes¢iy nastos mazinimas, reikalavimy
laikymosi sgnaudos, sumazina verslo iSlaidas Salyje. Mazesnés verslo sgnaudos padidina pigesniy
prekiy ir paslaugy, pagaminty Salyje, paklausa. Didesné paklausa padidina pelninguma jmoniy, esanciy
Salies viduje. Imoniy bankrotas sumazéja tose Salyse, kur mazesné santykiné mokesCiy naSta ir
prasideda verslo pakilimas. Jei visa kita lieka taip pat, mokes¢iy nastos sumazinimas jtakoja kapitalo ir
darbo jégos graza, todel didéja kapitalo ir darbo jégos tiekimas Salies teritorijoje. Kompleksiné
mokesCiy sistema padidina verslo kaing ir sumaZina paskatas dirbti, gaminti ir investuoti. ISlaidos,
patirtos dél painios mokesCiy sistemos yra panaSios ] faktines mokesc¢iy iSlaidas, apsunkinancias
darbuotojus, taupanciuosius ir investuotojus, tik be mokestiniy pajamy. Painiis mokesciai yra
problemiski, nes jtakoja aukSta mokesCiy nasStos lygi, bet neduoda vyriausybei jokiy papildomy
mokescCiy pajamy.

Rutkauskaité (2010) verslui tenkancig mokes¢iy naSta analizuoja pagal tokig kompleksinés
analizés metodika:

1. Salies mokesCiy nasta;
2. mokesciy nastos indeksas;
3. pagrindiniy mokesciy tarify ir naStos analizé:
e pelno mokestis;
e socialinio draudimo jmokos, tenkancios darbdaviui;

4. mokescCiy nasta ekonominése veiklose:
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e pelno mokescio mokestiné nasta ekonominése veiklose;
5. pasaulio mokesciy reitingas pagal tris rodiklius:
e laiko, reikalingo mokes¢iams apskaiciuoti ir sumokeéti rodiklj;
e mokesciy skaiciaus rodiklj;
e bendrg mokesciy tarifa verslui;
6. mokesciy nasta pagal ekonomines funkcijas:
e darbg;
e kapitala;
e vartojima;
7. mokesciy nastos ir uzsienio investicijy rysio tyrimas:
e gamybos ir importo mokes¢iy nasStos ir tiesioginiy uzsienio investicijy
priklausomybeé.

Vertinama mokes¢iy nasta priklauso nuo atskiry apmokestinamy objekty charakteristiky,
specialiy taisykliy taikomy mokes¢iy bazei. Svarbiais papildomais veiksniais gali tapti vietiniai
mokesciai. Skaiciuojant efektyvig mokes¢iy nasta svarbu jtraukti vietinius mokescius, kadangi esant
mazesniam pelno mokescio tarifui, bet daugiau vietiniy mokéjimy, efektyvi mokesciy nasta gali buti
aukstesné nei tuo atveju, kai mokescio tarifas yra didesnis, o vietiniy mokesciy néra (Eichler, Elschner,
Overesch, 2005).

Verslininkai daznai skundziasi dél to, kad pelno mokescio tarifas yra per didelis ir jo nasta slegia
Ju pecius. Taciau i$ tikro, pelno mokescio nasta parduodant prekes ir paslaugas tenka ne jmonéms, o
vartotojui. Kai jmonés prekiy ir paslaugy realizavimas komplikuojasi, mokes¢iy nasta yra perkeliama
darbuotojams. Ir tik retais atvejais pelno mokescio nasta tenka jmoniy savininkams, kai jmon¢ vis dar
gauna pelna.

Mokes¢iy nastos, kuri tenka verslo subjektams, apskaiCiavimo ir analizés suskirstymas padeda
geriau jvertinti mokesCiy nastos skai¢iavimo metodika, o reikiama informacija geriau ir lengviau
interpretuoti ir taip priimti teisingiausius sprendimus. Skirtingi informacijos vartotojai, analizuoja
skirtingus rodiklius, todél ir skiriasi mokesc¢iy nasStos analizés kryptys.

Banys, Rudminaitis, Grybénas, (2006) iStyré, jog ,.SeSéliné” veikla Lietuvoje pagrinde yra
siejama su nepasitikéjimu valstybinémis jstaigomis, silpnu visuomenés administravimu ir ypatingai —
su sunkia mokesc¢iy nasta. Spragos mokesc¢iy administravimo sistemoje, sudétingos apskaitos taisyklés,
ne itin tobula ir nenuspéjama jstatymy leidyba, perdétas reguliavimas (ypatingai licencijavimo,
1darbinimo, kokybeés, higienos srityse) ir korupcija labai neigiamai veikia smulkaus verslo vystymasi,
bei didZigja dalimi skatina imtis SeSélinés veiklos.

Kidelyte, Karalevic¢iené, Kusleikiené (2014) nustaté, jog galima daryti iSvada, kad Salies
biudzeto formavime svarbiausias yra verslo sektorius. Verslininkams uzkraunama didziulé mokesciy
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nasta. Kiti smulkiis mokes¢iai yra nereikSmingi ir i§ jy surenkamos mokestinés pajamos nuolatos
maze¢ja, taciau jy administravimas yra pakankamai sudétingas.

Kadangi Lietuvoje néra sukurta metodikos, kuri leisty tiksliai apskaiCiuoti verslui tenkancig
mokesCiy nastg, turéty biiti sukurta verslui tenkancios mokesCiy naStos apskaiciavimo ir analizés
metodika, kuri leisty jvertinti ir pateikti pasitilymus, kaip pagerinti Lietuvos verslo konkurencinguma

mokesc¢iy mokejimo srityje.
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3. MOKESCIU NASTOS TYRIMO METODOLOGIJA

Vertinant Salies mokesCiy nastg, reikia atlikti daugybe skirtingy analiziy, iSsiaiskinti, kokie
rodikliai yra taikomi skirtingose Salyse bei kokiu budy jie yra skai¢iuojami, kokios dedamosios yra
jtraukiamos skaiciuojant mokes¢iy naStos lygj. ISanalizavus mokes€iy naStos vertinimo moksling
literatiirg bei jvairiy institucijy veikla, iSsiaiSkinta, kad mokesCiy naSta yra apskaiiuojama pagal
daugybe rodikliy ir analizés biidy. Pagal Rutkauskaite (2010), mokesCiy nasta apskai¢iuojama tokiais
budais:

e Kkaip absoliutinis dydis;
e kaip santykinis dydis;
e kaip Salies mokescCiy nasta;
e kaip mokesciy nasta pagal ekonomines veiklos rasis.
Rutkauskaité (2010) nustaté, kad mokeséiy nasta pagal apskai¢iavimo pozicijas yra tokia:
o valstybés;
e mokesc¢iy mokétojy (imoniy, gyventojy, namy ukiy);
e investuotojo (pelno mokescio nasta, darbdaviui tenkanti socialinio draudimo jmoky nasta
ir kt.);
e mokesc¢iy nasta pagal ekonomines veiklos riiSis (pramoniné gamyba, statyta, prekyba ir
kt.);
e mokesciy nasta pagal ekonomines funkcijas (darba, kapitalg, vartojima).
Taip pat pagal Rutkauskaite (2010), nagrin¢jant mokesc¢iy nasta, vykdomos tokios analizes:
e mokesciy nastos veiksniy (mokestiniy pajamy ir BVP) analizé:
— veiksniy struktiiros analize;
— veiksniy dinamikos analizg;
— veiksniy segmentavimas pagal ekonomines veiklos risis;
e tarpusavio rysiy statistiné analize:
— mokescCiy naStos ir BVP pagal ekonomines veiklos riiSis rySys (regresinés lygties
suradimas);
— mokescCiy nastos ir uzsienio investicijy rysys;
— mokesciy nastos ir eksporto rysys;
e mokesciy tarify analizé:
— nominaliy tarify analize;

— numanomy tarify analizé.
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Vertinant mokesciy nastg Salyje nepakanka zinoti vien vienokio ar kitokio rodiklio reikSmeés.
Tam reikalinga iSsami analize, apimanti daugybés situacijy ir rodikliy analiz¢. Viena i§ svarbiausiy
analizés krypciy yra bendra Salies ekonominé situacija, kuri ir lemia daugybés rodikliy reikSmes. Labai
svarbus rodiklis, kuris parodo 3alies ekonoming situacija, yra BVP. Sio rodiklio analizé parodo verte
prekiy ir paslaugy, kurios yra sukuriamos per vienerius metus. Jis yra glaudziai susijes su mokesciy
nastos rodikliu, kadangi jis parodo Salies ekonomikos iSsivystymo lygj, o mokes¢iy nasta tai ypac
lemia. Taip pat labai svarbus rodiklis yra infliacijos lygis Salyje. Jis parodo bendrojo kainy lygio
kilimg bei piniginio vienecto perkamosios galios sumazéjimg. Geriausiai tai atliekama naudojant
lyginamaja Lietuvos ir ES $aliy analizg.

Toliau yra svarbi paties mokesciy nastos rodiklio reik§mé, kuri apskai¢iuojama kaip mokestiniy
iplauky j valstybés biudzetg ir BVP santykis. Analizuojant iSsiaiSkintas ne tik skirtumas tarp ES saliy,
bet ir skirtingo laikotarpio mokes¢iy nastos rodiklis bei jo kaita. Taip pat palyginamas Laisvés nuo
mokesciy dienos rodiklis tarp atskiry ES Saliy bei atlikta i§samesné §io rodiklio analizé Lietuvoje.

Dar viena atlikta analizé, tai Lietuvos ir ES valstybiy pajamy struktiiros analizé. Siai analizei
naudojama biudzeto pajamy struktiiros analizé, kuri parodo, kas sudaro Salies biudzeto pajamas bei
kokia dalis pajamy yra surenkama biitent i§ mokesCiy. Taip pat iSanalizuota Lietuvos mokestiniy
pajamy strukttra, kuri padeda nustatyti mokeséius, i§ kuriy yra surenkama daugiausiai pajamy. Dar
viena analizé atlickama jvertinant atskiry mokesciy tarify dydziy pokycius.

Koreliaciné¢ analizé parodo, ar kiekybiniy kintamyjy X ir Y rySys yra priklausomas ar
nepriklausomas ir kokj poveikj vienas kitam jie daro. Taigi, skai¢iuojama mokes¢iy nastos rodiklio
priklausomybé nuo surenkamy skirtingy mokestiniy pajamy. Tai leidzia nustatyti, ar egzistuoja
stochastinis rySys tarp nagrinéjamy kintamyjy: mokesCiy nastos rodiklio, netiesioginiy mokesc¢iy
pajamy, tiesioginiy mokesciy pajamy bei socialiniy jnasy pajamy Europos Sajungos valstybése narése
(ES-28). Taip pat apskai¢iuota mokesciy nastos rodiklio priklausomybés nuo pagrindiniy mokeséiy
tarify koreliaciné analizé, kurios kintamieji yra tokie: mokesciy nastos rodiklis, gyventojy pajamy
mokescio tarifas, socialiniy jnasy tarifas, pelno mokescio tarifas bei pridétinés vertés mokescio tarifas
ES-28. Koreliacinei analizei reikalingi tokie koeficientai: r, ty ir t<". Koreliacijos koeficientas r
apskaidiuotas su Excel funkcija CORREL, Stjudento kriterijaus reiksmeé t<" su funkcija T.INV, o

Stjudento statistiné reik§meé tst pagal 1 formule:

n-—2; 1)

t =
st 1—12

¢ia n — imties didumas;

r — koreliacijos koeficientas.
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Skai¢iuojant t*', daryta prielaida, kad o=0,05. Analizuojant rezultatus ir darant i§vadas yra
lyginami ts ir t. Taigi, jeigu | ts > t*', tai koreliacijos koeficientas r reikimingas ir stochastinis rysys
egzistuoja, o jeigu | t < t*, tai ne (Janilionis, 2015).

Analizuojamas laikotarpis apima 2009 — 2013 m., kadangi Europos Statistikos Departamentas
(Eurostat) kai kuriy rodikliy jau nebeskaiCiuoja ir paskutiniai ataskaitiniai metai yra 2013 m., todél

analizei ir yra pasirinktas sis penkeriy mety laikotarpis.
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4. LIETUVOS IR EUROPOS SAJUNGOS MOKESCIU NASTOS TYRIMAS

Tiriant mokesCiy nasta yra lyginami rodikliai penkeriy mety laikotarpiu, analizuojamas jy
pokytis Lietuvoje bei ES naudojant Lietuvos Statistikos Departamento, Eurostat bei EBPO duomenis,

kurie buvo skelbti kaip oficiali statistika.
4.1 Lietuvos ir Europos Sajungos ekonominés situacijos charakteristika

2009 — 2013 m. ES salyse ekonominé situacija pradéjo geréti po 2008 m. pasaulj iStikusios
finansy krizés, kuri ypatingai sulétino daugelio Saliy vystymasi. Daugelyje valstybiy ekonomikos
augimas ne tik sulétéjo, bet ir tapo neigiamas, tai reiSkia, kad ekonominiai rodikliai smarkiai nukrito
zemyn. Sios krizés prieZastimi tapo tai, kad bankai, sieckdami gauti kuo daugiau pelno, be dideliy
apribojimy skolino privaciam sektoriui, dél ko susidaré nekilnojamojo turto, vartojimo ir likesciy
burbulas, kuriam sprogus ir jvyko pasauliné finansy krizé. Sios krizés pasekmés yra tokios:

e padidé¢jes valstybiy biudzety deficitas ir skola;
e iSaugusios energetiniy bei maisto iStekliy kainos;
e 7moniy perkamosios galios sumaz¢jimas;

e pablogéjes pragyvenimo lygis;

atsirade socialiniai neramumai bei padidéjusi politing jtampa (Jakelitinas, 2011).

Analizuojant BVP poky¢ius, lyginant juos su ankstesniais metais (9 pav.), matyti, kad ES-28
Saliy vidurkis svyruoja nuo -4,5% iki 2% (zr. 1 priedg). Nagrinéjamu laikotarpiu ES-28 valstybiy
pokytis vienais metais yra teigiamas, kitais neigiamas. Tuo tarpu, Lietuvoje 2009 m. buvo ypatingai
didelis neigiamas BVP pokytis ir sieké -14,8%. Vélesniais metais jis jau buvo teigiamas, o didZiausias
BVP pokytis lyginant su ankstesniais metais buvo pasiektas 2011 m. ir sieké 6%.

10 pav. matyti visy 28 ES Saliy BVP augimas 2013 m., lyginant su ankstesniais m. I$ Sio
paveikslo galima nustatyti, kad pats didZiausias BVP augimas buvo Latvijoje, kuris sieké 4,1% (zr. 2
prieda). Didziausias neigiamas BVP augimo pokytis buvo Kipre (-5,4%), o taip pat jis buvo neigiamas
ir Cekijoje, Airijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Italijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje ir

Suomijoje, taciau ¢ia jau buvo maZesnis. Lietuvoje BVP iSaugo 3,3%.
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10 pav. BVP pokyc¢iai 2009 — 2013 m. ES ir Lietuvoje, lyginant su ankstesniais m., %
(Eurostat, 2015)

11 pav. matyti, kad 2013 m. skai¢iuojant BVP rinkos kainomis skirtumai tarp didziyjy ES Saliy ir
mazyjy yra labai akivaizdiis (zr. 3 priedg). Didziausias BVP rinkos kainomis yra Siose Salyse:
Vokietijoje (2820,8 mlrd. EUR), Pranciizijoje (2116,6 mlrd. EUR) bei Jungtinéje Karalystéje (2042,9
mlrd. EUR). Maziausias BVP rinkos kainomis yra Maltoje (7,7 mlrd. EUR) bei Siose Pabaltijo Salyse:
Estijoje (19 mird. EUR) ir Latvijoje (22,8 mird. EUR).
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11 pav. BVP rinkos kainomis ES $alyse 2013 m., mird. EUR (Eurostat, 2015)

BVP perkamosios galios standartais reiSkia, kad Saliy gyvenimo lygis yra apskaiciuojamas
pasalinus kainy skirtumus, skirtingoms valiutoms nustatant tarpusavio kursa. BVP, tenkantis vienam
gyventojui, iSreikStas perkamosios galios standartais, yra apskaiciuotas taikant perkamosios galios
paritetg (zr. 4 priedg). Pagal 12 pav. matyti, kad Sis rodiklis didziausias yra auksto ekonominio
iSsivystymo Salyje Liuksemburge (68500 PGS) (zr. 5 prieda). Maziausia Sio rodiklio reik§mé yra
mazai iSsivysciusiose Salyse Bulgarijoje (11900 PGS), Rumunijoje (14500 PGS) bei Kroatijoje (16100
PGS). Tuo tarpu, Lietuvoje Sis rodiklis sieckia 19400 PGS ir yra panasus su kita Pabaltijo Salimi —
Estija (19500 PGS), o Latvijoje jis yra maZesnis (17000 PGS).
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12 pav. BVP vienam gyventojui 2013 m., PGS (Lietuvos Statistikos Departamentas, 2015)
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13 pav. rodo infliacijos pokytj 2013 m. lyginant su ankstesniais m. (zr. 6 priedg). Labiausiai
infliacija iSaugo Estijoje (3,2%), Rumunijoje (3,2%), Nyderlanduose (2,6%) bei Jungtinéje Karalystéje
(2,6%). Neigiamas infliacijos pokytis buvo tik Graikijoje (-0,9%). Tuo tarpu, Latvijoje infliacijos

lygis, lyginant su ankstesniais metais, nekito.
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13 pav. Infliacijos pokytis ES 2013 m., lyginant su ankstesniais m., % (Eurostat, 2015)

Lietuvoje infliacija analizuojamu laikotarpiu labai zymiai nekito (14 pav.). Vienais metais ji
iSaugo daugiau, Kitais — maziau (zr. 7 priedg). Infliacija musy Salyje kito nuo 4,2% 2009 m. iki 1,2%
2010 m., sekanciais metais vél pakilo 4,2%, 2012 m. iSaugo 3,2%, 0 2013 m. — 1,2%. Biitent S§is
rodiklis sutrukdé Lietuvai anksCiau tapti euro zonos Salimi ir biito pirmgja Baltijos Salimi, kurios
nacionaliné valiuta biity tapes euras. Deja, bet pirmiausia 2011 m. sausio 1 d. eurg jsivedé Estija,
véliau - 2014 m. sausio 1 d. - Latvija ir tik galiausiai Lietuva, kurioje euras nacionaline valiuta tapo

2015 m. sausio 1 d.
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14 pav. Infliacijos kitimas Lietuvoje 2009 — 2013 m., lyginant su ankstesniais metais, %

(Lietuvos Statistikos Departamentas, 2015)

4.2 Mokesciuy naStos Lietuvoje ir Europos Sajungoje analizé

MokescCiy naSta gali biiti analizuojama per daugybe¢ jvairiy prizmés kampy: kaip santykinis
rodiklis, kaip absoliutus bei kitais biidais, taciau geriausiai situacijag parodo santykiné¢ mokesciy nasta
(% nuo BVP), Laisvés nuo mokesc¢iy diena, biudzeto mokestiniy pajamy kiekis bei struktiira, mokesc¢iy

tarifai, todél toliau tai ir analizuojama.

4.2.1 Mokesc¢iy nastos kaita Lietuvoje bei Europos Sajungoje

DaZniausiai mokes¢iy nasta yra skai¢iuojama kaip mokestiniy pajamy ir BVP santykis. Europos
Statistikos Departamentas mokes¢iy nastg paskutinj kartg skai¢iavo 2013 m., todél tam, kad vertinti
penkeriy mety laikotarpj, duomenys analizuoti 2009 - 2013 m. laikotarpiu (15 pav.). Analizuojant
santykinés mokes¢iy nastos dinamika, matyti, kad mokes¢iy nastos rodiklis svyruoja nezymiai, t.y. nuo
35,1% nuo BVP 2009 m. ji sumazéjo iki 31,9% 2013 m. Svarbu yra tai, kad mokesciy nastos rodiklis,
nors ir po truputj, taciau kasmet mazéja. 3 lenteléje pateikti duomenys rodo, kad ir BVP, ir mokestinés

pajamos kasmet auga, o santykis tarp jy, t. y. mokesc¢iy nasta maz¢ja.
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15 pav. Lietuvos santykinés mokes¢iy nastos dinamika 2009 — 2013 m., % nuo BVP
(Eurostat, 2015)

3 lentelé. Lietuvos BVP, mokestiniy pajamy ir mokesc¢iy nastos rodiklio dinamika (Eurostat,

2015)
Metai BVP, min. EUR Mokestinés pajamos, min. EUR Mokesciy nasta, %
2009 26934,8 9449,5 35,1
2010 28027,7 9709,3 34,7
2011 31263,1 10272,3 32,9
2012 33334,7 10777,9 32,3
2013 34962,2 111624 31,9

I$ 4 lentelés duomeny matyti, kad didziausias mokes¢iy nastos rodiklis yra Belgijoje, Danijoje ir

Pranciizijoje, kur virsija 50%. Maziausias mokesc¢iy nastos rodiklis pastebimas Airijoje, Lietuvoje bei

Rumunijoje, kur nesiekia 35% ribos. Analizuojamu laikotarpiu nustatyta, kad labiausiai, net 9%

mokes¢iy nasta iSaugo Graikijoje (16 pav.). 4,5% mokesCiy nasta iSaugo Portugalijoje. Didziausias

mokes&iy nastos sumazéjimas 2009 — 2013 m. laikotarpiu pastebimas Estijoje. Siuo laikotarpiu

Vokietijoje, Airijoje, Lietuvoje, Liuksemburge ir Svedijoje mokes¢iy nastos rodiklis taip pat sumazéjo,

taciau ne taip Zymiai kaip Estijoje.

4 lentelé. Mokesciy nastos rodiklio dinamika ES $alyse, % nuo BVP (Eurostat, 2015)

Salis

2009

2010

2011

2012

2013

Belgija

47,0

47,4

48,3

49,5

50,5
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Bulgarija 34,8 32,8 31,6 33,5 35,5
Cekija 37,3 37,5 38,0 38,4 39,0
Danija 53,7 53,8 54,4 53,8 54,9
Vokietija 43,6 42,2 42,8 43,3 43,4
Estija 42,3 39,7 37,6 37,9 37,0
Airija 33,0 33,2 31,8 32,4 32,8
Graikija 37,3 39,7 42,5 449 46,3
Ispanija 34,0 35,5 35,4 36,7 37,5
Pranciizija 47,9 48,0 49,3 50,4 51,4
Kroatija 40,5 40,0 39,8 41,0 40,8
Italija 449 445 44,4 46,3 46,4
Kipras 36,6 37,2 36,5 35,8 36,8
Latvija 34,1 35,8 35,0 35,5 36,0
Lietuva 35,1 34,6 32,9 32,3 31,9
Liuksemburgas 43,7 42,5 42,2 43,3 42,6
Vengrija 45,8 447 53,3 45,6 46,1
Malta 37,7 36,9 37,5 37,9 38,5
Nyderlandai 42,6 43,0 42,5 43,1 43,8
Austrija 46,8 46,8 46,8 475 48,2
Lenkija 36,7 36,8 37,4 37,5 37,1
Portugalija 38,0 40,0 43,7 40,1 42,5
Rumunija 31,5 32,7 33,4 33,2 32,2
Slovénija 41,4 42,7 42,6 43,5 439
Slovakija 33,0 31,6 33,4 33,1 35,1
Suomija 50,8 50,6 51,9 52,5 53,4
Svedija 51,0 49,6 49,0 49,3 49,8
Jungtiné Karalysté 37,7 38,0 38,3 39,3 38,5
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16 pav. Mokesciy nasta ES Salyse 2009 m. ir 2013 m., % nuo BVP (Eurostat, 2015)

Laisvés nuo mokesciy diena Lietuvoje 2009 — 2013 m. laikotarpiu pagal LLRI:

e 2009 m. —geguzés 23 d. (142 d.);
e 2010 m. —geguzés 23 d. (142 d.);
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e 2011 m.—birzelio 7 d. (157 d.);
e 2012 m. —geguzés 20 d. (140 d.);
e 2013 m.—geguzés 15d. (134 d.).
Analizuojamu laikotarpiu Laisvés nuo mokeséiy diena svyruoja nuo 134 iki 157 d. 2010 m.
LLRI Sios dienos neskaiciavo, nes valdzios i§laidos buvo smarkiai iSaugusios, todél pasiiilé Laisvés

nuo mokesciy diena laikyti tokig pacig kaip ir 2009 m., t.y. geguzés 23 d.
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17 pav. Lietuvos Laisvés nuo mokesciy dienos kaita 2009 — 2013 m., dieny skai¢ius (LLRI, 2015)

4.2.2 Lietuvos ir Europos Sajungos mokes¢iy tarify ir mokestiniy pajamy analizé

Mokesciai visada buvo ir liks svarbiausiu valstybés pajamy Saltiniu, todél yra aktualu i8siaiskinti,
kokig biudzeto dal} sudaro mokestinés pajamos, kokie mokesc¢iai yra patys svarbiausi ir i§ kuriy
surenkama daugiausiai pajamy bei kokie yra jy tarifai skirtingose Salyse. IS 18 pav. matyti, kad 2013
m. mokesciai Lietuvoje sudaro 50% visy valstybés pajamy. Antroje vietoje yra grynosios socialinés
pajamos, kurios sudaro 35% biudzeto pajamy. Tai reiSkia, kad mokeséiy pajamos ir grynosios
socialinés pajamos bendrai sudaro 85% Lietuvos biudzeto pajamy. Toliau seka nuosavybés pajamos
(5%), rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam naudojimui ir mokéjimai uz kitg ne rinkos

produkecijg (4%) bei kitos pajamos (6%).
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B Mokesciai

B Grynosios socialinés jmokos

 Rinkos produkcija, produkcija savo
galutiniam naudojimui ir mokéjimai
uz kitg ne rinkos produkcijg

B Nuosavybés pajamos

m Kitos pajamos

18 pav. Lietuvos valstybés biudZeto pajamy struktira 2013 m. (Lietuvos Statistikos
Departamentas, 2015)

19 pav. atitinkamai yra pateikta ES-28 biudzeto pajamy struktira 2013 m. ES-28 Salyse
mokesciai sudaro 59% visy biudzeto pajamy. Grynosios socialinés jmokos sickia 30% biudzeto
pajamy, rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam naudojimui ir mokéjimui uZ kita ne rinkos

produkcijg - 7%, nuosavybés pajamos - 2%. Tiek pat sudaro ir kitos pajamos.

2% 2% m Mokestiai

B Grynosios socialinés jmokos

1 Rinkos produkcija, produkcija savo
galutiniam naudojimui ir mokéjimai
uz kitg ne rinkos produkcijg

B Nuosavybés pajamos

M Kitos pajamos

19 pav. ES-28 biudZeto pajamy struktiira 2013 m. (Eurostat, 2015)
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Analizuojant mokestiniy pajamy dalies kaita Lietuvos valstybés biudZzeto pajamy struktiiroje
2009 — 2013 m., matyti, kad mokes¢iy pajamos bei socialiniy jnasy pajamos kito nezymiai (20 pav.)
(zr. 8 prieda). VidutiniSkai Siuo laikotarpiu mokesc¢iy pajamos sudaro apie 48% valstybés pajamy, o
mokes¢iy pajamos jskaitant socialinius jnaSus - 82%.

Analizuojant 2013 m. mokes¢iy pajamy struktiirg, nustatyta, kad daugiausiai pajamy buvo
surinkta i§ pridétinés vertés mokescio (beveik 45% visy mokestiniy pajamy) (5 lentelé). Beveik 22%

mokestiniy pajamy yra sudaryta i§ gyventojy pajamy mokescio. Toliau seka akcizai, pelno mokestis,
rinkliavos, nekilnojamojo turto mokestis, tarptautinés prekybos ir sandoriy mokestis bei kiti mokesciai.
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20 pav. Mokestiniy pajamy dalies kaita Lietuvos valstybés biudZeto pajamu struktiiroje

2009 — 2013 m., % (Lietuvos Statistikos Departamentas, 2015)

5 lentelé. Sumokéty mokesciu dalis Lietuvos valstybés biudZeto mokestinése pajamose 2013

m. (Lietuvos Statistikos Departamentas, 2015)

Mokeséio suma, Dalis 2013 m.
Mokescio pavadinimas min. EUR mokestinése

pajamose, %
Gyventojy pajamy mokestis 1249,8 21,70
Imokos j garantinj fondg 12,4 0,21
Pelno mokestis 476,7 8,28
Pridétinés vertés mokestis 2574.,4 4470
Akcizai 995,5 17,29
Cukraus sektoriaus mokestis 6,8 0,12
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokestis 68,0 1,18
Zemés mokestis 18,2 0,32
Paveldimo turto mokestis 1,3 0,02
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Nekilnojamojo turto mokestis 77,4 1,34

Mokestis uz valstybés turto naudojimag patikéjimo teise 7,4 0,13

Atskaitymai nuo pajamy pagal LR miSky jstatyma 23,6 0,41

Transporto priemoniy mokestis 56,8 0,99

Mokestis uz aplinkos ter§ima 19,0 0,33

Nuomos mokestis uz valstybing zeme ir valstybinius vidaus 20,4 0,35
vandens telkinius

Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 16,1 0,28

Naftos ir dujy iStekliy mokestis 7,7 0,13

Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis 11,6 0,20

Rinkliavos 85,1 1,48

Konsulinis mokestis 22,9 0,40

Zyminis mokestis 8,3 0,14

6 lenteléje pateikiami pagrindiniy mokeséiy tarifai ES $alyse 2013 m. Sie mokes¢iai yra tokie:
gyventojy pajamy mokestis, pelno mokestis bei pridétinés vertés mokestis.

Didziausi tarp Siy Saliy gyventojy pajamy mokesciai yra Belgijoje, Danijoje, Ispanijoje,
Pranciizijoje, Nyderlanduose, Austrijoje, Portugalijoje, Slovénijoje, Suomijoje, Svedijoje ir jose §ie
mokescCiai virSija 50%, o maziausi — Bulgarijoje (10%), Lietuvoje (15%), Vengrijoje (16%) ir
Rumunijoje (16%).

Didziausias pelno mokescio tarifas yra nustatytas Pranciizijoje (38%), Maltoje (35%) ir Belgijoje

(34%), o maziausias — Bulgarijoje (10%), Airijoje (12,5%), Kipre (12,5%).
Vengrija pasizymi ir tuo, kad joje yra nustatytas didziausias pridétinés vertés mokestis, kuris siekia
27%. Taip pat vienas didziausiy §io mokes¢io tarify (25%) yra Danijoje, Kroatijoje ir Svedijoje.
Maziausias pridétinés vertés mokestis yra Liuksemburge (15%), Maltoje (18%), Kipre (18%) ir
Vokietijoje (19%).

6 lentelé. Pagrindiniy mokesciu tarifai ES Salyse 2013 m., (Eurostat, 2015)

Salis Gyventojy pajamu mokestis Pelno mokestis PVM
Belgija 53,8 34,0 21,0
Bulgarija 10,0 10,0 20,0
Cekija 22,0 19,0 21,0
Danija 55,6 25,0 25,0
Vokietija 47,5 30,2 19,0
Estija 21,0 21,0 20,0
Airija 48,0 12,5 23,0
Graikija 46,0 26,0 23,0
Ispanija 52,0 30,0 21,0
Prancuzija 50,3 38,0 19,6
Kroatija 47,2 20,0 25,0
Italija 47,3 31,4 21,0
Kipras 35,0 12,5 18,0
Latvija 24,0 15,0 21,0
Lietuva 15,0 15,0 21,0
Liuksemburgas 43,6 29,2 15,0
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Vengrija 16,0 20,6 27,0
Malta 35,0 35,0 18,0
Nyderlandai 52,0 25,0 21,0
Austrija 50,0 25,0 20,0
Lenkija 32,0 19,0 23,0
Portugalija 56,5 31,5 23,0
Rumunija 16,0 16,0 24,0
Slovénija 50,0 17,0 22,0
Slovakija 25,0 23,0 20,0
Suomija 51,1 24,5 24,0
Svedija 56,7 22,0 25,0
Jungtiné Karalysté 45,0 23,0 20,0

21 pav. yra pateikta ES Saliy gyventojy pajamy mokes¢io pajamos procentais nuo BVP 2013
metais, kurias skai¢iuoja EBPO, ta¢iau $i organizacija jtraukia ne visas ES Salis (zr. 9 priedg). IS Sio
paveikslo matyti, kad daugiausiai gyventojy pajamy mokescio surenka Danija (26,11%) ir Ispanija

(17,13%), o maziausiai — Cekija (3,67%) ir Slovakija (2,91%).
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21 pav. Gyventojy pajamy mokes¢io pajamos kai kuriose ES $alyse 2013 m., % nuo BVP (EBPO,
2015)

22 pav. yra pateikiama pelno mokescio pajamos procentais nuo BVP 2013 m. (zr. 10 prieda).
Daugiausiai pelno mokes¢io pajamy surenkama Liuksemburge (4,78%), Cekijoje (3,44%) ir
Portugalijoje (3,4%), o maziausiai — Slovénijoje (1,2%), Graikijoje (1,33%) ir Vengrijoje (1,39%). 23
pav. rodo socialinio draudimo jmoky pajamas (zr. 11 priedg). Daugiausiai jy yra surenkama
Pranciizijoje (16,79%), Nyderlanduose (14,98%), Cekijoje (14,79%), Slovénijoje (14,75%) ir Belgijoje

(14,55%), o maziausiai — Danijoje (0,09%), Airijoje (5,16%), Jungtinéje Karalystéje (6,19%).
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22 pav. Pelno mokescio pajamos kai kuriose ES $alyse 2013 m., % nuo BVP (EBPO, 2015)

Socialiniy jnasy pajamos, % nuo BVP
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23 pav. Socialinio draudimo imoky pajameos kai kuriose ES $alyse 2013 m., % nuo BVP (EBPO,
2015)

4.2.3 Mokes¢iy nastos koreliaciné analizé
Koreliaciné analizé atlickama nagrinéjant bendrg mokes¢iy nastg, netiesioginiy bei tiesioginiy

mokesCiy pajamas ir socialiniy jnasy pajamas, vertinant jas procentais nuo BVP bei analizuojant

gyventojy pajamy mokescio tarifa, pelno mokescio tarifa bei PVM tarify .

54



MokesCiy nastos rodiklio priklausomybés nuo surenkamy skirtingy mokestiniy pajamy
koreliacin¢ analizé. Sios analizés tikslas yra nustatyti, ar egzistuoja stochastinis rysys tarp $iy veiksniy:
1. mokesciy nastos rodiklio (Y);
2. netiesioginiy mokes¢iy pajamy (X1);
3. tiesioginiy mokes¢iy pajamy (X2);
4. socialiniy jnasy pajamy (X3) (7 lentelé).

7 lentelé. Mokesciy nastos rodiklis ir mokestinés pajamos 2009 — 2013 m. (Eurostat, 2015)

Bendra mokesciy Netiesioginiy Tiesioginiy Socialiniy jnasy
nasta (% nuo mokes¢iy pajamos | mokes¢iy pajamos | pajamos (% nuo
BVP) (% nuo BVP) (% nuo BVP) BVP)
Y X1 X X3
Belgija
2009 47,0 12,8 15,6 14,1
2010 47,4 13,1 16,0 13,8
2011 48,3 13,1 16,5 14,0
2012 49,5 13,4 17,1 14,1
2013 50,5 13,2 17,8 14,2
Bulgarija
2009 34,8 14,9 57 7,5
2010 32,8 14,8 5,2 6,9
2011 31,6 14,2 4,9 6,9
2012 33,5 15,2 5,0 7,0
2013 35,5 15,2 5,3 7,6
Cekija
2009 37,3 11,0 6,9 14,2
2010 37,5 11,3 6,6 14,6
2011 38,0 12,1 6,8 14,7
2012 38,4 12,5 6,8 14,8
2013 39,0 13,0 7,0 14,8
Danija
2009 53,7 16,6 28,7 0,1
2010 53,8 16,5 28,9 0,2
2011 54,4 16,5 28,9 0,2
2012 53,8 16,7 29,8 0,1
2013 54,9 16,9 30,8 0
Vokietija
2009 43,6 11,4 11,4 15,4
2010 42,2 10,9 10,8 15,0
2011 42,8 11,1 11,3 14,9
2012 43,3 11,1 11,8 15,0
2013 43,4 11,0 12,1 15,1
Estija
2009 42,3 14,7 7,4 12,9
2010 39,7 13,8 6,6 12,7
2011 37,6 13,7 6,4 11,8
2012 37,9 14,0 6,7 11,4
2013 37,0 13,5 7,2 11,1
Airija
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2009 33,0 10,9 12,4 4,6
2010 33,2 11,0 12,2 4,3
2011 31,8 10,4 12,5 4.4
2012 32,4 10,7 13,3 4,2
2013 32,8 11,0 13,5 4.4
Graikija
2009 37,3 11,8 8,7 10,2
2010 39,7 12,6 8,3 11,0
2011 42,5 13,5 9,2 10,7
2012 44,9 13,1 10,7 10,8
2013 46,3 13,4 10,4 10,6
Ispanija
2009 34,0 8,7 9,8 12,2
2010 35,5 10,4 9,7 12,0
2011 35,4 10,1 9,9 12,0
2012 36,7 10,5 10,5 11,7
2013 37,5 11,1 10,5 11,4
Pranciizija
2009 47,9 15,0 10,9 16,4
2010 48,0 14,8 11,4 16,2
2011 49,3 15,2 12,1 16,4
2012 50,4 15,4 12,8 16,6
2013 51,4 15,6 13,2 16,9
Kroatija
2009 40,5 17,2 7,1 12,1
2010 40,0 18,0 6,4 11,8
2011 39,8 17,5 6,2 11,6
2012 41,0 18,3 6,1 11,5
2013 40,8 18,9 6,3 11,2
Italija
2009 44,9 13,6 14,9 13,2
2010 44,5 14,1 14,3 13,0
2011 44,4 14,2 14,2 12,9
2012 46,3 15,2 14,8 13,0
2013 46,4 14,9 15,2 13,0
Kipras
2009 36,6 14,4 10,1 8,0
2010 37,2 14,6 9,9 8,1
2011 36,5 13,9 10,6 8,1
2012 35,8 14,0 9,9 7,8
2013 36,8 13,8 10,3 7,5
Latvija
2009 34,1 10,8 7,0 9,3
2010 35,8 11,6 7,3 8,6
2011 35,0 11,7 7,3 8,7
2012 35,5 11,9 7,6 8,6
2013 36,0 12,0 7,6 8,3
Lietuva
2009 351 11,6 5,9 12,6
2010 34,6 12,0 4,6 11,7
2011 32,9 11,8 4,3 11,1
2012 32,3 11,4 4,8 10,8
2013 31,9 11,3 5 10,8
Liuksemburgas
2009 43,7 12,8 | 14,7 11,7
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2010 42,5 12,4 14,7 11,1
2011 42,2 12,4 14,3 10,9
2012 43,3 12,8 14,5 11,2
2013 42,6 13,3 14,8 11,3
Vengrija
2009 45,8 16,6 9,8 13,0
2010 44,7 17,7 7,9 11,9
2011 53,3 17,5 6,3 13,0
2012 45,6 18,8 6,8 13,0
2013 46,1 18,7 6,7 13,0
Malta
2009 37,7 13,5 13,2 57
2010 36,9 13,1 12,4 5,6
2011 37,5 13,4 12,5 5,8
2012 37,9 13,1 13,1 57
2013 38,5 13,1 14,0 5,8
Nyderlandai
2009 42,6 11,3 11,3 12,8
2010 43,0 11,6 11,4 13,1
2011 425 11,2 10,9 13,8
2012 43,1 11,1 10,4 14,8
2013 43,8 11,5 10,5 15,2
Austrija
2009 46,8 14,4 12,5 14,2
2010 46,8 14,3 12,5 14,1
2011 46,8 14,4 12,6 14,1
2012 47,5 14,6 12,9 14,2
2013 48,2 14,5 13,5 14,6
Lenkija
2009 36,7 13,0 7,2 11,3
2010 36,8 13,7 6,7 11,0
2011 37,4 13,9 6,8 11,4
2012 37,5 13,1 7,0 12,1
2013 37,1 12,8 6,8 12,3
Portugalija
2009 38,0 12,7 8,8 0
2010 40,0 13,3 8,6 0
2011 43,7 14,0 9,6 0
2012 40,1 14,0 9,4 0
2013 42,5 14,0 11,6 0
Rumunija
2009 31,5 10,8 6,4 9,3
2010 32,7 11,9 6,0 8,5
2011 334 13,0 6,1 9,0
2012 33,2 13,2 6,0 8,8
2013 32,2 12,8 59 8,6
Slovénija
2009 41,4 13,7 8,1 14,6
2010 42,7 14,1 8,0 14,9
2011 42,6 14,0 7,8 14,7
2012 43,5 14,4 7,5 14,9
2013 43,9 15,0 7,3 14,8
Slovakija
2009 33,0 10,5 59 12,4
2010 31,6 10,2 5,7 12,1
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2011 33,4 10,7 5,8 12,1
2012 331 10,1 59 12,4
2013 351 10,5 6,4 13,4
Suomija
2009 50,8 13,0 15,7 12,2
2010 50,6 13,0 15,6 12,1
2011 51,9 13,9 16,1 12,1
2012 52,5 14,2 15,9 12,6
2013 53,4 14,6 16,6 12,7
Svedija
2009 51,0 22,8 18,5 2,8
2010 49,6 22,4 18,2 3,2
2011 49,0 22,1 17,6 3,1
2012 49,3 22,3 17,4 2,6
2013 49,8 22,3 17,8 2,7
Jungtiné Karalysté
2009 37,7 11,3 15,5 6,5
2010 38,0 12,4 15,2 6,3
2011 38,3 12,9 15,2 6,3
2012 39,3 12,9 14,5 6,4
2013 38,5 13,0 14,4 6,2

Koreliacijos koeficientas apskai¢iuotas su funkcija CORREL, t*" su funkcija T.INV, o t« pagal 1

formulg.
8 lentelé. Koreliacinés analizés rodikliai, kai veiksniai yra mokestinés pajamos
X3 | X, X3

Belgija
R 0,748699 0,996548 0,635825
tst 1,9659 22,4001 1,4258
ter -2,3534

Bulgarija

R 0,794651 0,725041 0,931563
tst 2,2673 1,8212 4,4337
thr -2,3534

Cekija
R 0,988519 0,553868 0,811687
tst 11,308 1,1509 2,4045
ter -2,3534

Danija
R 0,595625 0,701463 -0,47419
tst 1,2827 1,7028 -0,9318
thr -2,3534

Vokietija

R 0,710908 0,781416 0,636114
st 1,7487 2,1664 1,4262
thr -2,3534

Estija
R 0,896694 0,479428 0,908743
tst 3,505 0,945 3,7654
thr -2,3534

58



Airija

R 0,954117 -0,18313 0,194372
tst 5,5112 -0,3222 0,3429
tr -2,3534
Graikija
R 0,864696 0,887145 0,353649
tst 2,9782 3,3247 0,654
tr -2,3534
Ispanija
R 0,936117 0,852417 -0,97462
tse 4,6046 2,7345 -7,5237
thr -2,3534
Pranciizija
R 0,96854 0,982085 0,921122
tst 6,7289 9,0182 4,0922
thr -2,3534
Kroatija
R 0,556661 -0,03944 -0,36905
tste 1,1594 -0,0675 -0,687
thr -2,3534
Italija
R 0,829966 0,81481 0,023353
tst 4,6156 2,4316 0,0405
tr -2,3534
Kipras
R 0,48911 0,059272 0,191572
tst 0,9701 0,1026 0,3377
thr -2,3534
Latvija
R 0,88118 0,833948 -0,95845
tst 3,2244 2,614 -5,8162
tir -2,3534
Lietuva
R 0,649369 0,467121 0,94803
tst 1,4773 0,9139 5,1525
tr -2,3534
Liuksemburgas
R 0,302305 0,302972 0,855183
tst 0,5487 0,55 2,8545
thr -2,3534
Vengrija
R -0,19225 -0,48056 0,38278
tst -0,339 -0,5481 0,7168
tr -2,3534
Malta
R -0,13197 0,934014 0,71743
tst -0,2304 4,5236 1,7817
thr -2,3534
Nyderlandai
R 0,444976 -0,56848 0,754254
tst 0,8597 -1,1955 1,149
thr -2,3534
Austrija
R 0,686406 ‘ 0,988212 0,916579
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tst 1,6327 11,1519 3,9673
thr -2,3534

Lenkija
R 0,149071 -0,17678 0,561524
tst 0,2609 -0,3108 1,1739
thr -2,3534

Portugalija

R 0,817166 0,613505 -
[ 2,4527 1,344 -
tr -2,3534

Rumunija
R 0,818421 -0,53918 -0,34335
tst 2,464 -1,1076 -0,6325
tr -2,3534

Slovénija
R 0,930224 -0,92229 0,720915
tse 4,3849 -4,1283 1,7996
thr -2,3534

Slovakija
R 0,473492 0,919223 0,860007
tst 0,93 4,0381 2,9155
tr -2,3534

Suomija
R 0,990709 0,90677 0,860542
tst 12,5294 3,7219 2,9224
thr -2,3534

Svedija
R 0,962293 0,838367 -0,24687
tse 6,1205 2,6609 -0,4408
tr -2,3534
Jungtiné Karalysté

R 0,724904 -0,82644 -0,18795
tst 1,8207 -2,539 -0,3311
thr -2,3534

Atlikus tyrimg, nustatyta, kad:

mokes€iy naSta nuo tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy pajamy priklauso Ispanijoje ir
Latvijoje bei Portugalijoje (nes joje apskritai néra socialiniy jnasy);

mokescCiy nasta priklauso nuo netiesioginiy mokes¢iy pajamy ir socialiniy jnasy pajamy
Slovénijoje ir Jungtinéje Karalystéje;

visose kitose Salyse mokes¢iy nasta yra priklausoma nuo visy trijy kintamyjy (ir nuo
netiesioginiy mokes¢iy pajamy, ir nuo tiesioginiy mokes¢iy pajamy, ir nuo socialiniy
inaSy pajamy);

Lietuvos mokesc¢iy nastos stipriausia priklausomybé yra nuo socialiniy jnaSy pajamy ir
koreliacijos koeficientas yra 0,94803;

stipriausia koreliacija tarp mokesCiy nastos ir netiesioginiy mokesCiy pajamy yra Siose

Salyse: Suomijoje — 0,990709, Cekijoje — 0,988519, Pranciizijoje — 0,96854 ir Svedijoje —
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0,962293, o maziausia — Maltoje - -0,13197, Lenkijoje — 0,149071 ir Vengrijoje - -
0,19225;

e stipriausia koreliacija tarp mokesciy nastos ir tiesioginiy mokesciy pajamy yra: Belgijoje
— 0,996548, Austrijoje — 0,988212, Pranciizijoje — 0,982085 ir Maltoje — 0,934014,
silpniausia — Kroatijoje - -0,03944, Kipre — 0,059272, Lenkijoje — -0,17678 ir Airijoje - -
0,18313.

e didziausia koreliacija tarp mokes¢iy nastos ir socialiniy jnasy pajamy yra Siose Salyse:
Bulgarijoje — 0,931563, Pranciizijoje — 0,921122, Austrijoje — 0,916579 ir Estijoje —
0,908743. Maziausia $iose Salyse: Italijoje — 0,023353, Jungtinéje Karalystéje - -0,18795,
Kipre — 0,191572 ir Airijoje — 0,194372.

9 lentelé. Mokesciy nastos rodiklis ir mokes¢iy tarifai 2009 — 2013 m. (Eurostat, 2015)

Bendra mokesciy Gyventoju Pelno mokescio
nasta (% nuo pajamy mokescio tarifas PVM tarifas
BVP) tarifas
Y X1 Xz XS

Belgija

2009 47,0 53,7 34,0 21,0

2010 47,4 53,7 34,0 21,0

2011 48,3 53,7 ;34,0 21,0

2012 49,5 53,7 34,0 21,0

2013 50,5 53,8 34,0 21,0

Bulgarija

2009 34,8 10,0 10,0 20,0

2010 32,8 10,0 10,0 20,0

2011 31,6 10,0 10,0 20,0

2012 33,5 10,0 10,0 20,0

2013 35,5 10,0 10,0 20,0
Cekija

2009 37,3 15,0 20,0 19,0

2010 37,5 15,0 19,0 20,0

2011 38,0 15,0 19,0 20,0

2012 38,4 15,0 19,0 20,0

2013 39,0 22,0 19,0 21,0
Danija

2009 53,7 62,1 25,0 25,0

2010 53,8 55,4 25,0 25,0

2011 54,4 55,4 25,0 25,0

2012 53,8 55,4 25,0 25,0

2013 54,9 55,6 25,0 25,0

Vokietija

2009 43,6 47,5 30,2 19,0

2010 42,2 47,5 30,2 19,0

2011 42,8 47,5 30,2 19,0

2012 43,3 47,5 30,2 19,0

2013 43,4 47,5 30,2 19,0
Estija
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2009 42,3 21,0 21,0 20,0
2010 39,7 21,0 21,0 20,0
2011 37,6 21,0 21,0 20,0
2012 37,9 21,0 21,0 20,0
2013 37,0 21,0 21,0 20,0
Airija
2009 33,0 46,0 12,5 21,5
2010 33,2 47,0 12,5 21,0
2011 31,8 48,0 12,5 21,0
2012 32,4 48,0 12,5 23,0
2013 32,8 48,0 12,5 23,0
Graikija
2009 37,3 40,0 35,0 19,0
2010 39,7 49,0 24,0 23,0
2011 425 49,0 20,0 23,0
2012 44,9 49,0 20,0 23,0
2013 46,3 46,0 26,0 23,0
Ispanija
2009 34,0 43,0 30,0 16,0
2010 35,5 43,0 30,0 18,0
2011 354 45,0 30,0 18,0
2012 36,7 52,0 30,0 18,0
2013 37,5 52,0 30,0 21,0
Pranciizija
2009 47,9 45,4 34,4 19,6
2010 48,0 45,4 34,4 19,6
2011 49,3 46,6 36,1 19,6
2012 50,4 50,3 36,1 19,6
2013 51,4 50,3 38,0 19,6
Kroatija
2009 40,5 56,1 20,0 22,0
2010 40,0 50,2 20,0 23,0
2011 39,8 47,2 20,0 23,0
2012 41,0 47,2 20,0 25,0
2013 40,8 47,2 20,0 25,0
Italija
2009 44,9 44,9 31,4 20,0
2010 44 5 45,2 31,4 20,0
2011 44,4 47,3 31,4 20,0
2012 46,3 47,3 31,4 21,0
2013 46,4 47,3 31,4 21,0
Kipras
2009 36,6 30,0 10,0 15,0
2010 37,2 30,0 10,0 15,0
2011 36,5 35,0 10,0 15,0
2012 35,8 35,0 10,0 17,0
2013 36,8 35,0 12,5 18,0
Latvija
2009 34,1 23,0 15,0 21,0
2010 35,8 26,0 15,0 21,0
2011 35,0 25,0 15,0 22,0
2012 35,5 25,0 15,0 22,0
2013 36,0 24,0 15,0 21,0
Lietuva
2009 35,1 15,0 | 20,0 19,0
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2010 34,6 15,0 15,0 21,0
2011 32,9 15,0 15,0 21,0
2012 32,3 15,0 15,0 21,0
2013 31,9 15,0 15,0 21,0
Liuksemburgas
2009 43,7 39,0 28,6 15,0
2010 42,5 39,0 28,6 15,0
2011 42,2 42,1 28,8 15,0
2012 43,3 41,3 28,8 15,0
2013 42,6 43,6 29,2 15,0
Vengrija
2009 45,8 40,0 21,3 25,0
2010 44,7 40,6 20,6 25,0
2011 53,3 20,3 20,6 25,0
2012 45,6 20,3 20,6 27,0
2013 46,1 16,0 20,6 27,0
Malta
2009 37,7 35,0 35,0 18,0
2010 36,9 35,0 35,0 18,0
2011 37,5 35,0 35,0 18,0
2012 37,9 35,0 35,0 18,0
2013 38,5 35,0 35,0 18,0
Nyderlandai
2009 42,6 52,0 25,5 19,0
2010 43,0 52,0 25,5 19,0
2011 42,5 52,0 25,0 19,0
2012 43,1 52,0 25,0 19,0
2013 43,8 52,0 25,0 21,0
Austrija
2009 46,8 50,0 25,0 20,0
2010 46,8 50,0 25,0 20,0
2011 46,8 50,0 25,0 20,0
2012 475 50,0 25,0 20,0
2013 48,2 50,0 25,0 20,0
Lenkija
2009 36,7 32,0 19,0 22,0
2010 36,8 32,0 19,0 22,0
2011 37,4 32,0 19,0 23,0
2012 37,5 32,0 19,0 23,0
2013 37,1 32,0 19,0 23,0
Portugalija
2009 38,0 42,0 26,5 20,0
2010 40,0 45,9 29,0 21,0
2011 43,7 50,0 29,0 23,0
2012 40,1 49,0 31,5 23,0
2013 42,5 56,5 31,5 23,0
Rumunija
2009 31,5 16,0 16,0 19,0
2010 32,7 16,0 16,0 24,0
2011 334 16,0 16,0 24,0
2012 33,2 16,0 16,0 24,0
2013 32,2 16,0 16,0 24,0
Slovénija
2009 41,4 41,0 21,0 20,0
2010 42,7 41,0 20,0 20,0
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2011 42,6 41,0 20,0 20,0
2012 43,5 41,0 18,0 20,0
2013 43,9 50,0 17,0 22,0
Slovakija
2009 33,0 19,0 19,0 19,0
2010 31,6 19,0 19,0 19,0
2011 33,4 19,0 19,0 20,0
2012 33,1 19,0 19,0 20,0
2013 35,1 25,0 23,0 20,0
Suomija
2009 50,8 49,1 26,0 22,0
2010 50,6 49,0 26,0 23,0
2011 51,9 49,2 26,0 23,0
2012 52,5 49,0 24,5 23,0
2013 53,4 51,1 24,5 24,0
Svedija
2009 51,0 56,5 26,3 25,0
2010 49,6 56,6 26,3 25,0
2011 49,0 56,6 26,3 25,0
2012 49,3 56,6 26,3 25,0
2013 49,8 56,7 22,0 25,0
Jungtiné Karalysté
2009 37,7 40,0 28,0 15,0
2010 38,0 50,0 28,0 17,5
2011 38,3 50,0 26,0 20,0
2012 39,3 50,0 24,0 20,0
2013 38,5 45,0 23,0 20,0

Analogiskai koreliacijos koeficientas apskai¢iuotas su funkcija CORREL, t* su funkcija T.INV,

0 tst pagal 1 formule.

10 lentelé. Koreliacinés analizés rodikliai, kai veiksniai yra mokesciy tarifai
| X1 | X, X3
Belgija
R 0,75197965 - -
tst 1,9735 - -
tr -2,3534
Bulgarija
R - - -
Lst - - -
ter -2,3534
Cekija
R 0,78030731 -0,60149 0,873923
tst 2,1585 -1,3025 3,1102
thr -2,3534
Danija
R -0,4322337 - -
st -0,8291 - -
thr -2,3534
Vokietija
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R - - -
tst - - -
tir -2,3534
Estija
R - - -
tst - - -
tr -2,3534
Airija
R
L -0,6446584 - 0,008792
e -2,3534 -1,4589 - 0,0152
Graikija
R 0,53849063 -0,63105 0,733455
tst 1,1056 -1,4075 1,8669
tr -2,3534
Ispanija
R 0,89289361 - 0,904921
tst 3,4312 - 3,6774
tr -2,3534
Pranciizija
R
Lst 0,95537834 0,961568 -
thr -2,3534 5,5972 6,0626 -
Kroatija
R -0,0691719 - 0,66984
tst -0,12 - 1,5604
tr -2,3534
Italija
R 0,54600489 - 0,980837
tste 1,1275 - 8,7059
thr -2,3534
Kipras
R -0,5707011 0,240269 -0,31083
tst -1,2023 0,4283 -0,5657
tr -2,3534
Latvija
R 0,62349673 - -0,03605
tst 1,3797 - -0,0625
tr -2,3534
Lietuva
R - 0,686424 -0,68642
tst - 1,6327 -1,6327
tir -2,3534
Liuksemburgas
R -0,4495756 -0,32983 -
tst -0,8707 -0,6044 -
thr -2,3534
Vengrija
R -0,420741 -0,20734 -0,32556
tst -0,8023 -0,3666 0,5958
thr -2,3534
Malta
R - - -
tst - - -
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tkr -2,3534 | | |
Nyderlandai
R - -0,35466 0,868744
tst - -0,6563 3,0336
tr -2,3534
Austrija
R - - -
tst - - -
thr -2,3534
Lenkija
R - - 0,903696
tst - - 3,652
tr -2,3534
Portugalija
R 0,78262087 0,496659 0,809204
tst 2,1749 0,9901 2,3828
thr -2,3534
Rumunija
R - - 0,797185
tst - - 2,2845
thr -2,3534
Slovénija
R 0,62705971 -0,95129 0,62706
tst 1,3928 -5,3399 1,3928
thr -2,3534
Slovakija
R 0,83168423 0,831684 0,686369
tst 2,5916 2,5916 1,5472
tr -2,3534
Suomija
R 0,74700764 -0,86476 0,7845
tst 1,9439 -2,9797 2,1883
thr -2,3534
Svedija
R -0,5532833 -0,04374 -
tst -1,1491 -0,0757 -
tr -2,3534
Jungtiné Karalysté
R 0,54369221 -0,78434 0,77407
st 1,1207 -2,187 2,1153
thr -2,3534

Atlikus mokesciy nastos priklausomybés tyrimg nuo gyventojy pajamy mokescio tarify, pelno

mokescio tarify bei PVM tarify, nustatyta, kad:

langelivose, kuriuose yra briikSneliai, koreliacija neskaiciuota, kadangi Siuo periodu
mokescCiy tarifai nekito, todél automatiskai néra koreliacijos;

koreliacijos tarp mokesCiy nastos ir mokesCiy tarify néra Bulgarijoje, Vokietijoje,
Estijoje, Maltoje ir Austrijoje;

Belgijoje ir Danijoje mokesCiy nasta priklauso nuo gyventojy pajamy mokescio tarifo,

Lenkijoje ir Rumunijoje — nuo PVM tarifo;
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mokesCiy nasta priklauso nuo gyventojy pajamy mokescio tarifo ir pelno mokescio tarifo
Siose alyse: Pranciizijoje, Liuksemburge ir Svedijoje;

mokesCiy nasta koreliuoja su pelno mokes¢io tarifu ir PVM tarifu Lietuvoje ir
Nyderlanduose;

Airijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Italijoje, Latvijoje, Slovénijoje ir Suomijoje mokesCiy
nasta koreliuoja su gyventojy pajamy mokescio tarifu ir PVM tarifu;

mokes¢iy nasta priklauso nuo visy trijy kintamujy Siose Salyse: Cekijoje, Graikijoje,
Kipre, Vengrijoje, Portugalijoje, Slovakijoje ir Jungtin¢je Karalystéje;

Lietuvos mokesciy nasta vienodai koreliuoja tiek su pelno mokescio tarifu, tiek su PVM
tarifu;

didziausia mokesCiy nastos ir gyventojy pajamy mokescio tarifo koreliacija yra Siose
Salyse: Pranctzijoje — 0,95537834, Ispanijoje — 0,8928361 ir Slovakijoje — 0,83168423,
maziausia — Kroatijoje - -0,0691719;

stipriausia mokes¢iy naStos koreliacija su pelno mokes¢io tarifu yra: Pranciizijoje —
0,961568, Slovénijoje - -0,95129, Suomijoje - -0,86476 ir Slovakijoje — 0,831684,
silpniausia — Svedijoje - -0,04374, Vengrijoje - -0,20734 ir Kipre — 0,240269;

didZiausia mokes¢iy naStos priklausomybé nuo PVM tarifo nustatyta Siose Salyse:
Italijoje — 0,980837, Ispanijoje — 0,904921 ir Lenkijoje — 0,903696, o maziausia —
Airijoje — 0,008792 ir Latvijoje - -0,03605. Daugiausiai pelno mokes¢io pajamy
surenkama Liuksemburge (4,78%), Cekijoje (3,44%) ir Portugalijoje (3,4%), ©
maziausiai — Slovénijoje (1,2%), Graikijoje (1,33%) ir Vengrijoje (1,39%). Daugiausiai
socialiniy jnaSy pajamy yra surenkama Pranciizijoje (16,79%), Nyderlanduose (14,98%),
Cekijoje (14,79%), Slovénijoje (14,75%) ir Belgijoje (14,55%), o maziausiai — Danijoje
(0,09%), Airijoje (5,16%), Jungtinéje Karalystéje (6,19%).
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ISVADOS

1. Atliekant tyrimg, nustatyta, kad pagrindinés mokes¢iy nasStos vertinimo problemos yra Sios:
skirtingi mokesciy tarifai (absoliutinis ir santykiniai dydziai, skirtingi mokesciy tarifai atskirose
Salyse, ne vienodi mokesc¢iy tarifai skirtingu laikotarpiu, daug skirtingy mokesciy riisiy),
apmokestinami skirtingi mokesc¢iy objektai (pajamos, pelnas, turtas, prekés bei paslaugos ir
kt.), skirtingas mokes¢io émimo budas (tiesioginis ar netiesioginis), paini mokes¢iy
administravimo sistema (pasléptosios mokes¢iy nastos problema), Sesélinés ekonomikos masto
nejvertinimas, nesutarimas dél nuolaidy ir lengvaty taikymo, skirtinga mokes¢iy nastos
skai¢iavimo metodika (absoliutiniu ar santykiniu dydziu, Laisvés nuo mokesciy diena),
mokesciy paskirstymas tarp gyventojy ir verslo (mokesciy subjekty problemos).

2. Isanalizavus teorinius mokesciy nastos aspektus, nustatyta, kad mokesciy nasta yra jstatyminiu
pagrindu besiremiantys mokéjimai, kurie dél per dideliy mokesciy tarify, baziy ir neiSvystyty
mokes¢iy lengvaty sistemy sukuria sudétinga, sunkinancia mokes€iy mokétojy padeti,
mokesCiy sistemg. Verslininkai daznai skundZziasi dél to, kad pelno mokescio tarifas yra per
didelis ir jo nasta slegia jy pecius, taciau i$ tikro $io mokesCio nasta tenka ne jmonéms, o
vartotojams. Kai jmonés prekiy ir paslaugy realizavimas komplikuojasi, mokes¢iy nasta yra
perkeliama darbuotojams ir tik retais atvejais pelno mokescio nasta tenka jmoniy savininkams.

3. Atlikus mokesc¢iy nastos tyrimo metodologijos analiz¢ Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinéje
literatliroje, nustatyta mokes¢iy nastos tyrimo metodologija apima duomeny rinkimg ir
sisteminima, lyginamaja statistiniy duomeny analize, grafinj duomeny vaizdavima, koreliacing
bei regresing analizg. Tirtas laikotarpis apima 2009 — 2013 m., kadangi Europos Statistikos
Departamentas kai kuriy rodikliy jau nebeskai¢iuoja ir paskutiniai ataskaitiniai metai yra 2013
m.

4. Atliekant tyrima, analizuoti tokie rodikliai: BVP pokytis, lyginant su ankstesniais metais, BVP
vienam gyventojui perkamosios galios standartais, BVP rinkos kainomis, infliacijos pokytis,
lyginant su ankstesniais metais, santykiné mokes¢iy nasta, Laisvés nuo mokesc¢iy dienos kaita,
biudzeto pajamy struktiira, mokestiniy pajamy struktiira, mokesciy tarifai, pajamos i§ atskiry
mokesCiy. BVP perkamosios galios standartais reiskia, kad Saliy gyvenimo lygis buvo
apskaiCiuotas pasalinus kainy skirtumus, skirtingoms valiutoms nustatant tarpusavio kursg.
BVP, tenkantis vienam gyventojui, iSreikStas perkamosios galios standartais, buvo
apskaiciuotas taikant perkamosios galios pariteta. Tiriant ekonominiy rodikliy dinamika,
nustatyta, kad BVP, tenkantis vienam gyventojui, didZiausias buvo auksSto ekonominio
1$sivystymo Salyje Liuksemburge (68500 PGS). Maziausia $io rodiklio reikSmé buvo nustatyta
mazai iSsivysciusiose $alyse Bulgarijoje (11900 PGS), Rumunijoje (14500 PGS) bei Kroatijoje
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(16100 PGS). Tuo tarpu, Lietuvoje $is rodiklis sieké 19400 PGS ir yra panasus su kita Pabaltijo
Salimi — Estija (19500 PGS), o Latvijoje jis buvo mazesnis (17000 PGS). ISanalizavus
santykinés mokes¢iy nastos dinamika, matyti, kad mokes¢iy nastos rodiklis svyravo nezymiai,
t.y. nuo 35,1% nuo BVP 2009 m. ji sumazéjo iki 31,9% 2013 m. Svarbu yra tai, kad mokesciy
nastos rodiklis, nors ir po truputj, taciau kasmet mazéjo. Analizuojamu laikotarpiu Laisvés nuo
mokesciy diena svyravo nuo 134 iki 157 d. 2010 m. LLRI Sios dienos neskai¢iavo, nes valdzios
iSlaidos buvo smarkiai iSaugusios, todél buvo pasitlyta Laisvés nuo mokesCiy diena laikyti
tokig pacig kaip ir 2009 m., t.y. geguzés 23 d. Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamy struktira
2013 m. buvo tokia: mokesciai (50%), grynosios socialinés jmokos (35%), rinkos produkcija,
produkcija savo galutiniam naudojimui ir mokéjimai uz kitg ne rinkos produkcijg (4%),
nuosavybés pajamos (5%) ir kitos pajamos (6%). Lietuvos mokesCiy nastos stipriausia
priklausomybé yra nuo socialiniy jnaSy pajamy ir koreliacijos koeficientas yra 0,94803.
Stipriausia koreliacija tarp mokesciy nastos ir netiesioginiy mokes¢iy pajamy yra Siose Salyse:
Suomijoje — 0,990709, Cekijoje — 0,988519, Pranciizijoje — 0,96854 ir Svedijoje — 0,962293, 0
maziausia — Maltoje - -0,13197, Lenkijoje — 0,149071 ir Vengrijoje - -0,19225. Stipriausia
koreliacija tarp mokes¢iy nastos ir tiesioginiy mokes¢iy pajamy yra: Belgijoje — 0,996548,
Austrijoje — 0,988212, Prancuzijoje — 0,982085 ir Maltoje — 0,934014, silpniausia — Kroatijoje
- -0,03944, Kipre — 0,059272, Lenkijoje — -0,17678 ir Airijoje - -0,18313. DidZiausia
koreliacija tarp mokesCiy naStos ir socialiniy jnaSy pajamy yra Siose Salyse: Bulgarijoje —
0,931563, Pranciizijoje — 0,921122, Austrijoje — 0,916579 ir Estijoje — 0,908743. Maziausia
Siose Salyse: Italijoje — 0,023353, Jungtinéje Karalystéje - -0,18795, Kipre — 0,191572 ir
Airijoje — 0,194372. Lietuvos mokes¢iy nasta vienodai koreliuoja tiek su pelno mokescio
tarifu, tiek su PVM tarifu. DidZiausia mokesCiy nastos ir gyventojy pajamy mokescio tarifo
koreliacija yra Siose Salyse: Pranciizijoje — 0,95537834, Ispanijoje — 0,8928361 ir Slovakijoje —
0,83168423, maziausia — Kroatijoje - -0,0691719. Stipriausia mokes¢iy nastos koreliacija su
pelno mokescio tarifu yra: Pranctzijoje — 0,961568, Slovénijoje - -0,95129, Suomijoje - -
0,86476 ir Slovakijoje — 0,831684, silpniausia — Svedijoje - -0,04374, Vengrijoje - -0,20734 ir
Kipre — 0,240269. Didziausia mokes¢iy nastos priklausomybé nuo PVM tarifo nustatyta Siose
Salyse: Italijoje — 0,980837, Ispanijoje — 0,904921 ir Lenkijoje — 0,903696, o maziausia —
Airijoje — 0,008792 ir Latvijoje - -0,03605.

. Atlikus moksliniy literatiiros Saltiniy analizg¢, nustatyta, kad svarbiausi veiksniai, lemiantys
mokesCiy nastg, yra tokie: Salyje veikianti mokesCiy sistema, mokesCiy tarifai bei normos,
apmokestinimo objektas bei baze¢, apmokestinimo budai, taikomos iSimtys, nuolaidos,
lengvatos, ekonomikos konkurencingumas (konkurencinga ar ne ekonomika), ekonomikos

elastingumas, ekonomikos atvirumas (uzdara ar atvira ekonomika), vyriausybés fiskaliné
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politika bei apmokestinimo sistema (mokes¢iy struktira, apmokestinimo taisykliy pateikimas,
mokesc¢iy surinkimo kontrol¢). Atlikus tyrima, nustatyta, kad pagrindiniai mokes¢iy nastos
elementai gyventojy pajamy mokesciai, pelno mokesciai, PVM bei pajamos i§ gyventojy
pajamy mokes¢io, pelno mokescio ir socialinio draudimo jmoky pajamos. Nustatyta, kad
didziausi gyventojy pajamy mokesciai yra Belgijoje, Danijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje,
Nyderlanduose, Austrijoje, Portugalijoje, Slovénijoje, Suomijoje, Svedijoje ir jose Sie
mokesciai vir§ija 50%, o maziausi — Bulgarijoje (10%), Lietuvoje (15%), Vengrijoje (16%) ir
Rumunijoje (16%). Didziausias pelno mokeséio tarifas yra nustatytas Prancizijoje (38%),
Maltoje (35%) ir Belgijoje (34%), o maziausias — Bulgarijoje (10%), Airijoje (12,5%), Kipre
(12,5%). Vengrija pasizymi ir tuo, kad joje yra nustatytas didziausias pridétinés vertés
mokestis, kuris siekia 27%. Taip pat vienas didziausiy Sio mokescio tarify (25%) yra Danijoje,
Kroatijoje ir Svedijoje. Maziausias pridétinés vertés mokestis yra Liuksemburge (15%),
Maltoje (18%), Kipre (18%) ir Vokietijoje (19%). Daugiausiai gyventojy pajamy mokescio
surenka Danija (26,11%) ir Ispanija (17,13%), o maziausiai — Cekija (3,67%) ir Slovakija
(2,91%). Daugiausiai pelno mokes¢io pajamy surenkama Liuksemburge (4,78%), Cekijoje
(3,44%) ir Portugalijoje (3,4%), o maziausiai — Slovénijoje (1,2%), Graikijoje (1,33%) ir
Vengrijoje (1,39%). Daugiausiai socialiniy jnasy pajamy yra surenkama Pranciizijoje (16,79%),
Nyderlanduose (14,98%), Cekijoje (14,79%), Slovénijoje (14,75%) ir Belgijoje (14,55%), 0
maziausiai — Danijoje (0,09%), Airijoje (5,16%), Jungtinéje Karalystéje (6,19%).
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1 PRIEDAS

BVP pokyc¢iai 2009 — 2013 m. ES ir Lietuvoje, lyginant su ankstesniais m., % (Eurostat, 2015)

2009 2010 2011 2012 2013
ES-28 -4,5 2 1,6 -0,4 0,1
Lietuva -14.8 1,6 6 3,7 3,3
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2 PRIEDAS

BVP pokyc¢iai 2009 — 2013 m. ES ir Lietuvoje, lyginant su ankstesniais m., % (Eurostat, 2015)

Salis 2013
Belgija 0,2
Bulgarija 0,9
Cekija -0,9
Danija 0,4
Vokietija 0,4
Estija 2,2
Airija -0,3
Graikija -3,9
Ispanija -1,2
Pranciizija 0,2
Kroatija -0,9
Italija -1,9
Kipras -5,4
Latvija 4,1
Lietuva 3,3
Liuksemburgas 2,1
Vengrija 11
Malta 2,9
Nyderlandai -0,8
Austrija 0,3
Lenkija 1,6
Portugalija -1,4
Rumunija 3,5
Slovénija -1,1
Slovakija 0,9
Suomija -1,4
Svedija 1,6
Jungtiné Karalysté 1,7
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3 PRIEDAS

BVP rinkos kainomis ES §alyse 2013 m., mlrd. EUR (Eurostat, 2015)

Salis 2013
Belgija 392,7
Bulgarija 41,9
Cekija 156,9
Danija 255,2
Vokietija 2820,8
Estija 19,0
Airija 179,4
Graikija 180,4
Ispanija 1031,3
Pranciizija 2116,6
Kroatija 43,6
Italija 1606,9
Kipras 18,1
Latvija 22,8
Lietuva 35,0
Liuksemburgas 46,5
Vengrija 101,3
Malta 77
Nyderlandai 650,9
Austrija 322,9
Lenkija 394.,6
Portugalija 170,3
Rumunija 144,3
Slovénija 35,9
Slovakija 73,8
Suomija 202,7
Svedija 435,8
Jungtiné Karalysté 20429
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4 PRIEDAS

Perkamosios galios paritetai (1 perkamosios galios standartas = ... nacionalinés valiutos vienety)
2013 m. (Lietuvos Statistikos Departamentas, 2015)

Salis 2013
Belgija 1,1259
Bulgarija 0,930239

Cekija 17,7369
Danija 10,1622
Vokietija 1,05124
Estija 0,72914
Airija 1,1021
Graikija 0,853617
Ispanija 0,90063
Pranciizija 1,13105
Kroatija 4,81181
Italija 1,00888
Kipras 0,892329
Latvija 0,679363
Lietuva 2,1016
Liuksemburgas 1,21234
Vengrija 171,208
Malta 0,779959
Nyderlandai 1,09748
Austrija 1,11761
Lenkija 2,41243
Portugalija 0,779828
Rumunija 2,20446
Slovénija 0,805192
Slovakija 0,679476
Suomija 1,23362
Svedija 11,6638
Jungtin¢ Karalysté 0,925106
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5 PRIEDAS

BVP vienam gyventojui 2013 m., PGS (Lietuvos Statistikos Departamentas, 2015)

Salis 2013
Belgija 31600
Bulgarija 11900
Cekija 21900
Danija 33100
Vokietija 32600
Estija 19500
Airija 34500
Graikija 19300
Ispanija 25000
Prancuzija 28400
Kroatija 16100
Italija 26500
Kipras 23600
Latvija 17000
Lietuva 19400
Liuksemburgas 68500
Vengrija 17600
Malta 22800
Nyderlandai 34900
Austrija 34000
Lenkija 17900
Portugalija 21000
Rumunija 14500
Slovénija 21800
Slovakija 20000
Suomija 30000
Svedija 33700
Jungtiné Karalysté 28900
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6 PRIEDAS

Infliacijos pokytis ES 2013 m., lyginant su ankstesniais m., % (Eurostat, 2015)

Salis 2013
Belgija 1,2
Bulgarija 0,4
Cekija 1,4
Danija 0,5
Vokietija 1,6
Estija 3,2
Airija 0,5
Graikija -0,9
Ispanija 15
Pranciizija 1
Kroatija 2,3
Italija 1,3
Kipras 0,4
Latvija 0
Lietuva 1,2
Liuksemburgas 1,7
Vengrija 1,7
Malta 1
Nyderlandai 2,6
Austrija 2,1
Lenkija 0,8
Portugalija 0,4
Rumunija 3,2
Slovénija 1,9
Slovakija 15
Suomija 2,2
Svedija 0,4
Jungtin¢ Karalysté 2,6

80




7 PRIEDAS

Infliacijos kitimas Lietuvoje 2009 — 2013 m., lyginant su ankstesniais metais, % (Lietuvos

Statistikos Departamentas, 2015)

2009

2010

2011

2012

2013

Lietuva

4,2

12

4,1

3,2

1,2
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8 PRIEDAS

Mokestiniy pajamy dalies kaita Lietuvos valstybés biudZeto pajamy struktiiroje 2009 — 2013 m.,
% (Lietuvos Statistikos Departamentas, 2015)

2009 2010 2011 2012 2013

Mokesciy

. 48,92 46,51 47,57 48,52 48,83
pajamos

Socialiniy

. . 35,87 33,67 33,6 33,43 33,37
inaSy pajamos

Mokesciy
pajamos,
jskaitant 84,79 80,18 81,17 81,95 82,2
socialinius
jnasus
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9 PRIEDAS

Gyventojy pajamy mokescio pajamos kai kuriose ES $alyse 2013 m., % nuo BVP (EBPO, 2015)

Salis 2013
Austrija 9,75
Belgija 12,78
Cekija 3,67
Danija 26,11
Estija 5,5
Suomija 12,82
Pranciizija 8,36
Vokietija 9,53
Graikija 6,08
Vengrija 5,39
Airija 9,27
Italija 11,65
Liuksemburgas 8,77
Nyderlandai 7,17
Lenkija 4,46
Portugalija 7,79
Slovakija 2,91
Slovénija 5,23
Ispanija 17,13
Svedija 12,16
Jungtiné Karalysté 9,12
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10 PRIEDAS

Pelno mokescio pajamos kai kuriose ES Salyse 2013 m., % nuo BVP (EBPO, 2015)

Salis 2013
Austrija 2,16
Belgija 3,09
Cekija 3,44
Danija 2,66
Estija 1,74
Suomija 2,37
Pranciizija 2,55
Vokietija 1,79
Graikija 1,33
Vengrija 1,39
Airija 2,44
Italija 3,15
Liuksemburgas 4,78
Nyderlandai 1,91
Lenkija 1,77
Portugalija 3,4
Slovakija 2,88
Slovénija 1,2
Ispanija 2,01
Svedija 2,64
Jungtiné Karalysté 2,54
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11 PRIEDAS

Socialinio draudimo jmoky pajamos kai kuriose ES $alyse 2013 m., % nuo BVP (EBPO, 2015)

Salis 2013
Austrija 14,55
Belgija 14,16
Cekija 14,79
Danija 0,09
Estija 11,09
Suomija 12,64
Pranciizija 16,79
Vokietija 13,92
Graikija 10,71
Vengrija 12,49
Airija 5,16
Italija 13,09
Liuksemburgas 11,08
Nyderlandai 14,98
Lenkija 12,31
Portugalija 8,92
Slovakija 13,29
Slovénija 14,75
Ispanija 11,29
Svedija 9,98
Jungtiné Karalysté 6,19
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